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Note liminaire

Le Rapport présenté ici a été rédigé et adopté par I'ensemble de la
Commission de recherche sur les archives francaises relatives au Rwanda
et au génocide des Tutsi. Il est le résultat de deux années de travail dans
les fonds d’archives francais et d’écriture collective de la recherche. Il est
remis au Président de la République le 26 mars 2021, et aussitdt rendu
public en vertu de la décision prise a la création de la Commission le 5
avril 2019. Le Rapport est accessible en intégralité sur le site de la prési-
dence de la République et réglementairement sur celui de la DILA (ex-
Documentation frangaise), ainsi que sur le site du ministére de I'Europe
et des Affaires étrangeres. Un résumé en anglais est diffusé simultané-
ment. L’organisation interne du manuscrit permet un acces facile a son
contenu, grace a une table des mati¢res détaillée, des introductions et
conclusions de chapitre, et 'introduction générale qui suit, ainsi que les
conclusions finales.

Conformément a I'engagement de la Commission de recherche, la
publication de son Rapport est suivie, le 7 avril 2021, de I'acces a tout
public des sources du Rapport sous forme de fac-similés intégraux de
I'ensemble des archives exploitées par la Commission de recherche, docu-
ments classifiés ou non*. Cette collection de sources est disponible en
salle de lecture des Archives nationales, 12 ou les chercheurs se rendent,
la 01 la recherche se fait. Afin de permettre I'égalité des lecteurs devant
les sources, des dispositifs d’aide a 'acces seront prises. Conformément
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a Pobjectif également assigné a la Commission de favoriser 'ouver-
ture des archives frangaises sur le Rwanda et le génocide des Tutsi, a
son initiative, des fonds constitués sont également inclus dans le cadre
de la dérogation générale signée du premier ministre. L’ouverture des
archives publiques porte sur le Fonds présidentiel Fran¢ois Mitterrand et
le Fonds premier ministre Edouard Balladur. Cette collection de docu-
ments pour la recherche et ces fonds désormais accessibles bénéficient
de la mise a disposition d’un état des sources des fonds publics sur le
Rwanda et le génocide des Tutsi réalisé par les personnels scientifiques
des centres d’archives concernés a l'initiative de la Commission, ainsi
que de la mise en ligne d’une documentation propre a I'événement des
accords d’Arusha et a la vie politique rwandaise (FPR inclus).

Le Rapport est publié simultanément par les soins de la maison d’édi-
tion Armand Colin impliquée de longue date dans la diffusion des
connaissances scientifiques sur les génocides, les droits d’auteur reve-
nant a la recherche publique.

*La liste des documents contenus dans les cartons sources librement acces-
sibles a tous aux Archives nationales figure dans les annexes numériques
du Rapport. Elle totalise prés de 8 000 documents, tous rendus communi-
cables et déclassifiés au préalable si nécessaire (de fait, les documents classifiés
n apparaissent plus comme tels puisqu’ils ont été déclassifiés & la demande
de la Commission). Ces cartons sources ne renferment pas les copies des
documents utilisés dans le fonds présidentiel et Premier ministre Edouard
Balladur dans la mesure o1 ceux-ci sont intégralement ouverts. Nous invi-
tons les lecteurs & s’y référer.



Lettre du Président de la République adressée, le 5 avril 2019, a
M. Vincent Duclert

Monsieur le Professeur,

Le 7 avril 2019, la France commémorera, aux cotés du Rwanda, le 25
anniversaire du génocide des Tutsi. En cent jours, cet événement tragique,
que la communauté internationale n'a pas su empécher, faisait prés d’un
million de victimes. La France a toujours veillé a honorer le souvenir
des victimes et a saluer la dignité des survivants, ainsi que la capacité de
réconciliation du peuple rwandais.

Je souhaite que ce 25¢ anniversaire marque une véritable rupture dans
la maniére dont la France appréhende et enseigne le génocide des Tutsi,
tournée vers une meilleure prise en compte de la douleur des victimes et des
aspirations des rescapés.

Conformément a l'engagement que j avais pris le 24 mai 2018, lors de

ma rencontre avec le président Paul Kagame & Paris, je tiens a ce que le
génocide des Tutsi prenne toute sa place dans notre mémoire collective. Cela
doit passer d'abord par un approfondissement de notre connaissance et de
notre compréhension de cette entreprise terrifiante de destruction humaine,
en vue de son enseignement en France et de [éducation a la vigilance des
Jeunes générations. La Mission détude sur la recherche et l'enseignement
des génocides et des crimes de masse, que vous avez présidée, en a posé les
premiéres pierres, avec la décision prise d'inscrire le génocide des Tutsi au
programme des classes de Terminale.
Cette étape était importante. Elle doit maintenant étre accompagnée d’un
travail consacré a ['étude de toutes les archives frangaises concernant le
Rwancda, entre 1990 et 1994. [ 'entends confier cette tiche a une commission
de chercheuses et de chercheurs frangais, dont vous assurerez la présidence.

Cette commission aura pour objectif :

1. De consulter l'ensemble des fonds d'archives frangaises relatifs a la période
pré-génocidaire et celle du génocide lui-méme ;

2. De re’diger un rapport qui permettra :

e doffrir un regard critique d'historien sur les sources consultées ;
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* d'analyser le role et l'engagement de la France au Rwanda au cours de
cette période, en tenant compte du role des autres acteurs engagés au cours
de cette période ;

* de contribuer au renouvellement des analyses historiques sur les causes
du génocide des Tutsi, profondes et plus conjoncturelles, ainsi que sur son
déroulement, en vue d’une compréhension accrue de cette tragédie historique
et de sa meilleure prise en compte dans la mémoire collective, notamment
par les jeunes générations.

Ce rapport devra étre achevé dans un délai de deux ans sous la forme d’'un
rapport qui sera rendu public.

Pour remplz'r VOLre MIssion, Vous serez SOumis, ainsi que les autres membres
de la commission, a titre exceptionnel, personnel et confidentiel, & une
procédure d'habilitation daccés et de consultation de I'ensemble des fonds
darchives frangais concernant le Rwanda, entre 1990 et 1994 (archives
de la Présidence de la République, du Premier ministre, du Ministére de
UEurope et des Affaires étrangeéres, du Ministére des Armées et de la mission
d’information parlementaire sur le Rwanda).

Vous pourrez vous appuyer sur les moyens que mettront a votre disposition
les ministéres concernés — ministére des Armées, ministére de I’Europe et des
Affaires étrangéres et ministére de I’Enseignement supérieur, de la recherche
et de l'innovation — ainsi que les services d archives des différentes institutions
concernées.

Avec tous mes veeux de succés dans l'accomplissement de cette mission
d’importance, je vous prie dagréer, Monsieur le Professeur, 'expression de
ma considération distinguée.

Emmanuel MACRON



COMPOSITION DE LA COMMISSION DE RECHERCHE
SUR LES ARCHIVES FRANCAISES RELATIVES AU RWANDA
ET AU GENOCIDE DES TUTSI*

e M. Vincent Duclert, chercheur et ancien directeur du CESPRA
(CNRS-EHESS), enseignant a Sciences-Po, inspecteur général de
PEducation nationale, président de la Commission ;

e M™ Catherine Bertho Lavenir, professeure émérite de I'Université
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* M. David Dominé-Cohn, professeur certifié¢ d’histoire-géographie,
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e M™ Isabelle Ernot, professeure d’histoire-géographie détachée,
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de la Mission d’étude en France sur la recherche et I'enseignement des
génocides et des crimes de masse ;

* M. Thomas Hochmann, professeur de droit public & I'Université Paris
Nanterre, membre de 'TUF, spécialiste de droit constitutionnel ;

* M™ Sylvie Humbert, professeure d’histoire du droit a I'Université
catholique de Lille, spécialiste de la justice pénale internationale ;

* M. Raymond H. Kévorkian, directeur de recherche émérite a
I'Université de Paris 8, spécialiste du génocide des Arméniens, membre
de la Mission d’étude en France sur la recherche et 'enseignement des
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* M. Erik Langlinay, professeur agrégé d’histoire, docteur en histoire
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docteur en histoire, spécialiste des réseaux de résistance et des services
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* M™ Frangoise Thébaud, professeure émérite en histoire contemporaine
de I'Université d’Avignon, spécialiste de la Grande Guerre, des femmes
et du genre ;

* M™ Sandrine Weil, doctorante en histoire contemporaine, spécialiste
des ressources images, membre de la Mission d’étude en France sur la
recherche et I'enseignement des génocides et des crimes de masse.

*M™ Annette Wieviorka, directrice de recherche émérite au CNRS, membre de la
Commission 2 sa création, a souhaité s’en retirer le 13 septembre 2019, constatant la
charge de travail trop importante qu'impliquait cette responsabilité au regard de ses
propres recherches ;

Mme Christelle Jouhanneau a demandé sa mise en retrait des travaux de la Commission
le 8 juillet 2020 pour des raisons professionnelles liées 4 ses charges d’inspectrice
d’académie, inspectrice pédagogique régionale, dans 'académie de Versailles ;

Mm Julie d’Andurain, professeure d’université, a demandé sa mise en retrait des
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associé de droit public aux Universités de Paris 1 Panthéon-Sorbonne et de Versailles-
Saint-Quentin-en-Yvelines, a annoncé a la Commission, travaillant en présentiel, qu’il
la quittait le 28 février 2021 en raison des risques sanitaires, de ses charges extérieures
et d’'un désaccord sur 'organisation de la phase finale de rédaction du rapport et
d’élaboration de ses conclusions.



Lettre de remise du Rapport de la Commission de recherche
sur les archives francaises relatives au Rwanda
et au génocide des Tutsi (1990-1994)
adressée au Président de la République,
par son président, M. Vincent Duclert

Monsieur le Président,

En réponse a votre lettre de mission du 5 avril 2019, j ai ['honneur de vous
remettre le Rapport qui a été commandé & la Commission de recherche sur les
archives frangaises relatives au Rwanda et au génocide des Tutsi. L objectif
d'encouragement i une large ouverture des archives sur le sujet est également
atteint, avec la mise & disposition a tout public, aux Archives nationales, &
partir du 7 avril 2021, des cartons sources du Rapport rassemblant la totalité
des reproductions des archives consultées par la Commission, et [ouverture
par anticipation, grice a une dérogation générale, des fonds présidentiel
(Frangois Mitterrand) et Premier ministre (Edouard Balladur) relatifs au
sujet.

Le format inusuel du Rapport s’explique par l'ampleur des sources
archivistiques consultées mais également par la complexité des faits et
lexigence d'une recherche méthodique, exhaustive (au regard des sources
consultées), contextualisée et critique. Ce Rapport formule des conclusions,
portées par une recherche collective, sur un sujet majeur: la France, le
Rwanda et le génocide des Tutsi.

La Commission de recherche, en plein accord de tous ses membres, vous
remet le document scientifique que vous attendez et que vous avez pris
lengagement de rendre aussitot public, quel qu en soit le contenu, afin qu’il
serve & l'apaisement des mémoires et & ['histoire universelle. 1l est, en effet, du
devoir des savants de répondre aux interrogations profondes, humaines que
se posent les personnes et les sociétés. Parmi ces derniéres, les génocides dans le
siécle qui fut le leur et qui ne s'est pas interrompu, les génocides et le devoir
d’y répondre, dy résister et méme de les combattre li ot ils se réalisent, et
plus loin avec la mobilisation des forces du savoir et l'opinion publique des
démocraties. Une réflexion a ce sujet est vitale désormais, plus de soixante-dix
ans aprés l'adoption par les Nations Unies, a Paris, de la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide imaginée par le juriste et
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historien Raphael Lemkin. Un nouvel dge de la résistance aux génocides et
aux crimes de masse doit s ouvrir.

La France a travers ses administrations civiles et militaires a les moyens
de cette ambition, a commencer par la mobilisation des savoirs. Celle-ci
suppose l'exigence d'informations vérifides, d’une documentation publique,
d’une recherche soutenue. La création de La Documentation frangaise, le
19 octobre 1945, par des femmes et des hommes venus du gouvernement du
général de Gaulle a Londyes et a Alger, a concrétisé une pensée de la liberté
de la République et de la Résistance. Désormais intégrée a la Direction de
linformation légale et administrative (DILA / vie-publique.fr), elle aura
la charge de diffuser & tous le Rapport de la Commission de recherche, grice
a ses moyens numériques du XXI* siécle.

Vous nous avez honorés de votre confiance. Je vous en remercie. Je vous
remercie également du soutien des services de votre Présidence, du Premier
ministre, des ministres et des administrations de ['Etat, & commencer par les
archivistes de la République et la délégation de Villejuif du CNRS pour le
volet matériel. Mes remerciements enfin vont aux membres de la Commission
qui ont réalisé un travail exemplaire dans des conditions difficiles, toujours
avec le souci de ['exactitude et de la compréhension, pour ne pas « ajouter
au malheur de ce monde », comme [écrivait Albert Camus en 1944. Cest
la mission des chercheurs.

La grandeur d’un Etat se mesure au soutien qu’il accorde a la recherche,
pour Lavenir des sociétés de paix en France et dans le monde. Face aux
catastrophes, la connaissance n'est pas vaine quand elle gagne en liberté, en
rayonnement, du moins le croyons-nous. Nous attendons de vous, Monsieur
le Président, que cela soit redit, au plus haut niveau de la République qui
a besoin de savants et de la raison dans la cité.

La suite politique qu il conviendra de donner i ce Rapport vous appartient,
elle appartient aux Frangaises et Frangais qui attendent de leur pays une
attention nouvelle & UAfrique, en vue de construire ensemble le monde
démocratique et égalitaire de demain.

Je vous prie dagréer, Monsieur le Président, ['expression de mes
respectueuses salutations.

Paris, le 26 mars 2021
Professeur Vincent Duclert
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bonnes conditions matérielles. I ’équipe de la délégation le de France
Villejuif du CNRS et celle du batiment des jardins au ministére des
Armées rue Saint Dominique n’ont pas ménagé leurs efforts, et nous
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reconnu I'indépendance de la Commission et ont souhaité la réussite
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role central pour la mise a disposition des documents et ont toujours
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Introduction

A CREATION, LE I§ AVRIL 2019, DE LA COMMISSION DE RECHERCHE

sur les archives francaises relatives au Rwanda et au génocide des

Tutsi (1990-1994) et le Rapport qui est attendu de ses travaux
découlent d’une question vertigineuse qui s'impose  tous.

Lorsqu’en octobre 1990, la France s'engage au Rwanda, elle affiche
I'ambition d’ceuvrer & la démocratisation du pays, conformément aux
orientations dessinées par le Président Mitterrand au sommet africain
de La Baule. Elle favorise ensuite la conclusion d’accords de paix entre
le gouvernement rwandais et le Front patriotique rwandais (FPR). Ces
objectifs se concrétisent, le 4 aolit 1993, par la signature des accords
d’Arusha en vertu desquels les casques bleus de TONU prennent le relais
de la présence militaire francaise. Quelques mois plus tard, pourtant, le
7 avril 1994, le Rwanda bascule dans un génocide. Les Tutsi de ce pays
sont exterminés, ainsi que les Hutu démocrates, ce qui conduit a la dis-
parition de pres d’un million de personnes. Cette catastrophe projette sur
le continent africain le fait génocidaire.

Comment expliquer deux événements si contradictoires ? Doit-on
considérer que 'engagement de la France au Rwanda puisse étre 'une
des causes du génocide ? Le retour, sous mandat des Nations unies, de la
France au Rwanda avec I'opération Turquoise de juin-aotit 1994 qui vise
a « arrét des massacres », change-t-il la nature de 'engagement francais ?
Quelles réponses les sources archivistiques francaises apportent-elles a ces
interrogations ?

Ces interrogations, qui n'ignorent rien de I'implication des partenaires
de la France ni de la culpabilité des génocidaires venus de I'extrémisme
de la majorité hutu, posent la question de la responsabilité de la France
dans la catastrophe'. La France a-t-elle une part de responsabilité dans le
génocide des Tutsi, et si oui, laquelle ?

Seule une recherche approfondie, méthodique, impartiale pourra ten-
ter de répondre & cette interrogation qu’il est nécessaire d’assumer. La
conclusion du Rapport s'efforcera de le faire.
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I. UENJEU D UNE RECHERCHE DE VERITE SUR LA FRANCE
AU RWANDA ET LE GENOCIDE DES TUTSI, DE 1990 A 1994

La réponse a de telles interrogations nécessaires oblige a tout considérer
de cette histoire francaise. La France n’est quasiment plus présente militai-
rement au Rwanda lorsque se déclenche le génocide, le 7 avril 1994, apres
Iassassinat, la veille au soir du président rwandais Juvénal Habyarimana
et du président du Burundi, Cyprien Ntaryamira. Du 8 au 14 avril, elle
conduit une opération d’évacuation de ressortissants a partir de Kigali.
Lorsqu’elle revient au Rwanda, dans le cadre d’une opération a visée hu-
manitaire menée au sud-ouest du pays du 22 juin au 21 aolt 1994, le
génocide des Tutsi est reconnu politiquement par la France depuis le 16
mai, par la voix du ministre des Affaires étrangeres, Alain Juppé.

La reconnaissance internationale du génocide est plus tardive. Le 8 juin
19942, le Conseil de sécurité de 'TONU rappelle, a propos de la « violence
[et du] carnage dont les civils sont victimes » que « le génocide constitue un
crime qui tombe sous le coup du droit international ». Ce n'est que le 4 oc-
tobre 1994 que le génocide des Tutsi est finalement reconnu dans le cadre
du Rapport intermédiaire de la Commission d’experts formée sur la base
de la Résolution 935 du 1¢juillet 1994°. Un Tribunal pénal international
pour le Rwanda (TPIR) est alors créé le 8 novembre 1994 par la Résolution
9554, chargé de juger les responsables du génocide. La reconnaissance du
génocide des Tutsi entre dans le droit pénal international. Elle s'est faite
au travers d’une série de rapports dont ceux mentionnés par la Résolution
955, de déclarations de responsables politiques, et d’actions individuelles
et collectives de chercheurs. Un des aspects majeurs de ce Rapport est donc
conditionné par I'analyse de I'implication de la France dans ce processus de
reconnaissance et par 'examen des freins qui ont pu lui étre mis.

La question de la responsabilité des autorités de la France dans le génocide
des Tutsi doit étre assumée par la recherche. Elle a été posée dés I'événement
dans le cadre d’un rapport de force de plus en plus aigu entre la France et le
nouveau régime rwandais. Le FPR, qui a combattu les génocidaires hutu et
arrété le génocide, parvenu au pouvoir apres Uentrée de ses forces dans la ca-
pitale, Kigali, le 4 juillet 1994, n’hésite pas, en effet, a accuser la France de
complicité de génocide’. En mesure de rétorsion, le Rwanda n'est pas invité
au sommet franco-africain de Biarritz du 8 novembre 19946, A cette occa-
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sion, Frangois Mitterrand livre sa vérité sur le génocide des Tutsi, accusant
implicitement le FPR & I'écrit, puis se rétractant, a 'oral, d’avoir commis lui
aussi un génocide et minimisant les massacres commis au Rwanda, les fi-
geant dans la vision de 'atavisme structurel prété a Afrique de « massacres
interethniques » ensanglantant le continent. Evoquant, dans le texte écrit
de son discours, « des chefs locaux [qui] décident délibérément de conduire
une aventure a la pointe des baionnettes ou de régler des comptes a coup
de machettes », le président francais déclare qu'« aucune police d’assurance
internationale ne peut empécher un peuple de sautodétruire ». Il parait
ainsi dédouaner la France et la communauté internationale de toute res-
ponsabilité dans la catastrophe.

Cette déclaration est dénoncée, en particulier a Kigali mais aussi
dans 'Hexagone et en Europe. Au méme moment, le Conseil de sécu-
rité des Nations unies officialise la création du Tribunal pénal interna-
tional pour le Rwanda’. Celui-ci était en gestation depuis la résolution
du 1< juillet 1994, la remise des rapports du rapporteur spécial pour le
Rwanda de la Commission des droits de 'homme des Nations unies
et le travail accompli par la Commission d’experts créée en vertu de la
Résolution 935 sur les violations du droit international humanitaire
au Rwanda®. Lincrimination de génocide est retenue par le statut du
TPIR, pour la premicre fois depuis qu'existe la Convention de 1948°.

La position exprimée par le président de la République au sommet de
Biarritz et celle des nouvelles autorités rwandaises confrontées aux consé-
quences du génocide placent la France dans une position délicate. La
question des responsabilités de la France au Rwanda devient un énoncé
interdit dans les milieux officiels et un théme de campagne de presse pour
des intellectuels et des militants, notamment ceux qui stigmatisent la
« Frangafrique ». Un débat récurrent, 4pre et violent, a la hauteur des en-
jeux et des passions, grandit en France mais aussi en Afrique, en Europe
et dans le monde. Les accusations se multiplient d’'un coté, la dénégation
et les ripostes y compris judiciaires samplifient de l'autre, au point de
géner profondément les conditions de recherche de la vérité historique.
De vives polémiques traversent en effet les milieux de la recherche, sus-
citant des clivages définitifs, provoquant des ruptures irréparables. La
violence des affrontements politiques, idéologiques et mémoriels gagne
les milieux scientifiques. Des recherches se réalisent, mais la quéte de la
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vérité se heurte & des obstacles indépassables dans ce contexte d’extréme
passion. Il faut compter au nombre des difficultés I'acces restreint aux
fonds d’archives francais, que la législation'® rend non-communicables
en vertu des délais de communicabilité étendus & cinquante ans pour
la majorité des documents concernés et du statut classifié — au titre du
secret de la défense nationale'' — d’une partie d’entre eux.

Ce conflit révélant d'immenses traumatismes, réveillant le souvenir de
tragiques événements passés, n'est pas limité a la France. Les Etats ou les
organisations internationales qui ont été concernés par le basculement
du Rwanda ou qui se sont abstenus d’agir face au génocide des Tutsi sont
amenés, douloureusement et incomplétement, a examiner quelle fut leur
action durant ces années 1990-1994 en Afrique centrale. En France, une
Mission d’information parlementaire présidée par 'ancien ministre de la
Défense, Paul Quiles, étudie en 1998 « les opérations militaires menées
par la France, d’autres pays et TONU entre 1990 et 1994 »'2. En dépit
de la qualité de 'enquéte des parlementaires, dont les rapporteurs étaient
Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, et de I'importance des archives d’Frat
déclassifiées et rendues publiques a cette occasion, le rapport ne parvient
pas & apaiser le conflit mémoriel. Ce dernier s'avive méme en se déplacant
vers la sphére judiciaire et la crise diplomatique.

Les tensions diplomatiques s’aggravent jusqu'a déclencher une rup-
ture des relations entre la France et le Rwanda, apres la mise en cause
judiciaire des dirigeants de I'actuel régime rwandais pour leurs sup-
posées responsabilités' dans I'attentat du Falcon 50 ayant entrainé la
mort du président Habyarimana et de son homologue burundais le 6
avril 1994 au soir, événement déclencheur du génocide des Tutsi. LEtat
rwandais riposte avec la publication, le 5 aott 2008, d’un rapport a
charge cherchant a prouver 'implication de la France dans la prépara-
tion et I'exécution du génocide'. Trente-trois personnalités civiles et
militaires francaises sont ainsi mises en cause et se retrouvent sous la
menace de possibles poursuites judiciaires internationales. Leur liberté
de circulation au-dela des frontiéres est compromise.

Une tentative de réconciliation avec le régime de Kigali a lieu en
2010, a I'initiative du président Nicolas Sarkozy qui effectue un voyage
au Rwanda, rencontre le président Paul Kagame et se recueille au mémo-
rial de Kigali, appelant « la communauté internationale, dont la France,
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a réfléchir a ses erreurs qui 'ont empéchée de prévenir et d’arréter ce
crime épouvantable ». Mais sa démarche, tout comme celle de 'ambas-
sadeur de France Laurent Contini délivrant & Kigali, le 9 avril 2011,
un discours « en mémoire du personnel de cette ambassade qui a péri
lors du génocide des Tutsi en 1994 », est critiquée ou incomprise. Elle
sinscrit pourtant dans un contexte d’évolution internationale comme
en témoignent les déclarations de reconnaissance, et méme d’excuses
de la part de la Belgique, des Etats-Unis et des Nations unies pour leur
responsabilité dans I'inaction internationale face au génocide des Tutsi.

En France, la démarche de Nicolas Sarkozy n’est pas poursuivie sous
cette forme par son successeur. Frangois Hollande s'applique davantage a
favoriser 'ouverture des fonds d’archives frangais sur le Rwanda et le géno-
cide des Tutsi. Mais les chercheurs s'accordent a penser que les annonces
n'ont pas été suivies d’effets et que les questions ouvertes sont demeurées
sans réponse”. Le probleme des archives n'a pas trouvé de solution. Les
proces faits a la France sur son role au Rwanda ont été relancés, et les
déclarations sur sa complicité dans le génocide des Tutsi se sont renforcées.

Ce climat conflictuel, ces débats passionnels rendent difhcile et péril-
leux le travail de la recherche en histoire et sciences sociales malgré
la qualité de nombreux travaux scientifiques, I'émergence d’une jeune
recherche, I'apport, enfin, des enquétes de journalistes et des rapports
d’associations. Leffort de documentation se manifeste également par
la création de bases internet indépendantes. La production scientifique
réalisée a 'étranger peine, par ailleurs, a exister en France, faute d’efforts
de traduction. Les historiens et chercheurs se heurtent aux réalités poli-
tiques nationales et mesurent le difficile acces aux archives publiques, a
la fois non communicables par application de la législation qui condi-
tionne leur acces & une dérogation individuelle parfois difficile & obte-
nir, et en raison de leur nature pour un grand nombre d’entre elles
classifiées au titre du secret de la défense nationale.

2. LA CREATION DE LA COMMISSION DE RECHERCHE
(5 AVRIL 2019)

Face au triple blocage, mémoriel, politique et archivistique, une ac-
tion est conduite par le président de la République, Emmanuel Macron,
élu en mai 2017, sous la forme d’un rapprochement diplomatique entre
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la France et le Rwanda d’une part'®, d’une initiative en faveur de la
recherche scientifique de l'autre, enfin d’'une volonté d’ouverture des
archives publiques frangaises. Un communiqué est a cet effet publié par
la présidence de la République le 5 avril 2019. Il décrit les moyens qui
seront mis en ceuvre'” — dont la création d’'une Commission d’historiens
et de chercheurs sur le sujet. Les travaux de cette Commission découlent
d’une lettre de mission'® adressée ce méme jour, 5 avril 2019, par Em-
manuel Macron au professeur Vincent Duclert qui la préside. Une pre-
miere composition de I'équipe est simultanément rendue publique.

La Commission de recherche " rassemble des enseignants-chercheurs
réunis par son président sur la base des compétences requises pour
traiter de I'objet de recherche et exploiter les sources de 'enquéte. En
conséquence, elle sappuie sur des spécialisations en droit et en archives,
en histoire de I'Etat et des pouvoirs politiques, et en histoire des géno-
cides®. Respectant la parité, attachée a I'équilibre des générations et a la
diversité des statuts, elle se définit en priorité par son adhésion au projet
de recherche décrit par la lettre de mission et aux questions méthodolo-
giques comme éthiques qu’il souléve.

Cette équipe d’historiens et de chercheurs se voit assigner un double
objectif. Il s'agit en premier lieu, comme I'expose précisément la lettre
de mission, de faire prévaloir la recherche dans I'approche de la poli-
tique francaise au Rwanda et du génocide des Tutsi et de produire un
rapport scientifique réalisé dans un délai de deux années. Il s'agit, par
ailleurs, de contribuer & une plus large ouverture, a 'ensemble des cher-
cheurs et des publics, des fonds d’archives sur le sujet.

Pour soutenir le premier objectif, la Commission voit son indépen-
dance pleinement reconnue et bénéficie des moyens que décrit la Note
intermédiaire remise le 5 avril 2020 a l'issue d’'une premiére année de

12!, Cing emplois sont accordés par le ministéere de 'Education

travai
nationale a la demande du président de la Commission, ainsi que des
décharges universitaires pour deux professeurs. Les autres membres de la
Commission, dont beaucoup en régime de retraite, ont oeuvré bénévo-
lement. Sur un plan matériel, la Commission est dotée d’un budget de
fonctionnement et de bureaux dans un batiment mutualisé appartenant
au ministere des Armées. Par ailleurs, un acces le plus large possible a

tous les fonds d’archives existants est assuré aux membres de la Com-
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mission. Il repose sur la double clé d’une habilitation personnelle au
secret de la défense nationale permettant la consultation de toute piece
classifiée et de dérogations individuelles systématiques pour accéder aux
documents non communicables. La Commission a été en mesure, a
lissue de son travail, de demander 'ouverture a tous les chercheurs des
sources utilisées dans le rapport et des fonds organiques.

Moins de deux ans apres la réception de sa lettre de mission, la Com-
mission de recherche achéve ses travaux et remet son rapport scien-
tifique au président de la République qui le rend aussitét public. La
remise du Rapport s'accompagne de la mise a disposition a tout public,
aux Archives nationales??, de la collection des fac-similés de toutes les
sources archivistiques exploitées par la Commission comme elle s’y
était engagée dés sa création®. La dérogation générale autorise un acces
universel a cet ensemble d’environ 6 000 documents, dont une partie,
classifiée a l'origine, a été déclassifiée a la demande de la Commission.
La dérogation est étendue a des fonds organiques : la Commission a
sollicité le président de la République pour une premiere vague d’ou-
verture portant sur le fonds présidentiel et le fonds du premier ministre
Edouard Balladur, fonds tous deux entiérement déclassifiés et ouverts 2
tous aux Archives nationales.

Louverture des archives se double d’une connaissance nouvelle des
fonds francais relatifs au Rwanda et au génocide des Tutsi grace a la réa-
lisation d’un état des sources mis a disposition de tous sur les sites des
centres d’archives et sur le site de la Commission — cette derniére ayant
pris l'initiative du lancement d’un tel outil de travail avec la contribu-
tion majeure des personnels scientifiques des archives. De plus, la Com-
mission met a disposition la transcription de nombreux rushes tournés
au Rwanda par les opérateurs de 'ECPA (Etablissement cinématogra-
phique et photographique des Armées) entre 1990 et 1994.

Leeuvre scientifique que constitue le Rapport, ainsi que 'acte politique
d’ouverture des archives francaises sur le Rwanda et le génocide des Tutsi,
peuvent aider les sociétés  assumer un tel passé de souffrance, de silence et
de destruction, tant en France et en Europe qu'au Rwanda et en Afrique, et
au-dela dans le monde entier car ces événements appartiennent a I'histoire
universelle. Cette recherche scientifique collective, avec toutes les limites
dont la Commission a conscience, peut favoriser une nouvelle confiance
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dans la recherche et I'écriture de I'histoire. La possibilité est méme offerte
de susciter avec elle, 2 l'occasion de sa réception publique, une libération
de la parole qui n’a pu jusque-la s'exprimer, car prise en étau entre des
injonctions contradictoires. Ce serait alors un effet inespéré du travail de
la Commission, comme un troisitme objectif de la mission. Cest aussi
une dette qui est affirmée 14, celle que 'humanité a contractée envers les
victimes du génocide des Tutsi*. Leur histoire doit exister comme celle du
Rwanda d’avant le génocide, avec ses espoirs de paix et ses réves sacrifiés.

3. UNE COMMANDE DE NATURE SCIENTIFIQUE

Les lecteurs de ce Rapport doivent connaitre son contexte de produc-
tion, marqué, comme il a été rappelé en ouverture de cette introduction,
par les traces de trente années de conflits mémoriels, diplomatiques,
politiques et intellectuels sur le sujet du Rwanda et du génocide des
Tutsi, en France, au Rwanda comme dans le monde. Ils doivent avoir
aussi une connaissance précise de la commande adressée aux chercheurs
et contenue dans la lettre de mission présidentielle. Celle-ci appelle en
effet & effectuer trois opérations de type scientifique :

* poser un regard critique d’historien sur les sources consultées ;

* analyser le role et 'engagement de la France au Rwanda entre 1990 et
1994, en tenant compte du rdle des autres acteurs engagés au cours de
cette période que la lettre de mission, sur la base des travaux autorisés,
qualifie de pré-génocidaire (1990-1993) et génocidaire (1994) ;

* contribuer au renouvellement des analyses historiques sur les causes
du génocide des Tutsi, profondes et plus conjoncturelles, ainsi que sur
son déroulement, en vue d’une compréhension accrue de cette tragédie
historique et de sa meilleure prise en compte dans la mémoire collec-
tive, notamment par les jeunes générations.

De telles recommandations adressées a des chercheurs et historiens
définissent le champ d’une recherche en histoire et en sciences sociales.
Elles ont été précisées et questionnées, de maniére & constituer les
grandes directions du Rapport qui suit.

Un regard historien sur les sources archivistiques

La premiere direction de recherche renvoie a la nécessité d’aborder de
maniére critique les sources primaires, ici les archives publiques, prin-
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cipalement d’Etat, politiques, militaires et administratives. La critique
des sources exige du chercheur qu’il se mette a distance en considé-
rant 'ensemble documentaire quelles constituent et en analysant leur
organisation archivistique. Létat des sources répond a cette exigence.
Il convient a cet égard, de faire un bilan de la campagne d’archives
réalisée par la Commission et de décrire 'ensemble du paysage archi-
vistique dans lequel s'inscrivent les fonds et les séries consultés. Le tra-
vail de lhistorien conduit, aussi, 3 procéder a une contextualisation
des documents étudiés et a y repérer tous les éléments d’information
disponibles, y compris dans le paratexte, tout comme les discours et
les représentations qui les déterminent, les non-dits ou les absences. 11
convient, enfin, de souligner les points importants suivants.

Les fonds relatifs au Rwanda et au génocide des Tutsi conservés dans
les archives publiques francaises se révelent d’une grande diversité. Ils
émanent de différentes institutions et comportent, chacun, différents
types de documents (comptes rendus de réunion, télégrammes diplo-
matiques, messages militaires, correspondances politiques, notes, fiches,
rapports, etc.) produits par le service émetteur ou conservés par le
service destinataire. Ils incluent également une trés importante docu-
mentation de nature publique, comme les textes des accords nationaux
ou internationaux, de nombreux rapports d’associations, ainsi que du
matériel cartographique ou statistique. La Commission a consulté des
fonds d’archives politiques et administratifs, civils et militaires, dont les
fonds présidentiel et gouvernementaux. Elle a eu le souci de confronter
les documents qui s’y trouvent, respectant 'exigence de croisement des
sources qui incombe aux chercheurs. La diversité des sources renvoie
aussi a la pluralité des acteurs et des institutions en charge de la — ou
des — politique(s) francaise(s) au Rwanda. Elle permet d’approcher les
représentations multiples qui gouvernent les choix et les décisions, et
de comprendre comment les acteurs individuels et les institutions sont
informés des actions menées et de la réalité du terrain.

Les archives institutionnelles consultées par la Commission révelent éga-
lement le rapport des institutions, tant a I'Etat de droit — parce que la loi
sur les archives de 1979 leur prescrit de conserver et de verser leur pro-
duction administrative”® — qu’a la bonne administration de leurs activités
— puisque 'archivage demandé impose de tenir en ordre ses dossiers. Des
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institutions parmi les plus importantes pour le sujet n’ont pas versé leurs
archives ou du moins celles-ci sont aujourd’hui introuvables. Cette absence
d’archives organiques concerne plusieurs services ou autorités. Dans des
cas précis, le recoupement entre séries d’archives a permis de constater des
pratiques administratives irrégulieres, voire des dérives institutionnelles.
La Commission a conduit des enquétes pour tenter de retrouver ces
archives en interrogeant systématiquement les centres ou services de
conservation, puis en s'adressant directement — lorsque les archivistes
avaient épuisé leurs voies d’action professionnelle — aux producteurs
d’archives. Elle a ainsi identifié quelques ensembles de documents qui
avaient été conservés a titre personnel et qui ont été déposés, par la suite,
dans des centres d’archives. Toutes les enquétes nécessaires n'ont néan-
moins pas pu étre réalisées. Il apparait a cet égard qu'une action résolue
doit étre menée pour mettre fin a des pratiques, en matiere d’archives,
que la loi, la chose publique et 'intérét de la recherche condamnent.
La lettre de mission de la Commission lui prescrit de travailler dans
les archives frangaises. Une approche exhaustive du sujet aurait néces-
sité la consultation des archives du Rwanda® et des pays des Grands
Lacs, celles des partenaires occidentaux de la France, celles des organi-
sations internationales — Nations unies?”’, OUA notamment — , celles
des partis politiques francais et européens, celles des associations des
droits de 'homme et du souvenir des victimes, comme Ibuka, Amnesty
International, Human Rights Watch, la Ligue des droits de Thomme et
la FIDH, Survie, et d’autres encore. Compte tenu des difficultés précé-
demment exposées, la Commission ne peut pas affirmer avoir consulté
de facon totalement exhaustive les fonds frangais malgré ses efforts en
ce sens. Cependant, en tant quéquipe de chercheurs et d’historiens,
elle S'est astreinte a un dépouillement rigoureux des fonds d’archives
méthodiquement identifiés. Elle s’est attachée a restituer le sens de cette
documentation et 2 en faire le socle de son travail de recherche.

Lanalyse du role et de l'engagement de la France au Rwanda entre 1990
et 1994

La deuxi¢me direction de recherche proposée a la Commission par
sa lettre de mission porte sur I'analyse du role et de I'engagement de la
France au Rwanda entre 1990 et 1994 en tenant compte du réle des
autres acteurs engagés au cours de cette période. Elle améne a définir en
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premier lieu ce qu'est « la France », & savoir des autorités politiques en
capacité de décision, des institutions d’Etat tant militaires que civiles,
des acteurs institutionnels en responsabilité et des exécutants. Diri-
geants comme exécutants sont par ailleurs les citoyens d’une démocra-
tie républicaine et des étres humains dotés d’une conscience morale et
d’un libre arbitre. La France se définit aussi par des cadres juridiques
et constitutionnels, par des traditions historiques, par des politiques,
naguere de colonisation et désormais affichées comme de coopération.
Il convient aussi d’interroger les savoirs que possedent les autorités en
charge du dossier du Rwanda, aussi bien ce qui touche a I'histoire de ce
pays, a la connaissance de sa société, de sa politique, de son économie,
de ses alliances, en particulier régionales.

Les cing années soumises a I'étude recouvrent une période de forte
coopération militaire, diplomatique, politique, économique, finan-
ciere, qui se matérialise particulierement par I'envoi d’unités militaires
de combat dans un pays qui connait périodiquement des incursions et
des attaques, depuis 'Ouganda, d’exilés tutsi et d’opposants hutu au
régime du président Habyarimana. Ils sont regroupés au sein du Front
patriotique rwandais (FPR)** dont les dirigeants rejettent une approche
ethniciste de leur mouvement les confondant avec la minorité tutsi. Nés
au Rwanda et chassés par la persécution hutu, ils refusent également
d’étre qualifiés d’étrangers, s'élevent contre la « dictature d’Habyari-
mana » et cherchent & mettre fin aux massacres de Tutsi qui montent
en intensité et en gravité a I'intérieur du Rwanda. La raison en est la
radicalisation de certaines forces politiques et sociales hutu, en particu-
lier dans les régions du nord dont les clans sont fortement représentés
dans le régime, régions qui sont soumises aux attaques répétées du FPR.

Déployant des unités de combat officiellement chargées de protéger
les ressortissants francais et étrangers, formant et controlant en partie les
Forces armées rwandaises et la gendarmerie, la France participe a ce titre
d’un « soutien indirect » au régime militairement attaqué. Toute la ques-
tion est de savoir si ce soutien passe & une phase directe, contrairement a
ce quaffirment les autorités. Lengagement militaire est systématiquement
présenté comme un instrument pour la recherche d’une stabilité entre
les parties en vue d’'un accord de paix et de partage du pouvoir que la
France favorise et accompagne. La France se trouve progressivement écar-
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telée entre 'objectif de poursuite d’une assistance au pouvoir du président
Habyarimana qui bénéficie d’une relation directe avec la présidence fran-
caise, la nécessité de soutenir 'opposition démocratique hutu qui seule
veut négocier avec le FPR, le constat d’une montée en puissance des par-
tis, des propagandes et des milices extrémistes, et 'effet des offensives tant
diplomatiques que militaires du FPR. Autant dire que le r6le de la France
apparait de plus en plus complexe, voire sans issue pour certains observa-
teurs ou responsables politiques®.

Deux événements modifient en profondeur les données de cet enga-
gement au milieu de 'année 1993. En France, la victoire de 'opposi-
tion parlementaire aux élections législatives de mars 1993 débouche
sur une deuxiéme cohabitation avec la nomination d’'un gouvernement
dirigé par Edouard Balladur. Le nouveau premier ministre demande au
président de la République un partage des compétences et des décisions
sur les domaines diplomatique et militaire. Au Rwanda, I'application,
certes tres difficile et retardée des accords d’Arusha, signés le 4 aofit
1993, aboutit au départ des troupes francaises, a I'exception d’une
trentaine d’assistants militaires techniques, tandis que des forces des
Nations unies regroupées au sein de la MINUAR incarnent les enga-
gements internationaux en faveur de la paix et de la réconciliation. Ce
retrait frangais est appuyé, a Paris, par le nouveau premier ministre qui
souhaite prendre ses distances avec la politique précédente.

La France n'est donc plus présente comme par le passé au Rwanda,
avec le niveau d’engagement qui a été le sien, quand le pays bascule
dans le génocide des Tutsi et le massacre des Hutu démocrates, déclen-
chés a la suite de lattentat contre le président Habyarimana (et son
homologue burundais) le 6 avril 1994 a Kigali. Ils sont 'ceuvre d’un
« Hutu Power » présent au sommet de I’Etat rwandais, dans les forces
armées et la gendarmerie, dans les partis extrémistes rwandais et leurs
milices. Le Gouvernement intérimaire (GIR) conduit la réalisation du
génocide avec une partie des Forces armées rwandaises dont la Garde
présidentielle, une majorité de cadres de I'Etat dont les préfets, les dif-
férentes milices armées et de nombreux « voisins » des victimes exter-
minées. Il est militairement combattu par le Front patriotique rwandais
qui a déclenché une attaque générale depuis ses bases des régions du
nord et les batiments du Parlement qu'il occupe a Kigali. Ses troupes
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exercent des représailles sur les civils hutu, notamment les élites jugées
responsables du génocide.

La reconnaissance internationale du génocide des Tutsi intervient
tardivement aux Nations unies, dont le Conseil de sécurité a décidé le
21 avril 1994, avec le soutien de la France, la réduction des effectifs de
la MINUAR. Si, le 11 mai, le nouveau haut-commissaire des Nations
unies pour les droits de 'homme qualifie les massacres de Tutsi de «
génocide® », il faut attendre le 8 juin pour que le Conseil de sécurité,
au travers de la Résolution 925, prenne « note avec la plus vive préoc-
cupation des informations suivant lesquelles des actes de génocide® ont
été commis au Rwanda »*. La France qui a suivi jusque-la la politique
des Nations unies opere un brusque changement en proposant I'envoi
d’une opération militaire & caractére humanitaire. Celle-ci s'inscrit dans
le cadre de la Résolution 929 du Conseil de sécurité du 22 juin qui
impose une stricte neutralité entre les belligérants et vise a « arrét des
massacres ». Proposée par le ministre des Affaires étrangeres, portée par
le premier ministre, décidée par le président de la République, I'opéra-
tion Turquoise s'achéve le 21 aot, essentiel des contingents africains
mobilisés par la France passant sous l'autorité de la MINUAR.

Lanalyse du réle et de 'engagement de la France au Rwanda s’inscrit
donc dans une temporalité qui n'est pas seulement celle de la guerre
entre le FPR et les forces armées rwandaises, celle de la paix avec les
accords d’Arusha et leur application, celle d’une vie politique intense,
celle des relations entre le Rwanda et ses voisins, celle de I'aide inter-
nationale qui porte un pays de plus en plus exsangue et endetté. Cette
temporalité est aussi celle du génocide des Tutsi a travers sa préparation
et sa réalisation. La Commission s’est donc interrogée sur la relation
entre 'engagement de la France et ce génocide, comme le lui rappelle
fortement la troisiéme recommandation soumise a I'équipe d’historiens
et de chercheurs de la Commission.

Une contribution au renowvellement des analyses historiques
sur les causes du génocide des Tutsi

La troisi¢éme direction de recherche assumée par la Commission dé-
coule des deux premieres. La politique que la France méne au Rwanda
entre 1990 et 1994 peut-elle étre analysée comme une cause, directe
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ou indirecte, du processus génocidaire ? La France, par son soutien au
régime d’Habyarimana et a son armée, porte-t—elle une responsabilité
dans I'extermination des Tutsi et la généralisation des massacres ? Les
institutions compétentes, les autorités en charge d’une telle politique
avaient-elles connaissance de la possibilité d’un génocide qui, de ce que
nous savons des enseignements de I'histoire, est prévisible puisque pro-
grammé, planifié, dirigé vers un groupe désigné, victimes ciblées pour
leur appartenance supposée, et massacrées avec une volonté caractérisée
de violence et de cruauté sur les personnes ? Quels ont été les obs-
tacles qui ont empéché la France de voir et de comprendre ? Pourquoi
une politique de prévention et de répression n’a telle pas été enclen-
chée conformément a la convention sur les crimes de génocide du 9
décembre 1948 des Nations unies, dont la France est signataire depuis
le 14 octobre 1950 et que I’Etat, ses agents, ses autorités ne peuvent
théoriquement ignorer®.

A cette réalité de droit s'ajoute celle de la diffusion des savoirs sur le
génocide avec la parution, coup sur coup en 1988 et 1989, de la traduc-
tion de la recherche monumentale de Raul Hilberg sur La destruction
des Juifs d’Europe®®, et de la publication des actes d’un colloque inau-
gural placé sous la direction de Raymond Aron et de Francois Furet,
LAllemagne nazie et le Génocide juif.

Ces questions graves mais nécessaires, qui reléevent de la responsabili-
té de chercheurs travaillant sur la base d’objectifs de savoir comme ceux
décrits dans la lettre de mission, ne résultent pas de reconstructions «
posteriori, ou d’anachronismes. Le génocide des Tutsi est constaté et
reconnu publiquement en France le 16 mai 1994%. Pour ce qui est de sa
possible préparation, des alertes apparaissent dés la fin de 'année 1990.
Elles émergent des archives étudiées. Quel crédit, quelles significations
ont été donnés a ces avertissements ? Des décisions ont-elles suivi ?

Se pencher sur la relation entre 'engagement de la France au Rwanda
et le processus génocidaire qui s’y développe contre la minorité tut-
si, sur fond de graves violences politiques, conduit donc a une triple
interrogation. Que savait la France de la préparation du génocide ? Sa
politique ou ses politiques étaient-elles adaptées aux risques percus ?
Quel soutien a-t-elle regu de ses partenaires et des organisations inter-
nationales pour appréhender cette réalité pré-génocidaire ?
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Une derniére question se pose, que connaissent les historiens spécia-
listes des génocides dont celles et ceux présents dans la Commission de
recherche, celle du lien entre une avancée de la démocratie et son anéan-
tissement par un génocide. Cette problématique est connue depuis 'ex-
termination des Arméniens dans 'Empire ottoman. Elle se répete dans
I’Allemagne de Weimar avec 'engrenage de 'antisémitisme et la montée
en puissance du parti nazi. Elle est présente au Rwanda entre 1990 et
1993. Comment la France congoit-elle les accords de paix et de partage
du pouvoir difficilement conclus et signés, le 4 aotit 1993, & Arusha ?
Quel rédle a-t-elle souhaité jouer aux cotés de partis d’opposition au pou-
voir présidentiel qui se démarquent par ailleurs du Front patriotique
rwandais et de sa politique aussi bien diplomatique que militaire ?

La consultation des archives et l'analyse historique permettent
d’avancer dans la résolution de ces questions. Elle permet par exemple
de repérer les alertes émanant des agents en poste au Rwanda et dans la
région des Grands Lacs, ainsi que les analyses produites dans les services
de I'Etat en France. Les unes et les autres décrivent de graves menaces
pour la population rwandaise, pour la stabilité de la région, pour la
poursuite du processus de paix et de démocratisation. Il faudrait aussi
faire la lumiére sur la responsabilité des autres pays et des organisations
internationales qui interviennent ou n'interviennent pas dans la résolu-
tion de la crise rwandaise.

Les deux opérations militaires francaises au Rwanda de 'année 1994
doivent étre considérées de fagon particuliere. Du 8 au 14 avril 1994,
Iopération Amaryllis évacue les ressortissants frangais et étrangers, ainsi
que des Rwandais jugés menacés. Que comprend la France des évé-
nements qui se déroulent alors a Kigali ? Elle revient, avec 'opération
Turquoise, du 22 juin au 21 aott 1994 au sud-ouest d’'un pays livré a
Pextermination des Tutsi et a la guerre. Comment analyser cette inter-
vention dans ses multiples dimensions, militaires, humanitaires et di-
plomatiques ? Quelle connaissance acquiert alors la France du génocide
des Tutsi et de ses exécutants comme de ses responsables ? La documen-
tation conservée en porte-t-elle trace ?

Les archives francaises contiennent des sources documentaires qui
renseignent sur les massacres au Rwanda, sur I'état de violence et de
guerre civile, sur le ciblage ethnique des Tutsi, minorité sciemment
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rejetée de la communauté nationale rwandaise et dénoncée au moyen
d’instruments d’une propagande concertée. Les Tutsi du Rwanda sont
exterminés a partir du 7 avril 1994. Si les archives de I'opération Ama-
ryllis sont muettes sur ce point — a 'exception de rares prises de vue des
opérateurs de 'ECPA —, celles de 'opération Turquoise contiennent
d’importantes informations sur le martyre des victimes et la violence
extréme, ainsi que sur I'identité des bourreaux.

Les archives consultées permettent, également, d’obtenir des infor-
mations sur la radicalisation du pouvoir légal rwandais, le dévoiement
de certaines institutions nationales, la nature de certains discours discri-
minants, la production de la littérature exterminatrice, le basculement
de partis politiques dans la sphere de milices extrémistes. Elles signalent
le caractere organisé des massacres qui précedent ou suivent les offen-
sives du FPR, désigné comme « ennemi » et auquel est associé, dans
I'idéologie du régime Habyarimana, les Tutsi de I'intérieur et jusqu’aux
membres des partis d’opposition. Lenjeu est de savoir et de vérifier si les
sources consultées documentent effectivement les origines du génocide
comme la constitution d’un pouvoir génocidaire, la persécution des
victimes désignées aux fins de les déshumaniser, I'impuissance et le dé-
sespoir de responsables conscients des risques d’une catastrophe a venir,
ainsi que ce facteur clé qu'est 'abstention internationale.

Ce travail de recherche apporte, autant que faire se peut, des réponses
documentées et argumentées a cet ensemble de questions.

4. L' ORGANISATION DU RAPPORT DE RECHERCHE

Ce rapport comprend des annexes méthodologiques qui seront pu-
bliées sur le site de la Commission, et un développement en trois parties.

Des annexes méthodologiques

Pratique habituelle des chercheurs restituant leurs travaux, les an-
nexes méthodologiques, communiquées sur les sites de la Commission,
du ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres et de la DILA, tra-
duisent le souci de transparence partagé par la Commission et visent a
établir un lien de confiance avec le lecteur. Elles comprennent une ana-
lyse de la situation comme de la structure des fonds d’archives appelés a
étre identifiés, dépouillés et exploités, ainsi qu'un exposé des méthodes
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appliquées a cette documentation dite de premi¢re main, « au vif de
Ihistoire » en d’autres termes. Lapproche critique des sources archi-
vistiques consultées est détaillée. Elle insiste sur les conditions de leurs
usages pour la recherche en histoire, sur 'apport documentaire qu’elles
offrent a plusieurs niveaux et sur les limites de cette documentation.

Lélaboration du terrain archivistique est cruciale pour ce type de
recherche fondée sur les sources d’archives. Au moins trois voies exigent
simultanément d’étre mobilisées pour ce faire : la consultation des in-
ventaires des fonds mis a disposition de la Commission par les centres
d’archives (et les propres recherches de leurs personnels scientifiques) ;
Pentretien avec d’anciens acteurs afin de repérer des gisements qui au-
raient échappé a la collecte et a la conservation des archives ; enfin la
tiche de traduction de l'objet de recherche en termes institutionnels
afin de questionner le plus profondément possible le terrain archivis-
tique de la recherche.

Ce dernier point est nécessaire pour réaliser un travail rigoureux dans
les archives puisque cette documentation est structurée en fonds (se
rapportant a activité d’une personne physique ou morale) et non en
collections (correspondant a une thématique intellectuelle). Lexamen
institutionnel du sujet, accompagné d’une série de données de base
éclairant 'objet de recherche, est donc conduit dans le premier volet
des annexes méthodologiques. La méthodologie des archives est expo-
sée dans le deuxieme volet.

Les historiens appréhendent les sources archivistiques selon des mé-
thodes qui impliquent — et cest 'objet du troisieme et dernier volet
des annexes méthodologiques — d’en faire précisément lhistoire, ou du
moins d’avoir conscience de leur historicité. Les fonds d’archives fran-
cais sur le Rwanda et le génocide des Tutsi conservés dans les centres
d’archives publics existent par le fait d’'une série d’opérations. La pre-
miére est la consignation écrite des activités d’une institution, sous-en-
tendant qu’il y a eu volonté de le faire et conscience de I'importance de
laisser la trace d’une décision, d’une action, d’une protestation. Suivent
la conservation dans ces services dits producteurs, la collecte par les
centres d’archives, leur conservation et leur valorisation scientifique
a travers les inventaires ou les états de versement. Lhistoire, la struc-
ture et les spécificités des fonds pertinents pour la recherche, identifiés
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conjointement par les archivistes et les historiens, sont exposées dans
ces annexes méthodologiques en ligne.

Une approche chronologique et thématique en sept chapitres

Trois grandes parties, qui s'éclairent mutuellement, structurent le
rapport. Les parties I et II sont formées chacune de trois chapitres qui
exposent, en suivant une progression chronologique, la trame des évene-
ments. La premiére partie, intitulée « S’engager au Rwanda » est consa-
crée au role de la France au Rwanda durant les années 1990-1993. La
deuxieme, intitulée « La France face au génocide », examine les événe-
ments de 'année 1994. La partie 11, intitulée « Gouverner I'Etat dans la
crise rwandaise », propose, en un long chapitre, une analyse transversale
des processus de décision et du fonctionnement des institutions.

Les trois chapitres qui composent la partie I examinent la conception
et lapplication de la politique francaise au Rwanda entre 1990 et 1993.
Le premier, « Intervenir au Rwanda », traite des événements d’octobre
1990. Y sont étudiés le déclenchement de I'intervention francaise et les
raisons qui conduisent la France a faire du Rwanda une sorte de labora-
toire de I'esprit du discours de La Baule en offrant au président Habyari-
mana une garantie de protection militaire en échange d’un programme
de démocratisation, de respect des droits de 'homme et de négociation
avec le FPR. On notera que deés la fin de 'année 1990 des voix s'élévent
en France et au Rwanda pour alerter sur les risques d’'un tel choix. Le
chapitre 2, « La France face a la succession des crises rwandaises », porte
sur les années 1991 et 1992. Décrivant en détail la présence militaire
francaise au Rwanda, il pose la question de 'engagement, direct ou
non, des forces francaises. Ce chapitre examine aussi les modalités de la
prise de décision, en France, en ce qui concerne le Rwanda. Le chapitre
3, « Vers le désengagement », couvre I'année 1993. Il analyse I'inflexion
de la politique francaise au Rwanda, qui conduit au départ de I'essentiel
des troupes frangaises 4 la fin de I'année. Les observateurs frangais ont
alors conscience de la dégradation de la situation politique, mais pas
forcément d’un risque pré-génocidaire.

La deuxieme partie s'ouvre sur un chapitre 4, «La France, la guerre et
le génocide (avril-juin 1994)», qui traite successivement de la période
de radicalisation pré-génocidaire, de la phase paroxysmique du géno-
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cide et des suites qui y sont données. Apres 'analyse du phénomene de
radicalisation qui conduit au génocide, il examine l'attentat du 6 avril
et ses conséquences, dont 'opération Amaryllis. Létude porte ensuite
sur les réactions des autorités francaises et internationales qui tardent
a qualifier le génocide. Ce chapitre explore enfin la genése de 'opéra-
tion Turquoise, entre critiques envers la politique antérieure frangaise
et demande sociale d'intervention francaise au Rwanda. Le chapitre 5,
« Lopération Turquoise », étudie, dans ses aspects politiques, diploma-
tiques et militaires, 'opération militaire et humanitaire que la France
décide le 15 juin et déclenche le 22 juin, aprés l'obtention d’un mandat
de FONU. Lanalyse s’attache a traiter toutes les dimensions de I'inter-
vention, y compris celles qui sont 'objet de polémiques récurrentes,
mais aussi & en comprendre les ressorts profonds et & en dresser un bilan.
Enfin, le chapitre 6 examine « Laprés Turquoise », posant de nouveau la
question de la France face au génocide. On voit comment les relations
de la France avec le FPR demeurent difficiles, notamment a 'occasion
de la releéve des unités de Turquoise par les casques bleus de TONU,
puis lors des négociations pour la constitution du TPIR. Le sommet de
Biarritz cristallise ces tensions, la France choisissant de ne pas inviter le
Rwanda et entretenant 'ambiguité sur un possible « double génocide ».

La troisi¢éme partie formée du chapitre 7 revient sur I'étude des pro-
cessus de décision sur 'ensemble de la période et sur 'impensé du géno-
cide. Il sapplique & comprendre les raisons pour lesquelles les autorités
francaises, pourtant suffisamment informées par de multiples canaux des
menaces de destruction des Tutsi du Rwanda, n’ont pas réorienté leur po-
litique pour une meilleure prise en compte de ces risques, de leur signifi-
cation et de leurs conséquences. La France ne fait toutefois pas exception.
Ni les autres partenaires du Rwanda, ni les organisations internationales
n’agissent différemment. Mais la France est toutefois le pays le plus impli-
qué au Rwanda et, 2 ce titre, elle possede des responsabilités particuliéres.
La puissance de son Etat, la démocratie républicaine qu’elle incarne, le
rang auquel elle aspire dans le monde, son statut de membre permanent
du Conseil de sécurité, lui en imposent d’autres. Qu’elle n'ait pas envisagé
une telle possibilité, qu’elle se soit limitée a craindre des « massacres inter-
ethniques », qu’elle n'ait pas congu le risque de radicalisation des milieux
extrémistes interroge les processus de décision, I'action des institutions et
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de ceux qui les servent, la maitrise et I'analyse de 'information. Alors que
la perception de la menace génocidaire est finalement tres peu présente
dans les déterminations qui concourent a la réalisation de la politique
francaise, quels en sont les ressorts principaux ? Chypothese de I'existence
de plusieurs politiques, paralléles, en concurrence voire en opposition et
en conflit, peut étre également formulée. Cette interrogation renvoie bien
aux engagements des institutions, aux décisions qui en émanent, aux
prises de responsabilités de ceux qui les servent ou les dirigent.

Les conclusions du Rapport synthétisent les résultats de la recherche
menée en archives sur le role et 'engagement de la France au Rwanda
entre 1990 et 1994. Elles abordent ensuite la question des responsa-
bilités politiques, intellectuelles, cognitives, éthiques et morales. Elles
proposent iz fine des recommandations.

5. LES DONNEES ET LES LIMITES D' UNE RECHERCHE

Les membres de la Commission de recherche ont mesuré le poids du
contexte mémoriel, politique, scientifique de ces trente dernieres années
sur le sujet du Rwanda et du génocide des Tutsi. Sans nullement le mini-
miser ou l'ignorer, ils ont vu, a travers 'acces qui leur a été accordé aux
fonds d’archives francais sur le sujet, la possibilité de mettre & distance
les événements postérieurs 2 1994 afin de retrouver la réalité de ceux qui
sont intervenus entre 1990 et 1994. Leur Rapport doit étre lu a 'aune
de cette ambition.

Avant toute chose, cette ceuvre de recherche doit sapprécier au regard
de la commande scientifique que propose la lettre de mission et qui a été
analysée plus haut. Le Rapport est donc tenu d’y répondre et la conclu-
sion s’efforcera de le faire. Les résultats de la recherche doivent étre mesu-
rés également dans le contexte de sa réalisation. Le travail de la Commis-
sion s'est développé dans des conditions quil y a lieu d’indiquer :

* Le défi qua représenté la création d’'une Commission de recherche
sans modele prédéfini, de surcroit dans un climat marqué a son en-
contre d’hostilité et de défiance.

* Les contraintes liées a I'organisation du travail en archives compre-
nant une part importante de documents classifiés aux exigences régle-
mentaires lourdes?, et a la mobilisation des centres d’archives pour qui
la Commission, dans sa formation, était une premiére : leur personnel,
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tant scientifique qu'administratif et technique, a réalisé une prouesse
professionnelle et humaine que la Commission souhaite saluer.

* La difficulté d’achever le travail en 18 mois, résultant des délais
liés au lancement de la campagne d’archives et aux trois mois d’arrét
des dépouillements résultant de la fermeture des centres et services
d’archives au moment du premier confinement®.

e Campleur du travail nécessaire pour traiter la masse inusitée des
sources archivistiques, pour effectuer les enquétes rendues nécessaires
par les lacunes que la Commission a constatées dans les fonds ou par
absence de fonds entiers. Par ailleurs, a été mis en place un dispositif
lourd mais nécessaire d’établissement pi¢ce a piece des demandes de
déclassification et d’autorisation de diffusion de tous les documents
rassemblés en fac-similés dans les cartons sources® du Rapport. Les
refus de communication ou de consultation, certes rares mais no-
tables, opposés aux demandes de la Commission, ont nui au carac-
tere d’exhaustivité qu'elle a voulu donner a son travail. Le Bureau de
I’Assemblée nationale lui a refusé la consultation des archives de la
Mission d’information parlementaire (MIP) de 1998%. La Commis-
sion aurait souhaité également d’autres modalités pour la consultation
des archives du cabinet militaire du premier ministre que celles qui lui
ont été imposées. La lenteur de 'instruction de certaines demandes de
la Commission I'a empéchée aussi d’accéder a des dossiers sensibles,
par exemple aux nominations et promotions dans 'ordre de la Légion
d’honneur des dignitaires du régime Habyarimana.

* La nature méme d’un travail fondé, comme le prescrivait la lettre de
mission du 5 avril 2019, sur 'exploitation et I'analyse des fonds d’ar-
chives francais. Cela a conduit la Commission a s'appuyer presque ex-
clusivement sur des sources écrites. Des faits et des données, qui n'ont
pas été consignés par écrit échappent ainsi a I'analyse. Par exemple, la
difhiculté de reconstituer ce que 'on nomme les « directives présiden-
tielles », communiquées lors d’entretien en téte-a-téte, les « ordres a
la voix » dans les armées, les « entretiens informels » dans la diploma-
tie, les communications téléphoniques qui ne laissent pas de traces a
rendu plus difficile 'analyse des processus de décision et la reconsti-
tution des chaines de commandement. De ce fait, la Commission a
apporté une attention particuliere aux traces furtives qui affleurent
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dans quelques documents (commentaires manuscrits, annotations di-
verses, usage du gras ou du soulignement), ainsi qu'aux incohérences
de certains ensembles documentaires. Lutilisation ou la constitution
d’archives orales, par des entretiens systématiques avec les anciens ac-
teurs ou témoins, aurait pu compenser les lacunes des sources écrites.
La Commission n'a pas été en mesure de conduire une telle campagne.

Lévocation de ces limites n'a pas pour but d’excuser d’éventuelles
insuffisances du Rapport. La Commission assume ce dernier en tota-
lité, avec ses imperfections, ses manques et, probablement, ses erreurs
malgré la vigilance mise 4 s'en prémunir. Elle considere son travail
comme une étape ouvrant sur d’autres recherches, en particulier sur le
génocide des Tutsi qui manque encore d’un investissement scientifique
comparable & celui qui est réalisé sur le génocide des Arméniens et sur
la Shoah. Avec la production écrite que constitue le Rapport et la masse
treés importante d’archives rendues publiques — pour nombre d’entre
elles au préalable déclassifiées —, la Commission de recherche pose des
jalons pour des travaux futurs. Elle les prolonge avec des recommanda-
tions en faveur d’une mobilisation scientifique et documentaire sur le
génocide des Tutsi qu'elle inscrit au terme de sa conclusion.

Enfin, rien n’aurait été possible sans la relation de confiance que la
Commission a su nouer avec les archivistes publics, particulierement
investis professionnellement et humainement dans I'avancée de ses
travaux. Cette relation de confiance ne s'est pas limitée aux person-
nels scientifiques, elle a infusé partout La Commission a constitué
une communauté de chercheurs pour lesquels la connaissance histo-
rique est a 'inverse d’un savoir qui se referme sur lui-méme ou qui
sappuierait seulement sur des incursions partielles et partiales dans
les sources. La méthode historienne a primé avant tout chose. Elle
a abouti a des résultats clairs, des énoncés nécessaires que la suite du
Rapport expose et démontre. La Commission a reconnu la réalité
d’un génocide et de son impact incommensurable sur une nation,
sur un continent. LChistoire du Rwanda et de I'Afrique se retrouve au
terme de cette recherche d’histoire.



PREMIERE PARTIE

S’engager au Rwanda



Chapitre 1

Intervenir au Rwanda (1990)

Le 17 octobre, le poste de Kagitumba & la frontiére rwando-ougandaise (nord-
est du Rwanda) a été attaqué par une centaine d'hommes en armes et en
uniforme. Le 2 octobre, la situation sest subitement dégradée en raison d’une
pénétration rebelle ou étrangére atteignant 30 km au sud de Kagitumba et de
lincapacité de l'armée rwandaise & organiser sa défense'.

es phrases alarmistes constituent le début d’une note adressée le

2 octobre 1990 au président Francois Mitterrand par son chef de
Iétat-major particulier, 'amiral Lanxade. Face a 'offensive au nord du
Rwanda, la présidence francaise envoie a Kigali les parachutistes de la
Légion étrangere et une unité d’infanterie de marine. Les soldats de
I'opération baptisée Noroit ont pour mission d’assurer la sécurité des
ressortissants francais. Exercant un effet dissuasif, ils vont aussi, de fait,
protéger le régime en place. En quelques jours se mettent en place les
éléments fondamentaux de la présence frangaise au Rwanda. Laffaire
est suivie directement par le président de la République et par son état-
major particulier (EMP).

Qu’est ce qui conduit la France 4 s’engager au Rwanda ? Ce petit
pays de la région des Grands Lacs n'est pas une ancienne colonie fran-
caise. Il ne sest intégré que récemment aux pays dits « du champ »
qui sont les partenaires privilégiés de la France en Afrique. Les accords
de coopération qui le lient a la France sont limités. Cest la Belgique,
ancienne puissance coloniale, et non la France, qui est le premier parte-
naire économique du Rwanda.

La réponse est sans doute a chercher du c6té du sommet franco-
africain qui s’est tenu du 19 au 21 juin de la méme année a La Baule.
Le président Frangois Mitterrand, dans un discours qui sert de référence
pour les années 4 venir, propose aux chefs d’Erat invités, au nombre
desquels se trouve le président du Rwanda Juvénal Habyarimana, un
nouveau modeéle de partenariat. La France soutiendra dans tous les
domaines, y compris militaire, les pays qui évolueront vers des formes
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démocratiques de gouvernement. Ce sera 'arriere plan de la transaction
qui est offerte au président du Rwanda en 1990 : l'intervention forte
et le maintien de 'armée francaise sur le sol rwandais en échange d’une
évolution profonde de la gouvernance du pays®. Le président Habyari-
mana a rencontré au mois d’avril précédent le président francais a Paris
et lui a demandé un soutien militaire face aux incidents qui ont lieu a sa
frontiere nord?. Il fait partie des chefs d’Etat africains qui commentent
positivement le discours de Frangois Mitterrand®.

Echanger un soutien militaire contre une politique de démocrati-
sation et de respect des droits de ’homme : dés les dernieres semaines
d’octobre 1990, des voix s’élévent en France et au Rwanda pour juger
cette stratégie risquée, voire impossible en raison des manquements
graves du régime de Kigali en matiere de droits de ’homme et des vio-
lences ciblées dont sont victimes les Tutsi. Le choix, cependant, est fait
au plus haut niveau de I'Etat de la mettre en ceuvre.

Le chapitre qui suit décrit la fagon dont les décisions d’intervenir au
Rwanda et de s’y maintenir sont prises et mises en ceuvre entre octobre
1990 et janvier 1991. Il repose sur des fonds d’archives d’inégale ampli-
tude. Le fonds de la présidence du président Mitterrand, déposé aux
Archives nationales, est le plus significatif. Y sont conservées notam-
ment des notes soumises au président Mitterrand par ses conseillers
pour 'Afrique et les membres de son état-major particulier. Elles per-
mettent de cerner le moment des prises de décision et les représentations
qui les sous-tendent. Les archives de I'Elysée suggerent par ailleurs que
la politique menée au Rwanda ne fait pas consensus. Certains conseil-
lers relayent les hésitations, avertissements, inquiétudes qui se font jour
dans divers cercles. Il y a aussi dans ces archives la trace d’interventions
venues du Rwanda et notamment de visites ou d’appels téléphoniques
du président rwandais a son homologue francais. Rien ne permet de
savoir si les documents dont nous disposons refletent I'ensemble du
processus de décision. Il ne fait aucun doute cependant que les choix
sont faits & Elysée par le président en personne et que I’état-major
particulier, en liaison avec le conseiller pour les Affaires africaines et
malgaches, est la cheville ouvriére de la politique menée au Rwanda.

Cependant, les ministeres des Affaires étrangeres, de la Coopération
et de la Défense, ainsi que I'état-major des Armées, qui sont chargés
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de mettre cette politique en ceuvre développent leurs propres analyses.
Faute d’archives accessibles, il est difficile de saisir les réticences du mi-
nistre de la Défense, Jean-Pierre Chevénement. En revanche on trouve la
trace des actions et des interrogations des militaires en poste au Rwanda
qui rendent compte & I'état-major a Paris. Les papiers du ministére de la
Coopération illustrent plutdt 'engagement de la France, son action di-
plomatique dans la région des Grands Lacs et le détail de 'aide militaire
qu’elle apporte au Rwanda. Les télégrammes et messages diplomatiques
envoyés par 'ambassadeur et I'attaché de défense en place a Kigali, lus
4 PElysée comme 4 la Défense ou i I'état-major, informent Paris sur
les demandes du président Habyarimana et donnent a comprendre les
motivations et les représentations qui se trouvent derriere les actes. Les
dossiers de la direction des Affaires africaines et malgaches au ministere
des Affaires étrangeres permettent de replacer le Rwanda dans le cadre
plus vaste de la politique africaine de la France. Ils permettent aussi de
comprendre la position des chefs d'Etat du Zaire, de 'Ouganda et du
Burundi sur la question rwandaise, ou du moins ce qu’ils veulent bien
en dire  leurs interlocuteurs. Enfin ces archives conservent la trace des
contacts du FPR avec les autorités francaises, les avertissant dés octobre
1990 que le régime du président Habyarimana se livre a des exactions
ciblées envers les Tutsi et que ce régime n'est pas un partenaire fiable
pour une politique de démocratisation du pays.

Ces avertissements ouvrent sur une question : que recouvre le terme
« démocratisation » dans la culture politique des différents acteurs du
drame en 1990 ? Les choses se passent comme s'il existait une concep-
tion traditionnelle : est démocratique un pays qui posséde des insti-
tutions parlementaires, des partis politiques, une opposition suscep-
tible d’entrer au gouvernement. C’est ce que réclame avec insistance
la France a son partenaire rwandais dés 1990. Mais la conception de
la démocratie qui s'impose dans le dernier quart du xx© si¢cle met en
exergue le respect des droits de 'homme. Les violations flagrantes de
ces derniers par les autorités de Kigali expliquent les réticences de 'opi-
nion de certains pays européens comme la Belgique, 'Allemagne, la
Grande-Bretagne, voire les Etats-Unis, sensibilisée par les associations
de Rwandais en exil, ainsi que le mécontentement dont fait preuve Paris
de fagon répétée. La lenteur de la mise en ceuvre du processus de démo-
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cratisation et 'ampleur des atteintes aux droits de ’homme au Rwanda
inquietent en effet la France des 1990.

A la fin de l'année 1990, un grand nombre des éléments qui feront
la fragilité de la politique que mene la France au Rwanda sont percep-
tibles. Cela ne suffit pas a en modifier le cours.

I.I. OCTOBRE 1990 : DI:ZCIDER, JUSTIFIER
UNE INTERVENTION MILITAIRE

La décision de procéder a une intervention en urgence au Rwanda est
prise par le président de la République, en sa qualité de chef des armées.
Francois Mitterrand est alors en déplacement au Moyen-Orient en com-
pagnie du ministre de la Défense, Jean-Pierre Chevénement, du ministre
des Affaires étrangeres, Roland Dumas, de son chef de I'état-major par-
ticulier, 'amiral Lanxade et du porte-parole du gouvernement Hubert
Védrine. Aucun écrit ne semble documenter cette prise de décision qui
est connue par les mémoires de Jean-Pierre Chevénement et sa déclara-
tion devant la mission d’information parlementaire (MIP), présidée par
Paul Quiles, le 16 juin 1998. Soucieux de faire comprendre qu’il n’a eu,
lui-méme, aucune part  la décision, Jean-Pierre Chevenement explique
en 1998 aux parlementaires qui 'auditionnent que, de 'intervention au
Rwanda, il n'a gardé qu’un seul souvenir, celui de son déclenchement.
La décision d’envoyer des troupes frangaises a Kigali a eu lieu :

[...] une matinée, dans le Golfe, & bord de la frégate Dupleix, avec le président
de la République et l'amiral Lanxade, son chef de [’ état-major particulier a
/ Elysee, assez t0t, en compagnie du commandant de bord. A ce moment-la,
a été apporté au président de la République un message chiffré qui, une fois
décodé, faisait apparaitre que le président Habyarimana demandait linter-
vention militaire de la France pour l'aider & faire face & l'attaque du FPR. Le
président sest alors tourné vers lamiral Lanxade et lui a demandé de répondre
Jfavorablement i cette demande. Lamiral sest éloigné et a envoyé au comman-
dement opérationnel des armées des directives qui ont conduit & l'envoi dune
compagnie, dont la mission était dassurer avant tout la protection de nos res-
sortissants’.

Le général Marc-Amédée de Monchal, chef du cabinet militaire du
ministre de la Défense, interrogé, lui aussi, en 1998, se souvient d’avoir
recu un appel et de s’en étre étonné car, si la situation du Rwanda était
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suivie par les services compétents, le pays ne constituait pas une prio-
rité. Le secrétaire chargé de consigner et de résumer les auditions écrit :

Abordant le déclenchement de l'opération Noroit en octobre 1990, le général
Marc-Amédée de Monchal a cru se rappeler qu’il avait recu une communica-
tion téléphonique de 'Amiral Jacques Lanxade l'informant que le Président de
la République demandait d'envisager une intervention au Rwanda |...] Le
cabinet militaire a alors répercuté l'information a ['état-major des Armées qui
était peut-étre déja prévenu parallélement et a informé le Directeur de cabinet,
donc le Ministre qui a pris le dossier en compre®.

La mise en place d’une intervention en Afrique se fait, 2 'époque,
selon un schéma rappelé par le général Marc-Amédée de Monchal lors
de cette méme audition par la Mission d’information parlementaire :
d’abord « lancement » par I'Elysée sur proposition éventuelle du minis-
tere des Affaires étrangeres, puis mise en place d’une « cellule de crise »
chargée d’examiner les propositions de décision et de suivre leur exécu-
tion. Cette cellule de crise comprend normalement des représentants de
la présidence et du premier ministre, des ministeres des Affaires étran-
geres, de la Défense et de la Coopération et d’autres ministéres en tant
que de besoin. En 1990, elle se réunit « en fonction de la situation pour
coordonner les actions des différents ministéres et arréter des propositions
qui devaient étre arrétées par le président de la République »”.

Pour ce qui est du Rwanda, la voie diplomatique impliquant le mi-
nistere des Affaires étrangeres est un peu contournée puisque Georges
Martres, ambassadeur de France a Kigali, indique dans sa déposition
a la MIP en 1998% que, le 3 octobre 1990, Cest auprés de Jean-Chris-
tophe Mitterrand, conseiller Afrique 4 la présidence et de Jacques Pelletier,
ministre de la Coopération, que le ministere des Affaires étrangeres du
Rwanda sollicite officiellement 'appui de la France. La cellule de crise
se réunit le 4 octobre A 'Elysée, le jour méme o les parachutistes fran-
cais se posent a Kigali. En fait, dés le départ, la question du Rwanda
est traitée par la présidence de la République. Deux questions se posent
de fagon urgente en ce début d’octobre : recevoir de Kigali des infor-
mations fiables et élaborer une justification a l'intervention frangaise
recevable par les partenaires de la France.

Deux sources principales permettent de comprendre comment s'éla-
bore la justification de I'intervention francaise au Rwanda : les notes de
ses conseillers au président Mitterrand et les messages venus de Kigali sous
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forme de télégrammes diplomatiques qui informent Paris sur la réalité de
la situation militaire au Rwanda, les troubles dans la ville de Kigali et la
position des autorités rwandaises. Fonder I'analyse sur les archives prési-
dentielles et les messages venus de Kigali, complétés par des documents
venus du ministére de la Défense ou de la direction des Affaires africaines
et malgaches au ministére des Affaires étrangeres, procure nécessairement
une vision partielle du processus de décision. Ces documents permettent
cependant d’identifier les problemes de 'heure. Toute la difficulté pour
la présidence, au cours de la premiére quinzaine du mois d’octobre 1990,
est d’évaluer correctement la situation au Rwanda et de trouver les argu-
ments qui justifient d’abord l'intervention, ensuite le maintien de la pré-
sence militaire de la France. Les informations qui arrivent a Paris par le
canal de 'ambassade de France a Kigali sont contradictoires, mal étayées
ou influencées par les autorités rwandaises.

1.1.1 Les informations incertaines du poste de Kigali

Les analyses du poste de Kigali doivent étre replacées dans leur
contexte. Il sagit d’'un petit poste diplomatique et il ne dispose pas de
ressources sérieuses en matiére de renseignement. Lorsque des événe-
ments se produisent a la frontiére nord du pays, le 1 octobre, 'ambas-
sadeur Georges Martres est en vacances’. Ce sont I'attaché de défense et
le second secrétaire qui informent Paris. Ce nest que le 5 octobre 1990
que la signature de 'ambassadeur Georges Martres apparait. Comment
leurs messages participent-ils a I'interprétation de la situation ?

Un télégramme diplomatique obéit usuellement pour sa rédaction a
des régles précises : une partie retranscrit fidelement les faits ou les posi-
tions des intéressés. Une seconde partie permet au rédacteur de corriger,
nuancer ou commenter, au besoin, ces informations. Dans I'urgence
ces deux étapes ne sont pas toujours respectées : le poste de Kigali fait
confiance a 'expérience des destinataires pour interpréter les informa-
tions. Par ailleurs les dates sont importantes : certains jours plusieurs
messages partent du poste de Kigali et leurs informations peuvent se
contredire au fur et 2 mesure que la situation évolue ou que les connais-
sances se précisent. A chaque étape du circuit de I'information, le choix
des mots et du mode des verbes — notamment I'usage du conditionnel —
ont de 'importance car ils peuvent peser sur la décision.
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I.I.I.I UNE AGRESSION DIFFICILE A EVALUER

Le 1 octobre 1990, I'attaché de défense et chef de la mission d’assis-
tance militaire (MAM) a Kigali, le colonel Galinié, rend donc compte,
dans un message qui arrive a la présidence de la République a Paris, de la
pénétration des soldats a la fronti¢re nord du Rwanda'’. Ce télégramme
diplomatique a comme destinataires, outre sa hiérarchie, le secrétariat
général a la Défense nationale (SGDN), la direction des Affaires afri-
caines et malgaches (DAM) du ministére des Affaires étrangeres, le mi-
nistere de la Coopération et 'ambassade de Kinshasa. S’appuyant sur ce
que lui ont dit ses informateurs rwandais, il décrit au conditionnel une
attaque d’une ampleur difficile & évaluer, plut6t modeste : une centaine
d’hommes, identifiés sans certitude comme Tutsi, auraient pénétré au
Rwanda en venant de 'Ouganda. Se déplagant en voiture et disposant
peut-étre de véhicules blindés, ils seraient armés de kalachnikov et sans
doute de mortiers ou de canons :

[...] leffectif des adversaires est estimé par les Rwandais & au moins une
centaine d’hommes en tenue de combat équipée darmes individuelles dont
stirement des kalachnikov, peut-étre des mortiers et canons SR. [...] Ces der-
niers, venus de ['Ouganda, auraient pris position au Rwanda sur les collines
dominant le poste qu’ils occupent. Ils y disposeraient de véhicules banalisés avec
lesquels ils auraient franchi la frontiére et de 5 véhicules légers blindés arrivés
en renfort en début d'aprés-midi. [...] leur nationalité nest pas actuellement
connue — cependant les réfugiés tutsis sont fortement soupgonnés''.

Les forces armées rwandaises (FAR), qui disposent d’un escadron
blindé, de véhicules Land Rover équipés de mitrailleuses, d’un hélicoptére
francais Gazelle armé et d’un avion Islander, semblent avoir pris position.
Elles n'ont pas commencé a combattre, faute d’en avoir recu l'ordre du
président Habyarimana qui est en voyage aux Etats-Unis. Elles interdisent
« la seule route nationale ». On ne déplore alors que quelques blessés civils.

Des éléments de la Compagnie de Gabiro ont fait mouvement vers le poste ;
[...] des reconnaissances aériennes sont en cours : 2 Gazelle armées (une canon
- une roquette) et un Islander'. [ ...] un escadron du bataillon blindé constitué
de 5 AML/G6O et 8 jeep Land Rover équipées de mitrailleuses de 7,62 a été en
début d'aprés-midi dépéché sur place. Mission : se mettre en position de coup
darrét au sud du poste tenu par 'ENI ['ennemi] & hauteur de la seule route
nationale. [...] tous ces éléments attendraient ['autorisation de faire usage des
armes qui semble tarder en raison de l'absence du président actuellement aux



CHAPITRE 1: INTERVENIR AU RWANDA

USA. [...] aucune indication nwa été donnée sur les pertes militaires éven-
tuelles, quelques civils habitant prés du poste auraient été tués. Lensemble des
FAR est en alerte®.

Le lendemain, 2 octobre, 'attaché de défense transmet un nouveau
message pour informer ses supérieurs de I'évolution de la situation.
Ses informations viennent, cette fois, des Frangais présents au sein de
quelques unités de 'armée rwandaise dans le cadre d’'un programme de
formation. Ils décrivent une armée désorganisée, incapable de riposter.
Le Rwanda s’appréte a faire une demande d’aide militaire officielle a la
France et 4 la Belgique.

Objet : situation le 2 octobre 1990 a 11 heures. Observations du poste : selon
les indications fournies par nos assistants dans les unités, celles qui sont mises
en place le sont de maniére dispersée et gagnent leur zone d'action en désordre.
Les officiers ne manifestent pas un grand enthousiasme. L’Emt—major semble
agir au coup par coup, sans idée de manceeuvre déterminée. Lors d'une réunion
au ministére de la Défense & 10 heures, le colonel Rusatira", Secrétaire général,
a paru trés préoccupé. Il a annoncé qu’il était possible que le président de la

République demancde l'aide militaire de la France et de la Belgique sous forme

d’une intervention armée".

Sont informés les mémes destinataires que précédemment a Paris
ainsi que les ambassades de France dans les pays de la région, Kampala
(Ouganda), Nairobi (Kenya), Bujumbura (Burundi) et Kinshasa
(Zaire).

Clest seulement le 3 octobre 1990 que l'attaché de défense dispose
d’informations plus détaillées, mais pas forcément plus stires, sur I'iden-
tité des assaillants ainsi que sur la nature de 'offensive. Il les transmet a
Paris dans un long message dont les termes soulignent 'importance de
lattaque. Les « forces assaillantes », désormais estimées 2 1 500 hommes,
y sont nettement réévaluées a la hausse. Elles continuent a « progresser
sur le terrain » et la capitale, Kigali, est en danger d’étre prise de ma-
niere imminente. La situation des forces armées rwandaises est présentée
comme désespérée : elles ne disposent plus de réserves, manquent de mu-
nitions et de carburant, et elles ne semblent pas en mesure de se ressaisir.

D’autres informations provenant du ministere de la Défense rwan-
dais construisent par ailleurs I'idée d’une attaque multiforme conduite
par des Tutsi venant a la fois du nord (Ouganda) et du sud (Burundi).
La capitale serait menacée :
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Selon le ministére de la Défense rwandais, 'ENI [ennemi] « disposerait au
total de 8 000 & 10 000 hommes en Ouganda. Ces derniers seraient d'ethnie
Tutsie, soit réfugiés rwandais soit favorables i ces derniers » [...] ils pourraient
lancer une grande offensive sur l'axe Kabale-Byumba-Kigali en vue de prendre
la capitale. Cette action prioritaire pourrait étre soutenue par des actions secon-
daires conduites par les Tutsis réfugiés au Burundi [...]".

Lattaché de défense, le colonel Galinié, transmet dans le méme mes-
sage une autre information d’importance. Le gouvernement rwandais a
déclenché une violente campagne de répression a Kigali visant spécifi-
quement les Tutsi et les membres de 'opposition politique. Il en détaille
les mesures : instauration d’'un couvre-feu dans les villes de 20 heures
a 5 heures, mise en état de défense des agglomérations, arrestation de
suspects et appel a la délation'’.

Pour I’heure le chef de I'Etat, qui a déja fait appel a la Belgique la
veille, souhaite, dit-il, solliciter de la France « une aide immédiate en
munitions et matériels » ainsi qu'une intervention militaire'®. Dans ses
conclusions, I'attaché de défense montre qu'il est conscient que la gra-
vité de la situation est exagérée par ses interlocuteurs (« quant a effectif
de 8 000 2 10 000 hommes, il pourrait étre grossi pour accréditer I'idée
que le Rwanda est gravement agressé »°). En revanche, il relaye leur
point de vue sur la composante ethnique de 'armée « ennemie » et
reprend sans la commenter la these qui accrédite I'idée d’'un complot
financé par la puissante communauté financiere tutsi, thése qui justifie
au méme moment la féroce répression qui s'abat sur les Tutsi de Kigali.
De cette invasion, il écrit en effet : « On peut actuellement considérer
quelle a été préparée de longue date par les Tutsis de l'intérieur et de
extérieur. Ces derniers disposent de fonds importants, compte tenu de
leur position dans I'économie rwandaise et ougandaise »*.

1.I.I.2 PERSECUTIONS ANTI-TUTSI ET PROVOCATION A KIGALI

Deux événements importants se sont produits. D’une part « I'offen-
sive » a été repoussée. Les Forces armées rwandaises ont mis en ceuvre
les mortiers dont elles disposent. Trois hélicopteres armés des Forces
rwandaises ont détruit un convoi de camions d’essence et de ravitaille-
ment le 3 octobre au soir. Surtout — mais ce n’est pas encore connu — le
colonel Fred Rwigyema, membre fondateur du FPR et qui dirigeait
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Popération a été tué. Le colonel Kagame revient d’urgence des Etats-
Unis pour reprendre la téte des opérations.

Par ailleurs s'est ouverte dans Kigali une chasse aux Tutsi et aux
membres des partis d’opposition, tués a leur domicile ou arrétés et rete-
nus dans le stade de Kigali dans des conditions indignes avant d’étre
exécutés. Dans la nuit du 4 au 5 octobre, la situation est rendue plus
confuse encore par des tirs dans Kigali que le gouvernement rwandais
attribue a des infiltrations de combattants ennemis alors que les médias
décelent rapidement une opération montée par le gouvernement. Le
rapport annuel de 'ambassadeur de France, rédigé au mois de janvier
de 'année suivante, témoigne de 'incertitude qui régne au poste de Ki-
gali sur 'événement. Il confirme que les tirs en direction de I'ambassade
proviennent de 'armée rwandaise, que le nombre de tués et de blessés
est tres faible et qu'aucun objectif stratégique n’était visé.

Dans la nuit du jeudi 4 aun vendredi 5 octobre, des tirs violents sont déclen-
chés entre 2h30 et 5h30 sur L'aéroport, les camps militaires, le ministére de
la Défense et la résidence présidentielle. Les parachutistes frangais installés a
Laéroport et a la chancellerie sont amenés a riposter, mais en ce qui concerne la
chancellerie, il apparait rapidement que les coups viennent de 'armée rwan-
daise, 'Ambassade étant située sur la trajectoire.

Quoique ces tirs aient été éprouvants, notamment pour la population euro-
péenne, qui est trés démoralisée le matin du 5 octobre, on remarque immédia-
tement que le nombre de tués et blessés est peu élevé (3 Africains ont routefois
été abattus dans une voiture d’Electrogaz a 100 métres de notre Ambassade).
Aucun objectif précis n'a été atteint et les dégits sont relativement faibles compte
tenu de ['utilisation de certaines armes lourdes*'.

Lambassadeur ne semble cependant pas partager 'hypothese avan-
cée par les journalistes, confirmée par le rapport de mission d’informa-
tion parlementaire de 1998, d’une provocation orchestrée par le pré-
sident Habyarimana :

Lhypothése d’un « montage » par le gouvernement rwandais sera méme envi-
sagée par certains journalistes qui accusent celui-ci d avoir trouvé la le prétexte
pour lancer une sévére répression. Cette hypothése est & exclure car il est peu
vraisemblable que les autorités nationales aient pris le risque dorganiser un

pareil feu dartifice.

Dans l'urgence, il a pris immédiatement la décision de faire évacuer
les ressortissants francais qui le souhaitent®. Cest chose facile puisque
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les premiers parachutistes francais de la Légion étrangere se sont posés

a Kigali a la fin de I'aprés-midi du 4 octobre.

I.1.1.3 UHYPOTHESE DE LA GUERILLA

Les autorités rwandaises cherchent a grossir la menace qui pése sur
leur pays afin d’amener la France et la Belgique  leur accorder un sou-
tien militaire. Comme la réalité d’une attaque massive nest plus avérée,
elles expliquent qu’elles sont désormais face a une guérilla moins visible
mais tout aussi dangereuse. Le 4 octobre, I'attaché de défense frangais a
Kigali rencontre ses interlocuteurs rwandais qui affirment deux choses.
D’une part, les livraisons de matériel militaire (hélicoptére, mortiers)
sont justifiées puisqu’elles ont permis d’arréter I'offensive, notamment
en détruisant une colonne de camions ennemis. D’autre part, « les en-
vahisseurs venant d’Ouganda » seraient en train de passer a une guérilla,
forme de conflit caractérisée par la présence de combattants habillés en
civil :

Les envabisseurs venant d Ouganda ne semblent plus intervenir en unités

organiques mais par groupes revétant alternativement selon leur position et

la situation locale la tenue civile et tenue militaire. Ce procédé leur a permis

d atteindre le lac Muhbazi ainsi que les alentours de la ville de Rwamagana. Le

basculement en guérilla effectif depuis le 3 au soir parait devoir durer compte

tenu de : la destruction par ALAT rwandaise le 3 au soir d’une colonne de

10 camions dont 2 de carburant au nord de Gabiro venant de ['Ouganda et

la destruction le 4 au matin de l'important PC des envabisseurs situé dans la
région de Kagitumba*.

Le 6 octobre, 'ambassadeur Martres se conforte dans I'idée qu'il
a face a lui des « partisans » qui peuvent compter sur des caches im-
plantées dans le pays, ce qui suppose des complicités et des sympathies
locales au sein de réseaux clandestins, appuyés par I'Ouganda :

1l se confirme, écrit-il, que [les assaillants] comprennent des Ougandais déser-
teurs dorigine tutsie, des Tutsis réfugiés en Ouganda, des partisans plus ou
moins volontaires recrutés depuis linvasion du Nord-Est et des partisans résolus
qui ont contribué largement a la mise en place de caches d'armes et de réseaux
de sympathisants dans Kigali. Leur effectif total, au Rwanda, pourrait étre
actuellement de 1 500 a 2 000”.

Dans le cadre de cette guérilla supposée, 'ambassadeur imagine un
futur ou les envahisseurs tutsi venus de 'Ouganda seraient arrétés par
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des milliers de paysans armés d’armes blanches. On voit apparaitre un
argument qui formera ensuite 'ossature de I'argumentaire en faveur de
I'engagement de la France au Rwanda. Le régime en place a pour lui,
dit-il, I'avantage et la légitimité du nombre. Au contraire, la guérilla
tutsi venue d’'Ouganda « devra, lorsqu’elle quittera les zones éloignées
et peu habitées pour atteindre le coeur du pays, affronter des milliers
de paysans hutu qui manquent de fusils et de munitions mais qui ont
montré dans le passé qu’ils savaient manier les machettes, les arcs et les
fleches »*. Nul doute que 'argument, qui sonne aujourd’hui comme
une sinistre prédiction, lui a été souflé par ses interlocuteurs rwandais.

Pour l'instant, le président rwandais souhaite que la France lui livre
des armes conventionnelles et qu’elle lui assure un appui feu aérien
pour ses troupes. Lambassadeur lui fait comprendre que I'intervention
de l'aviation frangaise n'est pas envisageable mais précise a ses interlo-
cuteurs parisiens : « Je lui ai promis de transmettre ce souhait dans la
perspective d’'une nouvelle agression extérieure »*. Cette demande est
réitérée le 7 octobre 1990 par le président rwandais décrit comme étant
« dans une inquiétude proche de la panique » :

Le président estime que la phase diplomatique est dépassée et que si les avions
[frangais winterviennent pas sous 24 ou 36 heures, Kigali ne pourra pas tenir. Je
nai pas d éléments pour apprécier lampleur de la menace. Si les informations
données par le président étaient confirmées, il faudrait faire un choix immé-
diat entre un engagement plus poussé ou une évacuation totale nécessitant de
nowveaux moyens militaires™.

Peut-on croire que les diplomates du poste de Kigali ont été induits
en erreur par leurs interlocuteurs pour précipiter une intervention fran-
caise ? Oui. A la fin du mois de novembre 1990, I'attaché de défense
fait, de fagon rétrospective, une évaluation des événements entierement
révisée mettant en évidence que les troupes ayant pénétré au Rwanda
étaient sous-équipées, manifestement mal préparées et dans 'impossi-
bilité de prendre Kigali :

En fait, il ressort des analyses faites et [de] laudition des quelques prisonniers

que : - Leffectif total des agresseurs engagés sur le territoire rwandais aurait pu

atteindre environ 5 000 hommes, dont un tiers serait des soldats ougandais
tandis que les deux autres tiers auraient été recrutés de gré ou de force parmi les

Jeunes, voire les tres jeunes réfugz'és. — Parmi ces derniers, certains navaient pas
d'armes et récupéraient celles de leurs camarades aprés qu’ils aient été tués. — En
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général larmement de ces rebelles était constitué d'armes individuelles, de mi-
trailleuses et de quelques armes d'appui. — Ils disposaient au début de quelques
camions de larmée ougandaise, puis ils ont rapidement saisi, au Rwanda, des
véhicules civils (camions, camionnettes)?.

De maniére générale, la menace qui a pesé sur Kigali et le gouver-
nement du Rwanda a été largement surestimée méme si, dans les pre-
miers jours d’octobre, on ne le sait pas encore. Face aux demandes
pressantes d’intervention militaire et de soutien formulées par le
président Habyarimana, il appartient a la présidence, a Paris, de
trancher.

1.1.2 Linterprétation de ['état-major particulier :
vers la thése d'une « offensive ougando-tutsie »

Le président Mitterrand est, dans les premiers jours d’octobre 1990,
informé au jour le jour et, a certains moments, heure par heure, de
la situation a Kigali. Il ne s'agit plus de prendre la décision d’envoyer
des hommes au Rwanda — elle a été prise — mais de savoir s’il faut aller
au-deld de I'évacuation de tous les ressortissants frangais — qui appa-
rait rapidement comme non nécessaire — et répondre aux demandes
pressantes du président Habyarimana qui attend un soutien militaire
francais pour, de fait, sauver son régime. Par ailleurs, il faut trouver les
mots qui justifient, en mati¢re de droit international, une intervention
frangaise qu'aucun accord ne prévoit.

1.1.2.1 PRENDRE LA MESURE DES EVENEMENTS

Le 2 octobre 1990, la présidence a Paris s'attend a ce que les autorités
militaires rwandaises demandent 'aide militaire de la Belgique et de la
France. Cela pose deux problémes identifiés dans la premiére note que
rédige 'amiral Lanxade, chef de I'état-major particulier du président, ce
jour méme : d’une part, on ne sait pas si les événements a la frontiere
peuvent étre qualifiés d’agression étrangere ; d’autre part, il n'y a pas
d’accord entre la France et le Rwanda qui donnerait un cadre juridique
acceptable a une intervention. La France aurait cependant toute légiti-
mité pour évacuer ses ressortissants au Rwanda pour peu qu’ils soient
menacés. Le chef de I'état-major particulier écrit :



CHAPITRE 1: INTERVENIR AU RWANDA

De source rwandaise, les forces adverses compteraient 800 a 1 000 hommes, se-
raient équipées d uniformes ougandais et disposeraient darmement d’infanterie.
Les autorités militaires rwandaises ont évoqué la possibilité de demander ['aide
militaire de la France et de la Belgique.

Limplication de forces ougandaises nest pas établie. Nous wavons pas d'accord de
défense avec le Rwanda. Le nombre de nos ressortissants serait de 750 personnes™.

La méme note attribue I'offensive a des soldats en uniforme ougan-
dais et la qualifie de « pénétration rebelle ou étrangere »*'.

La description de la situation sur le terrain par les conseillers de
la présidence évolue au rythme des messages venus du poste a Kigali
dont on a vu qU’il relayait aisément des informations peu fiables venues
des autorités rwandaises. Les conseillers de la présidence ont cependant
d’autres sources d’information. Cune des caractéristiques du processus
de décision concernant le Rwanda est I'intervention directe et perma-
nente du président Habyarimana ou de certains de ses ministres aupres
de la présidence francaise. Il n'est pas inhabituel que les ministres des
pays africains proches de la France accédent directement a leurs inter-
locuteurs habituels au ministeére des Affaires étrangeres ou de la Coo-
pération. On a la trace du fait que le ministre des Affaires étrangeres
du Rwanda, revenant lui aussi des Etats-Unis dans les premiers jours
d’octobre, a été recu a Paris « par les autorités francaises » dés le début
de la crise®. Moins usuel est le fait que le président Habyarimana mul-
tiplie les appels téléphoniques directs a la présidence. 1l exerce ainsi
dans les premiers jours d’octobre une pression constante afin que les
forces francaises s'impliquent de fagon opérationnelle dans le conflit au
Rwanda. Camiral Lanxade en témoigne le 8 octobre :

J ai eu deux entretiens téléphoniques avec le président rwandais qui ma renou-
velé les demancdes d'appui aérien et d'engagement de nos unités terrestres. Je lui
ai confirmé que nous ne pouvions répondre favorablement a cette requéte en
indiquant que la seule présence de nos forces avait déja un effet stabilisateur®.

Les conseillers du président a Paris savent ce qui se passe a Kigali en
temps réel ; ils semblent méme parfois devancer I'événement. Ainsi le
colonel Huchon, adjoint au chef de I'état-major particulier, annonce-t-il,
dans une note du 4 octobre, 4 I'attention du secrétaire général Jean-Louis
Bianco, des désordres qui vont se produire pendant la nuit du 4 au 5 a
Kigali. Il écrit en effet :
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Les forces rebelles sont maintenues & 70 km au Nord-Est de Kigali. Les infil-
trations de groupes armés se poursuivent dans les campagnes. Des actions ponc-
tuelles de type terroriste sont possibles dans les villes, deés cette nuit, y compris

dans la capitale.

Clest aussi dans cette note que I'on trouve la premiére occurrence du
terme « terroriste ».

Les jours qui suivent témoignent du désir a I'état-major particulier
du président Mitterrand d’y voir un peu plus clair et de préciser 'am-
pleur réelle des combats ainsi que le rdle de 'Ouganda et la place des
Tutsi. Le 8 octobre encore, 'amiral Lanxade n’est pas certain de la réa-
lité de la situation militaire puisqu’il écrit que « des combats semblent
se dérouler dans le Nord-Est du pays »”.

I.I.2.2 NAISSANCE DE LA NOTION D « OFFENSIVE OUGANDO-TUTSIE »

Lessentiel est désormais ailleurs. En quelques jours se construit a
Paris une analyse de la situation qui épouse pour l'essentiel le cadre
d’interprétation élaboré au sein de I'ambassade de France a Kigali
sous I'influence des autorités rwandaises. Il a 'avantage en associant
’Ouganda a l'agression de légitimer, autant que faire se peut, une
intervention. Lamiral Lanxade définit ainsi le 11 octobre la nature des
agresseurs : d’'une part une ethnie, les « forces tutsies », d’autre part un
Etat étranger, 'Ouganda. A ce stade on espere cependant encore que
les renforts apportés par le Zaire aux troupes du Rwanda vont suffire &
arréter « la poussée tutsie ». En fait, on ne connait pas bien les inten-
tions des uns et des autres®.

En fin de compte, le 15 octobre, le colonel Huchon utilise dans une
note au président de la République une notion qui connaitra une certaine
longévité au sein de I'état-major particulier, « loffensive ougando-tutsie » :
« Dans le Nord-Est, écrit-il, l'offensive ougando-tutsie continue a béné-
ficier d’'un soutien en hommes et en matériel a partir de 'Ouganda. Les
combats se poursuivent autour de la ville de Gabiro, alternativement prise
et reprise »”. Ladjoint au chef de I'état-major particulier I'utilise encore le
lendemain : « Les forces ougando-tutsies ont repris les localités de Gabiro et
de Nyagatare, en profitant du départ des forces zairoises »*. Dix jours plus
tard, Cest au tour de 'amiral Lanxade d’y avoir recours : « Environ deux
mille Ougando-Tutsis sont donc actuellement isolés dans Gabiro »*°. On
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retrouve le mot sous sa plume fin octobre : « Les forces ougando-tutsies ne
disposent plus d’unités constituées au Rwanda »*. Lexpression « ougan-
do-tutsi » permet de synthétiser le caractére étranger de l'offensive, qui
autorise I'intervention®!, et I'identification ethnique de ses auteurs, pour
mieux insister sur leur caractere minoritaire et leur faible représentativité.
Le colonel Huchon précise : « Le reste du Rwanda est calme, situation qui
confirmerait le peu d’adhésion populaire recueillie par I'offensive tutsie »*.
Lidée que les paysans hutu sont majoritaires dans leur pays, et donc
destinés a terme a 'emporter, est contrebalancée par le constat que
Parmée rwandaise est dans I'incapacité d’organiser la défense et que le
président Habyarimana est a la fois tres fragile et entierement dépen-
dant de l'aide de la France. La France doit choisir entre la « paysannerie
hutu » mal défendue et dépendante et un ennemi « anormalement »
soutenu par un pays étranger :
Bien que loffensive tutsie ne recueille pas lappui espéré auprés de la population
rwandaise, la situation du président Habyarimana demeure trés difficile. La
paysannerie hutue, méme majoritaire i 85 % au Rwanda, ne pourra pas sop-
poser seule & une offensive des forces tutsies, dont lapprovisionnement en armes
et munitions parait anormalement soutenu. Lavenir du président Habyari-

mana dépend de plus en plus étroitement de l'aide diplomatique et matérielle
que nous pourrons lui accorder®.

Des cette premiere semaine du mois d’octobre, I'interprétation de
la situation au Rwanda est en quelque sorte figée a I'état-major par-
ticulier. Ce n’est pas la présence au Rwanda de plusieurs centaines de
ressortissants francais qui justifie, sur le fond, 'intervention décidée par
le président — d’ailleurs « aucune exaction contre nos ressortissants n'a
été signalée »** comme le reconnait trés tot le colonel Huchon — mais
une prise de position dans un affrontement plus vaste entre un peuple
majoritaire et une minorité. Cette minorité faite d’exilés désireux de
retourner dans leur pays ne rencontre, dans les notes que nous retrou-
vons dans les archives de I'état-major particulier, aucune sympathie.
Qualifiés d’agresseurs, de rebelles, puis de guérilleros ou de partisans, ils
représentent un germe de déstabilisation dans un pays ami.

1.1.3 Les premiers pas de ['opération Noroit

A Kigali débarquent en deux jours les éléments de Noroit : le 4
octobre a 21 heures : TEMT (état-major tactique) et la 4° compagnie
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du 2¢REP. Le 5 octobre & 13 heures : la 3° compagnie du 3¢ RPIMa®.
Leur mission est d’assurer I'évacuation des ressortissants francais ainsi
que celle de 'ambassade de France. Le 2¢ REP posséde des moyens de
communiquer directement avec la France comme en témoigne le point
de situation rédigé le 4 octobre 1990 par le colonel Huchon, adjoint au
chef de PEMP, 4 l'attention du secrétaire général de I'Elysée : « La com-
pagnie francaise du 2¢ REP s’est posée ce soir a 19 h 00 (heure francaise)
a Kigali. Sa mission est de stricte protection des ressortissants francais.
Cette unité est dotée de moyens de transmissions assurant 'autonomie
des liaisons avec la France »*.

La compagnie francaise du 2¢ REP (régiment étranger parachutiste
— la Légion étrangere) qui se pose a Kigali a 19 heures, heure fran-
caise” et le 3° RPIMa qui se met en place en deux rotations le 5 octobre
1990 sont en fait des unités d’élite spécialisées dans les interventions
rapides®. Elles comptent au total, sur place, 288 hommes.

Elles contribuent a I'évacuation de 280 Francais et 208 étrangers™
entre le 5 octobre et le 9 octobre. Tous ne souhaitent pas partir. 278
Francais, dont 180 a Kigali, 68 a Butare, 27 a Gisenyi, 3 a Ruhen-
geri, restent au Rwanda. Le 8 octobre 1990, 'amiral Lanxade notifie a
Francois Mitterrand que « I'évacuation de nos ressortissants se poursuit
ainsi que leur regroupement dans la capitale sous la protection de nos
troupes ».

Les compétences des troupes frangaises envoyées a Kigali excedent
ce qui est nécessaire pour une évacuation. Le détachement d’infanterie
parachutiste est renforcé immédiatement par une équipe de recherche
du 13¢ régiment de dragon parachutiste>. Ce régiment est depuis le
milieu des années 1960, 'unité de recherche humaine du renseigne-
ment militaire stratégique. Ses membres sont capables de sinfiltrer en
profondeur dans les dispositifs militaires adverses pour renseigner le
commandement frangais.

Le choix de ces unités, prélevées sur les forces francaises station-
nées en Centrafrique et au Tchad dans « des conditions d’extréme
urgence »” est, dit le colonel Huchon, la marque d’une intervention
jugée comme importante au plus haut niveau. Leur absence déstabilise
potentiellement I'ensemble du dispositif francais en Afrique. Elles n’ont
pas vocation 2 demeurer longtemps sur place>.
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Le 8 octobre, certains des fondements de ce que sera l'intervention
militaire frangaise au Rwanda sont donc posés : refus clair d’engager
directement I'aviation ou des troupes frangaises ; accord, en revanche,
pour des livraisons d’armes et pour la présence au Rwanda de troupes
d’élite chargées d’assurer la sécurité des ressortissants francais. Le role
exact de ces forces spéciales qui sont censées avoir un « role stabili-
sateur » jamais vraiment explicité et qui ceuvrent de concert avec les
coopérants militaires francais déja en place, ouvrira la porte 4 toutes les
interprétations.

1.2 LES AUTRES INTERVENANTS
DES PREMIERS JOURS

Les Frangais ne sont pas seuls a voler au secours du Rwanda en oc-
tobre 1990. Le Zaire et la Belgique envoient des soldats. A la différence
de la France cependant, ces pays les rapatrient rapidement.

1.2.1 Le Zaire : une intervention militaire limitée

Le Zaire, qui posséde une frontiére commune avec le Rwanda, est,
en 1990, dirigé par le maréchal Mobutu, arrivé au pouvoir par un coup
d’Erat en 1965. Ses relations avec les différents pays européens impli-
qués dans la région des Grands Lacs sont délicates. En 1990, 'opinion
internationale est encore sous le coup du massacre des étudiants de
Lubumbashi perpétré par des forces paramilitaires du régime durant la
nuit du 11 au 12 mai 1990. Le premier ministre belge a demandé une
commission d’enquéte internationale tandis que la Communauté éco-
nomique européenne (CEE) exprimait sa « profonde préoccupation » et
réclamait 'ouverture d’une enquéte®. En réaction, le président Mobutu
a décidé de renvoyer les coopérants belges. La Belgique gele dans la fou-
lée les crédits de coopération. Les Etats-Unis coupent leur aide militaire
et économique’.

Lambassadeur de France au Zaire, Henri Réthoré, rapporte le 5 oc-
tobre 1990 que les premicres troupes zairoises — un bataillon de la Divi-
sion spéciale présidentielle — sont arrivées au Rwanda dés le 4 octobre
au soir”’. Le 8, le président Mobutu recoit le président Habyarimana a
bord de son bateau sur le fleuve Zaire’®. Cambassadeur frangais au Zaire
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précisera plus tard dans une note écrite au ministre des Affaires étran-
geres le 18 octobre 1990 que le Zaire aurait envoyé 1 200 hommes™.
Lambassadeur rwandais, M. Matungulu, invoque, pour justifier ce dé-
ploiement, les accords de sécurité liant les deux pays au sein de la Com-
munauté économique des pays des Grands Lacs. Lintervention zairoise
est cependant de courte durée : les troupes zairoises, ayant déploré « au
moins une cinquantaine de morts », commencent leur retrait des le 20
octobre 1990%.

Le role de la France dans I'intervention zairoise ne peut pas étre établi
avec certitude mais il est possible que la France I'ait soutenue matérielle-
ment en prenant en charge le transport de ses troupes. Lorsque Michel
Lévéque, directeur des Affaires africaines et malgaches au ministere des
Affaires étrangeres, s'interroge, des le 3 octobre 1990, sur les mesures a
envisager pour « marquer notre appui au président Habyarimana », il
évoque la fourniture de matériel et de munitions, I'envoi d’une équipe
de la DGSE et envisage I'envoi au Rwanda de troupes que la France
forme au Zaire :

La possibilité d’une intervention militaire du Zaire pourrait étre envisagée.

Notre ambassadeur a Kinshasa pourrait approcher le président Mobutu pour

recueillir son sentiment sur ['‘éventualité d’une intervention de l'armée zairoise

en particulier de la 31° brigade (2 000 hommes) dont nous assurons l'encadre-
ment et la formation®'.

Aucun document disponible n’indique si cette suggestion a été sui-
vie. Lautre point porte sur le transport de ces forces, 1 200 hommes au
moins, de Kinshasa — ot elles sont basées — &4 Goma. Comment sest-il
déroulé ? Qui a pris en charge la logistique et le financement ? Le 12 oc-
tobre 1990, le président Habyarimana, au cours de 'une de ses conver-
sations téléphoniques avec 'amiral Lanxade, a I'état-major particulier,
évoque expressément le transport des troupes zairoises. Il souhaite « que
la France lui fournisse des hélicoptéres Gazelle et des roquettes et aide
au transport aérien des troupes zairoises »*2. Uamiral Lanxade lui rap-
pelle alors « le soutien que la France lui avait déja apporté, directement
(livraison de munitions) ou indirectement (envoi de troupes chargées
d’assurer la sécurité et la protection de nos ressortissants et de nos inté-
réts). Il n’était pas question d’aller plus loin »%.
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1.2.2 La Belgique : des raisons de politique intérieure

La Belgique, également, est sollicitée trés précocement par
le gouvernement du Rwanda. Ainsi « le 2 octobre, le président
Habyarimana, rentrant d’urgence des Etats-Unis, fait escale 2 Bruxelles
et demande 'aide du Roi et du premier ministre de Belgique »*. Le 3
octobre 1990, la Belgique décide de fournir une aide militaire® mais
elle ne 'annonce que le jour suivant®®. La Belgique fournit aussi des
munitions transportées par deux avions C-130% et déploie un dispositif
militaire important qui a pour but officiel de protéger la communauté
belge expatriée au Rwanda : « Selon le directeur d’Afrique a Bruxelles,
les moyens belges a Kigali seraient de : un 727 et un DC 10 de la
Sabena et 8 C 130 de 'armée »%®. Toutefois les ressortissants belges ne
sont pas évacués, ce qui est un sujet de tension avec le FPR. Cambassade
de France 2 Bujumbura (Burundi) aurait recu, selon I'ambassadeur a
Kigali Georges Martres, « un message urgent en provenance du centre
de commandement des rebelles relayé par un officier supérieur de
I'armée burundaise [qui] vient de me parvenir » indiquant que :

La pause actuellement observée a Kigali par les rebelles est une « tréve » décidée

par le « général » Fred Rwigyema afin de laisser & la France et a la Belgique le

temps d évacuer leurs ressortissants, car les forces du général Fred Rwigyema ne

soubaitent pas affronter les soldats européens®.

La question de I'évacuation des ressortissants belges et frangais est
un enjeu également pour le président Habyarimana qui réclame, au
contraire, leur maintien’. La Belgique affiche rapidement sa volonté de
retirer ses troupes. Le 18 octobre, 'ambassadeur frangais a Nairobi, au
Kenya, le déplore : « Je crains d’avoir saisi, écrit-il, que, sur le plan mili-
taire, les Belges attendent a I'avenir plus de nous que d’eux-mémes »”".

La Belgique déploie par ailleurs des efforts diplomatiques impor-
tants au Rwanda et dans les pays de la région au cours du mois d’oc-
tobre 1990. Ainsi, le premier ministre belge, accompagné d’une tres
importante délégation comprenant le ministre des Affaires étrangeres
ainsi que le ministre de la Défense, se rend au Rwanda, en Ouganda
et au Kenya. Dambassadeur frangais au Kenya rapporte les propos du
premier ministre belge a 'occasion d’un diner de travail 4 Nairobi avec
les ambassadeurs des douze pays de la Communauté européenne. Il
releve une volonté de désengagement rapide du gouvernement belge
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pour des raisons de politique intérieure : « Si I'on s’en va, aurait dit le
premier ministre, Habyarimana tombe, si I'on reste, on pourrait bien
tomber »”%. Le gouvernement belge décide d’évacuer ses troupes, 535
hommes, le 1 novembre suivant’®. Cambassadeur précise :

La principale raison en est la situation politique belge. Les événements du
Rwanda placent, semble-t-il, le gouvernement belge dans la méme situation
précaire que celui de Kigali. A plusieurs reprises, le premier ministre a fait
part de ses craintes quant au renversement de son gouvernement par un vote
défavorable de la Chambre si la présence des troupes se maintenait au-dela du
mois d octobre.

Le ministre de la Défense belge pense que la France peut prendre en
charge la sécurité du régime rwandais car les décisions concernant les
engagements militaires n'y sont pas soumises a la censure immédiate du
Parlement :

Dans la perspective de la rencontre de ce jour avec le président Habyarimana
et le président de la République, le ministre de la Défense ma textuellement
déclaré « dites bien a votre ministére que, pour des raisons parlementaires, nous
ne pouvons pas fournir d armes ou certains types de munitions supplémentaires.
Les Frangais en revanche nont pas de telles contraintes [...]. Dites bien égale-

ment qu’il nest pas question que nous participions & une force dinterposition.

Les Rwandais vont sans doute vous demander de la soutenir »™.

Quelques jours plus tard, le 23 octobre 1990, 'ambassadeur de
France a Nairobi donne un apercu des motivations complexes des uns
et des autres. Le premier ministre belge, Wilfried Martens, est satisfait
de ses rencontres avec le président ougandais et le président tanzanien
mais il se montre inquiet des « manigances » du président Mobutu :
« M. Martens estime que celui-ci cherche a récupérer les avancées diplo-
matiques belges et A organiser 4 son profit une conférence régionale
centrée sur la région des Grands Lacs. Il couperait ainsi I'herbe sous le
pied de Bruxelles et apparaitrait comme le sage de la région »”.

1.2.3 Une sollicitation venue de Kampala :
sentendre avec le FPR ?

L'Ouganda occupe une place particuliere dans cet échiquier puisque
cest de son territoire que viennent les « assaillants » dénoncés par le
président Habyarimana et qu'il est de notoriété publique que les chefs
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de la « rébellion » sont des officiers ou anciens officiers de son armée. Le
président Museveni est donc un acteur clé des échanges diplomatiques
qui accompagnent la crise d’octobre et 'ambassadeur de France a Kam-
pala une précieuse source d’information. Le 11 octobre, il transmet un
message dont le contenu tranche sur les informations en provenance
de Kigali qui se succeédent depuis une dizaine de jours : pourquoi la
France ne prendrait-elle pas le parti du FPR ? Il a rencontré les princi-
paux dirigeants du FPR et transmet a Paris les principaux termes de ces
entretiens. On y trouve les arguments qui seront ceux du FPR dans les
années a venir : le régime du président Habyarimana est autoritaire et
corrompu, il est 'émule du président Pinochet lorsqu’il enferme ses op-
posants dans un stade pour les faire mourir — c’est une allusion aux évé-
nements de Kigali du 5 octobre et des jours suivants. Il est notable que
le FPR parle d’opposants politiques et n’utilise aucun adjectif d’ordre
ethnique. Le FPR accepterait que la Belgique et la France maintiennent
des troupes a Kigali pour la sécurité de leurs ressortissants mais il les
combattra directement si elles sengagent aux codtés des FAR. Le FPR
parait confiant dans 'idée qu’il 'emporterait si un face-a-face entre ses
troupes et les FAR se produisait sans interférence étrangere :

Mon premier collaborateur a recu a leur demande deux représentants du FPR,
M. Pasteur Bizimungu et M. Tito (pseudonyme), membres du comité exécutif
de l'organisation |...]

1. Lobjectif du FPR est de libérer le pays de la dictature d’Habyarimana, la
question des réfugiés est certes essentielle mais elle ne doit pas masquer tous
les problémes internes au Rwanda (corruption généralisée, détournements de
laide internationale, assassinats politiques, etc.)

2. Il est souhaitable que les étrangers continuent d'évacuer le Rwanda, un
Jface-a-face entre combattants d inkotanyi et forces armées d’Habyarimana sans
interférence extérieure permettrait d éviter toute bavure.

3. Le FPR nest ni anti-frangais, ni anti-belge. Mais sil le faut, il combattra les
détachements de ces deux puissances. Pourtant méme si l'on devait en arriver a
une telle extrémité (sic), par la suite, il faudra bien a nouwveau coopérer. Aprés
tout, le Rwanda a avec la France et la Belgique un passé commun qui nest pas
négatif.

4. Le Front accepterait que les parachutistes frangais et belges restent en nombre
réduit a Kigali pour des raisons strictement humanitaires (protection et éva-
cuation des ressortissants encore présents au Rwanda). En revanche, il ne com-
prendrait pas que la France patrie des Droits de 'Homme, maintienne sur
place un nombre important de militaires permettant ainsi a Habyarimana de
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se faire I'émule d’un Pinochet en enfermant ses opposants dans un stade et en
ordonnant des exécutions sommaires.
5. Le Front west pas a priori opposé au dialogue et il nest pas hostile a lidée
d’une conférence internationale |...]
6. Les menaces contre les représentations et les communautés frangaises et belges
d’Afrique de UEst ne sont pas le fait du FPR. Elles émanent soient d'excités

qui échappent au controle du Front, soit de provocateurs au service du régime

Habyarimana. Gérard »'°.

1.3 ORGANISER LA PRESENCE
MILITAIRE FRANCAISE

A partir du 15 octobre, la situation se stabilise 4 Kigali dans une
configuration nouvelle, marquée par la présence d’un fort contingent
de troupes d’élite francaises dans la capitale qui entre en relation avec la
mission militaire de coopération (MMC) déja en place. Apparait alors
ce qui va se révéler, a terme, 'un des éléments de fragilité politique du
dispositif frangais : 'implication trés grande des Frangais aux cotés des
autorités rwandaises et de la hiérarchie des Forces armées rwandaises.

1.3.1 Des coopérants militaires trés impliqués

Lattaché de défense francais, le colonel Galinié, entretient des rela-
tions de proximité remarquablement étroites avec les autorités rwan-
daises et la hiérarchie des Forces armées rwandaises. Cela peut I'expo-
ser, on I'a vu lors de la premiére semaine d’octobre, 2 un manque de
distance dans le traitement des informations. Par ailleurs, les officiers
et techniciens francais intégrés au sein des forces rwandaises pour leur
donner des conseils semblent, eux aussi, s'impliquer trés fortement dans
le commandement, développant des relations d’amitié qui pourront
devenir délicates a gérer. Les forces de Noroit qui, a l'origine, ne sont
pas destinées a rester, sont en principe moins exposées a ce danger. En
revanche leur professionnalisme et la qualité de leurs équipements désé-
quilibrent la balance des forces en faveur du gouvernement rwandais. Il
en est de méme des livraisons d’armes, qui si elles sont effectuées dans
un cadre légal, exposent le gouvernement francais a des reproches de
partialité en faveur des FAR.
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1.3.1.1 UN ATTACHE DE DEFENSE TRES PRESENT

Lattaché de défense et chef de la mission d’assistance militaire
(MAM) a Kigali est un interlocuteur privilégié des plus hautes autorités
locales”. Le rapport qu’il rédige en novembre 19907® indique qu'’il ren-
contre quatre fois le président Habyarimana les 6, 8, 14 et 16 octobre
19907. Cette proximité lui permet de collecter des renseignements sur
la situation militaire « et toujours de tenter d’apporter I'apaisement en
exposant que certaines dispositions tactiques pourraient renverser la
situation au profit des FAR »*, exer¢ant de ce fait un rdle de conseiller
militaire aupres du président rwandais, chef des armées.

Conseiller militaire et politique de facto du président rwandais, le
colonel Galinié est aussi, selon son rapport, le principal interlocuteur
du ministre de la Défense rwandais et des différents états-majors. Il ren-
contre dés le début de 'offensive le colonel Rusatira « et [n’a] pas cessé
de lui rendre visite par la suite »*' et croise le colonel Sagatwa, secré-
taire particulier du président rwandais, a plusieurs reprises. Le colonel
Galinié reconnait que ces rapports confiants sont bien différents du
traitement réservé aux représentants belges et allemands, freinés dans
leurs démarches, écrit-il, par « la manceuvre d’intoxication conduite
depuis I'Europe, le Burundi et surtout 'Ouganda leur laissant croire a
la révolte d’un peuple opprimé »*.

Il entretient avec ses interlocuteurs rwandais, dont il épouse le dis-
cours, une proximité d’armes, reconnaissant dans son rapport une
« camaraderie » caractérisée d’abord plus par « 'expression d’encou-
ragements que de conseils précis »*. Ses conseils aupres des officiers
rwandais « ont d’abord revétu un caractere incitatif pour qu'un com-
portement offensif soit enfin adopté, puis se sont transformés en une
véritable participation 4 la conception de la manceuvre, accompagnée
du rappel de certains procédés »*. Le colonel Galinié conseille le com-
mandement opérationnel des FAR.

Lattaché militaire de 'ambassade de France a par ailleurs l'oreille du
président rwandais. Il est au besoin I'interlocuteur des représentations
diplomatiques étrangeres lorsque 'ambassadeur est absent®. Ainsi, le
2 octobre, il rencontre successivement 'ambassadeur d’Allemagne, les
chargés d’affaire des Etats-Unis, de Corée du Sud, de 'URSS ainsi que
le consul général d’Italie et le chef du bureau de coopération canadien
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inquiets de la situation, et s'efforce de « calmer leurs inquiétudes quant
a la sécurité de leurs ressortissants »*. Au retour de Georges Martres
le 5 octobre 1990, l'attaché de défense est informé par 'ambassadeur
« des contacts importants qu’il a eus et des propos tenus par les per-
sonnes rencontrées »*’. Cette « relation exemplaire » permet au colonel
Galinié de participer a la rédaction des TD Kigali et a la préparation
des entretiens diplomatiques, notamment avec le président Habyari-
mana. Enfin, il coordonne les activités de la coopération militaire.

I.3.1.2 LA MISSION D ASSISTANCE MILITAIRE : CONSEILLER EN AMI

Peu nombreux, les officiers et instructeurs frangais appartenant a la
mission d’assistance militaire (MAM) sont en place a Kigali depuis des
années. Ils sont présents au Rwanda en vertu d’accords de coopération
militaire de 1975 tournés vers la formation et, en cas de crise, parti-
cipent a la mise en sécurité des ressortissants francais. Dans son rapport
rédigé au mois de novembre 1990 sur la crise d’octobre, I'attaché de
défense a Kigali souligne combien les liens entre les coopérants mili-
taires francais et leurs homologues rwandais ont été renforcés par la
crise, jusqu’a créer une amitié¢ indéfectible.

Dans un premier temps, les coopérants frangais ont di s'éloigner des
militaires rwandais. Le colonel Galinié leur transmet ainsi le 3 octobre
1990 l'ordre de quitter leur logement s’ils résident dans un camp mili-
taire rwandais avec leur famille, de se regrouper sur les collines de Kimi-
hurura et de Kiyovu a Kigali, de revétir la tenue militaire francaise et
de « cesser toute activité missionnelle au profit des forces armées rwan-
daises »*. Cependant l'activité de renseignement qui leur est demandée
se fait iz fine au profit des forces armées rwandaises® puisqu’elle devrait
permettre aux Francais d’« arréter le fond et la forme des conseils a don-
ner aux partenaires »”.

Les coopérants francais temporairement obligés de quitter leurs po-
sitions au sein des unités combattantes rwandaises n’en ont été que plus
disponibles pour les faire bénéficier de leurs conseils a tous les échelons,
nouant dans I'adversité une « amitié nouvelle » dont le colonel Galinié
ne voit pas quelle n’est peut-étre pas opportune.

De cette coopération étroite il écrit :

Elle wa jamais cessé malgré le retrait au sein des unités. Elle a été au contraire



CHAPITRE 1: INTERVENIR AU RWANDA

Jacilitée par cette disposition. En effet, elle a permis de conseiller les officiers
de maniére discréte sans que des observateurs mal intentionnés puissent affir-
mer que nous participions a des actions militaires. Nos interventions a tous
les niveaux (présidence, états-majors, commandants d'unités engagées dans les
combats), dabord prudentes lorsqu’il était difficile de connaitre exactement
la nature des troubles et l'audience populaire des rebelles, ont été développées,
conformément aux consignes regues, lorsqu’il est apparu évident quil sagissait
d’une agression extérieure, sans audience dans la population |...]

Tous ces encouragements et conseils ont abouti a suggérer fortement les dispo-
sitifs, les manaeuvres, les moyens a mettre en ceuvre, les procédés a employer, les
approvisionnements & privilégier. ..

Les partenaires, depuis les plus hauts responsables jusquaux plus humbles ont
été particuliérement sensibles a ce comportement. En effet, ils nont cessé de
nous manifester une réelle reconnaissance et une amitié nowvelle, allant jusqu'a

déclarer que notre role a été primordial dans les succeés™.

S’est nouée 13, selon I'attaché de défense francais « une grande frater-
nité d’armes »”*> découlant de missions qui ont été données au colonel
Galinié, notamment en direct par I'adjoint du chef de I'état-major par-
ticulier a l’Elysée, le colonel Huchon.

I1.3.1.3 NOROIT : RENSEIGNER, DISSUADER

La présence des troupes de Noroit au Rwanda a un impact différent.
En affichant leur capacité & organiser rapidement une évacuation, elles
rassurent et donc contribuent au maintien sur place des ressortissants
frangais ou européens, ce qui est d’'une grande importance politique
pour le président Habyarimana. Ainsi, le 8 octobre 1990, un convoi,
escorté par des militaires arrivés dans le cadre de 'opération Noroit,
« a ramené a Kigali plus de 160 personnes, dont 54 Frangais, résidant
dans les régions de Ruhengeri-Gisenyi. La majeure partie d’entre
eux embarque, le soir méme, par voie aérienne militaire francaise, a
destination de Bangui ou commerciale réguliére a destination de
I'Europe »%. On a vu que entre les 2 et 9 octobre 1990, 313 ressor-
tissants francais au Rwanda et 371 expatriés de toutes les nationalités
quittent le pays grice aux forces francaises.

Parallélement, elles assurent par leur seule présence une fonction
de dissuasion. En octobre, les troupes frangaises de Noroit mettent en
place un dispositif de défense de 'ambassade’ et occupent 'aéroport de
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Kigali, ot elles tiennent la tour de contréle et 'aérogare. Par ailleurs, le
colonel Galinié s’attache a mettre en place « un élément réservé, prét a
intervenir sur tout point de la ville de Kigali »”. Les unités sont répar-
ties entre 'ambassade, I'école francaise et 'aéroport. Apres arrivée du
3¢ RPIMa, larticulation est revue et une compagnie s'installe en zone
urbaine a I'ambassade, au centre culturel et a 'école francaise tandis
que la deuxi¢me se rend a ’hotel Méridien et a I'aéroport. Les unités
sont chargées également de missions « extérieures » ponctuelles. La pre-
micre qui se déroule les 8 et 9 octobre 1990 donne aux Frangais 'occa-
sion de se rapprocher des frontieres du pays pour mieux comprendre
ce qui 'y passe : il sagit de I'évacuation des ressortissants de Ruhen-
geri et de Gisenyi. La seconde concerne 'escorte du consul général de
France 2 Douala qui désire rencontrer les expatriés frangais demeurant
a Gisenyi®.

On manque a ce niveau de renseignements sur ce que font réelle-
ment les détachements de Noroit chargés de missions de reconnaissance
et de renseignement’” mais leur seule présence a un effet dissuasif qui
déséquilibre le rapport de forces au profit des autorités rwandaises.

1.3.2 Des armes en échange d'un processus démocratique :
les termes du contrat

Le second volet de l'aide militaire francaise est la livraison d’armes.
Clest pour la France la fagon la plus rapide et la moins visible d’aider un
pays ami et le Rwanda prend, a chaque alerte, 'habitude de demander
en urgence des livraisons qui ne lui sont d’ailleurs pas concédées sans
mesure ni contrepartie. Une sorte de marché s'instaure entre la France
et le Rwanda : un soutien militaire en échange d’avancées dans la démo-
cratisation du pays et le respect des droits de 'homme.

Ce n'est bien sir que I'un des volets d’'une politique plus générale
dont on verra plus loin les racines. Il est cependant remarquable que les
termes de I'échange apparaissent dans nos archives a 'occasion d’une li-
vraison d’armes. Apparait aussi, a cette occasion, ce qui se révele rapide-
ment le talon d’Achille de la politique francaise. Une fois les livraisons
effectuées, les troupes frangaises arrivées, la menace écartée, rien n'incite
plus vraiment le président Habyarimana et son gouvernement a faire les
efforts exigés, pour peu que des obstacles politiques s’y opposent.
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I.3.2.1 LES LIVRAISONS D’OCTOBRE 1990

Il existe, on le verra, deux types de livraisons d’armes : les ventes qui
obéissent a des protocoles précis, et les cessions gratuites qui consistent
a céder sans contrepartie a une armée amie des armes ou plus souvent
des munitions. Les livraisons de munitions et de matériels au Rwanda
qui commencent dans les jours suivant offensive appartiennent a la
seconde catégorie. Les autorités rwandaises, au premier rang desquelles
le président Habyarimana, y voient une garantie de survie pour leur
pays. Leurs commandes sont précises et nombreuses. Dés le 3 octobre
1990, la demande d’aide formulée par 'ambassadeur de France a Kigali,
Georges Martres, mentionnait des munitions. Dans ce message intitu-
1é « Demande l'intervention frangaise pour aider le Rwanda a contenir
et refouler 'envahisseur qui menace dangereusement I'intégrité territo-
riale »”, le diplomate transmettait la demande de bombardement des
envahisseurs par I'aviation frangaise — qui sera refusée — mais aussi des
livraisons de munitions — qui seront accordées. Une note en date du 4
octobre 1990 fait état d’une liste de différents modeles de munitions
pour hélicopteres, de roquettes, ainsi que de munitions de mortier et
d’obus'®.

A Kigali, le colonel Galinié consacre beaucoup de son énergie 4 I'ob-
tention de munitions au bénéfice des Forces armées rwandaises (FAR)
en s'adressant a la fois a I'état-major a Paris et a la Mission militaire de
coopération (MMC) au ministere de la Coopération. Ce qu’il n'obtient
pas d’un coté, il espére le trouver de I'autre!. Il s'agit initialement de
30 000 cartouches de 9 mm, 2 040 obus de 20 mm explosifs, 2 004
obus de 60 mm explosifs, « a la charge de "TEMA »'. Le colonel Galinié
adresse également un message au ministére de la Coopération pour faire
le point sur les besoins des FAR : il manque des obus de 20 et 60 mm,
des roquettes pour les hélicoptéres mais aussi des munitions pour blin-
dés AML (automitrailleuses légeres) de 60 et 90 mm'®.

Les Forces armées rwandaises n’hésitent pas & exercer une sorte de
chantage aupres de leur allié frangais, parfois avec les arguments les
moins recevables. Le message du 13 octobre de 'ambassadeur Martres
relaye probablement des arguments qui lui ont été fournis par ses in-
terlocuteurs rwandais. Il ne s’agit plus de munitions, dont la cession
est assez simple & obtenir, mais d’armements plus complexes qui de-

63



64

LA FRANCE, LE RWANDA ET LE GENOCIDE DES TUTSI (1990-1994)

mandent 'accord d’'une commission spécialisée. Létat-major des FAR,
se targuant du succes que représente la destruction a partir d’hélicop-
teres Gazelle de ce qu’il présente comme un convoi d’essence du FPR,
réclame en effet « avec insistance » deux hélicopteres supplémentaires,
des missiles Milan, des roquettes et des obus'*.

La fonction exacte de ces livraisons d’armes par la France est aussi
politique. Le message de 'ambassadeur, relayant les arguments de ses
interlocuteurs rwandais, évoque une sorte de levée en masse de la pay-
sannerie rwandaise, qui, armée d’arcs et de machettes, se porterait a la
défense de son pays et dont les forces armées rwandaises, dotées par la
France d’armements modernes, ne feraient que soutenir I'effort patrio-
tique :

1l reste que les forces gouvernementales souffrent de leur nombre réduit et du

mangque de moyens |...] et ne peuvent pas exploiter plus & fond la fidélité des

paysans qui participent de plus en plus & laction militaire & travers des groupes

d auto-défense armés d'arcs et de machettes. Elles aussi ne pourraient éventuel-

lement inverser définitivement la situation en leur faveur quavec une aide

externe soutenue, d ot l'appel aux amis, a la France en particulier'™.

Ce télégramme diplomatique de Kigali est indiqué, en manuscrit,
comme « a la lecture du Président ». Francois Mitterrand en a donc
probablement pris connaissance.

I.3.2.2 VERS LA SOLUTION DIPLOMATIQUE :
LENTRETIEN TELEPHONIQUE DES DEUX PRESIDENTS (I8 OCTOBRE)

La préparation de I'entretien téléphonique du 18 octobre 1990 entre
le président Francois Mitterrand et le président Habyarimana, ot la
question des livraisons d’armes doit étre abordée, permet de cerner les
termes de I'échange. Ils sont énoncés en des termes tres précis le 16
octobre 1990 par Jean-Christophe Mitterrand, conseiller Afrique de
la présidence. Evoquant I'aide en matiére d’armement accordée par la
France au Rwanda, il plaide pour qu’elle soit importante afin de pou-
voir faire efficacement pression sur le président Habyarimana pour ob-
tenir des évolutions de sa part en termes de démocratie et de respect des
droits de ’homme : « Cette aide permettrait a la France de demander
avec force le respect des droits de ’homme et une ouverture démocra-
tique rapide, une fois le calme revenu »'%.

Jean-Christophe Mitterrand développe une analyse stratégique de
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la question des livraisons d’armes au Rwanda. L’intervention directe
de la France est impossible, on en est d’accord. Restent les livraisons
d’armes. Des livraisons d’ampleur limitée ne garantiraient pas au pré-
sident Habyarimana une sécurité suffisante pour qu’il puisse mettre
en ceuvre la politique demandée. Seules des livraisons importantes per-
mettraient d’assurer la sécurité du régime a condition de pouvoir lui
demander « le respect des droits de "homme » et « une ouverture démo-
cratique » :

Les Rwandais demandent a la France d’intervenir militairement directement
et de favoriser leur approvisionnement en munitions et en armes. Si le pre-
mier point est impossible, le niveau du second (munitions et armes) pose une
question politique : — des livraisons minimum permettent a l'armée de garder
un statu quo sur le terrain avec un risque d'effondrement si cette guerre dure
trop longtemps (armée peu nombreuse, matériel lourd — hélicoptére, véhicules
blindés légers, AML — se fatiguant rapidement). — un flux logistique sérieux
qui permet & Habyarimana de marquer des points militaires décisifs afin qu’il
puisse négocier en position confortable. Cette aide permettrait & la France de
demander avec force le respect des droits de ['homme et une ouverture démocra-
tique rapide, une fois le calme revenu'”’.

Ce dilemme politique a des conséquences tres concrétes : selon le
choix du président, I'avion qui partira pour Kigali sera presque vide ou
bien « bourré » d’armes et de munitions. Et c’est 'adjoint au chef de
I’état-major particulier du président qui s’en occupe. Le paragraphe final
contient une incitation a choisir 'option d’une livraison d’armes impor-
tante : en face d’eux, rappelle Jean-Christophe Mitterrand, les Rwan-
dais, ont un adversaire épaulé et équipé par des Libyens, professionnels

et agressifs :

Le colonel Huchon de ['état-major particulier travaille sur ces deux hypothéses.
Un avion doit partir de Kigali mercredi matin. En fonction de la décision,
il sera presque vide (complément de livraison) ou plein, ce qui permettra aux
troupes réguliéres de reprendre l'offensive ou du moins d'en contenir une. Der-
nier point confirmé par la DGSE, des Libyens, membres des services spéciaux,
ont été vus avec les rebelles et méme reconnus. Ils font partie d’un corps trés
organisé et « dur ».

La présence de Libyens, qui inqui¢te durablement les autorités fran-
caises, ne sera pas avérée'*.
Létat-major particulier apporte sa contribution a I'étude de la ques-

65



66

LA FRANCE, LE RWANDA ET LE GENOCIDE DES TUTSI (1990-1994)

tion en faisant, le 18 octobre, le point sur les munitions livrées en
urgence aux Forces armées rwandaises depuis le début de I'offensive.
Ce sont d’une part des munitions (cartouches, obus, roquettes) dont
le colit a été imputé sur les budgets du ministere de la Défense et de
celui de la Coopération'”. D’autres matériels ont été acquis aupres des
industriels dont les ventes sont normalement soumises a I'aval d’une
commission interministérielle. Au 18 octobre 1990, six agréments ont
été accordés incluant du matériel de cryptage et de transmission, des ro-
quettes, munitions et explosifs et de quoi armer les hélicopteres Gazelle.
La livraison de trois nouveaux hélicopteres Gazelle SA 342 L1 avec pieces
de rechange est prévue'"”.

Ce méme jour, 18 octobre, une note de Claude Arnaud'", chargé
de mission pour les Affaires africaines et malgaches a la présidence, qui
prépare elle aussi I'entretien téléphonique entre Francois Mitterrand et
le président Habyarimana, examine plus précisément la question de
laide militaire demandée par le président rwandais : « Le Président
Habyarimana sollicitera trés vraisemblablement une aide militaire
nouvelle de la part de la France »''>. Claude Arnaud a une vision plus
mesurée de 'engagement & venir. Lessentiel a été fait, pense-t-il, il n'est
pas nécessaire de s'engager plus avant. Les troupes envoyées immédiate-
ment a Kigali avaient pour mission de protéger et évacuer les ressortis-
sants francais mais elles ont par leur seule présence consolidé — le mot
est employé — la position du président Habyarimana, fortement mena-
cée. La France continue a fournir les roquettes pour les hélicopteres
Gazelle qui assurent une supériorité aux forces rwandaises sur le terrain.
Il n’y a aucune urgence, en revanche, a accélérer les livraisons d’armes
qui sont suffisantes et adaptées.

[...] Il west pas douteux que la seule présence de ce contingent & Kigali a forte-
ment consolidé, dans un moment critique, la position du Président [...]

1l faut souligner que nous avons répondu favorablement aux demandes formu-
lées par les autorités rwandaises en matiére de fourniture de munitions et que
nous avons notamment envoyé des roquettes pour des hélicoptéres « Gazelle ».
Un avion transportant de nouvelles roquettes est parti ce matin méme pour
Kigali.

Sagissant des demandes dachat de matériel (hélicoptéres, mortiers), celles-ci
ne présentent pas la méme urgence. Elles pourront étre examinées en fonction
de évolution de la situation militaire et des disponibilités. Il est & noter que
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le Rwanda dispose de cing hélicoptéres « Gazelle » armés. La maintenance
de ceux-ci est effectuée par nos coopérants militaires, et nous pouvons, dans ce
domaine, poursuivre et méme accentuer notre concours (fourniture de piéces de
rechange pour les AML en cas de besoin, entretien dautres matériels)'".

Il serait donc temps que soit évoqué avec le président Habyarimana
la date du retour en France des unités déployées a Kigali : « Une des
compagnies pourrait étre retirée avec le cessez-le-feu, 'autre une fois la
situation stabilisée »''“.

A Kigali, Pambassadeur est sous pression. Il développe un autre re-
gistre d’arguments en faveur du soutien au président Habyarimana :
lidée que, méme du point de vue humanitaire, il faut rester a Kigali.
Les violences qui accompagnent l'offensive d’octobre sapent le sou-
tien quauraient pu apporter au régime rwandais les gouvernements
allemand et méme belge. Face aux hésitations de ses homologues, réu-
nis a linitiative de 'ambassadeur allemand, 'ambassadeur de France
développe I'argumentation suivante : certes les atteintes aux droits de
I’homme sont le fait du régime du président Habyarimana. Si ce dernier
n'est pas soutenu, alors le FPR prendra le pouvoir. Comme le FPR ne
représente pas la majorité de la population, en vertu de la classification
ethnique, alors la situation dégénérera. Pour éviter cela, il est nécessaire,
du point de vue méme de la défense des droits de '’homme, de soutenir
le président rwandais tout en s'efforcant de faire pression sur lui. Les
échanges du 18 octobre entre les ambassadeurs, alarmés par les atteintes
aux droits de 'homme et la perspective de déstabilisation de toute la
région, sont résumés dans un télégramme diplomatique du poste de
Kigali conservé dans les archives d’'un conseiller Afrique 4 I'Elysée. La
réunion, écrit Georges Martres, a été suscitée par une initiative de I'am-
bassadeur allemand. Les ambassadeurs se sont réunis :

Pour examiner la démarche que lambassadeur d’Allemagne a été chargé de

Jaire, au nom de la communauté, pour exprimer les préoccupations de celle-ci

quant a [évolution de la situation au Rwanda, son inquiétude face aux me-

sures prises qui seraient contraires au respect des droits de homme et son appel

au gouvernement de ce pays pour qu’il prenne toutes les dispositions nécessaires
au rétablissement de la cohésion nationale et de la stabilité de la sous-région'".

La question sous-jacente est : peut-on laisser la fortune des armes
décider du sort du régime de Kigali ? Les Allemands et les Autrichiens
ont été saisis de demandes de matériel militaire & caractere logistique
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(moyens de transport, vétements). Le gouvernement allemand est « peu
disposé a répondre favorablement »''¢. Le gouvernement belge examine
une demande d’autorisation de sortie de matériels militaires achetés par
le Rwanda. « J’ai pour ma part, continue 'ambassadeur de France, indi-
qué que les livraisons faites par le gouvernement francais se situaient
dans le cadre de I'aide militaire technique annuelle accordée au gouver-
nement rwandais »'".

Lambassadeur continue son texte par une démonstration dont il est
difficile de savoir dans quelle mesure elle est partagée par ses homolo-
gues. Le FPR, écrit-il, n'est pas assez représentatif pour qu'on le laisse
renverser le gouvernement rwandais. Il apparait en effet que, manifes-
tement dominé par les Tutsi, le FPR, « dont 'assise en milieu hutu
restait 2 démontrer (2 preuve le calme qui régne actuellement dans
le pays), n'est pas une alternative démocratique au gouvernement
d’Habyarimana (quelles que soient les critiques qu'on peut porter
contre celui-ci (népotisme, corruption et mauvaise gestion) »''%.
Georges Martres estime qu’il faut donc, si 'on envisage la question du
point de vue humanitaire, soutenir le président Habyarimana :

Le retrait pur et simple des troupes franco-belges et ['évacuation générale des
ressortissants étrangers feraient porter une lourde responsabilité aux puissances
occidentales qui sintéressent, pour des raisons humanitaires, a lavenir du
Rwanda. Soutenir le président Habyarimana en lincitant a une ouverture
politique et ethnique jusquiici trop timide reste la seule solution acceptable.
Lambassadeur de Belgique espére convaincre son gouvernement'?.

Les archives disponibles ne contiennent pas de compte rendu de
la conversation téléphonique entre le président Mitterrand et son ho-
mologue rwandais. Une note de Jean-Christophe Mitterrand datée du
lendemain 19 octobre donne cependant des indices sur 'une de ses
conséquences : le soutien, francais, en parallele a I'aide militaire, a une
solution négociée dont I'élaboration serait confiée aux chefs d’Etat de
la région. Le président rwandais a, semble-t-il, obtenu que la présence
militaire de la France au Rwanda soit prolongée mais la France désor-
mais se tourne vers la voie diplomatique. Il est décidé d’organiser un
voyage de Jacques Pelletier, ministre de la Coopération, dans la région
des Grands Lacs'*’. Misant sur un réglement négocié du conflit, la
France, écrit Jean-Christophe Mitterrand, espere que se dégagera une
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solution « a l'africaine » du conflit, terme qui recouvre sans doute I'idée
que l'on cherchera des médiateurs dans les pays voisins du Rwanda'?".

Ce voyage a lieu du 6 au 8 novembre 1990. Jean-Christophe
Mitterrand accompagne le ministre de la Coopération.

1.3.3 Des hésitations prudentes et sans débouchés

La politique du donnant donnant n’est pas exempte de dangers. Deés
le mois d’octobre 1990, des voix dissonantes se font entendre qui sug-
gerent que la France fait peut-étre fausse route et qu’il vaudrait sans
doute mieux ne pas s'engager plus au Rwanda. Ce n'est que le début
d’un phénomene qui marque toute la période 1990-1994 : pourquoi
les appels a changer de politique au Rwanda, ou du moins & 'amender
fortement, demeurent-ils obstinément sans effet ? On peut faire ’hypo-
thése que chacun parle du point de vue particulier d’une institution et
quau total, les alertes ne pésent pas assez face a une volonté politique.
Pour I'instant, il ne s'agit que de premiéres interrogations.

I.3.3.1 PRUDENCE A LA PRESIDENCE

Au sein méme de I'état-major particulier du président, des le 11
octobre 1990, I'amiral Lanxade pose la question du comportement des
forces armées rwandaises. Il ne préconise pas le retrait total des forces
francaises mais il ébauche I'idée d’'un désengagement partiel afin que
la France ne soit pas associée aux « exactions graves » qui entachent les
opérations en cours :

Laide zairoise devrait permettre de contenir la poussée tutsie si des renforts
substantiels notamment d origine ougandaise ne remettent pas en cause l'équi-
libre actuel.

Avec cette réserve importante, il serait possible d’envisager la diminution de
notre dispositif'* au Rwanda en retirant une compagnie deés le début de la
semaine prochaine.

Une seule compagnie resterait alors a Kigali, afin dassurer la sécurité et ['éva-
cuation éventuelle de nos ressortissants.

Ce retrait nous permettrait également de ne pas paraitre trop impliqués dans
le soutien aux forces rwandaises si des exactions graves envers la population
étaient mises en évidence dans les opérations en cours'®.

La question demeure, pour Iheure, en suspens et I'état-major des
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Armées est prét a prendre des mesures conservatoires : relever discre-
tement les troupes sans changer de dispositif. Ce qui équivaut 2 rester,
méme provisoirement :

Létat-major des Armées procédera i la reléve de cette compagnie par une unité
strictement équivalente, dans la nuit du 16 au 17 octobre. Cette opération
technique sera réalisée avec la plus grande discrétion. [...] Cette reléve ne pré-
juge en rien de la date de l'allégement de notre dispositif au Rwanda'**.

I.3.3.2 LE POINT DE VUE CRITIQUE DE LA DEFENSE

Clest cependant au ministére de la Défense que se concrétise la cri-
tique. Le ministre de la Défense, Jean-Pierre Chevénement, n’est pas,
on I’a vu, favorable 4 I'intervention de la France au Rwanda. Ses services
produisent a la fin du mois d’octobre une analyse qui soutient que le
président Habyarimana n’est pas un partenaire sir pour procéder a la

émocratisation du pays et qu’il est, au contraire, une partie du pro-
d tisation du pays et q
bleme.

Lavis du secrétariat général de la Défense nationale (SGDN) : partir

La note de synthése du secrétariat général de la Défense nationale du
26 octobre 1990, intitulée « Rwanda : les limites de I'engagement fran-
12 est adressée a I'état-major particulier du président de la Répu-
blique et a aussi comme destinataires les Affaires étrangeres, la Coopéra-
tion et le premier ministre'®. Nul ne pourra dire qu’il n'a pas été prévenu.
Le service des études et de la documentation stratégique du secrétariat
général, dont la fonction est d’éclairer le gouvernement et les administra-
tions francaises sur les enjeux stratégiques du moment, est tres critique
sur les choix frangais au Rwanda. Le risque au Rwanda provient non pas
des assaillants mais de nos partenaires. Ce qui est dangereux, c’est la fagon
dont les autorités rwandaises abordent les problémes en instrumentali-
sant les rivalités ethniques sans hésiter & provoquer des massacres. Si ce
que l'on percoit alors comme une guérilla s'installe dans le temps, elle
risque de dégénérer en affrontements ethniques majeurs. Le parti unique
au pouvoir a déja lancé les paysans hutu a la chasse aux rebelles :

¢gais »

Larmée rwandaise en raison de ses faiblesses structurelles ne parait pas en mesure
de réduire la subversion avec ses propres moyens et de contréler les frontiéres afin
dinterdire de nowvelles infiltrations. Dans ces conditions, et sauf sil est engagé
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un processus de négociation, la guérilla risque de durer et, partant, de dégéné-

rer en affrontements interethniques'” .

Ce qui commence déja a étre le cas : certains paysans hutu, formés en groupe
dauto défense par le MRND (Mouvement de la Révolution Nationale pour
le Développement — parti unique au pouvoir) et participant activement a la

« chasse aux rebelles » — se sont déja signalés par des massacres'*®.

On ne peut pas compter sur le président Habyarimana pour contré-
ler ses troupes et trouver une solution politique viable. C’est méme de
lui que risque de venir 'embrasement s’il trouve plus commode, pour
sauver son régime, de « lancer une guerre sainte contre les Tutsi »'?. 1l
n’hésitera pas a trouver des excuses aux exactions. Le président rwandais
en effet :

[...] hésite principalement & régler en profondeur le probléme de la minorité
tutsi et de la présence a ['étranger d’une trés forte communauté de cette ethnie.
1l risque fort enfin, pour sauver son régime, de relancer les vieilles rivalités en
appelant & une sorte de « guerre sainte » contre les Tutsis.

Plusieurs centaines d'entre eux [les Tutsi] auraient été massacrés par les mili-
taires dans les premiers jours des combats. Le président Habyarimana, qui ne
conteste pas les faits, affirme qu’il sagissait de « rebelles » habillés en civil™.

Si appui de la France a été jusqu'alors assez discret pour ne pas
susciter trop de réactions, il est clair que rester expose au risque de
prendre parti dans un conflit intérieur sans profit politique pour la
France. Pourquoi soutenir a ce point le président Habyarimana ? La
survie du régime du président rwandais n’est pas assurée et les relations
de la France avec le FPR ne sont jusqu’ici pas mauvaises :

En maintenant plus longtemps notre dispositif ou en nous impliquant davan-
tage nous risquons de ne plus pouvoir prétendre i la neutralité. Nous pourrions
hypothéquer l'avenir au profit d'un régime qui nest pas assuré de sa survie,
alors que la rébellion ne nous est pas hostile pour Uinstant. Enfin, au cas o les
autorités toléreraient, voire encourageraient, des exactions ou si 'arbitraire pré-
valait définitivement nous pourrions étre accusés d'avoir cautionné un pouvoir
prét a toutes les extrémités''.

Ce faisant, le SGDN r’indique pas qu'il convient de partir du Rwanda
immédiatement, mais propose une option : prendre du recul en retirant
des troupes et piloter une négociation entre les parties en conflit. Si la
neutralité de la France devenait plus crédible, elle pourrait se poser en
médiatrice entre les parties. Il faudrait seulement que la négociation soit
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« limitée dans le temps et suffisamment précise dans les objectifs pour
éviter tout risque de dérapage ou d’enlisement »'32.

Les analyses d’un militaire de terrain

En novembre, ce sont les militaires qui proposent que les troupes
de Noroit quittent le Rwanda. La menace militaire est devenue nulle
et le danger politique est élevé. Le colonel Thomann, chef de corps du
8¢ RPIMa et commandant des troupes présentes au Rwanda, rédige le
9 novembre, a l'issue de la visite au Rwanda de Jacques Pelletier, un
rapport sur « Les orientations pour le devenir de Noroit ». Sur le plan
militaire, son appréciation est claire : il n'y a plus de danger :

En ce qui concerne la situation militaire générale, les escarmouches continuent
sur les frontiéres, au nord-est et au nord nord-ouest. Malgré les maladresses
tactiques de l'armée rwandaise dont la principale qualité nest visiblement pas
Lart de la maneevre, le danger strictement militaire peut étre désormais consi-
dérée comme trés minime. Les FAR ont affaire a des bandes, plus ou moins
armées, qui tentent de créer une situation de guérilla en jouant sur la frontiére.
Leur idée de manceuvre peut étre de « couper » les principaux axes d'échanges
commerciaux avec les pays limitrophes, en créant linsécurité par des harcéle-
ments épisodiques.

Enfin la rébellion semble de plus en plus déstructurée, sans commandement
unifié et plus proche du banditisme que de l'action militaire conventionnelle.
Sauf fait nouveau ou élément majeur qui aurait échappé a lanalyse [...] on
peut considérer quil ny a plus de menace militaire d’envergure'®.

Il a donc proposé au ministre un désengagement dans les quinze jours
de la moitié de Noroit et un retrait définitif a 'horizon du mois'**. Lana-
lyse du colonel Thomann ne se borne pas a une lecture militaire de la si-
tuation. Il souligne les risques que courent les Tutsi et les Hutu modérés :

Par contre demeure un risque d'embrasement interethnique, dans la mesure o1
la population est vivement incitée a la « vigilance » pour contrer la rébellion et
déceler les suspects. Cette vigilance se traduit par des réflexes assez agressifs dans
les villages (barrages, contréles locaux) qui peuvent dégénérer en réglement de
comptes sous couvert de sécurité, les principales victimes étant bien siir les tutsis
minoritaires ou les hutus qui leur seraient inféodés. 1l ne faudrait sans doute
pas beaucoup pousser pour mettre le feu aux poudres'.

Le commandement frangais signale donc dans des termes clairs, des
le mois de novembre 1990, le risque qui pése sur la population tutsi.
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Si le vocabulaire du colonel Thomann inscrit les relations sociales dans
des cadres conservateurs en évoquant des relations d’inféodation de cer-
tains Hutu aux Tutsi, il décrit déja et avec précision les mécanismes qui
alimentent les tensions. Il pointe le discours de la menace intérieure
face a la rébellion mais aussi I'idée que des suspects se cacheraient au
sein de la population. Il souligne les formes d’organisation sociale qui
peuvent étre mises au service de cette « vigilance », d’autant plus facile
a mettre en ceuvre que, comme il I'a précisé plus haut dans son rapport,
le pays est tres fortement structuré en « collines ». Ainsi, il montre
bien comment, dés novembre 1990, la chasse aux suspects au sein de
la population rwandaise parcourt le corps social et politique du pays.
Méme s’il ne se hasarde pas a lier hitivement FPR et Tutsi, il ne se
méprend pas sur le fait que la vigilance agressive contre les suspects vise
mécaniquement les Tutsi.

Clest un portrait inquiétant de la population rwandaise qui est dressé
13, alimenté par des échanges directs que le chef de corps du 8 RPIMa a
eus avec le président Habyarimana :

Dans l'ensemble, le président rwandais a euw une attitude trés positive mais
il craint quune politique d'ouverture vis-a-vis de la rébellion soit mal ad-
mise par une popu/ﬂtion trés « motivée » et peu soucieuse de compromis avec
I« ennemi ». Une certaine ambiguité demeure donc, car il faudra concilier la
volonté d'ouverture officielle avec le souci de conserver lappui d’une population
« vigilante ». La marge de manceuvre du président parait donc relativement
étroite'°.

Soulignant 'importance politique qu'attache le président rwandais
a la mobilisation de la population appelée a la « vigilance » contre une
menace intérieure, 'officier supérieur ne se lance pas dans une analyse
de la sincérité de son interlocuteur mais montre comment 'opinion
rwandaise est déja radicalisée sur le sujet.

Ainsi, le 9 novembre 1990, le principal responsable francais des opé-
rations militaires au Rwanda signale a Paris & quel point 'ensemble de
la société rwandaise est travaillée par la peur d’un ennemi intérieur et
par une « vigilance » qui la conduit a sorganisera partir des structures
sociales existantes ; elle est aussi dirigée, au moins de fait, contre les
Tutsi du Rwanda et les Hutu qui seraient identifiés comme proches de
ceux-1a. Le rapport circule largement dans I'état-major a Paris'?.
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Le colonel Thomann est partiellement entendu. A la fin du mois
de novembre, alors que la moitié de Noroit a déja été rapatriée, le chef
d’état-major de 'armée de Terre, le général Schmitt, rédige une note
a l'intention du cabinet du ministre de la Défense demandant que les
rapatriements se poursuivent :

Le calme revenant au Rwanda, il est permis d'envisager, deés i présent, le retrait
du détachement Guépard qui sy trouve. En conséquence, jai ['honneur de
vous demander de bien vouloir mautoriser a transférer de Kigali & Bangui les
éléments présents au Rwanda. Cette solution permettrait de ne pas faire appel
a de nowveaux renforts venus de France, en cas de détérioration de la situation
dans la capitale centrafricaine'.

I.3.3.3 A L'ETAT-MAJOR PARTICULIER, UNE LIGNE DIRECTE AVEC KIGALI

Létat-major tout comme le ministre de la Défense se heurtent ce-
pendant a la volonté ferme de ceux qui, interprétant la volonté du pré-
sident Mitterrand, souhaitent une intervention forte aux cotés du pré-
sident Habyarimana. Parmi eux le colonel Huchon, adjoint au chef de
Iétat-major particulier, qu'un lien personnel semble relier a I'attaché de
défense a Kigali dont I'analyse de la situation est claire : il faut soutenir
le président Habyarimana, le FPR est un ennemi extérieur et c’est grace
a la présence de 'armée francaise que les « exactions » a 'encontre des
Tutsi seront évitées.

Pour se tenir au courant, 'adjoint au chef de I'état-major particulier
adresse de fagcon quotidienne des fax manuscrits au colonel Galinié, at-
taché de défense a Kigali, qu'il tutoie et a qui il demande de détruire ses
messages apres lecture. Les fax sont le moyen de communiquer les plus
discrets qui soient. Ceci jette une lueur sur la question de I'existence
d’un canal de communication directe qui irait de I'Elysée 4 l'ambassade
de France au Rwanda, court-circuitant d’une certaine maniere les mi-
nisteres de la Défense et des Affaires étrangeres, et permettant a I'état-
major particulier du président de la République de faire prévaloir ses
vues. Les traces de cette relation directe sont réelles. Les archives conser-
vées au Service historique de la Défense contiennent une série de télé-
copies manuscrites adressées par le colonel Huchon, adjoint 8 'TEMP,
au colonel Galinié, dont celui du 25 octobre : il réagit probablement au
rapport Thomann évoqué ci-dessus. Ce document porte la mention « A



CHAPITRE 1: INTERVENIR AU RWANDA

détruire apres lecture comme tous mes messages manuscrits ».

Le probléme traité ce jour-1a n’est pas important en soi mais il signale
une fagon de faire. La France est en difficulté sur le plan diplomatique et
il lui faut trouver des arguments pour défendre sa présence au Rwanda.
Lidéal serait de disposer de preuves que le pays est en face d’une agression
menée par un pays étranger, or la capture du commandant d’une brigade
ougandaise pourrait apporter la preuve espérée. Ladjoint au chef de I'état-
major particulier demande a I'attaché de défense a Kigali de monter une
opération de communication convaincante. La France est tout prés en
effet d’étre obligée de faire comme la Belgique : retirer ses troupes.

Bien recu ton point de situation du 24 octobre. Dans ['esprit de mon fax d'hier,
nest-il pas possible de faire mousser dans la presse la capture de John Bosco
Narygira sous la forme de prewve de limplication de l'armée ougandaise, le
commandant de la brigade ougandaise de Sorom | ?]capturé au Rwanda %

Nous avons absolument besoin d'expliquer a l'opinion internationale qu’il
sagit bien dune offensive de l'armée ougandaise (déserteurs ou non) et non
pas d’une rébellion interne. Sinon nous allons étre mis en porte-a-faux et étre
obligés, politique oblige, de nous aligner sur les Belges. Amicalement. PS Ton

140

T'D Kigali ne sert pas le président H. Dommage'®.

« Le massacre des 700 000 Tutsi »

Quel est ce télégramme diplomatique dont 'adjoint au chef d’état-
major de la présidence dit qu'il ne sert pas le président Habyarimana ?
Clest une étude faite par I'attaché de défense ot 'on trouve, évoqué en
toutes lettres, le risque du massacre de 700 000 Tutsi par les Hutu.

Le colonel Galinié semploie dans cette étude a formaliser les rai-
sons qua la France de s'engager a ses cotés. Il adresse ainsi a Paris ce
24 octobre 1990 — jour ol se produit une attaque a la frontiére — un
rapport détaillé sur la situation au Rwanda qui propose une analyse
globale de la situation, associant présentation sommaire de la position
des médias, analyse de la situation militaire et description de la position
du gouvernement rwandais.

En ce qui concerne les médias, il apparait que le président rwandais et la
France sont sur la défensive. La France ne réussit pas a faire admettre dans
les cercles diplomatiques et les médias la légitimité de son intervention.
Pire, ces derniers ont pris parti pour le FPR : « Les médias, les représenta-
tions diplomatiques voisines du Rwanda, volontairement ou involontaire-
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ment, se font les porte-parole des envahisseurs ou méme les soutiennent
1 constate le colonel Galinié. Ainsi, la station de radio
publique francaise RFI refuse de passer sous silence les atteintes aux droits
de ’homme : alors que le président d’'une commission d’enquéte « délivre
manifestement un certificat de bonne conduite au gouvernement rwandais
qui s'efforce de réserver les meilleurs traitements aux suspects, « cette sta-
tion ne retient que les éléments négatifs de son rapport »'*%.

Dans 'ensemble, 'attaché de défense francais décrit sans les critiquer
les positions du gouvernement rwandais. D’une part, les demandes
adressées au président Habyarimana pour une meilleure gouvernance
sont qualifiées d’« exorbitantes et injustifiées » : « Les Belges continuent
a entretenir la confusion en brandissant la menace d’un départ rapide

ouvertement »'

de leurs ressortissants et de leurs parachutistes si le président Habyari-
mana ne se résout pas 2 des capitulations exorbitantes et injustifiées »'**.
Par ailleurs, il avertit — c’est son métier — que les autorités rwan-
daises n’'ont aucune intention de composer face a ce qu’elles pergoivent
comme une agression extérieure. Elles n'accepteront pas un cessez-le-
feu tant qu’elles n’auront pas récupéré les territoires perdus. Plane déja
la menace de I'élimination physique de tous les Tutsi. Elles ne pourront
accepter, écrit-il, qu’il
leur soit imposé un abandon territorial au motif d'établir un cessez-le-feu, au
profit d'envahisseurs tutsis désireux de reprendre le pouvoir perdu en 1959.
Elles peuvent d'autant moins ladmettre que ceux-ci, méconnaissant les réa-
lités rwandaises rétabliraient probablement au nord-est le régime honni du
premier royaume tutsi qui sy est jadis installé, ce rétablissement avoué ou
déguisé entrainant [ajouté dans la marge] : selon toute vraisemblance — I'éli-
mination physique & Uintérieur du pays des tutsis, 500 000 a 700 000 per-
sonnes, par les hutus, 7 000 000 d'individus [...]'*.

Trois semaines aprés l'intervention de la France, les fondements
de ce qui sera la position du président Habyarimana et de son entou-
rage pendant les trois années suivantes sont clairement énoncées : refus
de la perte territoriale, refus d’un cessez-le-feu, menace « d’élimination
physique de 700 000 Tutsi », renvoi de la responsabilité a 'agression
extérieure, appel systématique au soutien militaire frangais.

Les Tutsi et les Hutu modérés demanderaient la protection de la France

Deux jours auparavant, I'attaché de défense a déja fait part lar-
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gement a Paris des risques d’'un massacre de Tutsi. Le 22 octobre,
dans l'attente de 'issue des négociations a Gbadolite, la situation lui
semble particuli¢rement instable. Il alerte 'entourage du président de
la République francaise sur un possible déchainement de violences
contre les Tutsi du Rwanda. Il en veut pour preuve le fait qu'un ba-
taillon est placé en réserve 4 Mukamira, prés de Ruhengeri, la région
du président, et que les camps autour de la ville sont composés de
jeunes recrues volontaires « formées sous le signe de 'urgence (1 500
environ ?) »'. Lhypothése d’'un « massacre des tutsis de I'intérieur »
placerait la France devant un probléme : « la demande de protection
de la part des Tutsis et Hutus qui leur sont favorables, qui pourrait
étre présentée a la France »'.

La liste des destinataires de ce message n'est pas habituelle. Lattaché
de défense le transmet via le chiffre de 'ambassadeur, dans un télé-
gramme diplomatique a destination de l’Elysée, de la direction des
Affaires africaines et malgaches, du secrétariat général du gouverne-
ment et des ambassades francaises & Bangui et Kinshasa'¥’. Il lui a sem-
blé indispensable, écrit-il, d’informer les destinataires de son message
afin que les dangers de la situation soient appréciés.

1.4 POURQUOI LE RWANDA

Pourquoi la France s'est-elle engagée au Rwanda ? Si les relations
entre les deux pays sont anciennes, la coopération civile et militaire
est encadrée par des accords d’une portée limitée. Le soutien militaire
apporté par la France demeure modeste. En revanche, au cours de
Pannée 1990, le président Habyarimana se rend 4 I'Elysée ot il ren-
contre le président Mitterrand.

1.4.1 Des accords d'une portée restreinte

La France ne découvre pas le Rwanda a 'occasion de l'offensive
d’octobre 1990. De méme, le désir du Rwanda de renforcer sa coopé-
ration économique, politique et militaire avec la France remonte aux
moments mémes de 'indépendance en 1962.

Le Rwanda devient formellement indépendant de la Belgique le
1< juillet 1962, laquelle opére le transfert des pouvoirs et retire ses
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troupes un mois plus tard. La France, qui soutient le processus de
démocratisation et d’accession a I'indépendance du Rwanda devant
I'Organisation des Nations unies, entame des relations diplomatiques
avec ce pays des le mois d’octobre 1962, lorsque Charles de Gaulle,
alors président de la République franqaise, recoit le président Grégoire
Kayibanda. Sous I'impulsion du Général et de son homologue chef
d’Etat, ces démarches sont formalisées par un texte établissant une es-
quisse de coopération. Le 20 octobre 1962, la France et le Rwanda
signent un « Accord d’amitié et de coopération » qui déclare les deux
républiques « unies par les liens d’'une constante amitié dans le respect
de leur souveraineté et de leur indépendance respectives »'“%. Les deux
pays se mettent ainsi d’accord pour « organiser entre eux une étroite
coopération dans les domaines culturel, technique et économique en
vue de permettre a la République du Rwanda de poursuivre son effort
de développement »'¥. Cette volonté se concrétise dés le 4 décembre
1962 ou trois accords entrent en vigueur. Le premier concerne la coopé-
ration économique. Les deux premiers articles permettent de présenter
le cadre des relations qui s'établissent au méme moment :

Article 1. La République francaise pourra, i la demande de la République
rwandaise, contribuer a la réalisation de certaines tiches ayant pour objet
notamment de diversifier et daugmenter sa production, et de contribuer a
la réalisation du Plan de développement rwandais, en matiére notamment
détudes, d’infrastructure et d'interventions dans les domaines économique et
social, soit directement, soit par intermédiaire d'organismes spécialisés.
Article 2. Cette aide pourra consister notamment & envoyer des experts ou du
personnel dassistance technique, a fournir du matériel ou des matériaux, &
réaliser des travaux ou a participer au financement d opérations inscrites au
Plan de développement économique et social de la République rwandaise™.

Le deuxiéme accord concerne la coopération culturelle et technique,
plus précisément, selon larticle 17, « dans les domaines de 'enseigne-
ment, de la formation des cadres administratifs et techniques, du déve-
loppement et de la recherche »"'. Le troisieme accord régle spécifique-
ment la « coopération radiophonique » et vise & « développer par le
moyen de leur radiodiffusion une meilleure connaissance réciproque des
15211 prévoit une forte implication de 'Ofhice
de coopération radiophonique, par l'intermédiaire de l'intervention
de techniciens pour la production « d’émissions culturelles, récréatives,

cultures des deux pays »
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éducatives ou d’information »'*3, 'amélioration et ’entretien du réseau
mais également pour 'organisation de stages de perfectionnement a
destination de Rwandais. Cette évolution est conforme a la politique
francaise menée aupres des anciennes colonies belges qui affirme la pri-
mauté d’une coopération civile par rapport a une coopération militaire
qui est mise en place plus tardivement.

Cette volonté d’aller vite témoigne-t-elle d’un souhait d’établir une
relation privilégiée ? En fait, le Rwanda est certes le premier territoire
ayant jadis appartenu a la Belgique a signer des accords de coopération
civile avec la France, mais celle-ci procéde de maniére similaire avec le
Burundi et le Zaire, méme si le rythme est un peu plus mesuré. Ainsi,
des accords de méme nature, privilégiant en priorité la coopération
civile, sont passés avec le Burundi, devenu indépendant le méme jour
que le Rwanda. Le 11 février 1963, les deux pays signent un « Accord de
coopération culturelle et technique », suivi par un « Accord de coopération
radiophonique » le 5 aolit 1964™*. Le Congo belge, lui, accede a I'indé-
pendance le 30 juin 1960. Avant de prendre le nom de République du
Zaire en 1971 et jusqu’en 1997, la République du Congo (ou République
congolaise) et la France signent également un accord de coopération cultu-
relle et technique le 17 décembre 1963. Ainsi, les formes prises par la coo-
pération civile entre la France et le Rwanda, si elles se caractérisent par leur
rapidité, ne se distinguent pas de celles concernant les anciennes colonies
belges. L'accord de coopération civile passé avec ces trois pays caractérise
la premiere phase d’une politique francaise qui englobe Iéchelle régionale.

La deuxi¢me phase concerne la mise en ceuvre d’'une coopération
militaire, non seulement avec le Rwanda, mais aussi avec ses voisins.
Des la fin des années 1970, le président Habyarimana, qui a pris le pou-
voir par un coup d’Erat le 5 juillet 1973, affiche un intérét prononcé
envers ses interlocuteurs francais. Cet intérét se concrétise, le 18 juillet
1975, par la signature d’un accord particulier d’assistance militaire, qui
ne concerne cependant que le volet de la formation et de I'instruction
de la gendarmerie comme spécifié dans l'article 1¢: « Le Gouvernement
de la République francaise met a la disposition du gouvernement les
personnels militaires francais dont le concours lui est nécessaire pour
'organisation et I'instruction de la gendarmerie rwandaise »'*°. De
plus, il « assure dans la limites de ses moyens la formation et le per-
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fectionnement de cadres de la Gendarmerie rwandaise dans ses Ecoles
militaires »"*°. Laccord définit aussi les cadres d’emplois des personnels
militaires détachés dans le cadre de ce texte :

Article 2. Les personnels militaires |...] sont affectés a une formation dénom-
mée « Bureau d’Aide Militaire », placés sous lautorité de lofficier frangais le
plus ancien dans le grade le plus élevé mis i la disposition de la République
rwandaise. Cet officier est directeur de [’Assistance Militaire Technique fran-
¢aise au Rwanda et, a ce titre, reléve de 'Ambassadeur de France.

Article 3. Les personnels militaires frangais mis & la disposition du Gouver-
nement de la République Rwandaise demeurent sous juridiction frangaise.
Ces personnels servent sous ['uniforme frangais, selon les régles traditionnelles
d'emploi de leur arme ou service, avec le grade dont ils sont titulaires. Ils ne

peuvent en aucun cas étre associés a la préparation et a l'exécution dopérations

de guerre, de maintien ou de rétablissement de l'ordre ou de la légalité™.

Pour résumer, les personnels militaires francais détachés au Rwanda n'ont
pas vocation & simmiscer dans ses affaires politiques et militaires internes.
Un projet d’avenant a cet accord particulier d’assistance militaire, daté du 20
avril 1983, prévoyait le port de 'uniforme rwandais et celui d’'un badge spé-
cifique « Coopération militaire » sur 'uniforme'®. Il supprimait également
les interdictions formulées en fin d’article 3. Toutefois, 'accord du 18 juillet
1975 est, dans les faits, resté en I'état sur ce dernier point"” : les personnels
francais ne doivent en aucun cas participer a des actions de guerre.

Soulignons, enfin, que si la coopération civile est établie en 4 peine
quelques mois en 1962, cet accord n’arrive quapres ceux signés avec le
Burundi et le pays qui a pris le nom de Zaire en octobre 1971. Ainsi,
la politique de coopération civile et militaire manifestée a travers ces
accords bilatéraux avec le Rwanda ne se distingue pas de celle que la
France mene a I'échelle régionale avec les anciennes colonies belges'®.

1.4.2 Une coopération d ampleur modeste

Comment sont mis en ceuvre ces accords ? Lintervention militaire
d’octobre 1990 s'explique-t-elle par I'importance du Rwanda dans la
politique extérieure de la France en mati¢re diplomatique, économique
ou commerciale ? Pas véritablement méme si, depuis l'arrivée du pré-
sident Francois Mitterrand au pouvoir en 1981, le Rwanda franco-
phone s’est intégré au nombre des pays que soutient particulierement la
France en Afrique et de fait entre dans les « pays du champ ».
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Arrivé au pouvoir en 1973, le président Habyarimana a une longue
expérience des relations avec la France. En avril 1977, il se rend en France
ol il est accueilli par les autorités'®’. Plusieurs représentants de I'Etat
francais se déplacent au Rwanda : le ministre de la Coopération Robert
Galley, du 22 au 24 avril 1979, puis le président de la République fran-
caise, Valéry Giscard d’Estaing, les 17 et 18 mai 1979 A T'occasion
de l'entretien avec le ministre francais de la Coopération, le président
du Rwanda se prononce pour une coopération plus étroite, notamment
dans le domaine militaire. Les crédits militaires francais sont maintenus
pour la période 1980 4 1982 a hauteur d’'un million de francs. Robert
Galley est convié par le président Habyarimana dans sa résidence person-
nelle de Kanombe, ce qui est une premiére comme le note 'ambassadeur
de France : « Aucun ministre n’ayant été invité personnellement par le
président rwandais jusqu’alors »'®3. On note a cette occasion : « Le pré-
sident Habyarimana [...] voudrait devenir pour nous un interlocuteur
privilégié a I'instar de ses pairs d’Afrique de 'Ouest »'%.

Un resserrement des relations avec la France se produit en 1981
lorsque Frangois Mitterrand devient président de la République. Entre
1981 et 1982, les deux chefs d’Frat se rencontrent quatre fois, notam-
ment le 7 octobre 1982 a Kigali. En 1983, le sous-directeur Afrique

centrale et orientale au ministére des Affaires étrangeres écrit :
1 peut étre annoncé au Ministre rwandais que nous comptons organiser trés
prochainement des contacts réguliers visant & un échange d’informations politi-
co-militaires sur la situation en Afrique centrale, selon la formule suggérée par
M. Hernu en juin 1982 (est prévu l'envoi a Kigali d'un haut fonctionnaire du
SGDN, suivi de visites d actualisation i fréquence trimestrielle).

Toutefois, il exprime une certaine prudence face aux demandes du
président Habyarimana : « Il conviendrait de garder un profil bas face a

d’éventuelles demandes plus ambitieuses »'®.

1.4.2.1 UNE COOPERATION MILITAIRE DISCRETE

Le dispositif de coopération avec le Rwanda demeure au cours de
la décennie 1980 de faible envergure. Aprés un renforcement en 1981-
1983, au moment ot la France finance un avion Nord Atlas, les dé-
penses de la France baissent méme légérement.

Les archives du cabinet de la ministre de la Coopération, Edwige
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Avice, permettent de mesurer I'application des différents accords de
coopération en 1990'. Une note signée par le général Robert Gastaldi
permet, par exemple, d’observer I'évolution de la coopération entre la
France et le Rwanda jusqu’au début de 'année 1990'%. Il s’agit d’'un
bilan des moyens mis en ceuvre entre 1980 et 1989 dans le cadre de
la coopération militaire avec le Rwanda. Dans le préambule, 'auteur
rappelle que la France et le Rwanda sont liés par 'accord particulier
d’assistance militaire du 18 juillet 1975, qui n'a pas été publié au
Journal officiel, et « dont la révision entreprise il y a plusieurs années
n'a toujours pas abouti ». Hormis ce point de désaccord, la coopé-
ration militaire avec le Rwanda se déroule sans probléme notable'®.
La note détaille le personnel permanent détaché dans le cadre de
I’Assistance militaire technique (AMT) et son intégration. Il est bien
accepté par le personnel des forces armées du pays « mais leur role
de conseiller est fort contrarié par le gott prononcé du secret que
manifestent leurs interlocuteurs »'®. Ils sont sept officiers et treize
sous-officiers. La répartition par arme d’origine est la suivante : pour
Parmée de Terre, il sagit de deux officiers et de cinq sous-officiers,
pour I'armée de I'Air, d’un officier et de deux sous-officiers, et pour
la Gendarmerie de trois officiers et de cinq sous-officiers. Enfin, le
Bureau central militaire (BCM), en charge du courrier, est représenté
par un officier et un sous-officier. Lassistance militaire technique au
Rwanda reste discrete : « Aucune mission n’a été effectuée depuis plu-
sieurs années. Aucune n'est prévue d’ici la fin 1989 »'°. Le cotit de
PAMT au Rwanda est relativement faible : seulement 11,9 millions
de francs'”". Les accords prévoient aussi la formation de stagiaires mili-
taires rwandais en France et dans les écoles interafricaines. En 1989,
230 formations ont été demandées, 66 accordées : si les demandes
venant du Rwanda augmentent fortement, dés la période 1982-1984,
le nombre de places accordées par la France ne dépasse plus la moitié
des candidatures'’*. Le colit de la formation des stagiaires en 1989 est
de 5 millions de francs'”.
1.4.2.2 LA DECENNIE 1980

La décennie 1980 est marquée par un effort fait par la France a I'égard
des forces armées rwandaises auxquelles elle offre notamment un avion
qui permet de former des parachutistes et des missiles Milan. L'accord
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du 18 juillet 1975 ne prévoit pas la livraison de matériels d’armement.
Pourtant, la note du général Gastaldi contient une section consacrée a
I" « aide directe accordée au Rwanda » en équipement et matériels de
guerre, précisant : « Un effort important a été consenti de 1981-1983
pour équiper 'escadrille rwandaise ». Cet effort s'est poursuivi durant
toute la décennie, cependant & un niveau « plus modeste »'7“. Ainsi, le
budget de 'année 1989 prévoit un soutien a hauteur de 4 millions de
francs pour le plan d’équipement de la section des missiles Milan'”,
pour 'équipement et I'entretien de 'avion Nord Atlas'’®, pour 'appro-
visionnement de matériels radio ; et 'acquisition de véhicule de liaison
pour la gendarmerie'”’. Il faut compter dans ce budget celui de la Mis-
sion d’Assistance militaire frangaise (MAM) déja évoquée.

Il est notable que le budget alloué au Rwanda est non seulement mo-
deste mais aussi en constante baisse sur 'ensemble de la décennie'”®. Il ne
se distingue pas non plus de celui consacré a d’autres pays africains, qu’ils
soient « du champ » ou non'”. Le Rwanda ne semble pas étre une priori-
té pour la France et ne bénéficie d’aucun traitement de faveur particulier.

Par ailleurs, dans le milieu des années 1980, l'aide économique
apportée au Rwanda reste inférieure a celle quapporte la coopération
belge. Un bilan réalisé¢ en 1984 par Robert Puissant, alors ambassadeur
de France au Rwanda, montre que ce pays regoit « bon an mal an au
titre de I'aide bilatérale une somme de 90 a 100 millions de dollars »,
la Belgique se plagant au premier rang avec, I'année précédente, une
aide qui « s'était élevée a 1,2 Mds de francs belges (soit la contrevaleur
d’environ 20 millions de dollars) et que le chiffre serait maintenu en
1984 »'%. La Belgique entretient 300 coopérants, chiffre plus élevé que
celui de la France évalué par la Mission d’information parlementaire a
environ 90, auquel « il convient d’ajouter une douzaine de Volontaires
du Progres »'!. Quant a I'aide de la France, elle est évaluée par Robert
Puissant a environ 75 millions de francs (dont 58 millions au titre de
laide civile et 17 millions au titre de I'aide militaire), soit « au total
quelque 8 millions de dollars »'®. Par ailleurs, la Caisse centrale de
coopération économique (CCCE), chargée d’investir dans des projets
de développement, s’engage de plus en plus au Rwanda. En 1988, elle
effectue pres de « 123 millions de francs de versements et 139 millions
de décision » sur un certain nombre de projets de développement'®. Si
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la coopération belge, en volume, reste plus importante que la coopé-
ration frangaise, le dynamisme de la CCCE au Rwanda est indéniable
notamment concernant les projets agricoles (aménagement hydro-agri-
cole de la région de Mutara) : « Au total, les interventions de la Caisse

en 1990 devraient avoisiner les 140 millions de francs »'%4.

1.4.2.3 1990 : LES DEMANDES DU PRESIDENT HABYARIMANA
ET LE NOUVEAU CONTEXTE

Les relations entre la France et le Rwanda s’intensifient au cours de
Iannée 1990. Celle-ci est marquée par le sommet de La Baule en juin
1990 qui renouvelle les relations entre les pays africains et la France.
Cependant cest des le mois d’avril 1990 que le président du Rwanda
s'est ouvert a son homologue francais de ses diflicultés.

Le président Habyarimana a rencontré une premicre fois le pré-
sident de la République Frangois Mitterrand lors d’un voyage a Paris
le mardi 15 juin 1982. En 1990, le président rwandais, inquiet de la
pression exercée a sa frontiere, cherche des soutiens. Préoccupé par « le
retour des réfugiés », la vulnérabilité de sa résidence située a proximité
de l'aéroport et le besoin d’obtenir des armes, il s'adresse a la France
tout en recherchant aussi I'aide de la Belgique, du Canada ou des Etats-
Unis. Par ailleurs, il participe au sommet de La Baule. Cambassadeur de
France a Kigali rappelle aussi en novembre 1990 qu'il a fait, en juillet
1990, des déclarations publiques en faveur de la démocratisation de son
pays. En avril 1990, cest un soutien militaire qu'il vient chercher.

La visite du président Habyarimana au président Mitterrand le 2 avril 1990

En prévision de la visite du président rwandais en France du 2 au 5
avril 1990, 'ambassadeur de France a Kigali, Georges Martres, expose
dans un message I'objectif principal de ce voyage pour le président du
Rwanda : « Les affaires militaires seront parmi les premiers soucis du
Président Habyarimana lors de sa prochaine visite a Paris »'®. Georges
Martres a succédé, en septembre de 'année précédente, a Pierre Bitard
qui était en poste depuis 1986. Ce n'est pas son premier poste en
Afrique puisqu’il a exercé précédemment comme chef de la Mission de
coopération au Mali (1974-1978), au Niger (1978-1982), au Sénégal
(1982-1985) et au Cameroun (1985-1989).
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Lambassadeur rapporte les propos du ministre des Affaires étrangeres
du Rwanda, selon lequel le président se montre « trés préoccupé par les
réfugiés rwandais » dont le nombre est estimé entre 800 000 et 1 mil-
lion de personnes, dans I'incapacité de revenir, soutient le président, car
« le manque de terre ne permet pas leur rapatriement au Rwanda »'®. 11
se peut, indique 'ambassadeur, que le président rwandais prenne argu-
ment, dans la discussion, de la menace que ferait peser sur son pays un
retour armé de la part des réfugiés. Cette menace ne doit cependant pas
étre prise trop au sérieux car « le président Habyarimana a certainement
intérét A [la] dramatiser quelque peu pour renforcer 'unité nationale
autour de sa personne »'¥. En revanche, le président rwandais s'inquiéte
pour la sécurité de I'aéroport de la capitale, « actuellement trés vulné-
rable 4 une intervention aérienne »'®, lequel se trouve proche du camp
de Kanombe ol se trouve le palais présidentiel. En conséquence, comme
le précise toujours Georges Martres, il formule plusieurs demandes : la
réparation ou le remplacement du radar de surveillance actuellement
en place mais en panne, le don d’un radar secondaire avec armes an-
tiaériennes et le remplacement du Nord Atlas offert par la France en
1983 « dont dépend lefficacité opérationnelle du bataillon de parachu-
tistes »'%?. Cambassadeur souligne enfin que d’autres pays sont sollicités
(la Belgique, le Canada et les Etats-Unis) mais la priorité du président
rwandais est, selon lui, d’obtenir l'aide francaise :

Il west pas étonnant, dans ces conditions, que les Rwandais sen remettent a

nous avec autant dinsistance. Ills ont coutume de dire que la France est le

seul pays occidental a avoir une politique africaine. Notre assistance militaire

technique est a leurs yeux un élément de cette politique qui a fait la preuve de

son efficacité'™.

Les Frangais peuvent, continue 'ambassadeur, offrir un appui a la
gendarmerie rwandaise en créant un poste d’officier supérieur et en
préparant son rééquipement, qui se concrétise notamment par la four-
niture d’un équipement radio pour huit groupements sur les dix. La
France accepte aussi d’aider a sécuriser I'aéroport mais refuse le rem-
placement du Nord Atlas. Il existe en effet un danger de mettre 'armée
rwandaise dans la totale dépendance de 'aide francaise''. Lors d’une
réunion interministérielle le 15 mars 1990, le gouvernement francais
a déja accepté d’offrir au président rwandais un avion pour son usage
personnel : un Falcon 50"2.
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Quelques semaines plus tard, le 30 avril 1990, 'ambassadeur Martres
fait le bilan de cette visite du président Habyarimana en France. Il
évoque les différents déplacements du président rwandais dans son
pays. Le don du Falcon pose un probleme car les accords de coopéra-
tion concernent exclusivement le développement du pays et non le train
de vie du président rwandais. Il cite aussi la création de la télévision au
Rwanda, des entretiens avec des représentants du monde économique
francais et conclut en s'étonnant que « les menaces d’incursion tutsi en
provenance de 'Ouganda » qui préoccupent le secrétaire général de la
Défense rwandaise, n'ait pas été évoquées :

D’une maniére générale, cette visite officielle a confirmé limportance que le

Rwanda attache a ses liens avec la France. Cette importance est sans doute

accentuée par une période ol les relations entretenues avec le premier parte-

naire, la Belgique, sont empreintes d’une certaine nervosité [...]

1 convient pour terminer, de noter que les questions militaires ne semblent pas

avoir pris, au cours de ce voyage, limportance que le poste prévoyait compte

tenu des demancdes pressantes présentées par le Secrétaire général de la Défense
nationale a notre attaché de défense. Le président Habyarimana a bien fait
part & M. Roland Dumas de son inquiétude devant les menaces d’incursions
tutsi en provenance de ' Ouganda voisin. Mais rien na pour le moment trans-
piré d'éventuelles allusions, au cours de conversations privées, aux besoins pré-
cédemment exprimés auprés de M. Jacques Pelletier quant i la surveillance et

a la défense de l'aéroport de Kigali'.

La France est 4 ce moment 2 la veille d’'une transformation décisive
de sa politique en Afrique.

Le rapport Hessel de 1990

En 1990, Stéphane Hessel, ambassadeur de France, rend un rapport
sur I'évaluation de la coopération francaise'*. Il a été commandé par le
premier ministre, Michel Rocard, mais n’est pas rendu public. Le rap-
port Hessel, dont un certain nombre d’éléments ont été révélés par la
presse'”, fait tout d’abord un ensemble de constats historiques. Il passe
en revue trente ans de coopération francaise. Selon ce rapport, la coopé-
ration francaise « se caractérise [...] par des survivances de la période de
décolonisation et une trop grande concentration de I'aide bilatérale sur
IAfrique subsaharienne » mais également par « le maintien de compor-
tements protectionnistes préjudiciables dans certains compartiments de
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'économie ». La coopération frangaise ne serait pas adaptée aux chan-
gements économiques profonds qui se déroulent dans les années 1980.
Il faut aussi regretter « 'absence d’une instance commune de réflexion
prospective, de recherche et d’évaluation ».

Le texte suggere un certain nombre de pistes : adopter des stratégies
différenciées « selon le degré d’insertion actuelle ou potentielle des pays
du Sud dans I'économie mondiale », ce qui pose en filigrane la question
des modeles de développement soutenus par la France en Afrique en
comparaison avec d’autres modeles adoptés dans d’autres régions du
monde, en Asie notamment. Ce rapport plaide également pour une
réforme institutionnelle de la coopération avec la création d’un haut
conseil au développement, composé de personnalités compétentes et qui
serait présidé par une personnalité indépendante, reconnue au niveau
national et international, nommée en conseil des ministres pour cinq
ans. Il réclame des moyens accrus dans le contexte de fin de la guerre
froide. Il incite la France a ne pas négliger le Maghreb ni le Vietnam, le
Cambodge et le Laos ot la France aurait des atouts a faire valoir. Pro-
nant une stratégie francaise plus adaptée de soutien a I'insertion dans la
mondialisation, une réforme de la gouvernance pour édifier une orga-
nisation plus indépendante, et enfin des moyens accrus pour des inter-
ventions plus nombreuses et plus efficaces, le rapport Hessel expose une
vision trés critique des rapports institutionnels de développement entre
la France et I'Afrique. Il révele la crise d’une institution frangaise bien
spécifique, celle qui touche le ministere de la Coopération.

Le sommet de La Baule, 19-20 juin 1990

A Toccasion du seiziéme sommet franco-africain qui se déroule 2 La
Baule, du 19 au 21 juin 1990, le président Francois Mitterrand prononce
un discours d’ouverture qui entend refonder les relations entre la France
et les pays africains, notamment les pays dits « du champ ». Ce discours
vise 2 la fois & promouvoir des réformes politiques mais aussi a refonder
l'aide francaise : « Il ne faut pas voir la liberté comme un ennemi caché.
Elle sera votre meilleure amie ». Francois Mitterrand entend lier I'aide
francaise « aux efforts accomplis pour aller vers plus de liberté » et an-
nonce que désormais la France ne ferait plus de préts aux Pays les Moins
Avancés (les PMA) mais des dons. Il annonce par la méme occasion l'alle-
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gement de la dette de quatre pays d’Afrique sub-saharienne, le Came-
roun, le Congo, la Cote d’Ivoire et le Gabon. Il se montre également hos-
tile 2 une dévaluation du Franc CFA qui, certes, favoriserait 'exportation
des produits africains, mais renchérirait les produits étrangers importés.
La liaison entre démocratie politique et aide économique est clairement
faite par Frangois Mitterrand qui énonce que les pays africains devaient
« prendre la direction de la démocratie » pour continuer a bénéficier de
l'aide frangaise tout en reconnaissant que 'Europe avait pris plus deux
siecles pour s’émanciper de tous les —ismes, le nazisme, le fascisme, le
franquisme, le salazarisme et le stalinisme'*.

Le discours de Frangois Mitterrand est toutefois précisé voire amodié
par Pierre Bérégovoy, ministre de I'Economie et des Finances et Jacques
Pelletier dans une conférence de presse. Le ministre de I'Economie pré-
cise que I'aide économique frangaise « ne repose sur aucune condition
politique » mais que la volonté de voir la démocratie se développer
est « sans faille ». Le ministre de Coopération, déclare que la France
« pourra peut-étre envisager de donner un peu plus aux pays qui iront
vers la démocratie »'”7.

Enfin, Francois Mitterrand réaffirme le réle de la France en Afrique
d’un point de vue stratégique en indiquant qu'elle tiendra ses engage-
ments internationaux notamment ses accords de défense : « Chaque fois
qu'une menace poindra qui pourrait attenter a votre indépendance, une
menace venue de 'extérieur, la France sera présente a vos cotés. Mais
notre role & nous, pays étranger, fat-il ami, n'est pas d’intervenir dans
des conflits intérieurs »'%.

Le discours de La Baule est ressenti avec suspicion par un certain
nombre de dirigeants africains qui y pergoivent une lecon politique
donnée par le président francais. Il suscite des remous, vite corrigés par
des déclarations d’apaisement de la part des autorités francaises. Il n’est
pas question d’une conditionnalité a I'aide frangaise qui serait pergue
comme une ingérence politique. D’un point de vue économique, les
mesures préconisées comportent des aspects novateurs (allegement de
la dette, préférence pour des dons plutdt que des préts aux PMA) et des
aspects plus conservateurs (maintien de la parité franc-franc CFA). En
tout état de cause, la France entend changer les modalités de sa coo-
pération avec les PMA — quitte & modifier son systéme institutionnel
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d’aide et de développement — sans pour autant céder aux injonctions
des tenants de la mondialisation, FMI et Banque mondiale notam-
ment. Ceux-ci sont favorables 4 un ajustement structurel fort des pays
africains ainsi qu'a une plus grande ouverture commerciale. La volonté
réaffirmée par la France de maintenir ses accords de défense avec les
pays africains, participe d’'une forme de réassurance des accords diplo-
matiques passés. La France souhaite le maintien de la stabilité régionale
mais aussi le maintien de sa place en Afrique, si importante pour sa
diplomatie.

Le Rwanda, partenaire sérieux pour une nouvelle politique ?

Le Rwanda est-il considéré a I'été 1990 comme un partenaire poten-
tiel pour une nouvelle politique ? Les avis sont partagés. On a la trace
de cette divergence dans un débat qui a lieu plus tard, en novembre
1990, entre le Centre d’analyse et de prévision du ministére des Affaires
étrangeres et 'ambassadeur en poste a Kigali. Le premier considére que
« Pessouflement du régime de M. Habyarimana était patent avant méme
19 et conclut que le chef de I'Etat
rwandais ne peut faire en aucun cas un bon partenaire, son attitude a la
conférence de La Baule ayant montré « qu’il était certainement 'un des

les événements du mois d’octobre »

leaders africains les plus rétifs au vent de changement qui balayait le sous-
continent, pour autant qu’il en comprit 'ampleur et la signification ».

L’ambassadeur, pour sa part, se souvient que le président Habyarimana
avait répondu « avec un enthousiasme modéré » a « I'appel de La Baule ».
Dés le mois de juillet, il avait annoncé son intention de favoriser dans son
pays un « aggiornamento » susceptible de déboucher sur une charte
politique et une nouvelle constitution qui n'exclurait pas le multipar-
tisme. Le délai de réalisation était fixé & deux ans.

Que connaissent, avant octobre 1990, les autorités francaises de la
société rwandaise et de ses fractures ? Ce sont en fait la grande pauvreté
du pays et sa fragilit¢ économique qui retiennent l'attention. En avril
1989, par exemple, un mémorandum présente 'extréme fragilité de
I'économie rwandaise et la grande pauvreté de la population. Il rap-
pelle le cotit économique de I'effondrement des prix du café, principal
produit d’exportation (80 % des recettes), la dépréciation de la mon-
naie, et la décélération de la croissance économique. Le Rwanda est
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donc particuli¢rement endetté et « souhaite [...] que le gouvernement
francais s'engage a alléger la dette rwandaise contractée aupres de la
CCCE »*. Les notes et télégrammes diplomatiques rédigés en 1989 et
au début 1990 sont pessimistes sur la situation économique et sociale
(« la situation économique se dégrade ») et mentionnent « 'exode ru-
ral, rejetant a Kigali une population démunie de tout »**'. Le Produit
national brut est de 250 dollars/habitant, ce qui en fait un des pays
les plus pauvres du monde note Jean-Christophe Belliard, rédacteur
au ministére des Affaires étrangéres en mars 1990. Georges Martres,
nouvellement nommé ambassadeur, fait, en janvier 1990, un constat
encore plus dramatique :

La disette devient famine dans certaines campagnes, ol les paysans les mieux
nantis en terres font garder jour et nuit leurs récoltes contre les affamés que
lon whésite pas a tuer sils sont surpris a voler. Ailleurs, on signale des parents
qui abandonnent leurs enfants & leurs voisins, faute de pouvoir les nourrir. A
cette grave conjoncture, connue depm’s 6 mois, mais seulement reconnue depuis
quelques semaines, sajoute l'aveu par le gouvernement d'un déficit alimentaire
structurel, la croissance démographique ayant pour plusieurs années pris le pas
sur le rythme de développement de la production vivriére®®.

Le tableau dressé en mars 1990 par la Direction des affaires afri-
caines et malgaches (DAM) du ministere des Affaires étrangéres sur la
« situation économique et financiére » insiste sur les difficultés considé-
rables a venir pour le Rwanda. En 1989, les exportations ne couvrent
« les importations qu'a hauteur de 38 % en raison de la baisse des cours
du café »*3. Leffacement de la dette publique décidée par la France
au sommet de Dakar (24-26 mai 1989), d’'un montant de 449 mil-
lions de francs en principal et de 157 millions de francs en intéréts est
apprécié par le Rwanda. Toutefois a la fin de 'année 1990, le Rwanda
doit demander I'aide du Fonds monétaire international et de la Banque
mondiale. Cest le but du voyage du président Habyarimana aux Etats-
Unis fin septembre et début octobre 1990.

Les difficultés du Rwanda sont également d’ordre politique. Si l'au-
torité du président Habyarimana semble confortée a la fin 1988 — il est
réélu avec 99,98 %™ 4 I'élection présidentielle le 19 novembre 1988 —
les fractures internes sont réelles. Une note rédigée en 1989 et conservée
dans les fonds de Dominique Pin, conseiller 4 la présidence de la Répu-
blique, insiste sur les « contestations populaires » dont il fait 'objet a
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Pintérieur ainsi que de 'hostilité des réfugiés et de 'opposition en exil :
« Les observateurs de la vie quotidienne rwandaise s'accordent a dire
que les conditions intérieures semblent réunies pour que I'immuable
tradition tutsi de révolution de palais joue un rdle de rénovation dans
Pactualité politique du pays. A suivre. ..»%,

1.4.3 Les violences envers les Tutsi doctobre 1990

Ce n'est cependant pas une révolution de palais qui a lieu en oc-
tobre 1990 a Kigali mais une persécution ciblée contre les Tutsi et les
membres de I'opposition politique organisée par le pouvoir en place
dans le contexte de I'offensive de '’Armée populaire du Rwanda (APR).

I.4.3.1 LES CHASSES A L HOMME A KIGALI

Dés le 3 octobre 1990, le colonel Galinié fait état « d’arrestations
de suspect » et « d’appel a la délation »**. Quelques jours plus tard,
I'ambassadeur Martres mentionne ce qu'il faut bien appeler des chasses
a ’homme : « La population semble calme et participe, dans sa majo-
rité, A la recherche des envahisseurs et de leurs partisans, en particulier
a Kigali. 500 arrestations sont annoncées »*
matique est transmis 3 I'Elysée, 2 Matignon, au Secrétariat général du

. Le télégramme diplo-

gouvernement, au SGDN et a tous les ministéres concernés. « Lattaque
de Kigali » dans la nuit du 4 au 5 octobre entraine une accélération de
ces arrestations, dont les diplomates occidentaux sont les témoins.

Le gouvernement rwandais a préparé des ¢léments de langage qui
minimisent les événements. Le ministre des Affaires étrangeres du
Rwanda se montre ainsi rassurant auprés de Georges Martres au cours
d’un entretien le 10 octobre alors que 'ambassadeur de France mani-
feste une inquiétude diplomatiquement exprimée :

Le ministre soubaite que les gouvernements des pays occidentaux aident le gou-
vernement rwandais & convaincre la presse de ces pays que le Rwanda sefforce
de respecter les Droits de 'Homme. Aprés les événements de la nuit du 4 au 5
octobre, la panique a provoqué des débordements. Mais actuellement le gou-
vernement met tout en ceuvre pour que les suspects soient « triés » de fagon
humaine et transférés, sils sont inculpés, vers des lieux ou ils sont nourris et
installés convenablement. Les journalistes sont autorisés a leur rendre visite.

Jai pris acte de cette déclaration mais je w'ai pu que signaler au ministre que
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Javais des informations personnelles selon lesquelles certaines « bavures » conti-
nuaient a se produire, & l'occasion des fouilles et des enquétes™™.

Dans son rapport de janvier 1991, 'ambassadeur donnera sur ce
quil nomme des « bavures » des précisions qui n'apparaissent pas en-
core dans les télégrammes diplomatiques d’octobre :

Depuis les premiers jours d'Octobre et surtout aprés la nuit du 4 au 5, des mil-
liers de suspects ont été arrétés, souvent sur de simples présomptions, en raison
de leur appartenance a lethnie tutsi ou a une certaine catégorie sociale. Ils ont
été entassés pendant plusieurs jours sans boire ni manger dans un stade avant
d'étre incarcérés dans les différentes prisons du pays. Ils attendent maintenant
quune commission de tri décide de leur libération ou de leur éventuelle incul-
pation®®.

A partir du 5 octobre, une inflexion est cependant notable dans les
descriptions que donne le poste de Kigali des événements. Dans une
série de télégrammes diplomatiques, Georges Martres informe régu-
lierement Paris des violences extrémes dont sont victimes les Tutsi du
Rwanda. Craignant que « ce conflit ne dégéneére en guerre ethnique » car
« les responsables rwandais font dire que les envahisseurs tutsis portent
des inscriptions sur eux réclamant le retour des rois Tutsis ‘ramba mwa-
mi’ (Honneur au roi) », 'ambassadeur mentionne que :

Les arrestations de suspects pour la seule ville de Kigali séléveraient a plusieurs

milliers (10 000 minimum,). Les interrogatoires sont violents, les gens sont

emprisonnés p/usz'eurs jours sans manger ni boire. La popu/ation continue a

dénoncer ou préserver sa tranquillité et refuser I'étranger ou le « monarchiste ».

Le MRND (parti unique) semble reprendre en main le pays hors de la zone

des combats*'°.

Lambassadeur interpréte ces violences comme une réaction a la peur
de voir arriver 4 Kigali « I'envahisseur tutsi » dont I'avance rapide est
attribuée au soutien d’un ennemi de I'intérieur. C’est dans ce contexte
que I'amiral Lanxade mentionne, dans une note du 11 octobre 1990
au président de la République Frangois Mitterrand, la nécessité de « ne
pas paraitre trop impliqué dans le soutien aux forces rwandaises si des
exactions graves envers la population étaient mises en évidence dans les
opérations en cours »*'!,

A Kigali, les détails commencent 4 parvenir sur d’autres massacres
qui visent spécifiquement les Tutsi dans le Mutara. Le 12 octobre 1990,
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le ministre des Affaires étrangeres du Rwanda éprouve le besoin de par-
ler aux membres du corps diplomatique en poste a Kigali qui com-
mencent a s émouvoir de la situation. Devant tous les ambassadeurs des
pays occidentaux sont évoqués deux problemes :

Celuidestueriesquiauraienteulieudansle MutaraetdontM. Bizimunguaexpliqué
qu'ellesconcernaientenfaitdessoldats ennemis déguisésen cadavres, d oilaprésence
de cadavres en vétements civils. Le ministre a admis le chiffre de 500 & 600 morts.
Celui de la répression & Kigali sur laquelle des nouvelles de plus en plus inquié-
tantes se répandent : exécutions sommaires, viols et vols par l'armée zairoise,
détention dans des conditions inhumaines (notamment sans manger pendant
plusieurs jours), bastonnades automatiques de tous les suspects™>.

En ce qui concerne le Mutara, le gouvernement rwandais tente une
justification. Celle-ci repose sur un argument : les morts ne seraient que
des soldats ennemis habillés en civil et tués par 'armée. Lambassadeur
fait, pour ses interlocuteurs a Paris, le lien entre le parti du président et
les violences systématisées et généralisées qui ont lieu dans certaines ré-
gions du pays : « Les paysans hutus organisés par le MRND ont inten-
sifié la recherche des tutsis suspects dans les collines, des massacres sont
signalés dans la région de Kibilira 2 20 km au nord-ouest de Gitarama.
Le risque de généralisation, déja signalé, de cette confrontation, parait
ainsi se concrétiser »*'°.

I.4.3.2 QUALIFIER LES EXACTIONS : LE MOT GENOCIDE

Quand et comment le terme de génocide apparait-il dans les rap-
ports de 'ambassadeur de France a Kigali ? Le 15 octobre I'ambassa-
deur Martres utilise le mot lorsqu’il explique que les Tutsi craignent un
génocide. Il analyse la situation intérieure du Rwanda. A ses yeux, les
Tutsi du Rwanda sont favorables 4 « 'agression depuis 'Ouganda »*'%.
Cependant, il pense que la rébellion n’a que peu d’espoir de succes du
fait du faible soutien qu’elle rencontre dans la population. Au contraire,
la population, écrit-il, « suit le MRND, s’organise en autodéfense sur
les collines et livre les rebelles et leurs partisans quelle traque »*°.

La phrase suivante contient la premiére occurrence du mot génocide
dans les télégrammes diplomatiques issus du poste de Kigali. Cambas-
sadeur écrit que les Tutsi « pensent enfin qu’il convient de craindre un
génocide si les forces européennes (frangaises et belges) se retirent trop
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tot et ne l'interdisent pas, ne serait-ce que par leur seule présence »*'°.
La crainte de voir se produire un « génocide » est enchéssée dans
une autre démonstration : elle peut justifier la présence, au Rwanda,
des troupes francaises qui, « seules, pourraient 'empécher ». Lambassa-
deur, cependant, prend ses distances avec les inquiétudes relayées par les
Rwandais émigrés en Europe. Il ne voit que manipulation dans les mul-
tiples avertissements qui parviennent au poste de Kigali. Le 24 octobre
1990, il écrit ainsi :
Les Tutsis de lintérieur soubaitent au fond d eux-mémes que cette action armée
réussisse mais reconnaissent qu'en cas d échec elle naura fait que retarder encore
le jour lointain oix le Rwanda pourra connaitre I'harmonie entre les races. Dans
ce contexte, on est bien forcé dadmettre que les media occidentaux continuent
a étre manipulés par une diaspora rwandaise dominée par les Tutsis (a preuve

que tous les communiqués anti gouvernementaux en provenance de différents
pays parvenus i cette ambassade sont signés par des membres de cette ethnie)*".

Outre Iexpression « d’harmonie entre les races », témoignant de
Iimage que se fait 'ambassadeur de la société dans laquelle il évolue,
ce message venu de Kigali transforme les accusations portées contre le
gouvernement rwandais en un vaste complot médiatique dont I'ambas-
sade elle-méme, inondée d’informations, « manipulées par une diaspora
dominée par les Tutsis », aurait du mal a se défendre.

I.4.3.3 LES ALERTES RECUES A L'ELYSEE

Comment la présidence a Paris exploite-t-elle ces informations ? Les
télégrammes diplomatiques cités ci-dessus arrivent chez les conseillers
du président, ce qui ne signifie pas que Francois Mitterrand, qui ap-
pose son « vu » sur les documents qui lui parviennent, les ait tous lus.
D’autres documents témoignent par ailleurs de la diversité des alertes
qui parviennent aux conseillers de la présidence.

Un dossier intitulé « opposants » conservé dans les archives de
Dominique Pin, adjoint au conseiller Afrique, contient une lettre
ouverte datée du 10 octobre 1990 et adressée au président Francois
Mitterrand, au maréchal-président Mobutu et a Wilfried Martens,
premier ministre belge®'®. Rédigée par la communauté rwandaise de
Suisse et le Comité pour les droits de Thomme et la démocratie au
Rwanda situé & Geneve, elle témoigne de I'intense effort de communi-
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cation fait par la communauté tutsi et les opposants en exil que signale
par ailleurs 'ambassadeur 4 Kigali. Cette lettre ouverte dénonce « les
arrestations massives » et les « exécutions sommaires » de supposés sym-
pathisants du FPR. Elle cite un article du journal Le Figaro daté du 9
octobre 1990 selon lequel des 3 000 personnes regroupées au stade
de Nyamirambo a Kigali le lundi, il n’en restait que 1 500 le jour sui-
vant, « les autres ayant été évacué|e]s vers des destinations inconnues.
Connaissant les méthodes des autorités rwandaises actuelles et compte
tenu des génocides de 1963 et 19606, il y a fort a parier que les destina-
tions inconnues ne soient rien d’autres que des fosses communes »*"°.
Les auteurs mettent, enfin, en cause la présence militaire francaise et
belge au Rwanda qui semble cautionner ces atrocités :

Vos troupes assistent, Sinon a ces Mmassacres, du moins & ces arrestations de per-
sonnes qui déja meurent de faim et de soif dans le centre de tri qu'est ce stade de
Jootball. Le caractére humanitaire de votre intervention est si sélectif que vous
laissez massacrer des gens sous le seul prétexte quils sont accusés, par ailleurs
abusivement, de « sympathie aux rebelles ». Est-ce cela I'Etat de droit ? Cest
plutor IEtat sauvage que vous soutenez. Serait-ce abusif de vous accuser de
non-assistance a personnes en danger, voire de complicité ? Nous condamnons

énergiquement votre soutien au régime sanguinaire de Kigali*.

Le texte, qui manifeste son soutien au FPR et parle d’« apartheid
rwandais », fait aussi référence aux cartes d’identité & mention ethnique
(instaurées au temps de la colonisation belge dans les années 1930, elles
mentionnent 'appartenance ethnique des citoyens rwandais). Un com-
muniqué de presse du 7 octobre 1990 dénonce lui aussi le soutien mili-
taire que Francais et Belges apportent au régime de Kigali.

Lintervention des troupes frangaises et belges, dans la mesure o elle se borne &
assurer la sécurité de leurs citoyens est compréhensible. Toutefois, l'occupation
es points stratégiques, 'envoi d’énormes quantités de matériel militaire et de
d Is stratég /
troupes ne répondent pas a la seule occupation humanitaire. Il sagit plutor
‘une intervention militaire visant & soutenir un régime dictatorial chance-
d %
ant. En permettant a ce régime de durer, les gouvernements francais et belge
lant. E; ttant ‘gime de durer, les g 1 ¢ais et belg
prennent la responsabilité des massacres en cours, des populations innocentes™'.

Il n'y a pas de « vu » apposé au document et rien ne permet de savoir
si le président Mitterrand a lu cette lettre ouverte. En revanche, le télé-
gramme diplomatique Kigali 542*** qui signalait les violences dans le Mu-
tara et & Kigali ainsi que 'implication du parti du président Habyarimana
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se trouve dans les archives de Dominique Pin*? ot il porte la mention « a
la lecture du président ». On peut raisonnablement penser que Francois
Mitterrand est informé de la mise en ceuvre de la violence systématique
visant spécifiquement les Tutsi au Rwanda en 1990.

I.4.3.4 REACTIONS FRANCAISES

Les réactions francaises a ce climat de violences extrémes et de ré-
pression politique sont de deux sortes : les interventions ponctuelles et
les interventions diplomatiques unilatérales ou menées conjointement
avec d’autres pays.

Larmée francaise ne fait pas cesser les massacres, qu’ils se déroulent
dans ou hors de Kigali, ni les viols et autres formes de violence. Elle
est présente en dehors de tout mandat spécifique avec comme seule
mission officielle la protection des ressortissants francais. Le droit inter-
national n'autorise pas les opérations de police menées par une armée
en territoire étranger.

Quelques sauvetages ponctuels

Les militaires francais en poste a Kigali essayent cependant de pro-
téger certains Rwandais parmi leurs proches. Le colonel Galinié tente
ainsi d’obtenir une amélioration de la conduite des forces armées rwan-
daises. Il affirme, dans le rapport rédigé en novembre 1990, que sa
« relation privilégiée » avec des ofhiciers supérieurs des FAR lui a permis
d’obtenir, le 23 octobre 1990, « I'engagement solennel de ne pas se
livrer au massacre systématique de rebelles capturés ou se rendant, ce
qui, manifestement, avait été le cas, sans retenue »?. Il fait aussi la
liste de « quelques exemples d’actions ponctuelles »*** visant a sauver
des employés tutsi de 'ambassade de France, la compagne tutsi d’'un
citoyen frangais ou un membre de I'opposition politique.

Le 8 octobre, intervention au profit du chauffeur de I'Ambassade de France,
Rwandais d'origine tutsie qui est libéré le méme jour. Le 9 octobre, intervention
au profit d'un Rwandais, employé par le chef de la mission civile frangaise, qui
est libéré le méme jour. Le 9 octobre, intervention auprés des forces armées belges
et rwandaises, au carrefour de Remera, oir sétait réfugié un avocat rwandais
opposant au régime et qui demandait la protection de la France [...] Le 22
octobre, récupération dans une cache de la compagne Tutsie d'un citoyen fran-
¢ais et transport discret au village frangais, a labri de toutes investigations »*
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Le colonel Galinié ne cite aucun autre exemple d’intervention.

Mentir avec aplomb

Lambassadeur demande audience au président Habyarimana pour
lui faire part de la préoccupation de la France. Le 13 octobre 1990,
il rapporte l'entretien qu’il a eu avec le président Habyarimana. Les
violences contre les Tutsi sont désormais placées au centre d’une sé-
rie de mensonges, d’arguments et de contre-arguments d’out la ques-
tion concrete de la protection des populations disparait. Mentant avec
aplomb devant 'ambassadeur, le président Habyarimana rejette la res-
ponsabilité des événements sur la rébellion :

Quant aux répercussions internes des événements, jai moi-méme, écrit
lambassadeur, pris les devants en faisant état des nouvelles alarmantes dont
je disposais sur la destruction de huttes et des assassinats dont les tutsis seraient
victimes dans la préfecture de Gisenyi (& Kibilira et Muhororo). Le président
ma dit que les autorités territoriales les avaient fait cesser (mais tout de suite
aprés notre entretien jai pu vérifier par téléphone que ces incidents se poursui-
vaient)* .

Par ailleurs, dans un remarquable retournement de 'argumentation,
il fait des Tutsi la cause méme de leur malheur : si la rébellion s’arrétait,
la répression naurait pas lieu d’étre. La formulation ambigué ne permet
pas de savoir si 'ambassadeur partage ou non cette opinion :

On peut penser que le mouvement de rébellion, qui sappuie dune part sur
des émigrés tutsis et sur une bourgeoisie et une intelligentsia pluriethniques,
a perdu la partie sur le plan militaire [...] Dans ces conditions, il serait peut
étre utile de faire comprendre aux représentants des rebelles que la poursuite de
Laction armée, ne sert qu'a justifier une répression qui prend de plus en plus
un caractére racial*s.

Lambassadeur choisit de croire ce que lui disent ses interlocuteurs
rwandais. Apparait un argument qui sera repris a chaque épisode de
persécution ciblée contre les Tutsi : les massacres seraient liés a des
émotions populaires débordant les autorités locales, sans aucune inter-
vention du pouvoir central qui sempresserait de chétier les coupables
une fois qu’il aurait repris le controle de la situation. Cambassadeur
écrit ainsi dans son rapport du 8 janvier 1991 :

Des massacres de tutsi sont signalés le 13 octobre dans la région de Kibilira,
a 20 km au Nord-Ouest de Gitarama. Mais quoique ces massacres aient fait
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plus de 300 victimes, les autorités gouvernementales reprennent la situation
en main. Plusieurs responsables administratifs sont révoqués et emprisonnés.
Le Ministre de I'Intérieur et les Préfets ont manifestement la maitrise de la
population®™.

Les autorités rwandaises s'efforcent de rassurer leurs interlocuteurs
en punissant quelques exécutants, ce qui leur permet d’affirmer que les
autorités de Kigali ne sont pas responsables de débordements locaux
provoqués par 'émotion des habitants.

Si le pouvoir parvient a empécher le massacre des tutsis, cest en prenant des me-
sures draconiennes envers les autorités locales qui sont menacées d éviction pour
le cas oy elles ne sauraient maintenir la paix publique. Ainsi le sous-préfer et le
bourgmestre de Kibilira ont été arrétés aprés quune centaine de tussis y aient
été tués par les hutus au cours de la semaine du 7 au 13 octobre (cette tuerie est
la seule actuellement reconnue par les responsables rwandais qui cependant ne
nient pas quelques bavures ici ou la)*.

Les autorités rwandaises jouent donc sur les deux tableaux. D’une
part elles suscitent des violences pour asseoir leur pouvoir dans leur
propre pays et d’autre part elles semploient a rassurer leurs partenaires
étrangers quand le besoin s'en fait sentir. Ces derniers choisissent, ou
non, de les croire.

I.5 A LA RECHERCHE DE SOLUTIONS

Prise au milieu de ce qu’elle percoit comme un conflit ethnique me-
nacant de dégénérer de facon incontrdlable et par ailleurs devenue le
seul soutien militaire du président Habyarimana, la France cherche, dés
le début du mois d’octobre, une issue négociée a la crise. Agissant sur les
deux tableaux, elle rassure d’abord son partenaire rwandais sur 'appui
qu’elle lui apporte. Le président Frangois Mitterrand choisit lui-méme
de retarder le départ de 'une des compagnies de Noroit présente au
Rwanda. Par ailleurs la France envoie, au début du mois de novembre,
une mission diplomatique dans la région pour essayer d’obtenir 'impli-
cation des Etats voisins dans une solution négociée avec le FPR. Elle
essaie aussi d’obtenir du président rwandais, en échange du soutien
frangais, une évolution significative vers plus de démocratisation et le
respect des droits de 'homme.
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1.5.1 Une position frangaise fragilisée (15 octobre-6 novembre)

Au cours du mois d’octobre, le colonel Kagame, en formation aux
Etats-Unis, revient en Afrique et rejoint larmée populaire rwandaise
(APR). Les opérations menées par les « rebelles » ont repris et les forces
armées rwandaises sont 2 nouveau mises a 'épreuve. Un cessez-le-feu se
dessine. Pour les Francais se pose la question : partir ou demeurer ? La
décision se concrétise autour du 25 octobre. Elle semble prise 4 I'Elysée
sur incitation directe du président rwandais.

I.5.1.1 LES IMPLICATIONS DU CESSEZ-LE-FEU (26 OCTOBRE 1990)

Lentourage du président francais est conscient de la fragilité de la
situation militaire. Les Forces armées rwandaises semblent tenir mais
« le rapport de force n'en demeure pas moins préoccupant notamment
si le retrait des forces zairoises devait se confirmer »*' écrit le colonel
Huchon. En effet, le détachement zairois, qui pose des problemes pour
la sécurité de la population civile, rentre au Zaire. La Belgique s’appréte
a retirer ses troupes considérant que la sécurité des ressortissants étran-
gers west plus menacée. Le lendemain, 16 octobre, le colonel Huchon
précise que le retrait des Zairois sest traduit immédiatement par une
avancée de ceux qu'il appelle « les forces ougando-tutsies » : « Les forces
ougando-tutsies ont repris les localités de Gabiro et de Nyagatare, en
profitant du départ des forces zairoises [...] L’avenir du président
Habyarimana dépend de plus en plus étroitement de I'aide diplo-
matique et matérielle que nous pourrons lui accorder »*2.

De violents combats ont lieu dans la journée du 23 octobre. Les Forces
armées rwandaises perdent un hélicoptere Gazelle armé de roquettes. Ce-
pendant, elles ne reculent plus. Cest ce jour-la qu'est capturé le major de
Parmée ougandaise qui fera 'objet d’un échange de fax entre le colonel
Galinié et le colonel Huchon 2 Paris. Le 24 octobre, lors d’une offensive
au nord de Nyakayaga, les Forces armées rwandaises font des prisonniers
qui, tous, sont d’origine ougandaise, de méme que leur armement.

Le 24 octobre, le FPR accepte le cessez-le-feu négocié en Belgique
par lintermédiaire des présidents Museveni de 'Ouganda et Mwinyi
du Burundi. Larrét des combats complique paradoxalement la situation
des Francais. A Paris, les Affaires étrangéres et I'Elysée ont des points
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de vue divergents devant ce cessez-le-feu qui est considéré comme une
victoire du FPR dont il entérine I'existence politique et diplomatique.
Les Affaires étrangeres y sont favorables. Dominique Pin, a la cellule afri-
caine de l’Elysée, exprime les réserves de la présidence. Alors que Michel
Lévéque, directeur des Affaires africaines et malgaches aux Affaires étran-
geres, propose, le 26 octobre, de soutenir un « cessez-le-feu effectif et im-
médiat »**. Dominique Pin souligne le dernier mot et écrit : « Ceci n'est
guere favorable au Rwanda. Il faut surtout obtenir 'arrét des infiltrations
en provenance d’Ouganda. Je I'ai dit A M. Lévéque »**. Le président Mit-
terrand ne fait pas de commentaire manuscrit autre que « vu »*.

Le président Habyarimana rentre le 25 octobre dans son pays. 1l
regoit le jour méme 'ambassadeur francais a Kigali. Le président rwan-
dais est inquiet et dégu. Inquiet de la présence du colonel Khadafi,
les 23 et 24 octobre a Kampala, car il pense que ce dernier pourrait
alimenter en armes ou soutenir ses ennemis. Dégu du refus belge de lui
livrer des armes, pourtant achetées et payées. Encouragé par la victoire
de ses troupes, qui doivent beaucoup aux conseils donnés par les offi-
ciers frangais au commandement rwandais, il est hostile au cessez-le-feu
et préférerait que les Francais repoussent définitivement les « rebelles »
hors des frontieres du pays**.

Le président Habyarimana renouvelle ses demandes de livraisons
d’armes et de soutien militaire. Cambassadeur refuse bien entendu I'en-
gagement direct mais n’exclut pas un soutien significatif : on pourrait,
dans un premier temps, reconfigurer le dispositif militaire francais, ac-
tuellement centré sur la protection des ressortissants frangais, et ne pas
désengager les troupes francaises au contraire de ce qu’ont fait le Zaire
et la Belgique. Le président Mitterrand semble avoir promis personnel-
lement au président Habyarimana que les soldats francais resteraient a
Kigali :

Mais sa principale préoccupation est de savoir quelle sera notre attitude aprés
le départ éventuel des troupes belges. Je lui ai répondu que dans une premiére
phase, il serait nécessaire que nous redéployions notre dispositif pour poursuivre
Laccomplissement de notre mission de protection des ressortissants francais et
de notre ambassade. Dans un deuxiéme temps, notre gouvernement devrait
procéder & une nouvelle analyse en tenant compte de ['évolution de la situa-
tion militaire et politique. |...]. Le Président Mitterrand, ma dit le président
Habyarimana, ma promis qu’il nabandonnerait pas le Rwanda®’.
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La France, en revanche, a besoin de 'aide du président rwandais sur
un point : il faut qu’il convainque I'opinion internationale et les médias
qu’il est bien victime d’une agression extérieure venue de I'Ouganda®®.
Le compte rendu de la rencontre entre 'ambassadeur et le président
Habyarimana est soumis a la lecture du président Mitterrand par Do-
minique Pin qui note, en marge de fagon manuscrite, « signalé »*’.

Ce message souleve une autre question restée jusqu’ici peu documen-
tée : quelle est la forme exacte que prend le soutien militaire francais ? Les
troupes de la Légion étrangere et de l'infanterie de marine ainsi que les
éléments spécialisés dans la recherche du renseignement sur le terrain se
cantonnent-elle 4 assurer la sécurité des Francais ? Un cessez-le-feu sur-
veillé par une force d’interposition pose certes un probleme au président
Habyarimana car il favorise I'installation & long terme des rebelles sur
le territoire rwandais en permettant leur approvisionnement a partir de
I'Ouganda. La présence d’une forme d’interposition, dont les contours ne
sont pas encore dessinés, met aussi en position délicate les Francais qui,
semble-t-il, sont présents non loin de la fronti¢re. « Notre implication
au Rwanda, écrit 'ambassadeur n’en deviendrait que plus complexe »**.

Ce texte est diffusé, « pour attribution », aux ambassades fran-
caises de Bujumbura, Dar-es-Salam, Kampala, Kinshasa, Nairobi, aux
conseillers aux Affaires africaines et malgaches ainsi qu'aux conseillers
du premier ministre i Paris**!.

I.5.1.2 VERS UN RETRAIT PARTIEL ET UNE ORIENTATION DI:ZMOCRATIQUE

Pour I'heure, la situation au Rwanda s’est stabilisée. Le 30 octobre,
le président Mitterrand décide de ramener en France 'une des deux
compagnies présentes a Kigali.

Faire partir une compagnie

Lamiral Lanxade lui a adressé deux notes, les 29 et 30 octobre 1990,
dans lesquelles il préconise cette solution. La victoire sur le terrain est
acquise et il est possible de passer au second temps de la manceuvre :
faire pression sur le président Habyarimana. On maintiendra quand
méme une compagnie sur place, les forces francaises en Centrafrique
étant, par ailleurs, en mesure d’intervenir rapidement. Cest le dispositif
qui demeure en place jusqu’en juin 1992.
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Les arguments du chef d’état-major adjoint sont essentiellement
d’ordre militaire. Sur le terrain, les forces rwandaises ont, dit-il, rem-
porté une victoire décisive en reprenant le 27 octobre la ville de Ga-
biro**. Les unités « ougando-tutsies » ont fui vers le nord-est dans le
parc de I’Akagera. Les forces rwandaises vont reprendre le contréle
de leur fronti¢re. Le calme, écrit-il, régne dans le pays. Puisque les
Belges rappellent leurs forces, la France pourrait commencer a se
désengager, en retirant, par exemple, 'une des deux compagnies sur
place?®®. On adopterait alors un dispositif de juste milieu : « La der-
ni¢re compagnie pourrait alors rester a Kigali une 4 deux semaines
jusqu’a la mise en place effective du cessez-le-feu afin de rassurer nos
ressortissants »***. Le départ complet des forces francaises pourrait
avoir lieu 4 la mi-novembre. Il serait compensé par le maintien en
alerte, pendant quelque temps, des unités francaises placées en Centra-
frique, capables d’intervenir en quelques heures. Commentaire manus-
crit du secrétaire général de I'Elysée : « pour orientation. Jean-Louis
Bianco ».

Faire pression sur le président Habyarimana

Le lendemain, 30 octobre, 'amiral Lanxade inscrit cette décision dans
une dynamique de la négociation avec le président Habyarimana. Main-
tenant que ce dernier a remporté une victoire décisive, il lui faut agir en
mati¢re de démocratie et de droits de ’homme : « Il serait souhaitable que
cette position forte soit utilisée pour améliorer le dialogue démocratique
interne, faire progresser le dossier des réfugiés et traiter les prisonniers
avec magnanimité »***. Le Quai d’Orsay doit adresser des instructions a
Pambassadeur a Kigali en ce sens. Le président marque « vu ».

Ce jour méme, il est demandé a Georges Martres d’exprimer au
président Habyarimana les exigences francaises en matiere d’ouverture
démocratique et, particulierement, de libérer des personnes arrétées
arbitrairement en octobre :

Vous voudrez bien approcher le président Habyarimana pour lui faire part de
notre évaluation de la situation. Vous lui marquerez notre soubait de le voir
prendre linitiative sur le plan politique. 1l devrait, a notre avis, mettre a profit
la situation actuelle pour faire connaitre, de maniére solennelle, sa volonté
d’ouverture politique et de réglement de la question des réfugiés. Il serait bon
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que cet appel au dialogue saccompagne de 'annonce de mesures libérales en
Javeur des personnes capturées du fait des combats et de celles encore détenues a
la suite des arrestations préventives opérées ces derniéres semaines™®.

Rendant compte de sa démarche, 'ambassadeur indique qu’elle
a eu un succes mesuré. Le pouvoir rwandais certes « s'engage vers le
multipartisme », et affirme étre disposé a effectuer des réformes sous la
pression de la diplomatie francaise, mais il refuse tout compromis sur
la question des prisonniers. Cambassadeur en tire la conclusion qu’il
faudrait maintenir une présence francaise, non seulement pour arré-
ter 'ennemi aux frontieres mais aussi pour juguler, & 'intérieur, des
« débordements nuisibles » de la part de I'armée.

I.5.1.3 DIVERGENCES AUX AFFAIRES ETRANGERES (30 OCTOBRE 1990)

La politique qui s’esquisse au Rwanda est-elle viable ? Au ministere
des Affaires étrangeres, deux analyses s'affrontent : celle du centre d’ana-
lyse du ministere, le CAP, qui conclut que le régime rwandais n’est pas
un partenaire fiable et celle de 'ambassadeur Martres qui défend I'idée
que lexistence du président Habyarimana représente la seule chance
pour que la politique d’ouverture vers la démocratie réussisse.

« Le détonateur rwandais » (26 octobre)

Lanalyse que fait le chercheur du CAP, Jean-Francois Leguil-Bayart,
Y Y
du « détonateur rwandais »** constate un essoufflement extréme du ré-
gime Habyarimana « avant méme les événements du mois d’octobre ».
Le pays est marqué par une contestation intérieure croissante et le refus
de s’engager dans une politique d’ouverture pour désamorcer le mécon-
tentement. La seule réponse du pouvoir est un « autoritarisme » marqué
par la répression sanglante de manifestations étudiantes, 'interdiction
de journaux, l'intimidation des opposants en exil. Lautre caractéris-
tique du pays est une intense polarisation sociale :

La connotation ethnique de cette derniére (hutu versus tutsi) ne doit pas trom-
per. Elle a concerné avant tout la détention du pouvoir politique et l'appro-
priation des moyens de production. La victoire de la contre-élite hutu, en
1959-1964, sest soldée par d'épouvantables massacres mais aussi par l'exode
d'un nombre important de réfugiés tutsi dans les pays voisins®.
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Lanalyse aborde ensuite le refus des autorités de Kigali d’envisager
le retour des réfugiés sous le prétexte que le pays était surpeuplé et qui
se heurte du c6té du FPR a une « soif de revanche légitimiste d’une
aristocratie tutsi qui n'a guére appris en trente ans d’exil » et « un état
d’esprit parfois proche de 'obscurantisme ». Dans ce contexte, I'arri-
vée au pouvoir du FPR se traduirait par un déchainement de terreur :
les termes sont ceux qui désignent les violences qui ont accompagné
le retour de la royauté en France en 1815 : « Tout indique que Fred
Rwigyema conduit une contre-révolution, dont la réussite aurait pour
premiére conséquence le déchainement d’une terreur blanche, sélective
mais comparable dans sa cruauté aux massacres burundais de 1972 ».

Jean-Francois Leguil-Bayart, aprés une analyse de la situation régio-
nale, conclut par une évaluation prospective que I'histoire va malheu-
reusement en grande partie vérifier. Ce qui est probable, a ses yeux,
cest 'échec d’un traitement négocié du conflit ; la chute du gouver-
nement de Kigali et son remplacement par une autre équipe repré-
sentative des intéréts hutu ou « hypothése plus grave, et néanmoins
plausible », par le FPR ; la cristallisation d’une situation de guerre aux
confins du Rwanda, de 'Ouganda, de la Tanzanie voire du Burundi
« vraisemblablement aussi sanglante et riche en retournements drama-
tiques » ; I'affaiblissement du pouvoir du président ougandais et enfin
la dégradation de I'économie et des conditions sanitaires de la zone :

L’intervention franco-belge a eu le mérite d'empécher le front patriotique rwan-
dais de semparer du pouvoir et de prendre une revanche historique sur la Répu-
bligue hutu au prix — n'en doutons pas- de terribles massacres, tout en limitant
la répression engagée par le régime aux abois du général Habyarimana®".

Jusqu’a présent, la France est parvenue & ménager les deux camps.
Néanmoins, la viabilité de cette politique se trouvera de plus en plus
compromise au fur et & mesure que le Rwanda s’installera dans la guerre.
En effet, la présence militaire francaise « cautionnera les arrestations, les
exécutions et les massacres que le gouvernement de Juvénal Habyarimana
effectuera pour briser non seulement le Front patriotique rwandais mais
aussi la base sociologique potentielle de celui-ci (la minorité tutsi) et la
contestation hutu ». Elle risque de conduire les Francais a affronter les
hommes du FPR, aguerris par leur expérience dans I'armée ougandaise.
Elle irritera la Tanzanie, mécontentera le Burundi et « incitera Mobutu
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a se réfugier sous le parapluie francais ». Bref, « une fois assurée I'éva-
cuation des expatriés, 'intervention francaise n’aura de sens que si elle
accompagne le départ du président Habyarimana et I'instauration d’un
gouvernement décidé a nouer une véritable négociation avec le Front
Patriotique Rwandais ». Comme la France peut étre amenée a interve-
nir dans d’autres pays pour assurer la sécurité de ses concitoyens et que
Iessentiel de ses forces est mobilisé dans le Golfe, la recommandation
du rapport est sans appel : « Lhypothése du retrait du Rwanda parait
devoir 'emporter sitot que les circonstances le permettront »*'.

Faire confiance au président Habyarimana

Lambassadeur Martres n’est pas de cet avis. Il rédige le 15 novembre
suivant une longue lettre, adressée directement a son ministre Roland
Dumas*? qui prend le contre-pied de I'analyse du centre d’analyse et
de prévision. Sa lettre — ce n'est pas un format trés habituel de com-
munication entre un ambassadeur et son ministre — justifie le choix de
soutenir le président Habyarimana malgré les exces du régime. Elle fait
la longue liste des points de fragilité du pays et conclut que seul le pré-
sident est susceptible de maintenir I'unité du pays, limiter les violations
des droits de 'homme et contréler les clans Hutu du nord.

La domination du clan des Hutu du nord et la crise économique
avivent certes la contestation mais, selon Georges Martres, le régime
n'est pas aussi autoritaire et indifférent aux droits de '’homme qu’il est
dit : « Les manifestations étudiantes de 'été dernier n’ont causé qu'un
mort (sic) & Butare et le préfet, ainsi que le commandant de la gendar-
merie locale, ont été suspendus a la suite de cet incident »*. La presse
n'est pas entierement baillonnée puisque « le journal organe de la confé-
rence épiscopale a pu, au cours de cette année, se livrer impunément a
d’assez sévéres critiques du régime »**%. Cambassadeur refuse par ailleurs
quon accuse le président Habyarimana de pourchasser et d’intimider
les opposants en exil. Lintense activité dont ils font preuve dans les
médias lui parait la marque du contraire.

Enfin le président Habyarimana s’est dit disposé a conformer sa po-
litique a esprit du discours de La Baule. Certes, les choses progressent
lentement. Dambassadeur rappelle que dés le mois du juillet 1990 les
termes de I'échange « aide contre démocratie et respect des droits de

105



106 14 FRANCE, LE RWANDA ET LE GENOCIDE DES TUTSI (1990-1994)

’homme » ont été posés pour le Rwanda. Seul le rythme d’application
des réformes est un probleme :

Le président Habyarimana a enfin répondu avec un enthousiasme modéré &
lappel de La Baule. Dés le mois de juillet, il a annoncé son intention de favo-
riser un « aggiornamento » susceptible de déboucher sur une charte politique
et une nouvelle constitution qui nexclurait pas le multipartisme. Seul le délai
de réalisation était un peu long (deux ans). En bref, le chef d Etat rwandais
nest pas tellement plus essoufflé aprés 17 ans de pouvoir que les plus illustres de
ses collégues francophones, dont la longévité politique peut paraitre tout aussi
étonnante®.

Lambassadeur ne nie cependant pas les dangers qui viennent de la
question ethnique. Il en retrace la genese et inscrit les événements d’oc-
tobre dans un passé tellement présent que la réconciliation lui semble
a peine possible :

Linvasion armée du 1 octobre a été rapidement percue par le peuple hutu
comme le retour de cette domination aristocratique et chaque jour de guerre ou
de guérilla qui passe ne fait quaccentuer la méfiance ancestrale i I'égard de la
caste privilégiée, qui reste aujourd hui, aprés trente ans d'indépendance, déten-
trice d'une culture, d'un art de vivre et d'aptitudes intellectuelles et techniques
supérieurs a la moyenne nationale. Danciennes blessures viennent ainsi de se
raviver, rendant la réconciliation plus difficile au moment o1, dans lintérét du
pays, elle devient de plus en plus nécessaire™.

Il ne lui semble méme pas possible de sappuyer véritablement sur
les pays voisins. En fait, le Rwanda risque de faire exploser 'équilibre
régional : « Le Rwanda est [un] détonateur potentiel pour I'ensemble
de la sous-région ».

Apres cet exposé, 'ambassadeur Martres évoque un autre danger
qui lui parait intrinsequement associé aux déséquilibres de la société
rwandaise. Si les Tutsi semparaient du pouvoir ou s'ils étaient amenés
ay étre associés, les tendances conservatrices au sein des milieux hutu
feraient tout pour les en chasser :

Ne doit-on pas craindre aujourd hui quune tendance aussi conservatrice, sap-
puyant sur les récents succés de l'armée rwandaise fasse tout pour éviter une
ouverture dont il sera difficile de fixer les limites ? Le complexe d’infériorité de
lethnie majoritaire a I'égard des anciens féodaux reste grand. Beaucoup, parmi
les premiers, sont convaincus que de concessions en concessions, les seconds par-
viendraient vite & reconquérir leur suprématie® .
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Seul le président Habyarimana peut faire face a ce danger et, méme
si le durcissement du régime semble indiquer le contraire, « il est vain
d’imaginer qu’un autre puisse, mieux que lui, faire avancer la négocia-
tion avec le Front Patriotique Rwandais ».

Que dire, dans ces conditions, de 'intervention militaire francaise,
continue 'ambassadeur de France a Kigali ? « Justifiée par la protec-
tion de nos ressortissants, elle a contribué & empécher l'arrivée au pou-
voir d’une nouvelle équipe dont il n’est pas établi qu’elle aurait été plus
démocratique que I'équipe actuelle. Elle a aussi contribué a éviter de
graves affrontements ethniques »*.

Ce faisant et C’est un argument que ['on voit apparaitre pour la pre-
miere fois dans les documents accessibles, la France a envoyé un signal
aux autres pays africains amis, leur indiquant quen cas d’agression
venue de I'étranger ils seraient protégés. « Accepter que la fortune des
armes puisse changer le régime de Kigali a partir de I'étranger aurait
constitué un ficheux précédent pour d’autres pays d’Afrique dont nous
tenons a favoriser 'évolution pacifique vers la démocratie et qui ne sont
pas a 'abri d’'une aventure analogue ».

1.5.2 La voie diplomatique (28-29 novembre 1990)

Le mois de novembre 1990 est marqué par 'exploration de la voie
diplomatique pour régler le probléme du Rwanda et permettre a la
France de se désengager aprés avoir impliqué les pays voisins dans la
résolution de la crise.

I.5.2.1 LA STRATEGIE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Quelle ligne adopte le ministere des Affaires étrangeres ? Il choisit
de ne pas suivre les observations radicalement pessimistes de son service
d’analyse et de prospective et d’accompagner la politique présidentielle
tout en demeurant raisonnablement prudent. Les archives du minis-
tere des Affaires étrangéres n'étant pas tres éroffées et les papiers du
ministre Roland Dumas n’étant pas accessibles, c’est dans les fonds de
la présidence de la République que se trouvent deux notes importantes,
adressées a I’Elysée par le directeur des Affaires africaines et malgaches
du ministere des Affaires étrangeres, Michel Lévéque, au conseiller du
président dans les derniers jours d’octobre 1990, au moment méme ot
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se résout la crise militaire a la frontiére et ott le sommet de Gbadolite,
sous I'égide du président Mobutu dont Cest la résidence, conduit a un
cessez-le-feu.

La premiere, en date du 26 octobre, dit quelles sont les bases de
réflexion du c6té du ministere des Affaires étrangeres. Son titre « Agres-
sion des réfugiés tutsi d’Ouganda contre le Rwanda »*?, a 'avantage de
ne pas inscrire les problémes dans une opposition Tutsi contre Hutu
comme le font 'ambassadeur et I'attaché de défense sous I'influence
de leurs interlocuteurs, mais de replacer la question dans un cadre plus
vaste : celui des réfugiés dans la région des Grands Lacs. Elle fait le
pari d’une initiative diplomatique dans la région et énonce clairement
quels sont les objectifs de la France : faire obstacle au renversement du
président Habyarimana qui entrainerait I'embrasement de la région et
rechercher un réglement pacifique de la crise par la voie diplomatique :

Un renversement du président Habyarimana a la suite de laction armée des réfu-
giés Tutsi en provenance d’ Ouganda et bénéficiant de 'appui de ce pays provo-
querait des affrontements ethniques de grande ampleur au Rwanda entre Hutus
(90 % de la population) et Tutsi (10 %). Il existerait par ailleurs des risques
non négligeables d'extension de ces troubles au Burundi. Enfin une telle situation
pourrait mener & une confrontation régionale, le Zaire pouvant intervenir plus
massivement dans le conflit ou en subir lui-méme les répercussions.

Compte tenu de ces éléments, de la précarité de la situation au Rwanda (intensité
des combats ; armement lourd des rebelles ; poursuite des infiltrations) et des li-
mites des tentatives diplomatiques en cours, il semble que nous ayons un réle par-
ticulier & jouer dans la recherche d’un réglement pacifique de la crise actuelle®.

Pour préciser a ses partenaires quels sont les objectifs de la France,
les Affaires étrangeres proposent d’envoyer le ministre de la Coopération
faire une tournée « régionale ». Les objectifs qui lui sont fixés sont précis.
Il est attendu du gouvernement rwandais qu’il évolue sur des points pré-
cis : retour des réfugiés — qui intéresse au premier chef les autres Etats de la
région ; dialogue avec 'opposition, y compris extérieure — ce qui désigne
le FPR ; respect du cessez-le-feu. La communauté internationale pourrait
envisager une aide financiére au retour des réfugiés. Il faudrait en échange
que les deux parties acceptent la mise en place d’une force d’interposition
sous I'égide de 'Organisation de 'union africaine (OUA)*".

Les Affaires étrangeres abordent dans une seconde note en date du
27 octobre 1990, I'envoi d’une mission ministérielle dans la région des



CHAPITRE 1: INTERVENIR AU RWANDA

Grand Lacs. Son agenda est clair : « construire les conditions diploma-
tiques d’un maintien de la présence francaise au Rwanda »*%.

Le directeur des Affaires africaines et malgaches du Quai d’Orsay fait
ensuite la liste des partenaires que la France souhaite impliquer dans la
question du Rwanda. D’une part les autorités belges, ensuite les pays de
la région, et au premier chef le président du Zaire qui a organisé dans
sa résidence de Gbadolite le sommet ol a été élaboré le cessez-le-feu. Le
maintien des troupes francaises leur serait présenté comme une contri-
bution 2 la résolution de la crise.

1.5.2.2 DES INTERETS REGIONAUX DIFFICILES A DEMELER

Obtenir le consentement des pays africains a la présence francaise
est d’autant plus souhaitable que certains ont manifesté leurs interro-
gations sur les raisons du maintien de la présence militaire francaise.
Le président Buyoya du Burundi considére que la France « a pratiqué
« une immixtion extérieure »*®. Lambassadeur rencontre le militant
burundais des droits de 'Homme Pierre Claver Mbonimpa qui ne
manque pas, dit-il, de s'interroger sur le maintien des militaires francais
au Rwanda apres le retrait des troupes belges. La question préoccupe
aussi bien les autorités que 'opinion publique?®.

Des instructions optimistes

De son c6té, le ministere des Affaires étrangeres notifie le 30 octobre
les consignes aux ambassadeurs de France a Kigali et 8 Kampala. Apres
avoir rappelé les succes militaires récents des FAR, Paris insiste : le pré-
sident Habyarimana ne doit pas en prendre avantage pour abandonner
toute idée de dialogue, de retour des réfugiés et de libération des prison-
niers tutsi ou opposants politiques. Quant au président de 'Ouganda, il
serait bon qu’il s'abstienne d’armer et de protéger les rebelles :

1] apparait important que cette évolution nait pas pour effet de détourner le
président Habyarimana de [objectif d'un dialogue avec les forces d'opposition
en vue dun réglement de la question des réfugiés |.. ]

Pour Kigali.

Vous voudrez bien approcher le président Habyarimana pour lui faire part de
notre évaluation de la situation. Vous lui marquerez notre soubait de le voir
prendre Uinitiative sur le plan politique. Il devrait, & notre avis, mettre a profit
la situation actuelle pour faire connaitre, de maniére solennelle, sa volonté
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douverture politique et de réglement de la question des réfugiés. 1l serait bon
que cet appel au dialogue saccompagne de l'annonce de mesures libérales en
Javeur des personnes capturées du fait des combats et de celles encore détenues a
la suite des arrestations préventives opérées ces derniéres semaines.

Pour Kampala.

Vous ferez part au président Museveni de notre appui & linitiative de paix
menée par les pays de la région en insistant sur le fait que la négociation na de
chance de succés que si cesse lapprovisionnement des éléments rebelles en armes
et munitions. Par ailleurs, vous interrogerez le chef de 'Etat ougandais sur ses
intentions a ['égard des assaillants qui soubaiteraient retourner en Ouganda i
la suite de échec de leur offensive. I conviendrait, a notre sens, qu’il ne soit
pas fait obstacle au retour des personnes non armées et que les personnes en
armes puissent étre interceptées et désarmées, dans l'attente des résultats de la
négociation®®.

Ce catalogue de bonnes intentions appartient bien évidemment au

registre des échanges diplomatiques. Il y transparait cependant un opti-
misme qui peut paraitre injustifié.

La note de la DGSE sur ' Ouganda

Une note de la Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE)
rédigée le 8 novembre 1990 montre en effet que la situation n'est pas ce
qu'il parait. La DGSE n’est pas une source importante d’information sur
le Rwanda avant 1994. Elle se tient a I'écart et développe une approche
relativement critique de la politique suivie. Le 8 novembre 1990, il
lui est demandé de répondre a la question suivante : peut-on prou-
ver I'implication de 'Ouganda dans les actions de ’Armée patriotique
du Rwanda et donc qualifier ses attaques d’agression extérieure ? La
réponse transmise & Dominique Pin, a la présidence, est claire : non.

La politique du gouvernement de Kigali a consisté a accuser d'emblée le pré-
sident Museveni d attaque délibérée afin de sattirer l'aide internationale, de
réaliser 'unité nationale et de fournir une explication & ses premiers revers
militaires. Dans un deuxiéme temps, limplication libyenne a été suggérée
pour les mémes motifs et « complaisamment reprise » par les Européens avec
peut-étre [arriére-pensée de pousser le président ougandais & prendre ses dis-
tances avec le colonel Kadhafi. Les apparences accréditent cette thése mais rien
ne permet détablir que les rebelles aient effectivement bénéficié d’une aide
significative de ces deux pays™®.

Le service de renseignement ajoute qu'il existe certes des complicités au
sein de 'armée ougandaise mais pas de 'Ouganda en tant qu’Etat. Celui-ci
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connaissait certes les préparatifs mais a prévenu 2 trois reprises son homo-
logue rwandais : « Ce dernier n'y a jamais prété attention »**’. Cest de lui
que vient le refus de négocier sur la question des réfugiés. Toujours selon
la DGSE, le président Museveni ne connaissait pas la date de 'offensive
« sans quoi il aurait eu toutes les raisons de s’y opposer, notamment a un
moment ol il exerce la présidence de TOUA »*%%. Enfin, I'absence d’arme-
ment lourd montre I'absence de soutien logistique minimum qui aurait
suffi pour s'emparer de Kigali. Quant a I'implication de la Libye, elle n’est
pas établie, du moins dans la phase initiale de 'affrontement.

Cette analyse est transmise a différentes institutions mentionnées
dans les destinataires, notamment a l’Elysée, aupres de la direction du
cabinet, de 'TEMP et des conseillers diplomatiques ; & Matignon, au-
prés du directeur de cabinet du premier ministre Michel Rocard ainsi
qu'au SGDN ; au ministére de la Défense aupres du cabinet réservé, de
EMA et du CERM ; au ministére des Affaires étrangeres a destination
de la direction du cabinet et de la Direction des Affaires africaines et
malgaches et enfin auprés du ministere de la Coopération : cabinet et
chef de la MMC*®. La seule copie conservée, 2 notre connaissance,
figure dans les archives de Dominique Pin, et elle ne porte pas le « vu »

du président de la République.

1.5.2.3 LE VOYAGE PELLETIER-MITTERRAND (6-8 NOVEMBRE)

Clest dans ce contexte quau début du mois de novembre 1990,
Jacques Pelletier, ministre de la Coopération, et Jean-Christophe Mit-
terrand, conseiller « Afrique » a la présidence, se déplacent au Rwanda
et dans les pays voisins pour rencontrer tous les acteurs du conflit et
chercher une solution diplomatique. Ils Sentretiennent a deux reprises
avec le président Habyarimana, la premiere fois le 6 novembre 1990 et
la seconde le 8 novembre, aprés avoir rencontré, entre-temps, les auto-
rités des pays voisins et des représentants du FPR. Leurs efforts sont
modérément couronnés de succes.

Rassurer le président rwandais

Georges Martres, trois jours auparavant, a préparé le ministre de
la Coopération a ce qui l'attend a Kigali. La protection frangaise ne
semble pas inciter le gouvernement rwandais & emprunter la voie sou-
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haitée. Il mobilise au contraire son opinion publique contre « 'envahis-
seur », tutsi et étranger : « La sécurité en grande partie retrouvée permet
au président Habyarimana de renforcer son autorité sur une population
que le gouvernement et le parti continuent a mobiliser contre un enva-
hisseur percu 2 la fois comme Tutsi et comme étranger »*°.

Le ministre de la Coopération n'est cependant pas venu les mains
vides. Au président Habyarimana, qui souhaite le maintien et méme
le renforcement du nombre de parachutistes frangais, Jacques Pelletier
« a indiqué qu'un pareil renforcement n’était pas envisagé mais que
leur maintien serait assuré aussi longtemps qu’il serait nécessaire »*”'. Le
chef de I’Etat rwandais souhaite, par ailleurs, le renforcement de la coo-
pération militaire dans les domaines dont dépend l'efficacité de son
armée : haut-commandement, aviation, blindés, parachutistes. Il va lui
étre donné en partie satisfaction. La délégation lui propose méme un
conseiller de haut niveau pour en diriger la réorganisation®>.

Jacques Pelletier, Jean-Christophe Mitterrand et leur délégation
quittent ensuite Kigali pour établir des contacts avec le FPR et avec les
différentes autorités des pays voisins.

Rencontre avec le FPR : le poids de l'injure

La rencontre avec les représentants du FPR le 8 novembre 1990
est décrite dans un télégramme diplomatique émis par 'ambassade de
France 4 Kampala?”. Elle est menée a l'initiative de '’Allemagne, a en
croire Pasteur Bizimungu qui représente le FPR. Sont aussi présents
Protais Musoni et Faustin Kayumba Nyamwasa, cadres importants du
FPR. Paul Kagame n’est pas cité parmi les participants. Les représen-
tants du FPR indiquent qu’ils acceptent de dialoguer avec Kigali et
affirment ne pas souhaiter I'éviction du président Habyarimana mais
vouloir, seulement, assumer une part du pouvoir. Ils affirment en re-
vanche étre déterminés & poursuivre les combats si le président rwan-
dais persiste dans son blocage. Donnant leur accord pour 'organisation
d’une conférence régionale, ils se montrent dubitatifs sur ses chances de
réussite. Enfin, ils mettent en garde leurs interlocuteurs francais sur le
« double langage d’'Habyarimana »*.

Selon eux, lorsque le président rwandais s'exprime en frangais, a I'usage
des observateurs internationaux, il semble faire des concessions. En réa-
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lité, lorsqu’il sexprime en kinyarwanda a destination de ses partisans, il
développe un discours jusquau-boutiste. On notera la place de linjure.
Les représentants du FPR soulignent que la station de radio officielle du
Rwanda use a leur égard de termes dégradants. Ils sont désignés comme
« soldats ougandais » — ce qui fait de I'affrontement une guerre étrangere
— mais surtout d’« inyenzy » : « Ainsi, sur les ondes de Radio Rwanda, il
persiste a qualifier les combattants du FPR de soldats ougandais et les af-
fuble du sobriquet de /nyenzi, qui signifie cancrelats en kinyarwanda »*.

La présence de ce passage dans le compte rendu d’une réunion di-
plomatique de haut niveau améne a s'arréter un instant sur la question
de l'injure. Elle est associée, on le sait, a 'environnement historique de
la guerre : on injurie 'ennemi pour 'impressionner et pour se donner le
courage de le poursuivre, le blesser, le tuer. Mais 'assimilation a un ani-
mal procéde des mécanismes du génocide en ce qu'elle dénie a I'autre
le statut d’étre humain, autorisant toutes les transgressions. Il n’est pas
anodin que cette question soit évoquée lors de 'une des premiéres ren-
contres entre le FPR et un ministre francais.

Retour & Kigali

Dans la foulée de ces entretiens, la délégation francaise retourne
en fin de journée a Kigali pour rencontrer le président Habyarimana
au cours d’un nouvel entretien dont rend compte un nouveau télé-
gramme diplomatique de 'ambassade de France a Kigali parvenu
jusqua 'Elysées. 1l rapporte dans toutes leurs nuances des passes
d’armes entre les interlocuteurs : le ministre de la Coopération fran-
¢ais propose, le président rwandais esquive. Tous les chefs d’Erat de
la région, commence le ministre de la Coopération, attendent que le
président « bouge » en créant les conditions d’un cessez-le-feu suivi
d’un véritable dialogue. En premier lieu, il faut qu’il accepte la mise
en place d’'un « groupe d’observateurs a la frontiere ». Le président
ougandais y est enfin favorable et TOUA se penche sur la question.
Une nouvelle rencontre des chefs d’Erar de la sous-région pourrait
faire que se concrétise « rapidement un controle de la sécurité de la
frontiere rwando-ougandaise ». En second lieu, il faut régler le pro-
bléme des détenus arbitrairement arrétés, notamment les Tutsi. Le
ministre francais reprend I'accusation dont lui ont fait part les repré-
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sentants du FPR : le président rwandais tient un double langage.

A cet égard, les chefs d’Etat voisins, dit-il, ont insisté sur le double
langage du président Habyarimana, qui tiendrait en francais des propos
modérés dont on ne retrouve pas le ton dans les émissions beaucoup
plus agressives de la radiodiffusion rwandaise en kinyarwanda®”’.

Une conférence régionale sur les réfugiés est une nécessité urgente
et le président Mwinyi*’® est prét a en prendre l'initiative, aussitdt que
I'ambiance deviendra propice. UAllemagne et d’autres pays européens
sont disposés a y apporter leur contribution financiere.

Le président Habyarimana n’aime pas que 'on envisage la question
sous cet angle : il préfere que I'on parle d’agression a sa frontiere. Le
compte rendu de P'entretien fait ici entendre la voix d’un chef d’Erat
poussé dans ses retranchements par la délégation francaise :

Quelque peu ébranlé par ce constar d’unanimité, le Président Habyarimana a
repris la série de ses arguments habituels. Pouvait-on lassurer que le président
Museveni ne favoriserait pas une nouvelle aventure de ses protégés rwandais
de la NRA ? Sur le plan intérieur, le gouvernement rwandais ne pouvair que
resserrer son dispositif de sécurité devant les assaillants qui continuaient i pra-
tiquer la guérilla sur les frontiéres. Quant au dialogue politique, le Président
Habyarimana voudrait bien savoir qui devaient étre ses interlocuteurs™.

La délégation francaise lui donne une réponse immédiate. Il doit parler
avec les membres du FPR qu’eux-mémes ont rencontrés & Kampala dont
Pasteur Bizimungu. Elle transmet méme les termes de la future négocia-
tion : les représentants du FPR  « souhaitent un dialogue direct et ne
posent pas de conditions préalables a ce dialogue. Leur seul désir parait
étre d’avoir leur place dans la gestion des affaires de leur pays ».

Le président Habyarimana n’est pas satisfait. Pasteur Bizimungu n’est
pas un inconnu pour lui**. Quant au FPR, il pense savoir mieux que
ses visiteurs quels sont ses desseins : « Le président craint également que
les rebelles demandent leur intégration dans les Forces Armées Rwan-
daises et ceci lui parait évidemment inacceptable». Sans doute confiant
dans le fait que le poids des urnes lui donne toujours I'avantage, « il est
toutefois prét a admettre qu'ils forment leur propre parti et viennent
participer au débat politique national »**'.

En échange de cette preuve de bonne volonté, le président réitere ses
demandes. Il souhaite « le maintien du colonel Galinié comme attaché
de défense et 'arrivée d’un autre officier de haut rang pour réorganiser
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Parmée rwandaise. Trois autres hélicopteres Gazelle seraient par ailleurs
bien nécessaires a cette derniére, qui pourraient étre payés par paiement
fractionné »**.

Le message se conclut par un bref bilan des engagements pris par
le président Habyarimana (suppression de la carte d’identité ethnique
notamment). Lambassadeur fait le bilan des acquis de la mission. Il
n'est pas nul : les conditions d’'un dialogue ont été posées, I'existence
d’un groupe d’observateurs  la frontiére acceptée, la tenue d’une confé-
rence régionale envisagée. Louverture politique aux opposants n’est pas
refusée. Demeurent deux points d’achoppement : le conflit militaire et
les violences ciblées. Si ces deux questions ne sont pas réglées rien ne se
fera. Or il nest pas certain que la situation ne soit pas sur le point de
saggraver :

Aujourd’hui méme, la présence des rebelles aux frontiéres continue a étre
exploitée avec intensité par les autorités rwandaises. Elle est aggravée par les
rumeurs selon lesquelles les assaillants vont élargir le rayon de leurs actions
terroristes. La population est appelée a une mobilisation accrue. La chasse aux
infiltrés continue dans Kigali. Des arrestations et la répression se poursuivent.
On peut se demander si cette tension, aprés avoir atteint son paroxysme, finira
par déboucher sur une détente, ou si au contraire elle annonce de nouvelles et
graves explosions®™>.

La mission diplomatique frangaise compte beaucoup sur les chefs d’Erat
de la région pour régler le probléme. Il n'est pas certain qu’ils aient tous
envie de sy impliquer et leur agenda peut étre tres différent de ce quils
affirment. Quelques messages des ambassadeurs francais en poste dans la
région donnent un aperqu de la facon dont ils abordent la question.

Les sentiments mitigés du maréchal Mobutu

Jacques Pelletier et la délégation ont rencontré au Zaire le maréchal
Mobutu. Lambassadeur de France 4 Kinshasa, Henri Rethoré, rend
compte du contenu de I'entretien qui dure moins d’une heure?®’. Le ma-
réchal offre ses services pour participer au réglement de la crise, tout en
soulignant le soutien constant apporté par I'’Allemagne a ses efforts pour
rétablir la paix. Il se montre, cependant, fort critique envers le président
Habyarimana, qu'il accepte certes de recevoir, mais dont il souligne qu’il
s'est montré jusqu'a présent incapable de s’élever au-dessus des problémes
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a caractére ethnique que rencontrait son pays. Opposant « 'opinion pu-
blique » a ses conseils, et conforté par ses succes militaires, « il n’avait pas
écouté et avait préféré poursuivre ses déclarations belliqueuses »**°.

Le président Mobutu, qui semblerait satisfait de voir rentrer au
Rwanda les réfugiés, considére par ailleurs que 'argument du président
Habyarimana relatif au « manque de terre » pour régler le probleme
des réfugiés « ne tient pas ». Ce que la trés grande majorité de ceux-ci
souhaite, pente-t-il, c’est avoir le statut de citoyens rwandais. Il va donc
revoir le président Habyarimana en fin de semaine et, dit-il, conjuguer
ses efforts a ceux de ses collegues africains et de ’Allemagne pour 'ame-
ner a agir dans le sens voulu®®.

A la fin du mois de novembre 1990, la situation semble stabilisée.
Le cessez-le-feu est en place ; les négociations sont amorcées au niveau
régional ; le président Habyarimana sait ce qui est attendu de lui. Il est
temps de faire rentrer les forces d’intervention francaises. La France se
prépare donc 2 retirer ses troupes au Rwanda, puisque rien ne justifie
plus leur présence, tout en maintenant sa coopération militaire dans sa
composante technique. Le retrait des troupes commence a s'organiser,
comme en témoigne une note de I'état-major particulier datée du 15
novembre 1990%¥.

1.5.3 Rester

Au cours du mois de décembre 1990, une série de décisions par-
tielles installent durablement les forces militaires francaises au Rwanda
sans que l'on discerne un plan véritablement organisé. Le président
Frangois Mitterrand choisit de maintenir une compagnie sur place a
la demande expresse de son homologue rwandais alors que du point
de vue des intéréts francais, rien ne le justifie réellement. Le chef de
la Mission militaire de coopération au ministere de la Coopération, le
général Varret, fait un premier voyage a Kigali pour estimer les besoins
sur place. Il faudra en janvier 1993, une lettre personnelle du président
Habyarimana pour le rappeler a ses obligations en matiére de démocra-
tie et de droits de '’homme.

I.5.3.1 AMENAGER LA PRESENCE MILITAIRE FRANCAISE

La présence militaire francaise a la fin de 'année 1990 repose sur
deux piliers ; la compagnie d’intervention qui finalement demeure sur
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place méme, 2 titre provisoire, et la coopération militaire dont une
visite du général Varret, chef de la Mission de coopération militaire,
dessine les contours.

Le président lui-méme décide quune compagnie restera

Le 5 décembre 1990, Francois Mitterrand décide de surseoir au ra-
patriement de la derni¢re compagnie francaise. C’est un entretien télé-
phonique personnel avec le président Habyarimana qui I'a convaincu.
Ce dernier, alerté par 'ambassadeur venu lui faire part du retrait des
Francais 4 la mi-décembre, a immédiatement appelé 'amiral Lanxade qui
en fait part a Frangois Mitterrand :

Le président rwandais ma appelé ce matin pour me dire que le retrait de cette
compagnie serait psychologiquement trés mauvais, tant sur le plan intérieur
que vis-a-vis des pays voisins. Il demande instamment le maintien de cette
compagnie pour quelque temps et il ma fait savoir qu’il soubaitait vous entre-
tenir personnellement de ce dossier par téléphone™.

Le chef de Iétat-major particulier offre au président Mitterrand une
porte de sortie. Aprés tout, la situation n'est pas si stable que cela a la
frontiere du Rwanda. Il serait possible de demander au ministere de la
Défense de laisser encore un peu ses hommes :

Mon appréciation personnelle est que la situation est calme dans le centre du

pays, mais que les zones proches des frontiéres Nord et Est continuent a étre la

cible d’incursions de bandes armées, notamment & partir de 'Ouganda. Le

Président Museveni ne parvient pas a maitriser et désarmer ces bandes, qui

utilisent 'Ouganda comme base arriére. Dans ce contexte, ['inquiétude du Pré-

sident Habyarimana apparait au moins partiellement justifiée. Je soubaiterais
Jaire connaitre vos directives au ministére de la Défense™ .

Le président de la République indique sa décision par une annota-
tion manuscrite : « Maintenir encore quelque temps. FM »*°.

Ce qui fait pencher la balance, ce n’est donc pas une analyse des faits
ni lexploitation des informations émanant des différentes institutions,
qui confirment la stabilisation de la situation au Rwanda, ni la réorien-
tation de la politique francaise sur le terrain politique et diplomatique.
Le président rwandais court-circuite tous les échelons et tous les inter-
médiaires entre lui et Frangois Mitterrand qui céde a son exigence. On
sait que le ministre de la Défense, Jean-Pierre Chevénement, n'est pas

favorable au maintien de troupes au Rwanda mais il n’y a que peu de
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traces de sa position accessibles dans les archives. Une fois seulement le
chef de I'état-major particulier signale dans une note au président de la
République : « Monsieur Chevénement souhaite le retrait rapide d’au
moins une de nos deux compagnies en place a Kigali »*.

Ladécision du président de la République de maintenir les troupes
francaises au Rwanda est immédiatement rapportée au président
Habyarimana par Georges Martres qui le joint par téléphone : « Le
chef de I'Etat a accueilli cette nouvelle avec une trés vive satisfaction et
m’a exprimé sa profonde reconnaissance »*2. Pour 'ambassadeur la sa-
tisfaction est partagée. Face a une situation qui lui semble encore explo-
23, il pense que la présence des compagnies frangaises est considérée
comme un rempart a la généralisation d’affrontements qui mettraient
en danger la stabilité de ce pays et de ses voisins : « Dans ce contexte,
le maintien des parachutistes francais recoit une approbation quasi
générale depuis celle du chef de I'Erat jusqu’a celle du peuple, y compris
des tutsis — du moins ceux de l'intérieur —, qui n'ont pas aimé l'arrivée
de nos troupes le 4 octobre mais qui les considérent maintenant comme
une protection, tout au moins morale »*%.

sive

I.5.3.2 LES CESSIONS GRACIEUSES DE LA MISSION
MILITAIRE DE COOPERATION (DECEMBRE 1990)

La décision du président Mitterrand de maintenir des troupes en
nombre significatif au Rwanda va de pair avec la promesse d’une in-
tensification de la coopération militaire. Loffensive d’octobre a mis en
lumiére les lacunes de la petite armée rwandaise. Le général Varret, qui
est chef de la Mission militaire de coopération (MMC) au ministere de
la Coopération depuis le 28 octobre 1990, se déplace a Kigali les 13 et
14 décembre 1990.

Ses rencontres avec le colonel Serubuga, chef d’état-major adjoint de
I'armée rwandaise, le colonel Rusatira, secrétaire général de la Défense
nationale, le colonel Rwagafilita, chef d’état-major adjoint de la gendar-
% lui permettent de mesurer le fossé qui existe entre la
représentation que les officiers supérieurs de I'armée rwandaise se font
de leur role et ce quattend le chef de la coopération militaire francaise.
Le général Varret fera état, en 1998, devant la Mission d’information
parlementaire, de propos échangés avec les chefs de 'armée rwandaise

merie nationale
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qui lui ont paru sortir du cadre normal d’un entretien officiel**®. Ils
Palertent sur le degré de violence anti-tutsi et le peu de cas que font les
chefs d’état-major de 'armée et de la gendarmerie rwandaises des formes
démocratiques. Aucun document aujourd’hui disponible dans les ar-
chives ne recoupe ces propos privés mais, si on les compare avec ce que
disent au méme moment 'ambassadeur Martres et I'attaché de défense
Galinié de leurs rencontres avec les mémes interlocuteurs, ils semblent
plausibles. Au cours de cet entretien les chefs d’état-major rwandais
confirment qu’ils souhaitent le maintien comme attaché de défense du
colonel Galinié et I'arrivée d’un officier capable de réorganiser les Forces
armées rwandaises au plus haut niveau. Ils expriment en méme temps
des besoins en termes de stages de formation et de matériels.

Le général Varret est ensuite recu par le président Habyarimana®”. I
peut lui confirmer que l'aide directe apportée par la France au Rwanda
dans le cadre des accords de coopération militaire sera exceptionnelle-
ment augmentée en 1991. Il apporte une réponse positive a la plupart
des demandes formulées par les Rwandais a I'exception du remplacement
de I'hélicoptere abattu. Lopération excéderait le budget disponible ; le
président répond quil s'adressera directement au ministre de la Coo-
pération. Lofficier chargé de conseiller le chef d’état-major est le lieute-
nant-colonel Canovas et il sera placé aupres du président Habyarimana
lui-méme, ce dernier étant chef d’état-major des Armées. Le lieutenant-
colonel Canovas ne doit pas rester plus de quatre mois®® (il restera au
Rwanda jusqu’en 1994). Un moniteur pilote d’hélicoptere doit aussi étre
envoyé pour renforcer le dispositif de formation des pilotes dont le res-
ponsable francais est un spécialiste de vol de nuit, capable d’assurer la
formation tactique en vol de jour et de nuit et de conseiller le comman-
dant d’escadrille : sa présence est prolongée d’un an, tout comme celle
des deux conseillers techniques dans la gendarmerie. Le dispositif d’assis-
tance a 'intérieur de 'armée rwandaise est complété par la création d’'un
poste d’officier technique auprés de officier supérieur commandant le
bataillon blindé.

Dans le domaine de l'aide matérielle, le général Varret rappelle
que des munitions diverses dont le colt s'éleve a 2,3 MF ont été
livrées par la Mission militaire de coopération en octobre 1990. Il
annonce d’autres livraisons : pieces de rechange pour les automitrail-
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leuses Panhard (moteurs — embrayages — pi¢ces diverses), matériels
spécifiques nécessaires a 'équipement de 'unité de recherche (arme-
ment, optique, équipements individuels), deux jumelles de vision
nocturne pour pilote d’hélicoptére, une soixantaine de parachutes.
La gendarmerie sera dotée de postes radio, de matériel de maintien
de l'ordre et de quelques véhicules de brigade qui sont des Renault
4L. En ce qui concerne les stages, le chef de la MMC propose d’étu-
dier la possibilité d’ouvrir, sous le signe de 'urgence, deux places de
pilotes d’hélicopteres réservées en Allemagne. Cette contribution, si-
gnificative pour une armée de dimension modeste comme I'est alors
celle du Rwanda, ouvre cependant la porte 4 un malentendu. Les
Forces armées rwandaises 'interprétent comme la marque d’un sou-
tien inconditionnel, voire de 'approbation de leur action. Le mes-
sage du poste de Kigali précise, selon le général Varret : « Les forces
armées rwandaises dans leur ensemble 'ont interprétée comme signi-
ficative de l'intérét porté a leur pays au moment ou il connait de
graves événements »*.

Un schéma significatif — et amené a perdurer — concernant
les relations franco-rwandaises se construit apres la décision de
Francois Mitterrand de maintenir les troupes au Rwanda. Le
président Habyarimana, et les chefs d’état-major, comprennent tout
d’abord que s'adresser a I'échelon le plus élevé permet de court-circui-
ter les intermédiaires et leurs réticences. Les autorités rwandaises inter-
pretent ce soutien présidentiel comme I'occasion de demander toujours
plus de moyens. En décembre 1990, les demandes ne portent plus sur
un soutien aérien ou une intervention directe des troupes au contact du
FPR, qui n'est d’ailleurs plus de saison. Les Rwandais semblent avoir
pris acte que la France ne franchirait pas ce pas dans 'immédiat. En
revanche, ils parviennent a intégrer a leurs forces armées et a la gendar-
merie I'assistance technique frangaise a presque tous les échelons.

I1.5.3.3 UNE SITUATION INSTABLE

A la fin de l'année 1990, les signaux d’alerte indiquant que la situa-
tion au Rwanda est instable ne manquent pas. Le rapport annuel de
I'ambassadeur George Martres multiplie les avertissements.
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Le clivage ethnique comme fait central

LCune de ses alertes porte sur I'intense propagande a 'encontre des
Tutsi mise en ceuvre depuis plusieurs mois qui lui semble devenue, a
la fin de 'année 1990, une caractéristique majeure de la société rwan-
daise. Les tensions sociales et ethniques sont, certes, aggravées par une
situation économique dramatique®”. Cependant le discours raciste a
Pencontre des Tutsi, dont on observe la généralisation par la propa-
gande d’Erat, est bien instrumentalisé par les autorités rwandaises pour
rassembler la population derri¢re elles et faire obstacle a toute négocia-
tion avec le FPR sous le prétexte que la population ne 'admettrait pas.

Lambassadeur cependant peine a identifier la véritable raison de cette
recrudescence. C'est la « guerre d’octobre » qui dit-il, a provoqué « I'ag-
gravation des tensions ethniques »'. Cest la pression qu'exerce le FPR
qui, méme si elle ne menace pas Kigali dans I'immédiat, « exacerbe les
sentiments les plus extrémistes dans 'ethnie hutu ». Le président Habyari-
mana, dans ces conditions, peut déplorer une fracture au sein de son pays
dont il affecte de ne pas voir les véritables causes. Cambassadeur raconte :
« Le Président et Madame Habyarimana se sont ouverts de ce probléeme
aupres de ’Ambassadeur et de son épouse au cours d’une entrevue privée
le 9 décembre. Ils se demandent comment les relations entre les tutsi et les
hutu pourront redevenir normales et confiantes apres les événements que
le Rwanda est en train de vivre »"%

Vivement préoccupé par la campagne menée contre les Tutsi, 'am-
bassadeur transmet a Paris I'information concernant la publication, le
17 décembre 1990, du manifeste des Dix commandements hutus par le
journal Kangura, « organe de 'idéologie hutu la plus intransigeante »*.
Résumant le texte, il souligne que cette publication est représentative de
la haine raciste qui se propage non seulement au sein de la société rwan-
daise, mais aussi au sein de 'armée :

Ce langage raciste, qui rappelle les pires anathémes de l'antisémitisme nazi,
trouve une audience de plus en plus bienveillante, au fur et a mesure que de
Jeunes recrues sont tuées sur le front nord du pays. Sil choque la conscience
de beaucoup de cadres et d’intellectuels, il recoit en revanche lapprobation
presque unanime de l'armée, en grande partie formée de hutus des préfectures
de Rubengeri et Gisenyi®™.
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Justifier la présence militaire francaise

Comment, dés lors, justifier la présence francaise auprés de militaires
dont les intentions envers les Tutsi s’expriment de plus en plus claire-
ment ? Cambassadeur constate que I'assistance militaire francaise « prend
une signification de plus en plus éloignée de sa raison initiale » car la
sécurité des ressortissants frangais n'est plus menacée’®. Ses conclusions,
pourtant, ne vont pas dans le sens d'un départ. Certes les troupes fran-
caises préservent de facto le pouvoir du président Habyarimana mais elles
représentent aussi, a ses yeux, la meilleure facon de parer au risque d’une
généralisation des violences a 'ensemble du Rwanda®®
un facteur de stabilisation de la région tout entiére.

Les autorités de Kigali semblent y voir surtout une protection. Elles ne
manquent pas une occasion de dénoncer 'agression dont elles se sentent
lobjet et qui, a leurs yeux, suffit a légitimer I'aide qu’elles regoivent. Les
multiples incidents a la frontiere sont autant d’occasions pour elles de
rappeler leur position. Ainsi le 13 décembre, a propos d’une attaque
nocturne sur un poste de douane, dénoncent-elles 'agression étrangere
venue de 'Ouganda. Les autorités rwandaises semblent se livrer a un
véritable chantage a la guerre civile. Le secrétaire général du ministere
des Affaires étrangeres rwandais réunit le corps diplomatique. Cambassa-
deur reprend son argumentation sans que 'on sache a quel point il la fait
sienne. Parlant de 'Ouganda sans le nommer, il écrit :

et sont a ce titre

1l est clair qu'une puissance étrangére qui approvisionnerait réguliérement la
rébellion en munitions et en armes de facon a maintenir le pays sous tension,
serait assurée, dans un délai de quelques mois a un an, de produire i la fois
leffondrement économique et financier du pays et de graves troubles ethniques
et sociaux qui pourraient se répercuter dans toute la sous-région. Si tel était le
cas, le probléme rwandais prendrait une nouvelle dimension®” .

Le maintien des troupes francaises peut, pourtant, étre abordé dif-
féremment. Les Etats-Uniens par exemple, conseillent amicalement 4
leurs homologues frangais de se retirer tant qu’il en est encore temps,
considérant que la France aurait avantage a s'intéresser au FPR .

Le président Mitterrand écrit au président Habyarimana (10 janvier 1991)

Le président Francois Mitterrand choisit de rappeler au président
Habyarimana les termes de I'échange. Le 10 janvier 1991, il écrit au
président Habyarimana une lettre dans laquelle il lui rappelle ce que la
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France attend du Rwanda, en particulier en mati¢re diplomatique. Le
départ de la compagnie francaise d’intervention est encore reporté. Le
président rwandais peut se sentir en sécurité sous la protection des para-
chutistes francais. Il a d’ailleurs téléphoné personnellement a Francois
Mitterrand pour sassurer qu’elle ne lui serait pas retirée.

La lettre présente par ailleurs le volet diplomatique de la politique
francaise au Rwanda. Solidement argumentée, elle a certainement été
écrite par un conseiller ou les services d’'un ministére mais on a jugé que
seule la signature de Francois Mitterrand aurait un effet sur son interlo-
cuteur. Le président concentre son propos — qui fait suite a une conver-
sation téléphonique — sur les aspects diplomatiques de la situation. La
France, dit-il, s'est investie en envoyant son ministre de la Coopération
en « mission de bonne volonté dans la région ». Elle accepte de soutenir
le point de vue du président Habyarimana en rappelant au président
de 'Ouganda qu’il devrait cesser d’armer et de protéger les hommes du
FPR. En échange, elle attend du président rwandais plusieurs choses : il
doit d’'une part accepter de discuter directement avec le FPR et d’autre
part envisager le retour des réfugiés, cette derni¢re question s'inscrivant
dans un cadre régional qui laisse une certaine marge de manceuvre au
président rwandais.

La fin de la lettre est claire sur les termes de I'échange : C’est bien
parce que le président Habyarimana lui a affirmé personnellement qu’il
a commencé a mettre en place une politique d’ouverture et qu’il prépare
une conférence sur les réfugiés que la compagnie de parachutistes reste
a Kigali.

Monsieur le Président,

Ainsi que je vous le rappelais, lors de notre dernier entretien téléphonique, jai

attentivement suivi [ évolution de la situation au Rwanda depuis le 17 octobre

dernier. Je suis en effet profondément préoccupé par les conséquences néfastes
que peuvent avoir pour la paix dans la région la poursuite d’actions militaires
déstabilisatrices, encore récemment intervenues & Rubengeri. Dans les éprenves
que votre pays traverse, je tiens & vous assurer de nouveau du soutien de la

France.

Mon pays na pas ménagé ses efforts afin qu'une solution pacifique puisse étre

trouvée. Dans cette perspective, jai envoyé au début du mois de novembre

mon Ministre de la Coopération, M. Pelletier, en mission de bonne volonté,

dans votre pays et dans les Etat voisins concernés par le probléme des réfugiés
rwandais. Comme il vous l'a exposé et comme je vous l'ai dit moi-méme, ce
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conflit ne peut trouver de solution durable que par un réglement négocié et une
concertation générale dans un esprit de dialogue et d’ouverture (souligné de
fagon manuscrite).

A cet égard, trois conditions (idem) me paraissent devoir étre remplies : la non-
intervention d’Etat (idem) voisins en appui direct ou indirect & des actions
dirigées contre le Rwanda ; lowverture d’un dialogue direct avec toutes les com-
posantes de la nation (souligné) dans un esprit de réconciliation et l'avénement
d’un Etat de droit respectueux des droits de homme (idem) ; le réglement le
plus rapide possible de la question des réfugiés (souligné) grice notamment &
la tenue d’une conférence régionale sur ce sujet, sous les auspices de TOUA, avec
la participation de tous les Etats concernés et du HCR.

Sensible aux arguments que vous mavez fait valoir, jai décidé, dans cette
période de mise en place de la politique d’ouverture que vous avez annon-
cée et de préparation de la conférence sur les réfugiés, de maintenir provi-
soirement et pour une durée liée aux développements de la situation (sou-
ligné) la compagnie militaire frangaise (idem) envoyée en octobre dernier
a Kigali et chargée dassurer la sécurité et la protection des ressortissants
frangais.

Je forme des veeux pour le succés de vos efforts en faveur de la démocratie
et pour le retour & la paix.

Je vous prie dagréer, M. le président, les assurances de ma haute considéra-
tion et de mes sentiments les meilleurs [ajout manuscrit] ez de mon amical
souvenir »%.

La fagon dont la France choisit de faire du Rwanda en 1990 le mode¢le
de I'application des principes énoncés en juin 1990 dans le discours de
La Baule pose deux problémes principaux quant a la prise de décision
et a la capacité de changer de politique si celle-ci se révele dangereuse.

La décision d’envoyer deux compagnies parachutistes a Kigali le
4 octobre 1990 est prise par le président Francois Mitterrand dans son
role de chef des armées, et la mise en ceuvre est confiée a son chef de
Iétat-major particulier. Il n'y a 1a rien que de normal. La décision doit
néanmoins étre justifiée a posteriori par les conseillers de la Présidence.
Ils cherchent a donner un contenu a la notion d’agression extérieure qui
seule pourrait justifier vraiment I'intervention francaise.

Au cours des mois suivants, c’est a la suite d’un appel téléphonique
du président Habyarimana que la décision de maintenir sur place
d’abord deux puis une compagnie est prise, a deux reprises, par le pré-
sident Francois Mitterrand en personne. Ces entretiens téléphoniques
ont été préparés par les bureaux et les conseillers : malgré I'existence
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d’une relation personnelle attestée, il sagit de décisions instruites dans
les formes. Néanmoins le maintien des troupes est décidé alors que le
ministre de la Défense y est opposé et que le chef de I'état-major parti-
culier du président suggere qu'elles pourraient étre rapatriées.

Ces choix sont, en fait, réfléchis. La décision de soutenir mili-
tairement le président rwandais et de protéger de facto son régime
— les autorités francaises en sont parfaitement conscientes — s'ins-
crit dans la nouvelle politique de la France en Afrique : aider de fa-
con prioritaire les pays qui s'engagent dans la voie d’'une démocra-
tisation des institutions et dans la défense des droits de 'homme.
Entre octobre et décembre 1990, les termes de I'échange sont com-
muniqués plusieurs fois au président Habyarimana. Les exigences fran-
caises sont de deux ordres. Le président rwandais s'est engagé a changer
la constitution, créer un systtme multipartite et organiser des élections.
Il faudrait accélérer le processus. Par ailleurs, on attend de lui qu'il s'en-
gage dans la voie d’une résolution négociée du conflit en acceptant de
traiter directement avec le FPR.

En échange, la France accepte de protéger son régime. Des la mi-
octobre, on sait trés bien a Paris qu’il n’est plus seulement question
de protéger les ressortissants frangais mais que la présence de troupes
d’élite francaises au Rwanda, méme en petit nombre, stabilise le régime
du président Habyarimana. Paris considére que cela lui donne la possi-
bilit¢ de négocier et 'ambassadeur affirme que cela évite la généralisa-
tion des exactions ciblées contre les Tutsi.

Il apparait cependant assez rapidement que le Rwanda nest pas un
partenaire fiable. Loin de faire respecter les droits de '’homme, les auto-
rités rwandaises instrumentalisent le conflit 4 la frontiere pour poser les
bases d’une persécution ciblée contre les Tutsi et les opposants hutu.
Sur le plan diplomatique, elles s'exécutent avec lenteur. Sur le plan des
institutions démocratiques aucun progres n'est perceptible. Sur le plan
diplomatique, la France perd graduellement ses moyens de pression sur
le régime rwandais en accordant I'essentiel des demandes formulées par
le président Habyarimana

A Paris, des voix s’élévent pour dire que les choix faits au Rwanda ne
sont pas les bons. Le ministre de la Défense est hostile au maintien des
forces frangaises dans le pays. Uétat-major est réticent. Les analyses des
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services de prospective a la Défense ou aux Affaires étrangeres identifient
les risques de cette politique. Les alliés américains de la France 'aver-
tissent. Cependant, au tout début de 'année 1991, la France décide de
continuer dans la direction choisie®*’.



Chapitre 2

La France face a la succession
des crises rwandaises (1991-1992)

A PARTIR DU 25 JANVIER 1991, UN MASSACRE ORGANISE ET SYSTEMA-

TIQUE est perpétré contre les Bagogwe, éleveurs tutsi vivant dans les
préfectures de Ruhengeri et Gisenyi. La veille, les forces du FPR ont pé-
nétré 2 Ruhengeri pour libérer les prisonniers Tutsi et FPR qui y étaient
retenus. Lors des affrontements qui s’ensuivent la faiblesse des forces
armées rwandaises suscite, une fois encore, une intervention militaire
francaise.

La séquence des événements ci-dessus aurait dit mettre en évidence
aux yeux des autorités francaises le caractere systémique des persécu-
tions envers les Tutsi et les conduire a s'interroger sur le choix de soute-
nir le régime du président Habyarimana. Il n'en est rien.

Les conditions d’élaboration de la politique frangaise concernant le
Rwanda au début de 'année 1991 sont un peu difficiles & cerner car les
archives des conseillers de I'Elysée sont peu fournies pour cette période.
En contrepartie, la richesse des sources militaires et le grand nombre
des télégrammes diplomatiques permettent d’appréhender, a travers les
messages de 'ambassadeur et de son attaché de défense, la mise en place
de la présence militaire francaise au Rwanda en 1991 et 1992. Il est
également possible de suivre la crise politique et militaire qui suit I'ins-
tallation du nouveau gouvernement rwandais en avril 1992, ainsi que
la progression des négociations avec le FPR.

Le premier point marquant de la période est la mise en place d’'un
dispositif militaire francais caractérisé par une grande proximité entre
les Forces armées rwandaises et les unités francaises chargées de leur
formation ou de la protection des expatriés. La crise militaire des mois
de juin et juillet 1992 (effondrement des FAR, attaque du FPR) amene
a examiner la forme de I'engagement militaire frangais qui s'approche
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de I'engagement direct conte le FPR. On peut s'interroger aussi sur le
caractere inhabituel des relations qui existent entre I'état-major particulier
du président de la République et la coopération militaire au Rwanda.

Le second point marquant de la période est 'évolution vers des
formes de démocratie politique au Rwanda. Larrivée au pouvoir en
avril 1992, d’un gouvernement d’opposition offre a la France une alter-
native politique au soutien sans conditions au président Habyarimana
qu’elle ne sait pas saisir.

La troisieme caractéristique de ces deux années est que la France
recherche toutes les voies diplomatiques pour faire avancer les négocia-
tions entre le gouvernement rwandais et le FPR (médiation régionale,
conférence de Dar-es-Salam sur les réfugiés et rencontres directes) et
quapres les réticences montrées en 1991 par le président Habyarimana
en ce domaine, le nouveau gouvernement entame un véritable cycle de
négociations a Arusha 'année suivante.

2.1 PARTIR OU RESTER ?
UN DILEMME FRANCAIS (1991)

Lannée 1991 débute sur les réflexions de la fin de 'année précédente
qui, toutes, signalent la difficulté prévisible pour la France de maintenir
des éléments militaires significatifs au Rwanda dans le cadre de 'opération
Noroit. Rester est déja compris comme alimentant un soutien non seu-
lement militaire mais encore politique décisif au président Habyarimana
dont l'action personnelle, selon différentes administrations francaises, a
construit sur le long terme la situation actuelle, ses tensions et ses crises.
Partir envoie aussi un signal puissant de critique de celui qui vient d’étre
aidé. Partir affaiblirait la position rwandaise que les Frangais percoivent
toujours comme menacée par le FPR et, avec lui, par 'Ouganda et le
monde anglo-saxon.

Dés le début de 'année, la survenue d’une tension trés forte entre le
FPR et 'armée rwandaise pousse Francois Mitterrand a choisir de ne pas
faire partir la derni¢re compagnie parachutiste mais au contraire d’orga-
niser sa reléve par de nouveaux éléments francais. En effet, le FPR mul-
tiplie les offensives : attaque du 23 janvier, celle des 5-7 février, guerre
d’escarmouches et de harcélement en avril-mai, et offensive de juin.
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2.1.1 La crise du 23 janvier 1991

Au début de 'année 1991, le chef d’état-major de I'armée de Terre,
(CEMAT) le général Schmitt, analyse la position de la France au Rwan-
da de maniére claire :

Le retour au calme dans la plus grande partie du pays a permis, a la fin de no-

vembre de procéder a un premier allégement du dispositif. Depuis cette date, en

dépit de la poursuite des accrochages a la frontiére entre le Rwanda et 'Ouganda,

le calme, a lintérieur du pays, est rétabli et la sécurité de nos ressortissants ne
parait plus menacée.

Par ailleurs, deés le mois de janvier, le renforcement de la mission militaire de
coopération permettra & celle-ci de remplir, seule, la mission dassistance mili-

taire technique.

Dans ces conditions, la présence de nos troupes ne mapparait plus indispensable
et je soubaite leur retour sur la France pour reconstituer nos réserves d interven-

tion qui ont été fortement diminuées par le récent renforcement du dispositif
Daguet.

C'est pourquoi, jai ['honneur de vous demander d'autoriser le retrait de l'unité
restante, soit environ 160 hommes, et le démontage de l'opération Noroit'.

En cohérence avec la note déja vue du 22 novembre 19907, le retrait
des forces francaises au Rwanda simpose. Le général ajoute, dans le
but manifeste de lever tous les obstacles, qu'une compagnie est prépo-
sitionnée en Centrafrique s'il était nécessaire d’évacuer les ressortissants
francais en urgence. Renforcant le lendemain la demande du CEMAT,
le renseignement militaire pointe que le maintien de soldats francais
sur place est alors vu comme répondant plus & une demande rwandaise
qu’a un besoin francais : «En fait, le président Habyarimana considére
qu'une présence militaire européenne est de nature a lui assurer un sou-
tien stabilisant. Il est possible que ce point de vue soit partagé par plu-
sieurs autres chefs d’Etat d’Afrique francophone »*.

Ce méme 2 janvier, 'amiral Lanxade fait, a 'attention du président
Mitterrand, un point de situation dans lequel il semble reprendre les
analyses du chef d’état-major de 'armée de Terre et du renseignement en
soutenant que le maintien d’'une compagnie n'est plus tout a fait néces-
saire, méme si la peur du soutien ougandais au Front Patriotique Rwan-
dais reste forte®. Il signale cependant qu’« il pourrait toutefois apparaitre
souhaitable qu’une lettre de votre part soit adressée au président Habya-
rimana afin de I'assurer de votre soutien, malgré le retrait de nos forces »’.
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Alors que les enjeux stratégiques mis en évidence par le chef d’état-
major de 'armée tiennent aux capacités militaires globales francaises
dans le contexte international, le chef de I'état-major particulier rap-
pelle le contexte régional reprenant la perspective d’'une menace des
« forces tutsies » alliées au voisin ougandais. Cet argumentation a un
effet, puisque le président commente de maniére manuscrite et margi-
nale : « Oui, mais j'envisagerais favorablement le report du départ de la
Cie stationnée a Kigali. Au moins d’un mois. FM »°.

Lattaque du 23 janvier 1991 par le FPR fait cesser tout débat quant
a la présence frangaise au Rwanda. Il est immédiatement ordonné par
Iétat-major au détachement Noroit de se projeter sur Ruhengeri pour
assurer la sécurité des ressortissants francais sur le terrain’. Le message
est particulierement clair sur les conditions d’engagement du détache-
ment frangais : « En aucun cas nos troupes ne devront intervenir dans
les combats. Les opérations de maintien ou de rétablissement de I'ordre
sont exclusivement a la charge de 'armée rwandaise »*. Lopération est
un succes et entraine un message de félicitation en retour’.

Le 23 janvier, 'amiral Lanxade alerte 2 nouveau le président’. Sa
note est intitulée « Rwanda, Offensive tutsie ». En conformité avec le
titre, il développe I'idée d’une « nouvelle offensive tutsie ». Il souligne le
caractere anglophone des combattants''. Cependant, il suggere la pru-
dence et rappelle la volonté du président rwandais d’avoir un contact
direct avec le président francais : « Le Président Habyarimana souhaite
vous joindre au téléphone dés que possible' ». Le méme jour, une autre
note tient le président informé heure par heure de la situation au nord
du Rwanda®. Le lendemain, 'amiral Lanxade fait le point sur la situa-
tion dans lequel il insiste sur la réussite des évacuations & Ruhengeri et
en annonce une a Gisenyi : « En raison de l'isolement de cette ville et
des menaces pesant sur cette région. Une cinquantaine de ressortissants
est concernée par cette mesure. Vu Mitterrand et JLB »'.

Le méme jour, une autre note indique au président Mitterrand ce qu’il
en est des ressortissants francais 2 Kibuye et & Gisenyi non loin de la fron-
tiere nord". Le lendemain, 24 janvier, le renseignement militaire sent qu’il
se joue quelque chose pour le président rwandais : « Sa prise, méme provi-
soire, par les rebelles, aurait un impact considérable puisqu’elle est consi-
dérée comme le fief du président Habyarimana qui est né & proximité »'°.
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La France assure bien son soutien militaire, mais le Rwanda a d’autres
besoins d’ordre économique et financier pour faire face a une situation

difficile.

2.1.2 La situation économique et financiére du Rwanda,
Jfévrier-mars 1991 : lautre forme du soutien francais

Le 9 mars 1991, le ministere de la Coopération, par 'intermédiaire
d’'un TD diplomatique classé confidentiel défense, fait état d’une aide
de la France apportée au Rwanda. Ce télégramme diplomatique fait le
rappel d’une lettre signée par MM. Bérégovoy et Pelletier au président
Habyarimana, en date du 21 janvier 1991 qui « vous assurait de I'aide de
la France pour le déroulement de votre programme d’ajustement struc-
turel'” ». Cette aide dite « exceptionnelle » a la balance des paiements
est « d'un montant de soixante-dix millions de Francs ». Lannonce
en sera faite publiquement a I'occasion de la « prochaine réunion des
bailleurs de fonds organisée a Paris le 18 mars prochain ». Il est précisé
cependant, et de fagon quelque peu surprenante, qu’en raison toutefois
« d’une indisponibilit¢é momentanée de certains experts, la mission
financiere de la direction du Trésor francais, du ministere de la
Coopération et du Développement et de la Caisse centrale de
coopération économique (CCCE), chargée de définir les affectations de
cette aide exceptionnelle, ne pourra se rendre au Rwanda qu'au début
du second trimestre 1991 ».

Laide directe de la France 4 un Etat, pour combler le déficit de sa ba-
lance des paiements, est rare. Elle est en général accompagnée d’un plan
d’ajustement structurel, défini avant et qui, selon les recommandations
du FMI et de la Banque mondiale, porte en général sur la réduction
des dépenses de I'Etat. Ce nest pas le cas ici. Lexplication en est peut-
étre a trouver dans la note de renseignement de la DGSE du 22 février
1991, soit quinze jours auparavant'®. En effet, cette note rapporte les
propos de « hauts responsables rwandais » selon lesquels « la situation
financiére du pays a atteint un seuil critique en raison de la dégradation
continuelle de 'économie aggravée par la guerre contre le FPR depuis
octobre 1990 ». La note ajoute que « 'effort de guerre a absorbé presque
toutes les ressources financiéres dont disposait le Trésor Public ». Les
conséquences de ce déficit sont importantes puisque « 'exercice 1990 se
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termine avec des créances impayées de 6,1 Mds de FRW dont le regle-
ment ne pourra pas étre assuré en 1991 par les avances de la Banque
nationale du Rwanda et la souscription des Bons du Trésor ». Ce qui,
dit autrement, signifie que I'Etat rwandais peut étre rapidement en ces-
sation de paiement au moins partiel vis-a-vis d’'un certain nombre de
créanciers, notamment des pays étrangers. En conséquence le gouver-
nement rwandais compte se tourner vers ses partenaires étrangers : « Le
montant des aides qu’il sappréte a solliciter devrait inclure, en plus de
6,1 Mds d’arriérés [de francs rwandais], les besoins urgents du minis-
tere de la Défense nationale en équipements ».

Selon les tables de change de 'année 1991, 6,1 Mds de francs rwan-
dais équivalent & 70/77 millions de francs frangais. Le lien entre la
conduite de la guerre et le déficit croissant des finances rwandaises est
dévoilé par deux indices. En premier lieu, Antoine Anfré, rédacteur au
ministere des Affaires étrangeres en charge du Rwanda, Burundi, Zaire
et Tanzanie & partir du printemps 1991, note que « sur le plan finan-
cier, une aide francaise de 70 MF a permis d’améliorer le solde d’une
balance des paiements durablement déséquilibrée par des achats im-
portants d’armes a I'étranger »"”. D’autre part, 'attaché commercial au
Rwanda et Burundi dans son bilan de 'année 1991 reléve bien I'état de
« récession économique induite » par la guerre. Les importations, dit-il,
« ont tendance a régresser (trés amplement méme si on fait abstraction
des armes et munitions) par rapport a 'année 1990 ». Toutefois, le point
le plus intéressant est I'étude de la balance des paiements, a 'aide des
chiffres fournis par I'Etat rwandais : « Les biens d’approvisionnement,
quant 2 eux, passent de 34,6 % (en 1990), 2 42,2 % (en 1991), grace
essentiellement au poste « autres marchandises d’approvisionnement »
qui passe de 4,3 % a 18,2 %, lequel comprend sans doute des munitions.
Total des « autres marchandises d’approvisionnement, 6 517,7 millions
valeur CAF FRW »%,

Ce que soupgonne l'attaché commercial francais, cest que le mon-
tant des importations, peu clairement définies, sous I'appellation
« autres marchandises d’approvisionnement », a été d’'un montant de
60 a 70 millions de francs et qu'il s’agit sans doute de munitions.

§’il n'est pas explicitement possible d’indiquer que la France a pu
débloquer 60 millions de francs rapidement pour des achats d’armes
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ou de munitions en faveur de I'Etat rwandais, il est certain que I'Etat
frangais a sauvé I'Etat rwandais d’une faillite au moins partielle et que
d’autre part, l'arrivée de fonds francais a été concomitant avec des
achats fort probables d’armes a I'étranger. Il sagit peut-étre d’une aide
détournée a I'achat d’armes dans un pays étranger. Enfin, la procédure
exceptionnelle de déblocage, sous la signature des ministres de la Coo-
pération et de 'Economie et sans consultation au préalable des admi-
nistrations concernées — Caisse centrale de Coopération économique,
notamment — indique bien que le pouvoir politique a pesé de tout son
poids pour cette aide, exceptionnelle. On notera que si les experts de la
Caisse de Coopération (CCCE), du ministere de la Coopération, et du
Trésor ne peuvent se rendre en mission au Rwanda au second trimestre
1991, Philippe Jurgensen est au Burundi et peut étre au Rwanda  cette
époque. En effet, selon un télégramme diplomatique de 'ambassade de
France a Bujumbura, « M. Jurgensen, directeur général de la CCCE,
vient d’effectuer, du 13 au 15 mars son premier voyage officiel au Bu-
rundi »*'. Ce qui se passe au Rwanda n’est pas unique.

Les comptes rendus des réunions Afrique, retrouvés pour les dix
premiers mois de 1991, et qui se tiennent a I’Elysée, indiquent que
les pays dits « du champ » sont traversés par un ensemble de crises
profondes. Une demi-douzaine de pays sont particulierement scrutés
par les responsables des différents ministeres ainsi que les représentants
de l’Elysée et de Matignon. Il s'agit de Madagascar, du Togo, de la
République centrafricaine, de Djibouti, du Tchad, du Zaire et du
Congo.

Au Tchad, la situation est particuliérement scrutée. La France
considére comme stratégique cet Etat ot elle a combattu les forces
libyennes. La question de I'armée tchadienne, pléthorique, est évoquée.
« La restructuration de I'armée, tout a fait nécessaire (des « recrutements
sauvages » se poursuivent) ne peut étre effectuée directement par les
coopérants frangais, qui ne sauraient assumer la responsabilité des
licenciements susceptibles de provoquer des réactions violentes. « Le
simple financement de ces opérations dépasse les moyens actuels de
notre coopération militaire », note-t-on a la réunion du 20 mars 1991.
Toutefois, la France évolue sur ce point. Le général Varret, chef de
la Mission militaire de Coopération, effectue une mission au Tchad

133



134

LA FRANCE, LE RWANDA ET LE GENOCIDE DES TUTSI (1990-1994)

afin de réorganiser 'armée tchadienne. Un plan est mis au point « par
le Ministere de la Coopération pour aider 'armée tchadienne a se
restructurer en versant un pécule de départ aux soldats ». Il prévoit
de licencier, ainsi qu’un « un effort de 30 millions de francs ; la
restructuration de 'armée dépend de la stabilité du pays. Les effectifs
sont d’environ 46 000 hommes. Le président Déby a pour objectif de
les ramener a 25 000 militaires fin 1992 et de constituer une nouvelle
armée avec une forte gendarmerie » [réunion du 26 juin 1991].

Plusieurs Etats sont traversés par des crises socio-économiques
et politiques extrémement profondes. La situation du Togo est
préoccupante : « Le contréle de la capitale et peut-étre de tout le Togo
pourrait 4 tout moment échapper au chef de 'Etat [le président Eyadémal
et & son gouvernement. Au mécontement social et aux revendications
politiques semblent maintenant sajouter la révolte de I'ethnie Ewe »
[réunion Afrique du 18 avril 1991]. Le « processus de démocratisation
mise en place au Gabon par le président Bongo » est donné come un
exemple dont pourrait sinspirer le président Eyadema. A Madagascar,
la situation est particulierement critique en juillet et aoit 1991. Le
cas de ce pays est évoqué a la réunion Afrique du 28 aotit 1991 : « Un
président [Ratsiraka] désormais reclus dans son palais, profondément
discrédité depuis le massacre du 10 aofit, et dont les réactions sont
imprévisibles, deux gouvernements rivaux, I'un se réclamant de la 1égalité
constitutionnelle, 'autre de sa légitimité populaire [...] Nerveusement
éprouvé, craignant pour sa vie, le président Ratsiraka est en proie a des
acces cyclothymiques d’anxiéeé. Tout en excluant I'idée d’'un départ, il
cherche a gagner du temps. Pour ce faire, il a, au risque de déclencher des
affrontements ethniques, poussé ses partisans a s'engager dans la création
d’Erats fédérés dans cinq des six provinces du pays » [compte rendu de
la réunion Afrique, 28 aotit 1991]. En République centrafricaine, « le
régime du général Kolingba ne parvient plus a enrayer le mécontentement.
Notre présence a ses cotés commence a étre sérieusement mise en cause.
Il importe d’adresser au chef de I'Etat un message trés clair afin qu’il
désigne d’urgence un nouveau gouvernement ouvert aux préoccupations
de l'opinion » [réunion Afrique du 7 aotit 1991]. Dans ces trois Etats, la
France craint la chute des gouvernements en place.

La situation de Djibouti est également inquiétante pour d’autres
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raisons. Suite a un afflux de « réfugiés civils et militaires éthiopiens fuyant
leur pays », cet Etat et la France craignent un risque de déstabilisation.
Selon la décision de la France, « 800 hommes du 2¢ RIMa, en
provenance du Golfe, ont été mis a disposition du commandement des
forces francaises » [réunion Afrique du 31 mai 1991]. Enfin, le 11 juillet
1991, la situation du Zaire et du Congo est évoquée. « La situation
économique et financiére du Zaire est désastreuse »*'*. Celle du Congo
est jugée « treés préoccupante ». La question de la crise rwandaise s'insére
donc dans un ensemble de crises plus vastes, aux causes multiformes,
qui traversent un certain nombre d’Etats et de sociétés africaines. Dans
le contexte post-guerre froide et post-discours de La Baule, elles sont
une source d’inquiétude profonde pour les responsables frangais.

2.1.3 Ientative frangaise de faire évoluer son soutien au Rwanda

Le 3 février, une note résume, 2 l’Elysée, la situation de ce qui est
qualifi¢ d’« offensive ougando-tutsie »**. Elle contient tous les éléments
qui vont, jusqua la fin de 'année 1993, demeurer les éléments de base
de la politique militaire frangaise au Rwanda : sentiment de répondre
a une agression pour la prise d’un « gage territorial » ; fourniture d’une
assistance militaire ; désir d’une certaine discrétion ; insertion dans le jeu
diplomatique régional ; marchandage avec le président Habyarimana.
La France fournit un soutien militaire en échange d’'une démocratisation
dont elle définit les contours, et en incluant la question du réglement du
probléme des réfugiés®. Trois pistes d’action apparaissent au rédacteur :

La reléve de la compagnie de Kigali. 1l étair prévu de la laisser jusquan 15
Sfévrier. Son retrait définitif est difficilement envisageable, mais une reléve devra
alors techniquement avoir lieu i cette période.

Un survol, volontairement visible, des régions sensibles du Rwanda, par nos
avions de combat a partir de nos bases du centre de Afrique.

Ces décisions apporteraient une aide certaine au Président Habyarimana et léve-
raient toute ambiguité, sil en existait, vis-a-vis du Président Museveni.

Elles comportent cependant le risque d'étre interprétées par les autorités rwan-
daises comme un soutien inconditionnel & leur politique. Si de telles décisions re-
cevaient votre approbation, il importerait que le ministére des Affaires étrangéres
évalue le meilleur moment, sur le plan diplomatique, pour les mettre en cenvre®.

Les possibles lectures problématiques de nos actions par le pouvoir
rwandais sont bien identifiées comme des risques. Le président donne son
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accord 2 toutes les suggestions de cette note qui lui abvait été signalée par
le secrétaire général : [Commentaire manuscrit :] « Vu. Oui FM »*.

Peu apres, du 5 au 7 février 1991, une seconde offensive est menée par
le FPR en direction de la ville de Ruhengeri dans le nord du Rwanda.
Cette offensive ne menace pas directement le gouvernement de Juvénal
Habyarimana, comme l'indique le colonel Fruchard, membre du cabi-
net de Pierre Joxe, dans une note adressée au ministre?®. Cette offen-
sive ne vise pas une victoire décisive et 'auteur note que « le FPR ne
semble pas capable d’'une action militaire plus importante®” ». Cette
série d’attaques s’inscrit dans le cadre des négociations sur les réfugiés
a Dar-es-Salam?®. Lenjeu pour la France est donc d’éviter que le gou-
vernement de Kigali aborde cette conférence fragilisée militairement
et politiquement. Réciproquement, il faut éviter que le FPR ne profite
d’une victoire militaire, méme symbolique, pour renforcer sa légitimité
internationale grice a I'acquisition d’un territoire, méme infime.

Le 5 février 1991, I'amiral Lanxade adresse une note a Francois
Nicoullaud, directeur du cabinet civil et militaire du ministre de la
Défense : « Devant la persistance des menaces qui pésent sur le Rwan-
da, le président de la République a décidé d’y prolonger la présence
militaire francaise »?. Le soutien de Francois Mitterrand envers son
homologue rwandais est indéfectible et est bien souligné au ministere
de la Défense. Ainsi, le colonel Fruchard écrit : « Le président de la
République a nettement pris position en faveur d’'un soutien au président
Habyarimana »*. Jean-René Gehan chargé des questions africaines au
ministere de la Défense écrit le lendemain la méme chose’, il pointe
que « par ce biais [Noroit], il est clair que nous apportions un soutien
trés important au régime rwandais »*. Le lendemain, dans une nouvelle
note, il reprend cette analyse®. Le 5 février 1991, cest le cabinet mili-
taire du ministre de la Défense qui est présenté comme étant a l'initia-
tive de ces propositions « qui, selon toute vraisemblance, sont le reflet
d’une concertation préalable avec I'état-major particulier du président
de la République »**. Le lendemain, le méme auteur écrit @ contrario :
« La reprise des troubles (une nouvelle attaque a eu lieu ce week-end) et
les demandes du président Habayarimana (sic) ont conduit I'état-major
particulier de la présidence de la République en liaison avec le cabinet

militaire a suggérer les mesures suivantes [...] »”.
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Cette version selon laquelle I'Elysée et TEMP sont 4 linitiative est
cohérente avec les informations qui émergent des fonds présidentiels
ou la cellule Afrique et TEMP apparaissent a la manceuvre, et aussi avec
le fait que des contacts directs sont noués, souvent par téléphone, entre
Juvénal Habyarimana et Frangois Mitterrand. Elle est confirmée par la
mention d’une réunion tenue par la cellule Afrique le 6 février 1991
ol « la question centrale abordée a été celle de I'affaire rwandaise et des
mesures a prendre par la France »*.

Quoi qu’il en soit, les premiéres mesures sont politiques et diplo-
matiques. Elles se traduisent par le déplacement de Jacques Pelletier,
ministre de la Coopération, au Rwanda, en Ouganda et en Tanzanie
en février. Au Rwanda, le ministre de la Coopération a pour objectif
« d’amener le président Habyarimana 4 amorcer une politique d’ou-
verture a la fois a I'intérieur (démocratisation, droits de 'homme) et
vers les rebelles du FPR [...] condition sine qua non d’un appui ac-
cru de la France ». Jean-René Gehan confirme cet objectif en indi-
quant que Jacques Pelletier « remettrait une lettre du président de la
République posant comme condition de notre soutien militaire des
mesures d’ouvertures politiques et [une] acceptation du dialogue avec
les rebelles du FPR. Parallélement, des démarches vont étre faites aupres
de Kampala et du FPR pour qu’ils acceptent 'ouverture des négocia-
tions avec les autorités rwandaises »*.

Les secondes mesures sont militaires. Outre le maintien d’une com-
pagnie pour soutenir le régime rwandais, la stratégie repose sur I'en-
voi d’'un détachement d’une trentaine d’hommes pour « encadrer les
troupes rwandaises basées dans les villes menacées au nord du Rwanda,
de maniére a permettre le retour des coopérants francais et étrangers »*
qui avaient été évacués. Il est aussi question de « faire des vols de dissua-
sion des F1C et F1ICR basés en RCA au voisinage de la frontiere rwan-
daise »*. Il s'agit de deux catégories d’avions de chasse de type Mirage.
Ces propositions regoivent I'aval du chef de I'Etat : « Le président de la
République a donné son accord de principe a ces trois propositions »*'.
Le prolongement de la présence d’une unité frangaise a Kigali par le
truchement de la reléve envisagée du 8RPIMa, méme si elle « ne devra
pas intervenir avant le voyage de M. Pelletier » au Rwanda, est assumée
comme « un premier signal de poursuite de notre soutien »* par le cabi-
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net militaire du ministre de la Défense. Le colonel Fruchard souligne
néanmoins que « le maintien d’une compagnie au Rwanda constitue une
géne pour Iétat-major des Armées dans les circonstances actuelles »%.
Par ailleurs, en dépit de I'accord donné par Frangois Mitterrand, « les
vols de dissuasion de F1C et FICR précédemment évoqués ne sont,
pour l'instant, pas a 'ordre du jour »*. Cet abandon, qui est proba-
blement le signe d’une réticence de 'TEMA 4 engager des moyens et du
matériel de maniére visible et sonore, montre les divergences d’opinion
entre I'Elysée et le ministére de la Défense sur ce que doivent étre les
limites de I'engagement francais au Rwanda. Effectivement, Jean-René
Gehan note : « On peut s’interroger sur 'opportunité des vols de dis-
suasion des F1C et F1CR stationnés en RCA. 1l s'agirait d’'une mani-
festation directe de soutien sans aucun lien avec la préservation de la
sécurité de coopérants étrangers, argument qui peut étre invoqué pour
justifier les deux premiéres propositions »**. Cet argument n’a toutefois
pas été retenu en amont par le président de la République qui, comme
nous I'avons vu, a donné son accord. En revanche, « la mise en place
d’un détachement d’assistance opérationnelle (DAO) d’une trentaine
d’hommes est prévue » tout en restant subordonnée aux résultats de la
mission du ministre de la Coopération et de la Conférence d’Arusha®.
Frangois Nicoullaud ajoute, a la main: « Il agit 1a de cadres, qui seraient
envoyés en mission d’assistance technique a 'armée rwandaise, qu’il
convient de remettre sur pied. FN 8/2 »¥". Le chef du cabinet militaire
du ministre de la Défense approuve : « Si une gesticulation était indis-
pensable, il me semble qu’il faudrait privilégier le DAO (discrétions et
efficacité) sur les autres modes (vols, renforcements) »%.

Pour résumer, la France parie sur le fait que la promesse de son
soutien, y compris militaire, obligera le président rwandais a faire des
concessions, et de ce fait & sauver son autorité sur le pays, et a affaiblir
le FPR. En février cependant, le renseignement militaire pointe que les
conditions d’un enlisement de la situation rwandaise sont toutes réu-
nies :

Les forces rwandaises ont connu une croissance rapide, ce qui ne va pas dans
le sens de la solidité et de Uefficacité.
Aucune solution napparait a la présente crise. Le président Habyarimana

nacceptera un cessez-le-feu que sil a écrasé les rebelles ou, tout au moins,
que lorsqu’il aura la certitude que ceux-ci ne peuvent plus agir a partir de
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I'Ouganda. N'est pas prét dautoriser le multipartisme synonyme de relance
des affrontements ethniques.

De son cité le FPR méne une guerre a bon marché, qu’il narrétera quaprés
avoir obtenu un gage (territorial) ou des promesses politiques (crédibles) de

Kigali®.

Le Centre d’exploitation du renseignement militaire (CERM) sou-
ligne qu'une partie de la radicalité politique rwandaise — et donc de
la difficulté a sortir d’'une optique militaire pour le réglement du pro-
bleme avec le FPR — tient 4 la position du président rwandais. On
remarque, enfin, le lien fait par le renseignement entre multipartisme et
tensions ethniques. Ce lien est d’autant plus étonnant que, par exemple
quelques jours avant, le chef de TEMT Noroit, signalant ces tensions,
ne les liait pas au multipartisme mais plutdt aux forces gravitant dans
Porbite du président rwandais®. Ainsi, le mois de février 1991 atteste
de la pression qui s’exerce sur les administrations frangaises en charge
de la politique de la France au Rwanda. Le choix politique de I'enga-
gement militaire et du soutien approfondi au président Habyarimana
oblige le ministere de la Défense, I'état-major des Armées, le rensei-
gnement militaire ou la Coopération a mettre en ceuvre la politique
demandée. Cependant, ceux-ci soulignent régulierement a quel point
cette stratégie repose sur le pari qu'elle forcera le président rwandais a
infléchir sa politique vers une plus grande démocratisation du pays et
un réglement pacifique des tensions alors méme que la présence mili-
taire francaise sans faille est avant tout lue comme un gage qui lui est
personnellement donné.

2. 1.4 S’installer dans la durée au Rwanda

A la mi-février 1991, les échanges au sein de 'TEMA montrent qu’il
sagit d’organiser I'installation du dispositif a plus longue durée main-
tenant qu’il a fait I'objet d’un choix politique clair. Le 11 février, une
synthese sur les projets de releve de Noroit remonte a la division Emploi
de TEMA’!. La reléve du détachement signifie, de fait, son prolonge-
ment par arrivée de nouvelles troupes chargées de succéder a celles qui
sont arrivées en octobre de I'année précédente. Ce dossier s'ouvre par
une note manuscrite du chef de détachement Noroit, sous 'autorité
du colonel Galinié. Lofficier supérieur rapporte 'esprit dans lequel il
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propose une releve de Noroit : « Ces propositions sont faites avec un
souci de simplicité, d’efficacité et d’économie, en tenant compte des
autres priorités du moment (conflit du golfe, disponibilité Guépard) et
de leurs conséquences ».

Quelques lignes plus haut, il souligne que ces propositions sont par
ailleurs en accord avec un échange téléphonique qu’il a eu avec la sec-
tion 3 de la division emploi de 'TEMA. Il est possible alors de lire entre
les lignes de cette remarque la reprise des arguments que le CEMA
avait développés dans sa note du 2 janvier 1991 demandant le départ
de la compagnie Noroit**. Ainsi, TEMA, tout en mettant fidélement en
ceuvre les choix politiques, note malgré tout que rien n'a changé quant
au contexte stratégique mondial et aux priorités militaires francaises
depuis un mois.

2.1.4.1 LA CONSTANCE DE LA LIGNE DE L'ELYSEE

Cest pourtant le sort de la compagnie Noroit qui va étre une pomme
de discorde entre la France et le président Habyarimana tout au long
de 'année 1991. Ou plus précisément, entre les ministeéres francais, au
premier chef la Défense, soucieux de rapatrier une compagnie congue
plus pour une intervention ponctuelle que pour une longue mission,
et le président rwandais. Ce dernier y voit une condition de sa survie
politique et de sa capacité 2 mener les négociations qu'on lui impose. A
chaque fois qu’il vient 4 I'Elysée, il obtient I'appui du président.

Le 22 avril, 'amiral Lanxade transmet au président Mitterrand une
note> pour préparer son entretien avec le président Habyarimana. Le
Détachement d’aide et d’instruction (DAMI), arrivé le 3 février, y est
clairement présenté comme une sorte de substitut en termes de sécurité
a la compagnie Noroit que la France veut retirer — ce que nenvisage
pas de gaité de cceur le président Habyarimana. La note suggere tres
discretement qu'on pourrait lui faire valoir que son pays ne court plus
vraiment de danger, que le DAMI contribue au calme et que le main-
tien de la compagnie Noroit devient contre-productif en termes diplo-
matiques :

Laction de notre assistance technique dans linstruction des forces rwandaises

commence a donner des résultats appréciables. D'ores et déja Kigali peut étre
considérée comme hors de danger et le maintien de la compagnie frangaise dans
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la capitale nest plus militairement justifié. Ce maintien pourrait méme appa-
raitre contraire aux dispositions du cessez-le-feu, qui prévoient le retrait des
troupes étrangéres™®.

Les archives de I'Elysée ne permettent pas de savoir si le président
Habyarimana a été convaincu en avril 1991. Il semble avoir un soutien
de poids 4 I'Elysée en la personne du général Quesnot, le chef de I'état-
major particulier du président de la République. Les quelques notes
conservées dans les dossiers du fonds Frangois Mitterrand montrent
qu'en mai et juin 1991, le général tient systématiquement le président
au courant des attaques « ougando-tutsies ». Le 3 mai le FPR lance
une nouvelle offensive. Mais les formations dispensées par le DAMI
ont fait leur effet et les FAR se sont montrées capables de reconquérir
le terrain perdu. Le registre lexical des notes du général Quesnot ne fait
aucun doute sur le fait qu’il voit le Rwanda comme un petit pays atta-
qué par des forces étrangeres selon des stratégies militaires classiques :
« Le 30 avril les rebelles ougando-tutsis ont lancé une nouvelle attaque
au Nord-Ouest du Rwanda a partir de leurs bases ougandaises. [...] La
complicité de 'armée ougandaise avec les rebelles semble de moins en
moins contestable »”7.

Trois semaines plus tard, le chef de I'état-major particulier entre-
tient le président du fait que les « rebelles ougando-tutsis » possedent
probablement des missiles sol-air de type SAM fournis sans doute par
I'Ouganda’.

Au mois de juin, les ministeres frangais, des Affaires étrangeres, de
la Défense et de la Coopération, semblent vouloir retirer au moins la
compagnie arrivée en urgence en octobre 1990 et dont la Mission mili-
taire de coopération (MMC) prévoit le départ le 19 juin. Le général
Quesnot signale ce fait mais rappelle aussi 'enjeu pour le président
rwandais de ces troupes :

La situation est calme dans l'ensemble du Rwanda excepté dans la zone fronta-
liére Nord, o1y les incursions des rebelles ougando-tutsis se poursuivent a partir
de leurs bases ougandaises.

Le Président ougandais Museveni a fait expulser le détachement d'observateurs
rwandais qui participait, coté ougandais, au contréle de la frontiére depuis
décembre 1990 [...] La menace d'une offensive victorieuse des rebelles vers
Kigali devient moins crédible avec lamélioration des qualités opérationnelles
de ['Armée rwandaise.
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Dans ce contexte la question se pose du maintien au Rwanda des éléments mili-
taires frangais mis en place pendant les événements | .. ]
[Commentaire manuscrit] « Non. Ne pas encore retirer la comp. nos troupes.

Men parler »2.

Le président Mitterrand apparait donc clairement comme l'autorité
qui décide du maintien des unités militaires en place.

2.1.4.2 VOIX DISCORDANTES SUR LA POLITIQUE FRANCAISE AU RWANDA

Les différents acteurs du coté francais développent des analyses diver-
gentes et 'TEMP se positionne alors comme le gardien des volontés du
président. Ainsi, lorsque le ministere des Affaires étrangeres organise
une mission a Kigali en juillet 1991, le général Quesnot obtient que son
adjoint, le général Huchon, y participe®. Lanalyse optimiste de 'TEMP
sur la démocratisation rwandaise est contredite. Lattaché de défense a
Kigali, le colonel Galinié, dresse juste avant son départ en juin 1991, un
tableau sévére de la gouvernance rwandaise ; il pointe 'existence dans
la haute hiérarchie militaire de personnages dont le projet politique
ne correspond pas du tout a la démocratisation espérée et promise, au
premier rang desquels le colonel Serubuga®. Selon le colonel francais
les ministres libéraux rwandais « sont, en effet, contr6lés dans leurs ac-
tions et décisions par le groupe restreint de dirigeants parmi lesquels
comptent particulierement quelques militaires de haut rang qui for-
ment le premier cercle autour du président et disposent effectivement
des pouvoirs »*%.

Ce premier cercle est connu des Rwandais et, selon le colonel Galinié,
détesté®. Ces hauts dignitaires hutu sabotent systématiquement la poli-
tique d’établissement d’un régime de partis par une série d’actions :

- Le renforcement inconsidéré des effectifs et des moyens des forces armées afin
de contrdler une clientéle fidéle et a loccasion, nuire a tout changement par la
consommation de la plupart des crédits disponibles. — Lentretien de la peur
suscitée par lagresseur en annongant réguliérement, urbi et orbi, lattaque im-
minente et massive de la NRA ou encore linfiltration de commandos dans les
villes etc...— Le sabotages de ['émergence des partis indépendants en gestation,
par toutes sortes de pressions et d’interventions et, a contrario, la promotion
du MRND nouvelle formule [...] — La propagation de la crainte a ['égard des
changements politiques en faisant croire qu’il seraient nécessairement facteurs de

troubles incontrélables et violent, sils intervenaient avant la victoire™.
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En juin 1991, lattaché pointe par ailleurs les ambiguités du pré-
sident Habyarimana lui-méme :
Ces opérations sont montées avec habileté. Certaines d'entre elles sont reprises
en écho par le général Habyarimana lui-méme qui, en particulier, insiste sur
la menace ougandaise et favorise la transformation du MRND de parti unique
en parti dominant, en lui fournissant des moyens matériels et pécuniaires mul-
tiples et en restant contre toute attente, son président. Ces agissements du pre-
mier magistrat permettent i quelques observateurs de déclarer soit son attitude
ambigué et méme complice soit sa capacité de réflexion anéantie soit encore son

autorité perdue“.

Le colonel Galinié, en juin 1991, revient par ailleurs sur les raisons
de linfluence de ce premier cercle et l'attribue a la connaissance des
conditions troubles et violentes dans lesquelles s’est mis en place le pou-
voir. Uinfluence de ce premier cercle nest, par ailleurs, pas due a ses
seules capacités a exploiter la peur et & manipuler la vérité. Elle est,
selon toute probabilité, fondée aussi sur « sa connaissance des secrets de
la deuxieme république » (massacres collectifs, éliminations physiques
individuelles, détournements, prévarication diverses...) génants pour
ses membres mais aussi pour bien des autorités®.

Ainsi, dans la seconde partie du premier semestre 1991, I'attaché de
défense francais a Kigali apparait, dans les faits, comme le contradicteur
principal des hypothéses sur lesquelles la politique francaise au Rwanda
est fondée. Il souligne, de note en note, que rien ne permet sérieusement
de soutenir la réalisation du pari de la démocratisation rwandaise. Au
contraire, il pointe la permanence d’une minorité extrémiste et violente
parmi les proches de la présidence rwandaise. Dans le méme temps, la
question de la qualité intrinseque des FAR face a la menace représentée
par les forces du FPR justifie la mise en place d’un dispositif spécifique
de formation et de soutien : le DAMI. Il va contribuer a renforcer a
I'implantation militaire de la France au Rwanda.

2.2. LE DAMI ! UN OUTIL POLITIQUE
DE COOPERATION

Lannée 1991 est marquée par l'installation au Rwanda d’un déta-
chement d’aide et d’instruction, ou DAMI, au profit de 'armée rwan-
daise. Dés 1990, il est apparu que les FAR ne constituaient pas une
force armée suffisamment solide pour les combats. Ce constat justifie
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alors 'envoi d’un détachement francais en vue d’améliorer leurs perfor-
mances. Le 3 février 1991, la mise en place d’'un DAMI au Rwanda est
décidée, sous la pression de ce qui est percu comme une menace grave
pour le Rwanda, au plus haut niveau de I'Ftat en France®. Ainsi, le
6 février, le chef du cabinet militaire du ministére de la Défense,
souligne la nécessité de privilégier un tel détachement.

Ce DAMI est armé par des opérateurs du 1¢ régiment parachutiste
d’infanterie de marine (1 RPIMa), c'est-a-dire le principal régiment
d’opérations spéciales de 'armée de terre. Le régiment, qui est Ihéritier
direct des unités frangaises SAS constituées aupres des forces britanniques
pendant la Seconde Guerre mondiale, est capable aussi bien de faire de
la formation d’armées étrangeres, de combattre dans différents milieux
hostiles, de réaliser du renseignement a fin d’action et de conduire des
actions directes a valeur stratégique pour le commandement.

Lélément essentiel de ce dispositif tient a sa longue durée au
Rwanda. En effet, alors qu’il est constitué pour aider les Forces ar-
mées rwandaises (FAR) a se recycler apres la guerre d’octobre 1990 sur
une durée de quatre mois, on assiste jusquen 1992 a une augmentation
constante du nombre de ses dispositifs qui couvrent progressivement
un spectre d’actions toujours plus large dans les domaines de la défense
et de la sécurité intérieure rwandais. Sur cette longue période, plusieurs
aspects singuliers frappent, y compris les acteurs du temps dans les
états-majors. Ainsi la désignation des objectifs mais aussi des sites ot le
DAMI opere apparait comme le produit de rapports de force ot la mis-
sion militaire de coopération (MMC), comme I'état-major des Armées,
sont, a la fois, peu consultés et surtout peu suivis. La documentation
archivistique disponible permet alors de mettre en évidence, dans ces
choix, I'influence de la présidence rwandaise relayée par le poste diplo-
matique ainsi que 'importance de I'état-major particulier du président
frangais qui contribue, en particulier, a I'extension du dispositif DAMI
sous ses différentes formes.

Le déploiement du DAMI est éclairé par un compte rendu de la
réunion Afrique daté du 20 février 1991. Ce document indique que
cette décision a été prise au plus haut niveau de I'Etat : « Le président
de la République avait, par ailleurs, donné son accord pour I'installation
d’un DAMI (éléments militaires d’instruction d’environ 30 hommes)
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a Ruhengeri (nord du Rwanda) ». Il précise qu'elle avait été reportée
jusquau Sommet [de Dar-es-Salam sur les réfugiés, le 19 février 1991]:
« étant convenu que cette mesure ne serait prise que si le président Habyari-
mana y manifestait une réelle volonté douverture politique et de dialogue.

Le chef d’Etat rwandais ayant pris & son compte l'essentiel de nos recomman-

dations (amnistie, droit & la nationalité rwandaise et au retour des réfugiés,

cessez-le-feu, dialogue avec le FPR), 'envoi du DAMI & Rubengeri peut étre
désormais préparé »%.

Lidée d’'une conditionnalité de I'aide militaire francaise est donc évo-
quée. Elle est liée 2 un accord international sous les auspices de TOUA
rassemblant I'Ouganda, le Rwanda, le Burundi et la Tanzanie ainsi que
le premier ministre du Zaire. Des représentants de la Communauté
européenne, des Etats-Unis et du Canada avaient été « été invités 3 se
faire représenter par leur ambassadeur avec le statut d’observateur ».

2.2.1 La mise en place du DAMI : quelle mission ?

Le 3 février, 'amiral Lanxade écrit au président de la République
une note de synthése sur la situation rwandaise. A cette occasion, il
mentionne l'intérét d’envoyer au Rwanda un DAMI d’une trentaine
d’hommes pour soutenir les forces rwandaises 4 Ruhengeri®. Tout en le
positionnant au ceeur du dispositif stratégique rwandais autour de I'axe
Ruhengeri-Gisenyi, 'amiral précise leur champ d’action — la forma-
tion et 'accompagnement des forces rwandaises « a 'exclusion de toute
mission impliquant un contact avec les forces ougando-tutsies »”°. En
février 1991, lorsque I'état-major des Armées décide du principe de la
mise en place d’'un détachement d’assistance opérationnelle (DAO)”™
(désignation qui va étre abandonnée pour celle de DAMI?), le sous-
chef « opération » de TEMA pose, dans une note adressée a la mission
militaire de coopération, les bases du projet du DAMI :

Ce DAMI aurait pour mission :

Alfa le recyclage des forces armées rwandaises, plus spécifiquement celui des uni-
tés situées dans les secteurs Gisenyi Rubengeri.

Bravo de permettre le retour des coopérants frangais et étrangers dans cette zone
et dassurer leur protection en attendant ['arrivée des renforts si ['une de ces villes
venait & étre attaquée. Ce dernier volet est confidentiel.

Tertio : Le DAMI effectuerait sa mission de recyclage & Ruhengeri méme.”
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Ainsi, dés le 13 février, a 'état-major des Armées, la division Emploi
qui a la charge de définir les conditions et les objectifs d’emploi des
troupes, prévoit une réunion sur la constitution du DAMI qui, a cette
date est encore désigné comme DAO ; la réunion est prévue pour le 18
février’%, et la mise en ceuvre des moyens commence fin février. Ainsi,
le 22 février, TEMAT fait une demande en urgence de matériel de com-
munication sécurisée pour le 1 RPIMa”. La dimension tres oolitique
de cette mission transparait dans I'attention minutieuse que le pouvoir
au plus haut lui accorde :

Selon vos directives et en accord avec les ministéres des Affaires étrangeéres, de la
Défense et de la Coopération les dispositions militaires frangaises suivantes sont
en cours d exécution :

— Reléve technique et sous enveloppe des effectifs de la Compagnie préposition-
née a Kigali,

— Envoi d'un détachement temporaire d assistance militaire et d'instruction
(DAMI) d’une trentaine de conseillers destinés a former les cadres rwandais des
unités récemment mises sur pied dans le secteur de Rubengeri.

Ces détachements ont recu des consignes strictes de non-implication dans les
opérations. [Commentaire manuscrit] « v, D'accord. FM »°.

La mise en ceuvre du DAMI est vue alors comme un instrument de
pression sur le Rwanda, puisqu’en échange le président Habyarimana
promet de s'engager dans la négociation de paix avec le FPR, pour le-
quel une opération de reddition et de dépot des armes est prévue’’. La
tonalité optimiste est de mise dans la note. On peut méme imaginer
que le FPR va déposer les armes, ce qui est évoqué dans la note suivante,
toujours adressée au président’®.

Le 15 mars, le lieutenant-colonel Chollet et vingt soldats du 1¢
régiment d’infanterie parachutiste de marine sont désignés”. Leffec-
tif du détachement est vite porté a trente et son installation & Ruhen-
geri, dans les locaux de 'université, est actée®. Le 20 mars 1991, les
instructions données concernant 'emploi du détachement d’assistance
militaire d’instruction de Ruhengeri précisent la double dimension du
DAMI. Un projet d’instruction a I'attaché de défense a Kigali, signé du
général Schmitt et daté du 20 mars 1991, indique que le détachement
DAMI de Ruhengeri peut participer a la formation mais aussi assurer
la protection des étrangers 3 Ruhengeri et pour ce faire déclencher des
actions a sa propre initiative en rendant compte ultérieurement®’.
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Par ailleurs le détachement doit « renseigner la situation locale, en
se limitant au recueil passif des informations »**. Quant au renseigne-
ment, le général Schmitt précise : « Cest vous qui m'adresserez la syn-
theése des renseignements recueillis par le DAMI »¥. Ces dispositions
doivent « évidemment » demeurer confidentielles®. Ainsi, entre février
mars 1991, il y a eu une nette extension des missions du DAMI.

2.2.2 Le travail de formation du DAMI

Lactivité de formation du DAMI est documentée par les différents
rapports que son chef; le lieutenant-colonel Chollet, fait remonter via
lattaché de défense et le ministere de la Coopération. Laction de for-
mation telle qu’elle est congue pour 'année 1991 et en grande partie
I'année 1992, seffectue par unités entiéres, 'idée étant de prendre des
unités constituées, d’en renforcer la compétence d’action collective et,
dans le méme temps, d’améliorer les compétences des cadres. Les rap-
ports se présentent tous sous une forme assez homogene et représenta-
tive des activités et des objectifs : une présentation des activités réalisées
suivie d’une évaluation assez systématique des cadres appartenant aux
unités®.

La mise en place de ce dispositif fait 'objet d’une attention parti-
culiére et I'on est conscient de ses implications & vis-a-vis du fragile
équilibre régional®. Limportance politique du DAMI se confirme au
printemps puisqu’il fait 'objet d’'une mention dans une note que I'état-
major particulier adresse au président de la République dans la perspec-
tive d’un entretien avec son homologue rwandais :

Le détachement d assistance militaire et d’instruction (DAMI) mis en place

dans la région de Rubengeri poursuit le recyclage des unités rwandaises et la

Jformation des cadres de la zone. La sécurité de cette localité saméliore constam-

ment et il parait difficile d’envisager un nouveau raid rebelle, sauf'si I"Armée

ougandaise apportait un soutien direct, peu probable dans le contexte actuel.

[note manuscrite] v®’.

Les unités formées appartiennent a un cercle restreint. On observe
ainsi la formation du bataillon de Gitarama®, des unités commandos®,
du 32¢bataillon”, du bataillon de Ruhengeri dit aussi « commando de
Ruhengeri »”' et le 63¢bataillon®. On note aussi des formations plus
spécialisées, liées en particulier aux appuis comme l'artillerie ou les ti-
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reurs d’élite”. On observe donc, d’aprés les rapports disponibles, une
évolution du rythme de la formation qui, tres intense en 1991 semble
sessoufller ensuite. Ce ralentissement est, on le verra, lié & une évolu-
tion de la formation dispensée par le DAMI 4 partir de 1992. Les unités
formées par les coopérants sont considérées par les Rwandais comme
relevant des unités d’élite des FAR et elles sont, par ailleurs, trés actives
sur le front.

Les rapports proposent aussi une évaluation de fond de tous les cadres
qui composent ces unités. La formation visant a renforcer les capacités
militaires des bataillons, des compagnies et des pelotons, on trouve dans
ces rapports les évaluations des commandants de bataillon, souvent avec
le grade de major ou de capitaine, celles des commandants de compa-
gnie qui sont le plus souvent des capitaines, et enfin celles des chefs
de peloton, principalement des lieutenants et des sous-lieutenants mais
aussi une myriade de sous-officiers, sergents, premiers sergents, sergents
majors et premiers sergents majors. Parmi tous ces soldats qui font 'objet
d’une évaluation par les coopérants frangais du DAMI, tous ou presque
semblent avoir une carriére militaire jusqu’en 1994. S’il W’est pas aisé de
retracer celle de tous, on constate cependant que certains, appartenant a
une unité ayant bénéficié d’'une formation frangaise de remise a niveau,
seront mélés au génocide’™.

2.2.3 Lextension du domaine du DAMI

A léeé 1991, il apparait nécessaire, non seulement de prolonger la
mission, comme le souligne 'ambassadeur le 1¢juillet”, mais aussi de
maintenir dans la durée les officiers francais qui commandent le déta-
chement®. La perspective du maintien semble résulter de I'insistance
du président général Habyarimana qui souhaite voir le DAMI rester au
Rwanda comme le note le poste de Kigali :

Linsistance du chef de | Etat rwandais sur cet élément précis de notre coopé-
ration militaire ne tient pas seulement a ['obligation de parfaire la formation
au combat des effectifs récemment accrus de l'armée rwandaise mais sans doute
également au désir de maintenir la cohésion de cette armée dans une période
dévolution politique délicate. Les mois de juillet et aoiit prochains seront mar-
qués par la constitution officielle des partis et par le débat sur les modalités et le
calendrier des élections [...1°"
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Leffet de cette inquiétude rwandaise est immédiat et, le 19 juin, un
TD signé du directeur des Affaires africaines et malgaches, Paul Dijoud,
annonce quaucune décision n'est encore prise tant pour Noroit pour
que le DAMI®. Le volume de la mission, de 25 hommes, est arrété le 18
septembre”. Cependant, des pressions rwandaises sont manifestes pour
obtenir le déplacement du DAMI en le rapprochant de la zone de front
par une installation & Mukamira. Ce rapprochement suscite d’abord des
doutes de la part de TEMA a Paris : « Pour ne pas laisser croire que
son role a évolué vers un engagement sur le terrain aux cotés des forces
locales le DAMI doit rester & Ruhengeri »'®. Ces doutes sont repris le 5
septembre 1991 dans une note de la division Emploi de TEMA qui est
particulierement argumentée'® et se conclut par un refus alignant TEMA
sur la MMC : « Le général Varret, connaissant bien les lieux, émet un avis
défavorable a ce détachement et estime que 'instruction peut tres bien
continuer & Ruhengeri dans les conditions actuelles. Proposition : ne pas
accepter le détachement d’un élément a Gabiro »'*.

La proposition est donc endossée par le chef de la Mission militaire
de coopération a Paris'®. Le refus est justifié par I'esprit de la mission de
formation assignée au DAMI : « Afin de respecter 'esprit de la mission
du DAMI son installation ailleurs qua Ruhengeri ne doit pas étre envi-
sagée. Je vous demande en conséquence de me proposer un nouveau
lieu d’implantation & Ruhengeri »'%.

A Tinverse, il apparait que 'ambassade de France et la mission de
coopération a Kigali se font les porte-voix des arguments rwandais'® ;
toutes deux soutiennent la nécessité d’évacuer l'installation francaise
a Ruhengeri car des étudiants doivent venir s’y installer. Ainsi, les
messages de l'attaché de défense se font 'écho de tous les avantages
106 et les pressions sont efficaces : la Mission
militaire de coopération, céde le 18 septembre en acceptant le déplace-
ment vers Mukamira'”.

En parallele du déplacement du DAMI a Mukamira, un second
dossier géographique pour le détachement est ouvert avec 'envoi au
nord-est du Rwanda d’un groupe & Gabiro. Lattaché de défense, qui a
sollicité ce déplacement au nom des Rwandais le 2 septembre, se le voit
fermement refuser par 'TEMA dans un message du 9'%®. CLEMA prend

ors appui, pour motiver son refus sur 'avis du général Varret : « Suite
al p t fi l g

quil y aurait & déménager
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a lavis défavorable exprimé par le général, chef de la Mission militaire
de coopération, le détachement & Gabiro de neuf personnels du DAMI
nest pas agréé »'”. Le 11 octobre 1991, dans un message cosigné par
I'ambassadeur Martres et le colonel attaché de défense Cussac, le poste
frangais revient a la charge sur la nécessité de prolonger le DAMI en
portant sa mission a huit mois, et d’envoyer un détachement 4 Gabiro
maintenant que les autorités rwandaises demandent une instruction sur
le terrain'®. La version de ce message destiné a TEMA, conservée au
SHD, fait 'objet de deux notes manuscrites, 'une concernant la durée :
«le DAMI était initialement prévu pour 4 mois ! » et 'autre concernant
Gabiro : « 35 km de la frontiére Ouganda »""". Ces deux annotations
soulignent combien, pour les bureaux de 'EMA, les demandes rwan-
daises et leurs relais issus du poste diplomatique constituent un glisse-
ment par rapport au projet initial.

Le CEMA, pourtant, arbitre finalement en faveur des options défen-
dues a Kigali. Larbitrage définitif, faisant droit aux demandes rwandaises,
intervient en décembre 1991 : « A la suite de sa visite au Rwanda, le
CEMA a donné son accord de principe pour le détachement d'un DAMI
a GABIRO [...] »''2. En février 1992, 'AD annonce l'installation de sol-
dats francais & Gabiro pour deux mois renouvelables, sattirant 8 'TEMA
ce commentaire manuscrit : « Je ne pense pas que ¢'était le contrat ! »'"?

Il faut remarquer que I'arbitrage est non seulement fait par le CEMA
en personne, mais surtout qu’il est rendu a 'occasion d’une visite au
Rwanda et d’une rencontre avec le président Habyarimana. Ainsi, pro-
gressivement, le DAMI se transforme et se déplace ; la mission de courte
durée devient de longue durée puis pérenne pour ne se finir qu'en 1993 ;
par ailleurs, prévu pour étre loin du front, le DAMI s'en rapproche
progressivement. La cause de ces transformations qui semblent subies
quoique suivies, par 'TEMA (contre la MMC) est la pression politique
exercée avec efficacité par les Rwandais.

2.3 LES TRANSFORMATIONS DU DISPOSITIF
FRANCAIS AU RWANDA (1992)

2.3.1 Soutenir malgré les massacres

Un message du 22 janvier 1992'“de l'attaché de défense, le colonel
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Cussac, permet de comprendre comment s'articulent insécurité, pro-
pagande et armement des milices a la faveur d’attaques du FPR en ce
début d’année 1992. Ainsi des pilonnages et des attaques ont lieu : on
est frappé de leur amplitude modeste. En fait, les renseignements trans-
mis a Paris émanent de I'état-major des FAR et l'attaché de défense
leur accorde la valeur C2, cest-a-dire trés faible. Tout se passe comme
si les autorités rwandaises prenaient acte de provocations limitées pour
mettre en ceuvre leur agenda : en occurrence, il s’agit d’armer des mi-
lices civiles sous prétexte d’autodéfense.

Ces incidents de frontiere donnent prétexte a une campagne de
fausses informations. Lattaché de défense signale par exemple une in-
formation issue des FAR qu’il classe D3 — sa valeur est donc estimée
comme particuli¢rement faible. Selon une interception radio, « le FPR
aurait par ailleurs lancé une campagne de faux documents tels que des
diplémes scolaires et des certificats professionnels, pour s'intégrer dans
la vie active dés qu’il pourra y entrer ». Clest, de fagon caractéristique,
une nouvelle destinée a effrayer les populations anxieuses de se voir
chassées de leurs positions par le retour des émigrés tutsi. Le gouver-
nement rwandais en tire prétexte pour concevoir le projet d’armer des
milices d’autodéfense a la frontiere : « Le ministre de I'Intérieur rwan-
dais a décidé apres le dernier massacre de populations civiles d’armer la
population de la zone frontaliere »'°. Lattaché de défense prend contact
avec le chef d’état-major de la gendarmerie rwandaise pour obtenir des
précisions :

Les armes ne seront-elles utilisées que contre le FPR ? Ne risquent-elles pas de

servir a l'exécution de vengeances personnelles, ethniques et politiques ? Les liai-

sons entre les FAR et les milices d auto-défense seront-elles suffisamment suivies
pour éviter toute méprise ? Dans quelles conditions seront-elles réintégrées ?

Il est & craindre, écrit-il, que les notables locaux qui désigneront les
porteurs d’armes et qui sont tous issus de 'administration mise en place
par le MRND (ex parti unique) ne favorisent les ressortissants de ce

parti'’®.

Le début de 'année 1992 est donc marqué par une fébrilité fran-
caise au Rwanda quand les tensions traversent le territoire et la société
rwandais. Dans les moments de crise, les soldats de Noroit vont voir si
les Frangais installés dans le nord n'ont besoin de rien — ce qui est géné-
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ralement le cas'”. Quand les menaces se font plus précises, on détache
un groupe de combat (une dizaine d’hommes au plus) : ainsi dans la
semaine du 21 mars, « un groupe de combat & Mukamira''® » et la
semaine suivante, un élément plus un groupe de combat sont dépéchés
en intervention a Butare pour préciser si des menaces pesent sur les
Européens les 12 et 13 avril. Par ailleurs, depuis le début de I'année
1992, les livraisons d’armes aux FAR de la part de 'armée francaise sont
renouvelées, outre les achats faits par le Rwanda a I'extérieur'".

Le meurtre d’une religieuse francaise, sceur Guido Poppa, le 27 février,
dans la ville de Rushaki a la fronti¢re nord du Rwanda, est le point de
départ d’une intervention immédiate du président Habyarimana. Il fait
savoir 4 'ambassadeur que le Rwanda est menacé, ainsi que les ressortis-
sants frangais et qu’il conviendrait de renforcer I'aide apportée, comme
en témoigne le message que 'ambassadeur Martres envoie le 29 février &
I'intention du Département et de la Défense'®. La réponse de Paris est me-
surée. Le 4 mars (soit cinq jours plus tard), I'état-major note que la ques-
tion d’une action frangaise se pose si on suit 'attaché de défense'*!, mais il
demeure sceptique sur I'intérét de s'engager. Il rappelle 4 'AD qu’« aucune
opération de maintien de l'ordre, aucun engagement aux cotés ou au
profit des FAR ne peuvent étre menés sans ordre expres du CEMA »'*
Cela n'empéche pas le colonel Cussac d’insister dans ses messages adressés
exclusivement a des correspondants militaires, messages dans lesquels il
souligne I'incapacité militaire rwandaise'*. Pour sa part, I'état-major mul-
tiplie les sources d’information pour savoir comment répondre a la pres-
sion de Kigali. Une fiche rend compte de I'analyse du lieutenant-colonel
Chollet'*. Son compte rendu permet d’observer comment les initiatives
de la France s'insé¢rent au milieu de rivalités entre groupes et de conflits de
pouvoir entre Rwandais'®.

La France prend progressivement la mesure du fait qu’il lui faut a
la fois soutenir un peu plus militairement le régime et faire face a une
forme de décomposition violente de celui-ci, si elle souhaite continuer
la politique menée depuis 1990 au Rwanda. C’est dans ce contexte que
surviennent les massacres du Bugesera qui entrainent une interrogation
radicale sur 'action de la France.
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2.3.I.I LES MASSACRES DU BUGESERA : UN POINT D ACHOPPEMENT

Les massacres de Tutsi au Bugesera, dans le sud-est, connus dés le
6 mars 1992, bouleversent la donne. La responsabilité de 'adminis-
tration rwandaise dans ce que 'ambassadeur appelle « un pogrom », est
d’abord peu claire selon son télégramme du 7 mars'*, puis nettement
identifiée par lui et 'attaché de défense qui, le lendemain 8 mars, dé-
péchent sur place deux collaborateurs. Ils notent que « la responsabilité
du sous-préfet et du bourgmestre dans l'incitation au pogrom est clai-
rement établie »'¥. Ces constats se retrouvent ensuite dans une note de
synthése du renseignement militaire'?. Ainsi le renseignement militaire
identifie une pluralité de causes plus ou moins profondes, remontant
aux années passées : la peur d’'une menace tutsi liée aussi bien a des inci-
dents frontaliers avec 'Ouganda qu'aux tensions au Burundi ; le réle
de la radio publique rwandaise et, au-dela, des autorités rwandaises'*.
Le renseignement militaire frangais signale le doute profond qu’il faut
avoir face a une grande partie des institutions rwandaises :

Le bilan connu est trés certainement en dessous de la vérité. Il faut noter que

ce pogrom anti-tutsi est le premier depuis larrivée au pouvoir du président

Habyarimana en 1973. I en souligne d autant plus la portée [...]

1l faut craindre une extension des pogroms au reste du pays si les autorités ne

rétablissent pas la confiance entre les deux communautés, en commengant par

Jaire respecter l'ordre public et en évitant les provocations.

La paix civile ne pourra revenir tant que le conflit avec le FPR ne sera pas
résolu, ce qui suppose une négociation entre toutes les parties'.

Limpact politique de ces massacres est vite pergu. Lambassade se dé-
cide a faire un geste pour montrer aux autorités rwandaises sa désappro-
bation en organisant une mission humanitaire Noroit aupres des Tutsi.
Un premier message signé du colonel Cussac du 10 mars 1992 est une
demande d’autorisation d’emploi de Noroit pour une aide humanitaire.
Il signale que :

A la suite des massacres interethniques qui ont eu lieu dans le Bugesera (50 km

au sud-est de Kigali) et qui ont fait 200 morts, il y a environ 500 réfugiés a

Nyamata ; TONG « Aide et Action » de bonne réputation voudrait distribuer

le 11 mars, soit le lendemain, vingt tonnes de nourriture. A la demande de

Lambassadeur, lattaché de défense demande & Paris si la compagnie Noroit

pourrait transporter cette aide & bord de ses véhicules. 1] n'y aura aucun risque
militaire. On se sera procuré l'aval des autorités rwandaises’".
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Lenjeu politique est clairement rappelé. Cette action « permettrait
ainsi de répondre aux critiques de I'opposition interne qui s'est étonnée
que les militaires frangais ne s'interposent pas pour faire cesser ces mas-
sacres. Lintervention humanitaire de 'armée francaise aurait un effet
psychologique tout a fait positif » 7.

Cette manifestation est sans lendemain : le gouvernement rwandais
rappelle immédiatement les Francais & I'ordre en indiquant que si une
aide est apportée aux Tutsi « réfugiés » a l'issue des massacres, alors une
aide symétrique doit étre apportée aux Hutu chassés par 'offensive du
FPR'%.

Lambassadeur ne nie pas les massacres ethniques dirigés contre des
Tutsi, I'implication des autorités et en particulier de la gendarmerie,
méme si les choses sont euphémisées'?“. Il suggere une action de 'armée
frangaise'” et lui demande un geste humanitaire qui ferait bon effet'*.
Ce message a bien pour effet d’avoir une influence sur les décisions a
Paris : Cussac envoie copie au colonel Erlinger afin qu'il veuille bien
« en adresser un exemplaire & la DAM des Affaires étrangeres pour
que le ministre des Affaires étrangeres soit au courant avant le conseil

197, Létat-major réagit rapidement et donne son accord

des ministres »
verbal 2 'AD Kigali « en précisant que la mission ne serait effectuée
qu'apres accord des autorités locales »'*%, non sans ajouter a la main :
« Accord mais il ne faudrait pas mettre la main dans un engrenage »'%.
Un message de Martres détaille les effets de cette action'®. Laccueil a
été chaleureux. Les prétres et religieuses européens aupres desquels se
sont réfugiés les Tutsi sont contents de I'aide matérielle mais surtout
« morale »'*'. ambassadeur, 4 ce moment, est conscient des risques de
généralisation de ce quil appelle encore « affrontement »'*2.

Le gouvernement de Kigali cependant est furieux. Il estime que la
neutralité de la France a été rompue. Le 17 mars, le colonel Cussac
envoie donc un nouveau message au colonel Erlinger et lui demande
si le détachement Noroit pourrait étre autorisé a acheminer une aide
humanitaire du méme ordre & Ruhengeri et Byumba, 1 ou se trouvent
les populations hutu déplacées par I'offensive du FPR'. Ce sera fait.

2.3.1.2 UNE REMISE EN QUESTION DE L’AIDE DE LA FRANCE AU RWANDA

Dans ce contexte troublé, les conditions générales de I'aide frangaise
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au Rwanda font I'objet de réflexions a tous les niveaux civils et mili-
taires. Le début du mois de mars est d’abord I'occasion d’une réflexion
sur laquelle ne pésent pas encore les massacres du Bugesera et ou seul le
spectre de la pression militaire du FPR hante les tenants d’un soutien
au Rwanda. Dans ces conditions, le constat d’'une forme d’échec par
absence d’eflicacité du dispositif est fait. Par la suite, 2 mesure que les
nouvelles venues de la région apportent la confirmation d’un enfonce-
ment du pays dans la violence, 'idée d’un renouvellement des interlo-
cuteurs rwandais se fait jour. Cette nouvelle réalité explique les efforts
de la France au cours des mois d’avril et de mai pour échanger avec
lopposition rwandaise.

Le 5 mars 1992, a état-major, un constat radical est posé sur la si-
tuation rwandaise : « Il ne semble pas possible “d’aider” plus nos “amis”
sans faire du maintien de l'ordre et de I'ingérence. Quant a notre ins-
truction, il est inutile de 'augmenter en volume car, vu les résultats,
soit elle n'est pas pédagogique, soit nous avons affaire 3 de mauvais
éleves » 1%, La conclusion est que les militaires francais devront s'enga-
ger si, en haut lieu, une décision est prise. « La solution a ce probleme
est politique ; les militaires cependant peuvent participer a la mise en
ceuvre de la décision prise. Ne rien faire est la plus mauvaise solution et
elle met les militaires dans une position vite insoutenable »'*.

Au niveau du cabinet du ministre de la Défense, on est tout aus-
si prudent. Le 6 mars 1992, le colonel Fruchard adresse une note au
ministre pour mettre en lumiére la situation au Rwanda'“. 1l constate
que les négociations ont tourné court et que le FPR exerce une pression
constante sur 'armée rwandaise alors méme que I'appui de 'Ouganda
est difficilement démontrable'¥’. En creux, il fait, lui aussi, le constat
d’une forme d’inefficacité du dispositif francais. Une interrogation per-
siste quant a I'intérét de renforcer I'aide au Rwanda de maniere plus
directe comme l'indique le général Mercier, le 9 mars'®. Il y reprend
la proposition d’'un conseiller militaire de Iétat-major rwandais, qui
suggere le survol de la zone par des avions francais et une mission de
contact aupres des ressortissants de la part de Noroit dans le nord du
pays pour 24 ou 48 h'¥. Ainsi, la continuité du soutien francais au
Rwanda n’est plus discutée dans les administrations comme l'atteste la
note de Paul Dijoud, nouveau DAM, en date du 10 mars 1992 :
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1l est donc nécessaire de renforcer lappui de la France a l'armée rwandaise. Le
renforcement et [ appui de la France i l'armée rwandaise permettraient d’inver-
ser ces facteurs. 1l serait utile en particulier de donner a l'armée rwandaise la
capacité d'opérer de nuit. De la méme facon, le retour d’un conseiller militaire
[frangais de haut niveau placé auprés de I'état-major rwandais aurait des consé-
quences immédiates. Enfin acquisition de certains matériels efficaces dans ce
genre de combats devrait étre envisagée rapidement'™.

La note se termine par une proposition de Paul Dijoud de se rendre
en personne dans la région pour « prendre les contacts nécessaires a la
relance de la politique de la France »"'.

Dans le cadre de la préparation d’une réunion interministérielle, a
Iinitiative du ministére de la Défense, qui doit traiter en particulier du
Rwanda, I'idée que le renforcement du soutien francais doit passer par
la mise en place d’'un conseiller aupres de I'état-major des FAR com-
mence 2 faire consensus a mesure que les difficultés rwandaises appa-
raissent a chacun. Une note de la division Emploi de I'état-major des
Armées le souligne'. Juste avant cette réunion interministérielle, le 10
mars, au ministére des Affaires étrangeres, I'état-major résume a nou-

veau ses propositions qui n’ont pas varié'*.

La laborieuse nomination d’un conseiller auprés des FAR

La nomination d’un officier francais au sein de Iétat-major des FAR
rencontre entre mars et avril 1992 des difficultés symptomatiques des
hésitations, voire des divergences de vues qui se font jour a Paris, chez
les acteurs militaires et institutionnels'**. Si, début mars, I'idée est avan-
cée en réunion interministérielle, c’est début avril que la question doit
étre tranchée. Lenjeu est d'importance car cette nomination pourrait
permettre d’'une part d’envoyer un signal fort de soutien, le conseiller
venant renforcer directement les capacités de 'armée rwandaise a résis-
ter au FPR. D’autre part, elle signalerait une évolution de la politique
vis-a-vis des autorités rwandaises, dans la mesure ol un positionnement
de ce conseiller, extérieur a la présidence de la République rwandaise,
signifierait un éloignement par rapport au président Habyarimana.

La premiere trace des réflexions sur le candidat idéal est une note ma-
nuscrite, non datée, du général Huchon sur papier a en-téte de la pré-
sidence de la République. CEMP explique quel est son candidat'. Ses
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criteres de choix sont éclairants : ce dernier doit s'insérer dans les enjeux
de pouvoir et les conflits de ligne politique qui traversent toute la poli-
tique frangaise en Afrique et notamment la rivalité entre Coopération
et armée de terre!®. A cette occasion, il affirme 3 deux reprises a quel
point il ne souhaite pas étre vu comme agissant dans le dossier'””. Dans
un premier temps, I'état-major des Armées établit un dossier a cette fin
le 17 mars"®. Il contient un document qui décrit précisément ce que
I’état-major attend de officier en place a Kigali®’. Le poste serait placé
aupres du président rwandais comme la « mise en place d’un attaché de
défense adjoint dont la vraie mission serait d’étre de (sic) conseiller du
président rwandais »'*. L'état-major envisage 4 ce moment de nommer
le candidat suggéré par I'état-major particulier'®’.

Lorsque, le 9 avril 1992, se tient au ministere des Affaires étrangeres
une réunion interministérielle pour discuter des questions africaines,
les positions des divers acteurs francais sont, en partie, divergentes'®.
Autour des ministres Roland Dumas, Pierre Joxe et Marcel Debarge,
sont représentés les ministeres concernés ainsi que la présidence de la
République dont le chef adjoint de I'état-major particulier, le général
Huchon. Si le principe de la fourniture de matériels militaires est déci-
dé, la mise a disposition d’un officier pour servir de conseiller militaire
a ’EM FAR apparait sensible aux yeux de tous. La question appelle des
précautions : « Les ministres décident quil convient de nommer un
attaché militaire adjoint et de rechercher avec souplesse les conditions
de son rattachement qui garantiront la plus grande efficacité »'%.

Ces précautions de langage cachent la volonté de ne pas trancher
encore le débat quant au positionnement du conseiller putatif. En fin
de compte, Cest un oflicier de 'armée de Terre, le lieutenant-colonel
Jean-Jacques Maurin, qui est désigné le 17 avril 1992'%. Le choix d’un
officier de 'armée de Terre semble ouvrir un conflit avec I'attaché de
défense, colonel de gendarmerie. Le 13 avril, un projet de lettre de mis-
sion du lieutenant-colonel Maurin affirme qu’il sera « appelé a remplir
prioritairement la fonction de conseiller militaire du chef d’état-major »
« ou de toute autre personne qui vous sera désignée »'. Son poste
est directement lié a 'anticipation de la menace militaire du FPR'®.
Lofficier nommé agira sous 'autorité de 'attaché militaire « qui reste
le responsable de la mise en ceuvre de notre politique de coopération
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militaire ». Il devra mobiliser plus fortement le DAMI et éventuelle-
ment les autres équipes de coopérants ainsi que Noroit'". Le conseiller
de I'état-major des FAR doit a la fois étre en uniforme francais et se
faire discret : « Agissant en principe en uniforme frangais, vous veillerez
a une grande discrétion dans la tenue militaire et dans les propos en
service et hors service »'*. Enfin il doit rendre compte directement 2
Iétat-major a Paris : « Sans empiéter sur les responsabilités de 'attaché
de défense — chef de MAM, vous rendrez directement compte de ce qui
concerne votre appréciation de la situation 8 'TEMA (RE. 5 et Emploi
3) en utilisant les différents réseaux existants »'®.

Ainsi, en avril 1992, I'état-major & Paris en profite pour avaliser la no-
mination d’un conseiller auprés du chef d’état-major au Rwanda. Cela
se passe sous le regard attentif de I'Elysée qui laisse faire. Une « Instruc-
tion personnelle et secréte pour 'attaché de défense a Kigali » est signée
le 17 avril 1992 par 'amiral Lanxade, chef d’état-major des Armées.
Elle place d’emblée la nomination du lieutenant-colonel Maurin dans
le cadre de Noroit et non pas dans celui de I'accord de coopération qui
nautoriserait pas vraiment une telle décision. Elle se réfere aux messages
de février et mars 1991 qui établissent le cadre d’action de Noroit ; le
role de Pofficier est clairement posé dans le contexte rwandais de mars
1992 défini comme une « crise » : « Son r6le consistera 2 conseiller
discretement le chef d’état-major des FAR pour tout ce qui concerne la
conduite des opérations, mais aussi la préparation et I'entrainement des
forces armées rwandaises (FAR) » 17°,

Le but est clairement « 'amélioration des capacités opérationnelles
des FAR » et la plus grande cohérence de 'action frangaise, soit I'action
du DAMI/1¢RPIMa, des coopérants militaires et du détachement No-
roit de facon a contribuer & 'amélioration de la capacité opérationnelle
des FAR ».

Le besoin de tres grande discrétion est réaffirmé'”’, et le colonel Cussac
est responsable aupres de I'état-major a Paris de ce nouveau dispositif'’>
Apres un mois de présence du nouvel adjoint & Kigali, I'attaché de défense
se fait séverement rappeler a 'ordre, le 27 mai 1992, par I'état-major a
Paris pour n’avoir pas rendu compte comme il lui était prescrit de le faire.
Une « Note pour le colonel Cussac attaché de défense a Kigali et com-
mandant de 'opération Noroit » signée Mercier pour I'amiral Lanxade,



CHAPITRE 2 : LA FRANCE FACE AUX CRISES RWANDAISES

indique : « Depuis la mise en place de cet officier aucun document
concernant le développement de la mission n’est parvenu a I'état-ma-
jor des Armées, ni a titre personnel comme je le prescrivais, ni d’autre
maniere » ',

Ce document donne en outre une idée de 'utilisation des informa-
tions : intégration dans le processus de préparation des réunions inter-
ministérielles et de défense ; réunion ministérielle le lundi, interminis-
térielle le mardi au ministere des Affaires étrangeres et éventuellement
évocation du dossier en conseil des ministres 4 I'Elysée le mercredi. Ain-
si, il apparait a 'occasion de cette nomination la volonté de I'état-major
des Armées a Paris d’agir plus directement aupres des forces armées et
donc de s'¢loigner dans une certaine mesure des questions politiques.
Dans le méme temps, TEMA souhaite trés explicitement renforcer sa
capacité de compréhension de la situation sur le terrain afin de mieux
préparer les prises de décisions a Paris.

La Garde présidentielle : se désengager

La volonté de mieux comprendre, d’agir plus efficacement et, au
besoin, de prendre des distances avec des projets hasardeux de coopéra-
tion, conduit a une révision du soutien frangais a la Garde présidentielle
rwandaise.

Le 2 avril, 'ambassadeur francais attire I'attention sur la question
de l'assistance technique a la Garde présidentielle, question qui va étre
suivie de prés A I'Elysée. En substance, il faut garder le DAMI et Noroit
qui rassurent les Européens et méme 'opposition rwandaise, mais la
formation de la Garde présidentielle est source de suspicion :

On se plaint que cette présence soit un encouragement au régime en place ou qu'elle
ne soit pas utilisée avec suffisamment de poids pour le faire évoluer. On se plaint
aussi que par-deli la protection de nos propres ressortissants, 'armée frangaise ne
garantisse pas également une meilleure sécurité aux populations civiles et notam-
ment aux minorités ethniques menacées dexactions [...] Il wen est pas de méme
que laide que nous donnons a l'encadrement de la Garde présidentielle. 1/ se trouve
qu'un amalgame confus est fait entre celle-ci, les services de sécurité et de mystérieux
escadrons de la mort’ qui passent pour entretenir la terreur dans le pays'*.

On trouve dans les archives présidentielles un petit dossier consacré
a cette question daté d’avril 1992 et intitulé : Que faire ? Faut-il aider
la Garde présidentielle 7> Une note datée du 6 avril signée du chef de
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Pétat-major particulier, le général Quesnot, et de Thierry de Beaucé,
chargé de mission, permet de suivre le cheminement de la pensée a
I'Elysée'7. Le CEMP reconnait que « le Rwanda traverse une période
difficile »'7 et que le pays connait des massacres du fait du pouvoir
en place. « De part et d’autre, les tensions sont attisées. Des massacres
interethniques ont été perpétrés par des milices proches du parti au
pouvoir [fluoré par le secrétaire général de I'Elysée sans doute]. Larmée
et la gendarmerie rwandaises évitent d’intervenir. Lopinion internatio-
nale est alertée »'7%.

Malgré cette situation, parce que le FPR est toujours per¢u comme
une menace extérieure venue d’Ouganda et parce que la présence mi-
litaire francaise est jugée stabilisatrice et sécurisante, partir n’est pas
considéré comme une option. Cette note ne comporte pas d’annotation
mais y est jointe une feuille avec mots manuscrits (entourés de fluo)
qui semblent de la main de Thierry de Beaucé : « Mon général, amendé
mais amendable. Ne faut-il pas s'interroger comme 'ambassadeur sur
notre assistance a la Garde présidentielle ? »'”°

La question de la formation de la Garde présidentielle est non seu-
lement un point de vulnérabilité de la présence francaise — comme le
signale 'ambassadeur — mais aussi une pomme de discorde entre I'état-
major et la Coopération 2 Paris ; une réunion Coopération-Défense est
prévue pour le 31 mars 1992'®. On note que le fonctionnement des
services obéit a des regles qui sont dans I'ensemble observées. Pour-
tant, le colonel Delort prend prétexte d’'un message mal transmis de
I’AD Kigali concernant des achats d’armes aupres de Thomson Brandt
du 30 mars pour dénoncer le manque de confiance qui regne entre la
Coopération et I'état-major & ce moment'®'. La formation de la Garde
prsidentielle rwandaise semble étre un point de tension entre les ad-
ministrations frangaises ; la Coopération ne tient pas la Défense au
courant des instructions qu’elle donne a I'attaché de défense a Kigali'®.
Pourtant, en cette fin de mars 1992, 'état-major est certes mécontent
mais il demeure prudent. Il ne s'agit pas de marcher par inadvertance
sur les brisées de la présidence de la République. La fiche rédigée par le
colonel Delort porte en effet une mention manuscrite « Attention. Il
sagit d'un ancien GSPR [Groupe de sécurité du président de la Répu-
blique]. En parler 8 Huchon et me tenir au courant »'®. Malgré tout, le
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DAMI Garde présidentielle est réorganisé au profit de la gendarmerie
rwandaise, signe que la réflexion collective des administrations permet
de reconnaitre la gravité de la situation.

Au final, ces réflexions aboutissent au maintien du soutien de la
France aux FAR, avec néanmoins une volonté d’infléchir la politique
du régime rwandais.

2.3.1.3 LES TENTATIVES D INFLUER
SUR LA POLITIQUE RWANDAISE EN MAI 1992

Des le 2 avril, Paul Dijoud affirme que si le renforcement de l'aide
militaire serait opportun, il faut aussi rechercher dans 'opposition
rwandaise des interlocuteurs et engager une action diplomatique régio-
nale : « si ces suggestions étaient retenues, une personnalité frangaise
pourrait se rendre dans la région pour prendre les contacts nécessaires a
la relance de notre action »'*%. Une possibilité de changement diploma-
tique frangais est esquissée mais le contexte militaire et la pression exer-
cée par les forces du FPR continuent a peser sur les réflexions francaises.

A partir du 28 avril, les attaques du FPR sont a la fois nombreuses
et de faible amplitude, plus proches du harcelement. Les FAR tiennent
difficilement. Apres les attaques des 26 et 27 avril, le 27 au matin, la
position de Gicwamba (9 kms au nord-ouest de Nyagatare) a été recon-
quise par les FAR au prix de 8 morts, 33 blessés graves et 49 bles-
sés légers dans les rangs du 17¢bataillon (ex-Bataillon Byumba) qui a
mené I'assaut. Les assaillants ont laissé 25 morts sur la position , ainsi
que quelques matériels. Un prisonnier a également été fait par les FAR.
« Lopération menée hier dans la région de Karama s’est heurtée a4 une
forte résistance rebelle et a été suspendue. Elle devrait reprendre ce
matin ». Dans la méme journée, des tirs de mortier sur la commune
de Muvumba et le pont de Bushara a 11 kilomeétres au sud-ouest de
Nyagatare ont fait neuf morts et quatre blessés graves. Le pont est
détruit, il y a des tirs de mortier, pendant la nuit « un peloton rebelle a
tenté de franchir la Muvumba » et a été repoussé par les FAR'® dont la
qualité militaire est toujours un probleme :

Le méme jour (28 avril], lopération de « ratissage » de la région de Karama a

été un échec. Menée par le bataillon para-commando, elle a dii étre écourtée
car, une fois de plus, la mise en place a eu lien avec beaucoup de retard (plu-
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sieurs heures) ; les éléments rebelles installés & Karama ont pu ajuster leurs tirs

et forcer au repli le bataillon para-commando'™.

En mai, les messages de I'attaché de défense décrivent, comme pré-
cédemment, des attaques peu ou mal repoussées, des contre-offensives
qui échouent le plus souvent et, de plus en plus souvent, des troupes qui
lachent pied sans combattre'®. Deés le 5 mai, la pression du FPR prend
la forme d’'une multitude de petits incidents : attaques et tirs de mor-
tiers ici ; position prise 13, ailleurs un blessé, ou un mouvement de repli.
Ainsi harcelées, les FAR subissent leurs pertes les plus graves depuis le
début de la guerre'®. Leur mauvaise tenue pousse I'attaché militaire a
des commentaires ironiques'®. Plus inquiétant, les troupes d’élite des
FAR sont au bout de leurs ressources et 'on rapporte aussi des faits de
désertion et de brigandage™”.

Cette pression et cet effondrement militaire pésent sur les unités
francaises de Noroit. Celles-ci continuent a mener en paralléle des
missions de sécurité a Kigali, et des « nomadisations » a la frontiere
nord en tres petits effectifs, trés mobiles. Les missions de Noroit ne se
limitent pas a la frontiére nord et s’étendent ponctuellement jusqu'a
Butare. Début avril, la protection des religieuses est I'occasion de mon-
trer une présence militaire dans la région du Bugesera ot les Tutsi sont
particuliérement menacés'’!. La semaine suivante, les missions a Kigali
sont inchangées ; des sections de combat sont en nomadisation dans les
régions de Gabiro, Kibungo et I'’Akagera ; on retrouve la trace de la mis-
sion d’aide humanitaire dans le Bugesera ol une section de combat est
envoyée le 18 avril 1992 (pour convoyer de I'aide, mais peut-étre aussi
pour donner un signal aux auteurs des massacres du Bugesera). La se-
maine suivante, du 20 au 22 avril, une section de combat est en recon-
naissance d’axes dans les régions de Gitarama, Ruhengeri, Gisenyi'”* et
une autre & Cyangugu'®. La mise en place, mi-avril, du premier gouver-
nement de transition, fait envisager une réduction des moyens francais
au Rwanda qui toucherait le DAMI possiblement mais pas Noroit qui
est jugé trop importante'’*. Lambassadeur Martres a une vision précise
des intéréts en lice'”.

Dans ce contexte, le 5 mai, Paul Dijoud propose une « actualisation
des directives politiques sur le Rwanda ». Elle commence par une
évaluation politique de la situation au Rwanda. Son raisonnement est
le suivant : la nomination par le président Habyarimana d’un nouveau
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premier ministre issu de l'opposition chargé de former un gouverne-
ment de coalition est une chose positive ; cependant le FPR accentue sa
pression militaire sur le terrain et cherche peut-étre méme a le chasser
du pouvoir. Il faut donc, outre des mesures d’appui diplomatique, aug-
menter I'aide apportée aux FAR. Il ne s'agit toujours que d’améliorer
leur efficacité'”’. Cette note de Paul Dijoud suggere donc que les actions
de la France ne rompent pas vraiment avec la ligne précédente : pres-
sions sur le président ougandais pour qu’il cesse son soutien au FPR,
afin d’éviter 'effondrement rwandais. « La France doit tout faire pour
que cette éventualité soit écartée. A cette fin, il convient d’aider I'armée
rwandaise, en accord avec les présidents et premier ministre rwandais,
a améliorer ses performances face au FPR (deux traits en marge par
PEM) »1%,

Dans cette premiére semaine de mai 1992, le président Habyarimana
écrit au président Mitterrand'”. Ses préoccupations sont plus d’ordre
financier que militaire, mais il est manifeste qu’il comprend que toute
aide de la France est conditionnée au fait qu’il respecte 'agenda poli-
tique qu'elle lui impose. Le président du Rwanda commence par des
remerciements pour I'appui « ferme », « inestimable » qui lui a été ap-
porté. « Cet appui a facilité, entre bien d’autres choses, I'avancement de
plusieurs causes nationales » : poursuite de I'aggiornamento politique,
amorcé le 15 janvier 1989 avec une révision de la Constitution (10
juin 1991) qui rend possible I'évolution vers quatorze partis politiques,
gestion partagée de la période de transition. Le premier ministre d'un
parti d’opposition, Dismas Nsengiyaremye, a été nommé début avril et
son gouvernement de coalition a prété serment le 16 avril.

La cohésion nationale encore plus évidente, permettra de confondre, je l'espére,
définitivement les amalgames criminels faits par les agresseurs entre d'une part
la compétition politique, favorisée par le multipartisme a Uintérieur du pays, et
dautre part les visées hégémoniques de l'agresseur, au service des causes troubles

du président ougandais, et entretenant diaboliqguement la confusion avec “I'op-
200

position intérieure =",

Il rappelle ensuite la double forme de la guerre que lui fait le FPR :
infiltrations nocturnes de groupes armés d’une part, bombardements
d’une bande frontali¢re de 3-5 km avec des roquettes a tétes multiples
de lautre. Par ailleurs, il lui est difficile, dit-il, de respecter le pro-
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gramme d’ajustement structurel signé avec les institutions de Bretton
Woods. Sur le fond, Cest la guerre qui est la « cause de la quasi-totalité
des problémes du Rwanda » dont « des tensions de toutes sortes »*'. Le
président Habyarimana demande donc un appui pour faire pression sur
'Ouganda et pour intervenir aupres des institutions de Bretton Woods.
Aucun document conservé ne permet de savoir quelle réponse est réser-
vée a cette lettre, mais elle précede de quelques jours une visite prévue
bien avant cette date du général Varret au Rwanda dans le cadre d’une
inspection des forces frangaises engagées par la Coopération*”.

La visite du général Varret dans la région entre le 8 et le 12 mai
semble avoir des conséquences importantes. Elle marque peut-étre un
changement de politique et en tout cas illustre les choix faits par la
Coopération dans la région, choix qui ne sont pas forcément partagés
A I'Elysée et méme 3 TEMA. Le général Varret a, avec le nouveau pre-
mier ministre, Dismas Nsengiyaremye, et le président des entretiens qui
précisent la position de la France sur les choix politiques du nouveau
gouvernement rwandais qui sont tres différents de ceux du président.
Trois télégrammes signés par 'ambassadeur Martres, conservés dans les
archives EMA Emploi, rapportent en détail les entretiens que le général
Varret a eus avec chacun successivement, accompagné dans tous les cas
par 'ambassadeur. Il a ensuite rencontré M. Cohen (USA)**. Tout se
passe comme si ces deux visites faisaient émerger une ligne d’action nou-
velle pour la France au Rwanda. La rencontre avec le premier ministre
permet de préciser ses priorités. Dismas Nsengiyaremye se montre prét
a discuter avec le FPR sans faire de la restitution des territoires occupés
par ses troupes un préalable. Il accepte que ces discussions aient lieu
en Tanzanie. Il propose aussi de séparer la question des relations avec
'Ouganda du reste du dossier ; il envisage la perspective d’un licen-
ciement partiel de 'armée et se déclare d’ailleurs prét a avoir recours a
expertise de la France en ce domaine en raison de sa grande connais-

sance de 'armée rwandaise?®. Le général Varret semble acquiescer :

1l compte bénéficier de l'expertise frangaise, tant sur le plan de la formation
que celui de lappui logistique. 11 est également préoccupé par les problémes qui
se poseront au moment de la démobilisation des troupes qui sera inévitable si
le Rwanda réussit a rétablir la paix. Conscient que ces problémes seront trés
difficiles & gérer, il estime que nous sommes qualifiés de par la qualité des rela-
tions que nous avons établies avec ['armée rwandaise pour aider a leur solution
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[...] Le général Varrer a accueilli favorablement ces deux requétes qui corres-
pondent aux secteurs dans lesquels nous avons une expérience particuliére en ce

qui concerne la réorganisation de la gendarmerie dont l'urgence est évidente™®.

Jean Varret évoque ensuite les attentats, et 'ambassadeur, la possi-
bilit¢ d’une aide francaise®®. A la fin de lentretien le premier ministre
parle des dangers en cas d’abandon par la France”
le président de la République a un autre ton*®. Ce dernier est mécon-
tent, en particulier de la nomination de l'officier francais aupres du
chef d’état-major des FAR et non aupres de lui. Il réaffirme ses posi-
tions — qui n'ont guére changé depuis 1990 : refus du dialogue avec le
FPR vu comme un parti de I'étranger, et demande d’une aide militaire
francaise renforcée®”. Le 27 mai, le général Varret rédige un rapport
qui semble préparer la visite de son ministre, Marcel Debarge®'’. Il met
discrétement en évidence les divergences entre le président rwandais et
son premier ministre, et fait le bilan d’une aide francaise qui croit treés
vite : « Les responsables civils et militaires du pays m’ont tous remer-
cié de l'aide francaise apportée a 'armée rwandaise depuis le début du
conflit en octobre 1990. Laide de la MMC a effectivement été triplée
tant en coopérants militaires (de 15 4 52) qu'en don de matériel ». En ce
qui concerne la situation sur le front nord, le premier ministre « compte
beaucoup sur la France pour 'appuyer dans ses efforts de négociation
en vue de rétablir la paix [...] Selon les coopérants militaires, les uni-
tés rwandaises, 2 quelques exceptions prés, sont lasses et difficilement

capables de reprendre dans les prochains jours une action offensive dé-
211

. La rencontre avec

terminante »

Jean Varret note que le premier ministre et le ministére de la Défense
rwandais veulent une « réorganisation complete de I'état-major », avec
le départ du colonel Serubuga, du général de gendarmerie Rwagafilita,
ainsi que du colonel Sagatwa, chef du secrétariat particulier du président
mais qu'« il est peu probable que le président acceptera facilement le
départ 4 la retraite de ces trois fideles représentants de la tendance in-
transigeante de son armée »*'%. Le général Varret soutient la diminu-
tion des effectifs des FAR et surtout le principe de ne pas composer
une armée mono-ethnique et il pointe la divergence entre Nsengiya-
remye et Habyarimana quant au licenciement de 'armée?®. Enfin il
souligne I'inflation de I'aide militaire frangaise*'*. En creux, ce rapport
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énonce un point de vue assez critique sur U'efficacité de la politique
suivie jusqu’alors, 2 un moment ot de nouveaux partenaires pourraient
permettre de nouvelles orientations.

Le 21 mai, une autre note de Paul Dijoud traite d’abord des projets
de la France concernant la politique intérieure du Rwanda. Celle-ci est
rédigée au lendemain du voyage du ministre de la Coopération Marcel
Debarge dans la région*”. On peut y lire une forme de critique de I'in-
transigeance du président Habyarimana et 'espérance placée dans le gou-
vernement libéral pour relancer des négociations :

[Le président Habyarimana] semble en outre exclure un cessez-le-few avant

que le FPR nai été repoussé au-dela de la frontiére rwandaise.

Le gouvernement de coalition se montre en revanche ouvert : il semble dis-

posé a accepter un cessez-le-feu in situ, prend des dispositions pour l'octroi des

passeports aux Rwandais réfugiés dans les pays voisins et est prét a négocier la
participation du FPR au pouvoir, la tenue d'une conférence nationale et méme
lintégration de larmée du FPR dans les forces rwandaises.

La France doit encourager avec fermeté toutes les parties i la négociation™®.

La France entend donc pousser les parties a engager des pourparlers
a la fois a Paris et en Tanzanie : ce sera Arusha®’. Mais pour cela, il
faudrait que le Rwanda ne connaisse pas un effondrement militaire. Or
cest bien ce qui sembler menacer :
Pour léquilibre de la région et dans la perspective des négociations, il est impé-
ratif que le Rwanda ne se trouve pas en situation de faiblesse sur le plan mili-
taire |...] La France doit veiller a ce que le Rwanda ne connaisse pas un effon-
drement militaire et soit en mesure de faire face a l'escalade de la violence qui
menace, notamment, les communautés étrangéres. 1l convient donc d'érudier les
moyens d aider les autorités rwandaises sur ce point et de définir rapidement les
mesures a mettre en ceuvre. Il faudra tenir compte du découragement des FAR et
de leur faible combativité, encore accentuée par la perspective d’une négociation
politique avec le FPR et d’un cessez-le-feu™'®.

Ces négociations se déroulent dans un contexte de pression mili-
taire du FPR. A la mi-mai — les 11, 12 et 13 mai —, en effet, le FPR
multiplie des attaques plus intenses que d’habitude, et le 15 mai, les
informations sont alarmantes*”. Une vision factuelle de la disposition
des FAR peut faire illusion sur la solidité de leurs positions a la fron-
tiere. Les commentaires cependant soulignent I'extréme fragilité du
dispositif*®. La situation est d’autant plus alarmante que les autorités
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rwandaises ne veulent pas voir que le probléme est dans les hommes
et le commandement : elles croient encore en la vertu des mortiers :
« Détat-major des FAR affirme cependant que la livraison de 1 000 obus
de 120 (arrivés cette nuit) devrait permettre de reprendre l'initiative de
offensive »*!.

A Paris, état-major est informé dés le 15 mai des attaques du FPR.
Les FAR, conscientes de leur fragilité, ont demandé des munitions de
mortier qui leur ont été immédiatement livrées. Toutefois, le comman-
dement n’a pas voulu alerter les Frangais sur les véritables causes de la si-
tuation : désertions et médiocre commandement. Il s'est employé & em-
pécher le lieutenant-colonel Maurin, officiellement conseiller du chef
d’état-major rwandais, d’aller voir les chefs de secteur, alors qu’il est ins-
tallé au coeur du haut-commandement des FAR depuis le 27 avril**2. Le
message du 29, sur un ton impersonnel, décrit une situation périlleuse ;
la note peut se lire au second degré : elle documente, en fait, surtout ce
que le lieutenant-colonel Maurin n’a pas réussi a faire. Il est au mieux
avec le colonel Serubuga — que le premier ministre s'appréte a limoger
— et il n'a toujours pas été regu par le président Habyarimana, sans
doute mécontent de le savoir positionné prés du chef d’état-major*?,
bien que sa position soit celle d’un conseiller intégré au caeur de 'armée
rwandaise??*, Par ailleurs, le lieutenant-colonel Maurin travaille 4 la re-
fonte ou création de quelques unités centrées sur le renseignement, un
point faible trés bien identifié des FAR : « Dans I'attente d’étre présenté
au président de la République rwandaise, il est actuellement sollicité
pour la conception d'une compagnie de renseignement basée sur des
équipes CRAP [commandos de recherche et d’action en profondeur],
des groupes Rasura et une section d’écoute »*.

Cependant, Jean-Jacques Maurin reste éloigné des secteurs sensibles
du front qu'on semble lui cacher®. Le renseignement est devenu un
enjeu majeur, d’autant plus que le commandement des FAR, sous la
direction du colonel Serubuga, semble de moins en moins fiable. Les
archives du COIA montrent que le général Mercier bénéficie de remon-
tées de renseignement informelles, mais précises, venues de Bayonne
et signées du colonel Rosier, chef de corps du 1 RPIMa. Le champ
du renseignement concerne largement le fonctionnement du dispositif
francais au Rwanda, ou il parait que les différentes institutions fran-
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caises en charge du suivi de la question ne se font pas toutes confiance :

Primo Mise en place Lcl Maurin Rwanda. Son arrivée semble peu appréciée par
lentourage gendarmerie de I'AD ; en revanche, ce dernier semble se satisfaire
de la présence d’un adjoint OPS a ses cotés. Maurin a par ailleurs, semble-1-il,
déclaré une guerre ouverte & l'entourage de I'’AD, y compris le chef du DMAT

ALAT. Secundo Mais la coopération est totale avec le chef du DAMPY .

La seconde partie du message est une analyse politique de la situation
au Rwanda®®. Ainsi, a Paris, que cela soit au ministere de la Défense,
a celui des Affaires étrangeres ou bien a la Mission militaire de coopé-
ration, 'idée qu’il faut faire évoluer profondément le sens de I'action
de la France au Rwanda est de plus en plus nettement formulée. A ce
niveau, celui des administrations et des hauts-fonctionnaires, le soutien
militaire francais n’a maintenant de sens que s’il permet 'ouverture de
négociations larges, et donc s'il est employé pour faire pression sur le
président Habyarimana. Cette politique suppose aussi une capacité du
Rwanda a supporter la pression militaire du FPR, ce qui semble de
moins en moins possible. La perspective de 'ouverture de négociations
pousse le FPR 4 accentuer cette pression, qui déstabilise les FAR, les
partis rwandais et fragilise donc les hypothétiques plans francais.

2.3.2 La crise de juin 1992

Le début du mois de juin 1992 voit 'effondrement des FAR 2 la
fronti¢re nord alors méme que des négociations commencent entre le
nouveau gouvernement rwandais et le FPR a Paris, faisant suite aux
inititiaves diplomatiques de I'été 1991. Larmée francaise est contrainte
a une intervention décisive. On assiste alors & une mutation progressive
du mandat. Il faut imaginer des solutions de long terme pour apporter
au Rwanda un soutien susceptible de stabiliser le front nord dans le
contexte nouveau des négociations du gouvernement avec le FPR.

2.3.2.1 L EFFONDREMENT DES FAR CONSTATE PAR LES FRANCAIS

A la in du mois de mai, la situation se dégrade encore au nord du
Rwanda comme on peut le constater dans le journal de marche et
d’opération du 2¢RIMa. Les FAR se transforment en pillards*®. Dans
ce contexte d’effondrement survient l'attaque du FPR sur Byumba
le 4 juin®*. Les bataillons du FPR sont décrits (selon des sources qui
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semblent étre avant tout issues des FAR) comme bien appuyés par la
NRA ougandaise ; ils disposeraient d’artillerie derriere la frontiere*".
La note du renseignement militaire affirme que les négociations a Paris
nauraient pas 'accord du gouvernement rwandais®*. Les 5 et 6 juin,
celles-ci se déroulent sous I'égide des Francais entre des représentants du
nouveau gouvernement a Kigali et le FPR. Cest pour protester contre
ces négociations que les extrémistes hutu organisent une manifestation
qui dégéneére dans le nord du pays ; Cest peut-étre pour peser sur ces
négociations que le FPR fait bouger ses troupes. Enfin la perspective
d’un cessez-le-feu n'est pas non plus étrangére au mouvement de déser-
tion des soldats des FAR et au mécontentement des officiers.

Demandes pressantes d aide, suite & une attaque hypothétique

Le 5 juin a 8 h, le président Habyarimana appelle 'ambassadeur de
France pour lui faire savoir que Byumba est attaquée et qu’il s'agirait
d’une offensive du président Museveni « en liaison avec les négocia-
tions qui s ouvrent aujourd’hui a Paris » 2. Lambassadeur Martres n’est
pas certain de 'ampleur de 'attaque mais il est « en tout état de cause
nécessaire de renforcer le détachement Noroit »**. Il transmet ensuite
la demande du ministre de la Défense : « M. Gasana m'a demandé
en conclusion une intervention francaise directe sous la forme d’une
aide en munitions de 90. Celles-ci manqueront aux AML qui sont ac-
tuellement dirigées vers Byumba »**. Le 6 juin 1992, Iétat-major des
Armées annonce l'arrivée d’'un détachement sous les ordres du colo-
nel Rosier. Le colonel Cussac doit proposer des dispositions de com-
bat incluant les unités Noroit et le DAMI pour le dimanche 7 juin a
midi : « Cette étude présente a I'évidence un caractere confidentiel et ne
devra pas étre portée a la connaissance des autorités rwandaises »**. Les
consignes dessinent une subtile ligne de créte ott d’un coté, il est rappelé
le caractére humanitaire de la mission®” et d’'un autre, la nécessité de
ne pas avoir l'air de soutenir les FAR?®. En paralléle, les représentants
francais sur place font le constat de I'effondrement des capacités rwan-
daises :

Les rebelles dont effectif ne dépassait pas un bataillon se sont repliés vers le nord
sans étre interceptés. Leurs pertes sont estimées a une trentaine de tués dont deux
tiers de civils que les Rwandais selon leur habitude wont pas cherché a identifier
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avant de les enterrer. ... La section de Noroit rentrera ce soir & Kigali. Tous les
Frangais sont déja en sécurité depuis hier matin®.

Le 8 juin, le renseignement militaire amplifie ces analyses en souli-
gnant l'effondrement des FAR et I'efficacité des forces du FPR*. Dans
le contexte de la cohabitation rwandaise entre le président et son pre-
mier ministre, la position de la France est délicate, car en porte-a-faux
avec I'exécutif et les FAR. Le premier ministre sollicite la France dans
cet esprit : « M. Nsengyiaremye souhaite notre intervention directe,
précise 'ambassadeur mais ne voudrait pas que nous perdrions le role
de modérateur qu'il tient beaucoup a nous voir conserver »**!.

Les Rwandais précisent méme le type d’intervention qu’ils attendent :
un passage aérien pour interdire le passage des véhicules du FPR sur le
pont de Gatuna, éventuellement le bombardement de celui de Gatuna
pour empécher sa prise par le FPR et enfin 'occupation et la protection
de Byumba pour la méme raison**%. Le premier ministre attend la ré-
ponse de Paris pour s'entretenir avec Habyarimana, et lie les deux ques-
tions : réforme du commandement et aide de la France. Cambassadeur
souligne que si la France devait intervenir, il faudrait avertir le FPR qu’il
y a une limite & ne pas dépasser ; tout en garantissant que « par ailleurs
que notre souci est de favoriser au Rwanda un équilibre politique dans
lequel il doit trouver sa place, qui passe par le rejet de la dictature mais
qui exclut aussi tout changement de régime »*.

Le 10 juin 1992, le premier ministre réussit & changer le commande-
ment de 'armée. Le colonel Serubuga, chef d’état-major, est remplacé
par le colonel Nsabimana, ancien commandant du secteur opérationnel
de Mutara. Le colonel Rwagafilita, chef d’état-major de la gendarmerie,
est remplacé par le colonel Ndindiliyimana (non gendarme) et ancien
ministre de la Défense. Les Francais ont de nouveaux interlocuteurs?*.
Le premier ministre est désormais acquis au principe de 'aide fran-
caise : « Le changement du haut commandement des FAR permet une
timide amélioration de la situation : départ des colonels Serubuga et
Rwagafilita respectivement CEMA et CEM gendarmerie remplacés par
Deogratias Nsabimana et Augustin Ndindiliyimana. Le PM rwandais
se félicite du déploiement de troupes francaises »**°. Dismas Nsengiya-
remye se démarque du président Habyarimana. Pensant qu’une attitude
jusqu'au-boutiste serait suicidaire, il « attend de la France une aide pro-
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portionnée au résultat [...] : & savoir un équilibre des forces qui rende
la négociation bénéfique pour les deux parties »*°.

Le rapport de la semaine du 15 juin 1992 mentionne pour le secteur
de Kigali, outre des tirs 8 Kanombe les 10 et 13 juin*¥’, que Noroit s'im-
plique dans le maintien du calme & Kigali : reconnaissance des points
d’implantation des ressortissants, deux interventions dans le quartier
de Kiyovu le 19 juin pour le ramassage et I'évacuation des blessés ; re-
cherche des pillards, récupération de munitions (DF non explosées)**.
La situation militaire s'est dégradée. « Des pilonnages limités ont lieu
mais les efforts des FAR pour reprendre certaines localités sont des
échecs »?#°. A Paris, des discussions entre le gouvernement et le FPR*",
on retient les demandes du FPR concernant la fusion des deux armées
en conflit. C’est un point crucial pour les FAR.

Enfin, toujours le 10 juin, la réponse de la France sur un engagement
militaire direct arrive a Kigali : « La France ne souhaite pas engager di-
rectement ses moyens militaires dans le conflit rwandais »*'. Ce constat
conduit a 'envoi d’'une mission d’expertise pour trouver un moyen de
renforcer la présence francaise®”.

Analyser militairement la situation rwandaise :
lenvoi de la premiére mission Delort

A Paris, on essaye d’analyser la situation et d’élaborer une réponse
commune aux diverses parties prenantes : Affaires étrangeres, Coopé-
ration, Défense et bien entendu EMP. Les semaines passées ont vu des
divergences d’analyse. Le 13 février, le discours de Pierre Joxe devant le
séminaire des chefs de mission d’assistance militaire rappelait la néces-
sit¢ d’'une plus grande coordination entre les deux ministéres sur les
questions de défense*”. Depuis le 9 avril, aucune réunion des ministres
concernés par les affaires africaines n’est tenue ; elles ont été remplacées
par des réunions organisées sous l'autorité du secrétaire général du mi-
nistére des Affaires étrangeres. Initialement réunions préparatoires, elles
sont devenues, de fait, des réunions de coordination. Or la premicre
dizaine de juin correspond 4 un moment ot le cabinet du ministre de
la Défense s’attache a réviser la politique francaise en matiere d’accords
de défense avec les pays africains. Cette politique se heurte aux préro-
gatives des ministeres des Affaires étrangeres et de la Coopération qui
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considérent que la défense est un enjeu majeur de la coopération que la
France entretient avec certains pays africains. Jean-Claude Mallet, di-
recteur de la DAS, rappelle au ministre de la Défense dans une note du
13 juin que la position de son ministere est « extrémement périlleuse.
Le ministére est totalement isolé dans les réunions de haut niveau aux-
quelles ce sujet est abordé »»*. Ainsi, I'envoi de la mission des colonels
Rosier et Delort au Rwanda permet au ministére de la Défense de poser
un diagnostic sur les options restant ouvertes.

Du 12 au 16 juin, le colonel Delort (EMA/RE), chargé du dossier
« relations extérieures et Afrique » pour le CEMA, est au Rwanda®”>.
Les deux chefs d’état-major rwandais accompagnent les Francais sur
le front et ils élaborent ensemble des solutions et des propositions. On
note une évolution sensible de la position de I'état-major rwandais, en
cohérence avec celle du premier ministre”®. Méme si la situation mili-
taire est grave, il ne s’agit pas de chasser le FPR hors du territoire mais

de se donner les conditions de négocier avec lui*’

. Par ailleurs, la mis-
sion francaise est a I'écoute des demandes rwandaises®®.

Dans cette situation difficile, le président Habyarimana recherche
comme toujours I'appui direct du président Mitterrand. Gilles Vidal,
chargé de mission 4 la présidence, fait le 16 juin une note sur la demande
d’audience du président Habyarimana®”. Il rappelle le processus de dé-
mocratisation, en cours, signale la volonté « des rebelles du FPR [...] de
renforcer leurs positions et d’étendre les territoires qu'ils contrélent au

Rwanda avant d’accepter un cessez-le-feu ». A 'Elysée on pense que :

Pour l'équilibre de la région et dans la perspective des négociations, il est
important que les autorités de Kigali ne se trouvent pas en situation de fai-
blesse sur le plan militaire.

Dautre part, nous avons appuyé la négociation de paix entre les autorités rwan-
daises et le FPR. A cet égard, nous avons pris linitiative de plusieurs rencontres
(en octobre 1991 et en janvier 1992) et accueilli celle qui sest tenue du 6 au
8 juin dernier, au cours de laquelle il nous a été expressément demandé d’étre
observateurs dans les négociations directes engagés par les parties.

Le président Habyarimana devrait donc étre recu. Le président Mit-
terrand acquiesce. La note porte ses initiales et « oui ».%°

Apres les visites de terrain et les entretiens, le rapportDelort conclut
sur quatre points : le maintien de Noroit, la formation d’une batterie

d’artillerie, la formation des cadres militaires rwandais et celle d’unités
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de gendarmerie®’. Pour Noroit, le rapport envisage méme I'envoi d’élé-
ments au-dela de Kigali vers le nord : « La mission des éléments peut
étre modifiée pour que 50 % des moyens restent sur Kigali et que I'autre
partie soit, quand il est nécessaire, présente sur le terrain »**2. En ce qui
concerne le DAMI, il faudrait « commencer des le 22 juin le stage de
mise en condition opérationnelle des 270 sous-lieutenants qui durera
plusieurs semaines et demandera que le DAMI soit renforcé de nouveaux
instructeurs »*®. Surtout, les Frangais devraient s’insérer durablement au
niveau opérationnel dans le commandement des FAR : « Autoriser, avec
regles de comportement, le LCL Maurin, le chef de DAMI et son adjoint
a apporter occasionnellement un conseil de commandement aux trois
commandants de secteur de Byumba, Ruhengeri et Mutara »**.

Enfin, il faudrait doter les FAR d’une puissance de feu susceptible
d’équilibrer les tirs du FPR. Le cott de cette aide est jugé faible en
hommes : « compte tenu des spécialistes déja présents un seul offi-
cier supplémentaire est nécessaire » car a ce stade de la réflexion seul
la cession des piéces d’artillerie est envisagée. En ce qui concerne le
DAMI gendarmerie un programme de reprise en main est prévu sur
cing mois*®. Delort prévoit aussi une réorganisation du dispositif fran-
cais : I'état-major a Paris doit étre mieux renseigné et ne pas dépendre
des FAR 2 cet égard. On adjoindra a I'attaché de défense un officier spé-
cialisé qui s'appuiera sur le ROEM [Renseignement d’origine électro-
magnétique] et sur toutes les unités frangaises présentes. Il faut « mettre
en place le plus tot possible un officier qui assurerait sous les ordres
de ’AD toute la fonction renseignement a partir des éléments fournis
par Noroit (dont ROEM), le DAMI, les coopérants, le LCL Maurin,
conseiller de commandement auprés du CEM »*°. Cela marque la vo-
lonté d’émancipation du renseignement.

La conclusion du rapport de la mission Delort mérite d’étre signalée
car elle analyse, en suivant les propos de ses interlocuteurs rwandais,
le risque de retour « a I'époque des grands massacres ethniques »**’. La
conclusion est claire : il faut aider les FAR d’autant plus que ce sont des
modérés qui le demandent :

Ainsi la mission estime qu'une aide trés urgente devrait étre accordée au Rwanda
pour avant tout éviter que le FPR, conforté par ses succés, ne dépasse les objectifs
quil sest initialement fixés pour atteindre la capitale. En effet, pour reprendre
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les propos de I'homme mesuré quest le CEM, le colonel Nsabimana, le Rwanda
sombrerait alors dans « une guerre civile sanglante étendue a tout le pays » c'est-
a-dire que ['époque des grands massacres ethniques serait revenue*®®.

Les recommandations d’'une mission comme celle de Delort sont des-
tinées a cheminer entre les ministeres et — dans ce cas — a aboutir 4 une
note 4 I'Elysée. Une note du 19 juin 1992 signée Frangois Nicoullaud,
directeur du cabinet civil et militaire du ministre de la Défense, fait le
point a 'intention du ministre des Affaires étrangeres — sans doute dans
sa fonction de tutelle de la Coopération — sur l'aide qui pourrait étre
apportée au Rwanda*®. La note reprend le constat de crise de 'appareil
sécuritaire rwandais”’. Les demandes rwandaises portent sur la mise
en condition opérationnelle de 270 sous-lieutenants sortant d’école ;
la fourniture de moyens de liaison, le maintien d’un approvisionne-
ment continu en munitions, la fourniture d’équipements de vision
nocturne et surtout « la participation du détachement frangais mis en
place dans le cadre de 'opération Noroit a une action dissuasive pour
rassurer les populations sur les arrieres »*". Il faut aussi former et équi-
per un groupement de gendarmerie mobile et recycler les officiers et
gradés commandant les unités de gendarmerie territoriale. Le directeur
de cabinet remarque que I'appui au commandement des FAR et la for-
mation d’une batterie d’artillerie relévent du choix de la Coopération.
En transmettant sans discuter les propositions du rapport aux Affaires
étrangeres et a la Coopération, la Défense semble, sans s’y opposer pour
autant, inviter les deux autres administrations parties prenantes a assu-
mer leurs options politiques au Rwanda.

2.3.2.2 L' ORGANISATION D’ UNE AIDE FRANCAISE AU RWANDA

Il apparait nécessaire de soutenir les Rwandais dans la perspective
d’une négociation alors que leur armée menace de seffondrer. La mis-
sion du colonel Delort permet d’élaborer diverses pistes de soutien mili-
taire, notamment en matiere d’artillerie.

La batterie de 105 : une solution & double tranchant

La batterie d’artillerie de 105 apparait aux Rwandais comme une
solution miraculeuse et aux Frangais comme une option pragmatique.
Une fiche du bureau emploi de Iétat-major du 19 juin précise com-
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ment sera prélevée la compagnie d’artillerie””?. Elle sera prise sur la do-
tation des Eléments francais d’Assistance opérationnelle (EFAO) tout
proches : « Il est envisagé de mettre en place au Rwanda au profit des
FAR, le matériel et les munitions de la batterie de 105 mm des EFAO,
positionnée & Bouar(RCA) »*7.

Les premicres livraisons doivent étre rapides pour avoir un impact psy-
chologique. Les rotations sont planifiées et doivent « permettre une mise
en place de la totalité des pieces de 105 mm et de la dotation initiale
en obus en une quinzaine de jours, la date de la premiére rotation étant
dépendante de celle de la prise de décision »*“. Trois modéles de décision
sont envisagés selon 'urgence et la capacité a obtenir des moyens aériens
supplémentaires de France?””. Ce document non signé est contenu dans
la fiche-dossier qui porte la mention « Accord » général s/chef””°. Le 20
juin, lopération est mise en place*”. Le 22 juin, I'arrivée de la batterie de
mortier est signalée dans le JMO du 2¢ RIMa : « Ces canons sont destinés
a former la batterie de 'armée rwandaise ». Suivent d’autres canons et le
personnel frangais capable de les servir””®. On remarque la désignation
tres flottante de la batterie en quelques jours. Le colonel Rosier arrive
pour prendre la téte de ces forces. Le général Mercier rédige le 21 juin
un ordre tres clair et fait preuve d’une certaine méfiance vis-a-vis des
initiatives locales qui pourraient entrainer la France aux cotés des FAR. 11
rappelle a attaché de défense a qui cet ordre est destiné :

En aucun cas il [le plan franco-rwandais] ne fait état d'un engagement immé-
diat, dans la zone des combats, des obusiers de 105 mm, qui seraient servis de
surcroit, en tout ou partie, par du personnel militaire francais.

En conséquence vous voudrez bien vous en tenir strictement aux dispositions de
ce plan et prendre, en accord avec les autorités rwandaises, des mesures néces-
saires pour que linstruction de cette unité seffectue en dehors de la zone des
combats et hors de la portée des armes dappui du FPR. Je vous rappelle que
léventuel engagement de personnel frangais est de nature politique et que, & cet
égard, il est clair que vous ne devez prendre aucune initiative en ce sens et quil
vous appartient de ne pas placer indirectement le détachement francais dans
une situation telle qu’il se trouve contraint de participer d’une facon ou d’une
autre aux combars”.

Le 23 juin 1992, le général Mercier confirme dans un message adressé
au colonel Cussac que la formation en matiere d’artillerie dispensée aux
Rwandais ne peut avoir lieu que dans la plus grande discrétion®®. Ce
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soin particulier dans le renouvellement de consignes, déja données par
ailleurs, atteste le souci du général Mercier de garder un contréle tres
serré des opérations frangaises concernant ces pieces d’artillerie et les per-
sonnels qui les accompagnent. Mais deux jours apres, il doit autoriser le
colonel Cussac a faire procéder a des tirs réels alors quaucun Rwandais
n'est prét. Il assortit son autorisation de conditions : que la présence
des Frangais soit secrete et que les mortiers ne soient pas tournés vers le
FPR : afin « d’éviter toute méprise et tout risque d’interprétation erro-
née, vous veillerez a ce que ces tirs ne soient pas dirigés vers les positions
du FPR et respectent strictement les consignes de sécurité »**'.

Dans des instructions destinées au colonel Cussac et concernant les
usages de la batterie d’artillerie, le général Mercier rappelle de fagon insis-
tante que cette batterie et son personnel doivent étre présentés comme ne
servant qu’a I'instruction des soldats rwandais. Cette insistance n’atteste
pas seulement d’un souci de contréle parisien mais aussi du fait que par
rapport aux demandes formulées dans le rapport du colonel Delort, la
situation de ces batteries a déja évolué. En effet, le colonel suggérait le 17
juin qu’il ne faudrait accompagner les pi¢ces que d’un seul officier ins-
tructeur supplémentaire ; or le général Mercier doit préciser le 23 qu'« en
restant dans I'esprit du plan de renforcement de I'assistance militaire aux
FAR, et plus particulierement dans le cadre de la formation d’une batte-
rie de 105, il a été décidé de porter a 28 les personnels spécialistes « Artil-
lerie » en provenance des EFAO »*2.

Ce changement d’ampleur est un signe : les 28 personnels provenant du 35¢
régiment d’artillerie parachutiste donnent aux forces francaises une capacité
nouvelle mais les consignes précisent bien qu'il ne s'agit que d’instruction et
quil ne faudrait pas que les autorités rwandaises en déduisent autre chose?®.
Cependant le scénario d’une dégradation rapide de la situation est envisagé
ainsi que I'engagement de la batterie avant la fin de la formation :

Si, avant cette échéance, la situation venait a se détériorer brutalement au point
quune percée sur la capitale se produise et que la sécurité de nos ressortissants
soit compromise, et seulement en de telles circonstances, l'unité dartillerie pour-
rait alors bénéficier du soutien du personnel frangais. Il va de soi quune telle
décision reléverait de 'Amiral CEMA et de lui seul.

Ces derniéres dispositions doivent rester confidentielles et assorties de précau-
tions telles qu'aucun personnel francais ne puisse étre identifié dans le service
direct des piéces’™.
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Il s'agit de penser cette forme d’action au Rwanda dans le cadre d’une
détérioration de la situation militaire. Cela conduit a2 un retour au
Rwanda du colonel Delort, du 24 au 30 juin. Le 26 juin apparait sous
sa plume la notion « d’aide semi-directe » car il constate qu'il n’est pas
envisageable de faire tirer la batterie de 105 avec un personnel rwandais
dans les jours a venir : « En cercle restreint nous étudions la possibilité
d’actions semi-directes, c.a.d batterie FR/RW, le personnel FR étant le
moins visible mais présent »*. Cette évolution, déja envisagée en creux
a Paris, est accentuée a Kigali par I'angoisse des interlocuteurs rwandais
qui voient que la ville de Byumba risque de tomber. Le colonel Delort
propose donc a Paris trois scenarii dont 'un a sa préférence : « traiter
les objectifs FPR repérés et arréter ainsi la poussée adverse qui conduit
a une dislocation compléte du dispositif »**¢. Lensemble est inscrit dans
un contexte précis : « la gravité de la situation militaire et I'échéance
politique du 10 juillet (capitale pour la stabilité du pays et I'évolution
favorable du régime) »*¥. Dans le méme temps, les colonels Delort et
Rosier insistent sur le fait que la décision en France ne peut étre que
politique. Le 1 juillet le colonel Delort insiste encore sur la gravité des
conséquences politiques en cas de rupture du dispositif militaire rwan-
dais?®,

En juin 1992, la mise en place du dispositif francais d’artillerie
marque a la fois la volonté de soutenir efficacement le gouvernement
rwandais tout en visant, dans le méme temps, a rester dans les cadres
juridiques spécifiques de I'assistance militaire technique qui proscrit
toute forme d’engagement direct dans les combats.

Lengagement frangais dans le soutien semi-direct

Lengagement francais n'empéche pas les demandes récurrentes
d’armes formulées par le Rwanda. Le 3 juillet, le colonel Rosier regoit
de nouvelles directives signées de 'amiral Lanxade qui paraissent direc-
tement inspirées du rapport ci-dessus®®’. Elles s'appuient sur plusieurs
scenarii qui permettent de mesurer la situation exacte, politique et mili-
taire. Le premier est le plus souhaitable mais pas le plus probable : les
FAR arrivent a tenir seules une ligne de front. Le troisitme scénario
évoque la dislocation du dispositif rwandais. Lamiral Lanxade n’est, a
cet égard, pas optimiste :
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1l va de soi que le scénario n° 1 est le plus souhaitable sinon le plus probable.
Tous les efforts nécessaires devront donc étre faits pour stabiliser la ligne de front
actuelle et éviter ainsi une implication des éléments francais dans les combats.

Limportant effort dassistance opérationnelle des Forces Armées Rwandaises,

récemment entrepris par la France, est de nature a favorz'ser ce scénario™®.

Le CEMA préfere considérer le

Scenario n° 2. Larmée rwandaise qui défend avec tous ses moyens la ville de
Byumba dont limportance psychologique est considérable [...] et de Mutara,
obtient une aide opérationnelle d'urgence»™".

[Dans le méme temps], les objectifs FPR repérés sont traités, des actions contre

offensives locales maintiennent le front en équilibre ; les pourparlers continuent.

Les semaines cruciales sécoulent. Fin juillet se reconstituent les réserves™?.

Puisque ce scenario est le plus probable, il faut le considérer dans
son contexte politique. Il faut craindre une action offensive du FPR
désireux de se présenter a la table des négociations en position de force :
« Dans cette éventualité, les autorités rwandaises ne comprendraient
pas que la France ne mette pas a leur disposition les moyens qu’elle leur
a octroyés et qui permettraient de rétablir une situation périlleuse ». Il
faut donc continuer a planifier une opération franco-rwandaise per-
mettant de réagir a une offensive du FPR en 24 i 48 heures®™. Les
ordres regus sont exactement ceux qui ont été élaborés sur le terrain en
juin : choisir un objectif symbolique, agir en réaction a une offensive
et surtout, pour les Francais, ne pas se laisser voir. Il faut qu’il 'y ait ni
prisonniers ni pertes francaises, surtout du coté de la batterie de 105%*.

Lamiral Lanxade demande par ailleurs que les Francais affichent une
présence dissuasive dans la région Ruhengeri/Base, « en dehors de la
zone des combats, de facon a alléger le dispositif rwandais » mais sans le
faire savoir aux Rwandais*”. Enfin, aucune action ne peut étre engagée
sans ordre écrit de Paris®®.

Depuis juin, les autorités rwandaises multiplient les demandes de
livraison de munitions. Cambassadeur s'en fait I'écho constant, tout en
alertant ses correspondants sur les relations difficiles entre le président
rwandais et son premier ministre. Un message intitulé « Demande d’ap-
pui formulée par le premier ministre rwandais » précise :

Cette demande traduit la volonté de M. Dismas Nsengiyaremye de soutenir

la démarche que le président Habyarimana compte faire auprés du président
Mitterrand cet aprés-midi. Je ne puis toutefois que regretter quelle mair été
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adpressée par écrit et avec copie au ministre des Affaires étrangeéres et de la Coo-
pération a Kigali et a lambassadeur du Rwanda & Paris, ce qui expose ce
document a toutes les indiscrétions. Martres™ .

En la matiére, les autorités rwandaises obtiennent ce quelles de-
mandent. Les archives témoignent de livraisons complémentaires pour
les canons de 105 qui s'enchainent jusque dans les derniers mois de
Pannée*®. Dans le cadre de cet engagement aupres des forces rwan-
daises pour empécher un effondrement militaire du pays avant le début
des négociations, une place importante est accordée au soutien donné
a I'état-major des FAR. Le renforcement des moyens du 1 RPIMa au
Rwanda dans le cadre du DAMI permet en effet le soutien systématique
de la chaine de commandement des FAR*”. La présence de la batterie
de 105 mais aussi les conseils donnés au niveau de I'état-major des FAR
comme a celui des chefs de secteur, conduit 4 constater une influence
francaise tres forte sur la stratégie rwandaise dans les jours précédant
le cessez-le-feu. Le poids du colonel Rosier transparait alors dans les
rapports qu’il adresse, le 27 juillet, au général Mercier et au colonel
Lafourcade’® Le lendemain, 28 juillet, le colonel Rosier souligne que
le FPR ferait peser un danger sur Byumba dans la perspective d’'un
dernier effort visant a la prise de cette préfecture®’. Cette analyse le
conduit a proposer un plan en fin de matinée : « J’ai envie de proposer
a 'EM FAR de changer ses priorités et d’engager dés demain les 105
sur Byumba avec renfort éventuel des 122 dés apres demain (si Cest
possible) »°%. 11 peut influer sur I'état-major rwandais sans passer par le
chef de ce dernier :

Bien que nayant pu joindre le CEM, jai convaincu 'EM cet aprés-midi que la

priorité des priorités était a nouvean Byumba. Jai donc rendez-vous & 6 h de-

main matin avec le cdt de secteur pour une intervention musclée qui je l'espére

dissuadera la concentration FPR de sauter le pas avant le 31/7°%.

Le 29, le colonel Rosier signale au général Mercier que le traitement
de Byumba est en cours®”. Ce jour-13, il doit encore peser sur les choix
de I'état-major rwandais : « Je maintiens I'effort sur Byumba malgré les
hésitations de TEM. Intervention demain des 2 batteries, les 122 trai-
teront les objectifs les plus lointains jamais atteints jusqu’a présent »%.
Le dispositif se renforce effectivement le lendemain avec deux batteries
jusqu’a la fin de la journée®®.

Linfluence de la batterie d’artillerie dans les derniers moments de
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Poffensive FPR et de la contre-offensive gouvernementale la rend 2 la
fois essentielle et visible. Or, le déploiement de cette batterie, et surtout
des artilleurs francais, n’est pas sans poser le probleme du cadre dans
lequel I'action de la France s’inscrit. Opérer un retour a l'ordre apparait
désormais un souci croissant chez les militaires francais, 4 commencer
par le colonel Rosier qui signale le besoin de conserver un dispositif
reposant sur l'artillerie — mais aussi sur les écoutes et le renseignement —
tout en évitant d’entrer trop visiblement en opposition avec les termes
du cessez-le-feu. Dés la fin du mois de juillet, le colonel propose donc
la réduction de la batterie, son retour a Bouar, en Centrafrique, et, en
compensation, la nomination a terme d’un oflicier d’artillerie ou inter-
ception radio AMT au Rwanda®”.

2.3.2.3 SORTIR DU GUEPIER ?
REFLECHIR A LA DECRUE DES MOYENS MILITAIRES FRANGAIS

A partir de la mi-juillet, les Francais essayent de se retirer, ou du
moins de retirer les moyens envoyés en urgence en juin : compagnie
sous les ordres du colonel Rosier et batterie de 105, en méme temps que
les Rwandais déploient les plus grands efforts pour éviter ce qu’ils consi-
dérent comme un abandon. Or en paralléle, on prépare les négociations
A Arusha. A partir du cessez-le-feu, intervenu le 30 juillet, les Frangais
essayent de replier le plus de forces possibles et les Rwandais de les en
empécher en se servant de leurs relais & Paris. Létat-major francais est
de plus en plus contrarié de ne réussir a ramener ni sa batterie de 105
— quand on ne menace pas de l'obliger a en livrer une ou méme deux
autres —, ni ses hommes qui sont toujours plus de 300 sur le terrain en
octobre. Laccord de coopération est réécrit pour ouvrir la voie a de nou-
velles possibilités. On explore celle de laisser des hommes sur place avec
des cartes de coopérants, ce qui est risqué. LElysée qui ne peut déja plus
vraiment compter depuis le printemps sur la bonne volonté du général
Varret, le chef de la MMC, se trouve désormais en tension avec I'état-
major, qui, occupé en Yougoslavie, aimerait clore I'épisode Rwanda.

A Paris, des réunions se succédent au mois de juillet pour arréter un
ensemble de décisions quant a 'intervention au Rwanda et de nouvelles
modalités de coopération pour faire face a I'urgence et préparer I'avenir.
Des rapports viennent de I'attaché de défense a Kigali, de 'ambassadeur et
des militaires en poste ou en mission ; des réunions « Afrique » se tiennent
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a Paris, et le général Quesnot qui y assiste ainsi que le conseiller Bruno
Delaye, sont en mesure d’y faire prévaloir leurs choix. Plus rares, des réu-
nions interministérielles, parfois sous la présidence du premier ministre,
préparent le conseil des ministres ou un conseil de défense. Par ailleurs les
visites du président Habyarimana 4 I'Elysée ont une importance décisive.

Ainsi, au lendemain de la réunion « Afrique » au Quai d’Orsay, une
note du chef de la division Emploi de 'TEMA a destination du colonel
Roques du 22 juillet’® fait le point et prépare une réunion intermi-
nistérielle qui « aura lieu le 29 juillet 2 15 h 30 & Matignon, sous la
présidence de M. Bérégovoy »”. Le ministre de la Défense souhaite
disposer de nouvelles fiches qui lui permettent de montrer 'importance
et le cotlit de 'engagement frangais au Rwanda. Ce peut étre aussi, pour
Pierre Joxe, un moyen détourné d’exprimer, sa réserve vis-a-vis de la
politique menée au Rwanda.

Exigences rwandaises et flottements frangais

Sur le terrain, afin de ne donner lieu 4 aucun reproche qui com-
promettrait le cessez-le-feu, I'heure est a préparer les Rwandais & un
désengagement des Franqais, ce qui ne va pas sans mal. Pour la batterie
de 105, le ministere de la Défense prévoit de diminuer le nombre des
servants frangais progressivement et discrétement ; la petite équipe qui
resterait pourrait étre, si besoin était, & nouveau complétée rapidement
par des éléments des forces stationnées en République centrafricaine.
Lorsque le colonel Delort évoque la question devant ses interlocuteurs
rwandais, il semble créer une forme de panique a la hauteur de 'impor-
tance de l'artillerie dans la stratégie gouvernementale rwandaise.

Le retrait des artilleurs francais au 31 juillet est annoncé a ses inter-
locuteurs par le colonel Rosier dans un message personnel adressé a
Lafourcade :

Me référant aux déclarations de M. Dijoud, je lui ( ?) ai dit que la France
misait sur le cessez-le-feu du 31 juillet. Par ailleurs, je lui ai rappelé que la for-
mation de la batterie de 105 arrivait a son terme, que certes il manquait encore
les éléments rwandais (pour que cette unité soit réellement autonome) mais que
Uimplication des Frangais dans son fonctionnement n'était plus envisageable
au-dela de la date du 31/7 quelle que soit la suite des événements. En effet, si
la guerre devait continuer sans que son appui ne soit remis en cause, la France
trouverait d autres moyens pour aider le Rwanda. En clair, notre aide « semi-
directe », comme je le lui avais dit initialement, w'était que temporaire’*®.
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Cependant ’hypothése de 'abandon du « soutien semi-direct » sus-
cite stupeur et sentiment de catastrophe & Kigali. Début aofit, le colo-
nel Rosier écrit au colonel Lafourcade dans un message « strictement
personnel » sur ce qui se passerait si la France ne compensait pas le
réajustement des effectifs par des dons en matériel :

Une remise en cause de cet édifice fragile provoquerait la stupeur (se rappeler du
ton des entretiens lors du « voyage Dijoud » effectué en plein « scénario semi-
direct ») et la catastrophe car la thérapeutique a appliquer aux FAR sinscrit
dans la durée [...] Dans mon esprit, jusqua plus ample information, cela passe
par un réajustement des effectifs (de facon a supprimer toute ambiguité) et une
compensation en matériels indispensables'.

En effet, Paris et Kigali ne sont plus en phase. Alors que I'état-
major étudie des modalités de désengagement, le président Habya-
rimana cherche non seulement a conserver la batterie de 105 sur
place, mais 4 en obtenir une seconde qui lui aurait été promise par
le président francais. Le colonel Rosier note qu’il y a dans la conduite
frangaise une « ambiguité » qui devient, le 18 aofit, un malentendu qui
fait réagir 'état-major a Paris :

Avant de quitter le Rwanda, je tiens & rendre compte du malentendu qui sins-

taure & propos des canons de 105.

Déja courant juiller le CM FAR mavait annoncé quune 2 batterie de 105

serait constituée. Informé sur ce point, je lui avais fait remarquer que les 12

canons disponibles étaient prévus pour assurer une disponibilité technique

maximale pour une seule batterie.

1l m'a relancé hier sur ce point, suite & une entrevue qu’il avait eue avec le pré-

sident Habyarimana.

De toute évidence, le président qui parle méme de 3 batteries, a obtenu des

assurances lors de son passage a Paris. Soit il a mal compris et cest génant. Soit

il y a discordance & notre nivean. Ce qu’ils pensent et ce qui provoque leur éton-

nement. En tout état de cause, il me semble important de remettre les pendules

a Uheure au niveau qui convient (PR)*'.

Parler d'un « malentendu » est, dans le langage feutré des administra-
tions, le signe d’une opposition frontale. En clair, I'état-major ne veut en
aucun cas céder une seconde batterie d’artillerie, quelles que soient les
promesses faites ou non, par, ou au nom du président de la République,
promesses dont il n’a par ailleurs pas officiellement connaissance. Le
message du colonel Rosier doit entrainer une réaction a I'état-major
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des Armées®”. Il ne semble pas, cependant, qu’il y ait eu un arbitrage
en faveur de la demande rwandaise’“. Cependant, entre I'analyse du
malentendu et la réponse, il se présente un léger décalage. En effet, si le
colonel Rosier indique que la source francaise du malentendu se situe
au niveau du « PR », la réponse du colonel Lafourcade n’engage que le
ministere francais de la Défense et TEMP avec le général Huchon, qui
est adjoint au CEMP. En revanche, ni le général Quesnot ni encore
moins le secrétariat général de I'Eysée, voire le président, ne sont enga-
gés par la réponse. En somme, le mystere de ce circuit d’information
reste total pour les acteurs concernés.

Des le 4 aolit, au lendemain du cessez-le-feu et la veille du déploie-
ment du Groupe d’observateurs militaires neutres (GOMN), I'état-ma-
jor a Paris étudie les conditions d’une « déflation des effectifs »°. Le
cessez-le-feu et la prévision d’entrée en fonction de la force d’observa-
tion du GOMN obligent a réviser le dispositif francais. Une nouvelle
évaluation des risques politiques au Rwanda conditionne la capacité des
Frangais a se désengager. Les termes de I'analyse de 'TEMA, et notam-
ment l'idée que de nouveaux massacres pourraient se déclencher, ne
vont pas sans poser quelques problémes : « Les Hutus, plus particulie-
rement le parti extrémiste CDR?', pourraient provoquer la chute du
gouvernement et rompre le cessez-le-feu, estimant que trop de conces-
sions ont été faites au FPR lors des négociations d’Arusha »*'7. Plus loin
la méme inquiétude est exprimée dans des termes qui laissent penser
que Cest la pression du FPR ou le désir de négociation des partis modé-
rés qui sont la cause de la menace de massacres :

A Uintérieur les clivages saccentuent et pourraient déboucher sur de violents
incidents ethniques entre Hutus et Tursis. Lattitude des partis politiques favo-
rables au FPR, et en particulier celle du parti libéral, entrainent en retour le

durcissement des hutus opposés aux accords d Arusha®'®.

Enfin, le durcissement est considéré comme une réaction 4 « 'intran-
sigeance » du FPR*". Dans ces conditions, on peut craindre, pense-t-on
a I'état-major a Paris, des « incidents ethniques [débouchant sur] une
chasse aux tutsis »*%°.

2.3.3. De la difficulté de se désengager

Létat-major estime cependant que le moment est venu d’étudier les condi-
) q
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tions précises d’une « déflation des effectifs engagés au Rwanda ». En premier
lieu, on maintient le pari de la formation, mais sous une forme renouvelée.
Retirer 'une des compagnies de Noroit, reprendre le contrdle de la batterie
de 105 mm, donner des cartes de coopérants a ceux qui restent, et méme
livrer des matériels via la coopération : autant de points d’achoppement
qui tout au long du mois d’aoiit et de septembre vont retarder le départ des
troupes francaises, toujours envisagé, jamais completement réalisé.

Alors que tout les oppose, la Défense et les Affaires étrangeres se
concertent pour savoir comment contourner les termes de I'accord de
cessez-le feu en continuant a aider le Rwanda. Le 6 aofit une (rare) lettre
du ministre de la Défense au ministre des Affaires étrangeres signée de son
directeur du cabinet civil et militaire, Francois Nicoullaud, porte sur I'ap-
21, La Défense rappelle
le probleme. Signés le 12 juillet en prévision d’un cessez-le-feu prévu pour
le 31 juillet, les accords prévoient « la suspension des approvisionnements
en munitions et en tout autre matériel de guerre sur le terrain » et « le
retrait de toutes les troupes étrangeéres apres la mise en place du GOMN
a Pexclusion des coopérants militaires se trouvant au Rwanda suite aux
accords bilatéraux de coopération »*2. Le probléme se pose d’abord pour
les munitions et les armes légeres que la France est sur le point de livrer :
2000 obus, 20 mitrailleuses. Pour ce qui est du retrait des troupes, un
début de solution est trouvé avec la rédaction d’un avenant a 'accord
de défense entre la France et Rwanda : la Défense signale aux Affaires
étrangeres qu'elle ne voit aucun obstacle & ce que cet avenant soit signé.
Cette lettre s'inscrit dans une divergence plus générale car le ministre de
la Défense, Pierre Joxe, est globalement opposé a la fagon dont est traitée
laffaire du Rwanda. Sur la question de la signature d’un nouvel accord
de défense ou du financement global de la présence militaire francaise, il
trouvera les moyens de le faire savoir sans cependant bloquer les décisions.

plication des accords de cessez-le-feu au Rwanda

2.3.3.1. NOROIT EN SEPTEMBRE 1992 : TOUT CHANGE ET RIEN NE CHANGE

Les deux compagnies de Noroit semblent installées pour long-
temps au Rwanda. Les Francais semblent avoir repris la routine de
leurs activités d’avant l'offensive de juin, entretenant une présence dis-
suasive et faisant du renseignement. Début septembre, on les trouve
en nomadisation au sud de Ruhengeri, cantonnés sur le campus de
Nyakimana, dans le parc de '’Agakera et a Kibuye®”. Les 4 et 7 sep-
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tembre, des réunions avec les FAR précisent la sécurité des vols vers la
France. Quelques militaires partent, d’autres arrivent®**. On nomadise
toujours aux mémes endroits : les 14, 15 et 17 octobre, un groupe est
envoyé dans le parc des volcans®®.

Le message du 28 septembre commence par un décompte des forces
présentes au Rwanda : 319 personnes réparties en plusieurs EMT?%,
dont certains posent un probléme a I'état-major qui se demande « pour-
quoi ils ne sont pas intégrés au DAMI »?. Les négociations entre 'TEMA
et la Coopération concernant les militaires devant rester au Rwanda
sous une forme moins visible ont été laborieuses : la Coopération traine
des pieds, tandis que le ministere de la Défense s’y oppose clairement et
le dit & 'ambassadeur le 2 octobre :

Le ministére de la Défense ne souhaite pas quune carte de coopérant soit déli-

vrée aux compagnies du détachement Noroit. En effet, outre le fait que le pro-

cédé ne manquerait pas détre dénoncé par le FPR, il apparait inopportun de

créer un précédent en assimilant la mise en place d'une unité de combat & une

Jforme de coopération technique’®.

Le probléme des effectifs qui n'arrivent pas a quitter le Rwanda n’est
pas résolu : il y a toujours trop de monde. Le compte rendu hebdo-
madaire du 3 octobre commence par un rappel des forces présentes :
toujours 316 personnes plus huit soutiens administratifs. Chomme
du Détachement autonome de transmission (DAT) a une « situation
aupres de Noroit en cours de régularisation ».

Les activités ont cependant complétement changé, les Francais
cessent d’aller a la fronti¢re nord et préparent leur départ, avec com-
mémorations, livraisons de matériel au GOMN?®?, tirs, préparations
d’examen, reconnaissances au sud de Butare et localisation de ressortis-
sants. La semaine suivante est organisée une présentation du matériel de
dotation en présence des FAR a I'aéroport et une reconnaissance dans
le sud® ; la semaine d’apres, Noroit assure une présence aupres des
ressortissants de la région sud et sud-est de Kigali**'. A la fin du mois
d’octobre 1992, un passage dans le nord est effectué®?.

2.3.3.2. OCTOBRE : RAMENER LA BATTERIE DE 105 A KIGALI 2

La question de la batterie de 105, posée en juillet, devient cruciale.
Des attaques du FPR a la frontiere se succedent, limitées et rythmées
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par les avancées et reculs des négociations d’Arusha. Le 8 octobre, les
FAR entreprennent de répondre localement, mais comme elles mettent
mal en ceuvre leurs propres mortiers de 120, elles tirent avec les mortiers
de 105 qui leur ont été « donnés » par les Francais, ce dont s'offusque le
FPR. Le chef d’état-major FAR vient avec des Frangais, pour ramener
la batterie de 105 a Kigali, loin des tentations du front®.

A TEMA, un commentaire manuscrit est rédigé : « Il est regrettable
que les FAR aient utilisé la batterie de 105 mm durant cette période.
Clest une erreur tactique qui va susciter un probleme avec le GOMN
et créer une difficulté supplémentaire a Arusha. Que dire du controle ?
Pilotage un peu plus serré »*34. Dans les jours suivants, les rapports de
lattaché de défense a Paris mentionnent ces tirs de 105 mm*®.

Au début du mois d’octobre les conditions de la présence militaire
francaise au Rwanda, telles qu’elles ont été imaginées et appliquées depuis
1990, sont devenues obsolétes par bien des aspects. Leffondrement des
FAR remet en cause l'efficacité d’une politique fondée sur la formation.
Lintervention opérationnelle, a la frontiere, du DAMI sous couvert de
formation, est en contradiction de plus en plus flagrante avec les accords
qui se négocient a Arusha. Deux compagnies chargées normalement
d’interventions ponctuelles sont encore en place plusieurs mois apres
leur arrivée, contrairement aux principes d’emploi, ce qui suscite 'oppo-
sition de I'état-major a Paris. Le président Habyarimana qui a l'oreille de
I'Elysée et son premier ministre ne souhaitent cependant pas se trouver
démunis devant une attaque a la fronti¢re nord jugée toujours possible.
Parallelement, la France initie un processus diplomatique.

2.4 NEGOCIATIONS INTERNATIONALES ET
, PREMIERS PROTOCOLES D "ARUSHA :
L OCCASION MANQUEE DU DESENGAGEMENT
Le processus d’Arusha, qui se déroule du 29 mars 1991 (accords
de N’Sele) au 3 aotit 1993, date de la signature des accords entre le
gouvernement rwandais et le FPR, est appréhendé par la France selon
une double dimension. Elle entend favoriser un réglement régional du
conflit par association des différents pays de la région : 'Ouganda, le
Zaire, le Rwanda, le Burundi et le Kenya ainsi que la Tanzanie qui
accueille la négociation et endosse le role de « facilitateur » ; sans oublier
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I'Organisation de I'Unité africaine. A la demande de cette organisa-
tion, la France est accueillie en tant qu’observatrice avec d’autres Etats
(Sénégal, Etats-Unis, RFA). Cette mission francaise — dont les membres
changent au cours des deux années — a un but, favoriser I'établisse-
ment d’un accord entre les différentes parties du conflit, et un moyen,
conseiller le gouvernement rwandais, 'une des parties du conflit.

Comment la diplomatie frangaise articule-t-elle les deux dimensions,
soutien & un reglement régional de paix par I'intermédiaire de TOUA et
conseil 4 'Etat rwandais ?

Si France, Belgique et Zaire sefforcent de tisser des liens entre les
différents partenaires régionaux pour trouver une solution au probléme
rwandais (octobre 1990-printemps 1991), la France joue un réle plus
conséquent entre aotit 1991 et avril 1992 en lan¢ant des initiatives qui
lui sont propres. Enfin, entre juin 1992 et janvier 1993, elle est 4 la fois
actrice des négociations qui concernent le Rwanda, et observatrice de
celles qui se tiennent a Arusha. Celles-ci débouchent sur la signature
d’un certain nombre de protocoles.

2.4.1. Le jeu de deux Etats : France et Zaire
(octobre 1990-printemps 1991)

Deés le 20 octobre 1990, le maréchal Mobutu décide de retirer les
troupes zairoises du Rwanda et de changer de politique en langant une
initiative diplomatique. Cela est confirmé le 24 octobre par 'ambas-
sadeur frangais au Kenya qui rapporte les propos du premier ministre
belge, Wilfried Mertens, en tournée dans la région avec une délégation
de haut niveau (ministre des Affaires étrangeres et ministre de la Défense
belge) : « Celui-ci [Mobutu] cherche a récupérer les avancées diploma-
tiques belges et A organiser a son profit une conférence régionale centrée
sur la région des Grands Lacs. Il couperait ainsi 'herbe sous le pied de
Bruxelles et apparaitrait comme le « sage » de la région »*. Ainsi, le ma-
réchal Mobutu réunit & Gbadolite — sa résidence personnelle — les chefs
d’Frat du Rwanda, du Burundi et de 'Ouganda, le 26 octobre 1990°%.

Parallelement aux efforts du Zaire, la Tanzanie déploie des efforts
diplomatiques en invitant plusieurs chefs d’Etat de la région (Rwanda,
Ouganda, Tanzanie et Burundi), le 19 février 1991°%%. C’est finalement
au Zaire qu'est signé l'accord de cessez-le-feu (dit de N’Sele, dans la
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banlieue de Kinshasa) le 29 mars 19913 et c’est un succes diploma-
tique pour le Zaire qui permet au maréchal Mobutu de regagner un peu
de crédit sur la scéne internationale. Un Groupe d’observateurs mili-
taires (GOM) est dépéché a la frontiere ougando-rwandaise pour sur-
veiller leffectivité du cessez-le-feu?®. 1l est composé de « 15 Burundais,
15 Zairois, 15 Ougandais, 15 Tanzaniens, 5 Rwandais et 5 membres
du FPR ». Conformément 2 ses engagements, le président Mobutu a,
pour sa part, dépéché dés le 30 mars son contingent d’observateurs »*!.
De son c6té, la France apporte son soutien aux tentatives régionales de
réglement de la question, elle verse notamment une aide financiere de
deux millions de francs au GOM 2 partir de mai 199134

2.4.2 Les initiatives diplomatiques francaises : faciliter des
conversations directes entre le FPR et le gouvernement rwandais

(octobre 1991) ; l'envoi de la Mission d’Observation frangaise
a la frontiére ougando-rwandaise (novembre 1991-avril 1992)

Le déploiement des observateurs africains rencontre des probléemes
importants. C'est aussi un élément du rapport de force entre le FPR et
le gouvernement rwandais. Yannick Gérard, ambassadeur de France a
Kampala, rapporte, en novembre 1991, 4 'occasion de ses entretiens avec
des dirigeants du FPR, que ceux-ci accusent « le Rwanda qui demandait
aux Nigérians de retarder 'envoi du groupe d’observateurs pendant les
attaques massives qu'ils menaient contre le Front »**. En janvier 1992, le
directeur d’Afrique du ministere ougandais des Affaires étrangeres déclare :

[Ne] pas comprendre pourquoi le groupe dobservateurs de 'OUA (Zaire-Ni-

géria), pour le cessez-le-fen RPF [Rwandan Patriotic Front]-Armée rwan-

daise, n'était toujours pas opérationnel. 1l croyait qu’il sagissait d’un manque
de moyens logistiques mais je lui ai rappelé que la France, I'Allemagne et la

Belgique avaient réitéré leurs dispositions a financer une assistance a cet égard.

Lambassadeur du Rwanda wavait pu donner dexplications satisfaisantes sur

lattitude actuelle du Nigéria, du Zaire ou de OUA, sur cette questz'on344.

2.4.2.1 LES INITIATIVES FRANCAISES : LES POURPARLERS DIRECTS
GOUVERNEMENT RWANDAIS-FPR (PARIS, 23-25 OCTOBRE 1991)

Paralléelement au soutien aux tentatives de réglement régional, la
France lance une initiative diplomatique a I'été 1991 pour favoriser les
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négociations directes entre les différentes parties®”. Le Quai d’Orsay
accueille les ministres des Affaires étrangeres ougandais et rwandais a
Paris le 14 aotit 19913 mais surtout la direction des Affaires africaines
et malgaches (DAM) organise, du 23 au 25 octobre 1991, des ren-
contres secrétes entre le gouvernement rwandais et le FPR 4 Paris®. Les
deux délégations sont conduites respectivement par MM. Claver Kanya-
rushoki, ambassadeur du Rwanda a Kampala, et Pasteur Bizimungu,
Hutu qui a rejoint le FPR*®. Le quai d’Orsay reconnait implicitement
une certaine modestie des délégations :

Ni le ministre des Affaires étrangéres rwandais, ni le colonel Kanyarengwe,
président du Front, wont pu participer aux discussions quand la venue du pre-
mier a été confirmée. Il est en effet apparu que le second n'était plus disponible ;
toutefois cette rencontre apporte deux gains. En premier liew une méthode.
Afin de permettre un dialogue constructif, il fut convenu dés le départ de ne
pas aborder les questions les plus polémiques et notamment celle relative a la fin
des hostilités, mais, a Uinverse, de définir un certain nombre daspirations com-
munes constituant des objectifs a plus ou moins long terme. Cette méthode de
travail a permis de dégager des conclusions qui serviront de base aux prochaines
discussions.

D’autre part, les deux parties se mettent d’accord sur un certain
349 .

nombre de points majeurs
1°) Lunité du peuple rwandais ; 2°) Un pays démocratique ; 3°) le droit i la
citoyenneté rwandaise et le droit au retour pour tous les réfugiés ; 4°) Légalité
des chances pour tous les Rwandais ; 5°) Laccés libre aux moyens d'informa-

tion ; 6°) Le respect des droits de ['homme ; 7°) La paix.

Enfin, les deux délégations reconnaissent qu'un processus politique
« pour faire progresser la démocratie est en cours au Rwanda » et « qu’il
serait souhaitable que le FPR y participe ». Ils regrettent que la poursuite
des combats « empéchait cette participation ». Enfin « pour les deux dé-
légations la démocratisation implique la formation d’un gouvernement
de transition a base élargie ». Il est précisé que « I'absence de publicité
et la confidentialité sont en effet essentielles a la bonne poursuite de
nos efforts ». Ainsi, cest 2 Paris que les bases d’'une discussion entre
belligérants rwandais sont posées. Par ailleurs, la France propose une
initiative aux gouvernements ougandais et rwandais, la création d’une
Mission d’Observation francaise a la frontiére ougando-rwandaise.
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2.4.2.2 LA MOF ET LE GOM

Opérationnelle du 26 novembre 1991 au 10 mars 1992, cette Mis-
sion d’observation francaise avait pour but d’enquéter sur les violations
de la fronti¢re entre le Rwanda et 'Ouganda, dans le contexte de la
guérilla menée par le FPR contre le gouvernement rwandais [...] Cette
MOF fut constituée d’'un diplomate, Fran¢ois-Xavier Gendreau, et de
sept observateurs mis a disposition par le ministére de la Défense®”.

La France attendait de cette mission, selon une note de la direction des
Affaires africaines et malgaches en date du 22 octobre 1991, « que, par
sa présence, elle incite les parties a la modération et mette fin aux plaintes
non fondées qui auraient pu jusqu'alors étre émises » et qu'elle informe
chacune des parties et des tiers, sur le comportement de l'autre partie. Le
but recherché, toujours selon la note précitée, est double, « d’'une part
que le gouvernement ougandais modére son appui au FPR — qui serait
peut-étre plus enclin a négocier — d’autre part, que le président Juvénal
Habyarimana soit davantage incité & poursuivre son ouverture ».

La MOE basée a Kigali, rencontre plusieurs problémes. En premier
lieu, le fait de ne pouvoir se rendre dans les zones, au Rwanda, tenues par
le FPR. D’autre part, bien qu’aisément identifiable grice a ses uniformes
et véhicules blancs, la MOF subit des tirs d’armes automatiques, qui se
révelent venir des FAR®'. Enfin, elle est traversée par différents objectifs et
pratiques. Deux exemples le montrent : en premier lieu la question de
I'interrogation a Kigali par la MOF de prisonniers FPR, ce qui entraine
une réaction vigoureuse de la part de 'ambassadeur frangais en Ouganda,
Yannick Gérard*. Il signale les risques politiques. La question de la détec-
tion de l'origine des tirs dartillerie de part et d’autre de la fronti¢re ougan-
do-rwandaise est une autre question importante. Elle est souhaitée par
les deux parties. Ainsi Yannick Gérard évoque, le 4 octobre 1991, « toute
I'importance que l'on attachait, du coté ougandais, a ce que la France,
puisse, en toute indépendance, et selon ses propres sources d’informations
dans la région y compris “avec les moyens technologiques” (sous-entendu
acoustiques) se faire une idée exacte de ce qui se passait dans la zone fron-
taliere »*°. George Martres y est également favorable et, dans une note
du 21 janvier 1992, il écrit : « Il faudrait que notre mission soit dotée de
radars de projectographie, qui resteraient sous notre contréle, afin qu’ils ne
puissent pas servir, du moins a ce stade, de radar de contre-batterie pour



CHAPITRE 2 : LA FRANCE FACE AUX CRISES RWANDAISES

Parmée rwandaise. Les Ougandais, aussi bien que les Rwandais, en ont
souvent appelé & nos moyens “sophistiqués” de repérage »***. Le ministre
des Affaires étrangeres ougandais évoque méme la possibilité que la France
envoie un hélicoptere pour renforcer les capacités de la mission®”. LCenvoi
de matériel de détection est un point de divergence entre différentes admi-
nistrations. Ainsi, un bristol — accompagné d’'un document daté du 24
janvier 1992 — écrit par le général Huchon et destiné & Catherine Boivi-
neau révele la pensée de 'adjoint au CEMP : « Vos ambassadeurs ont rai-
son de réclamer des radars de projectographie. Dans un premier temps ils
peuvent servir a la MOF pour prouver l'origine ougandaise des tirs. Dans
un deuxi¢me temps on peut les donner aux Rwandais qui ajusteront leurs
tirs de contre-batterie (surprise désagréable c6té FPR !) »*°. Le rapport
de la MOF indique, par défaut, que ces matériels n'ont finalement pas
été livrés. Le 26 février 1992, Francois Nicoullaud, directeur de cabinet
du ministre de la Défense, indique au ministére des Affaires étrangeres
que « I'envoi d’une mission d’observateurs francais (MOF) a la frontiére
ougando-rwandaise n’a pas produit les résultats escomptés »*’.

En effet, les conclusions du rapport de la MOF**® rendues début
avril 1992 relévent principalement de « fortes présomptions de viola-
tions de frontiere issues de 'Ouganda et du Rwanda ». Il conclut que
« le ravitaillement du FPR, notamment en munitions lourdes, nécessite
une logistique qui ne peut étre assurée qu'en Ouganda ». Il en est de
méme pour les centres d’entrainement et de soins. La MOF affirme
que le FPR ne dispose que « par intermittence de quelques positions
avancées au Rwanda [...] elle n’a pu donc dés lors conclure a I'existence
d’un Rwanda libéré qui rendrait I'aide apportée au FPR par 'Ougan-
da ». Le 20 juin 1992, le Quai d’Orsay livre aux ministres rwandais et
ougandais des Affaires étrangeres les conclusions de la MOF, en présence
du secrétaire d’Etat adjoint américain pour les Affaires africaines. Si le
ministre ougandais « a insisté sur le caractere imparfait des conclusions
de la MOF », 'Ouganda se déclare cependant « d’accord pour accueillir
une nouvelle mission frangaise, le cas échéant élargie a d’autres pays ».
Cependant Catherine Boivineau note que Kampala refuse « d’accepter
a ce stade un mécanisme de controle », ce qui est jugé comme « en
contradiction avec le souhait affiché par M. Ssemogerere’, ministre
des Affaires étrangeres ougandais, qu'une nouvelle mission d’observa-
teurs frangais [...] soit envoyée a la frontiere »*°. Une autre voie exis-
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tait. En février 1992, 'ambassadeur de France en Ouganda, Yannick
Gérard pronait une autre solution :
1l me semble que le moment serait venu (dans le courant de mars) d'avoir des
entretiens bilatéraux franco-ougandais francs et approfondis au sujet de cette
crise. [...] Voila maintenant plus d’'un mois que le président Museveni m'a fait
part de son soubait de recevoir a Kampala, un haut officiel frangais pour discu-
ter, de maniére approfondie, de la crise rwandaise®®'.

I réitere cette demande par courrier le 1¢ juin®®.

Les affrontements armés entre le FPR et le gouvernement rwandais
sont 'occasion pour plusieurs acteurs étatiques, une fois les combats pas-
sés, de déployer une activité diplomatique. Cest le cas du Zaire, soutenu
par la France dans ses efforts, qui ceuvre a une solution diplomatique ré-
gionale, pour retrouver une légitimité internationale. Face a I'échec d’une
solution diplomatique africaine, la France tente de trouver des solutions,
en contribuant a des négociations secrétes FPR-gouvernement rwandais
a Paris et avec la mise en place de la MOF i la frontiere rwando-ougan-
daise. En refusant de fournir un matériel de projectographie a la MOE le
ministere des Affaires étrangeres refuse de choisir entre la solution propo-
sée par le général Huchon et la possibilité de faire la lumiére sur 'origine
des tirs d’artillerie a la fronti¢re. Elle désigne 'Ouganda comme base
arriere du FPR sans en apporter totalement la preuve. Dans I'équilibre
des forces qui s'établit dans la région des Grands Lacs, la France contri-
bue a réintroduire le Zaire tout en rejetant la possibilité de conversations
directes au plus haut niveau avec 'Ouganda. Ceci aurait été une fagon
de reconnaitre A cet Etat le role d’interlocuteur privilégié dans la crise
rwandaise et d’acteur de premier plan a Iéchelle régionale, ce qui lui
est contesté 4 la fois par le Zaire et par le Kenya. Un autre facteur peut
avoir joué un role, 'importance de 'outil militaire ougandais forgé par
une décennie de combat intérieur et dont 'expérience et la puissance ne
peuvent étre négligées méme par 'armée et la diplomatie francaises.

2.4.3 LOUA, la France et les premiers accords
(juin 1992-janvier 1993)

2.4.3.1 LE ROLE DE L'OUA

Le nouveau gouvernement rwandais dirigé par M. Dismas Nsen-
giyaremye, nommé le 16 avril 1992, a pour politique d’arriver a un
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cessez-le-feu et de « favoriser la réconciliation nationale »%. Les négo-
ciations directes avec le FPR, commencées en juin 1992, aboutissent a
un nouvel accord de cessez-le-feu signé a Arusha le 12 juillet 1992. Cet
accord, note le rapport de la MIP, prévoyait de surcroit « le partage du
pouvoir dans le cadre d’'un Gouvernement de transition et I'intégration
des soldats du FPR dans I'armée rwandaise ». Il prévoit un calendrier
de négociations.

Dans le cadre de TOUA, qui s'est proposée pour faciliter les négo-
ciations entre les deux parties, plusieurs réunions se tiennent a Addis-
Abeba 2 partir de juillet 1992, notamment celles instituant la CPM
(Commission politico-militaire) du Rwanda®*. La CPM3® se réunit
une fois par mois, ses décisions sont prises par consensus. Elle peut « se
faire assister par des experts, elle peut également faire appel aux pays
et a toute organisation capables de 'aider a atteindre ses objectifs ». La
France y si¢ge en tant qu'observateur. Le 12 juillet,

LOUA décide [...] la création d’un Groupe dobservateurs militaires neutres
(GOMN), composé de 50 personnes, pour surveiller la zone tampon entre la
partie du Rwanda contrélée par le FPR i la suite de son attaque du 17 octobre
1990, et le reste du pays [ ...] la direction des Affaires africaines du ministére des
Affaires étrangéres frangais estimait encore en mai 1993 que le GOMN n'était
toujours pas en mesure d accomplir sa tiche correctement™.

Fidéle 4 sa volonté d’impliquer les Erats africains dans le réglement
régional, la France soutient le GOMN par un certain nombre de me-
sures : transport des observateurs de leur pays d’origine a Kigali, siege
du GOMN, fourniture de moyens radio, habillement et diverses fourni-
tures (lits de camp, lampes, jumelles, trousses d’urgence, rations indivi-
duelles, etc.)*”. Par contre, il n’est pas fourni d’hélicoptere, équipement
clé, malgré la demande faite par le GOMN. C’est le brigadier Ekundayo
Babakayode Opalaye, nigérian, qui est désigné pour le diriger®®. Les
différents équipements sont remis au GOMN le 6 octobre 1992%%.

2.4.3.2 LE ROLE DE LA DELEGATION FRANCAISE

La France est invitée 4 se faire représenter en tant qu'observateur a
la phase III des négociations d’Arusha qui doit se dérouler du 7 au 16
septembre. La délégation francaise est composée de Frangois-Xavier
Gendreau, ministre plénipotentiaire, chef de délégation, du colonel
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Delort de I'état-major des Armées et de Jean-Christophe Belliard, pre-
mier secrétaire a4 'ambassade de France 4 Dar-es-Salam, Tanzanie. Cette
mission dispose de moyens de transmission autonomes : pour la période
allant du 5 au 15 octobre 1992, le colonel Roques, qui fait partie de la
délégation francaise, est accompagné de deux sous-officiers chargés de la
transmission des données par Inmarsat TCS 9000%°, ce qui lui assure
une autonomie certaine de communication. « La délégation semploiera
a favoriser un accord entre les parties. Lobjectif doit étre d’amener le
FPR a s'intégrer au processus politique en cours au Rwanda »7!. Des
instructions précises sont données quant au partage du pouvoir :
1l doit se poursuivre selon les modalités consolidant louverture et permettant au
EPR de participer pleinement et pacifiquement au processus politique jusqu'a la
tenue des élections, & la formation d’une armée nationale: notre souci est de par-
venir a une dilution progressive des combattants du FPR au sein des FAR |...]
La proportion d’éléments FPR devra étre un compromis entre les revendications

du gouvernement (1 pour 14) et du FPR (un quasi-équilibre).

Il est également précisé que la France attache une grande importance « a
lorganisation d’élections libres qui légitimeraient de maniére incontestable
l'actuelle démocratisation du Rwanda » ainsi qu'au retour des réfugiés.

Les négociations d’Arusha III s'achévent le 18 septembre 1992 sur un
communiqué conjoint portant sur le partage du pouvoir dans le cadre
d’un gouvernement de transition a base élargie. Dans son compte rendu,
Frangois-Xavier Gendreau éclaire le réle de la délégation francaise « par
un effet de présence de nature a calmer quelque peu les débats. Témoins,
représentant des gouvernements, muets en séance, ils ont pu en réunions
organisées par le “facilitateur” ou en coulisses, aider a diverses reprises
a dissiper certains malentendus, 2 modifier des formulations, voire a
rechercher des accommodements », notamment par des contacts directs
et discrets avec la délégation du FPR, et « en intervenant par I'intermé-
diaire de 'observateur sénégalais, actif et habile ». Il faut « relever ici qu'a
aucun moment ne fut pergue du coté rebelle une quelconque critique
visant la présence militaire francaise au Rwanda »*2.

2.4.3.3 ARUSHA, POINTS DE DESACCORDS ET POINTS D’ACCORDS
(AOUT 1992-JANVIER 1993)

Le processus d’Arusha est un processus complexe ou les différents
acteurs, le gouvernement rwandais, le FPR, TOUA ainsi que le « fa-
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cilitateur tanzanien » et les observateurs ont clairement identifié des
écueils, des points problématiques a résoudre et un chemin, celui de la
négociation, par une politique de « petits pas » portant sur des points ot
une convergence est possible. Lécueil principal est clairement identifié,
il sagit des questions militaires. Les questions des droits de 'homme et
du Gouvernement de Transition a Base élargie (GTBE) étant des points
ol un accord semble plus facilement atteignable.

La question de la formation d’une armée nationale

Lintégration de 'APR au sein de 'armée rwandaise est une des ques-
tions clés du processus de négociation et des accords d’Arusha. La ques-
tion n’avait pu étre résolue a 'occasion des discussions secrétes entre
FPR et Etat rwandais tenues 4 Paris durant le mois d’octobre 1991.
Elle est épineuse car elle dessine un possible équilibre des forces futures
entre les deux protagonistes du conflit ; elle oppose une armée qui a
connu des succes militaires (’APR) aux FAR qui ont, le plus souvent,
durant les années 1990-1992, reculé.

La discussion concernant I'accord sur I'armée et la gendarmerie rwan-
daises apparait donc comme le point focal des négociations d’Arusha.
Chaque camp a des objectifs avant la négociation. La France, les Etats-Unis
et la Belgique, bien qu’observateurs, ont également un point de vue sur ce
que devrait étre I'accord entre le FPR et I'Etat rwandais. Ainsi, Américains
et Francais discutent de ces questions durant les mois de juillet et aofit
1992. Rapportant qu'un « spécialiste en cessez-le-feu que les Etats-Unis
ont décidé d’envoyer a Kigali s’y trouverait le 5 juillet 1992 », Catherine
Boivineau écrit qu'« il est important que I'émissaire n'ait de contacts du
coté francais que diplomatiques » et conclut que si les Etats-Unis n’ont
jusquici montré leur souci de ’intervenir « qu'en complément des efforts
de la France [...] ils ont déclaré ne pouvoir engager a 'avenir ni hommes ni
moyens. Il serait dans ces conditions paradoxal qu’ils cherchent & prendre
un role de leader dans la proposition d’un cessez-le-feu que les forces fran-
caises pourraient, entre autres, étre appelées a controler »*7.

A Washington, I'attaché des forces terrestres prés 'ambassade de
France aux Etats-Unis est requ, au Département d’Etat par le respon-
sable du secteur « Afrique orientale ». Aprés avoir souligné que Kagame,

était un ami de longue date des Etats-Unis [...] ils avaient réussi & le convaincre
[...] que le moment était venu de composer |...] quant aux modalités |...]
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M. Synder les voit de la fagon suivante (quil a dailleurs exposée récemment
a Kagame en le ralliant — dixit — & ses vues) : une zone — a déterminer
démilitarisée et surveillée par des observateurs de 'OUA serait ouverte aux
populations déplacées. Parallélement la réduction des forces armées sopérerait
concomitamment suivant un ratio qui laisserait au gouvernement une dizaine
de milliers d’hommes et a la rébellion environ deux mille. L'intégration des forces
de Kagame (anglophones) au sein de l'armée nationale pourrait alors se faire par
petites unités constituées plus que par dilution des effectifs (... | Si les conditions
étaient respectées [opération pourrait se faire assez rapidement (un an)’’*.

La position frangaise est sensiblement différente. Dominique de
Villepin, directeur-adjoint de la DAM, dans un TD du 28 aotit 1992
a destination de 'ambassade de France a Washington, mentionne que
« tout en ayant un statut d’observateur a la réunion organisée par le
département d’Etat », il importera d’insister sur la nécessité du cessez-
le-feu et « si la question des modalités de 'intégration des deux armées
était évoquée, vous aurez a 'esprit que notre souci est de parvenir a
la dilution progressive des combattants du FPR au sein de 'armée
rwandaise et non a une juxtaposition d’unités constituées qui conser-
veraient leurs structures initiales »”°. Dans un courrier du 29 aofit
1992, le colonel Cussac, attaché de défense de 'ambassade de France
au Rwanda, fait état des positions de 'état-major rwandais qui sou-
haite exclure « la gendarmerie des possibilités d’intégration du FPR »,
invoque la nécessité pour les membres de 'APR d’étre de nationalité
rwandaise et enfin que « le pourcentage a respecter sera celui de
1/14 »¥. Plusieurs points d’achoppement émergent : la proportion
des forces de 'APR intégrée dans les FAR, l'intégration par unité ou
par dissolution, le réle dévolu 4 la gendarmerie notamment.

Les premiers résultats du processus d’Arusha : l'accord sur
les premiers protocoles et le role de la France (aodit] 992-janvier 1993)

Entre aotit 1992 et janvier 1993, le gouvernement rwandais et le FPR
discutent, progressent et arrivent a une entente sur un certain nombre
d’accords importants. En premier lieu, le 18 aolit 1992, les protago-
nistes signent le Protocole d’accord entre le gouvernement de la République
rwandaise et le Front Patriotique Rwandais relatif & I'Etat de droit. Le
chapitre I est consacré a 'unité nationale dont l'article 1 rappelle que :

Lunité nationale doit étre basée sur ['égalité de tous les citoyens devant la loi,
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sur ['égalité des chances dans tous les domaines ainsi que sur le respect des droits

Jondamentaux tels que définis, notamment, dans la Déclaration universelle des

droits de ['homme et dans la Charte africaine des droits de lhomme et des peuples.

Larticle 2 précise que le peuple rwandais est « un et indivisible » et
affirme qu'« elle ['unité nationale] implique également la nécessité de
combattre tous les obstacles a I'unité nationale, notamment 'ethnisme,
le régionalisme, I'intégrisme et I'intolérance qui substituent I'intérét
ethnique, régional, religieux ou personnel a I'intérét national ». Ceci est
réaffirmé a l'article 3 : « Lunité nationale implique le rejet de toutes les
exclusions notamment et de toutes les formes de discrimination basées
notamment, sur l'ethnie, la région, le sexe ou la religion ». A I'article 8 :
« Les deux parties rejettent résolument et s'engagent a combattre : les
idéologies politiques basées sur I'ethnie, la région, la religion et I'intolé-
rance qui substituent 'intérét ethnique, régional, religieux ou personnel
A Pintérét national ; toute forme de coup d’Etat, comme étant contraire
au systeme démocratique décrit ci-dessus »*”7.

Par ailleurs, les deux parties se mettent d’accord sur un « Code d’éthique
politique » liant les forces politiques devant participer aux institutions de
la Transition. Il est adopté le 9 janvier 1993. On notera dans ce texte
signé par vingt forces politiques que celles-ci sengagent dans l'article 1 a
« sabstenir de toute violence, d’incitation 4 la violence, par des écrits, des
messages verbaux, ou par tout autre moyen ; rejeter et s'engager a com-
battre toute idéologie politique et tout acte ayant pour fin de promouvoir
la discrimination basée notamment sur I'ethnie, la région, le sexe et la
religion ». Ce texte vient compléter les accords précédents™®.

Dans une note en date du 11 décembre 1992 signée par Catherine
Boivineau, la sous-directrice de la direction Afrique centrale et orien-
tale, pointe les aspects positifs et les incertitudes concernant les accords
d’Arusha. Concernant les incertitudes du processus, notons 'opposi-
tion nette formulée par le président Habyarimana qui, a 'occasion d’un
discours tenu a Ruhengeri le 15 novembre 1992, rapporté par Pasteur
Bizimungu, membre de la délégation du FPR, aurait qualifié ces ac-
cords de « chiffon de papier »*”. Elle note qu’a la suite d’un entretien
a Dar-es-Salam avec le président tanzanien « dont le role de média-
teur ne se dément pas, le président Habyarimana a considéré qu’il était
désormais possible de croire a une « relance de I'exercice d’Arusha. Il a
d’ailleurs accepté un certain nombre de concessions : ne pas remettre en
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cause les textes signés jusqu'a présent a Arusha », ce qui inclut le Code
d’éthique politique signé le 18 aotit 1992.

Durant la période des négociations d’Arusha portant sur la création
d’'un Gouvernement de transition a base élargie, 'action de la France
aupres du gouvernement rwandais est assez difficile & percevoir. Cathe-
rine Boivineau dans un TD du 22 décembre 1992 adressé a Georges
Martres, affirme qu’il :

apparait essentiel et urgent quun compromis intervienne pour la formation du
gouvernement de transition élargi, condition de la poursuite du processus d’Aru-
sha, le blocage de ce dernier pouvant entrainer des conséquences graves dont la
reprise des hostilités. Le Département partage donc votre opinion sur [utilité
d'une démarche qui serait cependant effectuée auprés tant du président que du
premier ministre. Sans dicter de solution particuliére (quoique lidée d attribuer
des portefeuilles charniéres a des personnalités indépendantes paraisse bonne)*™.

Catherine Boivineau pense que cette démarche « pourrait étre faite
conjointement par les ambassadeurs des pays observateurs occiden-
taux comme vous le suggérez. Il conviendrait par ailleurs d’éviter que
nous soyons le porte-parole du groupe ». Notons toutefois que dans les
derniers jours des négociations, dont le terme est prévu le 10 janvier
1993, Georges Martres suggere au Département que la CDR fasse partie
du Gouvernement de Transition a Base élargie®'.

La réponse de la DAM va dans sa direction : « Le département est
sensible aux arguments que vous faites valoir & 'appui d’une participa-
tion de la Coalition pour la défense de la République (CDR) au Gouver-
nement de transition a base élargie. Il semble qu'une solution au probléeme
de la répartition des portefeuilles n'est envisageable que dans cette éven-
tualité-1a. Le Département souhaiterait savoir si vos collégues occidentaux
partagent cette approche et si une démarche conjointe aupres du président
et du premier ministre dans ce sens est envisageable »*,

Dans son rapport de fin de mission en date d’avril 1993, Georges Martres
note : « Ce réglement [I'accord d’Arusha 3 bis signé le 9 janvier 1993] a été
évidemment contesté non seulement par le MRND), mais aussi par la CDR
(nationalistes hutu) qui a été arbitrairement exclue du partage du pouvoir au
motif de ses positions violentes sur le probléme ethnique »*®.

Dans un télégramme diplomatique en date du 22 janvier 1993, le di-
recteur de la DAM, Jean-Marc de La Sabliere, rappelle 2 'ambassadeur
Georges Martres, « qu’il est essentiel que les négociations d’Arusha puissent
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aboutir et que toutes les forces rwandaises continuent a soutenir le proces-
sus qui doit conduire au retour rapide des déplacés de guerre sur les terres
dont ils ont été chassés et a l'organisation, dans un délai rapproché, d’élec-
tions libres », sans nier pour autant « le contexte de tensions accrues qui
prévaut au Rwanda »**. Jean-Marc de La Sabli¢re indique qu'il est « fon-
damental que le président et le premier ministre se rapprochent et, notam-
ment, envoient a Arusha une délégation munie d’instructions claires et
communes. Les ambiguités qui sont apparues lors des sessions précédentes
doivent absolument étre évitées. Il en va du retour de la paix au Rwanda et
du maintien de sa stabilité ». Alors que des divergences s'expriment entre
les ministéres de 'Economie et des Finances, le directeur de cabinet du
ministre de I'Economie, Michel Sapin, rappelant qu'une mission finan-
ciére s'est rendue a Kigali en décembre dernier [1992], indique que :

La mission a constaté une profonde détérioration de la situation, due a ['état

de guerre qui sévit depuis 18 mois [...] cela exige l'aboutissement rapide des

négociations d’Arusha et la conclusion d’un accord de paix ditment respecté

par toutes les parties, permettant notamment de réduire fortement les dépenses
militaires, qui ont aujourd hui atteint un niveau insupportable pour le budget
de UEtar®.

Notant « limpossibilité pour la France d'agir dans le cadre de l'ajustement,
le soutien apporté devra se concentrer sur des aides-projets et sur laide huma-
nitaire [...] Il conviendrait dattirer l'attention des autorités frangaises sur la
dérive économique et financiére de leurs pays ».

Le directeur de cabinet du ministre de 'Economie conclut : « Lengagement
386

politique et militaire francais au Rwanda donne du poids a sa parole »
2.5 LA RECONFIGURATION DE L'ENGAGEMENT
EN OCTOBRE-DECEMBRE 1992

Au tournant de 'automne 1992, les dispositifs militaires francais au
Rwanda évoluent sensiblement. Dans le méme temps le général Ques-
not, chef de I'état-major particulier du président Mitterrand, s'implique
plus directement dans leur mise en ceuvre.

2.5.1 Le DAMI Génie comme manifestation de linfluence poli-
tique dans les choix militaires

Le général Quesnot et Dominique de Villepin se rendent les 13 et
14 octobre a Kigali. Démobilisation, restructuration de 'armée rwan-
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daise et renforcement d’une coopération militaire dans une perspective
essentiellement défensive, telles sont les priorités du premier ministre,
Dismas Nsengiyaremye.

La poursuite et le renforcement de notre coopération militaire sont soubaités

vivement a tous les niveaux...Cest sur cet aspect défensif que doit se porter

le renforcement de notre coopération militaire, en méme temps qu'elle doit se
placer dans une perspective de démobilisation partielle, de restructuration et de
rénovation de [armée rwandaise [...]%¥.

Deux jours plus tard, le 17 octobre, 'ambassadeur Martres explique
qu'il a revu le président Habyarimana qui s'inquiéte du compte rendu
de la visite que le général Quesnot rapporte a Paris. Le président rwan-
dai est toujours et avant tout soucieux que la France assure la défense de
son pays. Lambassadeur écrit « qu’il avait bien été indiqué, au cours de
cette visite, que la France prendrait les dispositions qui simposeraient
dans I'éventualité regrettable d’une nouvelle attaque du FPR »*%,

Le 22 octobre, le général Quesnot donne a ce sujet quelques premicres
pistes a explorer’®. Son voyage, rappelle-t-il, a eu lieu 4 la demande expresse
du président Habyarimana dont il rapporte I'état d’esprit. Les propositions
de TEMP au président Mitterrand ont une tonalité plus prudente par rap-
port aux souhaits du premier ministre du Rwanda. Le retrait d’'une compa-
gnie pourrait étre reporté au mois de novembre tandis que la perspective de
réformer 'armée rwandaise et d’intégrer des membres du FPR — points qui
sont alors discutés 2 Arusha — n’est pas considérée comme une urgence. En
revanche, fortifier sérieusement la frontiére est a l'ordre du jour. Le général
Quesnot, quoi qu'il en soit, a été vivement impressionné par la misére des
populations déplacées fuyant le FPR. Il renvoie a ce dernier la responsabi-
lité de la dégradation de la situation humanitaire :

Le role de la France dans cette période difficile a fait l'objet de témoignages
unanimes de gratitude. La clarté, la fermeté et la continuité de notre politique
Jace & Lagression venue du nord et en faveur de l'évolution démocratique sont
appréciées a la mesure des drames évités [...] Pour lessentiel, il sagit daider
les autorités rwandaises dans leur démarche vers la démocratie et dans leur
recherche d’un réglement pacifique des affrontements par une solution négociée
a Arusha. Cette aide doit saccompagner de mesures de coopération militaire
visant & consolider la ligne de cessez-le-feu et a décourager toute intention du
FEPR de prendre le pouvoir a Kigali par la force. Elle doit en outre sinscrire dans
une perspective a moyen terme de restructuration des Forces armées rwandaises
aprés lintégration partielle des forces FPR et la réduction des effectifs globaux.
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En ce qui concerne le dispositif frangais Noroit (deux compagnies d'infanterie),
Jestime que le retrait d'une compagnie pourrait avoir lieu dés a présent. Toute-
Jfois, compte tenu des négociations en cours et des inquiétudes actuelles des auto-
rités rwandaises, il me parait politiquement souhaitable, en accord avec le Quai
d’Orsay, de ne procéder i ce retrait que mi-novembre. Dans cette hypothése,
cette deuxiéme compagnie, stationnée a Bangui, pourrait en cas de nécessité,

revenir au Rwanda sur préavis d’une dizaine d’heures. Cet allégement présup-

pose une poursuite normale des négociations d’Arusha®”.

La note de Jean-Marc de La Sabli¢re du 21 octobre 1992 intitulée
« Politique de la France au Rwanda » a une tonalité un peu différente.
Elle signale en particulier les activités des extrémistes hutu, leur hostilité
a ce qui pourrait, dans les accords en cours de négociation a Arusha,
« entamer les pouvoirs du président » et le fait que les FAR sont au bord
de la révolte, déstabilisées par la réintégration de certains officiers®'. En
ce qui concerne la nouvelle orientation de la coopération militaire, Cest-
a-dire la construction d’un syst¢me défensif a la fronticre, les Affaires
étrangeres sont inquietes : les Francais vont devoir faire une partie du
travail eux-mémes et ils seront en conséquence bien trop prés du front :

Compte tenu de ce que les unités de l'armée rwandaise ne mettent pas toujours

en pratique, sur la ligne de front Uinstruction sur l'organisation du terrain

quelles ont recue a larriére depuis dix-huit mois, Uintervention du DAMI

Génie devra, pour étre efficace, se réaliser sur les lieux mémes d'emploi et donc

a proximité des lignes de contact avec le FPRY*.

Une autre note de la Direction des affaires africaines exprime aussi cette
crainte et la méme idée qu'une instruction a la fortification va permettre,
si ce n'est d’inverser, du moins de maintenir le rapport de force sur la ligne
de front?”. Pourtant, la mise en place du DAMI Génie et la fortification
de la frontiére vont se faire malgré les réserves des Affaires étrangeres et
les réticences de I'état-major, parce que C’est, comme le dit expressément
lattaché de défense, une demande du général Quesnot. Le 24 octobre, un
message de 'AD Kigali fait le point de toutes les activités du DAMI et le
point quatri¢me porte sur les missions du DAMI Génie**. Lattaché mili-
taire trouve, lui aussi, que le détachement ceuvre bien pres de la ligne de
front.” Il faut néanmoins le mettre en place parce que c’est une décision
prise par le chef de TEMP lors de son voyage a Kigali, comme il le rappelle

dans un message consacré a 'imputation du contingent des sept sapeurs :
Primo : message de 17 reférence prévoit mise en p/ace de 7 sapeurs pour amélio-
ration dispositif défensif armée rwandaise. Msg 2° référence précise que l'effectif
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de ce DAMI doit étre pris sous enveloppe du DAMI Panda actuellement au
Rwanda.

Secundo : si cette mise en place doit se faire sous enveloppe ce sera au détriment
de Uinstruction et du recyclage en cours des unités rwandaises. Cette mesure res-
trictive ne parait pas conforme : ni aux priorités fixées par le général Quesnot a
Loccasion de sa visite, ni aux besoins actuels exprimés par les FAR de poursuivre
Uinstruction de ses unités.

Tertio : AD Kigali favorable a la mise en place de ce renfort génie sans déflation
du DAMI Panda 396 actuel. Signé Martres Cussac®” .

2.5.2 Les réticences de ['état-major des Armées

Létat-major a Paris se montre discretement réticent devant le nouvel
état des choses. Il sarc-boute sur ce qui a été promis®*®. Le 29 octobre
1992, l'attaché de défense a Kigali fait une évaluation des besoins réels
au Rwanda a l'attention du conseiller Afrique du CEMA. 1l les estime
inférieurs aux demandes rxandaises mais ils n”’en demeurent pas moins
importants. Une compagnie Noroit devrait étre maintenue pour la pro-
tection des ressortissants francais, la seconde devant étre retirée « dans les
jours & venir ». Le DAMI serait conservé, y compris les deux spécialistes
artillerie en poste®”. Doivent étre créés des postes d’assistants militaires
techniques, ainsi qu'un sous-officier supérieur Commando de recherche
et d’action dans la profondeur (CRAP) « chargé de la formation d’une
section CRAP qui remonte en puissance et dont I'eflicacité pendant la
guerre n'est plus & démontrer ». Les bureaux de 'état-major constatent
avec acidité que l'attaché de défense s’adresse a eux avant de puiser dans
les ressources de la MMC*,

Le DAMI génie est une pomme de discorde. Lorsqu’il s'agit de don-
ner a 'attaché de défense les directives quant a son utilisation, les réti-
cences des bureaux de la division emploi a I'état-major, sont palpables.
Clest une question de chaine d’autorité :

A la suite de la visite & Kigali du général Quesnot un “DAMI génie” va étre

mis en place par le ministére de la Coopération. Dans le cadre de larticle 9 du

décret fixant les attributions du CEMA nous adressons a notre AD les directives
pour emploi de ce détachement du génie.

[Remarque scops]

Petite correction a faz’re. Mon ge’néml, méme si nous navons pas été contactés

sur Lopportunité de cette mission, il mapparait impossible de ne pas donner des

directives & notre AD ces personnels partent ce soir. Je vous propose de les signer
moi-méme.
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Observation colonel Michaud : conserver soigneusement le brouillon donné
pour modéle de rédaction & S3 et o1y il apparait dans les directives données au
colonel Cussac quil lui appartient de donner des directives. Je ne nous savais

pas mutés aux AE".

Les bureaux tiennent a ce qu’'une trace demeure de leurs réticences et
méme davantage. Les directives données a 'attaché de défense a Kigali
a propos des sapeurs font 'objet d’un tableau comparatif éclairant entre

deux versions du méme texte®? :

Directives pour le colonel Cussac AD au Rwanda n°3901
DEF EMA EMP3 CD du 5 novembre 1992

Version brouillon

Version définitive

Un détachement du génie de l'armée de Terre
va étre mis & votre disposition a partir du lundi
2 novembre 1992 pour instruire le personnel
de larmée rwandaise afin de lui permettre de
consolider la ligne actuelle de cessez-le-feu et, ce
Jaisant, de dissuader le FPR d attaquer.

1l sagira essentiellement de leur apprendre a
concevoir et a réaliser des travaux daména-
gement du terrain pour protéger aussi bien les
unités rwandaises que, le cas échéant, les obser-
vateurs du GOMN. Cette instruction devra
étre complétée par une action de contrdle des
travaux réalisés dans les trois secteurs du front.

Les officiers et les sous-officiers serviront au titre
de lassistance technique et porteront luniforme
rwandais, ils agiront donc ouvertement et en
toute transparence. Il vous appartiendra de veil-
ler a leur sécurité. Ainsi ils ne devront jamais
agir isolément et sans un détachement de pro-
tection rwandais. De plus, ils devront limiter
au strict nécessaire leur présence sur la ligne des
contacts et, le cas échéant, interrompre leurs tra-
vaux en cas d accrochage.

Dans le cadre du soutien au gouvernement
rwandais, il a été décidé au cours de l'entretien
accordé par le président Habyarimana au chef
d'état-major particulier du président Mitterrand
de mettre un détachement Génie a la disposition

de Kigali.

En application de cette décision, le ministre
Sfrangais de la Coopération a mis en place un
détachement d assistance militaire et d’instruc-
tion auquel il fixera sa mission.

La nature de cette mission peutr amener les
coopérants a prodiguer leurs conseils a des uni-
tés engagées ou contrdler des travaux réalisés
a proximité immédiate de la ligne de contact

entre FAR et FPR.

Je vous demande, en conséquence, de donner
au commandant du détachement Génie des
directives fermes, afin de minimiser les risques
encourus par notre personnel et de laisser & nos
activités toute la discrétion qui convient en
période de négociation.

Signé général de brigade aérienne Regnaul,
chef de la division emploi'®.

Les réticences de I'état-major a I'envoi d’'un DAMI Génie tiennent sans
doute au fait qu'il s'agit d’'un renforcement subreptice des forces en
place en permanence au Rwanda. Par ailleurs, sa présence risque d’atti-
rer l'attention de linstitution chargée de surveiller le cessez-le-feu et

d’étre assimilée 4 une aide directe aux FAR :
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Mission du DAMI génie. Compte tenu de ce que les unités de larmée rwan-
daise ne mettent pas toujours en pratique, sur la ligne de front, linstruction sur
lorganisation du terrain quelles ont recue & larriére depuis 18 Mois, linter-
vention du DAMI/génie devra, pour étre efficace, se réaliser sur les lieux mémes
d'emploi et donc & proximité des lignes de contact avec le FPR, ce qui ne saurait
échapper aux observateurs du GOMN. Le chef de détachement devra donc
recevoir des directives précises tenant compte de cette situation™.

A son tour, début novembre, I'état-major des Armées qui tout en
acceptant la décision prise par les hautes autorités ne manque pas, une
nouvelle fois, de souligner a quel point ce choix comporte des risques
au regard des négociations en cours et que la France soutient pourtant :

Dans le cadre du soutien apporté au gouvernement rwandais, il a été décidé au
cours d'un entretien accordé par le président H au chef d'état-major particulier
du président Mitterrand de mettre un détachement du génie a la disposition de
Kigali :

En application de cette décision, le ministre frangais de la Coopération a mis
en place un détachement d assistance militaire et d’instruction dont il fixera la
mission.

La nature de cette mission peut amener les coopérants a prodiguer leurs conseils
a des unités engagées ou controler des travaux réalisés & proximité immédiate
de la ligne de contact entre FAR et FPR. Je vous demancde, en conséquence, de
donner au commandant du détachement Génie des directives fermes afin de
minimiser les risques encourus par notre personnel et de laisser & nos activités

toute la discrétion qui convient en période de négociation'®.

Le souci de ne pas apparaitre comme contrevenant aux regles du ces-
sez-le-feu s'avere justifié puisque des remarques de la part du GOMN
interviennent sans délai. Le 18 puis le 20 novembre, des messages si-
gnalent que les sapeurs francais ont fait 'objet d’observations, accusés
d’étre des « mercenaires » par les membres FPR du GOMN*®. Ces
observations conduisent le mois suivant a des remarques de la part du

chef du GOMN i 'ambassadeur de France :

Le général Opaleye ma ensuite informé de ce que la présence des conseillers mili-
taires frangais prés de la ligne des combats (il sagit essentiellement des éléments
du détachement du génie qui ont été apercus par le GOMN dans le secteur de
Byumba) inquiéte le FPR et conduit celui-ci a croire que les troupes rwandaises
préparent a reprendre le combat. Il en résulte selon le général, un regain de

tension dans cette zoné'”.

Entre novembre et décembre la fortification prend forme. Le 13



CHAPITRE 2 : LA FRANCE FACE AUX CRISES RWANDAISES

novembre, dans un message’®®, 'attaché de défense écrit : « apres prise
de contact avec autorités militaires rwandaises, garanties quant aux me-
sures de discrétion et de sécurité, reconnaissances sur secteur de Byum-
ba, début de l'instruction des 65 cadres prévu a partir du 13 novembre,
début de I'exécution des travaux sur secteur, le 16 novembre »%°. Il
prévoit : 500 emplacements de postes de combats, 150 emplacements
d’armes collectives, 100 emplacements de mortiers, 4 emplacements de
quadritubes, 2 pour les LRM, 1 000 m de tranchées, 5 000 m* d’abris
et 5 km d’obstacles, mines et pieges.

2.5.3 Deux ans de politique fran¢aise vus
par Lambassadeur Martres

Toutes ces dispositions d’ordre militaire s'inscrivent dans une vision
globale. Les responsables de la politique francaise au Rwanda essayent, &
intervalles réguliers, d’en reconstituer la cohérence, ce que fait 'ambas-
sadeur Martres en décembre 1992. Il revient, dans un trés long texte,
sur le contexte et les événements.

Lambassadeur quitte ses fonctions a la fin de 'année 1992. Le pré-
sident Habyarimana intervient cependant pour conserver cet interlocu-
teur en qui il a toute confiance. Gilles Vidal, dans une note au président
Mitterrand, rapporte ses propos :

Selon le chef d’Etat rwandais, notre représentant, homme de dialogue connais-

sant bien la situation politique du pays, était le plus & méme, dans les circons-
tances difficiles que traverse le Rwanda, de mener a bien les actions entreprises

par la coopération francaise*".

Le rapport de fin de mission de 'ambassadeur de France  Kigali*"!

permet de faire le bilan de deux ans et quelques mois de politique fran-
caise au Rwanda. Sa diffusion, contrairement aux procédures usuelles pour
les ambassadeurs en fin de mission, n'est pas autorisée. Deux hypothéses
peuvent l'expliquer : soit parce que 'ambassadeur voit finalement sa mis-
sion prolongée, soit a cause de I'éclairage cru que son texte jette sur la
fagon dont la France pése sur la gouvernance du pays. Le rapport, qui obéit
aux regles du genre, construit rétrospectivement la cohérence d’une action.
Quelques points particuliers peuvent étre soulignés. En premier lieu, il
permet de reconstituer le cadre d’analyse anthropologique et historique
dans lequel 'ambassadeur inscrit son action ; en second lieu, il témoigne
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de lintensité de la pression exercée par la France et les pays occidentaux
pour contraindre le président Habyarimana a mettre en place une démo-
cratisation des institutions et des pratiques politiques ; en troisieme lieu, il
renvoie a I'implication militaire de plus en plus intense de la France, alors
méme que certains acteurs conseillent d’essayer de se dégager.

2.5.3.1 UN CADRE D’ANALYSE ANTHROPOLOGIQUE
ET HISTORIQUE CONVENU

Lintroduction, intitulée « Le Rwanda en 1989 » résume l'histoire
d’un pays enclavé et peuplé qui a connu les grandes migrations de pas-
teurs. Elle reprend sans distance I'un des topos qui fonde alors le dis-
cours historique et anthropologique dominant. « Dés le premier regard,
on décele dans les visages et les silhouettes des Rwandais, le mélange
entre les corps trapus des bantous de la forét équatoriale et I'élégance
gracile des nomades du Sahel dont les ancétres figurent sur les fresques
du Tassili »"2. Un métissage biologique et culturel sest opéré, conti-
nue 'ambassadeur, mais les trois ethnies, dont les Twa, sont « restées
vivantes jusqu’a nos jours dans la conscience collective ».

Quel que soit son degré de métissage, le Rwandais appartient a lethnie qui
lui est assignée par le miliew humain dans lequel il vit, méme si cette assigna-
tion nest pas conforme & son état civil officiel [...] La division entre les batutsi
(14 %) et les bahutu (85 %) a fait la trame de [histoire nationale, jusquaux
événements graves que le Rwanda connait aujourd huir* .

Le rapport de 'ambassadeur explique ensuite les cadres de la domi-
nation tutsi et du régime féodal « qui avait mis les bahutu en servitude »
bien que ces derniers puissent devenir tutsi par mérite et mariage. « La
colonisation [...] a figé cette division ethnique »*'4. Aprés la Seconde
Guerre mondiale intervient la rupture de « I'alliance de 'ancienne aris-
tocratie et du colonisateur »*. Lindépendance met les Hutu au pouvoir
et contraint les Tutsi a I'exil ou a la soumission. Ensuite se succédent les
deux républiques, la premiére gouvernée par « le clan de Gitarama »*',
du sud du pays. Un coup d’Erat intervient en 1973 au profit des Hutu
du nord. Les deux régimes présentent aux yeux de I'ambassadeur les
mémes défauts : « régionalisme, corruption, favoritisme »*. Par ail-
leurs, les clivages sont multiples : « Ainsi 'unité nationale du Rwanda
n’a pas buté seulement sur 'affrontement des Hutu et des Tutsi mais
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aussi sur celui des Hutu du Nord et du Sud ». Il faut ajouter a ces
fragilités « les infrastructures insatisfaisantes, 'autosuffisance vivriere
fragile ainsi que la baisse des cours des mati¢res premicres ».

Lambassadeur continue I'analyse de la situation*®. Il rappelle I'exis-
tence « d’une opposition clandestine et d’attaques orchestrées a I'exté-
rieur par I'émigration tutsi en Belgique et en Allemagne » mais, s'il
pense que des mouvements sociaux étaient prévisibles, « on ne semblait
pas en revanche imaginer que I'émigration extérieure puisse un jour
organiser une action militaire contre le régime en place ». La guerre
« déclenchée par le FPR » a ainsi « dramatisé le probléeme de 'unité na-
tionale », « donné aux relations franco-rwandaises une dimension tout a
fait particuliere », influencé les rapports du Rwanda avec les autres pays
occidentaux et africains et, enfin, dégradé I'économie en accentuant le
besoin d’aide internationale.

Le chapitre concernant 'évolution politique revient sur la situation
avant le 1 octobre 1990. On était alors, écrit 'ambassadeur, en pré-
sence d’'un régime présidentiel, avec un parti unique, un CND (par-
lement) renouvelé en décembre 1988, et un président, Habyarimana,
reconduit avec 98 % des voix alors qu'aucune opposition n’était tolérée.
Lambassadeur reste cependant tres positif sur 'évolution générale du
régime politique rwandais, deés avant le discours de La Baule.

2.5.3.2 DES OCTOBRE 1990 : SOUTIEN MILITAIRE CONTRE
DEMOCRATISATION MAIS UNE PRESSION RWANDAISE FORTE

Au mois d’octobre 1990, cette évolution est bousculée : « Le FPR a
soigneusement préparé son programme politique, en seffor¢ant d’oc-
culter la prédominance des Tutsi au sein de ce mouvement, et en se
référant a lexistence, a l'intérieur comme a l'extérieur du pays, d’'une
révolte populaire contre les abus du régime en place »*"°. Le 4 octobre,
une intervention militaire francaise coordonnée avec celle de la Bel-
gique a lieu afin d’assurer, écrit 'ambassadeur, la sécurité de leurs ressor-
tissants. Elle a un effet dissuasif sur la rébellion : « Mais il apparait rapi-
dement que sur le plan militaire, le gouvernement rwandais ne se tirera
pas d’affaire tout seul »**°. Cela entraine une intervention militaire. Aux
termes de cette analyse, on observe que I'intervention militaire frangaise
au Rwanda est en conformité avec sa politique africaine :
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Ainsi, nous avons été amenés a faire au Rwanda un choix cohérent avec ['en-
semble de notre politique africaine et & nous engager beaucoup plus que d autres
pays occidentaux, y compris la Belgique, trop empétrée dans ses problémes inté-
rieurs pour faire face pleinement i ses responsabilités dancien colonisatenr*'.

Le soutien militaire de la France cependant aura un prix : la démo-
cratisation du régime. Lanalyse qui précede, continue 'ambassadeur,
conduit a la décision de maintenir la présence militaire francaise, mais
elle saccompagne d’exigences précises en termes de démocratisation.
Clest ce qu’il appelle « une politique de soutien conditionnel ». Ce sou-
tien conditionnel prend la forme, au cours de 'année qui suit, d’une
pression forte et continue sur le président Habyarimana qui semble
n’avoir d’autre solution que de se soumettre aux exigences de son allié
francais et des bailleurs de fonds occidentaux. La pression est exercée
lors de rencontres a Paris entre le président Habyarimana et le président
Mitterrand et au cours de celles, trés fréquentes, avec 'ambassadeur
Martres qui en témoigne.

De¢s le début, 'amical soutien de la France pour la démocratisation
au Rwanda est porté par le président francais lui-méme et son fils,
Jean-Chistophe Mitterrand, conseiller Afrique. Quant aux nouvelles
dispositions constitutionnelles du Rwanda, elles sont préparées avec les
conseils discrets de 'ambassadeur.

La position de la France a ét¢ exprimée au président Habyarimana par Mes-
sieurs Jacques Pelletier et Jean-Christophe Mitterrand, dés le 9 novembre 1990,
au cours d'un voyage officiel au Rwanda : il fallait que le chef de I'Etat rwan-
dais confirme sa disponibilité, non seulement pour faciliter le retour des émi-
grés mais aussi pour accentuer louverture politique intérieure. Ce nest pas un
hasard si quatre jours plus tard, le 13 novembre 1990, dans une déclaration
sur laquelle il avait au préalable discrétement consulté l'ambassade de France,
le président Habyarimana annonce l'accélération du rythme des travaux de la
Commission nationale de synthése institué au mois de septembre 1990,

Ainsi guidé sur le chemin de la démocratisation, le président rwan-
dais annonce, en 1991, que sera préparé un projet de charte prévoyant
le multipartisme qui sera soumis a référendum. Il annonce aussi la sup-
pression de la carte d’identité « ethnique », mesure qui sera, dit 'ambas-
sadeur, différée pour des raisons financieres. Doivent aussi étre libérés
de fagon progressive les détenus arrétés au début d’octobre qui sont sur-
tout des Tutsi.
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Les pays occidentaux, continue Georges Martres, veillent par ailleurs
tout au long de cette année 1991 a ce que cette ligne de conduite visant
a la démocratisation du pays soit appliquée en exercant une pression
diplomatique sur le Rwanda : « Tout au long de I'année 1991, la com-
munauté occidentale, et au premier rang la France, ne cessera d’appor-
ter ses encouragements pour que le Rwanda accentue le processus de
démocratisation dans lequel il s’est engagé »*?.

Clest une politique du donnant-donnant. Francois Mitterrand
adresse ainsi au président Habyarimana le 2 février 1991 un message
clair : pas d’aide militaire sans démocratisation. Il faut agir « pour I'inci-
ter a négocier avec le FPR, a respecter les droits de '’homme et a parti-
ciper a une conférence sur les réfugiés, tout en accentuant le processus
d’ouverture politique intérieure. Cest a ce prix seulement que I'aide
militaire frangaise sera poursuivie »**.

Les voyages du président rwandais a Paris deviennent 'occasion de
faire le point, comme le rappelle 'ambassadeur : « Quand le président
se rendra en France et en Belgique au mois d’avril 1991 (il rencontre le
président Mitterrand le 23 avril), il présentera donc a ses interlocuteurs
un dossier de démocratisation tout 2 fait satisfaisant »**°. La nouvelle
constitution rwandaise du 10 juin 1991 s'inspire du modele frangais.
Le 1< juillet, la loi sur les partis politiques (neuf partis) est adoptée. Des
tensions cependant se font jour, selon 'ambassadeur.

Lannée 1992 voit une nouvelle étape importante franchie dans le
processus de négociation conduit avec I'aide de I'Eglise et des ambas-
sades occidentales pour le partage du pouvoir et la formation d’'un gou-
vernement de transition. La présence militaire francaise est condition-
née A ces négociations. « Je me suis employé, écrit Georges Martres,
a convaincre le président Habyarimana que cette présence, en méme
temps que notre coopération active avec I'armée rwandaise, ne pouvait
étre maintenue que si elle se justifiait par I'existence a Kigali d’'un gou-
vernement de coalition représentant les principales tendances de 'opi-
nion »%,

Lambassadeur semble optimiste. Apres le multipartisme, il faut tra-
vailler a la paix : « La formation du Gouvernement d’union nationale va
permettre, avec I'aide des observateurs occidentaux, de relancer sérieuse-
ment la négociation avec le FPR, d’autant plus sérieusement que les par-
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tis d’opposition ont toujours affirmé qu’ils seraient en mesure de se faire
entendre de la rébellion ». Les partis d’opposition sont la clé de la négo-
ciation, mais la paix est la clé du maintien du processus démocratique : «

Rien n'est possible si I'on ne réussit pas & mettre fin au conflit armé »*?7.

2.5.3.3 LE RWANDA : UN PAYS DU CHAMP COMME LES AUTRES ?

Lambassadeur Martres continue son rapport en traitant de la situa-
tion économique puis de la coopération avec la France. Cette derniére
est le partenaire politique privilégié du Rwanda, méme si les autorités
rwandaises se plaisent parfois & menacer de chercher d’autres protec-
teurs. Lambassadeur raconte que dans la nuit du 7 au 8 octobre 1990,
Juvénal Habyarimana lui aurait dit : « Si la France choisit Museveni, il
faut qu’elle nous le dise ». En réalité, les autorités francaises pensent la
coopération avec le Rwanda a I'aune de leur action en Afrique :

Lattitude de notre gouvernement dans les jours qui ont suivi a été claire. Le

Rwanda a ét¢ traité comme laurait été, dans un cas analogue, le Sénégal ou la

Céte d’Ivoire. Kigali a pris normalement sa place sur un axe politique, écono-

mique, militaire et culturel qui va de Dakar & Djibouti et sur lequel sest fondée

la politique africaine de la France au cours des 30 derniéres années [...].[ Ces]

efforts constants en faveur du développement de U'Etat de droit, de l'ouverture

démocratique et de la réconciliation nationale*®.

Clest le theme des entrevues avec les autorités frangaises (Jacques
Pelletier et Jean-Christophe Mitterrand a Kigali le 9 novembre 1990 ;
Juvénal Habyarimana et Francois Mitterrand a Paris le 23 avril 1991 et
le 17 juillet 1992). Pambassadeur passe ensuite a la coopération civile,
qui semble a la fois mobiliser un nombre respectable d’agents et ne pas
poser de problémes spécifiques™.

Quel regard porte-t-il sur la coopération militaire ? Son développe-
ment témoigne de la montée en puissance de celle-ci. En 1989, la Mis-
sion d’assistanc emilitaire (MAM) compte dix-neuf officiers et sous-of-
ficiers (assistance a gendarmerie et aux armées de terre et de l'air) ; avec
la guerre se pose le « probléme du maintien, puis de 'extension de notre
coopération ». Celle-ci repose sur des ambiguités au nombre desquelles
les conditions de 'engagement décisif de la France au 4 octobre 1990,
fondé sur des impressions fausses voire — mais 'ambassadeur est trop
diplomate pour le dire — une manipulation. Il rappelle discréetement



CHAPITRE 2 : LA FRANCE FACE AUX CRISES RWANDAISES

au passage que son attaché de défense n’avait pas été dupe et que Cest
de Paris quest venu l'ordre d’intervenir fortement*. Cet appui tech-
nique, constate 'ambassadeur, s'est révélé décisif car 'armée rwandaise
était « peu efficace et mal organisée ». Il met au passage au crédit de
la coopération militaire frangaise le seul succes des FAR, le 4 octobre,
avec la destruction d’une colonne de dix camions de ravitaillement du
FPR : « Cette réussite est largement due a la formation et aux conseils
donnés par nos assistants ».

Revenant sur les événements d’octobre 1990, il les présente sous un
jour un peu nouveau. Il faut considérer, écrit-il que ce qui s'est produit
était une « fausse attaque sur Kigali » dans la nuit du 4-5 octobre méme si
demeure sur le moment I'« impression que la capitale restait en danger ».

Par la suite tout au long de 'année 1991, le FPR, engagé dans une
« guérilla » a fait montre en permanence d’un « esprit tactique supérieur
a celui de 'armée rwandaise ». Le résultat s'est traduit par une inflation
des effectifs frangais. Au 31 décembre 1992, I'assistance technique mili-
taire francaise monte a 89 officiers et sous-officiers, « couvrant progres-
sivement de nouveaux secteurs en fonction des défaillances constatées
dans 'armée rwandaise ». Un moment clé a été la création d’'un DAMI
apres la prise de Ruhengeri pendant une journée par FPR, le 27 janvier
1991. En fait, 'ambassadeur reprend a son compte des arguments sou-
vent entendus dans la bouche des militaires de haut rang rwandais : il
aurait alors fallu bombarder les bases du FPR en Ouganda, or la France
ne voulait pas prendre ce risque diplomatique :

Mais cette aide technique accrue, méme si elle permet & 'armée rwandaise de

tenir la frontiére, ne l'empéchera pas de continuer a seffriter. Pour renverser le

cours des événements, il aurait fallu porter des coups a l'adversaire dans le sanc-
tuaire ougandais, notamment par des tirs de contre-batterie, chaque fois que les

FAR étaient bombardées depuis autre coté de la frontiére. Faute de prendre le

risque diplomatique de cette escalade, nous navons pu empécher la situation de
431

se dégrader

Le récit de 'ambassadeur se porte ensuite sur 'année 1992. Le
FPR prend pied sur une petite portion du territoire. En juin com-
mencent a la fois des négociations mais aussi une « puissante offensive
en direction de Byumba [...] La percée du FPR justifie I'envoi d’une
deuxi¢me compagnie en renfort du détachement Noroit. Elle nous
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ameéne aussi 4 appuyer 'armée rwandaise en moyens d’artillerie et a
accompagner cet appui d'un DAMI du 35° REP#2 Cela aide a « sta-
biliser le front et a convaincre le FPR de notre souhait de 'empécher
d’atteindre Kigali »*°. Lassistance militaire, écrit-il, a compté dans la
décision du FPR de respecter cessez-le-feu  partir du 1 aotit. A la fin
de 1992, la coopération militaire est importante®*.

L'ambassadeur Martres termine par la présentation de la communauté
francaise et de la capacité a 'évacuer rapidement en cas de crise. De 700
personnes en 1989, elle est passée a 600 environ fin 1992. Les effectifs de
'ambassade sont trop faibles en cas de crise. S’il n'y a pas eu de catastrophe
en octobre 1990, c'est « grice au concours de la MAM », puis en raison
du renforcement des effectifs et grice a la liaison efficace entre le poste et
le détachement Noroit. Octobre 1990 fait aussi apparaitre « le manque de
politique précise et coordonnée en matiére d’évacuation des Frangais ».« Au
total, les évacuations par les avions frangais ont porté sur 245 Francais et
213 étrangers » plus 26 Frangais sur un vol régulier de la Sabena*. Certains
sont revenus au début de 1991. On note par contre qu’il n’y a pas d’autre
évacuation en 1991 et 1992, mais des replis de Gisenyi, Ruhengeri, Byumba
vers Kigali®*. Lambassadeur souligne enfin que « dans I'ensemble la popula-

tion francaise n'a jamais été directement menacée »*’.

La période 1991-1992 est marquée par deux crises importantes : la pre-
micre fin janvier - début février 1991, la seconde en juin 1992. Les caracté-
ristiques de ces crises présentent des similarités : massacres de populations
Tutsi par les extrémistes hutu qui succédent aux attaques du FPR ; soutien
frangais permanent aux forces armées rwandaises.

Deux faits structurants apparaissent : la trés grande faiblesse de 'armée
rwandaise au combat ainsi qu'un soutien frangais plus important et plus
complexe. Celui-ci se traduit par I'envoi de matériels (armements notam-
ment une batterie de 105 mm) ainsi que des hommes pour épauler I'armée
rwandaise (installation d’'un DAMI et d’un conseiller auprés de I'état-major
des FAR, aide 2 la fortification de la frontiére en octobre 1992). Un sou-
tien financier est également fourni au printemps 1991. Loin de pouvoir se
désengager, comme elle le prévoyait fin 1990, la France devient un soutien
important du pouvoir d’Habyarimana. Son objectif est d’accompagner la
démocratisation d’un régime, dont elle craint 'effondrement militaire face
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au FPR, tout en contribuant a faciliter des négociations entre les parties,
notamment a Paris en octobre 1991, puis a Arusha a partir de I'été 1992.
Dans cette tension entre démocratisation et négociations sur fond de
guerre, le rapport de I'attaché de défense Galinié (juin 1991) sur la « 2nde
République », cercle de hauts dignitaires rwandais qui seraient a I'origine
de massacres est peu pris en considération.

Lengagement militaire frangais au Rwanda est le résultat d’arbitrages
complexes, entre d’'un c6té, une volonté politique frangaise marquée par
des tensions entre diverses institutions (MMC, EMA, EMP), de l'autre des
demandes répétées et parfois divergentes du président Habyarimana et du
gouvernement rwandais. Il évolue au gré des crises et des rapports de force
entre les acteurs. Si les grandes lignes d’un accord politique se dessinent a
Arusha fin 1992, la question la plus épineuse demeure : celle de la compo-
sition de la nouvelle armée rwandaise dans laquelle fusionneraient APR et
FAR. Cest un point de tension majeur entre les deux camps qui disposent
chacun de soutiens internationaux importants, la France pour le gouverne-
ment rwandais, 'Ouganda et les Etats-Unis pour le FPR.
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Chapitre 3

Vers le désengagement
(janvier-décembre 1993)

"ANNEE 1993 AURAIT PU, UNE FOIS ENCORE, conduire a une transfor-

mation des choix politiques faits par la France au Rwanda. Elle est
marquée, au contraire, par la continuité. Les événements de janvier et
de février entrainent une nouvelle intervention militaire francaise, d’une
ampleur inégalée justifiée par la conviction que le processus de négo-
ciation d’Arusha peut conduire 4 une solution acceptable par les deux
parties et qu'il est donc nécessaire de renforcer I'Etat rwandais contre le
EPR. Les rapports sur les violations des droits de 'homme ne suflisent
pas a ébranler le soutien apporté au régime du président Habyarimana.

Pourtant des voix s'élévent pour contester cette politique au pre-
mier rang desquelles se trouve le ministre de la Défense, Pierre Joxe.
Convaincu depuis qu'il est arrivé a son poste que la France fait fausse
route au Rwanda, il affronte directement, en conseil restreint, le pré-
sident Frangois Mitterrand sur ce sujet, obtenant dans un premier
temps gain de cause. Le 9 mars, il n'est plus ministre. Un mois apres,
le parti socialiste perd les élections : Edouard Balladur devient premier
ministre et Francois Léotard, ministre de la Défense.

La cohabitation ne marque pas immédiatement un changement radi-
cal de politique au Rwanda. La France choisit d’accompagner les négo-
ciations d’Arusha a leur terme et de maintenir une présence militaire
jusqu'a l'arrivée des casques bleus, maintien qui est interprété comme
un désir de protéger le président Habyarimana et son entourage. Dans
I'entourage du président de la République, les analyses décrivant la
montée du péril représenté par les extrémistes du Hutu Power rassem-
blés autour du président ne sont pas suffisamment prises en compte.
On préfere compter sur I'efficacité des deux « verrous » que représentent
d’une part les casques bleus belges chargés d’assurer la sécurité du pays
et d’autre part le président Habyarimana, que I'on pense capable d’en-
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cadrer ses partisans et de maintenir 'unité politique du pays. En avril
1994, ces deux verrous sauteront en méme temps.

Le chapitre qui suit est fondé essentiellement sur trois fonds d’archives
qui en fondent I'intérét et les limites. Ce sont d’abord aux archives du Ser-
vice historique de la Défense le fonds du bureau Emploi de I'état-major. Ce
fonds rassemble aussi une importante documentation : collection de TD
Kigali, de messages et rapports de I'attaché de défense a Kigali, comptes
rendus de réunion et en particulier des réunions de crise tenues au minis-
tere des Affaires étrangeres, sans que cela soit systématique. Le croisement
des fonds et 'attention a des «traces furtives» (preuves de «court-circuits»,
appels directs, recommandations, commentaires griffonnés sur des «post-
it») témoignent d’écarts intentionnels aux formes réglementaires de I'ac-
tion publique, suffisamment discrets et légers pour qu’ils n’entrainent pas
un dévoiement systématisé des institutions, mais suffisamment nombreux
et répétés pour qu'ils soient significatifs. Ils aboutissent & un durcissement
d’une politique en terrain trés complexe, de plus en plus sous controle de
la présidence de la République.

La seconde série de documents importants pour ce chapitre provient
du fonds présidentiel. Le compte rendu des conseils restreints et les
notes préparatoires des conseillers montrent comment sont prises les
décisions 4 I'Elysée. En revanche, il est trés difficile de comprendre si
la conception de la politique menée au Rwanda change avec larrivée
d’Edouard Balladur aux fonctions de premier ministre. Pour 1993,
les dossiers du cabinet d’Edouard Balladur sont en effet minces et les
archives de Francois Léotard, Alain Juppé et Michel Roussin indispo-
nibles puisque I'acceés a des séries de documents cohérentes issues de
leurs cabinets n'a pas été possible.

Comme les archives de I'état-major ont été trés bien conservées et gé-
néreusement communiquées, elles risquaient de déséquilibrer 'analyse.
Le croisement des sources et 'ampleur de la documentation collectée
nous semblent avoir pallié ce risque.

Les archives ne conduisent en effet & aucun satisfecit quant a la poli-
tique menée par la France au Rwanda en 1993. Au contraire, cette année
est caractérisée par un échec fondamental de cette politique : la mise en
place d’une fracture de plus en plus grande entre un effort diplomatique
tourné vers la paix associé au partage du pouvoir entre Rwandais, et la
désintégration avérée des cadres de la vie politique rwandaise.
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3.1 LA CRISE DE FEVRIER 1993
ET SES CONSEQUENCES

Contrairement 2 ses prévisions, 'ambassadeur ne quitte pas Kigali
en décembre 1992. Deux événements tragiques - les massacres de Tutsi
de décembre et de janvier 1993 - attirent enfin I'attention de la commu-
nauté internationale. Le FPR franchit la fronti¢re pour mettre fin aux
exactions contre les Tutsi de la région de Ruhengeri. Une fois de plus,
la France est amenée a intervenir dans 'urgence. Cette nouvelle crise
rwandaise et la réaction francaise sont 'occasion de 'un des rares et plus
importants débats en France sur sa politique au Rwanda. En effet, si
I'urgence de la situation ne conduit pas a des échanges approfondis sur
le principe d’un soutien de la France, c’est a 'occasion de la réflexion sur
les moyens qu’il convient de mettre en ceuvre qu'une discussion s’ouvre
au plus haut niveau de I'exécutif. Le ministre de la Défense, Pierre Joxe,
fait entendre, 2 ce moment, une des trés rares voix discordantes quant
au choix d’apporter un soutien militaire au Rwanda.

3.1.1 Une intervention précipitée : réagir, mais pourquoi ?

Apres les massacres perpétrés par les milices du MRND et de la
CDR dans l'est du pays, les troupes du FPR passent la frontiére ou-
gando-rwandaise le 5 février 1993. Aussitot le président Habyarimana
demande l'aide de la France.

Les archives relatives a la prise de décision de Francois Mitterrand de
renforcer le dispositif militaire francais au Rwanda et de soutenir, une fois
de plus, le gouvernement rwandais, laissent apparaitre que celle-ci s'est
effectuée sur un temps trés court. Cet empressement, mélé de sidération
devant la rapidité de la progression des adversaires du président rwandais,
repose sur deux présupposés : I'offensive est a la fois « FPR-Ouganda » et
« ougando-tutsie », et sur un constat : les « rebelles » sont en mesure de
prendre le pouvoir.

Le 8 février 1993, 'ambassadeur de France a Kigali, Georges
Martres, informe son département d’'un coup de téléphone recu le
méme jour, a 14 heures, du président Juvénal Habyarimana. Apres
lui avoir présenté le caractére dramatique de la situation militaire, ce
dernier insiste notamment sur la présence de régiments de la NRA aux
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cotés des soldats du FPR et transmet ses réclamations' : une deuxiéme
batterie de 105 mm, 'envoi de 50 mitrailleuses de 12,7 mm et de 100
000 cartouches et une intervention aérienne sur les blindés des envahis-
seurs, si ceux-ci franchissaient la frontiere & Cyanika?. Georges Martres
conclut : « Parmi ces demandes, de I'avis de notre assistance technique,
les mitrailleuses constituent une priorité, a laquelle pourraient s’ajouter
2 000 obus de mortiers de 120 et 500 roquettes 68 HE pour héli-
coptere »°. Juvénal Habyarimana s'efforce de convaincre les décideurs
francais que 'offensive du FPR est soutenue par 'Ouganda afin de va-
lider la these selon laquelle il sagirait d’une agression extérieure d’un
pays souverain contre un autre pays souverain. Parallelement, le prési-
dent Habyarimana téléphone directement 4 I'Elysée. Dominique Pin,
sous couvert d’ Hubert Védrine, le mentionne dans une note adressée a
Francois Mitterrand :

Le Président Habyarimana vous a appelé ce matin. Selon lui, 5 bataillons
de l'armée ougandaise (NRA) combattent actuellement au Rwanda aux cotés
du FPR et des renforts ne cessent darriver de 'Ouganda. Il nous demande
une intervention rapide des troupes frangaises pour stopper loffensive rebelle et

empécher le FPR de prendre Kigali®.

Le président de la République commente simplement : « Vu »*. Du
coté de Matignon, Pierre Bérégovoy est destinataire d’une note du col-
onel Lasserre, adjoint au chef du cabinet militaire du premier minis-
tre, toujours du 8 février 1993, pour l'avertir de la mise en alerte d’'une
compagnie francaise préte a intervenir®. Cependant, le document n’est
pas autre chose qu'une note d’information’ ; la prise de décision, en fait,
est entre les mains du président de la République. Ce dernier préside le
méme jour une « cellule d’'urgence Rwanda », dont les verbatim sont
conservés dans les fonds du premier ministre Pierre Bérégovoy, a qui
son conseiller, Jacques Maire, les adresse le 19 février 1993 seulement,
toujours pour information®. Outre Jacques Maire, auteur de ces verba-
tim, les participants que nous pouvons identifier sont le président de la
République et le chef de TEMP pour I'Elysée, le directeur des Affaires
africaines et malgaches Jean-Marc de La Sabli¢re et Daniel Bernard,
porte-parole et directeur de cabinet du ministere des Affaires étrangeres,
un représentant du ministére de la Défense et un autre du ministere
de la Coopération et du Développement ainsi que 'ambassadeur
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Georges Martres par téléphone’. Deux avis antagonistes émergent dans
ces échanges retranscrits. D’un c6té, le ministére de la Défense estime
qulil n’y a pas péril sur Kigali, mais cet avis est manifestement isolé.
Tous les autres participants estiment, au contraire, que le FPR, sou-
tenu par Museveni dont les actions passées serviraient d’exemple, peut
« pousser son avantage » et franchir le pas qui le sépare de la prise de
pouvoir par force. Cette crainte est renforcée par les questionnements
sur l'attitude qu'il compte adopter envers la population francaise et eu-
ropéenne dans les territoires conquis d’une part, et plus largement pour
celle de Kigali une fois qu'il y sera parvenu. Jacques Maire synthétise
ces échanges dans une note d’information adressée au premier ministre,
soulignant qu’ « on s’interroge encore aujourd’hui sur les raisons de cette
offensive : renforcer la main du FPR dans les négociations d’Arusha ;
pousser aussi loin que possible son avantage sur le terrain ? »'°. Cepen-
dant cette interrogation conduit a une conclusion plus nette :

Les négociations d’Arusha sont compromises.

Réactions frangaises : Sans présager de la poursuite du conflit, nous devons éviter

une chute de Kigali, qui créerait un précédent politique grave, entrainerait des

massacres dans les populations civiles, et rendrait ['évacuation des ressortissants

européens délicate.

La position du président de la République ne semble pas varier : le FPR ne doit
pas semparer du pouvoir par la force et nous ne contribuerons pas a cet objectif

par tous moyens indirects, a l'exception d'un engagement de nos tmupes“.

Si le conseiller du premier ministre s'interroge, ses conclusions sont
assez nettes et explicitement alignées sur la position de I’Elysée comme
la présente TEMP le méme jour'”. Toujours le 8 février, une nouvelle
note est cette fois signée en bindéme par le conseiller Afrique de I'Elysée,
Bruno Delaye, et le chef de 'TEMP ; le général Quesnot mentionne en-
core une version similaire des faits

1l est confirmé que le FPR a déclenché une offensive généralisée sur le Novd a
partir de ses bases ougandaises et sans doute aussi via le Zaire. Ruhengeri fair
lobjet de combats, l'armée rwandaise a engagé toutes ses réserves. Une réunion
de crise sest tenue en fin de matinée au Quai d’Orsay. Le dispositif suivant est
soumis & votre approbation :

Sur le plan diplomatique, rappel de notre soutien au processus d’Arusha et
condamnation de cette rupture unilatérale du cessez-le-feu (déclaration du
porte-parole du Quai d’Orsay). Mise en garde de Museveni (Président de I'Ou-
ganda) : M. Dumas devrait le joindre par téléphone.
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Sur le plan militaire, renforcement de notre soutien & l'armée rwandaise, a

lexclusion de toute participation directe des forces francaises aux affrontements;

livraisons de munitions et de matériels : assistance technique, notamment dans

Lartillerie. Une compagnie a été mise en alerte a six heures au cas ot la sécurité

de la communauté francaise nécessiterait son intervention®.

Frangois Mitterrand approuve finalement cette interprétation par
une note manuscrite sur le document, en encadrant le dernier mot :
« D’accord Urgent »™.

Linformation circule donc vite entre Kigali et Paris, et les décisions
sont immeédiates. Elles s'appuient, sur I'instant, non pas tant sur des in-
formations de terrain que sur la version du président du Rwanda. Ainsi,
Christian Quesnot signe la premiere décision dans laquelle il répercute
cette version lorsqu’il mentionne que cette attaque se fait « a partir des
bases FPR en Ouganda ». Plus tard, une note de la DRM voit dans
l'usage d’une artillerie de 122 mm le signe du soutien de la NRA au
FPR qui ne pourrait opérer sans ce soutien ougandais”. Il ressort des
notes du général Quesnot mais aussi de celles produites au cabinet du
premier ministre — quoiqu’avec plus de circonspection — le sentiment
de l'urgence d’une réaction frangaise, urgence qui est d’ailleurs assumée
dans le commentaire manuscrit de Frangois Mitterrand. On constate
aussi le temps extrémement court durant lequel la décision est prise.
En dehors du cercle proche de Frangois Mitterrand, il est fait mention
d’une « réunion de crise » au Quai d’Orsay. Matignon, de son coté, est
simplement « averti » de 'envoi d’'une compagnie frangaise au Rwanda,
le soir méme a 22 heures'.

3.1.2 Le Rwanda confronté a une
décomposition militaire et politique
Le gouvernement frangais s’alarme car le FPR est proche de s'em-
parer du pouvoir. Face a lui, le pouvoir rwandais est en effet dans
Pincapacité de s'unir pour galvaniser ses troupes et organiser sa défense.
Le 10 février 1993, une note adressée a Pierre Bérégovoy par Jacques
Maire prend acte de l'aggravation de la menace : « Lopération mili-
taire du FPR se révele plus importante que prévue ; action des forces
armées rwandaises pour libérer Ruhengeri n'a pas donné les résultats
escomptés ; la compagnie Noroit ne peut donc aller sur place récupérer
les Frangais »"7. Le 13 février 1993, le général Christian Quesnot in-
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forme Francois Mitterrand que 'armée rwandaise risque en fait d’étre
balayée militairement tout en laissant entendre le lien entre les forces du
FPR et 'Ouganda’®. Cette menace est confirmée deux jours plus tard
par Bruno Delaye, le conseiller Afrique du président de la République de
retour d’une visite a Kigali et Kampala les 12 et 13 février 1993 pour se
rendre compte de la situation. Lui aussi indique la menace sérieuse que
fait planer le FPR sur le maintien au pouvoir de Juvénal Habyarimana®.
Le 18 février 1993, Jacques Maire assiste a une nouvelle cellule de crise
et rapporte I'analyse du ministeére de la Défense selon laquelle les « FAR
concentrent leurs efforts sur voies d’acces Kigali. Stratégie existe, entraine
perte secteur NE. Les FAR colmatent les breches. Linitiative appartient
aux FPR qui, avec un effort supplémentaire, peuvent beaucoup se rap-
procher de Kigali »®. De leur c6té, Christian Quesnot et Dominique
Pin alertent le président le 19 février que « la situation militaire reste
trés préoccupante. Le président Habyarimana a appelé ce matin. Il es-
time que [...] les forces rwandaises ne pourront pas tenir longtemps sur
les lignes actuelles & proximité de Kigali »*'. Le méme jour, encore,
Dominique Pin notifie & Frangois Mitterrand que, « sur le plan mili-
taire [...] les forces armées rwandaises ne semblent pas étre en mesure
d’arréter les troupes du Front Patriotique Rwandais (FPR) si elles décid-
aient de prendre Kigali »**. Le 24 février 1993, il répéte, dans une note
conjointement signée avec Christian Quesnot au retour d’un conseil re-
streint : « Le Front Patriotique Rwandais (FPR), avec I'aide du président
ougandais Museveni, est sur le point d’obtenir une victoire politico-mil-
itaire au Rwanda »*. Matignon est également informé de la situation et
de la menace imminente que fait planer le FPR. Une note de Jean-Marc
de La Sabli¢re indique que, sur le plan militaire, « la situation est préoc-
cupante » et que « 'armée rwandaise, malgré I'appui en munitions et en
conseils que nous lui apportons, se bat de fagon trés inégale et n'est pas
en mesure d’adopter une attitude autre que défensive ». Le FPR est situé
425 km de Kigali**, la décomposition de 'armée rwandaise est totale.

Facteur aggravant, les autorités rwandaises sont donc plus désunies
que jamais ; cest ce que souligne un document rédigé au ministere de
la Défense sur les différents points de la situation internationale en vue
de la préparation du conseil des ministres du 26 janvier 1993. Il en fait
le diagnostic.
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La situation est devenue extrémement délicate. Le chef de U'Etat voulant
rééquilibrer a son profit les pourparlers d’Arusha, soubaite placer & la téte de
la délégation son ministre de la Défense, M. Gasana (modéré du MRND) qui
redoute par ailleurs de se trouver en porte-a-faux.

Le premier ministre refuse de son coté cette proposition mais se dit prét a rem-
placer le chef actuel de la délégation par un autre membre de son parti.Si les
dirigeants de Kigali ne sentendent pas pour reprendre les négociations cette
semaine dans des conditions acceptables pour tous, le FPR qui gagne des parti-
sans actuellement parmi les paysans déplacés, risque de ne pas écarter la possi-

bilité d’'un coup de force®.

Bruno Delaye le confirme au retour de sa mission effectuée avec
Jean-Marc de La Sabliere a Kigali et 8 Kampala les 12 et 13 février. Pour
le président Habyarimana, « mieux vaut mourir que d’étre soumis aux
Tutsis »*, tandis que son premier ministre, Dismas Nsengiyaremye,
souhaite poursuivre les négociations avec le FPR « pour a terme chas-
ser du pouvoir le président Habyarimana »”. Constatant ces fractures,
Bruno Delaye est pessimiste®. Le général Quesnot renchérit, en sap-
puyant manifestement sur le rapport de son collegue”. Ces informa-
tions dressent le portrait d’un pouvoir miné par les oppositions internes
et menacé dans sa survie par une offensive militaire implacable, méme
si le général note que « Monsieur Bruno Delaye et Monsieur Rochereau
de La Sabli¢re ont ceuvré dans la soirée du vendredi 12 février pour rap-
procher le président et le premier ministre, en espérant la publication
d’un communiqué commun qui devrait se concrétiser aujourd’hui »*°.

3. 1.3 Minimisation des violences anti-tutsi,
dénonciation des assassinats commis par le FPR

3.1.3.1 L’AMBIGUITE DE L'INFORMATION ET DE LA REACTION DE LA
FRANCE FACE AUX TENSIONS ET AUX VIOLENCES RACIALES AU RWANDA

Encore une fois, on retrouve I'idée d’une offensive « ougando-tutsi ».
Les allusions sont rares, dans les archives de I’Elysée, sur d’autres
motifs possibles de I'offensive du FPR, sauf quand il s'agit de souligner
quelle est pilotée par 'Ouganda. Dés le 6 janvier 1993, 'ambassadeur
de France 2 Washington, Jacques Andréani, répercute les inquiétudes de
ses interlocuteurs du Département d’Erat’’. Ce télégramme diploma-
tique témoigne en tout cas que, de 'autre coté de 'Atlantique, 'heure
n'est pas a optimisme concernant I'acceptation pacifique de ces dis-
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positions de la part du pouvoir et des extrémistes. Les risques d’une
réaction violente sont également percus assez précisément du coté du
conseiller Afrique, Bruno Delaye, et de son adjoint, Dominique Pin,
qui rédige une note le 14 janvier 1993 a propos du protocole d’Arusha
du 10 janvier :

Le Président a limpression davoir été floué et que l'on prépare son éviction.
1l pourrait rejeter l'arrangement conclu a Arusha. Tout cela laisse présager de
nowveaux troubles au Rwanda suscités notamment par les extrémistes Hutus.
Nous attendons de notre ambassadeur une évaluation plus précise des réactions
de la population et de larmée a cet accord d’Arusha®.

Sur le document, Francois Mitterrand donne une directive manu-
scrite, « Traitez directement avec Habyarimana »*. Une autre note, du 18
janvier 1993, informe le président de la République que Juvénal Hab-
yarimana compte faire escale 4 Paris au retour de son voyage aux Erats-
Unis et qU'il « soubaiterait, si possible, que vous le receviez »*. A Kigali, le
19 janvier, les militants du MRND et de la CDR portent la violence dans
les rues a 'occasion d’une manifestation, et le parti présidentiel rejette
Paccord le 21 janvier 1993. Clest le début d’une nouvelle série de mani-
festations dans la capitale et dans plusieurs préfectures du Rwanda ; elles
tournent au massacre de Tutsi dans les préfectures de Gisenyi, Ruhengeri,
dans la zone de Bumbogo et de Buliza pres de Kigali, dans la commune
de Tumba prés de Byumba et dans celle de Rutsiro pres de Kibuye. Dans
le dossier préparatoire au conseil des ministres du 27 janvier 1993, un
document du ministére de la Défense a I'attention du premier ministre,
Pierre Bérégovoy, concernant les différents points importants a aborder
sur la situation internationale, sont rapportés ces faits®.

Le 5 février 1993, 'ambassadeur de France a Kigali, Georges Martres,
communique justement une série de télégrammes diplomatiques sur la
situation a Gisenyi « apres les massacres interethniques » selon son objet :

Les massacres ont bel et bien été organisés. Des instigateurs de la CDR (ex-
trémistes hutus) et du MRND/Interahamwe nont eu aucune difficulté a
réveiller les vieilles ranceeurs qui existent entre les deux ethnies, d'autant que
les paysans hutus étaient invités a agrandir de cette facon qui son cheptel, qui
sa parcelle. Cette utilisation des querelles ethniques & des fins politiques n'est pas
nouvelle au Rwanda. Elle a réguliérement été pratiquée depuis l'indépendance
tant par les tenants du Président de la 1° République (Le MDR Parmebhutu
du président Kayibanda) que par ceux du Président Habyarimana.
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Les autorités locales ont été, a quelques exceptions prés, défaillantes ou com-
plices. Nombre de bourgmestres ont adopté une attitude passive pour ne pas se
mettre & dos leurs administrés. I est vrai que certaines attaques ont regroupé
deux ou trois mille assaillants revétus de feuillages pour éviter d'étre reconnus.
S’interposer dans ces conditions supposait un certain courage. Quelques bourg-
mestres ['ont eu et wont pas hésité & risquer leur vie.

Lattitude de la gendarmerie a été plus encourageante hormis quelques notes
discordantes. Lensemble des témoignages recueillis saccordait & considérer que
la gendarmerie a fait correctement son travail, ramenant le calme chaque fois
quelle est intervenue®.

Georges Martres parle ici de « massacres interethniques » dans
Pinticulé de son télégramme. Pourtant, les cibles désignées sont
spécifiquement des Tutsi ou des Hutu du Sud. Les commanditaires et
les planificateurs sont, quant a eux, nommément désignés : les autorités
locales, les militants du parti présidentiel, les extrémistes de la CDR
et les miliciens. Néanmoins, 'ambassadeur insiste mais pas sur ce que
cela révele de la politique mise en ceuvre par les autorités rwandaises.
Il mentionne certes la planification orchestrée par les bourgmestres et
les préfets ainsi que la mobilisation par ces derniers des populations
appelées a tuer leurs voisins par haine et par intérét personnel, mais il
insiste plutdt sur le fait que ces massacres s'inscrivent dans une longue
tradition remontant, au moins, au régime Kayibanda. Le massacre de
Gisenyi est donc présenté comme une tuerie parmi d’autres. Ce n’est
pas le bilan humain qui préoccupe 'ambassadeur mais les conséquences
géopolitiques, les « séquelles » de « ces massacres, qui sont numérique-
ment moins importants que ceux du passé »” : Cest-a-dire d’une part
la fracture entre les populations matérialisée par la riviere Nyaborongo,
d’autre part que le pouvoir rwandais se discrédite et renforce de fait
le FPR, ce que les Francais veulent éviter. Par ailleurs, l'effet de ce
télégramme diplomatique sur les autorités francaises est a nuancer. Il
arrive apres un autre message dans lequel Georges Martres met 'accent
sur la volonté du gouvernement rwandais de punir les coupables,
'exonérant implicitement de toute responsabilité®.

Linformation sur la réalité et le déroulement de ces massacres re-
monte le méme jour jusqu'a I’Elysée, mais elle est cette fois transmise
au président de la République dans un remarquable euphémisme : « La
répartition des pouvoirs qui avait fait 'objet d’un accord en janvier, a
la suite du mouvement de mécontentement manifesté par la mouvance
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présidentielle (80 morts) »¥. Des informations contradictoires aboutis-
sent 2 I'Elysée. Une Fiche particuliére de la DGSE en date du 26 février
1993 doit étre longuement citée car les conclusions nuancent le docu-
ment précédent™. Selon le service de renseignement francais : « [...] §’il
n'y a aucune preuve formelle de I'aide de Kampala au FPR »*! il semble
bien que le FPR bénéficie d’'une forme de tolérance ougandaise. Les hési-
tations a valider la these de 'agression extérieure dissimulée par une offen-
sive « rebelle » sont manifestes. Cette fiche informe également I'Elysée des
motifs de offensive du FPR et de I'existence d’un éventuel programme de
« purification ethnique » mené par les extrémistes hutu, avec le soutien du
gouvernement rwandais, a 'encontre de la population tutsi :

Les risques de dérapage quimpliquaient de tels résultats [les Accords du 9
janvier sur la répartition du pouvoir] se sont vérifiés : les affrontements poli-
tiques se sont rapidement transformés en massacres ethniques dans l'est du pays,
perpétrés par les milices armées du MRNDD et de la CDR avec la complicité
de certaines autorités locales. Ces massacres ont eu liew au lendemain du départ
d’une mission de la Fédération internationale des Droits de ['Homme (FIDH),
qui whésite pas a parler, dans son rapport qui sera rendu public le 22 février,
de‘« purification ethnique » et dénonce l'implication de l'entourage du chef de
[Etat.

Ces massacres ont donné une excellente raison au FPR pour rompre le cessez-
le-feu et faire une démonstration de force sur le terrain. Malgré les concessions
du gouvernement sur les préalables & la reprise des négociations posés par le
EPR, ce dernier langait, le 8 février, une offensive de grande ampleur, visant
particuliérement les axes Rubengeri-Kigali et Byumba-Kigali. Le succés de cette
offensive est moins & rechercher dans la force de 'Armée Patriotique Rwanda-
ise (APR-troupes rebelles), malgré l'aide militaire de ' Ouganda, que dans la

Jfaiblesse et la démotivation des Forces Armées Rwandaises™.

La méme interprétation, le FPR réagissant a des massacres de Tutsi,
est présente dans les fonds conservés de Pierre Bérégovoy®. Dans une
note adressée au premier ministre le méme jour, qui fait la synthese des
entretiens, il répéte que « Le FPR a expliqué son action par la volonté
de mettre fin aux exactions commises au sein de la population civile
rwandaise »* tout en regrettant que « RFI et Libération n’ont relayé que
cet aspect des choses »*.

Cette information arrive également par d’autres canaux. Ainsi, en
réaction a une lettre recue de Jean Auroux en date du 18 février 1993,
I'historien spécialiste de la région des Grands Lacs, Jean-Pierre Chrétien,
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adresse une longue missive détaillant ces violences, non seulement pour
le mois de janvier 1993, mais depuis I'intervention frangaise d’octobre
1990. Le député et président du groupe socialiste 2 I'’Assemblée natio-
nale transmet 3 I'Elysée la réponse de Jean-Pierre Chrétien :

Depuis octobre 1990 la minorité tutsi qui vit encore & lintérieur du pays et
aussi (ce quon oublie trop souvent) les démocrates ou simplement les gens issus
du centre et du sud, traités de « complices » des « cancrelats » (surnom donné
aux rebelles du FPR), ont été victimes d’une série de violences, d assassinats et
de pogromes, dont le déroulement est toujours le méme. Des militants de la
mouvance de M. Habyarimana |[...] programment, provoquent et exécutent
ces tueries avec la complicité de certaines autorités locales et de militaires. Et
ensuite on_fait croire, aux Frangais, aux Européens naifs ou cyniques qui nont
pas suivi (ou feint de ne pas suivre) la propagande meurtriére développée en
kinyarwanda, quil sagissait de simples flambées de la « colére populaire » des
« Hutus effrayés par le retour des féodaux tutsi ». Chacune de ces vagues de
violence est comme par hasard déclenchée i un moment crucial de la démocra-
tisation et des négociations d’Arusha [...]. Or qua fait la France officielle
Jace & cette dégradation ? Paris a exprimé sa « préoccupation » et soubaité,
sans rien dénoncer, que la raison prévale. Il a fallu un an pour que le génocide
des éleveurs Bagogwe |[...] soit connu. Donc ni les « instructeurs » frangais ni
lambassadeur de France wavaient entendu parler de rien ? Au contraire, Paris
a dénoncé dans les 24 heures des « massacres de civils » commis par le FPR lors
de sa récente attaque de février, y compris des massacres qui, d aprés des sources
indépendantes, se sont déji révélé étre des inventions calculées de la propagande
militaire rwandaise. On aura du mal & empécher quiconque d’y voir deux
poids, deux mesures®.

Lexpression « génocide des éleveurs Bagogwe » reprend les conclusions
du rapport de la Commission internationale d’enquéte, publié au méme
moment, qui s'interroge sur les possibilités que le massacre de ces éleveurs

perpétré en janvier 1991 puisse étre considéré comme un génocide.

3.1.3.2 LE RAPPORT DE LA COMMISSION INTERNATIONALE D’ENQU}ASTE

Ce rapport d’enquéte a une histoire. Dans le cadre de la « procédure
1503 » en vigueur a I'époque, la Commission des droits de "Thomme des
Nations unies peut étre saisie des situations qui semblent relever I'exis-
tence de violations flagrantes et systématiques des droits de 'homme.
Cette procédure se caractérise par un principe de confidentialité censé
favoriser la collaboration de I'Etat concerné. Suite 2 la session tenue 4
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Geneve en aolt 1992, la sous-commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités décide de renvoyer a la
Commission le cas du Rwanda. La sous-commission n’a en effet obtenu
aucune réponse du gouvernement rwandais suite a la dénonciation de
graves violations des droits de 'homme adressée a TONU par le Comi-
té pour les droits de '’homme et la démocratie au Rwanda (tortures et
exécutions de Tutsi, massacres des Bagogwe qui « auraient eu 'ampleur
d’un génocide », prisonniers politiques, etc.”’. Le dossier est examiné fin
janvier 1993 par le groupe de travail des situations, organe compétent
de la Commission. Il demande instamment au Rwanda d’adresser ses
observations. Le document retrouvé aux archives diplomatiques porte
une mention manuscrite adressée a Brigitte Collet, de la Direction des
Nations unies et des organisations internationales, et tire la sonnette
d’alarme : « Attention au Rwanda »*.

Le souci de la France d’éviter une condamnation trop explicite du
régime Habyarimana par les organes de TONU est donc palpable. Fin
février, B. Miyet constate que la recommandation du groupe de travail de
maintenir sous examen la situation au Rwanda sera probablement suivie
par la Commission des droits de 'homme. « Il semble difficile d’obte-
nir un texte plus modéré, dans la mesure ol ce pays n'a pas adressé de
réponse »¥. Linsistance de la France finit néanmoins par payer : trois
jours plus tard, la Commission publie les observations communiquées
par le gouvernement rwandais. Il prie la Commission d’excuser le silence
du Rwanda, justifié par la période de guerre que traverse le pays. Le gou-
vernement reconnait que cette situation difficile a donné lieu a des vio-
lations de droits de 'homme, mais nie qu’il y ait « jamais eu d’intention
délibérée du Gouvernement rwandais d’exterminer la minorité tutsi ». Au
contraire, des efforts ont été fournis pour mettre fin aux violations des
droits de 'homme. Le gouvernement a en particulier facilité le travail
de la Commission internationale d’enquéte™. Il prie la Commission des
droits de ’homme d’attendre la publication du rapport de cette commis-
sion avant de prendre la moindre décision’'.

En février 1993, 'ensemble des conclusions du rapport parvient
au moins jusqu’au niveau du conseiller Afrique de I'Elysée, mais aussi
sur le bureau de quelques ministres®. Cependant, pour Bruno Delaye,
il sagit d’'un « mouvement d’opinion »”. Ceci est d’autant plus sig-
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nificatif que lui et Jean Carbonare se sont rencontrés, probablement le
29 janvier, le second a ensuite envoyé une lettre claire au premier™,
rappelant en particulier le contrdle du président Habyarimana sur le
Rwanda et donc sur les violences :

1l west pas pensable, compte tenu du fonctionnement de lappareil de I'Etat
dans lequel un seul homme organise et gére la totalité du powvoir réel, que
ce qui se passe aujourd hui au Rwanda échappe a son autorité et donc & sa
responsabilité,

Le chef de I'Etat dispose de sa Garde présidentielle, la fameuse GP qui fait déja
trembler lorsque 'on prononce seulement son nom |...]

1/ Il me parait trés important de souligner limpunité des coupables des exac-
tions commises : comment expliquer cette impunité, sinon par la protection
dont ils bénéficient dans le cadre d'un systéme mis au point & un niveau élevé.
2/ 1l est également significatif que le chef de I'Etat ne lance aucun appel au
calme ou & la réconciliation. Ce silence est lourd de sens |...]°.

La lettre est communiquée le 8 mars 1993 a Jean-Marc de La Sabliere,
a Georges Martres et au général Quesnot®®. En revanche, en I'absence du
« vu » mitterrandien, il est possible de conclure que ce document n'a
pas atteint son bureau.

La réception du rapport et les discussions quil génére entre le
ministere de la Coopération et du Développement d’un coté et 'TEMP
de l'autre doivent étre évoquées. Marcel Debarge et son cabinet sont
destinataires de la copie du communiqué de presse émis par la Commis-
sion internationale d’enquéte sur les violations des droits de '’homme
commises depuis le 1 octobre 1990 et qui souligne encore au Rwanda
un « crime de génocide, perpétré avec la participation d’agents de I'Erat
et de militaires, visant I'ethnie tutsi » et que la population civile est
victime de crimes de guerre : « Il est établi que des viols sont commis
par des militaires de I'armée rwandaise »”’. Le ministre et son cabinet
réceptionnent également une copie de la déclaration des ONG rwan-
daises et internationales ceuvrant pour le développement et les droits
de la personne au Rwanda, datée du 28 janvier 1993, qui rapporte
que lors de 'un de ces massacres, les victimes ont été choisies parce
quidentifiées comme des Tutsi & cause de la vérification de leur carte
d’identité’®. Enfin, une lettre manuscrite de Jean Carbonare, adressée
au ministre et datée du 24 février 1993, est conservée dans le méme
fonds ; s'il s'adresse a lui, c’est parce que le ministre dispose de « cette
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capacité d’écoute et de compréhension pour changer les choses », tout
en proposant ses services”. Une seconde lettre parvient sur le bureau du
ministre, en date du 1 mars 1993. Jean Carbonare décrit précisément
la situation : « Le gouvernement rwandais a massacré et fait massa-
crer un nombre considérable de ses propres citoyens. La plupart des
victimes étaient des tutsis, méme si le nombre de hutus augmentait
depuis des mois parce que membres des partis d’opposition »* et selon
lui, 'implication de certaines des autorités « haut-placées » est certaine.
Bruno Delaye, dans une note adressée au président de la République,
manie sciemment I'euphémisme quand il mentionne seulement des
« exactions malheureuses »°'.

3.1.3.3 LES DISCOURS DE DEFENSE DU REGIME RWANDAIS
AUPRES DU GOUVERNEMENT FRANCAIS

Marcel Debarge est-il sensible aux faits présentés par Jean Car-
bonare ? En méme temps, le général Huchon, lui communique, sous le
titre manuscrit : « Massacres de Ruhengeri par le FPR (8 février 1993) »,
une collection de 17 photographies en couleur de corps d’hommes et
de femmes présentés comme des victimes de massacres perpétrés par le
FPR. Chacune de ces photographies est accompagnée de commentaires
manuscrits de la part de I'expéditeur®®. Les deux premiers clichés sont
légendés ainsi : « Quatre hommes parmi les quelques quarante civils de
Gikombe (sud de Ruhengeri) exécutés froidement par le FPR »%. Le
fait que ces clichés de victimes d’'un massacre figurent dans un dossier
« EMP » suggere qu'ils sont parvenus 4 I'Elysée. Quand bien méme la
réalité du massacre est incontestable, ce dossier de TEMP ne procede
4 aucune mise en contexte globale, de temps, de lieu, et les auteurs
de ces photographies ne sont pas cités. Les gros plans laissent devin-
er la violence extréme et les commentaires insistent sur I'horreur de
'événement. Ces documents ont incontestablement pour objectif de
persuader le récepteur de la volonté d’extermination du FPR, a qui sont
attribués ces déces de ses ennemis, et en conséquence de la nécessité de
soutenir Habyarimana. Le ton des commentaires contraste avec celui
qui accompagne les photographies de cadavres de soldats du FPR dans
la deuxieme liasse. Il n’est pas question de massacres ou de violence dans
le titre de celle-ci, mais d’« Informations sur le FPR (équipements) »*.
Le général Huchon note, au sujet d’un cadavre, que « le FPR utilise des
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aliments spéciaux pour les malades déshydratés marqués UNICEF »%
et, en manuscrit, « 'aide humanitaire est détournée par les services ou-
gandais pour équiper les bataillons ougando-FPR ». Laccent est mis
sur les habits des cadavres” ; ces précisions ne sont pas fortuites, elles
permettent d’insister sur la capacité a se dissimuler et & passer a travers
les lignes des FAR et donc de menacer, subrepticement, la sécurité de
Kigali. Lentreprise du général Huchon se poursuit dans la troisieme
liasse ot une copie du TD DFRA Geneve 491 sur les déplacements de
population avec un nouveau commentaire : « Je vous le fais parvenir, car
les déclarations du CICR me paraissent devoir étre portées a la connais-
sance de M. Debarge »%. Ce TD est accompagné d’une carte du Rwan-
da et de la copie d’'un compte rendu concernant « la capture par 'armée
rwandaise d’un véhicule appartenant a 'armée ougandaise et utilisé au
Rwanda par le FPR » avec un commentaire manuscrit : « Cas concret
du soutien logistique ougandais au FPR »*. Lensemble du dossier est
donc transmis par I'adjoint Terre du chef de I'état-major particulier du
président de la République au ministre de la Coopération juste avant
son départ vers Kigali.

Marcel Debarge est destinataire d’un autre dossier venant étayer la
réalité des violences perpétrées par les troupes du FPR en date du 27
février 1993, constitué apres la visite des enquéteurs du centre de re-
cherches criminelles et de documentation, accompagnés de conseillers
techniques francais, dans les camps de la région de Ruhengeri”. Les
Rwandais ont interrogé des réfugiés choisis par les conseillers techniques
francais dans un camp choisi aléatoirement par eux. Le 2 mars 1993,
juste apres la fin de la mission de Marcel Debarge, le colonel Delort
annonce, par télégramme diplomatique émis depuis 'ambassade de
France a Kigali, de nouveaux témoignages allant dans le méme sens’".

Le général Quesnot signale une campagne de « purification
ethnique » visant les « populations hutues » tout en rappelant le
soutien du régime ougandais au FPR dans une note a 'attention du
président de la République, sous couvert d’Hubert Védrine, le 18 février
199372, Sur la copie du document conservée dans les archives de 'TEMP,
on remarque une mention manuscrite signée Hubert Védrine « Tres sig-
nalé » et une question directe du président de la République : « que con-
seillez-vous ? »”® Lemploi de 'expression « purification ethnique » nest
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pas anodin. Elle est utilisée dans la Fiche de la DGSE précédemment
citée pour qualifier les massacres antitutsi’* mais se trouve ici employée
par TEMP pour dénoncer cette fois les crimes du FPR. Autrement dit,
le chef de I'état-major particulier met 'accent sur la menace que fait,
selon lui, peser I'offensive du FPR, assimilé aux Tutsi, a 'équilibre eth-
nique du Rwanda et a la domination du « peuple majoritaire ». Ce n’est
pas tant sur les possibilités d’'un déplacement massif de la population
qu'insiste le général Quesnot, que sur la probabilité qu'adviennent des
violences extrémes dont les Hutu pourraient étre victimes. Pour appuy-
er sa note, il reproduit en annexe un TD de 'ambassade de France a Ki-
gali, daté également du 18 février 1993, dans lequel il est fait question
des supplications du couple Habyarimana de faire cesser les massacres
attribués par eux au FPR”. Le président et son épouse pressent, sur un
ton pathétique, & une intervention urgente en réaction.

3.2 REAGIR, MAIS COMMENT ?

La réaction francaise a donc comme arriére-plan ces propos soutenant
que la vraie menace imminente vient du programme de « purification
ethnique » du Rwanda par le FPR. Une telle lecture des événements
oblige alors 4 la réaction et, c’est son but, éteint les discussions de fond
quant au bien-fondé d’une action militaire francaise au Rwanda.

La discussion cependant va rebondir au sein de 'exécutif lors des
échanges sur les moyens qu'il convient d’engager au Rwanda dans le
cadre de la réaction francaise. Les démarches sorientent vers I'action
diplomatique dont le principal enjeu est de surmonter les réticences de
la communauté internationale a sengager pour soutenir la politique
rwandaise de la France. Mais la discussion concernant 'appui militaire
et le degré d’engagement va permettre au ministre de la Défense de
réinterroger la politique francaise au prisme des conséquences engen-
drées par un niveau trop élevé d’implication militaire au Rwanda.

3.2.1 Les dissensions frangaises sur le degré
dengagement militaire au Rwanda

Le degré d’engagement des compagnies frangaises au Rwanda est
percu par chacun comme le révélateur des relations qui unissent la
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France et le Rwanda. La conscience de la valeur de cet instrument
de mesure pousse des le début, le président rwandais & demander a
Frangois Mitterrand le plus grand engagement militaire possible. Tous
les acteurs, francais comme rwandais, se souviennent de I'engagement
francais a I'été 1992 et donc du passage d’un soutien indirect a un sou-
tien semi-direct pour reprendre les catégories employées a I'époque.
Cette matrice de I'été 1992 pese sur la réflexion politique frangaise. Sa
répétition, ou non, offre I'occasion de lier le degré d’engagement mili-
taire et la réflexion sur la nature de la politique francaise au Rwanda.

3.2.1.1 L’EVALUATION DES BESOINS MILITAIRES POUR LE RWANDA :
COMBIEN D'HOMMES FAUT-IL ENVOYER 2

Des le début de la crise, Bruno Delaye rapporte que, lors de leur
entrevue, le président du Rwanda « semblait compter sur un engage-
ment direct des troupes francaises pour défendre Kigali »°. Ce n’est pas
la premiere fois qu'Habyarimana fait cette demande officielle. Dans le
dossier des notes du cabinet de Pierre Bérégovoy, une mention manu-
scrite de 'amiral Lecointre peut-étre citée : « le passage a la stratégie
directe (intervention militaire) a toujours été écarté par le Président »”’.
Toutefois, I'alternative entre abandonner Habyarimana a son sort ou in-
tensifier le soutien frangais a son égard est exprimée trés tot. D’apres les
verbatim de Jacques Maire, l’Elysée pose directement la question lors de
la cellule de crise du 9 février 1993 : « Soit on dépasse la stratégie indi-
recte (Jaguar ?). Soit on change le fusil d’épaule »”®. Un court moment,
lors de la cellule de crise du 18 février 1993, Jacques Maire rapporte
que l'option d’abandonner Habyarimana a son sort est directement
évoquée par Serge Boidevaix, secrétaire général du ministere des Affaires
étrangeres : « Quels sont nos objectifs politiques ? Faut-il prendre acte
de Iévolution de la situation ? Ménager une sortie 8 Habyarimana ? Se
limiter a sortir les Francais ? »”* Cette option, qui acterait un désengage-
ment radical des Francais, n’est pas discutée plus avant. En revanche, la
protection de Kigali par I'armée francaise est toujours sur la table lors de
la cellule de crise du 18 février 1993. Le ministre de la Défense informe
les autres participants : « On peut protéger Kigali avec 1 000 hom-
mes »*. Le nombre élevé qui est demandé peut étre une tentative d’in-
diquer a ses interlocuteurs le cotit d’une telle opération pour mieux les
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dissuader. Si tel est le cas, il n’obtient que I'effet inverse. Effectivement,
selon les verbatim de Jacques Maire, 'ambassadeur Georges Martres
déclare, vraisemblablement au téléphone, que « si on veut étre plus que
protecteur des Frangais, il faut échanger la protection de Kigali contre un
compromis de Habyarimana 4 Arusha »*'. Christian Quesnot répond que
des « pressions sur Habyarimana »** peuvent étre exercées mais que de
nouveaux compromis a Arusha sont inenvisageables. Selon lui, cité par
Jacques Maire, de telles demandes « ont déja été faites. Ca n’a fait qu'en-
courager les revendications FPR. Prét a proposer au président de mettre
1 000 hommes, mais ne pas reprendre Arusha »*. Le chef de 'TEMP
pose enfin le dilemme tel que les participants congoivent la situation : «
Si on intervient : néo-colonialistes. Si on n’intervient pas : responsables
des massacres »*. Jacques Maire synthétise I'échange a I'attention du
premier ministre dans une note en date du 19 février 1993 :

Les FAR (armée rwandaise) perdent du terrain et se retirent progressivement

devant le FPR (minorité Tutsie). Désormais, les voies daccés a Kigali appa-

raissent trées menacées, malgré le positionnement des FAR sur ces axes. Nous

risquons un développement des massacres opérés par les FPR dans la zone, et

une arrivée a Kigali.¥’

Puis, il résume les options a I'étude :

— Retirer dés demain les Frangais et les militaires « Noroit ».

— Déployer des forces suffisantes (1 000 hommes environ) pour maintenir la
capitale sous contréle, éviter les massacres.

Sy rendre, cest porter le flanc aux « anticolonialistes », mais prouver notre
détermination aux yeux de 'Ouganda, derriére le FPR.

Ne pas y aller, c'est nous rendre responsables de futurs massacres et donner « un
signal » trés négatif a nos alliés africains.

Les différentes options sont mises immédiatement a l'étude. Un Conseil de deé-
[fense pourrait se tenir rapidement sur cette question®.

De son c6té, Habyarimana « semblait compter sur un engagement
direct des troupes francaises pour défendre Kigali » selon Bruno Delaye
qui I'a rencontré au Rwanda les 12 et 13 février 1993. Persuadé de
Iimplication de Yoweri Museveni dans les événements, le conseiller
Afrique laisse planer la menace d’une intervention directe :

Comme il est inquiet de notre attitude et de notre degré d'engagement (sur
lequel jai fait planer toute l'ambigiiité nécessaire & une bonne dissuasion), je
pense quil devrait au moins contribuer a freiner lappétit du FPR |...]

Nous sommes aux limites de la stratégie indirecte d'appui aux forces armées
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rwandaises. Nous accélérons les livraisons de munitions et de matériels [...]
Au cas o1 le front serait enfoncé, nous naurions dautre choix que d'évacuer
Kigali (la mission officielle de nos deux compagnies d'infanterie est de protéger
les expatriés), a moins de devenir co-belligérants®’.

Que recouvre le terme « dissuasion » utilisé ici par Bruno Delaye ? La
dissuasion, dans le domaine militaire, procede de I'intimidation d’un
potentiel adversaire averti du coit d’'une action offensive. Lauteur,
ici, l'utilise pour désigner le doute qu’il entretient aupres du président
ougandais sur les conséquences d’une avancée des soldats du FPR -
que la France considére comme soutenu par 'Ouganda - sur Kigali
ou stationnent des compagnies francaises. Implicitement, la question
posée a Yoweri Museveni est celle des conséquences, pour 'Ouganda,
d’un contact entre les deux forces. Par ailleurs, différents degrés de
Iengagement frangais transparaissent dans ce court texte comme autant
d’options possibles. Si la France est « aux limites de I'engagement
indirect », cela signifie qu’il est possible de passer & un engagement
« semi-direct », comme a I'été 1992%, « quasi direct » comme cela a
été proposé a Frangois Mitterrand par Dominique Pin et Christian
Quesnot comme vu précédemment®, voire d’entrer directement en
guerre aux cotés des FAR contre le FPR et 'Ouganda. Bruno Delaye
n'est, par ailleurs, pas le seul a se poser la question et a envisager de
franchir « les limites de I'engagement indirect ». Dés le 10 février 1993,
Jacques Maire écrit la synthese des échanges tenus lors de la cellule de
crise de la veille a I'attention de Pierre Bérégovoy. Il termine ainsi :

Le passage de la stratégie indirecte & la stratégie directe (Jaguar...) nécessite un

choix politique au plus haut niveau. Une telle intervention suppose une de-

mande conjointe du président de la République et du premier ministre rwan-
dais, ce qui nest pas le cas aujourd hui’.

La dernié¢re phrase est, comme nous I'avons vu, infirmée par les de-
mandes de Habyarimana. Le 18 février 1993, Georges Martres télégra-
phie le message suivant, dans lequel il plaide a son tour pour un engage-
ment plus direct :

Ou bien nous laissons faire ce que nous avons essayé jusqu’ici de corriger, ce qui
peut nous conduire, dans les jours prochains, a retirer nos troupes et i évacuer
nos ressortissants. C'est ce & quoi se préparaient les Belges au mois doctobre
1990 et qui fut considéré comme un abandon. Il sera difficile de minimiser
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lévident échec de notre politique au Rwancda.

Ou bien nous adoptons une attitude volontariste conforme & la logique des
responsabilités que nous avons assumées jusquici.

1/ Au président Habyarimana, qui nous demancde secours contre une agression
étrangére, nous accordons l'envoi d'une force de dissuasion qui pourrait pren-
dre position sur l'axe Ruhengeri/Kigali et se donner deux objectifs : atténuer
les souffrances des 600 000 personnes déplacées et faire cesser les violences et
exactions de tous ordres.

2/ Aux partis de Lopposition intérieure qui nous réclament depuis un an de
Jaire pression sur Habyarimana pour qu’il accepte la réduction de ses pouvoirs,
nous garantissons notre soutien a l'application immédiate des accords d’Arusha
et nous préconisons la mise en place immédiate du gouvernement de transition
a base élargie, selon la répartition définie le 9 janvier dernier™.

Frangois Mitterrand, qui prend connaissance du texte, commente
d’un laconique « vu »*%.

3.2.1.2 LA RADICALISATION DES POSITIONS
AU SEIN DE L'EXECUTIF FRANGAIS

A Tissue de la cellule de crise du 18 février, Affaires étrangeres et
Défense développent leurs arguments et leurs positions.

Du c6té du ministere des Affaires étrangeres, Jean-Marc de La Sabliére
rédige une note pour Roland Dumas dont 'objet est « Rwanda-interven-
tion militaire frangaise ». Cet intitulé a le mérite d’énoncer clairement
la question a laquelle il faut désormais répondre. Plutét que d’exposer
sa position, le directeur des Affaires africaines et malgaches expose I'al-
ternative. On peut partir alors que le FPR est vu comme aux portes
de Kigali, ou passer la présence militaire francaise 2 1 000 hommes
avec une nouvelle mission, « celle de protéger Kigali et permettre ainsi
aux FAR de regagner du terrain », ce qui le conduit a analyser ainsi les
conséquences de I'alternative qu’il vient de formuler :

Le retrait peut se justifier dés lors que nous n'avons pas dobligation juridique

(absence d'accord de défense) er que lagression nest pas caractérisée (le pre-

mier ministre, issu de lopposition, refuse d ailleurs contrairement au président

Habyarimana, de parler d'agression de son pays soutenue par 'Ouganda). En

résumé, nous soulignerions que ce Conﬂit est pour une bonne part une aﬂizire

intérieure et que cela limite dautant notre action.

Les inconvénients sont clairs : notre départ serait percu comme un abandon de

nos amis, comme un échec de la France (nous avons dit : nous ne laisserons pas
prendre Kigali). La crédibilité de notre politique africaine serait dans une large
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mesure atteinte. Enfin, sily a des massacres et cela est probable, nous risquerions
d'en étre tenus pour responsables.

Le choix d’'une implication militaire accrue de notre pays répond a ces incon-
vénients. Cette intervention resterait mesurée (I'état-major estime que 1 000
hommes suffiraient ; nos forces ne seraient pas au contact, au moins dans un
premier temps, et protégeraient Kigali)®.

Le directeur des Affaires africaines et malgaches propose donc une
intervention frangaise se traduisant par un renforcement des com-
pagnies Noroit a Kigali. La note, sous apparent équilibre, indique bien
qu'une non-intervention n'est pas vraiment envisageable. En associant
le départ a I'échec de la France, il empéche de maniére rhétorique
d’analyser réellement cette possibilité ; d’ailleurs, il ne s'attarde ensuite
que sur les conditions diplomatiques nécessaires a 'envoi du contingent
supplémentaire.

En face, le ministére de la Défense présente le méme jour une note
sur les « options militaires possibles au Rwanda »* . Elle reconnait les
dificultés militaires importantes rencontrées par les FAR, surtout, elle
développe trois scénarios au lieu de deux, comme le Quai d’Orsay. Aux
deux options initiales présentées par le ministere des Affaires étrangeres,
Pierre Joxe en fait ajouter une troisi¢éme : I'engagement offensif. Cet
ajout permet de lever un doute quant a la nature de 'option consistant
a défendre seulement Kigali, ainsi, défendre Kigali par une présence
militaire renforcée ne doit pas étre assimilée a une aide militaire directe
contre le FPR. La note souligne pour le scénario défensif”” comme pour
loffensif” toutes les difficultés matérielles et politiques. Cependant, ces
deux scénarios sont réfutés par le ministre de la Défense :

Les options 2 et 3 doivent étre accompagnées d’une aide accrue a l'armée rwan-
daise. Qutre les risques sérieux denlisement que présentent les solutions 2 et
3, il convient de souligner, d'une part, que l'engagement de la majeure partie
de nos réserves stratégiques ne nous permettrait plus d’intervenir immédiate-
ment sur dautres théitres, y compris [Afrique. Dautre part, un tel engage-
ment ne saurait étre décidé sans que lautorisation soit donnée a la Défense de
procéder au recrutement supplémentaire de 1 200 et 1 500 engagés volontaires

de larmée de terre (EVAT)” .

La derniere remarque budgétaire vise sans aucun doute a produire
un refus direct. Apres cette premiére note technique sous la signature
du général Mercier, Pierre Joxe prend personnellement la plume :
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Lévolution de la situation au Rwanda oblige & envisager ['évacuation de nos
ressortissants et d autres communautés expatriées.

En labsence de menace immédiate sur Kigali méme, les deux compagnies
présentes, dont [une tient 'aéroport, doivent y suffire. Sl y avait urgence et
nécessité de mesures de protection par la force, deux compagnies supplémen-
taires peuvent étre rapidement acheminées a partir de Bangui et Libreville.
Faut-il, pour marquer sans attendre notre détermination, envoyer im-
médiatement ces deux compagnies supplémentaires ? Si nous annongons
clairement qu'elles sont la pour ['évacuation des expatriés, leur arrivée poussera
a cette évacuation et accélérera la décomposition du régime. Si nous laissons
planer lambiguité sur la signification de ce mouvement, la présidence rwanda-
ise ne manquera pas de le présenter comme un soutien de la France.

Je pense que cette problématique, suivie quotidiennement par la « cellule de
crise » interministérielle qui siége au Quai d’Orsay devrait & présent étre
examinée sous votre présidence. Pour ma part, je demeure convaincu que
nous devons nous cantonner stric