L

: .
: 4
4

mentation

o
-~ francaise
4 '{,’ 9 i |

X



SOMMAIRE

11

PREFACE

Jean-Louis Debré

15

AUX ORIGINES
DE LA CONSTITUTION GAULLIENNE

Jean Garrigues

39

LA CONSTITUTION DE 1958,
TOUJOURS D'ACTUALITE ?

Philippe Blacher

41  Préambule
48 Portrait : Gaston Monnerville
57 L'enracinement du présidentialisme
62 Portrait : Jacques Chaban-Delmas
74 Portrait : Michel Debré
77 La permanence du parlementarisme
97 L'Etat de droit renforcé
115 Les métamorphoses de la République
137 Les élections démocratigues
151  Conclusion

I

Le 6 octobre 1958, Michel Debré, ministre }i’e ‘a;?i{e. appose le sceau officiel

de UEtat frangais sur le texte original de'1a’Constipdtion de la Ve Réputgliq;{g
dans le grand hall de son ministére a Paris. N

.f/




199

157
167
175
183
195
203
211
217
225
229
235
241

246

LES GRANDS MOMENTS DE LA Ve REPUBLIQUE

Philippe Blacher

4 octobre 1958. La promulgation de la Constitution

15 novembre 1959. L'apparition du «domaine réservé» du président
1961. Le recours a l'article 16

1962. Tout change

1965. Premiere élection présidentielle au suffrage universel direct
1974. Le «big bang» de U'Etat de droit

25 ao(t 1976. Le Premier ministre, Jacques Chirac, démissionne
1981. L'alternance

Mars 1986 - mai 1988. La premiere cohabitation

1992. L'Europe et la Constitution

24 septembre 2000. L'instauration du quinquennat

16 novembre 2015. Le président devant le Congrés

Les photographies officielles des présidents de la V¢ République

249

251
279
280
281

LA CONSTITUTION DE 1958

La Constitution du 4 octobre 1958

La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen du 26 ao(t 1789
Le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946

La Charte de 'environnement de 2004

283

283
284
287

Bibliographie
Crédits photographigues
Présentation des auteurs



AUX origines
de la Constitution gaullienne

Rédigée en un temps record, la Constitution de 1958

est le fruit d’une longue histotre constitutionnelle

et de la viston d’un homme, le général de Gaulle.

a Constitution de la Ve Républigue, pro-

mulguée le 4 octobre 1958, n'est pas née

lorsgue le général de Gaulle est revenu au

pouvoir, le 1¢r juin 1958, ni méme dans son

célebre discours de Bayeux du 16 juin 1946,
lorsqu’il a esquissé les grandes lignes de ses idées consti-
tutionnelles. En réalité, le texte présenté aux Francais par
le Général, place de la République, le 4 septembre 1958,
est le fruit a la fois d'une longue histoire constitutionnelle,
qui commence avec la Révolution frangaise, et du regard
gue le héros national a porté sur cette histoire. Ce regard
est celui d'un militaire, imprégné par Uhistoire de son pays,
et confronté tout au long de sa carriere aux exces et aux
insuffisances de la I11® puis de la Ve République. C'est pour-
quoi il serait impossible de comprendre la genese de la
Ve République sans évoguer le socle historique sur lequel
les convictions constitutionnelles du général de Gaulle se
sont forgées.

LE PARLEMENTARISME EN QUESTION

Dés sa jeunesse, le général de Gaulle a porté un regard
critigue sur le systéme parlementaire de la I1I® Républigue,
systeme a ses yeux trop bavard et impuissant. Dans une
lettre envoyée a sa mere en 1915, alors qu'il était capi-
taine sur le front de Champagne, il écrivait tout le mal qu'il
pensait d'un régime ou le Parlement devenait «odieux et
béte », incapable de mener les Francais a la victoire, et que
nous serions vainqueurs «des gue nous aurons balayé
cette racaille». (Lettre du 23 décembre 1915). Affecté
en novembre 1931 au Secrétariat général de la Défense
nationale a Paris, il s'est rapproché du monde politique,

notamment de Paul Reynaud, afin de faire connaftre ses
idées sur la réforme militaire. Dans les ouvrages qu'il
publie & 'époque (Le fil de 'épée en 1932, Vers l'armée
de métier en 1934, La France et son armée en 1938), sa
conception du commandement militaire apparait comme
pouvant étre transposée dans le champ de l'autorité poli-
tique qui, selon lui, fait défaut au régime parlementaire.

Charles de GAULLE

EDITIONS BERGER-LEVRAULT

B MILLE
e .

4 Couverture du livre
de Charles de Gaulle,
Le fil de U’épée,

paru en 1932.

4 Affiche du Comité ouvrier et professionnel
pour le soutien de l'action du général de Gaulle, 1958.






Devenu alors un fin connaisseur des systemes politiques
européens, il proéne un rééquilibrage des pouvoirs en faveur
de Uexécutif, mieux séparé du législatif, un Parlement
diminué et strictement encadré, ainsi que le recours systé-
matique au suffrage universel. Il s'inscrit dans U'héritage de
ce que U'historien Bertrand Joly a appelé un «antiparlemen-
tarisme de type plébiscitaire» (Bertrand Joly, Dérouléde.
L'inventeur du nationalisme, Perrin, 1998), notamment
porté dans les années 1900 par Paul Déroulede, le chef de la

1941 aux Francais de Londres), il ne condamne pas pour
autant l'existence méme du systéeme parlementaire. Il lui
manifeste d'ailleurs son attachement, suite a la création a
Alger de 'Assemblée consultative provisoire, qu'il salue,
lors de sa séance inaugurale le 3 novembre 1943, comme
«un début de résurrection des institutions représentatives
francaises ». Mais, auparavant, dans son discours prononcé
a Londres le 20 avril 1943, il se disait également partisan
d'une «démocratie réelle»

«Le pouvoir, qui aura recu du peuple
la charge de le gouverner, dispose
organiquement d’assez de force et de
durée pour s’acquitter de ses devoirs
d’une maniere digne de la France. »

ou «le pouvoir, qui aura
recgu du peuple la charge de
le gouverner, dispose orga-
niguement d'assez de force
et de durée pour s'acquitter

Ligue des patriotes, partisan d'un fort pouvoir présidentiel.
Sur 'échelle du temps long, cette tendance plébiscitaire se
référe évidemment aux expériences de pouvoir autoritaire
du Premier et du Second Empire, c'est-a-dire a la tradition
bonapartiste d'un pouvoir exécutif hégémonique fondé sur

une relation directe avec le peuple par le biais de ['élection
ou du plébiscite. Mais il rejoint par ailleurs tout un courant
de réflexion, développé dans l'entre-deux-guerres au sein
de toutes les familles politiques, sur la nécessaire réforme
de UEtat, notamment sur la transformation du systéme
institutionnel. Le socialiste Léon Blum, par exemple, publie
en 1918 des Lettres sur la réforme gouvernementale, dans
lesquelles il plaide pour un renforcement des pouvoirs du
président du Conseil (titre du chef du gouvernement sous
les Ille et IVe République) face & la Chambre des députés.
Alexandre Millerand, chef de ['Etat de 1920 & 1924, et André
Tardieu, trois fois chef du gouvernement entre 1929 et 1932,
souhaitent renforcer les pouvoirs de l'exécutif, notamment
en confiant le droit de dissolution au président du Conseil.
Gaston Doumergue, lui aussi passé par 'Elysée de 1924 &
1931 avant de revenir a la téte du gouvernement en février
1934, essaie en vain de faire passer les réformes inspirées
par Tardieu, ministre d'Etat, prévoyant la création de la
fonction de Premier ministre et la possibilité pour le pré-
sident du Conseil de dissoudre la Chambre des députés,
sans 'accord du Sénat, un an apres les élections parle-
mentaires. Quant au juriste René Capitant, futur ministre
du général de Gaulle, il propose déja dans La Réforme
du parlementarisme (1934) de donner au chef de U'Etat
des pouvoirs exceptionnels en cas de crise et de confier
Uinitiative des lois a l'exécutif.

Ces idées se retrouvent, pendant l'Occupation, au sein des
mouvements de résistance, ainsi que dans le Conseil natio-
nal de la Résistance, mis en place en 1943 par le général
de Gaulle. Si ce dernier persiste dans sa critique des abus
du parlementarisme de la Il1®¢ République, qui «avaient eu
pour conséquence un grave fléchissement de ['autorité de
U'Etat et dans les administrations » (message du 1¢ mars

de ses devoirs d'une maniere
digne de la France ». Seul
président du Comité francais de libération nationale (CFLN)
depuis le 2 octobre 1943, puis a partir de juin 1944 du
Gouvernement provisoire de la République francgaise, le
Genéral de Gaulle ne relance le véritable débat constitu-
tionnel qu'aprés la libération du pays. L'organisation d'un
référendum, le 21 octobre 1945, sur le rétablissement ou
non de la Ill®¢ Républigue et, si les Francais optaient pour
une nouvelle République, la limitation des pouvoirs de
'"Assemblée constituante, marque néanmoins sa volonté
d'abaisser les pouvoirs du Parlement. A 'occasion de l'an-
niversaire de la Ill®e République, le 4 septembre 1945, le
Général en a d'ailleurs stigmatisé les trois défauts majeurs
selon lui, a savoir l'infériorité de U'exécutif par rapport au
Parlement, l'instabilité gouvernementale produite par
les rivalités partisanes et l'incapacité de la Chambre des
députés de s'imposer face au Sénat. Dans son discours a
'"Assemblée constituante, le 31 décembre 1945, il souligne
ses désaccords avec les partis majoritaires a propos de
la «conception générale du gouvernement et de ses rap-
ports avec la représentation nationale », opposant a une
«assemblée omnipotente, déléguant un gouvernement
pour accomplir ses volontés», sa vision d’'un «gouverne-
ment qui gouverne», qui ait et qui «porte seul - je dis:
seul - la responsabilité du pouvoir exécutif ».

DE BAYEUX A ALGER

C'est pourquoi il démissionne le 20 janvier 1946 de
la présidence du gouvernement, et se rend a Bayeux,
le 16 juin de la méme année, afin d’exprimer son désac-
cord et d'exposer ses idées au moment ou va se réunir
la seconde Assemblée constituante de la IV¢ République.

Charles de Gaulle, Londres, 20 avril 1943.

4 Le capitaine de Gaulle 1915-1916.
De Gaulle a été promu capitaine
a titre définitif en septembre 1915.
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Dans ce discours resté célébre, il esquisse ce que sera
celle de la Ve, centrée sur un président de la République
élu par un college électoral élargi, garant de l'indépendance
nationale et arbitre de l'intérét national au-dessus des
partis, nommant le Premier ministre et ses ministres dont
il préside le Conseil, prenant des décrets et promulguant
la loi, discutant et ratifiant les traités, doté de pouvoirs
exceptionnels en cas de crise grave, et surtout en mesure
de dissoudre l'Assemblée et d’en appeler aux Francgais par
référendum, ce qui n'était pas le cas sous la ¢ Républigue.
Si ce texte, que le Général a mis deux mois a rédiger, n'entre
pas dans le détail de l'organisation et des rapports entre
les pouvoirs, il fixe les principes d'un nouveau systéme
recentré sur le chef de l'Etat, dans la tradition bonapartiste.

Afin de manifester son hostilité au régime des partis,
établi selon lui par la Constitution de la Ve République, il
lance le 14 avril 1947 son propre mouvement politique, le
Rassemblement du peuple francais (RPF), qui remporte
haut la main les élections municipales en octobre de la
méme année. De Gaulle en tire la conclusion, dans sa
déclaration du 27 octobre, que « Dans cette situation, il n'y

4 Le Petit Journal illustré, daté du 10 mai. A l'occasion de l'élection
présidentielle du 13 mai 1931, sa une présente les portraits

des différents présidents de la Ill¢ République. Les présidents sont
alors élus par les membres du Sénat et de la Chambre des députés.
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a pas d'autre devoir, ni d'autre issue démocratique que
de recourir au pays. [...] L'Assemblée nationale actuelle
doit étre dissoute au plus tot, non sans qu'ait été institué
un régime électoral directement majoritaire pour fournir
au Parlement futur une majorité cohérente.» Il demande
donc une dissolution et une nouvelle Constituante «pour
changer sans délai les mauvaises institutions». Son point
de vue sur le régime est notamment relayé par le journal du
RPF, Le Rassemblement dont le directeur politique, Albert
Ollivier, écrit dans ['éditorial du numéro du 21 aolt 1948
gue «le régime des partis ressemble fort a la monarchie
décadente. On ne s’entend plus dans cette tour de Babel
des partis, ou les volontés des maitres se contredisent,
s'annulent ou s'entremélent dans d'étranges compromis ».
Aux militants du RPF rassemblés au bois de Boulogne le
18" mai 1949, le Général lance que «le Parlement stérilisé
par les partis ne dissimule son inutilité qu'a la condition
d'étre en vacances ». Mais le mouvement gaulliste s'étant
rapidement essoufflé dans sa confrontation au régime des
partis, perdant une grande partie de ses suffrages lors
des élections législatives de 1951 et municipales de 1953,

4 Le général de Gaulle sort
d’un Conseil des ministres,
Paris, janvier 1946.



le Général est contraint a une «traversée du désert»
pendant laquelle il reste quasi silencieux sur la question
constitutionnelle.

C'est la guerre d'Algérie, et surtout l'impuissance des gou-
vernements de la Ve Républigue a trouver une issue au
conflit, qui remettent dans 'actualité les projets constitu-
tionnels du général de Gaulle. Sans entrer dans le détail de
la crise finale du régime, connue sous le nom de crise du
13 Mai, rappelons que c'est précisément une impasse poli-
tigue qui conduit le président de la République, René Coty,
a appeler a la présidence du Conseil le héros du 18 Juin,
['homme providentiel espéré par les Frangcais. A la suite de
insurrection a Alger des partisans de UAlgérie francaise, le
13 mai 1958, le jour ol devait étre investi le nouveau chef du
gouvernement, Pierre Pflimlin, le général de Gaulle consi-
dere que le moment est venu pour imposer ses vues a ce qu'il
appelle le régime des partis. Les insurgés d’Alger consti-
tuent le Comité de salut public, a la téte duquel se trouve
le général Massu, et dont fait aussi partie le général Salan.
Ce dernier, poussé par le gaulliste Léon Delbecque, fait
crier «Vive de Gaulle!» a la foule algéroise, rassemblée
au pied du Gouvernement général, le 15 mai. Depuis sa
retraite de Colombey-les-Deux-Eglises, de Gaulle envoie le
jour méme un communiqué dans lequel il considere que
ce qui s'est passé a Alger est la preuve de l'inefficacité de
la Ve République, et ou il déclare in fine, qu'il est «prét a
assumer les pouvoirs de la République » pour résoudre la
guestion. Le 19 mai, il donne une conférence de presse pour
dire qu'il ne veut agir que dans la [égalité. Aux journalistes
qui s'inquiétent de 'éventualité d’'une dictature, il lance :
«Croit-on qu'a 67 ans, je vais commencer une carriere de
dictateur ?»

«UNE CARRIERE DE DICTATEUR?»

C'est bien la menace d’'un coup de force qui précipite
son retour au pouvoir, car, le 24 mai, les putschistes d’Alger
lancent une opération aéroportée en Corse. Sans effusion
de sang, cette opération, baptisée Résurrection, se concré-
tise par la création le 26 mai d'un second Comité de salut
public a Ajaccio et par l'envoi d'un ultimatum a Paris, tandis
gu'une partie de 'armée d'Algérie prépare secretement - en
liaison avec les gaullistes - un débarquement des paras sur
la capitale. Le 27 mai, alors qu'il n'a pas pu trouver d'accord
avec Pflimlin lors d'une entrevue secrete a veille, le général
de Gaulle affirme qu'il a «entamé [...] le processus régulier
nécessaire a l'établissement d'un gouvernement républi-
cain capable d'assurer 'unité et l'indépendance du pays ».
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4 Le général de Gaulle,
a Bayeux, 16 juin 1946.

» Page suivante. Affiches du Groupement des imprimeurs spécialisés

de la presse pour la Société nationale des entreprises de presse,
reproduisant le texte de la Constitution de la IV République, 1946.
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REPUBLIQUE FRANCAISE
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E FRANCAI

adoptée par 'Assemblée Nationale Constituante le 29 Septembre 1946 et soumise a lapprobatlon du

corps électoral des citoyens ;frangais par voie de referendum le 13 Octobre 1946

Au Tendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes qui ont tenté d’asservir et de dégrader ln Pe'x\sonne
imaine, le peuple francais proclsme s nouveau que tout étre hulmain, sans distinction de race, de religion ni de croyance, posséde
I les droits et les liberté de ’homme et du citoyen consacrés par la Déclara-

i par les lois de Ja République. 5

Il proclame, en outre, commc parhcuh(.roment nécessau'es A notre temps les principes politiques, économiques et !oemux

des droj
tion des droits de 1789 et les

eraprés :
La loi garantit & la femme, duns o
Tout homme persécuté en raison de s

de ses origines, de ses opinions ou de ses eroyances.

Tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par I'action ayndx(m!e el; adhérer au syndicat de son choix.

Le-droit de gréve s'exerce danssle esdre des lois qui le réglementent.

«‘m.a).nes. des droits égaux & ¢eux de I'homme.
faveur de la liberté a droit diasile sur les territoires de la République.
Chacun a le devoir de travailler et le: dvmt dnbten un emploi. Nul ne peut étre 1és¢, dans son travail ou son emploi, en raisgn

PREAMBULE

race ni de religion

" Elle gamnm a tous, notamment & I'enfant, & ls mere et aux vieux travailleurs, la protecti
Ie Tepos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son 4ge, de son état physxque ou menlsl de la situation économique, -se

nisation de I’enseignement public gratuit et Jaique & tous les degrés est un devoir de I'Etat.
= La République Francaise, fidéle & ses traditions, se conforme aux régles du droit public international, Elle n‘entreprendra aucune
guerre dans des vues de conquéte et n’emploiera jamais ses forces contn: la hbené d’nucun peuple.

Sous réserve de réeiprocité, la France consent aux li
# La France forme- avec les peuples d’outre-mer une Union fondée sur D'égalité des droits et des devoirs, sans distinction de

X7

on de la santé, 1a sécurité matérielle,

trouve dans I’incapacité de travailler, a le droit d’obtenir de la des moyens I ai
La nation proclame la solidarité et I'égalité de tous les I‘ran:;als devant les charges qui des
La nation garantit 1'égal acces de l'enfant et de I’adulte & al i et é la culture, L'nrga

et d la défense de la paix.

LUnion I‘mn;:slse ut compesée de nations et de peuples q{)n mettent: en Jeurs et leurs

ien-gtre et assurer leur sécur

doatbondittons de travil aimath &mw'

Tout par I de ses délégués a la
gestion des entreprises.

ut bien, toute entreprise, dont I'exploitation a ou acqmert les caracteres d’un service public natmnal ou d’'un P

fait, dmt devenir la propriété de la collectivité.
La

nation assure & I'individu et & la famille les & leur

leus
3 lgidéle 4 sa mxssiun tmditmnnelLe,
\ et

la fmnee entend conduire les peuples dont elle a grls Ia clmrge dla Hberbé de s'!dminkbrer
e gérer démocratxquemenc ]eurs' propres affaires ; pcsrtant tout systéme fondé
01

e
et Texercice u collectif des droits et libertés preclamés ou confirmés

garantit & tous I'égal mces aux
ci-dessus,

" DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE i

TITRE PREMIER
De la souveraineté
ARTICLE PREMIER

ible, Imque, et sociale,

La France est une

_. L’embléme national est le dnpenu tncolorc, bleu, blane, rouge & trois bandes verticales d’égales
Jimensions.

L'hymne national est la Marseillaise.

La devise de la République est « Liberté, Egalité, Fraternité

Son principe est : gouvernement du peuple, pour le peuple et pm' le peuple.

ART.
La souveraineté nationale appartient au pcllplc francais,
Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer 'exereice.
1!‘ ‘pieuple I'exerce, en matitre constitutionnelle, par le vote de scs représentants et par le
seferendum.
n toutes autres matitres, il 'exerce par ses dépuus 4 PAssemblée Nationale, élus au suffrage
GE R égal, direct et secret.

Arr.
nt électeurs, dans les conditions détcrmmée.! [)nt la loi, tous les nationaux et ressortissants
frsngaxs ‘majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques,

TITRE II
Du Parlement
Le Parlement se compose de I’Assemblée Natmnale et du Conseil de la République.

La durée des pouvoirs de chaque Assemblée, son mode d’élecﬁun, Ies conditions d’éligibilité,
le réTgx me des i t i

Les traités diplomatiques régulidrement rmﬁés et publiés ayant une autorité supérieure & celle
des lois internes, leurs dispositions ne peuvent étre abrogées, modifiées ou suspendues qu'a Ia suite
d’une_dénonciation régulidre, notifiée par voie diplomatique. Lorsgu il g'agit d’un des traités
visés & larticle 27, la ‘Aénonciation dolt ‘étre autorisée par ’Assemblée Nationale, exception faite
pour les traités de commerce.

TITRE V

Du Président de la République

Le Président de la République est €lu pnt le S emment
1l est élu pour sept ans. Il nest ré€ligible qu’ une fuxu.

An.
Le Président de Ja République nomime en Coriseil des Ministres les Conseillers 'Eta, le Grand
Chancelier de la Légion d’honneur, les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires, les membres
du Conseil supéricur et du Comité de I Défense nationale, les recteurs des Universités, les préfets,
les directeurs des administrations centrales, les officiers généraux, les représentants du Gouver-
nement dans les Territoires d’outre-mer.

Le Président de la République est tenu mforrné des négociations internationales. Il s!gne et
ratific les traités.
Le Président de Ta

M:crédxta les et les enyoyés
et les envoyés sont

auprés

nuprés de lui.

Le Président de la Répubhque préside le Conse)l des Ministres, T1 fait établir et conserve les
ptocés “verbaux des séar

Axr.
Le Président de la Répubhque pr&(de, avee IN memes attributions, le Conseil supérieur et le
Comité de la Défense nationale et prend le tltrc de, Chef des armées.

o
‘outefois, les deux Chambres gont élues sm‘ une bnse terrltormlo, I’Asgemblée Nationale au i T, 34 7
suftrage universel direet, le Conseil de Ia et départe- ,Le Président de la préside lc C seil de la
mentales, au.: suﬂmge umversel indireet. Le Lnnwl dc 11 Répubhquu est renouvelable par mmné b ART. 3!
Néanmoins I'A peut Clire a D[ s e Pré de la République exerce Ie droit de gme en Cnnseﬂ supérieur de'la mg.urnthr .

conseillers dont le nombre ne doit pas exeéder le sixidme du nombre total des ‘membres du Conseil
de la République.

Le nombre des membres du Conseil de la République ne peut étre inférieur & 250 ni supérieur
3

] Axr.
a_guerre ne peut &tre déclnrée sans un vote de I’Assemblée Nationale et P'avis préalable du
Consm de la République.

Chacune des deus Chambres est juge de I’ _hgmmté de- ses membres et de la régulatité de: le“r
&lection ; elle peut seule recevoir leur démi

1’Assemblée Nationale se réunit de plein {:’r B sesston it 1e second et e janvier.
_La_durée totale des interruptions de la sc %.. ne peut excéder qmme mois. Sont considérés

X JONTS.
Le Conscil de la République si¢ge en méme (cmps que l’Asscmbltc hntwn:ﬂe.
Axntt. 10 i
Les séances des deux Chambres sont publiques. Les comptes rendus én exienso des aébats ainsi
que les dacuments patlementaires sont publics au Journal officiel
Chacune des deux Chambres peut se former cn commé scme

ART.
Chacune des deux Chambres élit son Bureau ehaque année, au début de sa session, 3 la représen-
tation proportionnelle des groupes.
Lorsque Jes deux Chambres se réunissent: pour Iélection du Président de la R.épubbque, leur
bureau est celui de I’Assemblée Nationale.
Art, 12
Quand I'Assemblée Nationale ne sidge pas, son Burean, controlant I'action du eabinet, peut
convoruer e Patlement ; il doit le faire  la demande du tiers des Députés, oua celle du Pr(sldcnt
du' Conseil des Ministres.

1L'Assemblée Nationale vote seule 1a loi. E]lc R 'pe\lt déléguer ce areits

14

Le Président du Conseil des Ministres et 1o< membres du Parlement ont Pinitiative des lois.

T.es projets de 10i et les propositions de loi formulés par les membres de T Assemblée Nationale
sont déposés sur le bureau de celle:

Les tions de Joi formulées par les membres du Conseil de la République sont dépostes
sur le l)uroau de celui-ci et transmises sans d¢bat au bureau de I’Assemblée Nationale. Elles ne
sont, pas recevables lorsqu’elles auraient pour gonséquence une diminution de recettes ou une créa-
tion de dépenses.

ARrt. 1
1,’Assemblée Nationale étudie les projets et pmpoﬂtlons delof, dont elle est saisie, dans des Com-
missions, dont elle fixe le nombre, la composmon < la compétence.

L ’Assemblée Nntlonale est saisie du prg]et de hmlget.
te les

oi ne pou
Unc loi orwamque réglem le mode de présentnnon du budget,

Les Députés & I'Assemblée Nationale pussédent l‘mmntwc des dépenses.
ndan les dépenses prévies ou & eréer des dépenses
nouvelles ne pourra étre présentée lors de la discussion du budget, des crédits prévisionnels et
supplémentaires.

Arr. 18
L’Assemblée Nationale régle les comptes dc la Nation.
Elle est, 4 cet effet, assistée de la Cour des comptes.
L’Assemblée Nationale peut chm'%er Ia Cour des comptes de toutes enquétes et études se rap-
portant & I’exéeution des recettes et des dépenses publiques ou 4 la gestion de Ia trésorerie.

RT. 19
Liamnistle ne peut dtre accordée que par unc loi. .

ART.
Le Conseil de la République examine, pour. avis, les projets et propositions de lof votés en pre-
midre lscturc par PAssemblée Nationale,
11 donne son avis au plus tard dnns les deux mois qui suivent la transmission par ’Assemblée
Namonalc Quand il s’agit de la loi de budgct, ce délai est abrégé le cas échéant, de facon & ne pas
er le temps utilisé par I'Assemblée Nationale pour son exiimen et son vote, Quand I’Assem-
biée Nationale a décidé I'adoption d‘une procédure d’urgence, le Conseil de la République donne
con avis dans le meme délai que celui prévu pour les débats de I'Assemblée Nationale par le régle-
lent de celle-ci. Les délais prévus au présent article sont suspendus pendant les interruptions de
gession. Tis penvent étxe prolongts par dteision de ’Assemblée Nationale.
* Si Pavis du Conseil de la République cst conforme ou s'il n'a pas évé donné dans les délais
évus & l'alinéa préeédent, la loi est promulguée dans le texte voté par | PAssemblée Nationale,
Si I'avis n'est pas conformc PAssemblée N'\tmn.ﬂc examine le prol]ct ou la proposition de loi
s seuls TO-

e‘n seconde lecture. Elle d sur

s par le Conseil de . Réplxbhque, en les ncczpt.mt ou en les rejetant en tout ou en partie. En

cas ik Pejet total ou partiel de cesamendements, le vote en seconde iecture de la loi a lieu au seru-
m ublic, & la majorité absolue des membres composant I'Assemblée Nationale, lorsque le vote
i Pensesble a €66 émis par le Conseil de la République dans les mémes conditions.
Amr 21
i, arrété, détenu ou jugé & I'ocea-

Aucun membre du
sion des opinions ou votes émis par lu.i dans l'excrcme de ses fonctions.

Aucun membre du Psrlement ne peut, pendant lu durée de son mmdat, étre poursuivi ou arrété
en malitre ciminel Ve Chambre dont il fait partie,
sauf le cas de IInNrnnt déht La détention nu la poursuite d’un memhrc du Parlement est suspendue,
si la Chambre dont il fait partie le requiert.

Art. 23

‘Les membres du Parlement pergoivent une indemnité fixée par référence au traitement d'une

catégorie de fonctionnaires. e
s

Nul t appartenir & la fols & ’Assemblée Mtxonnle et au Conseil de la République.

e D Parlement ne peuvent faire partie du Conseil économique ni de PAssemblée
de I'Union frangaise.

TITRE IIT

Du Conseil économlque

Un Conseil écnnamlqlle, dont le mm est ré rlc par la loi, examine, pour avis, les projets et
10i de sa es projets lui sont soumis par ’Assemblée Nationale avant

qu’elle n’en dé]lhé e, o
Le Coriseil économique Peut en outre, étre consulté par le Conseil des Ministres. I1 Iest obligatoi-
rement sur I' n plan national ayant pour objet le plein emploi des

hommes et I'util les

TITRE IV

Des ftraités diplomallques

Les traités diplomatiques régulidrement \'atlll(s et publlés ont force de loi dans le cas méme ot ils
scraient contraires A des lois internes frnnfnisﬂ sans qu'il soit besoin pour en assurer P'application
Qautres dispositions Iégislatives que. celles qui Airalont té mbeessaites pour. sdsurer 1sur Fatl:
fication.

Les traités relatifs & 'organisation mtemanonale-, les traités de paix, de commerce, les traité:
qui engagent les finances de 'Etat, ceux qui sont relatifs & Iétat des personnes et au droit de pro-
Briété des Franeais & Iétranger, ccux qui modifient les lois intemes frangaises, ainsi que ceux qui
comportent ccsslon, échange, adjonction de territoire, ne sont définitifs qu'aprés avoir été ratifiés
en vertu d’une
Nulle ee«smn. nul échange, nulle adjonction de territoire n’est valable sans le consentement
des populations intéressées.

 présidor

Arr.
Le Président de la République promulgue les lois dans les dix jours qui suivent la tmnsmlsslon au
de Ia loi adoptée. Ce délan «est réduit & cing jours en cas d’urgence

déclarée par l’Asﬁcmbch Nationale.
Dans le délai fixé pour la promulgation, le Président de la République peut, par un message
motive, demander aus detx Chanbres une nouvelle délibération, qui ne peut étre refusé
défaut de promulgation par le Président de ln Répubhq}e dans les délais fixés par Iu pr&enu

- Constitution, il y sera pourvas par le b o

‘m‘.«,» A)w T8y

aveé Ie nt par des mmgeu adressés &

e la
l’Assemblée Nat)onale.
Chacun des actes du Président de la Répubhque doie etre contresigné par e Président du Conseil
des-Ministres-et pa Ministre: 5T s W_WN

enta fours it plis) Guinss Jois it moims svant Iekpiritiof des pouvairs d\x Prémdent e

République, le Parlement procede & l’électlou du nouveau Président.

T, 40.
Si, en npphcahon de I’article précédent, L électmn doit avoir lieu dans une période ol I’Assemblée
dissoute cor I a Particle 51, les pouvons du Président de la République en
Parlement proctde a I*élection

exeratisen: proroats jusqua I'élcetion du nouveau

de ce nouveau Président dans les dix jours de I'¢lect dc 1’| ‘nouvelle Assemblée Nationale,
Dans ce cas, la désignation du Président du Conscil des Ministres a licu dans les quinze jours

qui-suivent I’élection du nouveau Président de. la de\lbln}uc,

ArT. d
En cas d’empéchement diment constaté pnr un vnbc du Pnrlement en CM de vacance par décés,
“démission ou toute autre cause, le Président de bl
rim deu {nnctwm de Prés'dcnt de la Rq)ubh uu 11 sera rcmp!ncé dnns ses fonctlons par; un xme-

jours, sauf ce qui est,dit & T'article

éu dans les:

Le’ nouvesu I’réslde'nt/ dela République’ e
précédent.

Anr. 42
Le Président de la République n'est rexpmw\hln que dans le cas de haute trahison.
11 pent étre mis en et renvoyé devant la Haute Cour de
]Ilit\cc dans les conditions prévues a article -;7 it (|cssous‘

La charge de Président de la République est inmmpnerble avec toute autre fonction publique,
b“qn‘.le:. membres des familles ayant régné surA Ia r:nd'ce sont inéligibles A la présidence de la Répu-
TITRE V1
Du Conseil des Ministres

ART.
Au début de chaque Iéns]ature, le Président. de m République, apres les consultations d’'usage,
désigne le President du Conseil.

elui-ci soumet & ]'As-;cmbl(e Nationale le programme et la politique du cabinet qu'il se pro-
pose de constituer.

Le Président du Conseil et les Ministres ne peuvent 8tre nommés qu’aprés que le Président du
Conseil ait 6té investi de la confiance de ’Assemblée au scrutin public et & la majorité Absolue des
Députés sauf cas de force majeure empech'mt la r(mmon de 'Assemblée Nationale.

11 en est de méme au cours de la 1égis] as de vacance par décts, démission ou wufk
autre cauﬁ(- sauf ce qui est dit 4 I’ article 52 cl-d

Aucune crise ministérielle intervenant dans le délfu de quinze jours de la nomination des ministres
ne compte pour I'application de Particle 51.

ArT. 46
Le Président du Conseil et les Ministres choisis par lul sont nommés par décret du Président de
la République. b
R,

47
Le Président du Conseil des M tres assure I’exéeution des lois.
Il nomme & tous les emploi et militaires, sauf ceux prévus par les articles 80,46 et 84.
Le Brésident du Conseil asstire Ja direction des forecs armées et coordonne Ja mise en ceuvre
de la dcfcnse nationale.
s du Président du Conseil des Ministres prévus au présent nnlcle sont cuntrengnés
par les iinistiss tatbiocats,

Arr, 48
llect Jevant I'Assemblé

Les Ministres sont
générale du Cabinct ot §

ol de la politique
1ls ne sont pas responsab]cs devant le Conseu de i République, : Wi

La question de conflance ne peut étre posec i aprés ablibération du Conseil des, M{nlums Selle
cut l'dtre que par le Président du Cons
< vote sur la question de confiance e e thterenis qu'un jour franc aprés quelle a été posée
devant BAsaemblés, 1 o Tiew au Scrtin public,
e com Bane e petit S1re sehiat U Bl GaB RSt o ln . majorité absolue des Députds i I'A

1.*Assemblée Nationale statue au scrutin secret et & la mnjemé absolue des membres h ‘compo-
sant, & l’:xeeptlon de ceux qui seraient appelés & alr ou,au
jugement

ART.
La Haute Cour de justice est élue par l'A!selnhlée Nationale au début de chaque lé;llhture.

Arr.
Lorganisation de la Haute Cour de justice ot la prooédure suivie devant elle sont denermn'éu

par une loi spéciale, y
TITRE VIIL

De P’Union francaise = = .
Secrron I« '
Pn‘ncipe:. )

L’Union francaise ést formée, d’une part., de la Répubhque mm;mse qui eomprend ln h‘ncc
métropolitaine, les dépnrtcmcms et territoires d’outre-mer, d’autre part des territoites et Etats
assocics. S

La situation des Ftats associés dans l’Umon ﬂ'nm;ame résulte pour chacun d'eux de l'acte qui
définit ses rapports avee la France;

Art, 62
émbres de I'Union frangaise mettent en commun la totalité de leurs moyens pour gafasitir
la défensc de P'ensemble de I'Union. Le Gouvernement de la République assume Ja coordingtion
de ces moyens et la direction de la politique propre a préparer et 4 assurer cette défense.
Secrion 1T
Organisalion. o

Les organes eentraux de I'Union mm-mse snnt ln Présidence, le Haut conseil et I‘Auamq;iée.

Le Président de la Bépublxq\xe frangaise est Préaxdent de I'Union frangaise dont u npréseme
lu intéréts permanents.

noﬂ

Conseﬂ de 'Union frafgaiké est‘bbm é, sous la rémdanee du'Préndenbdmllhwn.

41 'ﬂ nﬁ"eé"délﬁzmon dit Gonvemement&!\MS et et W@ b assoTiés
a la faculté de désigner auprés du Président de le Atagq
11 a pour fonction d’assister le Gouvemcment dan< la cnndum génémle de l’!Jnlon. N ]
1ov

L’Assemblée de 1'Union. francaise est eompos(e par mmué de memhres représcnumt ia l‘ﬂ:ce
métropolitaine et, par moitié, de membres re
et ‘lf_: Stats associés.

pourront étre xepresenucs lea Mnes

parties:de la population. T i
Les mlem'brec de l’Assemhlée de ]’Unlog sonh aus par les Assemblées hernmnnlea en ’ée-qm

ceoncerne ils sont élus, en ce qui conce! A
métropolitaine, & raison (lcs deu‘( tiexs par les ‘membres de l’Assemblte Nnmonnle rej rimont
»4'métropole et d’un tiers par les membres du Consexl de Ja République représentant la métf ble

s des” Mmes

Les Etats n.ssnmés peuvent désxpler ‘fed” ‘délég-ués 2 I'Assemblée de. TUnion”
et des par une loi de chaque I'tat,

Arr. 69
Le Président de 1'Union francaise convoque I'Assemblée de l‘Union frangmse et en clot les
sessions. )l doit Ja convoquer 4, Ja demande de la moitié de ses membres,
L’Assemblée de I'Union francaise ne peut siéger pendant les interruptions de session du Par-

lement,
Arr. 70
Les rig] lcsdﬁartlc]css 10, 21, 22 et 23 sont appli alA blée de I"Union frangaise ¢
Iee,mtmea ,conditions qu'au om dela népub‘nque.

ATT..
L’Asscmblée de I'Union rmn;ase connait des pYOJﬂS ou propositions qui Tui sont Sour
avis par I u le Go de la frangaise ou. l:s G‘Mver-
srmements dea mm a3s0CiGs. . 3

ualité pour Tes: ions de qm Tui snnkprésvnuu
“pat Fun de o Efe e ailetes prend en considération, pour charger son Bure: lesttedne-

mettre & mblée Nationale. l‘lle pcut faire:des propositions au Gouvernement fnmcals et au
. Haut (‘onse)l (lc I'Union francai:
Pour étre les ions de ion wisées & I'alinéa précédent dmvent a
trait a la i Ie]atlve aux itoi a’ el

Arr. 72
Dans les territoires d’outre-mer, le pouvoir léglslnnfaprsrt(ent au Parlement, en ce qui coneerne
la légnslatmn criminelle, le régnne des libertés publlqucs et nrgnmsutlon politique M administrative.
Tin toutes autres matitres, la loi francaise n
par disposition expresse ou si clle a été (.tmduc p'xr déeret aux tcrrnoirc-» d’ outrcnmer aprés’

de I’Assemblée de 'Union.

En outre, par dérogation A l'article 13, des dispositions particulidres A chaque territoir 6‘,{)
Font dtre Gdietées par lo Président do jaRépublique en Conseil des Ministres sur avis préal
P’Assemblée de I’Union.

. Secrion III
5 Des départements et territoires d’outre-mer THise

ART. 73
Le régime Iéglslnﬁl des départements d’ nutrc-mcr est le méme qlie celui des dép:\ttemenk
ol

tenant, oompu de Tours intéréts

Arr.
Les ‘outre-mer d’us st tut
ropres dans l’ensemble des mtéréts de la Izépubuque
‘e statut et 1’ urg'mxs'mon intérieure de ehaque territoire d' oum-mar ou de;chaqu: e
territoires sont fixés par la loi aprés avis-de ’Assemblée de I'Union frangaise et consultsh
Assemblées territoriales.

d_éLe‘ {:‘tstuu respectifs des membres de la R(publaque et de 'Union frangaise sont. susceftibles

volution.

Les modifications de statut et les passages. d'une catégorie & I'autre dans le cadre fixg” par

Particle 60 ne peuvent résulter (‘ue dune loi vut(c par le Parlement apres consullmmn des. A

blées territoriales et de I'Assemblée de I'Union. 1
Al 6

i
e représentant du Gouvernement dans (-Imr ue territoire ou aupn de territoires est le d 108i=
taire des pouvoirs de la République. Il cst le ot do 1Mmm|s:r§€:on du’territoire. ¢,D
+. .. X1 est responsable de ses actes devant lc (.m cnmn\cnt. o

Dms chatjue terrltolte est, msﬂtuée une Assemhlée éjluel. Le régime elm.om 1a compositiéin et
f oi.

Datia 1eg groupes de terhrolnesi s gestlon e tereu commum est confiée & une Assemblée

Ce refus entraine la démission collective du Cub

composée de membresélus parilés Assombleasite aledf i
3 composifigp, <t 695 POUYPHRARY Ex“s;ﬁﬁsﬁ) w(ml‘ solgl] s«
blé Tes t{rrltol‘res d’ t r élisent blé et au Conseil de
: la Rép i s les i prévues par la loi ) . e s

Arr. 80

FUPES ol
. Tous fes 1 des| s Wouttoiniexbittla qualité de citoven, att méme tire oue
es

i Iécbvotc par ’Assemblée Nationale d'unc mohon de censure entraine la.

u Cabinet.
Ce vote ne peut intervenir qu’un jour franc aprés le dépot de la motion. I1a lieu au serutin public,
La motion de censure ne peut &tre adoptée qu’a la majorité absolue des députés & I'Assemblée.

Art. 51
Si, au cours d’une méme période de cl(x-lum. mms deux crises miniutérlelles survienrient dans
les cundmone prévies aux arnelus 49 et 50, de I’ pourra étre
décidée en Conseil des Ministres, apres avis du Président de ’Assemblée. La dissolution sera pro-
noneée, eonformément & ectte déelcmu par décret du l’r(ssnlenh de ]a République.
s de Palinéa ne sont ’ des dlx-hu(t— pre-
miers mois de la législature.

En cas de dissolution, le csbmet, al excﬁptmn du Présxdent du Consefl et du Ministre do PTnté-
rieur, reste en fonction pour expédier les s courantes,
Le Président de la Rép\lhhquc déugne le Président de I'A iblé comme
du Conseil. Celui-ci désigne le nouveau ministre de I’Intéricur en accord aveoc le bureau de l‘Assem-
blée Nationale. I1 désigne comme ministres d’Etat des membres des groupes non représentés au
Gouvernement,
Les élections générales ont lieu vingt jours au moins, trente jours au plus apres la. dissolution,
L’Assemblée Nationale se réunit de plein droit le troisieme jeudi qui suit son élection.

Arr.
Les Ministres ont més aux deux Charnbrcx et 1§ leurs Commissions. Xls doivent étre entendus
quand ils le demandent
Tis peuvent se fmre assister dans les di ions devant les par des
désignés par déeret.

Le Président du Conseil des Ministres pcnt délémer ses potrvoirs 4 un ministre.
RT. 55
En cas de vacance par déeds ou pour toute autre cause, le Conseil des Ministres chatge un de ses
membres d’exercer provisoirement les fonctions de Président du Conseil des Ministxes.

TITRE VII %
De la Responsabilité pénale des Ministres

; Les Ministres sont pénalement mponua’blcs dcs cnmes et délits commis dans I’exercice de lears
‘onctions.
Arr. 57

ar PAssembl 1

Les Mivistres peuvent étre mis en

et renvoyés devant la
Haute Cour de justice, 3 i

lois particulidres éabii-

Vm

frnngais de la ot des T

0 i (e
4 P ,1 v aldstins

ront les o

ug les nationaux francais et les remmm e PURL &n it T qualité e boye
de 0o francaise qui leur -assure la jouissance dés drous msd e garantis par le préamLuu
de la présente Constitution.

Anr, 82
Les o itoyens qui o’ ‘ont, pas le statut civil Imnqms conservent leur statut personnel lsnl u ils
.’y ont pas renoncé.

‘e statut ne peut en aucun cas constituer un motif pour refuser ou limiter les droits ct hitrlék
ntlachés a la qunhté de citoyen fmn;‘mu.
RE IX

Du Conseil supérieur de la Magistrature

Le Congell supéricur de Ia magistrature est cnmposé de quatorze membres :
Président de In République, président ;
T~ Y Garde des Sceaux, ministre de la Justice, vice-président
— Six personnalités élues pour six uns par I’Assemblée ntmmlc ala mmonlé des deux hers
en dehors de ses membres, six suppléants étant élus dans les mémes conditions ;

— Six personnalités dsignées comme suit ;
Quatre magistrats ¢lus pour six ans, chacune des caf de _}inns

les oondmom prévues gm‘ Ia loi, quatre supplémts étant élus dans les nmncc mnduwn
x membres désignés pour six ans par le Président de la Répuhhqno en delsor: m-
mient et de la mais au sein des étant dés né~

dans les mémes conditions.
Les déeisions du Conseil supérieur de la magistrature sont prises & la majorité des su,’rmz
cas de partage des voix, celle du président. (sl préponderant

Arr.
Le Président de la République nomme, sur présentaﬂon du Conseil supérmlr de In magitra-
ture, les magistrats, & I'exception de ceux du Par
L Conseil supéricur de Ia assure, & A 1a loi, Ia discipline de ces magi-
tray o Paci e ase o e
magistrats du slége sont mbmuvlblcs

Des colleclivites terrllorlales

La République francalse, une ct SIS, omnalt exlstonce!de gollectivités territorkules.
, Ces collectivités sont ‘es communes et départements, los territoircs d’outre-mer.

Asv, 38
AT des o dép

Le eadre, 'étendue; Io ve
ferxitoires d'outre-mer sont fixés par-ia loi.
Axr. 87

per des conseils unfverse!
L‘e:écuuon da décmmm de ces eonseils m muxée par leur maire ‘:'leur ¥

anocrdhlﬁmdel‘uﬁvxtédeoheﬁumuudel'mh des ini i
naux et le contrdle des w-mta dans le ué*é‘?zp“:‘&“
mental pu des délégués du Gouvernement d jem‘Consefl des Ministres.

Des lois organiques étauhmlu nbmq‘!pnmh ee“ném&ipdu; elles pourront
les di de

oY

Le Comité constftutionnel examine 1 les lofs votées par PAssemblée Nationale nrpmt e
revision de la Constitution.

ArT. 92

Dans le délai de promulgation de la loi, le Comité est sais paz une demande émanant conjointe-
ment du Président de la République et du Président du Consme Ia République, le Conseil ayant
Jmtué & la majorité nhsoluc des membres le composant.

e Comité examine la loi, s'efforce de provoquer un sccord entre I'’Assemblée Nationale et le
Cotmell deék- Rdépubuque et, il 0’ y psrvmnt pas, statue dans les ciuq jours de sa saisine, Ce délai
es nmcn urgence.

‘est compétent ponrxtnmermh esibilité de revision des dispositions des Titres pre~
mier ﬂ X de lpe .se?l‘:e Constitution. b

Arr.
L lol qnl de Pavis du Comité, implique une rev'Mon de la Constitution est reavoyde &

pour certains dé 5

. i
hﬁ» Hesmeventles services locaux
adninistrés.,

b x ur nouvelle déhbér&tno

e Parlement xnalntlenb son premier vote, Ja I it &t ulf

ﬂtutmn ]1:‘ ait é;é dans les‘};m‘e‘;rp!évue: ioi'ne Pel‘l L R
urme aux dispositions des Titres p; remier & X de la. résente Constitution,

dc eﬂ. : el le délai prévu a Particle 36, eetm-d étant pmlongé de I durée des délais

Ao de dhu terrif
«-wnlw '-:‘w amg&w-&opm-hp-a-hm

&t meédé 1 dewl‘rl l]lqg-!u faue

re D dans les jue e Conse

saisi par 'Assemblée N’lﬂmlain ‘ait &té A In xm;crﬂté ahmlne? . :lol’ll. e
Apros cette ‘eemdg Nsﬁm\sla élnbom un pm)et de lm pommt revision de la

(onetin P les formes prévues pour

est soumi nmmdtllg 91l & été adopté en seconde lecture par PAssemblée National
memn]ontédmdzuueum- a 14 voté a 1a majorité des trois cinqui psrd:wnedz:dm;

Le est comme lol i ar le Président de la Rép: dans
i (o pom wlopeen: Tntive & chktc::ed: S ﬂﬁqmb“qne mh
ucune revi: constitutionnells relaf Conseil de Ia Répub)
ttre réalisée sans I’accord de ce Conseil ou le recvm 2 la procédure du rcfe‘;\:a i

o1
Le Comité réaidd pat o, Préaident; de la Républiue.
11 cornprend e Pratient de b meembxéc N-témmavh Président du Conseil de Ia République,

roportionnelle des et choisis en dehors de ties membree, trois m n:‘b ¢élus dans
P itions pac e Consell de. Ia Républiquce e ca e e el

EXTRAITS DE DECLARATIONS LUES

JACQUES DUCLOS, Président du Grompe Communiste

Nous voici arrivés au moment ol il faut dire oui ou non A la Constitution. Espérons que, octte

fois, le vote sexa ds
1l nous a fallu, u-nwr lmume, tenir compte des résultats du referendum du & mai,

Certains de nos D etics ot Lt de Taire crofre que rien n’avait été changé quant s fond
dans la Constitution du & mai. Cest 13 une destinée & pi quer les ng le
camp de la majorité qui 8'est Tassemblée autour de Ia Constitation.

X la vérité, il y a des dmémnou entre la Constitution que nous allons voter et celle du refe-
rendum du 5 m: texte d’ un recul texto
prccéldenc e:.é quand g‘%u enmp;rom Ies deux textes, nous ne pouvons pas ne pas regretter que le
peuple ait répond

11 répondit . NO\ & une fmble mn,}on\‘/é est vrai, mms h majonté méme faible est Ia majorité
et tout

Ce que je veux simplement mppder, cest qu au Iendem 5 mai, notre parti se déclara
rét & entreprendre toutes discussions utiles afin d’aboutir 3 lelabomuon d’une Constitution
susceptible de recueillic une forte majorité répubhmme dans le pan. Mais, si nous nous déclarions.
par cela méme preuilaue un certain no! motre i
sur les points suivants :

1o Maintien des drof t sociaux dans la nouvelle Constitution ;

20 Affirmation du pnnc)po de la laicité ;
de élue au lu.ﬂnwe universel,

Sur ccs h-ou points, nmu Dous gomimes mon| intransigeants et notre posmon correspondait
"une politique républicaine, qu'on 0’z pas pu ne pas faire

drmt & nos me.ndxmtmu

lais nous avons di tir de nénwm eoncessions.
* Tlserait donc in;um.; allais déloyal de p que Ja C que nous allons
voter sttain) tution »:
Elle pm-l«zr, nila Cs du Parti Cq i ni la Constif
dumns i 1a jon du M. R. P.

liste, ni nsti
Eile est & touw, el et b République. Chacun y retrouve,  Ia fois, un peu de ce qw u a défendu
u_de ce quil & combattu et beaucoup de ce qui n’est, mis en discussion par pers
Q{ean je tiens & dire qu’une fois la Constitution votée, la bataille consumuonnclle ne “sera
terminée, Et le peuple devra combattre toute tentative de ramener en arriére I'wuyre constitu-
tionnelle que nous avons accomplie.
+ Notre Constitution winstitue pas un gouvernement présidenticl. Jamais, pour notre part,
g aprés les expéricnces qu’a connues notre pays depuis le second Bonas

e
# Mais xldcsb possible que, demain, I'on tente de nous faire glisser peu & peu sur Ia pente du pou-
voir présidentiel

Up( est possible qu'on tente, peu 2 peu, de faire du Conseil de la Répubhque un nouveau Sénat.

Torsque la réaction ne peut pas 2 procede par infil-
frations, par glbscmenu. Ce sera notre tiche, demain, de ne pas luisser pumr Atteinte mux prin-
cipes démocrati dans Ia Constitution.

Et, au_,ourtl'l\m, tandis que nous avons le droit de saluer dans notre vote de la Constitution
une victoire de la République, nous v u dans eette victoire, non pas un achévement mais une
base de départ, car notre pays voudra, dans Pordre, le travail, le progres social et la hardiesse de
pensée, montrer au monde qu’i.l est spab]o aller loin, trés loin, dans la voie de la liberté, d’ane
liberté qui ne pourra p lu point de vue politique, mais quidevra
I'étre aussi du point de vue économique car.ce qui &tait vrai hier n'est plus entierement vrai
aujourd’hui et la vérité d’aujourd’hui ne restera la vérité de demain qu’en s'adaptant sux réalités
clm‘;exutes de Ia vie:

1
Vive LA PRANCE gue nous youlons et que , nous ferons libre, forte et henrenwe |
VivEe 1A REPUBLIQUE indivisible, lalque, démocratique et sociale

PIERRE COT, au nom du Groupe d’Union Républicaine ef Résistante

Nous voterons la Constitution et nous demanderons au peuple frangais de la ratifier.

Si nous avions & choisir entre le nouveau texte et celui qui fut soumis au referendum du 5 mai,
nous n’hésiterions pas. Le projet établi par la premitre Constituante était bien plus démocratique
e le nouveau projet.. 11 garantissait mieux Ic.! droits du travailleur, de la femme et de Penfant.
1l avait soulevé un grend dans I a’ ol il enfin la

méme sa logigue et sa cohérence. On pouvait ne pas
Papprouver, maxs on ne pouvait s’empécher de penser qu'al faisait passer un souflle nouveau dans
nos institutio

Le projet scmel est bien différent. 11 est moins sudacieux, plus li¢ au pﬂssé. Peut-2tre au prin-
tereps dernier, étions-nous un peu en avance sur notre temps ; je crains, qu’en automne nous soyons
un peu en retard. Mais il ne §'agit pas de choisix entre deux pro_]ens. Le texte sur lequel il faut se
prononcer fut le résultat de longues et souvent difficiles négociations.

Sico toxto est fait e pitces ¢t de moreeaux, ¢ c'est que chacun a dd sacrifier ses préférences i
IPaczord nécessaire des républica

Daus les circonstances actuelles nous ne pouvions et ne devions pas faire autrement.

Pour notre part, nous le voterons pour trois raisons principales.

En premier lie, paree que nous vnulons sortir du provisoire. Nous considérons que c'est i

un devoir national ; ce devol is de mai, xiste bien ’hui. Nous sommes
heureux que certains aient enfin co uﬁ&:ls, st moip apres nous, son caractire impéri i second
liey, le pra]et dresse un barrage st Certains se

ot contre les tentations de cpc/uvmr petsonnel
le garantir la eontre 1 du peuple ; en fait, c'est la
dcmacmue qu'als redoutent. Notre souci est différent, Instruits ar * Dhistoire pohuqur de notre pays,
ailleurs que nous yoyons le danger. Nous redisons avec Michelet : France, méfie-toi des indi-
vidus ! Aussi avons-nous lutté pour que soit bannie de la Constitution tout germe de pouvoir
personnel. Nous avons réussi. Les actes du Président de la Républlquc seront tous soumis au contre-
seing ministériel. Quant au Président du Conseil et aux Ministres, c’ A blés

seule qu 'ils tiendront leurs jirs 3 c'est devant elle seule qu'ils seront responsables,

Far 1a méme, le projet s'oppose & "es régime présidenticl avoué on Jarvé qui a trouvt, au cours
des dm—mms ents rs de ; Clest pour cela que
nous le voterons. Enfin, Ia nonvelle Conshmnou éu;bht la 'prmruué de I'’Assemblée Nationale, A
Cause de ocla, on & reprls, contre elle, les accusations ditigées contre sa sceur since, ef I'on a dit :
nous le voterons: Eafinla nouvelle établit la pri; del’ A
Cause de cela, on & repris, sontro elle, les accusations dirigées contre sa scour ninz-e et on a dit :
elle réalise un Gouvernement d’Assemblée. Rien de plus inexact. Ce qui est vraj, que ’Assem-
biée Nationale sera comme u nonvxenben le e la vie pt b la source
du pouvoir. Cest d'elle que procéds torité, et c'est A elle qu'on rendra les comptes de la

A

Ant.
nepemf‘nl‘*)e\d‘t-npmpodﬂulhm

e e
TITRE XTI
Dispositions fransitoires
An'r. 06

Le Bureau de I est chargé &
reprisetatin natualauscls T bcIoe dus Dot A 0s bairvelle Asee veembls Nationale
A

RT. 97
Dans Je cas de dxeansh.nees excephonncllcs, les Députéa en fonction & I’Assemblée Nltlo-
nale Constituante ﬁom'mn usqu’a la révue & lerticle précédent, étre réunis par le
bureau de 1'Assemblée, soit de sa pmprc mmahve, soit 2 la demande du Gouverncment,

Arr. 98
L'A!emblée Nationale se réunira de plein droit le troisiéme jeud! qui suivra les élections géné-
AR T Consel de Ia République se réunira le troisiéme mardi suivant son élection. La présente Cons-
titution entrera en vigueur & partir de cette date.
J Ia réunion du Conseil de Ia. Rkpubhqua. l’ognnhstlo% des Pouyoirs Rubllca sera réﬁ

g&r loi du 2 1043, 1
Asuemblée Nationale Conshtmnte.

Le Gouvernement provisoire constitué en vcrtu de T'article 98 remettra sa démissiom au Prési-
dzm. do 1a lu-pubhque dés son élection par le Parlement dans les conditions fixées par | article 29

Le Bureau de1’Assemblée Nationale C«msmu'mte est chsrsé de préparer la réunion des Assem-
blées instituées par la présente Constitution et, notamment, de leur assurer, dés avant la réunion
de leurs Bureaux respectifs, les locaux et les moyens administratifs nécessaires a leur fonctions
nemen

A 101
t un délai maximum d’un an & compter de la réunion de ’Assemblée Nationale, Te Conseil
de la Ré}aubﬂque ‘pourra valablement délibérer dés que les deux tiers de ses membres'auront été
proclamés élus.
ArT. 102 -
Le premier Consell de la sera. B dans année qui suivra Je
renouvellement des conseils mummpnux qui devra intervenir dans le délai d'un an & compter de
Is promulgation de la Constitut

Awtt, 1

Jmul du Consell économique et pcmhn un délaf maximum de frols mois &
compter de Is. de I’Assemblée Nationale, il sera sursis & 'spplication de Particle 25 de la
présente Constitution.

de I"Assemblée de l'Urunn fr'mcslse pend:mt un délai maximam d'un an
A eomp la réunion de ’Assemblée nationale, il sera sursis & I’application des articles 71 et 72
de la présnnle Constitution.

Jusqu'a Ta promulgation des lofs prévues i L Fartiole 80 dela présente Constitution et sous
des dispositions fixant le statut de certains 2 , les déyp
et communes de la République frangaise seront admini el sl et
sauf en ce qui concerne les paragraphes 2 et 3 de L'article 97 de la loi du 5 avril 1884 pour I aprh-
cation desquele la police d'Etat sera mise 4 la disposition du maire.

‘Toutefois,les actes accomplis par le préfet.en sa qualié de représentant du département, seront

exéoutds par lui sous le contrdle permanent du président de Passemblée départementale.
Tes dispositions de I'alinéa qui précede ne sont pas applicables au département de la Seine.
La présente Constitution sera pmmulmlée pm- le Président du Gouvernement F vigoire de
Ia République dans les deux jouts qui suivront la date de la proclamation des résultats du refe-
rendum et dams la forme suivante : |
« LA:sem]»lw Nati i adopts,

uple frang:
5o Prestdent g 6 provisoire de la Républiq 1a ion dont
Ia teneur suit

(Texte de la Constitution.)

LA TRIBUNE DE L'ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE PAR MESSIEURS :

ANDRE LE TROQUER, Président du Groupe Socialiste S. F. L. 0.

Notre Groupe Socmhsm épmuvc ce soir une certaine fierté dont personne ne m’en voudra de diro
quelle nous parait légiti
Nous avons fait effort, dcpuls Ie premicx Jour, apres le rdcrcndum d’octobre 1945, pour essayer
de doter notre pays d’ Y'
et dm\s l'nrdrc répubhmm.
avons, & cette époque, Yoté deux fois OUI aux deux questions qui étajent p(nées Fin mai
dcmner, nous avons égalomcnt voté OUI et nous regrettons que la majorité n'ait pas été de notre
eobé Nous aurions gagné
S cputxs nous avons fnlt dm r:s débats qui ont eu licu iei, un effort moins de conciliation que
ima tion.
La Constitution ¢laborée n'est pas parfaite. Certains, méme pnrmi ceux qui veulent Ia faire
T, insistent peut-étre trop sur les et les
J’évoque les résultats obtenus, sonb-lls tellement négligeables ?
Lo pouvoir présidentiel ¢oart
Nous avons bien cru cmmdre & un moment donné que des hommes fussent impressionnés
une autorité qui est grande, ue Ihomme qui évoqualt certaincs manieres de diriger notre
République jouit de estime dvs Frangais et de leur reconnaissan
voir présidentiel ne convient pas au tempérament fmnqau T1 est eontraire & nos tradi-
ﬁons parlcmrntmxes, 4 notre gotit d’hotnmes il
ostabilité ministérielle ?
is un certain nombre de précautions contre elle, C'était Ia critique Ia plus certaine, Ia
Bl stutecse qu’on pouvait faire & notre régime de la 111° République.
Et puis, on a écarté définitivement le Séa: nL
Le peuple frangais, en ootobre 1043, a condamné d'une fagon expresse, formelle, et & nne éora-
sante majorité, le Sénat.
Ceux qui alors avaient vnt.e :«0\ avaient voté pour le Sénat.
Ily a encore autre chose d. Constitution que nous allons voter.
C'm Paflirmation et la passlbzhté de donner en toute circonstance la primauté et le dernier mot
4 Ia volonté populaire.
Enfla, nous allons sortic du proviso ..
Avyee un régime politique de six six mois, quand et cornment pourrait-on élaborer et
mettre en Sl plan quinquennald’ iR tiOn ek duEet e 05 Ta 7ia dpmcmiiias?
Comment pouxrait-on, !mr un effort commun de burme Volontc, tss:wcr de remettre en place,
d.ans la vie mtcmatmnslc ia France meurtrie et omme elle I'a
1€ que pour mettre fi au provisoire, nuus ql!ons (tre noml-rnm Ona médnt du tripar-
 ne sais pas #'il a été un mariage ’amour, il & méme ét¢ un mariage de sl a été
sité. Dans le vote qui 'va intervenir, les trois grands partis vont étre associ c A coté du
tripartisme, nious avons une sorte de bipartisme, constitué par le parti radical, mblement des
Gauohes, gl rejoint souvent, en enjambant d*autres gmupm, une formation qui sidge & notre

vof

S Naomi: yonbrousia regretter que le Parti Sociglis Popu-
Taire, le Parti Communiste n’aient pas pour compagnon de rouu., (hm Ia mise en pl.nc( de la Cons-
titution, des hommes qui ont servi la Républiquc, dont nous désirons la préscnce & nos cbtés,

aujourd’hui et peut-étre demain, dans I'euyre de reconstruction de Ja s Tépublicains

nuthcntx(}:lcs auraient 44 oublier un instant quil y avait une loi ¢lectorale en cours de gestation
difficile. Nous aurions vouls que certains hommes ne fussent pas séparés du gros d’une armée
républicaine.

En tout cas, notre Parti Socialiste a rempli sa tiche.
L loi constitutionnelle c’est un épisode. Nous allons sortix de Pornidre. Notre parti ira devant
Ie corps électoral. 11 fera une campagne claire, honnéte, courageuse. 11 dira : Nous revendiquons
16 Zeapnnsshilitéa du pouvoi  nous rcvcndlquons <t I charge et Phonneur de conduire les des-
ays.
Tl les revendiquera parce qu'il o' de réaliser une République humaine et frater-
nelle et d’essayer de construire Ia paix . peuples.

EUGENE PETIT (CI.AUIJIUS), au nom du Gronpe de I'U. D. S. R.

Le groupe de Ia Rési ique et Soci (U, D. 8. R.) ne votera pas la Constitu-
tion. 1I demande aux Fran lses et aux Francais de mbm Ic r e qlu leur est
Nous avions déj attiré attention des électeurs sur la n  résister au Kantage nouveau
que l'on ne mmqueraxl pas de faire sur le thime du prowsum, pour nous faire passer n’importe
quelle Constitutios
s c'esc ce que Yon essaie de faire sujourd’hui. Vous avex voté NON la dernitre fois. Qu'y a-t-il
le _chang
Des ornteurs de a majorité nous ont dit que nous entrions dans le transitoire pour atteindre au
définitif, Nous aurions préféré un projet qui ne remette pas i A demain la solution de certains
blemes ; ¢'est-d-dire une Constitution qui donnéit & la démocratie une capacité de Gouvernement
et de réformes. C'est grace @ I'U. D, S. R. et au Rassemblement des G S aue le titce 8 du
premicr projet constitutionnel qui démembrait Empire sans eréer I'Union Jmm, ise a cjeté.
Inlassablement, nous avons montré notre volonté d’amélioter le proje i
!mmuom qui y ont été apportées, nous tercus & De pas engager notre 1 ]mn BAISER st des textes
qui mormales qui doivent dtre faites pour
umvu'a un aceord et ne sont pas Zlm:m‘q Sy marchandages.
ous d.».nonoons certaines tractations qui n’ont pas d’autre but que de maintenir les avantages
électoraux d'une forme de ncrutm. Nous dénongons un texte qui ténd i créer dans ce pays

A

tion, mais sans que puisse se mmpr(' e lien que Je public francais établit et établira entre Ia Cons-
tltutmn et la loi électorale. Clest bien le me actuel de majorité qui a fait naitre la Constitution
et ce systéme est né de Ia loi é]('(Lm 11

De sorte qu'en dernicre analyse c'est la loi électorale actuelle qui a créé le présent projet de
Constitution,

Nous croyons que le devoir est d’abord de réserver les droits de la personne humaine, surbout
i ¢'est une personne francaise.

Aujourd’hui, plus que toujours, ennemis de toute dictature personaelle, nous ne le sommes pas
moins de toute dictature coli’cct

En un mot, inébranlablement .m achés A nos principes et 2 nos engagements, mous dirons
«NON », parce que nous sommes, nous, ke « Parti de Ja Fidélité =1

R. LECOURT Président du Grenpe du Mouvement Républicain Populaire ~
& t d’Assemblée. Elle avait déja, le 21 ocmbre

queur, le M. R. P. ne disposai
majorité lui permettant de Clest i, & la
tout ou rien il a préféré '¢d Hoa e ('uxhhhlhon de synthdse.

est contesté par personne que le pr que un progres considérable sur le texte
voté en premiére lecture. (Le P Républigue n'est plus élu au serutin public, il nomme
les hauts fonctionnail ne le Président du (‘
le Conscil de la République cst élu par
francaise est désormais garantie.)

Quelques-uns disent encore que le projet instituerait indirectement le Gouvernement d’Assem-
blée. Mais ol est le Gouvernement d’Assemblée qui fait du Président de la République 1’élu des
deux Chambres, qui Iui donne, aprés dix-huit mois de lature, le droit de dissoudre ’Assem-
Dlée I\anom\le. qui lui cm\nn en n(-cord avec le Pre ent du Conseil de la République, ce droit

de d'une Im ou h motif d'mmndxim )m\nh( ? Quel est
wernement d'Assemblée qui donne au Cor I{Lp-ul-hquel inif des lois et qui lui
zner une fraction importante de ). Ax\emblu. (lL v l, nion Francaise et du Lumle de Controle
Constitutionnel ?

Le projet actuel va d'ailleurs beauconp plus loin que la Constitution de 1875. I’our In premitre
fois, I'initiative parlementaire en matitre de dépenses cst limitée. Pour la premigre fois, la justice
est retirée des m’nm «10 la politique, de laquelle clle dépendait exclusivement. Pour T ‘premiére
fois, le sort de la ature est remis & un Conseil Supérieur, composé pour moitié de person-
Sallis e no url(-m:-nt m'\h par lui, pour moitié de réprésentants des professions )urll-
ciaires, sous l‘mlmm-vc du T nt de la République, Reprenez done la Constitution de 1875,
reprenes le projet, du 5 mai, ek, coluizels

Sans doute doit-on formuler quelques réserye
les modalité fon sont trop nombretises et ¢ dl
blique antes. Mais ln bonae foi commande de dire q
dans 1" nﬂnnto du res t des Cons

po! mque du

Be

communales et départerentales § l’Umun

e du droft de dissolution patatt loird.

e etion du de Ia Répu-

les sont purement transitoires.
fonetie

tisfal

T.a représentation nationale actuel en quatre o ine '’ x
si chaque parti veut imposer sa constitution 4 la France, jamais ce | dinstitutions et
nitives. Or, les é i inancitres ot inte fes commandent ll\thh(r
rapidement I structure de PEtat. Tl fant aseades 'lections et de referenditms
n'avons pas le droit de bris darité de n. On se plaint du tripartisme ? Mais si t'on
veut le maintenir, il n'y a ondre « 1ion » ot wduire le provisoire.

e s b el projet du 5 m 8 ndons au pa

dailleurs en elle un, renmk- aux cf
Tévisée et completé pi
M mdabllxu et la pn-u\nl,é d’un nouveau régi
On peut s'en 5
La (nmnn,l.m. qui nous est présentée n'est plus dangereuse, Elle est acceptable.
elle est assurément perfectible. Iille maintient I"Efat, et partant, la République, ¢
bien souverain que constitue la liberté,

RGCLORE, Président du Gronpe des Républicains Indépendants

Au senil de Ia pr(‘mn re Assemblée Constituante, au mois de novembre 1945, I'un de neus rap
pelait ici le mot far de Solon aucuel on demandait quelle est la meilleure Constitution pous un
Fava, Solon répondit - « Pour quel pays et pour quel tenips ? »

Pour notre part, depuis le début de cette Assemblée Constituante, nous n'avons pas
cessé de penser avant toute chose aux tr entiels qui dominent et conditionu. it
Ia vie de notre pays

Le probleme internationa ,Ie;
Toutc notre action a été axée en cmmqm ne
uux it avant touts ememont robus
pour nous p dun g0
s dit qu pays, le 5 mai, et h- substantic ile major
t malgré les cliangement utionnel

n tont eoc,
a-dire ce

préoce upnhon et nous avons pensé
et vigoure

¥
nous a donné raison.
chang=ments de
nte est retonmbée

erreurs que Ia promic
Et comment pourrait-il en étre autrement, pu
un enﬂmt du méme tripartisme, de i
ainer pres lement des solution
el reprendre Ja criticue d
contre ln volonté Tndiscutable de Ia m

pour le
SROAIAS ntes PonYonE QIR e
‘on nous demande de voter une

ance d une mblée et dans

n exprifiée le 5 ma

une atmosphere ¢ de conquLte Iégale de tout le pouvoir par la conjonetion d’une loi et
d'un texte Pp pas toutes les garantics d(: fables do démo.
cratie efficace et de liberté.

Les libertés démocratiques d’un pays sont beaucoup plus solides lorsque le pouple est vigilant,
Mais, au moment ou systématiquement on dresse le pays, par des allusions qui deviennent d'ailleurs
de plus en plus précises, contre un prince-président qu'on fubnque de toute: 1 est peut-dtre
bon de dire qua I'beure od la était pa c'est ce quelqu'un,
de Gaulle, qui, tout de méme, & eu le courage de maintenix la. Républ\qm, face & I'ennerni, au milieu
de mus ses alli¢s.

t ce quelqu’ = sert d’épouvantail aux républicains faibles et en méme temps & masquer Ja
réalmé du problem
Actuellement, pu- le jeu d'une répartition proportionnelle des sidges, deux partis, le M. R. P. et
le Parti Communiste, qu’on a vus en maintes occasions manifester 1'un contre 'autre leur intolé-
rance réciproque, veulent arriver par la voie lézale a la conquéte de tout le pouvoir pour micux
transformer ensuite Iessence méme de notre démocratie.

Tsy mendmm par :

Uné Assemblée sans frein et sans contrdle engageant plus que jamais les déXmsu dictées par

des partis rivaux. Sans frein patce gue la seconde Assemblée, élue au

natjon. Rien ne pourra briser la W!unté du Fe\lple telle quielle est exp par ses
Certes, nous aurions préféré un Tégime plus fort et plus souple. Nous regrettons qu’on n'ait pas
saisi 'occasion de replacer la France a la n,w des nations de prt)gr(‘_ﬂ‘ en appurbnnt au probléme de
ion francaise des solutions hardies ef Mais, les s, & nos
essentiels, du gauvememenc dcmoemuque, il nous a fquu tenir compte de nos partenaires
timides ou moins clairve

cra que le jouet des grands partis.
du Conseil eselave de sa

les
scmtm pro&orh(mnel et sans pouvoirs, ne
idenc  de la sans

mn]nn
Une magistrature truquée asservie i la pohllqm‘

_La ruine de A blé

locales faisant des

soumise a
! d’an

5 o
Au surplus, les Coulhmhonmlcntmoms par leurs textes que par la fagon dont on les
C’est la vie, c’est l’u<age q\:i leur donne leurs véritables traits.

Les peuples de France et des Territoires d’outre-mer auront assez de courage et de patience
pour faire, de la Cansu on. nouvelle un instrument de libération. Voyons qui la combat :
quelques Répubhmins uhwéres, mnis timides et surtout les Pn-cs adversaires du pro; g ‘humain.
Voyons qui 8’y rallie ¢ les meilleurs défe petlg 1a done, sans
mais avec la volonté farouche de Putilicer pour servir s France et la République.

Aujourd’hui, le devoir est de voter OUL Demain, nous reprendrons notre marche en avant.

FERHAT ABBAS, Président du Groupe
de 'Unfon Démecratiqne du Maniteste Algérien
résenté et dé{endu un _eont rojet. Vous aves cru devoir le rejeter, estimant
Fet ety o Président ds o R eoiie Shevainss Gt s ies unkes ur
la Commission,
o ’ne-f.g.c falla peut-tre nous suivre dana notte contre-projet et appeler d’abord tous les peuples
de i‘bmon dms une. lar{xc et laynle confémme A Paris et aves eux, dans le respect réciproque des
(érits supérien Frauce et uph-.uom 1égitimes de ces peuples, construire ’Union
ngaise avec son véritable viso e de fédération de peuples libres, cimentée par le culte
wmmun de Ia liberté et de Ia fral lln
11 nest pas non plus lmpoulbls n?u’eum néc elle grandisse et déborde sur le plan mtcmntmnnl
¢t que tels peuples, mermbres d ennent un jour membres des Nations Unics. La France
en tirera un grand avantige, \m nvnnmg -
Croyez-vous, mes chers coliégues, que la (.-rnnde-Bretagnc se soit diminuée parce ane D'rak et

lus facilement que la propor-

autan rivales, E
Cartis: e qui aboiltira TAtalmeNE AU bactage

tmnnelll: péndtre dm toutcs les élections, par le:
de Ja France en trois ou quatre groupes dé féodal
Nous n’avons nullement la certitude de remporter la wclmrc. Ti et £t6 plus facile pour nous de
voler au secours de cette victoire, comme certains par
Nous eroyons que ¢ est scrvxr Pintéret de la Répubhquc et de l1 dLmnnnhe que de laisser des
e facon claire et ferme leur
opposman 3 un texte de {mblesse qui, pa certains de ses titres, démemhrc T'unité francaise.
difﬁcil te Constitution ne donne pas & la démocratic la capacité de gouverner au milieu @ un monde

Fn votant NON & ce texte de is et de nous
et aux Franqa\isﬂ de se prononeer pour :

Une véritable séparation des pouvairs ;un Président de la République qui soit un véritable acbitre ;

une deuaidme Assemblés qui ne soit pas la carieature de la premicre; wun Gouvernement alahle
respmmble et solidaive ; wne justice indépendante ; wne Administration nu drwus des partis ;
wune véritable Union Ffmmae sauvegardant les positions nationales dan: nde.

Le peuple francais s'est prononeé contre la prericre Constitution le 5 AR e I b
réponse & ce nouveau texte, qui n'est que Lx 61 nun camontiée du premier. Au licu de nous f rc
sortir du provisoire, ce texte rend définitif oire » act s voulez que cela dure
wotez OUL Si vous voulez en finir, votez NUV. Pcur la Liberté, pour la chubhquc pour Ia nnee

EDGUARD HERRIOT, au nom du Rassemblement des Gauches Républicaines

Le 5 mal, le peuple francais s'est prononeé contre Ia Constitution qui lui était |1rup()s(
an, nouvelle dont I'existence de deux Chambres était U'un des ¢1é

aux Frangais

demain la Transjordanie sidgent ou sié eraut 4 sescOtés a la e la_paix Y
que la Russie se soit affaiblie en appelant & une coupératlon nternationate I'Dkraine «’t o Biclo-
russie ? Croyez-vous, enfin, que les ';etats-Ums se diminueront demain en laissant les Philippines
accéder aux assises inf internationales

Si la France veut juuer nou téle de grande natlun - et nous le wu!\amms tous sincdrement —
il vous faut envis et déja I'éventualité de ne pas la laisser seule dans lo concert des

tmns Umes. Le lmm, ls Tllmsne et le Viet-Nam peuvent, duns un bref délm, uxéger & ses cotés

N. U. et renforcer sa position ‘monde.

I ,'A«emblée ne s’étonnera done pas de noux voir nous nhst.e.mr dans le vobe d’une Consmunon
quin’a vouluco ni dans le texte, ni dans le fait, le es peupl

La mission que nous avons recue de notre peuple, lu comxzptmn que la France nous a donnéc
de 1a liberté nous interdisent d’apporter a ce texte notre libre adhésion:

L'&lecteur trouvera dans les bureaux e vote deux bulletins
lui permettant de répondre, soit par OUI soit par NON,
& la question ci-aprés z

Approuvez-vous la Constitution adoptée
par I'Assemblée Nationale Constituante ?

S m-nvnu ROUPEMENT DES 0
2@ i , oo dtooms v fainy

SPECIALISTES DN, %A
DE PRESSH)

se
Quc slost-il passé depuis ? Avee beaucoup de talent ¢t dhabile oot
de Pextréme-gauche, quapres tout la_victoire des « NON » pas tellement appréci
quelle nlexigedt une sorte de transaction, tout se passant en Dratiqué comme si la Majorité du
pays avait dit s OUL » au lieu de dire « NON ». Les meneurs de jeu ont €16, je erois bien, les commu-
nistes.

_S

te Ce ituti i ériti t de I'ajournement.

Nous avions dcmnndé qu’on établit le prlncme de la e T TIe eme Y Onte ous
pas suivis. On pourra, demain, faire des lois et riglements avec xétro-activité dun an ou dix-huit
mois ! Clest ]A un élémelt de desordre tant paur les affaires publiques que pour les entreprises

rivées.
& Nous nous étions élevés contre la fragmentation de Ja France en une séric de compammenu
départernentaux séparés lex uns des autres par des administrations diffrentes. Nous n'avons pas
&té suivis.

Nous nous sommes élevés contre une procédure de révi
un seul point, de supprimer sponhncn\ut toutes les b
el otk 4 e la a¢ Ta République. No té

Notre conception de la Présidence de la Répullique était mp\e lc Président ne doit porter i,
Jui atcune sorte de pouvoir personne houvoir, il est dans les et rien qu'en elles, Notre
conviction li-dessus est inébranlable. Le Président de Ja lh"mhlup“ rd, ]\nur nous un arbitre. M1li
pour qu’il assure ee role, il faut qu’il soit élu au scrutin m-uz On a établi un systd ovis
occasionnel — avec la liberté réservée pour avenir de e du Président, par le rétablissement du
scrutin publw, ]e serviteur fidéle de partis qui 'auront e,

En ce cerne la seconde Assemblée, on lui a donné non des pouvoirs politiques, mais
plutdt et pn ilages, Cette seconde Assemblée sera une sortc d’académic des seiences morales et
politiques ou, si vous nous permettez une com ison d'un autre genre, ¢’est un médecin qui est
appelé & donner des consultations et un traitement & un malade, mais qui n'a pas le droit de Signer
une ordonnance.

Or, cette idée de deux chambre:
sous une forme simple, se traduit m
a’ unT seconde Assemblée, mais d’une seconde Assemb]
inutil

Nots avions demandé que la loi électorale fut comprise, du moins que ses principes fussen*
énoncés dans la Constitution : vous l'avez refusé !

‘Nous avions demandé, puisqe’il y avait un referendum, qu'elle fit inserite dans le referendum ;
wous Pavez

Demain, la disew  w aurs licu car e suf~, indéperd~manen, dé Ja discussion suz la Zonstit-

0 qui pernet & PAssemblée, sauf sur
aranties inscrites duns fes textes
Nous n'avons

ui, au point de départ, da m~iunr|l. public, s'était affirm ée
projet ot je retrouve: biea encore la moitié
Agurce, ll1n~ﬁ\rmu~ ot en grende partie

qui_consacre, qu'on le veuille ou non, la toute-pui
Lvlucllc nous ne trouvons rien qui affirme sovenm-ilum 't les droit
dans le domaine de la liberté, de la pres ' nement, droit
solidarité intégrale envers toutes les victimes de I gucrres

11 nous appar:it impossible de souserire & ces textes.

1 attitude de notre groupe, aussi
qu'ici méme, a toujours ¢té une attitude de con 1 et nous avons toujours pensé qu'il emt
de notre devoir d'apporter, dans o diseussions con: s, un esprit de concorde et d’union,
guidés que nous avons totjours ar I'intérét supérieur du pays.

Personne ne refusera. d‘mlmcltre Biie notre refus dapprouve .oil Ia mnsécmion du méme
état d’esprit et nous voudrions assurer tous les hommes de bon lonté de cette Assemblée,
qui sont guidés par les mémes préoccupations devant les graves prhhh‘mu qui nous attendent,
que notre plus fervent dCs:r est de pratiquer Punion Ia plus large et la plus efliciente de tous les
républicains, pour Iuyre immense de reconstruction et de renouveau dont dépendront demain
le destin et la vie méme de la nation.

,
ANTIER, Président du Groupe Républicain d’Action Paysanne et Sociale

Le Groupe 1e et Sociale, exp de la t de la

volonté des ma que quiconque de sortir du provisoire, dont 1l mesure

i ¢ de conciliation, bien des dispositions qu’il

ées dans les qu'il & pré-

ans 'impossibilité de dmm(rson assentiment au projet

$icls réclames par ie pays
Violable de Ia propricté et de Ia

dans les

é

voté par b b ajorité ¢ s

Le Gruu'pc P.n n rappelle que S nmu ¢ du pays s'est formellement prononcée Je 5 mai

t de Constitution qui lui était soumis. Leé corps électoral est donc surpris de voir la

IGKiL¢ ¢ie Tenouveler la plupart des erreurs do la précédente Constitution, puisqua

la Déclaration des Droits d’avril 1946, complétée par Vaflirmation du droit de propriété, le nouyeau

te substitue un préambule vague et terne, La majorité s'est méme refusée & y. faite figurer le

texte de 1789, les garantics de la liberté individuelle, le principe de la non- rétroactivité des lois
et de la hbcrte d’ rnacwncmcnt,

A quoi tient ce désas rant entre le résultat du referendum et celui des ﬂcctu‘mg ? Au fait
quan léluclﬂur 8¢ et ar contre,
Vexpression de In volonté populaire est altérée et déformée par le R tbnsant démocratique
de lu loi €lectorale.

Le ('l‘o\lpe Px\ysan s'est él(-vé x-on'.rc cette loi ; il
L majorité ne l'a pas vouiu. que la majorité de
quiil S tineain s lmmncm

Répondre « NO! A ln Constitution de cette majorité, reste le scul moyen, pour le pays.
@échapper i fa dorinstion dty tripartisme qui mene la socicté A sa décomposition et la Francé u
la décadence.

Le projet de Con

demandé qulelle soit soumise au referendiim.
emblée a peur de Pélecteur et ne veut pas

tution ne fait pas du Président de la République Parbitre des partis puis-
quil ne sera pas désigné par serutin seeret,

Le peuple francais avait exprimé sa volonté de voir la prépondérance légitime de fa chambre
¢lue au suffrage universel limitée et équilibrée par une seconde assemblée, Dans le projet de Cons-
tituion, le Conseil de la Rj puhhque. e attributions insullisantes, n'est pas élu par”les conseils
nes ¢ voicnt retirer les pouvoirs qu'elles tenaient de la

e R(guhllq\m Yy
indépendance .n-mpemw de Ja magistrature n'est pas assurée par un Consell supérieur ol
les éllments politiques restent trop nomibre
Nous voulons sortir du provisoire, mais le
par_le nouveau texte.
Nous répondons NON et nous demandons aux ¢lecteurs de répondre NON. car nous nrifiro
et ils préféreront avee nous, Ia géne d’un mal temporaire aux périls mortels d’un mal définitif.

MICHEL CLEMEN EAU au nom du Parti Républicain d> la Liberié

La nouvelle Constituti mage de eclle que le pays a repoussie le 5 mai. Si on a repeint

Ia fagade, on n'a Tie pays naccepter: 1pe
n régime déhmtll qm instaurernit un gouvernement d’Assemblée, e
conduirait la France aux plus dangereuses aventu t serait pire que 1 pro’

nconvénients du prosivoire sont rendus duraliles

Ia démocratie,

S0ire

"est t pour inst; Hentetiiin Ivumuupn]u de 'en; ment et puurwlvnhrl'lpr que la mgjo-
rité blée s’est refusée i ans & %
La dchmm- d’une Assemblée est i nouvenu n-mlnu possible
t de la République ne sera pas e des partis ct n’aura pas Pautorité nécessiire

pou c; o République et 'Union
L& Consell de 1a République sera priv
sentera pas les communes de Lce et sera le refly rhlullvd une Assemblée omnipotente.
libre désignation du Président du Conseil ppera pratiquement au Président de la Répu-
bl:quet(“? mnm] de Pinvestiture obligatoire et prc‘lhblL de PPAssemblée Nationale, source de
crise et de
To droft ds digsoliation; indispensable pour assurer la s
Le Conseil de la magistrature ne mmpn»ndm que
) de la m
i ont ot do Ihemé piegthen sagec e fa dustic
mstrnt-\e dn pays se trouveront :-nmprmn

pouvoirs. Par son mode d'élection, il ne repré-

té gouvernementale, est un leurre.
nagistrats sur quatorze membres,

ales, I'organisation et I"unité admi-

ni¢e comme une Tioratis fon, est,

. 1¢ francaise
an; oir de graves
repenussmm sur Pavenir de es

Prancaises et les Francais n'ac r,:p:nm ., pour
éviter I'anarchie et la dictature, pour sauver la e ef épubliqu?, pour sauy crl Lluon fran-
gaise, le PARTT R TRUICAIN DE LA LIBERTE vous dcmande dc Voter. ‘\10‘\1




Le 28 mai, quelques heures avant U'expiration de ('ultima-
tum militaire, le gouvernement de Pierre Pflimlin démis-
sionneg, et le lendemain, dans un message lu a 'Assemblée,
le président de la Républigue, René Coty, déclare que, pour
former le nouveau gouvernement, il s’est tourné vers «le
plus illustre des Francais, vers celui qui, aux années les plus
sombres de notre histoire, fut notre chef pour la reconquéte
de la liberté et qui, ayant réalisé autour de lui l'unanimité
nationale, refusa la dictature pour rétablir la République ».
Notons que ce message présidentiel est accueilli par les
cris d'indignation d’une partie des députés socialistes et de
tous les communistes, aux cris de «Vive la République!»
et «Le fascisme ne passera pas!» Néanmoins, Charles de
Gaulle est investi par 'Assemblée nationale le 1¢" juin, par
329 voix sur 553 votants, devenant ainsi le dernier pré-
sident du Conseil de la Ve République. Son gouvernement

fait la part belle aux ténors de la V¢ République, qui ont
accepté son retour au pouvoir, le socialiste Guy Mollet, le
MRP Pierre Pflimlin, l'indépendant Louis Jacquinot, Félix
Houphouét-Boigny, représentant la France d'outre-mer,
tous quatre nommeés ministres d'Etat. Mais afin de bien
marquer sa différence avec ses prédécesseurs, et contrai-
rement a tous les usages, il se contente de prononcer son
discours d'investiture avant de s'éclipser au moment des
réponses des groupes parlementaires. Ensuite, par la loi sur
les pleins pouvoirs promulguée le 3 juin 1958, les députés
lui accordent la possibilité de gouverner par ordonnances
pour une duree de six mois, tandis que la loi constitution-
nelle du méme jour 'autorise a mener a bien la réforme
des institutions du pays. Il faut néanmoins observer que
cette loi constitutionnelle du 3 juin énumeére cing grands
principes afin d'encadrer le projet constitutionnel gaulliste.

» Des sympathisants
attendent pour s’inscrire
devant une permanence du
Rassemblement du peuple
francais, avril 1947.
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» Discours du général de Gaulle lors
d’une manifestation du Rassemblement
du peuple frangais, 19 mai 1951.
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Ce sont le respect du suffrage universel en tant qu'éma-
nation de la souveraineté populaire, la séparation des pou-
voirs, l'indépendance du pouvoir judiciaire, la nouvelle
organisation des rapports de la République frangaise
avec «les peuples associés» et, surtout, le maintien de la
responsabilité gouvernementale devant le Parlement, qui
assurent la nature parlementaire du nouveau régime. Cette
derniere condition exprime la méfiance que les représen-
tants de la Ve République, attachés au parlementarisme,
conservent a l'égard du général de Gaulle, considéré par
certains comme un apprenti dictateur.

C’est donc en s'appuyant sur un cercle restreint de fidéles
gue le nouveau président du Conseil va faire rédiger en
un temps record le nouveau projet constitutionnel, comme
('avaient fait, dans des circonstances tres différentes,
Napoléon Bonaparte aprés le coup d’Etat du 18 brumaire
- la Constitution de U'an VIII a été rédigée en moins d'un
mois aprés le coup d'Etat du 9 novembre 1799 par un
comité restreint - et son neveu Louis-Napoléon aprés
celui du 2 décembre 1851 - la Constitution du 14 janvier
1852 est le fruit du travail d'un comité de cing membres.
[’homme-clé du dispositif est Michel Debré, fidéle parmi
les fidéles, nommé garde des Sceaux dans le gouverne-
ment formé le 1¢" juin. Sénateur depuis 1948, il n'a cessé
de dénoncer l'impuissance et les dérives du régime des
partis, que ce soit dans son Courrier de la colére, hebdoma-
daire lancé en novembre 1957, ou dans plusieurs ouvrages,
notamment Ces princes qui nous gouvernent. Lettre aux
dirigeants de la nation, publié au début de la méme année.
Il y proposait notamment de confier au Premier ministre
et non a 'Assemblée nationale la direction effective de la
politigue nationale, de supprimer le cumul entre la fonction
de ministre et celle de parlementaire et de remplacer le
scrutin a la proportionnelle par un scrutin majoritaire. Il est
chargé de piloter le comité d’'experts qui va s'occuper de la
rédaction proprement dite du texte constitutionnel. C'est
pourquoi, pendant deux mois, son bureau au ministere de
la Justice sera éclairé en permanence, 24 heures sur 24.

Si l'on en croit le témoignage de son fils Jean-Louis, le
général de Gaulle a fixé trois objectifs a Michel Debré :
renforcer la place et le role du président de la Républigue,
conformément au discours de Bayeux; rétablir un véritable
régime parlementaire qui ne repose pas sur la confusion
des pouvoirs et délimiter clairement les compétences de
la loi et celles du reglement afin de permettre l'élaboration
d'un pouvoir gouvernemental autonome; enfin, inscrire
dans la Constitution le principe majoritaire pour l'élection
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des députés. A partir de ses grands principes, le général
de Gaulle laisse une grande latitude a Michel Debré pour
piloter le petit groupe de juristes chargés de la rédaction.
Ils ont été choisis, se souviendra Michel Debré, «soit en
fonction de leur spécialisation dans les problémes consti-
tutionnels, soit parce qu'ils représentaient les principaux
membres du gouvernement. Au premier chef de ces der-
niers, Raymond Janot, qui représentait le général de Gaulle,
au cabinet duguel il appartenait alors ». (entretien publié
le 15 octobre 2012 sur le site de France TV Education). Ce
sont de jeunes hommes, issus du Conseil d'Etat, disposés
a travailler sans ménager leur temps et leur énergie afin
de résoudre les questions techniques posées par le texte
constitutionnel.

UNE REDACTION-ECLAIR

A partir du 12 juin, la premiére étape est donc l'élabo-
ration de ['avant-projet rédigé par le comité présidé par
Michel Debré. Au fur et a mesure de la rédaction, le travail
est soumis & l'approbation des ministres d'Etat au sein d'un
comité interministériel comprenant, outre Michel Debré, les
ministres d'Etat, le ministre des Finances, Antoine Pinay,
le vice-président du Conseil d'Etat, René Cassin, ainsi que
le secrétaire général du gouvernement, Roger Belin, et le
directeur du cabinet du Général, Georges Pompidou. Le
général de Gaulle supervise, controle, discute avec Michel
Debré, donne ses consignes, mais il ne rédige pas. Le travail
technique étant achevé dés la mi-juillet, une série de nou-
velles réunions est organisée, d'abord du comité intermi-
nistériel, puis d’'un conseil de cabinet et d'un Conseil des
ministres qui, finalement, adopte le premier avant-projet.
Ce texte sera connu sous le nom de « cahier rouge » parce
gu'il est présenté fin juillet au Comité consultatif constitu-
tionnel pour avis, comme le prévoyait la loi constitution-
nelle du 3 juin, sous une couverture rouge.

Commencent alors les réunions du Comité consultatif
constitutionnel, composé de 39 membres (26 parlemen-
taires et 13 personnalités compétentes), son secrétaire
général étant Jean Mamert et son président Paul Reynaud.
Rappelons que ce dernier a été, dans les années trente,
un des premiers a s'intéresser aux idées du genéral de
Gaulle, qu'il avait d'ailleurs nommé sous-secrétaire d'Etat
a la Guerre le 5 juin 1940. Michel Debré est entendu par
le Comité mais c'est surtout Raymond Janot qui répond a
chague séance, au nom du gouvernement, sur l'ensemble
des dispositions du projet de Constitution. Quant au général
de Gaulle, apres avoir ouvert les travaux du Comité, il vient



4 Guy Mollet, pressenti pour
étre chef du gouvernement,
est recu par le président

de la République, René Coty,
a UElysée, 1957.

4 Pierre Pflimlin, pressenti

pour assurer la présidence

du Conseil, sort de UElysée,
5 mai 1958.
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le 8 aoCit y expliquer le projet. Pour justifier U'article 14, qui
deviendra l'article 16 sur les pouvoirs exceptionnels en cas
de crise, le Général estime gu'il s'agit moins de permettre
au chef de 'Etat de prendre telle ou telle mesure exception-
nelle gue de l'obliger a prendre toutes les responsabilités
exigées par la situation. IL fait état d'une confidence d'Albert
Lebrun, qui aurait exprimé des regrets de ne pas avoir pu,
en juin 1940 alors qu'il était président de la République,
délocaliser le gouvernement francgais en dehors du terri-
toire métropolitain, les lois constitutionnelles de 1875 ne
lui accordant pas, selon lui, la responsabilité de le faire.
Il semble avoir été moins convaincant a propos de l'ar-
ticle 23 concernant les incompatibilités entre U'exercice d'un
mandat parlementaire et d'une fonction gouvernementale,
mesure qui lui tenait a cceur mais que les membres du
Comité ont beaucoup contestée.

Néanmoins, ces derniers adoptent finalement 'essentiel
du texte moyennant quelques amendements formels,
car ils partagent pour la plupart le diagnostic d'échec de
la IVe République et 'ambition réformatrice du Général.
Ensuite, la troisieme étape est l'examen du projet consti-
tutionnel trois semaines plus tard par le Conseil d'Etat,
chargé d'en vérifier la conformité juridigue. C'est devant
cette institution que Michel Debré, le 27 aolt 1958, pro-
nonce le seul véritable exposé des motifs du projet de
Constitution, présentant l'esprit et les deux grands axes
du texte, a savoir «reconstruire un pouvoir sans lequel il
n'est ni Etat, ni démocratie » et « sauvegarder et de rénover
cet ensemble que nous appelons traditionnellement la
France d'outre-mer». A cet égard, il faut rappeler que dans
le contexte de 'époque, la question de la communauté
francophone, qui occupe la deuxieme partie du discours
de Michel Debré, revét une importance politique et géo-
stratégigue majeure.

On notera par ailleurs que le garde des Sceaux commence
sa présentation par la restauration d'un véritable régime
parlementaire, rejetant dos a dos ce qu'il appelle le «régime
conventionnel », ou «régime d'assemblée », «ou la totalité
du pouvair, en droit et en fait, appartient a un Parlement»,
et le «régime présidentiel ». Il exprime le souci de s'inscrire
dans la continuité de ['histoire parlementaire de la France,
mais en instaurant ce que l'on appelle «le parlementa-
risme rationalisé », c'est-a-dire 'encadrement du travail
législatif, idée exprimée par de nombreux juristes depuis
le début du xxe siecle. Michel Debré entend la concrétiser
en confiant en majorité au gouvernement l'ordre du jour
de 'Assemblée, en limitant le nombre des commissions,
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4 Le général de Gaulle présente
l'avant-projet constitutionnel au
Comité consultatif constitutionnel,
8 aolt 1958. Il est suivi de

Pierre Pflimlin, Louis Jacquinot,
Félix Houphouét-Boigny

et Michel Debré.



» Réunion du Comité consultatif
constitutionnel en présence
des ministres Louis Jacquinot,
Félix Houphouét-Boigny,

Guy Mollet au premier plan,
Michel Debré et Pierre Pflimlin
au second plan. Eté 1958.

le temps de la délibération budgétaire ainsi que le droit
d’amendement, en accélérant la procédure égislative par
la création de la commission paritaire, en rendant tres
difficile 'usage de la motion de censure ou encore par la
création du Conseil constitutionnel chargé d'examiner «la
valeur de la loi».

Mais ce qui est vraiment considéré a ['épogue comme
une révolution juridique, c’est la restriction du domaine
de la loi qui sera consignée dans le futur article 34 de la
Constitution. Cette disposition heurte plusieurs juristes en
raison de son caractere totalement contraire a la tradition
républicaine selon laguelle le Parlement était omnipotent
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en tant que représentant de la souveraineté nationale. Le
Conseil d'Etat discutera pendant de longues heures sur ce
sujet et une rédaction du texte, plus longue et plus com-
pliguée que ne le souhaitait Michel Debré, ne sera trouvée
gu’a la derniere minute. C'est la véritable rupture entre la
[Ve et la Ve République. Au terme de ces débats, la genése du
texte constitutionnel aura demandé moins de deux mois, un
temps record comparé aux six mois nécessaires a la rédac-
tion de la Constitution de la Il¢ République et aux douze moais,
pour celle de la Ve, sans parler des cing années qui ont
séparé la proclamation de la I11¢ République le 4 septembre
1870 de 'adoption des lois constitutionnelles en 1875.
C'est néanmoins en référence a la Il1¢ République, qu'il

» Manifestation en faveur du non
au projet de Constitution, 4 septembre 1958,
rue de Turbigo, prés de la place de la République.
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» Affiche pour le oui
au projet de Constitution,
Paris, 19 septembre 1958.

avait tant critiguée et pour s'inscrire dans ['héritage du
régime parlementaire, que le général de Gaulle présente
aux Frangais, le 4 septembre 1958, le projet de Constitution
gue le Conseil des ministres a adopté la veille.

LE PLEBISCITE CONSTITUTIONNEL

Le lieu choisi pour l'annonce du 4 septembre, place de
la Républigue, est non moins symbolique, et le cadrage
choisi par les caméras de télévision, qui retransmettent
la cérémonie, donne l'impression d'une foule compacte
alors qu'il n'en est rien. Dans les rues avoisinantes, au
cceur d'un quartier traditionnel de la gauche francaise,
on entend l'écho d’'une manifestation hostile au Général.
Mais tout est organise, selon la scénographie imaginée par
André Malraux, pour célébrer l'arrivée du héros, comme
une figure d'homme providentiel, montant a la tribune sur
laquelle est inscrit le sigle RF (République francaise) afin
de bien montrer gqu'il s'inscrit dans ['héritage de la tradi-
tion républicaine. C'est d'ailleurs aux héros républicains,
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Gambetta, Ferry, Jaures et Clemenceau, gue se réfere le
ministre de 'Education nationale, Jean Berthoin, qui ouvre
la cérémonie. Puis André Malraux rappelle que «si cer-
tains voulaient la République sans le général de Gaulle
et d'autres le Général sans la République, la France, elle,
voulait la République avec le général de Gaulle ». Ce dernier
raconte a la tribune son histoire de la République, d'abord
«révolutionnaire et guerriere» en 1792, et qui a connu «des
formes diverses au cours de ses régnes successifs», et
rappelle que «le 18 juin 1940 lorsque commenga le combat
pour la libération de la France, il fut aussitét proclamé que
la Républigue a refaire serait une République nouvelle ».
Puis il souligne que «c’est dans la légalité » que lui-méme
et son gouvernement ont «assumé le mandat exceptionnel
d'établir un projet de Constitution nouvelle et de le sou-
mettre a la décision du peuple ». La scénographie est faite
pour marguer la rencontre entre la tradition républicaine,
symbolisée par la statue de Marianne coiffée du bonnet
phrygien trénant sur la place, et le sauveur, qui achéve son
discours les deux bras levés, formant le V de la victoire,

» Une employée du ministére de Ulntérieur lit
le texte de la Constitution. L'affiche est diffusée
a l'usage des électeurs en vue du référendum
sur le projet de Constitution,

19 septembre 1958.
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tout comme les bandes tricolores qui surmontent la statue.
C'est ainsi que 'homme providentiel de la République lance
la campagne pour le référendum du 28 septembre, qui
devra approuver ou non le texte constitutionnel.

Le référendum porte sur l'adhésion aux institutions de
la Ve République, mais aussi sur le projet, lié a la nou-
velle Constitution, de créer une nouvelle communauté
francophone a partir des territoires de 'Union francaise.
Si les ressortissants de ces territoires votent pour la
Constitution, ils adhérent de facto a cette communauté
francophone, mais s'ils se prononcent majoritairement
contre, ils obtiendront l'indépendance. A U'instar de la céré-
monie du 4 septembre, la campagne pour le référendum
est dominée par la figure héroigue du général de Gaulle,
sauveur de la République. « Tout dans l'immédiat dépend
d’'un homme », écrit Jacques Fauvet dans Le Monde du
6 septembre 1958. Les sondages montrent en effet que la
confiance dans le Général, la crainte d'une guerre civile
ainsi que la peur d'une dictature de gauche sont les criteres
majeurs guidant le vote des Frangais. René Coty, dernier
président de la Ve République, soutient le oui, de méme que
presque tous les grands noms du régime déchu. D'ailleurs,
a l'exception du Parti communiste francais (PCF), tous les
grands partis préconisent eux aussi un vote favorable, y
compris la SFIO, dont le secrétaire général, Guy Mollet,
parvient a réunir une majorité favorable au oui, malgré
'opposition de l'aile gauche du parti, qui fait sécession et
crée le Parti socialiste autonome (PSA) derriére Edouard
Depreux et Daniel Mayer. Plus largement, les tenants du
non issus de la gauche non communiste sont réunis dans
('Union des forces démocratiques (UFD), cartel électoral
créé pendant l'été et dominé par le radical Pierre Mendes
France et par Francois Mitterrand, lequel est issu de l'Union
démocratique et socialiste de la Résistance (UDSR), avec
les chrétiens de gauche de la Jeune République et 'Union
de la gauche socialiste. L'UFD est fédérée autour de U'heb-
domadaire France Observateur. Mais leurs moyens sont
faibles face au raz-de-marée de la propagande gaulliste,
illustrée par l'affiche représentant une Marianne vétue
d’'une tunique tricolore et levant les bras en V, signe de
victoire, pour se libérer de ses chaines, avec derriere elle
l'ombre du Général dans une posture identique, avec cette
légende : «Oui a la Républigue libérée du systeme». La
campagne pour le oui s'appuie notamment sur la radio et
la télévision, ou l'influence du ministre gaulliste de U'Infor-
mation, Jacques Soustelle, est prépondérante. Par ailleurs,
la tournée effectuée par le Général a travers la France,
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a Rennes, Bordeausx, Lille, Strasbourg et Marseille, est une
sorte de pavois de son élévation. Revenant le 6 octobre
d'une troisieme visite en Algérie, il vérifie 'ampleur de sa
popularité a Marseille, ville pourtant classée a gauche.
«Pas un seul cri hostile, pas une fausse note», écrit le
reporter du Monde dans ['édition du 7 octobre 1958, décri-
vant une foule en «délire» dans laquelle le Général se
plonge, remontant a pied la Canebiere, bousculant le pro-
tocole, serrant des mains dans « une mélée indescriptible »,
comme pour mieux s'immerger dans cette nation frangaise
qui 'a plébiscité. Comme prévu, c'est un triomphe pour
le oui, qui recueille 82,6% des suffrages exprimés (79%
en métropole), tandis que la faible abstention, soit 19,3 %,
souligne une forte mobilisation de ['électorat. Paul Reynaud,
qui fut une figure de la llI¢ et de la IVe Républigue, voit dans
cet avenement de la V& «un signe de santé politique ».
Les résultats sont encore plus spectaculaires dans les
territoires de ['ex-Union frangaise, ou les taux d’adhésion
dépassent souvent 95%, sauf en Guinée frangaise, ou le
non l'emporte au contraire avec 95,22% des voix, ce qui
signifie l'indépendance immédiate.

La Constitution est promulguée par le président René Coty
le 4 octobre 1958 et il s'agit désormais de mettre en place
les nouvelles institutions. Les élections égislatives des 23
et 30 novembre 1958 confirment le triomphe personnel du
Général. La consigne gu'il a donnée de ne pas utiliser son
nom est systématiguement contournée, non seulement
par les candidats du tout nouveau parti gaulliste, 'Union
pour la nouvelle République (UNR), mais aussi par ceux de
l'opposition radicale ou socialiste. Les gaullistes obtiennent
206 des 579 sieges a pourvoir, sur le seul nom du général
de Gaulle. Puis l'élection présidentielle du 21 décembre
le voit élu par le collége des 80000 grands électeurs
avec 78,5% des suffrages exprimés, face au communiste
Georges Marrane et au mathématicien Albert Chatelet pour
'UFD, qui ont fait de la figuration. Elle lui permet de sacra-
liser son incarnation de la fonction lors de la cérémonie de
passation des pouvoirs, le 8 janvier 1959 & UElysée. L'ex-
président de la République René Coty entérine cette mise
en scéne messianique en proclamant que «le premier des
Frangais est maintenant le premier en France ». Bousculant
le protocole, aprés le dép6t traditionnel d’'une gerbe sous
l'Arc de triomphe, de Gaulle ne prend pas la peine de rac-
compagner a sa voiture le dernier représentant de la pré-
cédente Républigue, le saluant d'un cavalier « Au revoir,
monsieur Coty!» et plongeant dans la foule, d'ou il puise
la légitimité de sauveur. Ainsi commence la Ve République.

» Une du journal Le Parisien,

22 décembre 1958.
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