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Qu’est-ce qu’un 
grand commis de l’État ? 
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9 Préface

Préface
Martine de BOISDEFFRE

Ce dixième volume de la collection « Histoire et mémoire » que le Comité d’histoire 
du Conseil d’État et de la juridiction administrative a le plaisir de vous présenter 
rassemble les contributions données entre 2019 et 2023, dans le cadre du cycle 
« Vincent Wright », ainsi que lors du colloque organisé à l’occasion du 150e anni-
versaire de la naissance de Léon Blum.

Par ses origines, sa formation, ses amitiés, ses protections, ses ambitions, les formes 
de son ascension sociale, ses convictions, ses activités professionnelles, du journalisme 
du quotidien et des revues à la haute fonction publique, son rôle politique détermi-
nant à la fin de sa vie, Léonce de Lavergne (1809-1880) est de ces personnages de 
second rang qui ont personnifié les élites bourgeoises nées sous l’Empire, mûries sous 
la Restauration, élevées – jusqu’au Conseil d’État – sous la monarchie de Juillet, par 
leur talent propre et grâce à la bienveillante mais clairvoyante faveur de grands noms, 
brutalement interrompues dans leur élan par 1848, exilées dans l’univers de la pensée 
par le coup d’État, connaissant leur résurgence sous l’Empire libéral, accomplissant 
leur destin politique après 1870. Jean Barthélémy retrace la biographie de ce libéral 
convaincu, qui fut l’un des pères de l’économie rurale française.

L’Europe semble redécouvrir la dissociation entre les notions de liberté et de 
démocratie à en juger par les débats et les réflexions autour de la forme libérale ou 
illibérale de la démocratie. La tension entre ces deux termes est en réalité ancienne, 
pour ne pas dire consubstantielle à leur rencontre. Les recherches de Bruno Martin-
Gay en mesurent l’intensité sous le Second Empire (1852-1870), premier régime à 
recourir continûment au suffrage universel. Elles débouchent sur une conclusion à 
deux volets : l’un ouvre sur un césarisme démocratique et illibéral ; l’autre, induit 
par ce césarisme à deux faces, découvre, en particulier durant les dernières années du 
règne de Napoléon III, les pierres de fondation de la démocratie libérale contempo-
raine. Le Conseil d’État joue un rôle décisif dans cette transition, notamment dans 
l’élaboration d’une jurisprudence électorale annonciatrice du droit électoral moderne.

Frédéric Le Play (1806-1882) joue, durant toute sa carrière, un rôle de conseil-
ler, auprès des pouvoirs publics comme dans le domaine privé. Il sait mobiliser ses 
multiples compétences, allant des sciences métallurgiques à une science sociale dont 
il est l’inventeur, pour répondre aux interrogations du « Prince », que ce soit sous la 
monarchie de Juillet, la Seconde République ou le Second Empire qui le voit accéder 
aux fonctions de conseiller d’État (1856), puis de sénateur (1867). La chute du 
régime impérial marque un tournant dans sa vocation de conseiller : Le Play renonce 
à agir au sein de l’État pour se mettre au service de la société civile assurant ainsi à 
sa pensée sociale une postérité intellectuelle.
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S’il a marqué le xxe siècle en tant que chef du gouvernement sous le Front popu-
laire et dirigeant de la Section française de l’Internationale ouvrière (SFIO), Léon 
Blum a également été membre du Conseil d’État pendant près de 25 ans, écrivain 
et critique littéraire. À l’occasion du 150e anniversaire de sa naissance, le Comité 
d’histoire du Conseil d’État et de la juridiction administrative lui a dédié un colloque, 
le 16 novembre 2022, pour retracer les activités politiques et intellectuelles qui ont 
rythmé sa vie. Les contributions de Didier-Roland Tabuteau, Olivier Schrameck, 
Terry Olson, Alain Chatriot, Frédéric Salat-Baroux et Marion Fontaine montrent 
tour à tour combien l’ensemble de son action est solidaire de sa pensée d’intellectuel, 
de sa pensée de juriste, de sa pensée d’homme d’État. Bernard Stirn souligne à juste 
titre combien le Conseil d’État a compté pour Léon Blum. Il y est entré après avoir 
été reçu au concours d’auditeur en 1895 et il ne s’en est éloigné qu’après son élection 
comme député en 1919. Mais plus profondément, le choix du Conseil d’État a été 
déterminant dans sa vie et son apport au Conseil d’État est considérable.

Les textes des conférences « Vincent Wright », classés dans l’ordre chronologique des 
sujets traités, sont suivis des contributions données lors du colloque sur Léon Blum. 
Cette nouvelle publication du Comité d’histoire met une fois de plus en exergue la 
grande diversité des sujets de recherche intéressant le Conseil d’État et la juridiction 
administrative. De nombreuses sources documentaires sont encore à explorer. Des 
pans entiers de l’histoire de la juridiction administrative restent à écrire. Je formule 
le vœu que le présent ouvrage incite les chercheurs en droit, en histoire et en histoire 
du droit à ouvrir de nouveaux chantiers et permette au grand public de découvrir 
avec enthousiasme l’histoire très riche mais encore trop peu connue de la juridiction 
administrative.



Ce volume de la collection « Histoire et mémoire » du Comité d’histoire du Conseil 
d’État et de la juridiction administrative rassemble les contributions données entre 
2019 et 2023, dans le cadre du cycle « Vincent Wright », ainsi que les actes du 
colloque organisé à l’occasion du 150e anniversaire de la naissance de Léon Blum.

La riche histoire du Conseil d’État est abordée par l’évocation de deux de ses 
membres, représentatifs des élites éclairées du XIXe siècle. Jean Barthélémy retrace 
l’itinéraire intellectuel et politique de Léonce de Lavergne (1809-1880), libéral 
convaincu, l’un des pères de l’économie rurale française, qui a accompagné les 
débuts de la IIIe République. Autre carrière, celle de Frédéric Le Play (1806-1882) 
évoquée par Antoine Savoye. Ingénieur des mines, conseiller d’Etat, sénateur du 
Second Empire, commissaire général des expositions universelles de Paris de 
1855 et 1867, Le Play est aussi un des fondateurs de la « science sociale ».

Pour sa part, Bruno Martin-Gay montre que le Conseil d’État a joué un rôle décisif 
sous le Second Empire notamment durant les dernières années du règne de 
Napoléon III, en élaborant une jurisprudence électorale annonciatrice du droit 
électoral moderne et républicain.

S’il a marqué le XXe siècle en tant que chef du gouvernement sous le Front 
populaire et dirigeant socialiste, Léon Blum a également été membre du Conseil 
d’État pendant près de 25 ans, écrivain et critique littéraire. Les contributions de 
Didier-Roland Tabuteau, Olivier Schrameck, Terry Olson, Alain Chatriot, Frédéric 
Salat-Baroux, Marion Fontaine et Bernard Stirn illustrent les différents aspects 
de son action, solidaire de sa pensée d’intellectuel, de juriste et d’homme d’État.
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