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Avant-propos

Montferieil, Vaulx-en-Velin, Sartrouville... depuis maintenant plusieurs
mois, le nom de certaines cités-banlieucs cst associé & des explosions de
violences juvéniles. Comment expliquer ces violences ? Des catégories
de la jeunesse sont-clles irrémédiablement dangereuses ou notre soci¢té
cst-clle coupable de fabriquer des rebelles 7 En fait, cette alternative
classique n'est guérc convaincante @ il n'y a, en effet, ni catégorie
violente par essence ni mécanismes sociaux aveugies et inéluctables.
Tout se jouc plutdt dans la combinaison, plus ou moins réussie, entre
une période de vie, cclle de I'adolescence, et une phase concomitante
d’apprentissage social. Comme I'écrit avec finesse André COMTE-SPON-
VILLE, cette transition délicate, « c¢'est I'dge de tous les dangers ».

Encorc doit-on admettre que cette conception n'est peut-Ctre pas aussi
intemporelle qu'elle le parait. Olivier GALLAND rappelle ainsi que la
reconnaissance des jeunes comme « groupe social » fut tardive et
accompagnée par la mise en place des multiples formes d’encadrement
de la jeunesse puis, plus récemment, de politiques sociales diversifiées,
qui tendaicnt toutes & intégrer les perturbations juvémles & Vordre
social, ou tout du moins, i les canaliser. Ce sont ces méthodes de
régulation qui semblent aujourd’hui défaillantes ct qui laissent s'expri-
mer & vif la violence d'une partie de la jeunesse marginalisée.

Le probléme n’est pas de savoir si la société doit se protéger. Qui le
contesterait 7 La difficuité réside plutdt dans les modalités de cctte
« protection » qui doit simultanément s'exercer au profit des jeunes
eux-mémes ; ce serait, en cffet, faire fausse route que de se protéger
contre la jeunesse quand c'est elle gquiil faut protéger,

Annick PERCHERON et Béatrice Roy soulignent d’ailleurs que les jeunes
sont « demandeurs de séeurité » et que lorsqu’ils adoptent des attitudes
protestataires, celles-ci sont en étroite corrélation avec des situations de
précarité au d’exclusion sociale, ce qui par conséquent n'est nullement
contradictoire & des attentes fortes en matiére de protection. Cette
protection s'impose d’autant plus gue les troubles comportementaux ou
corposalisés sont fréquents parmi les adolescents. Les enquétes épidé-
miologiques présentées par Marie CHOQUET illustrent cet aspect essen-
tiel, souvent négligé de Il'adolescence tandis que Claire FAUGERON
interpréte cet dge de la vie comme un moment-clé dans la structuration
de la personnalité, comme une « seconde naissance ».

f.ee Caklers de la séonrité fntérienre, n° 5, maifuiller 1992 7
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J.-M. ErBEY

Toutes ces approches, aussi différentes soient-elles, selon la formation
de leurs auteurs, se rejoignent pour souligner les situations d'insécurité
vécues par les Jeunes. C'est 1a un ensemble de remarques indispensables
avant de s’attacher aux manifestations d'insécurité prodnites par les
jeuncs.,

Dire gue les jeunes « font peur », c’est mettre 'accent sur certaines
représentations sociales de la jeunesse qui peuvent conforter des dis-
cours de circonstance mais qui doivent également aux expériences
ordinaires de nos concitoyens (G. MAUGER). Les bandes, méme minori-
taires dans leurs conduites juvéniles (F. DUBET) comme les graffitis
urbains, identifiés 4 des menaces virtuelles (5. KOKOREFF), provoquent,
par exemple, des sentiments dinquiétude dans la population. Sans
doute doit-on comprendre, comme en Grande-Bretagne, ces manifesta-
tions, parfois violentes d'une partie de la jeunesse, par « I'absence
d'incorporation » de certains jeuncs a4 la société (P. MIGNON). Mais
alors, comment combler cet écart entre ceux qui sont « dedans » et
ceux qui sont « dehors ».

Devant Pampleur des tiches & accomplir, les acteurs imstitutionnels
conviés & notre table-ronde (MM P. J. AwnpriEu, D. BELLET, J.
Bourouin, D. FeTrOT, J.-M. HELLER, J.-L. MULLER, M. TANIERE ct
M™ LE RESTE) s¢ sont montrés prudents. Le temps n’est plus aux
remédes miracles mais aux approches concrétes et aux actions partena-
riales correctement ciblées. Les initiatives originales de la sous-direction
de I'action préventive et dc la protection sociale 4 la direction centrale
des polices urbuaines vont dans ce sens (ID. DUGLERY).

Mais peut-étre faudrait-il aussi approfondir I'étude des instruments de
sanction et de prévention employés par nos voisins européens pour
dégager de nouvelles formules d’action (R. PORCHER}) : la réflexion sur
les pratigques & laquelle V. GIRARD convie les responsables institution-
nefs est en tout cas indispensable pour remédier efficacement a des
situations d’exclusion sociale dont les graves conséquences ne sont plus

i démontrer.

Outre le théeme central de cc numére des Cahiers, I¢ lecteur retrouvera
nos rubriques habituelles. Je souligne notamment I'intérét du commen-
taire approfondi de I'article 12 de a Déclaration des droits de Fhomme
et du citoyen proposé par Eticnne PICARD ct notre « Chronique étran-
gdre » consacrée A une expérience américaine, déja ancienne, mais
devenue « un classique » de 1a recherche sur la police.

A tous, bonne lecture.

Jean-Marc ERBES
Directeur de V'IHEST
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Point de vue

Le danger de vivre

André Comte-Sponville

La jeunesse a peur, et fait peur. C’est 'dge de tous les dangers. On
viole surtout les jeunes filles. Et qui s’est vu détroussé par un vieil-
lard 7 Lu jeunesse cst fragile, et d’abord contre elle-méme. Cet excds
de force, d’impatience, d’inconscience... La vicillesse protége, et se
protége. La mort lui est un eanemi suffisant. Puis la fatigue lui tient
lieu de sagesse... Mais la jeunesse ? La vie la menace, plus que la
mort. Ou la mort seulement par la vic (cec qu’on appelle un accident),
et par trop d’ardeur plutdt que par fatigne. Cet enfant qu'on a voulu
protéger contre tout — le coin d'une table, un courant d’air... — le
voilid sur une moto, parti pour Dieu sait o, et avec qui, bon sang, avec
qui, ¢t pour faire quoi ? La vie est dangereuse pour la jeunesse, et la
jeunesse est & clle-méme son principal danger. Il o'y a pas de jeunesse
sage, ou ce serait un autre péril, et point lc moindre peut-étre. Un
vicillard de vingt ans, qui en voudrait ? Toute vie est risquée, voila
tout, et la jeunesse est simplement le plus risqué des dges. Les vieux
nont plus rien & perdre gqueux-mémes. Les jeunes ont tout A perdre,
parce qu’ils ont tout & vivre. La jeunesse est un danger, et la vie aussi,
et c’est le méme.

Ou veux-je en venir 7 Je ne sais, peut-&tre nulle part. L'important n'est
pas d'aller quelgue part mais de savoir ou 'on ¢st, ol F'on en est. I'en
suis 4 la jeunessc, aan danger de la jeunesse, et cela me fait peur,
comme & cliacun — j'al trois cnfants —, ¢t {’essaie de comprendre et
de surmonter comme je peux cette peur toujours rccommcencée des
parents. Qu’il faille protéger, c’est assez clair. Mais pas trop pourtant,
et chacun se débronille comme il peut entre ces deux éeueils. Au reste
toute éducation échoue, ¢’cst une idée gu'on trouve chez FREUD, et les
enfants ne réussissent que comtre lcurs parents. Cela devrait rendre
modeste, et sage au moins par humilité. On ne peut ricn empécher, je
veux dire sirement, et c'est & tort toujours qu’on saccuse ou qu’on
s'absout. Tel & qui I'on évitera la drogue ou la prison finira a I'hdpital
psychiatrique, quand tel autre, que tout menacait, aura de ces vies
pleines qui font réver. Sans parler de tous ces normausés moyens,
comme me disait un ami psychiatre, qui ne saaront jamais le danger qui
les tue ou dont la fuite les enferme... Les jeunes font leur vie eux-
mémes, avec nous et contr¢ nous. Nous ne pouvons que les aider de
fotre mieux, mais point vivre 4 jeur place ni supprimer les dangers que
la vie suppose et que la jeunesse — toute jeuncsse — doit afironter.

Il reste que la société cst coupable, davantage que les individus, et que
trop d’injustice et de misére nourrit la délinquance et linsécurité. Ces
Les Cahiers de la séourfté intérieure, 1% 3, mat-fuiller 1991 9
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A, CoMTE-SPOMVILLE

viols collectifs, dans les caves de nos banlieues, et ces gamins qui
sniffent de la colle... Quoi de plus atrocement misérable ? Toute jeu-
nesse est en danger, mais point toutes également. Et comment penser
que la répression puisse suifire 7 La politique retrouve ses droits, ici, ¢n
méme temps que ses enjeux. Mais pas plus que la répression elle ne
saurait suffirc. L’une et Pautre sont nécessaires ; I'une et Pautre, ct leur
somme, insuffisantcs. Alors quoi 7 L’éducation. Non qu’il suffise d'ou-
vrit une école, comme croyait HUGO, pour fermer une prison. Mais en
ceci que sculc I'éduncation rend les hommes humains. Le combat contre
la barbarie ou la bestialité recommence & chaque génération, et la
jeunesse en est par définition le lieu et I'enjeu. Ce n’cst pas trop des
parents ct de 'Ecole pour éviter lc pire, qui toujours menace, ct rendre
possible, parfois, le mcilleur. Quoi ? Un homme vraiment humain, ou
une fecmme (il me semble que c'est moins difficile, et que RILKE avait
raison qui jugcait la femme et la jeune fille « plus prés de humain gue
’homme »), et ¢'est cc que chacun souhaite, pour ses enfants, ou
devrait souhaiter et s’efforcer d’obtenir.

A quoi 'Ecole ne suffit pas, qui n’a affaire qu’au savoir. Ni I"Etat, qui
n’a affaire qu'au pouvoir. Les parents, qui savent et peuvent ce qu’ils
peuvent, qui n’est pas rien, apportent le reste, qui est Pessentiel :
I'amour, qui protége autant qu’il peut ct pardonne autant qu’il doit.
Sans limites ? §'il y avait des limites au pardon, &4 quoi servirait le
pardon ? Un pere n’est pas un policier ; une mére n’est pas un juge.
C’est oit Pamour touche a linfini, et 'humain au divin.

Tout I'amour du monde peut échouner pourtant, et méme il échoue
toujours, puisque l'on meurt, puisque 'on souffre. De 13 aussi ces
prisons, et ces meres au parloir... La société se protége comme elle
peut, comme il faut qu’elle se protége, et protége ses enfants en se
protégeant soi. Mais ce serait se tromper que de se protéger contre la
jeunesse, comme voudraient certains, quand c'est la jeunesse gu'il faut
protéger, autant que faire se doit, contre elle-méme et contre tous,

La sécurité, autrement dit, est faite pour I'’homme, et non 'homme
pour la sécurité. C'est cc que la jeunesse indocile ne cesse de rappeler
aux adultes oublieux.

© Cahiers de la sécurité - INHESJ
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Les jeunes
et la violence

Olivier Galland

Les représentations de la jeunesse comnte « groupe
social » ont varié au cours de Phistoire. Tantdt
percus comme dangereux, tantét considérés comme
victimes, les jeunes ont, de tout temps, introduit
dans la société du trouble, plus ou moins bien
intégré o Uordre social.

La violence actuelle d'une partie de la jeunesse
marginalisée est donc qutant le produit de la crise
des dispositifs de socialisation qu’un défi a 'inven-
tion de nouvelles formes de régulation sociale de la
violence juvénile.

Désigner la jeunesse comme « violente » suppose que la société pro-
duisc unc image suffisamment claire du groupe ainsi désigné comme
dangereux. Ce n’cst pas tant Ja violence juvénile elle-méme — celle-ci,
on le verra, avant toujours plus ou moins existé — qui constitue la
caté¢goric d¢ la jeunesse violente que la production d’une image sociale
de la jeunesse qui puisse scrvir de support & cette désignation.

Aussi, lorsqu'on analyse cetie question du rapport des jeunes a la
violence, il faut éviter de comsidérer que ces catégorics sont donnces
d'emblée, qu'clles vont de soi. La lecture de la violence juvénile doit se
faire 4 un double niveau : comment les représentations sociales de la
jeuncsse se construisent en catégories suffisamment stables pour étre
associées 4 des umages de violence sociale ; comment d’autre part, cette
violence, lorsqu’elie s’exprime dans les rapports sociaux, est régulée et
controlée par la communauté.

C’est dans ces deux directions que nous voudrions proposcr quelgues
éiéments de réflexton.

Les représentations de la jeunesse et la violence

La jeunesse a été longiemps ignorée comme classe d'dge. Les célebres
travaux de Philippe ARIES sur Penfance (1973) ont montré que cet dge
précédant la jeunesse proprement dite n’avait lui-méme connu qu'une
reconnaissance tardive, A Pinstar des enfants, les « jeunes » ne sont

Les Cahfers de fa wéenrité intéricure, 2° 5, mai-fuiller 1991 13
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donc pas, sous I'Ancien Régime, reconnus comme un groupe social qui,
en tant que tel, serait repérable par une place particuliére qu’il cccupe-
rait dans la société globale {(méme si, on le verra, cette place pouvait
étre reconnue et importante dans les sociétés locales).

Parler « des jeunes », comme on le fait aujourd’hui, n’avait alors aucnn
scns. La question de cet 4ge de la vie n'était abordée qu’i travers les
traités d’éducation, éducation qui, bien entendu, ne s'envisageait pas
hors de la famille. Les jeunes étatent d’abord des fils attachés & un nom
et & une lignée et, & ce titre, ils ne pouvaient constituer un groupc
social pourvu d'une identité collective qui aurait subsumé les liens du
sang.

C’est pourquoi, les jeunes, en tant que groupe, ne faisaient pas pcur,
méme si, on y reviendra, ils pouvaient individuellement ou collective-
ment, étre porteurs de comportements parfois fort violents. La repré-
sentation sociale, et sans doute méme, 'existence sociale de la jeunesse
faisaicnt défaut comme support possible & Pexpression d’une imsécurité
collective. Avant le XVIIIT® sidcle, dans les divers ouvrages éducatifs ou
moraux les concernant, les jeunes se voyaient certes attribuer un lourd
tribut de qualités négatives mais celles-ci — emportement, frivolité,
sottise, infatuation —, loin de traduire une quelconque peur sociale,
étaicnt bien plutdt symptomatiques du pen d’estime porté aux jeunes
gens, voire méme du mépris dans lequel on tenait cette période de la
vie.

Pour le comprendre, il fant considérer que les seuls « jeunes » dont on
parle alors, sont les gargons deos familles aristocratiques qui, soumis
pendant de longues années au bon vouloir et a la libéralité paternels,
trompent 'impatience de tenir enfin leur place et leur rang dans la
jouissance de tous les plaisits et se donnent I'tllusion d’8tre dans excés
du paraitre. Cette image dominante d’upe jeunesse oisive et futile va
s’'imposer longtemps, méme si le Siécle des Lumiéres commence d'opé-
rer un renversement dans la balance des qualités attribuées 4 chaque
ige de la vie.

Ce n'est donc gu'd mesure que cette nouvelle représentation s’est
construite, que les jeunes ont pu devenir un des vecteurs par lequel
I'angoisse sociale, plus ou moins diffuse, a pu s’'exprimer. Ces « vee-
teurs » juvéniles d'une nouvelle violence sociale ont pris tout au long
du XIXe siécle des formes différentes dont on peut repérer au moins
deux archétypes particuliérement clairs : ta génération romantique d’unc
part, la jeunesse ouvriere d’autre part.

La premiére, issuc des couches moyennes urbaines, animée par de
nouvelles formes d’indépendance et d’ambition auxquelles concourt le
brassage social et géographique qui s'accélére aprés la révolution de
1830, dégue des carriéres moyennes que lui propose la société bour-
geoise, révoltée des cffcts d'une société plus matérialiste sur I'idéal, et
les élans du cceur, inaugure le conflit moderne des générations dont on

14
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LES JEUNES ET LA VIOLENCE

peut dire, peut-&tre, qu’il trouvera son point d’aboutissement dans le
mouvement étudiant de 1968.

La seconde suscite, dans la société bourgeoise, des sentiments ambiva-
lents. On dénonce d'une part, comme VILIERME dans son Tableau de
Pétat physique et moral des ouvriers, ou comme Jules SIMON dans
I'Cuvrier de huit ans, la violence qui Ini est faite dans le travail
industriel. Mais on s'inquiéte aussi des violenccs et des désordres dont
cette jeuncssc, mal stabilisée dans des familles transplantées a la péri-
phérie des grandes cités, est portcuse. Voici par cxemple, comment la
Revue des deux mondes parle des jeunes du peuple, en 1878

Qui de nous, ayant battu depuis sa jeunesse le pavé de la capitale, ne
connait l'existence dans nos rues et sur nos places publiques d'une
population d’enfants nomades au teint pdle, a leeil éveillé, qu’il aura
trouvés sous ses pas dans toutes les situations ou ils peuvent exploiter la
bourse du public 7 Jeunes, on les rencontre sur les boulevards, au
pussage des ponts, & la porte des magasins, déguisant leur mendicité sous
Poffre d’un bouquer de violettes ou d'une boite d'allumettes ;| parfois
sollicitant directement une auméne pour leur meére malade, ou pour leurs
petits fréres, dont le nombre varie dans leur bouche mais qui invariable-
ment n'ont pas mangé la veille. Plus dgés, on les retrouve a fa sortie dey
thédtres et des cafés-conceris, encore chétifs de mille, déja vieux de
figure, fe teint lvide, les yeux battus, ramassant les bouts de cigare,
ouvrant la portiére des voitures, vendant parfois des photographies obs-
cénes, ou bien offrant leurs services avec une voix enroude el une
obséquiosité gouailleuse, qui, si leur offre est repoussée avec impatience,
se tourne bientot en lazzi a Padresse de celui qu’ils appelaient tout a
lheure « mon prince » ou « mon aembassadeur ». Ce type bien connu
devient sur la scéne ou dans la fiction, le gamin de Paris de BOUFFE ou
le Gavroche des Misérables, c’est-a-dire un mélange attravant d’esprit, de
courage et de sensibilite. Dans la vérité, c’est un étre profondément
vicieux, familier depuis son jeune dge avec les dépravations les plus
raffinées, un mélunge de ruse, de couardise et un jour donné, de férocité.
A Taccasion, il deviendra un des affiliés de la bande de GELINIER, le
chef des « cravates vertes », ou U'un des complices de Uassassin MAILLOT
dit le Jaune. Ce sera LEMAIRE, la parricide de dix-sept ans dont lo
perversité cvnique étonnait les plus vieux habitués de la cour d’assises, ou
bien un jour d'émeute il s'enrdlera parmi les vengeurs de Flourens, et il
prendra sa part des orgies et des massacres de la commune | »*.

La premicre moitié du XXe siécle va voir s’atténuer ces images de
dangerosité sociale associée aux jeunes. Le mouvement de privatisation
qui va, dans la société bourgeoise de la fin du XIXe siecle, accompa-
gner et favoriser invention d'un nouvel dge de la vie, 'adolescence —

* L'enfance & Paris, IV Les vagabonds, le dépdt central, fa surveillance des garnis, 17 juin
1878, p. 3599.
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Dorénavant, cette violence est surtout de nature interne. L’adolescent,
produit dc la profongation scolaire et des efforts d’analyse des psycholo-
gues qui, a l'aube du XXe siécle, mettent 'accent sur le passage
douloureux ¢t dangereux quc représente la crise pubertaire, est un sujet
mu par unte profonde instabilité intérieure ol les fantasmes et les émois
sexuels ont la premiére place.

Le théme général est celui d'un trop-plein intérieur qui peut rendre
I'adolescent incapable de s’adapter au monde. Il s'agit, 4 proprement
parler, d’'un excés quantitatif dans tous les domaines de la vie — exces
de sentiment, excés d’énergie, excés d’idéalisme —- mais aussi d'un
cxcds anarchique qui fait passer les adolescents du jour au lendemain
« aux convictions les plus contradictoires » et gqui risque de donner lieu
« aux actes les plus fapatiques » (les citations sont de MENDOUSSE, le
premier psychologue frangais de adolescence, dont les ouvrages seront
publiés entre 1909 et 1928).

Ainsi, comme le note Michelle PERROT (1985), 'adolescence est dange-
reuse et doit étre surveillée, mais ce danger et cette surveillance sont
dorénavant surtout de nature individuelle. Dans l¢ cadre de la famille,
bien siir, mais aussi trés rapidement, par le biais de 'école puis de
dispositifs para ou péri-scolaires, relevant d’abord de Pinitiative privée,
qui vont avoir & gérer Fadolescence qu'on dit « en danger », autant
parce quon en craint les manifestations que par souci véritable de
protection.

Dans le méme temps qu'clle est individualisée par 'approche psycholo-
gique, la jeunmesse devient une catégorie dont S’emparent progressive-
ment les idéologies pour porter et valoriser leur message. Les jeunes ne
sont plus ceux qui, vierges de toute cmpreinte, dotvent attendre de
recevoir 1a sagesse des anciens, ils annoncent la société A venir, et & ce
titre, une attention nouvelle leur est portée. Le mépris dans lequel était
tenue la jeuncsse sous I’Ancien Régime rendait inconcevable que celle-
ci figure le devenir de la société. Les échanges ne pouvaient aller quec
dans le sens de la transmission ct des héritages de valeurs immuables
des anciens aux plus jeuncs.

Dans une société dorénavant plus mobile, 'avenir n’est plus inévitable-
ment inscrit dans le passé et la jcunesse représente une force qui peut
annoncer des transformations sociales. Mais elle devient par la méme
une catégorie mobilisable, au sens propre, dans la tourmente de 14,
mais au sens, aussi, d’'unc catégorie que l'on va tenter d'organiser au
profit d’idées, de religions et de partis. C'est &4 cette époque que l'on
voit se multiplier les organisations de jeunesse.

Ce n’est qu'apres la Seconde Guerre Mondiale que resurgit une inquié-
tude sociale rclative 4 la jeunesse considérée en tant que groupe social.
Celle-ci a un aspect quantitatif qu'il ne faut pas négliger : & partir de
1946, naissent annuellement plus de 800 000 enfants contre 600 000
environ avant guerre. ’
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alors que dans le méme temps, le groupe des jeunes perd ses fonctions
collectives — introduit en cffet un tout nouveau rapport des jeunes a la
violence.

Mais cet aspect purement démographique est secondaire au regard d'un
autre phénomeéne qui n’en cst pas entierement dépendant : la montée
des effectifs scolaires. C'est cette croissance, spectaculaire apres 1950,
qui va domner & la jeunesse une nouvelle configuration sociale. De la
fin de la seconde guerre mondiale au début des années 60, les effectifs
du sccondaire sont multipliés par trois (passant de moins d’un million 4
plus de trois millions d’individus). Il apparait donc clairement, qu'a ce
tournant du milieu du siécle, la jeunesse scolairc constitue, et ce dans
un mouvement d'une grande ampleur et d’une étonnante rapidité, une
nouvelle catégorie sociale qui n’était encore que marginale au début du
siécle.

Diverses manifestations sociales vont accompagner cette construction
d'une nouvclle catégorie juvénile par I'école : tout le monde a en
mémotire I'explosion de la culture adolescente dans les années 60, que
ce soit dans la version plutdt conformiste de la mode « yé-yé » propre
aux classes moyennes, ou dans la version révoltée des jeuncs de milien
populaire, & travers le phénoméne des bandes. Dans tous les cas, on a
affaire & une forme inéditc du conflit de générations. L'irruption d’une
nouvelle sociabilité adolescente, bien éloignée de celle qui était organi-
séc par les mouvements de jeunesse, dans un environnement qui n’est
pas prét 4 la recevoir, qui s’en inquiéte, l'accueille mal ou la rejette, va
forger les oppositions et construire bientdt une ségrégation revendiquée
et, avec clle, tout un code symbolique et moral qui manifeste ['apparte-
nance. La culture juvénile se construit dans un rapport exacerbé dop-
position & un environnement social et 4 une génération adulte troublés
par ces formes nouvelles de sociabilité sponianée générées par le
prolongement institutionnel de ’adolescence.

Dans ce contexte, les représentations de la jeunesse vont, 4 nouveau,
étre associées A des images de dangerosité sociale : les « blousons
noirs », les « loubards », puis, plus tard Jes étudiants révoltés vont
alimenter une nouvelle chronique de la jeunesse violente,

Avec le reflux des idéologies contte-culturclles, le déclin des utopies
politiques et surtout la montée des difficultés d'insertion professionnelle,
les représentations de la jeunesse perdront progressivement, a partir de
la fin des années 70, leurs connotations agressives : les contours ¢t les
couleurs de la catégorie juvénile épousent des traits et des tons moins
violents jusqu'a ce que les jeuncs apparaissent, dans un retournement
presque total, comme les victimes d'une société incapable de les accueil-
lir : « L¢ chémage a totalement transformé I'image de la jeunesse. La
représentation en termes de crise de socialisation dont résulte soit la
déviance, soit la contestation, s’estompe au profit du théme des victimes
de la crise et de la société » {(DUBET, JAzOULI, LAPEYRONNIE, 1985).
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Cette « victimisation » de la jeunessc, non dénuée parfois de paterna-
lisme, est pcut-étre arrivée, elle aussi, & son terme avec les nouveaux
mouvements sociaux dont les jeunes lycéens et les jeuncs des banlieues
ont été récemment les animatcurs.

Violence juvénile et régulation sociale

Sils n’ont pas toujours été désignés comme une catégorie par essence
violente ou dangereuse, les jeunes ont, de tout temps, introduit dans la
société du trouble dont le principe repose presque toujours sur la
tension inévitable entre générations, plus ou moins bien régulée par des
institutions sociales.

Les jeuncs chevaliers du Moyen-Age, par cxemple, en attente de
succession ou en quéte d’hoirie, trompaient leur impatience dans des
expéditions guerriéres dont beaucoup ne revenaient pas indemnes : « la
jeunesse constituc, dans la société aristocratigque 'organe d’agression et
de tumulte » (DuBy, 1964). La longueur de la phase d’établissement
génére une tension inter-générationnelle qui donme lieu a des conflits,
parfois socialement régulés, parfois beaucoup moins encadrés.

Les sociétés traditionnelles d’Afrique noire nous donnent de bons
cxemples de ccs formes de régulation fondées sur une organisation
sociale en classes d’age ou en classes générationnelics qui font de la
tension entre générations un des éléments organisatcurs de la vie
sociale. Les fils doivent attendre que les péres se retirent mats ils savent
quinévitablement, un jour, ils prendront lcur place. Différents rites de
passage sanctionnent cet accés progressif 4 la maturité. La violence
s'exprime donc a travers des cadres sociaux qui la régulent. Par exem-
ple, chez les Muaasai, I'antagonisme entre générations successives est
compensé par la complicité ritualisée qui ordonne les rapports entre
classcs d’age alternes,

C’est donc d’abord dans le cadre des formes de réguiation de la tension
inter-générationnelle que doit se lire le rapport des jeunes & la violence,
surtout dans les sociétés ol la transmission du nom et du patrimoine
constituent les signes tangibles de l'accés i la maturité.

Dans la société d’Ancien Régime, cette régulation a essentiellement un
fondement juridique : les péres sont des personnages tout puissants,
dont l¢ pouvoir est fondé sur des principes issus du droit romain, la
patria potestas, qui réduit les « enfants de famille » & un état de
dépendance absolue 4 'égard du bon vouloir patermel. Si le fils se
révolte, il peut facilement étre emprisonné sur ordre de son pére. Ici
donc, la tension inter-générationnelle est moins régulée gue strictement
contrdlée par le droit. :
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Dans la société rurale de I'ancienne France, ce dispositif est équilibré
par le réle qui est reconnu aux sociétés de jeunesse. On peut s’attarder
un instant sur cet exemple car il donne une illustration intéressante d’un
rapport ambigu des jeuncs 4 la violence, & 'ordre et au désordre social.

Dans ces soci¢tés, la jeunesse est tout d’abord un &Age clairement
délimité dont les seuils sont sanctionnés par des rites de passage, dont
les plus importarts sont la premiére communion,, les rites entourant la
conscription et surtout ceux gui précédent ¢t accompagnent I mariage.

Mais surtout, cette jeunesse ainsi clairement définie dans FPespace des
dges de la vie, est investic de rdles sociaux dont 'importance contieba-
lance ta faiblesse du rdie politique du groupe des jeunes. La jeunesse
est Vorganisatricc des féites, en particulier de celles qui entourent la
période du carnaval ; dans les premiéres sociétés rurales, les jeunes sont
censés étre Ies introducteurs privilégiés an commerce surnaturel avec les
trépassés (VARAGNAC, 1948). Il restera de cette crovance, des rites
populaires festifs, déponillés de leur fonction sacrée, ou les jeunes ont
souvent lc premicr role.

La jeuncsse des sociétés paysannes est aussi investie d'un role trés
important dc surveillance de la morale sexuelle ct de contrdle de
I'assortiment des couples ct c¢lle intervient en expéditions punitives
lorsque ceux-ci i semblent menacés. Le charivari en est 'exemple le
plus connu : lorsqu’un couple se ridiculise par ses querelles, la subordi-
nation du mari, linconduite d'un des époux, le groupe des jeuues
intervient pour stigmatiser ces écarts sous diverses formes suivant les
locatités @ tintamarre nocturne, sentier de paille entre la maison conju-
galc et celui de "amant ou de la maitresse, promenade du mari bafoné
sur un 4ne, etc. (VARAGNAC, 1948).

Outre la police des meeurs, la jeunesse garantit, au besoin par la
violence, l'intégrité du territoire communal et veille & la sauvegarde des
droits collectifs contre les communautés voisines. A cc titre, 'endoga-
mie territoriale s'excrce généralement, le groupe des jeunes exergant
son droit sur les filles de la communauté ;: « Dans les Cévennes,
Iamoureux étranger est rocassat, accueilli d'une gréle de pierres par la
jeunesse assernblée, la contrainte du droit d’entrée guasi générale s’est
maintenue jusqu'en 1850 & Laurac ¢t & Montréal dans le Vivarais, ou
chaque jeune homme célibataire recevait vingt a trente sous lorsqu’une
fille quittait k¢ village » (FABRE, LACROIX, 1973).

La jeunesse est donc, dans certaines de ses fonctions rituelles, 3 la fois
la gardienne de I'ordre social a l'intérieur de la communauté et la
gardienne des intéréts communautaires conire 'extérieur ; mais elle se
place elle-méme dans ses comportements amourcux sous l'étroit con-
tréle de la société locale toute enticre.

Ainsi, Ja jeunesse traditionnelle est & la fois agent et objet de contréle
social comme elle est aussi agent d’ordre et de désordre toléré ; et ce
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sont sans doute ces assignations contradictoires, ces tensions contrélées
et toujours réorientées dans le sens de la préservation de la commu-
nauté villageoise qui constituent le meilleur garant de Vintégration des
jeunes aux sociétés locales de Vancienne France. « Les jeunes mettent
en scéne, dans les villages et les bourgs, une paix sociale oli s’abolissent
conflits économigues ct heurts psychologiques entre générations et
groupes sociaux rivaux. Images, moyens et fing de cette harmonie
révée, les prestations physiques de la jeunesse servent aussi de substitut
4 une parole qui leur est refusée dans la vic quofidienne » (PELLEGRIN,
1986}.

On voit donc que dans les sociétés paysannes, les perturbations et les
violences juvéniles sont intégrées & 'ordre social, méme si progressive-
ment 'Eglise, I'Ecole et le pouvoir municipal vont contester ces fonc-
tions rituelles de la jeunesse, trop paiennes ou parfois trop contesta-
trices des puissants ou des autorités cn place.

Mais si la jeunesse des sociétés paysannes est pourvue d'un role social,
celui-ci s’exerce au détriment de I'expression et de la préscrvation d'unc
intimité et d’une individualité dont Uespace est strictement réduit dans
ces sociétés locales fondées sur intercomnaissance. Quoi de plus
« privé » que l'amour ? Pourtant dans la société traditionnelle, les rites
de courtisement, comme le maraichinage ou le ddnage, manifestent
cette socialisation minutiense de la sexualité individuelle étroitement
contrélée par le groupe sans toutefois éfre véritablement contrainte. La
jeunesse, agent, parfois violent, de contrdle social, se soumet donc clle-
méme au contrdle de la communauté dans ses relations et ses compor-
tements les plus « privés ».

A partir du milien du XIXe siecle. le 18le rituel de la jeunesse
traditionnelic va se fronver de plus en plus contesté par VEglise et
PEcole, alors méme que 'exode rural commence d’affaiblir la sociabilité
villageoisc. La concentration urbaine de masses plus importantes de
jeunes gens, le développement de l'apprentissage et du travail indus-
triel, puis plus tard Pinvention de la notion de loisir éducatif, tous ces
factewrs vont favoriser le développement de formes d’encadrement col-
Jeetif de Ja jeuncsse sous différentes bannieres idéologiques et dans un
cadre de bénévolat et de militantisme. Les forces de Iintégration
semblent I'emporter sur celles de la dissociation et du conflit entre
classes d’fge.

Ce n'est qu'avec l'apparition, surtout a partir de la fin de la Seconde
Guerre Mondiale, de divers phénoméncs symptomatiques d'une inadap-
tation sociale générée par le dévetoppement industriel et urbain (au
premier rang desquels se situe évidemment la délinquance) que la
politique et les discours & I'égard des jeunes vont changer d’orientation.
Tout cn rejetant Vhéritage de Vichy, on s'accorde & reconnaitre la
nécessité d'une politique de la jeunesse qui soit fondée sur des instru-
ments d’intervention orientés par la puissance publique. Il va s’agir de
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tenter de corriger, par des techniques d’intervention appropriées et un
corps de professionnels formés a cet effet, les manifestations et les
causes de l'inadaptation sociale. Les travailleurs sociaux vont prendre le
rclais des bénévoles issus des mouvements de jeunesse.

Ces politiques sociales sont fondées sur Iidée des «ratés» de la
modernisation ¢t de la dissolution des liens sociaux traditionnels. Ce
sont ces « fractures » nouvelles de la société, incxistantes dans les
sociétés rurales traditionnelles, qui sont & la source des problémes de
socialisation des jeunes. Ces représentations s’appuient en outre sur les
théories psycho-sociologiques de Tladolescence qui montrent que les
sociétés modernes géndrent une crise particuliére de l'adolescence en
affaiblissant lcs rites de passage et en multipliant les orientations contra-
dictoires. La « cassure de la socialisation » doit donc a la fois étre prise
en charge par les éducateurs et comblée par une politique d'équipe-
ment : c’est Pépoque des maisons des jeuncs et de la culturc ct des
foyers, Cette politigne a deux visages: l'un est orienté autour de
Panimation ct de I'aide psychologique qui doit contribuer i offrir au
jeune des « relations structurantes » ; "autre se centre sur la probléma-
tique des « inégalités », en particulicr vis 4 vis de I'¢cole, ct vise &
réduire le nombre des laissés pour compte d’un enseignement de masse
(DuUBeT, JazouLl, LAPEYRONNIE, 1985).

.

A partir des années 70, ce modéle a commencé a perdre de sa force
d’entrainement, en particulier sous I'effet de la montée du chomage et
de la précarité, voire de la pauvreté. En méme temps, cette crise est
une crise idéologique du travail social lui-méme qui sc vit de moins en
moins comme un agent positif de socialisation, et de plus en plus
comme un agent participant & un systeme d’ordre et de contrdle social.
La encore, un enscmble de travaux, issus soit du courant de pensée
généré par les travaux de Michel FoucauLT, soit des travaux sociologi-
ques américains relevant de la « labeling theory » (la théorie de la
stigmatisation) comntribue 4 asseoir cette représcntation.

Une troisiéme phase s'cst sans donic ouverte avec les actions massives
lancées en faveur de '« insertion sociale et professionneile » des jeunes,
Rappeions qwen France, ces actions ont débuté sous le gouvernement
BARRE dés 1977 avec le premier pacte pour Yemploi des jewnes et
qu'elles ont pris unc dimension nouvelle avec la mise en wuvre du
rapport SCHWARTZ aprés 1981. 11 % des 16-25 ans bénéficient soit d’un
emploi relevant des diverses « mesures jeuncs », soit d'un stage de
formation ; ce chiffre a plus que doubié depuis 1983 alors que 'emploi
hors mesure qui concernait 41,5 % des jeunes en 1983 n’en regroupe
ptus que 32 % quatre ans plus tard.

Aprés 'action culturelle et 1'action ¢ducative, c’est dorénavant 1'action
formatrice qui constitue 1'axe central des politiques sociales en direction
de la jeunessc. Un nouveau mode de socialisation post-scolaire se met
en place. La mutation est sans doute aussi importante que celle qui
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avait fait passer le contrdle de la politique sociale en direction des
jeunes des mouvements de jeunesse vers les travailleurs sociaux
(Dupar, 1987).

Car il ne s’agit ptus, ou plus seulement, de traiter des populations qui,
soit vivent une période de désadaptation temporaire lie 4 la crise
d’adolescence, soit relévent de dispositifs visant & traiter une inadapta-
tion sociale structurclle due a de graves déficits personnels et familiaux.
1l s’agit maintenant de gérer une sitnation de précarité de masse qui fait
siite 4 Pécole pour ceux, et ils sont cncorc trés nombreux, qui en
sortent sans qualification.

Frangois DUBET (1987) a décrit les effets sociaux de cette relégation qui
est 4 la fois scolaire, sociale et spatiale. L'exclusion est vécuc comme
celle de la cité dans son ensemble, par la pauavreté qui la caractérise,
I'mdignité¢ qui la frappe, le mépris dont elle est I'objet de la part de
I'extérieur. Ce sentiment d’étre une victime du seul fait d’étre né ici et
pas ailleurs, peut conduire & deux types de réactions : soit Pintériorisa-
tion d¢ Péchec et de l'impuissance, soit au contraire 4 unc forme de
délinquance orientée par lc désir de renverser les barri¢res & I'intégra-
tion. Selon DUBET, les jeunes de la galére, contrairement a ceux décrits
par les soctologues américains fonctionnalistes des années 60, oscillent
constamment entre ces deux poélcs « sans que se structure une sous-
culture délinquante ou une sous-culture du retraif »,

Mais un autrc pdlc vient structurer les conduites et U'emporic finale-
ment sur les autres logiques. Clest ce que Francois DUBET et fes jeuncs
eux-mémes qu’il a rencontré, appellent la rage, c’est-d-dire un sentiment
diffus d’étre dominé, une expression de violence pure sans repérage ni
désignation d’un adversaire social autre que les représentants directs de
Pordre et de lautorité, élus municipaux, policiers, syndicalistes. Selon
DUuBET, alors que la désorganisation reléve d’un probléme d'intégration
et que lexclusion reléeve d’une problématique de stratification et de
mobilité sociale, la rage est simplement animée par cc scntiment de
domination géndrale mais qut n'est pas structuré autour d'un mouve-
ment social ou d'une représentation des rapports sociaux et qui finale-
ment débouche sur la haine de tout, d¢ tous ¢t méme de soi-méme.

Partant de ce constat ¢t sc référant aux grands courants de la sociologic
de la déviance, Francois DUBET rejette 'idéc quc ces comportements
soient assimilables & une « sous-culture ». La galére ne correspond ni a
cette sous-culture de l'indétermination statutaire de l'adolescence analy-
sée par PARsoNs — modeéle qui s’applique plus aux jeuncs des classes
moyennes ot des lycées oun colléges — ni aux théories de la sous-culture
de la bande, qui fait de la délinquancc une réponse fonctionnelle a la
désorganisation sociale des cités (TRasHER). DURKT fait remarquer que
les jeuncs de la galére ne sont enm fait pas réellement organisés en
bandes et ne se définissent pas par des appartenances de groupe, mais
plutdt « par une myriade de choix électifs flottants ». '
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Mais la galére ne peut pas s'analyser mon plus, ou du moins pas
essentiellement, comme une sous-culture de la frustration qui résulterait
de la contradiction entre les aspirations a4 la mobhilité sociale ascendante
ot des ressources inégalement réparties et qui correspondrait i un
moyen de réaliser illégalement ces aspirations (CLOWARD et OHLIN).
Pour DUBET, ce théme de la frustration n’csi pas le principe organisa-
teur central de la « galére », tout simplemment parce que celle-ci n’a pas
de principe organisateur umique mais répond i des principes d’actions
diversifiés ¢t parfois contradictoires.

Serait-elle alors une sous-culture qui vise, par Pinversion des normes et
des valeurs (la sous-culture de la « méchanceté » de COHEN), 4 préser-
ver 'estime de soi, entamée par la domination de critéres de réussite et
de conformité que les jeunes ne peuvent atteindre en raison de leur
situation dc¢ classe ? La encore, DUBET note que ces analyses suggérent
une cristallisation autour de la bande et d’une sous-culturc gu’il n’a pas
observie,

Les comportements de ces jeunes ne relevent donc pas d'unc sous-
culture mais, selon DUBET, de l'action de « classe dangereuse » —
qu’avait défini Louis CHEVALLIER A propos de 'émergence de la classe
ouvriere au XIXe siecle —, essenticllement animée par une « rage »
sans objet el sans projet, qui n’est fondée ni sur la définition d'un
dessein historique ni sur la désignation d’un adversaire & combattre ;
tout a T'opposé donc de l'action de classe « positive », loin de la
jeunesse populaire traditionnelle. Pour cette derniére, en effet, ce sont
les valenrs intégratrices encore vivaces de la communauté ouvridre qui
informent les conduites de déviance tolérée, sur fond de conflit de
générations — théme complétcment absent chez les jeunes de la galére.
Mais la communauté ouvriére se défait : on ne croit plus aux mérites de
I'école républicaine, on se referme sur fa familie, tout en faisant appel 4
I'Etat pour régler les problémes de contrdle ct d’assistance, cela dans
un contcxte idéologique de « conservatisme bien tempéré ». C'est dans
ce contexte de repl: et de désagrégation de la culture ouvriére que se
forme, selon DUBET, Pumivers de la galtre,

Mais Pexplication en termes de « classe dangereuse » ne donne pas
entiere satisfaction : est-elle vraiment uwne cxplication ou une image ?
DuBeT donne l¢ sentiment que la radicalité du déscspoir ct de la
violence qu’il a observée lui apparait telle, qu'elle ne peut recevoir, i
proprement parler, d’explication sociotogique ct qu’elle peut unique-
ment s¢ définir par cette radicalité de « classe dangereuse ». Mais n'a-t-
il pas trop rapidement abandonné, sans chercher & les réaménager, les
explications qui relévent d'une théorie de la frustration ?

11 fait remarquer que d'une maniére générale, les jeunes des banlieues,
marginalisés socialement le sont beaucoup moins cultureilement, socia-
lisés comme ils le sont par les divers équipements culturels et sociaux
ol prévaut unc culture des classes moyennes liée au milieu des travail-
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leurs socianx qu’ils cotoient journellement, diffusée aussi par la télévi-
sion.

Cette remarque parait fondamentale. Selon DUBET cette contradiction
explique que ces jeunes parviennent i s’identifier 4 des éléments cultu-
rels positifs mais sont incapables de s’inscrire dans un rapport soctal
conflictuel. Mais on pourrait penser, hypothése que DUBET lui-méme
n’avance pas, que la « rage » elle-méme est le produit de cette contra-
diction, tant est criante précisément la distance entre les normes ct les
valeurs culturelles auxquelles ces jeunes adhérent partiellement et la
marginalité sociale apparemment irrémédiable de leur situation. il ne
s'agirait ni, & travers 'adoption d’unc sous-culture délinquante, d’une
répudiation des normes de la classe moyenne pour rétablir 'estime de
soi comme l¢ suggérait COHEN, ni dc la réponse délinquante au confor-
misme frustré comme 'avangait CLOWARD et OLILIN, mais de lexpres-
sion d’une frustration beaucoup plus profonde parce qu'elle n’ignore
rien de la distance infranchissable qui séparc une appartenance cultu-
relle relative 4 la classe moyenne et une appartenance sociale qui elle
apparait hors de portée.

D'ailleurs, dans sa conclusion, Franceis DUBET fait remarquer qu’avec
les jeunes de la galére, il ne s’agit plus des ratés de la prospérité, mais
d'une mise en cause des espérances méme de la prospérité au moment
ot celle-ci disparait, Son livie met en valeur Paspect radicalement
corrosif de cette perte compléte de confiance dans les promesses de 1a
société. Le jeune délinquant des années 50 intériorisait les valeurs des
classes moyenncs en termes de « statut », de mobilité sociale, sans pour
autant participer a4 leur univers culturel. On aurait peut-étre avece les
jeunes de la galére un renversement complet de la perspective : intégra-
tion, au moins relative a I'univers culturel des classes moyennes, mais
perte totale de crédibilité de la possibilité d’unc mobilité sociale ascen-
dante, méme par des moyens illégaux. La «rage » serait alors la
manifestation de cette frustration radicale,

Quoi qu'il en soit, la vielence actuclle d’une partic de la jennesse
marginalisée a cecl de nouveau qu'elle n'est plus, en aucunc fagon,
régulée par un dispositif social qui puisse lui donner le sens d’une
intégration. Et la socié¢té pcut donner & certains le sentiment gu’elle
s’est résignée 4 laisser sur le chemin une partie de la jeunesse, celle qui
n’est pas concernée par 'objectif des 80 % d'une classe d'ige au niveau
du baccalauréat. Si la socialisation par les rites des sociétés locales, par
I'école ou la famille, par le travail social ou les mouvements militants,
se défait, que reste-t-il 4 cette jeunesse sans projet pour trouver un sens
i sa place duns la société 7 Il cst certaincment urgent de donner une
réponse & cette question et d’inventer peut-étre de nouvelles formes de
régulation sociale de la violence juvénile.
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Les jeunes entre sécurité¢ et liberté

Annick Percheron

Béatrice Roy

Certains événements récents conduisent d reposer la
guestion des rapports des jeunes au contrdle social
et de leurs relations avec les personnels chargés de
la sécurité. Les feunes partagent la plupart des
peurs des adultes et pour la grande majorité d’entre
eux sont demandeurs de sécurité et préts a en payer
le prix en acceptant le contréle social. Les seules
réserves des jeunes concernent les actes percus, par
eux, comme caractéristiques de leur classe d’'dge.
Mieux, Uétude montre que les jeunes qui expriment
lu plus grande distance a Fégurd des lois et des
narmes se recrutent plutét dans les milieux a fort
capital social et culturel. Dans le cas des jeunes les
plus démunis, c'est la combinaison dattentes fortes
e matiére de protection et d'une malitrise faible du
monde des lois et dey réglements qui peut conduire,
sous certaines conditions, & des gestes de révolte.

Les Minguettes, Vaux-en-Vclin, Argentcuil, Mantes-la-Jolhie, Sartrou-
ville..., sans oublier les casseurs des manifestations lycéennes de Paris
en novembre 1990, antant de signes violents, de ponctuation d’une crise
« jeunc » bien installée cn France et qui se déroule sur un fond
d'incidents dispersés mais réguliers entre des « jemnes » et les « auto-
rités » (cnscignants, vigiles, forces de l'ordre...). Les causes immédiates
en sont connues : implosion des systémes scolaire et universitaire,
chomage, détérioration du cadre de vic et des conditions d’existence.
Au-deld des phénoméncs de conjoncture, la répétition des incidents et
Pampleur du probléme conduisent & reposer la question, plus générale,
des rapports des jeunes au contrdle social et de leurs relations avec les
personncls chargés d’assurcr la sécurité, 4 s’interroger sur I’étendue ot
la nature de leurs peurs et de leurs inquiétudes ",

1l faut partir d’un triple constat, les jeunes Francais, dans leur majorité,
ne sont pas révolutionnaites ; en 1989, 34 % des 15-17 ans, 4 % des
18-24 ans contre 32 % de 'ensemble de 'opinion (seit 2 et 8 points de
pourcentage de plus que la moyenne) estiment quwil faut changer
complétement la société @ ; une enquéte de 1990 © met en évidence
que, 8'il existe 7 % de révoltés et 37 % de protestataires parmi les 16-
22 ans, 57 % d’entre eux sont des conformistes qui acceptent la société
telle quelle est.

Ler Cabiers de la séenrité ineévienre, w® 3, mal-juiflet 1991 29
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Deuxidme observation : les jeuncs font montre d’attitudes répressives a
I'égard des infractions aux lois et aux normes, Confrontée a une liste de
24 délits, une majorité de 16-21 ans en reconnait 15, soit les deux-tiers,
comme graves ou trés graves ¥

TABLEAU 1 — Classement des manquements aux lois et aux normes

fen %)
Notes graves Notes
(4 et 5) pas graves
(1et2)
Veadre de la drogue a8 5
Nom-assislance 4 une personne cn danger 85 5
Violence policiére contre des manifestations 73 8
Racisme 71 13
Usage de la drogue 70 17
Voler des amis 08 i3
Voler une voiture {5 i2
Conduire sans permis 05 13
Spolier scs fréres et sceurs 64 12
Violence contre des policiers 62 14
Conduire sans ¢ire assuré 60 19
Fraude pour toucher les allocations chdmage 55 22
Frauder le lisc 54 24
Faire des chéques sans provision 52 22
Violence policiére contre un suspect 46 27
Voler un petit commergant 41 27
Voler dans une grande surface 41 33
QOccuper sans titre un appartement 40 33
Ne pas respecter e droit de garde des enlants 38 34
Frauder pour ne pas faire de service national 38 44
Blesser un cambrioleur 23 32
Travaitler au noir 25 54
Avortement 21 6l
Euthanasie 19 9

Source : Enquéle IFC, Le droif ¢ 20 ans, op. at,

Ceci dit, les jugements poités par les jeunes différent largement des
principes du code pénal. [Is se fondent sur deux critéres qui entremé-
lent leurs effets: le premier, d'ordre pratique, est la familiarité avee
telle ou telle infraction, tel ou tel domaine d’action : ainsi s’explique,
par exemple, la sévérité des jugements sur 'usage et le commerce de da
drogue, ou sur tous les actes concernant la conduite automobile, Le
second critére est d’ordre symbolique et renvoie au code des valeurs
des jeunes, cclui-ci se fondant sur trois principes. Le devoir de solida-
rité d’abord ; il explique tout & la fois la gravité de la non-assistance 3
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personne en danger et la clémence 4 1'égard de Veuthanasie ; il justific
l'augmentation de la gravité des infractions cn fonction de la proximité
de la victime (freres, amis, jeunes). La sensibilité & linégalité ensuite :
d’oii le refus du racisme et la gravité plus grande accordée aux délits a
I'égard d’un ¢gal ou dun plus faible qu’d ccux commis contre toute
personne en situation d'autorité. L'attachement 3 la liberté individuelle
enfin, érigée ou presque en absolu, liberté de vivre ou de mourir, mais
aussi de ne pas étrc entrainé dans des expériences aliénantes comme
celle de la drogue...

Ce code des valeurs que lon pourrait, d’une autre facon, définir
comme celui de la dignité et de I’honneur ¥ pour les jeunes, conduit
au partage dun monde des délits en deux parties: reconnaissance
d’infractions d’ordre du commun, en somme, auxquelles les jeunes
appliquent une grille de gravité proche de celle des adultes ; tolérance a
I'égard dc manguements aux lois et aux réglements considérés, a tort
ou i raison, comme typiques de feur classe d’4ge. Ce serait 14 autant
d’accommedements cxcusables car cxplicables par les situations d'inéga-
litg ¢t d'infériorité des jeunes confrontés a des difficultés d’inscrtion
sociale et économique, :

Trowsieme donnée, léc aux deux précédentes ¢t les résumant en
somme : dans la dialectique entre libertés individuelles et protection, les
jeunes accordent trés nettement leurs préférences au second terme de
l'alternative : les deux tiers des 16-21 ans (64 % exactement), dans
Péventuatité d'un choix entre plus de sécurité ou plus de libertés
individuelics, optent pour plus de séeurité.

TABLEAU 2 — Liberté/sécuriié

fen o)

S8%ls avaient le choix, choisiraient

Plus de libertés individuelles 31
Plus de sécurité 64
Sans réponse 6

Source : Enquéte TFC, Le droit @4 20 ans, op. cit.

C'est dans cc contexte gu'il faut apprécier les attitudes des jeunes sur
les problemes de sécurité et de contrdle social, les questions fondamen-
tates étant celles de savoir quels jeunes manifestent le plus de réticences
a4 légard du contrdle social, et de vérifier sl s’agit dun groupe
homogéne dont le retrait par rapport aux fondements de 'ordre social
s'expliquerait par un méme faisceau de causes.

3
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Les peurs des jeunes

Avant méme de traiter I'cnscmble de ces problémes, il convient de se
demander quels sonf, aux yeux des jeunes, les risques les plus mena-
gants dans la société d’aujourd’hui ?

Une batterie composée de 14 thémes relevant de sujets aussi divers que
les risques technologiques (poellution de {air, de I'cau, risque nucléaire),
catastrophes naturelles {tremblements de terre, incendies), atteintes aux
biens ¢t aux personnes (cambriolages, agressions, vols dans la rue,
terrorisme), risques médicaux sociaux (drogue, sida), groupes pergus
comme auteurs potentiels de troubles sociaux (bandes de punks, immi-
erés) permet d'apprécier I'univers de leurs peurs

TABLEAU 3 — La hiérarchie des peurs
(notes 4 + 5 sur une échelle du danger)

fen %)
Ensemble Si confronté a
13-17 18-24 25 ans 15-17 18-24
ans ans et + ans ans
Droguc 76 49 §2 57 65
Sida 74 67 68
Pollution de l'air 59 61 61
Poltution de Ieau 52 56 58
Risque nucléaire G0 35 58
Terrorisme 62 a3 67
Apressions 40 42 55 34 48
Cambriolages 48 47 52 68 48
Vols dans la ruc 36 38 48
Circalation automobile 27 33 45 36 30
Tremblements de terre 53 48 47
Incendics 41 43 49 42 48
Bandes, punks 27 26 42
Immigrés i3 21 28

Source © Enquétes O1P 1989,

Une comparaisen du classement des peurs par les jeunes et fes adultes
en fonction de la fréquence des notes les plus fortes permet unc
premiérc constatation : la hiérarchie est sensiblement la méme dans les
deux cas. Elle place en téte des peurs : la drogue et le sida, suivies par
les risques technologiques, les atteintes aux biens et personnes, les
catastrophes naturelles, les éventuels fauteurs dc trouble (punks, immi-
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grés). Une méme hiérarchie trés accusée se dessine entre les problémes
abordés : plus de 50 et 60 points d’écart séparent la fréquence de la
peur suscitée par la drogue ou les immigrés chez les jeunes ou les
adultes, pour prendre les deux extrémes en exemple.

Au deld des ressemblances certaines différences significatives se font
pourtant jour entre les positions des uns et des autres. En régle
générale, le degré de peur des jeunes est inférieur & celui de leurs
ainés. Les différences sont minimes pour les risques les plus fortement
médiatisés (sida, pollution de P'eau et de lair, risques nucléaires ou
naturels). Elles sont plus marquées, lorsque 'on considére les risques
qui menacent de plus prés lindividu dans sa vie quotidienne (agres-
sions, vols dans la rue, accidents dc veiture, cambriolages, incendies),
que les jeuncs ressentent beaucoup moins vivement que leurs ajinés.
Dans les domaines proches de leurs univers, enfin, les attitudes des
jeuncs montrent une vraie spécificité : drogue, bandes et punks, immi-
grés. Un méme facteur, mais jouant sur deux registres, subjectif et
objectif, explique cet état de fait: vier certains dangers connotés
comme propres a leur classe d’Age, comstitue unc volonté d'identifica-
tion a cettc derniére ; la proximité des risques joue incontestablement
en faveur de leur dédramatisation.

Au deld des réactions des jeunes aux « dangers jeunes », les relations
disproportionnées entre les risques et les peurs manifestent la généralité
du processus. Les peurs des jeunes, comme celles des adultes, ne sont
pas liées 4 la probabilité d’étre personnellement victime ; ainsi on
redoute plus fortement la pollution de lair ou de Peau que la circula-
tion automobite ou les incendies, le terrorisme que les cambriolages, et
la forte médiatisation de sujets tels que la poliution cu le terrorisme ne
suffit pas & expliquer le phénomeéne. La circulation routiére a, elle
aussi, fail 'objet de campagnes repérées, voire dramatisées, mettant en
scéne comme responsables ou victimes des jeuncs cux-mémes. La hié-
rarchie des peurs témoigne d'une tentative de conjuration des risques
les plus proches ou les plus probables.

Plus significatif, le fait méme d’avoir été exposé au danger joue trés
inégalement sur les craintes des jeunes. On peut en juger 4 partir de six
situations dramatiques choisies a titre d’exemple {(cambriolage, accident
de la route, drogue, vol dans la rue, incendie, agression dans la rue).
Excepté pour les incendies dont prés d'un quart des jeunes interrogés
ont été témoins ou victimes, le taux de « victimisation » est faible,
généralement inférieur a4 15 %, et sans rapport avec le niveau des
peurs.

A degré égal d’exposition, la connaissance personnelle du danger ne
contribue en rien a la montée de la peur, dés lors qu'on a passé
I'adolescence : 68 % des plus jeunes victimes de cambriolages déclarent
en avoir peur, contre 40 % de l'ensemble de leur classe d’dge ; 54 %
de ceux qui ont subi une agression dans la rue les redoutent, contre
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48 % de l'ensemblc des adolescents ; 36 % des accidentés de la route
ont peur de la circulation contre 27 % de l'ensemble des 15-17 ans.

Passé cet Age, [a « victimisation » n’a pas d'influence. Tout se passe
comme si la peur — ou 'aveu de la peur —, aprés une confrontation
au danger, s'estompait dés 18 ans passés. Banalisation du danger,
volonté de conjuration des risques du quotidien conjuguent ici leurs
effets.

Le cas dc la drogue exemplifie claircment le mécanisme : le taux
d’exposition double cntre 15-17 ans (9 %) et 18-24 ans (18 %), or la
proximité au probléme a claircment pour effet de diminuer le sentiment
de peur réel ou exprimé : celui-ci passe dc 76 % chez les 15-17 ans a
69 % chez les 18-24 ans, et diminue de fagon plus nettc cncore parmi
les jeunes familiarisés avec la drogue : seuls 57 % d’entre eux déclarent
la craindre, contre 76 % de Pensemble de leur classe d’age.

La banalisation du danger sous Teffet de la proximité trouve une
deuxieme illustration dans Ics relations entre degrés de peur et lieux de
résidence. Les ruraux, qu'ils aient 15 ou 24 ans, ont plus souvent peur
de la drogue, du sida, du terrorisme que les jeuncs citadins. Passé 17
ans, la crainte des bandes ou autres blousons noirs est plus forte dans
les communes de moins de 2 000 habitants que dans lagglomération
parisienne. Plus généralement, sur un indice idenmtifiant les jeunes les
plus « craintifs » (ceux qui ont « trés peur » au minimum de 8 des 14
objets cités), les jeunes qui vivent en milicu rural sont plus nombreux
que ceux qui résident dans I'agglomération parisienne.

La logique de proximité est concurrencée par une autre logique égale-
ment puissante : la logique culturclle. Plus le degré d’instruction et la
catégorie sociale sont élevés, moins on éprouve de craintes ; ainsi seunls
27 % des jeunes de milieux de cadres supéricurs déclarent éprouver
plus de 8 peurs, alors que ce sentiment est partagé par la majorité des
jeunes de milieux cuvriers.

TABLEAU 4 — Les peurs des jeunes

(citent plus dc 8 peurs)
(sclon la profession du chef de famille)

fern %)
Cadres supéricurs, professions libérales 7
Cadres movens, professions intermédiaires 38
Agriculteurs 44
Commergants et artisans 46
Employés 48
Cuvriers 5

Source : Enquétes OIP 1589,
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Qutre Venvironnement familial, le niveau scolaire des jeunes interrogés
contribue fortement a la répartition du sentiment de crainte. Les non
diplomés sont toujours les plus concernés par la peur, et ceci dés 15-17
ans, mais le phénomeéne s’accentuc avec I'dge : 9 points d’éeart chez les
15-17 ans, 19 chez les 18-20 ans, 22 chez les 21-24 ans.

TABLEAU 5 — Les peurs des jeunes

(citent pius de 8 peurs)
(par classe dage, sclon e niveau d'études)
fer %)

15-17 ans 18-20 ans 21-24 ans

Nivean inférieur au baccalauréat 41 45 45

Niveau bac ct supéricur au bac 32 26 23

Source : Enquétes OIP 1989,

Resic qu'au deld d’une proximité subjective par solidarité génération-
nelle, les deux logiques qui tendent 4 réduire la perception des risques
et la production des peurs ont peun de chances objectives de se re-
joindre.

Confiance dans les responsables de la sécurité

Les jeunes ont une forte confiance dans les différents groupes interve-
nant dans la sécurité.

TABLEAU 6 — Confiance dans les personnes en charge de la sécurité

{en Toj
15-17 ans 18-24 ans + de 24 ans

Pompiers 98 97 98
Gendarmes 69 73 88
Policiers 6y 73 84
Vigiles 62 64 50
Educateurs spécialisés 74 77 74
Enscignants 63 63 76
Assistantes sociales 05 67 o0
Juges 65 63 63
Mairc 64 62 #1
Source : Enquétes OIP 1989,

35

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



A, PERCHERCN ¢l B, Rav

Parmi les hommes dont le métier est directement li¢ au mainticn de la
sécurité et de lordre, les pompiers font 'unanimité. Contrairement i
certaines idées recues, policiers et gendarmes recueillent la confiance
des deux-tiers des jeunes aw minimum. On observe, cependant, que la
confiance des jeunes dans les responsables de la sécurité est moins
soutenue quc celle des adultes. Les écarts varient de fagon sensible
selon les rdles évoqués. Une comparaison des notes les plus élevées de
confiance met en évidence que celle-ci fait surtout défaut aux figures
investies le plus directement de responsabilités en ce domaine, mais &
celles aussi {parfois les mémes) percues comme dotées de certains
pouvoirs d’autorité sur les jeunes : les gendarmes et les policiers, mais
aussi les pompicrs, lcs enseignants et le maire. Les différences dc
jugements portés sur les policiers et les vigiles sont illustratrices du
phénomeénc : la confiance des jeunes est moins forte dans les vigiles que
dans les policiers, mais leur réticence & I'égard de ces derniers est
nettement plus marquée que celle des adultes.

En revanche, les travailleurs sociaux (assistantes sociales ¢t surtout
éducateurs spécialisés) et les juges suscitent une méme reconnaissance
chez les jeunes et les adultes. La circonspection des jeunes épargne, en
quelque sorte, les personnalités qui sont davantage associées a 1'écoute
de leurs difficultés,

Autre enseignement important, la confiance des jeunes dans les respon-
sables dc la sécurité varie de fagon sensible et peut-&tre inattendue avec
le degré d'instruction. Quels que soicnt 'dge des jeunes et les figures
évoquées, les réticences augmentent toujours avee le degré de diplome.

TABLEAU 7 — Confiance dans les responsables de la sécurité

(selon T'age ¢t I¢ degré d’instruction)
(réponses « tout & fait confiance »)

fen Yo}
15-17 ans 18-20 ans 21-24 ans
Niveau de dipiéme *

- + - + - +
Pompiers 67 59 67 64 69 67
Gendarmes 19 15 27 15 22 19
Policiers 24 27 27 21 25 18
Vigiles 20 15 17 13 16 8
Tducatcurs spécialisés 28 24 28 25 25 24
Cnseignants 19 15 16 8 14 12
Assistantes sociales 22 18 23 18 19 15
Juges 21 19 19 17 16 12
Maire 20 13 17 13 16 8

* Diplome inféricur au baccalauréat : —.
Diplome égal ou supéricur au baccalavréal © +.
Source : Enquétes OIP 1989,
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Ainsi, plus touchés par « la peur », les jeunes les moins diplomés sont
également les plus confiants dans les figures d’autorité. A la demande
de protection des plus démunis et des plus exposés s’opposerait la
distance 4 I'ordre et & ses garants des plus privilégiés.

Ces attitudes sc retronvent-clles dans les comportements déclarés des

jeunes face a certains délits et au contrdle social ?

Les jeunes et le controle social

Témoins d'actes délictuenx, quelles attitudes les jeunes adoptent-ils ?
Décident-ils d’intervenir eux-mémes, de s’en remettre aux autorités ou a
la police ou choisissent-ils Pinaction ?

TABLEAU 8§ — Comportements déclarés des jeunes témoins de délits

fen %)
Quelgu’un | Quelqu’un | Quelqu’un Q‘;?;?“(;::
brisc la vitre se fait décharge des inl;criptions
d’une voiture| agresser |ordures dans sur m
pour la voler| dans la rue | une riviére
monument
Ttervention personnelle
13-17 ans 21 46 43 22
18-20 ans 26 48 47 27
21-24 ans 30 43 49 25
25 ans et plus 29 43 43 29
Recours 4 lq police
OU auY QUiorités
15-17 ans 63 47 39 3
18-20 ans 59 46 30 30
21-24 ans 56 46 37 30
25 ans et plus 62 52 44 44
Inaciion
15-17 ans 12 5 15 42
18-20 ans 13 4 13 39
21-24 ans i1 3 i2 39
25 ans et plus 7 4 9 23

Source : Enquéles OIP 1989,

En fait cela dépend assez largement du délit évequé. Dans le cas du vol
de voiture, ils s'en remettent majoritairement 4 I'action de la police ;
face 4 une agression dans la rue, ils hésitent entrc Dintcrvention
personnelle et Ic recours 4 la police ; sl s'agit d'un pollueur, ils
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choisissent 4 wne faible majorité I'intervention personnelie directe ;
coafrontés, enfin, & gquclqu'un apposant des graffitis sur un mur ou un
monument, ils décident de ne rien faire.

La fréquence du recours aux autorités et & la police classe, d’une
certaine fagon, les quatre situations évoquées en fonction de leur degré
de gravité aux yeux des jeunes : en téte vient le vol des voitures, puis
I'agression dans ta rue, puis la pollution des riviéres et enfin la peinture
d’inscriptions sur les murs. Les réactions des jeuncs face aux graffitis
sur des murs ou des monuments manifestent que ccla ne constituc pas
un délit et donc ne mérite pas l'intervention de qui que ce soit. En
revanche, face aux autres infractions, jeunes et moins jeunes déclarent
sensiblement les mémes comportements. On  observe, cependant,
comme attendu, des recours un peu moins fréguents aux autorités et
aux forces de police chez les 13-24 ans que chez leurs ainds.

Au sein méme des jennes, les écarts sont faibles selon lc degré
d’instruction et I'dge. A pecinc note-t-on des aveux un peu plus fré-
quents d’impuissance chez les plus jeunes et des désirs un peu plus
nombreux d'en découdre soi-méme chez les plus 4dgés.

Le conformismc des comportements face aux infractions signific-t-il une
acceptation, par les jeunes, du contrdle social ? Oui, dans une large
mesure, comme le montrent feurs réponses i une séric de six questions
évoquant la réglementation d’un certain nombre d’actes de la vie
quotidienne : tmitations de vitesse, interdictions de stationner, régle-
ments d’'urbanisme, interdictions de se baigner, dépistage obligaloire de
certaings maladies, contrbles d’identité.

TABLEAU 9 — Acceptation du contrdle social selon Pige
(contrdles considérés comme une atteinte aux libertés individuelles)

{en %)

15-17 18-20 21-24 25 ans

ans ans ans ct +
Limitations de vitesse 30 26 26 20
Réglemenls J urbanisme 27 30 28 23
Dépistage obligatoire
de certaines maladies 26 25 23 17
Controles d'identité 31 31 kj | 21
Interdiction de se baigner 25 24 20 15
Interdictions de stationner 28 28 28 23

Source ; Enguétes OIP 1989,

Senle une minorité des 18-24 ans, variant du quart 4 moins d’un ticrs,
considére chacun de ces contrdles et de ces interdictions publics comme
une atteinte aux libertés individuelles. Unc comparaison entre la hiérar-
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chie des répomses chez les jeunes ct leurs ainés montre que, dans les
deux cas, Vacceptation de I'intervention publigue varie avec la proximité
et la personnalisation des risgues : liaterdiction de se baigner et Je¢
dépistage des maladies sont les réglementations les mieux acceptées.
Viennent cnsuite fes limitations d¢ vitesse, les interdictions de station-
ner et les réglements d'urbanisme.

Deux différences, pourtant, séparent les réactions des jeunes et des
moins jeunes. La premiere tient au degré d’acceptation de chaque
réglementation : il est toujours plus élevé chez les adultes que chez les
jeunes ; la seconde, plus importante, concerne la position occupée par
les contrdles d’identité dans la hiérarchie des contraintes. Pour les
adultes, ¢’est unc limitation aux libertés parmi d’autres, sans plos ; pour
les jeunes, ¢'est l'atteinte aux libertés la plus nettement ressentie. Unc
fois cncore, on vérifie la division de T'univers des jeunes en deux
parties : le monde ordinaire, celui pour lequel seules des différences de
degré séparent leurs attitudes de celles de 'enscmble de Vopinion ; le
monde des situations et des problémes rencontrés plus fréquemment par
leur classe d'dge ¢t qui suscitent des réactions plus marquées ¢t en
partie spécifiques de feur part. L’examen des réponses en fonction de
I'dge montre, au surplus, que leurs attitudes en ce domaine sont fixées
dés I'enfance ¢t 'adolescence. Détail significatif, scule la perception des
interdictions de se baigner ol Yon veut, comme une atteinte aux
libertés individueltes, diminue de 15 a 24 ans.

Indication du rdle des conditions d’existence dans Ies réactions face au
conirble social, les relations ¢ntretenues par la nationalité du pére, le
degré d’instruction ou le lieu de résidence dans les réactions des jeunes
aux réglementations évoguées. Effet de la nationalité du pére :

TABLEAU 10 — Acceptation du centrdle social

(selon la nationalité¢ du pére)
(Contrdles considérés comme nne limitation aux libertés individueiles)

ferr o)
Pére étranger
) Pére.‘ originaire [ originaire
trancais d’un pays d’autres
d'Europe pays
Limitations de vilesse 27 28 21
Réglements durbanisme 28 29 24
Diépistage obligatoire
de certaines maladics 24 25 35
Contriles d'identité 30 35 42
Interdictions de se baigrer 23 27 29
Interdictions de stationner 28 28 26
Source : Enquétes OIP 1989,
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L’acceptation du contrdle est la méme chez les jeunes de pére frangais .
ou originaire d’un pays étranger non curopéen, &4 deux exceptions pres,
le dépistage obligatoire de certaines maladies {10 points d’écart dans la
perception de celui-ci, comme une atteinte aux libertés individuelles),
les controtes d'identité (12 points &'écart). Effet du degré d’instruction :

TABLEAU 11 — Réserves a I’égard du contrile social

(% de réponses élevées sur un indice global de réserve,
en fonction du degré d’instruction)
fen

15-20 ans 21-24 ans | 25 ans et +

Dipléme inférieur au baccalauréat st 46 3

Diplome épal ou supérieur au bac 40 42 33

Source : Enquétes OIP 1989,

Quel que soit 'age des jeunes, les réticences a 1'égard des réglementa-
tions et des contrdles augmentent quand le degré d’instruction diminue.
Ce phénomene se vérifie sur chaque situation prise individuellement ou
sur un indicc global de réserve & I'égard du contrdle social. Effet dn
lieu de résidence :

TABLEAU 12 — Réserves a I’égard du contréle social

(% de réponses ¢levées sur un indice global de réserve,
en fonction du lieu de résidence)

fli’?l )
15-20 ans 21-24 ans | 25 ans et +
Moins de 2 000 habitants 45 44 30
De 2 000 4 20 000 habitants 4) 45 3
D 20 000 4 100 000 habitants ) 45 33
Plus de 100 000 habitants 45 45 32
Agglomération parisienne 44 54 40

Source : Enguétes OIP 1989,

On n’observe pratiquement pas de relations entre la taille du lieu de
résidence et les attitudes & I’égard du contrdle social. A une exception
prés : l'agglomération parisienne, ol Pon note des refus plus fréquents
du contrdle social. Chez les 21-24 ans vivant dans Dagglomération
parisienne, c¢’est une nette majorité des jeunes (54 % exactement) qui
percoit réglementations ¢t contrdles comme des atteintes aux libertés
individuelles, o
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L’acceptation des lois et des réglements varie avec le risque de confron-
tation, avec des contréles et avec lc sentiment de posséder Paisance
nécessaire, celle que donne la naissance ou l'instruction, pour y faire
face.

Les raisons d’obéir a la loi

Peut-on dépusser ce constat ct comprendre les raisons qui poussent les
jeunes A accepter lois et réglements ? Face & ceux-ci, trois attitudes sont
envisageables @ 'insoumission et le rejet par individualisme (chacun fait
comme 1t veut) ; la reconnaissance du contrat social qui sous-tend toute
vie en soctété ; la soumission par peur des sanctions ou par respect de
Pordre social, par principe.

TABLEAU 13 — Attitudes face aux lois et aux réglements
(en fonction de I'dge)

fert %)
lj:i;‘:‘st:?n}’;’:; Voyage sans titre
de sécurité de transport
18-24 25 ans 18-24 25 ans
ans et + ans et +
Chacun fait comme il veut /
Pas vu pas pris... 37 26 47 25
Si tout le monde en faisait autant. ., 27 33 25 32
II a tort, c’est la loi, le réglement /
I} a tort, quand on prend un engagement
il faut le respecter 13 39 26 42
Sans réponse 3 2 2 1

Source 1 Enquétes OIP 1989,

Deux infractions guotidicnnes, banales : nc pas boucler sa ceinture de
sécurité et voyager en train sans titre de trangport, permettent dc tester
la distribution de ces attitudes chez les jeunes. Dans les denx cas, & la
différence de ce qui se passe chez les adultes, attitude qui Pemporte,
chez les 18-24 ans, est celle du « chacun pour soi». Cette réaction
touche prés de quatre jeunes sur dix, en ce qui concerne le port de la
ceinture de sécurité, ei prés dun sur deux lorsqu’il s’agit de voyager
sans billet. Au demeurant, il s’agit d'une réaction plus structurée chez
les jeunes que chez les adultes : 72 % des 18-24 ans qui choisissent la
réaction individualiste du « chacun pour soi » dans le cas de la ceinture
de sécurité adoptent celle du « pas vu, pas pris, chacun fait comme il
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veunt » face au voyage en train sans titre de transport, contre 51 % de
I'ensemble des adultes.

Phénomeéne important, le partage entre les attitudes des jeuncs ct celles
de leurs ainés nc sc fait pas sur individualisme et acceptation du contrat
social, mais individualisme et soumission comventionnelle aux régle-
ments. La prisc ¢n considération des réactions suscitées par les deux
situations considérées conjointeracnt véritie cette opposition entre
jeunes et moins jeunes : les individualistes sont 26 % chez les 18-24 ans
¢t 13 % chez les adultes ; la soumission aux réglements s’observe chez
26 % des adultes mais 16 % sculement des jeunes. En revanche,
Pacceptation des lois et des réglements par respect du contrdle social
est également minoritaire chez les jeunes et les adultes (respectivement
12 % et 17 %).

Lattitude du « pas vu, pas pris. » augmente avee I'age des jeunes (30 %
chez les 15-17 ans, contre 41 % chez les 21-24 ans), et cc dans tous les
milieux sociaux. Elle varie également, notamment chez les plus jeunes,
avec le degré d’imstruction, la soumission 3 la loi diminuant avec le
degré d'instruction. Elle est liée, enfin, a la taille du lieu de résidence .
la réaction individualiste du « pas vu, pas pris, chacun pour soi » est i
I'évidence un phénomeéne urbain.

En fin de compte, 'ambivalence des attitudes des jeunes face aux
questions de sécurité tient A I'imbrication de plusieurs logiques. Logique
de Péducation et de la socialisation d’abord, qui conduit le plus grand
nombre des jeunes A accepter les fondements de lordre social ¢t &
reproduire, face aux réglements, au contréle, aux responsables de la
séeurité, les attitudes de leurs ainés. Logique de proximité ensuite,
subjective et objective. La solidarité avec leur classe d’age conduit les
jeuncs i faire ane place a4 part aux risques qu’ils pergoivent comme
menacant celle-ci plus spéeifiquement, ou aux comporiements reconnus,
4 tort ou & raison, comme la caractérisant plus directement ; leurs
conditions d’cxistence, par ailleurs, les aménent a relativiser certains
dangers, 4 se montrer plus tolérants & I'égard de certaines infractions, &
passer d'une attitude répressive 4 plus de tolérance,

Logiques culturelles et sociates, enfin. Contrairement & certaines idées
reques, l'accroissement du capital culturel et social va de pair avee
laugmentation des réserves & l'égard du contrdle social. Les jeunes
privilégiés par la naissance ou les diplomes sont les moins réceptifs aux
sujcts de peur ct d’inquiétude, mais avssi les moins confiants dans les
responsables de la sécurité, les plus réticents 4 I’égard de la soumission
aux réglements et au conirdle social ; les jeuncs les moins dotés
d’atouts sociaux et culturcls apparaissent, en revanche, comme les plus
sensibles aux « peurs », mais aussi comme fes plus confiants dans les
responsables de la sécurité, les plus soumis aux réglements, les plus
tolérants au contrdle social. Aisance sociale ¢t compétence savante
permettent de relativiser les peurs, de maitriser les relations a l'ordre
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social et domc de micux cvaluer les régles et les principes de son
fonctionnement. Est-ce nier la possibilité de révolte chez les jeunes,
notamment les moins démunis 7 Au contraire. Un degré de peur élevé,
une recherche forte de sécurité ct de protection alliée i une fragilité
accentuée de la situation personnelle {chomage, exclusion scolaire)
peuvent conduire les jeunes, face & des attentes non remplies ou
certains actes percus commec des trahisons ou des atteintes i leur
dignité, & des réactions d’autant plus violentes que leur maitrise des
régles du jeu social est plus faible . La solidarité peut faire le reste
pour étendre le mouvement,

L’enquéte d'octobre 1990, déja citée, manifeste clairemcat le poids dans
la formation des attitudes de révolte, des difficultés d’insertion profes-
sionnelle, des inégalités sociales, de la pauvreté et du racisme.

TABLEAU 14 — Les sujets de révolte des 16-22 ans
fen “h}

Révoltés Protestataires | Conformistes

La difficulté pour les jeunes d'entrer

sur le marché du travail 74 62 51
La grande pauvreté 62 61 44
Le chomuge 62 57 57
Le racisme 62 59 55
l.os inégalités sociales 57 53 39
Les atteinies 3 Uenvironnement 36 33 23
Le fanatisme religieux 31 36 33
La dégradation des conditions &'élude izl 38 25
La précarité du travail 26 16 10
La corruption 25 17 14

Source : Enquéle SOFRES/ Le Nouvel Observatenr, op. cit.

Reste que la révolte et méme la protestation demeurent des attitudes
minoritaires. Les « protestataires », groupe comprenant des révoltés
mais des révoltés répugnant a Paction dure, s'ils se comptent plus
souvent chez les chdémeurs, ne sont que 43 % dans les rangs de ces
derniers contre 37 % en général. Quant aux « révoltés » préts pour
manifester leur opposition & faire gréve, occuper des locaux ou endom-
mager des &difices, ils se recrutent plus souvent, sux aussi, chez les
enfants d’ouvriers et les chémeurs, mais ils ne sont que 10 % dans la
premicre catégorie et 16 % dans la seconde, contre 7 % dans I'ensem-
ble des 16-22 ans.

Bref. Ce sont les événcments et les situations d’exclusion qui provo-
quent les révoltes des jeunes plus que leurs attitudes a I'égard des
autorités, du contréle social et des lois. Dans lcur trés grande majorité
ot dans la plupart des cas, les jeunes sont demandeurs de séeurité et de
protection et en acceptent le prix : le contréle social.

43

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



A, PErcHFRON et B. Roy

Notes

(1) Cette érude s’appuic pour partie sur les résultats d'une enquéte réalisée par I'OIP
pour Iinstitur des hautes études de la sécurilé intéricure, et dont les premiers résultats
ont ¢été publiés dans les Cahiers de la sécurité intéricure. Cf. A PERCHERON, P. PERRI-
NEAU, « Attitudes des Frangais & !‘%ggrd des problémes de sécurité », Calders de la
sécurité imtérienre, avril-juin 1990, p.17-52,

(2) Enquétes OIT 1989,

(3) Enquéte SOFRES/Le Nouvel Observateur. vctobre 1990, réalisée auprés d'un échantil-
lon représentatif des 16-22 ans.

(4 CI. A, PERCHERON, « L.¢ droit 4 20 ans », La Gazeite du Palais, Paris, Fondation
« Droit 2 000 », 1989,

(5) Pour unc analyse plus poussée des attitudes ot des valeurs des jeuncs, of. A PRER.
CIIERON, « Au miroir grossissant de la jeunesse », Awrement, 1° 122, mai 1991, p. 30-42.
(6) Cf. enquéte SOFRES/Le Nouvel Observateur, op.cit.
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Le risque a ’adolescence :
a partir des enquétes
épidémiologiques

Marie Choquet

Si le « comportement G risque » le plus souvent pris
en compte est laccident, les auteurs discuteront de
facon plus globale des conduites ou des troubles
qui peuvent avoir une méme signification psycholo-
gique et comporter des risques objectifs pour le
bien-étre  (physique, sociul et psychologique) de
Findividu. Seront abordés en particulier les divers
troubles selon lex types de transgression en cause
{(sociale, médicale, légale) et le type de risque
encourn (immédiart ou différé).

Qutre Pétude de la fréquence de ces conduites ou de ces troubles ainsi
que des facteurs qui y somt associés (d’ordre socio-démographique,
familial ¢t scolaire), il importe de mettre en évidence 'évolution diffé-
rentielle, selon le sexe, des conduites de risque avant de conclure i leur
« équivalence fonctionnelle ».

Historiquement, pour désigner les « conduites a4 probléme », on est
passé du concept de « faute » (jugement par rapport & un cadre
juridico-moral), au concept de « dangerosité » (jugement par rapport
aux normes sociales) pour en venir a la notion de « risque » (jugement
par rapport 4 unc référence médicale). Si la notion du risque est
essentielle en Santé Publique, la définition des conduites de risque n'est
pas claircment établic. En cffet, les conduites qui « compostent des
risques objectifs pour le bien-étre physique ou mental de Vindividu »
peuvent étre exirémement varides, en fonction du niveau et du type de
risque que lon accepte. Ainsi, tout comportermncnt peut comporter des
risques, selon la valeur épistémologique qu’on donne aux mots et aux
conduites. Il s'agit done, comme lindique Brroup ", dun concept
« chewing gum », qu'on peut élargict ou rétrécir selon les besoins.

Plusicurs auigurs (2-6) ont tenié de préciser les conduites de risque, -
incluant les notions d’autodestruction (« self-destructive behavior »), de
conscience ou d'intentionnalité (« awareness », « risk perception »},
d’acceptation du risque (« sensation sceking »). Mais ces notions com-
plémentaires ne permettent pas de clarifier la définition méme du
concept de risque...

N

On peut néanmoins caractériser les « conduites & risque » selon plu-
sieurs critéres.

Lex Cahiers de la séouritd intieierere, n® S, mal-fuilfer 1991 45
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Selon la nature de la conduite

Ainsi, il fant distinguer les conduites trés violentes (pour le sujet ou
autrui) des conduites moins violentes. L'agressivité, le suicide, Uhomi-
cide et le viol font partie du premier groupe, la consommation de
drogues du second @,

Selon le délai qui s'écoule entre la conduite et ses conséquences néfastes

Certaines conduites produisent des cffets immédiats (unc conduite auto-
mobile dangereuse produit 'accident), d’autres comportent un risque a
long terme (la consommation de tabac est la cause de troubles respira-
toires). Selon HoLLINGER 7, il existe un continuum des conduites
autodestructives, allant d'une « prise de risque mineure mais journaliére
{donc a cffet différé) a dcs manifestations spectaculaires a effet immé-
diat ».

Selon le mode de prise en charge des conséquences des conduites

Il importe alors d'inclure non sculement les conduites & risque médical
(morbidité et mortalité), mais aussi les comportements & risque social
comnte les conduites de désocialisation, de désinvestissement scolaire ou
professionnel. '

Selon le mode d’expression du sujet

Ainsi les conduites dites « actives » different des conduites en appu-
rence plus « passives », les premiéres &tant plus manifestes que les
sccondes, [.a négligence des régles de sécurité, le désinvestissement,
voire la morosité sous ses manifestations diverses peuvent étre considé-
rées comme des « conduites A risque » au méme titre que la transgres-
sion des régles établies ' puisqu’clics peuvent avoir une méme signifi-
cation psychologique (manifestation de malaise) ¢t unc méme fonction
d’appel (« clignotant »). De plus, ces symptomes peuvent induire ou
précéder des conduites préjudiciables 4 la santé 7,

On propose dans le présent papier non pas de faire un catalogue de
toutes les conduites possibles (les modes d’cxpression peuvent d’ailleurs
évoluer dans le temps et 'espace), mais de centrer, a partir de guelques
exemples, la discussion sur la signification des conduites et des troubles
qui peuvent comporter, & plus ou moins long terme, des risques pour
Pintégrité corporelle et sociale dn sujet. Ainsi, seront abordés non
seulemtent certains comportements dont les conséquences médicales sont
évidentes 4 court ou long terme mais aussi des conduites qui peuvent
entraver l'intégration sociale et psychologique du sujet. Il s’agit, cn
effet, de cerner une diversité de manifestations autodestructrices et lleur
contexte d’apparition.

46

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



- LG RISQUE A L'ADOLESCENCE : A PARTIR DES ENQUETES LPIDEMICLOGIQUES

On traitera successivement :

— des « conduites de risque » (ou « troubles de Vagir » ) habituelle-
ment considérées comme telles, incluant les conduites de consomma-
tion, de violence, de déscolarisation, ainsi que les délits mineurs ;

— des troubles portant atteinte a lintégrité du corps (ou troubles
corporalisés ). Les troubles fonctionnels et de 'humeur mais aussi la
consommation des médicaments, lcs conduites alimentaires déviantes et
la tentative de suicide font partie de ce groupe.

A partir de analyse par sexe et par age, de P'étude des facteurs socio-
démographiques, familiaux ou personnels associés, on introduira une
réflexion autour du symptdéme. L'accident a &té volontairement cxclu de
cette analyse, puisqu’il ne s’agit pas d’une conduite de risque, mais de
sa conséquesice.

Les résultats proviennent des derniéres enguétes mendes par I'équipe
« Santé¢ de I'Adolescent » auprés des adolescents scolarisés. L’origine
des résultats sera précisée dans le texte. La méthodologie de ces
enquétes est explicitée dans les publications dc référence,

Les conduites a probleme

La consommation de drogues (licites ou illicites) des adolescents a
souvent éeé abordée dans la littérature épidémiologique (10-11), car elle
est & l'origine des maladies les plus fréquentes (comme la consomma-
tion de tabac et d’alcool dans U'étiologie des cancers on des maladics
respiratoires) ou des pathologies les plus spectaculaires (mort ou invali-
dité accidentelies par suite d'absorption massive d’alcool ou morbidité
et mortalité liées & la toxicomanie). Les autres conduites & probléme
(sociales ou scolaires) ont, dans les pays Anglo-saxons (12-14) souvent
été incluses dans les recherches épidémiologiques concernant la toxico-
manie. En France, ces conduites ont ét¢ le plus souvent étudides
uniquement parmi les populations prises en charge (toxicomanie, délin-
quance}.

La consemmation de drogues

Sont considérées comme « drogues », conformément & la définition de
I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) % : P'alcool, le tabac et les
drogues illicites. Leur consommation constitue soit une transgression
légate (en cas dc drogucs illicites), soit une transgresstou médicale (les
méfaits du tabac et de l'alcool sont bien connus des adolescents qui les
consomment), soit une transgression sociale (en particulier 1'alcoolisa-
tion des filles ou Tivressc).
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Les derniers résultats confirment les données antérieures (16-18), en
particulier :

— TI'importance de la consommation de drogues parmi les 11-19 ans et
la place prépondérante des produits licites (tabac, alcool} par rapport
aux produits illicites (haschisch, hérvine, cocaine, etc.) : 37 % fument
(10 % au moins 10 cigarettes par jour), 27 % boivent du vin, 45 % de
la biere, 41 % des alcools forts (11 % boivent une de ces boissons au
moins deux fois par semaine) , 39 % ont été ivres (14 % au moins 3
fois durant Uannde), 9 % ont essayé au moins une des drogues illicites,
le plus souvent du haschisch (5 % au moins 3 fois). Aw total, 21 %
consomment au moins un des produits en quantité importante ;

— laugmentation sensible des consommations avec I'dge : 5 % des 13
ans et moins consomment au moins un des produits en quantité impor-
tante contre 42 % des 18 ans et plus. La consommation est donc
multipliée par 10, I'accroissement des conduites de consommation étant
particuliéremcnt scnsible entre 14-15 ans (12 %) et 16-17ans (31 %) ;

— la conduite différentielle des gargoms, pour qui aicool et tabac
prédominent, et des filles, pour qui tabac et drogues illicites arrivent en
premiére place. Notons que les dernicrs résultats disponibles confirment
non sculement I'augmentation de l'usage « toxicomaniaque » de I'alcool
au détriment de l'usage journalier (observée dés 1978) mais aussi
laugmentation du tabagisme parmi les filles. Si en 1971, elles fumaient
alors nettement moins que les garcons U7, la différence des sexes a
disparu depuis ; d’abord au niveau de la consommation, puis au niveau
de la régularité du tabagisme et actuellement au miveau de la quantité
consommée. Par ailleurs, Pexpérimentation de la drogue illicite s’est
accrue sans pourtant atteindre les tanx d'Ouire-Atlantique, et s’est
diversifiée (incluant actuellement, outre expérimentation du Haschisch,
celle des produits 3 inhaler, des amphétamines et des médicaments pour
se droguer).

TABLEAU 1 — La consommation de drogues parmi les adolescents

Par 4ge et sexe en 1988 (Sud Haute-Marne auprés d'un échantillon
représentatif de 3 280 éléves de 11 & 19 ans)

fen )
Sexe (rarcons Filles
Age <13{1415[16-17] 12 | <13{14-15|1617| 8
; - et + ' : et +
Tabac = 10 cig/jour 1 10 24 0 3 12 21
Alcool régulicr * 5 11 22 34 0,3 4 6 4
Jvresse = 3fan 3 7 20 ] 32 |1 4 11 8
Drogue illicite ** 4 9 20 2 4 14 16

¥ Au moins 2 [ois/semaine vin, bigre ou alcools [orts,
** Au moins unc fois dans la vie.
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Les conduites délictueuses

Les conduites passibles de condamnation, concernent I'usage de drogues
illicites, le vol, le racket. Ces conduites sont peu fréquentes. Ainsi, 8 %
ont volé au moins une fois durant année dans un lieu public, 5 % ont
volé leur famille ou amis, 2 % ont fait du racket et, comme nous
I'avons déja indiqué plus haut, 9 % ont essayé unc drogue illicite. Au
total 18 % ont eu une de ces conduites, proportion qui est multipliée
par 5 entre 13 et 18 ans (passant de 5 % parmi les meins de 14 ans &
25 % parmi les 18 ans et plus). La différence des sexes, méme si elle
existe, est relativement faible (sex-ratio de 1.3) mais persiste avec 'dge.

TABLEAU 2 — Les conduites délictueuses parmi les adolescents

Par fge et sexe en 1988 {Sud Haute-Marne auprés d’um échantillon
représentatif de 3 280 éléves de 11 & 19 ans)

fen %)
Sexe Gargons Filles
Age <13} 1415|1617) 18 1 <13)1415|16-17| 1B
‘ et + ct +

Au moins une fois
dans annéc ;
— vol public 5 11 14 14 1 4 10 4
— vol privé 2 5 8 4 4 5 6 4
— racket 4 2 3 3 2 1 H 0
Au moins une fois
dans la vie :
— drogue illicite 4 4 9 20 2 4 14 16

Les conduites violentes mineures

Les conduites violentes non délictucuses occupent une place importante
dans la vic des adolescents, garcons comme filles ; ainsi, 69 % crient
fort quand ils sont en colére (30 % le font souvent), 49 % cassent ou
frappent dans ces circonstances (13 % souvent), 19 % ont déja participé
4 des bagarres (9 % souvent). Si les garcons s’expriment plus aisément
a travers des actes physiques (bagarres, violences physigues), les filles
s’expriment plus volontiers A travers des cris, sans pour autant s’y
limiter. Au total, 40 % ont souvent au moins une des conduites
violentes (38 % des garcons, 42 % des filles) ¢t 12 % des garcons
contre 9 % des filles en cumulent plusicurs.

Contrairement aux conduites précédentes, les conduites violentes aug-
mentent peu avec 'dge et, dés 13 ans, prés d’un tiers des adolescents
ont au moins une de ces conduites.
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TABLEAU 3 — Les troubles de la conduite parmi les adolescents

Par dge ot sexe en 1988 (Sud Haute-Marne auprés d'un échantillon
représentatif de 3 280 éleves de 11 & 19 ans)

fern %)
Sexe Gargons Filles
Age <13 1415 | 16:17] B < 13]1415]1617| 18
£ et + b ct +
Ont Irégquemmesnt .
— bagarres 12 13 15 16 4 b 4 3
— violences verbales 12 16 16 17 6 12 12 10
— violences physiques 21 19 22 28 25 33 43 40

Les conduites de déscolarisation

Si le taux de redoublement refléte I'échec des acquis scolaires, les
conduites de déscolarisation, telles gue le fait d’arriver en retard a
I'école ou de manguer des cours, expriment le désinvestissement sco-
laire qui, a terme, peut mener vers le redoublement oun Iexciusion.
Parmi les 11-19 ans, 19 % ont déja « séché » un cours (4 % fréquem-
ment), 70 % ont été absents pour maladie, 38 % pour une autre raison
(6 % sont fréquemment absents). Au total, 9 % ont fréquemment une
de ces conduites. La différence entre gargons et filles est faible avant 18
ans, mais sensible aprés (respectivement 15 % et 7 % des 18 ans et
pius).

TABLEAU 4 — Les conduites de déscolarisation parmi les adolescents

Par 4ge et sexe en 1988 (Sud Haute-Marne auprés dun échantillon
représentatif de 3 280 éleves de 11 4 19 ans)

fen %)
Sexe Garcgons ’ Filles
. 18 . , 18

Ape < 13| 14-15 16-17 el + < 13| 14-15 | 16-17 ot +
Ont été, durant les
12 derniers mois,
souvent :
— en retard 3 4 8 11 0 4 3 3
— uabsents 5 7 [ i 4 5 8 5
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En conclusion a propos des conduites a probléme

L’étude par sexe et dge des conduites & probleme met en évidence une
évolution différentielle nette des sexes. Les garcons ont plus de con-
duites de consommation, dc déscolarisation, de désocialisation ou deg
violence que les filles. On note avec Vdge une courbe croissante pour
les gargons, passant du simple au triple. Pour les filles, aprés une
augmentation jusqu’a 16-17 ans, on constate une ddécroissance aprés cet
ge.

Ces résultats suggérent augmentation des troubles et leur valeur diffé-
rentielle sclon le sexe. En effet, alors que pour les gargons, la plupart
de ces conduites peuvent paraitre acceptables, voire sont valorisées
(comme, par exemple, la consommation d’alcool, certaines conduites
violentes), i n'en est pas de méme pour les filles. En cffet, les
stéréotypes sexuels & 'égard des conduites restent trés prégnants, autant
parmi les adultes (parents, professionnels) que parmi les adolescents
eux-mémes ' : ainsi, agressivité, imprudence et force sont les caracté-
ristiques essentiellement masculines et sont trés négativement pergucs
pour les filles. Notons néanmoins que la différence sexuelle au niveau
des conduites auto-déclarées n’est pas aussi importante que les attitudes
le snggerent.

Les troubles corporalisés

St tes troubles de la conduite, considérés comme appartenant a la
sphére du comportemcental done de « I'observable », ont fait 'objet de
multiples recherches sociologiques ou épidémiologiques, les symptdmes
somatiformes, considérés commc « subjectifs », ont fait surtout 'objet
d’études cliniques, psychologiques ou meédicales. Dans la mesure ol
tous ces troubles peuvent étre des expressions de difficultés personnelles
ou relationnelles, on se propose de les inclure parmi les « risques
somatiques« , d’ailleurs souvent associés & des conduites, telles que la
prise de médicaments psychotropes 7, la tentative de suicide ©" ou les
troubles des conduites alimentaires %2,

Les troubles fonctionnels et de humeur

Parmi les symptomes psychosomatiques possibles, on a inclus dans le
protocole des questions sur les réveils nocturnes, les cauchemars, les
céphalées, les nausées, la nervosité ressentie, la déprime, Fenvie de
plenrer, les idées dec suicide. Ont été regroupées les modalités : assez
souvent — trés souvent (vs jamals et rarement}.
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Les troubles du sommcil sont présents précocement : 10 % des gargons
et 17 % des filles se réveillent fréquemment la nuit avant I'dge de 13
ans et respectivement 5 % et 11 % font souvent des cauchemars.

Ultéricurcment, seuls les réveils nocturnes augmentent, surtout parmi
les fitles. Les céphalées, fréquentes parmi les filles dés 13 ans (22 %) et
en angmentation constante jusqu’d 18 ans (43 % A 18 ans), sont moins
souvent citées par les gargons, qucl que soit 'dge. Les nausées, nette-
ment plus rares pour les deux scxes, raugmentent sensiblement avec
I'age que pour les filles (de 3 % a 7 %).

La tréquence d'une « nervosité ressentie » est citée par 13 % des
garcons et 20 % dcs filles avant 13 ans, elle est ressentie par un tiers
des gargons et la moitié des filles 4 18 ans. Le sentiment de dépressivité
apparait plus tardivement. Si la « déprime » et les idées suicidaircs
restent limitées avant 13 ans, ils augmentent sensiblement a partir de 14
ans, surtout parmi les filles. Notons qu’a 18 ans, 1 fille sar 3 est
souvent dépriméce ¢t gqu'nne sur 14 a souvent des idées suicidaires. Pour
les gargons les proportions sont respectivement de 1 sur 10 et 1 sur 20.

Avant 14 ans, la présence d’un des troubles est banale (35 % des
garcons et 53 % des filles en ont au moins un) et le cumul relativement
fréquent (5 % des gargons ct 14 % des filles en ont au moins un).
Ultéricurement, parmi les filles, la présence d’un trouble est presque de
régle (82 % en ont au moins un contrc 47 % des gargons) et le cumul
augmente {41 % des filles, 12 % des gar¢ons cn ont au moins 3). La
movyenne des troubles passe de 0,54 4 0,93 parmi les gargons et de 1,09
a 2,31 chez les filles. Ainsi ces derniéres ont en moyenne deux fois plus
de troubles que les premiers.

TABLEAWU 5 — Les troubles corporalisés parmi les adolescents

Par fgc et sexe en 1988 (Sud Haute-Marne aupres d’un échantillon
représentatif de 3 280 éléves de 11 4 19 ans)

{en o}
Sexe Gargons Filles
Age <13|1415]16417] 18 | <13 |1415| 1617 B
et + et +

Assez souvent ou
Irés souvent :
— réveils nocturnes 9 13 i2 15 17 21 26 32
— cauchemars 5 4 5 3 11 12 14 12
— maux de téte 13 14 12 16 22 30 33 43
— nausécs 1 2 3 2 3 5 4] 7
~— nerveux 13 22 26 n 20 37 52 57
— déprimé 4 7 10 7 16 30 3
-— idée de suicide 3 & 5 6 3 10 9 7
— envie de pleurer 7 6 5 5 21 33 41 39
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La consommation de médicaments psychotropes

La prisc de médicaments contre la nervosité ou l'insomnie dans année
précédant 'enquéte, concerne 15 % des garcons et 30 % des filles. Elle
est liée aux troubles fonctionnels et de Phumeur tels que nous les avons
cxposés. Une synthése récente Y suggére une faible variation régio-
nale. Une augmentation récente est notée parmi les éléves les plus
défavorisés, jusque 12 moins consommateurs de ce type de produits. En
fonction de age, Vécart des sexes s'affirme et la conduite passe parmi
les filles de 15 % & 36 % entre 13 et 18 ans, alors qu'elle reste plus
limitée parmi les gargons.

Notons que les tranquillisants emportent sur les somniferes et qu’une
large majorité est obtenuc sur prescription médicale. L’automdcdication
sans ordonnance préalable s’avére relativement rare .

TABLEAU 6 — La consommation de médicaments psychotropes
parmi les adolescents

Par fge et sexe en 1988 (Sud Haute-Marne auprés d'un échantillon
représentatit de 3 280 éléves de 11 4 19 ans)

fen %)
Sexe Garguns Filles
: : 18 oy 18
Age < 13§ 14-15 | 16-17 ot + < 13| 14-15 16-17 ol +
Médicament
psychotropes/année 11 12 14 17 15 21 33 36

Les troubles des conduites alimentaires

Si la majorité des études (23-25) montre une quasi exclusivité des
femmes parmi lcs malades boulimiques, les études, en population géné-
rale, nuancent cette différence sexuelle en matiére dc conduites alimen-
tatres, Ainsi, ['écart entre les sexes ne sc¢ situe pas tant au nivean de la
facon de manger (7 % des garcons et 10 % des filles ont déja plusieurs
fois mangé avec la crainte de ne pouvoir s’arréter ou « binge eating »),
qu'au niveau des stratégies du contréle de poids, de Pimage du corps et
des sentiments de culpabilité qui succédent la prise cxcessive de nourri-
ture ; les filles sont trois fois plus nombreuscs que les gargons 4 vouloir
contréler leur poids, & étrc préoccupées par leur image corporelle ct 6
fois plus nombreuses & se sentir honteuses ou déprimées aprés avoir
trop mangé, Cette culpabilité peut en partic cxpliquer la consultation
médicale pour ce type de pathologic,
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La différence entre les gargons et les filles, relativement faible 4 13 ans
pour tous les symptdmes pris en considération, augmente trés sensible-
ment jusqu’'d 18 ans.

TABLEAU 7 — Les troubles des conduites alimentaires
parmi les adolescents

Par 4ge et sexe en 1988 (Sud Haute-Marnc auprés dun échantillon
représentatit de 3 280 éléves de 11 a 19 ans)

{en %)
Sexe Garcons Filles
Age <13 1415|1617 B | <13 |1415|1617] B
i ct + ) et +

Crise de boulimie 8 7 8 ] ] 12 12 8
Conduite de contréle de
poids (régime, laxatifs,
vomissements) 10 7 8 7 10 18 22 24
S'estime (rop gros 16 13 9 14 27 36 42 41
Aprés avoir trop mangé :
- a honte 5 3 2 2 8 9 13 13
— s¢ sent déprimé 2 2 2 1 5 6 15 14

La tentative de suicide

Le passage a l'acte suicidaire est un phénoméne relativement rare et
environ 216/100 000 garcons et 462/100 000 filles ont fait une tentative
de suicide dans 'année. Annuellement, prés de 900 jeuncs en meurcnt.
En 1978, prés de 3 % des adolescents disent avoir fait, & un moment
ou un autre de leur vie, une tentative. Le rapport des sexes est
d’enviren 2 filles pour 1 garcon. Cette attcinte au corps, particuliére-
ment violente, est souvent précédée @V

— de troubles de la santé : 49 % de¢s adolescents suicidants se disent
souvent fatigués (contre 12 % des non swicidants), 27 % ont des pro-
blémes graves de sommeil (contre 4 %), 27 % s'estiment en mauvaise
santé (contre 11 %), 39 % ont cu plusicurs maladies (contre 22 %),
37 % prennent des médicaments psychotropes (contre 10 %)...

— de troubles de la conduite : 37 % (contre 10 %) fument au moins 1/
2 paquets de cigarettes par jour, 22 % (contre 7 %) ont connu au
moins 3 ivresses, 37 % (contre 7 %) ont essayé ume drogue illicite,
20 % (contre 5 %) sont souvent abscnts de I'école, 45 % (contre 9 %)
ont decs probieémes caractéricls ou psychologiques.
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En conclusion & propos des troubles corporalisés

Les troubles liés aux corps sont, quelque soit 'dge, typiques des filles.
Ainsi, alors que les garcons présentent préférentiellement des troubles
de la conduite, les filles se caractérisent par des troubles fonctionaels
ot de I'humeur, des troubles de conduites alimentaires, des consomma-
tions de médicaments psychotropes. Mais les jeunes qui ont des trou-
bles graves (comme la tentative de suicide) s¢ caractériscnt par un
cumul dunc diversité de troubles.

Dés 14 ams, la différenciation sexuelle est déja établic et elle se
renforce aprés @ les gargons continuent de s’exprimer de fagon quasi

exclusive par des conduites & probléme, alors que les filles ont de plus

en plus souvent des troubles corporalisés qu’elles peuvent associer ou

non aux troubles de la conduitc, Elles ne se « limitent » pas aux seuls

troubles qui jusque 14 leur étaient typiques (c'est-d-dire ceux touchant &

la sphére du corps), clles y associent de facon significative des troubles

de la conduite (consommation importantc de tabac, de drogues illicites,

diverses formes de violence), jusqu’alors considérés comme typiquement

masculins (17,26).

Les facteurs associés aux conduites et symptomes

Les variables sociales

Les résultats suggerent que la plupart des variables socio-démographi-
ques familiales {nationalité, situation matrimoniale, catégorie socio-pro-
fessionnelle, statut professionnel des parents) ne sont pas lides aux
conduites de consommation cu aux troubles fonctionnels et troubles de
Iumeur . Une récente analyse met en évidence le poids de la région
daps le choix de la conduite : les adolescents ruraux adoptent plus
volontiers des conduites plus traditionnelles (consommation d’alcool ou
de tabac), alors que les urhbains s'oricntent vers des conduites plus
délictucuses {violences, expérimentation de drogues illicites). Le type
d’enseignement suivi joue un réle et les éléves des lycées professionnels
(filiere courte) consomment plus [réquemment de TIalcool, du tabac et
ont plus souvent des manifestations violentcs quc les éléves du lycée
d'enseignement général (filicre longue). qui manifestent plus de symp-
témes somatiformes et prennent plus de médicaments psychotropes 7,
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Les variables relationnelles

Pour filles et garcons, kes conduites 4 probléme sont liées a la fréquence
des sorties entre pairs ¢t au mode de vie (aller au café, trainer dans les
rues...). On pourrait conclure hitivement que les camarades sont &
Porigine des conduites en cause, Les liaisons multiples avec I'ensemble
des facteurs suggérent que la relation « cause-effet » est bien plus
complexe et que le mode de vie est en soi déja associé a la qualité des
rclations familiales (les adolescents qui ont des difficultés au niveau de
leur famille ont des activités extra-familiales plus intenses) ™. La
qualité des relations familiales {mesurée par I'agressivité et le rejet des
parents tels qu'ils sont ressentis par le sujet, le niveau d’intérét et de
compréhension percu}, est fortement associée aux manifestations soma-
tiques, autant pour les garcons que pour les filles. Pour les filles, les
conduites 4 probléme sont plus particuliérement liées & lattitude déva-
lorisante du pere.

Les variables personnelies

Les troubles corporalisés vont de pair avee une mésestime de soi (étre
mal dans sa peau, pessimisme, triste, peu assuré), une labilité (agir sur
des coups de téte, étre changeant, avoir du mal 4 fixer 1'attention) et
unc intolérance 4 Ja frustration {(impossibilité d’attendre, impossibilité
de contréler son agressivité).

Muis cette derniére caractéristique est li¢e autant aux comportements a
probléme qu'aux troubles corporalisés et ceci quel que soit le sexe du
sujet. I1 est clair nédanmoins, gue les gargons vont s’exprimer préféren-
tiellement & travers l'agir, alors que les filles vont plutdt « ressentir »
des troubles diffus nan spécifiques. Ainsi, parmi les garcons *® ayant
une faible tolérance & la frustration, 38 % wvont avoir au moins dceux
comportements & probléme étudiés, 14 % vont avoir au moins 3 trou-
btes fonctionnels ¢t de 'humeur, parmi les filles ces proportions sont
respectivement de 10 % ¢t 43 %.

Conclusion

Les résultats des enquétes en population générale confirment les don-
nées de mortalité et de moerbidité qui mettent en évidence la prédomi-
nance des comportements a4 probléme parmi les garcons ct les hommes
ainsi que ia prédominance des troubles psychosomatiques et corporalisés
parmi les filles et les femmes. Cette différence s'opére 4 dge de
I'adolescence, et se renforce progressivement entre 11 et 19 ans. Ainsi,
les jeunes intégrent le modele adulte et s'expriment & travers des
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troutrles spécifiques de leur groupe sexuel d’appartenance. Aun deld des
modifications physiques, s'opére donc une transformation des modes
d’expressien qui different selon le sexe. Pour les filles, le corps se situe
au centre des préoccupations et des troubles. Pour les gargons, Yagir et
la transgression l'emportent. Au deld d'une réalité biologique, le sexe
constitue donc une réalité sociale qu’il faut prendre en compte dans
I'analyse des troubles & Yadolescence.

Mais tous les troubles n'ont pas fa méme valeur sociale ou le méme
degré de désirabilité . Ainsi, les fillcs adoptent, outre les expressions
typiques de leur sexe, de plus en plus celles typiques du sexe opposé,
alors qu’il n'cn est pas de méme pour les garcons. On peut s’interroger
sur les raisons de cettc valeur différentiellc des troubles, induite autant
par l'image sociale des femmes que par [limportance accordée aux
conduites.

Les troubles comportementaux ou corporalisés sont fréquents parmi les
adolescents, mais leur persistance et surtout leur cumui sont plus rares.
D’oilr I'hypothése d'une gravité différente selon le niveau et le cumul
des troubles. Ung¢ confrontation des données épidémiologiques et clini-
ques montre que les conduites masculines adoptées par les filles cf
surtout 'inverse sont en soi des indicateurs de gravité. Notons que la
liaison « troubles-intolérance &4 la frustration » existe quel que soit le
type de troubles pris en compte. L’hypothése que ces deux expressions
de malaise, différenciées selon le sexe, relévent d'une méme incapacité
4 mentaliser ou élaborer psychiquemcnt pulsions et affects, prend ainsi
toutc son importance.
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Le sentiment d’insécurité
chez I’adolescent

Approche psychanalytique

Claire Faugeron

L’adolescence est un maoment déterminant et fonda-
teur dans la structuration de la personnalité : Cest
un moment-clé. C'est une période de véritable
mutation, comme une « seconde naissance » qui se
[ferait progressivement pour passer de 'état d’enfunt
a Pétat adulte. De Uinsécurité nait de cette muta-
tion : outre Fadapration psychologique aux transfor-
mations corporelles, il va s'agir de mutations pro-
fondes sur le plan des désirs, des possibilités affec-
tives et intellectuelles.

« Les homards, quand ils changent de carapace, perdent d’abord
I'ancienne, et restent sans défense, l¢ temps d’en fabriguer une nou-
velle. Pendant ce temps-1a, ils sont trés en danger.

Pour les adolescents, ¢’cst un peun la méme chose. Et fabriquer unc
nouvelle carapace colte tant de larmes et de sueur que c’est un peu
comme si on la « suintait ».

Dans les parages d'un homard sans protection, il y a presque toujours
un congre qui guctte, prét a te dévorer.

Notre congre 4 nous, ¢’est tout ce qui nous menace, & 'intéricur de soi
et & Pextérieur, et 4 quoi bien souvent on ne pense pas® ».

L’adolescence est une phase de mutation : aussi capitale pour I'adoles-
cent confirmé que sont pour le petit enfant la naissance et les quinze
premicrs jours de la vie. La naissance est une mutation qui permet le
passage du foetus au nourrisson et son adaptation 4 lair et a la
digestion. L’adolescent, lui, passe par une véritable mue au sujet de
laguelle il ne peut rien dire ; c’est une seconde naissance qui se ferait
progressivement @ il faut quitter I'enfance, faire disparaitre lenfant cn
soi. Au cours de cette mutation, il reproduit la fragilité du bébé qui
nait, extrémement sensible & ce gu'il regoit comme regard et entend
comme propos le concernant,

“Frangoise DOLTO el Catherine DOLIO-TOLITCH, Paroles pour adolescents ou le com-
plexe du homard, Haticr, 1089,
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Démarche essentiellement intérieure, et qui implique du temps : c’est
tout un « trajet » quc ladolescent a ainsi 4 parcourir pour aller du
territoire familial aux espaces exiéricurs qui vont devenir siens. Ce
parcours est semé d'embiiches et bien des dangers guettent Padolescent
dans ce cheminement : le risque familial d’y perdre son caraciére
familier et protecteur, sans que ladolescent ait réussi & apprivoiser
Iétranger-extérieur et & y trouver les appuis substitutifs nécessaires 2
son ¢équilibre.

Si cet écart cnire le familier et 'étranger est trop grand, c’est son
identité et son sentiment de coatinuité de soi qui peuvent y perdre. Les
conduites délinguantes ou déviantes ct les syndromes psycho-pathologi-
ques peuvent étre autant de tentatives de combler ce risque de vide
relationnel et de rupture de continuité, en établissant un compromis a
mi-chemin entre le dedans familial et le dechors,

Transformations corporelles

Dans cc parcours, Padolescent a un compagnon de voyage : « son
corps ». Tour 4 tour familier ct étranger, mais objet de changement et
lieu, par excellence, des transformations pubertaires qui Vaffcctent cf
avee lesquelles V'adolescent devra apprendre A se familiariser sous peine
de voir s'établir une froniiére mortifére entre psyché ¢t soma, empé-
chant l'intégration de sa nouvelle image d'un corps sexué adulte ct
faisant dc¢ ce dermier, un corps étranger sur lequel vont se diriger une
grande part des mouvements agressifs, notamment destinés aux parents.

L’adolescent, aujourd’hui dans notre société, n'est pas aidé. Car it n'y a
pas T'équivalent des rites d’'initiation qui marquaicnt ce temps de rup-
ture avec Vétat d'enfance. Les épreuves collectives étaient imposées a
des enfants du méme dge, mais qui n'étaient pas tous milrs pour que se
produise un effet mutant sur eux. C'était un événement qui marquait,
et la société les considérait comme intronisés.

Qu'ils fussent préts intérieurement ou qu’ils n’y soient pas, ils étaient
vus par la société comme ayant droit d'y accéder.

Dans ces pratiques, l'ensemble des processus de séparation d’avec la
mere, de dewl du monde de 'enfance, d'envie et de rivalité avec le
monde des adultes, d'adoption d'une identité sexuelle stable au détri-
ment de la bisexualité, de confrontation avec 'autre sexe, restent
fondamentalement des opérations psychiques internes a I'adeolescent qui
devra les faire siennes et les vivre,

Hier toutes entiéres extériorisées et prises en charge par fa société des
aduites.

Aujourd’hui, réduvits 4 eux-mémes, les jeunes ne sont plus menés
60
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ensemble ct solidairement d'une rive a Vautre : il faut qu'ils se donnent
4 eux-mémes ce droit de passage.

Transformations psychiques

Le fait capital dans la rupture avec V'état d’enfance, c’est la possibilité
de dissocier la vie imaginaire et la réalité, le réve du réel.

Aprés 'Oedipe, opposant lc garcon amoureux transi de sa mérc a son
pére rival, en qui il voit, dans lec meilleur des cas, un sujet d’admira-
tion, les feux s’apaisent. L'enfant est dans 'dge de « latence » et se
résigne a attendre I'avenir. L'enfant de fin d’Oedipe — vers 89 ans —
garde une grande tendresse idéalisée pour sa meére, et pour son pére un
sentiment partagé entre confiance et crainte de s'éecarter d'une loi
édictée et donnée en exemple. Vers 11 ans s’annonce une sexualité
associée & une forte composante imaginaire. Le corps entre en jeu avec
les premiéres émissions involontaires de sperme chez le gargon, et chez
la fille avec les premicres régles. Tout se passe, avant que lc corps ne
« suive », comme $i le garcon et la fille préparaient cet avénement
psychologique par une fievre psychique d’un amour idéalisé, qui se
potte sur des modeles, ou des héros.

L'adolescence n’est pas une création d’une époque donnée de I'histoire,
d’unc société donnée. Elle correspond & unc exigence dc « travail
psychique » inhércnte au développement de tout étre humain, i laquelle
tout individu est confronté, et & lagquelle toute société s’efforce d’appor-
ter unc réponsc.

Sont inhérents 4 I'adolescence :

— une redéfinition des frontiéres entre 'adolescent et son environne-
ment, entre I'espace psychique interne et le moade externe, autour
desquelles se jouent son identité et sa capacité d'individuation ;

-— unc difficulté de représentation du processus de changement ;

— une problématique de I'échange imprégnée d'une violence poten-
tielle.

L’adolescent et ses parents

L’adolescence impligne une nécessaire modification des relations avec
les parents et une redistribution du territoire familial. Cette nécessité
est un effet direct de l'accés & la maturité physique et intcllectuelle et
donc de la menace incestueuse.

Jusgu'alors, la faiblesse physique de 'enfant par rapport 4 ses parents,
si elle était une source de blessurc narcissigue ¢t une atteinte a sa
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mégalomanie, n'en assurait pas moins une protection de ce méme
narcissisme par le double mouvement de la délégation de pouvoir aux
parents {au prix de leur idéalisation) et de la projection dans I'avenir de
Iaccomplissement de ce narcissisme : les projets.

A la puberté, du fait du mouvement conjugué de resexualisation des
liens et de la désidéalisation dont les parents sont Pobjet, 1a fonction
des parents comme pare-cxcitation cst remise en cause. L’écart physi-
que n'est plus 13 pour jouer un rdle tampon et impose la perception de
cet €lément essentiel de la réalité qu’est la différence des générations et
par la linterdit de linceste.

L’adolescence joue comme une incitation a la transgression qui met a
I'épreuve la solidité¢ de l'intériorisation des interdits et de Iorganisation
du monde iaterne.

Cette soudaine réduction de la distance entre I'adolescent et ses parents
s& marque trés concrétement par toute une série de manifestations de la
vie quotidienne qui témoigne que I'adelescent voit son espace brutale-
ment rempli par une omniprésence de ses parents, avec un sentiment
d'invasion et de promiscuité¢ permanente. Comme si leur seule présence
impliquait un contact quasi-physigue, source de réactions de rejet, voire
de dégo(t.

C’est I'époque ol le familier est volontiers synonyme de repoussant.
Cette mise & distance physique est Veffet d'une impossible bonne
négociation de la distance psychique.

La modification des licns de Padolescent avec ses parents comporte des
risques d’apparition d'un écart narcissico-pulsionnel insurmontable et de
rupture du sentiment de continuité. L’écart narcissico-pulsionnel est le
chemin que Padolescent a 4 parcourir pour reprendre i son compte lcs
fonctions de régulation de 'cstime de soi et d’étayage qui sont large-
ment le fait des parents jusqu’a l'adolescence. L’adolescent cst alors
confronté & une obligation de « faire ses preuves » en agissant et en
actualisant ; ce qui n’était que potentialités, dans la réalisation, pouvait
jusqu’alors étre largement différé.

La société peut y aider en favorisant un fractionnement ct un étalement
dans le temps de cc passage : Fautomatisation sociale d'avec les
parents, 'assomption d’une identité sexuée, définie et celle d'un statut
protessionnel peuvent fort bien éire indépendantes dans lc temps.

On peut penser que la société actuclle favorise an maximum ce déca-
lage mais aussi qu’elle est responsable de la difficulté croissante i poser
un terme 4 'adolescence.

L’ensemble des processus de ladolescence et de ce que nous appelons
I’écart narcissico-pulsionnel peut étre entiérement considéré sous 'angle
du risque de rupturc de continuité, lequel réintroduit la menace inces-
tueuse. Menace qui, bien siir, ne porte pas tant sur le passage & lacte
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que sur I'émergence d'un fantasme incesfueux, en ce qu’il compte de
menace radicale sur Videntité par ce qu’il révéle de non coupé, de non
séparé entre la mére et 'enfant, qu'il s’agisse de la fille comme du
garcon.

Les réponses de Padolescent

L’adolescence réactualise les conflits identificatoires cependant qu’elle
remet en qucstion, avec une intensité qui lui est propre, les assises
narcissiques d'une personnalité qui perd I'appui qu'enfant elle trouvait
aupres des parents garants de sa continuité ; et qui n’a pas encorc le
soutien qu’adulte les liens affectifs et sexuels et les activités socio-
professionnelles fui procureront.

Une guestion se pose, elle est double :

— comment 'adolcscent va-t-il pouvoir répondre au mouvement de
repli de ses investissements sur sa personnc ¢t organiser ses régulations
internes et son estime de lui-méme & partir de ses ressources propres 7
— quelles figures de médiation Yentourage et plus généralement la
culture de la société offrent & 'adolescent comme licu possible de
déplacement de ses investissements ?

Violence

Tout concourt dans le processus de l'adolescence a favoriser 1'émer-
gence d’une violence comme tentative d’affirmation ct de sauvegarde
d’'un moi menacé. La violence est utilisée comme réponse au flottement
de I'identité dés tors que 'adolescent ne tronve pas d’appui suffisant, ni
sur son entourage, ni sur son monde interne. Cette violence sexprime
de différentes fagons :

— celle de Ia désintrication des puilsions, avec libération d’une agressi-
vité¢ destructrice et perte de la capacité de la conjonction de deux
courants : celui de la tendresse et celui de la sensualité, dont Freud
nous dit qu'elle est nécessaire au caractére normal de la vie sexuelle,
Cette désintrication conduit de {'organisation obsessicnnelle a la désor-
ganisation du fonctionnement mental ;

— celle de la relation d’emprise pour laquelle seule importe appro-
priation de l'objet indépendamment de la nature de linvestissement ;

— celle de la resexualisation de cette violence qui est la voie qui méne
la libido de « 'homosexualité sublimée au narcissisme » et qui passe par
une resexualisation des liens objectaux et sociaux.

Ces modalités d’expression des pulsions sont complexifiées par la
régression, 'idéalisation, ct la désanimation.
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La régression

Elle demenre partielle, ne touchant que des secteurs limités du moi :
infantilisation, retour & des modalités relationnelles abandonnées aotam-
ment anales et de dépendance orale. Ce mouvement régressif entraine
fréquemment des réactions de défense archaique : déni, idéalisation,
clivage des objets et méme du moi, renversemment dans son contraire et
retourncment contre la persomne propre. Ces défenses aboutissent par
leur massivité & cliver des secteurs de la personnalité : ils se transfor-
ment en forteresse négativiste sinon autistique. Il faut alors chercher Ia
part de lui-méme que le sujet refuse de considérer, ainsi chez I’anorexi-
gue dont Taffirmation d’autosuffisance cst contredite par I'exhibition
d'un corps qui cric famine.

L’idéalisation

Elle va de la relation passionnelle & I’érotomanie, en passant par toutes
les variantes de la jalousie. Elle maintient une forme de lien avec
I'objet mais au prix d’un dvitement de l'ambivalence ct d’un lien
contraignant de captation narcissique.

La désanimation

Elle conduit & une dévitalisation progressive des relations et & leur
pétrification. Elle va du surinvestissement de ia réalité externe ou
I'objet n'est reconnu que pour sa valcur fonctionnelle & la fétichisation,
en passant par toutes les formes ol trouvent 4 sexcrcer la pulsion
d’emprise ou les mécanismes de déni de sens et d’affects. Il en est de
méme du recours A la sensation, comme substitut d'une relation et
moyen de combler une confroutation avec le vide interne ct une
menace d’annihilation : la drogue et toutes les recherches répétitives de
sensations fories assurent la pérennité du sentiment d’exister.

A Topposé, la rclation masochiste ¢t la souffrance maintiennent les
frontiéres et contrélent 'cbjet ; il cn est d¢ méme, d'une fagon géné-
rale, de toute relation au mauvais objet, que ce soit sous forme
persécutoire, masochiste ou dépressive.

Rencontre avec ’adolescent

« 8t Pon considére l'ensemble du monde fantasmatique, inconscient de
la puberté et de I'adolescence, on y irouve la mort de quelgu’un »**.

Quelles gu'cn soient la naturc et la forme, tout échange avec I'adoles-
cent est susceptible de prendre la dimension d’'une rencontre et de sc

=D, W, WINNICOTT.
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charger d’une signification potentielle que son interlocuteur est bien loin
de soupgonner. A partir de 13, cotte rencontre peut se transformer en
occasion perdue, en révélation ou en point d¢ départ d’'un cheminement
vers Vaventure de la vie.

Toute culture s’efforce d’apporter des réponses organisées aux périodes
de changement qui affectent le développement des individus qui la
composent. Elles constituent ces figures de médiation, ces relais dont
nous avons souligné la nécessité pour conduire I'enfant & son état
d*adulte.

Ces médiations devront répondre aux caractéristiques de I’¢économie
psychique de I'adolescent. C’est & I'ensemble de la société qu’incombe
la tiche de réaliser les conditions d’une alliance avec les adolescents et
de fournir 4 ceux-ci les systémes de représentation qui leur permetient
de se repérer, de donner sens aux processus de transformation qui les
affectent et de conserver lc minimum de relations nécessaire pour
maintenir des investissements suffisamment riches et différenciés.

Ces médiations sont 14 pour ouvrir & l'adolescent la possibilité de
déplacements successifs et lui permettre d’attendre,

« Aun moment de I'adolescence, Uimmaturité est un élément essentiel de
santé¢. Et pour V'immaturité, il n’y a qu'un traitement, 'écoulement du
temps et la croissance vers la maturité que seul le temps peut favo-
riser »*" ¥,

Encore faut-il pouvoir attendre. Or le temps est souvent ce qu’il v a de
plus intolérable pour I'adolescent, puisqu’il est confrontation 4 la sépa-
ration, & linachévement, a la passivité des attentes toujours reportées.

Aussi bien Fadolescent va-t-il tenter de substituer un espace maitrisable
an défi d’'un temps insaisissable. Cet espace, I'adolescent P'utilise sou-
vent d'un fagon concréte, sans possibilité de recul, et comme un moyen
d’éviter une symbolisation gui le confronte & une perte qu’il ne peut
encore élaborer. 11 s’agit donc de créer un espace de rencontre avec
Padolescent, qui a toutes les caractéristiques attribuées & Daire transi-
tionnelle par WINNICOTT, ¥ compris celle de ce paradoxe fondamental
et de son acceptation, 4 savoir, que pour gue le bébé crée I'objet,
Pobjet doit étre déja 1&, attendant d’étre créé et de devenir un objet
investi.

Il en est de méme pour les adolescents les plus en difficulté d'individua-
tion, pour lesquels les conditions d'investissement doivent déja étre la,
fournies par les adultes, mais de fagon gue I'adolescent puisse avoir le
sentiment de le créer.

Y. W. WINNICOTT.
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Ceci va se traduire, pour ce type d’adolescent, par limportance du
travail de restauration du soi ¢t d’'un plaisir de fonctionnement qui
passe par un étayage, notamment dans le « faire avec » et le partage de
plaisir dans des activités. A ce plaisir de partage dans lactivité ct
Iéchange, fait pendant, 'aménagement de conditions d'expression d'une
conflictualité remdue tolérable et PVexpression d'exigences de la part des
adultes a I'égard des adolescents.

Le conflit

Le conflit permet a l'adolescent de prendre un réle actif ; il a unc
valeur d’épreuve a laquelle il se mesure ; il est une occasion de contact
tout en marquant les différences ; il témoigne de lintérét accordé &
I'adolescent ¢t dc Fimportance que l'adulte attache i ses attitudes ; il
permet un maniement de lagressivité dans un climat qui doit rester
positif. Cette fonction médiatrice du confiit n'est possible que si le
conflit n’cst 1& gque comme conséquence d'une réaction compréhensible

de Padolescent 4 une limite que tui imposent ses parents.

Par contre, le conflit perd cette valeur médiatrice et structurantc sl
devient 'expression d’'un débordement émotionnel ou d'une volonté
d’emprise des parents sur Padolescent. A cette manifestation d'une
limite protectrice pour 'adolescent se surajoute I'effet structurant de la
différence des réles chez les parents, si c’est le pére qui vient exprimer
cette limitc et cn garantir la fiabilité. I protége ainsi I'adolescent d’une
« influence maternelle » d’autant plus redoutée qu’elle est toujours
secrétement désirée par ’adolescent.

Limiter m’est pas réprimer. Poser des limites, différer la satisfaction
n'cst pas réprimer : c’est au contraire permettre i I'adolescent de mdrir
son désir et de protéger son narcissisme. L’absence de limites joue
comme une véritable incitation aw passage 4 'acte en obligeant ’adoles-
cent, soit a prendre comscience trop brutalement et de fagon qui peut
&tre humiliante de ses propres limites ct inhibitions, soit & se lancer
trop précocement de facon contraphobique dans une aventure pour
laquelle il n’est pas encorc disponible.
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Les représentations sociales
de la jeunesse
comme facteurs d’insécurité ?

Gérard Mauger

Aprés avair mis en évidence quelques-unes des
fonctions sociales des enquétes sur « le sentiment
d’insécurité » lié aux « représentations sociales de la
Jeunesse », on a tenté d'indiguer ce que les repré-
sentations cogrnitives ordinaires doivent aux repré-
sentations « savantes », aux représentations politi-
ques et a Pexpérience ordinaire de « la dangerosité
de la jeunesse » dans [espace social vécu.

Les représentations sociales de la jeunesse sont-elles un facteur d’'insé-
curité 7 Pour répondre & cette question, la routine sociologique condui-
rait & proposer une enquéte aupres d’'un €chantillon représentatif de la
population qui chercherait 4 « enregistrer » dans leur diversité, les
représentations sociales de la jeuncsse (envisagée sous langle de sa
« dangerosité/innocuité ») et, de fagon concomitante ie sentiment plus
ou moins grand d'insécurité. On étudierait alors s relations entre ces
deux variables et, & supposer qu'apparaisse une forte corrélation entre
la vision d'une jeunesse « dangereuse » et un fort sentiment d’insécurité
et entre l'image d'une jeuncsse « inoffensive » et unc bhumeur moins
anxiense, on conclurait sans doute que les représentations sociales de la
jeunesse sont un puissant facteur dlinsécurité®, Pius simplement, onp
pourrait « sonder 'opinion » sur la question posée : « Les représenta-
tions de la jeunesse sont-elles un facteur d’insécurité ? Qui, Non, Ne
sait pas ». A supposer gu'apparaisse unc majorité de « oui », on conclu-
rait qu'une amélioration de « 'image de la jeunesse » (produite par
divers porte-parole : dirigeants de mouvements de jeunesse, instituts de
sondage, journalistes, sociologues, etc.) serait susceptible d’atténuer le
sentiment d'insécurité,

En stylisant comme on P'a fait ici ce type d’enquéte, on voudrait
d’abord metire en évidence la fonction sociale qu’clle remplit (presque
toujours en toute méconnaissance), puis quelques-unes des difficultés
soulevées par le projet d'une véritable investigation scientifique.
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Quelques fonctions sociales des enquétes
sur « la dangerosité de la jeunesse »

Mettre en relation 1’état de « I'opinion sur la jeunesse » et « le senti-
ment dinsécurité », suppose implicitement I'existence d'« une opinion
sur la jeuncsse » (ct donc aussi d’« une jeunesse » sur laquellc on
puisse opiner), celle d’« un sentiment d’insécurité » ¢t la vraisemblance
d’une relation entre I'une et Pautre. Ainsi la fonction principale — mais
qui passe le plus souvent inapercue de tefles enquétes — cst-clle
d’accréditer (« scientifiquement »} la croyance en l'existence des arte-
facts qu'elles produisent sous couleur de les enregistrer'”. Mais, dans la
mesure olt ccux qui les construisent et en mesurent les variations™
disposent des moyens de lcs diffuser & grande échelle sous nne forme
vulgarisée et mnémotechnigue {« Deux Frangais sur trois ont peur des
jeuncs ») et de faire croire en lenr « réalité », ces artefacts peuvent
devenir « réalité » et ces résultats devenir « vrais » selon la logique de
la self fulfilling prophecy [1].

Une enquéte qui ne viserait pas tant & « produire du réel » (ou &
Iinfléchir} qu’a tenter de le comprendre, devrait donc tenir compte
dans ses analyses, de cct aspect de la réalité étudiée (« leffer de
théorie » que produisent ces enquétes sur le phénomene étudié). Mais
surtout, I'analyse critique de la construction de notions qui deviennent
peu a peu des catégories ordinaires dc perception du monde social
(comme « Fopinion sur la jeunesse » ou « le sentiment d’insécurité »)
apparait comme un préalable nécessaire a la tentative de substitucr des
objets construits & ces artefacts. Etudier par voie de sondage « I'opimion
sur la jeunesse » considérée sous I'angle de sa « dangerosité », suppose
implicitement :

— que les cnquétés aient une opinion déja constituée sur la question :
or elle peut n'exister qu'd I'état virtuel ou n'étre méme qu’une réponse
de circonstance et/ou de complaisance improvisée pour Uenquéte :
« T'opinion pour enquéte d’opinion » [2] ;

— que l'opinion publiquement exprimée corresponde 4 T'opinien pri-
vée : or, que cette opinion dite « personnelie » ait pour principe la
délégation {le « point de vue dua parti », celui des « experts » ou encore
celui de « la majorité » révélée par les sondages) ou I'ethios de classe et
I'expérience individuelle, elle peut étre exprimée mais aussi euphémisée,
censurée, travestie, selon que Pon s'cstime plus ou moins fondé, auto-
ris¢ a4 la rendre publique ;

— que les enquétés répondent & la méme question : or, & supposer
gu'elle ait un sens pour tous les enquétés et/ou qu’ils se la soicnt déja
posés, rien ne permet de penser que ce sens soit le méme pour tous ;
-— que ces réponscs, enfin, puissent &tre agrégées, qu'elles répondent
ou non a la méme question, gu'clles soient on mon conformes i
I'opinion intime (privée) des enquétés, que les enquétds aicnt ou non
une opinion sur la question posée.
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Ainsi serait-on conduit 4 opérer un ensemble de distinctions qu'ignore
presque toujours ce type d’enquéte. Sans doute, peut-on supposer,
comme ces enquétes le font implicitement, quc la plupart des enquétés
ont une opinion sur « la dangerosité de la jeunesse » ou sont suscepti-
bles d’en improviser une pour répondre aux questions des enquéteurs,
mais on ignore tout des modalités de construction dc ces représenta-
tions. Les représentations cognitives ordinaires doivent sans doute
autant (et souvent plus) aux représcntlations savantes vulgarisées par la
presse ¢tfou aux représentations politiques traditionnelles qu'a une guel-
conque expérience dirccle de « la dangerosité de la jeunesse » dans
Pespace social vécu. Par ailleurs, ces représentations ordinaires varient
nécessairement d’un pole a4 l'autre de espace social®, parce que les
dispositions 4 sappropricr, critiquer, récuser les représentations
savantes et les représentations politigues, comme les cxpériences fattes
de ia dangerosité/iinnocuité de la jeunesse, varient elles-mémes d'une
classe sociale & l'antre. Quant 4 D'imsécuriié ressentic et/ou cxprimée,
elle pcut concerner la personne physique et ses biens, mais également
la position sociale occupée ou l'avenir de la lignée et c'est ulors de
« Pinsécurité » {plus quc de « la dangerosité ») de la jeunesse (représen-
tée par la descendance) qu’il est en fait question. Enfin, « la jeunesse »
qui sert de référent (le plus souvent implicite) aux représentations
exprimées est tantét celle du pdle d’appartenance, tantdt celle du pole
opposé de lespace social et, plus précisément, tc]l ou tel jeune on
groupe de jeuncs de Tespace social vécu : enfants et petits-enfants,
voisinage et rencontres plus ou moins fortuites. Si bicn que le sentiment
d'insécurité déclaré peut n’engager & rien et signifier, sinon rien, du
moins autre chose que son contenn explicite (une orientation éthique,
une position politique plus ou moins précise, un souci de conformité a
la doxa, une « bonne volonté d’enquété », une version euphémisée,
¢dulcorée, simplifiée, caricaturée, déformée, durcie de telle ou telle
représentation politique ou savante) comme il peut exprimer, dans les
formes qu'impose 'enquéte d’opinion, des expériences sociales diverses
mais mémorables & divers titres : de la crainte diffuse qu'inspirent, dans
les classes dominantes les jeunes des classes dominées ou les intellec-
tuels déclassés, a Iinquiétude que suscitent {pour 'avenir de la lignée)
la dévaluation des titres scolaires ¢t Péchee scolaire relatif d'une frac-
tion de leur postérité ; de la peur précise (du vol, de I'agression) ou de
I'appréhension de la « contamination » de leur descendance que ressen-
tent les membres des classes moyenncs contraints a la coexistence avec
les classes dominées et, en particulier, avec leurs fractions les plus
jeunes, & lanxiété qu'engendre chez des cadres autodidactes « &
Pancienne », 'arrivée de jeunes cadres diplémés ; de la tension qu’im-
pose aux « détenteurs » (des places, du pouvoir) Pafflux de (jeunes)
« prétendants » dans différents champs de l'espace social, 4 la crainte
de « voir les enfants mal tourncr » que provoque dans les milieux
populaires 'extension du chémage, etc.
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Représentations ordinaires et représentations
savantes de « la dangerosité de la jeunesse »

Les représentations ordinaires d’une jeunesse « dangereusc » §’enraci-
nent sans doute pour partie ct/ou s¢ confortent dans les représentations
« savantes », On pourrait ainsi :

— mettre ¢n évidence la place centrale qu’occupent depuis la fin du
XIXe siécle la puberté et les adolescents (« dangereux » ou « cn dan-
ger ») dans la prolifération des discours « savants » sur le sexe : ceux de
« la médecine d’abord par lintermédiaire des « maladics de nerts » ;
ceux de la psychiatric ensuite, quand elle se met a chercher du coté de
« l'excés », de l'onanisme, de l'insatisfaction, puis des « fraudes de la
procréation », I'étiologie des maladies mentales, mais surtout quand clle
s’annexe, comme de son domaine propre, I'ensemble des « perversions
sexuelles » |

— montrer que ces discours portent 4 conséquence ¢n imposant 'amé-
nagement d’innombrables dispositifs institutionnels et en s’infiltrant dans
I'ensemble de I'espace social : « les médecins s’adressent aux directeurs
d'établissements et aux professeurs ; mais donnent aussi leurs avis aux
familles 5 les pédagogues font des projets qu'ils soumettent aux auto-
rités ; les maitres se tourneat vers les éléves, leur font dcs recomman-
dations et rédigent pour eux des livres d'exhortation, d’exemples
moraux ou médicaux » [3].

Ces discours « savants » concernent l'adolescence et la puberté, en
général, mais « Penfant cnaniste qui a tant préoccupé les médecins et
les éducateurs dcpuis la fin du XVITI® siécle jusqu’a la fin do XIXe
siecle, ce n’était pas l'enfant du peuple, le futur ouvrier auquel il aurait
falln enseigner les disciplines du corps ; c'était le collégien, I'enfant
entouré de domestiques, de précepteurs et de gouvernantes, et gui
risquait de compromettre moins une force physique que des capacités
intellectuelles, un devoir moral ot T'obligation dc conserver & sa famille
et & sa classe une descendance saine » {4]. La « dangerosité de la
jeunesse » est ici celle de l'adolescence bourgeoise : danger de la
dégénérescence que I'adolescent encourt ct fait encourir 4 la lignée
bourgeoise (« Le “sang” de la bourgeoisie, ce fut son sexe », écrit
M. FoucaurT). Il est vrai que la psychanalyse a aujourd’hui conquis un
quasi-monopole du discours savant sur le sexc ot s'est presque comple-
tement substituée au discours médico-psychiatrique de la fin du XTXe
siecle sur I'adolescence'™. L’adolescent de la psychanalyse n’est plus
« dangereux » mais éventuclement « cn danger ». Pourtant, on pourrait
sans doute mettre en évidence «les fils invisibles » qui relient Ia
psychanalyse au passé avec lequel elle rompt et, de ce fait, « I'effet &
distance » qu’cxercent les représentations « savantes » de la fin du
XIXe siécle sur les représentations contemporaines. Mais surtout, parce
que, de fagon générale, le temps nécessaire & la diffusion des représen-
tations savantes (et des principes d’éducation quelles impliquent) varie
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avec la distance sociale qui sépare I'émetteur du récepteur [5], il se
pourrait que les représentations et les régles d’éducation de I'adoles-
cence bourgeoise de la fin du X1Xe siécle influencent encorc aujour-
d’hui les représentations ct les pratiques des membres des classes les
plus éloignées de la cité savante.

Parallelement, s’élaborait un discours « savant » sur {a délinquance
juvénile. Il faudrait retracer les débats sur « la responsabilité du erimi-
nel », sur la part respective de « I'hérédité » et du « milieu » dans la
genése du crime, les controverses entre les partisans de « la théorie du
criminel-né » inspirée des théories évolutionnistes (LOMBROSO) et ceux
des « théories de la dégénérescence » de 'école psychiatrique frangaise
{dont s’est inspirée G. HEUYER), entre¢ « I'école criminologique psychia-
trigue » et I'école « sociologique » (celle de TARDE et LACASSAGNE) qui
voit dans « ’enfance coupable, Uimpur produit d’'un milien lui-méme
coupable » [6], mettre en évidence la place accordée a I'adolescence et/
ou & la puberté dans les diverses étiologics du crime construites depuis
la fin du XIXe sidcle. Pour DuPRaT'®, 'adolescent cst un malade en
puissance, « Vagabond-né », « incapable de rtésister a limpulsion des
voyages »7*, il a sa pathologie propre, « I’hébéphrénie », définie comme
«un besoin d’agir qui entraine l¢ dédain pour tout obstacle, tout
danger » : « la jeunesse coupable nous inquigte. L’adolescence vicieuse
et criminelie nous effraic », écrit DUPRAT. Mais ['adolescence visée cst
ici cxclusivement celle des milieux populaires : « que les conscrits du
crime soient les fils des ouvricrs, qu'ils se recrutent exclusivement dans
le milicu des classes populaires urbaines, était pour eux une telle
¢vidence, que leurs ouvrages se contentent de le rappeler d'un mot »,
écrit A. FAurk (1981). Ces représentations « savantes » et controver-
sées, oscillant entre « jeunesse dangercusc » ¢t « jeunesse en danger »,
les théories qui los soutiennent et les concepts opérationnels qui cn sont
comme la monnaie (« discernement », « éducabilité », etc., ou, « délin-
quants juvéniles », « pré-délinquants », « enfants cn danger », « enfants
difficiles », « enfants arriérés », etc., jusqu'aux « jeunes en difficultté »
d'aujourd’hui) ont guidé le législateur, inspiré les « traitements », formé
des générations d’éducateurs® et, de ce fait, sous-tendent sans doute
encore aujourd’hui pour partie les représeatations profanes de «la
dangerosité de la jeunesse »,

Représentations ordinaires et représentations
politiques de « la dangerosité de la jeunesse »

L’histoire contemporaine des représentations politiques de la jeunesse
semble animée d’un mouvement pendulaire. Les éclipses alternent avec
les réapparitions, Uindifférence avec la curiosité, le silence avec le
bavardage : « Il y a quelque chose de rituel dans Pétonnement périodi-
que des adultes de notre société, lorsqu’ils s’apercoivent deux ou trois
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fois par génération que leur société est aussi composée de jeunes »,
éerivait J. MonoD {1968) peu avant mai 68. Par ailleurs, ces discours
concernent alternativement un péle puis Pautre de 'espace social, tantot
les jeunes des classes dominées, tantSt ceux des classes dominantes, ou
plus précisément, une partie d’entre eux : la fraction devenue visible et
que ces discours contribuent & rendre visible. A chaque période, en
effet, ¢st associé un archétype (« le blouson-noir », « le gauchiste », « le
loubard », « le hippie », etc.), plus ou moins inspiré des représentations
savantes ou demi-savantes de la jeuncssc, propre a focaliser e malaise
et/ou le sentiment d’inséeurité. Ainsi, au cours des années 60, la figure
du « blouson-noir » occupe-t-elle en France le devant de la scéne
médiatico-politique. Aprés Mai 68, celle de « Iétudiant gauchiste » puis
du « hippie » lui succédent avant de la rejoindre & leur tour en coulisse.
Apparait alors « te loubard », proche parent du « blouson-noir » d’hier ;
les étudiants manifestent en novembre-décembre 86, mais [lattention
reste focalisée sur «la galére » jusqu’a aujourd’hui.

Comment rendre compte de ces oscillations de I'intérét politique suscité
par les jeunes et du sentiment d’insécurité qu'ils inspirent 7 Reflétent-
elles unc « dangerosité » fluctuante dc la jeunesse ou procedent-clles de
la perception & éclipses d'un phénoméne continu ? Dans la seconde
hypothese, les révoltes des jeuncs (alternativement ceux des campus et
ceux des banlicucs) et linquiétude qu'elles engendrent seraient liées &
des phénomeénes de longue durée : dune part, I'inflation-dévaluation
des titres scolaires et les désajustements-réajustements perpétuels cntre
les titres et les postes gu'elle induit, seraient au principe d’une crise
latente depuis une vingtaine d’années, tant6t manifestc, tant6t invisi-
ble ; d’autre part, la délinguance endémique liée aux formes de sociabi-
lité traditionnclles des jeunes de milieux populaires (ol s'opérent l'ap-
prentissage des valeurs de virilité et la conversion dc la « culture anti-
école » en « culture d’atelier ») serart amplifiée depuis une quinzaine
d’années par les effets de la crise, la déqualification des jeunes
diplémés de lenseignement professionnel et les difficultés d’insertion
des jeuncs sans qualification. Dans la premiére hypothése, 4 l'inverse,
I'histoire pendulaire des représentations politiqucs de la jeunesse ne
refléterait pas tant les fluctuations de lintérét politique que des révoltes
sporadiques de telle ou telle fraction dc la jeunesse, des variations de
sa « dangerosité objective » {telles que peuvent I'enregistrer les statisti-
ques de la délinquance juvénile) et du sentiment d’insécurité (uelle
inspire (tclles que peuvent les révéler des sondages d’opinion). En fait,
sans doute, faut-il considérer qu'il y a 4 la fois continuité et change-
ment du phénoméne et de sa perception et que si le changement du
phénoménc modific sa représentation, les représentations (et leurs exi-
gences propres de renouvellement) contribuent & produire le change-
ment du phénomeéne représenté. La « galére » s’inscrit duns la filiation
des bandes d’« Apaches » décrites par M, PERROT (1979) et les « gau-
chistes de Mai 68 » ont plus d’un trait en commun avec « les ROUSSEAU
des ruisseaux » décrits par R. DARNTON (1983), méme si, de toute
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évidence, les « Zulus » ne sont pas des « Apaches » et si le retour 4 la
nature des « hippies » n'est pas celui de la génération romantique de
1830. La stigmatisation dcs « classes laborieuses-classes dangereuses »
n'a pas disparu du discours politique bien qu'elle se soit beaucoup
euphémisée depuis le XIXe siécle et la peur de la surproduction
d'intellectucls n’a ricn perdu de sa force depuis le XVII® siécle bien
qu’elle soit reformulée a chaque réemploi .

De fagon générale, on peut fairc I'hypothése gue Vapparition de repré-
sentations alarmistes de la jeunesse dans le champ politique signale une
crise de la reproduction des structures sociales (tantdt & un pole, tantdt
a l'avtre de l’espace social) ct/ou un changement, une inflexion, un
bouleversement des catégories de perception. Le motif de « 'armée de
réserve du prolétariat » (c’est-d-dire « le chémage des jeunes sans
qualification » dans la taxinomie contemporaine) qui sous-tend depuis le
XIXc siécle la thématique des « classes laborieuses-classes dange-
reuses », alterne avec le motif de l'excédent d’intcllectuels qui inspire
celle des « intellectuels fruserés » [7]. Il arrive d’ailleurs que ces thémes
s'entrelacent (on parle alors de «la révolte de la jeunesse ») lorsque
cettc « double armée de réserve de la révolte » opére sa jonction : le
senfiment d’insécurité atteint alors son acmé.

Représentations ordinaires et expériences ordinaires
de « la dangerosité de la jeunesse »

Ces représentations politiques de la jeunesse ont souvent partie liée
avec Jes représentations savantes. Ainsi, quil s'agisse d'intellectucls
surnuméraires ou de main d’ceuvre juvénile excédentaire, les données
démographiques servent de toile de fond «savante » & V'alarmisme
politique ; de ce point de vue, on pourrait décrire le travail politique
comme une transformation de données quantitatives (« la montée des
jeunes »} cn allégories sociales (« le péril jeunc »), Mais on pourrait
monirer & linverse tout ce que les représentations « savantes » doivent
aux dispositions éthico-politiques des « savants », donc aussi aux repré-
sentations politiques. De méme, on pourrait mettre cn  évidence
I'influence qu’exercent sur les représentations ordinaires de « la dange-
rosité de la jeunesse » ces représentations politigues etfou savantes : il
s¢ pourrait que les sondages d'opinion ne fassent qu'eanrcgisirer les
formes vulgarisées des représentations politiques et/ou savantes qu’ils
contribuent eux-mémes & produire. Mais, sauf a considérer que les
sentiments d’insécurité deéclarés qu'inspire la jeunesse ne sont jamais
rien de plus qu'une « opinion pour sondage d’opinion », il faut supposer
que ces représentations alarmistes politiques et/fou savantes de la jeu-
ncsse ne sont intériorisées, appropriées (et, de ce fait, traduites, adap-
tées, transformées) que dans la mesure olt elles font écho a une
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expérience ordinaire de «la dangerosité de la jeunesse » dans 'espace
social vécu. Etudier 'expérience ordinairc de la jeunesse ct I'éventucl
sentiment d'insécurité qu’elle inspire, conduirait & distinguer deux types
de situations : celles ol entrent en relation des agents appartenant a des
générations distinctes dans un univers socialement homogéne (relations
entre générations familiales on entre détenteurs et prétendants dans un
méme champ) et celles ot se trouvent confrontés des agents qui
appartiennent 4 des générations et & des univers sociaux différents.

Sans doute y-a-t-il quelque chose de choquant 4 évoquer le sentiment
d’insécurité gquw’inspirent les jeunes dams le cadre des relations entre
générations familiales. Pourtant I'analyse des rapports entre parcnts ¢t
enfants cnvisagée sous langle de Péconomie (au sens large) des
échanges entre générations [8], permet de mettre a4 jour un aspect
presque toujours dénié ou euphémisé de ces rapports qui trouvent peut-
étrc & s’exprimer, in abstracto, dans le cadre des sondages sur le
sentiment d’insécurité gu’inspire la jeunesse en général.

Si le conflit semble inhérent & toutes les situations ol le patrimoine est
a dominante ¢conomique ¢t ol s'opposent stratégies de différement et
stratégies d’anticipation de Phéritage [9], les relations entre « péres-
détenteurs » ct « fils-prétendants » sont néanmoins variables : du conflit
ouvert aux différentes formes de négociations, de transactions, de
compromis. Ces formes dépendent non sculement des partics cn pré-
sence et, en particulier, de « l'aptitude de ['héritier 4 hériter I'héri-
tage », mais aussi de I'état de la législation sur les successions, de la
valeur dua patrimoine 4 transmettre, des possibilités de reconversion des
fils, du fonctionnement du marché matrimonial, etc. Il serait certes
sommaire de réduire les relations péres/fils & de purs rapports d’intéréts
noués antour de la transmission du patrimoine familial, comme i scrait
naif dimaginer que la question du patrimoine soit sans incidence sur
I'ensemble des relations péres/fils. L'intérét ne peut pas plus ignorer la
morale du groupe ct les sentiments, que la morale et les sentiments ne
peuvent étre étrangers aux « intéréts » : il faudrait montrer comment les
rapports de générations noués autour de la transmission de ’héritage se
trouvent transposés dans le registre du seatiment comme ils le sont dans
le champ politique et mettre en évidence la place qu'y occupe le
sentiment d’insécurité sous ses différentes formes (peur de la spoliation
et/ou de l'ingratitude, peur d’étre privé d’héritage et peur de la dilapi-
dation, etc.). Variables dans les situations ol le patrimoine familial est
4 dominante économique, les rapports entre générations familiales sont
nécessairement différents, duns les situations on 'héritage est 4 domi-
nante culturefle. Mais la forme conflictuelie des relations pereffils et le
sentiment d’'insécurit¢ qu’elle implique n’en sont pas pour autant exclus,
Dans la transmission essentiellement implicite du capital culturel [10],
c’est le maintien, Pamélioration oun la détérioration de la position
sociale atteinte par la lignée qui est ¢n cause ct I'ascension sociale des
fils ne contient pas moins de conflits potentiels que le déclin;’ la
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retombéc ou la chute, Ce type d’analyse supposc Icxistence d’un
patrimoine familial, & transmettre : si 'on admet que le patrimoine
matériel et culturel {(envisagé du point de vue de sa conversion en
capital scolaire) des familles populaires peut étre considéré comme
petit, nul cu négatif, quelles conséquences peut-on en tirer du point de
vue de l'économie (au sens large) des échanges entre générations
internes & la famille ? L'cnjcu étant supposé faible, nul ou négatif, les
rapports entre générations sont-tls nécessairement « désintéressés » {car
« sans intérét » économique ou culturet) ? Supposés désintéressés, ces
rapports excluent-ils toute possibilité de conflit, tout sentiment d’insécu-
rité ? [11] Dans le cas, le plus fréquent, oli des parents ouvriers
engendrent des enfants ouvriers, on pourrait imaginer un processus de
reproduction simple qui s’effectuerait sans heurt. Mais parce que la
carriere qui s’offre aux ouvriers est sans doute vécue d'abord comme
Ienvers de la carriére négative qui conduit au sous-prolétariat, toute
mise en question de l'insertion professionnelle des jcunes a ia sortie de
I'école cst sans doute vécuc par les parents comme la menace toujours
présenic d’une retombée dans inséeurité, la misére ¢t Dindignité (la
délinquance pour les garcons, la prostitution pour les filles et aujour-
d’hui la drogue pour les uns et les autres). Ainsi peut-on comprendre
que lcs effets de la prolongation de la scolarité d’une part , ceux dc la
crisc prolongée et plus précisément du chémage croissant, de la préca-
rité et de la déqualification (Pautre part, sur les différentes formes de
processus d'insertion professionnelle des jeunes de milieux populaires
alent pu susctter dans un premier temps 'inquiétude et 'indignation des
péres 4 Végard de fils on de filles accusés de paresse et de perversion
morale. Accusations auxquelles répondait la colére de jeunes indignés
par I'imcompréhension de « leurs vieux » [12]. Mais il se pourrait aussi
que, la crise se prolongeant, « les vieux », partagés cntre I'indignation
morale publique et la compréhension privée des jeunes qu'ils réprou-
vent publiquement, aient finalement intériorisé de nouvelles normes
d’inscrtion ct que sc soit reconstituée la solidarité des générations au
sein de la famille, la sympathie prenant le pas sur le sentiment d’insécu-
rité.

Quelles que soient leurs formes, ces représentations ordinaires de la
jeunesse et, dans certaincs conjoncturcs, le sentiment d'insécurité
gqu'elles inspirent ne sont pleinement intelligibles qu'a ia lumiére des
conflits pour la succession entre détenteurs ¢t prétendants, localisés
dans tcl ou tel champ, dans telle ou telle classe ou fraction de classe,
mais parfois aussi étendus a 'ensemble de I'espace social. Si 'on adinet
que les détenteurs sont en général les plus vicux biologiquement ¢t que
les prétendants ont toutes les chances d’étre les plus jeunes, on com-
prend que les détenteurs ont intérét & donner et a tenter d’imposer une
définition des prétendants {c’est-a-dire aussi de la jeunesse) qui les
disqualifie dans leur prétention & occuper les places qu'ils détiennent et
qui justifie de les laisser rivés aussi longtemps que possible aux places
subalternes qu’ils leur abandonnent, et que, dans le méme temps, ils
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tentent d'imposer une définition d'eux-mémes, c’est-h-dire de la vieil-
lesse, qui légitime la perpétuation de leur domination [13]. Ainsi, peut-
on faire 'hypothése que la perception de «la dangerosité de la jeu-
nesse » et le sentiment corollaire d’insécurité s’accroissent a chague fois
que s'intensifie la pression sur les détenteurs qu'exercent des préten-
dants plus pressés etfou plus nombreux qw’au cours de la période
antérieure. De fagon générale, de méme que [linitiation dans les
sociétés traditionnelles suppose la mort symbolique de Uenfance pour le
novice et la ritualisation d’'une mort virtuelle de l'initiateur (qui symbo-
lise les parents) [14], la cession par les péres du patrimoine aux fils
comme le droit d’acceés (aw pouvoir, aux placcs) dans quelque champ
que ce soit, signifie & la fois, pour les prétendants, le terme de la
jeunesse, entendue ici comme un état d’apcsanteur (et d’irresponsabi-
Iité} sociale et 'annonce de « la mort sociale » des détenteurs qui, en
reconnaissant aptitude a la succession de la génération qui les suit, se
reconnaissent aussi comme voués & disparaitre pour leur laisser la
place : la retraite — si euphémisée soit-elle — équivaut toujours & une
« mort sociale ».

Resterait 3 étudier ce que les représentations ordinaires de la jeunesse
peuvent devoir 4 Pexpéricnce de la confrontation, dans I'espace social
vécy, d’agents appartenant & des générations et 4 des classes sociales
différentes. S’ cst vrai que la séparation écologique des catégories
sociales distinctes est fa régle et que leur coexistence dans I'espace
s'explique le plus souvent par la rencontre momentanéc de trajectoires
trés différentes, ces situations oit cohabitent des catégories qui d’ordi-
naire ne voisinent que dans les statistiques, sont sans doute les plus
favorables au développement des sentiments d’insécurité qu'inspirent les
jeunes. I. C. CHAMBOREDON et M. LEMAIRE (1970) ont montré gue les
attitudes & ’égard du rapprochement spatial varient snivant qu’il permet
d'approcher des classes supérieures ou qu’au contraire, il rapproche des
classes populaires et que cc sont les groupes les plus éloignés qui
critiquent le plus vivement cette situation parcc gu’elle les contraint a
une coexistence « contre-nature » : les plus dominds parce qu'ils se
trouvent perpétuellernent exposés 4 la stigmatisation et & Phumiliation,
les dominants parce qu’ils ressentent la proximité comme une promis-
cuité. 8i, dans ce contexte, les jeunes des classcs populaires mobilisent
particuliérement U'attention et, per¢us comme « dangereux », constituent
le motif explicite des sentiments d'insécurité déclarés ; c’est 4 la fois
parce qu’ils permettent de focaliser tous les griefs de I’cthos petit-
bourgeois (dont I'éducation est sans doute la valeur centrale) contre les
meeurs populaires (qui permettent que « les jeunes soient livrés 4 eux-
mémes »%, parce qu'ils forment dans les cités le groupe le moins
contrdlé, le plus nombreux et le plus visible et enfin parce que la
délinquance des bandes de jeunes des cités (agressions, vols, vanda-
lisme, etc.) n’est pas seulement un phantasme de petits-bourgeois
apeurés et le semtiment d'insécurité, le pur produit d'une psychopse
collective [15]. Si la délinquance n’occupe ni tous les membres des
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bandes ni tout leur temps, I'absence de toute activité délinquante dans
« la vie de bande » est sans doute Pexception. Les groupes de jeunes
unis par une communauté d’origine (familiale et scolaire) et de destin
(unc alternance de périodes de chémage plus ou moins longues, plus ou
moins rapprochées et d’emplois, plus ou moins précaires de « jeunes 2
tout fairc »), que l'impécuniosité endémique voue a « trafner dans les
rues » et exclut des « loisirs jeunes » ¢t dont, par ailleurs, Uidéal de
virilité fondé sur la force physique sous-tend la plupart des conduites,
sont nécessaircment disposés, notamment en période de chémage, 2
déraper vers la délinquance [16].

Je voudrais pour conclure I'exposé de ces quelques axes de recherches
possibles évoquer le malaise du sociologue appelé a se prononcer sur la
guestion qui lui était soumise : « les représentations sociales de la
jeunesse sont-elles un facteur d’insécurité ? ». Mettre en ¢vidence les
raisons du sentiment d'insécurité lié aux représentations sociales de la
jeunesse, c’est, d'une certaine fagon, conforter «le racisme anti-
jeunes ». Montrer a P'inverse que les sentiments d’insécurité qu’inspirent
les jeunes sont presque toujours sans fondement, c’est dénier la réalité
de ces sentiments et rejeter dans Uinsignifiance, au sens propre du mot,
ceux qui les expriment. On a voulu suggérer que le sentiment d’insécu-
rité qui inspirent les jeunes, s’il est plus gu'une « opinion de circons-
tance », trouve souvent son principe ailleurs que dans les raisons
déclarées aux enquéteurs et ne saurait en tout cas étre réduit & un effct
mécanique de l'accroissement de la délinquance juvéaile. Sans doute
faudrait-il aussi rechercher symétriquement les fondements du sentiment
d’insécurité qu'inspirent aux jeunes [es représentations sociales du
monde des adultes.

Notes

(1) En I'absencc de telles corrélations, toul porte & croire que les résultats ne seraient pas
publiés.

(2) La technique s'apparente & celle du prestidigilateur qui attire attention sur sa main
droite pour dissimuler ce gue fait sa main gauche : cn fixant Pintérét sur la relation entre
« représentations de la jeunesse » et « sentiment d’'insécurité » {en Uimposant comme
sujet de conversations, de débats, d'analyses}, on accrédite non seulement 'idée que la
question vaut d'¢tre débattue, mais surtout on fait passer en contrebande deux variables
« produites » par 'enquéte dont nu! ne songe a interroger la consistance.

(3) C'est-d-dire les instints de sondage relayés par la presse et les professionnels de la
politique.

(4) Tout porte & croire qu'clles varient aussi (comme le sentiment d'insécurité) en
fonction du sexe : & la fois parce que les représentations {savantes, politiques, ordinaires)
des jeuncs femmes inspirent moins de crainte que celles des jeunes hommes ct parce que
Ies femmes sont sans doute phis sujettes que les hommes au « sentiment J’insécurité » ou,
du moins, & certaines de ses formes. Variabic cn fonction du scxe ot de la classe sociale
d’appartenance, la perception de « la dangerosité » de la jeunesse varic certainement aussi
avec 'dge.
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{5) Bien que 'adolesceace soit lengtemps restée « la Cendrillon de la psychanalyse » (A,
FREUD, 1976}, la conception psychanalytique s’cst imposée 4 la psychologic de l'adoles-
cence, Elle a pu ainsi conserver pendant longtemps une position hégémonique dans la
production savante spécialisée dans la mesure ol les rares sociologues 4 §'étre intéressés
en France aux «problemes de la jeunesse » sont longtemps restés rributaires de la
psvehologie.

(6) DUPRAT est auteur d'un livre typique des hantises du temps @ La criminalité dans
Padolescence. Causes, remeédes d'un mal social actuel, Paris, Alcan, 1909 {cit. in M.
PERROT, 198%)

{7) Sclon A. FAURE (1981), pour tous ces penseurs de la criminogéndse, « tous ces délits
enfantins sorlaient du méme moule, & commencer par le plus grave, e plus périlleux pour
I'avenir de qui s’y livrait, le vagabondage, vrai Sésame du monde de la pégre ».

{8) Dans cette perspective, il faudrait étudicr par cxemple lo rdle de personnalités comme
i. CHAazat ou (. HEUYER, figures marquantes de la criminclogie juvénile et de
I'enfance inadaptée el présidents successils de la Fédération des clubs et équipes de
prévention (cf. V. PEYRE, F. TETARD, « Les enjeux de la prévention spéeialisée ; 1956-
2063 », in Lectures sociologiques du travail social, CRIV, Les Bditions ouvrigres, pp. 116-
132).

{9) « Les coollits entre adullcs et jeunes sont (...) souvent des conflits entre adultes de
classes moyennes ct jeuncs de classcs populaires », notent J. C. CHAMBOREDON et M.
LEMAIRE (1970) : « I'oppusition des jeunes aux aduites prend sa plus grande force quand
le coté “naturcl” ¢t instinctuel de P'adolescence est redonblé par Ta “barbaric” des classes
populaires ».
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Sur les bandes de jeunes

Francois Dubet

Que désigne la notion de bande ? Cet article exa-
mine les diverses théories sociologiques en ce
domaine : les théories de Padolescence, celles de la
stratification et celles de In désorganisation. Tradi-
tionnellement, {a France n'est pus une société de
bandes de jeunes. Tourtefois, il se dessine une ten-
dunce vers la constitution de bandes définies par
des « territoires », suggérant une mutation des
modes d’organisation de cetle société.

De quoi parle-t-on ?

La notion de « bande de jeunes » cst aussi vague qu'imprécise. Suffit-il
qu'un groupe de jeunes déambule dans un quartier ou soit soudé par
des liens ¢’amiti¢ ¢t des ressemblances pour parler de bande ? Suiffit-il
qu'un délit soit commis en groupc pour parler de bande ? En fait, la
plupart du temps, «la bande, ce sont les autres », ceux de Dautre
quartier, de l'autre collége, de lautre ville, et il est fort rare que les
jeunes se reconnaissent eux-mémes comme les membres d'une bande.

Avant méme d’étre une réalité, la bande cst une maniére de représen-
ter ce que les jeunes peuvent avoir d’'incontrdlable et de menagant. Les
médias ne semblent bien reconnaitre et mettre cn scéne la délinquance
ct la violence des jeunes gue sous la forme de la bande. L’image dc la
bande évoque toujours la présence d’une organisation cachée, d'une
sorte de complot, de trafic, de solidarité, de fidélités occultes. Dans
certaines sociétés, comme aux Etats-Unis, les bandes de jeunes font
méme partic d’ane sorte de « folklore » juvénile national, tant pour les
Home Boys des quarticrs défavorisés que pour les fraternités étudiantes
des grandes universités.

La difficulté consiste donc 4 aller au deld des stéréotypes et des clichés
car il ne suffit pas que sc forment des groupes d’amis ou que les jeunes
parlent de leur « bande » de copains ou de leurs sorties en « bandes »,
pour que l'on puisse considérer qu'il s’agisse vraiment de bandes. Le
groupe ainsi désigné est souvent moins stable et structuré que ne
Pimaginent ccux qui s’en font une représentation extérieure. Mais il est
vrai aussi que la délinquance juvénile est rarement solitaire ; clle repose
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sur un réseau, sur un groupe, sur un minimum de solidarité. Certaines
périodes et certaines sociétés générent de véritables bandes de jeuncs
organisées, désignées par des patronymes ct régies par des sortes de lois
internes. Mais du groupc d’amis qui passe le temps dans le square de la
cité ou au café du coin, au groupe organisé¢ avec un leader et un
territoire, it se forme toute une gradation des figures de la bande qu’il
ne faut pas perdre de vue.

D'ot vient cette difficulté & savoir ce qu’il en est réellement de la
bande de jeunes ? Deux explications rapides peuvent étre avancées.
D’abord, la bande est toujours associée au théme de la jeunesse. Aussi
loin dans le temps que 'on évoque les jeunes adolescents, on parle de
bandes, d'une vie communautaire relativement awtonome axée sur cer-
tains jeux ct activités spécifiques. Les bandes s¢ manifestent lors de
quelques occasions. Le carnaval dans les sociétés traditionnelles, et les
bagarres lors des fétes ct les bals dc villages ne sont pas une invention
de la société industrielle et urbaine. En cela, les bandes de jeunes sont
un phéroméne si stable et si réguli¢rement associé i la jeunesse, qu’il
en parait normal,

Ensuite, on ne sait pas si les bandes de jennes sont des phénomeénes
normuux ou pathologiques. La bande cst souvent déviante, clle se vit
largement comme un monde & part ayant un rapport propre a la lot et
i la norme dans lequel il n’est pas rare que se prennent certains risques
et que se déroulent certaines violences. Parce que la bande protége ses
membres du sentiment de culpabilité, clle autorise des débordements et
des violences qu'aucun de ses membres, pris séparément, ne se permet-
trait. Mais qui ne considére pas que ces logiques 13 nc sont pas aussi
partiellement « normales » dans la sociabilité et Uexpérience adoles-
centc ? Il peut y avoir des formes de sociabilité ct de marginalité
Nécessaires A certains dges de la vie, comme a certaines situations
sociales.

It importe donc de savoir quelles sont les logigues sociales a4 I'ccuvre
dans les bandes avant de nous interroger sur la mature du phénomeéne
gui parait émerger dans la France d’aujourd’hui.

Bandes et adolescences

s Si l'on peut considérer les bandes de jeunes, ou ce qu'on appelle
ainsi, comme un phénomeéne normal, c’est en raison de Fassociation
entre bande et adolescence. Sans doute y-a-t-il toujours eu, plus ou
moins longue, une adolescence comme étape de la vie intermédiaire
entre 'enfance et I'dge adulte. Mais pendant longtemps, cette période
était de durée limitée et marquée par des rites de passage, d’entrée et
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de sortic de Padolescence. Seule la jeunesse des classes favorisées, celle
qui poursuivait des ¢études et n’était pas contrainte au travail précoce,
bénéficiait réellement d’'une adolescence.

Ce n’est pius le cas dans les années cinquante et soixante, lorsque les
enfants du « baby boom » entrent dans I'adolescence avec Pexplosion
scolaire et l¢ développement de la consommation de masse. Le vocabu-
laire refléte ce phénomene avec Ja « montée » des jeunes, les « yéyés »,
Topposition des nouvelles vagues et des « vicux », les premiers disques
de rock et I'entréc dans une cnlture des jeunes. Au début des années
soixante, la France catholique, gaulliste et communiste voit dans cette
arrivée des jeunes un phénoméne d’autant plus étrange qu'il puise
largement dans la culture américaine. On commence alors 4 découvrir,
ou & redécouvrir les bandes d’adolescents.

e Afin de comprendre comment s'articulent I'adolescence et les
bandes, il importe d’abord de définir sociologiquement I'adolescence.
Cet 4ge de la vie, dans les sociétés modernes, ne se congoit que de
maniére négative : il n'est ni 'enfance, n/ T'4ge aduite. 1l peut étre
caractérisé par une double nature.

L’adolescerice est définie par l'incertitude statutaire, par I'anomie disent
les sociologues. En effet, les sociétés modernes se sont déritnalisées et
ne marquent plus de maniére formelle et reconnue les passages d'unc
étape de la vie a Pautre. L’adolescent oscille entre des rdles contradic-
toires, il est invité A affirmer sa maturité sans que celle-ci apparaisse
pour autant comme un droit reconnu, sans qu’il puisse s’appuyer sur
un¢ définition stable de son rdle. Ainsi, se développe un sentiment de
crise car 'adolescent doit « faire ses preuves » sans pour autant déroger
aux attentes des adultes. Rien ne le manifeste micux que les conduites
de socialisation sexuelle, masculines ou féminines, vécues comme des
épreuves, des risques et des obligations. Placés au ceeur d'une ambiva-
lence, les adolescents élaborent des demandes contradictoires, souhai-

tent de autonomie mais aussi de la sécurité.

Le second trait de 'adolescence pourrait étre caractérisé comme I'obli-
gation de se projeter, par cc que les sociologues nomment « 'achieve-
ment », Dans les sociétés modernes, les jeunes n’« héritent » pas du
statut de leur famille, ils sont tenus de l'acquérir par leurs perfor-
mances, méme si la compétition en cc domaine, est loin d’étre toujours
éguitable. L'adolescent doit donc se projeter dans I'avenir, investir
maintenant pour des bénéfices ultérieurs, il doit construire des projets
et différer les bénéfices de ses efforts. La vic scolaire et I'apprentissage
t'ont de sens que dans ce rapport 4 l'avenir.

Cette double caractéristique de P'adolescence, anomie et obligation de
se projeter, présente évidemment des aspects positifs, un sentiment de
likerté, de maitrise de sa vie et do son destin. Mais elle crée aussi une

tension difficile 3 assumer, et des problémes certains, hien que « nor-
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maux », d'identification. Il reste que les adolescents sont confrontés &
un rapport nouveau a la norme et 4 ta loi. La loi n’est plus celle des
parents, elie n’est plus identiftable & la force disait PIaGET, elle devient
abstraite et générale, d’autant plus incertaine que le jeune posséde la
capacité physique et psychologique de se confronter 3 une loi générale
et plus sculement aux régles de vie familiale. Un grand nombre d’ado-
lescents doivent donce faire I'expérience de la loi, ils organisent tout un
jeu autour de la norme et de la déviance permettant de se mesurer 4 la
lot et d’en évalucr 1a réahité. Quel est Padulte avjourd’hui qui n'associc
pas son adolescence & un certain nombre d’expériences et de jeux
dangereux, d’aventures, de « bétises », de conduites 4 risque, et qui ne
considére pas, au fond, qu'elles participent de toute adolescence
« saine » ?

o La bande dc jeunces est « normale » parce qu'elle est une répomnse
utile et parfois nécessaire aux tensions de ladolescence. Elle offre des
modéles de conduite stables et reconnus par ses membres. Elle fixe un
r0le, cctui de jeune, dans lequel chacun peut trouver sa place. Au
moment ol les relations avec les adultes deviennent plus difficiles et
plus tendues, la bande propose une sécurité émotionnelle et affective.
Bica souvent I'attachement au groupe cst extréme, plus fort que le lien
a la famille, et les adultes supportent mal ces liaisons sccrétes vécues
comme autant de trahisons., Ne pouvant s’identifier ni aux adultes, ni
aux enfants, les adolescents trouvent dans la bande des modéles accep-
tables, une ressource de sécurité. La bande permet aussi d’atténuer les
tensions et les angoisses liées 4 I'exigence de projets et a la crainte de
Iavenir. Elle développe des valcurs anti-adultes, non sérieuses, elle
refuse les angoisses de lavenir en inscrivant ses activités et ses préoccu-
pations dans le préscnt, dans les loisirs et le jen. La bande crée un fort
conformisme interne. Quelques sociologues n'ont pas hésité & comparer
les bandes aux sociétés « primitives » avec leurs rites initiatiques :
tatouages,patronymes, SUrnoms...

Si la bande d'adolescents n'est pas nécessairement délinquante, il est
clair qu'elle peut sans cesse froler la déviance. Afin d'affirmer sa propre
régle ¢t sa propre loi, elle doit marquer son indifférence et son mépris
a l'égard de la norme commune. En ce sems, bien des conduites
marginales sont 'expression d'unc adhésion & la bande, une manierc de
se défaire du conformisme enfantin, et de¢ démontrer son courage :
conduire vite et sans permis, s¢ battre, voler gratuitement, rejeter les
réglcs scolaires, boire plus que de raison... La bande permet la trans-
gression d'autant plus facilement qu’elle atténue considérablement le
sentiment de culpabilité, ¢lie offrc ce que les sociologues nomment des
techniques de « neutralisation » de la culpabilité.

Le proprc des sociétés bien intégrées est d’ouvrir aux bandes de jeunes

des zones et des temps dc déviance tolérés. Les sociétés villageoises
autorisent ces débordements en certaines occasions. Les communautés
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ouvrieres traditionnelles ont toujours construit une culture du « samedi-
soir dimanche-matin » oi des excés sont possibles : il faut bien que
jeunesse s’amuse ! A ce propos, les adultes adoptent une position
ambigué et méme contradictoire. Tout se passe comme s'ils disaient aux
jeunes gargons notamment @ ne faites pas de bétises, mais vous ne
deviendrez vraiment des hommes gue si vous les faites, En méme temps
gu'ils signalent des interdits, ils racontent, non sans complaisance, leur
propre adolescence tumuitueuse,

Aujourd’hui, alors que les « mocurs » semblent plus libérales, mais que
les réseaux d’intégration et de contréle sont aussi plus faibles, il semble
que ces zones de déviance tolérées sont beaucoup plus réduites. La
tolérance a4 'égard dc cecs conduites diminuc ¢t les adultes scmblent
beazcoup plus disposés 4 y voir des manifestations dangereuses, imac-
ceptables. Dans la mesure ot 'accord collectif sur les normes est plus
faible, oli I'on est moins certain que les voisins partagent les mémes
choix, les conduites juvéniles & la marge semblent plus immédiatement
menagantes. Se sentant incapables dlintervenir cux-mémes, fes adultes
en appellent plus volontiers aux agents spécialisés : les policiers, les
enseignants, les travailleurs sociaux...

Bandes et classes sociales

o La nature dc I'expérience adolescente ne permet pas, a elle seule,
d'expliquer la formation des bandes ct notamment, des bandes considé-
rées comme déviantes. En effet, dans la plupart des cas, les bandes que
Yon a pu observer, des « Apaches » de la « Belle Epoque » aux
« blousons noirs » des « sixties », sont cssentiellement issues des catégo-
ries sociales défavorisées et de ia classe ouvrigre. Il se trouve aussi gquc
dans ces couches sociales 14, I'adolescence est souvent moins longue et
moins ambivalente que dans les catégories plus longuement scolarisées.

Nous sommes done conduits 4 croiser un raisonnement en termes de
classes avec un rasonnement ¢n termes d’adolescence.

L¢ personnage du « blouson noir » permet de caractériser ce type de
bande. Il est défini par unc tension entre la jeunesse et son apparte-
nance & la classe ouvrigre. Comme tous les adolescents des anmdes
soixanie, il aspire & participer au mode de vie attribué i la jeunesse :
liberté, autenomie, consommation, adhésion a une cubture juvénile de
masse... De ce point de vue, il s’identifie aux teenagers, aux « y€yés »,
au monde juvénile des classes moyenncs. Mais en méme temps, le
blouson noir est un jeune cuvrier largement exclu de la pleine partici-
pation a cette culture parce qu’il est contraint au travail précoce, parce
guc sa capacité de participation cultureile et financiére reste limitée,
parce qu'il se sent aussi solidaire d'unc catégorie sociale encore large-
ment communautaire. Le blouson noir est, simultanément, jeune et
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ouvrier, et ces deux dimensions de son expérience ne s’accordent pas
nécessairement.

La bande peut alors étre considérée comme une maniére de gérer cette
tension. Contre le contrdle communautaire et les traditions ouvriéres,
elle construit un monde jeune et anti-adulte, contre les images de la
jeunesse dominée par les classes moyennes, elle affirme une ideutité
ouvriere. Le «look » du blouson noir méle ces deux éléments. La
bande se coupe des deux références et saffirme comme un groupe
« sauvage », autonome, séparé de la communauté ouvriere d'un cté et
de la participation d¢ masse de lautre. En Angleterre, par exemple, ol
la culture ouvriére était plus prégnante gu’en France, les « rockers » se
battaicnt contre les « mods », les adolescents plus conformistes des
classes moyennes.

e Avec les blousons noirs, les teddy boys, les rockers et d’auires
encore, la bande de jeunes apparait comme une maniére de réduire la
tension ouverte par une société qui développe de fortes stimulations &
la participation, a la réussite et 4 la consommation, et des inégalités
sociales excluant une partic de ceux qui s’identifient a ces objectifs. La
bande repose sur une « frustration » et devient « méchante », elle crée
des valeurs opposées a celles de "accomplissement conformiste dont ces
jeunes sont exclus. Elle transforme I'échec scolaire en opposition cons-
ciente et orgamisée a Pécole, elle retourne Yobligation d’occuper des
emplois « dégradants » en refus du travail. Elle renverse les normes
générales de pgentillesse et de civilitdé en un style «sale» et
« méchant », La bande permet d’assumer ce que l'on est ; elle en fait
un motif de fierié.

Les sociologues qui ont étudié ce type de bande, notamment dans les
années cinquante et soixante, ont décelé trois modalités de réduction
des tensions structurelles auxquelles ces jeunes sont soumis.

Ils décrivent d'abord une sous-culture du conflit manifestée par un goit
de la provocation, de la violence gratuite, « irrationnelle » au regard
d'une véritable logique criminelte. Les jcunes adoptent des conduites
speetaculaires exprimant leur mépris du conformisme et du controle
social. Les « coups » sont un prétexte a démonstration de force et de
« classe » dans une sorte de mise en scéne du réle de mauvais gargon.

La sous-culture criminelle est une antre réponse a la frustration, &
I'anomie selon la conception de MgerroN. La bande glisse vers un
apprentissage du métier de délinquant, elle se lie & un milieu profes-
sionnel et passc insensiblement du romantisme de RoBIN DEs BoIs a
I'affairisme d'AL Caprone. Par exemple, clle passe de la consommation
limitée et personnelle, encore « héroique » de certaines drogues, a
I'inscription dans um tr:%ic organisé. Cette évolution est lide a la
présence d'un « miliew » organis¢, commerces divers et recels et, en
réalité, la bande se casse entre ceux qui franchiront le pas et les autres
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qui, & la premiére admonestation judiciaire ou a la premicre liaison
amourense « sérieuse », deviendront de « bons peres de famille »,

La derniére sous-culture est celle du retrait. Envahie par un sentiment
d’échec et dimpuissance, la bande se replie et se protége, s’efforce de
survivre. Elle passc lc temps, en se livrant a de pefites affaires délin-
quantcs, squatte une cave de HLM, essaie de se faire tolérer par les
équipements socio-culturels, évite les affrontements. Cette image de la
bande, cclle qui géne le moins I'environnement est peut-étre la plus
douloureuse, car le groupe se constitue sur le mode des vaincus, avec
I'acceptation de Pexclusion comme un destin.

Bandes et ségrégation

o La « grande figure » des bandes de jeunes nous vient des Etats-Unis,
plus particuliérement de la sociologie urbaine et de I'Ecole de Chicago.
Les bandes sont percues comme un effet de fa désorganisation sociale.
Dans une société construite par des vagues d'immigration successives, la
désorganisation caractérise la situation des groupes qui perdent lcurs
racines ¢t leur identité sans pour autant parvenir & s’intégrer 4 la
nouvelle société. Les jeunes, cn particulier, ¢chappent au contréle de la
famille et des communautés défaites, ils se retrouvent sans surveillance,
sans regles et sans normes intériorisées. Ils constituent des bandes qui
sont de véritables sociétés de substitution dans lesquelles ils trouvent
une place, un rdle et des ressources. De trés célébres monographies
décrivent la maniére dont ces bandes de « Home Boys » sont organisées
et hiérarchisées, comment elles é&laboremt de solides identifications,
comment clles sont des réponses « normales » & fa désorganisation.

A cctte désorganisation, se superpose, le plus souvent, unc logique de
ségrégation. Les groupes nouveaux venus sont enfermés ou sauto-
enfcrment dans une ¢xclusion spatiale, ils sont mis hors jeu, soit 4 la
périphérie de la ville, soit dams les zones délabrées du centre. Ce
phénomeéne, typiquement américain, au sud et au nord du continent,
commence i s'esquisser en Europe avec les grands ensembles délabrés
des banlicues ol sont contraints de vivie fes plus pauvres of souvent,
les immigrés. Dans ce contexte, la bande est une organisation auto-
nome, hostite & 'environnement, fortement identifiée & son territoire,
participant d'une économie souterraine, souvent illégale.

Le gang apparait comme la seule ressource d’intégration, quand se
conjuguent les problémes de 'adolescence a ceux de la désorganisation
et de la ségrégation. Sa cohésion est renforcée par la stigmatisation et
les jeunes sont parfois perdus hors de leur quartier ¢t de leur territoire.

e Les grandes villes américaines abritent des centaines de ces gangs en
état de guerre plus ou moins froide. Les affrontements sont violents,
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parfois meurtriess ; les querclles d’honneur s’accumulent et se vident
sans cesse. La logique de ces groupes pourrait étre qualifiée de « natio-
nalistc » dans la mesure ol les jeunes s’identifient & un territoire, un
quartier dont ils se percoivent comme les propriétaires et les défen-
seurs, Ils adoptent des patronymes collectifs et guerriers, se¢ considérent
comme les maitres de quelques ressources déviantes. Ces bandes sont
nécessairement en conflit entre elles car toute intrusion sur un territoire
dont les filles participent comme uwn bien communautaire, ne peut étre
tolérée sans que le groupe perde la face.

La logique mationaliste du gang est, le plus souvent, renforcée par
I'homogénéité ethnique du quartier. Les Etats-Unis, aujourd’hui la
Grande-Bretagne, connaissent ces bandes de jeunes Noirs, de « Chica-
nos », de Porto-Ricains, d’Asiatiques... Les « petits blancs », en chute
sociale, réagissent parfois de la méme maniére, par un retour sur
Pethnie et la défense d'un territoire racial. C'est le cas des skinheads
gui ne trouvent plus de place dans les rapports sociaux classiques de la
société industrielle et sc¢ réunissent dans une logique raciste de défense
contre les « envahisseurs » qui leur permet de garder une certaine
« dignité ».

Ces groupes construisent ume « conscience fiére », ils affirment les
vertus du courage et de l'antonomie, le mépris de la police et des
autres groupes. Les gangs fonctionnent comme des sortes de mouve-
ments sociaux ¢mbryonnaires car, en méme temps qu'ils souffrent de
leur présence, les habitants des quarticrs défendent « leurs » jeunes
contre les interventions extérieures. Ils peuvent ainsi basculer vers unc
action soctale et politique. Le scénario est souvent le méme. Aprés une
« havure » policiére, les jeuncs sc regroupent dans une émeute qui
semble incontrdlable. I peut alors se former une conscience politique
radicale ; ce fut le cas des Black Panthers aux Etats-Unis, des Mucha-
chos e¢n Amérique Latine ou des mouvements jamaiquains en Grande-
Bretagne. En France, '« ét¢ chaud » des Minguettes reléve une
« bavure », en protestation sociale « consciente ¢t organisée ».

s Cette image du gang reste trés largement américaine. Traditionnelle-
ment, ce sont plutdt les gangs de « classe » qui ont marqué la France
en raison du type de formation des milieux populaires de notre pays.
Ce n’est pas — encore {7) — une société dc ghettos et les traditions de
bandes organisécs y restent relativement faibles. Cela ticnt au type de
construction des milicux populaires, peu communautaires, hétérogénes
et plus identifiés a4 des appartenances de classcs gu'a des unités ethni-
ques. Longtemps le modele de la « banlieue rouge » fut plus important
gue celui du quartier immigeé sur ic modele de China Town ou du
Barbés maghrébin. La société frangaisc n’cst pas, ou pas encore,
structurée par un principe de juxtaposition de communautés et les
ghettos y apparaissent plus comme des exceptions dangereuses que
comme des formes d'organisation sociale normales. Cependant, bien des
signes indiquent que les choses pourraient changer rapidcment.
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Les bandes dans la France d’aujourd’hui

e Afin de porter un jugement aussi équitable que possible, et ne pas
risquer d'étre démenti par les faits dans les trois mois qui viennent, il
faut un peu détourner son regard des conduites les plus spectaculaires
et les plus médiatisées, celles gui envahissent aussi vite les médias
qu'elles en disparaissent.

Aujourd’hui, les modes d'association des jeunes se tiennent, pour la
majorité d’eatre eux, cn dech de la bande, queiles que soient les
définitions et les logiques d'interprétation choisies. L'univers adolescent
des lycéens ne génére pas de bandes et reste plutdt marqué par les jeux
des affinités électives ct des réseaux. La bande ouvriere du type
« blouson noir » ne semble pas survivre & la longue crise de ce groupe
social, & I’épuisement de ses relations communautaires. Dans la plupart
des cas, il serait trés excessif de parler de bande. Les groupes, percus
de Vextéricur comme des bandes, n’en sont souvent pas ; ils ne sont pas
orgamisés, aucun lcader ne les domine, ils n'ont pas de patronymes...
La grande majorité des jeunes participent a plusieurs groupes ou
réseaux d’amis et ne se sentent liés par aucune éthique du secret et de
la fidélité. Si les jeunes s’identifient au quartier qu’ils occupent peu a
peu avec ses squares, scs caves, sa maison des jeunes, ses cafés et ses
cages d’escaliers, aul ne peut en conclure gu'ils forment des bandes
pour autant.

Lorsque les jeunes se livrent & une activité délinquante, ce gqu'on
appelle la petite et moyenne délinquance souvent, elle est parfois
collective sans étre, pour autant, unc délinquance de bande proprement
dite. La délinquance suppose des associations et des complicités organi-
sées, celles-ci sont choisies dans le résean des amis, mais les jeunes ne
sont pas liés par de fortes relations de solidarité et de sccret. A
I'exception de réseaux précis, notamment autour des trafics de drogue,
cette délinquance n’est pas organisée par la bande, ce qui en accentue
d’ailleurs I'aspect diffus, omniprésent, incoatrélable, renforcant ainsi le
senfiment d’insécurit¢. Cette sociabilité est un vivier d’activités délin-
quantes mais clle n’est pas un « milicu » avec ses régles et ses codes.
Les jeunes délirquants v cOtoient ceux qui se bornent & « galérer » sans
que la frontigre entre les deux publics soit tranchée. Cette diffusion des
conduites fait courir le risque de traiter tous ces jeunes comme des
délinquants réels ou potentiels, de leur attribuer ainsi un statut qui
accroit leur marginalité.

La délinquance irrigue cette cxpéricnee de galére, clle o’en est nulle-
ment le centre et le principe organisateur. Les jeunes pergoivent nette-
nment ce qui les sépare des « vrais » délinquants. Ainsi, ils voient bien
ce qui distingue le trafic et la consommation de « joints » ou le vol dc
motocyelettes, du trafic et de la consommation de « poudre » et des
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« casses » qui impliquent unc organisation, des réseaux, un calcul des
risques. Mais, visibles, les barri¢res sont aussi perméables parce que la
plupart de ceux qui évoluent vers une délinquance plus séricuse et plus
professionnelle ont d’abord connu une vie de galére avant que la prison
ou d'autres expériences ne les fixent dans la délinquance.

e Depuis quelques années, la sociabilité¢ juvénile voit réapparaitre des
conduites de bandes. II s'agit de bandes de désorganisation ct de
ségrégation, mélant dc maniére diverse des identifications ethmiques et
des identifications locales : les zoulous, les rapers, les taggers, les
skinheads se présentent comme des bandes plus ou moins organisées sur
la base d'un territoire. Quelques bagarres spectaculaires, quelques mises
en scéne de «look », quelques patronymes plus ou moins guerriers,
installent le décor de bandes. Il semble que s’esquisse un phénoménc
de « home boys » dans les banlicues des grandes villes 4 partir de ces
identités élémentaires. Tout se passe comme si ces jeunes, incapables
d’en appe]er A des statuts sociaux, classes sociales, métier, idéologie, en
appelaient & la seulc identité qui leur reste disponible, celle du terri-
toire, mélange de quartier et de race. Ces jeunes vivent alors unc sorte
dec projection sur la scéne culturelle et sociale américaine, ils en
reprennent les modes et les signes cthniques.

Ces bandes se percoivent de maniére plus ou moins directe comme les
défenseurs de leur communauté, comme le montrent les affrontements
avec d’autres groupes ou avec la police. Par ailleurs, en raison de la
fermeture des quartiers qui se transforment parfois en ghetio, de
I'absence de ressources économiques stables, la bande, par sa structura-
tion méme, autorise une certaine organisation secréte de Factivité
délinquante. Il ne faut pas perdre de vue qu'elle peut offrir des
ressources financiéres non négligeables grace i la solidité de quelques
réseaux ; les grands font du commerce et les petits font la surveillance
en révant, & leur tour, d’entrer dans la bande.

e L'émergence de ces gangs indique une mutation profonde de la
société francaise. A Pancienne organisation de la sociéié en termes de
classes sociales hiérarchisées, se superpose une organisation plus duali-
sée, opposant ceux qui sont « dedans » & ceux qui sont « dehors », ceux
qui ont des emplois stables et relativement qualifiés, qui sont scolarisés
convenablement, & ceux qui se sentent exclus de ces divers champs. Nc¢
pouvant plus se définir par leur rdle économique, ces derniers s’identi-
fient & cc qui reste de leurs racines, 4 leurs stigmates parfois et, plus
souvent encore, se projettent sur la scénc culturclle des grandes villes
américaines, cclles des cultures et des affrontements communautaires.

Remarquons au passage que ces gangs ont tous un ennemi commun : la
police, En effet, dans ces zones peu régulées, la police finit par
appargitre comme la senle institution efficace en méme temps qu elle
symbolisc I'ordre et toutes ses injustices.
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Le risque de cette situation de face a face nu est bien connu : la police
peut se conduire elle-méme comme un gang, régler anssi ses comptes,
répondre aux injures par le racisme, elle se déprofessionnalisc ct finit
par ressembler & ceux qu'elle combat. L'expérience américaine d’une
part et diverses « affaires » frangaises d’autrc part, monirent que ce
cauchemar n’a rien d’invraisemblable.

Ne cachons pas ce que la formation des bandes peut avoir de dange-
reuse et d’inquiétante. Non par les bandes elles-mémes, mais par les
mécanismes qu'elles révélent et les processus qu'elles engendrent.
Toutes nos images de la citoyenneté, des politiques sociales, de la
démocratie et de la solidarité¢ se trouvent ainsi atteintes, dés qu’au
théme des conflits opposant des acteurs intégrés, sc superposc celui de
groupes exclus plus qu'étrangers, menagants ou indifférents. Pour le
moment rien n'est joué, mais si de grandes mutations urbaincs ne sont
pas entreprises, si I'appareil scolaire ne parvient pas & se réformer, si le
travail et la richesse ne sont pas plus équitablement répartis, on ne voit
pas comment, par la seule force des politiques publiques et des inter-
ventions judiciaires et policiéres, nous pourrions éviter le pire. Rappe-
fons qu'aux Etats-Unis, certains ghettos finissent, abandonnés et livrés i
eux-mémes, par se séparer du reste de la société.

e Ce tableau doit étre trés séricusement nuancé car les gangs ne
présentent pas toujours cet aspect sombre et dangereux, Iis apparaisscot
aussi cornme unce forme d’auto-organisation des jeunes dans des condi-
tions difficiles et comme wne maniére de résister 4 la destruction, Leurs
discours et leurs pratigues sont toujours ambivalents. Les zoulous, les
rapers et les autres danscurs de quarticrs construisent une organisation
et une expression collectives. Souvent, dans les quarticrs les plus perdus
ct les plus dégradés, ces bandes rompent avec le silence et avec la
destruction de la galere. Elles opposent aux langues officielles et a
celles des médias une expression propre ; elles inventent aujourd’hui la
seule culture populaire un peu autonome, elles transforment la rage en
mots, elles créent de la solidarité et de la fierté Ia ol ne régnaient que
Iisolement et Ia honte. Les zoulous comme les rapers en appellent aussi
aux valeurs opposées & la guerre des gangs, A celle de la non violence
et du respect de tous. L’ambivalence générale des conduites et des
propos ne doit pas nous condnire & ignorer ce versant des conduites
juvéiles,

En cela, les bandes posent aussi un probléme politique car il faut bien
apprendre i négocier avec les demandes qu’elles manifestent et bien
souvent tout s¢ noue autour d’enjeux aussi simples que 'attribution de
locaux, la reconnaissance d’un droit a 'organisation autenome... De ce
point de wvue, les bandes offrent autant de motifs d’cspoirs que de
raisons de craindre pour Vavenir.

Il ressort de ce bref panvrama guelgues idées centrales. Toutes les
associations de jeunes ne sont pas des bandes et, dans le cas ol elles en
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présentent les signes, elles ne sont pas forcément de méme naturc, Il
existe plusieurs logiques de la bande et toutes, dans une certaine
mesure, sont des réponses « normales » 4 'adolescence d'une part et a
certaines conditions socialcs d’autre part.

Dans la France d’avjourd’hui, les bandes sont nettement plus présentes
dans les représentations que dans la réalité des conduites juvéniles.
Mais un processus se dessine : depuis les années soixante, les logiques
d’organisation des bandes en tcrmes de classes déclinent alors que se
constituent des gangs identifiés 4 des territoires. Cette émergence indi-
que une mutation générale de la société francaise dont il faut apprendre
a saisir les significations ambivalentes,
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Note sur la criminalité juvénile
et ses approches en Grande-Bretagne

Patrick Mignon

Face a In montée des actes de violence due aux
Jeunes, Pexplication culturaliste w'est plus suffisante.
Ce sont sur les effets prévus de la « réaction socié-
tale » et les phénoménes d'exclusion sociale que se
penchens désormais les analystes britanniques.

Depuis les années cinquante, la Grande-Bretagne est une source cons-
tamment renouvelée de modéles de comporternents ou de styles gui
vicnnent colorer la physionomie de la jeunesse : teddy boys, mods et
rockers, skinheads, rastas et rude boys, et aujourd’hui supporters de
IAcid house music. Si ce renoovellement permanent est en soi remar-
guable, ia succession, ou la coexistence des sous-cultures est aussi liée &
des troubles de Pordre social. Ainsi, les teddy boys sont a la fois les
porteurs d’'un style de vie américanisé qui va & U'encontre des traditions
britannigques, les protagonistes de bagarres entre bandes mais ausst
d’émeutes raciales comme celles gui ont éclaté 4 Londres ou a2 Nottin-
gham en 1958. Ces troubles sont aunssi le fait des mods et des rockers
au début des années soixante ou plus récemment des skinheads. Mais, a
cOté de cette insécurité visible parce que ses protagonistes sont specta-
culaires, existe aussi une criminalité « ordinaire » qui engage des jeuncs
« ordinaires ». C'cst cette prise en compte, et la sensibilisation de
Popinion, depuis le début des années quatre-vingts, de ces phénomeénes
qui sont porteuses d'un glissement dans les analyses de la criminalité
juvénile.

Les faits

Le dernier numéro des Cakiers de la sécurité intérieure 'V fournit
quelques indications sur les tendances repérées en Grande-Bretagne, a
savoir que depuis le milicu des années cinquante, la criminalité est en
hausse. Bien sir, des corrections doivent &tre faites : par rapport au
recueil des données mais aussi par rapport au contexte politique ou
culturel.

Au plan politique, la victoire de Margaret THATCHER c¢st aliée de pair
avec un triomphe, dans les sphéres gouvernementales, d’un discours de
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la loi et de l'ordre qui s'alimente des images traditionnelles de la
décadence morale et du relichement des maeurs et qui référe le hooli-
ganisme, les cambriolages ou I'augmentation de la consommation de
drogue 4 la permissivité et 4 'augmentation des revenus. Ces discours
oublient volontiers ¢e gue rappelle Geoffrey PEARSON dans son livre,
Hooligan, a history of respectable fears @ ; comment a la fin du siécle
dernier la police sous-estimait le chiffre des atteintes a la propriété ou
n'entrait jamais dans certains quarticrs.

A ceci, on pourrait aussi ajouter que la tolérance vis a vis de certaines
formes de criminalité était plus grande soit par fatalisme, soit par
partage de certaines normes d’opposition a la société établie, telle
gu’elle était représentée par la police. De méme, ce discours de « loi et
d’ordre » oublie la corrélation forte entre période de récession et hausse
des crimes contre les biens ainsi que le montre Simon FiELD .

Une fois ces rectifications établies, reste [e fait d'une augmentation
sensible de la criminalité dans les trente derniéres années, hausse dans
laquelle les jeunes tiennent une place tmportante. Simon FIELD reléve
gque les agresseurs et les victimes des actes de vielence appartiennent
majoritairement a la tranche d'Age des 17-24 ans, tandis quune émude
faite sur des individus nés un certain mois de 1933 montre, qu’d 'dpe
de 30 aps, un individu sur trois avait €té convaincu d'un acte criminel,
un sur 16 était allé en prison et, surtout, un sur 8 était allé en prison
avant I'dge de 20 ans et que I'on passe & un sur cinq pour ceux nés en
1963.

Cette criminalité est multiforme : les données du Home Office font état
des cambriolages, des atteintes aux biens et aux personnes, des vols de
voiture. Les formes plus concrétes de cette criminalité juvénile nous
sont fournies par la lecture des quotidiens et des hebdomadaires. Ce
sont les bagarres entre groupes de jeunes adultes, avec quelquefois une
dimension de conflits inter-ethaiques ; sont ici en cause aussi bien les
skinheads qui fournissent une partic des troupes des mouvements
d’extréme-droite et qui sont souvent a l'origine des agressions racistes
que des groupes de jeunes plus « ordinaires ». Plus récemment, on s’est
beaucoup inqui¢té des sortes d’émeutes « rurales » déclenchées par les
« lager louts », c’est-a-dirc les bandes de jeunes madles qui & la sortie
des pubs agressent les passants ou se battent entre eux. Clest bien
entendu, le « football hooliganism », qui 84l s'est calmé ces derniers
mois, reste malgré tout une menace potentielle quand se rencontrent
des équipes de I'East End londonien ou quand I'équipe nationale se
déplace. Avec la vogue des «casuals », c’est-3-dire ces supporters
violents mais qui ne se distinguent pas des supporters « respectables »
car ils sont bien habillés, les « lager louts », phénoméne qui touche
notablement les régions plus rurales, font de la violence une menace
d’autant plus grande qu’elle n’est annoncée par aucun signe extérieur.

Plus classiquement, les jeunes sont aussi impliqués dans les cambiio-
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lages, les vols & la roulotte, vols divers (agressions ou vols de voiture).
Les vols de voiture sont, par exemple, un phéroméne intéressant dans
la mesure ou ils mélent divers aspects de la criminalité juvénile : les
plus jeunes qui premnent et détruisent, font des « rodéos » ; les plus
agés qui volent et démontent pour revendre les pidces ; et d’autres qui
utilisent les voitures comme des aides au cambriolage.

Participc aussi, comme fait constatable et comme aliment du sentiment
d’insécurité, le phénomene de I'école buissonniére quand les Britanni-
gues mesurent ce qui les sépare du continent dans la perspective de
I'unification économique curopéenne et notamment Pétat du systéme
scolaire et la faible qualification de la main d’ceuvre ; mais aussi quand
ceux qui quittent 'école occupent les rues et les espaces publics des
cités. C'est aussi la drogue, avec une angmentation trés sensible depuis
le début des années quatre-vingts de la consommation des drogucs
dures, type héroine ou barbituriques, mais aussi d’alcool et bien sir du
trafic.

Enfin, on ne peut passer sous silence, les émeutes qui ont éclaté depuis
1981, de Brixton et Toxtcth & la Poll Tax, au printemps 1990 qui
s’accompagnent de pillages, démarrent, & V'exception de la Poll Tax, sur
des rivalités entre jeunes blancs et jeunes immigrés ou sur des opéra-
tions policitres suite & des vols ou des agressions, et qui dénotent
toutes des rapports pour le moins tendus entre les jeunes et 'autorité
policiére,

Cette histoire récente de la criminalité juvénile met & 'épreuve les
modéles d’analyse qui s'étaient développés depuis une vingtaine d’an-
nées.

Les scus-cultures

Ainsi la tradition d'analyse en termes de sous-cultures est soumise
depuis quclques temps & des remises en question. Cette tradition est
née avec le texte fondateur de Phil COHEN, « Subcultural conflict and
working class community » & qui développe I'idée selon laquelle, dans
les années cingquante-soixante, se sont développées des sous-cultures
juvéniles (Teddy Boys, rockers et mods, skinheads) comme réponse des
jeunes aux contradictions existantes entre culture parentale, situation
sociale des jeunes par rapport au marché du travail et situation juvénile
face au développement d’une société de consommation. Les deux possi-
bilités alors explorées sont celles d’'une mobilité sociale symbolique,
« upward », c’est-a-dire orientée vers l'ascension sociale, et « down-
ward », orientée vers le déclin social, exprimée a travers le choix des
vétements, des musiques et la mise en exergue, ou pas, des valeurs
traditionnelles de la classe ouvriére : sens du territoire, virilité (a

o7

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



. MiaNoN

travers la bagarre et l'alcool). Cette analyse a été complétée par des
interprétations de ces sous-cultures en termes de résistance et de récréa-
tion magique d’une communauté ouvriere ©,

Les critiques qu'on adresscra 4 cettc approche sont qu'clles mettent
trop en avant la résistance a la domination quand elles sous-estiment le
caractére réactionnaire de ces mouvements, (racisme, machisme par
exemple). Elles présentent également comme « nouveau » quelque
chose qui renvoie de facon plus générale & des comportements propres
aux classes ouvricres anglaises depuis le XIXe sigcle et marquent
I'héritage et la diversité des adaptations locales entre I'écologic, le
systéme familial et ['économie locale.

De plus, elles oublient les jeunes « ordinaires », ceux qui ne sont pas
membres de ces sous-cultures et qui n’cn sont pas moins les actcurs
“d’actes délictueux ou sont au contraire des jeunes « respectables ». Les
exploits des supporters de football ont souvent montré que le hooligan
violent, 'l &tait jeunc, ne sc distinguait pas extéricurement des autres
spectateurs et qu'il ne se recrutait pas toujours parmi la population des
jeunes déqualifiés et chémeurs. En outre, la chronique des agressions
racistes, ainsi que le rapportent les associations anti-racistes, sont fré-
quemment le fait, 1a encore, de gens « ordinaires ».

La montée croissante de la criminalité depuis une dizaine d’années en
Grande-Bretagne ne peut donc étre uniquement téféréc aux sous-
cultures,

Relativisme et « Moral panics »

La focalisation du discours social (des médias, des hommes politiques)
sur ces groupes éminemment différents a favorisé I'idée selon laquelle la
montée de la criminalité juvénile était autant le fait de la réaction
sociétale que d’une délinquance réelle. La mise en perspective histori-
que de G. PEARSON va dans ce sens. Le hooligan, le teddy boy ou le
skinhead ne sont jamais que des figures oll se mettent en scéne les
craintes d'une société, notamment & travers la référence constante,
depuis le milieu du XIXe siécle, & la décadence morale. Le probléeme
est que cette relativisation du fait criminel peut amener 4 sous-estimer
la réalité des faits, voire A les nier, de la méme fagon que la glorifica-
tion de la résistance contre-culturelle, qui ne voit dans la politique de
'Etat que la répression de mouvements populaires .

A cette version simple , s’oppose une version plus sophistiquée, explici-
tée par Stanley CoueN ™ qui souligne comibien la réaction sociétale
amplifie (elle fait connaitre partout ce qui est local} mais aussi solidifie
certains phénoménes en les nommant ou cn les proposant comme
systéme de référence. Cette approche montre aussi comment certaines
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mesures ou dispositifs policiers, peuvent contribner a4 aggraver ou a
modifier certaines pratiques : ainsi, la ségrégation des jeunes suppor-
ters, le contréle des stades qui déporte la violence vers Pextérieur des
stades ou font des tribunes des territoires & prendre.

Le procés de civilisation
et le procés contemporain de décivilisation

C’est a partir du football et de la viclence liée au football que se sont
développées de nouvelles approches. Retenant les théses de Ja réaction
sociétale comme contribuant & installer ou a amplifier un phénoméne
déviant, les chercheurs de U'Université de Leicester, développant les
théses de Norbert ELias ) sur le procés de civilisation, proposent une
autre approche. La violence des hooligans, qui s’exerce spectaculaire-
ment dans le football mais avssi dans les pubs ou ailleurs, "expliquerait
par les caractéristiques de la structure sociale qui dominent dans les
fractions les plus basses de la classe ouvriére, marquées par la division
stricte entre hommes et femmes, Ja valorisation de la ruc et de la
virilité (gofit de la violence, sens du territoire)..."” ; qui jouent d’au-
tant plus fortement que le groupe n'est pas « incorporé » i la société.
Cette absence d’incorporation fait référence & la structure sociale britan-
nique trés rigide qui taisse peu d’espoir d’ascension sociale et qui se
traduit par une sorte de développement séparé eutre classes sociales ou
par un fonctionnement en ghettos ethniques des villes.

Dans c¢¢ cadre, les diversités locales peuvent étre réintroduites. Si
criminalité et violence il y a, leurs formes sont différentes : la violence
expressive des membres de « 'underclass » s’oppose a la violence ins-
trumentale des membres des classes moyennes ou ouvriéres respecta-
bles. Cette différence de violence entrc communautés ouvriéres dépend
des opportunités du marché du travail. Des formes plus expressives,
quon dira plus gratuites, se dévcloppent quand il n'existe pas de
moyens de promotion individuelle ; des violences instrumentales guand,
dans TEast End londonien des docks et des petits ateliers, peut se¢
développer une culiure entrepreneuariale olt le cambriolage sophistiqué
et les trafics divers remplacent Ie vandalisme ®!. Mais 'hypothése forte
de cette théorie est que, dans certaines conditions politiques, économi-
gues et sociales, des groupes qui étaient incorporés peuvent entrer dans
un processus de décivilisation quand disparait Jc travail et tout ce qui
pouvait fairc sortir un groupe de son horizon borné.

A la cause économique, montée du crime {(notamment l'atteinte aux
biens) en liaison avec la récession, s'ajoute une autre cause : une
montée plus globale du crime (celui-1a plus diffus) en liaison avec le
maintien dans la marge de certains groupes ancicnnement incorporés.
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Tags et services publics :
de la nature du trouble aux ripostes

Serge Kokoreff

Les tags et autres graffitis urbains proliférent dans
la ville de facon préoccupante. Il convient d'interro-
ger les représentations communes qui définissent ce
phénoméne comme un objet socialement probiéma-
tique et les ripostes qu'il a engendrées auprés des
institutions les plus concernées, et ce dans un con-
texte marqué par une crise de Uurbain et de Purba-
nité,

Etrange phénoméne que celui des fags. Plus que visible dans les espaces
publics dont il constituc un des modes actuels d’appropriation, large-
ment amplifié et mis en scéne par les médias qui multiplient les effets
de sens, if n’en demeure pas moins insaisissable, quant & ses significa-
tions et 4 sa dynamique propre.

La prolifération de ces graffitis au style singulier est vite devenue
inquiétante pour bien des services publics ct des gestionnaires de
I'urbain face & son caractére incontrdlable. Apparus en France, & Paris,
vers 1985/86 — soit pras de quinze ans aprés les Etats-Unis —, ces
signatures énigmatiques ont peu 4 peu investi les surfaces du métro et
les murs de la « ville », les lieux publics et semi-publics, les seuils des
logements sociaux des « banlicues », mais aunssi les supports mobiles
(rames, trains, véhicules d’entreprises, 4 'exception des automobiles...),
accentuant ainsi leur déterritorialisation. Une telle frénésie graphique
qui s’est emparée d’une minorité de jeunes a suscité (et suscite encore)
des réactions de dégoiit, d’effroi, de réprobation morale, méme si, dit-
on, on finit par s’habituer, parfois par en sourire... Cest dire 'ambiva-
lence des sentiments d’insécurité ou de malpropreté que les tags sont
susceptibles d’inspirer.

Cc phénomene, je voudrai précisément Paborder ici du point de vue
des sanctions sociales gu’il a rencontrées, ct ce essentiellement & partir
du cas des transports publics auxquels il est intimement lié¢ ‘. Pourquoi
tant d’émoi 7 Cutre Dillégalité de telles pratiques, qu'y a-t-it donc de
socialement insupportable ? Qu’en cst-il de cette catégorie et du culte
involontaire dont elle devient Pobjet ? Quelles stratégies de ripostes ont
été jusqu’a maintenant mises en place ? Et quelles contradictions elles
révelent ?
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Mon hypothése est qu’il y a 12 un phénoméne d’autant plus sensible (i
la RATP notamment) qu'il survient entre une modernisation nécessaire
des entreprises de service public et une mutation des cultures urbaines
auxquelles elles sont dircctement confrontées. Ainsi, le traitement des
tags ¢t autres graffitis (graffs, fresques...) apparait comme un gage de
leur souvcraincté et de leur compétence dans la gestion des espaces
publics : un challenge. Ce phénomene fait figure de symptéme social en
ce quil vient condenser diverses menaces qui affectent I'expéricnce
urbaine des citadins sur lc mode dc la dégradation de I'urbanité — au
double sens du terme de mode de vie et d¢ valcurs partagécs dans lcs
relations sociales au sein d’un espace urbain — tout en légitimant, par
avance, [a promotion de nouvelles normes d’usage et de valeurs morales
sous couvert d'éthique. En cela, #l serait unc manigére dont la société dit
quelque chose d'elle-méme dans la production d'un ordre social.

De fait, ce phénoméne des tags semble s’étre transformé sous Peffet des
contre-attaques institutionnelles, médiatiques, municipales et des imagi-
naires sociaux qu'elles nourrissent, qui participent 4 sa construction en
tant que « phénoméne de société » en l'identifiant comme tel, Dans un
contexte qui voit Ia question de la « ville » réoccuper le devant de la
scéne sociale, on a pu constater récemment une série de déplacements
des problématisations : des tags aux tagueurs, des graffitis aux bandes
zoulous, de leur cthnoicit¢ revendiquée A la crise des banlieues, ete. Ce
processus n'est pas sans conséquence sur les pratiques et les discours
des tagueurs qui se livrent & un travail de réajustement, de différencia-
tion ou de radicalisation selon leur position dans le « mouvement ».
Celui-ci, fonctionnant comme marqueur identitaire, est lui-méme tra-
versé par des conflits d'influence et des intéréts divergents qui mettent
aux prises des sous-groupes rév&lant son hétérogénéité d'un point de
vue sociologique. Faute de saisir cette configuration complexe de rela-
tions, la réalité sociale de cet objet risque de se dérober sous le regard
de l'observateur, pour ne sembler étre qu'un mauvais réve...

Figures de I’insupportable

Le discours de Ia dénonciation et ses variations

La prolifération des tags suscite des réactions globalement négatives. Si
ce consensus n'est qu'apparent, il sc traduit par toute une production
discursive et normative qui s’appuie sur des représentations communes
de ta nature du trouble et de la violence engendrés par les tags. La
virulence de lindignation et de la condamnation manifestée a 1'égard de
telles pratiques — y compris par des lycéens — se fondent sur des
arguments stéréotypiques mais déterminants : la saleté, la défemse de
I'espace public au nom de I'espace privé, la gratuité des actes de
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vandalisme, On pourrait multiplier les citations : « ga fait quand méme
dégueulasse » , «les tags, c’est de la merde » disent les uns; «je
comprends pas pourguoi is font ga, alors je ie vis comme compléte-
ment négatif, destructeur, sans apporter quoi que ce soit 4 quiconque,
sans apporter de message esthétique... », complétent les autres. Qui ne
conviendra pas du trouble, passé un certain seuil critique ? Du méme
coup, Pindignation morale fait la preuve de sa Jégitimité : la déviance
des tags est objectivement et naturellement reconnue comme telle. Clest
cette objectivité « naturaliséc » qui pose probléeme d'un point de vue
sociologique. La désignation d’'un trouble de lordre social imputé a la
marginalité tend 4 invisibiliser le pouvoir de la norme qui le fonde, la
dimension disciplinaire, elle-méme insécurisante, immanente aux
réseaux de transport public, en leur accordant une présomption d’inno-
cuité... Autrement dit, lc fait de caractériser les tags comme une forme
’agresston trapmatisante revient i considérer les systemes d’organisa-
tion, les formes d’aménagement urbain ct publicitaire comme une scéne
vierge de toute violence symboligue ¥, Or, on n’insiste pas asscz sur ce
paradoxe : tout en les condamnant, la société alimente par les valeurs
de Tindividualisme de masse et ses fantasmes, les pratiques des
tagueurs. A une société qui, & défaut de transcendance, s'accroche 4 un
idéal sécuritaire, se complait dans la passion de la performance et de
I'extréme, vient répondre le développement des pratiques & risque, ol
Paffirmation de sa toute-puissance constitue unc manigére de se sentir
exister . Clest en cela que, loin d’étre un acte substantiellement
déviunt, les tags sont une production ou une transaction sociale .

QOutre sa capacit¢ a invisibiliser certaines choses, le discours de l'indi-
gnation présente un inconvénient majeur : il n’explique absolument rien
guant aux significations du phénoméne. Pourquoi font-ils ca ? Expres-
sion profane typique des dépositaires des normes légitimes face & des
comportements déviants qui ne doit pas gommer la fonction de ses
pratiques et les variations du discours de l'indignation selon le point de
vue et les intéréts en jeu des « acteurs ».

La gratuité de ce phénoméne n’est qu'apparente. Il traduit & la fois une
quéte identitaire et un désir de destruction, I'ine passant par 'autre. Si
taguer consiste & « massacrer », « tuer », « cartonner », unc rame de
métro ou une ree, a exprimer sa haine de fagon indifférenciée, y
compris contre son propre milicu, cette violence est médiatisée par des
images et des signes plus qu'elle n’est agie. Il en va d’une mise en
scéne spectaculaire de la « rage » de pré-adolescents et d’adolescents
qui pergoivent le monde comme leur étant fondamentalement hostile.
Cette violence symbolique, ritualisée, est aussi celle faite au sens, en ce
que cc mode d'expression vient court-circuiter la réciprocité de
I'échange et dc la communication par un style illisible des non-initiés et
codé. Hors-sens {ga) et hors-langage (le terme de tag a presque valeur
d’initiation), les tags réintroduisent un semblant d’étrangeté ou d’altérité
dans I'cspace lisse des transports, pergu comme triste et vide. En méme
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temps, ce phénoméne traduit un profond désir d’existence et de visibi-
lité sociale. Ni beau ni laid, le tag est le cri ou le hurlement graphique
de ceux qui sont sans voix dans une société qui survalorise la communi-
cation ¢t ses rites comme conjuration de l'oubli.” En cela, il est un
comportement d’emblée public qui reconnait — qu’on le veuilie ou non
— le métro comme bien commun. Le tag ne reiéve pas tant des
catégorics de I'esthétique sociale que des principes du marketing et de
la publicité : pour étre connu, il faut étre vu... Ce gue recherche les
tagueurs, c’est la renommée immédiate et permanente.

Cette ambivalence est aussi manifeste dans le traitement social opéré
par lcs médias, les entreprises ou les municipalités. On peut constater
une certaine oscillation entre la dimension délinquante et "aspect artisti-
que du phénoméne, entre I'expression d'un rejet et la tentation d’une
récupération. Tout en réprimant I'illégalité de Vacte, responsables ou
journalistes proposeront de fournir des espaces réservés aux tagueurs et
autres graffeurs, a4 I'image des « dazibaos », pour satisfaire leur désir
d’expression et de reconnaissance. Il en va de méme des voyageurs
enquétés qui, tout en stigmatisant l¢c vandalisme des tags, s’accordent
sur le manque de terrains d’expression des « jeunes » et le malaise
social qui les touche particuliérement. Aussi, une des solutions serait de
leur donner les moyens de s'exprimer de maniére acceptable. Cepen-
dant, ils ne sont pas dupes de lefficacité de cette solution vue les
motivations supposées des tagueurs (transgression de l'interdit etc).

Les apents de service de la RATP expriment aussi cette oscillation
entre dramatisation et banalisation. Les tags sont percus comme une
forme de souillure plus que de vandalisme, au regard de I’hétérogénéité
des faits que cette catégorie recouvre et de I'abscence de destruction
«1éclle ». Les agents se scntent avilis dans leur espace ¢t leurs condi-
tions de travail. Comme si, ce qui est percu comme une dégradation
physiquc de T'environnement traduisait symboliquement la dégradation
globale de I’entreprise : le reflet de leur propre déchéance en termes de
statut et de role professionnels. 1l se produit ainsi tout un travail de
dramatisation du phénoméne qui provoque des effets pervers (panique,
démotivation...). Dépassés par la nature du phénoméne, les agents se
sentent aussi démunis face aux voyageurs, faute d’informations et de
directives. Ce sont notamment les contréleurs qui, interpellés par les
voyageurs, sont amenés i un travail de « réparation de 'offense » —
pour reprendre ici les termes de GOFFMAN — par la justification des
mesures prises par leur entreprise et les difficuités 4 maitriser le
phénomeéne.

Simultanément, les agents ont fendance & relativiser sa portée. D’une
part, il se produit une certaine banalisation des tags avec fe temps : ils
finissent par faire « corps » avec le paysage quotidien qui est ce que
Pon voit le moins. D’autre part, il y a des problemes jugés plus
importants (la sécurité, la drogue, la fraude). Cette contradiction n’est
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qu'apparente. Le phénoméne des tags s'ajoute a d’autres formes de
perturbation de Poffre de service qui mettent en relief la question trés
vivement ressentie de la propreté et de la saleté, Ce processus se trouve
imputé i deux facteurs essentiels. Tantdt sont incriminés les « gens »,
leur indifférence/agression dés qu’ils sont dans le métro, leur manque
de civisme, et plus geénéralement ce que Pon pourrait comprendre
comme unc crise des valeurs publiques au profit des sentiments privés.
Tant6t sont en cause la complexité des procédures et la lenteur des
délais d’intervention de I'entreprise de sous-traitance du nettoiement, la
COMATEC. Ce qui améne les agents & une déresponsabilisation mani-
feste. Beaucoup ont Pimpression de faire un travail inutile et conside-
rent toute intervention auprés des tagueurs comme dangereuse, ne
relevant pas de leur réle. Les scénes d’agression alimentent la rumeur
insécuritaire et renvoient a I'image du métro défini comme une « jun-
gle », ot chacun ferait ce qu’il veut.

Le syndrome new yorkais

A Torigine du trouble causé par les tags dams le métro, il v a ce que
Pon pourrait appeler le syndrome new vorkais. New York avec ses
rames de métro métamorphosées, a Pextérieur par de gigantesques
fresques de couleurs explosives traversant la ville, et & l'intérieur en
vision dantesque par l'invasion de tags ; New York dont la notoriété
s’cst répandue dans le monde entier comme ville par excellence dun
graffiti ; New York ville « post-moderne » ou se conjuguent la modesr-
nité technologique et la violence des quartiers en déshérence, le luxe et
la pauvreté —: tout cela constitue Parriére plan mythologique du
phénomeéne et pour les tagueurs qui se doivent de faire leurs preuves
dans le métro et pour les gestionnaires parisiens qui en subissent les
conséquences. New York fonctionne comme un modéle de référence.

Aussi, il a pu se produire au sein de la RATP un vent de panique
lorsque le phénomeéne s’est développé & Paris : « On a toujours stigma-
tisé le c6té inhumain, incroyable de New York par rapport au métro de
Paris. Et ce début de graffitis, ¢a a paniqué tout le monde. Or la
panigue, cela fait soit faire des bétises, soit nc rien faire ». Apparue au
début des années 70, cette frénésie graphique qui s’est emparée de
jeunes Noirs et Portoricains s'est propagée en différentes phases. Elle
peut s’expliquer par des causes proches et lointaines (l¢ statut des
minorités, la faible pénalisation des graffitis dans le métro, la quasi
faillite financiére de la municipalité, la fin de la guerre du Viet-Nam...).
Elle n’a été maitrisée que récemment, en 1989. Le traitement progressif
du phénoméne par la municipalité et le Metropolitan Transportation
Autority, les moyens financiers mis cn ccuvre (on parle de 200 millions
de dollars), mais aussi la décomposition/recomposition du mouvement
(récupération des artistes-graffiteurs par le marché de l'art, irruption du
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« crack »et du SIDA, développecment du rap comme mode d’expression
des ghettos...) peuvent expliquer la disparition des graffitis dans le
métro.

Le modéle new yorkais a peut étre eu aussi un antre effet : celui de
considérer le phénoméne parisien comme une mode par définition
éphémére. « Los tags se sont développés assez rapidement et au début,
on a pensé que c’était une petitc bricole, que ¢a allait s’arréter, une
mode. Et maintenant, on est compiétement submergé ». Argument cn
apparence rassurant ¢t souvent exprimé : les tags finiront par disparaitre
pour étre remplacés par d’autres modes d’expression dont on guette les
signes avant-coureurs. N'est-ce pas un tel raisonnement qui a conduit a
une sorte de politique du pire lors des premiéres années & New York ?
En tout cas, la propagation de cette pratique et de la « sous-culture » a
laquelle ils renvoicnt dans la France des banlieues enr particulier,
contredit ce diagnostic. En fait, c¢’est le terme méme de mode qui est
ambigu, ainsi que I’équation phénomeéne de société=phénomeéne de
mode. Consommé comme signe de mode, le tag s’intégre 4 un mode de
vie, voire de survie. §'il reléve Jd’une forme de mimétisme de groupe, il
est moins ¢phémere qu’irradiant. En fait, la référence & la notion
fourre-tout de mode n’affiche-t-clle pas un mépris certain pour désigner
I'inaunthenticité de cette culture produite au quotidien ?

L’institution et ses marges

Tout se passe comime si, au sein de la RATP, la violence irruptive des
tags renvoyait en miroir 'image des défaillances de linstitution (perte
de souveraineté ¢t de maitrisc sur son territoire, coflit moral) et des
dysfonctionnements: de Pentreprise (carences techniques et organisation-
nelles, manque de coordination et d’efficacité des départements con-
cernés, défaut de communication interne, etc). De fait, on assiste au
redéploicment de toute une panoplie de dispositions 4 mesure que le
phénomeénc évoluait et qui dépassent largement le cadre de la lutte
anti-graffitis. Parndoxalement, ce phénoméne a alimenté les capacités de
régulation de 'entreprise, il 1'a dynamisé comme |'atteste la rhétorique
typiquement contemporaine de la performance, de la conquéte, du
challenge d’entreprise. Quand 'impuissance dynamise, quand la menace
devient défi a rclever, le triomphe de la cybernétique et des modéeles de
Pauto-organisation est consommé. Au point ol I'on peut se demander si
la notion méme de transgression des normes de l'espace public n¢
constitue pas une douce et dériscire illusion...

Les tags apparaissent comme le prétexte d'un discours global de Tentre-
prise sur elle-méme qui produit T'image de son unité. Ils donnent
Papparence dune finalité i loptimisation de la gestion de I'cspace-
transport. Ce qui est en jeu dans cette opération, ce n'est pas seule-
ment la légitimité des gestionnaires, mais aussi l'idéal de ce que
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pourrait étre le fonctionnement des réseaux si on parvenait dans une
sorte de sur-rationnalité 4 en maitriser tous les paramétres. Du méme
coup, la boucle est bouclée. Les signes d'une violence sociale sont
ditués, évacués, voire rcfoulés au profit d’une globalisation des dysfonc-
tionnements. « La production de tags fait partie d'un cnsemble de
phénoménes qui contribuent a4 donner du métro 'image d’un domaine
qui n’a pas une maitrise suffisante.(...) C'est pour cela que j’ai ten-
dance a4 mettre dans le méme sac, le probleme de saleté, les graffitis —
qui sont, de cc point de vue 1a, une forme de saleté —, comme la
présence « d’indésirables » de diverses natures, le cité trop « souk » de
la vente & la sauvette par rapport & l'ambiance parisienne ».

La production de cet amalgame des tags avec divers phénomeénes
déviants souligne bien la nature du trouble : ila mise en cause de la
légitimité de Iinstitution et de I'image de lentreprise comme service
public. Tout le probléme serait donc de trouver un juste milieu entre
un métro aseptisé, « clinique », ot il ne se passerait rien, et une
politique définie implicitement en termes de lutte contre le « bazar ».
De plus, confrontée aun cycle apparition/effacement/réapparition, la
RATP donne l'impression de ne rien faire. L'inversion de tendance
consiste sinon & éradiquer le phénoméne, du meoins & feindre d’ordon-
ner les choses. Il en va d’une gestion des apparences.

N’est-ce pas 1a toute la modernité du phénoméne et des réactions gu’il
suscite 7 Le probléme est gue les tags constituent une infraction
d’emblée publique qui vient altérer le travail quotidicn de sauvegarde
des apparences normales opéré par les équipes de nettoiement, de
sécurité, les agents de servicc. Tl s’agit donc de renforcer leur présence
visible jugée rassurante au sein des réseaux par des dispositifs de mise
en scéne d'un ordre actif ¢t sécurisant. Ce qui fait que le métro n'est
pas seulement la scéne d'un affrontement entre Iinstitution et ses
marges dont nous serions les spectateurs ambivalents, il est aussi
P'espace d’une compétition incertaine dont la visibilité est — 13 comme
ailleurs — T'enjeu social.

Effets de seuil

Les tags ont, semble-t-il, commencé & poser un véritable probléme,
passé un certain seuil quantitatif qui a conduit & unc rupture qualitative
dans le régime de perception et de discours. L'enquéte a permis de
constater qu'il o’y avait pas de rejet a priori des graffitis comme mode
d'expression artistique tant de la part des responsables et des agents de
stations que des voyageurs. C’est plus la répétition obsessionnelle des
tags qui pose probléme que leur naturc méme. Certains tags sont
appréciés pour leur calligraphie, comme peuvent l'étre certaines fres-
ques, notamment lc long des voies SNCF. Dans le métro de New York,
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dira ce responsable, «j'al vu des voitures qui, & mes yenx, étaient
devenues des ceuvres d’art qui, par rapport 4 un matériel roulant
complétement déglingué, étaient d’unc certaine fagon une réhabilitation
de ce matéricl ». La limite entre le tolérable et I'intolérable, la création
et la destruction s’inscrit-clle dans une sorte de sacralisation de la
technique ? Dés lors, en cas de dégradation du matériel, les graffitis
constituraient une forme de rédemption par la magie d’une csthétigue
sauvage. Par contre, si le matériel est en bon état, ils seraient de
Iordre du vandalisme par la malédiction de la souillure. Ici et 14, la
technique est 'arbitrc.

L¢ phénomene est devenu « objectivement » génant lorsque les tags se
sont mis véritablement & proliférer. Il s’cst produit alors un effet de
seuil au-deld duquel commence ce qui est socialement inacceptable : le
« trop-plein ». « Sans ¢tre partisan d’un ordre parfait, d’une propreté
parfaite, quelque chose de nickel, on peut cffectivement imaginer ici ou
la un pgraffiti. Ca ne me géne pas. Lorsque tout est graffité, ca
commence 4 poscr des probleémes. (...) Ca me parait un peu traumati-
sant. Et quand on graffite de maniére déguculasse des trucs neufs,
propres, voire beaux, ¢a me géne. 1l faut garder un juste milieu dans
toute affaire ». Et c'est bien 1a toute la question. L’excés, dont peuvent
témoigner certaines réactions, vient répondre i 'excés méme des tags.
Cette logique de l'excés refléte la perte du cadrage symbolique et
idéologique dans lequel s’inscrivaient les graffitis politiques. Elle est la
traduction d’une rupture de Uidée de consensus sur le propre et le sale.
Les effets de saturation peuvent dis lors s¢ focaliser sur n’importe quel
objet, faute de juste milieu, de perception des limites,

Ce qui est inacceptable pour la plupart des citadins/voyageurs enquétés
est que tous les lieux publics soient susceptibles d'étre tagués et perdent
ainsi leur singularité. Le fail qu’il ¥ en ait « partout » et « n'importe
ol » est un facteur d'indifférenciation de I'espace urbain. Reste, que les
perceptions de la géne sont A géoméirie variable. Les tags sont consi-
dérés comme plus ou moins génants dans le métro que dans la ville,
dans T’cspace public que lorsque ce sont des lieux semi-publics ou privés
qui sont touchés. La nature des emplacements est donc prépondérante.
Si le métro est souvent perqu commie le milieu naturel de toutes les
déjections urbaines, jouant ainsi le réle de bouc émissaire de ta ville —
il n'en va pas de méme en ce qui concernc 'espace urbain. 0 donnc
I'impression d’étre véritablement souillé parce que ses représentations
sont plus proches de la propreté. Ici, ces individus réagissent comme
usagers, 14 comme citadins. Ces représentations indiguent gue la ville
conserve quelque chose de l'ordre du sacré a travers son patrimoine
cattur¢l ¢t historique. Ainsi, toucher aux monuments, c’est porter
atteinte a l'intégrité du corps urbain, 4 son enveloppe symbolique. On
pourra toujours répondre gque les jeunes banlieusards ne percoivent pas
la ville comme un « sanctuaire de valeurs ». Ifs se sentent « ¢trangers »
a son histoire. Néanmoins, on pourra observer c¢ travail de réajuste-
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ment invoqué plus haut qui consiste a délimiter les emplacements en
fonction de la légitimité culturelle des lieux (« la picrre de taille, c’est
nul >>).

Qu’est-ce qui est susceptible de matérialiser ce seuil dans le métro ? La
géne semble s’étre accrue dés lors que [a production de tags s'est
déplacée des espaces de circulation (accés, couloirs, quais ) 4 la signalé-
tigue (plans de réseaux et de lignes) et aux rames. Parasiter les
significations et prescriptions des réseaux, c’était s'attaquer i i"offre et a
la qualité de service qui se trouvaient perturbées, agressées,

Les tags produisent du « bruit ». Insupportable est le brouillage de la
lisibilité et de la visibilité de cet espace de circulation quw’est le métro. Il
en va d'unc désorganisation du champ visuel qui vient brouiller la
frontiére qui sépare le réseau du labyrinthe. Mais ce qui ¢st en jeu, ce
sont aussi les rapports que la RATP a cherché i nouer en tant
qu'entreprise de communication avec son public ©®. Le brouillage des
tags est aussi bien fonctionnel qu’institutionnel. Et on comprend les
réactions des gestionnaires alors qu'il a été procédé A la construction
d'une image de marque positive jetant aux oubliettes de Ihistoire le
slogan « métro-boulot-dodo ». Les années 80 ont vu la RATP se reposi-
tionner comme entreprise communicante i la pointe de la modernité. 11
s'agissait de conquérir la ville par la réappropriation des représentations
et des affects qui construisent la réalité urbaine. A travers différentes
campagnes de communication, il s’agissait de réaffirmer la valeur sym-
bolique de la marque et la capacité de Dinstitution & dire la ville. La
« saga » du ticket est tout i fait significative & cet égard. Puisque la
ville est son territoire, la RATP sc¢ devait d'y laisser son empreinte.
Mais le tag ne constitue-t-il pas en un sens une contre-marque, soit un
signe ajouté qui dédonanerait de son omnipotence ? Effacer la marque
de T'autorité publique, faire bouger les signes d'une ville pleine, mais
aussi mimer la performance du réseau...

On dira que le fantasme des tagueurs serait en quelque sorte de
recouvrir tous les murs, toutcs les surfaces, toutes les zones visibles ou
désertées de la ville et des réscaux pour obéir & leur désir narcissique
de parure. Cependant, il s’est peu 4 peu produit une focalisation sur la
RATP, mats aussi sur la SNCF qui, en tant que « maitre de cérémo-
nies » de l'urbain, donne un visage a4 unc forme de domination abs-
traite. Ce phénomeéne a pris la forme d’une lutte, voire d'une guérilla.
C’est 13 ot il faudrait parler des effets idéologiques du mouvement hip
hop, du rap. « Fight the power », clame par exemple lc groupe « Public
enemy » dans le film-culte de Spike Lee : Do the right thing. Tel est le
message © « il faut lutter contre tous les pouvoirs en place », «il est
temps ».

Le phénomene des tags constitue un aspect parmi d’autres d’une appré-
hension sociale de I’espace du métro en termes d’envahissement (par les
clochards, les bandcs, les dealers...) et d’abandon (par ’entreprise, le
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personnel, les usagers...). L'espace public du métro peut se définir
comme un espace de cétoiement déterminé par la simultanéité des
situations, des publics, des usages culturels, des signes. C'est un service
public qui repose sur l'idée d’accessibilité et de fréquentation de tous,
au sein duquel chacun peut s’installer sans empiéter sur la « bulle » de
I'autre. C'est dire la vulnérabilité structurelle d'un espace régi par une
logique de foulc, la promiscuité et une légére aversion de l'autre.

Tags et tagueurs viennent rompre cet équilibre fragile pour alimenter
un sentiment d'insécurité qui leur préexiste. Ainsi, ce qui est insuppor-
table avec les tags, ¢’est moins I'illégalité des actes que le mode
d’appropriation quasi privatif d'un espace public, sa segmentation en
repéres micro-culturels, L'appropriation des uns conduit au sentiment
de dépossession des autres. « On est dans le métro des tagueurs » dit-
on, « les tagueurs se sentent un peu les maitres du métro parisien », Si
les tagueurs ne sont pas définis comme des « déiinguants » , ils consti-
tuent néanmoins, une menace virtuelle du fait de leur invisibilité, La
plupart du temps, on ne sait qui ils sont ni quand ils agissent (« je ne
sals pas trop ce que c’est que ces types [a »). La menace vient d'une
rencontre toujours possible avec des bandes de jeunes qui impression-
nent. Leur présence révéle une abscnce d’ordre régulateur : «si les
tagueitrs peuvent taguer en toute impunité, sommes-nous en sécu-
rité ? », s¢ demandent des usagess.

Les stratégies de ripostes

Si la virulence constitue une des caractéristiques majeures du phéno-
méne, comment les institutions et les collectivités locales concernées
peuvent-elles se prémunir de tels effets 7 Considérant la diversité des
mesures prises ici ou 13, il est possible de dégager, pour aller vite, trois
types de scénarios prophylactiques : un scénario de type antibiotique,
un scénario de type homéopathique, ct de fagon encorc timide, an
scénario de type vaccin qui laisserait entrevoir d’autres pistes face aux
contradictions des deux premicrs.

Le scénario de type antibiotique :
la reconquéte du territoire

Face au phénomeéne des tags, il n'existe pas, bien sir, une solution. 11
s'agit tout i la fois de nettoyer, effacer, protéger, de surveiller, interve-
nir et punir, sans parler de disseader et de prévenir ; ce qui suppose
Vinstauration de nouvelles relations décentralisées au sein de I'entreprise
et avec la COMATEC, entre les départements . et les unités concernés,
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entre des logiques professionnelles et des savoir-faire. Si la direction de
[a RATP considére que jusqu’en 1988, les actions contre les graffitis ont
été menées de facon ponctuelle, elles s'inscrivent, depuis 1989, dans un
programme systématique dans ses variantes techniques (protection et
vernissage des surfaces, dégraffitage...), organisationnelles (équipes spé-
cialisées de nettoiement et de surveillance, gardiennage des sites de
garage, création d'un département « Environnement et sécurité »...),
relationnelles {campagne de sensibilisation associée & des opérations du
type « Zéro graffiti », campagne institutionnelle « L'esprit libre »). En
conséquence, ces ripostes qui s’inscrivent dans une approche résolument
pragmatique ont donné lieu 4 une inflation des budgets et des codts.
Néanmoins, si Fargament économique et la charge qu’il implique pour
la collectivité est un enjeu claircment affiché par la RATP, le coiit
moral semble 'emporter socialement sur le cott financier ©,

Une telle mobilisation générale vise, sinon 4 éradiquer le phénoméne 3
moyen terme (1995), du moins 4 rendre manifeste les signes d’une
maitrise & court terme. Mais tout autant que la question de Pefficacité
et des critéres qui la définissent, iI importe de saisir, ici, les modalités
selon lesquelles sont pensées ces ripostes et les contradictions qu’elles

révélent en insistant sur deux aspects : le nettoiement et la pénalisation.

Un mot d’ordre caractérise la lutte anti-graffitis dans le métro : net-
toyer ! Si le nettoiement a toujours été un préalable de la mission de
service public du métro par référence a cette lutte fondatrice de
« I'hygiénisme aérien contre les pestilences souterraines » dont le blane
des stations est la métaphore, il devient aujourd’hui un impératif en
internc comme en externe face & la I'évolution paralléle des compo-
santes du sale et de la sensibilité collective en la matiére. La saleté ne
concerne plus senlement les ordures et déchets produits par la présence
de la foule, les sans-domicile-fixe, mais aussi diverses formes de pollu-
tion sensibles (visible, olfactive, sonore) dont les tags. Deés lors, Uenjeu
du nettoicment est d’effacer les traces visibles de la saleté pour offrir
l'image de la qualité et de la propreté au quetidien. L’effacement des
tags au fur et & mesure qu’ils apparaissent est le symétrique de leur
prolifération. L’enjeu est sinon de « décourager les barbouilleurs », du
moins de conjurer au micux les effets de contamination. Qu’ill s'agisse
des panneaux publicitaires ou des cabines téléphoniques, des déchets ou
des tags, le commencement de la dégradation incite & un étrange
phénomeéne de réaction en chaine. Aussi, faute de pouvoir intervemir
simultanément en « temps réel », la RATP et la COMATEC teutent
conjointement de réduire les délais d'intervention par diverses actions.

Cette course contre le temps est bien ce qui fait de la propreté 'objet
d'une conquéte : elle est vouée & lindétermination face 4 la menace
permanente de la saleté. Tel le mythe de Sisyphe, la propreté est un
éternel recommencement. De cela, il est possible de dégager une
attitude volontariste et motivante. Il en va aussi d’'une procédure

i

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



%, Koxorrrr

d’aunto-légitimation : dans l'effacement des traces visibles de la saleté se
donnent A voir l'efficacité et la modernité d’un medéle d’organisation
dont la mise en scéne compense en quelque sorte 'offense engendrée
(entre auntres) par les tags.

Cette thématique a été clairement exprimée dans la récente campagnc
de communication globale de la RATP « L’esprit libre ». Cette cam-
pagne se présente comme la déclinaison de cing thémes (les tags, la
protection de 'environnement, les transports en Ile-de-France, I'expor-
tation du matériel, 'innovation technologique) correspondant & plu-
sieurs objectifs. II s’agit d'une part de crécr les conditions d’une
mobilisation de Popinion en sa faveur, de convaincre du rdle essentiel
joué par la RATP dans le « bien-&tre » des villes de la région pari-
sieiine qui est gommé par sa quotidienneté, et d’autre part, de recréer
la fierté et le sentiment d’appartenance a l'entreprise par la valorisation
de la technologie, du faire et du savoir-faire ¥ . Pourquoi L’« esprit
libre » ? En ce qu’il ¢’agit de la condition pour développer les potentia-
lités de lentreprise et de 1'lle-de-France sous la forme de grands
travaux, pour passer d'une société technicienne & une société de ser-
vices. Ouvrant sur le probleme des tags qui jouent comme métonymie
des nuisances des réseaux, visibles de tout un chacun, Paccroche dit :
« les tagueurs sont persévérants, la RATP aussi» ®. La démarche
consiste 4 adopter une attitude décrispée et un style proche du « parler
vrat » en abordant les vrais problémes.

Outre le décalage qui est susceptible d’apparaitre entre cette campagne
¢t les perceptions et représentations communes du métro, et entre un
fait social et les solutions techniques qu'il rencontre, on peut se deman-
der si la « guerre psychologique » déclaréc aux tagneurs n’est pas
susceptible d’induire un certain nombre d’effets pervers. Répondre an
défi lancé par les tagueurs, par le défi, c’est aussi provoquer un effet de
surenchére. Si Pintensification de la surveillance et de la répression peut
avoir des effets dissuasifs — surtout auprés des majeurs —, elle peut
aussi contribuer a faire monter le « prix » de Uinfraction et induire sa
professionnalisation sous la forme de commandos nocturnes. Dans tous
les cas, le risque est d’alimenter les mythologies des tagueurs et autres
graffeurs qui se vivent comme des super-héros, des adeptes de l'aven-
ture-extréme, qui participent d'une culture de la performance et du
risque survalorisés socialement. Le paradoxe serait alors que dans la
réactualisation de la vieille dialectique de la muraille et du canon,
Pinstitution et ses marges s'entretiennent mutuellement.

La question qui se pose est aussi bien celle des modes de régulation des
tensions au sein d’un espace public de circulation. Aujourd’hui, la
production de tags semble se concentrer sur les rames de certaines
lignes, plus que dans les stations. Elle s’inscrit moins dans la revendica-
tion d’un territoire, comme ce fut le cas & New York que dans un
investissement de ce complexe cinétique qu'est devenue la « ville »,
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Dans la mise en réseaux de son surnom ou psewdonyme, le tagueur
opére une sorte de détournement ironigue de la performance du trans-
port. Le tag est un élément de la mobilité urbaine. Car s'il s’agit
d’étendre sa visibilité et espace de l'infraction, il est aussi une incur-
sion passagére sur le territoire des autres bandes ou groupes, une
maniére de communiquer et de se défier. C'est bien cette déterritoriali-
sation qui pose probléme. Les moyens de régulation de 'espace public
du métro peuvent-ils relever du contrdle autoritaire dés lors qu’il s’agit
d’'un réseau par définition fluide, accessible & tous et vulnérable ?
Quelle place accordée aux formes d’auto-contréle des usagers ?

C'est 13 ou intervient la dimension juridique du phénoméne qui n’est
pas non plus sans contradiction. On invoque souvent le manque de
sanctions vis-a-vis des tagueurs et autres contrevenants de lordre
public. Néanmoins, la recherche d’une plus grande efficacité en matiére
de répression est subordonnéc & la complexité des problémes rencon-
trés. Des problémes de constatation et d'imputabilité des faits tout
d’abord : s’il est toujours possible de mettre en fuite une bande de
tagucurs, il est plus difficile de les prendre en flagrant délit et de faire
la part de leur production. La professionnalisation de I'infraction, déja
évoquée, joue ici a plein, car les tagueurs sont malins et prennent leurs
précautions afin d’écarter toute preuve.

Se posent ensuite des problémes de poursuite. Si la poursuite des
tagueurs rentre désormais dans le cadre d’un délit qualifié de « dégrada-
tion volontaire d'objet d’utilité publique », il ne semble pas y avoir de
jurisprudence trés fixée. Est-ce que les tags constituent nne détériora-
tion légére ou une détérioration importante, fonctionnelle ou esthéti-
que 7 La réponse du légistateur n’est pas trés précise et conduit 3 des
divergences d'interprétation des magistrats et, notamment en ce qui
concerne les mineurs, qui conduiront, soit 4 une contravention, soit A
un délit pénal. De plus, beaucoup de plaintes resteraient sans suite
pour des raisons diverses (fausses adresses, non-solvabilité...) ; elles se
heurtent & un tel encombrement des tribunaux que la RATP envisage
de mettre en place, pour les mineurs, une procédure de mddiation
pénale.

Enfin, il y a les probleémes d’exécution des peines. La formule des
Travaux d'Intérét Général conmait un certain succés mais pose nn
probi¢me d’encadrement et procéde parfois d’un détournement de la
loi. En effet, celle-ci dispose que le TIG « sera principaiement destiné &
étre substitu¢ A une peine d’emprisonnement ferme et & étre prononcé
accessoirement comme une obligation en cas de peine d’emprisonme-
ment avec sursis assortie d’une misc & Iépreuve » ¥ | Or ce n’est pas
toujours le cas...
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Le scénario de type homéopathique :
la stratégie esthétique

“

Paralielement ou de maniére alternative 4 ces actions, on a vu se
développer un deuxiéme scénario. I1 a consisté & tenter de canaliser la
frénésie graphique des tagueurs afin de la détourner vers des formes
d’'expression artistiques légitimes susceptibles de contribuer & une amé-
lioration de la qualité de I'environnement urbain. Recadrant les graffitis
au rang d’activités socio-culturelles proposées aux jeunes, Penjeu a été
de créer des abceés de fixation sous la forme d'espaces & décorer, en
donnant le temps et les moyens de réaliser des ceuvres de qualité. Les
tagueurs, d’ennemi public, deviendraient ainsi des « peintres de la
ville ». Du désir de reconnaissance sociale, ils passeraient 4 une tactique
d’intégration non dénuée d'intéréts commerciaux.

Il semble quc de nombreuses municipalités de la région Ile-de-France
aient été séduites par ce genre de « réparation », sans parler des
commerc¢ants qui, obsédés par les tags ou conscicnts de I'investissement
réalisé, acceptent de voir leur devanture égayée par des fresques. A la
Haie-Griselle, par exemple, grand ensemble de Boissy-Saint-Léger, une
trentaine de tagucurs ont accepté de mettre fin 4 leurs rixes graphiques
pour peindre des panneaux mobiles, un nouveau logo sur le centre
social ¢t divers tablcaux au college Blaise CENDRaARS. L’idée sous-
jacente & ce type d’initiative serait que les fresques pourraient dissuader
les « mauvais » tagueurs de continuer de « barbouiller »,

De méme, la SNCF (Paris-Nord) s’est lancée dans une politique consis-
tant A lutter autrement contre les tags, et qui peut se résumer par la
formule : « non aux tags, oui 4 la fresque ». Ce cas est intéressant en
ce qu'il montre bien les glissements qui peuvent intervenir de I'illégalité
a la légalité. Diverses expériences ont ¢té mendes dans les gares de
Sevran-Livry, d"Aulnay-sous-Bois, de Sevran-Baudottes et de Pont-Petit.
Dans ce dernier cas, un dénommé DArRco GELLERT fut d’abord con-
damné a 750 000 F de dommages et intéréts pour dégradation de biens
publics par 'UAP, la SNCF et le syndicat des co-propriétaires d'une
résidence & Garches. Le tribunal correctionnel a accordé finalement
12 000 F d’amendes et condamné Darco a 130 heuwrcs de TIG. La
moitié de la peine a été consacrée an dégraffitage, pour le reste, la
SNCF lui a proposé de réaliser unc fresque « 1égale » dans une halte
située & proximité de trois lycées professionnels et particulierement
taguée. Dans la foulée, une campagne de sensibilisation des lycéens a
été mis cn place, un concours de fresques y a été organisé en collabora-
tion afin de faire une seconde fresque. Le tout a rencontré une certaine
adhésion de la part des lycéens,

La question des « espaces réservés » est complexe. L’opinion commune
consiste 4 dire que les tagueurs agissent justcment dans des lieux et &
des moments ol ils ne subissent pas de surveillance, ol ils peuvent
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courir un risque et donner 'impression de défier des régles. L'idée d'un
« espace réservé » introduirait des principes inverses méme si la surveil-
lance demcure discréte. Pourtant, une autre considération vient confir-
mer que cette idée serait une solution : les tagueurs sont soucieux, pour
la plupart, de réaliscr de « beaux » graffitis ou de « belles » fresques. Si
la perception quotidienne des espaces tristes des gares légitime implici-
tement le phénomeéne tag, la réalisation de fresques correspond & des
préoccupations  collectives  d’esthétique  dans ces espaces publics.
L’espace réservé et [idée de concours de fresque permettraicnt de
susciter un auto-contréle relativement souple et discret des tagueurs a
partitr de leurs critéres esthétiques. L’acte d’appropriation et 'effet de
privatisation semblent neutraliser le désir de transgression en lui offrant
une issue. Tout le probléme est de savoir comment s’effectue le passage
d’une pratique & une autre, comment la focalisation sur une motivation
esthétique peut compenser les autres motivations, et pour gui. Car il
nest pas sir que les deux sous-groupes se recoupent exactement @ celui
d'une élite graffique investie dans une carriére professionnelle, gratifiée
par lc « mouvement », reconnuc par le systéme de l'art et des médias,
et celui composé d'un ensemble plus composite pour qui le tag est le
dernier moven de se sentir exister.

Si l'effet dissuasif de telles opérations sur les bandes de tagueurs peut
étre contesté, il est certain gqu'une stratégie de ce type se devrait détre
suivie en imposant son propre rythme face a la vitesse de propagation
des tags plutdr que de se limiter & des « coups » dont on rechercherait
les effets médiatiques. Reste 'ambiguité consistant a valoriser quelques
artistes en jouant sur 'effet-vedette aprés les avoir poursuivis. Comme
si le probléme n'était qu'une absence d’autorisation... La contradiction
ne concerne pas seulement telle ou telle institution mais une société qui
fait sanctionner d'un cté et voit se développer de l'autre coté un
marché de l'art concernant les graffs.

Le scénario de type vaccin : la stratégie sociale %

'Lc probléeme de fond n’est pas la maitrise des tags. De méme, si j'ai
beaucoup parlé du caractére socialement problématique de ce phéno-
meéne an sein des réscaux de transports publics, il est loin dc sy
circonscrire. Le fond du probléme est ailleurs. It réside dans le malaisc
actuel exprimé de maniére diffuse par les jeunes, qu’ils soient fycéens
oa hors-scolarité, ot dont les tags ne sont qu'un signe manifeste parmi
d’autres, tout aussi, voire plus préoccupants (le suicide, la et les
drogues, la petite délinquance, I'exclusion...). Il pose tout a la fois la
question de la (non) place des jeunes dans la ville et ta société, de leur
identit¢ et de lcur devenir dans un univers de compétition généralisée,
de la fragmentation des liens sociaux et des lieux de marge.
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Certains diront que le phénoméne n’est pas « nouveau » (pour mieux
Iévincer ?), qu’il correspond & la « crise de I'adolescence ». Néanmoins,
le fait que cc phénoméne — au départ parisien — se soit largement
répandu dans les banlieues les plus défavorisées de la région parisienne
et lyonnaise, pour toucher les jeunes des cités, d’origine étrangére ou
pas, atteste de ses emjeux comtemporains. C'est sans doute 13 que la
situation a attcint un seuil critique. Une actualité sporadique ne devrait
pas étre nécessaire pour nous rappeler ce fait social majeur tant il est
vrai que les émeutes ou les bavures peuvent éclater n’importe ou dans
cet espace social dégradé, dans cet espace de non-droit en voie de
« ghettoisation ». Le tag est autant un signe d’existence pour conjurer
la mort et ne pas étre personne, un mode d’appropriation de {’cspace,
quun désir de destruction et d’auto-destruction de cette « arnague
sémiologique » incarnée par ce paysage de barres et de tours, Il serait
ainsi, plus qu'unc forme de délinquance juvénile, une révolte sociale
silencieuse. « Nous vivons, déclarait Edgar MORIN, le syndrome total de
I’échec de l'urbanisme technocratique des années 60. Les jeunes des
cités mettent en lumidre cette carcnce épouvantable.(...) Mais, aujour-
d’hui la protestation a dépassé la banliene et concerne la jeuncsse,
« maillon e plus faible » de la cohésion sociale, et, dans ce sens, notre
société ». (1

Aussi conviendrait-il de prendre la mesure de ce contexte social global
afin d’associer les réflexions et les pratiques concernant les graffitis a
des programmes plus généraux. D’autres scénarios sont & imaginer qui
puissent articuler une politique locale de la jeunesse a une politique de
la ville, afin de favoriser un meilleur accés aux espaces publics, de
donner des lieux en marge des institutions. Ainst, les graffitis sont une
forme d’expression iliégale, Mais, si des jeunes veulent une autorisa-
tion, savent-ils toujours ol s’adresser ? Ont-ils un moyen de communi-
cation avec les adultes 7 Quels sont les lieux, moments ¢t personnes
clairement identifiables pour étre les interlocuteurs des jeunes ? Lors-
qu’il existe, a quel nivcau sc¢ situe le dialogue avec les jeunes ? Bref, ce
qui serait notamment en jeu dans ces politiques, concernerait la recons-
titution d'un espace public de médiation,

Maintenant suffit-il d’invoquer les bienfaits des actions de prévention ?
Face aux limites d’une politique axée sur la seule répression, la préven-
tion semble aujourd’hui participer d'une sorte de magie sociale par
laquelle on verrait disparaitre les problémes dés lors que l'on identifie
des territoires « sensibles » et que 'on mobilise des moyens, des
équipes de travailleurs sociaux, des policiers, des magistrats, des asso-
ciations de quartiers pour travailler ensemble. Or, si les dispositifs et les
dispositions existent, ils n'évitent pas pour autant le déclenchement
d’une violence toujours latente comme I’a montré le cas de Vaulx-En-
Velin.

Alors 7 Une des difficultés r1éside dans ce que Uon appellera une
logique d'empilement des dispositifs. C'est ainsi que la RATP élle-
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méme, a créé un Comité de prévention et de sécurité en misant sur le
dialogue avec les jeunes de guartiers difficiles (Argenteuil, Aulnay-sous-
Bois, Houilles, Moentfermeil, Paris 18°...). Cette structure a donné lieu
a diverses actions prévues ou en cours, dont I'organisation d’'un cham-
pionnat inter-cités et d'un tour en vélo tout terrain de I'lle-de-France.
Le probléme de ce type dinitiative est quil fait apparaitre un glisse-
ment des roles ¢t des domaines de compétences, il réside dans un
manque de coordimation inter-institutionnelle. Ainsi, de méme qu'au
role traditionnel de maintien de lordre, le policier se vét des logiques
de travail et des discours de I'éducateur, de méme une entreprise de
service public est amenée i « faire du social » sur une base communale,
la ol on pourrait s’attendre a ce qu’elle invente des formes de sociabi-
lité et d’aménagement liées & ses réseaux. La conséquence est une
neutralisation du débat (« tout le monde fait pareil ») par recouvrement
des fonctions.

§il nest pas possible ici d'indiquer de véritables recettes d’action, il est
certain que les problémes posés par le phénoméne des tags ne s’arrétera
pas avec sa disparition, fant sa transformation inclut &’autres phéno-
ménes dont on m'a pas fini de subir les manifesiations.

Notes

(1) Je reprends ici des éléments d'une enquéte menée dans fe cadre des travaux de 'uniié
prospective de la RATP, Le lisse et Pincisif — les tage dans le méwro, TRIS-TS, Paris
Dauphine, 1990, Sur tc sens des tags ct la sous-culture dont ils constituent un aspect
parmi d'autres, voir mon article « Tags et zoulous : une nouvelle violence urbaine »,
Esprir, n°168, févrer 1991, Voir aussi, A. VULBEAU, Du fag au teg, IDEF, 199%), qui
analyse les lpendes américaines et [rancaises & travers la presse, ¢t tente de formuler
quclques hypothéses sur les licns cntre les tags ot le malaise global de la jeunesse.

(2} « Le procédé qui consiste  caractériser certains individus ou groupes comme violents
ct & rapprocher cette violence de la marginalité aide & accréditer l'idée d'une sorte de
présomption de non-violence pour ce qui n'est pas marginal c'est & dire Etat el le
« citoyen ordinaire » « , Yves BAREL, Marges, Minuit, 1972, cité par A, VULBEAU gue
je suis ici, op. cit. p. 14, Sur la violence des organisations voir aussi M. GUILLAUME,
« Les Tyrannies de Vinsécurité », Temps Libre n°10, 1985,

(3} Voir Vapalyse que fait J. FATCiAa du probléme de la drogue qui présente de
nombreuses analogies avec le phénomene abordé ici : « Des battants déchus », Esprit,
juilletfaott 1989,

(4) Je m'inspire ici de l'approche de lype « inferactionniste » dévcloppée par H.-5.
BECKER dans Oufsiders {1963), Mdétali¢, 1985.

(5) Cf J. DEKINDT, « L’Oubli et I'anéantisscment-remarques sur le sale et le propre dans
le métro », & paruitre dans Le propre de fa ville, éditions Espace de 'Européen, 1991,
(6) Sclon les sources de Ia RATP, on cst passé d'un budget de 3 MF en 1986 4 20 MF en
1988, avant de parvenir 4 plus de 35 MF en 1990. Suns parler des 285 MF du contrat
COMATEC concernant le nettoiement des réseaux métro, RER ct routicrs, ce qui, pour
donner un ordre de grandeur, constitucrait prés des deux tiers du budget jeunesse du
secrétariat de la Jeunesse et des Sports. Un programme (riennal dont les abjectifs
prioritaires scraient Ie nettoiement des trains et la protection des sites de garape
s'éléeverait & 200 MF. Lors de 'opération « Zéro graffiti » menée en 1990 sur la ligne 13
Chitillon/St Denis, des bandeaux d'information ont été posés a lintérieur et a Textéricur
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des rames avec le slogan @ « Graffiti = 5.5 MF pour nettoyer les trains de cette ligne.
Protégeons ensemble le bien public ». )

(7) Je remercie G. KREMER de lagence RSCG, responsable de la campagne, pour les
informations quil & bien voulues me donncr sur les partis-pris de communication et la
stratégie adopiée.

{8) Celte premiére vaguc comprenant quatre pages conclut sur un rédactionnel qui
mériterait unc analyse de contenu 4 mettre en relation avec le discours en apparence plus
«dur» tenu par la direction de ls RATP. « Venue des Etats-Unis, la mode des grafflm
déferle en France. C'est un mode d’expression, comme beaucoup d’autres, mais imposer 4
des millions de vovageurs un graffiti tous les métres, c'est un mépris de lcur liberté. Clest
pourquoi nos équipes de nettoyage effacent systématiquement toutle trace de laggs dans le
métro ct sar les bus. Avec le temps, les mesures gque nous prenons permettront 4 nos
voyageurs de circuler plus librement, Uesprit libre, »

{9 « Les tags et la ville », journées d’études du 14 juin 1990 organisées par le CRIV ct
dont les actes seront publiés prochaincment.

(10) Je reprends ici, en la rcmaniant quelque peu, la conclusion d'un texte écrit en
collaboration avee M. ARNE ef A. VULBEAU, « Le point sur les tags », publié dans le
bufletin Prévenir de la DIV, 1991,

(11) Eatrction avec B, MORIN, Le Monde, 13 novembre 1990,
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Table ronde

Jeunesse délinquante :
quelles réponses institutionnelles ? *

St les diagnostics portés sur les causes de la délin-
quance juvénile sont convergents, les remédes sont
plus difficiles a définir. L’imagination et Uexpéri-
mentation sont-elles capables de relancer des poliri-
gues publiques guelque peu essoufflées ?

M. D. BELLET

Lorsgue j'ai réfléchi 4 l'animation de ce débat, j’al pensé que nous:
devions, tout d’abord, procéder 4 un état des lieux.

Un certain nombre d'incidents, que vous connaissez tous, nous condui-
sent, en effet, & poser des questions trés importantes sur la réussite ou
I"échec ou, plus exactement, sur les limites des politiques publigues qui
ont été¢ mendes dans le domaine de la délinquance des jeunes et, d’une
facon plus large, en faveur d’une meilleure insertion sociale des jeunes.
Cela pourrait étre le premier th&me de notre table ronde. Le second
consistera, si vous é&tes d'accord, A parler des solutions que les représen-
tants des institutions que nous sommes peuvent envisager : (uelies
pistes pouvons-nous dégager pour l'avenir ?

Distribuer la parole est une tiche délicate. Peut-étre M. ANDRIEU,
Délégué interministériel 4 linsertion des jeunes, souhaite-t-il amorcer
cet « état des licux » des politiqgues menées depuis une dizaine d’an-
nées ?

* Table ronde tenuc 3 UTHESI le 12 avril 1991 et présidée par M. Daniel BELLET
(dircctcur du Centre national d’études el de lormation dc la policc nationale) avec la
participation de MM. Pierre-Jean ANDRIEU (délégné interministériel & linsertion des
jeunes), Jacques BOURQUIN (dirccieur du Service d’études de la protection judiciaire de
la jeunesse), Dominique FETROT (chef du bureau de la formation et de I'emploi des
rcssources humaines 3 l'administration pénitentiaire), Jean-Mare HELLER (juge des
enfants au tribunal de grande snstance de Bobigny), M™ Michéle LE RESTE (directeur
adjointe du service de préveation spécialisée de la fondation Jeuncsse « Fen Vert »),
MM. Jean-Luc MULLER {(coordinateur du Conscil communal de la prévention et de la
délinquance & Valenee), Michel Tanitrb (adjoint au direcleur central des polices
urbaines) et Guillaume DEVIN (EHESI).
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M. P.-J. ANDRIEU

Avec plaisir. Comme toilc de fond de notre débat, il faut sans doute
dire quelques mots sur I’évolution globale de la situation des jeunes en
France. Derri¢rc tous les incidents que vous évoquiez 4 Finstant, il y a,
en effet, des évolutions profondes concernant la situation des jeunes en
France ; des évolutions lourdes, ancienmes pour certaines, et qui sont
un peu le terreau damns lequcl se développent des situations de délin-
quance, voire des explosions sociales comme on les connait dans quel-
ques quarticrs.

Je crois que I'on peut résumer cela assez facilement, & travers deux ou
trois chiffres qui, & mon sens, expliquent aujourd’hui trés largement le
malaisc de la jeunesse : il s’agit du télescopage de deux évolutions
lourdes. La premiére est une évolution qui conduit les jeunes & rester
beaucoup plus longtemps dans le systéme de formation scolaire ou
universitaire. Il y a 1a quelques chiffres trés significatifs. §agissant des
jeunes de 16 & 25 ans, il y avait cn 1970 26 % des jeunes gui étaient
dans le systéme éducatif. En 1983, ils étaient 30 %. En 1989, ils sont
pratiquement 40 %. Voila une premiére tendance, j'y reviendrai tout i
I’heure. La deuxiéme tendance, c’est évidemment lc chdomage des
jeunes. En 1970, il y avait simplement 3 % des 16-25 ans, qui étaient
demandeurs d’emploi. En 1987, si on ajoute lcs demandeurs d’emploi et
les jeunes dans des mesures d'insertion diverses, ils étaient 22 % et
aujourd’hui, aprés quelques améliorations, ils sont prés de 17 %. L’ac-
célération en 5 ou 6 ans de ces tendances u des conséquences sociales
mais aussi culturclles de grande ampleur.

La premiére, c’est qu’aujourd’hui 70 % des jeunes n'ont pas d’emploi,
ne sont pas autonomes financiérement... et donc socialement.

Le probléme de la participation des jeunes a la vie de la cité se pose de
maniére aigué dans des termes nouvcaux.

La deuxiéme conséquence est trés positive, clle est un élément de
modernisation économique et sociale, c’est le relévement du niveau de
qualification & la sortie du systéme éducatif. Mais il faut bien compren-
dre que leffort quantitatit que fait PEducation Nationale pour accueillir
800 000 jeunes supplémentaires en six ans pose des problémes d’adapta-
tion considérables qui sont & lorigine du malaise des lycéens.

Enfin, il faut souligner que la persistance d’un niveau €levé du chémage
crée, au-deld méme de ceux qui subissent cctte situation, une angoisse
vis-d-vis de lavenir quc partagent de nombreux jeunes alors méme
quils ont fait l¢ choix de développer leur niveau de compétence.

Tous les ingrédients sont réunis pour qu’apparaissent des tensions

sociales fortes. Ces tensions sont particulierement aigués 1a ou les écarts
sont les plus apparents et le sentiment d’exclusion le plus vif. "
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M. D. BELLET

Quellc est la réaction des praticiens ? Quels sont les effets de ces
données sur le terrain ?

M. J.-M. HELLER

Je voudrais d’abord revenir sur ce qui vient d&tre dit s’agissant dc
I"élévation du niveau de scolarité. Est-ce que Pon n’assiste pas, aussi, &
un accroissement des éoarés ? Globalement s°il y a peut-étre une éléva-
tion du nivean de la scolarité, ce que je constate personnellement dans
ma pratique professionnelle c’est le nombre d’enfants qui sont compie-
tement laissés sur le bas ¢ité de la scolarité ct qui, ¢ux, ne sont pas du
tout scolarisés. Pas plus tard qu’hier, en placant un enfant sous le
contrdle judiciaire, je lui faisais lire 'imprimé qui le concernait et je
m’apercevais qu'il en était incapable. Je crois qu’il ¥ a 13 un élément &
ve pas oublier. Il y a, certes, dans les explosions auxquelles on assiste,
P'expression des tendances que nous avons évoquées, mais il y a des
exclus « & la puissance dcux » par rapport au phénoméne global.

M. P.-J. ANDRIEU

Je vous rejoins. Lorsque Pon reléve, actuellement, les endroits les plus
difficiics, cc sont hien les endroits ol les écarts se creusent le plus,
c’est-a-dire o la reprise économiquc est la plus fortc comme dans la
région parisienne et la région Rhone-Alpes. Toutefois, s'agissant du
nivcau de scolarité, je crois que c'est tout de méme un constat de
relévement général du nivean de gualification, que Pon peut observer
aujourd’hui. En 1980, il y avait 200 000 jeunes, lorsque Bertrand
ScHwaRr1Z a fait son rapport, gui sortaient chaque année du systéme
scolaire sans aucune qualification ; il n'y en a plus que 100 000, aujour-
d’hui, ce qui cst cncore beaucoup trop. En revanche, il est vrai que
dans le méme temps on constate gque de nombreux jeunes sont dans des
sitnations d’illettrisme, ou d’échec scolaire aggravé., Je me pose alors
une question sans avoir forcément la réponse. Si nous remontons aux
années 70, le nombre de jeuncs qui sortaient du systéme scolaire avec
une qualification était bien plus faible qu'en 80 ct encore plus faible
gquaujourd’hui, Tous trouvaient pourtant du travail, c’est-a-dire que
I'insertion fonctionnait & plein : nous avions un systéme de production
qui absorbait les gens sans qualification, qui les absorbait quantitative-
ment ¢t qualitativerment. Aujourd’hui nous ne sommes plus dans cette
situation 14 et donc la question est de savoir %l ¥y a eu dégradation de
la capacité du systeme éducatif, ou si ¢'est le chémage qui bloque le
processus d'imsertion, Auparavant, on sortait de 'école, on prenait un
travail qui apportait autonomie financiére et vous inscrivait dans un
collectif de travail ; on avait des relations socialcs, on devenait consom-
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mateur, on pouvait avoir un logement ; bref, tout ccla ne se passait pas
toujours dans dc bonnes conditions mais cela fonctionnait. A la limite,
peut-étre que beaucoup de gens sortaient du systeme scolaire avec les
mémes difficultés quaujourd’hui, mais il y avait des processus d’inser-
tion qui faisaient qu'on ne les repérait pas. Les critiques qui sont
formulées a U'encontre du systéme éducatif doivent étre ainsi remises en
perspective — ce qui nc signific nullement qu'elles doivent &tre écar-
tées.

_M‘ J.-M. HEILLER

Je partage tout 4 fait votre point de vue councernant les difficnltés
d’insertion professionnelle : elles constituent la priorité des priorités, Je
pense qu'un jeune peut étre considéré comme sorti d’affaire deés lors
yuil a acquis une certaine stabilit¢ dans un cmploi. Comme vous le
disiez avec justesse, il y a une quinzaine d’années un jeune qui perdait
son emploi w'avait pas de difficulté pour trouver immédiatement un
contrat d’apprentissage ou un autre travail dans sa ville. Dés lors que le
premier « accrochage d’emploi » est raté le jeune n'a pas avjourd’hui
de¢ deuxiéme chance sur ¢ plan-13 ¢t nous sommes confrontés & une
difficulté majeure.

M. P.-I. ANDRIEU

Compte tenu du déficit d’emploi global, les entreprises sont devenues
beaucoup plus sélectives et 'on a2 la tentation de mettre I'accent sur la
formation, cc qui est nécessaire en termes de « modernisation », mais
ce gui n'est pas suffisant pour régler le probleme de l'emploi. Face 4 ia
restructuration forte des emplois, 2 la transformation de 'organisation
des cntreprises et des qualifications requises, la formation est indispen-
sable dans le trés court terme, mais ce n'est pas la formation i elle
seute, indépendamment du fait qu’clle offre parfois des situations de
statut tout & fait intéressamtes et positives pour les jeunes, qui peut
répondre au probléme de base que représente le probléme de 'emploi.

M. D. BeLLEY
Si c'est pas la formation qui, & trés court terme, peut régler ce
probléme d’unc mauvaisc insertion de certains jeunes, qu'en est-il des

solutions immédiates 7 Comment réagissent ceux qui, ici, {ravaillent
directement sur le terrain ?

M™ M. LE RESIE

La Fondation gue je représente ici intervient sur Paris et il est vrai que

-

nous constatons, par rapport & ce qui existait il y a unc quinzdine
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d’années, une situation complétement bouchée pour les jeunes en ce
qui concerne l'emploi. Autant auparavant, et je rejoins ce qui vient
d’ére dit, les jeunes pouvaient §'inscrite dans différents emplois et
résoudre une instabilité de départ, autant, & 'heure actuelle, il est
vraiment impossible pour cux, en tous cas pour ceux dont nous nous
occupons et qui sont, en fait, le plus en difficulté, de trouver ou de
retrouver une situation professionnelie stable. De ce point de vue, nous
avons une analyse nuancée des différents stages d'insertion qui ont été
mis en place pour essayer de corriger un peu les difficultés rencontrées
par les jeunes. Ces stages étaient prévus & 'origine, pour les jeunes les
plus démunis. Or, petit & petit, compte tenu de Pampleur des pro-
bltmes d’emploi frappant les jeunes, ce sont les mieux placés, j’allais
dire « le haut du panier », qui bénéficient finalement de ces stages. En
revanche les autres se trouvent dans I'impasse. Clest la raison pour
laquelle nous avons di mettre en place nos propres stages de forma-
tion, plus adaptés au type de public que nous avions. Mais, il nous
semble que ce n'est pas tout a fait de notre responsabilité de mettre en
place ce type de stages. Globalement, je crois que l'aspect inquiétant
par rapport & la jeunesse, c'est le manque de perspective, le fait que
nous nc parvenions pas d inscrire les plas défavorisés a4 quelque niveau
que ce soit dans la société. 1l n’y a pas simplement une absence de
formation ou de qualification, ii v a d’autres éléments personnels,
familiaux, soctaux qui convergent et rendent encorc plus difficile cette
période déja délicate qu’est I'adolescence.

M. D. BELLET

Faites-vous le méme comstat M. MULLER ? Y-a-t-il, & Valence, une
dégradation de la situation, liée aux deux grandecs tendances qui ont été
décrites c'est-a-dire, d’unc part, une insertion des jeunes dans la vie
active de plus cn plus tardive, et d’autre part, des difficultés, voire

A

IFimpossibilité pour certains, de s'insérer a cause du chdmage ?

M. I.-L.. MULLER

Oui, tout a fait. Je crois que nous sommes dans le méme cas de figurc
méme s’il ne faut pas faire de I'emploi un remede miracle. Je crois, en
effet, qu’en ce qui concerne cette violence gue nous connaissons, méme
limitéc dans une ville moyenne comme Valence, elle ¢st la conségquence
de deux démissions. Celle des jeunes, d’abord, parce qu’ils ne croient
plus & ce qu'on peut lcur proposer et 4 ce gu'on peut leur dire ; celle
d’un dispositif, ensuite, comme celui de la formation qui admet au
fond, de maniére inéluctable, que le chémage est un phénomene
durable. Je généralise d'une maniére un peu provocante mais je pense
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que le point de rencontre de ces deux démissions se traduit, ici ou 14,
par des voitures qui brilent, des vitrines détruites, et des scénes de
violence avee la police, Clest peut-étre aussi & partir de démissions de
cette méme nature, qu'on peut fairc la liste de toutes les institutions qui
sont impliquécs dans un certain « essoufflement » et ne savent plus trés
bien quoi faire... Voild ce que jc voulais dire en ce qui concerne le
dispositif.

M. D. BELIET

Arrétons-nous un petit pen sur les comportements des jeuncs, qualifiés
de délictueux. Le chomage et l'inadéquation d'une certaine formation,
r'expliquent pas tout. Face aux comportements graves que sont la
toxicomanie, ou certaines formes de violence peut-on faire des corréla-
tions aussi étroites que celles que vous avcz faites avec les conditions
socio-économiques ? Les conduites anti-sociales ou a-sociales sont-clles
inscrites dans un processus fatal ? Que peut faire la police 7 Que peut
preadre en charge 'Education surveillée ?

M. M. TANIERE

Je voudrais d'abord revenir un peu sur « I'état des lieux ». Tout en
¢tant d'accord sur lc constat, je note que, au regard des statistiques
(elles valent ce qu’clles valent), la délinquance des mineurs représente
17,5 % de la délinquance globale, ce qui n'est pas un chiffre cxtraordi-
naire ; les toxicomanes mineurs représentant moins de 10 % de cc
chiffrc. Je veux dirc par 14 que si on considérait seulement les chiffres
dans leur globalité, on y trouverait toujours quelques satisfactions.

Evidemment, ce que l'on observe sur lc tcrrain, cst becaucounp plus
inquiétant. Du point de vue des polices urbaines, les situations rencon-
trées sont souvent sans solution. Dans certaines cités, on a pu, et j'at
pu observer, qu'il n’y avait plus de gaz, plus d'électricité, plus de
gardiennage, plus de travailleurs sociaux, plus rien ; les policiers ne
passaient plus aussi souvent. Dans ces cités qui regroupent plusieurs
centaines, quelquefois plusicurs millicrs d'individus, s'cntassent des gens
désemparés, d’ethnies souvent différentes, souvent en conflit, et dont
les seuls interlocuteurs sont les « flics » ! Ce n’est pas une situation
normale. Nous en sommes conscients. Nous récupérons les problemes
complétement en aval. Ce qui signifie que nous devons souvent impro-
viscr. Il devient donc urgent de définir, d'une maniére théorique et
pratique, une doctrine d’emploi et d'intervention pour les personncls
des polices urbaines, c’est-a-dire les policiers employés dans les 478
commissariats et prés de 1 100 services différents de police implantés
sur le territoire national, et notamment dans des cités, ou aux abords
des cités difficiles. -
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M. D. BELLET

La protection judiciaire de la jeunesse, I'Education surveiliée, n’est-elle
pas aussi I'un des interlocuteurs des jeunes ? J'ajoute qu’il faut, sans
doute, plus parler ici de « jeuncs adultes » que de « mineurs » stricto
sensu. Si la notion de « mineur » au sens juridique est claire, clle
évolue considérablement sur le plan sociologique.

M. J. BOURQUIN

Oui c'est vrai, il faut parler de mineurs, dc jeunes adultes et plus
généralement d’une problématique qui est celle de Tadolescence dont
certains jeunes sortent non sans difficultés, A I'Education Surveillée,
récemment rebaptisée Protection Judiciaire de la Jeunesse, il nous
apparait dangereux de stigmatiser, au travers de Iimage de jeunes
délinquants, un adolescent gui est, co fait un individu en pleine évolu-
tion.

Sans nier lacte délinquant, il y a un risque & donner trop d’importance
a uwne identit¢ délinquante, sachant que cet adolescent est en train de
traverser unc péviode difficile de sa vie. Dans certains cas, stigmatiser
trop fort cette identité peut pousscr des adolescents & « mériter » ce
qualificatif de délinquant en les aidant a confirmer de maniére agressive
Iimage que la « Société » leur renvoie,

Il est trop souvent ignoré que ces comportements délinquants se situent
dans une période de passage, de changement, de réaménagement inté-
rieur souvent angoissante pour le jeune. L'adolescent délinguant ou non
cherche ses repéres, ses marques, il procéde par rapport aux interdits
par cssais et erreurs, et pour les personnalités les plus vulnérables, les
conséquences peuvent étre graves dans la mesure ob elles aménent &
une accumulation de dJélits qui petit 4 petit les enferme dans Ia
probiématique délinguante.

Cette délinquance, dans un contexte de crise sociale, de chdémage, de
carence éducative révele ausst lc sentiment pour le jeune de ne pas étre
reconnu, le sentiment de n'avoir aucune prise sur la construction de son
avenir.

De c¢ point de vue, les réponses éducatives, cliniques peuvent aider le
jeune A construire quelque chose de positif, 4 se donner une meilleure
image de lui-méme tout en améliorant scs rapports avec les autres.

Certes, il faut que ces actions auprés du jeune puissent s’appuyer sur
des réussites concrétes (scolarité, formation, emploi...) souvent bien
difficiles & réaliser dans le contexte économique actuel.

Uy a trente ans, 4 UES, on privilégiait l'image de la personnalité
délinquante, on mettait Paccent sur le traitement spécifique de la
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délinquance des jeunes en insistant plus sur le traitement du comporte-
ment que sur cefui des causes, on était, et c'est encore le cas dans
certains pays Anglo-saxons dans une logique de déconditionnement et
de reconditionnement. Les résultats ne sont pas apparus a I'époque
comme trés probants,

L’évolution des méthodes éducatives et cliniques, et ’évolution lépisla-
tive en matiére de délinquance des mineurs et d’Assistance Educative
sont allées dans le sens d’'une individualisation de Pintervention auprés
des jeunes en privilégiant la restructuration de la personnalité.

Parallétement, il est apparu au cours de ces dix derniéres années que la
réponsc & I'égard du jeune délinquant, du jeune en difficulté, ne
pouvait étre celle d’'une seule imstitution, si spécitique soit-elle (Protec-
tion Judiciaire de la Jeunesse ou Secteur associatif habilité), mais que
ces réponses ne pouvaient étre apportées valablement que dans une
démarche of la collectivité locale, les divers partenaires sociaux étaicnt
amenés & contribuer & linsertion sociale du jeune.

En se décloisonnant, en s'ouvrant sur 'extérieur, PEducation Surveillée
« démarginalisait » la réponse 4 la délinquance des jeunes.

A partir de ces nouvelles perspectives, le réle de I'éducateur est central,
il doit aider le jeune & sortir de son espace d'exclusion et lui permettre
d’'appréhender un territoire dans lequel il doit avoir sa place, dans
lequel il doit étre reconnu.

Il $’agit d'un accompagnemcent éducatif qui est autant social que psycho-
logique.

M. D. BELLET

Ce qui me parait frappant aujourd’hui, c'est le développement des
phénomeénes d’exclusion : exclusion de la communauté du travail, exclu-
sion de la communauté culturelle, exclusion de la communauté natio-
nale. Un aspect important dans les formes actuelles de délinquance, de
déviance et de rejet de la société, c’est qu'il touche certaines catégories
de jeuncs qui sont des enfants d’immigrés. On parle beaucoup d'inser-
tion, mais le fait marquant n’est-il pas U'échec relatif des politiques
d’intégration culturelle & ’égard des jeunes immigrés ? Echec qui serait
dd, selon le sociologue M. JAZOULI , moins & un manque de moyens
qu’d la fagon désordonnée dont on a appliqué les politiques de décen-
tralisation *.

* Voir notamment JAZOULL (Adil), Jeunes des banlieues, violences et intégration : le
dilemme frangais, Agence pour le développement des relations inter-culturclics, Issy-les-
Moulin_eaux, décembre 1990, 48 p. o
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M. G. DeEvVIN

I’ajoute encore ume question pour rester sur le terrain des constats :
quen est-il de cette exclusion ultime qu'est la prison ? Aprés avoir fait
Pobjet de nombreuses critiques, dans les années 70, il semble que le
temps soit 2 la résignation. M. FETROT, qui représente ici I’ Administra-
tion pénitentiaire, fait-il aussi ce constat décevant ?

M.' D. FETROT

Nous évoquions tout 4 'heure 'amont et 'aval de nos interventions. Je
scrais tenté de dire que 1’Administration pénitentiaire , et singuliére-
ment la prison, est laval de Paval. Nouws sommes, d’une certaine
maniére, au bout de la chaine de T"échec et on nous demande finale-
ment de réussir 14 ot tout le monde a échoué. Nous sommes autrement
dit un miroir, un mircir des situations d’échec que vous avez décrites
Ies uns ot les autres il v a un instant. Ceci est la premiére donnée i
laquelle il faut bien se résoudre, d’ou 'éterncl débat : la question de la
pertinence des missions confiées & la prison. Si on voit bien ce qui
recouvre la mission de sécurité, la mission d’ordre public, la mission
d’exclusion 4 laquelle vous faisiez aliusion 4 Vinstant, on voit mal
encore aujourd’hui, en dépit des progrés réalisés, ce que recouvre
concrétement la mission de réinscrtion, Ce sont pourtant 13 les deux
missions légales qui sont confiées & I’Administration pénitentiaire. I
faut alors, encore une fois, s'interroger sur ce point. Si la prison est un
bon moyen de neutraliser les délinquants, il n'est pas siir qu’elle soit un
bon moyen pour les conduire 4 ne pas recommencer : c’est une ques-
tion qui reste pendante et tout a fait préoccupante pour nous au sein de
I'institution. Je me souviens d'un juge de 'application des peincs qui
disait a propos de la réinsertion en prisen, qu'elle consistait 4 entrainer
un coureur de fond dans une chambre & coucher, et ¢’est peut-&tre bicn
un peu de cela qu'il s agit !

Néanmoins, il est vrai que des progrés ont été accomplis. Au cours des
quinze derniéres années, avec une conviction inégale d'un systtme a
lautre, il y a eu des efforts constants visant a limiter les effets dé-
socialisants inhérents & la prison. Des efforts ont éité également accom-
plis pour ouvrir davantage la prison sur I'extérieur, mettre en place des
dispositifs dits de partenariat qui sont indiscutablement une garantie
supplémentaire de réussite. Ceci devait étre fait, a €té fait, et on ne
peut gue s’en réjouir. Toutefois, que constate-t-on aujourd’hui ? On
constate que la récidive, notamment chez les jeunes délinquants, est a
peu prés constante. On observe encore qu’elle cst d’autant plus fré-
quente que les peines sont moins lourdes. Or, ce sont généralement ces
peines qui touchent le plus grand nombre et, en particulier, une
population pénale trés jeune, (’écrasante majorité de nos « pension-
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naircs », st j'os¢ dire, étamnt dans la tranche d'dge 25-35 ans). D’une
maniere presque un peu cynique, cela signifie que le temps passé en
prison est trop court pour permettre la mise en uvre de dispositifs
véritublement efficaces et opératoires en termes de réinsertion c'est-a-
dire capables de limiter les effets dé-socialisants de [a prison et capables
de mettre en place des dispositifs d'accueil performants. Paradoxale-
ment, nous n‘avons pas le temps de le faire, et nous 'avons d’autant
moins que les moyens dont nous disposons sont trés limités, Dans un
établisscment comme la maison d’arrét de Fleury-Mérogis, le plus
important centre pénitentiaire d’Europe, il y a moins de trente travail-
leurs sociaux pour prés de cing mille détenus, hommes, femmes et
jeuncs, toutes catégories confondues. C’est tout de méme 1 un handi-
cap dont on peut aisément mesurer fa portée. Alors certes, des progrés
ont été accomplis, mais, en termes d¢ récidive, les choses restent trés
largement ce qu'elles étaient, préoccupantes, et 'on doit peut-étre
admettre trés sériensement, qu’il n'y a pas de lien dircet catre 'amélio-
ration des conditions de détention et la limitation de la récidive.

On pouvait d’aillcurs déja lc penser en cxaminant les régimes péniten-
tiaires réputés plus développés que le ndtre, comme ceux des pays
scandinaves., L¢s conditions de vie internes étaient, ¢n cffct, autremcent
avancées que celles que nous pratiquions. Mais on oubliait de dire que
le taux de récidive constaté était de l'ordre de 60 a4 70 % ! Nous ne
sommes pas loin d'un constat semblable aujourd’hui. L’amélioration du
parc pénitentiaire, du fait d'un programme de 13 000 places, était
censée résoudre les problémes de la prison en éliminant certains fac-
tcurs d’aggravation (vétusté, promiscuité...) mais on s'est fondé, a
I'époque, sur une projection d’évolution de la population pénale qui est
aujourd’hui démentic par les faits. ..

Néanmoins des efforts se poursuivent pour imaginer des systémes alter-
natifs & I'incarcération ou améliorer les conditions d’incarcération des
mineurs : ces derniers mois, nous avons établi une carte des ¢établisse-
ments mineurs qui sera prochainement publiée, et nous mettons 'accent
sur la formaton des personnels. Il n’est pas sOr pour autant que tout
cela regle les choses s’agissant du retour a fa vie libre. Nous pensons a
I’ Administration pénitentiaire, et quand je dis nous, ce n'est pas seulc-
ment Dinstitution, cc sont les professionnels sur le terrain, qu'il faut
distinguer parmi les jeunes délinquants, ceux qui sont plus des
« paumés dc la correctionnelle » que des truands professionnels et qu’il
faut séparer les primaires des récidivistes. Notre conviction c’est gu’il
faut ditférencier les régimes de détention et soutenir le mouvement
officiellement engagé qui consiste 4 proscrire 'incarcération a I'égard de
ceux pour qui elle aggrave lcs choses au lieu de les résoudre : les
jeunes, et singulidrement les mineurs, sont les premiers concernés,
Malgré tout, il y a un certain écart entre les discours et les réalités. Les
réalités, ce sont les budgets, les moyens et aussi les mentalités....’
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M. J.-M. HELLER

Il v a également un « écart » qu'il faut mentionner : celui gui sépare
I'dge légal de la majorité pénale et les réalités sociologiques. La loi
relative an statut de la minorité marque un terme sur le plan du
parcours pénal. Le mineur qui a bénéficié de tous les dispositifs
d’évitement a emprisonnement risque, le jour des ses 18 ans, dés lors
gu’il commet un premier délit, de voir révoquer 'ensemble des sursis
dont il avait préalablement « bénéfici¢ ». Par conséquent, pour unc
peine d'un moeis ferme, avee six, sept ou huit mois de sursis qui
trainent, il peut se voir infliger huit mois de prison ferme. Pour cerner
plus exactement les problémes posés par les jeunes de 16 4 25 ans, il ¥
aurait donc intérét & redéfinir d'un point de vue strictement légal des
seuils différents de ceux qui sont en cours uctuellement ¢t peut-étre a
réaménager la majorilé pénale, Deés lors que Pon constate que Pinser-
tion dans la vie socio-professionnelle est plus tardive, la nouvelle
conception de la majorité pénale devrait prendre en compte juridique-
mcnt ¢t pénalement les 18-25 ans qui constituent actuellement la part
forte de la population pénale.

M™ M. LE RESTE

Je voudrais ajouter que cette notion de minorité-majorité est également
une source de difficultés pour les travailleurs sociaux sur le terrain. H
est vrai que, légalement, les jeunes sont majeurs a 18 ans mais, en fait,
tout dans la vie, les maintient dans un état de mineur. Cette contradic-
tion est un probléme parce gue les jeunes finissent par intégrer menta-
lement cette situation de dépendaace i I'égard de leur famille et des
adultes qui les environnent. 11 faut bien dire que cette situation est
largement confirmée par les difficultés que rencontrent ces jeunes,
L’emplot, nous en avons dé;a parlé, mais aussi le logement. Intervenant
sur Paris, je vérifie tous les jours qu'il est impossible pour eux de
trouver un logement relevant duo parc immobilier public. Quant aux
baux privés, les loyers sont trop élevés pour des jeunes célibataires et
des couples dont les ressources sont trés basses et la situation précaire.
C'est un cercle vicieux !

Pendant longtemps, on a pensé qu'il fallait retirer les jeunes de leur
milieu naturel et les transplanter dans des institutions, comme celles de
I'ex-éducation surveilléc. Par la suitc, on est revenu en arriere : il valait
mieux que les jeunes restent dans leur famille...Nous sommes donc
passés d’'une conception A4 une autre. Personnellement, pour ce qui
reléve du constat, j'observe gu’il existe des cas ol lorsque les familles
ot des gros problémes, il faudrait que les jeunes soient placés, &
I'extérieur, méme temporairement. Or, en pratique, nous n'avons pas
de réponses des foyers, mi des juges pour enfants qui sont absolument
débordés par les dossiers. Il ¥ a la une carence institutionnelle. Celle-ci
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est d’autant plus grave qu’il devient aujourd’hui trés difficite de trouver
des personnels compétents qui soient en mesure de s'occuper de ces
catégories de jeunes. Plus précisément, si I’encadrement des 6-12 ans ne
pose pas trop de problémes, en revanche, pour les 13-18 ans, les
familles d’accueil et les travailleurs sociaux manquent cruellement.

M. M. TANIERE

Dun point de wvue pratique, la police urbaine dissocie trés peu le
phénoméne minorité pénale et jeunes majeurs : pour nous, les pro-
blémes sont les mémes. Mais si I'on s'en ticnt & aspect juridique de la
minorité, nous avons en France plus de mille fonctionnaires, des inspec-
teurs notamment, qui gérent I'ensemble de la prévention des mineurs.
Sur sept mille policiers en civil, ce n’est quand méme pas mal. Néan-
moins, I¢c probléme, ot les juges pour enfants, qui sont surchargés de
travail judiciaro-administratif le connaissent, ¢’est que lcs fonctionnaires
de police ne peuvent plus, comme dans les années 60, du temps des
brigades des mineurs, s’investir dans un réel travail de prévention, c’est-
a-dire aller rechercher le contact la ol le jeune est en difficulté, Dong il
est évident, sur ce plan 14, que nous devons nous recentrer, avec
d'autres, dans le cadre d’un partenariat fécond pour certaines de nos
missions.

Je voulais également revenir sur le probléme des cités. Sur les quelques
413 sites en France qui ont été définis comme des sites difficiles, tous
n'offrent pas des difficultés similaires. Une centaine pose de grosses
difficultés dont les 60 « sites Prévot ». Ce sont ceux-la, ot les pro-
bléemes d’intégration sont trés aigus. Ce sont aussi dans ces sites que
'on trouve une certaine démission, ou, si vous préférez, un retrait
manifeste de tous les intervenants. Ce n’est pas une critique, c’est une
constatation : parce qu’il cst difficile &y vivre, difficile d’y travailler, et
difficile d'y intervenir, se développe un fort sentiment d'insécurité,
Reconquérir ce terrain implique de la part de tous les partenaires de
véritables actions offensives contre la délinquance, mais aussi contre
Pillettrisme et le chémage. Ii faut une volonté détermingde, et donc des
fonctionnaires motivés, pour s’intégrer aux sites. Nous autres, les poli-
ciers urbains, nous cntamons une politique qui doit permettre & terme
de faire la police « au pied des immeubles », ¢'est-a-dire de revenir sur
ces sites ct de faire des opérations comme celles des centres de loisirs
jeunes (CLJ) V. Néanmoins, il ne faut pas réver. Méme si I'ilotage, par
exemple, peut &étre un bor moyen de communication police-citoyens et
une méthode utile de lutte contre le sentiment d’insécurité, il ne suffit
pas. Dans les cités, oi 'on observe un retrait généralisé, ce n’est pas
Iilotier qui va aller régler les problémes dont on vient de parler,

En fait, l'ilotier ne peut commencer a jouer son rdle que dans des cités
encore préservées pour éviter que les choses ne se dégradent. En
revanche, 14 ou la dégradation est trés avancée, il faut, sur le ‘plan
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police, affirmer la présence de T"autorité publique d’une maniére visible.
C'est une méthode peut-étre stmple, mais 11 faut montrer le symbele de
Pautorité publique pour que certains commencent & se contenir.

M. J.-M. HELLER

Un petit détail tiré de mon cxpérience de Seine-Saint-Denis sur le
probléeme de la reconquéte du terrain. En 1986, les cffectifs de la
brigade des mineurs ¢taient de 86 fonctionnaires ; en 1991, ils ne sont
plus que 23, comment l'expliquer 7 Et je veux ajouter qu’il n’y a pas eu
de baisse d’effectifs au niveau global qui ait pu avoir de telles répercus-
sions au niveau de la Seine-Saint-Denis, département sensible. 11 serait
donc souhaitable que le ministére de IIntérieur, par le biais des
directeurs dépariecmentaux des polices urbaines, opere un réajustement.
Yavoue qu'en tant que juge des cnfants, avoir va ces effectifs réduits de
plus des 2/3, ampute trés sérieusement les possibilités d’intervention :
les signalements n’arrivent plus, les enquétes sociales grand format
manguent, les interventions ponctuclies sur les non-fréquentations sco-
laires disparaissent.

Bref, on évoquait le réle du juge des enfants dans le rappel a la loi
mais la police a aussi cette fonction de rappel a la loi, et souvent une
cofivocation au commissariat pour une non-fréquentation scolaire per-
mettait de faire retrouver a 'enfant le chemin de I"école ; aujourd’hui,
ce n'est plus possible.

M. J.-I.. MULLER

Je voudrais dire que la délinquance a été un terme largement employé
y compris dans les « Conseils communaux de prévention de la délin-
quance », mais qu'a I'heure actuelle le phénoméne préoccupant, en tous
cas dans certaines vilics, ¢’cst celui de la violence. Nous ne sommes
plus dans un comptage statistique de vols &4 la roulotte, de vols par
cffraction, mais dans une situation ol les indicateurs que sont les
« mains courantes », ou les appels des gens qui vivent sur les sites,
expriment une forte montée de la vicolence, et en méme temps, la
baisse de T"age de ceux qui Pexercent. Cette violence pose deux pro-
blémes. D'abord, celui de la répression. Je crois qu’il faut arréter de sc
citlpabiliser dés qu’on parle de répression. En ses deux composantes,
police et justice, clle joue un rdle nécessaire méme si I'on doit imaginer
certaines formes alternatives A I'incarcération.

En second lieu, le développement de véritables zones de non droit, a
I'intérieur de certaines cités, exige quc la police ne soit pas le seul
représentant de la société qui « monte au charbon » si j'ose dire. Nous
avons vu c¢¢ quc ccla produit : en général, l'escalade. L’approche
éducative est donc essentielle, mais je rejoins 13 Madame LE RESTE, il
y a aujourd’hui une crise de lintervention sociale et éducative dans
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laquelle j'inclus aussi I'Education surveiliée. Le défi est pourtant trés
sérieux lorsque I'on entend dire que des habitants s’organisent pour
faire la chasse aux « dealers ». Micux qu’aucun exemple, cela traduit le
vide institutionnel sur le terrain avec tous les dangers gue cctte situa-
tion comporte.

M. D. BELLET

Au point ot nous en sommes de notre débat, }’al cnvie de vous
demander si compte tenu des difficultés que vous rencontrez dans vos
pratiques, il est encore possible pour les années a venir de redéfinir une
stratégie cohérente ? Peut-on affecter &4 certaines modalités d’action des

degrés de plus ou moins grande urgence ?

M. P.-J. ANDRIEU

Avant d’aborder directement votre question, je voudrais revenir sur ce
gue 'on appelle les « sites Prévot » ¢'est-a-dire les quartiers les plus en
difficulté. M. JazouLl, que vous avez cité par ailleurs, donne plusteurs
éléments d’explications des violences collectives qui s’y déroulent,
D'abord dit-il, I'intégration culturelle, Uintégration dans la nationalité
frangaise n'est plus ce mécanisme fédérateur qui jouait encore au début
des années 8(. Les jeunes ne se repérent plus par rapport i cela. De
14, Te déclin des modes d’organisation ¢t des autres actions collectives
des jeunes qui pouvaient étre conflictuels mais sans aller jusqu’a la
violence. En second lieu, M. JAZOULI note que les politiques d’insertion
sociale professionnelle ont parfois tellement bien réussi qu’on a vidé les
quartiers d’un certain nombre de «leaders ». Ce qui a facilité¢ le
développement de formes spontanées et inorganisées de violence.
Globalement, ces remarques rejoignent de nombreux constats seion
lesquels les jeuncs s repérent d’abord par rapport a exclusion, ¢’est-a-
dirc par rapport & leur situation sociale et non pas par rapport & leur
origine. Le sentiment des inégalités est trés fort et je crois qu’il faut en
tenir compte dans les politiques quc I'on méne. Chacun s’y cfforce mais
sans que 'on sache vraiment autour de quoi peuvent s'organiser les
jeunes et, plus généralement, les habitants de ces cités difficiles. Nous
révons & Pépoque ou il y avait des mouvements de jeunesse organisés
ct des mouvements politiques qui étaient le lieu de transformation du
sentiment d'inégalité, du sentiment d’cxclusion, en processus d'intégra-
tion & travers des procédures de négociation...

M. D. BELLET

Voulez-vous dire que la perte d’influence de certains partis pollthucs a
joué un role dans la montée de la violence ?
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M. P.-). ANDRIEU

Je dirais que, globalement, un certain nombre de structures de média-
tion, qu’clles soient politiques, syndicales ou autres, ne fonctionnent pas
et que si Pentrée dans l'emploi est un mode privitégié d’insertion, il
nest pas le seul. A cette liste, il faut ajouter aussi les associations, et
plus génératement, le travail sociali gui, pendant toute une période,
jouaient un réle d’amortisseur, auwjourd’hui en déclin.

Pour revenir 4 la question initiale de M. BELLEY, je dirais d’abord qu'il
est difficilc de parler d’un échec des politiques d’imsertion sociale et
professionnelle. Je pensc qu'en dix ans, face au phénoméne massif que
j’ai évoqué tout 4 I'heure, on a fait beaucoup de choses. Il y a eu une
mobilisation sociale importante en mati¢re d'insertion sociale et profes-
sionnelle, mais aussi dans le domaine du logement ou dans le domaine
de la santé. Certes, le problémc n’est pas d’abord un probléme de
mesures et de dispositif, mais celui de [a place des individus dans la
société, comme le souligne aujourd’hui le Conseil national des missions
locales. I fuut travailler sur les places offertes aux individus, s'il n'y a
pas de place, on pourra multiplier les démarches, celles-ci ne demeure-
ront que partiellement efficaces.

Cela ne veut pas dire pourtant qu’'il n’y a pas eu de succés. Un certain
nombre de jeunes s’en sont sortis grice aux dispositifs qui existaient ; il
ne faut pas I'oublier. le pense, en second liew, qu’il y a effectivement,
aujourd’hui, un certain essoufflement qui ¢st vécu sur le terrain. Nous
avons, en effet, construit des politiques qui reposaient complétement
sur 1'idée qu'il allait y avoir une reprise. Nous pensions qu’une reprise
économique rapide réglerait le probléme de 'cnploi, et du méme coup
tes difficultés d’insertion de certains jeunes. Or, aujourd’hui, personne
ne se fait d'illusion : ni les jeuncs, ni un certain nombre d’acteurs sur le
terrain. Je crois que lessoufflement s’inscrit dans cette durée, dans le
fait que nous ne disposons plus de cette illusion mobilisatrice. Depuis
une dizaine d’années, les équipes sur le terrain se sont découragées :
elics n'y croient plus. Dot la nécessité, et c'est le sens des annonces du
Gouvernement, de¢ donner un nouvel élan & ces politiques sociales, sous
réserve qu'elles ne soient pas gérées du dchors, mais qu’elles soient
aussi productrices de changement social. Clest 13 un enjeu important
des politiques d'insertion.

S’agissant de ce « nouvel élan » je dirais qu’il ne faut plus résonner en
termes de dispositifs ou de mesures mais en termes de places : places
dans le systéme éducatif, par exemple. Elles peuvent étre plus ou moins
bonnes selon 'effort qu'on y consacre, mais pour des jeunes (et pour la
société), continuer jusqu’en premiére ou aller & l'université n’est pas
indifférent. Je pense aussi, bien siir, aux places dans les divers systémes
de formation, ¢t nous pouvons certainement aller beavcoup plus loin
que ce que nous faisons actuellement,
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A cette question est liée celle du statut des jeunes. De quoi s'agit-il ?
De ressources et d’une situation sociale reconnue, valorisée. Bénéficier
du Crédit de formation individualisé (CFI), cela peut étre un statut
social valoris¢ dés lors gu'on a des perspectives pour le conduire
jusgu’an bout, jusqu’d fa qualification, avec suffisamment de ressources.
Enfin, avec les places et les statuts, il faut développer les relations
sociales des jeunes. De ce point de vue, nous n’avons pas sutfisamment
utilisé les mesures comme éléments de socialisation, et comme facteurs
de relations sociales. Le Conseil national des missions locales qui réunit
dix-sept présidents des missions locales, et Pensemble des services de
I'Eiat, a, la-dessus, fait un certain nombre de propositions récentes dont
celle de rééquilibrer 'appui et 'accompagnement individualisé par des
actions collectives. Je crois également qu’il faut retrouver une capacité
d’action collective beaucoup plus grande. Elus, milieux associatifs, par-
tenaires sociaux, ont eu parfois tendance ces dernieres années 3 se
désinvestir en laissant un peu seuls les opérateurs sur le terrain. Il faut
4 nouveau avoir un pilotage politique de Vinsertion sociale et profes-
sionnelle : il faut connecter en permanence les entreprises avec les
organismes de formation, le tissu associatif avec les organismes de
formation, et les entreprises. Bref, il faut provoquer un réinvestissement
des €élus, des préfets et des partenaires sociaux : ce sont eux qui doivent
piloter au plan local ces affaires. Bien évidemment ceux qui, sur le
terrain, ont le savoir-faire doivent disposer de marges de maneuvre,
mais on ne pcut pas tout leur délépuer, ils sont les premiers i s'en
plaindre : les responsabilités doivent étre partagées.

M. M. TANIERE

Depuis 1989 avec une nouvelle sous-direction de I'action préventive et
de la protection sociale, les polices urbaines participent 4 un certain
nombre d’actions avec le ministere de la Ville et avec la délégation
interministérielle 4 la ville. Tant au niveau central, gu'au niveau local,
les chefs de service s’investissent dans diverses actions partenariales soit
avec les comités communaux de dévcloppement de la prévention de la
délinquance, soit avec les associations concernées. Toutes ces activités
débouchent sur des initiatives intéressantes qui sont bien maftrisées,
mais i est évident que cet investissement pour les polices urbaines a
des limites. Nous ne sommes pas 1 pour faire que de la prévention.
Chacun doit définir son champ d’action.

M. ]J.-L. MULLER

Je voudrais, a la suite de I'intervention de M. ANDRIEU, mettre un peu
plus P'accent sur te role des entreprises. A mon avis, il est trop absent
des dispositifs. Les entreprises qui marchent ont des méthodes de
management et de formation qui s’inspirent beaucoup des idées que lc
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social a véhiculé dans les années 60. A titre d’exemple, un patron gui
met en place des cercles de qualité dans son cntreprise fait, dans une
certaine mesure, appel a la responsabilité de ses salariés. De méme, les
techniques d’entretien dans l'entreprise ou les techniques de communi--
cation sont tirées de théories que nous avons apprises dans les écoles
d’éducateurs et d’assistantes sociales, et qui étaient basées sur le respect
de lécoute. Quel paradoxe, par conséquent, de retrouver dans le
monde de Ventreprise des méthodes de travail qui sont les ndtres !
C’est un facteur de rapprochement qu’il faut approfondir.

M. P.-J. ANDRIEU

Sur ce point , je voudrais ajouter une information. A la fin du mois de
mars le Conseil national des missions locales, que j’ai déji évoqué, a
proposé & l'ensemble du réseau des missions locales et des PAIO soit
600 structures locales, deux priorités. La premi¢re, c’est de travailler
sur les problémes de participation des jeunes a la vie de la cité. Cela
consiste dans lc développement de nouvelles méthodes de travail
notamment en matidére d’action collective. La deuxidme, c'est de rap-
procher les jeunes et les entreprises. Cet objectif va faire 'objet d'un
effort trés considérable avec YANPE dans les mois qui viennent.

Ici, il s’agira d’actions trs concrétes, trés ciblées, par entreprise ou par
branche professionnelle, au niveau d’un bassin d’emploi. C'est comme
cela que I'on avance dans ce domaine la : pas de grandes négociations
globales sur le terrain mais du « cousu main », du coup par coup. Ce
que l'on constate, c’est que les chefs d'entreprises sont réceptifs. II
existe donc des marges de possibilités ¢t jc partage enti¢rement votre
point de vue : c¢’est un champ d’action tout & fait prioritaire.

M™ M. LE RESIE

S’agissant des propositions qui permettraient de solutionner un certain
nombre de problémes, je crois que la question fondamentale est celle
des moyens que les politiques veulent mettre 4 la disposition des
différentes institutions. Prenons deux exemples, a titre d’illustration.
Les équipes de prévention spécialisée sont des équipes d’éducateurs qui
relévent, du fait de la loi sur la décentralisation, des départements.
Elles sont donc financées par les collectivités départementates. Mais
certaines actions ne peuvent étre menées qu'avec d’autres subventions.
C’est le cas des « opérations-été ». Or, ici, le financement n’est pas
suffisant. 11 faudrait qu'il soit annuel parce que si I'été est une période
ou il se passe pas mal de choses, les jeunes qui rencountrent des
difficultés les rencontrent aussi le reste de 'année ! L’action éducative
ne peut pas étre saisonniére...

Deuxiéme aspect sur les stages de formation. Jai dit qu’en raison de
carences institutionnelles, nous avions ¢té amenés 4 organiser des stages
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en direction des jeunes les plus en difficulté, ceux qui ne sont plus
motivés et qui trainent toute la journée. Or, il faut savoir que pour
cette tiche, les 25 francs de T'heure stagiaire alloués par la Formation
professionnelle ne permettent absclument pas de remplir cette tdche
avec des moyens suffisants. En fait, ’heure stagiaire a un prix de
revient double et il faut donc aller chercher de 1'argent ailleurs...

M. J.-M. HELLER

Dans le cadre de la remise & jour de 'Ordonnance de 1945, je crois
quil faudrait aussi retravailler le probléme des nouvellcs sanctions, et
notarnment les obligations de réparation. A 'image de certains exem-
ples étrangers, comme a Turin, il serait bon d’associcr la cité a la
réparation exigée du délinquant lui-méme, c’est-a-dire, mieux adapter
les fameux travaux d’intérét général en les mettant en relation plus
directe avec I'acte délictucux. Il y a 1& des pistes qu’il faudrait poursui-
vre 4 loccasion de Ia rééeriture de I'Ordonnance de 1945.

M. J. BOUROUIN

Il est vral qu'en 1945, on parlait en terme d’« éducabilité » du mineur
et que lordonnance du 2.2.45 sur Tenfant délinquant esquivait le
probléme de la responsabilité,

Cela n’a toutefois pas empéché qu'a la fin des années 1960, le recours a
la prison ferme ou a la prison avec sursis pour les mineurs soit de plus
en plus employé (cn 1968 une mesure pénale pour 40 mineurs jugés, en
1988 une mesure pénale pour 4 mineurs jugés dont beaucoup de
mesures avec sursis).

La sanction est souvent légitime, mais la prison demeure humiliante,
infantilisante, tout en allant 4 lencontre de toute formc d’insertion
sociale.

N

On s'intéressait & lacte délinquant et bcaucoup moins au sens du
passage i |'acte.

Le probléme de la responsabilité du mincur est un levier éducatif
important trop longtemps minoré.

Demander au jeunc de « réparcr » sa faute a une fonction bien plus
positive que la prison et ellc n’est pas incompatible avec une mesure
éducative.

Cette démarche de réparation déja abordée dans le cadre du travail
d'intérét général (TIG) devrait étre développée dans le cadre de la
prochaine réforme de P'ordonnance du 2.2.45, Cette forme de sanction
¢st I'objet dc travaux importants dans le cadre de la direction de la
Protection Judiciaire dc la Jeunessc.
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La détention provisoire des mineurs a fortement diminué au cours de
ces derniéres années (création de Services Educatifs aupreés des Tribu-
naux}, modifications successives de la loi concernant la détention provi-
soire des mineurs de 16 ans et de 16 4 18 ans, il ¥y a un refus de plus
en plus manifeste de la prison pour les mineurs.

Le probieme de 'accueil des jeunes les plus en difficultés, délinquants
ou non, est une priorité. 1l ne s’agit pas de faire un lien entre moins de
détentions provisoires et plus de mesures d’accucil ¢t d’hébergement,
nous sommes 14 dans deux logiques différentes.

La Protection Judiciaire de la Jeunessc comme le Secteur Associatif
habilité justice doivent élargir leur palette de réponses pour les jeunes.

Maintenir te jeune dans son milieu, dans sa famille chaque fois que cela
est possible est une évidence, et l'intervention en miliea ouvert peut
apparaitre comme la réponse la plus adaptée, c'est celle qui est privilé-
gide par la loi.

Pour d’autres jeunes en ruptarc grave, trés démunis socialement, les
pratiques d’hébergement les plus diversitiées sont nécessaires. 1l v a
peut-étre 14 un outil pédagogique & réinvestir mais dans un contexte,
qui nc sc situe comme par le passé, dans celui de Pexclusion sociale,
mais au contraire en relation la plus étroite avec Tenvironnement et
I'ensemble de scs partenaires.

Nous pourrions conclure en disant que cet accompagnement éducatif du
jeune doit 'aider & passer de T'interdiction & Vintégration de linterdit.
Le magistrat rappelle la loi.

L’accompagnement éducatif aide & Tintériorisation de l'interdit.

C'est par }a que passe le chemin de 'autonomie du jeune.

M. J.-L. MuLLER

Je voulais juste revenir sur le probléme des moyens. Le risque que I'on
court & pointer Uinsuffisance des moyens, c’cst de faire croire que tout
dépend d’eux ou des volontés politiques de financement. Bien sir, il y
a des endreits o0 le manque cst flagrant et je ne mets pas en doute les
critiques, mais, & I’heure actuelle, ce dont on manque le plus c’est
d’initiatives, d’imagination et d’expérimentations. Ce qui marche, par
exemple, aujourd’hui & Valence, ce sont des petits « trucs » qui ne
colitent pas grand chose et qui sont partis d’initiatives individuelles au
sein d'une institution ou de T'extérieur.

La priorité est peut-étre a4 ce «challenge «de limagination ct de
I'expérimentation. Cela fait des années gue 'on pose & peu prés les
mémes constats, et que U'on avance des remédes connus : dans toutes
les institutions, nous savons faire cela. En revanche, cc que nous n¢

savons plus faire, c’est tester « le petit coup », quitte 4 se tromper et a
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réajuster l'infervention. Je crois qu’a partir de la, notamment au plan
local, te probléme des moyens peut sc régler plus facilement.

M. M. TANIERE

Pour rester sur ke terrain des moyens, je rappellerai ici, que par une
note du 5 mars 91, le Premier ministre a désigné 24 départements pour
les opérations prévention été. 1l est question, si je me souviens bien de
la note, qu'tl v ait unc commission, une cellule opérationnelle en
quelque sorte, aupres des comités départementaux concernés. Il est
également dit que le trésorier payeur général a requ des instructions
pour activer la mise en action de tout ce dispositif. Par conséquent, s’il
est vrai que 'on manque souvent de moyens, lorsqu’ils existent, nous
n’en sommes pas toujours informés. Faire de Pinformation n’est donc
pas superflu.

Par ailleurs, jc rejoins tout a fait M. MULLER lorsqu’il fait I'éloge des
petites opérations. Nous, policiers, nous faisons ce qu'on appelle des
CLJ, des Centres Loisirs Jeunes, au pied des immeubles : moto, foot-
ball, bref, un certain nombre d’occupations qui apportent beaucoup plus
dc satisfactions aux jeunes que des opérations cofliteuses en moyens et
en temps.Je crois qu'effectivement il faut faire preuve d'imagination.

Une autre perspective intéressante, entre la prévention et la répression,
c’est la médiation-conciliation. C’est une méthode qui vient d’étre mise
au point et qui dépend des magistrats. Elle a été étendue dans le Val
D’Oise, et a pour but, dans le cadre de délits mineurs, de faire
participer le délinquant aux sanctions pénales mais aussi de valoriser la
victime en lui assurant que méme si linfraction n’est pas poursuivie
plus avant, action de la police et de le justice n’est pas pour autant
inexistante. Ce sont des orientations dont il faudra dire, dans quelque
temps, quels sont les avantages et les limites.

M. J.-L. MuLLER

Simplement un témoignage sur la médiation-conciliation & Valence. Ce
systtme fonctionne depuis bientdt 6 ans. Clest une procédure qui a
utilisé trés rapidement le recours & la notion de réparation dans des
conflits de voisinage ou les petits délits et je pense qu’d I'heure actuelle
le bilan est tout & fait satisfaisant.

M. G. DEvIN

Le constat commun que vous avex tous dressé, c'est qu'em fin de
compte, compte-tenu de la complexité et de 'ampleur des problémes &
régler, nul nc peut agir seul. Le mot qui est sans doute le plus revenu
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dans la discussion est le mot partenaire. Si le « partenariat » est une
formule d’avenir ne risque-t-il pas aussi de couvrir la prolifération de
structures plus ou moins mal coordonnées ? Quelqu'un souhaiterait-il
conclure sur ce point ?

M. P.-I. ANDRIEU

Vous avez raison, c'est une question trés importante. Il me semble
quaujourd’hui i1 faut arréter de parler de partenariat et 'organiser
véritablement. Le partenariat, ce n’est pas faire tout ensemble mais
utiliser au mieux les compétences de chacun. Il faut éviter de bétir des
dispositifs qui fonctionnent comme des grandes machines et qui n’ont
plus d’objectifs concrets, opérationnels. Faire entrer des jeunes en CFI,
cela ne suffit pas A faire une politique de formation des jeunes. Ce qui
fait une politique sur le quartier, c¢’est de prendre en charge 15 jeunes
en contrat dc qualification d’apprentissage et d'essayer d’en avoir 20
I'année suivante. 1 faut revenir & des objectifs affichés. Je le dis
d’autant plus que je constate que des villes ou des départements
s’engagent dans cette voie, autour de plans locaux d’insertion, autour
d’objectifs concrets que repérent l'ensemble des partenaires et qui
peuvent faire ensuite Fobjet d’une contractuwalisation y compris finan-
ciere. Cette fagon de procéder est & la fois sécnrisante pour les acteurs
et trés mobilisatrice : c’est dans ce cadre 13 que doit s'inscrire le
partenariat.

M. J.-L. MULLER

La coordination des partenaires est une de mes fonctions & Valence et
je dois dire que c’est la plus ditticile ! Je suis tout a fait d’accord avec
ce qui vient d'8tre développé. Le purtenariat ¢’est un objectif, un projet
autour duquef s’associent des gens compétents, c’est-d-dire des gens qui
ont cnvic de le monter et non pas des gens cxclusivement motivés par
une stratégie d’'institution. Je reviens sur cette notion de petit projet.
Le partenariat sur lequel je travaille s’efforce d’intégrer le simple
habitant qui sait faire quelque chose ou qui propose une initiative. Je
citerais juste, pour exemple, le travail d¢ restauration d'un bus par un
groupe de jeunes. 1l ¥ a la, au plan local, un véritable partenariat entre
la société des bus, la policc et le groupe de jeunes. Bien d’autres
choses comparables sont possibles. Mais le partenariat avec des jeunes
est difficile. 1! se heurte 4 beaucoup de résistance de la part des
habitants ou des jeunes eux-mémes. Et lorsqu’il réussit, c'est & dire
lorsque les jeunes arrivent a4 se prendre en rnain, ce sont lcs interve-
nants qui doivent s’effacer : sommes-nous toujours préts a accepter ?

Note

{1) Voir dans le méme numéro, entretien accordé par M. Daniel DUGLERY (NDILR).
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Annexe [
Les statistiques de la délinquance des jeunes

Statistigques relatives aux mineurs mis en cause par les services de police

et de gendarmerie entre 1972 et 1988

% des mineurs | % des majeurs
Nombre Nombre total | % de minears mmis €7 €ause mis €N cause
Années de minewrs de personnes dans le total | par rapportala | par tapport ila
mis en cause ' | mises en cause | des mis en cause | population totale | population otale
des mimeurs ™ | des majenrs
1972 68 700 727 154 9,45 % 1,61 % 1.81 %
1978 81 765 574 937 14,22 % 1,91 % 1,28 %
1982 104 749 801 036 13,08 % 2,48 % 1,76 %
1986 90 501 509 059 11,19 % 2,10 % 1.74 %
1988 04.302 70 156 11,96 % 2,15 % 1.47 %

{a) I s’agil des mincurs Agés de 13 4 18 ans,
(b} II s’agit de la population globale de jeunes de 13 & 15 ans.

Entre 1972 et 1988, on constate un découplage dans Dévolution des
deux populations de mis cn cause : quasi stagnation des majeurs et
augmentation de plus de 30 % des mineurs.

D¢ méme, tendancicllement, la part des mineurs dans le total des mis
en cause s'est accrue passant de moins de 10 % en 1972 4 prés de 12 %
en 1988. Si l'on retirait pour 1988 le nombre de mis en cause pour
cheéques sans provision, délit oir les mincurs sont quasi absents (104.368
majeurs ¢t 408 mineurs), la proportion de ces derniers dans le total des
mis en cause s’éléverait 3 13,8 %.

Alors que les 13-18 ans représentaient en 1988 9,3 % de la population
dgée de plus de 13 ans, ils regroupaicnt ume proportion nettement
supérienre de mis en cause (11,96) 1,

La population de mineurs mis en cause augmente, cn termes relatifs,
légercment plus vite que la population de I'ensemble de la classe d'age,
sans toutefois que ne se dessine une nette accélération dc cette ten-
dance. Le phénomene est quand méme inquiétant. Il signifie qu’a
population égale il y a, au fil des années, de plus en plus de mineurs
mis en cause. Or cette tendance n’est pas observée au sein de la
population générale, le pourcentage de mis en cause par rapport a cctte
derni¢re étant plutdt cn baisse.
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Structure de la délinquance des jeunes d’aprés les statistiques
des personnes mises en cause par la police et ia gendarmerie
en 1978 et en 1988

0,

Nembre de " l:;{ (:ﬂ;slpﬂﬂ % par rapport
personnes dos mis en cause | 2% fotal des mineurs
mineures : mis en ¢cause pour
. pour chague ype RPN

iSes €N cause Linfraction toutes les infractions

Vols 1978 62 461 288 % 76,3 %

1988 67 715 247 % 734 %
Deslructions, dégradations | 1978 5670 31,1 % 6.9 %
de biens publics et privés 1988 8§ 064 310% 9.0 %
Infractions liées 1978 1031 14,1 % 1,2 %
aux stupéfiants 1988 5 600 0,5 % 6,0 %
Coups el blessures 1978 2180 7.7 % 2,7 %
volontaires 1988 2926 8.4 % 3.1 %
Infractions liées 1978 i2a1 12,6 % 1,5 %
aux meurs ef & la sexualité | 1988 1324 9,7 % 1,4 %

Cing grandes catégories de contentteux (vols, dégradations, stupéfiants,
CBV, afteintes aux mecurs) rassemblent plus de 85 % de la population
des mincurs de 13 & 1R ans mis en cause par les services de police et de
gendarmerie.

La représentation des mineurs au sein des différentes populations de
personnes mises ¢n cause par type d’infraction a peu évolué en 10 ans.
Leur importance relative dans la population des mis en cause pour
affaires de stupéfiants diminue en raison, semble-t-il, de la grande
diffusion du phénoméne. En revanche, cette méme catégoric d’infrac-
tions peésc de plus en plus lourd dans la délinquance des jeunes, cn
termes de nombrc de mineurs mis en cause ¢t de pourcentage de ceux-
ci dans le total des mincurs mis en cause (de 1,2 4 6 % en 10 ans).

Le vol, toutes catégories confondues, mobilise encore auvjourd’hui prés
de trois guarts des mineurs mis en cause.

Parmi cette population de quelque 68 000 voleurs présumés en 1988, on
distingue quatre sous-catégories principales : '

— 21 000 mineurs mis en cause pour vols 4 la roulotte, vols d’automo-
biles et de deux roucs ;

— 14 000 pour cambriolages ;

— 13 000 pour vols & I'étalage ;

— 3000 pour vols avec violences.
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La surreprésentation des mineurs mis en cause (moyenne 11,96 %) au
sein de la population générale des mis en cause est la plus forte, en
1588, dans les domaines suivants :

— vols de véhicules motorisés 4 deux roues : 52 % ;

— destruction ou dégradation de biens publics : 41,5 % ;

-— vols avec violences contre des particuliers sur la voie publique :
32,7 %

— cambriolages : 28,7 %.

Quelques statistiques étrangéres
sur la délinquance des jeunes

Statistiques de la police de RFA

Les statistiques policiéres de la criminalité allemande, davantage décom-
posées selon les tranches dige, nous renseignent mieux sur la délin-
guance des jeunes,

En 1989, alors que le rapport du nombre des mis en cause 4 la
population de plus de 8 ans était en moyenne de 2323 pour 100 000
habitants, il se décomposait ainsi par tranche d’4ge :

— 8 4 14 ans : 1377,
— 14 4 18 ans : 4158 ;
— 18 a 21 ans : 4804 ;
— 23 a 25 ans : 4049,

Quatre séquences d'dge délinquant sont isolées par les statisticiens :
— la délinquance des enfants de 8 & 14 ans, inféricure & la moyenne en
termes de ratio pour 100000 (1377)

— la délinquance juvénile de 14 4 18 ans, fortement supérieure a Ia
moyenne (4858} ;

— la délinquance des jeuncs adultes 18 4 21 ans encore plus forte
(4804) ;

— la délinquance des adultes, en régression réguliére, & partir de 21
ans.

Le nombre de mis en cause mineurs s'élevait en 1989 &4 176118 dont :
— 51 500 enfants de 8 & 14 ans ;
— 124 618 jeunes de 14 4 18 ans,

Ces deux classes d'age représentaicnt 13,2 % de la popuiation totale
des mis en cause. Si 'on y ajoute une troisiéme tranche d’dge qui
qualifie également « les jeunes », & savoir les 18 a 21 ans (141 454 mis
en cause), on obtient un total de 23,5 % de mis en cause jeunes, au
sein de la population totale des mis en cause.
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Les définitions de la notion de mis en cause étant similaires en France
et en Allemagne, on peut comparcr le poids relatif des 13-8 ans dans
Ieffectif total des mis en cause pour 1988 : il était de 10,6 % en RFA
contre 12 % en France,

Quelques indications sur les statistigues anglaises
relatives aux jeunes délinguants

Qutre-Manche, les concepts statistiques sont différents. On ne parle pas
de « mis en cause ». Les statistiques du Home Office portent sur des
personnes déclarées coupables (found guilty) ou averties (cautionned)
pour la commission d'infractions graves (indictable offences).

Sur 396 500 délinquants entrant dans ccs catégories en 1989, les jeunes
de moins de 21 ans en représentent prés de la moitié :

— un peu plus de 20 % (99 300) étaient des jeunes de moins de 17
ans ; leur implication étant proportionnetlement la plus forte (+ de
30 %) dans les cambriolages, les vols, Jes recels ;

— prés de 30 % des délinquants (115 100) étaient de jeunes adultes
entre 17 et 21 ans, Leur implication était proportionnellement la plus
forte dans les vols & main armée (34 %), les cambriolages (32 %).

Ces quelques éléments dc comparaison statistique permettent, a priovi,
de situer la France 4 un niveau moyen de délinquance des mineurs,
plus proche de 1'Allemagne que de I'Angleterre.

Eric CHALUMEAU
1S

Note.

{1} Cc phépomenc, universel semble-t-il, est connu depuis longtemps et déja le mathéma-
ticien belge QUETELET dans un mémoire publié en 1831 et inttwlé Recherches sur le
penchant du crime aux différents dges, dégageait une loi sclon laquelle « le penchant au
crimg vers I'Age adulte croit trés rapidement, il atteint un maximum et décrojt cnsuite,
mais avec lenteur, jusqu’aux derni¢res limites de la vie ». Cela se vérific partout oi les
criminologues se sont intéressés A la démographie délingquante. Ainsi anx Etats-Unis, les
taux d’arrestation sclon I'Age augmentent i parlir de 12 ans pour atteindre un sommet
vers 16-18 ans puis ensuite décliner.
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Annexe II
Les statistiques de la toxicomanie

.

Les données statistiques 4 propos du phénoméne toxicomanic ¢manent
du ministére de I'Intérieur, du ministére de la Justice et du ministére de
la Santé, de la Solidarité et de la Protection Sociale.

Les sources policidres figurent dans le tableau A. Les données citées
sont fes chiffres provenant de 'Office Central pour la Répression du
Trafic Illicite des Stupéfiants (OCRTIS) qui est rattaché & la sous-
direction des affaires criminelles au sein de la Direction Centrale de la
Police Judiciaire. Elles sont publides annuellemcnt dans Les Aspects de
la criminalité et de la délinquance constatées en France par les services de
police et de gendarmerie daprés les statistiqgues de police judiciaire
(Documentation Francaise). Bien gue ne recensant pas I'ensemble des
infractions & la légslation sur les stupéfiants constatées chaque année
sur lo territoire, les données de I'OCRTIS possédent 'avantage de
fournir des renseignements précis car elles sont les seules 4 étre analy-
sées de fagon finc. Les chiffres présentés ici se rapportent aux individus
¢t non aux procédures.

Les sources judiciaires se trouvent dans le tableau B. Elles sont égale-
ment publiées chaque année dans la Statistique annuelle des condamna-
tions (Documentation Frangaise). Seules les statistiques de 1987 sont
parucs pour le moment. Les chiffres de 1988 et les données provisoires
de 1989 nous ont ¢t¢ communiqués par le Ministére de la Justice a qui
nous adressons nos remerciements. Ces chiffres sont relatifs aux con-
damnpations prononcées pour une infraction principale & la législation
sur les stupéfiants. Les différences entre les années s'expliquent par la
loi d’amnistie de 1988 dont les effcts se font sentir pour cette année et
aussi pour 1987.

Les sources émanant du ministére de la Santé, de la Solidarité et de la
Protection Sociale (cf. tableau C) ont été publides in Enquéte sur les
foxicomanies, novembre 1987 ct « la prise en charge sanitaire et soctale
des toxicomanes » en novembre 1988 et 1989, SESI, Documentation
Frangaise. Ces docuinents nous ont été fournis par le ministére de la
Santé que nous rcmercions pour sa collaboration. Pour cette enquéte
annuelle avec pour référent essentiel le mois de novembre de chaque
année, lc toxicomane est défini de Ia facon suivante : « est considérée
comme toxicomane toute personne dont la consommation de produits
licites détournés de leur usage normal ou de produits illicites a été
prolongée et réguliére au cours des derniers mois ». Quant aux chiffres
globaux pour les toxicomanes pris en charge dans les centres spécialisés,
ils sont les suivants : 24 894 en 1987, 25 913 en 1988, 28 262 en 1989.

Frangoise IMPERIALI
IHESI
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TABLEAU A — Les statistigues policiéres sur .les infractions
a la législation sur les stupéfiants

1987 1988 1989
Interpellations trafiquants 4 118 4 244 4 418
dont trafiquants internationaux 876 889 931
dont trafiquants locaux 3242 3355 3 487
dont étrangers 2327 2520
Interpellations trafiquants pour
Cannabis 1374 392 1724
Héroine 2 378 2 442 2257
Cocaine 344 352 381
Opium 1 3
Morphine ! {
Morphine base { 16 56
LsSD 10 4
Stupéfiants synthétiques et autres t 35
Interpellations usagers 26 987 26 969 29 091
dont usagers revendeurs 4 623 4 633 4 760
dont usagers 22 364 22 316 24 331
Interpellations usagers pour
Cannabis 16 864 16 257 18 544
Hérvine 9 189 4632 b 525
Cocaine 5035 707 677
Opium 25 15
Morphine 5 12
LSD 36 70 345
Produits pharmaccutiques 313 276
Sexe masculin 23 708 23701 25 737
Sexe féminin 3279 3 268 3354
_ Moins de 16 ans 209 17 |
i De 16 4 20 ang 9018 8 083 Y16l
‘ De 21425 ans 11132 11 257 11 569
De 26 4 40 ans 6 409 7239 7 859
Plus de 40 ans 219 220 281
Pas de profession délinie 13 389 13 166 13 724
Employés 5592 5373 3321
Onvricrs 3797 4 462 3439
Etudiants ct lycéens 2 265 2192 2726
Militaires 1147 949 1036
Professions libérales 314 311 340
Cadres moyens 100 163 149
Professions agricoles 150 157 150
Professions artistiques 21 154 154
Cadres supérieurs 22 41 52

147

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Tabhle vonde

£ 66 Aol smerppdngs ap mnne 1wd ofesn,) ¥ apry
[t LTET W1 T wodxs-todun sed syuegadns ap oye -
00g 1 =ra I8F L spumyadngs 2p 3 aFesn
0% € 198 ¢ COh Y syveidys op widins 1@ motysinboe wonway
PiE € 691 b1 b1 0T Sy ndn)s §37 05 SUCHIBU]
,ﬁumnwbm s1eiue1] a[quiasu SPULLBPUOD S3P HRUOLIEN
69¢ RS FHT o z S| squrtpadnis 2p mane Jed sdesn,) € apny
L8F a8y BCE ¥ 1 91 Z podxaszodmr 1ed spregadms A el
OEE T 97 ¢ FZ6 1 < ¥5 ThY L sjuryadnss 9p 2o 33esNy
LI E it € [ g 21 £05 8 syuegadays ap wpdws 123 pogsmboe wonuage
€61 t 651 8 06z ¥ ¥t St £FT 0T siuradms $9] I0s sUDNILIU]
SUE jg op SUE 7 ap sug (7 ap SLR 4T ap sur ¢1 ap 3 =
. - > B0 SMILEPUOD SAP

—g<zog | —epzea | —gsioq | —esioa | —esiea | MOL FUIBBPIS S3p 25V
LEL SIF T TEE 1 sweryadnis 2p mane aed 28esn,) v apry
797 +8% 1 HI T yodes-trodun mwd sjuegadns op aqea,
FO0 T HeL Y ThF L sjueypdnis op suop s8eEsn
111 BF3 L 6 B spueyadnis ap 0pdurs 12 nonsmbor aonEsLO
0T SEC LT Wi siuryadms 91 Ins smonaRIpIY

EETTAITE Ealiniifg)s | AQUIDSUT SAULRPUDD SAP NG
07 (74 art ¥k Hr 1 { G el | spuetpadngs 3p wne ed afesn ) v apry
i1 S FZl 634 Wil 0 ¢ Sl e podxzotedun sed sjuegadms ap ogel g,
9T el 3 S 00 € 68¢ & 0 9gT 8 L siuenzdnis ap aporyr a3wsny
suL 161 G L6 T oL L 0 g £96 8 suEgRdns op o[d 1o uomsmbog GONUMC
19¢ 96t £z Die L BPE 91 0 cal £¥T 02 s1eyadnis 27 IS sUDD2E U]

noy [303 B30 . )
2411BITPY “nsqns apuomry | S1SIMG JuOPp JEI2L T ourad op oIy SOOI RHIUEPUDD 59P JI|(Wasur]
21083y ; L. T suadsic UoISIIPP Bl Ip 2N
8P atad yrauraunosidury ’ o
L8el

simegadms saf ans wogEsid)] ef B SUOndRIjUy Sd] Ins d@pSnf e ap sanbnsyels — g NVIIAVL

8

-+
—

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



?

QUANTE : QUELLES REPONSES INSTITUTIONNELLES

JEUNESST. DILLIN:

oy e 1 el syuEnsdos ap tname 1md adesnp ¢ aply
9FL [ o6 T podxs-podiug red suensdms ap oyel],
948 JALES P g sjeerendms ap sonp oFusp)
98T 0ng & 19l syeyadngs ap 10(dw? )2 uotusmboe uonUMNGH
085 ¥ ive 11 o0 LD syuepdmys S3[ INS SUDIBIFUY
Eum:mbm steduer] 2{YuIDsyg SIUWEDDOD S [RUCTIRN
aly +CL £y 0ng 31 786 | syetgadngs op nxne Ied dFvsn T g apry
fi 53 ocs LT 1 < 006 T nodya-poduwn 12d spueyadnys ap serp
620 T 6LT T 111NN LZ1 1% Loy SITRIdns op S e
R ol € FIS [ 1441 i f1eg siurgadms ap wpdms 12 womsmbae il licitif g
9Lt 8L 9 TIL e [cE jxa T0 LT SJURAdn)s $27 NS SUOLIEFUE
SUR [ 9 SUE CF 2 SUE (37 3P SUE T 2p SUE g 2p o
- - ~ B SAUMLEPIOY S22

—vszag | —®0zoa | —es8ioa | —voreq | ~eeroa | M PUULEPUO? §3p 0¥
il QST 861 siueifadmgs ap mIne wd alesn [ ¢ apry
€T 699 | 006 T odxa-podun sed siuegpdnis ap siger]
L6& et v Lie v spapiadnis ap Sy Ees)
4o 9T £ CIE R sjueyadnys 2p wopdws )3 nomsinboe vonuagO
iy 1 (Y111 TERLT sueyadnis s9f 4ns suonPRIuy

FOUINIAY SAWUTOF] S[quUIasuyg SQUWEPLOD $2P IX0G
il fird SFT £89 6L T b} IS 86 1 sueeypdims ap mane aed a8esn g apry
4 €€ ¥ 8 8Ll ! 1 G Hodxa-j1odun Jed siuegadms ap ageiy
=4 il L0 Fid Iy I ¥ U] 3 Priigy stueadms ap sy aBesry
99 07 (0L IS8 T Lot L it g £1e 8 sieyadnys ap 10jdws 12 Tonsmbor vonuAGO
997 0Lc LY L S 06 L 1] 12 ird A SIURYRANIS 527 INS SUOLPDEIFI]

uopn) [e10] 80
2ATEINPS “nsqns opuswy | SISINS Juop 0L QoY auad ap lquasug SUOHRIGIEPUOD Sap S[qUu2su
JINSAN] : - ; asuadsi UOISIDOP B[ 9P ATIEN
Ip auad ouwnuuosidug

8861

149

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Table ronde

£RT T 95 650 £ sweyadms ap mune ned sdesn,) g opry
CRE 0L9 80T 1ndxa-podun mwd spuegadnys ap agrIT
19T 1 e S 869 9 spueysduis op apoir 28es[y
Qiy T £ T IRF Tt sjurgadms ap widms 12 sensmbor Toguagoy
TS €15 €1 1€ 61 spueyRdnys 27 NS SUONIRII]
[ s198uenq LIERT A qurasuy SPUIIRPUOD Sop MRUONRN
2l | 9L T [ 8 £l oy 650 L suegadnis ap magne 1ed ofesn ] v opry
i i 1 T T o0 podxa-uodun red sizenadnis ap ogea
988 T LR Hed T 61 ne B8 9 siuRadms sp KN S35
BEi} L opy | 255 et R¢ iRk F sjeegadnys ap woKhwd 12 vemstnboe wonu2190)
Fib ¥ L o9e ¢ Erd FFI £ 6l swegadnis sa) ans suonREyI]
SUR O 2p SR G7 ap SUuB 07 2p SUE §| Op sue g[ ap . .
7 210 SIUMMEPUBOD $3p 28

—®czoq | —wozaQ | -ERIRA | —wored [ —werea | oL PUITEPHOS S9p 29V
FEL ] 6L £ syurgadms ap wwone Jed 28esn | 2 apiy
+Z1 £06 1800 podgaatodmn wd sjuegadms ap oy
£p4 5E8 6 260 9 siweyadmys ap auomy adwsn)
e ORK € I9F ¥ spueyadngs op wjdws 12 monsmbae vonusgo
T 0gl L1 1£E 61 spegadms so] 108 suoyaeiu)

- qum.mmm SOUNUOH] alquIasuTg $AUWEBDPLIOD mu;_., aXAg
'ad Te1 ks TEL T TEE @ 0 Iz 050 £ sjuegadms ap mime 1ed asesn,] ¢ apry
o RT (] 9 L66 )] I 80 T podso-podwt 1ed swegadnas op oye),
SEI £rl PR T 196 € Loz s t 29 264 4 sjuegadms ap 20 sdesn)
£5 €L S 166 1 550 F )] 8l L8F ¥ sweyadnis ap 1fcdws 15 womsmbor uonuaqgO
FeE SpE SO L el b 679 3 1] R0T 1EE 61 stueladms s0] 1ns suonaeiug

SALEA0 uonn) 1 ™oL suad oD 5 )
ANEONDS 08NS apuamyy | SISING Wop UOTSHNSY UIRC 9B qurasuy SUGHELIEPUO 3P J1LIasU]
2INSAP a0 o0 : 7 asmadsic] UCISIOPP B] 2 2INEN
Sp 2uRd s TostIdurg
4861

150

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



QUELLES REPONSES INSTI'fUTIONNELLES ?

JEUNESSE DELINQUANTE :

OFs £0s (2 $aSUOAAT UON]
grs FRL [4¥2 SIPIPUNUIRT SAIRIPALIDL0N SHOLENLY
Oz Al 1461 b2 sed 21ndyg su JUAFBHUOD NP SRS
£19 i 905 S2IAUMUAT HOU $2ITRIENS ‘SJURIPIYD ‘50499
LIT T L6 T 285 1 A[PULOISSAIOId PHATIOR SHBS s2u0s1ad soune
L%6 01 ce oprearn siewmel JURAR U SI02W00
il T 5e9 T £ e alurarn elap yaeie SINOWQUD Juop
I8c 9 LLOY 19 £ sjoEU]
oy FSE 1861 ua sed 231 au SaueppuIaluL suorssazold
[AT2 LiL GLG SIIATIO
90T | fa 688 spfordurs wop
SE9 T Ao 1¥0 T Y

24 EIIAOU U2 IFIRYD U2 S11d $2UTWOMNXOT 53 2NAID Y

LEY el ¥o6 8 e Fie 1 e d L0e 8T 1 65T L
soasuodar o . sasuoda . . sasuodaz )

HoN sIafumnz  siedoely ON SISBURI  STESUEL] GON srafurng  sredueig SN[ETOTEN
S8 00F 2 [LL EEEC £ 808 1. sum p7 ¥ 57 2()
£09 9 1 80& T08 1 8F5 pos 1 Sue §7 ¢ £7 (]
T1e £rL 26T &8 (A3 Lo sue 17 ¥ 02 (0
94T L9% cal L&F L61 L9y sme o % 8T =d
OFI 0oF &l 0£T Al 6OE Sy BT 2P SHIOM

S SO SOUNIAY SaUMUGH saurma 4 SOUMLOL] 2x05 39 28y

606 1 W81 £88 1 XNEIOS SJUIWISSQEIT]
U8t £ 9Er € 990 € SAIRIINES SPUIWIESYGE)]
T s FLS ¥ CeR € SPSIEIOMS $301U3)

AIQINAAOT U2 E.:_onuom SOUBLUIOIIXO ] 2pdnoaSon uawassgeR, p AI0dMe)
6861 8861 L3861

SAURIUEMIXNG} $3] INS JJUES B] P AWSMNI DP sambnsnels — D NVITIVL

151

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Table ronde

wnido *smgdicw ‘auweray adnoid arodoies ef figeT Mog ..,

g0y smosnyd sprdwon JUAEIas Sa31IRISGNS SInAsnId JIRSION S3URTIONIX0) S9] 12D SUAs 2P sed JUMINE.U XNBIDL 530 |,

- x ooy % . cLe x . L€ SasuOdyI wON

9L T S8rT . * ¥8T T * 91T 1] + {uonepOsSE UD) [OCIY

. * zil x N 46T ¥ . 90¢ SIURAJOS 19 SALF)

« * 80T 1 * - 21V * = ELL sanme 32 (J§7 ‘U

.mmu\uﬁ_n—_u LUGMWUDU SIALID juOp wﬁ_—.—UO»Q 2Ny

* * FOG T " = 980 1 * # 690 1 sadonoyaisg

(9 Fra 1 S06 1T 91T ¢ FIL1 we L Ste T £9S [ e T SQALIZP 19 SIQEUERD

8909 Ly £y € 091 9 (483 a8 & nee g 65¢ L66 ¥ ¢ SUIOIZH
2UBISANS coc_.w_uoommm opediouud | souersyns =c__wwcﬁmw atedaad | sauesgns aoﬂ_mwo%m afediuizd

PIUESIDN. opnesquy UOPESTOOLFOUBSIRA gopeqmp TOWESIOIL{ET WESIATL goguenn uonesIi : oouweIsqng

6861 $86l 1861

152

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



JEUNESSE DELINQUANTE : QUELLES REPONSES INSTITUTIONNELLES ?

Annexe Il
Jeunes et représentations de Pinsécuarité

Représentations de I’'insécurité et crise urbaine,
Rapport de recherche pour le Plan consfruction, 1991

L’une des hypothéses de cette recherche consistait & se demander si le
sentiment d’insécurité était I'apanage du mondc des adultes. N'existe-t-il
pas chez certains jeunes, des formes de peurs qui ne seraient pas sans
rapport avec celles que certains adultcs peuvent ressentir 7 Formulée
autrement, la violence des jeunes n'est-elle pas unc réponse a d’autres
formes de violence, fussent-clles symboliques ?

La recherche s’appuie, sur le plan empirique, sur une analyse micro-
sociologique d'un quartier de Roubaix-nord, le Cul de Four, quartier
classé administrativement comme « trés sensible », avec un habitat
ancien, trds dégradé. Ce secteur est I'objet d’une opération de Dévelop-
pement Social des Quartiers.

L'apport d'un sondage, sortic des urnes, réalisé lors du 17 tour des
élections municipales de mars 1989 a4 Roubaix, contribuc & cadrer le
débat et A& remcttre cn cause des idées regmes. Les répomses 4 la
question « vous arrive-t-il d’avoir peur dans la rue ? » sont fortement
corrélées au statut social. On constate ainsi que les « lycéens-étudiants »
sont proportionnellement cing fois moins nombreux que les retraités a
déclarer n’avoir jamais peur {10.5 %). Ces mémes retraités sont para-
doxalement le groupe le moins insécurisé (51,4 % déclarent n’avoir
jamais peur dans la rue) avec les personnes ayant une activité profes-
sionnelle (57,8 %).

L’analyse approfondie d’entretiens non-directifs améne les chercheurs a
extraire une typologie des jeuncs dans leur rapport & la délinquance.

Premier type

Ceux dont I'identité ouvridre est suffisamment forte pour les protéger
d’une délinquance visant les particuliers. SLIMANE ¢st bien représentatif
de cette catégorie : il démontait des interrupteurs, des poignées de
portes dans un groupe HLM toute la semaine et il les revendait au
marché le dimanche matin, « cc qui me faisait de l'argent de poche
pour toute la semaine ». Slimane ajoute : « je n’ai jamais fait de vols
d’auto-radios, de sacs 4 main & Varraché... Je préfére me faire attraper
pour vol 'HLM que pour vel & un particulier... cela me ferait mal au
ceeur de voler un ouvrier qui lui faut, je ne sais pas combien de temps
pour achcter un magnétoscope, 15 jours de travail... ».
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Deuxiéme type

Il est constitué de jeunes ayant été¢ l'objet d'un repérage aprés avoir
commis des délits. En raison du renforcement du contréle familial cu
d’'une expérience ameére de la garde 4 vuc et du tribunal, ils sont
« rentrés dans le rang ». Ainsi YASSER raconte que c’est vers les 12-13
ans qu’it a commencé & « faire des conneries ». L’événement qui I'a fait
sortir de la délinquance, c’est le fait d’avoir été pris pour un vol de sac
4 la Maison de Quartier : «le directeur a convogué mon pére et la
mere d'un copain 4 moi. On a di rembourser 150 F chacun. Clest a
partir de ce moment-la que je me suis casé ! ». Bien souvent, dans
cette catégorie, les jeunes n'ont pas vraiment abandonué toute activitd
délinquante, mais, ils ont abandonné les activités « & risque ». Ils
continuent ¢’avoir des rapporis d’échange avec « les voleurs » dont ils
se distinguent et bien souvent une « mauvaise réputation », notamment
parce que beaucoup d’entre-eux gardent des activités dc recel.

Troisiéme type

Il est formeé de délinquants semi-professionnels. Il s'agit de jeunes qui
commettent des délits fréquents, le plus souvent vols d’auto-radios et
cambriolages mais qui restent « alimentaires ». C'est argent qui sert
aux loisirs et A 'achat de vétements. Le plus souvent, ils n'ont pas été
pris cn flagrant délit ou l'intervention des institutions s’est arrétée 4 la
garde 4 vue et au tribunal. Ils n'ont pas connu la prison.

Quatriéme type

Ce dernier type regroupe des jeunes qui ont une carridre anciennc
marquée par le passage dans les institutions et la prison. On retrouve
ici la distinction de H. S. BECKER entre «rule breaking » et
« déviance ». 81 la délinquance des jeunes des cas précédents peut étre
plus ou moins qualifiée d’endémique, c’est-d-dire liée aux conditions de
vie et & Penvironnement, dans cette derniére catégorie, on peut parler
de « carriere » dans la délinquance, résultat d'un processus d’étiquetage,
avec un réle spécifique attribué & la prison.

51 les délinquants professionnels ont souvent ume réputation de
« voleurs » par rapport i la masse des jeunes qui font du « trafic », de
la « combine » ou qui « magouillent un peu », leur carritre cst souvent
mécennue par leurs pairs. La ot dans les gangs des années 1960, le
leader exhibait ses tatonages qui témoignaient des peines d’emprisonne-
ment, les jeunes les plus repérés essaient de cacher auprés des autres
leurs incarcérations ou, tout au moins, les assument plutét honteuse-
ment.

§'il existe une certaine méfiance des jeunes vis-a-vis des délinquants
professionnels, c'est 4 cause de la drogue dure dont il faut se préserver,
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¢t ccla n"empéche pas existence de relations d’échange et des manifes-
tations de solidarité.

Le rappoit des jeumes & la délinquance, comme facteur d'inséeurité,
n’est pas dissociable de leur rapport a I'école et au marché de Femploi,
¢’est 'objet d’un chapitre de l'ouvrage.

Les chercheurs montrent que T'insécurité est faible sur ce quartier par
rapport au reste de la ville, en raison de la forte identité au territoire,
les jeunes contribuent, pour une large part, a la sécurisation du quar-
tier, afin de maintenir une « bonne réputation ». Pour beaucoup de
jeunes, 'agressivité et la petite délinquance nc sont que potentielles,
clics ne s'expriment que dans les situations d’anomie des modes de
gestion, quand les structures ne répondent pas 4 ce qui leur scmble étre
des demandes légitimes. (’est 14, olt une politique sociale au plus prés
des réalités, dans le quotidien, a ses effets sur la maitrise de insécu-
rité.

Dominique DUPREZ
IFRESI-LASTREE
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Jeunesse et police
Le travail policier

Entretien avec M. Daniel Duglery *

Chet de la sous-direction
de Vaction préventive et de la protection sociale
i Ia direction centrale des polices urbaines

IHESI

M. DucGLERY, pourriez-vous tout d’abord nous indiquer ce qui a pré-
sidé, au scin de la direction centrale des polices urbaines, & la création
de cette sous-direction de 'action préventive et de la protection sociale
que vous dirigez. Quelle est Vhistoire de cette sous-direction et quels
sont ses principaux objectifs ?

M. D. DUGLERY

C’est une longue question gqui appelle une longue réponse. Cette sous-
direction n’cst pas née comme ccla, un beau matin, de la volonté de
faire entrer la police nationale daus certains dispositifs de prévention.
Elle est issue d’une réflexion plus globale.

A regarder les statistiques de la délinquance et de la criminalité, depuis
les années cinquante, datc 4 laquellc on a commencé 4 quantifier ces
phénoménes, on comstate une progression assez constante des courbes.

Pendant toute la période 1950-1980, la police nationale, tout comme les
autres partemnaires, semble avoir ét¢ enfermée dans un certain schéma :
le policier intcrpelle auditionne ¢t présente aux magistrats ; le magistrat
applique la loi et rend la justice avec une marge d’autonomie, certes
mais limitée car les peines de substitution et la recherche d’alternatives
4 la poursuite sont encore, pour beaucoup de raisons, embryonnaires.
Devant ce qui pouvait apparaitre comme une « fatalité », la chancellerie
a commeicé i mettre en ceuvre un certain nombre de mesures destinées
4 la prévention de ia récidive. [l faut noter que la police nationale était
alors singulierement absente de ces mesures qui se déployaient essen-
tiellement dans le cadre des juridictions ou dans le cadre de 'aménage-
ment des peines. La police nationale demeunrait cantonnée a l'interpella-
tion des délinquants, au maintien et au rétablissement de l'ordre sur la
voie publique. Il faut tout méme dire qu’il y a eu, depuis un certain
nombre d’années, des initiatives individuelles de certains policiers qui

* Entreticn conduit par Catherine GORGEON et Guillaume DEVIN, a4 I'IHES], le
25 mars 1991,
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vivaient assez mal ce schéma sur le terrain et qui cherchaient des
substituts plus efficaces i cette répression un peu mécapique. Mais ces
actions restaient tout 3 fait isolées et parfois méme, ignorées.

Quoiqu'il en soit, pour en revenir as schéma communément accepté,
Pangmentation quasi-réguliére de la petite et moyenne délinquance
démontrait que notre fonctionnement n’était pas parfaitement adapté.
Un systéme « calé » essentiellement sur la répression du crime ¢t sur le
mainticn ou le rétablisscment de I"ordre public risquait en outre de
distendre progressivement les relations entre le policier ct le citoyen, 11
était donc tout a fait nécessaire de revoir cette situation pour, d’une
part, améliorer notre relation & la population et, d’autre part, devenir
plus efficace au regard de la petite et moyenne délinquance qui génére
principalement le sentiment d’insécnrité. Il nous appartenait donc
d’avoir une necuvelle approche de la société pour cxaminer comment
s’adresser de maniére différente 4 ces jeunes qui ne sont pas nés
délinguanis ou toxicomanes mais gui le sont devenus parce qu’ils ont
cumuté le plus souvent un certain nombre de handicaps. IY’une maniére
assez significative, c’est parce que le théme de la délinquance s'est
constitué en enjeu politique dans les années quatre-vingts quc les
premiéres perspectives se sont ébanchées. Ainsi, aprés le rapport PEy-
REFITTE, la Commission dcs maires initide par Gilbert BONNEMAISON,
en rassemblant des élus de toutes sensibilités politiques, va susciter la
création de conmseils communaux ¢t départementaux dc prévention de la
délinquance, gui sont les prolongements, sur le terrain, du Conseil
national de prévention de la délinquance créé en 1983. A partir de 13,
s'organisc une véritable réflexion nationale sur les origines et les causes
de la délinquance et de la criminalité. Elle n’obtiendra pas immédiate-
ment I'adhésion de la police nationale pour des raisons assez compré-
hensibles. 11 semblait un peu suspect que les élus se penchent sur des
phénomenes dont ils avaient, pendant longtemps, rejeté la responsabi-
lité sur ’Etat. Néanmoins, cette nouvelle démarche s’est imposée pro-
gressivement. Nombre de lieux de socialisation et de dispositifs d’inté-
gration (famille, systéme scolaire, insertion par le travail...) étaient
manifestement défaillants, rendant Purgence des initiatives plus pres-
santes. En 1988, le Conseil national de prévention de la délinquance fut
remplacé par trois nouvelles structures capables de s’attaquer aux causes
muliidirectionnelles de la délinquance : le Conseil National des Villes,
le Comité Interministériel des Villes (CIV) et [a Délégation Interminis-
térielle &4 la Ville (DIV). Peu a peu le Ministére de I'Intérieur a voulu
que la police nationale participe de facon plus significative & cette
nouvelle dynamique, en transformant notamment, au sein de la Direc-
tion Centrale des Polices Urbaines, l¢ burcau de la Prévention en la
sous-direction de 'action préventive et de la protection sociale,

IHESI
Il s’agit donc d'une créafion originale dans le cadre des activités
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traditionnelles de la police nationale. Quelles en sont les missions
officielles ?

M. D. DUGLERY

Flle a au moins deux missions officielles. En premier lieu, il s’agit de
travailler avec les autres partenaires sur les « problématiques socié-
tales ». Assez rapidement, nous avons repéré un certain nombre de
phénomeénes conduisant des jeunes & devenir toxicomanes et délinquants
ou délinquants directement puis « toxicos » par la suite. Nous sommes
convaincus aufjourd’hui que, dans tous ces phénomenes, le policier a un
role 4 jouer. Il me s’agit pas de dire que Ic policier est un « super
acteur social » mais, plus simplement, une sorte dc « sentinelle
sociale », utilc dans l¢ traitement des problémes de la ville et des
quartiers. Comme observateur privilégié de la vie de la cité ct pour les
ilotiers, par cxemple, de la vie de quartiers, nous pensons que ce
policier doit nécessairement étre impliqué¢ dans toutes les procédures de
développement social urbain. C'est une idée relativement neuve et qui
n'a pas toujours été facile A imposer. Le mérite essentiel ¢n revient au
ministre de 'Intérieur qui a voulu associer immédiatement les policiers
a la nouvelle politique de [a ville qui se mettait en place. C'est ainsi
gu'aujourd’hui, je rcprésente, avec la Direction Générale des Collecti-
vités Locales (DGCL) et la Dircction Générale de I’Administration
(DGA) a des titres divers, le ministére de |'Intérieur au sein du Conseil
National des Villes (CNV), du CIV ct de la DIV. Jai pu mesurer au fil
des semaines et des mois combien il était important pour les gens qui
travaiilent dans ccs structurcs d’avoir 1’éclairage du policier. J'ai méme
constaté parfois qu’il était essentiel d’apporter la sensibilité dn policier
au regard de tel ou tel phénoméne de société. En retour, notre service
apporte a la police nationale, cctte évolution des idées qui transcende
trés largement le clivage gauche-droite, Notre premier rdle consiste
donc & étre présent dans la réflexion qui est engagée sur la politique de
la ville.

En second lieu, il appartient 4 la sous-direction d’étre le relais entre les
structures nationales et les structures locales, c’est-a-dire les conseils
départementaux et communaux dc prévention de la délinquance. Nous
jouons ici un role d'interface en indiquant aux services de police sur le
terrain quelles sont les grandes orientations de la politique de la ville et
comment les policiers peuvent s’y intégrer au niveau local. Voila, si
vous le voulez, les deux rdles que 'on peut concevoir globalement pour
la sous-direction. Pour réaliser ces objectifs, la sous-direction s’est dotée
de 4 bureaux.

Le premier bureau, Bureau des Mineurs et de la Protection Sociale,
s’occupe des « personnes vulnérables ». La notion de personnes vulnéra-
bles vise un champ trés large qui va des enfants maltraités aux per-
sonnes Agées, en passant par les femmes battues. Toutes les périodes de
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la vie sont concernées. Dans le cadre de ce bureau, nous avons voulu
étre associés A toutes les initiatives interministérielles, et nous partici-
pons notamment au Groupe Permanent Interministéricl de I'Enfance
Maltraitée. Nous travaillons également beaucoup avec le Ministére de la
Solidarité ct avec le Secrétariat d’Etat chargé des Droits des Femmes.
Ainsi, nous avons été étroitement associés i toutes les réflexions, aussi
bicn sur le délicat probléme des femmes battues que sur les procédures
A initier ou développer pour traiter convenablement I'urgence sociale.
Bien entendu, nous nous préoccupons beaucoup des enfants et des
jeunes. A cet égard, nous suscitons actuclicment un véritable partena-
riat Policc-Education Nationale. 11 est fondamental que I'écolier, qui
sera le citoyen de demain, ait, dés son plus jeune dge, une autre
perception des services de police. Jai pu mesurer a Voccasion de
collogues et de rencontres avec les jeunes, la méconnaissance totalc de
la place et du réle de la Police Nationale dans unc société de droit. Les
idées regues sont absolument dramatiques. Elles sont probablement le
fruit de quelques annges de séries télévisées médiocres... Il faut donc
créér une nouvelle relation avec les enfants mais aussi avec les ensei-
gnants. Or, 8'il n’y a pas de difficuité avec les directeurs d’établisscment
ni avec les éléves i partir du moment ol on les aproche, il existe, en
revanche, de séricuses réticences de la part du corps enseignant. Clest
pourquoi, nous avons convenu avec le Cabinet de Lionel Josein de
bétir un véritable partenariat & partir de projets initiés enscmble, Nous
avons actuellement trois sites pilotes (Seine-Saint-Denis, Paris et Lyon)
qui, avant I'été, devraient nous présenter, pour chaque site, une dizaine
de projets. Au-deld de cette démarche qui vise 3 institutionnaliser le
partenariat entre les deux ministéres, il convient de souligner que nous
connaissons d’ores et déja quelques exemples de réussite dans le cadre
de ces relations Police-Jeunes en milieu scolaire, notamment autour du
theme de la prévention des toxicomanies. D’abord, if y a de nom-
breuses conférences faites par nos policiers « formateurs anti-drogue ».
Chaque annéc, c’est plusieurs milliers d'établissements qui sont touchés.
Nous avons également conduit en 1990 des actions de prévention qui se
sont montrées extrémement positives. Je vous cite la derniére action en
date, c’est un concours d’affiches sur le théme «la prévention des
toxicomanies » organisé dans un arrondissement de la banlieue pari-
sienne dans les lycées de la sixiéme a la terminale. Ce sont les séricux
problémes de « deal » dans ces licux scolaires qui ont provoqué ce type
d’initiative de la part de quelques directeurs d’établissement et d'un
commissaire d¢ police. J'avoue que lorsqu’on m’a parlé du projet,
jétais assez réservé. Mais, lorsque les affiches les plus pertinentes ont
été récompensées, j'al pu constater que la mobilisation avait ¢été trés
réussic. Tous les partenaires de I'arrondissement, qu'il s’agisse bien
évidemment des enseignants, des éléves, des directeurs d'établissement,
des magistrats mais aussi des familles et des élus, s’étajent associés a
Pentreprise. Et l'effet n’a pas été ponctuel puisqu’on me dit, auwjour-
d'hui encore, que ce concours d’affiches a créé un véritable partenariat
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qui dure et que depuis les « dealers » ont quitté le secteur. Je sais qu’ils
sont sans doute partis ailleurs mais raison de plus pour conduire des
actions comparables dans d’autres circonscriptions. I1 y a 14 un enjeu
extrémement important car la lutte contre le trafic est une chose
fondamentale, bien entendu, mais tant qu'il y aora de la demande, il v
aura des trafiquants et nous devons agir tous ensemble pour sensibiliser
les jeunes & ce fléau et fairc en sorte que la demande régresse. Les
comités d’environnement sociaux créés dans les établissements scolaires
nous semblent une excellente initiative 4 laquelle nous nous associons
bien volontiers.

Le deuxiéme bureau de la Sous-Direction s’occupe de Paccueil et de la
communication. Accueil et communication, parce que, comme je vous
I'indiquais tout & I'heure, nous devons aller & la rencontre des publics et
notamment des jeunes afin de « légitimer » I'action de la police auprés
d’eux. Nous souhaitons désormais profiter de toutes les occasions de
communication en aidant les chefs de circonscription mais ausst les
poticiers de terrain 4 donner de la police une image renouvelée a
Iattention des jeunes. Lorsque les jeunes entrent en contact avec la
police, volontairement ou non, il ne faut pas qu'ils atent le sentiment
que ses agents pratiguent une forme de racisme anti-jeunes. Clest
pourquoi désormais, dans les locaux de police, nous avons créé des
lieux particuliers destinés & ’accueil du public. Nous mettons a disposi-
tion des fonctionnaires qui travaillent dans ces modules d’accueil et qui
sont formés pour ces types de mission, un certain nombre d’outils.
Ainsi, un logiciel permet de renmseigner le public quelle que soit la
question posée et évite de donner des réponses approximatives puisque
tous les renseignements contenus dans notre logiciel ont été vérifiés
auprés des différents partenaires et notumment auprés des autres minis-
teres. Sont contenues dans ce logiciel des informations & caractére
national comme des données locales (clubs de sports, associations...)
intéressant les jeunes. Dans ce méme esprit, nous avons informatisé la
main courante. C’est extrémement important car, vous le savez, 60 a
70 % des saisines de la police n'ont aucun caractére pénal. Elles nous
révelent souvent des situations de détresse, des appels, des tentatives de
suicide de jeunes. Jusqu'da aujourd’hui, it faut bien le reconnaitre, ces
informations étaient mentionnées sur la main courante papier et
n'étatent pas socialement exploitées. L'informatisation de la main cou-
rante permettra de saisir immédiatement le partenaire idoine pour
traiter de ces appels de détresse.

Le troisieme bureau, Sécurité-Documentation-Conseils, de la Sous-Direc-
tion s'occupe plus particulicrement des professions a risque, de ce qui
reléve de la sécurité routiere et de la protection des biens. S’agissant de
la sécurité routiére, notre action rejoint celle engagée dans les lycées.
L'intervention du policier est une mani¢re de faire passer un certain
nombre de réflexes — car le lycden d’aujourd’hui sera Vusager de la
route de demain — et er méme temps d’améliorer la relation police-
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jeunes. Nous travaillons égalcment avec la Direction de la Circulation
et dc la Sécurité Routiére (DCSR) & la mise en place de Dattestation
scolaire de circulation, envisagée depuis un certain temps mais jamais
réalisée. S'agissant de la protcction des objets, nous constatons aujour-
d’hui que le marché du recel est important ct favorise le développement
de la petite et moyennc délinquance. Au surplus, lorsque Jcs jeunes
sont interpellés 4 'occasion d'un premicr délit, la réaction sociale 11¢s
souvent n’est pas adaptée. Il faut donc mettre fin 4 ce systéme extréme-
ment pervers et nous pensons que le meilleur moyen consistc 4 amélio-
rer la connaissance gue nous avons des objets avant qu’'ils ne disparais-
sent. Nous scuhaitons donc inverser la tendance et travailler en amont,
¢’est-d-dire obtenir une description de I'objet beaucoup plus pertinente,
avant qu’it ne soit dérobé, et tui conférer une identité A travers un
marquage qui serait répertorié dans une mémoirc cenirale. Cette
approche permettrait, lorsque 'origine d’un objet semble douteusc, de
vérifier en temps réel sa provenance ct lidentité de son propriétaire.
Notre systéme est déja bien avancé du point de vuc techniqae. Si nous
atteignons la phase opérationnelle de ce projet, cela nous permettra de
donner un coup important au marché du recel, et par 14 méme,
empécher un certain nombre de jeunes d’entrer dans cette spirale de la
petite et moyenne délinquance, qui aujourd’huni est un moyen idéal
pour s¢ procurer l'argent de la drogue, notamment, Nous constatons
trés souvent, par exemple, que le vol d’un autoradio correspond i
I'achat d'une petite quantité de drogue pour des besoins personnels.
Nous plagons donc beaucoup d’espoir dans ce dispositif.

Le quatrieme burcau, enfin, s'occupe des études générales et des
principes d’emploi. Ce burcau est important en cc sens qu’il permet,
par sa démarche quotidienne, 4 la Police Nationale d’entrer un peu plus
dans le partenariat, mais aussi de responsabiliser d’autres partenaires au
regard de certaines situations. C’est le bureau chargé de préparer tous
les dossiers pour la réflexion nationmale dont je vous parlais tout a
I'heure (contrats de ville, contrats action-prévention...). Il travaille
notamment a I'ilotage, 4 'emploi des policiers auxiliaires aux opérations
prévention-¢t¢ ainsi qu'a la réflexion visant 2 pérenniser des actions
initiées dans le cadre de ces opérations prévention-été. Prenons 'exem-
ple dc lilotage. Nous en parlons depuis des années et chacun met un
peu ce qu’il veut sous ce terme. Il convenait par conséquent de définir
trés clairement la doctrine ¢n la matiére et c’est ainsi que la Sous-
Direction a largement contribué a la rédaction de la note de scrvice
diffusée dans tous les services a la fin de 'année derniére. L'ilotier est
un bon moyen de rapprochement avee les jeunes sur le terrain, dans le
quartier. Il faut donc impérativement, et cc sont les instructions qui
sont données & nos flotiers, gu’ils conmaissent la géographie et la
population de leur quartier. Les jeunes doivent retenir, tout particulie-
rement, leur attention. L’emploi des policiers auxiliaires est également
important car, par définition, ils sont jeunes et peuvent avoir un-rdle
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d’identification pour les jeunes du quartier. Nous travaillons donc
aujourd’hui A une redéfinition de Pemploi des policiers auxiliaires afin
de micux les utiliser dans les actions de prévention.

Farrive aux opérations prévention-été. Le quatrieme bureau est chargé
de recenser tout le potentiel qui existe au sein de la police nationale
pour fairc d¢ la prévention. Impliquer le policier duns des actions de
prévention constitue une exccllenic maniére de donner une nouvelle
image de la Police Nationale. C’est pourquoi, nous participons depuis
plusteurs années aux opérations prévention-¢té mais également au-dela,
en considérant que ce n’est pas parce que nous arrivons au 31 aofit que
les problémes disparaissent dans telle ville ou dans tel quarticr, il fant
impérativement nourrir la relation qui s’est engagée entre les jeunes et
la police, durant la période estivale. Nous avons donc la volonté de
créer dans un certain nombre de villes et de quartiers, des structures
quasi-permanentes d’animation. Pour cette tiche, il faut trouver des
fonctionnaires qui acceptent de s’impliquer et qut disposent des compé-
tences et du savoir-fairc nécessaires pour s’adresser aux jeunes. Clest la
vne des missions de ce burcau. Chercher parmi I'immense potentiel de
la Police Nationale, oll sont les compétences, ¢t lorsquil n’y a que la
volonté de faire, donner le savoir-faire, c’est-a-dire organiser les stages
pour que nos fonctionnaires de police solent titulaires des diplomes
spécialisés qui leur permettent de s'adresser aux jeunes, C'est une
immense affaire, chaque année, quc d’organiser la participation de la
police nationale aux opérations prévention-été. Pour 'an dernier, par
exemple, ce ne sont pas moins de 97 points animation sur I'ensemble
du territoire, c’est--dire plus de 8 000 jeuncs chaque jour dans des
centres ou des points animation tenus par la Police Nationale, soii pres
de quelques 450 000 « journées jeunes » dispensées au cours de l'année.
C’est une organisation considérable, facilitée aujourd’hui par informati-
que, mals néanmoins trés tourde. Pour répondre & notre souci d’aller
au-deld des opérations prévention-été, nous favorisons la création de
Centres de Loisits des Jeunes (CLJ). Sans rentrer dans e détail, nous
nous efforgons de donner & ces CLJ, qui de plus en plus fonctionnent
toute l'année, un caractére partenarial. Cette recherche de partenariat
préside 4 la création de chaque CLJ, car nous souhaitons affirmer ainsi
que la Police Nationale ne jouc pas sa propre carte de la prévention,
Comme je l'ai déja souligné, il s’agit de s’attaquer a tous les handicaps
sociaux (urbanisme, échec scolaire, etc.} et la Police Nationale n’a pas
les compétences et les moyens d’ y fairc face seule. Elie doit le faire au
coté d’autres acteurs sociaux et, de ce point de vue, les CLJ fournissent
aujourd’hui un exemple de partenariat tout a fait remarquable. A titre
d’exemple, dans un CLJ de¢ Nice, nous faisons du soutien scolaire avec
40) micro-ordinateurs et des logiciels fournis par VEducation Nationale.
Les enfants vicnnent dans la journée avec leur instituteur au commissa-
riat, puisque les locaux du CLJ se trouvent dans le comntissariat, et le
soir, ils peuvent y revenir pour pratiquer les sports de leur choix mais
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également pour faire leurs devoirs. Il y a un gardien de la paix et un
instituteur qui assurent une permanence jusquc tard le soir, pour éviter

gue les adolescents ne se retrouvent livrés 4 la rue. Ce systéme
fonctionne de manieére absolument remarquable.

THESI

Combien y-a-t-il de CLJ aujourd’hui ?

M. D. DUGIERY

Actuellement, nous en avons 35 et notre ambition est de multiplier ce
type de structure. Mais encore unc fois, dans le cadre du partenariat
car il ne s'agit pas du tout de faire cavalier seul. Pour rteprendre
I'exemple de Nice, voila un quartier difficile qui avait fait 'objet d'une
réhabilitation et ou les mesures d'accompagnement social telles que les
CLJ rendent anjourd’hui des débordements, comme ceux survenus dans
certaines banlieues, difficilement imaginables. Les policiers connaissent
presque tous les enfants par leur prénom et inversement. Lorsque lecs
enfants sortent de P'école, ils viennent pratiquer le ping-pong, 'haltéro-
philie, le judo ou le karaté dans 'annexe du commissariat, au sein du
. CLJ - association loi de 1901 — qui associe tous les acteurs locaux.
Les relations sont telles entre les enfants et tous les « éducateurs » qu'il
serait difficile d'imaginer des affrontements violents dans ce contexte d¢
connaissance ¢t de respect mutuels. Pourgquoi nous engageons-nous dans
cette démarche qui peut sembler iconoclaste.... compte tenu des sché-
mas traditionnels 7 Tout simplement parce gue nous avons constaté que
les affrontements violents prenaient souvent naissance dans des secteurs
« en voie de désertification sociale », c’est-d-dire 14 o0 les ditficultés
sont telles que les opérateurs socianx perdent progressivement le con-
tact avec les populations & risque, cc qui favorise P'émergence de
problématiques de crise. Dans ce contexte, nos formations doivent
intervenir trés souvent « a chaud » auprés d’'une population socialement
déstabilisée qui vit comme unc nouvclic agression lintervention d’un
policier seulement appréhendé au travers de son rdle répressif. Ces
tensions bien souvent, générent la peur de P'autre et provoquent de
graves incompréhensions entre police et population.

THES]

Comment ¢st viécue, sur Ic terrain, a la fois par les policiers mais aussi
par les partenaires et la population locale, cctte nouvelle mission
policiere de prévention qui conduit, en quelque sorte, a brouiller
I'image du policier ? N'v-a-il pas risque de confusion entre polluers
« préventifs » ¢t policicrs « répressifs » ?
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M. D. DUGLERY

Il n'y a pas de brouillage d’image et les policiers sont, depuis long-
temps, convaincus que la police, comme la justice, ne peuvent gérer
seules tous nos problemes de société. S’agissant des jeunes, les pre-
miéres difficultés commencent avec les écueils que rencomtre notre
schéma traditionnel d’insertion : famille, formation, travail, La diversité
des problématiques appelle a 1'évidence des réponses plurielles. Le
policier gui est en premidre ligne, est le premter 4 souhaiter une
mobilisation de tous les acteurs pour faciliter Pinsertion des jeuncs.
Nous avons une idée de ce gu’il faut faire, mais nous sommes encore
trés souvent en phase expérimentale. Lorsque T'on interpelie aujour-
d’hui un jeune de 15 ans pour un vol & la roulotte, il est clair qu'il w'y
a, le ptus souvent, ni solution sociale ni solution pénale. Le rendre & la
rue aprés audition, le classement sans suite ou le renvoi devant le
tribunal, bien trop longtemps aprés Yinfraction, ne sont pas des solu-
tions satisfaisantes et montrent bien les limites de notre systéme.

Il faut donc absclument envisager des formules mieux adaptées a la
délinquance des jeunes. Pour répondre directement & votre question, je
dirais que le policier, homme cn général pragmatique, confronté a des
situations souvent difficiles qu'il doit résoudre au quotidien, n’aspire
qu’d une chose : dégager, dans le cadre du partenariat, des formules
qui permetteot aussi bicn le néeessaire rappel 4 la loi, que des mesures
d'environnement social adaptées a4 la délinguance des jeunes. Bicn
entendu, la répression nc doit pas étre remise en cause ; elle est
nécessaire dans certains cas. Mais il ne faut pas opposer, comme on l'a
fait pendant des années, répression a prévention, les deux sont simple-
ment complémentaires. Il faut que la répression soit « intelligente »,
c¢’est-d-dire qu'elle nous permette de sortir d’'un systéme qui a montré
ses limites et dont les résultats sont souvent décevants, aussi bien pour
les auteurs et les victimes que pour les services de police. Il ne s’agit
pas non plus de faire de la prévention une panacée susceptible d’éradi-
quer la délinquance des jeuncs. La prévention, comme la répression, a
ses limites, mais prévention et répression intelligemment conjuguées
pourraient, dans le cadre d'une véritable politique intégrée d’action en
faveur des jeunes sar le plan national, apporter des réponses aux
problémes de société que nous connaissons. Et ce qu’il ne faut surtout
pas, c’est étre tenté d’utiliser la prévention comme un gadget ou comme
un outil médiatique. La prévention est un véritable travail en profon-
deur, surtout lorsqu’elle s’adresse aux jeunes. L'intégration des jcunes
exige d’'une part, des dispositions les préparant 4 exercer leurs droits et
4 satisfaire & leurs devoirs et & leurs responsabilités dans des domaines
tels que I'éducation et la formation et d’autre part, la mise cn place
d’organismes et d’associations ygui leur permettraient de s’exprimer
autrement que par la marginalité ou fa violence.

Les jeuncs ne constituent pas un groupe homogéne aux désirs et
aspirations identiques, mais force est de constater qu’en dehors du
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noyau dur (environ 5 %), l'immensc majorité est accessiblc a des
stratégies sociales qu’ils acceptent quand ils ont voix au chapitre.

Notre politique en direction des jeunes doit donc s’appuyer sur deux
axes qu intéressent 'ensemble des acteurs sociaux :

— d’abord s’efforcer, notaimment dans lcs secteurs difficiles, d’amélio-
rer A tous ¢gards la situation qu’ils vivent au quotidien ;

— ensuite, promouveir des stratégies qui favorisent leur participation
active a ['élaboration et 4 la conduite de projets.

Ce concept d'intégration des jeunes sous-tend toute Paction de nos
Centres de Loisirs des Jeunes.

IHESI

Mais, plus précisément @ ne risque-t-on pas de voir les jeunes distinguer
deux catégories de policiers : les « gentils » qui font de la prévention et
les « méchants » chargés de la répression ?

M. D. DUGLERY

Les policiers gui font de la préveation sont trés clairs des le départ
dans leurs relations avec les jeuncs : ils sont policiers avant tout. An
reste, cette mise au point ne nuit absolument pas & la qualit¢ de la
relation qui, trés vite, s'établit entre les uns et les autres. Beaucoup de
policiers m'ont signalé gu’ils avaient méme le sentiment que les jeunes
recherchaient auprés d’eux l'autorité morale qu’ils n’avaient pas 4 la
maison. Entin, non seulement il ne faut pas que la prévention soit
coupée de Yactivité normale de la police, mais il est nécessaire qu'elle
en fasse partie. Le policier qui fait de la prévention, jc pense a Vilotier,
par cxemple, doit étre complétement intégré dans le systéme.

IHES!

Pour lilotier, c’est devenu courant. Mais quand un policicr fait du
soutien scolaire...

M. D. DUGLERY

Dans le cas que vous évoquez, il s’agit d'un policier qui travaille dans
unc unité de police ; dans un commissariat, ¢’est un policier qui est en
tenue, avec un macaron police lorsqu'il est en survétement. Il ne s’agit
pas de dissimuler son identité de policier. D'ailleurs, dans Pesprit des
jeunes, il n'y a pas d’ambiguité et tous lcs tédmoignages de policiers qui
sc sont engagés dans la prévention, me rapportent des anecdotes qui
vont toutes dans le méme sens. .
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Prenons un autre exemple. A Clermont-Ferrand, il existe un quartier
difficile ou I'Adjoint au Maire, chargé des problémes de la jeunesse et
des sports, a renforcé I'encadrcment habituel des associations sportives
ct des clubs patronnés par la mairic. Néanmoins, au bout de quelques
mois, il a tenu un constat d’échec : il ne parvenait pas A drainer le
« noyau dur » de la jeuncsse difficilc vers les structures traditionnelles.
On a alors mis ¢n place une petite unité : 3 policiers qu avaient, du
point de vue sportif, des éléments & faire valoir puisque c¢ sont
d’anciens rugbymen au plan national. Tls sont arrivés dans le quartier et
ils ont amorcé un dialogne avec les jeunes. Un an plus tard, on
sapergoit qu'ils ont complétecment réussi la on les autres avaicnt
échoué. Cette réussite tient sans doute, ¢'cst, ¢n tout cas, la conclusion
des policiers concernés, au fait qu'ils représentaient unc image d’auto-
rité que les autres acteurs n’avaicnt pas, et qui répondait a un certain
besoin des jeunes. Il n'y a donc pas de compromis mais, sculement,
une sorte d’autorité « naturelle » qui peut créer des liens et éviter les
dérapages délictueux,

Il est vrai qu'il peut y avoir parfois des malentendus avec d’autres
acteurs socigux. Nous essayons de les lever en rappelant constamment
gue nos CLJ sont des associations ouvertes au plus large partenariat, ce
qui est en train de se négocier, par exemple, & Clermont-Ferrand. Cela
s’est déja négocié A Montfermeil, localité caractéristique de ces zomes
que je qualifiais en voie de « désertification sociale ».

IHESI

Quels sont les moyens budgétaires dont dispose votre sous-direction
pour I'enscmble des tiches que vous avez évoqueé ?

M. D. DUGLERY

La sous-direction n’a pas de budget propre, mais inscrit son action
cssentiellement dans le cadre de la logistique des polices urbaines. Jai
simplement obtenu, en faisant le tour de partenaires intércssés, une
enveloppe complémentaire non négligeable qui permet de donner immé-
diatement aux acteurs du terrain lcs moyens d'aller & fa rencontre des
jeunes.

Pour étre plus précis, cette enveloppe vient principalement de la Délé-
gation Générale & la Lutte contre la Droguc et la Toxicomanie. La
lutte contre la toxicomanic cst, en effet, un axe important dc la
politique de prévention en direction des jeunes. Notre préscnce sur le
terrain vise & proposer d’autres alternatives que la drogue ou la vio-
fence et toutes nos actions de prévention §articulent autour de cet
objectif.
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THESI

Quelle est la part financiére du ministere de I'Intérieur dans le montage
de vos opérations ?

M. D. DUGLERY

Il 0’y a pas de budget spécifique, mais le ministére assume la mise &
disposition des hommes ct de certains matériels. Pour I'heure, nous
avons réussi, grace i la mobilisation du plus grand nombre, & répondre
a la plupart des demandes exprimées. Je souhaiterais, néanmoins, avoir
en plus, au niveau de la sous-direction, une petite équipc de haut
niveau capable de se rendre en permanence sur le terrain pour consetl-
ler ceux qui s’engagent dans cette démarche, Je dois dire, en effet, que
nous rencontrons un écho extrémement favorable dans les circonscrip-
tions. Tous les Directeurs Départementanx des Polices Urbaines
(DDPU) étaient réunis récemment 4 GIF et, presque tous, se sont
déclarés préts a s'engager dans ce type d’actions, car ils en mesurent la
nécessité. Pour 1991, 120 projets émanant de circonscriptions sont déja
en gestation avec les collectivités locales et les associations. Il y a une
immense mobilisation. Mais il y a aussi, comme la démarche est
nouvelle, une grande demande de conseils : comment monte-t-on un
CLI ? Faut-il inclure la maire dans ce dispositif ? S’adjoindre telle
association ? etc, Il manque bien souvent encore, le savoir-faire,

L’an dernier, j’ai pu pratiqguement aidcr tous ceux ui ont mis en guvre
des actions de prévention. Nous en avons réalisé 97. Ainsi, progressive-
ment, s’opere une forme de recentrage du service public de la police
autour de la prévention.

1HESI

Mais faute de budget propre, peut-elle étre vraiment considérée comme
une priorité ?

M. D. DUGLERY

Il ne faut pas étre trop critique & I'endroit d'unc démarche trés récente
dont le caractdre novateur doit intégrer les esprits, les modes de
fonctionnement et d’interventions des fonctionnaires de la police natio-
nale, Les résultats obtenus en une seule année montrent bien sa
pertinence et son impact au sein de la Police Nationale. Comme je

viens de le souligner, les moyens mis 4 notre dispositions nous ont
permis de soutenir toutes les actions engagées en 1990,

168

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



JEUNESSE ET POLICE : LE TRAVAIL POLICIER .

Je dois, en outre, souligner que M. Frangois ROUSSELY, directeur
général, est trés attentif i cette dynamique qui se met en place et ne
manguera, autant que faire se peut, d’assurer le souticn logistiquc
nécessaire A la « professionnalisation » de la prévention au sein de nos
unités.

IHESI

Nous avons pergu, dans toute la premiére partie de 'entretien, quelle a
été lI'action de la sous-direction vers les services locaux, les DDPU et
les chefs de circonscription. Mais comment s’opére la relation inverse ?
Pour étre concret, comment é&tes-vous sollicité ? par qui ? par quelles
interventions ?

M. D. DUGLERY

A Toccasion de trés nombreuses réunions tenues la premiére année
dans tout T'hexagone, nous nous sommes appliqués a expliciter la
philosophie de I'action, en déerivant de maniére trés pratique ce que
nous attendions des fonctionnaires sur le terrain. Nous les avons encou-
ragé A nous appeler afin de nous soumettre leurs problémes et leurs
projets. C'est & partir de cette démarche que nous avons ¢réé, en 1990,
les 97 points animation. De nouvelles formes de communication plus
élaborées seront prochainement proposées au dirccteur général (journal
de la prévention, réunions thématiques, etc.), mais la premiére annéde,
il s’agissait de convaincre...

IHESI

Vous &tes donc sollicités par des personnes qui ont des problémes, mais
pas forcément des projets préeis ?

M. D. DUGLERY

Oui bien sfir. Je ne vous donnerai pas le nombre de coups de fil requs
par jour, mais pour monter ces 97 points en une année, croyez-moi,
nous avons été trés sollicités. 11 serait souhaitable, dans chaque région
— l'idéal serait dans chaque département — de réunir les fonctionnaires
de police de tout grade, pour leur expliquer les démarches que l'on
peut engager en direction des jeunes et vers I'ensemble des partenaires.
Nous ne sommes pas seuls dans la ville & traiter des problémes de
sécurité. La police et la justice n'ont pas le monopole de la sécurité.
Nous devons travailler avec l'ensemble des partenaires, des bonnes
volontés et des savoir-faire de la ville sur tous les sujets.
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IHESI

Alors justement, on sent parfaitement qu’au niveau national, le parte-
nariat avance, les projets se montent, mais qu'en est-il sur le terrain ?
Pouvez-vous nous domner quelques exemples d'actions concrétes, et
nous parler des obstacles rencontrés ?

M. D, DUGLERY

Sur le terrain, je lai expliqué précédemment, nous avons les conseils
départementaux et presque 700 conseils communaux de prévention de la
délinquance. Ce sont les relais de la politique nationale de développe-
ment social urbain, initiée maintenant par le ministére de la Ville et les
conseils départementaux. Que ce soit Yves Dauvuce (DIV), Gilbert
BONNEMAISON ¢t André DILIGENT (CNV), on le ministre d’Etat, M.
Michel DELEBARRE, tous invitent les Maires a4 redynamiscr leurs con-
seils communaux de prévention de la délinquance. Vaulx-en-Velin a
bicn mis ¢n lumitre le manque de relation entre ies acteurs sociaux de
ce secteur.

Alors que tous les partenaires et les structures existaient, aucune action
partenariale n’était réellement menée. On a 'habitude de dire qu'un
tiers des conseils communaux est actif, un tiers est en vie ralentie ¢t un
dernier tiers dans un sommeil profond. Or, du dynamisme du conseil
communal de prévention de la délinquance dépendent la bonne santé
du partenartat sur le terrain et limplication de la police dans lcs
politiques transversales. Si le commissaire de police ou l'ilotier dans son
quarticr sont des agents du dévcloppement social urbain extrémement
importants, ils ne peuvent pas, seuls, initier des procédures qui sont
complexes et demandent I'adhésion de l'ensemble des partenaires. Il
apparticnt aux ¢lus de¢ montrer 'exemple et d'amimer lkeurs conseils
communaux de prévention de la délinquance.

Lorsque la police crée un Centre de Loisirs des Jeunes, un point
d’animation, elle vient simplement en éclaireur pour tenter de normali-
ser les relations entre les jeunes et feur environnement et d'impulser la
dynamique partenariale.

Il fautl cnsuite que les autres partenaires soutiennent la démarche ¢t lcs
choses sont évidemment plus faciles si le partenariat devient opération-
nel grice au travail en profondeur du conseil communal. Mais au-dela
de ce schéma souhaitable, jo voudrais, pour répondre & votre question
en termes d’exemples, vous dire une de nos trés belles expériences de

1990.

A Clermont-Ferrand, c’est la création dans un quartier difficile d'un
Centre de Loisirs des Jeunes gui a fédéré les bonnes volontés ¢t lcs
capacités d'intervention cn dircction des jeunes et a servi de catalyseur
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pour la création d’un conscil intcrcommunal de prévention de la délin-
quance.

Ainsi, grice aux subventions de la ville, de la délégation imterministé-
rielle & la ville et & une participation de la sous-dircction de Dlaction
préventive et de la protection sociale, les jeunes, conseillés par les trois
policiers du CLJ, ont construit des fondations & la toiture, leur maison
des jeunes dans leur quartier.

Nous pensons guc 90 % des jeunes peuvent ¢ire fouchés par des
démarches de ce type. Méme torsqu’ils vivent dans des guarticrs extré-
mement difficiles o0 certains dysfonctionnements socio-économiques
induisent marginalisation et exclusion, ils montrent qu’ils sont préts a
s’enthousiasmer pour un projet ct & venir dans des structures qui,
certes, ne sont pas des structures traditionnelles, mais progressivement
le deviendront. Nous créons une nouvelle forme d’animation gui aurait
pu étre réaliséc depuis trés longtemps afin de lutter contre fa désagréga-
tion sociale de certains quartiers. Souvent, il n'y a ni stade ni gymnase,
ni aucune autre structure d’animation. Le seul lieu ou ils peuvent se
retrouver, c'est le bas de la cage d’escalier. Il faut donc partir 4 ia
reconquéte de I'espace oublié.

D’autant que, a Pinstar des sociétés modernes, notre société s'étant
déritualisée, I'adolescence, période charniére de la vie, sc caractérise de
plus en plus par Lincertitude statutaire.

N¢ sachant pas trop ol se situer, devant se projeter dans un avenir plus
gu’incertain, I'adolescent découvre cn méme temps un nouveau rapport
4 la loi. La loi ou la régle n’est plus parentale, elle devient abstraiic ct
générate ¢t bon nombre de jeunes déstructurés et inquiets cherchent
une identité dans la déviance et la marginalité, tentent de s’y mesurer
et d'en évaluer la réalité.

Les jeunes beurs, par exemple, ne se reconnaissent plus dans les espoirs
de leurs parents. Ils se considérent comme les enfants d’immigrés que
I'on a méprisés. Ils jugent et en veulent a leurs parcnts. Dés le plus
jeune A4ge, aucune intériorisation de lautorité n’est pratiquée, ce qui
progressivement, améne une remise en cause des institutions. Cette
crise d'identité, liée 4 Vaffaiblisscment des cultures traditionnelles, dd
notamment A la forte densité des communautés de cultures différentes
sur un méme territoire, sont awtant d’éléments susceptibles de renforcer
Pincertitude et Pinguiétude des jeunes et de créer dans certains licux
des situations explosives.

D’autre part, il y a le novau dur, ¢'est-d-dire ceux qui ont déja un pied
et parfois les deux, dans la délinquance. Au probléme des « ados »,
g'ajoute également cclui des jeuncs adultes. Nous vivons dans un
monde olt 'on perd ses réves d’enfant de plus en plus jeune, mais ol
I'on est adulte de plus en plus tard.
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Le probléme de la nature de la sanction est posé pour les moins d¢ 16
ans, pour ceux de 16 a 18 ans, ainsi que pour les jeuncs adultes. La
prison ne joue plus son role d’intimidation et pour les jeuncs délin-
quants, la longueur du séjour pénitentiaire est, bien souvent, une
valorisation aux yeux de leurs camarades. Quant au passage en garde a
vue dans un commissariat, il devient chose courantc et banale. La
justice, la société sembient de plus en plus désorientées face a ces
jeunes déstructurés qui fournissent aujourd’hui prés de 30 % de Ia
délinquance de voie publique, nourrissant le sentiment d’insécurité
ressenti par tous.

Il est symptomatiqgue de voir juges ct éduncateurs, longtemps farouche-
ment opposés A la répression pour les mineurs, se rapprocher des
policiers pour leur demander de les débarrasser du noyau dur des
meneurs, mineurs pour la plupart, ayant déja éculé toutes les mailles du
traitement social.

Dans ce contexte, la politique de développement social urbain et de
prévention de la délinquance, initiée au début des anncées 1980, a connu
pour certains un demi-succes, pour d’autres un demi-échec.

La commission des maires ¢t la création du CNPD ont ouvert de
nouvelles perspectives dans la manidére d’appréhender et de traiter la
délinquance, mais elles s¢ sont souvent heurtées aussi bien i certaines
situations de monopole de I'Etat qu'aux cffets induits de la religion de
I’Etat-providence pratiquée durant des années par les ¢lus en matiére
de sécurité. 11 faut ajouter que dans plusieurs domaines — notamment
les affaires sociales — les transterts fiés 4 la décentralisation se sont mal
réalisés et ont favorisé I'émergence de quartiers difficiles.

La création du Conseil National des Villes, du Comité Interministériel a
la Ville, ¢t d¢ la Délégation Interministérielle 4 la Ville, n’avait pas
encore permis d'affirmer sur le terrain un nouveau type de gestion
urbaine. Le ministére de la Ville devrait, en s’appuyant sur la globalisa-
tion des crédits, la pluriannualité des projets ct la déconcentration,
permettre la synergie des savoir-faire et des volontés afin d’'imposer une
nouvelle politique urbaine et notamment une politique intégrée
d’actions en faveur des jJeunes au plan national.

De maniére trés pragmatique, la Police Nationale, dans son champ de
compétences et d’interventions, souhaiterait que trois axes d'interven-
tion soient privilégiés :

— proposer aux jeunes d’autres alternatives que la toxicomanie ou la
violence.

It s’agit notamment dans les secteurs difficiles de tendre la main aux
jeunes en leur proposant, dans le cadre du partenariat, des animations
qui visent & :
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a prévenir, en accueillant des jeunes ocisifs et désarpentés gui peuvent
se divertit quasi-gratuitement et s’apercevoir qu’ils ne sont pas les
laissés pour compte de notre société ,;

e éduqguer, en permettant la découverte d’activités qui pourront &tre
poursuivies et approfondics dans d’autres structures, activités toutes
sous-tendues par un projet pédagogique visant i l'insertion ;

e « légitimer » aux yeux des jeunes par ume meilleure connaissance -
réciproque les missions d'une police dont ils ont une image caricaturale
ot dont ils ignorent tout du rdle et de 'organisation.

— affirmer lc nécessaire rappel & la loi. Nous avons évoqué précé-
demment, la délinquance des jeunes et son traitement pénal ou social
demeurent un probléme majeur.

I¥abord parce que toutes les couches de la population se sentent
directement concernées — parents de jeunes mis en cause, victimes de
jeunes délinquants —. Ensuite parce que cette délinquance représente
anjourd’hui environ 1/5 des faits constatés et notamment ceux qui
participent de maniére trés forte au sentiment d’insécurité.

Enfin, parce gu’il n'y a pas actuellement de véritable traitement judi-
ciaire ou social de ce phénomeéne,

L’emprisonnement n'est pas une solution, mais le retour au prosély-
tisme de la ruc apres audition des services de police est & tous €gards
catastrophique. Les victimes ont la fichcuse impression de constater
une absence de réaction sociale et les auteurs perdent la notion de
I'interdit.

Les premiers contestent le fonctionnement de [Dimstitution judiciaire
{quand ils n’associent pas police et justice pour dénoncer les dystonc-
tionnements du systéme judiciaire) et les seconds, marginalisés dans un
systéme qui ne conmait pratiquementi quc Venfance ou le monde des
adultes, gravissent de récidives en récidives non gérées (retour 4 la rue
aprés audition) les différents échelons de la délinquance, puis de ia
criminalité.

Cette situation, aggravée par le danger que représente pour notre
jeunesse la drogue sous toutes ses formes, nous a progressivement
convaincu de la nécessité d'initier, au-deld des actions déja engagées en
direction des jeuncs, en accord et sous le contrdle de I'autorité judi-
ciaire, une procédure qui valoriserait I'action de la justice aux yeux des
victimes, indiquerait sans ambiguité et immédiatement les limites 4 ne
pas franchir aux délinquants, et enfin contribuerait & maintenir la
maotivation des effectifs de police.

Il s’agirait de créer des instances favorisant un réglement immédiat des
délits mineurs et la réparation du préjudice subi par les victimes, par la
misc en place d'une procédure de « médiation-conciliation ».

173

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



3. DudLerY

Cette procédure pourrait s’articuler sclon le schéma suivant :

— mise en place d'un médiatcur-conciliateur ;

— présentation immédiate ct systématique au médiateur du ou des
auteurs et de la ou des victimes de certains délits ;

— acceptation on refus de la procédure de la médiation par les par-
ties :

e si acception, réparation immédiate ou différée du préjudice (possibi-
lité de travail d'intérét général offert par les collectivités locales pour
réparation du préjudice, mesures d’accompagnement social prononcées
4 'endroit de l'auteur. Exemplc : obligation de s¢ présenter au centre
d’hygi¢ne alimentaire, etc.} ;

e si refus, saisine immédiate par le médiateur du tribunal qui,
déchargé dc nombreuses affaires grace a cette procédure, pourrait
traiter en urgence ce type de dossier.

Elle aurait le double mérite :

— d’unc part, de montrer aux jeunes qu’il y a une réaction socialc
immédiate lorsqu’ils se rendent coupables d’un délit ;

— d'autre part, d'éviter que les viciimes aient le sentiment que «la
police ou la justice n’ont rien fait ».

Cette formule de médiation est actuellement débattue au niveau de la
Chancellerie. Unc question reste posée : le médiateur est-il forcément
un magistrat, ou peut-il &re une autre personne ?

IHESI

Eventuellement un policier 7

M. D. DUGLERY

Ce n’est pas souhaitable. Nous pensons qu’il faut que la médiation se
déroule en dehors des locaux de la Police Nationale. Tl ne faut pas
désacraliser ce qui peut apparaitre comme une sorte de jugement avant
de dire droit et il ne faut pas mélanger les genres. I convient, au
contraire, de l'environner du decorum de la justice. En revanche, le
médiateur pourrait &tre dans certains cas foute personne ayant une
connaissance suffisante de Pappareil judiciaire et agréée par le Procu-
reur de la République.

Enfin, je voudrais vous dire le 3° axe d'intervention qui semble incon-
tournable pour la réussite d’'une anthentique politique de I'action pré-
ventive et de la protection sociale @ se donner les ‘moyens, du point de
vue pénal et soctal, de traiter le noyau dur.

Au travers des statistiques évoquées précédemment, if est clair que les
délits qui nous préoccupent sont pour l'essentiel le fait de mineurs dont
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les agisscments représentent environ 27 % de la délinquance totale de
voie publique. Or, cette délinquance cst en grande partie générée par
seulement 5 % de jeunes formant le « noyau dur » réfractairc i toute
dissuasion.

Susciter 4 I'égard de ces meneurs, mineurs souvent « multiréeidivistes »,
une politique pénale réaliste et ferme, apparait comme une nécessité
permettant, en complément de la « médiation-conciliation », de rappcler
quil existe une loi, gqu'il ¥ a des régles du jeu que la police est chargée
de faire respecter, régles identiqucs pour tous, quels que soient I'dge,
I'appartenance communautaire, origine sociale ou ethnique.

Pent-étre serait-il alors opportun de susciter ¢t d’encourager la réflexion
naissante, sur la création de centres expérimentaux au milieu ouvert ou
non, destinés & accucillir c¢ noyau dur (5 %} qui, avec T'aide de tous
les partenaires sociaux — en créant gotamment un certain nombre
d’associations ou d’entreprises intermédiaires —- prépareraient ces

N

jeunes délinquants & une réelle réinsertion.

1l faut, en effet, craindre qu’aujourd’hui, faute de ne pas savoir initier
unie politique de traitement pénal et social adapté au noyau dur, toute
action d¢ prévention se trouve vouée & Iéchec.

IHESI

Vous avez souligné, A plusieurs reprises au cours de 'entretien, que la
perception de la police par les jeunes était totalement fausse. Et vous
avez imputé ce fait, a juste titre, & quelques séries télévisées médiocres.,
Ne pensez vous pas, en fin de compte, que la police a sa part de
responsabilité et donc également sa part de travail afin d’améliorer son
image ?

M. D. DUGLERY

Tout & fait. Je pourrais vous répondrc gque toute société a la police
quelle méritc. Mais il est bien clair que, comme dans toutes les
professions, tout n'est pas parfait dans les rangs policiers. C'est pour-
quoi, nous avons beancoup travaillé & Vaccucil, dans les services de
police et sur la voie publique. Il s’agit d'intégrer le service public de la
police dans la ville. Un effort considérable est fait notamment, afin
d’aménager dans Vespace accueil des commissariats. Les entretiens
doivent pouvoir étre confidentiels et, par conséquent, se tenir dans des
locaux adaptés.

IHESI

Est-ce chaque commissariat ou la sous-direction qui a pris en charge cet
aménagement ?
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M. D. DUGLERY

Nous avons souhaité développer une politique nationale de 'accueil
dans le cadre du renouveau du service public. Clest donc la sous-
direction qui a été chargée de définir une véritable doctrine de I'accueil.
Pour ce faire, nous avons visit€é des commissariats de différentes impor-
tances et dans des implantations géographiques variées, observant et
relevant tout ce qui n'allait pas. Dans un second temps, & partir d’un
cahicr des charges, ¢laboré avec nos collégues de la direction de la
logistique de la police et de la direction de la programmation des
affaires financiéres et immobilidres, nous avons travaillé avec des archi-
tectes d’intéricur afin de répondre au probléme spécifique de I'accueil.
Un certain nombre de schémas pour des commissariats de grande,
moyenne ou petite importance ont été retenus. Au lieu de partir d'un
mobilier qui existait déja pour ensuite I'insérer dans un espace, nous
avons posé le probléme inverse : quels mobiliers nous faut-il pour
obtenir tcl résultat dans cet espace ? Ainsi, les architectes d’intérieur
ont dessiné un mobilier Police Nationale qui, du point de vue fonction-
nel, a été pensé, réfléchi pour la Police Nationale, ce qui est une
premiére. Nous travaillons maintenant en liaison avec la direction du
personnel et de la formation de la police, & la formation de nos
fonctionnaires 4 1'accueil et nous les dotons progressivement d’outils
informatiques qui leur permettent de mieux renseigner le public et de
traiter les affaircs & caractére non pénal.

THESI

Quand tout cela doit-il étre mis ¢n ceuvre 7

M. D. DUGLERY

Les travaux sont déja en cours. Dix-neuf modules d’accueil ont été
réalisés la premi¢re année en 1989 — modules d'accueil intégrés dans
les 13 premiers sites contrat de ville. Il y en a 107 en 1990 et une
centaing programmés pour 1991,

THESI
Vous tentez d’améliorer 'image de marque de la police vis-a-vis des

jeuncs, notamment & travers ses maltiples efforts, mais ne vous sentez-
vous pas trop seul en tant que policier au scin de la police ?

M. D. DUGLERY

Non, je vous ai indigué I'immense mobilisation des policiers du terrain,
tous grades confondus, pour cette mission difficile, mais exaltante. De
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plus, en visitant les écoles de police et les centres de formation, j’ai pu
constater, chez les éléves gardiens de la paix, une impressionnante
qualité du recrutement. La plupart de ces apprentis policiers viennent
avec une idée trés précise de leur fonction : étre utile a la société et
inscrire leurs actions dans les programmes de solidarité qui se dévelop-
pent dans les villes. Ils considérent leur mission comme une mission de
service publique et souhaitent devenir des acteurs du développement -
social urbain. Ceci vaut ¢galement pour les enquéteurs, inspecteurs, les
officiers, les commissaires de police. Je ne me sens donc pas seul, bien
au contraire., Tous semblent convaincus de la nécessité de compléter
une répression intelligente par une prévenfion humaine qui développe -
dans la ville de nouveaux espaces de solidarité, '

. e .
i Plus on est jeune, moins on est indulgent 4 1'égard des services de police
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Les mineurs délinquants,
la police et la justice

Apercu comparé€

Régine Porcher

L'ambition de cet article v’est pas de dresser un
tableau exhaustif du processus police-justice auguel
est confronté le jeune délinquant ayant contrevenu i
la loi pénale, mals plutét de tenter d'entrevoir ce
qui, au plan européen et aux FEtats-Unis, a éié mis
en place pour traiter les affaires pénales dont le
sujet est un enfant, tant au niveau des services de
police gqu'au niveau de Pappareil judiciaive.

Avant d’aborder le sujet, il convient de cerner ce que recouvre le terme
dc « mincur délinquant ». Dc maniére générale, on peut dire que
chaque législation nationale a fixé des seuils d’dge dans le domainc
pénal des mineurs, ¢tablissant ainsi une majorité, et souvent méme une
minorité pénale.

La majorité pénale

Elie se traduit normalement par 'application du droit commun au jeunc
contrevenant,

Elle n’est jamais fixée au-deld de 18 ans dans les pays cités dans cet
article.

En effet, Ic seuil de 18 ans est cetui choisi en Allemagne, en Belgique,
en France, aux Pays-Bas, en Italic ¢t en Suisse. L'dge de 17 ans est
préféré par UAngleterre, la Gréce et la Pologne. L’Espagne et lc
Portugal ont opté pour 16 ans.

il est, cependant & noter que dans certains pays, une législation « passe-
relle » propre aux jeunes adultes retarde 1'application pure et simple du
droit commun, ou leur permet d’étre traités comme des mineurs (Adlle-
magne, Angleterre, Portugal...}. Ainsi, en Angleterre, au Pays de
Galles et en Ecosse, les délinquants 4gés de 17 4 20 ans (de 16 &4 21 ans
en Ecosse} forment une catégorie distincte des enfants et des adultes
délinquants, ce gqui a pour incidence principale Papplication possible
d’unc plus grande variété de peines (amendes, ordonnances de paie-
ments, ordonnances de services communautaizes...).
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La minorité pénale

Elle est I’age & partir duquel le droit pénal des mineurs peut s’appliquer
4 un enfant. Auparavant, cclui-ci est hors du champ pénal (ce qui, dans
quasiment tous les pays européens, ne le dispense pas de répondre
civilement).

Certains pays, comme la Belgique et la France, ont omi de fixer dans la
loi une minorité pénale. La jurisprudence frangaise a pallié cette
lacune, en retenant la notion floue d’« 4ge de raison », & laquelle est lié
I'engagement des poursuites pénales.

Mais dans la plupart des autres pays d’Europe, la solution retenue a été
de faire sortir du champ pénal les trés jeunes enfants. Ainsi en
Allemagne et en [Italie, la minorité pénale est fixée & 14 ans. La
Pologne a opté pour I'dge de 13 ans, les Pays-Bas et la Hongrie ont
préferé 12 ans, la Grande-Bretagne 10 ans, la Gréce et la Suisse 7 ans,

il est toutcfois & noter gu’en France, &4 I'occasion des débats parlernen-
taires concernant 'adoption d’'un nouveau code pénal, un amendement
proposé par M. Touson, adopté en mai 90 par I’Assembiée Nationale
en seconde lecture et inséré dams le nouveau code, stipule : « Nest pas
responsable, le mineur de 7 ans. N’est passible d’aucune peine, le
mineur de¢ 13 ans ».

La Chancelleric, quant & cllc, propose, en juin 94 dans un avant-projet
de loi, I'« 4ge de 10 ans en dech duquel le mineur ne peut faire Pobjet
de poursuites pénales ».

Le mineur délinquant et la phase policiére
du processus pénal

D’un¢ fagon générale, dans tous les pays cités, les services de police
chargés des affaircs de mingurs sont spécialisés, et doivent respecter
certaines régles ou recommandations — procédurales ou non — propres
au traitement des affaires mettant en cause des jeunes délinquants.

Des services de police spécialisés,
disposant d’une plus ou moins grande latitude d’action

En ltalie, auprés de chaque tribunal pour mineurs, c¢st installé un
service de police judiciaire spécialisé pour les mineurs , doté d'un
personnel qualifié et possédant une formation spécifique.

En France, la création de services des mineurs date de 1953, et a
répondu au souci de lutter contre cette forme de criminalité avec des
moyens nouveaux plus particulierement axés sur la prévention. Ils sont
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trés proches dans leur organisation, leurs pouvoirs et leurs compétences
de ceux que Fon peut trouver en Allemagne, oit le principe de 1égalité
lie ¢galement le policier qut de ce fait dispose de peu de marge d'action
en face d’un jeune délinquant : toute procédure doit étre transmise au
Parquet.

La situation est bien différente en Angleterre, ol le policier chargé des
affaires mettant en cause des mineurs (le « Juvenile Linison Officer »,
créé en 1968} est appelé a jouer un tout autre réle, caractérisé notam-
ment par le biais de limstitution du « cautionning », que permet le
systéme judictaire accusatoire de la Grande-Bretagne. Lorsque le
minevr est interpellé pour unc infraction, la procédure n’est pas auto-
matiquement transmise au tribunal. Le « Juvenile Liaison Officer » peut
en ¢ffet, soit transmetive la procédure, soit procéder 4 une admonesta-
tion officielle (le cautionning). Le choix qu’effectue alors te policier —
nécessairement du grade d'Inspector —, s'il est en grande partie une
émanation de son libre-arbifre, doit cependant respecter certaines condi-
tions, car I'admonestation officiclle n’est possiblc quc si trois éléments
cumulatifs sont réunis :

— lintéressé doit reconnaitre avoir commis Vinfraction ;

—- les parcnts {ou gardiens) doivent avoir donné leur

accord vis-a-vis du cautionning ;

— la victime doit avoir été consultée et n'avoir soulevé

aucune objection.

Il est &4 noter que le policier choisit presque automatiquement le
cautionning pour les délinquants primaires.

L’admonestation officielle donne lieu & I'établissement d’un rapport par
le « Juvenile Liaison Officer », el est enregisirée dans les statistiques de
la criminalité comme « fait élucidé ». En cas de récidive, ce rapport
peut étre uliéricurement transinis an juge.

Aux Etats-Unis, l'officier de policc qui se trouve face a un mineur
délinquant dispose également d'alternatives variées.

Tout d’abord, il peut tout simplement relacher le jeune aprés l'avoir
réprimandé.

Il peut aussi emmener le jeunc au service de police, on il relatera
I’incident et mentionnera l'identité du jeune sur une « fiche-mineur ».
Les parents pourront &tre appelés en vne d'une discussion, aprés
laquelie le jeune sera laissé libre.

Le policier peut également choisir d’arréter le jeune. Méme dans cette
éventualité, il dispose de plusieurs options :

— le remettre 4 une institution chargée d’appliquer des programmes de

prévention de la délinquance (qui existent essentiellcment dans les
grandes villes) ;
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— le remettre & un service social qui lui prodiguera soins et conseils ;
— Penvoyer devant le tribunal pour enfant (« Juvenile court »), ce qu’il
fait quasiment automatiquement lorsque linfraction qui lui ¢st repro-
chée est particuliérement grave, ct surtout lorsque des violences ont été
commises.

Il rédige alors une « pétition », document qui permet d'attirer I'atten-
tior du Tribunal sur le jeune.

Ce pouvoir discrétionnaire de la police qui peut décider de poursuivre
ou non fe jemne, est la plupart du temps exereé sans aucun contrile
d’une autrc institution, ot notamment de linstitution judiciaire. Cer-
taines études ont démontré que non seulement l¢ style propre du
policier, ies circonstances de D'incident... mais aussi d’autres facteurs,
tels que Dattitude de la victime, la gravité de Uinfraction, Page, lc scxe,
la race de I'auteur, i"appréciation de la capacité éducative des parents...
jouent un rélc dans cette prise de décision.

Des regles particulieres a respecter

De maniére générale, dans tous les pays européens, les pouvoirs coerci-
tifs de la police sont gueclque-peu limités lorsque le délinquant est un
minevr. Les régles que les services de police des mincurs sont tenus de
respecter peuvent étre « légales » {elles sont alors insérées dans le code
pénal ou d¢ procédure pénale) ou peuvent n'avoir qu'une valeur de
recommandation (elles sont alors souvent édictées dans des textes a
caractére plus général et leur application est laissée 4 I'entiére discrétion
des services concernés),

C’est ce sccond cas de figure que 'on trouve en France, ol les services
de police des mineurs n’ont pas & proprement parler 4 respecter des
dispositions 1égales, mais plutét des recommandations spécifiques, cer-
taines d'cntre-elles figurant toutcefois dans 'ordonnance de 1945, valant
avjourd’hui encore comme texte de référence cn la matiere. Ces recom-
mandations touchent essentiellement {e traitement des mineurs au scin
des services de police, et visent notamment 4 adoucir le régime de la
garde-d-vue des mineurs, qui n’est régie par aucun texte particulier. Il
est recommandé ainsi :

— de ne pas mettre le mineur au contact des délinquants majeurs ;
— de ne pas lincarcérer en chambre de silireté ;

— de ne le retenir que dans des délais strictcment nécessaires au
déroulement de 'enguéie ;

— de ne pas divulguer son identité 4 unc personne étrangére au
service |

~— de le garder autant que possible dans un local spécialement aménage
a cet effet, etc.
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Toutefois, force est de reconnaitre que fante d'installations et de
moyens adaptés, la plupart de ces aménagements au traitement habituel]
des délinquants retenus par les services de police sont rendus difficiles,
voire impossibles et restent de l'ordre de la déclaration d’intention.

Il est 4 noter en outre que le 10 juillet 1990, en présentant son avant-
projet de loi destiné & réformer et compléter I'Ordonnance de 1945, M.
Pierre ARPAILLANGE proposait notamment de limiter la garde-a-voe des
mineurs délinquants. D’une part, hormis les cas d’infraction i la législa-
tion sur les stupéfiants (ILS) ct de terrorisme, celle-ci ne devrait plus
pouvoir excéder 24 heures et d'autre part, elle ne devrait plus étre
possible pour les délinquants de moins de 13 ans.

En Italie par contre, les dispositions concernant les pouveirs de la
police en matiére d’enquéte sur des faits mettant en cause des mincurs
sont insérées dans le nouvcau code pénal (entré en vigueur le 17
octobre 1989}, dans un titre intitulé : « dispositions de procédure pénaic
propres aux inculpés mincurs ». Le chapitre 11 de ce titre est plus
particuliérement consacré aux « actes de procédure en matiere de
liberté personneile ». L’article 17 de cc chapitre réglemente la garde-a-
vue des mineurs. Celle-ci est admise lorsque le mineur est accusé d’un
délit volontaire pour lequel la loi prévoit une peine de réclusion de
douze ans maximum. Il est & poter que Tarticle 16, édictant les
conditions dans lesquelles i’arrestation en flagrant délit de mineurs peut
atre effectuée par les officiers et agents de police judiciatre (possible si
une mesurc de détention provisoire peut étre promoncée pour les faits
incriminés), semble fixer une limite inféricurc & la garde-a-vue, puisque
la détention provisoire d’un mineur n’est emvisageable que si la peine
prévuc cst supérieure 4 cing ans. Dans le cas od le maximum de ia
peine encourue par le jeune est de cing ans, la police ne peut « qit’ac-
compagner le mineur arrété en situation de flagrant délit volontairc
chez ses parents ou dans un établisscment public ou habilité »...

Dans la plupart des pays euwropéens, les policiers qui détiennent un
mincur en garde-i-vue doivent en informer le plus rapidement possible
le ministére public et le détenteur de l'autorité parentale. Ce dernier
doit étre mis en mesure de prendre counnaissance des déclarations du
mineur. Leur présence lors de Paudition du jeune n'est pas obligatoire,
méme §il est souvent d'usage de les laisser y assister lorsque le jeune
est victime ou témoin,

Si les attributions et les pouvoirs des services de police chargés des
minewrs different ainsi d’un pays & Tlautre, il convient de souligner,
toutefois, que la plupart d’entre-eux ont un rble important & joucr au
niveau de la phase judiciaire. On retrouve, en effet, souvent la possibi-
lité pour les antorités judiciaires de déléguer aux policicrs leurs compé-
tences au cours de Iinstruction...

Il en va ainsi par exemple de Penquéte de personnalité effectuée sur le
jeune délinquant par les scrvices de police 4 la demande d’un magistrat.
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Ces enquétes sociales, généralement effectuées par des services sociaux
dans la plupart des pays étudiés, sont, en effet, réguliérement accom-
pties par les services de police en France, en Hongrie et en Pologne
(dans le cas hongrois, seule la police est habilitée & 'exécuter). Cette
constatation ne va pas sans susciter une double interrogation, d’une
part, sur la compétence et la formation des personnes qui réalisent ces
enquétes, et dautre part, sur l'incxistence de régles limitant alors
l'action du policier, susceptible de stigmatiser le jeune auprés de son
entourage. .,

Le mineur délin'quant
et la phase judiciaire du processus pénal

Tous les pays étudiés connaissent une période de responsabilité réduite
devant le droit pénal correspondant aux seuils d’iges retenus pour la
majorit¢ et la minorit¢ pénale, des juridictions spéciales pour les
mineurs et des peines spécifiques.

Méme des pays munis d'un systéme général de contréle social des
mineurs comparable ont dévcloppé des solutions trés différentes.

Plusieurs systémes peuvent étre énumdiés :

— un systéme uniguement axé sur le controle social des jeunes. Lors-
qu'un trouble social est créé par un mineur (délinquant ou non), ce
sont des comités de protection ou des offices locaux qui se chargent de
I'enquéte. Il n’est alors jamais question de recueillir des preuves ou
d’apprécier la culpabilité, et les solutions finales gui sont adoptées ne
sont ni des sanctions, ni des peines, mais des mesures de protection
{éducatives, thérapeutiques...) ;

— un systéme prévoyant une scission fondamentale entre la prévention
assurée par des organes administratifs et la poursuvite des infractions,
dont se chargent les juridictions pénales, sans aucune coopération
possible ;

— un systéme essenticllement orienté sur la protection des mineurs, ou la
solution finale est en principe de type éducatif ou de protection, tout en
aménageant une possibilité pour les offices chargés de traiter Paffaire de
transférer an pénal le dossier du mineur dans le cas ol ¢e dernier a
déja causé ou causc cncore trop de problémes. C’est le systéme adopté
par le Portugal, le Luxembourg, la Belgique, I'Ecosse, VEspagne...

— un systéme hybride de type pénal, accordant la primauté au droit
pénal tout en prévoyant la possibilité de mettre en ceuvre de nom-
breuses mesures éducatives de type tutélaire.

L'infraction commise par le jeune va provoquer l'ouverture d’unc
enquéte visant a déterminer sa responsabilité pénale (effectuée par la
police ou le Parquet). '
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Si l'on conclug a lexistence d’un¢ responsabilité, la solution sera une
sanction ou un placement provisoire ou encore la détention préventive.
Si la responsabilité n’est pas retenue, la solution finale sera la mise en
ceuvre de mesures de protection sociale.

Cest le systdéme retenu par 1’Allemagne, I'Angleterre, la France, la
Hollande...

Les organes de jugement

Iis peuvent étre sériés en deux types principaux :

— l¢ juge unique, qui présente deux inconvénients majeurs : la spéciali-
sation des fonctions (de poursuite, d’instruction, de jugement) et de la
formation (formation de la juridiction elle-méme et formation profes-
sionnelle des magistrats) ;

— les formations collégiales, qui peuvent étre composées par des juges
professionnels, par des non-professionnels {juges sociaux), par échevi-
nage, ou encore étre mixtes (telle que la Cour d’Assises des mineurs).

Le jugement, de fagon générale

Il revient & examiner actuellement les affaires de mineurs sur un
modele élaboré pour les majeurs, et quelque peu aménagé.

En ce qui concerne la forme des débats, on peut noter un formalisme
communément réduit {au niveau des locanx, du port de leur costume
par les magistrats...) et une publicité restreinte (des débats — chambre
des conseils —, de 'audience, dans les médias...).

Pour ce qui est du fond des débats, la recherche d’un équilibre entre
les pouvoirs du juge ct les droits de la défense est plus cu moins
perceptible,

Deux modeéles semblent exister :

— le modéle juridique « garantistc », qui met en ceuvre une procédure
- extrémement réglementée (délais, voies de recours, systéme de
preuve...). Les droits de la défense sont alors garantis.

Le nouvean Code de procédure pénale italien, entré en vigueur en
1989, apparait & ce titre exemplaire. Il fixe en effet de nouvelles régles
de procédure pour le traitement des affaires mettant en cause des
mineurs (touchant la procédure policiere et la procédure judiciaire),
ainsi que des délais impératifs pour les actes procéduraux, avec cessa-
tion automatique des mesures ordonnées si ces délais sont dépassés ;
— le modele empirique, fondé sur une trés grande liberté du juge pour
organiser les débats au mieux qu’il I'entend,

1l en va ainsi dans une certaing mesure pour la faculté discrétionnaire
accordée au juge des enfants frangais d’orienter, pour des faits simi-
laires, une procédure en vue d’un jugement en audience de cabinet (ol
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ne pourront étre prononcées que des mesures éducatives) ou devant le
tribunal pour enfanis (pouvant prononcer méme unc sanction pénale
lourde).

C’est avant tout la situation que Yon trouve aux Etats-Unis, ol le « due
process of law » accordé aux adultes par le « Bill of Rights » est
rarement respecté dans le traitement des affaires mettant en cause des
mtineurs délinquants, pour lesquelles le juge a un pouvoir discrétion-
naire extrémement étendu.

Dans le modeéle empirique, on assiste également Ic plus souvent, dans
les relations juge/défense, 4 une sorte de collaboration qu’a une contra-
diction ; la défense se fait le partenaire du juge et est amende 3
proposer des solutions.

En ce qui concerne les droits de ln défense

Il convient de souligner le fait que depuis quelques années, et surtout
depuis l'adoption de la Convention Internationale des Droits de
PEnfant de PONU (novembre 1989), la plupart des Etats Européens
ont mis — ou mettent — en place un systéme de défense obligatoire
pour {'enfunce délinquante ou en danger.

En France, certaines expéricnces — souvent locales — ont été menées,
et il semblerait, aprés quelques mois de mise en pratique, que la
présence de « Pavocat d’enfant » ait cu pour principal effet de multi-
plier les appels en nullité¢ de procédure par dix. Est-ce récllement un
résultat dont on peut se réjouir dans le cadre de procédures — i
finalité généralement éducatives — mences & l'encontre de mineurs ?

En outre, le droit d’étre défendu en justice se résume trés souvent
actuclicment pour les mineurs a un simulacre, faute d’avocats formés et
de véritables moyens matériel, et ce méme dans des pays ol I'institu-
tion du défenseur pour enfant est établie depuis beaucoup plus long-
temps (comme en Angleterre). Celle-ci présente, cn cffet, une certaine
forme de subsidiarité, caractérisée par une formation professionnelle de
moindre qualité. Les jeunes sont souvent représentds en justice par les
« solicitors », qui, traditionnellement, ne sont pas des avocats de salle
d’audience et ne peuvent pas se présenter devant les cours supéricures.
Quand ce sont les « barristers » qui défendent 'enfant, ceux-ci sont de

réputation inférieure...

Les peines spécifigues appliguées aux mineurs délinquants

Elles sont assez variées et variables d’un pays a lautre.

Dans certains pays comme 1'Allemagne, la Grande-Bretagne, la Gréce,
la Hongrie, le Portugal, ia Pologne..., les mesures spéciales se situent
entre les mesures éducatives ot les peines proprement dites (mesures' de
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correction, de stireté, ou pénitences éducatives) et ont été généralement
spécialement crédes pour les jeunes.

En France, Hongric, Italic, Pologne, Espagne et Portugal, les peines
appliquées pour les jeunes sont la plupart du temps dérivées directe-
ment des peines pour les adultes, avec des atténuations dues a I'ige.

Sanction ultime, la peine de mort n’est plus applicable aux mineurs en
Europe. Seuls quelques pays I'ont cncore a4 ce jour inscrite dans leur
arsenal juridique dont le Bangladesh, U'Iran, I'Irak, le Nigéria et cer-
tains Etats d’Amérique. 1l est a noter que la peine de mort ne fait, en
effet, Pobjet d’aucune loi nationale Outre-Atlantique, chaque Etat déci-
dant de son opportunité, des conditions de Vexécution et des circons-
tances atténnantes pouvant &tre invogquées. Clest ainsi que sur les 36
Etats disposant de la peine capitale, 25 autoriscnt son application pour
les mineurs, En Juin 1990, la Cour Supréme des Etats-Unis a confirmé
le droit des Etats & condamner & mort des mineurs de moins de 18 ans.
En juin 1989, elle avait interdit exécution d’un jeune de 15 ans, Avec
ces deux arréts, la Cour semble avoir instauré un sevil d’dge — 16 ans
— au-deld duqucl lc mincur peut &ire Tobjet d'une telle décision.
Certains Etats, comme PIndiana, se sont d’ores ct déja alignés sur la
décision de la cour (qui passe du seuil de 10 ans au seunil de 16 ans).

Si les divers instruments de sanction et de prévention mis en place par
les Etats Européens paraisscnt & premiérc vie assez semblables, une
analyse un peu plus approfondie permet de déceler un grand nombre de
disparités, liées d'unc part aux problémes terminologiques propres &
chaque pays, et ¢'autre part a l'ignorance de U'observatcur vis-a-vis des
écarts existant cntre la lettre du texte et son application.

On pent citer guelques exemples significatifs en ce sens :

L’ admonestation

L’admonestation — ou la réprimande — est en effet la peine la moins
sévére dans certains pays (Angleterre, Hollande, Suisse...) alors qu'elle
est une mesure éducative dans d’autres (Belgique, Espagne, Pologne...).

Lenfermement dans des institutions fermées

C'est également lo cas de I'enfermement dans des institutions fermées,
considéré comme une peine en Angleterre, Hollande, Suisse..., comme
une mesure éducative en Belgique, Luxembourg, Espagne... et comme
une mesure corrective spécifique en Allemagne, Pologne ou Gréce.

La justice Néerlandaise dispose, elle, de huit établissements de « traite-
ment exceptionnel » d'une capacité de 400 places, pour les faits les plus
graves (meurtres et viols) commis par des mincurs. Le détenun peut étre
condamné & y passer plusieurs années et sa détention peut étre écourtée

187

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



R. PORCHER

ou prolongée selon les progrés emregistrés au cours de la thérapie a
laquelle il est soumis. Les sorties sont possibles, et les détcaus ne sont
pas en «cellule » mais en chambre. Considéré comme une solution
extréme pour les cas les plus graves, ce « traitement cxceptionnel » a
été appliqué & une vingtaine de mineurs en 1989.

1l faut souligner ici que la France a définitivement proscrit le recours &
des centres éducatifs fermés, leur préférant des prises en charge institu-
tionnelles souples ou des solutions de placement familial.

Les sanctions alternatives

Ce type de sanction prend partout de plus en plus de place dans
Parsenal judiciaire (la réparation du préjudice, les programmes de
médiation, le travail d'intérét général...). Les sanctions alternatives sont
présentées comme des peines, des mesures de correction, des mesures
éducatives, ou méme comme une modalité de diversion de la procé-
dure.

Il en va ainsi pour le travail d'intérét géméral, peine ici (Angleterre,
Hollande, Portugal), mesure corrective spécifique la (Allemagne} et
enfin mesure ¢ducative ailleurs (Belgique, Espagne...).

Toutefois, il convient de souligner qu’actuellement, leur statut juridique
et la pratique qui en est faite sont pour le moins chaotiques...

Enfin, pour conclure, il convient de rappeler que certains pays ne
prévoient pas de peines (sauf quclques exceptions) envers la délin-
quance juvénile. Le principe pour ces pays (Belgique, Luxembourg,
Espagne, Portugal...) est de ne pas prévoir de sanctions pénales envers
les « faits qualifiés d’infraction », commis par des jeunes jusqu’a I'age
de 18 ans.

Mais ce principe de non-pénalisation ne se reflete pas tonjours dans la
réalité. Les tribunaux des mineurs d’un certain nombre de ces mémes
pays imposent souvent des sanctions voulues intentionnellement comme
«un mal » en riposte & une transgression d’une loi pénale (Belgique,
Espagne...}, sans qu'unc véritable définition légale de la peine ne soit
donnée, et surtout sans les garantics procédurales qui 'accompagnent.

Cest pourquoi, de manit¢re générale, fa réintroduction d'un dreit pénal
spécifique aux jeunes v est envisagée actuellement,
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Yictor Girard

Entre autres caractéristiques de cette période composite, la jeunesse
posséde celles d'étre hérititre des peurs de Venfance et métaphore des
peurs de son entourage adulte.

Sa sécurité n'est-elle pas en partie celle de ce bébé béat au sein de sa
meére 7 Cest le sens de « confiance », calme, assurance attribué i Pétre
en toute sécurité ; nostalgique illusion dans cette menace au cours d’une
croissance faite d’abandons successifs, de détachements, pour vivre des
états nouveaux et incertains.

Ces mues incessantes créent autant d'insécurité pour le syjet lui-méme,
tantot « crabe mou », tantdt caparaconné, comme le rappelle justement
Claire FAUGERON en citant Frangoise DoLto et Catherine DoOLTO-
ToLlTcH, & propos de Paroles d’adolescents ou le complexe du homard.

Ce destin incertain est ballotté¢ au gré des avatars de I'environnement
proche et lointain, dont « I'état de bien étre » est précaire et suppose
des moyens matériels et affectifs pour veiller & cette séeurité des biens
et des personnes.

Dans une telle problématique, le degré de liberté pour vivre s’apprécie
en fonction des dangers vécus tantdt comme menaces, sources d'écrase-
ment, tantSt comme stimulations possibles de formations défensives. On
parlera alors de sentiment de liberté ou de sentiment d'insécurité, de
«vécu » de liberté ou de « vécu » d'inséeurité, sujet déja abordé
maintes fois, entre autres dans le rapport PEYREFITIE sur Réponses & la
violence (in Documentation Frangaise, 1977).

Autant les conditions extéricures de la sécurité, les risques vécus par les
adolescents (Marie CHOQUET) relévent plutdt de mesures d’actions
sociales, dépendant elles-mémes d’une politique d’économie de marché,
autant le sentiment ou le vécu d’insécurité est affaire de terrain et
d’environnement personnels dés avant la naissance.

L’état d'insécurité, qu'il soit chronique ou critique, est fonction de la
concurrence de facteurs appartenant a chacun des ensembles constituant
I'environnement social et ’équipement du terrain individuel. Malgré de
nombreux et précieux travaux d’épidémiologues, de sociologues,
d’ethnologues ou de psychologues, on manque encore d’outils d’analyse
et de méthodologies d’approche, pour pouvoir valablement évaluer ce
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que représente réellement U'insécurité pour tel groupe ou tel individu a
un moment de son histoire.

Il semble, malgré tout, que pour les adolescents, souvent rénnis en
groupe du fait dc leur sensibilité a réagir selon 'identique de I'idéal du
groupe, Yinsécurité dépend de quatre enscmbles dc factenrs de ca-
I¢nce :

— carcnce de sécurité que confére le procés d'identification 4 des
images d'adultes floucs, incohérentes ou absentes ;

— carence de sécurité liée a la précarité de la vie matériclle du milieu
d’existence (trop dc biens inutiles, pas assez de biens nécessaires) ;
-— carcnce de séeurité liée & la non-accession au savoir du fait de la
distance entre les instruments de la culture dominanie adulte et ceux
des sous-cultures jeunes d’appartenance au groupe d'ige ;

— carence de sécurité liée au peu de prise en considération du corps, a
un dgc ol ¢¢ dernicr cst « en premiére ligne » des exigences vitales,

Pris séparément, aucun de ces facteurs ne serait suffisant a créer unc
situation de souffrance d’origine sociale liée a Pinsécurité. La conjonc-
tion de plusieurs d'entre eux peut étre, par contre, & T'origine de
défenses adaptées pour lutter contre ces carences vécues comme un vide
insécurisant, mais souvent génantes pour I'cnsemble normé.

Or, on assimile trop souvent ct trop facilement insécurité et délin-
guance. C’est une des conséquences du rapport des Maires sur insécu-
rité, en 1982 — Rapport heureux du fait qu’il témoignait de lintérét
porté par les €lus aux situations sociales préoccupantes de leurs circons-
criptions — Rapport malheureux, voire dangereux puisqu’il montait en
épingle la délinquance comme source d'insécurité dans les villes, et non
les états de souffrance psychologique d'originc sociale, dont la délin-
quance, les déviances, certaines marginalités ne sont que les consé-
guences, les indicateurs de désordre institutionnel.

Tous ceux qui approchent los « jeunes de la tue » constatent leurs
besoins d’entrer en contact avec des adultes de référence pour créer,
instaurer des outils de vie, de solidarité, de travail utile. Iis vont méme
parfois jusqu'a provoquer Vintérét par des cffets destructeurs comme
$’ils souhaitaient rencontrer les limites de leurs débordements, voire
méme en réparer les dégits.

On voit le danger de réduire linsécurité anx conséquences de la
délinquance. Tous les jeunes souffrant d'insécurité ne sont pas délin-
quants et tous les délinquants nme sont pas em état dc souffrance
psychologique personnelle d’origine sociale. Ce serait une erreur
d’amalgamcr également sous le scul vocable de délits, les délits occa-
sionncls ou les délits d’entrainement et les délits répétitifs, les délits
organisés, institutionnels.

Certes, il peut y avoir une certaine facilité & souscrire a une construc-
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tion d’objet d’étude commode en raison des statistiques disponibles et
de la forte corrélation entre le nombre des délits et inséeurité que
Icurs auteurs font peser sur le corps social.

Toutefois, I'assimilation de la délinquance a la source de toute insécu-
rit¢ n’entraine-t-¢lle pas un accroissement de la mission préventive de la
police, ce qui est un bien en soi, mais sous des formes qui appartien-
nent au traitement social de la déviance et de la marginalité : actions
sociales globales d’animation, d'éducation, de pédagogie de la vic quoti-
dienne ? Cela n’encourt-il pas le risque de masquer les dysfonctionne-
ments sociaux & l'origine de I'inséenrité, tout en produisant un nouveau
dysfonctionnement institationnel du fait du détournement des statuts et
des réles de linstitution policiére par des pratiques inadéquates ? La
prévention sociale exercée par des personnes investies, par ailleurs, d’un
mandat de police, entraine, qu’on le veuille cu non, des représentations
confuses et parfois des sitnations ol, s’il y a délit mineur dans une
structure de loisirs animée par des policiers, ce délit ne pourra &tre
traité de la méme maniére que dans une structure ayant un ntandat
social, pédagogique ou d'animation.

Il est dangereux de confondre les genres lorsque l'on sait que 'une des
causes d'insécurité de 'enfant, de 'adolescent réside précisément, nous
I'avons dit, dans le dysfonctionncment des institutions et Pincohérence
des comportements adultes. Cette hypothése mériterait d’étre vérifiée
au nivcaun des institutions autres que la police : famille, école, médias...

1’angle d’'attaque des réponses a l'insécurité serait alors le monde
adulte et non Penfant ou l'adolescent au sujet desquels S'accentue la
pression du contréle social.

Il convient de préserver entre le traitement répressif et l'iltusion d'une
généralisation thérapeutique médicalisée, 'interface du traitement social
de Tinsécurité.

La liberté pour le jeune de combler cet espace entre le vide de
Iinsécurité ¢t Texplosion des désirs d'étre, d’étre connu et d'étre
reconnu est 4 ce prix. Méconnaitre ce dynamisme, c'est en accentuer la
force irruptive ; le réprimer sans discerncment, c’est en reproduire la
violence ; l¢ comprendre, 'accompagner en allant vers, et en agissant
avec cecux qui ont peur dc n’étre rien, qui annulent leurs qualités
potentielles, c’est exorciser la peur des adultcs pour lcs jeunes.

Les adultes, s’ils ne sont plus les repéres indispensables, s’ils faillissent
4 ce role de convoyeur, & la responsabilité d’éire présents a la socialisa-
tion de leurs enfants, doivent séricusement s'interroger la ou les institu-
tions « disjonctent ».
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Regards institutionnels’
(1¢ janvier — 15 mars 1991)

Réglementation

Drogue

Décret n® 91-160 du 13 février 1991 fivanr les conditions d’application de
la loi n® 90-614 du 12 juillet {990 relative & lu participation des orga-
nismes financiers a la lutte contre le blanchiment des capitaux provenant
du trafic des stupéfiants (JO Lois et Décrets, 14 février 1991, p. 2242).

Décret n” 91-271 du 8 mars 1991 peortant publication de la convention
des Nations Unies contre le trafic iflicite de stupéfionts et de substances
psychotropes adoptée a Vienne le 19 décembre 1988 et signée par la
France le {3 février 1989 (JO Lois et Décrets, 14 mars 1991, p. 3622).

Environnement

Loi n° 91-2 du 3 janvier 1991 relative a la circulation des véhicules
terrestres dans les espaces naturels et portant modification du code des
communes {JO Lois et Décrets, 5 janvier 1991, p. 234),

Décret n® 91-28 du 4 janvier 1991 portanr publication de la convention
sur la pretection des ressources naturelles et de Uenvironnement de la
région du Pacifigue Sud, d'un protocole de coopération dans les inter-
ventions d'urgence contre les incidents générateurs de pollution dans lo
région du Pacifigue Sud et d'un protocole sur la prévention de la
pollution de la régivn du Pacifique Sud résultant de [immersion de
déchets, faits & Nouméa (Nouvelle-Calédonie) le 25 novembre 1986 (JO
Lois et Décrets, 11 janvier 1991, p. 538).

Arrété du 25 janvier 1991 relatif aux installations dincinération de
résidus urbains (JO Lois et Décrets, 8 mars 1991, p. 3330).

Arrété du 23 janvier 1991 relutif aux rejets de cadmium et dautres
substances dans les eaux en provenance d'installations classées pour la
protection de Penvironnement (JO Lois et Décrets, 10 mars 1991, p.
3433).

* Chaque trimestre, le lecteur trouvera dans cette rubrique un relevé, non exhaustif, des
principaux documents institutionnels (lois, décrets, arrétés, circulaires, travaux parlemen-
taires, déclarations du gouvernement...) concernant e champ de ia sécurité intérieurc.

Cette chronique cst établie par B. FOURNIER-MICKIEWICZ (IHESI).
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Immigration

Décret n® 91-272 du 12 mars 1991 fixant les modalités de fonctionnement
du comité consultatif pour le contréle de I'immigration et des étrangers
en Polvnésie francaise institué par 'article 4 V de la loi n® 90-612 du 12
juilict 1990 (JO Lois et Décrets, 14 mars 1991, p.3638).

Justice

Loi n® 91-71 du 18 janvier 1991 modifiant ordonnance n° 58-1270 du
22 décembre [958 portant loi organique relative au statut de la magistra-
ture et relative @ Pamélioration de la gestion du corps judiciuire (JO Lois
¢t Décrets, 20 janvier 1991, p. 1046).

Police

Arrété du 15 févricr 1991 portant création d'une école nationale de
police @ Marseille (JO Lois et Décrets, 12 mars 1991, p. 3510).

Sécurité civile

Loi n® 91-32 du 10 janvier 1991 refative g la lutte contre le tabagisme et
Palcoolisme (JO Lois et Décrets, 12 janvier 1991, p. 615).

Sécurité nucléaire

Décret n” 91-27 du 4 janvier 1991 porwnt publication du protocole
portant modification de la convention du 29 juillet 1960 sur la responsa-
bilit¢ civile dans le domaine de I'énergie nucléaire, amendée par le
protocole additionnel du 28 janvier 1964, fait a Paris le 16 novembre
1982 (JO Lois et Décrets, 11 janpvier 1991, p. 556).

Décret du 7 février 1991 autorisant Electricité de France & modifier pour
conserver sous surveillance dans un état intermédiaire de démantélement
Uinstallation nucléaire de buse dénommée Chinon A2 (réactenr arrété
définitivement) sur le site nucléaire de Chinon de la commune d’Avoing
(Indre-et-Loire) (JO Lois et Décrets, 13 février 1991, p. 2197).

Sécurité routiére

Décret n° 91-75 du 15 janvier 1991 portant modification de Particle
R.53-1 du code de la rowse (10 Lois et Décrets, 20 janvier 1991, p.
1058},

Arrété du 7 janvier 1991 relatif & la construction, au contrdle et aux
modalités techniques d'utilisation des cinémométres de coniréle routier
{JO Lois et Décrets, 2 février 1991, p. 1743).

Arrété du 20 février 1991 relatif a Phomologation des dispositifs d’échap-
pement suscepiibles d'étre adaptés aux véhicules réceptionnés au titre du
code de la route (JO Lois et Décrets, 15 mars 1991, p. 3664).
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REGARDS INSTITUTIONNELS (1% janvier - 15 mars 1991}

Transports

Arrété du 18 décembre 1990 relatif aux interdictions complémentaires de
circulation des véhicules de transport de marchandises et de transport de
matiéres dangereuses (JO Lois et Décrets, 15 janvier 1991, p. 749).

Travaux parlementaires

Délinquance et crininalité

Prévention contre Vafflux de marginaux Uété dans les villes du sud de la
France (Question, JO Débats, AN, 14 janvier 1991, p. 134).

Violence urbaine (Question, JO Débats, Sénat, 21 février 1991, p. 377).

Drogue

Prévention de la drogue en mifiew scolaire (Question, JO Débats, Sénat,
3 janvier 1991, p. 24).

Mesures en vue d'une luite efficace contre la drogue (Question, JO
Débats, Sénat, 21 [évricr 1991, p. 378).

Lutte contre le blanchiment du produit d'activités illicites, notamment le
trafic de drogue (Question, JO Débats, Sénat, 28 février 1991, p. 412).

Environnement

Proposition de loi de M. Paul-Louis TENAILLON relative a Uadaptation et
d la modernisation du droit de Peau (AN n® 1620),

Traitement dey déchets urbainy (Questions, JO Débats, Sénat, 17 janvicr
199%, p. 112, AN, 28 janvier 1991, p. 324, Sénat, 14 février 1991, p.
310, AN, 25 février 1991, p. 728).

Utilisation de produits a base d’hydrocarbure benzénigue, notamment par
les ateliers de peinture par pulvérisation (Question, JO Débats, AN, 21
janvier 1991, p. 212}).

Lutte contre la pollution marine (Qucstion, JO Débats, Sénat, 31
janvier 1991, p. 207).

Traitement des eaux usées {Questions, JO Débats, Sénat, 14 février
1991, p. 310, 21 février 1991, p. 371).

Mise en place d’un plan de recherches de ressources naturelles en eau
(Question, JO Débats, Sénat, 14 février 1991, p. 311}.
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Problémes de pollution de Teau (Question, JO Débats, AN, 25 février
1991, p. 701

Produits utilisés pour les graffitis muraux (Question, JO Débats, AN, 18
février 1991, p. 616).

Problémes de bruits notamment ceux provoqués par les deux-roues
(Question, JO Débats, AN, 18 février 1991, p. 616).

Gendarmerie

Renforcement des moyens de la Gendarmerie nationale (Question, JO
Débats, AN, 11 mars 1991, p. 948).

Incendies

Proposition de loi présentée par MM. Gilbert BAuMET, Ernest CARTI-
GNY et les membres du groupc du rassemblement démocratique et
curopéen ftendant @ instituer des mesures fiscales en faveur de la préven-
iion et de la lutte contre Uincendie en milieu forestier (Sénat, n® 217).

Manque de movens en hommes et en muatériels, notarmment en bombar-
diers d’eau dans la lutte comre les feux de forér (Question, JO Débats,
AN, 14 janvier 1991, p. 138).

Interdiction du pdturage des caprins en forét dite « soumise » des régions
méditerranéennes contraire & la lutte préventive contre les incendies de
forér (Question, JO Débats, AN, 21 janvier 1991, p. 203).

Puarticipation des armées & la lutte contre les feux de forér (Question, JO
Débats, Sénat, 24 janvier 1991, p. 157).

Justice

Projet de loi organique modifiant la loi organique n°® 80-844 du 29
octobre 1980 relative au stafut de la magistrature (Sénat n® 212).

Difficulté de fonctionnement de la justice pénale (Question, JO Débats,
Sénat, 14 févricr 1991, p. 314).

Police

Dissolution des commissariats de police des villes de moins de 15 000
habitants (Questions, JO Débats, AN, 14 janvier 1991, p. 134, Séoat,
17 janvier 1991, p. 114, AN, 21 janvier 1991, p. 218).

Avani-projet de réforme de la police nationale de la FASP soumis au
ministre de {Intérienr (Question, JO Ddébats, AN, 4 mars 1991, p. 861).
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REGARDS INSTITUTIONNELS (1% janvicr - 15 mars 1991)

Protection du patrimoine artistique

Constitution d'un catalogue d’@uvres volées (Question, JO Débats,
Sénat, 31 janvier 1991, p. 196).

Coordination de Pensemble des problémes de sécurité des cuvres d'art
{Question, JO Débats, Sénat, 31 janvier 1991, p. 196).

Rapport sur la sécurité dans les musées nationaux {Question, JO Débats,
Sénat, 21 février 1991, p. 358).

Sécurité civile

Modification de la procédure d’alerte des corps de sapeurs-pompiers par
Uintermédiaive de la gendarmerie (Question, JO Débats AN, 18 février
1991, p. 629).

Statut des sapewrs-pompiers (Questions, JO Débats, AN, 11 mars 1991,
p. 973 et p. 973).
Sécurité nucléaire

Rapport déposé par M. Jean-Yves Lg Deaur, de MM. Claude BIr-
RAUX et Franck SERUSCLAT, au nom de l'office parlementaire d'évalua-
tion des-choix scientifiques et technologiques sur le conirdle de la siireré
et de la sécurité des installations nucléaires (AN n° 1843).

Sécurité dey centrales nucléaires {Question, JO Débats, Sénat, 10 janvier
1991, p. 66, AN, 14 janvier 1991, p. 133, 4 février 1991, p. 425).

Enseignements trés des exercices de simulation d’un accident dans une
centrale nucléaire {Question, JO Débats, Sénat, 21 février 1991, p. 351).

Suspension des travaux d'enfouissement des déchets nucléaires {Question,
JO Débats, Sénat, 10 janvier 1991, p. S8).
Sécurité routiére

Limitation de vitesse (Questions JO Débats, Sénat, 10 janvier 1991, p.
63, ¢t 24 janvier 1991, p. 148).

Port de la ceinture de sécuriré (Questions, JO Débats, Sénat, 10 janvier
1991, p. 64, AN, 21 janvier 1991, p. 229 et 25 février 1991, p. 741).

Usage des phares blancs (Question, JO Débats, AN, 14 janvier 1991, p,
128).

Contraventions {Question, JO Débats, AN, 28 janvier 1991, p. 333).

Réglementation applicable aux cyclomoteurs (Question, JO Débats, AN,
11 mars 1991, p. 950).
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Systéme péunitentiaire

Propositions du rapport KARSENTY sur la sécurité dans les prisons
(Question, JO Débats, Sénat, 17 janvier 1991, p. 116).

Revendications des personnels pénitentigires (Questions, JO Débats, AN,
21 janvier 1991, p. 221 et 28 janvier 1991, p. 333).

Ouverture d'ateliers de formation, production dans les prisons (Question,
JO Débats, Sénat, 21 février 1991, p. 377).
Transports

Sécurité des navires a lUentrée de la mer du Nord (Question, JO Débats, :
AN, 21 janvier 1991, p. 222). .

Transports urbains (SNCF) (Question, JO Débats, AN, 11 mars 1991,
p- 958).

Transport de matiéres dangereuses (Question, JO Débats, AN, 11 mars
1991, p. 959).

Déclaration du Gouvernement

Déclaration du Gouvernement présentée par M. Michel ROCARD, Pre-
mier ministre, sur la politique de la ville (AN n® 1850}.
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Dossier

Commentaire de Particle 12
de la Déclaration des droits
de ’homme et du citoyen

Etienne Picard

Professeur de droit public
A Puniversité de Paris (Panthéon-Sorbonne) *

« La garantic des Droits de Phomme et du citoyen
nécessite une force publigue : cette force publique
est instituée pour Favantage de tous et non pour
lutilité particuliére de ceux auxquels elle est con-
ﬁée »,

PascaL l'avait déja vu : « La justice sans la force est impuissante : la
force sans la justice est tyrannique (...). 1l faut donc mettre ensemble la
justice et la force : et pour cela, faire que ce qui est juste soit fort, et
que ce qui est fort soit juste »".

Les Droits de¢ 'homme figurant la justice, c’est bien dans cette dialecti-
que du droit et de la force — qui est au ceeur de toute la question du
droit — que s'inscrit larticle 12 de la Déclaration des droits de
Phomme et du citoyen : proclamant la force du droit & I'encontre du
droit de la force, il entend, au sens propre, d’'une part, fortifier ces
droits et, d’autre part, assujettir au droit cette force publique afin que,
dans Pune et l'autre intentions, ces droits se trouvent doublement
garantis.

Mais la généalogie plus immédiate du texte n'est pas spécifiquement
pascalienne, ni méme francaise : celui-ci 8’inspire netiement des Décla-
rations américaines qui, les premiéres, n'ont pu se dispenser de se
prononcer sur les relations entre le droit et la force en général.

On v reléve en effet quatre principes communs, exprimés dans des
termes souvent fidélement repris en France, & partir de 1789 :

— en vertu du premier principe, « Le Gouvernement est ou doit &tre
institué pour lavantage commun pour la protection et la sireté du
peuple, de la Nation ou de la Communauté (...) » @ « et non pour le
profit ou Uintérét particulier d'un seul homme (...} » ¥ ;

* Cette étude cst extraite d’'un cuvrage collectif portant commentaire, article par article

de toute la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen, & paraitre auvx Editions
Economica, sous la direction de Gérard CONAC et de Marc DEBENE.
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Partant ensuite de cette conviction partagée selon laquelle la force des
armes — et encore plus celle des armées —, si elle est dangereuse pour
la liberté, lui est en méme temps nécessaire. Les Déclarations améri-
caines posent les trois autres principes :

— celui d’une sorte de cantonnement temporel ¥ et logistique ¥ des
armées

— celui de leur étroite subordination & l'autorité civile ‘¥ ;

— enfin, celui de la constitution d'une « milice bien réglée », séparée
de I’armée et procédant du peuple .

En dépit de ce que l'on peourrait penser, ce n'est pas LAFAYETTE qui
importe en France ces formules ®. Clest plutét MIRABEAU qui, dans
son projet de Deéctaration d’avril 1788, les y répand. Il les recopic
méme quelquefois presque mot pour mot @

Mais le premier, parmi les Constituants, & théoriser sur la question de
la force publique est, semble-t-il, SIEYES. Dans I'esprit éminemment
lockien des Déclarations américaines, le « si peu abbé » SIEYES, montre
ainsi comment, & « la force privée » des hommes entrant en société va
se substituer « la force publique » de « FEtat social », garantie du droit
et de la loi, tout en cherchant néanmoins d’autres garanties contre cette
force évidemment susceptible de porter également atteinte a la
liberté 4. Et, sous réserve de certaines formulations personnelles —
dont la diversité des orientations peut ne pas étre négligeable —,
presque tous les projets présemtés par les Constituants au cours des

mois de juillet ou d’aodt 1789 reprennent des idées semblables .

La rédaction méme de P'article 12 est due, quant & elle, au Sixiéme
Bureau de I’Assemblée Nationale. On sait que le projet établi par cet
organe, arrété a la fin du mois de juillet avait été en définitive retenu
par la Constituante, le 19 aoflit, comme base de discussion pour P'élabo-
ration d’une Déclaration “?, Or [larticle 20 de ce projet, devenu
larticle 12 de la Déclaration, a été adopté par ’Assemblée, dans sa
séance du 24 aolt, aprés une fort bréve discussion, un peu lasse, lors
de laquelle furent écartées quelques contre-propositions de portée prati-
quement équivalente, mais de médiocre qualité formelle “*. Ce fut
ainsi le premier article adopté sans amendement réel. Et aucun projet
antéricur & celui du Sixiéme Bureau ne parait avoir imaginé avant Ini
une semblable rédaction. Toutefois, comme on s’accorde i le penser, il
est vraisemblable que cet article ait été inspiré par le premier ou le
deuxieme des projets de SIEYES, lesquels comportaient de fait 1'essentiel
des matériaux nécessaires 4 sa conception (™ dont certains, assez
importants, ont d’ailleurs été retranchés (° # 19,

Quoi qu’il en soit de ses origines immédiates, cet article formule des
principes qui sont authentiquement ceux de I'Etat et du droit. Pourtant,
dans une large mesure, ils contredisent une certaine vulgate juridico-
politique contemporaine, qui célébre confusément les mérites de 1'Etat
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DOSSIER - COMMENTAIRE DE L’ARTICLE 12 DE LA DECLARATION
DES DROITS DE LHOMME ET DU CITOYEN

de droit, tout en étant obscurément persuadée que la force publique est
par essence liberticide.

Le vrai est que la force publique donnée par cet article comme «la
garantie des Droits de 'homme et du citoyen », constitue effectivement,
en méme temps, leur pire danger potentiel. Mais, sur ce point, la force
publique ne différe pas fondamentalement de la Loi ou du Pouvoir en
général. Cependant, elle présente une spécificité irréductible et redouta-
ble : le risque dont elle est grosse apparait tout 4 la fois :

— global, car la force publique peut 4 elle seule abattre I'ensemble de
I'Etat de droit ;

— brutalement matériel, car, par hypothése, on ne renverse pas le
régime de droit seulement par un acte juridique, méme iliégal, mais
bien par une action physique ;

— enfin, tout simplement et insidiecusement banal, parce que dans la
mise en ceuvie au quotidien de la force publique, «Vabus est bien
proche de Tusage » (HENRION DE PANSEY) et que les voies de fait les
plus graves peuvent se commettre en pleine rue, ou bien dans le secret
d’'un commnussariat ou d'un domicile, sans pour autant faire chanceler
I’Etat de droit dans son ensemble — heureusement —, ni émouvoir
outre mesure I'opinion — malheureusement.

Dans ces conditions, cet article souléve deux questions fondamentales :
comment garantir les Droits de I'homme et du citoyen par une force
publique ? Et comment faire pour garantir ces droits contre la force
publique ?

La garantie des droits par la force publique

En cherchant la garantie du droit dans son antithése méme, la force, les
Constituants paraissent avoir jeté la liberté dans les bras de son enne-
mie intime, la coercition. Or que recouvre cette nécessité de la garantie
des droits 7 C’est 14 une justification fort commode et au demeurant
constamment invoquée par ia Déclaration dés que celle-ci envisage de
limiter d’une facon ou d’une autre la liberté 47, Mais, en elle-méme,
elle apparait bien indigente, méme pour un « catéchisme » nécessaire-
ment sommaire. En outre, comment et en quoi peut-on « garantir » la
liberté quand on ne parle que de fa restreindre et de la contraindre ?
Ne s’agit-il pas, en fin de compte, sous couvert de « nécessité », de nier
hypocritement les prémisses, c’est-a-dire « les droits » 4 garantir 7 Et
quels sont les titres, les mérites, la nature de cette « force publique » ?
En quoi se distingue-t-elle de la simple violence institutionnelle ? Com-
ment opére-t-elle en tant que « garantie » 7 En un mot, cet article 12
ne cache-t-il pas une autre monumentale « escroquerie » constitution-
nelle et politigue, si on sait Ie lire entre les lignes, n'arrache-t-il pas le
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masque de ce régime prétendument libéral, dévoilé enfin dans sa vraie
nature répressive, semblable en réalité a celle de tous les Pouvoirs ?

On va tenter de montrer ce que signifie, au regard des implications de
I'Etat de droit, cette « nécessité » de « la garantie des droits—», puis
expliquer & quoi peut correspondre cette notion de « force publique »
instituée en tant que garante de ces droits.

La nécessité de la garantie des droits

e La problématique ci-dessus ébauchée n’est certes pas totalement
spécifique a Tarticle 12 ; et le paradoxe relevé ne fait qu’amplifier ceux
des article 4, 5, et 7 de la Déclaration, notamment, dans lesquels on
découvre c¢¢ que Thistoire confirme : que le régne de la loi, présenté
comme essentiellement protecteur de la liberté, peut aussi Ventamer

trés gravement, voire la réduire & néant, alors qu'on doit y « obéir a
linstant » !

Mais, ce qu’il faut bien appeler le scandale ou la naiveté de I'article 12
— qui confie les droits les plus précieux 4 la garde la plus dangereuse
pour eux — va bien aun dela des antinomies entre la loi et la hiberté :
en reconnaissant la possible impuissance de la loi a régir les conduites
par I'effet de ses seules vertus normatives, cet article met en cause, de
fait, la fiabilité et la viabilité mémes du droit comme mode de détermi-
nation des conduites et de a paix sociales. En envisageant par avance
cette hypothése et en ordonnant préventivement un reméde pouvant
s'avérer pire que le mal, une telle disposition ne travaille-t-elle pas au
naufrage du droit, dans son essence et dans son ensemble ?

En effet, la coercition se déploie dans un tout autre ordre que la
contrainte normative : la coercition, qui est I'instrument d’action spécifi-
que & la force publique, suppose la mise en ceuvre d’une pression ou
d’une violence physique ; or celle-ci fait des sujets de dreit de simples
objets dans la mesure on elle ne cherche plus 4 convaincre la raison et
la volonté des sujets, au moyen des procédés propres & celles-ci, mais
seulement & vaincre la résistance de leur inertie ou de leur force, avec
des armes de méme nature que cette derniére, mais plus puissantes et
surtout étrangéres au mode opératoire juridigue. Si la souveraineté de la
loi se fonde en théorie sur la possibilité, pour les citoyens-sujets de
droit, d’accéder, par la raison, 4 lintelligence de la loi naturelle ou
positive et aux bonnes raisons de la majorité, elle postule également ct
nécessairement leur capacité, méme lorsqu’ils n'ont pas voulu la loi
civile, & reconnaitre, en raison, son bien-fondé — ne serait-ce que pour
la sauvegarde méme de « I’association politique », garantie de la « con-
servation des droits » (article 2) ; elie postule aussi leur aptitude a
_admettre leur intérét bien compris a s’y soumettre volontaircment et
spontanément, ’

204

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



DOSSIER - COMMENTAIRE DE L'ARTICLE 12 DE LA DECLARATION
DES DROTTS DE LHOMME ET DU CITOYEN

Alors pourguoi et comment peut-il étre juridiquement nécessaire et
légitime, an regard des principes de 'Etat de droit lui-méme, de les y
contraindre par la force ? 1l ne suffit pas de dire — sur le terrain on
nous nous placons, qui est celui méme de la Déclaration, c’est-a-dire
celui du droit —, que, & défaut d'exécution d'office ou forcée, la loi
resterait vaine, car ¢'est précisément 13 un argument d’opportunité qui
quitte le terrain du droit : si c’est bien de la nature et de la raison que
procédent la Déclaration des droits, puis élaboration de la loi —
cuvre de la volonté générale, conforme par hypothese aux « droits
naturels et imprescriptibles » —, pourquoi cette méme raison n’impose-
rait-elle pas, dans un méme mouventent, I'adhésion spontanée a la fo1 ?

Sur de tels fondements, la rationalité juridique ne devrait pas recher-
cher de garantics extrinséques et hétéronomes au droit lui-méme.
Comme Pexpliquait encore PASCAL, si « la vérité et la force ne peuvent
rien 'une et 'autre », le droit, en recourant i la coercition, récuse ses
propres fondements et se renie lui-méme.

Enfin et surtout, si la raison peut ainsi errer en refusant de se
soumettre spontanément a la loi civile ou a 'ordre public que celle-ci
définit, la preuve n’est-elle pas faite qu'elle peut donc aussi se tromper
quand elle élabore le droit positif ?

Plus gravement encore, compte tenu de I'ampleur et de ia portée de
toutes ces objections, l'article 12 ne produit-il pas au fond la justifica-
tion a priori de toutes les Terreurs, comme on l'a reproché & la
Déclaration dans son ensemble ? U9,

e En réalité, la force publigue peut et doit bien, en raison et en droit,
étre la garantie de la loi et de Vordre public, c’est-a-dire au deld des
droits naturels de ’homme ei du citoyen, dont « la conservation » est la
scule raison d’étre de « I’association pelitique » (article 2). Seulement, il
importe de préciser les concepts en cause et les conditions postulées.

Tout d’abord, la Déclaration entend se garder d’un double écueil : celu
du rationalisme solitaire et du rationalisme totalitaire. Si elle suppose
que chaque homme est capable, en raison, de recomnaitre subjective-
ment ses intéréts, que chaque citoyen a vocation nécessaire i participer,
d’une fagon ou d’une autre, 4 la décision politique ou 4 la formation de
la loi, premiére garantie de ses droits naturels, ce rationalisme n’est pas
individualiste, mais pluraliste ; il n’est pas unilatéral, mais convention-
nel ; il n’est pas spontané mais procédural ; il est peut-étre spéculatif,
mais plus encore délibératif : la raison politique et juridique ressort
d’une confrontation, d’une décantation, d'une épuration, en un mot,
d'une formalisation, elle ne surgit pas de plano et proprio motu a
I’évidence de consciences individuelles souveraines. Chaque individu ne
saurait donc s'ériger en dépositaire de la raison politique et juridique :
c’est la loi qui est présumde avoir raison. L'individu peut produire ses
raisons, ¢t doit méme le faire, mais il ne saurait y procéder que dans
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les formes qu'elle a fixées, c’est-a-dire dans la délibération ou la
contestation politique de la loi, ou encore dans le débat juridictionnel.
Par conséquent, la contrainte légale, normative puis coercitive, exercée
contre lui, ne contrevient pas nécessairement aux principes mémes du
droit en tant que systtme d’ordre rationnet (%,

En outre, ce rationalisme, ordonné i I'épanouissement des dreits natu-
rels de chacun, se donne un objet limité a leur « garantie sociale », il
ne prétend pas régir la société dans son entier, ni transformer la nature
qu'il entend imiter, encore moins ’homme qu’il veut servir, il s’efforce
simplement d’atteindre un certain bien commun, mais ne tend i aucune
totalité, il ne croit pas avoir tout prévu et se sait perfectible ; il reste
moral et politique et encore empirique sans devoir grand chose & la
science ; il n’est pas non plus révélé a priori, il ne s’alimente pas au
cerveau de quelque génial idéologue mais & une pluralité de conscience
individuelle niant peut-étre leur chute, mais pas leur finitude, avangant
certainement vers le Progrés promis par les Lumiéres, mais avangant a
reculons, sans voir et sans savoir si elles s’originent & quelque source ou
Vérité nnique ou absolue, en tout cas sans postuler que celle-ci sortirait
tout offerte d’'un décret de la Nature, d’une ruse de I'Histoire ou d'une
loi de la Science.

Le rationalisme de la Déclaration, qui induit un volontarisme ne §'étant
encore départi de son fondement jusnaturaliste, n’est donc pas celui
d’'un Peuple, d'un Etat, d’'une Race supérieure, d’'un Homme nouveau
ou d'un Parti unique, qui tendrait & quelque raison universelle, préten-
dant réconcilier ou transcender tous les contraires, abolir définitivement
tout antagonisme et, dans un méme élan, mettre les hommes au service
d’'une si grande fin, y sacrifiant leurs prétendus droits naturels, au
bescin par la force : Histoire, Peuple, Race, Etat, Parti, sortes de
souverains désaxds qui, dans cette quéte d’un absolu, congédieraient de
leurs instances, aprés 'avoir tant invoqué, ce peuple réel devenu inutile
et n’en pouvant plus de cette marche forcée vers son bonheur @ His-
toire, Peuple, Race, Etat, Parti, véritables monstres, car hypostasiés par
rapport i cette société d’individus, que la Déclaration suppose n’avoir
voulu conclure ce Contrat social que pour mieux jouir en paix de leur
prosaique et simple liberte,

Mais, précisément, il reste encore a justifier la coercition au regard des
exigences de cette derni¢re. En société, la liberté présente la caractéris-
tique de ne pouvoir étre absolue, elle non plus, contrairement & ce que
laisse croire aujourd’hui une nouvelle religion des Droits de 'homme,
fausse et trompeuse dans la mesure ol elle s’inspire d’'une éthique de la
subjectivité¢ souveraine ¢t qui tend 3 les concevoir d’une facon telle
qu’ils deviennent impossibles & concilier et donc & garantir.

La définition juridique de la liberté posée a larticle 4 fait certes de
celle-ci une universalité (elle consiste « & pouvoir faire four (...} »), mais
une universalité négative (« tout ce qui ne nuit pas (...) ») et surtout
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relative (« tout ce qui ne nuit pas & awutrui »). Par conséquent, si le
sujet consent” & ne pas s’ériger en souverain, ou en-soi-pour-soi, il ne
peut qu'admettre cette altérité, cette pluralité des sujets, leur égalité
naturelle et, par suite, cette relativité — substantielle et personnelle —
constitutive de la liberté juridique : par rapport aux tiers, le sujet est
lui-méme un autre et doit dire : « les conditions de ma liberté résident
dans les limites de celle des autres, mais réciprogquement, les limites de
ma liberté sont les conditions mémes de celle des tiers et donc égale-
ment de la mienne ».

A tous les égards, les restrictions légales de la liberté dans le jeu des
relations inter-individuelles apparaissent donc, en droit et fait, comme
nécessaires 4 sa garantic méme. En outre, indépendamment des droits
des autres sujets pris individuellement, I'exercice effectif de la liberté
est subordonné & diverses conditions d'ordre général qui forment l'ordre
public, lequel tend & protéger la société contre toutes les situations et
actions qui lui seraient « nuisibles » {article 5). Or si dans toute société,
la liberté se voit toujours bornée par un ordre pubiic, le régime libéral
cherche en principe & limiter le contenu de son ordre public aux seules
conditions plus cu moins directement nécessaires a la « conservation »
des Droits de I'homme. Sous cette condition, les restrictions de la

liberté au nom de Fordre public contribuent donc encore 4 sa garantie
et I'exécution de la loi demeure bien une garantic de la liberté.

Mieux encore, le régime de droit — que l'on préfére appeler aujour-
d’hui I'Etat de droit — se déroberait s'il renongait a I'effectivité ; en
droit, il ne le peut méme pas : « nécessaire » signifie aussi « inélucta-
ble » — on dit aujourd’hui « incontournable » : la Nature, qui postule
ces droits, impose au régime de droit sa raison d’étre, or celle-ci est de
parantir en foute hypothése les libertés-autonomie, par le droit — c’est-
a-dire par des normes — ou bien selon le droit — c’est-a-dire, le cas
échéant, par I'nsage de la force conforme au droit — au prix méme, si
nécessaire, de leur sacrifice au moins partiel, conformément au principe
de la contrainte minimum que renferme aussi la notion de « néces-
sité » : dans I'accomplissement de cet office, le régime de droit s’efforce
donc d’éviter ou de retarder autant qu’il i peut P'usage de la contrainte
physique par une multiplication des médiations normatives entre les
volontés, les intéréts et les faits contradictoires, pour cela, il se consti-
tue en un réseau de procédures de conversion et de concrétisation de
droits, de normes ou d’actes juridiques en faits conciliables, conversion
et concrétisation de droits naturels en droits civils, de droits civils en
obligations, d’obligations en injonctions, d’injonctions en sanctions, de
sanctions en coercition... : ¢e systéme de garanties n’a pas vocation &
I'impuissance sous prétexte que la coercition ne serait pas un procédé
« juridique » ; simplement, la coercition n’est pas « normative », mais
elle demeure juridique en tant qu’elle est gouvernée par le droit : la
garantie des Droits de 'homme et du citoyen passe par leur positivité,
de sorte que I'exécution forcée contre la volonté d'un sujet ou Pexécu-
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tion d'office A4 sa place peuvent s’avérer « nécessaires » en c¢ sens, et,
par conséquent, fondées en droit naturel et positif. Mais quelle est cette
« force publique » ainsi instituée en tant que garante de ces droits ?

La force publique garante des droits

Aujourd’hui, le concept de «force publique », tel qu’il ressort de
Particle 12, est évidemment réduit i la seule force matérielle coercitive
légale, ou encore aux seules organisations qui, dans I’Etat, sont char-
gées de la mettre en ceuvre @, Mais, dans Pesprit de la Déclaration de
1789, comme encore de celles qui vont suivre, la notion s’avére infini-
ment plus compréhensive et plus significative quant &4 sa fonction de
garante des Droits de 'homme et du citoyen.

o Si le substantif « force » revét évidemment le sens de force physique,
il demeure, au dix-huititme siécle, trés intimement emprunt de la
connotation que lui donne son origine étymologique : la fortitudo
désigne aussi et avant tout la force d’dme, le courage, I'énergie qu'im-
prime au corps et i toute la personne la volonté douée de raison
animée d'un esprit qui la dépasse et, en tout cas, la fait vivre. CICERON,
avec les stoiciens — dont la philosophie de la connaissance et de
laction n’est assurément pas étrangére & celle des Lumitres — la
définissait comme la puissance combattant pour la justice et I’équité soit
le contraire de la violence, de la brutalité. Autrement dit, elle se
présente comme une de ces « vertus » que ce siecle a tellement invo-
quées et honorées, et non pas simplement comme une arme pouvant
servir indifféremment n’importe quel but: la fin de « I’association
politique », dont larticle 2 atteste qu'elle est la « conservation des
droits naturels et imprescriptibles » se trouve donc incluse dans le
moyen, la force publigue formant un tout avec lui pour lui donner son
fondement, son sens, sa mesure.

L’adjectif « public » n’a pas pour seul objet de gualifier ou de préciser
la nature de cette force, il la transforme par une sorte de sublimation
qui se veut a la fois purification, perfectionnement, cristallisation et
exaltation, exactement comme l'adjectif « général » appliqué au mot
« volonté » transsubstantie celle-ci dans la définition que larticle 6
donne de la loi, « expression de la volonté générale ».

Dans ces conditions, la force publique est d’abord, dans son inspiration
fondamentale, ni plus ni meins que Fesprit animant « ['association
politique » toute entidre : une « puissance publique », faite non pas de
la simple addition résolutoire des forces privées, mais plutdt de leur
démultiplication transmutante. Et c’est parce que cette mise en commun
dissout ces forces en tant gqu'elles sont violences « privées », tout en les
potentialisant en tant qu'elles demeurent des forces morales, qu’elle
engendre un nouveau corps social et politigue ; et c’est ce corps ‘qui,
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par son existence et son fonctionnement mémes garantira les Droits de
I'homme et du citoven. En oufre, en tant qu’instruments physiques et
précisément privés, les forces privées n'ont plus lieu de subsister puis-
quil existe désormais une force publique égale et, étant devenues
simples violences au regard de cette derniére, elles doivent étre inter-
dites Y. De la sorte, elles ne menacent plus les droits des membres de
Passociation, En revanche, chacun de ceux-ci doit pouvoir compter sur
la solidarité de tous, apportant & l'association leurs contributions, en
raison et en volonté, comme en forces morales, politiques, matérielles
ou financieres (article 13). Voild ce gu’est la « garantie sociale » des
Droits de 'homme et du citoyen *,

Ce paralléle qui s’établit dans la formation de la société entre la
volonté générale et la force publique, conduit & d’autres rapproche-
ments et associations qui donnent au concept un sens déja plus institu-
tionnel et plus étroit, mais encore trés large, les pouvoirs publics
constitués pour étre Uinstrument organique chargé de servir les fins de
la société et de leurs membres, se voient quelquefois plus ou moins
assimilés a la force qui les mobilise @, Souvent, ce n’est plus qu’au
seul pouvoir exécutif que la force publique est implicitement mais
nécessairement assimilée ?¥. Au demeurant, toute notre tradition cons-
titutionnelte définira le pouvoir exécutif par sa « fonction d’exécution
des lois et de maintien de l'ordre », formule dont ce pouvoir saura,
dans la mise en ceuvre de ses compétences de police, exploiter toutes
les ambiguités @,

o Méme si on la réduit au sens institutionnel ou matériel auquel elle se
restreint anjourd’hui, la force publique n’est bien, certes, qu’un simple
instrument. Mais, dans Pesprit de la Déclaration, cette force, par la
nature méme de ses points d’ancrage, de I'armature qui Penserre et que
drailleurs e¢lle constitue, ne peut — en droit — que fonctionner au
service de la loi, de la Nation, de la Société et de ses membres, et donc
des Droits de I'homme et du citoyen. Cest ainsi que les différents
projets personnels des membres de la Constituante, et plus tard, les
Constitutions elles-mémes, de 1791, de 1793 et de 'An III, prendront
tant de soin & assurer la symbiose du peuple et de sa force publique : Ia
Garde Nationale, qui se présente comme une milice, est congue comme
le « moyen le plus sir d’unir la liberté publique et la sireté de I'Etat »
@) La Constitution de 1791 la définira de cette fagon bien significa-
tive : « Les gardes nationales ne forment ni un corps militaire ni une
institution dans I'Etat ; ce sont les citoyens appelés au service de la
force publique ».

Mais la symbiose n’est pas compléte, puisqu’au sein de la force publi-
que figurent encore les forces armées, jugdes, elles, comme coupées de
la société — et que les Constituants sépareront par conséquent des
pouvoirs publics. Formant donc une institution dangereuse dans I'Etat
et pour lors mal fondue dans la Nation, I'armée nationale se voit en
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principe cantonnée fonctionnellement dans ia défense contre les enne-
mis du dehors : ceux-1a, en effet, sont sans doute des hommes, mais
pas des citoyens, ct par suite, leurs droits ne sauraient prétendre
bénéficier de garanties propres 4 un ordre juridique que, au demeurant,
ils combattent par hypothése. Si cette partic de la force publique vient
a étre appelée au maintien de l'ordre au dedans, tout un systéme
institutionnel et procédural est prévu pour protéger les insfitutions, et
done les Droits de 'homme et du citoven.

Puisqu’ainsi, au sein de cet ordre, ses dépositaires en sont en méme
temps ses bénéficiaires, la force publique peut effectivement constituer
cette garantie des Droits de 'homme et du citoyen. Et c’est méme la,
la seule justification de son existence.

Mais la Déclaration ne nie pas que ses bénéficiaires pourraient aussi,
hypothétiquement, devenir ses victimes potentielles ; et ¢'est bien pour-
quoi elle prend également certaines dispositions pour prémunir les
Droits de ’homme contre cette force publique.

La garantie des droits contre la force publique

En garantissant les droits par la force, les Constituants savaient aussi,
bien slir, que «les grands movens du despotisme sont les troupes,
comme faisant partic active de la force nationale, et I'argent comme
procurant les troupes ». « Quelle est la Nation, se¢ demandaient-ils, qui
ne tremblit de voir sa Constitution (...) assise sur pareille base ? » 7,
C’est bien a4 ce souci que répond la seconde phrase de larticle 12 :
« cette force publique est donc instituée pour I'avantage de tous, et non
pour lutilité particuliére de ceux auxqueis elle est confiée », phrase qui
affaiblit sans doute la portée de la premiére en suscitant un doute sur la
fiabilité de la garantie, et précaution en elle-méme bien dérisoire guand
se fait entendre le cliquetis des armes.

Mais, derriére ce qui pourrait n’étre qu'une simple pétition de principe,
— et qui semble-t-il, dépasse un peu I'ceuvre strictement déclaratoire
puisque les Constituanis « instituent » cette force et esquissent pour elle
un embryon de statut —, ce sont tous les principes du droit de la force
publique qui s’affirment et, préalablement, la prétention inouie du droit
d’assujettir la force et de lut commander, apparente impudence néces-
saire 4 I'imprudence initiale qui voulait garantir les droits par la force,

Le principe de Passujettissement de la force du droit

La difficulté d’assujettir la force au droit est encore plus considérable
en théorie qu'en pratique. Si l'on cherche, en effet, a fortifier la loi,
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devenue l'unique expression du droit, en hui fournissant Pappui de la
force tout en légalisant la force — c’est-a-dire, dans les deux sens du
mot, ¢n Jui donnant un statut 1égal ou en la reconnaissant en droit —
ne risque-t-on pas d’en venir, en fin de compte, dans la mesure ol la
loi, agirait par la force, 4 une assimilation de l'une i l'autre au point
qu'on ne sache plus trop si c’est la loi qui régit la force ou la force qui
s'impose par la lei ou a la' loi, indifféremment. Si c’était cela, la
Déclaration des droits de I'homme s’effondrerait dans son ensemble en
tant qu’elle prétend se fonder sur l'autonomie du droit par rappert au
Pouvoir et en tant qu’clie se veut déclaratoire de droits naturels et
fondatrice du régime de droit.

s Lopinion moyenne contemporaine qui célébre aujourd’hui la Décla-
ration n’est pourtant pas loin d’étre convaincue par la thése de I’assimi-
lation. Et les théories juridiques dominantes ne s’avérent pas d’un
grand secours pour combattre celle-ci, au contraire, depuis que sous
Pinfluence de Hoees déja, puis de KANT et HEGEL et de toutes les
théories allemandes du droit public ®, des volontarismes et des positi-
vismes, le critére du droit résiderait dans son effectivité, c’est-a-dire le
plus souvent, dans sa sanction matérielle : comment le droit pourrait-il
en effet s’assujettir la force, puisque, selon ces théories, ¢’est au
contraire la force qui, grice & la sanction, 'érige en droit ?

La science politique ne s’avére pas plus favorable : elle tendrait plutot a
démontrer que, en prétendant « instituer » la force, ¢’est-a-dire 'objec-
tiver, la Déclaration s’est, en réalité, bornée a reconnaitre une donnée
déja objective par elle-méme et qui est une autre figure — peut-étre
méme la figure nue — du Pouvoir ou de I'Etat au moins partiellement
irréductible au juridique, et donc sur lesquels V'ceuvre déclaratoire elle-
méme n’aurait pas véritablement prise, un Etat ou un Pouvoir préexis-
tant, survivant et échappant largement aux formes que peuvent lui
imprimer marginalement les Constituants. Pire e¢ncore : ce sont bien
plutdt ces derniers qui se verraient eux-mémes largement déterminés
dans leur ceuvre par les propres exigences de ce Pouvoir ou de cet Etat, -
ou par des données objectives — historiques, politiques, sociologiques
—, bien différentes de cette Nature invoquée par ces hommes de 1789,
" a4 la fois plus volontaristes gu’ils nc le disaient, mais beauconp moins
qu’ils ne le crovaient.

De fait, s’ils se déterminent naturellement par rapport & ’état de la
société politique existant en 1789, les révolutionnaires partent directe-
ment, sur le plan intellectuel, de cet hypothétique état de nature. Ils se
trouvent donc amenés & convevoir et 4 accomplir leur ceuvre constitu-
tionnelle et juridique plus comme une création originaire gue comme
une Révolution tributaire d’une situation existante A cette nuance prés
que la formule « et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle
est confiée » renvoie, en la condamnant, A cette réalité historique de
Parmée de type féodal ou seigneurial — en partie rémanente i I'épogue
de la monarchie absolue @ —, les auteurs de la Déclaration se
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conduisent, juridiquement, plus en fondateurs qu'en révolutionnaires du
Pouvoir ou de I'Etat. Ainsi, pensant le Pouvoir ou I'Etat sur des bases
radicalement inédites, ils prétendent pouvoir le soumetire intégralement
a leurs vues, par le Droit — et mieux que cela: le produire par le
Droit. Ils ne peuvent donc pas l'appréhender comme une entité au
moins partiellement irréductible a la volonté juridique. Et ils ne voient
pas ou ne veulent pas voir que le Pouvoir pourrait, pour accomplir ses
propres fins — dont il est superflu de dire qu’elles ne sont pas celles de
la liberté — leur ravir cette force dont ils lui ont confié le monopole,
sous conditions. C'est, sur un plan au moins théorique, la faiblesse
paradoxale de la politique révolutionnaire de la table rase.

e Néanmoins cette faiblesse a ses propres raisons. On peut les tenir
pour une aporic de la pensée juridique des révolutionnaires : efles n’en
sont pas moins 4 considérex.

Rousseau avait déja démontré I'inanité nécessaire du droit de la force
confronté 3 la force du droit : « Supposons un moment ce prétendu
droit (de la force), je dis qu’il en résulte un galimatias inexplicable car,
sitdt que c’est la force qui fait le droit, 'effet change avec la cause :
toute force qui surmonte la premiére succéde & son droit. Or qu’est-ce
gqu'un droit qui périt quand la force cesse 7 §'il faut obéir par force, on
n’a pas besoin d’obéir par devoir et st I'on est plus forcé d’obéir, on n’y
est plus obligé. On voit donc que ce mot droit n’ajoute rien a la force,
il ne signifie ici rien du tout » 0

La validité de cette démonstration suppose toutefois établie I'autonomie
du droit par rapport a la force ou au Pouvoir. En outre, elle ne justifie
pas que le droit puisse prétendre régir la force tout en reconnaissant
devoir y recourir, sans tomber sous sa coupe et il manque 'explication
de la propre force obligatoire du droit et de sa validité.

Le droit est d’abord un dire — oracle, déclaration, délibération, juridic-
tion et méme consultation — qui, s’il veut se distinguer de la simple
volonté du désir ou du Pouvoir i I'état brut et donc de la force, ne
peut puiser sa validité ni en lui-méme ni dans la réselution de ceux qui
le disent, I'entendent ou le servent, cette validité dépend dune investi-
ture de celui qui I'énonce et de la conformité — présuméec oun vérifice
— de I’'énoncé aux prescriptions de I'instance habilitante. En revanche,
quant & sa force obligatoire, le droit ne peut, pour i’essentiel, compter
que sur lui-méme ou plutét il n’a pas fondamentalement d’autre force
obligatoire que celle que lui reconnaissent ses destinataires, celle qui
découle du crédit prété tout i la fois 4 I'instante habilitante, A l'investi-
ture et a la conformité invoquée, celle qui repose dans la foi accordée a
la réalité¢ de leur existence et a leur validité, cette force obligatoire est
un phénomeéne fiduciaire, comme ['autorité ou la valeur du papier-
monnaie.

Par conséquent, I'article 12, cet acte juridique qui prétend s’imposer i
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la force en lui donnant un statut pour la commander, ne pouvait pas
s’autoriser de la seule volonté de ses auteurs qui se seraient posés
comme une¢ simple puissance concurrente a la force, mais dépourvue de
ses armes ; il lui fallait passer par I'alchimic de la Déclaration, qui n’est
précisément pas constitutive mais recognitive de droits, puisant leur
origine, leur validité et leur obligateriété ailleurs qu’en elle-méme et
cette force publique, la Déclaration ne P« institue » pas vraiment, c’est-
a-dire originairement ; elle constate d’abord que la garantie des droits
naturels nécessite cette force publique, c’est-a-dire ta contient nécessaire-
ment, ce dont elle ne fait ensuite que dégager les implications imstitu-
tionnelles, un peu comme c’est la Nature rationnelle elle-méme qui
appelle le passage de Pétat de nature a I'état social et confére au
Contrat social sa validité et sa portée obligatoire. Cependant, en souli-
gnant qu'elle est une force « institude » et non « instituante », la Décla-
ration entend bien marquer une prééminence fondamentale pour I'Etat
de droit ; elle signifie que cette force n'est pas avant le droit, pour le
fonder, mais que c’est I'inverse ; mais un tel renversement de perspec-
tive n'est évidemment crédible que si la Déclaration le proclame au
nom d'une instance nécessairement plus impérieuse encore que la force,
et dont la puissance n’est pas du méme ordre, purement humain,
simplement volontaire et bassement matériel. Donc, si nous voulons
que le charme demeure, ne soyons pas trop enragés 4 démythifier la
Déclaration ¢n voulant, sous prétexte de modernisation ou d'actualisa-
tion, la réformer par un acte de volonté politique...

Sous cet ensemble de conditions purement juridiques — sans doute
dogmatiques —, le recowrs 4 la force par la loi et sa prétention a la
gouverner ne sont donc pas par eux-mémes susceptibles de déboucher
sur I'assimilation ou la réduction de I'une & 'autre.

Mais cet ensemble de conditions en implique bien d’autres, notamment
sur le plan de la mise en ceuvie, et en particulier celle de la mesure.
En droit, la loi du régime de droit ne peut pas recourir & la force au-
deld du point & partir duquel le pouvoir de la force se substituerait &
I'autorité du droit ; la transgression de cette limite marquerait le pas-
sage de I'Etat de droit 4 I’Btat de police pour un régime de droit, la
force est une wifima ratio non seulement dans sa mise en ceuvre, mais
dans son essence, elle ne peut étre que supplétive et marginale, sinon
elle devient habilitante et validante.

De plus, en sortant de ses limites ontologiques et en niant globalement
fa liberté, elle risquerait alors de rencontrer le droit de résistance &
I'oppression, I'Etat de droit, en abusant de sa servante, en ferait sa
maitresse, et, par le fait méme, se perdrait en elle, perdant d’ailleurs
I'une et Pautre puisque la vraie force publique, on I'a vu, réside dans le
peuple et « P'opinion » comme au fond autorité des lois.

Aussi étonnant gue cela puisse paraitre, les fondements théoriques de
cet article 12 condamnaient donc totalement par avance les théories
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aujourd’hui dominantes de l'auto-limitation de V'Etat, qui se veulent
précisément juridiques. Ces théories postulent, en effet, que I'Etat,
institutionnalisation du Pouvoir, est tout A la fois maitre de la force et
forme juridique de la force, en méme temps que scurce souveraine du
droit. C’est bien pourquoi, il serait le seul & pouvoir s’auto-limiter par
le droit qu’il pose et impose A sa puissance. Dans cette perspective —
proprement effroyable —, la liberté me subsisterait que dans le champ
laissé libre par I’Etat, agissant en cela de facon autonome, c’est-a-dire
au fond arbitraire.

Or Varticle 12 suppose au contraire que I'Etat n’a pas d’existence
antérieure et indépendante du Contrat social, qui est sa matrice ; qu’il
est complétement inerte sans cette vie ni cet esprit que lui insuffle la
liberté, sans le double influx de la volonté pénérale et de la force
publigue qui se manifestent comme les deux faces de la méme entité,
de la méme résolution agissante, l'une étant la raison gouvernante et
l'autre son bras obéissant, que le souci primordial de la Déclaration est,
loin de brider ’Etat, de le faire naitre, de 'animer, car il est nécessaire
a la liberté ; que s’ sagit, en théorie et en pratique, de maitriser la
force qui lui est confiée dans le but de garantir les droits, il est, comme
sa force matériclle, totalement placé sous P'empire du Droit, dont il
nest que le rejeton, un appareil ceries complexe et puissant, mais
fonctionnant exclusivement pour le service de cette société d’individus :
presqu’un état de Droit plus qu'un Etat de droit, car son rdle, pure-
ment instrumental, en fait une simple interface parfaitement tramspa-
rente entre la Liberté fondatrice et les libertés exercées et garanties
entre les titalaires de ces droits qui participent 4 la formation de la
volonté générale ct les serviteurs-bénéficiaires de la force publigue.
Drailleurs, la Déclaration ne mentionne pas formellement I'Etat et, en
tout cas, on ne saurait trouver, dans V'acte fondateur du régime de
droit, aucune « raison d’Etat », pas davantage que de « raison de force
publique » ou de police qui échapperait au Droit & bien considérer la
premiére phrase de Varticle 5, on n’aurait méme pas di y trouver de
« raison légale », semblable 2 la « raison d’Etat » qui prétendait i une
totale immunité juridictionnelle comme on s’y est plu pendant prés de
deux cents ans. Cette force publique est donc instituée, non pas
évidemment pour l'intérét de ses chefs ou de ses membres, ni méme
pour ceux d’un Etat personnalisé qui serait séparé de la société et
coupé d’elle, mais bien « pour I'avantage de tous » : pour une sorte de
profit commun et indivis dont tous bénéficient, et auquel chaque
homme-soldat-citoyen va d’ailleurs contribuer soit par son service pei-
sonnel soit par son patrimoine {article 13).

Le systéme est verrouillé par une multitude de principes, tous dérivés
de Tarticle 12 or de la Déclaration dans son ensemble.
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Les principes du droit de la force publique

e Sur un plan organique, le premier principe est celui du monopole de
la force publique entre les mains de la puissance publique.

Au sens le plus immédiat, ce monopole implique I'exclusivité ; seule la
puissance publique, ses institutions étatiques ou communales peuvent,
dans le cadre de la loi, organiser un service ou employer des agents
disposant de la force coercitive, les milices privées — et méme munici-
pales @Y — nont pas de place concevable dans un Etat de droit
quelquefois présenté comme le résultat d’une « centralisation de toutes
les polices civiles » (Hauriou)., Méme si exclusivité comporte deux ou
trois limites ou exceptions ©2 il faut désormais admettre le principe
d’'une séparation organique totale entre la force publique et la société,
compte tenu de ce monopole et de la disparition définitive de la Garde

Nationale en 1850. Toutefois, le service national continue & assurer le
lien entre ’armée et la Nation.

Le monopole implique ensuite I'exhaustivité ou l'universalité de cette
notion de force publique, toutes les organisations, services ou agents
disposant de pouvoirs de coercition doivent étre considérés comme
faisant partic de la force publique, méme si les attributions ou les
statuts ne sont pas nécessairement les mé&mes au sein de cette catégoric
unitive, ¢t méme si cette notion ne présente pas toujours la méme
consistance selon les législations considérées. En effet, on a pu avoir
des hésitations sur les limites de cette notion, en raison d’une part, de
la dualité originaire de ses composantes militaires et civiles qui compor-
tait un effet restrictif ¥, d’autre part, de son évolution qui a brouillé
un peu les concepts en diversifiant considérablement ses multiples
¢léments constitutifs et surtout en aggravant la césure entre le statut des
forces civiles et des forces militaires ©¥. En réalité, le droit positif a
toujours maintenu une conception unitaire de la force publique, prati-
quement toutes les Constitutions du siécle passé ont consacré un titre
ou quelques articles & la «force publique » entendue en ce sens
compréhensif, sauf celle de I’An 111 qui introduisait une ambiguité en
traitant de la « force armée » 4 la place de la « force publique », —
mais sans abandonner cette derniére cxpression — et celles de 1814, de
1830 et 1875, qui ne mentionnaient au passage que la « force armée »
mais pas celle de « force publique » — notion sans doute trop républi-
caine et trop liée & une certaine conception des Droits de Phomme. II
convient donc, ne serait-ce que pour cette raison, d'assujettir 4 son
régime toutes les forces disposant d’un pouvoir de coercition légale. Par
ailleurs, de grands textes, comme le Code de procédure pénale, par
exemple, s'y référent constamment sans aucune exclusive, méme s'il est
quelquefois délicat de se prononcer sur I'appartenance a cette catégorie
de tel ou tel service ou agent. Toutefois, le critére de la coercition
parait tout i fait opératoire .

215

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERES

Mais précisément, ce sembie étre une des données mémes de la notion
de force publigue comme garantic des libertés que d’impliquer Ila
pluralité et, dans une certaine mesure, la dispersion des organisations
gui en relevent. En effet, ce principe de pluralité comporte ceite
conséquence juridique et pratique essentielle qu’aucune autorité dans
IEtat nest susceptible, 4 elle seule, de les metire en mouvement toutes
ensemble. La pluralité comme gage de non-concentration joue donc un
t6le protecteur des droits S

Par deld cette diversité, 'ensemble de ces forces se caractérise encore
par d’autres principes protecteurs. Le plus général pourrait se dénom-
mer principe de spécialité. En vertu de celui-la, le droit qui les régit
comporte de trés nombreuses spécificités ; en particulier sur le plan du
droit de la fonction publique, des libertés, de la discipline intérieure —
qui comportent de notables garanties depuis 1832 —, du régime pénal
et méme de Vorganisation judiciaire 7. C’est notamment ce principe
qui a entrainé cette traditionnelle capitis diminutio civile des membres
de la « Grande muette », plus ou moins accentuée selon les régimes et
les circonstances politiques ©9,

Il faut ensuite mentionner l'ensemble des principes qui tendent a
écarter ces forces de l'exercice du Pouvoir ; tout d’abord, les deux
principes de séparation des pouvoirs et de séparation des autorités
entrainent d’importantes conséquences sur le plan fonctionnel, en parti-
culier pour ce qui touche aux compétences et procédures de mise en
ceuvre, de méme gu'aux prérogatives de ces forces. Mais, sur le plan
organique, le plus important des principes est celui de la séparation
entre qutorités administratives ou judiciaires d’une part, et forces d’autre
part ; ce principe exige que celles-ci ne doivent jamais disposer de
compétences normatives — si ce n’est de sommation individuelle ou
collective — mais seulement des tiches d’exécution matérielle accom-
plies & l'initiative des autorités civiles et en vertu d’une procédure
formalisée (selon le cas, un ordre, une réquisition, une commission
rogatoire etc..). Cette séparation qui comporte nombre d’exceptions &
tend i la subordination la plus étroite possible de la force aux autorités.
Elle apparait encore plus accusée entre les autorités civiles, d’une part,
et les forces militaires, d’autre part “". Mais, contrairement 4 ce que
certains constituants voulaient, 'armée peut naturellement participer a
des opérations de maintien de lordre, comme le fait couramment la
Gendarmerie, qui est une force militaire. Ce principe de séparation se
présente donc comme le corollaire du caractére civil de I'Etat. Le
principe complémentaire est 1'un des plus connus : « la force publi?ue
est essentiellement obéissante, nul corps armé ne peut délibérer » “9,
La délibération, en effet, s’analyse comme le mode d’acegs 4 la raison
politique : elle constitue, par suite, [a procédure privilégiée pour I’éla-
boration de la norme générale et impersonnelle, telle que la loi, unigue
source et unique fin de Paction de cette force, laquelle ne doit avoir
part & la détermination ni de 'une ni de 1autre. .
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e Sur le plan de la mise en ceuvre de la force, on rappellera simple-
ment, en tout premier lieu, le principe de légalité : selon celui<i, la
force ne peut entrer en action quc dans les cas prévus par la loi (ou
admis par la jurisprudence), selon les formes et procédures qu'elle
impose, dans les conditions qu'elle prescrit, et sous les conséquences
qu’elle prévoit, notamment sa responsabilité.

Le principe central est celui de la subsidiarité, il fait du recours a la
force publique une witima ratio a laquelle il ne peut étre fait appel qu'a
défaut de moyens moins contraignants, et toujours dans les proportions
impliquées par les nécessités circonstancielles “P. De son cdté, le
Conseil constitutionnel a exigé que les lois prévoyant le recours 4 des
procédés coercitifs précisent de fagon suffisamment étroite ces cas et
conditions d’intervention, de fagon 2 ce que limprécision de la loi —
qui laisserait une marge de manceuvre d’autant plus grande aux organes
d’exécution — ne constitue pas en réalité, de la part du législateur, une
renonciation implicite 4 sa compétence “¥. En outre, sur le fond, il
n'admet la constitutionnalité des lois, prévoyant le recours 4 I'exécution
forcée, que dans la stricte mesure ol celle-ci apparait « nécessaire » 4.
Corollairement, lorsque cette exécution forcée est indispensable a la
défense directe des droits de telle personne, cette derniére, comme
Iavait voulu notamment SINETY, a un droit, sous certaines conditions,
au concours de la force publique, enr particulier pour contraindre aun
respect d'une décision juridictionnelle ou pour faire cesser une situation
contraire 4 I'ordre public qui lui porterait préjudice. A défaut de cette
intervention, la victime peut invoquer la responsabilité de la puissance
publique “¥, Sauf texte contraire ou services particularisés, I'interven-
tion de la force publique est en principe gratuite 9.

La procédure de misc en ceuvre de la force publique présente en
second lieu des particularités précisément destinées 4 prémunir I'Etat de
droit contre toute entreprise aventureuse, le seul principe de séparation
m’a pas paru suffisant, il comporte méme quelque danger si la subordi-
nation qu'il implique devait s'avérer tellement étroite que I'autorité
civile puisse en venir, par Ueffet d’un retournement paradoxal, & exer-
cer une maitrise trop compléte de la force publique. Ce serait, en cffet,
une subversion de la séparation si l'auterité civile pouvait $’assimiler la
force, la faire sienne en quelque sorte. Queiqu’elle ait été imaginée dés
avant la Révolution, c’est cette dermiére qui a généralisé la procédure
de réquisition. D’une fagon générale, cette procédure tend notamment &
obtenir que la subordination ne remette pas en cause la séparation “7.

Néanmoins, le champ d’application de cette procédure n’est pas géné-
ral, traditionnellement, elle ne vaut que pour le maintien de I'ordre
intérieur et non pour la défense contre les ennemis du dehors, pour
laquelle la force militaire agit sous les ordres de I'exécution “®. En
outre, seules les forces militaires sont mobilisables par réquisition, les
forces civiles, comme Ja Police Nationale dont font partic les Compa-
gnies Républicaines de Sécurité “” peuvent entrer en action sur ordre
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des autorités préfectorales. Mais, depuis la formation d’un concept plus
moderne de défense nationale, que refléte l'ordonnance du 7 janvier
1959, cette distinction tranchée des opérations de maintien de FPordre
d’une part, et des opérations de guerre contre I'étranger d’autre part,
s’est substantiellement estompée, de méme d’ailleurs qu’une distribution
trop rigide des fonctions entre les diverses branches de la force publi-
que. Et cela ne manque pas d’avoir des conséquences sur la répartition
des compétences entre lauviorité civile et le commandement militaire
pour la mise en ceuvre de la force publique, et g)ar conséquent sur les
garanties des Droits de 'homme et du citoyen ©V.

Ainsi, la formule de larticle 12, presque parfaite, n’est pas seulement a
couler dans le bronze ou a graver dans le marbre, ot elle pourrait
banalement périr, si I'on a le droit de réver, elle devrait signaler, en
grandes lettres, le frontispice de tout commissariat ou de toute caserne
et peut-étre méme, réduite & sa premiere phrase, se voir brodée en fil
d’or sur le képi ou luniforme de nos agents (les gardes champétres
portent bien sur la poitrine une plaque de métal ol s’inscrivent sobre-
ment les mots « la loi ») — afin que surplombant quotidiennement les
personnes, éclairant les regards, pénétrant le feutre des couvre-chefs et
des tenucs, la formule finisse peu & peu par habiter les tétes et les
ceeurs pour v demeurer indéfectiblement comme une sorte de code
génétique plus encore que juridique, s’il était possible non parce que
ces agents mépriseraient comstamment l'imprescriptible principe, mais
parce qu’ils Pignorent généralement ou, en tout cas, I'oublient quelgue-
fois, et qu’il faut toujours prémunir toute institution contre sa constante
tendance & l'auto-finalisation — afin que cette force retrouve la source
de sa légitimité et en méme temps unre plus claire conscience de ses
servitudes, toutes denx un peu troublées depuis longtemps — afin aussi
que les juristes contemporains eux-mémes, quoi qu’il en codte aux idées
recues, se pénétrent de la profonde vérité de cette belle formule et que,
ainsi amends & sc poser plus souvent la question « quid jus 7 », ils
répondent mieux & la question « quid juris ? ».

Notes

(1) Pensées, Sect V n” 298, par L. BRUNSCHVICG, Hachette, 11° é&dition p, 470.

(2) Article III de la Déclaration des droits de Virginic, adoptée au mois de juin 1776,
citde par 5. RIALS, La Déclarafion des droits de Phomme ef du citoyen, Hacheite,
Collection Pluricl, 1988, p. 496. Voir anssi les déclarations de Pennsylvanie, art. V ; du
Massachussets, art. VII ; du Maryland, art. I.

(3) Article V. de la déclaration de Pennsylvanie, de septembre 1776, citée par S. RIALS,
op. cit. p. 199. Voir anssi fa Déclaration du Massachussets, art. VIL

(4) «Lecs armées toujouss sur pied en temps de paix doivent &tre évitdes comme
dangereuses pour la liberté », art. XV de la déclaration de Virginie. Voir aussi les termes
semblables des déclarations du Delaware, art. XIX ; du Maryland, art. XXVI; de la
Caroline da Nord, art. XVI1; du Massachussets, art XXVII ; de la Pennsylvanie, art.
XIII. -
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(5) « Aucun soldat, en temps de paix, ne doit ¢étre logé dans unc maison sans le
conscntement du propriétaire ; et en temps de guerre, il n'en sera usé que la maniére
prescrite par la Législature » (art. XXI de ia déclaration du Delaware). Voir aussi les
termes semblables des déclarations du Maryland, art. XXVIII ; de Massachussets, art
XXVIL. Voir aussi l¢ froisitme amendement (de 1791) de la Constitution fédérale.

{6) « Dans tous les cas, l¢ militaire doit étre tenu dans une subordination exacte A
Pautorité civile et toujours gouverné par elle « {urt. XV de la déclaration de Virginie).
Voir aussi les termes semblables ou identiques des déclarations de la Pennsylvanie, art.
XIII ; du Delaware, art. XXI ; du Maryland, art. XXVII ; de la Caroline du Nord, art.
XVII ; du Massachussets, art. XVII,

(7) « Une milice bien réglée, tirée du corps du peuple et accontuméc aux armes, est la
défense propre, naturclle ¢t sitre d'un Etat libre » (art. XV de la déclaration de Virginie).
Voir aussi les tcrmes semblables ou identiques des Déclarations du Maryland, art. XXV
ou du Delaware, art. XVIIL.

(8) Dc ces trois projets de Déclaration, datés respectivement de janvier, juin et juillet
1789, tous extrémement brefs, scul le premier aborde d'assez loin la question. Voir
8. RiALS, op. ¢it. p. 528.

(9) « Le peuple a le droit d'avoir et de porter des armes pour ia défense commune »
(article XII). « Une milice bien régléc cst la défensc convenable, naturclle et sire d’un
gouvernement libre » {article XIV). « Des armées toujours sur pied sont dangereuses
pour la liberté, il ne doit étre levé ni entretenu de troupes sans le consentement du corps
législatif ; il faut aussi que le pouvoir militaire soit toujours sévirement subordopné &
Iautorité civile » (article XV), cité par 8. Rials, op. cit. p. 503 ; Voir aussi son
intervention & 'Assemblée le 17 aoiit 1789, citée par A. DE BAECQUES, W. SCHMALE et
M. VOVELLE, L'An 1 des Droits de Phomme, Presscs du CNRS, 1988, p. 128,

(10) Voir sa « Reconnaissance et exposition ruisonnée des Droits de Chomme et du
citoyen » de juillet 1789 et son « Premier projet de Déclaration » (20-21 juiller 1789),
cités par 5. RIALS, op. cit. p. 595 34 598, ct par A. DE BABCQUE, W. SCHMALE et
M. VOVELLE, op. cit. p. 71 et suivantes.

(11} Voir par exemple, en plis des projets de SIEVES ceux de :

— MOUNIER (fin de juillet 1798), art. XVI, cité par S. RIALS op. cit. p. 608, par
Christine FAURE Les Déclaretions des droits de Phomme de 1789, Payot, Bibliothéque
histarique, 1988, P, 121, et par A. DE BAECQUE, W. SCHMALE et M. VOVELLY op. cit.
p. 86 ;

— du premier Comité de Constitution (27 juillet 1789) (présenté par MOUNIER), art. 1T
cité par 8. RIALS op. cit. p. 613 et par C. FAURE op. cit. p. 109 ;

— TARGET, art. XX cité par 8. RIALS op. cit. p. 610 et par C. FAURE op. cit. p. 124 ;
— THOURET paragraphe T de son « Analyse », cit¢ par 5. RIALS, op. cit. p. 634 ; et le
projet de déclaration du méme art. VIII et XXIV, cité par §. RlALS, op. cit. p. 639, et
par C. FAURE, op. cit. p. 154 ;

— CUSTINE, art. X, XII et XXIX, cité par 5. RIALS, op. cit. p. 646 et suivantes ;

— DUPORT, art. XIX ct XX. Voir aussi scs « Principes [ondamentaux du gouvernement
fran;;gis », art. XIV et XV cité par §. RIALS, op. cit. p. 65% ot par C. FAURE, op. cit.
p. 138 ;

— RABAUT SAINT-ETIENNE, voir ses « Idées » el ses « Principes », art. IV, cité par S.
RIALS, op. cit. p. 669 et suivantes. Voir ¢nfin son_« Projet de déclaration, art, 'V, cité
par §. RIALS, op. cit. p. 069 et suivantes et par C. FAURE, op. cit. p. 253 et suivantes ;
— BOUCHE, art. XI et XXXVII, cité par §. RiaLs, op. cit. p. 686, et par C. FAURE,
op. cit, p. 193 et suivantes ;

— LANFON DE LADEBAT, art. 19 et 24, cité par 5. RIALS, op. cit. p. 701 et suivantes et
par C. FAURE, op. cit, p. 243 et suivantcs ;

-— GOUGES-CARTOU, art. VII et XLVII cité par §. RIALS, op. cit. p. 707 et suivantes ¢t
par C. FAURE, op. cit. p. 207 ef suivantes ;

— PI1sON DU GALLAND, art. XVII et XXXI, cité par 5. RIALS, op. cit. p. 722 et
suivantes et par C. FAURE, op. cit. p. 233 ct suivanies ;

—- BOISLANDRY, art. 43, 64 & 69, cité par 8. RIALS, op. cit. p. 730 et snivantcs ct par
C. FAURE, op. cit. p. 208 et suivantes |

— MIRABEAU au nom du Comité des Cing (17 aoft 1789), art. 19, cité par 5. RIALS,
op. cit. p. 749 et suivantes et par C. FAURE, op. cit. p. 249 ;

— cnfin Je projet de MARAT, cité par C. FAURE, op. cit. p. 285 et snivantes.

(12) Sur ce projet, voir motamment Ph. DAWSON, «Le 6° burcau de I'Asscrblée
nationalc et son projet de Déclaration des droits de I'homme, Juillet 1789 », Annales
historiques de la Révolution francaise, avril-juin 1978, pp. 161 et suivantes. Voir aussi
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S. RiALS, op. cit. p. 621 et suivantes. C. FAURE, op. cit. p. 231 et A. DE BAECQUE et
alii, op. cit. p. 268, qui en reproduisent le texte.

(13) Voir A. DE BAECQUE et alii, op. cit. p. 184 et suivantes qui reproduit Pessentic! des
débats. Voir aussi 5. RIALS, op. cit. p. 247 et suivantes qui les résume et les commente
brigvement, de méme que M. GAUCHET in La Révolution des Droits de 'homme, NRF
Gallimard, Bibi. des Histoives, 1989, 341 pp., en particulicr p. 121.

(14) Voir respectivement feurs art. 1X et XI, X et X11, XTI et X1, XII et XIV, XXX et
XXXII.

{15) En particulier, t'article XXII du premier projet dont le complément [ormulé par
Particle XXIV du second projet a au contraire ¢été retenu, pour devenir finalement une
partie de l'article 7 de la Déclaration.

(16) 1l faut néanmoins signaler que, dans son projet de Déclaration des droits de 'homme
et des devoirs du citoyen, daté du 4 aolt, le Comte de SINETY, dépuié de Marseille,
propose un article XI'V dont fes dispositions relatives aux droits sont les mémes que celles
de I'article XX du projet du Sixidme Bureau, sous réserve d'une phrase complémentaire.
Mais SINETY ne parail pas avoir participé aux travaux du Sixiéme Bureau (voir Ph.
Dawson, article précité, p. 166 et suivantes). It a done pu avoir connaissance de ce
projet et en avoir rcpeis aprés coup certains €éiéments. On ne peut donc le tenir pour
I'auteur intelicctuct ou littéraire de cet article 12, qui restc & identifier, sauf si on admet
que le role joué dans ce Sixidme Bureau par ANSON, receveur des finances, député de
Paris, I'ait amené 2 rédiger Jui-méme cct article (en ce sens, voir A. DE BAECQUE,
W. SCHMALE ¢t M. VOVELLE, op. cit. p. 29).

(17) Voir en ce sens, en dehors de Varticle 12, les articles 8, 9, 13, 14 et 17.

Le Conscil constitutionne} qui ne parait pas avoir jamais directement invoqué formelle-
ment Particle 12, se référe néanmoins lui aussi, dans esprit de cet article et de toute la
Déclaration, a4 cette notion de nécessité, dés qu'il lui faut justifier soit ume restriction
normative 4 la liberté, soit 'emploi, 4 son encontre, de la coercition, Sur le role de la
notion dec nécessité en droit de la police, voir notre ouvrage La Nption de police
administrative, LGDJ Collection Bibliothéque dc droit public, T. 146, 1984, tome iI,
p- 334 et suivantes,

(18) Voir sur cctte discussion, notamment, M. GAUCHET, La Révolution des Droits de
Phomme, NRF Gallimard, Bibliothéque des Hisloires, 1989, 341 pp. passim.

{19) C’est pourquoi le principe qu'exprime 'adage vim vi repellere Hicet (« il est permis de
repousser la force par la lorce ») n'a pas été comsaceé, car dépourvu de fondement et
d'objet contre la force légalce.

{20} Pour une description organique et fonctionnelle de ia force publiquc en droit positif
contemporain, voir notre émude « Forces de polices ; définition et missions » et « Forces
civiles et militaires de police : organisation », et la bibliographie, Fascicules 201-1 et 201-2
dn Juris-Classeur Administratif. Voir aussi L. MANDEVILLE, J.-L. LOUBET DEL BAYLE el
A. PICARD, « Lgs forces de maintien de Tordre en France », Revue de la défense
nationale, 1977, p. 59 et suivantes. Sur le plan de la science politique, voir 1.-L. LOUBET
DEL BAYLE et alii, Police ef société, Centre d’¢tudes et de recherches sur la police,
Presses de I'Institut d'études politigues de Toulouse, 1988, 364 pp. Sur un plan historique,
voir H. BUISSON, La Police, son histoire, NEL, 1949, M. LE CLERE, Histoire de la
potice, PUF, Collection « Que sais-je 7 », n® 257, voir aussi 'ouvrage collectif publiant les
communications faites & un collogue organisé par UIFSA et la IVe seclion de I'Ecole
pratique des Hautes Etudes, L'Efat ef sa police en France (1789-1914), Droz, Genéve,
1979, 213 pp. Voir surtout les importants ct récents travanx de G. CARROY, Le Mainfien
de Pordre en France, depuis la fin de I'Ancien Régime jusqu'd 1968, Centre d’études et de
recherches sur la police, Presses de Ulnstitut d’études politiques de Toulouse 1984, 2
tomes, 881 pp. et du méme : Hisicire des forces civiles de maintien de ['ordre en France,
Centre d’¢tudes et de recherches sur la police, multigr. 1986, 98 p. ot encore, La Garde
nationale, une instifution de fa Nation, Centre d'études ot de recherches sur la police,
Presses de Finstitut d’études politiques de Toulouse, 1985, 258 p. Sur un plan historiogra-
phique et bibliographique, vair J. BASTIER, « Une introduction 3 Thistoriographic des
institutions policiéres frangaises », in Annales de T'université¢ des sciences sociales de
Toulouse, T. XXXVI 1988, p. 7 & 82, Voir aussi J.-C. SALOMON, Bibliographie historigue
des institutions policiéres francaises, Centre d’études et de recherches sur la police,
multigraphié, 1986, 100 p ; J.-L. LOouBEr DCEL BAYLE, Guide des recherches sur In police,
Centre d’études el de recherches sur la police, Presses de Plnstitut d’études politiques de
Toulouse, 1987, 444 p. ot M. LE CLERE : Bibliographie critique de fa police, ouvrage
publié avec le concours de la [Ve scction de I'Ecole Pratique des Hautes Etudes, éditions
Ysce, Paris 1980, Cet auteur a recensé 1 342 titres intéressant 'histoire, I'organisation et
le fonctionnement des polices.
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(21} BOUCHE, La force sans la loi n'est gu'une viofence, projet de déclaration, article
XXXVII, cité par S. RIALS, op. cit. p. 688 el par C. FAURE, op. cit. p. 196

(22 Relisons par exemple :

— SIEYES « Loin de diminner la liberté mdividuelle, 1'é1at social en étend et en assure
I'usage, il en écarte une foule d'obstacles et de dangers, auxqucls cfle était trop exposée,
sous la seule garantie de la force privée, ct il la confie 4 la garde foute puissante de
Fassociation gatiére (...) » (Premier projet de Déclatstion de SIEYES (20 et 21 juillet
1789), cité par S. RIALS, op. cit. p. 595 i 598) ;

— ou bien Jeun-Joseph TERME, député d’'Agen «(...) la faiblesse individuelle de
I'homme, relativement & ses besoins et aux périls qui 'environnent, ne lui offrant que des
moyens peu faciles de se défendre des uns et de pourvoir aux antres, un égal et méme
intérét doit porter chaque individu & réunir ses forces i celles de son semblable, afin de se
pracurer mutucllement par leur union un usage plus libre, ples assuré et plus étendu de
leurs forces, facultés et moyens respectifs ». « Si les intéréis et les droits respectifs des
membres qui composent une société doivent servir de base aux conventions nécessaircs
pour asseoir une bonne constitution, it est de nécessité {...), non seulement de consulter
fes voloatés particuliéres, mais encore de connaitre, de rapprocher, d’apprécier, de peser
les intéréts divers, afin de déterminer le moven et Je degré de force publigue nécessaire
pour protéger et défendre de toute aiteinte les intéréts communs et privés (...). Le droit
du citoyen est de concourir (...) aux conventions ou lois qui doivent constituer un degré
de force publique suffisante (...). Chaque citoyen doit donc contribuer aux besoins de la
société proportionnetlement & ses forces, 4 ses moyens et facultés » {Projet de déclaration,
cité par 5. RIALS, ap. cit. p. 58% et 588, voir aussi C, FAURE, op. cit. p. 54) ;

— ou cncore Jean-Louis SECONDS, député de Rodez : «la loi n'est rien sans la force
(...}, il faut donc les mettre duns [a méme main. 11 [aut que force demeure A justice. La
force dépend de Popinion qui la dirige et ia fait agir, il faut donc dans un bon
gouvernement, réunir et rallier sans cesse ces trois choses, la justice, la force et I'opinion,
il faut donc des militaires éclairés, des soldats citoyens » (Cité par C. FAURE, op. «it.,
p. 78, sur Phistoire de ces soldats-citoyens, voir J. P. BERTAUD, La révolution armée. Les
soldats-citoyens et la Révolution francaise, Robert Laffont, 1979, 380 p.). Plus sobrement,
SINE1Y propose cette formule « (...} L'Homme ne s'est soumis au régime d'une société
politique gue pour mettre les droits naturels sous la protection d'unc force commune » qui
est bien dans son esprt, cette société toute cntiére (cité par §, RIALS, op. cit. p. 652 et
par C. FAURE, op. cit. p. 177). Et PISON DU GALLAND, envisageant les infractions aux
« lois régulicrement constituées et émanées du corps social », a prévenu : « Elles ne
peuvent étre enfreintes sans violer le pacte social et livrer justement le réfractaire 4 toute
la force et In vindicte publigues » (Projet de déclaration, article XVIII, cité par S. RIAES,
op. cii. p. 722 et par C. FAURE, op. cit. p. 239).

(23) Ainsi, sclon « I"Analyse » de THOURET : « L'état de société politigue {...) conduit
{(I'Homme) vers ce but (le désir impéricux du bonheur), en réunissant les forces indivi-
duelles pour assurer le bonheur commun. Le Gouvernement est le mode d’activieé choisi
par chague Sociélé, pour diriger 'emploi de la foree publigue vers son objet » (paragraphe
I cité par §. RIALS op. cit. p. 634), RABAUT SAINT-ETIENNE, 2 larticle V de ses

" « Principes » relatif aux « Pouvoirs distribués », avait dans le méme sens précisé, sans
citer la force mais en ne pensant qu'a elle, que « Les pouvoirs ne sont délégués que pour
le bon ordre et la sOreté de fa Nation, soit au dedans, soit an dehors » (cité par
5. RlaLs, op. cit. p. 678).

{24) « La votonté générale fait la loi, la force publique en assure l'exécution » (Projet de
déclaration des droits contenu dans le cahier général du Tiers-Etat de la Ville de Paris,
mai 1789, cité par S. RIALS op. cit. p. 366). Quand TARGET évoque la « force
exécutive », il visc en réalité, le « pouvoir » exécutif (Projet de déclaration, art XX, cité
par 5. RIALS op. cit. p. 610 et par C. FAURE op. cit. p. 124). C'est également le scns
que lui donne, sans ambiguité, LAFFON DE LADEBAT : « La force qui gouverne est créée
pour maintenir Jes lois constitutionnelles et les lois sociales, et pour veiller sur Vordre
public. C'est ce gi'on appelle le pouvoir exécutif » (Article 24 de son projet, cité par
S. RIALS, op. cit. p. 70l et suivantes et par C. FAURE, op. cit. p. 243 et suivantes).
Quelquefois, on trouve d’autres mots, mais les deux concepts sont tomjours imbriqués,
comme chez GOUGES-CARTOU, selon lequel « La puissance exécutrice est principalement
établic pour diriger toutes les forces de UEtat (...)« (Articte LIV de son projet, <ité par
5. RIALS, op. cit. p. 714 et par C. FAURE, op. cit. p. 214 et suivantes), SIEYES |nxi-méme
avait expos¢ que le « Gouvernement dun peuple », « qu'il faut douer de la faculté de
vouloir et de celle d'agir » « se forme du pouvoir légslatif, du pouvoir actif et de la force
coercitive », les deux notions Stant ainsi trés étroitement assocides.

{25) Voir sur ce paint notrc ouvrage précité tome H p. 592 et suivantes.
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(26) Projet de déclaration, Principes fondamentaux du gouvernement francais, art. XV,
cité par 5. RIALS, op. cit. p. 660.

(27) Projet de Déclaration anonyme (vers juin 1789), cité¢ par S. RIALS, op. cit. p. 584,

(28) N'oublions pas la [ormule de JTHERING : « Le droit est la politique de {a force » (der
kampf wm's rechi, 1873, et der zweck im rechtp. 11 est vrai toutefois quiil lawdrait
identifier et apprécier le but de cette politique, pour juger de la naturc de ce droit,
{29) On pense ici au systéme de la « compagnie-ferme », qui faisait encore de I'officier
une sorte de propriétairc de son commandement, et dans vne certaine mesure de la
formation qu’il commandait.

{30y Contrat social, cité par Jacques FLACH, op. cit., p. 65

(31) Voir par analogic, Conscil d’Etat, Assemblée, 17 juin 1932, Ville de Castelnaudary,
Rec. Lebon p. 595, D. 1932, p. 26 conclusions JOSSE. Clest pourquoi de telles milices
tombent sous le coup de Tarticle 258 du Code pénal réprimant le délit d'usurpation de
fonctions,

(32) On doit citer — celle des gardes particuliers (voir décret législatif du 20 messidor An
11, arsticle 4 ; article 29 du Code de procédure pénale — celle des simples particulices
{voir article 73 du Code de procédure pénale et notamment article 310 du déeret du 20
mai 1903, portant réglement sur 'organisation ot I service de la gendarmerie et C.E. 17
aveil 1953, Pinguet, Rec, Lehon p. 177, §. 1954 HI p. 69, note ROBERT, D. 1954 p. 7
notec MORANGE) — enfin, celle des agemces privées de recherche et les socidtés de
gardiennage, qui ne font pas partie de la [orce publique et n’en ont aucunc prérogative,
mais dispusent des mémes pouvoirs que les personnes privées qui les emploient (Sur leur
statut, voir L. n. 80-1058 du 23 novembre 1980 et JCA fasc. 201-1, précité).

{33) Pour certaines époques, il faudrait plutdt parler de trinité originaire {(voir notamment
art. 2 Titre TV de la Constitution du 3 septembre 1791. Par ailleurs, selon cerlains, la
notion de force publique se serait limitée aux forces, faites de soldals-citoyens, cssenticlle-
ment tournées vers les opérations de maintien de Pordre intéricur, tandis que les forces
armées, plutdl cantonnées i la défensc comtre I'extéricur, nc parsissaient pas congues
comme une garantie des droits.

(34) Voir G. CARROT, Le Mainfien de Fordre en France, depuis la fin de U'Ancien Régime
jusqu'a 1968, op. cit. et du méme, Histoire des forces civiles de maintien de Pordre en
France op. cit. et encore La Garde nationale, une institution de la Nation op. cit. méme
HAURIOU n’a pas su clarificr la question, lorsqu’il opposait de fagon (rés contestable une
notion de «force publique » & celle de « force armée », voir son Précis de droit
administradif, 12° édition 1933, p. 323 et la critique esquissée in JCA Fase. 201-1.

(33) Voir JCA [asc. 201-1, précité. [l faut remarquer dlailicars que le Conseil constitu-
tionnel parait subordonner le droit de tel agent public de mettre en weuvre la contrainte
matérielie, an maoins sous la forme des perquisitions ou des saisies, non seulement 3 son
appartenance i la force publique, mais encore & sa qualité d'officier de police judiciaire
votr notamment CC n* 87-240 D.C. du 19 janvicr 1988 {cons. 5 4 8) « Commission des
apérations de hourse », Rec. p. 28, mais, d’'une fagon générale, c’est moins le recours i
la coercition elle-méme et plus §a nature des libertés en cause — qui sont considérées
comme des manifestations de la liberté individuelle — qui explique que le Conseil
constitutionnel exige Pintervention, cn ce cas, d'une autorité de police judiciaire, en
raison du role de gardien de cetie liberté confiée & autorité judiciaire par I'article 66 de
la Conslitution.

(36) Mais on ne doit pas se leurrer sur les raisons pour lesquelles cette pluralité est
historiquement apparue : chaque pouvoir ou autorité responsable de la bonne exécution
de telle réglementation ou du maintien de Pordre dans tel ou tel secteur de la vie sociale
est naturellement tenté de susciter, pour ses besoins propres, un corps spécialisé, plus
facilement mobilisable. Et il faut ici souligner la pression considérable quec tous les
pouveirs exécutifs, toutes orientations politiques confondues, ont exercé, dans I'histoire,
pour obtenir et dévclopper des corps civils de police, dont la mise en ®uvre et & certains
égards la maitrise sont plus faciles que celles des homologues militaires,

(37) Les premiéres Constitutions ont toujours insisté sur cette spécialité, essentielle & la
gacantie des droits, voir par exemple, Jarticle 13 du Titre IV de la Constitution dc 1791 :
« L'arméc de terre ot de mer, et la troupe destinée a la siireté intérieure, sont sourmises 3
des lois particulieres (...) ». La tendance contemporaine est plutdt de gommer ces
particularités au nom de 'égalité des droits.

(38) Voir M. SENECHAL, Drois politigues et liberté d'expression des afficiers des forces
armées, LGD] Collection Bibliothéque de droit publique T. 55.1964.

(39) La Gendarmeric nationale, par exemple, peut, dans certains cas, agir de sa propre
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initiative, elle a aussi des compétences d'injonction ou de sommation (voir JCA Fasc.
201-1 et 201-2, préc. voir l'ouvrage majeur sur le sujet, Gal BESSON et P. ROSIERE,
Gendarmerie naionale, Ed. Wavier Richer, 1982, 589 pp.), comme en ont, d'unc fagon
générale, en matigre de dispersion Jd’atiroupemenis, tous les officiers de police judiciaire,
qu’ils relévent de forces civiles ou militaires (voir Code pénal, art. D.4 et suivantes).

{40} Ce principe est antérieur & la Révolution, mais il a été proclam¢ de nombreuses fois
4 cette époque, V. F. HIRT Du Droit de la force publigue, RDP, 1954, p. 967 et
suivantes, G, CARROT, op. cit. J. ROBERT « Libertés publiques et défense », RDP 1977
p. ¢t JCA fasc. 201-1, précité.

{41) Art. 12 du Titre IV de la Constitution de 1791 : art. 9 Titre XI de la Constitution du
16 [évrier An II ; art. 144 de la Constitution du 24 juin 1793 ; art. 275 de la Constitution
de PAn INT ; art. 84 de la Constitution de 'An VIH, art. 104 de la Constitution de 1848.

{42) Voir C.E. 2 décembre 1902, Société immobiliére de Saint Just, Rec, Leb. p. 713,
concl. RomIEw. 5. 1904 IH p. 17. concl. ROMIEU, note ITAURIOU.

(43) Voir par exemple : C.C. n. 76-75 DC, du 12 janvier 1977 (Fouille des véhicules),
Rec. p. 33 ; « Les grandcs décisions du Conseil constitutionnel », p. 354 et les réf. et
C.C. n. §3-164 D. C. du 29 décembre 1983 (Perquisitions fiscales), Rec. p. 67, GDCC,
p. 605 et-les ref.

{(44) « Les mesures d’exécution forcée, qui ne peuvent &ure mises en ceuvre qu'en cas de
nécessité, ne sont pas contraires 4 la Constitution » (Décision n® 79-109 .C. du 9 janvier
1980 (Immigration clandestine), Rec. p. 29, D. 1980, p. 249, note J. M. AUBY et p. 420,
note J. HAMON, Pouveirs 1980 n® 13 p. 203, Chronique P. AVRIL et J. GICQUEL, RDP
1980 p. 1631, chromique L. FAVOREU, AJDA 1980 p. 356, note C.I. FRANCK, clest le
méme principe qui est posé a propos dc la rétention pour vérification d'identitd @ « les
personnes (concernées) ne doivent &tre conduites dans un local de police gu'en cas de
nécessité », les dispositions de la loi Hmitent les contraintes imposces 4 la personne « 4 ce
qui est nécessaive pour la sauvegarde des fins d'intérét fédéral ayant valeur constitution-
nclle et dont la poursuite motive la vérification d'identité » C.C. n® 80-127 D.C, 19-20
janvier 1981 (Sécurité et liberté), Rec. p. 15, GDCC p. 477 et les réf, c'est aussi le méme
principe que retient le Conseil constitutionnel 3 propos de la rétention administrative
préalable & la reconduite & Ea frontidre ou 2 Pexpulsion des étrangers, « ces mesures, qui
ne peuvent étre prises qu'en cas de nécessité (...) », dans le cas ol la situation se
poursuivrait sans nécessité, la loi ne fait pas obstacle i ce que I'intéressé fasse constater
‘par la juridiction pénale le caractére arbitraire de la privation de liberté (...) » (C.C.
n* 79-109 D.C. du 9 janvier 1980 préciié.

{45) Responsabilité pour faute lorsque le refus ne se fonde sur aucune exigence tirée de
l'ordre public, et sans faute dans le cas contraire, voir C.E. 30 novembre 1923, Couwitéas
Rec. p. 789, 8. 1923 III p. 57 note HAURIOU, concl. RIVET, RDP 1924 p, 75 ¢t 208
concl. RIver, note JEZE, GAJA p. 182, C.E. 3 juin 1938 Société « La Cartonnerie et
imprimerie Saint-Charles », Ree. p. 521, concl. DAYRAS, D. 1938 III p. 65, note
APPLETON, RDP 1938, p. 375 note JEZE, GAJA p. 253,

{46) Voir C.E. 29 décembre 1949, Société « Ciné Lorrain » Rec. p. 584, el pour les
missions de secours d'urgence, Voir C.E. 5 décembre 1984 ville de Versailles (ici assurées
par les sapeurs pompiers) Rec. p. 399, AJDA 1985, p. 104, obs. J.C., Qot. Jur, 30 avril
1985 p. 2, notc MODERNE, RFDA 1985, p. 522 note PRETOT, C.E. 18 janvier 1985,
Dame i Antin de Vuillac Rec. p. 12, AJDA 1985, p. 162 obs. RICHER, RDP 1985 p. 804,
note J. M. AUBY.

{47y Voir notamment — loi 21 octobre 1789, art. 3 — D, 28 mai 1790, L. 26 juiliet-3
aoit 1791, art, 2, D. 26-27 juillet 1791, art. 1° et 20, Voir aussi code pénal, art. 104 et D
1 et suivantes, voir J. BEDIER, op. cit. G. CARROT, op. cit. et F. HIRT, article précité.
La procédure de réquisition consiste ainsi, pour autorité civile, 4 émettre un ordre éerit,
ohéissant 4 diverses conditions Jégales de forme ¢t de fond et pénalement sanctionné, qui,
excluant toute rclation hiérarchique, ne fixe & laz force militaire, en principe, que le but &
atteindre, mais non pas les moyens i utiliser, dont le choix reléve de la seule responsabi-
lité du commandement militaire. De cette fagon, les citoyens sont protégés contre la
force, puisque celle-ci ne peut normalement cntrer en action sans cet ordre éerit, ils le
sont également contre les autorités civiles puisque ces derniéres se voieat tenues, d’une
part, de respecter la loi quant aux cas, conditions et formes de la réquisition, et d’autre
part, de laisser ia force apprécicr I'opportunité des modalités pratiques d'intervention, ot
notamment de doser le recours & la contrainte physigne, en fonction des nécessités. Cela
garantit don¢ sa relative autonomie vis-i-vis de lautorité civile. Il faudrait donc unc
collusion de cette autorité et de la force militairc — et une double violation de la foi
pour renverser I'Etat de droit,
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(48) Voir notamment art. 7 et 8 du Titre TV de la Constitution de 1791, principe
constamment reptis ultérieurement.

(49) Voir J.C.A. Fasc. 201-1 et 201-2 précit. et R. LE TEXIER, Les Compagrifes
républicaines de sécurité, Lavauzelle, 1981, 246 pp.

(50) D'une fagon trés sommaire, on doit simplement signaler que, aussi bien dans le
cadre des opérations de défense civile, non militaires, que dans celui de ia défense
opérationnelle du territoire, Pautorité civile demcure en principe responsable du mainticn
de l'ordre public. A cette fin, ¢lle dispose, sur ordre, des éléments civils de la force
publique, et, sur réquisition, de ses éléments militaires, tant que le gouvernement n'a pas
décidé [e transfert de la responsabilité du maintien de l'ordre au commandement militaire.
Cette derniére hypothdse s'anzlyse non comme la fin du caractére civil de Etat (puisque
le gouvernement peut évidemment, en droit, revenir sur sa décision), mais comme un
abandon de I'Etat, par les autorités eiviles, 3 la force militaire, pour une fin qui reste
identique & elle-méme, la défense de la Natien, elle méme garantie des Droits de
I'homme et du citoyen. Sur tous ces points, VICA Fasc. 201-1 et 201-2 précités, et
notamment les Instructions ministérielles du 20 juiller 1970 et 8 décembre 1970 et
circulaire du 12 novembre 1985 qui commente les textes applicables en la mati¢re, publiés
in Brochure J.O n® 1033, « Organisation générale de la défense » (éd. 1988),
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La peste informatique
Alain Acco et Edmond Zuccrerrr, Editions Plume, Paris, 1989, 182 p.

Quelles sont les parts respectives du fantasme et de la réalité en ce qui
a trait aux risques informatiques ? D’ou viennent ces « virus » dont
périodiquement les médias nous rebattent les oreilles 7 Qu’en est-il de
ces fameux pirates ou Hackers, dont films et séries télévisées nous
drcssent les portraits séduisants, ou tout au moins sympathiques ?

Autant de questions auxquelles Alain Acco et Edmond ZUCCHELLI ont
tenté de répondre dans 'enquéte qu'ils ont réalisée aupres des diffé-
rents acteurs de la scéne informatique, de lingénieur-systéme au pirate,
de Pexpert en séeurité au policier ; victimes, bourreaux, junstes, chacun
d’entre eux s'est exprimé, laissant ainsi la porte ouverte 4 un début
d’expiication, de clarification.

Traités comme les éléments d’un dossier journalistique : événements,
avis, prospectives, s’articulent afin d'esquisser progressivement un
panoptique de la phénoménoclogie informatique.

Les auteurs nous font découvrir les coulisses de Vinformatique, la
multiplicité des risques, les minorités agissantes, individuelles ou grou-
pées (tel le Chaos Computer Club), les activités de ces apprentis
sorciers (copie illicite, virus, piratage informatique, espionnage...) et la
guerre qui les oppose aux hommes de la sécurité et du droit.

Ils nous permettent de mieux comprendre la naiveté de certains et la
perversité de quelques autres. L’ordinateur est un colosse aux pieds
d’argile. « Les faiblesses de Vordinateur inquiétent & mesure qu’il prend
de Vimportance dans la vie de chacun ». 8i le mythe de Big Brother est
toujours vivace pour une partie de la population d’dge mir, la banalisa-
tion de Voutil auprés des jeunes générations a profondément bouleversé
le rapport a 'objet et & ses utilisations.

Mais les mentalités n’ont pas suivi I'évolution technigue et ses implica-
tions. « La fraude informatigue est beaucoup plus ¢u'un probléme
informatique. Elle est le signe des tensions inévitables que font naitre
les civilisations quand elles jettent leurs vieux babits pour se moderni-
ser. Mais ce signe n’est pas facile a révéler ». Difficulté attachée i
insubstantialité, au caractére soft de Ia fraude informatique par opposi-
tion 4 un acte de violence physique ou matériel contre des biens ou des
personnes.

« ...Jamais, avant 'informatique, une nouvelle technique n’avait créé un
nouveau genre de criminels ». C'est un point fondateur que cette
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constatation, puisqu’il ne suffit plus de parler de transfert, ou de
glissemnent de criminalité, mais de criminels d'un genre nouveau.
L’émergence d’une nouvelle technologie va faire surgir un criminel sans
passé, dont le présent est constitué de I'outil informatique, du dévelop-
pement de celui-ci et de son exploitation. Il n’existe pas de profil, de
mod¢lisation, sorte d’archétype du délinquant potentiel ; pas de diffé-
rence notable entre sa mentalité et celle du citoyen lambda. Il s’agit
davantage de processus mentaux qui se mettent en place dés lors que la
pratique de I'outil se banalise et que I'éthique professionnelle bénéficie
d’un statut d’une fluctuance extréme.

L'ordinateur est un puissant instrument de communication, de gestion,
d’organisation et la vulnérabilit¢ dont il peut faire preuve fragilise
T'ensemble de notre société.

Forts de ces constatations, soucieux de sensibiliser le grand public et
d’'informer « sans jouer les Cassandre », les deux journalistes d’Europe
1 ont produit un ouvrage clair, différencié, qui permet de poser les
bonnes questions. Ponctué¢ d’anecdotes et d’événements, il couvre
Pensemble du champ des risques et des crises occasionnés ou suscepti-
bles de 'étre dans un proche avenir (en I’état actuel des connaissances).

Leur but n’a pas été de procéder 4 une analyse trés fine et circonstan-
ciée, en privilégiant tel ou tel aspect, mais d’effectuer la synthése d'une
réalité que la méconnaissance du plus grand nombre avait dangereuse-
ment banalisé comme déterminant d’un ésotérisme de la modernité.

En démythifiant cette grande peur moderne, en insistant sur Fimpor-
tance des hommes et la nécessité de prendre les menaces au séricux,
ACCO et ZUCCHELLI nous renvoient i nous-mémes, 4 notre sens des
responsabilités. « Ce qui menace les sociétés modernes, ce ne sont plus
les conflits d’Etat & Etat. Clest laffrontement, plus souterrain, entre
une nécessité vitale d’évoluer et la lenteur d’adaptation de certains
comportements.(...) A chacun, dés & présent, de prendre conscience du
fait que cet univers familier doit étre défendu. Les médias, des associa-
tions, des hommes politiques tentent, chacun i leur facon, de sensibili-
ser Popinion publique a4 ce défi. Il leur faudra sans doute quelques
années avant d’y parvenir », Souhaitons que la lecture de cet ouvrage
permette d’accélérer le processus.

Jean-Philippe ROBERT
IHES]
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La sécurité entre la commune et I’Etat

Francis BaiLLEAU, Georges GARIOUD, Association de recherche
en sociologie, Paris, septembre 1990, 152 p.

Lété 1981, appelé « été chaud », 4 cause du cortége d’incendies et de
véhicules brilés notamment au quartier des Minguettes situé dans la
périphérie lyonnaise, va devenir le symbole du malaise des banlieues
mais aussi le symbole de la jeunesse, et révéler le sentiment d’insécurité
comme élément fédérateur du désordre social. La question de la gestion
du social et de ses débordements se trouvait posée une nouvelle fois.

Les différentes formes de régunlation et de contréle social apparaissaient
impuissantes et avaient montré leurs limites. C’est ainsi gqu’un certain
nombre de commissions interministérielles furent mises en place, dés
1982, dans le but de stopper, & travers la lutte contre les insécurités, la
dégradation de certains rapperts sociaux.

Face au probléme de l'insécurité et au constat de linefficacité des
réponses qui lui étaient apportées jusque 13, le gouvernement devait
confier, en 1981, 4 deux maires, Hubert DUBEDOUT et Gilbert BONNE-
MAISON, une réflexion portant sur « les quartiers d’habitat social », pour
le premier, et sur « le sentiment d’insécurité » pour le second, afin de
concevoir une nouvelle politique de prévention et de protection, avec la
volonté de donner aux mumicipalités la maitrise et la responsabilité des
problémes d’insécurité.

Les deux rapports issus de la commission DUBEDOUT « Ensemble,
refaire la ville » et du comité BONNEMAISON « Face 4 la délinquance,
prévention, répression, solidarité » résument dans leur titre la nécessité
de restaurer l¢ « lien social » et s’accordent a reconnaitre qu'il est la
base de la vie collective.

En désignant le maire comme ¢tant le mieux 2 méme de comprendre et
d’agir, le Conseil national de prévention de la délinquance et la Com-
mission nationale pour le développement social des quartiers ont permis
une modification en profondeur de 'approche des problemes sociaux et
de linsécurité. Ils créaient ainsi une nouvelle dynamique de nature a
rompre les traditionnels conflits, entre répression et prévention, profes-
sionnels et bénévoles, techniciens et politiques.

Cest le 28 octobre 1988, sept ans plus tard, que les problémes de
Pinsécurité seront joints & ceux des grands ensembles, avec le regroupe-
ment du Conseil national de prévention de la délinquance et de la
Commission nationale pour le développement social des quartiers.

La recherche menée par Francis BarLeau et Georges GARIOUD
s'inscrit dans cet effort de réflexion engagé, il y a plus de dix ans. Elle
porte principalement sur les dispositions et les applications locales des
nouvelles procédures de lutte contre Pinsécurité mises en ceuvre par le
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gouvernement en 1982 dans le cadre de prérogatives de la Commission
Nationale pour le développement sccial des quartiers.

e Dans une premiére partie, les auteurs nous présentent un historique
de linsécurité en tamt que « sentiment partagé » et « objet & cons-
truire ». Sentiment partagé, parce que comme semblent le montrer un
certain nombre de sondages, 'insécurité est devenue un élément central
de la vie sociale et politique, gqui s’incarne essentiellement dans les
formes quotidiennes de la violence (atteintes aux personnes et aux
biens) et qui conduit les individus et les groupes A parler plus de
« sentiment d'insécurité » que d'insécurité. Mais l'insécurité est aussi un
objet a construire, car elle semble se cristalliser sur une pluralité de
déterminants individuels ct évolutifs, difficiles & cerner et a faire entrer
dans une grille de lecture univoque. La relation dialectique porteuse de
multiples sens, entretenue par l'insécurité et la sécurité, implique que ce
théme soit retenu dans une dimension problématique et son objet en
permanence i reconstruire.

s La deuxidme partie est consacrée a unc analyse du contexte histori-
que et institutionnel dans lequel se sont inscrits ces nouveaux dispositifs
publics de prévention de la délinquance et de l'insécurité, ainsi que des
principes qui ont prévalu chez leurs principaux initiateurs.

Qu’il s'agisse de la Commission des maires sur la sécurité animée par
Gilbert BONNEMATSON, ou de ia Commission nationale pour le dévelop-
pement social des quarticrs présidée par Hubert DUBEDOUT, clles ont
été toutes deux mises en place, en 1981, dans un climat de poilémiques
autour de la loi « Sécurité et Liberté » et d’exploitation électoraliste du
sentiment d’insécurité,

Dans l¢ rapport qu’il remet au Premier ministre, Gilbert BONNEMAISON.
propose de réduire la montée de insécurité par une approche « prag-
matique » de la délinquance et de sa prévention, en inscrivant ses
travaux au ples prés des préoccupations de la population. De plus, i
affirme que les élus locaux sont les seuls & pouvoir mettre en ceuvre
une nouvelle politique de sécurité efficace.

La nouveauté essentiellc consiste & proposer de ne plus considérer la
prévention et la répression comme deux termes antagonistes, mais
plutét, comme des dimensions complémentaires mises en wuvre par les
mémes acteurs, dans l'unique but d’assurcr la sécurité, sans sombrer
dans les idéologies sécuritaires.

La Commission nationale pour le développement social des quartiers,
en ce qui la concerne, s’appuie sur la procédurc Habitat et vie sociale
(HVS), initiée en 1977, fortement axée sur le cadre physique. Aprés
avoir constaté I'essenticl des imperfections engendrées par Papplication
de cette procédure, la Commission se¢ donnc pour objectif de les
corriger et s’oriente vers une action globale sur le cadre de vie. Il s’agit
pour le député-maire de Grenoble d’abandonmer une problématique
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fondée sur « I'habitat » pour se situer dans une politique de « I’habi-
ter » délimitée au quartier et d’aborder ainsi les problémes de sécurité
« en traitant les causes profondes de la dégradation physique et so-
ciale ».

e Les auteurs nous proposent enfin, dans une troisiéme partie, les
monographies de deux villes de banliene, Mantes la Jolie et Orly, qui
ont di faire face, chacunc a sa fagon, & de graves problémes d’insécu-
rité. Ces exemples montrent comment ces deux communes aux histoires
différentes, tant au niveau politique, géographique, social qu’économi-
que, ont mis en ceuvre les procédures BONNEMAISON et DUBEDOUT et
sont en voie de réussir, & la fin des années quatre-vingts, une modifica-
tion de leur image.

A Orly, le principe de 'équipe municipale est d’éviter au maximum
I'isolement des individus ou des groupes plus ou moins en marge. Les
gens qui se trouvent en dehors de la norme doivent étre considérés
autant que possible comme des citoyens « ordinaires ». La démarche
entreprise consiste moins 3 intégrer des individus en leur imposant un
cadre ou des modes de vie qu'a les placer dans une société locale
préparée a les recevoir duns leurs différences.

Enfin, la municipalité a constamment cherché & mobiliser fa population
en essayant de la faire participer a4 I'objectif commun : « créer la ville ».

Cet objectif s'est trouvé concrétisé, dans une premiére étape, par les
efforts de la commune pour satisfaire les besoins de la population en
équipements divers, pour faciliter la rencontre entre les habitants de
T'ancienne ¢t de la nouvelle ville, et pour réduire les ruptures entre ces
deux espaces.

Phus tard, la municipalité s'est engagée, au cours d'une deuxiéme étape,
dans une procédure contractuelle avec I'Etat (programme DSQ) afin de
réhabiliter plus rapidement les cités dégradées.

En ce qui concernc la ville de Mantes la Jolie, qui s’est trouvée peu a
peu confinée dans un role de « cité dortoir », le maitre mot « sauver la
ville » permet de situer les enjeux.

C’est I'idée de prévention lancée par le maire qui a permis 'installation
de nombreux locaux sociaux et la création de divers équipements.

Si l'accusé désigné, c’est 'urbanisme, la prévention apparait pour le
maire comme une réponse adaptée a la lutte contre une délinquance en
évolution et comme une garantie de succés pour gagner le défi de la
sécurité.

Pour mener cette action, la municipalité s'est occupée de la réhabilita-
tion globale du quartier, gravement déficitaire, du Val Fouré, concer-
nant un grand nombre de domaines : du biti 4 I'insertion des jeunes et
des immigrés en passant par lanimation sociale et culturefle, sans
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oublier les efforts concernant la justice, la police et Paide aux victimes
entre autres,

En mélant perspectives théoriques et enquétes de terrain, les auteurs
nous invitent donc, a Uaide d’un ouvrage clair et précis, 4 une réflexion
dont 'urgence n’est plus 4 démontrer.

Gérard MARLOT
IHEST

L’institution policiére en France
sous la Troisiéme République, 1875-1914

Jean-Marc BERLIERE, Thése pour le doctorat d’Etat en Histoire,
Dijon, 1991, 1 304 p.

La thése de Jean-Marc BERLIERE, conduite sous la direction de M.
Picrre LEVEQUE ct soutenue en janvier dernier a I"université de Bour-
gogne sous le titre : linstitution policiére en France sous la Troisiéme
République, 1875-1914 devant un jury présidé par M™ Michelle Per-
ROT, marque une date importante dans les travaux frangais sur 'histoire
de la police.

Partant d'un constat — l'absence d’intérét pour la police manifesté
jusqu’ici par les historiens, qui utilisent pourtant les archives policiéres
comme sources —, et d’une question — I'établissement de la Républi-
que donne-t-il naissance i une police nouvelle, 4 une police quon
puisse qualifier de police républicaine 7 —, l'ouvrage dresse, en treize
cents pages serrées, le portrait de linstitution policiére et le bilan des
transformations qu’elle subit au cours de ces quaranie années.

Une premiére partie de trois cents pages est consacrée 3 la doctrine
policiére. Aprés avoir rappelé les héritages qui échoient en la matiére &
la 11I° République, elle analyse les deux grands débats qui structurent
intellectuellement la construction d'une police républicaine. Le premier
porte sur les rapports entre les pouvoirs locaux et le pouvoir central. Il
a pour centre de gravité les discussions qui aboutissent 4 la loi munici-.
pale de 1884. Il ne s’éteint pas aprés cette date, et peut se lire i travers
les « remords et tentations centralisatrices » qui se font jour dans
Papplication de la lei, et dont I'idée d’étatisation est issue, comme dans
les pelémiques autour du statut particulier de la police parisienne, qu’il
nourrit. Le second débat, philosophiquement et politiguement critique
pour un régime républicain, est celui de P'articulation entre police et
liberté. La question du non-droit dans lequel opére la police des mceurs
est son terrain privilégié. Le débat se développe aussi a propos des
autres exceptions aux garanties du droit commun dont sont victimes des
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populations particuliéres (étrangers, aliénés, nomades..), et, de maniére
plus générale, autour de linsuffisance des garanties de la liberté indivi-
duelie et du théme de la limitation des libertés comme moyen de
garantir leur exercice.

La deuxiéme partie, la ptus longue puisqu’elle compte cinqg cents pages,
porte sur 1'organisation de la police sous la République. L’auteur met
d’abord l"accent sur la multiplicité des polices de la République : la
Sareté générale, dans ses composantes parisiennes et provinciales, avec
la police des chemins de fer ; les polices municipales, étatisées ou non ;
la préfecture de police de Paris, 4 laquelle il consacre deux cent
cinquante pages ; les polices rurales, gardes-champétres ct gendarmerie.
It décrit de maniére détaillée leurs structures, leur fonctionnement et
leur évolution au cours de la période ; en évaluant dans chaque cas
leurs points forts, leurs insuffisances, et les questions que chacune de
ces organisations laisse en suspens. Il expose ensuite les problémes
d’ensemble que pose la complexité de cette architecture policiére strati-
fiée par Ihistoire, notamment en termes de concurrence et de coordina-
tion, et donc d’efficacité. Il dresse le tableau des solutions qu'on y
propose, dont les principales sont I'étatisation des structures et 'amélio-
ration des hommes. 1 fait le bilan des réformes qui sont effectivement
mises en ceuvre pour les résoudre, en insistant plus particuliérement sur
la création de forces mobiles de police judiciaire.

La dermére partic explore, en quatre cents pages, les pratiques poli-
cicres de I'époque et leur rapport a la République. L’auteur montre
d’abord, qu'en ce qui concerne le contrdle de la rue, on observe la
constitution dune véritable pratique républicaine du maintien de
Pordre, fondée sur des techniques nouvelles, qui coincide dans le temps
avec la fin des « journées » caractéristiques da XIX® sidcle, et que
symbolisent 'action et la présence sur le terrain du préfet LEpINg. Il
analyse ensuite la question épineuse du maintien par la République
d’une police politique. Indigne dans son principe sous le nouveau
régime, son utilité se révéle tout compte fait contestable, et son image
publique redoutable rend mal compte de ses pratiques quotidiennes
routinieres et bureaucratisées. Il retrace enfin les révolutions techni-
ques, qui sont aussi des révolutions mentales, que connait au cours de
la période la police judiciaire, au travers de 1'épopée anthropométrique
ct de la construction d’une police scientifique porteuse de beaucoup
d’espoirs et de quelques illusions.

On pourrait bien entendu critiquer le travail de Jean-Marc BERLIERE
pour ce qu'il n'est pas. 1l est vrai qu'il traite de facon moins approfon-
die et moins convaincante certains aspects du sujet, notamment ceux
qui se laissent le moins bien appréhender par une vision centralisée de
I'institution policiére qui légitime par construction le processus d’étatisa-
tion. On peut regretter aussi que la gestion des relations entre la police
¢t les autres administrations qui interviennent sur les mémes terrains,
soit si peu abordée.
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Mais il faut surtout et avant tout souligner ce qu’il apporte. Reposant
sur unte documentation considérable, il constitue, peur le cas francais, le
premier exemple d'étude globale de la police en tant qu’institution.
Premiére véritable histoire de la police sous la République, centrée sur
la période ol s'opérent des changements majeurs qui vent marquer
cette administration pour longtemps, ce travail va étre pour les cher-
cheurs, et au-deld du cercle des historiens, I'ouvrage de référence pour
que s¢ poursuive, comme le souhaite 'auteur dans sa conclusion, le
travail de mise au jour de linstitution policiere dont il livre ici un
remarquable et durable produit.

Marie VOGEL

Institut d'éfudes politigues
de Grenoble

Génération supporter,
enquéte sur les ultras du football

Philippe BroUSSARD, Paris, Robert Laffont, 1990, 376 p.

Dans un livre fort bien documenté, Philippe BROUSSARD, journaliste,
nous fait découvrir, d’'un pays curopéen & Fautre, le monde des suppor-
ters de football et tente de nous éclairer sur les motivations des plus
extrémistes d’entre cux, les « ultras », pour certaines formes de vio-
lence. '

Philippe Broussarp utilise la méthode classique de investigation jour-
nalistique et s’appuie sur plusiewrs travaux de recherche anglais, belges
et frangais. Son enquéte fouillée a le mérite de nous donner des
éclairages sur des pays dont il est peu question lorsqu'est évoqué le
phénomeéne de violence dans ocu autour des stades — notamment
I'Italie, I'Espagne et la Gréce, alors méme qu'ils ne sont pas épargnés
— et montre bien l'universalité du phénoméne.

A travers le football et l¢ hooliganisme, cc livre est en fait un regard
sur les sociétés européennes et sur ces générations de jeunes européens
qui pour beaucoup sont sans illusion quant & leur avenir.

La partie sur la Grande-Bretagne, ta plus développée, est de ce point
de vue, la plus saisissante. Le football a toujours été le sport le plus
populaire en Angleterre comme en Ecosse. Le public actuel, dont le
profit finalement a peuw évolué, est composé majoritairement de mem-
bres de¢ la classe ouvridre, jeunes pour la plupart, méiles et blancs.
L’Angleterre du football est une Angleterre « décadente et superbe,
anti-THATCHER mais pas franchement pro-travailliste, un peu perdue,
trés fiere, souvent généreuse, parfois cruelle », nous dit Philippe Brous-
SARD. Il nous montre, en effet, une Angleterre en retard, pauvre et
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triste, 4 la mobilité sociale extrémement réduite pour ne pas dire
inexistante, ol les groupes sociaux se sentent étrangers 'un a I'autre et
« s’enlisent dans un splendide isolement ». En Grande-Bretagne, le
football et la violence qui I'accompagne sont, et ce depuis longtemps,
indissociables de la vie des faubourgs. Mais il semble quc le fossé se
soit véritablement creusé a la fir des années 1950 entre un football de
plus en plus médiatisé et qui s¢ modernise (amélioration des équipe-
ments, bureaucratisation de la gestion, multiplication des transferts et
des rachats de joucurs,...) et des supporters qui, attachés & certaines
valeurs traditionnelles et farouchement nationalistcs, se sentent de ples
en plus exclus, éloignés de lewr équipe. Dans ce contexte, le hooliga-
nisme est en quelque sortc l'autonomisation de la compétition des
supporters. L’enjeu n’est plus seulement le match, la compétition spor-
tive, mais l'affirmation de sa propre existence, de son identité, Le
football et la violence qui lui est associée sonr alors I'occasion de faire
valoir son appartenance a une communauté, de défendre son territoire,

quand, sur le plan social et économigue, il n’y a plus rien & espérer.

En [talie, les ultras se sont calqués sur le modele britannique. Mais
c’est dans des circonstances tout 4 fait différentes que le phénoméne a
pris son essor : en pleine agitation politique, les ultras ont profité de la
faille offerte par une police inexpérimentée et occupée i maitriser
d’autres troubles plus importants pour se développer. A travers les
rivalités entre clubs, ce sont les micronationalismes régionaux qui
s’expriment, et les ultras épanchent sur les stades une violence sociale
plus profonde.

En France, les groupes de supporters extrémistes n’ont ni Iampleur, ni
Ienvergure de leurs homologues britanniques ou italiens. Ce sont « des
passionnés, idéalistes et solidaires, défenseurs acharnés d'une chapelle,
résistants d’une guerre souvent née de leur fantasme », souligne Phi-
lippe BROUSSARD.

En Belgique et aux Pays-Bas, les «siders » sont issus de milieux
relativement modestes et de familles instables. Ils ont connu I'échec
scolaire et les petits boulots, Le hooliganisme représente pour ces
« perdants sociaux » unc aventure ecxaltante a la portée de tout um
chacun autant qu'un palliatif & leur absence de perspective sociale. C’est
également une fagon de sortir du train-train quotidien, la provocation
des temps modernes en quelque sorte.

En RFA, l¢ phénoméne est plus complexe et il semble que la violence
soit affaire de spécialistes. Contrairement 4 ce qui se passe dans les
autres pays euwropéens, les hooligans allemands sont des jeunes gens
non marginalisés ni socialement, ni économiquement. Pour eux, le jeu
lui-méme passe au second plan. Il semble d’ailleurs que les roles soient
parfaitcment délimités : « les supporters chantent, les hooligans se bat-
tent ». Comme l'indique un jcune supporter allemand « les hooligans
choisissent ce mode de vie (...} Pourquoi le faisons-nous ? Pour le
plaisir. Quelque part c’est un jeu, un jeu bien excitant ».
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Pour les Espagnols, la violence dans les stades de football fait partie,
au méme titre que la mode punk, le hard-rock, le cannabis et autres
drogues, de tous les plaisirs des pays occidentaux qui leur étaient
interdits sous le régime de Franco. Cette nouvelle forme de supporté-
risme extrémisie a été rapidement investic par cette jeunesse en quéte
d'identité et peu sire de son avenir, qui trouve dans les gradins
populaires un espace de liberté et d’expression et 'occasion de montrer
son courage et son honneur.

En Gréce, s¢ battre fait partie de la vie quotidienne et du tempérament
grec. La violence cst ancienne et a toujours ét¢ lice a la passion du
football. En ajoutant & cela une forte rivalité entre les équipes des
différentes régions, cela donne un cocktail explosif. Dans ce pays, la
violence entre les groupes supporters a pour ainsi dire valeur d’institu-
tion.

Au dela des différences entre les ultras, le phénoméne de la violence
pose deux questions essentielles. La premi¢re concerne les relations
entre les quatre groupes d’acteurs que constituent les dirigeants des
clubs, les joueurs, les supporters, ¢t les hooligans. Nier I'appartenance
des ultras au football, c’est sans doute prendre le risque de renforcer

“

leur sentiment d’isclement et les encourager a jouer les persécutés,

La deuxidme question que le livre a le mérite d’aborder, a travers les
nombreux témoignages qu’il rapporte, est celle des mesures de sécurité
prises ou A prendre dans les stades pour limiter le nombre et la
violence des incidents. La polémique qui se joue autour de la suppres-
sion des places debout et de leur remplacement par des places assises
plus confortables et moins propices a susciter des mouvements de foules
est révélatrice (en Grande-Bretagne surtout ) de la distance qui sépare
le monde du football des supporters et celui des dirigeants. Pour les
premiers, la disparition des « terraces » marquerait définitivement la
perte du coté populaire du football,

De surcroit, il n’est pas inutile de réfléchir aux conséquences perverses
d'une sécurité renforcée i l'intérieur des stades. En effet, ta difficulté
de plus en plus grande gu’ont les hooligans & créer des incidents &
I'intérieur des tribunes, les incite 4 se déporter en dehors du stade ofl la
violence devient alors un jeu stratégique avec les forces de I'ordre et les
adversaires. Violences & propos desquelles bien souvent les dirigeants

de clubs ne se sentent plus concernéds et qu’ils ont trop tendance &

qualificr de simple probléme de sécurité publique dont ils se désolidari-

sent.

A Tére de T'image et des grands spectacles, c’est peut-8tre toute la
conception du match de football comme manifestation ludique et festive
qui est 4 revoir. L’enjeu est sans doute de faire des stades des scénes
de jeu plutdt que de bataille.

Catherine GORGEON
IHEST
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La police de I’ombre, indicateurs et provocateurs
dans la France contemporaine

Jean-Paul Bruxer, Paris, Seuif, 1990, 348 p.

A la suite d’une longue pratique des archives policieres, Jean-Paul
BRUNET, apres avoir entrevu la trace d’informateurs, se propose de
démystifier la police politique en mettant & jour ses pratiques, ceci dans
unc perspective historique longue (XIXe et XXe sigcles).

Composé de deux grandes parties, cet ouvrage essaye, dans un premier
temps, de définir et de cerner ce que Fauteur appelie « I'indicateur »,
que ce soit le policier infiltré dans un mouvement ou un membre
retourné de ce mouvement (milieu de recrutement, méthodes de recru-
tement, devenir de l'indicateur). Cette partie se termine par 1’étude
critique du comportement de trois personnages poursuivis par une
réputation d'indicateurs : DoOrRIOT, GITTON et BLANQUL.

Dans une deuxiéme partie, Pauteur grice 4 un comstant va et vient
entre passé et présent tente de dégager les constantes des pratiques de
la police politique et, en particulier, dans le domaine de la provocation.
La démonstration se fait par étapes : de la manipulation 4 la provoca-
tion, I'étude de la provocation dans ses réalités, dans ses fantasmes.
L’ouvrage se termine par I'étude d’un cas précis, la grande manifesta-
tion sidérurgiste & Paris du 23 mars 1979. Provocation peliciere ou pas ?

Si I'ceuvre de démystification des pratiques de la police politique est
louable et novatrice, cet ouvrage pose deux probiémes.

Un probléme de conceptualisation. L’auteur en ne définissant pas
précisément les différents concepts qu’il utilise (et en ne tenmant pas
compte d'une éventuelle mutation de sens au cours de ces deux derniers
siécles), provoque wune confusion et risque d’égarer le lecteur. Le
dictionnaire nous rappelle que lindicateur est une personne qui
dénonce un coupable et qui est a la solde de la police pour dénoncer
les agissements des malfaiteurs. L'informateur, par contre, est défini
comme un¢ personne qui par métier ou par fonction donne ou recueille
des informations, des renseignements. Or Fanteur ne fait pas de distinc-
tion entre les deux termes, employant méme plus fréquemment celui
d'indicateur, alors que le plus souvent ce sont des informateurs. « Car,
§'il parait bien que les indics ont leurs beaux jours derri¢re eux, on
imagine mal une police moderne se passer de leurs services : sur le plan
judiciaire avec la recherche des délinquants de toute espéce, cela va
sans dire, mais méme dans le plus pur domaine du renseignement
politique » (p. 317). Cette confusion des termes n’est pas sans consé-
gquence, pouvant laisser & penser qu’il existait interpénétration entre le
« milien de la criminalité » et le domaine politique, Si cela fut effective-
ment le cas durant la Deuxidme Guerre Mondiale, on ne peut générali-
ser cette pratique a la période envisagée.
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Un second probiéme méthodologique est provoqué par lutilisation
conjointe d’'une méthode fondée sur 'archive écrite (pour le passé) et
d’une méthode fondée sur lhistoire orale (pour le présent). Si la
méthode critique des sources écrites, base du travail de tout historien,
cst bien maitrisée, 'utilisation de I’histoire orale pose beaucoup plus de
difficultés, Tous les thémes ne peuvent étre abordés avec cette
méthode. Ainsi « 12 oli, dans les hautes sphéres, un manque de traces
écrites nécessite le recours a l'enquéte orale (histoire militaire, de
services secrets, etc.) la rentabilité de la méthode orale est limitée
moins par 'adéquation entre personne et fonction, entre discours offi-
cieux et officiel, que par des censures et auto-censures qui découlent
plus directement des effets que les acteurs peuvent anticiper en cas de
publication de leurs révélations. Leur témoignage sera alors d’autant
plus facile & recueillir, mais d’autant plus difficile & interpréter, qu'ils
ont un compte & régler avec telle ou telle institution, et qu’ils pensent
pouvoir se servir indirectement de la future publication historique pour
légitimer leur position hétérodoxe » (. L’auteur démontre lui-méme les
difficultés d’utilisation de cette méthode lorsqu’il détaille « l'entrisme »
de linspecteur P. (p. 68 sq).

St ce livre est intéressant sur bicn des points, Uamplitude de la période
qui se prolonge jusqu'a ces derniéres années {les manifestations étu-
diantes de 1986 sont évoquées) pose un probléme d’équilibre. Aux
démonstrations bien argumentées du XIXe et du début du XXe siecle,
lauteur ne peut qu'opposer, pour les périodes plus récentes, des
démonstrations reposant sur des témoignages oraux certainement moins
fiables que ses sources écrites. La qualité de 'ouvrage aurait gagné a ne
pas prendre en compte la période postérieure a la Deuxieme Guerre
Mondiale et surtout la Ve République.

Dans le dernier chapitre qui fait office de conclusion, aprés ses innom-
brables aller et retour dans le passé, Jean-Paul BRUNET, s'il met
Paccent sur des constantes, («la difficulté de Uinformation ou la pro-
pension de l'indicateur 4 devenir provocateur »), définit deux types de
rapport entre police et pouvoir politique, ce dernier employant celle-ci
pour ses objectifs afin d’obtenir des « renseignements sensibles » qu’il
ne pourrait obtenir d’'unc autre maniére :

— une propension des régimes autoritaires a4 recourir aux services de
cette police de l'ombre pour de basses besognes, le recours 4 ces
méthodes n'étant pas proportionnel au degré d’autorité du régime, mais
plutét au degré d'instabilité¢ dudit régime (la Restauration en étant
Iarchétype et non pas le Second Empire comme on pourrait le
penser) ;

— un recours de moins en moins fréquent & ce type de pratiques dans
les régimes démocratiques, ceux-ci, reconnus par le peuple, étant moins
menaceés.

Mais cette derniére thése est difficilement soutenable, plusieurs exem-
ples prouvant le contraire.

238

o © Cahiers de la-sécurité - INHESJ



NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

Ainsi dans le¢ cas de la grande manifestation des sidérurgistes du 23
mars 1979 qui fait 'objet d'un chapitre de son livre, J. C. BRUNET
pense qu’il n’y a pas eu provocation mais ce que Pon pourrait appeler
erreurs de commandement. Ce n’est pas de l'avis d’autres spécialistes
tel 'ancien préfet Jean VAUJOUR qui concernant cette manifestation
déclarait dans les Cahiers de la sécurité intérieure que « une ou deux
sociétés privées de sécurité, avaient été, je m’'excuse du terme, mais je
peux le dire puisque j’ai commandé des policiers, sollicitées par la
police pour des tiches qui n’avaient pas été clairement définies (...). Ne
parlons pas, si vous le voulez bien, de provocation mais disons que la
police a demandé a une ou deux sociétés de gardiennage de mener un
certai(rzl) nombre d’actions qui étaient génantes pour un service pu-
blic »'*.

D'autre part dans un ouvrage derniérement paru & le commissaire
Jacques HARSTRICH, qui a travaillé vingt ans au sein des Renseigne-
ments Généraux, explique que le plus souvent dans la chasse aux
renseignements sensibles il o'y a pas d’alternatives et aux cotés de
"infiltration et du recrutement des informateurs, il faut aussi faire appel
4 des méthodes « moins conventionnelles » comme 'ouverture du cour-
rier, le cambriolage, I'écoute téléphonique, la sonorisation d’apparte-
ments.

Pour les praticiens du renseignement, il ne semble pas que ce soit la
nature du gouvernement qui oriente leur travail, mais plutdt la nature
des renseignements qui sont demandés par ce gouvernement. Certaines
informations indépendamment du degré de démocratic du régime ne
pourront jamais étre obtenues qu’a l'aide de méthodes « non conven-
tionnelles ». Le seul moyen d’éviter des dérapages étant de ne pas
demander ces informations. ..

Philippe RUERr
IHESI

Notes

(1) Michaet POLLAK, « pour un iaventaire » in Questions 4 histoire orale, tabie ronde du
20 juin 1986, Les Cahiers de VIHTP, CNRS, 1987, p. 15,

(2) Frédéric OCOUETEAU, Jean VAUJOUR, « Genese et développements de la sécurité
privée », Les Cahiers de la sécurité intérieure, n° 3 p. 35.

(3) Jacques HARSTRICH, Fabrizio CALVI, R. G., vingt ans de police politigue, Paris,
Calmann-Lévy, 1991, 288 p.
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Le maintien de I’ordre en France au XX° siécle

Georges CARROT, 1990, éditions Henri Vevwer, 432 p.

Georges CARROT aborde lhistoire de France sous {’angle du maintien
de l'ordre. Il évoque donc des événements tels que les manifestations
en faveur de Sacco et VANZETTI en 1927, I'affaire STAVISKY et ses
prolongements en février 1934, les grandes gréves insurrectionnelles de
1947 et 1948, les événements li€s 4 la guerre d’Algére (lutte contre
I'OAS, les morts du métro Charonne), les manifestations organisées par
le mouvement écologique dans les années 1970 puis les mouvements
étudiants de 1986 et enfin les événements tragiques d’Quvéa en Nou-
velle Calédonie. Le premier coostat suscité par ce livre est que les
problémes de maintien de l'ordre reviennent fréquemment et qu’ils
doivent étre un souci constant en matiére de sécurité intérieure. L’au-
teur propose une définition extensive de 'ordre : « Pordre n’est pas une
notion nouvelle. (est un besoin inhérent & tout groupe humain qui veut,
non seulement prospérer, mais tout simplement vivre. Le but d'une
organisation sociale, aussi élémentaire soit-elle, est de veiller au maintien
de la paix, a Pextérieur comme a Pintérieur ». Toutefois, il ne sera
question que d’ordre public au sens de problématique du contréle des
manifestations, des attroupements voire des émeutes.

L’ouvrage montre deux axes principaux de I'évolution des forces de
Jordre et met en exergue les dangers du maintien de l'ordre pour les
libertés.

La premigre évolution de la police, depuis la fin du dix-neuviéme siecle
et le début du vingtiéme siecle, a été un mouvement croissant d’étatisa-
tion, notamment des forces de maintien de 'ordre. Au début du siécle,
de nombreux morts sont tombés au cours de manifestations qui ont €té
maitrisées par des régiments ayant utilisé des armes a feu (fournies en
1891, barricades de Villeneuve-Saint-Georges en 1908). Peu i pen,
Parmée a été remplacée pour les missions de maintien de 1’ordre par les
forces de police qui ont été étatisées dans les villes de plus de dix mille
habitants. Par ailleurs, le maintien et le rétablissement de l'ordre
posaient des problémes insurmontables aux autorités de police munici-
pale en raison d’effectifs insuffisants et surtout mal préparés a ce genre
de mission, La création de la police nationale, réalisée par 'amiral
DARLAN de février 2 juillet 1941, avait pour finalité de résoudre ces
difficultés et de permettre un meilleur contréle des forces de sécurité
par le pouvoir central, Mais les exigences du maintien de I'ordre ont
également provoqué une évolution parallele. La création de forces
spécifiques était peu A peu apparue nécessaire.

La scconde évolution a été la spécialisation d'une partie des forces de
police qui a abouti finalement aux forces de maintien de I'ordre
actuelles, c’est-d-dire la garde mobile dépendant de la gendarmerie
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nationale, les compagnies' républicaines de sécurité et les compagnies
d’intervention spécialisées dans les forces de sécurité publique.

Au début du vingtiéme siécle, I'armée est devenue rapidement inadap-
tée aux missions de maintien et de rétablissement de l'ordre. En
premier lieu, cela n’est pas sa mission imitiale et le temps de service
ayant été réduit progressivement 4 un an en 1928, elle est devenue
juste un lieuw de passage pour les jeunes conscrits. En outre, les chefs
militaires et les responsables politiques étaient d’accord pour Iutilisation
d’'une force de réserve mobile méme si des légistes considéraient que
metire a disposition du ministre de I'Intérieur une telle force présentait
des risques. Néanmoins la pratique montrait que son efficacité é&tait
indéniable. La création des compagnies républicaines de sécurité est la
concrétisation de la mise en place d'une force de réserve mobile 4 la
disposition du ministre de I'Intérieur, donc des préfets. Avant cette
création, les organes de force de I'ordre étaient multiples et divers ; en
juillet 1944, il y avait une cinquantaine de formations de sécurité. Les
compagnies républicaines de sécurité sont le résultat de la fusion des
forces républicaines de sécurité et des gardes civiques républicaines.
Elles avaient I'avantage de réunir des formations d’opinions politiques
différentes sinon divergentes. A cet égard, deux €purations : 'une dans
les années cinquante, 'autre aprés la guerre d'Algérie, ont écarté les
¢léments les plus politisés.

Quant aux missions, « ces unités devaient permeftre au gouvernement
d'utiliser des forces mobiles de police destinées a aider et assister les
corps urbains, permeitre aux Commissaires de la Républigue d’avoir
dans leurs régions, des moyens susceptibles d’agir avec rapidité et effica-
cité en vue du maintien ou du rétablissement de Uordre, compléter In
surveillance de la circulation routiére, porter aide aux populations sinis-
trées ». Pour ce qui concerne I'armée, elle sera désormais utilisée pour
relever les forces de police spécialisées sur les points statiques et pour
doubler éventuellement des barrages. Georges CARROT montre égale-
ment que le maintien et le rétablissement de I'ordre présentent des
risques pour les libertés.

En cas de crise et de désordre manifeste, les moyens juridiques ne
manguent pas pour restreindre les libertés. Les pouvoirs publics peu-
vent mettre en place un régime d’exception comme I'état de siége ou
Pétat d’urgence. Le président de la République peut exercer le pouvoir
exéeutif et le pouvoir 1égislatif en utilisant Particle 16 de la Constitu-
tion. Le juge administratif admet la théorie des circonstances exception-
nelles. Toutefois, Pensemble de ces régimes d'exception est exercé sous
le contrdle soit du juge soit du Parlement. Or les libertés et les
garanties juridiques ont ét¢ sensiblement amoindries durant certaines
périodes de notre histoire et, notamment sous le régime de Vichy.
Ainsi en matiére d’usage des armes, en juillet 1943, les gendarmes ont
eu I'autorisation de tirer sur une simple sommation. Pendant la période
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de Vichy également, les jugements n’étaient susceptibles d’aucun
recours ni de pourvoi en cassation. Par ailleurs, 'accusé n'a plus eu le-
droit de choisir son défenseur i partir de mars 1943,

Le livre de Georges CARROT montre les changements profonds qui sont
intervenus dans le traitement des manifestations qui sont devenues un
moyen d’expression de I'opinion publique et par 14 méme un mode de
régulation des relations sociales. Il dégage également les modifications
sensibles qu’on subi les structures des forces de l'ordre. Leur relative
jeunesse ne permet pas de dire si elles peuvent constituer un modéle
d’organisation dont d’autres pays pourraient s'inspirer. Toutefois, depuis
vingt cinq ans, malgré le nombre important de démonstrations troublant
Pordre public, les morts, méme s'ils sont encore trop nombreux, sont
devenus exceptionnels. Par ailleurs, le maintien ¢t le rétablissement de
I'ordre deviennent depuis la fin de la seconde guerre mondiale de plus
en plus dépendants des événements mondiaux.

Lionel THUE
IHES!

Organisierte Kriminalitiit wie gross ist die Gefahr ?

Uwe Domany et al., Ed. Dinges et Frick, Wiesbaden (RFA), 1990, 171 p.

Cette étude, réalisée par guatre chercheurs du groupe de recherche
criminalistique et criminologique du Bundeskriminalamt (Office Crimi-
nel Fédéral allemand), travaillant soit dans le champ de Panalyse et de
la statistique criminelles, soit dans le champ des méthodes de travail de
la police, propose en cing titres un éclaircissement sur la situation
actuelle de la criminalité organisée, sur les dangers qu’elle représente,
ainsi qu’un pronostic concernant son évolution et son influence sur
divers pans de la société d’ici 'an 2000.

Le point de départ, les objectifs et la méthode utilisée pour cette étude
font 'objet du titre premier.

Des commentaires généraux sur la criminalité organisée et les mulitiples
tentatives de définition dont elie a fait 'objet depuis quelques années,
son évolution passée, la motivation de ses auteurs, son étendue
actuelle, son internationalisation accrue lors de la derniére décennie...
sont Jonguement abordés dans le second titre. La situation spécifique de
la R.F.A., qui constitue, selon les auteurs, « un pole d’action attractif »
pour la criminalité organisée est en outre particuliérement développée.

Le troisiéme titre est consacré davantage & 1'évolution de la situation
actuelle en matiére de criminalité organisée, & I'évolution prévisible
pour la décennie prochaine, a I'analysc des dangers qu’elle représente
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pour la société ct les fondements de I'Etat ainsi qu’a Pestimation de son
influence potentielle sur la politique interne, les administrations publi-
ques ct Uéconomie.

Les moyens de lutte envisageables aujourd’hui et pour Pavenir contre
c¢ type de criminalité, les problémes liés 4 leur mise en ceuvre et leurs
limites sont exposés dans un quatriéme titre, ol 'on peut également
trouver quelques propositions novatrices ainsi que la suggestion d'une
prise en charge de ce fléau par Pensemble de la société,

Un bilan est dressé dans le cinquiéme titre, ¢t la question de I'évolution
de la situation en matiére de criminalité¢ organisée sur un mode sembla-
ble & celui suivi par la mafia est posée. Les avis sont partagés a ce
sujet, la police et les médias montrant le plus de certitude, la justice le
plus de réserve...

Les quatre chercheurs du BKA ont utilisé la méthode Derpar, 4 deux
niveaux d’expertise, pour la réalisation de cette étude prospective.

Dans une premiére phase donc, ils ont constitué un questionnaire
{essenticllement fondé sur les résultats de deux autres études mendes
respectivement en 1988 () et en 1990 @, qu’ils ont ensuite envoyé i
plus de quarante experts ©® de la criminalité organisée travaillant dans
des domaines différents (médias, économie, justice, police, autres), en
essayant, toutefois, de conserver une certaine parité entre-eux.

Le questionnaire ¥ transmis & ces personnes devait leur permettre
d’exprimer de maniére essentiellement subjective leurs connaissances sur
le sujet et leurs estimations sur ’évolution de la situation d’ici an 2000
(elles ont donné leur point de vue personnel ¢t non pas en tant que
représentantes ou porte-parole d’une institution}. Vingt-six experts ont
retourné le questionnaire rempli. Leurs réponses ont fait alors 'objet
d’'unt premier traitement.

Dans une seconde phase, les résultats obtenus ont été communiqués
aux mémes experis, qui ont ét¢ & nouveau invités & réagir 4 leur sujet.
S’est ensuivi un ultime traitement des réponses. Celles-ci sont alors
considérées comme « objectivées » par ce processus, ainsi que par la
présence de plusicurs données convergentes provenant d’experts dont le
champ d’action ou de réflexion était différent.

Cest par exemple le cas, en ce qui concerne la croissance de la
criminalité organisée pour les dix années qui viennent : quelque soit
Pestimation donnée du taux actuel de cette criminalité (variable selon
les interlocuteurs), les experts questionnés pensent & I'unanimité que la
part de ce type de criminalité dans la criminalité globale va doubler, et
passera de 19 % aujourd’hui & 37 % en 'an 2000 (chiffres moyens).

Dans le flou qui entoure encore actuellement la notion de criminalité
organisée, I'étude réalisée par les chercheurs du BKA ouvre une porte
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vers une meilleure connaissance du phénoméne et de ses implications

immeédiates et futures au sein de nos sociétés modernes, et suscite une
large réflexion sur la fragilité de nos institutions.

Régine PORCHER

IHEST

Notes

(1) Erich REBSCHER Werner VAHLENKAMP, « Organisicrte Kriminalitit in der Bundesre-
publik Deutschland », Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden, 1988,

{2) Eugen WESCHKE Karla HEINE-HEISS, « Organisierte Kriminalitit als Netzstrukturkri-
minalitat » Teil 1, Publikationen der FHSRV, Bd. 70, Berlin, 1990.

{3} La liste des experts ayant répondu au questionnaire figure en annexe 1.

{4) Le questionnaire comportant 19 questions (dont une grandc majorité ouvertes laissant
une large place aux commentaires personnelds) est joint 4 'étude en annexe 2.

Criminologie

Raymond Gassin, Précis Dalloz, 2° édition 1990

Les ouvrages francais de criminologie sont encore peu nombreux, la
matiére ayant été jusqu’a maintenant plus labourée par les Américains,
les Ttaliens ouw nos amis du Québec. Le travail de notre collégue, le
professeur Raymond GassiN de la Faculté de droit d’Aix-Marseille n’a
done que plus de prix. Et ce prix est encore plus élevé en raison de
I'exceptionnelle qualité de T'ouvrage attestée déjd par le fait que la
seconde édition survient moins de deux ans aprés la premiére.

Bans une vaste introduction, I'auteur s’attache d’abord a la définition, a
I'objet et aux méthodes de la criminologie. Pour lui, la criminologie,
cette science du crime, doit étre entendue au sens large : elle est, en
effet, & la fois une discipline théorique (une explication de P'action
criminelle, une étiologie du crime) d’une part, et une discipline pratique
destinée a inspirer les moyens de lutte contre le crime d’autre part. La
criminologic s¢ trouve ainsi rapprochée de la médecine qui, elle aussi,
n’a d’intérét que par son utilité pratique. Cela étant, l'introduction se
termine par une vaste fresque des grandes théories criminologiques, ce
qui est en fait un peu lhistoire de la matiére. Défilent ainsi devant le
lecteur la théorie anthropologique de LomBROSO, I'école cartographi-
que, la théorie multifactorielle de FERRI, et bien siir toutes les construc-
tions actuelles, qu'il s’agisse de celles qui sont centrées sur l'acte
criminel ou de celles dites de « la réaction sociale », cette « révolution
copernicienne » pour laquelle ce n'est pas la déviance qui conduit au
contréle social, mais le contréle social lui-méme qui méne i la dé-
viance. -
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Puis, Tauteur, conformément i la définition large qu’il a donné de la
mati¢re, traite, en deux parties successives, de la criminologie théorique
(ou explication de T'action criminelle) et de la criminologie appliquée
(ou valeur scientifiquc des moyens de lutte contre la délinquance).

La premicre partie est classique en ce que, pour P'essentiel, elle reprend
la distinction entre criminalité (macrocriminologie)} et crime {microcrimi-
nologie). L’étude de la criminologie conduit I'auteur 4 examiner les
types de société ainsi que les corrélations entre le volume de la
criminalité et tous ces paramétres qui sont, par exemple : 1'4ge, le sexe,
lc milieu physique, la démographie, I'économie, l'urbanisation et la
culture. Le plus original est sans doute I'examen des rapports entre
structures de la société et criminalité : Pauteur distingue entre sociétés
archaiques (ol la répression ne se congoit qu'a Uintérieur d’un petit
groupe et ol elle comporte un élément passionnel essentiel), sociétés en
voie de développement, sociétés socialistes et sociétés de type occiden-
tal (avec une constellation de criminalités différentes). L'étude du
crime, déja bien décrite par des auteurs comme de GREEFF, est reprise

de manieére plus générale, avec des développements trés forts sur
certaines théories modernes comme le drift (laisser-aller) américain ou
celles qui portent sur les situations prédélictuelles.

Plus intéressante encore car plus originale est la seconde partie appelée
criminologie appliquée, et qui se subdivise en une criminologie juridi-
gue, une criminologic clinique et une criminologie préventive. L'expres-
sion de criminologie juridique n'est pas trés claire et 'auteur déclare
"adopter faute d’en avoir trouvé une meilleure : il s’agit d’une branche
de la criminologic qui étudie la valeur scientifique du contenu de la
politique criminelle et des institutions pénales. L’auteur s’attache, par
exemple, aux techniques de dépénalisation, de décriminalisation et de
retrait total du « pénal » proné par le hollandais L. HuLsmMaN (la
« fusée a trois étages ») et il montre que I'étude de leur valeur scientifi-
que est encore dans I'enfance. 1l examine aussi ’effet sur la criminalité
des fonctions de la peine : la fonction d'intimidation collective joue un
role de frein A la criminalité si la perspective d'une condamnation est
hautement probable, celle de lintimidation individuelle joue aussi et
l'auteur rappelle opportunément les travaux du suisse M. KILLIAS selon
lesquels la récidive est sans doute mieux vaincue par une peine d’empri-
sonnement ferme que par une peine affectée d’un sursis ou que par une
peine alternative. La déjudiciarisation {diversion anglaise), qui tend &
éviter le recours au juge pénal ne semble pas avoir en revanche une
réelle influence et il en est de méme, sur un autre plan, de Iidée de
traitement pénal, auteur rappelant I'expression du québécois M. Cus-
SON, « leffet zéro du traitement ». Les pages consacrées en second lien
4 la criminologie clinique sont plus traditionnelles, on y retrouve les
concepts d’état dangereux et P'observation du délinquant.

L’ouvrage, cnfin, se¢ termine par un gros développement sur la crimino-
logie préventive — qui aurait probablement pu étre étudié dans le
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cadre déja traité du rccul du « pénal » — ol sont décrits les pro-
grammes de prévention aux USA ¢t en France et ol est construite une
théorie générale de la prévention (pourquoi ? comment 7).

Au total, Pouvrage de M. GassIN est d'une exceptionnelle richesse. Il
I'est parce que Pauteur a su adopter une vision large de la matiére et
qu’il a lu énormément. Culture, mais aussi clarté dans le plan et dans la
phrasc, tels sont les traits dominants d’un ouvrage qui fait réfléchir,
notamment le technicien du droit pénal sur l'efficacité criminologique
de sa discipline.

Jean PRADEL

Professeur a la Faculté de droit
et des sciences sociales de Poitiers

Les inégalités en France
et leur évolution depuis une dizaine d’années

Georges HATCHUEL, Viviane PAYET-THOUVENOT, Gy POQUET,
Paris, Crédoc, 1990, 79 p.

Quelles sont les inégalités cn France 7 A cette question, le CREDOQC
apporte des éléments de réponse fondés sur les résultats d’une enquéte
intitulée « Conditions de Vie et Aspirations » et effectuée 4 la demande
du Commissariat général au Plan,

Qu’entend-on par inégalités ?

L'inégalité étant reconnue & juste titre comme un « concept flou »,
I'enquéte a été définie 4 particr du postulat suivant : la mesure dc
l'inégalité ne se limite pas au critére du revenu. Aussi 34 variables ont-
elles ét¢ choisies pour I'enquéte, selon un double critére. Chaque
variable résulte d’'un compromis entre son pouvoir descriptif présumé et
sa disponibilité sur la période étudiée. Outre les revenus, les variables
sélectionnées sont ; obtention ou possession de certains biens (mobi-
liers, immobiliers, épargne liquide), diplomes, conditions de vie ( type
et confort du logement, opinion sar les dépenses qu’il entraine, biens
de consommation), présence ou absence du chdémage et des restrictions
sur certains postes budgétaires, qualité de vie (vacances, associations,
état de santé} et évolution du niveau de vie. Cellesci ont permis la
construction d’indicateurs qui se répartissent entre cing rubriques :
revenu et patrimoine, conditions de vie, activité, état de santé, opihion
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des enguétés sur ’évolution de leur niveau de vie. Cette enquéte a été
répétée chaque année auprés d'un échantillon représentatif de 2000
francais fAgés dc 18 ans et plus. Cette enguéte étant une enquéte
« individu » et non une enquéte « ménage » ni un panel, 'exploitation
des données s’¢st limitée aux chefs de ménage sur des périodes de deux
4ns.

Chaque ménage peut ainsi évaluer sa situation en termes de « désavan-
tageuse » (0}, « moyenne » (1), « avantageuse » (2) et étre doté d’un
indice global de 0 a 36 points. Cette « méthode du scoring » permet de
disposer d’une information a la fois maultidimensionnelle et longitudi-
nale. 1l est possible de différencier et de chiffrer les groupes de
population concernés et de repérer leurs évolutions dans le temps.
Aussi dans cette enquéte, dont nous rappellerons les grandes lignes, les
inégalités se caractérisent-elles par un cumul de désavantages dans
différents domaines (revenus, emploi, éducation, logement, santé...)
pour certains groupes et & linverse par un cumul d’avantages pour
d’autres.

L’évolution générale des inégalités de 1979-1980 a 1987-1988

Des évolutions divergentes caractérisent les groupes situés aux deux
extrémes de I’échelle sociale. Elles se concrétisent de deux facons
différentes :

— par un léger recul des ménages « les plus défavorisés » {moins de 11
points pour 6,7 % des ménages en 1979-80 et 6,2 en 1987-88) et par
une stabilité des ménages « les plus favorisés » (plus de 30 points pour
4,3 % des ménages en 1979-80 et 4,1 en 1987-88} ;

— par un accroissement des différences entre ces deux groupes. En
effet, les effectifs « les plus défavorisés » le sont de plus cn plus : le
nombre moyen de points possédés par les ménages de ce groupe est
pass¢ de 7,65 4 7,34 au cours dec la période étndiée alors qu'un
phénoméne inverse semble s’étre produit pour les ménages « favo-
risés ». En effet, la part des « privilégiés », dans ce groupe stable quant
a ses effectifs, s’est accrue : un quart des ménages favorisés avait 32
points et plus en 1979-80 ct ils étaicnt 39 Y% ¢n 1987-88.

Pour les groupes intermédiaires, soit 80 % de la population, la situation -
est rclativement stable, Ce constat peut étre inhérent & la méthode
adoptée car beaucoup de variables retenues sont des variables dites
« lourdes » ¢t variant peu dans le long terme. La méthode attribuant la
note 1 pour beaucoup de situations moyennes « tend & donner une
certaine inertie aux groupes intermédiaires »(p.13). Tel est le constat
général. Mais I’évolution des ménages « les plus défavorisés » et « les
plus favorisés » demande a4 étre examinée au niveau des différences
entre les sous-groupes qui les composent.
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Les contrastes et les évolutions entre les groupes extrémes

Les ménages « défavorisés » sont constitués de 5 sous-groupes distincts
qui ont évolué de la fagon suivante :

— en 1979-80, un¢ majorité de retraités constitués de ménages ou de
personnes vivant seules alors qu’en 1987-88, ils ne représentent plus que
42 % (dont 7 % de couples) ;

— en 1979-80, 15 % de ménages dont le chef actif était en général
ouvrier et souvent non qualifié alors qu'en 1987-88, ils ne sont plus
guun dixieme ;

— en 1979-80, 15 % de ménages dont le chef était chdmeur. En 1987-
88, le nombre de chémeurs a doublé : 29 % des « défavorisés », 33 %
avec les femmes senles. On retrouve ici une partic des ménages du
deuxieéme sous-groupe en 1979-80 ;

— 8 % de femmes seules principalement employées ;
—- 8 % de ménages avec un chef handicapé ou invalide ;

Les parts respectives des femmes scules et des malades handicapés ont
légérement augmenté en 1987-88.

Les principales caractéristiques de ces groupes sont les suivantes :
— diptéme et vie active : moins de diplome et chémage accru ;

— revenu et patrimoine : le nombre de ménages disposant de moins de.
6 000 francs mensuels est relativement stable sur la période. Mais pour
le patrimoing, il n'y a plus de possession au niveau des biens immobi-
liers, fonciers ; _

— budgets serrés : les restrictions sont réguliéres sur I'alimentation et
sur les soins médicanx ;

— vacances et sociabilité : il n'y a pas de variation importante pour les
vacances ;

— état de santé : on note une amélioration qui est & relier avec la
diminution du nombre de retraités,

Les ménages « favorisés » (30 points et plus) sont composés de 4 sous-
groupes : '
— 38 % sont cadres supérieurs en 1979-80 et 33 % en 1987-88. Dans la
moitié des cas, les revenus sont supérieurs 4 21 000 francs mensuels en
1988 ;

— un quart sont cadres moyens. Notons que dans 80 % des cas, la
conjointe exerce une profession. Tis possédent moins de biens que le
groupe précédent ;

— les indépendants (professions libérales, commergants, exploitants
agricoles, ...) constituent un petit cinquieme des « favorisés ». Ce sont
les plus gros possédants ;

— le nombre de retraités vivant en couple a considérablement aug-
menté : 15 % en 1979-80 et presquun quart en 1987-88. Ils possédent
en général des valeurs mobiliéres et sont propriétaires de leur logement
principal. a
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Les principales caractéristiques de ces groupes sont les suivantes :

— dipléme : 7 sur 10 ont un dipiéme égal ou supérieur au baccalauréat
et le chomage est pour ainsi dire inconnu ;

. — revenu et patrimoine : 74 % des ménages disposent de plus de
15 000 francs par mois. Mais le changement se manifeste surtout au
niveau du patrimoine. Ainsi 40 % des ménages « privilégiés » en 1987-
88 sont-ils propriétaires de biens immobiliers.

— ce groupe de ménages s'impose peu de restrictions ;

— quant aux conditions de vie, elles s¢ manifestent au nivean du
logement, de la vie sociale et des loisirs ; _
— L’état de santé se dégrade en raison surtout du nombre de retraités.

'La perception des inégalités par les enquétés

Les questions posées se rapportaient plutdt 3 appréciation de certaines
politiques qu'a la perception en soi des inégalités. Elles se situent au
niveau du dire et se résument essentiellement en quatre points :

— plus les revenus sont élevés, plus ils sont sous-estimés. Mais « la
représentation de cette hiérarchie est plus inégalitaire dans Pesprit des
nantis que dans celui des ménages défavorisés ». (p.67} ;

— un consensus existe pour que les prestations familiales participent i
la réduction des inégalités, Mais des divergences se font jour au niveau
des modalités d’action ; 47 % des francais se déclarent pour des presta-
tions en argent, 22 % pour les équipements collectifs et 18 % pour les’
services ;

— les efforts de solidarité sont eux aussi pergus différemment. Pour
52 % des ménages « favorisés » contre 39 % des « défavorisés », une
modulation des indemnités chomage devrait se faire em fonction des
ressources du fayer. Pour le RMI, 60 % des défavorisés se prononcent
pour un droit automatique d’obtention alors que 62 % des privilégiés se
prononcent pour son obtention en contre-partie d’un effort d’insertion ;
— un consensus se manifeste pour désigner le groupe ou les efforts de
la collectivité apparaissent les plus insuffisants : les chémeurs et les
pauvres ;

— face a l'avenir, on constate un pessimisme certain chez les plus -
« défavorisés » aussi bien dans leurs attentes envers la société¢ que dans
leurs attitudes face au progres.

Pour finir, un regret peut étre formulé : il aurait été souhaitable de
pouvoir disposer de données plus qualitatives, ces différenciations per-
mettant une approche plus fine de 'appréhension des inégalités par les
enquétés,

Frangoise IMPERIALI
IHEST
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Les inégalités des années 90

Ciub Vauban, Paris, Le Monde éditions, 1990, 126 p.

$’agissant non plus du constat mais des remeédes, le Club Vauban,
structure informelle créée il y a six ans dans le but de favoriser une
recherche politique « transcourante », présente des solutions émanant
d’hommes politiques de sensibilité différente. Etant donné la pluralité
des points de vue exprimés, on retiendra les perspectives privilégiées
par chaque intervenant.

Lionel STOLERU s’appuie sur le diagnostic du CREDOC pour évoquer
la configuration dn paysage social pour les années 90 : celui d’une
croissance & fort chomage. Puis il parle du probléme des patrimoines. Si
le travail finance 100 % des besoins budgétaires, il existe un risque
d’explosion. Ce probléme est 4 régler au niveau européen. Selon lui, un
Etat peut perdre une part de sa souveraineté i condition de la retrou-
ver 4 l'échelon européen. Ce fut le cas pour la TVA qui finira par
devenir européenne, mais c¢ n'est pas le cas pour une retenue i la
source des capitaux en raison de 'opposition de certains partenaires
européens. Ainsi, va-t-on vers une libre circulation des revenus des
capitaux sans régle de jeu européenne. Le deuxiéme probleme abordé
est celui du chdmage, priorit€ absolue du X° plan avec la régle baptisée
les « trois-tiers » par Michel ROCARD : un tiers de la croissance pour la
création des emplois, un antre pour les demandes « légitimes » de
hausse des salaires, un autre pour les entreprises. Il s’agit donc pour
I'Etat de concentrer ses actions sur quelques objectifs définis au préa-
lable.

Jacques BARROT, quant a lui, met surtout 'accent sur la décentralisa- -
tion qualifiée d’anarchique. La décentralisation économique est insuffi-
sante pour réaliser une meilleure égalité devant I'emploi di aux dispa-
rités régionales. Il rappelte 4 ce propos que le rdle de ’Etat serait,
selon lui, d’asturer 4 chaque région la possibilité d’exploiter les mémes
chances de développement. L’action qui découle de la décentralisation
administrative et politique est également insuffisante pour Ia réduction
des inégalités, en raison d’une géographie fiscale de plus en plus
disparate, de linsuffisance des mécapismes de péréquation et aussi
d’une absence de volonté d’aménagement de certains consetls régionaux
et généraux. Quant & Pavenmir urbain, il est préoccupant en raison du
morcellement de 'espace frangais, d’ott des inégalités dans le domaine
de I’habitat. Corriger les effets de ce morcellement serait de la respon-
sabilité des acteurs de la décentralisation et non des préfets.

Martine AuBRY aborde Ic théme du changement dans Porganisation du
travail. Aprés avoir rappelé Pinsécurité au travail et surtout Pinsécurité
devant I'avenir pour les ouvriers et les employés non qualifiés et pour
les jeuncs techniciens titulaires de DUT ou de BTS dont les possibilités
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d¢ promotion professionnelle sont réduites, I'auteur aborde le théme de
I'intérét du travail en précomisant certains remédes : recomposition des
tiches d’exécution, diminution de¢ DPéchelle hiérarchique lourde et
pesante, plus grande information, transparence et décentralisation des
décisions, ce qui permcttrait un gain de compétitivité.

Jean-Pierre FOURCADE traite plus précisément des prestations sociales.
En 1'état actuel, les responsabilités de IEtat ct des divers partenaires
sociaux sont malaisées & établir et obscurcies par 'unité trésoriale des
régimes sociaux et la sophistication des compensations entre régimes. 1l
émet les propositions suivantes : le transfert 3 UBtat dc la responsabilité
de la politique familiale et dans le méme temps le rétablissement de la
séparation financiére des autres branches ; la mise a plat des régimes de
retraite avec un caleul de la pension de retraite par point sans remisc
en cause de 'age du départ en retraite mais avec uite augmentation
~ progressive des annuités et une harmonisation des calculs de pension 4
la basc ; unc régulation et non une restructuration au niveau de la
maladie en modifiant les méthodes de financement et de tutelle des
établissecments bospitaliers, cn redéfinissant la carriére des médecins et
en évoluani vers une jiberté des prix des médicaments assortie d’un
remboursement au niveau d’'un tarif moyen de la catégorie des médica-
ments,

Dominigue STRAUSS-KAHN s’interroge sur certains choix faits au niveaun
européen : 'harmonisation en matiére de TVA est-clle indispensable ?
(cf lcs Etats-Unis). 1l rappelle que pour avoir un sens, cette harmonisa-
tton devrait porter non sur des taux identiques dans tous les pays mais
sur des produits aux mémes taux. La méme interrogation est soulevée a
propos de I'’harmonisation de la fiscalité des revenus du patrimoine. Y
aura-t-il ou non un marché unique ? Et quimporte son emplacement si
I"épargne aprés transit revient s’investir en France. Ses propositions
concerncot la réforme des préiévements locaux et sociaux, a partir
d’une assiette constituée sur le revenu iotal. Pour les retraites, il
conviendrait d¢ maintenir constant dans le temps le rapport nombre
d’'années de retraite/nombre d'années de cotisation. Pour la fiscalité du
patrimoine, 'impdt sur les plus-values devrait tendre vers les taux des
autres pays ot impét sar les successions seraient & calculer seton la
valeur du patrimoine aprés (ransmission.

Thée Braun propose la mise en place d'un Fonds de la dépendance
dans le cadre de la sécurité sociale pour redéfinir les critéres de la
dépendance, de fa nomenclature des soins et de la classification des
établissernents pour 'hébergement. Quant aux retraites, une enquéte
menée par U'INSEE a fourni les résultats suivants : le montani moyen
de la rctraite globale cst de 5 000 Francs par mois. Dans P'état actuel,
les droits 4 la retraite d'un satari¢ dont la rémunération n'est pas
supérieure au SMIC sont de 2630 F par mois ¢t les prestations
d’assistance servies pour une personne n’ayani jamais cotisé de 2745 F
par mois. Aussi, le mécanisme de réforme cnvisagé est-il la garantie -
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d'unc pension uniforme fixéc 4 60 % du SMIC pour une carriére
compléte pour les salariés du régime général. Elle serait financée par
une cotisation assise sur leurs ressources.

Jean-Pierre DELALANDE trace les grandes lignes d’un pacte national de
consensus :

— la nécessité d’une alternance politique réguliére ;

— un accord sur les institutions avec unc représentation compléte de la
population sans déséquilibre des pouvoirs ;

— l'apparition d'un consensus sur I'économie de marché et sur lentre-
prise depuis 1982-83 avec les lois AUROUX du gouvernement socialiste,
les privatisations du gouvernement Chirac et la gestion de la crise (mise
en place de structures de participation, de réflexion, de formation et de
gestion des ressonrces humaines). Comment aller plus loin 7 avec
Iinstauration d'un code de déontologic professionnelle si nécessaire,
avec l'application du principe de subsidiarité, avec une généralisation
des politiques contractieiles.

Simone VEIL évoque les inégalités au niveau des pays dec la CEE. On
note des convergences avec la situation en France mais les disparités
sont fortes entre pays. Le chdmage cst présent et une politique d’austé-
rité s'est installée : elle a touché aux Pays-Bas toutcs les prestations
alors que cela n¢ scmble pas étre le cas en RFA et au Danemark. Au
niveau fiscal, des réformes sont prises pour stimuler I'économie telles
que la limitation de Vimpdt sur le patrimoine et les sociétés. Les
salaircs sont relativement stables dans les pays dont les gonvernements
luttent contre [linflation. Quant aux actions communautaires pour
réduire les inépalités, elles sont trés limitées. En dehors d’une politique
agricole commune, les crédits du fond social pour les inégalités sont
surtout d’ordre symbolique. Au-deld de ces constats, est souhaitée une
harmonssation fiscale de {'épargne au univeau européen.

Bernard KOUCHNER traite de la complémentarité entre Etat et société
civile. Une forme nouvelle d’échange est & chercher pour une meilleure
concertation de la société civile et de I'Etat. Le service public, son
action ¢t ses limites sont méconnus hors sa sphére d’action et il en est
de méme pour les associations. A titre dc modele, ce partenariat s’est
concrétisé par la mise en place d'une Commission pour Famélioration
de la vie quotidiennce des demandcurs d’emploi.

En conclusion, au-dela de ces propositions souvent technocratiques, le
lecteur reste parfois sceptique. Certes, les diagnostics portés par les
experts sont savants. Mais leur mise en ceuvre demeure problématique.
Quel est au fond le degré d’autonomie des pouveirs publics ? Soni-ils
suffisamment dégagés des préoccupations immédiates pour engager des
actions 4 long terme ?

Frangoise IMPERIALL

IHES!
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Le désir de la catastrophe
Henri-Pierre JEUDY, Série Résonnances, Paris, Aubier, 1990, 161 p.

La catastrophe est universelle dans le temps et dans Vespace (méme si
elle s'avére « plus universelle » dans le Tiers-Monde contemporain qui
cumule les épidémies du Moven-Age, 'insécurité du XIX® siécle indus-
trialisé, les accidents chimigques du XX°® et 95 % des catastrophes
naturelles), Cette idée 'universalité de ['inforiune constitue le fonde-
ment de la thése qu’avance Henri-Pierre JEUDY pour inciter la gestion

des risques a prendre en compte ce qu’il appelie le « désir de catas-
trophe ».

Le couple de "Homme ¢t de la calamité serait I'un des moteurs de
I'humanité parce que « source des métamorphoses de IM'univers et de Ja
pensée », Fontaing des changements de nature qui transforment les
étres en d'autres étres, la catastrophe provoquerait un désir inséparabic
de I'Humain.

Si «le désir de catastrophe » recouvre une telle puissance comment
Heary-Pierre Jeupy tente-t-il d’en faire la démonstration 7 D’abord ¢n
ayant une lecture de la complexité qui prend en compte les apports des
sciences exactes et des sciences humaines ct s'inscrif dans une pensée
transdisciplinaire proche de celle ¢'Edgar MoRIN (Le paradigme perdu :
la nature humaine, Paris, Editions du Secuit (Points), 1973, 246 p.).
Ensuite en brossant en trois étapes {I’échiquier de la menace, ruines en
trompe 'eil, accident de transmission) ce qui, & travers les données de
la science, les représentations, les cultures ct les enjeux dc pouvoir
entre Science et Politique, rythme le rapport de 'Homme i la violence
catendue comme la rupture d'une harmonie dans laquelle il place ses
espérances.

Tout ce qui contribue A faire progresser 'humain (Ic développement des
savoirs scientifiques et de la Connaissance, I'idéal d’une socialisation
générale, la reconnaissance des droits fondamentaux, etc.) fonde les
représentations d’un avenir ol 'homme serait maitre de Punivers.
Corrélativement A cette pensée, la « puissance infernale de destruction »
conduit a «imaginer le futur comme une décadence inéluctable ».
L’'Homme aurait-il besoin de se forger des incertitudes ?

Cest au centre de ce constat que 'homme cultive linvocation du
désastre en "érigeant en témoin pour I'avenir. Ainsi les licux dévastés
deviennent-ils en méme temps des lieux-mémoire et des territoires
d’expérimentation sur lesquels la solidarité internationale conjurera le
destin congu comme une fatalité¢ tandis que les « lecons de I'Histoire »
prépareront un avenir meilleur. Ceci étant, il faut reconnaitre que si la
conscicnce universelle mémorise la catastrophe et I'intégre dans la
pensée, les hommes quant 4 eux ont une grande facult¢ d’oubli. Mais
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cette faculté ne scrait cn fait qu'une apparence permettant aux enfants
des victimes de défier le destin en attendant gu'une nouvelle catas-
trophe ne soit la source dune autre métamorphose. Ainsi 'homme
éprouverait-il le « désir de catastrophe ».

Nous vivons dans des sociétés objectivement plus sfires qu'auparavant ct
pourtant le sentiment d’insécurité, dit-on, augmente sans cesse. En
complément de cette observation, Henri-Pierre JEUDY fait état d’un
cercle vicieux selon lequel le renforcement de la sécurité générerait une
insécurité croissante « comme si les chances de catastrophe ne cessaient
de s’accroitre pour démontrer Pimportance de la prémunition collec-
ve ».

La complexité des mdécanismes en jeu rend le traitement d’un tel sujet
extrémement difficile. De ce point de vue, les multiples paramétres
pointés par l'auteur ne sont pas toujours suffisamment articulés. La
vision d’Henri-Pierre JEUDY se traduit par une podtique des concepts ce
qui n¢ la rend pas toujours intelligible au néophyte. Néanmoins, Pau-
teur, en philosophe tourné vers Yaction (il est spécialiste de la ville,
conseiller de la RATP et dc la SNCF) fournit d'utiles éléments de
réflexion sur les rapports de ’homme moderne au temps ¢t & lnnivers.

Jean-Louis SAyoUs
IHEST

L’information statistique
sur les drogues et les toxicomanies

René Panisu, Rapport établi a la demande de la Délégation générale

a lo {utte contre la drogue et la toxicomanie, Institut national

de la statistique et des études économiques, Inspection générale, 2 tomes,
décembre 1990

C’est bien davantage qu'un bilan de linformation dispopible sur les
drogues ct la toxicomanie et des propositions que nous propose lau-
teur. C'est 4 un voyage cn profondeur dans l'univers complexe des
drogues que nous entraine René PapiEu., A partir d’'une conmaissance
initiale n¢ dépassant pas celle d'un citoyen moyen, il entreprend, selon
s¢s propres termces, un parcours de cybernéticien pour tenter de com-
prendre et d’organiser touwtes les dimensions & prendre cn compte par
un systéme d'information a mettre en place.

La richesse de ce rapport et la diversité des optiques adoptées rend
difficile 1¢ choix du terrain 4 privilégier pour un commentaire qui rende
compte de ce travail, sous ses différents aspects. Disons succintement,
qu'il procéde i linventaire critique détaillé des sources dinformation
disponibles, puis il entreprend une recherche aussi large que possible de
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la variété des objets que peut s¢ donner un systéme d’information,
avant d’analyser de maniére systématiquc les méthodes et les approches
possibles. Les conclusions du rapport discutent certaines directions pour
la mise en place d'un systéme d’information. Des annexes détaillées
fournissent d’amples développements sur Uinformation statistique exis-
tante, cc qui en fait un outil indispensable & toute recherche. Indiguons
aussi qu'elles comprennent certains exercices originaux d’évaluation con-
cernant le nombre dc toxicomanes (125 000 intoxiques et 60 000 con-
sommateurs modérés) et le chiffre d’affaires de la drogue (dans une
fourchette large de 10 & 30 milliards de F ou plus étroite de 15 & 25—
pour Jes drogues illégales) auxquels, inévitablement, se devait de se
livrer le statisticien, A partir de séries d’hypothéses qu’il propose de
discuter.

Quels principaux enseignements peut-on tirer du rapport ?

L’information statistique concernant les drogues et les toxicomanies en
France est, actuellement, limitée & 'usage et au irafic constatés par les
services de police et des douanes et aux cas observés par les systémes
de soins. Quclques cnguétes spécifiques, en milicu scolaire notamment,
apportent des données complémentaires. D¢ nombreuses propositions
sont suggérées pour amdliorer les statistiques existantes, notamment
dans le sens de 'harmonisation, la complémentarité et 'approfondisse-
ment des diverses sources. Cependant, mieux apprécier I'univers de la
drogue dans la société, suppose certainement de sortir des espaces
d'observation policiers et sanitatres pour reconstituer les diversités des
pratiques ¢t des usages comme celles concernant ta variété des produits.
L’auteur a trés bien noté la nécessité de sortir du modéie aujourd’hui
prévalent de I' intoxique/délinquant. Trois propositions du rapport sont
alors esscentielles © Penquéte en population  générale, Pobservatoire
national, les péles coopératifs d’observation locale.

L’enquéte en population générale cst la seule technique qui puisse offrir
cette perspective d’ensemble ol sont saisis la multiplicité des modes de
consommation ct d’usage de drogues qui se développent en dehors de
Vunivers sanitaire et crimincl ct Vextension réelle de l'usage dans la
société, avec la diversité des pratiques. Unc telle enquéte, d’abord
qualitative, a aussi I'avaniage de pouvoir fournir une base un peu
réaliste 4 une évaluation quantitative raisonnable pour sortir de
Vénigme de I'économie de la drogue, dont la partic illicite est par
définition difficile & mesurer du coté de Ioffre.

Il ¢st vrai que certaines populations pourraient mériter des enguétes
spécifiques (adolescents, jeuncs, incarcérés), notamment dans certains
milieux, mais elles privilégient certaines pratiques ct 'usage de certains
produits. Un systéme d’ observation en profondeur, avec unte vision &
long terme, se doit de couvrir la muitiplicité des comportements, méme
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si certains ne posent pas probléme a4 un moment donné. On & vu les
changements radicanx qui se sont opérés dans les modéles dominants
d'usage dc drogues entre les années 70 et 80. D'autres se produiront,
sans doute, au cours des années 90, ne serait-ce qu'en ce qui concerne
les pratiques 3 'égard des médicaments. Aussi souhaitables soient-elles,
les enquétes spécifiques nc peuvent constituer que des compléments
permettant d’approfondir certaines situations gqui se révélent a un
moment comme des situations a4 probléme.

A cette enquéte nationale, devrait é&tre aussi associée une approche
longitudinale sur de longues périodes pour mieux comprendre les ifing-
raires de l'usage dc drogues, avec ses aspects de continuité/ modifica-
tion/ rupture dont l'univers sanitaro-criminel nc retrace que les cas
extrémes.

La pi¢ce maitresse du systéme d’information proposé cst la création
d’un Observatoire National des Drogues. Cette institution dépasserait la
simple fonction de mise en commun des donnécs disponibles et de leur
diffusion. Soucieux de ne pas « substituer la sagesse dc l'expert & la
responsabilité des acteurs », le rapport pose davantage des principes
d’élaboration et de fonctionnement de ce systéme d’information que
n’en définit son contenu. Ce systeme devrait étre soumis & l'action et
reposer sur les acteurs engagés, avec la pluralité des points de vue. Aux
acteurs institutionnels de définir lenr objet et leurs instruments, d'assu-
rer leur coordination et les complémentarités cn fonction de leurs
objectifs, aussi bien pour la conpaissance des phénomeénes que pour
I’évaluation de leur action. Mais au deld de ces principes, il reste a
inventer la méthode de discussion interinstitutionnelle et d’élaboration
du systéme dont on aurait souhaité que 'autcur trace une esquisse plus
précise. A cité des intervenants institutionnels directs, représentants de
la police, de la justice, des douancs, et du secteur social et sanitaire, la
question, qui se pose finalement, est bien celle de saveir qui fail la
politique ¢t comment elle s’élabore. En particulier, comment les diffé-
rents secteurs non institutionnalisés de la société peuvent étre associés a
I’élaboration de Pinformation.

Le miveau local reste, en fait, le plus significatif pour T'auteur, parce
qu’il permet la saisie «in vivo » des phénoménes. Il leur donne, non
seulement, leur pleine signification, mais il est aussi le lieu ol se
nouent les interactions au niveau du toxicomane et emtre les Institu-
- tions. Il propose pour cela la création de « pdles coopératifs d’analyse
locale » qui 8'épauleraient mutuellement avee I'observatoire national.

On peut regreticr, finalement, 'absence de développements du rapport
au niveau international. Il est vrai, comme l¢ dit 'auteur, que I'on ne
dispose que peu d’'informations significatives, & ce niveau, et que les
aspects sociaux sont liés aux cultures de chaque pays. Toutefois, il reste
essenticl d’engager aussi —et, sans forcement &'y subordonner— un
effort de coordination entre les systémes nationaux d’information, i
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conmmencer par les pays européens, avec aw moins trois objectifs :
compléter mutuellement 'information pour des phénomeénes transnatio-
naux, comme dans le domaine de I'économie ; développer les comparai-
sons entre pays ; éclairer les efforts d’harmonisation ou de coordination
des législations nationales et des politiques et des réglementations
internationales qui se mettent en place.

Michel SCHIRAY
CNRS-CIRED (EHESS)
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Colloques et rencontres

Colloque sur le droit européen des mineurs,
Aix-en-Provence

Lc collogque sur Io droit pénal curopéen des mineurs s'est tenu les 25 et
26 janvier 1991 & Aix-en-Provence, & I'initiative de Plnstitut de scicnees
pénales et de criminologie d’Aix-Marseille.

Organisé dans le cadre d'un réseau européen de laboratoires (Ministére
de la Recherche et de la Technologie), avec le concours du Ministere
de la Justice, de I'Institut des Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure
et d¢ la Dircction des Affaires Générales, Internationales et de la
Coopération, ce colloque a eu pour ambition de permetire unc analyse
comparative des législations en matiére de droit pénal des mineurs dang
les principaux pays de la Communauté Fconomique Furopéenne et
quelgues autres (Pologne, Suisse, Hongric...).

Les thémes retenus s’articutaient autour des trois phases du traitement
judiciaire des mineurs : la phase préparatoire (I’observation préalable,
linstruction), la phase décisoire (le jugement, la responsabilité) et la
phase dc la sanction (lcs mesurcs éducatives, les peines).

Dans son rapport introductif, Yves RovineAu (ditecteur de la protec-
tion judiciaire de ta jeunesse, ministére de la Justice) rappelie que les
Etats européens ont ressenti la nécessité de se doter de régles particn-
ligres pour traiter la délinquance des mineurs dés le début du sigcle.
Mais ce n'est quaprés la seconde guerre mondiale qu'on été jetées les
bases d'une véritable spécialisation en ce domaine {ordoanances de 1945
pour les mineurs délinquants et de 1958 pour les mineurs en danger).
On assiste actuellement au développement d'une réflexion de type
comparatiste entre les différentes législations.

Cette réflexion s’organise autour de trois axes.

L’exigence d’une spécialisation

Le magistrat spécialisé dans la protection de la jeunesse est, en France,
le juge des enfants. Ne serait-il pas opportun d’étendre cette spécialisa-
tion ?

La présence de garanties juridiques renforcées pour les mineurs

Elles doivent étre au moins égales & celles reconnues aux majeurs. Elles
le sont généralement, mats leur mise en cenvre suscite des interrogations
concernant :
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— le droit d’¢ire défendu par les avocats spécialisés ;
— le t6le premier des parents et leur responsabilité (A linstar du
nouveau code italien) ;

— l’exigence de conditions particulieres pour Pexécution de certaines
mesures, telles que le travail d’intérét général ou l'incarcération.

Quel contenu pour les réponses apportées par Uinstitution judiciaire
d la délinquance juvénile ?

Bien que le principe de la primauté de la réponse éducative soit inscrit
4 Tarticle 2 de Pordonnance de 1945, la pratique frangaise donne une
trés large prépondérance au registre répressif.

Des lois (enteées on vigueur en 1989) ont limité la possibilité de placer
les mineurs en détention provisoire (impossibie au dessous de 13 ans, et
limitée & la matiére criminefle entre 13 et 16 ans) et ont réduit sa durée
maximum en fonction de la gravité de l'infraction. Mais les législations
européennes s'efforcent aujourd’hui de dévclopper des mesures dun
type nouveau :

— les pratiques dc déjudiciarisation

— le recours a la médiation entre la victime ¢t auteur de Uinfraction.

La phase préparatoire

L’observation préalable ou Uenquéte de personnalité

Intervention de M™ Gisela Losserr-TILLMANNS, professeur de sociolo-
gic a I'université de Disseldorf {RDA).

La plupart des pays eurcpéens connaissent 4 la fois les enquétes
sociales, médicales, psychologiques...dans le milieu ouvert et I'observa-
tion préalable. Celle-ci est toujours décidée par I'une des autorités
swivantes : juge d’instruction (France et Gréce), procureur (Allemagne),
juge des enfants (Suisse, Grece).

Ccla suscitc unc double interrogation sur :

— la compétence des personnes qui réalisent les enquétes de personna-
lité en milieu ouvert ;

-— l'inexistence de régles en matigére de limites & ne pas dépasser lors
de T'enquéte, susceptible de stigmatiser le jeune auprés de son entou-
rage.

Llinstruction
Le professeur Hans Jurgen KERNER, doyen de la Faculté de droit de

Puniversité de Tibingen (RFA), souligne le réle important de la police
dans la plupart des Etats curopéens dans la phase « d’instruction ».

260

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



COLLOQUES T RENCONTRES

Il propose quatre systeémes alternatifs qu’il a pu établir au vu des
différents pré-rapports.

Le systéme unitaire pur du contréle social des Jeunes

Lorsquun trouble social est créé par un jeune (jeunc délinquant, jeune
perturbateur ou perturbé), une recherche sur sa personnalité (ou une
évaluation des syndromes) est décidée par des comités de protection ou
des offices des communes locaux.

Les solutions finales adoptées ne seront jamais des samctions ou des
peines, mais des mesures de protection illimitées (éducatives, thérapen-
tiques etc. ).

Le systéme bifurqué pur

Il prévoit une distinction fondamcntale entre le contrdle des difficultés
de comportement des jeunes {qui est assuré par des organes administra-
1ifs) et la poursuite des infractions (juridictions pénales).

Le systéme unitaire type protection (Portugal, Luxembourg, Belgique,
Ecosse, Espagne...)

Dans ce systéme, des recherches sont effectuées pour déterminer les
difficultés personnelles du mincur. La solution finale est de type éduca-
tif ou de protection.

Le systéme bifurqué mixte de type pénal

{Allemagne, Angleterre, Hollande ...)

La primauté est accordée au droit pénal des mineurs, avec toutefois la
possibilité de mettre en ceuvre un panel de mesures €dacatives de type
tutélaire.

La phase décisoire

Le jugement

Selon le professeur Reypald OrrenHoF de Puniversité de Pau ¢t des
pays de I’Adour, le jugement revient & examiner l¢s affaires de mineurs
sur un modele — aménagé — ¢laboré pour les majeurs.

Les organes de jugement des pays concernés par les pré-rapports sont de
deux types :

Le juge unigue

Il pose deux problemes majeurs : la spccialisation des fonctions (de
poursuite, d'instruction, de jugement) et de la formation (formation de
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la juridiction elle-méme et formation professionnelle des magistrats} et
la spécialisation du juge pour mincurs.

Les formations collégiales

Elles peuvent étre composées par des juges professionnels, par des non-
professionnels (juges sociaux), par échevinage ou étre mixtes (telle que
la Cour d’Assises des mineurs).

Les modéles de procédure utilisés s’avérant insatisfaisants, le professeur
OTTENHOF propose unc autre procédure, qui devrait tendre & un plus
grand particularisme du procés fait au mineur, & unc autonomic du
droit des mineurs.

1t apparait nécessaire de :

— juger autre chose : grice 4 des lois spécifiques tenant compte des
actes ¢t des conduites imputables aux mineurs, dont déconlerait un
modéle de jugement différent ;

— concevoir une autre défense, spécifique au mineur, qui ne se limite-
rait pas & veiller au respect de Tapplication des régles de droit et a

contester le juge.

Selon le professeur O1rENHOF, les voies d’avenir sont a rechercher
d’'une part, dans la promotion de la frilogie « enseignement-formation
sur l¢ tas-formation professionnelte », et d’antre part, dans des solutions
au plan international.

Seuils d’dge et respunsabilité pénale

Selon Christine LaZERGES, professeur a 'université de Montpellier T et
directeur de {équipe de recherche sur la politique criminclle, e délin-
quant est urn acteur social. Le sujet est a la fois & méme de faire valoir
son point de vue ct de voir I'éventuelic légitimité du point de vue de
Vautre. C'est donc dans la perspective d’un droit des mineurs européen,
favorisant une pédagogic de la responsabilité pour de jeunes citoyens
considérés comme des acteurs sociaux, gu'elle inscril sa contribution.
Fixer des seuils d’ige dans le domaine pénal des mineurs, c’cst ¢sablir
une majorité, et méme une minorité pénale.

La majorité pénale

Etrc majeur pénalement, c’cst tomber sous le coup du droit commun.
Le seuil choisi est celui de 18 ans cn Allemagne, en Belgique, en
France, aux Pays-Bas, en ltalie et en Suisse. L’ige de 17 ans cst
préféré par |'Angleterre, la Gréee ct la Pologne. L’Espagne et le
Portugal ont opté pour 16 ans.

Dans certains pays, une législation « passerclle » propre aux jeunes
adultes retarde l'application pure et simple du droit commun, ou leur
permet d’étre traités comme des mineurs (Allemagne, Portugal...),
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La minorité pénale

Elle correspond & 'dge & partir duquct e droit pénal des mincurs peut
s'appliquer 4 un enfant. Auparavant, celui-ci est hors du champ pénal
(cc qui, dans quasiment tous les pays européens, ne le dispense pas de
répondre civilement ). Dans la plupart des pays d’Europe, la solution .
retecnue a été de faire sortir du champ pénal les trés jeunes enfants.
Ainsi en Allemagne et en Ttalic, la minorité pénalc est fixée a 14 ans.
La Pologne a opté pour l'dge de 13 ans, les Pays-Bas et la Hongrie 12
ans, la Grandc-Bretagne 10 ans, la Gréce et la Suisse 7 ans.

Il semblc que les législateurs hésitent entre un seuil qui marquerait la
fin de la petite enfance (7 & 10 ans) ¢t un scuil significatif du début de
Iadolescence (12 & 14 ans).

Un second critére peut entrer en jeu : celui de la responsabilité, c’est-a-
dire le discernement ou la capacité¢ de comprendre et de vouloir. Celui-
¢l prévaut en Angleterre et au Pays de Galles et en Italie. Mais la
reconnaissance de la responsabilité pénale par le juge implique la
reconnaissance de la capacité pénale du mineur, soit son aptitude &
« profiter » de la sanction.

Pour I'Europe de demain, M™ LAZERGES propose de décriminaliser
radicalement ensemble des comportements dommageables des mineurs
¢n deghd de 13 ans, pour les traiter comme des comportements de
déviance, significatifs d'une situation dc danger et susceptibles dune
réponsc civile.

Au-deld de 13 ans et jusqu'd 18 ans, l'adolescent a besoin d’étre
reconnu par les adultes, donc d’étre considéré comme responsable
pénalement, selon un systéme de responsabilité atténuée en fonction de
sa capacit¢ pénale ; ce systeme ne devant entrainer le prononcé d'une
sanction pénale que par exception ct non par principe.

La phase de la sanction

Les mesures éducatives et thérapeutiques
en milien ouvert

Le professeur STETTLER de I'université de Genéve (Suisse), lie mesures
éducatives et mesures thérapcutiques, les uncs et les autres se situant
fréquemment dans un rapport de complémentarité nécessairc a lewr
SUCCES,

Le travail social individualisé continue & occuper vne place prépondé-
rante (assistance éducative, soins thérapeutiques, éducation de rue...).
Toutefois, I'encadrement communautaire et I'approche systémigue ou de
thérapie de famille gagnent du terrain {notamment en Suisse).
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L’affirmation sclon laquelle 1a sanction ne se justifie que si elle poursuit
. un but éducatif est devenu un credo quasi-universel. C’est pourquoi, M.
STETTLER propose qu'on en finisse avec cette querelle révolue et que
I'on s’intéresse davantage au contenu et & l'exécution des décisions

priscs qu'aux étiquettes qu’on leur donne.

11 proposc d'intégrer dans le catalogue des mesures éducatives, dites en
milien ouvert, une bomne partic de la gammec des instruments de
prévention qui figurent dans certaines légisiations sous le label de peine
ou de sanction pénale (admonestation, réprimande, mise en garde,
obligation de réparer lc dommage causé, travail au bénéfice de la
communauté, éducation routiére...).

Tout en concevant qu’elle ait un effet éducatif évident, le professeur
STETTLER émet cependant une réserve en ce qui concerne [a médiation :
celle-ci ne peut se situer qu'en amont d’un jugement définitif.

Les peines dans le droit pénal des mineurs en Europe

Le professeur Lode WALGRAVE de l'université catholique de Leuven
(Belgique), tente dans un premier temps de définir la nofion de peine.
Il cite la définition donnée par la cour de Cassation en Belgique : « un
‘mal infligé par la justice répressive, en vertu de la loi A titre de
punition d’un acte que la loi défend ». Mais, selon lui, cette définition
ne garantit pas une grande clarté,

En effet, si I'on considére, par exemple, I'admonestation ou la répri-
mande, on s’apergoit qu’elle est la peine la moins sévére dans certains
pays (Hollande, Suissc...) alors gqu’elle cst une mesure éducative dans
d’autres {Belgique, Espagne, Pologne...). On peut citer ainsi de nom-
breux autres exemples, tous aussi significatifs. C'est le cas de Penferme-
ment dans des institutions fermées, considéré comme une peine en
Angleterre, Hollande, Suisse..., comme une mesure éducative en Belgi-
que, France, Luxembourg, Espagne... ¢t comme une rmesure correctrice
spécifique cn Allemagne, Pologne on Grece.

Un certain nombre de pays ne prévoient pas de peines {(sauf guclques
exceptions} envers la délinquance juvénile. Le principe pour ces pays
(Belgique, Luxembourg, Espagne, Portugal...) est de ne pas prévoir de
sanctions pénales envers les « faits qualifiés d’infraction », commis par
des jeunes jusqu'a 'dge de 18 ans.

Mais c¢ principe de non-pénalisation ne se refléte pas toujours dans la
réalité. Les tribunaux des mineurs de certains dc ces mémes pays
imposent souvent des sanctions voulues intenticnnellement comme « un
mal », en riposte 4 une transgression d'une loi pénale (Belgique,
Espagne...), sans qu'une véritable définition légale de la peine ne soit
donnée, et surtout sans les garanties procédurales qui 'accompagnent.
Pour toutes ces raisons, la réintroduction d'un droit pénal spécifique
aux jeunes est actuellement envisagée.
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Un certain nombre de pays connaissent les « sanctions alternatives » qui
prennent de plus en plus de place (travail d'intérét général, programmes
de médiation...). Elles sont présentées comme unc peine, comme une
mesure de correction, comme une mesure éducative, voire comme une
modalit¢ de diversion de la procédure. Toutefois, actuellement, leur
statut juridique et la pratique qui en est faite sont pour le moins
chaotiques, et il serait temps de dégager de véritables lignes directrices
pour leur gestion, sous peinc de voir les promesses qu’elles semblent
vouloir tenir se pervertir.

Ces différences entre les pays ont trait davantage a des traditions et des
structures locales et/ou des majorités fortuites au moment de la mise en
place du systéme national.

Du point dc vue pragmatique, il ¥ a peu de raisons pour que 1'on rende
le systéme des pays européens plus cohérent, eu égard & la date
mythigue de 1993. L’exemple des Etats-Unis ou du Canada montre que
des différences de systémes parfois considérables ne posent pas de
grands problémes. Par coatre, du point de vue des principes, les
échanges et les comparaisons en cours présentent un grand intérét :
apprendre que I’on approche la méme problématique d’unc autre fagon
ailleurs contribue & la « dédogmatisation » de ses propres approches et
inspirc ta recherche de rencuvellement.

Régine PORCHER
IHES]

La violence en milieu scolaire

Les journées d’¢tude orgamisées du 19 au 22 mars 1991, par le Centre
dec Formation et d’Etudes {CFE) de Vaucresson, ont rassemblé quel-
ques 70 éducateurs de la Protection Judiciaire de la Jeunesse (PIT),
enseignants, inspecteurs d'académie, médecins scolaires et chefs d’éta-
blissement, ainsi que magistrats et inspecteurs de police.

Trés vite, le lien violence et banliene défavorisée est posé comme une
évidence, par tous les participants .

St s’agit le plus souvent de violences mineures {(injures, menaces) et de
petite délinquance (vols, vandalisme}, on observe ponctuellement des
phénoménes plus inquiétants, tels que le racket et les agressions physi-
yues, et l'irruption dans I'école de phénoménes sociaux qui restaient
jusqu’a présent a la porte. Loin de confirmer cette inquiétude quant a
une éventuelle « montée de la violence », Jacques PAIN ¥, maitre dc
conférence en sciences de I'éducation 4 Paris X et directeur du service
universitaire de la formation des maitres, rappelle les grandes émieuntes
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lycéennes du 19° siécle, A Paris en 1883, par exemple, 150 meneurs
avaient été arrétés par la police, aprés des actes de violence trés
spectaculaires,

Sans doute le changement le plus important n’est-il donc pas dans
Paccroissement quantitatif, sinon dans la conjonction d’un climat social
tendu exercant une pression réelle sur les enseignants (de combien de
maux I'Education nationale n’est-elle pas accablée !) et de la désillusion
« des jeunes des banlieues », refusant d’accepter I'inaccessibilité de la
plupart des biens de consommation.

Le troisitme terme de cette conjonction serait sclon Jacques PAIN,
Pinadaptation chronique de 1’école qui, dans sa structure méme, n’a
gudre changé depuis PLATON !

L’école laique n'échappe pas & sa critique : « elle est calquée sur le
modgle colonial, En fait les éléves sont des sauvages, ¢t les profs ont
pour mission de les coloniser ».

Les participants aux journées d’étude furent tout aussi sévéres vis-a-vis
des pouvoirs politiques que de leurs collégues. On a, en effet, beaucoup
parlé 4 Vaucresson d’un certain rapport @ celui que Jean-Michel LEON
écrivit & I'époque du ministére SAvARY : « Violence et déviance chez
les jeunes : problémes de I'école, problémes de la cité », et gui ne fut
jamais publié, Cette enquétc aupres d’érablissements dits « en situation
difficile » donnait déja des chiffres alarmants : 80 % des colléges con-
naissaient des dégradations, 88 % les vols, 58 % le racket ; dans 39 %
de ces colléges, on observait des bagarres entre éléves, et dans 43 %
des agressions contre les professeurs.

Des chiffres qui auraient pu tirer fe signal d’alarme et déclencher des
actions préventives, mais qui restérent méconnus. Sans doute parce que,
aux dires mémes des professionnels présents, parler de la violence au
sein de T'école reste tabou.

Ce serait reconnaitre tout i la fois :

— la désacralisation dc ce lieu gu'on a toujours dit protégé. Les
problémes sociaux et d’insertion profcssionnelle ne Ini seraient plus
épargnés ;

— Pimpuissance du maitre & maintenir la discipline avec « fermeté ct
bonté » (o0 scrait donc passée son « autorité naturelle », idéal pédago-
gique ?) ;

— mais aussi sa propre violence i 'égard de I'enfant.

Car enfin, la violence — si médiatisée depuis quelgues mois — n¢
viendrait-elle que des éléves ecux-mémes, voire de « bandes des ban-
lieues, extéricures aunx colléges » ?

Si I'on en croit une recherche récente menée par Eric DEBARDIEU @),
chargé de cours & Paris V, 50 % dcs enfants de maternelle discat
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recevoir des fessées, 95 % de ceux du CP disent en avoir vie donner ct
19 % des emseignanis reconnaissent avoir cette réaction, pourtant illé-
gale.

Fessées, punitions... certes, mais la pire des violences pour les éleves,
celte dont ils parlent, est la conteation de leur corps sur uwne chaise,
I'interdiction qui leur est faite de bouger, de parler, Uinjonction perma-
nente d’écouter.

Bagarres, injures, vandalisme... certes, mais la pire des violences pour
les enscignants, cclle dont ils n’osent que rarement parler, c'est le refus
des éléves de se taire, leur impossibilité a écouter : « la pire des
violences pour moi, c’est quand je demande aux éléves de se taire et
qu’ils ne s taisent pas ». « Ce que j"appelle ia violence, c’est cc qui me
détourne de mon projet, de mon but pédagogique... Ce qui est le plus
tuant dans ce métier... c’est que tout vous empéche de faire ce que
vous avez décidé ; on est toujours insatisfait ».

Progressivement, Véléve opposc au maitre « Pattention flottante »,
caractéristique du téléspectateur. « Ils sont 4 I’école comme ils regar-
dent la télé ! » nous dit encore Jacques PAIN,

Parler pour étre écouté, se taire pour apprendre. 75 % du temps de
classe est occupé par le maitre ; les 25 % du temps restant, répartis
cntee tous les éléves, servent & répéter le discours de 'enseignant et &
répondre 4 ses guestions.

{2 maitre est toujours au centre des regards et du pouvoir, insiste Eric
DEBARDIEU, et 1éléve se vit, fantasmatiguement, en danger dans la
classc. Sa violence serait-elle une réponse a ce qu’il ressent comme une
atteinte & sa personnie, a son intégrité ? Sans doute 'adolescent, dans sa
quéte accrue d'identité, dans sa recherche des limites et dans cette
nécessaire confrontation aux adultes qui lui permettra de grandir, est-il
le plus sensible aux signes de pouvoir, et de mainmise sur lui.

Bien slr, des phénomeénes de violence plus spectaculaires existent ; on
s'injurie au licu de sc parler, on vole les copains, on dégrade les
locaux, on se bat. on vend de la drogue aux portes des colléges.
Parfois, quelque part, un viel. La presse s’en empare. On s’émeut, on a
encore plus peur... mais chaque matin, des milliers d’enseignants ten-
tent « de remplir leur mission » auprés de millions d’enfants et de
jeunes gens qui tenteat d’apprendre.

Des perspectives, il ¥ en a. Des adultes préts & affronter cette question
tabou et & proposer des solutions, il cn cxiste. Ils sont venus en parler,
¢t confronter leurs pratiques en rupture.

Patrick LAXENAIRE et Eticnne Vaurier @, conseiller d’éducation et

professeur de lettres dans la ZUP des Minguettes (Vénissieux), ont
présenté leur expérience dans un colflége oit Ja violence se caractérisait
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— dés 1982 — par une violence sur les biens (voitures notamment) et
fut fortcment médiatisée. Les actions entreprises se sont appuyées sur
un partenariat Iocal dans lequel les enseignants volontaires se sont
inscrits : désenclaver le collége, proposer une présence d’adultes « hors
les murs », au centre social par exemple, tout en gardant son objectif,
c’est-a-dire 'acquisition scolaire,

Ont ainsi vu le jour
— un concours de textes, poémes, mini romans, présentés a un jury de
90 familles du quartier, de professeurs et partenaires sociaux.

Les jeunes y ont découvert le sens méme de 1'écriture : derire pour étre
lu;

— un lieu i prendre : pour venir faire ses devoirs, y travailler ¢n
groupe, parler ¢n trouvant tonjours la des adultes disponibles. Les
enseignants, les travailleurs sociagux et les parents volontaires s'engagent
alors & répondre aux demandes des adolescents, de facon polyvalente.
Usne analyse de I'évolution de cette demande, fait apparaitre que s'ils
cherchaient au départ 'adulte spécialiste pour résoudre tel devoir pré-
cis, ils en vicnnent progressivement i s’adresser & 'adulte pour chercher
a comprendre, et développent une certaine solidarité entre cux ;

— un voyage aux USA, avec présentation d'un film montrant leur
quartier a de jeunes américains des banlicues défavorisées et tournage
sur place d’un film sur la vic de leurs pairs & Harlem. Projet ayant
nécessité que 10 adolescents — « forte-tétes » repérés aux Minguettes
— s¢ forment & la vidéo et & l'art de la négociation : ambassade,
sponsors, location dec matériel.

Des actions volontairement optimistes aussi pour le groupe « prévention
de la violence » des Mureaux {Yvelines), pour des assistantes sociales
du Val d’Oise, pour l'association AQUASSQ, pour des éducateurs du
pub-rock « Le Plan» & Ris-Orangis... et tous ceux dont nous ne
pouvons relater les expériences ici.

Quclques points communs cependant :

— un objectif : restaurer l'image narcissique de ces adolescents dé-
signés ;

— des moyens : lc partenariat — incontournable — une formation
adaptée et non strictement didactique, et surtout le désir, celui des
adultes, ambitieux et militants ;

— une méthode : «la stratégie du détour » qu'Hervé MaGNIN ¥,
éducateur & la PJJ, illustre par ces voyages humanitaires qu’il organise
avee des groupes de jeunes délinquants.

Un travail de longuc haleine, puisqu’cngageant jeuncs ct adultes sur
unc année : préparation du vovage & tous les niveaux (financement par
le travail de chacun, démarches administratives, etc.), déroulement du
séjour avec des chantiers humanitaires (découvrir l¢ « don », I'échange
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de leur savoir-faire et confrontation & cncore plus démunis que soi...),
et un compte-rendu aux instances officielles aprés le retour,

It ne s’agit donc pas d’un travail spécifiquc sur la violence des jeunes,
mais d’une pratique de médiation, visant leur socialisation progressive,

Alors, supprimer la violence ? impossible, et non souhaitable : la vio-
lence est inscrite dans notre sphére relationnelle. Mais il faut la méta-
boliser : passer de la violeace au conflit, du conflit 4 la parole, puis a la
négociation. Et se souvenir sans cesse que l'intervention éducative ne
peut étre une intervemtion sur, mais autour : ne pas répondre 4 la
violence, mais développer autour des jeunes, les conditions optimales
de leur réussite scolaire, sociale, relationnelle.

Chantal BUHAGAR

Formatrice
au Centre de formation et d'études
de Vaucresson

Notes

{1} Co-auteur de : Iniégrer la violence (1987) et La Relation violente, Matrice, 1991,
(2) Auteur de La Vielence dans la classe, ESF, 1990,
(3) Auteurs de Paul Fluard : un collége aux Minguetes, Syros,

(4) Co-autcur de Démarrer une structure éducative. L'hébergement coopéradif, Malrice,
1986.

A propos des bandes

A la suitc des trois journées d'étude quc le Centre National d’Etudes et
de Formation de la Police Nationale (CNEF) a organisées avec le
Centre de Formation ct d’Etudes de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse de Vaucresson (CFEPJJ), une « Rencontre de Gif » a éié
organiséc au CNEF de Gif-Sur-Yvette, sur le théme : « Bandes —
Banlieues — Sécurité — Représentations et Réalités »,

Quelle est la réalit¢ des bandes en France anjourd’hui ? Telle était la
question a laquelle la « Rencontre de Gif » s’est efforcée de répondre,

Pour parler de cette question piusieurs chercheurs se sont succédés :
— Adil JazouLl, sociologue ;

— Michel Fizg, chercheur CRN — CNRS ;

— Hervé VIELLARD BARON, chercheur CNRS, Géographe urbain.
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Se sont aussi ajoutés des acteurs de « terrain » :

— Gilbert DELAPIERRE, responsable d’un service de prévention spécta-
lisée ;

— L¢ commissaire Yvars appartenant & la brigade des mincurs de
Paris.

Les résultats de ces travaux peuvent se résumer de la facon suivante,

Les cités isolées et méprisées, produisent des bandes a composante
ethnique avec leurs propres regles, leurs modes de sociabilisation. Leuvrs
acteurs ne parviennent plus (ce qui les distingue des « blousons noirs »
des annécs 60) a s'identifier & unc classe, a un groupe porteur d’un
projet et d’une fonction économique inscrite dans un conflit social et
une conscignce large de la socidété.

Les jeunes sc reconnaissent dans ce dont ils disposent : un territoire,
une communauté ethnique, sinon umne « race ». Les zoulous, les skin-
heads se veulent I'expression guerriére de leur communauté respective.

Il ne s’agit pas seulement d’un probléme économique et de chémage, ni

de simple délinquance juvénile, a traiter par la police. Ce qui est en

jeu, ¢’est une mutation profonde des modes d’identification et d’intégra-

tion sociale pour unc population dc jeunes présentant des caractéristi-
ques spécifiques.

Alain DESCHAMPS

CNEF

Note concernant le Groupe de recherche
scientifique européen (GRSE)

Une troisitme rencontre du Groupe de recherche scientifique européen
sur le crime transnational s’est tenue a4 'THESI les 4, 5 et 6 mars 199].

Etaicnt présents :

— M. CuBero (DG XX, European Commission} ;

— Dr P. C. VAN DUYNE (chairman, ministry of Justice, Netherlands) ;
— M. P. GLoORIEUX (commissairc, IHESI) ;

— M. B. LarrarcUE {CESDIP) ;

— Dr M. LEVI {(U. K.} ;

— M. 1.C. MONET (commissaire divisionnaire, IHESI) ;

— Colenel J. P. Morin {gendarmerie, THEST)

— Dr E. ReBSCHER (BKA) ;

— Dr D. RummscHOTEL (European University) ;
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- M, S, Sapier (UCLAF, European Commission) ;
— M. ). C. SaLoMON (documentation, THESI).

Le Dr vaN DUYNE a fait le point sur le projet du groupe européen de
recherche et de documentation sur le crime transnational (ERG). 1l a
précisé que ce projet bénéficiait de I'appui du ministére de la Justice
des Pays-Bas. La direction générale du contréle financier européen a
exprimé un avis trés favorable A la réalisation de ce projet, notamment
en ce qui concerne la protection des intéréts financiers de 1a Commu-
nauté. Elle encourage la création d’associations nattonales ayant les
mémes objectifs. En ce qui concernc le Parlement Européen, il a été
précisé que, si un cofinancement devait étre envisagé, il faudrait le
prévoir assez tot pour linclure dans Pétablissement du budget. Des
pourparlers sont en cours a ce sujet.

Le président a préconisé une meilleure interconnexion des services de
documentation relevamt des instituts de recherche européens tels que le
CESDIP, I'HESI, le BKA et le RDC. Rien n’interdit aux documenta-
listes d’ceuvrer au développement du réseau d'échange de documenta-
tion. D¢ plus, il ¢st possible de tisser des liens avec les associations
européennes qui étudient la protection juridique des intéréts financiers
de la Communzuié. Par la suite, les débats ont porté sur le programme
¢t les modalités du déroulement dun colloque européen sur le crime
transnational qui se tiendra fin septembre 1991 4 la Have.

Les membres de VERG ont étudié la possibilité d’entreprendre les
projets de recherche suivants :

— les types de trafic de droguc

~— l¢ blanchiment de argent ;

— les fraudes financiéres.

Le Colonel MorIN a fait un exposé sur l¢ probléme posé par le vol ¢t
le recel des objets d'art, aprés avoir présenté les objectifs de FIHEST et
les statistiques frangaises et européennes dans cc domaine.

Il a exposé I'importance relative de cette forme de délinquance. 60 (00
ccuvres d'art sont volées chaque année ¢n Europe, ¢t la France occupe
le deuxiéme rang derriere I'Italie dans ce triste record. Apres le trafic
des stupéfiants, le vol des ceuvres d’art devient 'activité préférentielle
du crime organisé, car les risques encourus sont faibles et les rapports
trés importants. Les vols sont commis par des gangs spécialisés, struc-
turés ¢t compartimentés qui contrdlent toutes les phases du circuit.
Actuellement, on estime que la part des ceuvres volées sur le marché de
Part s’¢leve & plus de 30 %, Tl est curieux de remarquer que le chemin
suivi par ces ceuvres d’art n'a pas changé depuis la Renaissance. Tl part
du ceeur de I'Italie pour rejoindre le nord des Flandres et la Hollande,
en passant par la France. Le principal probléme qui se pose dans la
lutte contre ce type de délinquance est celui de lidentification de ces
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objets, A cet effet, le Colonel MoRIN signale I'existence d'un office
central d'identification des objets d’art & Paris dont le systéme reposc
sur des implants placés & lintérieur des objets d’art et détectables
seulement aux rayons X. Il signale également la publication, au qua-
trieme trimestre 1991, d’un annuaire international des objets d’art volés.
Cet annuaire contiendrait plus de 4 000 avis de recherche accompagnés
de documents photographiques.

A la fin de cettc réunion de travail, le président , M. vaAN DUYNE a
exprimé chaleureusement toutc sa gratitude 4 M. ERBEs, directeur de
PIHES! pour f'aide et les facilités que son institution a apportées i
I'ERG.

Le prochain colloque se tiendra a La Haye les 30 septembre, 1 et 2
octobre 1991,

Colonel MORIN

Gendarmerie nationale
Chargé de Mission ¢ PIHESI

Penser la drogue, penser les drogues

L’association Descartes, créée en 1989, a pour mission de réfléchir sur
les relations entre sciences, techniques et sociétés. Elle se compaose de
quatre départements : bio-éthique et biotechnologie, envircnnement,
communication, drogues et substances psychoactives. C'est ce dernier
département qui a organisé du 6 povembre 1990 au 18 avril 1991 un
séminaire intitulé « Penser la drogue, Penser les drogues » sous la
responsabilité d’Alain EHRENBERG assisté de Catherine COURTET. Les
premiers séminaires portaient sur des thémes généraux i propos de la
toxicomanie. Ensunite, des questions se rapportant aux politiques publi-
ques ont £t¢ abordées. Nous en avons retenu deux : celle des contréles
de la toxicomanie et celle de I'homme de droit et de la toxicomanic.
Mentionnons que I'enscmble des interventions faites lors du séminaire
est disponible en librairie depuis le 15 juin 1991 aux éditions Esprit
sous le titre « Individus sous influence, Drogues, alcools, médicaments
psychotropes ».

Les interventions de Robert CASTEL, directeur d’études i I'Ecole des
hautes études et d’Anne COPPEL enseignante & Paris XIIT sont centrées
sur les contrdles de la toxicomanie.

Elles s’inscrivent donc dans le cadre du débat sur la libéralisation ou
non de P'usage des drogues.
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Pour la contourner, Robert CASTEL part d'un constat. Dans toute
société « I'usage des produits est ordinairement pris dans des régulations
fortes » ce qui permet d'affirmer une quasi-suffisance des contrdles
sociétaux. En ce qui concerne les drogues, gqu’en est-il ? Leur usage
sauvage existe depuis peu dans nos sociétés occidentales. 11 implique
une insuffisance des régulations collectives et aboutit & une logique de
la rupturc. La consommation est alors pergue comme un danger car elle
est dérégulée et aussi comme une fascination car ellc conduit & un
monde organisé selon des valeurs extérieures et opposées aux valeurs
sociales communément recucs. A partir du moment ou ces dérégula-
tions constituent un danger pour les valeurs dominantes, des hétéro-
contrdles se constituent. lis sont nécessaires car leur absence signifierait
urie démission du « politique » puisque la toxicomanie est définie, A tort
ou & raison, comme un danger social. Ils concernent non I'usager de
droguc mais l¢ toxicomane « consommateur qui ne gére pas ou ne gére
plus sa consommation », Cette approche nous parait intéressantc car
ellc permet dec situer le toxicomane dans une position de fracture, dans
une situation-limite. Elle contribuc & dédramatiser cette question de la
toxicomanie, abordéc souvent de fagon affective, voire passionnelle et
également a la dégager de I’étiquetage que lc terme toxicomane impli-
gue dans son emploi courant.

Dcux groupes parfois en concurrence sont chargés de ces « hétéro-
contrdles » : la justice et la médecine avec « le paradoxe de l'injonction
thérapentique » inscrit dans la loi du 31 décembre 1970. Leur efficacité
est & la fois limitée ct partielle car ancun de ces groupes n’est parvenu
4 définir la toxicomanie qui n’est « ni une maladie ni un délit ni
P’addition des deux ». 1l ne pourrait d’ailleurs en étre autrement car
espérer controler U'ensemble de la pratique toxicomaniaque cst de
I'ordre de l'illusion. Ajoutons qu'un certain nombre de toxicomanes ne
fréquentent pas les institutions de soins, sont inconnus des institutions
répressives ou des deux,

La toxicomanie peut donc étre envisagée comme « une pratique sociale
multi-dimensionnelle ». Elle comporte une dimension d’auto-contréle.
Cette dimension qui va & I'cncontre du consensus communément établi
et qui est entériné aussi bien sur le plan jundique que par le toxico-
mane est néanmoins présente. En effet, sauf cas extrémes de désociali-
sation, le toxicomane reste un individu social (travail, famille,...) avec
les contréles informels, voire les pressions que cela implique. II a
également i gérer sa pratique en fonction de ses relations. Pour se
procurcr son produit, il peut devenir usager-revendeur ou bien négocier
avec ce dernier. Sa consommation varie au cours du temps. Ainsi des
parcours individuels s’établissent-ils : périodes d’abstinence, périodes de
consommafion contréléc et périodes de consommation excessive. Les
trajectoires de drogués répertoriées en Angleterre depuis plus de vingt
ans le montrent. '

Des régulations personnelles oscillant entre la toutc-puissance attribuée
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ant produit et le contréle de ses effets s'établissent donc dans la
consommation des drogues qu’clles soient licites ou illicites. Auto-
contrdles et hétéro-contrdles se caractérisent par leur diversité,

Ces régulations variées, les logiques différentes de ces hétéro-contrdles,
ont chacunc des résultats partiels. La régulation juridique a été efficace
avec linterdiction de I'absinthe ; la régulation médicale pour I'opium en
Angleterre ; la régulation sociétale avec la quasi-disparition de I’héroine
a4 Harlem de 1970-1971 & 1975-1976 suitc & un désengagement collectif
et avant 'apparition du crack. Chacune de ces actions a son cfficacité
et ses limites.

Ces divers types de contrdles permettent d’éviter Uenfermement dans la
dichotomic du tout ou ricn qui significrait également |'absence de
médiations entre « 'ordre de la loi et le désordre du sujet ». Ainsi
posé, le probiéme de la toxicomanie demande avant la prise de décision
une connaissance préalable de ces médiations et de leur fonctionne-
ment.

Dans une deuxiéme intervention, Dominiquc CHARVET, magistrat,
ancien président dc la mission interministérielie de la lutte contre la
toxicomanie {MILT), s’est penché sur la question de 'homme de droit
et de la toxicomanie. L’objet de son propos est axé sur le dialogue.
Comment dialogucr avec e toxicomane ? Cette interrogation Paméne a
exclure aussi bien la pénalisation A outrance qui nc permcttrait pas la
reconnaissance du toxicomane que l'assimilation entre toxicomanie et
délinquance qui évacue la dimension toxicomaniaque. Que peuvent se
dire hommes de droit et toxicomanes ?

Le toxicomane interpelle l¢ juristc sur trois points. Le premier est
constitué par son absence au monde. Ceite absence est 4 la fois
provocatrice ¢t intolérable dans notre société ol existent « une éthique
¢t un devoir de présence » comme l'illustre notamment "abolition de la
« mort civile ». En deuxiéme lieu, la dépendance du toxicomane ques-
tionne l'ordre juridique puisque notre société est construite sur des
valeurs dont 'une est I'inaliénabilité de la liberté, Etre libre, ¢ vouloir,
est une injonction au ceur méme de la démocratie. Enfin le toxico-
mane posc la question de la démesurc @ « Ce trop-plein de plaisir
énerve fes “braves gens” ».

Selon le professeur CABALLERO, la pénalisation de I'usage de la drogue
serait inconstitutionnelle au regard du droit de chacun & la libre
disposition de son corps. Clest tout le probléme de Vintervention de

PEtat et de ses limites dans la sphére intime.

La réponse apportée par le législateur en 1970 n’est pas convaincante,
Cette loi ne traite pas de la toxicomanie mais de certaines drogues avec
unc incohérence dans leur gestion et unc hypocrisie entre « les diffé-
rentes cultures du plaisir, de la performance, de la non-souffrance
comme clef de voite de notre société ». Elle aboutit 4 une criminalisa-
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tion de la drogue. La réponse & la toxtcomanie donnée par les hommes
du droit a cu peu de résultats. Aussi lc 1égiste est-il cn recherche @ les
outils employés ne sont peut-étre pas les bons,

L’évolution souhaitable serait, ici, d’instaurer une interdiction civile dc
ta consommation avec un recours au juge des identités, car il y a
plusieurs branches de droit qui ont, chacune, leur histoire. Le droit
pénal est le « peére du droit » et le progrés est de s’en dégager. Ce droit
civil permettrait de réintroduire la parole du toxicomane : le but est
d’allier « une mise hors la loi de la toxicomanie et un retour dans la loi
du toxicomane ».

Frangoise IMPERIALI
THESI

L’actualité des bandes

Les journées d’études sur le théme de « I'actualité des bandes » organi-
sées les 4, 5 et 6 février 1991 & Vaucresson, & l'initiative du Centre de
Formation et d’Etudes de Vaucresson (CFE) et du Centre National
d’Etudes et de Formation de la Police {CNEF) de Gif-Sur-Yvette sont 4
Porigine de la présente publication. Celle-ci ne rend gue partiellement
compte des travaux de ces journées qui ont réumi sur des modalités
diverses (conférences, tables rondes, ateliers) pres de 200 participants :
éducateurs, policiers, magistrats, enseignants, élus, etc.

La richesse du débat, les échanges au fil des journécs ne pcuvent étre
aisément consignés dans un scul compte-rendu écrit. Aussi avons nous
réalisé, en complément A cette publication, un reportage vidéo qui
permet de mettre Paccent sur laspect dynamique de cette rencontre.

Les copies de ce reportage sont disponibles au CFE de Vaucresson.

Les textes qui sont ici regroupds, restituent sous une forme plus
achevée les interventions des unmiversitaires et chercheurs {sociologues,
ethnologues, historiens) sollicités pour analyser la question des bandcs.

L¢ texte de la revue de presse réalisée pour lancer les journées ouvre
également cette publication. Tl indique, & l'orée des différentes
réflexions approfondies qui lui succédent, le poids des médias dans Ia
représentation publique du phénomeéne des bandes.

Celles-ci ont été en 1990, et tout récemment encore dans une série
d’enquétes télévisées ou écrites, appréhendées dans un éclat médiatique
qui, s'l révele la réalité fugace de I'événement, ne peut que difficile-
ment en traduire la complexité et le sens.
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Cette dimension de complexité et d'incertitude impliquerait 'approche
plurielle esquissée au cours de ces journdes : guelles sont les conditions
historiques, sociales, cuiturelles... d’émergence du phénoméne 7 Lces
bandes existent-elles réellement 7 quelle est leur fonction ?

Cette approche a permis de lier plus rigoureusement la gquestion des
« bandes » A la « crise des banlieues », au séuil de la décennie 90, mais
¢galcment de mettre ¢n relief, dans une démarche de compréhension
plus ethnologigue et « clinique », la part subjective des jeunes dans ces
formes éphémeres de socialité.

Les thémes récurrents de ; ghetto, cthnie, territoire, zoulous, expression
guerriere, qui s’attachent aujourd’hui 4 I'évocation des bandes sont
précisés et plus justement évalués. 11 en va de méme pour le théme de
la médiation en tant que possibilité de régulation des conflits.

Précisons que ces journées sur « L'actualité des bandes » s’inscrivent a
Vaucresson dans une programmation ouverte dés 1990 avec « Les tags
et la ville » ¢t poursuivie en 1991 par « La violence en milieu scolaire »
et « Les jeunes et la ville ».

Cet ensemble vise 4 étudier, en les appréhendant dans leurs divers
espaces d’actealisation, les manifestations d’nne violence juvénile poly-
morphe dont il convient de saisir le sens.

Ces journées relévent cn définitive d’'une stratégic pédagogique du
détour. Par le choix des intervenants, la diversité des publics, le mode
d’organisation des échanges, le CFE de Vaucresson propose um temps
pour réfléchir, & « bonne distance », de¢ I'urgence a laqueile sont néces-
sairement soumis les responsables institutionnels ct les actears de ter-
rain.

Marcel Roux

Vaucresson,

Centre de formation et d études
de la protection judiciaire

de la jeunesse

276

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Chronique étrangére
Les textes de la recherche

I.’expérience de Kansas-City
sur la patrouille préventive*

Présentation

Imaginons : un chef de circonscription de police urbaine, ou un dircc-
teur départemental, est pris d'un doute sur lefficacité réelle de la
patrouille automobile ou pédestre, ou de I'ilotage, tant en ce qui
concerné la dissunasion de la délinquance que les effets sur le sentiment
de sécurité des citoyens. Il décide d’en avoir le ceeur net, sassure le
concours d’une équipe de chercheurs qualifiés, et construit un dispositif,
expérimental certes, mais ¢n grandcur réelle. Une partie de la ville, ou
un district, est divisé en trois zones. Dans la premigre, rtien n'est
changé aux pratiques habituelles, dans la seconde, rondes, patrouilles et
ilotage sont totalement supprimés, la police n'intervient plus que sur
appel, dans la troisiéme enfin, rondes, patrouilles et flotiers sont plus
que doublés. « L'expérience » dure unc année entiére, pendant laquelle
les observatenrs extérieurs de P'équipe de recherche mesurent systémati-
quement tous les indicateurs imaginables : statistiques des délits, des
accidents ¢t des plaintes, mesure de Iactivité et du budget-temps des
personnels, enguétes de victimation, observations de terrain, sondages
d’opinion sur le sentiment d’inséeurité, cnquoétes sur les comportements
de protection des habitants, ete,

Au bout d'un an, et de calculs sophistiqués sur Uensemble de ces
indicateurs, tes conclusions tombent : il est impossible de relever des
différcnces statistiquement significatives entre les trois zones expérimen-
tales, ni la délinquance ni le scntiment de séeurité des citoyens n’ont
sensiblement variés.

Notre imagination assurément nous a cmporté @ on imagine mal, préci-
sément, qu'un chef de service de la police nationale dispose de la
liberté de mcner une expéricnce de ceite ampleur, de l'envie de
s'acoquiner avec une équipe de chercheurs et des moyens de la rémuné-
rer, et d’un goilt du risque aussi prononcé, 1'expérience — aprés tout —

* Extrans d'un rapport de George L. KFLLING, Tony PATE, Duanc DIECKMAN, Charles
E. BROWN, The Kansas-City Patrol Experiment, A Swmmary Report, Police Foundation,
Washington, 1974, XV + 50 p. Reproduits avec Faimable autorisalion de la Police
Foundation.
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pourrait mal tourner. On lmagine par contre trés bien les réactions des
personucls, et du public, sans doute peu disposés A servir ainsi, 4 des
titres divers, de cobaves.

Pourtant cette expérience a eu licu, cllc est justement célebre, tant par
son dispositif et ses résultats que par les polémiques que ceux-ci ont
déclenchées, et qui 20 ans plus tard nc¢ sont pas encore closes & qui plus
est, elle a engendré quantité d’avtres expériences, sur le méme sujet
aussi bien que sur d’auntres aspects des tactiques et pratiques policiéres
(techniques d’enquétes, usage des armes, patrouille pédestre, patrouille
individuelle, etc).

Ellc a eu Jicu & Kansas-City, dans UEtat du Missouri, en 1972-1973,
sous limpulsion du chef de la police municipale ¢t avee le concours
scientifique de la Police Foundation, société privée d'études et de
conseil &4 but non lucratif, créée par la Fondation Ford pour soutenir
I'innovation et la modernisation dans les services de police. Le texte qui
suit reprend I'essenticl du rapport de synthése publié par la Police
Foundation en 1974. (Le lecteur curieux, ou sceptique, pourra s
rapporter au Technical Report publié par les mémes auteurs en 1975 et
qui présente lintégralité de la démarche ct des donnéces).

Expérience controversée assurément. Parce que les résultats sont sur-
prenants, parce quil est aisé d’en faire immédiatement une interpréta-
tion polémique, parce que malgré les infinies précautions des auteurs, il
est impossible d’'en tirer des conclusions absurdes, parce qu’enfin les
enjeux sont lourds et d'idéologie ct d'implications concrites, 'expé-
rience n'a pas été acceptée sans discussions : scrutée sous tous scs
angles, elle a révélée des faiblesses et des lacunes, comme aussi des
résultats indiscutables. On laisse au lecteur le soin d’explorer, avec le
dernier paragraphe des auteurs, les premiers éléments de cette polémi-
gue, il en imagincra facilement les prolongements. Tout bon « reader »
nord-américain sur les sciences policiéres en fait longuement état (par
exemple C. B. KLoCKaRS, Thinking about police, Mc Graw-Hill, New-
York, 1983).

L’essentiel n’cst pourtant pas la. Ce qui est cssenticl dans Uexpérience
menée & Kansas-City et par la suite dans la série de travaux exem-
plaires menés en collaboration avee la Police Foundation par quelques
scrvices de police nord-américains, c’est la démonstration concréte, in
vive, que l'activité policiére pouvait étre I'objet d’'investigations scientifi-
quement conduites. A obté de Uexpertise interne, ct discréte, des
professionnels confirmés, & coté de Pexpérience individuelle empirique-
ment accumulée et transmise, au-dela des précédents, des recettes et de
Fintuition, i y a place pour 'cxpéricnee contrélée ct la mesure. De ce
point de¢ vue ce sont moins les résultats immédiats de 'expérience de
Kansas-City qui sont importants que la démarche mise en ecuvre, et le
coup de force quelle représentait 4 I'époque, et représente sans doute
encorc aujourd’hui : la démonstration d’une objectivation possible des
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pratiques policiéres. C’est sans doute un des points dc passage obligés
d’une vraie professionnalisation.

Dominique MONJARDET
CNRS — IHESI

Extraits du rapport

Avant-propos

Ce rapport de synthése présente les résultats d’unc expérience de police
qui fait partie des quelques expériences sociales les plus intéressantes
tentées 4 ce jour. Cette expérience fut unique en ce sens qu'azucune
étude n’avait jamais ¢t¢ conduite auparavant pour déterminer, grice &
une évaluation scientifique approfondie, I'intérét d’une patrouille de
police agissant de fagon « visible ».

L’expérience dura un an ; elle eut pour but de tester Iefficacité de la
stratégie traditionnelle de la policc cn matiére de patrouilles de routine
préventives ct dc chercher a déterminer si les moyens habituellement
affectés aux patrouilles préventives du département de police de Kan-
sas~City (Missouri) pouvaient sans risque s'orienter vers des stratégies
différentes ¢t peut-étre plus productives.

Il n’est pas facile &4 des départements de police, dc conduire des
expéricnees « sur le terrain » : d’abord parce que la mise en place de
conditions expérimentales ne doit pas interférer avec les responsabilités
de la police vis-d-vis de l'intégrité physique et matérielle des citoyens ;
cnsuite, parce que I'évaluation d’une expérience par des enquéteurs de
I'extérieur peut inquiéter 'administration policiére ; enfin, parce que le
personnel policier n'est pas orienté vers la recherche. Trop souvent, les
officicrs ¢t agents de police, absorbés par des problemes quotidiens
complexes ct toujours nouveaux, n'ont pas le temps de collaborer a des
essais expérimentaux.

En 1971, le département de police de Kansas-City était dirigé par un
officier ayant occupé son poste pendant une période inhabitueltement
longue — 10 ans — (la durée moyenne de service des chefs de la police
dans les principales zones urbaines est généralement de moins de 5
ans). Il était respecté ¢t soutenu aussi bien par la communauté urbaine
que par le personncl de police. A Tavant-garde ct ouvert & Pinnovation,
il encourageait la « direction participative » (parficipating management).
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Le personnel assermenté, des colonels aux agents, contribuait aux prises
de décisions du département.

Au cours de Pannée 1971, ce directeur, Clarence M. KELLEY, déclara ;
« Beaucoup d’entre nous, dans le département, ont le sentiment que
nous avons formé, équipé et déployé des hommes pour faire un travail
sur lequel, pas plus que guiconque, nous ne connaissions grand chose ».

Le directeur KELLEY, depuis directcur du FBI, demanda & la Police
Foundation d'apporter son aide au développement de plusieurs projets
expérimentaux, dont l'expérience de patrouille déerite ci-aprés. Sa
volont¢ peu commune de favoriser les expérimentations et évaluations,
permit ainsi a la fondation d’accomplir sa fonction de soutien aux
programmes pilotes.

Pour lancer Texpérience, le département décida d'utiliser les services
d’experts civils pour les aspects : planification et adaptation organisa-
tionnelte. La réceptivité du département de Police de Kansas-City &
Pemploi de spécialistes civils fut d’une importance capitale. Pour pro-
gresser, la police doit employer une grande variété de personnes quali-
fi¢es : statisticiens, analystes, économistes, etc. De méme que de nom-
breux départements de police utilisent les services de conseillers juridi-
ques, de méme, ils devraient également faire appel aux services de
nombreux autres secteurs professionnels spécialisés.

Le départcment de police de Kansas-City, gricc a son excellente
direction, & scs capacités prévisionnelles internes, au souticn de la
communauté civile et d’un personnel policier avisé, fut en mesure de
mettre en place et de réaliser cette cxpérience de patrouille préventive.

Il en résulta qu'une question fut résolue et que, dans le cours de
Iexpérience, beaucoup d’autres apparurent. La Police Foundation est
prétc 4 aider tous lcs départements de police qui cherchent des
réponses A leurs problémes cruciaux sur l'utilisation de leurs ressources
et qui sont disposés & accepter le poids et le défi de la collaboration
avec la recherche scientifique.

Préface

Les stratégies des patrouilles de police ont toujours €té fondées sur
deux hypotheéses non prouvées mais largement acceptées : d’abord que
la présence visible de la police prévient le crime en dissuadant les
délinquants potenticls, ensuite que la peur de la population, face au
crime, est diminuée par cette présence visible. Atnsi, la patrouille de
routine préventive fut congue a la fois comme « dissuasive » et « rassu-
rantc ».
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Le département de police de Kansas-City, Missouri, conduisit une
expérience, du 1% octobre 1972 au 30 septembre 1973, destinée i
mesurer Pimpact de fa patrouille de routine sur la délinquance et sur la
peur dc la population. Cette expérience, rendue possible grice au
financement de la Police Foundation, utilisa une méthodologie qui mit
en évidence avec précision que la patrouille préventive traditionnelle
wavait pas d’impact significatif sur le niveau de criminalité ni sur le
sentiment de sécurité de la population.

Trois modalités de patrouille de routine préventive furent utilisés dans
les zones cxpérimentales. Un premier quartier, appelé « réactif » ne
recut aucune patrouille préventive, Les agents arrivaient dans le quar-
tier uniquement 4 la demande des citoyens. Ceci cut pour effet de
réduire substantiellement la visibilité de la police dans ce quartier. Dans
le second quartier, appelé « proactif », la policc augmenta de dcux a
trois fois som niveau de visibilité habituel. Dans le troisiéme quartier,
appelé « contrdle », on maintint le niveau habituel de visibilité. L'ana-
lyse des informations réunies ne montra aucune variation significative
dans ces trois quartiers, quant au niveau de criminalité, aux attitudes
des citoyens vis-a-vis dcs services de police, & la peur des citoyens face
4 la criminalité, au temps de réponsc de la police ou a la satisfaction
des citoyens vis-a-vis de ce temps de réponse.

Que signifient ces résultats ?

Il y a lieu d’étre trés prudent et d’éviter de croire que l'expérience a
montré plus qu'elle ne montra effectivement. Cette expérience n’a pas
montré que la présence « visible » d¢ la police est sans incidence sur la
criminalit¢ dans des circonstances précises. Mais elle montra que la
patrouille de routine préventive mobile (voitures signalisées) a peu de
pouvoir dans la prévention de la criminalité ou la sécurisation des
citoycns,

Ce serait unc grave crreur d'affirmer que cette étude induit, d’une
maniére ou d'une autre, la nécessité de restreindre le nombre des
policiers dans des juridictions spécifiques. L’étude montre quelque
chose de bien différent, avec de profondes implications pour les admi-
nistrateurs de la police. Elle a révélé que le temps non engagé des
policiers (60 % dans I'expérience) peut étre utilis¢ & des fins autres que
des patrouilles de routine, sans aucune influence négative sur la sécurité
publique.

Nous pensons que cette expérience suggére, plutdt que des patrouilles
de routine préventives, des stratégics de déploicment fondées sur une
prévention de la criminalité et des objectifs spécifiques. Actuellement,
le département de police de Kansas-City, par son « Projet de Patrouille
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Interactive », tente d’améliorer ses services 4 la population en utilisant
ses movens laissés libres par les patrouilles de routine pour mettre en
place de nowveaux niveaux de coopération police/population. En méme
temps,; nous nous acheminons vers un large programme destiné a
développer des systémes cibiés de déploiement de patrouilies.

Les résultats de Pexpérience de patrouille préventive décrits dans ce
rapport nous ¢loignent définitivement d’une tradition prévalant dans le
travail de police depuis 150 ans. L’abandon des traditions fait naitre un
malaise, inhérent aux périodes de mutations. Pourtant, I'expérience a
démontré quelque chose qui devrait nous faire affronter ces grands
changements d’unc fagon plus confiante. Le projet fut concu et exécuté
par le personnel des patrouilles avec Dassistance technique des cher-
cheurs. Il semble donc qu’avec une direction et une assistance adé-
quates, fes départements de police urbaine ont les possibilités de mettre
en place des expériences contrilées réussics, nécessaires au développe-
ment d'alternatives viables au concept, devenu obsoléte, de patrouille
préventive.

Joseph D. Mc¢ NaMmaRra
Chef de la police Kansas-City

Note sur ’évaluation

L’¢valuation de cette expérience de patrouille préventive fut un travail
complexe et lourd. Aux difficultés considérables de I'expérimentation et
de Vévaluation de cette expérience sociale 4 une large échelle s’ajouté-
rent deux facteurs complémentaires majeurs. L'un fut la rapidité avec
laquelle il fallut faire l'expéricnce et I'évaluation dés que le départe-
ment de police de Kansas-City eut déterminé lc calendrier de démar-
rage ¢f de déroulement de 'expérience. L’autre facteur fut le relatif
manque d’expéricnce, & I'époque, de ceux qui devaient s¢ lancer dans
fes procédures d’expérimentation et d’évaluation.

Le résumé et les rapports techniques cxposent trés franchement les
problemes et difficultés que ces facteurs a priovi ont pu susciter. et
comment ¢t jusqu’a quel point leurs conséquences furent surmontées ou
réduites griice 4 la gestion administrative au sein du département de
police, a l'usage d’approches multiples, de tcchniques analytiques et
d’un trés amportant travail des membres de I'équipe d’évaluation. Cette
expérience, comme les quelgues rares autres expériences sociales entié-
rement enregistrées, ne fut pas parfaitc. Cependant, il faut mettre &
Iactif du département et de I'équipe d’évaluation dirigée par le Dr
George L. KELLING un certain nombre d'éléments :
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— malgré quelques débordements hors des limites de Pexpérience, les
conditions expérimentales furent relativement bien respectées ;

— malgré quelques crreurs dans les pré-évaluations du projet, quelques
difficultés dans la réunion d’éléments d’informations et le travail supplé-
mentaire nécessaire i la validation ou A la correction J’autres éléments,
une masse considérable d’informations, utilisables pour ce projet, fut
rassemblée ¢t trattée ;

- par Panalyse de ces informations, utilisant le plus souvent des
techniques méthodologiques de pointe, les estimations faites avec de
multiples mesures et points d’observations différents, mirent en &vi-
dence, dans le champ de variations expérimental, que I’augmentation ou
la réduction de la patrouille de routine n’avait auvcun effet sensible sur
la criminalité et la peur ou la satisfuction des citoyens.

Les effets apparus qui pouvaient &tre imputables i 'expérience furent si
imperceptibles qu’ils ne purent étre détectés par tout I'éventail des
MESUres miscs en euvre.

Introduction et conclusions principales de 1’expérience

Depuis la création de la patrouille, au XIII* siécle a Hangchow, lcs
patrouilles préventives effectuées par un personnel en uniforme ont été
une des fonctions de base de la police. Dans I’Amérique du XX* siecle,
environ 52 milliards dc dotlars sont dépensés chaque année, depuis le
début des années 1970, pour I'entreticn ct les activités des patrouilles
¢n uniforme, et souvent magnifiquement équipées. Les policiers eux-
mémes. ensemble de la population et les élus locaux ont toujours cru
que la présence — ou la présence potentielle — des policiers pouvait
considérablement inhiber Tactivité criminelle.

L’un des principaux porte-parole de ia police sur ce point fut O. W,
WiLsonN, ancien chel du département de police de Chicago, éminent
théoricien académique des questions de police. « La patrouille est un
service indispensable qui joue un rdle moteur dans 'accomplisscment
des fonctions de la police » déclara-t-il. « Cest la seule forme d’activité
de police qui tente directement de supprimer les occasions de commet-
tre des délits... ». WILSON croyait qu’en créant une impression d’omni-
présence de la police, les patrouilics pouvaient convaincre la plupart des
délinquants que les possibilités de succes de leurs délits n’cxistaicnt pas.

C’est ce point de vue qui a prévalu jusqu'a maintenant. Si la technolo-
gie moderne — création de nouveaux modes de transport, surveillance
et communication — a beaucoup amélioré les outils des patrouilles, et
si les stratégies des patrouilles se sont affinées (calculs de probabilités
sophistiqués et méthodes informatiques), le principe général est ccpen-
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dant resté lc méme. L'enseignement, oral ou é&crit, des nouvelles
recrues de la police, comme de toutes les précédentes, reste que la
patrouille est la « colonne vertébrale » du travail de la police.

L’ensemble de la population, comme la police elle-méme, reste convain-
cue que [a patrouille de routine préventive cst un élément essentiel du
travail de la police. Comme I'a fait remarquer 1'Association Internatio-
nale de Gestion de la Ville (International City Management Associa-
tion), « pour la plupart, la dissuasion par les patrouilles de police
permanentes, alliée a Uattente d’une réaction policiere rapide a la suite
d'un appel, apparait importante dans le contrdle de la criminalité ».
Ainsi, face 4 la croissance en spirale des taux de criminalité, Paugmen-
tation des patrouilles et un plus grand nombre de policiers « dans Ia
rue » sont les solutions habituclles requises par les élus comme par les
citoyens. L’hypothése est que la présence accrue de la police est une
nécessité vitale face a lactivité criminelle accrue. Récemment, les
citovens des banlieues perturbées ont cux-mémes fait appel & des
patrouilles de type civil.

La mise en cause des idées établies sur la valeur des patrouilles de
police préventive était extrémement rare jusqu'a ces derniéres annéces.
Et rares furent ceux qui firent attention a I'observation du chercheur
Bruce SMITH qui écrivit sur les patrouilles en 1930 ¢t nota que leur
efficacité « manquait scientifiquement de preuve ».

A partir de 1962, pourtant, les alternatives zux idées communément
admises sur les patrouilles s¢ multiplicrent. A mesure que les plaintes
devenaient beaucoup plus nombreuses, la conscience gue nombre des
délits n’étaient pas rapportés devint plus large dans la population et
dans le temps, les dépenses pour les activités de police s’accrurent
substantiellement. De ce fait, les criminologues ct d’autres commence-
rent & mettre ¢n cause la relation entre les patrouilles et les délits.
C'est de cette mise en cause gu’est issue toute unc masse de littérature.

Beaucoup de cette littérature cst nécessairement exploratoire. Les pre-
micrs chercheurs furent confrontés au probléme des sources d’informa-
tions suffisantes ¢t correctes et des méthodologies nouvelles pour les
interpréter. Les probléracs furent considérables et le restent encore.

Les premicers enguéteurs rencontrérent un autre probléme : la méfiance
naturelle de la plupart des départemcnts de pelice a l'idée de créer les
conditions expérimentales nécessaires permettant d’obtenir des réponses
fiables sur le bicn-fondé des patrouilles. Ayant pour mission de proté-
ger la société des délits, d’arréter les délinquants et d’effectuer beau-
coup d’autres tiches telles que contréle de la circulation, secours
d’urgenee dans les accidents et désastres, contréle des rassemblements
publics, les départements de police s’inguic¢térent de devoir interrompre
leurs fonctions habituelles pour expérimenter de nouvelles stratégies et
apporter leur concours aux travaux d’évaluation.
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Cest dans ce contexte que le département de police de Kansas-City,
Missouri, entreprit, en 1972, avec |'aide financiere de la Police Founda-
tion, la plus grande expérience jamais réalisée pour analyser 'efficacité
des patrouilles de routine préventives.

Des le départ, I'équipe d’évaluation du département et de la Police
Foundation décidérent que le projet devrait étre aussi rigoureusement
expérimental que possible et que, en utilisant les informations du
département de police de Kansas-City, unc basc de donndes aussi large
que possible, incluant des informations d’autres évaluations extérieures,
scrait établic. Ils décidérent également que Vexpérience serait conduite
a Ia fois par des représentants du département et de la Fondation pour
assurer le maintien des conditions expérimentales.

“

Cet accord unc fois établi, le département s’engagea a conduire Pexpé-
rience pendant 8 mois, sous condition que la délinquance enrcgistrée
n’attcigne pas des limites « inacceptables » dans le cadre de Pexpé-
rience. Si aucun probléme majeur n'intervenait, I'expérience pourrait
étre prolongée de 4 mois.

L’expérience est décrite ci-aprés en détail, Pour résurner, elle consiste
en variations des modalités de patrouille dans 15 zones de police. Ces
zones furent aléatoirement divisécs en ftrois groupes. Dans 5 zones
« réactives », les patrouilles de routine préventives furent ¢liminées et
on demanda aux policiers dc n'intervenir qu’en cas d’appels. Duns 5
rondes de « controle », les patrouilles de routinc préventives furent
maintenues 3 leur niveau habituel. Dans les 5 derniéres zomnes, dites
« proactives », les patrouilles de routine préventives ont été multipliées
par deux ou trois par laffectation de voitures de patrouilles supplémen-
taires et par la préscnce fréquente des véhicules affectés aux zones
« réactives ».

Pour pouvoir faire des évaluations, plusieurs hypothéses furent imagi-
nées dont les 5 suivantes furent retenues :

— les délits tels qu’ils sont révélés par les enquétes de victimisation et
les plaintes, ne varient pas selon les types de patrouilles ;

— la perception de la population sur le scrvice de police ne varie pas
selon lo type de patrouille ;

— la peur du citoyen, et son comportement issu de la peur, ne varient
pas selon le typc de patrouille ;

— ¢ temps de réponse de la police et la satisfaction du citoyen, quant
au temps de réponse, varient selon la zone expérimentale ;

— les accidents de la circulation augmentent dans les routines « réac-
tives ». '

L’cxpérience montra que les trois conditions des 3 patrouilles expérni-
mentales ne semblaient pas avoir sur les délits, la réalisation des
missions de service ct les sentiments de sécurité des citoyens, I'incidence
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que la population ¢t la police affinnaient souvent qu’cllcs avaient. Par
exemple :

— comme les enquétes de victimisation le révélérent les conditions
expérimentales n'eurent pas d’effet significatif sur les cambriolages, les
vols de voitures et d’acccssoires de voitures, les vols qualifics ou ¢
vandalisme — délits traditionnellement considérés comme « dissuadés »
par les patrouilles préventives ;

— en termes de pourcentage de délits rapportés 4 la police, peu de
différences et aucun ¢lément d'appréciation de ces différences, n’appa-
rurent & travers les conditions expérimentales ;

— en termes de délits rapportés au département, un seul éément de
différence apparut & travers les conditions expérimentales et cet élément
fut estimé aléatoire ;

-—— peu de différences significatives et auncun élément d’appréciation de
ces différences n’apparurent & travers les conditions expérimentales en
termes d’attitudes des citoyens vis-a-vis des services de police ;

— dans I'ensemble, la peur des citoyens ne fut pas affectée par les
conditions cxpérimentales ;

- peu de différences et aucun élément d’appréciation de ces diffé-
rences n'apparurcnt & travers les conditions expérimentales dans Il
nombre et les types de mesures de protection contre la criminalité
utilisées par les citoyens ;

-- les conditions expérimentales ne semblent pas avoir affect¢ de fagon
significative le degré de satisfaction des citoyens envers la police lié &
leurs contacts avec des agents ;

— les conditions cxpérimentales ne semblent pas avoir affecté de fagon
significative le temps de réponse de la police ou la satisfaction des
citoyens vis-a-vis du temps de réponse de la potlice ;

— malgré le pev d'évaluations mesurant Vimpact des conditions expéri-
mcntales sur les accidents de la circulation et les dommages, aucune
différence significative n’est apparue ;

— environ 60 % du temps des policiers est « disponible » (libre pour
répondre 4 des appels) ; ce temps (« disponible »} est partagé 4 peu
prés par moitié entre des activités non strictcment policiéres et des
activités policieres de patrouilles mobiles ;

—- cn général, les policiers ne regoivent pas de définition « uniforme »
des patrouilles de prévention ; on nc leur fournit pas davantage de
méthodes objectives pour évaluer leur efficacité ; si les policiers sont
partagés dans lcurs évaluations de Pefficacité des patrouilles de préven-
tion, beaucoup attachent une grande importance aux patrouilles de
prévention comme fonction de police en tant que telle.

Quelques-uns de ces résultats posent guestion par rapport aux croyances
traditionnctles. Certains d’entre eux font simplement ressortir le besoin
aigu de recherches plus approfondics., Mais beaucoup révélent ce que
les agents de police pressentaient depuis longtemps — une grande
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disparit¢ entre ce que nous attendons de la police, ce que nous croyons
quelle fait ¢t cc qu'elle peut ct devrait faire.

Les rondes de routine préventives et leur impact sur la criminalité et la
population furent les premidres questions abordées dans 'expéricnce.
Mais un probléme beaucoup plus vaste d’orientation en découla ; les
commissariats dc police des villes peuvent-ils mettre en place et mainte-
nir des conditions expérimentales et, pour ce faire, peuvent-ils cmpiéter
sur le temps normalement dévolu aux rondes de routine préventives.
Ces deux questions requrent des réponses affirmatives et & cct égard
Iexpérience des rondes de routine préventives ne représente que la
premiére étape cssenticlle d’une série d’autres étapes vers la définition
et la clarification des fonctions de la police dans la société modernc.

Une multitude d’autres problémes sur ics patrouilles n’a pas été abor-
dée : par exemple, les rondes mobiles de deux policiers, les équipes de
police, les modéles de police générale ou dc police spécialisée, ou
d’autres expériences habituellement conduites dans les autres départe-
ments de police.

Les résultats de cette expérience n’établissent pas que la police n'est
pas importante dans la résclution des probléemes de criminalité ou que
la présence de la police dans certaines situations peut ne pas étre utile
dans la réduction de la criminalité. Ils ne justifient pas austomatique-
ment, non plus, des réductions du nivean d’ activité de la police. {Is ne
conduisent pas a4 penser que, puisque la majorité du temps de travail
des policiers n’est pas directement en relation avec la criminalité, le
temps passé pour des probléemes de criminalité est d'importance réduite.

Les résultats n’indiquent pas non plus que les prestations de la police
dans le service dn public et le maintien de P'ordre portent ombrage au
travail de¢ la police en matiére de criminalité. Méme si fes conditions
d’expérimentation de I'une des trois rondes ont réduit la « visibilité » de
la policc dans certains endroits, la disponibilité de la police dans ces
endroits est restée identique. Les résultats ne doivent donc pas étre
interpréiés dans un sens suggérant quc le retrait total de fa police dans
un endroit est une réponsc & la criminalité. La réduction des rondes de
routine ne fut qu'une des trois conditions expérimentales examinées, et
ses implications doivent &tre étudides avec soin,

On peut arguer que, du fait de son étendue géographique et de sa
densité de poputation rclativement basse, Kansas-City n’est pas repré-
sentative des zones urbaines les plus peuplées des Etats-Unis. Pourtant,
beaucoup des problemes critiques ot des situations affrontés par Kansas-
City sont communs aux autres grandes villes. Par excmple, on termes
de pourcentage d’agressions caractérisées, Kansas-City est au méme
niveau que Détroit et San Francisco. Les pourcentages de meurtres et

d’homicides involontaires pour 100 000 personnes 3 Kansas-City sont
similaires a ccux de Los Angeles, Denver ¢t Cincinnati. En termes de
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cambriolages, Kansas-City ¢st comparable 4 Boston ¢t Birmingham, De
plus, la zone expérimentale elle-méme était socio-économiquement
vari¢e, et avait une densité¢ de population bien plus élevée que la
moyenne de Kansas-City, rendant ainsi la zone expérimentale beaucoup
plus représentative et apte aux comparaisons que ne I'aorait été Kansas-
City prisc dans son ensemblc, Pe sorte que les conclusions et implica-
tions de cette étude peuvent étre largement utilisées.

Description de I’expérience de patrouilles préventives

L'initiative de cette expérience est venue du département de police de
Kansas-City en 1971. L¢ département, en 1971, avait déja expérimenté
plus de 10 années ¢'innovation et d’amélioration dans scs activités et
conditions de travail, et avait acquis la réputation d'un des départc-
rents de police fes plus « avant-gardistes » de la nation.

Sous I'autorité du directeur Clarence M, KELLEY, le département avait
atteint un haut degré de sophistication technologique, étail ouvert aux
expériences et aux changements, et était rempli de professionnels jeunes
et ouverts aux progrés. Des projets & court et long terme s'étaient
institutionnalisés, ct les débats constructifs sur les méthodes, procédures
et approches de travail étaient devenus courants. Dés 1972, ce départe-
ment d’environ 1 300 agents de police, pour une ville un peu supéricure
a 500 000 habitants dans une agglomération de I 300 000 habitants, était
ouvert aux idées et recommandations nouvelles et jouissait dc la con-
fiance de la population qu'il servait.

Dans ses débats internes permanents sur l¢ maintien de lordre, le
département établit en octobre 1971 un « groupe dc travail » (task
force) composé d'une patrouille et d’inspecteurs dans chacune de ses
trois divisions de patrouilleurs (Sud, Centre, Nord-Est} ainsi que dans
sa division « opérations spéciales » (hélicoptéres, circulation, tactique,
etc.}). La décision de constituer ces groupes de travail fut basée sur la
conviction que la capacité de prendre des décisions d’organisation avec
compétence cxistait & tous les niveaux & l'intérieur du département ct
que si le changentent institutionnel devait étre accepté, ceux qui étaient
impliqués dans ce changement devaient pouvoir s'exprimer dans son
organisation et sa mise en place.

La tiche de chaque groupe de travail était de circonscrirc les probi¢mes
critiques affrontés par sa division et de proposer des méthodes pour
attaquer ces problémes. C'est ce que firent ces 4 groupes de travail. Le
groupe de travail de la division des patrouiltes Sud identifia 5 types de
problemes ot la vigilance de la police fut estimée vitale : les cambrio-
lages, la délinquance juvénile, la peur des citoyens, I'informaticn du
public sur le rdlc de la police, ¢t les relations police-population,

Comme les autres groupes de travail, le groupe Sud fut ensuite con-
fronté & la mise au point des recours stratégiques utilisables. La, il se
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heurta & ce qui sembla d’abord unc barriére infranchissable. Il était
évident que la concentration de la division des patrouiltes Sud sur ces 5
questions  empiéterait considérablement sur le temps consacré aux
patrouilles préventives. A cette élape, sc produisit un fait significatit.
Des membres du groupe de travail Sud se demanderent st les
patrouilles de routine préventives étaient efficaces, ce que les policiers
faisaient pendant ces patrouilies, et quel ciffet la vue de la police
produisait sur le sentiment de sécurité de la population.

De ces discussions naquit le projet de conduire une expérience permet-
tant d'évaluer I'impact réel de ces patrouilles de routine préventives. La
Police Foundation accepta de financer I'évaluation de cetic expérience.

Comme i1 fallait s’y attendre, unc vaste controverse se développa
autour de lexpérience, la question majeure étant de savoir si les
bénéfices 4 long terme dépassatent les risques & court terme. Le
principal risque & court terme pergu étant la possibilité d'unc foric
augmentation de la criminalité dans les rondes « réactives », quelques
agents eurent le sentiment que cela aurait une incidence sur la vie et les
bicns des citoyens.

Les policiers exprimant de telles hésitations n'étaient pas différents de
leurs coll¢gucs d'autres départements. Ils avaient tendance & considércr
la patrouille comme une des fonctions les plus importantes du maintien
de l'ordre, et, en termes de temps, ils avaient le sentiment que les
patrouilles de prévention allaient de pair avec la police judictaire ct les
urgences. Certaing admettaient que les patrouilles préventives étaient
probablement moins efficaces dans la prévention de la criminahité que
dans le renforcement du sentiment de séeurité des citoyens, d’autres
insistaient sur le fait que les activités des patrouilles préventives (rondes
mobiles, ilotages, controle d'immeubles) étaient instrumentales dans
Parrestation des délinquants et dans la dissuwasion, grace i la « visibi-
fité » associée & de telles activités. Malgré les ambiguités d’atiitudes
concernant ces patrouilles et leur efficacité, tous étaient d’accord sur le
fait gu'elles constituaicnt une fonction essentielle de fa police.

Des 24 rondes etfectuées par la division des patrouilles Sud, 9 furent
supprimées comme non justifiées par rapport i ka conformation socio-
économique de la ville, les 15 rondes restantes couvrirent les 32 miles”
de la zone expérimentale comprenant un complexe commercial et rési-
dentiel, avec une population de 148 375 résidents depuis 1970, soit unc
densité de 4 542 personnes par mile? (ncticment plus importante que
I'ensemble de Kansas-City qui, en 1970, &tait la 45° ville de la nation
avec seulement une densité de 1 604/mile* — 1 mile = 1 852 métres).
Sur le plan des races, les rondes couvrirent une population allant de
78 % d¢ poirs & 99 % de blancs. Une ronde pouvait couvrir des
habitants au revenu familial moyen de 7 320 dollars — au plus bas — a
15 964 dollars — aun plus élevé. Le pourcentage moyen de séjour en
résidence des habitants de la zone expérimentale était de 6,6 4 10,9 ans,
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Les 15 rondes de la zone cxpérimentale furent enregistrées sur ordina-
teur sur la base des informations suivantes : délits, nombre d’appels,
composition c¢thnique, revenu moyen et population (de passage ou
résidente), en 5 groupes de 3 paramétres chacun. Dans chaque groupe,
une ronde ful appelée « réactive », une autre « contrdle », et Pautre
« proactive ». Dans les 5 rondes «réactives», il n'y eut pas de
patrouille préventive ¢n tant que telle. Les véhicules de police affectés
a ces rondes agirent sculement sur appel. Leur temps « dispoaible »
(quand ils ne répondaient pas & des appcls préeis) fut cmployé a des
patrouilles de souticn aux rondes « réactives » ou a des patrouiiles
« adjacentes » aux tondes « proactives ». Si la disponibilité de la police
fut entiérement maintenue, sa visibilité fut, ¢lle, supprimée (sauf quand
les véhicules de police turent visibles par suite d’appels précis).

Dans les 5 rondes de « coatrdle », le niveau habituel de patrouilles fut
maintenu avec une voiture par ronde, Dans les 5 rondes « proactives »,
le département augmenta la visibilité des patrouilles de police de 2 4 3
fois son nivcau habitucl par D'affectation de véhicules de police & ces
rondes et par la présence d’unités de rondes « réactives » adjacentes.

Quire les restrictions assignées aux policiers dans les rondes réactives
(réponscs uniguement aux appels et patrouilles seulement autour du
périmétre de ronde ou dans la ronde adjacente proactive), aucunc
instruction spéciale ne fut doanée aux policiers dans la zone expérimen-
tale. Les agents en rendes de contrdle ou proactives devaient effectucr
leurs patrouilles préventives comme ils 'auraicnt fait habitueilement.

Il faut cependant noter gue la répartition géographique des rondes
évitait le regroupement des rondes réactives ou une distance inaccepta-
ble avee les rondes proactives. Un tel regroupement aurait pu ralentir
le temps de réponse des rondes réactives.

11 faut également remarquer que la modification des patrouilles dans les
rondes réactives et proactives s’appligua seulement aux patrouilles de
routine préventives. Fes unités spéeialisées, — telles que tactiques,
héliportées ¢t « K & » —, continuérent lcurs activités habituclles mais a
un rythme en rapport avec le niveau d’activité mis en place l'année
précédente. Ce niveau fut choisi pour éviter que I'activité de ces unités
spécialisées ne modifie les résuitats de I'expérience.

. Enfin, il faut noter que pour minimiser tout risque éventuel du i
I'élimination des patrouvilles de routine préventives dans les rondes
réactives, les informations sur les taux de crimnnalité furent contrblées
chaque semaine. Il fut décidé que si on constatait une augmeatation
notable de la criminalité au cours d'une ronde réactive, 'expéricnce
serait suspenduc. Mais ccla ne sc produisit jamais,

L’expérience de Kansas-City commenca le 19 juillet 1972, Les organisa-
teurs, tant dans lc département gu’s la Police Foundation, reconnurent
dés la mi-aoGt que les conditions expérimentales n’étaient pas respec-
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tées et que plusieurs problémes étaient apparus. Le directeur KELLEY
suspendit Pexpérience ¢t veilla 4 ce que ces problémes soient rectifiés.
Un des problémes était les effectifs, qui dans la division des patrouilles
Sud était en chute dangereuse pour les buts de l'expérience. Pour
corriger cet aspect, des policiers supplémentaires furent affectés a la
division et un niveau d’effectifs convenable fut rétabli. Usn second
probléme concernait des errements par rapport aux lignes directrices du
projet. Des sessions de formation supplémentaires furent organisées et
on insista pour s'assurer de Padhésion au cadre général et aux lignes
directrices de Pexpérience. Un troisiéme probléme était que les policicrs
affectés aux rondes « réactives » 8y cnnuyaicat. Pour pallier cet ennui,
les lignes directrices furent modifiées pour augmenter le niveau d acti-
vité des policiers désignés aux rondes réactives, en les affectant particl-
lement & des rondes proactives. Ces modifications mirent en évidence le
fait que les policiers étaient tout & fait en mesure d'agir quand néces-
saire, ol que ce soit, dés qu'un incident était observé, La révision des
lignes directrices du projet porta davantage 'accent sur l'adhésion i
Pesprit plutdt qu'a la régle.

Le 19 octobre 1972, l'expérience reprit. Elle continua avec suceés
pendant 12 mois et se termina le 30 septembre 1973, Des résultats
furent produits sur I'effet des conditions expérimentales sur 5 catégorics
de délits traditionneliement considérés comme sensibles & a dissuasion
par les patrouilles préventives (cambriolages, vols de voitures, vols
d'uccessoires de voitures, vols qualifiés ot vandulismes) ¢t sur 5 autres
catégories (y compris viols. agressions et auvtres fypes de larcins). Les
autres résultats concernaient les cffets des conditions expérimentales
sur : les sentiments de sécurité des citoyvens et leur satisfaction envers
les services de police ; le nombre et les types de mesures de protection
contre la criminalité priscs par les citoyens ¢t commergants ; le temps
de réponse de la police et la satisfaction des citoyens envers le temps
de réponse ; les accidents de la circulation, avee des blessures ouw
mortels, et les accidents suns blessurcs.

L’expérience donne aussi des informations concernant les activités de la
police pendant les périodes de travail et les réactions des policiers vis-a-
vis des patrouilles préventives.

Sources d’information

Pour mesurcr les effets des conditions cxpérimentales sur la criminalité,
on utilisa une étude dec victimisation, les dépdts de plainte au départe-
ment, scs statistiques sur les arreslations et une étude sur les commer-
cants,

Les études de victimisation furent d’abord utilisées par la Commission
présidentielle sur Uapplication de la loi et 'administration de la justice

291

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCHE

(president’s commission on law enforcement and administration of jus-
tice). Ces études révélérent que 50 % des délits n’étaient pas rapportés
par les victimes, soit par négligence, soit par génc, soit parce qu’ils
étaient considérés (ou rcssentis) comme <« ne valant pas la peine »
d’étre rapportés. Méme si les études de victimisation ont aussi leurs
limites, clles peuvent étre un moyen important de mesure de la crimina-
lité. C’est pourquoi une étude de victimisation fut utilisée dans Pexpé-
ricnce pour mesurer cette variable-clé.

Pour mesurer Pimpact des conditions expérimentales sur les réactions de
la communauté et sa peur, des études furent conduites d’unc part sur
les fovers ¢t commerces (en corrélation avec les études de victimisation)
et d’autre part sur les citoyens ayant eu dcs rapports directs avec ia
policc. Les cstimations sur la satisfaction des citoyens envers les services
de la police furent aussi enrcgistrécs par les observateurs.

Généralement, les sources suivantes furcnt utilisées lors de la collecte
des informations,
Etudes ef questionnaires

FEtude sur la communauié :

— victimisation ;

-— réactions, taux de plaintes.

Etude sur les commerces :

— victimisation ;

— réactions, taux dc plaintes.

Etude sur les rencontres individuelles — citoyens @
— réactions ;

— perceptions.

Etude sur les rencontres individuelles — policiers™* :
— réactions ;
— perceptions.

Etade sur les rencontres individuelles — obscrvateurs :
— réactions ;
— perceptions.,

Etude sur le temps « disponible ».

Etude sur I¢ temps de réponse :
— observateurs.

** Non exploités dans ce rapport de synthese.
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Etude sur le temps de réponse :
— citoyens

Etude « HRD ».
Questionnaire interne.
Entretiens et observations enregistrés

Observations de I'« Acteur »™*,

Entreticns avec les policiers™*.

Entreticns avec les observateurs™®.

Enrcgistremnents sur les interactions par les observalcurs.

Informations du département

Dépéts de plaintes.

Informations sur la circulation.

Informations sur les arrestations.

Informations sur la répartition informatique des délits.
Informations sur 1’analyse des activités des policiers.
Enregistrements du personnel.

Beaucoup de ces sources furent utilisées pour controler jusqu’a quel
point les conditions expérimentales étaient maintenues ou pour identi-
fier les conséquences imprévues de I'expérience. Sculs les résultats issus
des sources d'informations suivantes sont donc exposés dans ce rapport.

Enquéte sur la communauté

L’étude sur la communauté, mesurant la victimisation, les réactions et
la peur & lintérieur de la communauté, fut cffectuée avant ct apres
Pexpérience. Un échantillon de 1 200 foyers de la zone expérimentale
(& peu prés 80 par ronde)-furent sélectionnés et au hasard interviewés
en septembre 1972, En septembre 1973, 1 200 foyers furent 4 nouveau
étudiés, dont environ 600 choisis dans la méme population que Pexpé-
rience de 1972 (pour avoir un échantilion fixe) et 600 choisis an hasard
dans la zone expérimentale {pour avoir un nouvel échantillon). 11 cas
ayant ¢té ¢himinés faute de données, I'échantillon de 1973 comporte
1 189 foyers.

Enquéte sur les commerces

Dans I'étude sur les commerces, les interviews de 1972 et 1973 furent
regroupées avec un €chantillon supplémentaire de 110 commerces de la
zonc cxpérimentale, pour mesurer les taux de victimisation et les
perceptions des commergants et leur satisfaction envers les services de
la police.

** Non exploités dans ce rapport de synthésc.
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Enquéte mixte (citoyens et observateurs)

Les enquéics sur les foyers comprenant peu d'interviews de citoyens
ayant été en contact avec la police, des interviews furent effectuées
auprés des citoyens des 3 zones expérimentales ayant eun des contacts
directs avec les policiers. 331 interviews furent conduites avec des
citoyens impliqués dans des rencontres provoquées soit par les policiers
(contréle de voitures, de piétons ou délits de circulation), soit par les
citoyens (appel des citoyens pour cambriolages, vols qualifiés, larcins,
agressions, etc.}.

Enregistrements des interactions par les observateurs

Alors que I'enquéte sur la communauté s’cst concentrée sur la localisa-
tion du contact policicr-citoyen, les enregistrements des obscrvateurs se
sont concentrés sur les interactions policier-citoyen, selon I'affectation
des policiers aux rondes réactives, de contrdle et proactives. Ces infor-
mations furent réunies par les observateurs accompagnant les policiers
dans leurs rondes mobiles sur la zone cxpérimentale, et prirent en
compte les estimations des observateurs sur la satisfaction des citoyens a
la suite de contacts directs avec la police. Ces observations eurent lieu
duns les 15 rondes de 3 patrouilles de surveillance. Au total, 997
contacts policiers/citoyens furent systématiquement enregistrés.

Dépodts de plainte

La totalité des plaintes mensuclics par ronde, d’octobre 1968 i septem-
bre 1972 (période pré-expérimentale) fut extraitc des registres du dépar-
tement. Des analyses par catégorie et période furent alors réalisées sur
ces imformations pour cn tirer les résultats.

Informations sur la circulation

Deux catégories d’accidents de la circulation furent traitées : les acci-
dents sans blessés, et les accidents mortels ou avec blessés. L'étude fut
menée sur deux périodes : octobre 1970 — septembre 1972 (période
pré-expérimentale), octobre 1972 — septembre 1973 (période expéri-
mentale). '

Informations sur les arrestations

Les informations sur les arrestations par rondes et par mois, pendant
I'année expérimentale et les trois années précédentes, ont été extraites
des registres du département.

Enquéte sur le temps de réponse

Les temps de réponse de la police dans la zone cxpérimentale furent
enregistrés cntrc mai ct septembre 1973, en utilisant 'enquéte sur le
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temps de réponsce effectuée auprés des observateurs et des citoyens
ayant fait appel a la police. Dans le calcul du temps de réponse de la
police, une attention particuliere fut portée sur le temps de réponse sur
le terrain {c’est-d-dire le temps intcrvenant entre lc moment on 'unité¢
de police dans la rue est informée par le central de distribution des
appels et le moment ol cette unité eantre en contact avec le citoyen
concerné). Dans la mesure de la satisfaction du citoyen par rapport au
teraps de réponse, la totalité¢ du temps de réponse nécessaire a la police
fut pris en compte (c’est-d-dire temps passé au téiéphone par le deman-
deur, par te central, et durée du temps d’intervention).

Résultats de I’expérience

Le résultat essentiel de expérience de patrouilles préventives est que la
réduction ou laugmecentation des patrouilles de routine préventives dans
le champ d’expérimentation testé n’a pas d'incidence sur la criminalité,
la peur des citoyens, les réactions de la communauté vis-i-vis de la
police et de la distribution de ses services, sur le temps de réponse de
la police ou les accidents de la circulation. Etant données la grande
quantité d’informations réunies et leurs sources cxtrémement varides,
Vévidence est probante. Des 648 comparaisons effectuées pour obtenir
Jles 13 résultats majeurs ci-aprés, unc signification statistique apparut
seulement 40 fois par paires, soit dans environ 6 % des résultats totaux.
Sur ces 40 fois, une différence plus importante apparut 15 fois dans les
rondes réactives, 19 fois dans les rondes de contrdle et 6 fois dans les
rondes proactives,

Les résultats dc I'expérience sont présentés selon l'impact des variations

dans les patrouiiles de prévention expérimentales sur :

— la victimisation de la communanté ;

— les crimes ¢t délits enregistrés par le département ;

. — les taux dc plaintes 4 la police ;

— les arrestations |

— la peur des citoyens ;

— les mesures de protection utilisées par les citoyens ;

— les mesures de protection utilisées par les commerces ;

-— les attitudes de la communanté vis-d-vis de la police et de secs
services ;

— les attitudes des commergants vis-a-vis de la policc ¢t de ses ser-
vices ;

— les attitudes des citoyens vis-a-vis de la police 4 la suite de leurs
contacts avec celle-ci ;

— I'évaluation des rapports citoyen-police ;

— le temps de réponse de la police ;

— les incidents de la circulation,
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Les tableaux de ce document illustrant les résultats sont des résumés
succincts d’informations trés nombreuses et complexes. En conséquence,
comme mentionné plus haut, les résultats indiqués ici ne peuvent pas
éire utilisés pour des projets spécifiques.

En outre, une telle présentation donne une vue générale ¢t fait seule-
ment ressortir les résultats les plus significatifs. Etant donné I'impor-
tance du probléme et les difficultés de la misc cn évidence des effets de
telles expériences, nous avons mis {*accent sur le grand nombre d’infor-
mations collectées de sources diverses et sur la forte tendance des

.

informations & s’orienter dans unc sculc direction.

Reperes pour les tableaux

Ces tableaux représentent 3 types d'informations :

— l'objet étudié ;

— la probabilité qu'un résultat soit statistiquement significatif (par
opposition & un résultat par hasard numériquement différent) ;

— si une signification est trouvée, 'oricntation de cette sigmification.

Le tableau A, par exemple, montre les résultats sur les estimations de
victimisation des citoyens (vols qualifiés) sans distinction des vols dans
ou hors du cadre d'une patrouille.

TABLEAU A — Victimisation

I (2) 3) 4) (5) (6}
Type de délit P. générale}] R, C R, P LU
Vols qualifiés N p> .25 R=0C R=PF C=7T
{sans distinction)
Entre, dans ou hors R P> 25 R=C R=P C="?F

Dans l¢ tableau A, la colonne 1 indique qu’en a demandé aux citoyens
§'ils ont été victimes de wvols qualifiés, et que ces vols ont €té ensuite
divisés en vols, sans distinction entre « dans » et « hors », lorsque les
citoyens questionnés ne sont pas en mesure de dire (ou n’indiquent pas)

si le vol a eu lieu & Vintéricur ou & extérieur.

Le « N » et le « R » de la colonne 2 indiquent si I'information est issue
de P’échantillon « nouvean » (N) ou d'un échantillon « redoublant » (R)
La colonne 3 indique la « P globale » cu la « probabilité », ¢’est-a-dire
quelle est la probabilité que les différences soient le résultat du hasard
plutét quc des effets des conditions expérimentales. Les sciences
sociales mentionnent généralement 0,05 comme le niveau de significa-
tion requis ; cela signifie qu'il y a sculement une probabilité de 5 %
que les résultats interviennent par hasard (ou 95 % que les résultats
soicnt la conséquence des conditions expérimentales) : la colonne 3
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présente la « P » globale sous forme de présentation statistique (p. 25).
Les symboles > et < indiquent, des deux éléments de I'équation, celul
qui est le plus élevé. De la méme fagon que « a = b » indique que a et
b sont égaux, « a > b » montre que a est plus élevé que bet«a < b»
montre gue a est inférieur 4 b. Ainsi, p signifie que la probabilité que
les résultats soient intervenus par hasard est supérieure 4 25 %. Partant
de la notion standard gu'un résultal est « statistiquement significatif »,
sculement quand il ne peut intervenir par hasard plus de 5 % du temps,
ce résultat {p ne peut étre considéré comme significatif.

Etant donné qu’il y a trés peu de résultats statistiquement significatifs,
il a été décidé de ne pas encombrer les tableaux de ce bref rapport des
valcurs numériques, sauf qnand la signification statistique est atteinte.
Ainsi, la colonne 3 reste vide dans les tableaux, cxcepté quand une
différence statistiqucment significative entre les conditions expérimen-
tales a été trouvée.

Les colonnes 4, 5 et 6 du tablcau A présentent la relation statistique
eatre les 3 conditions expérimentules (réactive, contrdle ¢t proactive).
La colonne 4 compare les résultats des rondes réactives et de contrdle,
la colonnc 5 les résultats des rondes réactives et proactives et la
colonne 6 les résultats des rondes de contrdle et proactives. Chaque
colonne contient 3 possibilités. Par exemple, dans la colonne 4, les
pussibilités existantes sont s suivantes :

R = C . statistiquement parlant, les changements dans les rondes
réactives et de contrble entre 1972 et 1973 furent les mémes.

R > C : statistiquement parlant, soit Vaugmentation fut plus élevée,
soit lu réduction moindre dans les rondes réactives que dans les rondes
de contréle.

R < C : statistiquement parlant, soit I'augmentation fut moindre, soit
la réduction plus élevée dans les rondes réactives que dans les rondes
de contrdle.

Effets sur la criminalité, les plaintes et les arrestations

Résultar T : victimisation

L'étude de victimisation n'a trouvé de différence statistiquement significa-
tive dans les délits dans aucune des comparaisons effectudes sur les
rondes réactives, de contrdle et proactives.

On pourraii s’atiendre a un tel résultat pour des catégories iclles que le
viol, Thomicide ou D'agression simple ¢t Tagression caractérisée.
D’abord ces actes de criminaiité¢ sont typiquement « impulsifs » ¢t ont

généralement lieu enire des personnes qui se connaissent. De plus, ils
ont le plus souvent liew & Pintérieur d’un immeuble, hors de la vue des
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policiers effectuant des patrouilles de routine préventives, Il est peu
probable gue ces délits spontanés et sans témein visuel puissent étre
affectés par les variations de niveau des patrouilles préventives. Cepen-
dant. en raison des croyances traditionnelles sur les patrouilles, il est
surprenant que des différences statistiquement significatives ne soient
pas apparues dans des délits tels que cambriolages de commerces, vols
d’autos et vols qualifiés.

TABLEAU B — Yictimisation.
Etude sur la communauté et les commerces

Types de délits P général R, C R, P cr

Vols qualifiés (sans dislinction)
entre « dans » ou hors

Vols qualifiés « dans »
(commercial)

Agression sinple

Agression caractérisée

Autres délits sexuels

Cambriolages de résidences

Cambriolages de commerces

Yols de voiturcs

Vandalisme (communanté)

Vols accessoires voitures

Autres larcins

Tous «déliks

Vials

Rz | "Rzl =m2Z2|m2|”R2|"Z | "2 |RZ|RZ | RWZ | RZ | HZ | RZ,|HZ

ITomicides

* “I'rop peu de cas pour permettre une analysc statistique.

298

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE ETRANGERE -

Quoi qu’il en soit, selon les calcuts des études de victimisation, ccs
délits ne furent pas significativement affcctés par les changements de
niveau des patrouilies de routine préventives. Le tableau ci-dessus
montre lcs données et résultats des études de victimisation de la
communauté ¢t des commerces (Community and Commercial Survey).

Résaltat 2 : les statistiques de ly délinquance

Ces données ont montré seulement une différence statistiquement signifi-
cative parmi les 51 comparaisons effectuées entre rondes réactives, de
contréle et proactives (pour d’évidentes raisons d’encombrement, les
tableaux originaux illustrant ces résultats n'ont été ici reproduits que
lorsqu'ils font apparaitre des différences statistiquement significatives et
interprétables — Ndlr).

Seule la catégorie des « Autres délits sexuels » fit apparaitrc une
signification statistique. Cette catégornic, différente dn viol, inclut des
délits tels que voics de fait et exhibitionnisme. Cependant, comme ces
catégories ne sont pas traditionnellement considérées comme sensibles a
I'influgnce des patrouilles de routine préventives, il semble probable
que cctte signification statistique soit duc au hasard.

Résultar 3 : taux de dépdts der plaintes

Les délits que les cifoyens et commercants affirmeérent avoir rapportés a
la police ont montré des différences statistiquement significatives entre les
rondes réactives, de contréle et prouctives dans seulement 5 des 48
comparaisons, et ces différences n'ont pas fait ressortir de schéma consis-
tant.

Sur les 5 éléments ayant une signification statistique, trois concernaient
Ie vandalisme ¢t deux b cambriolage de résidences. Mais 12 ol ressortit
une signification statistique, aucun schéma consistant n'apparut. On
observa deux fois un changement ¢n hausse dans les rondes de con-
tréle, deux fois dans les rondes proactives, une fois dans les rondes
réactives. Etant donné le nombre restreint de résultats statistiquement
significatifs ¢t leur manque d’orientation claire, on en conclut que les
taux de plaintes par les commergants ¢t les citoyens ne furent pas
affectés par les changements expérimentaux des niveaux de patrouilles.

Résultat 4 : nombre d'arrestations

Les arrestations effectuées par la police ne montrérent pas de différences
staristiquement significatives dans les 27 comparaisons faites entre les
rondes réactives, de contrdle et proactives.

Les arrcstations furent comptabilisées pour 16 catégories de délits.

Cependant, dans 7 catégorics — agressions simples, vols de porte-
monnaie, homicides, cambriolages (non résidentiels), vols de voitures,
vols d’accessoires de voitures, vols de bicyclettes — le nombre des
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arrestations fut trop petit pour permettre une analyse statistique, ou
I’échantillon pré-expérimental des arrestations trop imprécis pour faire
apparaitre une signification statistique. Cependant, sur la base des
comparaisons renducs possibles, la conclusion est que les taux d’arresta-
tions ne furent pas affectés de facon significative par les changements
de niveau des patrouilles.

Effets sur les attitudes de la communauté

Peur de la criminalité

L’expérience mesura les attitudes de la communauté vis-i-vis de nom-
breux aspects de la criminalité et des performances de la police, pour
déterminer si les niveaux variables des patrouilles de routine préventives
— réactives, de contrile et proactives — avaient un effet significatif sur
ces attitudes. Les précédents enquéteurs, dont Roger PARKs et Michael
MELTZ, ont montré gue les citoyens peuvent reconnaitre, ou du moins
ressentir, les changements de niveau ou les innovations dans Iactivité
de police.

Les études sur la communauté et les commerces (Community and
Commercial Surveys) qui ont fourni des informations sur la victimisation
(premiére partie de cette étude), ont ainsi permis d’évaluer les attitudes
des citoyens et de la police avant et aprés Pexpérience.

La premigre attitude évaluée fut la peur des citoyens face 4 la crimina-
lité. Cette évaluation utilisa :

— unc séric de questions (Etude sur la communauté — Community
Survey), destinées a déterminer les niveaux de la peur ;
— unc séric de questions (Etude sur la communauté — Community

Survey) sur les mesures de protection et de sécurité prises par les
_ citoyens ; '

— des questions (Etude commerciale — Commercial Survey) sur les
mesurcs de protection ¢t de sécurité utilisées par les commergants sur
leur lieu de travail,

Résultat 5 @ peur de In criminalité chez les citoyens

Chez les citoyens, la peur de la criminalité ne fut pas affectée de facon
significative par les changements de niveau des rondes de routine préven-
tives.

L’étude sur la communauté a fourni des estimations des citoyens sur la
séeurité de leur environmement et feurs perceptions de la criminalité
violente, On demanda ensuite aux citovens quelle éait, pour cux, la
probabilité qu'ils soient impliqués dans divers types de délits, y compris
vols qualifiés, agressions, viols, cambriolages et vols de voitures.

Sur les 60 comparaisons effcctuées entre les zones expérimentales, une
signification statistique apparut seulement dans cing cas. Trois d'entre
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eux concernaient la probabilité d’étrc victime d'un viol, un la probabi-
lit¢ du vol qualifié, et un la probabilité d’agression. Le changement du
nivean dc peur fut plus élevé pour quatre cas dans les rondes réactives
et pour un cas dans les rondes proactives.

Cependant, lorsqu’'une signification statistique apparait, les schémas ne
sont pas consistants. Par exemple, c’est dans I'échantillon « redoublant »
que l'on trouve tous les cas dans lesqucls les changements dans les
rondes réactives sont significativement plus élevés que dans les autres
rondes. Cependant, ces résultats ne sont pas confirmés par I'échantillon
« nouveau ». C'est dans la zone « contrdle » on les patrouilles n’avaient
pas été modifiees quon enregistra le changement le plus Clevé dans
I’échantillon « nouveau », mais ce changement n'est pas confirmé dans
I’échantilion « redoublant ».

Les résultats conduisent donc i la conclusion que la peur des citoyens
n’est pas affectée par les différences dans les piveaux des patrouilles de
routing préventives.

TABLEAU C — Peur des citoyens face 4 la criminalité,
Etude sur la communauté

P général

]
-

I
I
Il

Estimation de 'environnement
sécurité

3
I
1l

on-?on

Perceptions de la criminalité violente

1
fl
i

01 < p < .025

i

I
s |wv|lm|wtl ||z |w|lm|w|mwle|w|mtTim]w|=1"™

Propabilité d'étre volé

Probabiliié d'élre agressé
. 01 < p< 025

Y
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I

Probabilité d’étre violé(e) dans la rue

p < .001

\Y

Citoyens cambriolés
quand ils sont chez cux

V'

II
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p =< .00

Il
I
I

Citoyens cambriclés
quand ils sont absents de chez cux

I
il

I
I
H

Probabilités de vols de véhicules

Moyenne des probabilités
d’8tre victime d’un délit
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Source : Community Survey.
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Le tableau ci-dessus montre les données ¢t résultats.

Effets de « bascule »

Un des problemes majeurs dans une expérience de ce type est la
théorie de I'effet de bascule, ou théorie du déplacement : si la crimina-
lité baisse dans unc zonc ol la présence de la police est augmentée,
elle risque d’augmenter dans d'autres zones habitucllement contigués.
Ccla signifierait que l'effet de 'expérience dans la zone expérimentale
serait réduit par les contre-effets dans les autres zones. Pour contréler
cela, différentes corrélations entre les rondes contigués furent calculées
et analysées. Mis 4 part les vols de voitures, aucune modification
notable ne fut relevée dans les corrélations des niveaux de criminalité.
Ces résuitats, combinés & ceux donnés par les chiffres mensuels effectifs
sur la criminalité, tendent & indiquer quc, en général, il n’y a pas en
d’effet de bascule.

Résultat 6 @ mesures de protection (cifoyens)

Les mesures de protection et de sécurité prises par les citoyens contre la
possibilité d’étre impliqués dans un délit ne furent pas significativement
affectées par les variations de niveau des patrouilles de routine préven-
tves.

Les qucstions posées aux citoyens (Communify Survey) sur ce point
concernaient l'installation de moyens de protection tels que barreaux,
alarmes, serrures, éclairages, possession de divers types d’armes oun de
chiens, ou adoption de certaines actions de prévention telles que rester
a lintérieur.

84 comparaisons furent effectuées cntre les zones expérimentales, fai-
sant ressortir 11 fois une signification statistigue. La signification est
apparue le plus souvent (six fois) dans les rondes ol les patrouilles
préventives n’avaient pas changé, c’est-i-dire dans les rondes de con-
trole. L¢ changement dans les rondes réactives a fait ressortir unc
signification statistique trois fois, et dans les rondes proactives, deux
fois.

Il n'y & apparemment pas dexplication au fait que I'utilisation des
mesures de protection a, semble-t-il, augmenté dans les zones de
contrdle, Pour la majeure partie, les résultats ne sont pas consistants et
interviennent dans I'échantillon nouveau ou dans I'échantillon « redou-
blant », mais jamais de fagon umiforme dans les deux,

Ainsi, selon cette évaluation de la mise en ceuvre de mesures de
protection et de sécurité (cf. tableau ci-dessous), les conditions expéri-
mentales de la patrouille de prévention n'ont pas affecté la peur des
citoyens de fagon significative,
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TABLEAU D — Mesures de protection (citoyens).
Etude sur la communauté

:
P général R, C R, P C,P

Lo ) ) N R=C| R= C=P
Avez-vous installé ou avez-vous L
des serrures spéciales sur vos portes ? R =c| r= C=P
Avez-vous installé des serrures N R=C| R= C=P
spéciales ou des barrcaux
aux fenétres ? R R=C| R= C="P
N R=C| R= =P

Avez-vous installé ou avez-vous
des lumieres supplémentaires dehots | b | o5 « p<.05 R>C|R=P| C=P

Avez-vous installé ou avez-vous N|02<p=<< 05\ R<C| R<P | C>P
des alanmes anticambriolages
ou des alarmes de sécarité ? R R=C | R=P| C=P
Possédez-vous un chien N =C|R= c=r
pour votre sécurité ! R R=C| R= C=Pp
. . a8 oLt N = R=P =r
Essayez-vous de ne pas sortir
pendant la journée ? R R=C| R= C =
N R=C|R=P | C=P
Essayez-vous de ne pas sortir lc soir 7 :
R R=C | R= C=P
N R=C|R=P| C=P
Avez-vous des lusils dans Ja maison 7
R R=C| R=P| C=P
i
Chargez-vous les fusils N R=C|R=P|C=P
quc vous avez & la maison ? RIM<p< 035\ Re=C | k=P | Cc<P
N R = R=I | C=P
Vous déplaces-vous avee un fusil ?
R R = =Pl C=P
Vous déplacez-vous avec un couteau N p =00l R<t =P C>¥
pour vous proléger ? R R=C|R=P| C=p
Vous déplaccz-vous avec un chien, N 0@25<p<3\ R<C | R=pP | C>P
une bat de base-ball, une barre -
de métal ou un objet semblable ? R R=C =P C=9P

Vous déplacez-vous avec une arme N R=C|R=P C=P
dissuasive (gaz ou matragque) ? R R=C =plCc=p
N R=¢C =p ) C=P
Autres moyens de protection
R=C| R=P| C=P
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Résultat 7 ; mesures de protection des sociétés

Les mesures de protection et de sécurité prises par les comumerces dany la
zone expérimentale pour protéger les bureaux et autres lieux d’affaires ne
montrent pas de différences significatives selon les changements de niveau
des patrouilles de routine préventives.

Dans '« Etude commerciale » (Commercial Survey), il fut demandé aux
commergants s’ils avaient installé des systémes d’alarme oun des maté-
riels pour renforcer leur protection tels gue barreaux & I'ecxtéricur des
fenétres, s'ils avaient engagé des gardiens ou utilisé des chiens de garde
ou des hommes armés dans leurs locaux.

21 comparaisons furent cffectudes ct une signification statistique apparut
une fois (changement dans les rondes de contrdle plus élevé, comparé
aux rondes réactives).

Cependant, comme cette enquéte fut réalisée par téléphone, quelques
problémes appururent avec les résultats. Pour résumer, quelques
hommes d’affaires furent réticents 4 parler des mesures de protection,
par téléphone et & des personnes inconnues. Ceci est discuté plus

amplement dans le rapport technique.

La conclusion reste, cependant, que les variations dans les patrouilles
de prévention ont, semble-t-il, peu d'effet sur la peur, comme Il¢
prouvent les mesures de protection prises par les établissements com-
mercianx. '

Attitudes des citoyens vis-a-vis de la police

Outre I'enquéte sur la peur des citoyens face 3 la criminalité ¢t aux
deélinquants, Vexpéricnce de patrouilles préventives s’est penchée sur les
attitudes des citoyens vis-a-vis de la policc. Les habitants de la zone
expérimentalc furent questionnés, par exemple, sur le besoin de davan-
tage de policiers, sur les variations des patrouilles, la réputation de la
police et son efficacité, snr lo traitement des citoyens par la police et
lcur satisfaction envers les services de la police.

Les attitudes des commergants face ) la police furent étudiées au cours
de U'expérience de patrouilles préventives pour toutes sortes de raisoms.
L’une était simplement que les attitudes des commecrgants ont rarement
été étudides par le passé, méme si ces personnes sont souvent affectées
par la criminalité de facon plus grave pour leur survie que ne lc sont
généralement d’autres citoyens, Ce n'est pas seulement le confort per-
sonnel ¢t la séeurité des commercants qui peuvent étre mis en cause
mais leur capacité méme & conserver leur affaire. En méme tcrps, ils
ont souvent une influence dans leur communauté de sorte que I'évalua-
tion dc leurs attitudes est souvent capitale pour le développement des
nouveaux programmes de police. C'est pourquoi ils furent soumis aux
mémes questions sur Iefficacité de la police, le traitement des citoyens,
etc.
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Si l'é¢tude de telies attitudes est intéressante pour la collecte des
impressions d'un échantillon représentatif de la communauté, la plupart
des citoyens et commercants interviewés n'avaient probablement pas eu
de contact effectif récent avec des policicrs. Unc autre partic de
I'cxpérimentation des patrouilles préventives s’appliqua donc & détermi-
ner les réactions des citoyens lors de leurs rencontres effectives avec des
policiers. Pour déterminer ces réactions, it fut demandé a la fois aux
citoyens eux-mémes, aux policiers avec qui ils avaient eu des contacts ¢t
aux observateurs spécialement formés, de dresser des rapports sur cette
rencontre. Les citoyens furent interviewés trés rapidement aprés. Des
questionnaires séparés furent utilisés, selon que la rencontre avait ¢té
provoquée par le citoyen cu par ie policier.

Finalcment, unc quatriéme méthode de mesure fut utilisée pour déter-
miner les attitudes des citoyens. Dans une enquéte appelée « transac-
tions police-citoyens » (police-citizen transactions), les observateurs spé-
cialement formés se penchérent sur les résultats des intcractions police-

citoyens selon Paffectation du policier concerné & une patrouille (réac-
tive, de contrdle ou proactive).

Les résultats suivants traitent des attitudes du citoyen face a la police,
du commercant face 4 la police, des rencontres police-citoyens provo-
quées par les citoyens (appels}) ou par la police (arresiations dans la
circuiation, appréhension d'un suspect, etc.} et enfin des transactions
police-citoyens.

Résultat 8 @ attitude du citoyen face @ la police

Les attitudes du citoyen vis-a-vis de la police ne furent pas affectées de
facon significative par les changements de niveau dans les patrouilles
préventives.

Un grand nombre de questions dans I'Etude sur [a Communauté étaient
destinées & mesurcr les attitudes du ciioyen vis-a-vis de la police. Il en
résulta un nombre de comparaisons plus important que dans d’autres
cas et davantage de témoignages statistiquement significatifs. 111 com-
paraisons farent établies dont 16 d’entre elles présentérent une significa-
tion statistique. Les aspects présentant des différences signiticatives
portaient sur le besoin de davantage de policiers dans la ville, da
réputation des policiers, le respect des citoyens pour la police, I'effica-
cité de la police, le harcélement ct les changements parmi les policiers
du voisinage.

Parmi lcs 16 iémoignages significatifs, le changement fut plus élevé dans
les rondes réactives (cing fois), dans les rondes de contrdle (dix fois) et
dans les rondes proactives (unc fois), ce qui ne fit ressortir aucun
schéma consistant statistiquement significatif ; il v avait peu de corréla-
tion entre le nivcau des patrouilles et les attitudes du citoyen,
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Résuitat 9 ; attitudes des commergants vis-i-vis de la pofice

Les aititudes des commercants vis-g-vis de la police ne furent pus
affectées de facon significative par les changements de niveau des
patrouilles de routine préventives.

Comme les citoyens dans 'étude sur la communauté, les commergants
furent questionnés sur leurs attitudes vis-&-vis de la police. Quelques
questions furent semblables & celles posées dans I'étude sur la commu-
nauté, d’autres furent sélectionnées plus spécialement en rapport avec
les intéréts des commergants.

En tout, 48 comparaisons furent conduites pour mesurer les différences
dans les attitudes des commercants. Aucune différence statistiquement
significative n’apparut ou nc¢ fut méme sensible. Il ressort claircment
que les variations dans les niveaux de patrouilles préventives n'ont pas
d’effet sur les attitudes des commergants.

Résultar 1t : les rencontres police-cituoyens

Les attitudes du citoyen vis-a-vis des policiers rencontrés soit 4 Uinitiative
du citoyen, soit & celle du policier, n'ont pay été affectées de facon
significative par les changements dans le niveau des patrouilles.

Les attitudes du citoyen furent mesurées 4 la fois par des questions
posées aux citoyens eux-mémes et par les remarques des observateurs,
Citoyens et observateurs furent questionnés de la méme facon sur le
temps de réponsc, les caractéristiques de la rencontre, I'abord et Tatti-
tude des policiers lors de la remcontre, et sur la satisfaction des
citoyens. Lors des rencontres provequées par la police, les observateurs
ont aussi ¢nregistré des choses qui n'auratent probablement pas été
notées par les citoyvens, jusqu'an nombre de policiers et de voitures
présents. :

Tenant compte i la fois des rencontres provoquées par les citoyens et
de celles provoguées par les policiers, 63 comparaisons tfurent réalisées
et aucune différence statistiquement significative n’est apparue.

Résultat 11 : interactions pelice-citoyens

Le comportement des policiers vis-a-vis des citoyens n'a pas été significa-
tivement modifié par Uaffectation des policiers @ des rondes réactives, de
contréle ou proactives.

Le résultat, ici, est distinct du précédent en ce sens que Pattention est
portée sur Pinteraction police-citoyen en termes d’affectation des rondes
de police ¢t non de localisation du contact (beaucoup de contacts de la
police avec les citoyens ont licu hors des rondes de police). Les
-informations ont été enregistrées par les obscrvateurs accompagnant les
policiers dans lewrs rondes mobiles.

306

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE ETRANGERE

En tout, 18 comparaisons ont été réalisées entre les zones expérimen-
tales et aucune différence statistiquement significative n’a été trouvée.

Auntres effets
Résultats expérimentaux concernani le temps de réponse de la police.

Le temps que les policiers prennent pour répondre a I’ appel d’'un
citoyen est habituellement considéré comme une mesure importante de
I'efficacité des patrouilies. Le principe général est que plus lc temps de
réponse est réduit, plus la police fait son travaii efficacement.

Muis 1l est difficile de déterminer comment mesurer le temps de
réponse, étant donné les nombrcux scgments possibles engagés. Par
cxemple, le eycle du temps de réponse est-il complété quand le premicr
policier arrive sur les lieux du délit ? Ou quand les derniers des
policiers envoyés atteignent les lieux ? Ou quand le premier policier
contacte la personne qui a appelé ? Pour les impératifs de Pexpérience,
le temps de réponse a été défini comme le laps de temps qui s’écoule
entre le moment de réception de Jappel par l'agent central et le
moment ol 'équipe de police entre en contact avec Ic citoyen con-
cerné. En mcsurant la satisfaction des citoyens concernant le temps de
réponse, 'ensemble des moments requis fut considéré, en commengant
par lc contact du citoyen avec l'opérateur de police au standard.

Le temps dc réponse fut étudié pour voir si les conditions cxpérimen-
tales avaient quelque effet sur le temps pris par la police pour répondre
3 l'appel des citoyens. Avant le commencement de I'expérience, I'hypo-
thése était que les conditions expérimentales affecteraient le temps de
réponse, particulierement dans les rondes proactives. On croyait que,
comme davantage de policiers étaient affectés aux rondcs proactives, le
temps de réponse serait réduit de fagon significative dans ces rondes.

Résultat 12 @ temps de réponse

La durée du temps de réponse de la police aux appels ne fut pas affectée
de facon significative par les varigtions de niveau des patrouilles de
routine préventives.

Pour obtenir cc résultat, des informations furent réunies sur des points
tels que la distance des véhicules de police par rapport au liew de
I'incident, le temps moyen cntre Ic début de I'appel et sa réception, le
temps moven depuis la réception de Pappel jusqua larrivée sur les
lieux, et I'estimation des observatcurs sur la vitesse des voitures de
patrouille. Les estimations des citoyens sur le temps et la satisfaction
farent aussi mesurées.

Pour le temps de réponse, un total de 42 comparaisons furent effec-
tuées cntre les conditions des différentes patrouilles. Une signification
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statistique apparut sculement unc fois : dans le nombre des policiers
présents sur les lieux de lincident dans les rondes réactives.

Alors que les variations de niveau des patrouilles n’affectérent pas le
temps de réponse de la police, les résultats de Kansas-City montrérent
que davantage dc recherches étaient nécessaires. 1l apparait que le
temps de réponse n'est pas seulement le résultat de la vitesse et de la
distance, il reflete aussi T'attitude des policiers engagés et, probable-
ment, d’autres variables non prises en compte dans cette étude,

Résultats expérimentanux concernant les accidents de la circulation

La visibilité de la police dans les patrouilles de routine préventives a-t-
elle un effet sur les accideuts de la circulation 7 Une hypothése cou-
rante ¢st qu'elle en a un, en effet, et que la réduction des patrouilles,
par exemple, sera suivie par unc augmentation des accidents de la
circulation. L'expérience sur les patrouilles préventives a donc inclus
une étude de ce rapport présumé.

1l faut cependant considérer le résultat dans cette zone avec beaucoup
de prudence, car les schémas de la circulation n’ont joué aucun role
dans la sélection des rondes expérimentales. Il est possible (et méme
probable, étant donné la zone considérée) que les schémas de circula-
tion dans la zonc cxpérimentale ne sont pas représentatifs ¢t ne
devraient donc pas donner des résultats tiables. De plus, les résultats
ont seulement tenu compte des accidents déclarés au département par
les citoyens ot n’ont pas pris en compte les accidents non déclarés.

Résultar 13 ; accidents de Ia circulation

Les variations dans le niveau des patrouilles de routine préventives n’ont
pas eu deffet significatif sur les accidents de la circulation,

Un total d¢ 6 comparaisons ont été effectudes dans cctte zone : aucune
signification statistique n’est apparuc.

Résumé et conclusion : résultats expérimentaux

Des 648 comparaisons entreprises pour les résultats majeurs de l'expe-
rience sur les patrouilles préventives, une signification statistique est
apparue quarante fois, ce qui représente 6 % du total. Sur ces quarante
résultats, un changement apparait 15 fois dans les rondes réactives, 19
fois dans fcs rondes contrdles et 6 fois dans les rondes proactives. Etant
donné la grande quantité d’informations réunies et les sources extréme-
ment diverses utilisées, il apparait absolument évident que ’augmenta-
tion ou la diminution des patrouilles de routine préventives sur I'échan-
tillon testé dans cette expérience n’a aucune incidence sur la criminalité,
la peur des citoyens, les attitudes de la communauté vis-a-vis de la
police lors de lintervention des services de police, ni sur le temps de
réponsc ou les accidents de la circulation. '
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Utilisation par la police
de son temps professionnellement disponible

Les patrouilles de routine préventives ayant licu pendant les périodes
disponibles (temps de disponibilité destiné a répondre aux demandes
d’intervention), il fut estimé important de déterminer de quelle fagon
les policiers utilisaient ce temps. Une enquéte fut conduite par les
obscrvateurs pour mesurer I'utilisation de ce temps disponible et évaluer
les effets des conditions expérimentales sur la répartition de ce temps
parnii les policiers. L'enquéte classifia les activités de ce temps disponi-
ble en trois catégories : « sédentaire », « mobile » et « contact avec des
collégues ». Chaque catégorie fut diviséc en deux autres : « en rapport
avec la police » et « sans rapport avec la police ». Sur une période de
10 semaines (1 230 heures d’observation), environ 60 % du temps
apparut « disponible ». Ce chiffre fut pratiquement l¢ méme quelie
qu'ait été la zone cxpérimentale considérée.

Les patrouilles de police affectées aux rondes réactives passaient davan-
tage de leur temps disponible (22.1 %) dans des activités mobiles et

TABLEAU E —- Répartition du tepps disponible par affectation de véhicule

Reéactif G Conirile % Proacul %
104} -[
9
80
70 4
60
50
40 4
17.9% 7.0
—_— 7, .
30 4 2267 {441 ) 2471
20 1 9,75
10
U - L ] . ,‘_'_ A
1363 645 741 2,84 6,45
. in rapport avec la polic Contact avee
N . ) - des collégues
& L Sans rapport avec la police
Sédentaire Mobile
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sédentaires sans rapport avec la police {(manger, se reposer, regardcr les
filles, appels téléphoniques personmels, conduire pour se distraire, faire
de la moto pour le plaisir) comparées 4 leurs collégues des patrouilles

proactives (10.6 %) (cf. tablean ci-apres).

Examindes au plan individuel, les observations montrérent 4 nouveau
gue, non influencés par les conditions expérimentales, les policiers
utiliserent approximativement l¢ méme pourcentage de leur temps dis-
ponible & des activités sans rapport avec des activités de police (25.5 %)
qu'a des activiidés en rapport avec la police (23.5 %). Le tableav ci-
aprés (« Utilisation du tcmps disponible par les policiers ») montre que
les policiers n’ont pas passé lcur temps & pourchasser les délits.

TABLEAU F — Utilisation du temps disponible par les policiers

Groupe Utilisation du % du temps % total
rroup teraps disponible disponible du fcmps
~ LEn rapport avec la police
mobile 22,67 14,11
< 5 . T Q4 k
Réactif Q:?ns ra]:!port avec la police 29,49 18,36
Sédentaire ¢t contacts avec
callégues 27.15 16,91
Divers 20,69 12,89
En rapport avec la police
mobile 23,39 13,88
Controle Selms rap_porl avece la police 22,91 13,60
Sédentaire et contacts avec
coliégues 23,69 14,07
Divers 30,01 17.82
En rapport avec la police
mabile 247N 14,66
hans e 1 13
Proactit Q:fn': ra[?port avec la police 23,07 13,69
Sédentaire et contacts avec
collégues 26,81 15,50
Divers 254 15,06
En rapport avec la police
mabile 23,54 14,20
TS T cc la police £
Tous les policiers belms rdpport avee la police 25,47 15,36
Sédentaire et contacts avec
collégues 26,01 15,69
Divers 24,98 15,06

Six types d’activités en période disponible furent notées et classifiées
par les observateurs :

-— sédentaire en rapport avec la police (rédaction de rapports, attente

de la reléve, surveillance, renfort pour la circulation, etc) ;
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— sédentaire sans rapport avec la police (repas, repos, lecture, regar-
der les filles, appels téléphoniques, visites, sommeil, regarder des films
ou des événements sportifs, eic.) ;

— mobile en rapport avee la police (recherche de voitures suspectes, de
gens, de voiturcs volées, délits de la circulation, formation de nouveaux
agents de patrouilles, surveillance de batiments et résidences, etc.) ;

— mobile mais sans rapport avec la police (conduite automobile pour
passer I'ennui, regarder les filles, promenades personnelles, cte.) ;

— contacts avec des collegues, cn rapport avec la police (échange
d’informations sur les suspects, discussions sur des cas, méthodes
d’actions, etc.) ;

— contact avee des collégues, sans rapport avec la police {conversations
générules sur la chasse, les voitures, le sexe, les vacances, plaisanteries,
etc.) ;

— annexe (allers ¢t venucs entre commissariats, tribunal, garage, méca-
nicicn, etc.).

Attitudes des policiers vis-a-vis des pétrouilles

Le premier objectif de I'cxpérience de patrouilles préventives étant de
mesurer 'efficacité des patrouilles de routine comme stratégie dissua-
sive, 'expéricnce débuta avec la mise en question de la théorie tradi-
tionnetle de ce qu'était lactivité de police. Comme d'autres départe-
ments dans le pays, le département de police de Kansas-City s'cfforce
d’atteindre ses objectifs (réduction et prévention de ia criminalité,
fourniture des services demandés par le public, maintien des sentiments
de sécurité des citovens, ctc.) ¢n grande partic par I'intermédiaire des
activités de patrouilles et en recourant largement aux patrouilles de
routing préventives.

Nombre de policiers engagés dans les premiéres étapes de I'expérience
des patrouilles préventives réagirent, comme on pouvait s’y attendre,
face 4 la réduction des patrouilles de routine : pour cux, cette réduction
serait rapidement suivic d’une recrudescence de la criminalité et de la
peur des citoyens. La réaction d’autres policiers hors du champ de
I'expérience fut identique.

Il apparut donc que, dans le cadre de T'étude, unc évaluation des
attitudes des policiers vis-a-vis des patrouilles et de 'expérience appor-
terait une information intéressante et trés utile. Pour réunir I'informa-
tion, un questionnaire fut élaboré et distribué & tous les policiers
affectés aux quinze zones de la division expérimentale (le pourcentage
des réponses fut de 90 %). De plus, on utilisa également des interviews
de policiers et d’observateurs, une enquéte par questionnaire sur lc
développement des ressources humaines (orgamsé par la Police Founda-
tion ¢t le département pour usage général dans tout le département), et
des discussions avec le personnel de formation de P'Académic de police.
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Les discussions avec les officiels de ’Académie et les policiers de
Kansas-City conduisirent & la conclusion que la tradition de la patrouille
préventive avait été transmise aux nouveaux agents d'une fagon trés
informelle. Le premier contact d’un policier de Kansas-City avec le
concept de patrouille intervient i 1"Académie ol les oratcurs invitds,
venant de différentes unités du département, incorporent le concept de
patrouille de routine dans leurs exposés 4 chaque fois que c’est utile, ce
qui, en soi, incile & penser que la patrouille de routine préventive est
considérée comme une méthode cssentielle pour arréter les délinquants
et pour la prévention de la criminalité. Cependant, aucune démarche
formelle n’est tentée pour fournir aux nouvelles recrucs une méthode
d’évaluation sur I'utilité des activités des patrouilles individuelles.

Les policiers de Kansas-City font lcurs premiéres expériences sur le
terrain sous le contréle des agents de formation dont Finfluence sur les
recrucs est ¢videmment significative. Pendant que les recrues font Jeur
expérience, les agents de formation renforcent leurs perceptions sur
I'efficacité des patrouilles de routine préventives par une myriade de
techniques informelles. Cette procédure nc parvient pourtant pas i
fournir aux recrues une méthode pour évaluer l'utilité des activité des
patrouilles individuelles, Les recrucs se trouvent donc dans une position
oll elles doivent déterminer par elles-mémes la valcur des patrouilles de
routinc préventives, aprés avoir été influencées par les tiches et respon-
sabilités déja rencontrées sur le terrain, tclles qu’efles ont été interpré-
tées par leurs formateurs.

La formation « informelle » donnée aux recrues, accentuc, semble-t-il,
le développement d'une approche « systématiquement non systémati-
quc » de la patrouille. Aucune méthode alternative n’est proposée, de
sorte que la seule option des officiers réside dans de choix d'une
« localisation » de la patrouille {(dans des limites bien précises) plus que
dans celui d’'une méthode, L’ambiguit¢ de cette approche donne lieun,
parmi les sergents qui supervisent comme parmi les policiers, & diverses
opinions sur lgs patrouilles. '

Une source d’informations utilisée pour déterminer l'importance accor-
dée par les policicrs a la fonction des patrouilles fut le questionnaire sur
le Développement des Ressources Humaines (Human Resources Deve-
lopment) qui demanda, entre autres, quel était, en pourcentage ct ¢n
termes d’importance, la fonction de la patrouille dans le département,
et combien de temps le département devait accorder a cette fonction.
Les trois-quaris des agents questionnés dans la division des patrouilles
Sud confirmérent, mais d’unc fagon plus que modérée, que la patrouille
de routine était la fonction la plus importante du département tandis
que, en méme temps, la plupart des policiers affirmaient que la
patrouitle, de méme que Venguéte policiére et Vintervention d'urgence,
¢tait Pactivité fa plus importante 4 laguelle lc département devait
consacrer sen temps.
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TABLEAU G — La patrouifle est la fonction la plus importante
du département de police

Total des réponscs = 178
Réponse des policiers de la patrouille de la division sud

Approuve beaucoup 42.2 %
Approuve modérément 32,8 %
Approuve un peu 1,7 %
Désapprouve un pen 5.0 %
Désapprouve modérément 0,6 %
Désapprouve beaucoup 1l %
Sans réponse 16.7 %

Mais des interviews approfondies avec dix-huit policiers et Ics six
obscrvateurs révélérent deux orientations distinctes concernant les
patrouilles et une ambivalence sur la valeur des patrouilies. D'un c6té,
beaucoup des policiers interviewés pensaient que les patrouilles étaient
moins efficaces dans la prévention de la criminalité que dans le renfor-
cement des sentiments de sécurité des citoycns (une des raisons possi-
bles a4 cela pourrait étre le fait que peu de policiers en patrouille
interviennent dans des délits en cours, ¢t done les « bonnes » arresta-
tions — ceclies qui entrainent Pélucidation de délits — sont rarement
effectuées dans le cours des patrouilies de routine). D'un autre coté,
beaucoup de policiers avaient tendance & penser que des patrouilles
préventives telles que des contrdles de voitures, de piétons et d'immcu-
bles étaient instrumentales dans I'appréhension de délinguants et dans
la dissuasion, mémc si des arrestations résultant de ces contriles étaient
rares (Albert RE1ss cite une étude de police de New-Orléans montrant
gue sculement 15,5 % des contrdles sur 40 375 pictons entrainent des
arrestations alors qu'une ¢tude entreprise en 1972-73 pur les groupes de
travail Sud de Kansas-City montre que pour 1 002 personnes contrdlées,
on obiint un pourcentage d’arrestations de 6,1 %).

La majorité des policiers interviewés déclarérent que la seule fagon
draugmenter lefficacité dissuasive des patrouilles consisterait a utiliser
davantage de véhicules de police banalisés, c’est-d-dire d’évoluer vers
moins de visibilité. Un autre changement souvent privilégié était un
mnoins grand nombre de policiers en uniforme ct davantage en civil. Les
personnes interrogées sernblaient penser que Puniforme de police était
trés utile comme moyen symbolique pour Pobtention d’une réaction
immédiate &4 lautorité dans des situations ol le respect de Pautorité
était le moyen le plus rapide de rétablir 'ordre. Mais ils meationnérent
le désavantage évident de l'uniforme qui permet aux délinguants de
reconnaitre la présence de la police immédiatement. Le consensus
général parmi les personnes interrogées fut que les policiers devraient
étre autorisés 4 conduire non sculement des voitures banalisées du
département {avec des phares et des radios doubles) mais aussi leurs
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propres véhicules personncls ou des voitures semblables 4 celles con-
duites par des civils.

Observations des auteurs et conclusions

La motivation initiale de Uexpérience de patrouilles préventives de
Kansas-City était le probléme des ressources en temps et en personnel.
L’équipe de travail de la patrouille Sud, en commencgant ses délibéra-
tions, s'inquidta du fait que toutc tentative sérieuse de gérer les pro-
blémes prioritaires risquait d’étre handicapée par la nécessité de mainte-
nir le niveau établi des patrouilles de routine. Ainsi, coutre l'examen des
effets de diverses stratégies dans lcs patrouilles sur des éléments comme
la criminalité, la peur et la satisfaction des citovens, le temps de
réponse ; l'expérience ajouta également la question de savoir si une
répartition adéquatc du temps pouvait favoriser le développement,
I'ecxamen et ’évaluation de nouvelles approches de la patrouille.

Dés les premiéres phases de 'expérience, les analystes formulérent des
hypotheses basées sur certaines questions. Une des questions essen-
tielles était que la police, mécanisme institutionnalisé de contréle social,
est fortement limitée dans sa capacité & prévemir la criminalité ct &
appréhender les délinquants aprés leur action. Les raisons de cos
limitations sont nombreuses et complexes. Mais elles comprennent la
nature méme du probléme de la criminalité, les limites qu’une société
démocratique impose i sa police, le nombre limité de moyens d’action
pour la prévention de la criminalité ct les complexités a l'intériear du
systéme de justice criminelle dans son ensemble,

Face 4 ces limitations, beaucoup ont suggéré avec raison gue nous

devions maintenant commencer i remettre en question nos attentes
concernant le role de la police dans la société.

En raison des implications programmatiques des résultats de cette
expérience, plusicurs commentaires prudents sont proposés.

Lors de Pexpérience, un certain nombre de résultats furent publiés dés
le début, reproduits cnsuite, ¢t firent Pobjet d’éditoriaux dans beaucoup
de journaux importants. Un magazine hebdomadaire publia un rapport
résumé et énigmatique de Vexpéricnce, suggérant qu'il avait mis en
jumiére Iinutilité des patrouilles. Ceci fut ensuite repris par wne chaine
télévisée avec davantage de publicité. La réaction du public 3 ces
commentaires fut malheureuse, mais prévisible. Loin des cnjeux de
cette cxpéricnce, et pourtant trés sensibilisés i ces problémes, quelques-
uns virent P'étude comme une justification a4 la limitation ou a la
réduction du nivcau de l'activité de police. Beaucoup y virent une
justification pour les voitures & deux policiers. [D’autres, craignant
quelques unes des conclusions décrites plus haut, refusérent simplement
Pétude.
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De telles réactions sont matheureuses. La possibilité que la police soit
effectivement davantage en mesure de gérer les problémes de¢ crimina-
lité, par une collaboration plus étroite et systématique avec les commu-
nautés, peut donner lieu & une augmentation plutdt qu'a une diminution
du nombre des policiers. Avee une orientation ot une stratégie diffé-
rentes, une augmentation du nombre des policicrs pourrait accroitre les
chances de prévenir la criminalité. Ceux qui ont tiré des résultats
préliminaires des conclusions allant dans le sens de la réduction de
personnel policier ont supposé que si les stratégies de prévention
habitucllement utilisées n’étaicnt pas efficaces, aucune stratégic ne le
serait. Nous ne pensons pas que ce soit le cas et une telle supposition
n’est pas confirmée par cette étude. La police effectue un service vital
pour la société ct sa présence cst donc d'unc importance réelle et
symbolique pour les citoyens.

Cette étude n'apporte pas automatiquement non plus des conclusions en
matiére de programmes tels que « équipes de police », « modéles géné-
ralistes-spécialistes », « recrutement de minorités », « professionnalisa-
tion de la police », ou « programmes de relations avec la communauté »
(ces termes recouvrant un large éventail de programmes). Quelques
travaux récents tenient de définir la nature exacte de ces programmcs,
mais la plupart de ces définitions restent ambigués, et certaines « cho-
quantes »,

Ces programmes tentent de répondre 4 certaines guestions particulieres
en matiére de maintien de lordre, y compris laliénation police-
citoyens, la nature fragmentée du travail de la police, Uincapacité
d’assurer Ic controle nécessaire des policiers, 'incapacité de coordonner
les activités de policiers dans un grand nombre de domaines, I'incapa-
cit€é de transmetfre Pinformation de maniére adéquate de policier a
policier, de ronde & ronde, de garde & garde, ct organisation de la
structure archaique quasi militaire, en usage. Ces questions existent,
mais n‘ont pas été Pobjet de cette étude.

Le propos dec cette étude n’est pas de résoudre ou méme de tenter
d’aborder beaucoup de ccs problémes qui sont évidemment interdépen-
dants et centraux pour la capacité de la police 4 faire face a la
criminalité. L’expérience a plutot démontré que les ressources en temps
¢t ¢n hommes cxistent bien dans les départements dc la police pour
tenter de trouver des solutions A ccs problemes. La prochaine étape
sera donc d'utiliser ce temps et ces résultats dans le développement de
nouvelles approches des patrouilles et de activitd de police.

i
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Abstracts

The feeling of insecurity among adolescents :
a psychoanalytic approach

Claire FAUGERON

Adolescence is a deciding and fundamental moment in the structuring
of one’s personality : it is the key-moment. Like a « second birth », this
period of real mutation stands as a pole of progressive permutation
between childhoof and adulthood : in addition to the psychological
adaptation to physical transformations, profound mutations concerning
desircs, emotional and intellectual possibilitics take place.

Juvenile delinquents, police and justice

Régine PorcHER

The ambition of this articie is not to draw up an exhaustive table of the
police-justice process to which a juvenile delinquent is confronted when
having offcnded the penal law, but is rather to perceive what has been
done, on the European and American scale, to handle penal affairs for
children as much for police services as for the judicial system.

Tags and public services :
from the nature of disorder te retorts

Michel Kokorerr

Tags and gruffiti arc spreading in towns in a worrying manner. There-
fore interrogating current representations which define this phenomenon
as a social problem and the retorts it has generated for the most

concerned institutions is advisable in a context marked by an urban and
urbanity crisis.

The « gang » phenomenon among young people

Francois Duser

What is a « gang » ? This article examines various social theories in this
field : theories of adolescence, stratification and disorganization.
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French society has not traditionnally been subjected to the formation of
« gangs ». However on¢ can observe a tendency towards the formation
of « territorial » gangs suggesting a transformation in the organization
of French society.

Adolescence : between security and freedom

Annick PERCHERON

Béatrice Roy

Reeent events lead to reconsider the problem of adolescents faced with
social control and their relations with security-charged personnel. Ado-
lescents feel quite the same fears as adults : most of them want security
and to this cnd they arc willing to accept social control. Their only
prejudices are towards acts they regard as characteristic of their scale of
age. Further, this study shows that adolcscents who cxpress most
distance in regard to law and norms come from backgrounds with a
rather strong social and cultural capital.

As for the most deprived of them, the combination of high cxpectations
for protection and a weak control of laws and regulations can lead
under certain circumstances to acts of revolt.

The risk of adolescence : from epidemiological investigations

Marie CHOQUET

Although it is accidents which are most often taken into account with
regard 10 « hazardous behaviour », the authors will discuss in a more
global manner behaviours and disorders which can have the samc
psychological significance and carry real risks for the physical, social
and psychological well-being of people. Various disorders will be discus-
sed relating to particular cases of social, medical and legal transgression
and the type of immediate or differed risk taken.

The youth and police : the police work

Interview with Mr Daniel DuGLERY

Among the traditionul activities of the police, the « sous-direction d¢
Paction préventive et de la protection sociale » (the under-department
of preventive action and social protection) is an original creation. lts
preventive missions are ambitious and contribute to diversify the role of
the police in the community.

320

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Delinguent youth : which institutional responses ?
(round table)

While the causes of juvenile delinquency lead to converging diagnoses,
their remedics are more difficult to define. Will imagination and experi-
mentation be capable to launch the rather exhausted public policies
again ?

Approaches on juvenile criminality in Great-Britain

Patrick MicNoN

Culturalist analyses cannot fully account for the increasc in violent
actions among the youth. The British analysts are currently concentra-
ting on the sidc-effects of the « societal rcaction » and the phenomenon
of soctal exclusion.

The youth’s social representations as insecurity factors

Gérard MAUGER

After having shown some social functions of the survey taken on « the
insecurity feeling » connected with the vouth’s social representations,
the author attempts to demonstrate the dues of the ordinary cognitive
representations to « scholar » represeatations, political representations
and to the ordinary experience of ithe « dangers that the youth repre-
sents » in cveryday social life.
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