INSTITUT DES HAUTES ETUDES DE LA SECURITE INTERIEURE

LES

CAHIERS
DE LA

SECURITE
INTERIEURE

Polices en Europe

IHESI

Institus des Hautes Etudes
de ln Séeurité Intérisure

LA DOCUMENTATION FRANCAISE

N°7 NOVEMBRE 1991 - JANVIER 1992
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Institut des Hautes Etudes
de la Sécurité Intérieure

LES CAHIERS
DE LA
SECURITE INTERIEURE

Polices en Europe

LA DOCUMENTATION FRANCAISE
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Conditions de publication

Les Cahiers de lu sécurité intérieure publient des articles, des
débats et des notices bibliographiques rclatifs aux  différents
aspects nationaux et comparés de la sécurité intéricurc et de scs
acteurs.

Chaque article, accompagné d’un résumé cn frangais de sept cents
signes maximum, doit étre dactylographié et transmis pour cxa-
men 4 ['Institut des Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure
(IFIESI) en deux exemplaires.

N

Les manuscrits soumis ne sont pas retournés a leurs auteurs.
Toute correspendance est 4 adresser 4 la rédaction de la revue,

© La Documentation Frangaise — Paris, 1991
ISSN @ 1150-1634

© Cahiers de la sécurité - INHESJ




Sommaire

AVanB-propos . . . . . ot e e e e e 3
Point de vue

— Naissance de la cité, naissance de la police
Pierre LEVEQUE .. ... ... ... . ... .. D e 7

Premiére partie

POLICES EN EUROPE

— Police, Etat, contestation

Charles TiLLY . ................ \ 13
— Note de recherche sur la comparaison intetnationale des

polices

David H. BAYLEY . .. . . .o it e e e e e 19
¢ Les « modeéles » de police
— l.a tradition policiére britannique : modéle ou mythe ?

Robert REINER . ... v i ittt et o e et e v e e s 29
— Le systéme de police francais : un modéle i « revisiter »

Jean-Claude MoNET . ... . . ... . ... .. i 41
— L’expérience policiére allemande : une perspective historique

A LUDTKE . . .. o 0o e e e e e e e 65
— Polices en Europe : construction et développement, Jean

Catsiaris, Michel Dosry, Manuel MARTIN FERNANDEZ, Rob

Mawsy, Salvatore PaLIDDa, Alessandro Przzorno, Fritz

SACK, table ronde animée par Jean-Claude MoNET .. ... .. 81
¢ Problémes et débats
— Démocratie et structure du systétme de police en Europe

Cyrille FOUNAUT . .. . .. e e e i11
— Responsabilité de la police dans les pays scandinaves. Rap-

port provisoire

Kanko Aromas ...... e e e e e e e 117
— Les défis du systéme policier pluraliste en Espagne

Manuel BALIBE . . . . .. . . ... .. .. 121

3

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



— La police ct les activités locales de prévention criminelle

Jerzy SARNECKT . ... ...

— La coopération de la police en Europe
John BENYON ... ... ... ... .,

-~ Unité et diversité dans histoire des polices européennes

Jean-Louis Louser DEL BayLe . ...... ...

Deuxipme partie
REPERES

— Regards institutionnels (1* juillet-15 octobre
e Réglementation ..................

e Travaux parlementaires .............

- — Dossiers

1991)

e La formation aux métiers de la sécurité publique . ... ...

s La mission sécurisatton . ............

Troisiéme partie

ACTUALITE DE LA RECHERCHE
— Notes bibliographiques . ..............
— Colloques et rencontres . . .o oo v v v o

— Correspondance et débats
Michel DoBry sur les usages du mot « crise »

— Chronique étrangére

» Les pratiques « masquées » de la police : un entretien

avec le professeur Gary Maxx ... .....
Liste des auteurs . .. .. ............. ...

Abstracts . . . .. ... ... e e

© Cahiers de la sécurité - INHESJ

129

137

167

179
182

187
209

227
263

289

295

315
317



Avant-Propos

A T’heure ou les responsables politiques des pays de la Communauté
européenne semblent vouloir donner un nouvel élan 4 leur coopération,
voild un numéro des Cahiers résolument tourné vers nos partenaires
européens. Le choix consistant & examiner leur systéme de police — et par
la méme & mieux connaitre le ndtre — n’est pourtant pas seulement une
affaire d"opportunité,

11 est vrai que d’un point de vue strictement technique, 11 peut se justifier
par le souel de saisir et peut-étre d’anticiper les difficultés gui jalonnent la
coordination voire I'intégration policiére en Europe. Mais, plus fondamen-
talement, ce regard sur les organisations et les activités policiéres en
Europe renvoie aux logiques qui président & la formation et a la
transformation des tiches de police.

Les données informatives que I'on pourra recueillir ici sur « les polices en
Europe » sont donc inscrites dans une réflexion plus large ol se mélent
étroitement 1'émergence des formes modernes de police, les transforma-
tions de I'Etat et les mutations des sociétés en Europe occidentale. Certes,
il ne s’agit pas pour autant d’entériner une quelconque coupure de
I'Europe. Les perspectives nouvelles d’'une Europe « élargic » nous pres-
sent, au contraire, de faire lien avec [histoire de nos voisins d’Europe
centrale et orientale. Néanmeoins, la délicate périede de transition dans
laguelle ils sont engagés demandait un traitement particulier. Ce sera
Iobjet du prochain numéro des Cahiers.

Police : le mot résonne d'une longue histoire dont témoigne I'analyse
lexicologique de P. LEVEQUE et sa polysémie décourage d'v trouver une
définition parfaitement satisfaisante. Pourtant P'unité du vocabulaire n’est
pas totalement artificielle. Elle évoque plus ou moins ces structures
d’ordre qui ont accompagné I'organisation des collectivités sociales sous
une forme « moderne ». De fait, en Europe occidentale an moins, la
construction des systémes de police est étroitement liée 4 I'histoire du
développement des Etats. Charles TiLLY voit méme dans les guerres de la
Révolution et 'Empire le « moment critique » ol Paccroissement de la
puissance ¢t de la centralité de 'Etat réoriente 'action collective populaire
et stimule la création des polices d’Etat.

Qutre son intérét historique, cette perspective a l'avantage d’ouvrir
d’importants chantiers de comparaison sur les polices en Europe. Les
chercheurs devraient y trouver matiére a développer des travaux qui
restent souvent moins avancés que le savoir comparé sur la police des
policiers cux-mémes (D.H. BAYLEY).

N
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J.-M. Ersts

D’une maniére générale, la comparaison des différents systémes de police
en Europe passe par la confrontation de quelques « modéles » : I’exemple
le plus connu étant Popposition entre la police anglaise (« communautaire
et décentralisée ») et 1a police francaise (« centralisée et militarisée »).

A v regarder de plus prés, la réalité est pourtant beaucoup plus nuancée.
Des images fortes perdurent, et parfois avec raison (A. LUDTKE sur
I'expérience politique allemande), mais elles constituent également, bien
souvent, des stéréotypes qui résistent mal aux analyses concrétes des
pratiques policiéres (R. REINER sur les traditions britanniques et J.C. Mo-
NET sur le systéme frangais). En fait, il existe moins de « modéles » a
proprement parler que de trajectoires historiques spécifiques comme
I'exposent les invités de notre table ronde (J. CATsiaPIS, M. DoBry,
M. MARTIN FERNANDEZ, R. MawBY, S, PALIDDA, A. P1zzorNO, F. Sack
et J.C. MONET).

Cette diversité conduit tout naturellement & donner aux différents sys-
témes de police leur « style » et 4 susciter des problémes et des débats plus
ou moins pressants selon les pays.

Avec une ouverture sur les réalités scandinaves, quelques questions sont
évoquées ici qui recoupent toutes les relations complexes entre démocratie
et police (C. FunauT) : qu'il s’agisse de larticulation des niveaux de
commande d’un systéme de police pluraliste (M. BALLBE), des modalités
de controle de la police (K. ArROMAA) ou de son implication dans le travail
de prévention (). SARNEckI). (C’est d'ailleurs encore la question des
garanties démocratigues qui se pose a I'égard des multiples initiatives de
coopération policiére en Europe : I'opinion ne se ralliera pas autrement &
I'idée d'une « police européenne » (J. BENYON).

Dans I'immédiat, cette perspective ambiticuse exige surtout une vision
plus exhaustive des différents systdmes de police en Europe & Paide
d’hypothéses susceptibles de dynamiser la recherche sur des objets trop
souvent néglipés (J.L. LOUBET DEL BaYLE). Souhaitons gque ce numéro
des Cuhiers aille dans le bon sens.

De retour sur le terrain francais, on lira deux dossiers plus techaiques qui
témoignent de la recherche d’adaptation de la police & ses nouvelles
missions. Ils participent & cette réflexion plus systématique qu’il convient

d’encourager sur organisation et le travail policiers.

On trouvera enfin dans notre « Chronique Etrangére » un entretien avec
le Professeur Gary Marx, déja connu en France pour ses analyses sur la
« société de sécurité maximale » et dont les théses originales sont parfois
troublantes.

A tous, bonne lecture.

Jean-Marc ERBES
Directeur de 'THESI
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Point de vue

Naissance de la cité,
naissance de la police

Pierre Lévégque

Président d*honneur de PUniversité de Besancon
Professeur émérite a I'Université de Besangon

Lorsque, 2 Fissue des Ages Sombres qui ont suivi la destruction des palais
mycéniens, témoins d'un premier apogée des Grecs, la Gréce commence a
se structurer & nouvean, elle s’organise en petites communautés indépen-
dantes que nous appelons du nom de cités-Etats. La cité-Etat (en grec
polis, pluricl poleis} est une véritable innovation et représente une étape
importante dans le développement de 'humanité,

Cet Etat presque tounjours républicain (en opposition avec les rois qu’évo-
que HOMERE) se caractérise par des institutions relevant d'un modele
simple, mais efficace : 4 la base une assemblée du peuple qui réunit tous
les citoyens ; au sommet un conseil qui prend les décisions et des
magistrats qui les exécutent. C'est une structure de classe qui permet aux
aristocrates d’assurer leur hégémonie sur le corps social, tout en provo-
guant un minimum de consensus, puisque les hommes du peuple partici-
pent & Passemblée qui est un organe d'information et non de décision, et
désignent les membres du conseil et les magistrats, toujours choisis parmi
les nobles. Sur le plan de I'organisation intérieure, les citoyens sont
répartis en tribus, phratries et clans, ce qui permet I'intégration de tous et
des rapports clientélaires entre les nobles, qui se proclament « les meil-
leurs » {aristoi, d’on aristocratie), ct le peuple (démos, d’oit démocratie).

Il est clair que la premiére polis est une structure aristocratique gui permet
aux nobles, riches de leurs grands domaines et d’un incontestable prestige,
de dominer 'Etat. Mais deux remarques s’'imposent. EY’abord, les crises se
succédent, car la contradiction est trop forte entre les nobles qui senri-
chissent et le démos qui s’appauvrit continuellement. La paix civique n’est
plus garantie ; les cités sont le centre de véritables émeutes et 'on ne s’en
tire souvent qu'en ayant recours 4 des législateurs, qui tentent d’apaiser
les différends et donnent des lois écrites. Parfois, des tyrans s’emparent du
pouvoir et réduisent Fhégémonie des aristocrates en s’'appuvant sur le
peuple.

Deuxi¢me remarque : la cité est un organisme plastique, qui peut s'adap-
ter & I'évolution socio-économique. Dans les poleis les plus avancées, les
plus progressistes, le peuple conquiert des droits nouveaux : ainsi &
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P. Lévigue

Athénes dés la fin du VI° siécle av. J.-C. s'instaure une démocratie,
encore trés fragile, mais qui s’affirmera au V°® siécle sous Pimpulsion de
PERICLES, un ardent démocrate aux conceptions géniales.

Arrétons-nous un instant sur le mot grec qui désigne la cité-Etat, polis.
D’apres la théorie généralement la plus soutenue, il s'agit d'un vocable
grec d’origine, done indo-européen, gu’on retrouverait dans des mots
voisins en sanscrit ou en lituanien. Son sens premier est « acropole
fortifiée » (et c’est encore ainsit qu'HOMERE 1'emploie), mais I’évolution
sémantique le cantonne, dés la fin du VIII® siécle, dans le sens de cité-
Etat. On passe ainsi de la hauteur fortifiée olt résident les dieux et les
puissants 4 un systdéme d’organisation politique.

D’autres auteurs nient cependant la possibilité de voir en polis un mot
grec d'origine. Ils font remarquer qu'il a un doublet (ptolis) qui ne peut
s’expliquer de la méme maniére. Le mot serait donc un vieux vocable
méditerranéen que les Grees auraient emprunté sous deux formes voi-
Smes.

Les incertitudes de la science sur un point d'une telle importance sont
regrettables. Quoi qu’il en soit, polis est entouré en grec d'une belle
famille :

—~ polités, le citoyen ;

— politikos, politique, qui concerne les citoyens ;

— politeuomai, étre citoyen, participer au pouvoir ;

— politeia : situation du citoyen, ensemble des citoyens, consiitution
démocratique ;

— politeuma : gouvernement républicain, droit de cité,

C’est un secteur considérable de la réflexion precque qui s’exprime ainsi
par polis ou ses dérivés : il comporte tout ce qui a trait aux formes du
pouvoir dans Porganisation poliade, au citoyen, & ses droits et devoirs, a la
constitution républicaine. Et, par dessus tout, & la politique, & P'art de
gouverner en tenant compte des rapports de force dans la collectivité, art
- olt les Grecs ont été si habiles. Est-il besoin d’ajouter qu’un des ouvrages
les plus importants d’ARISTOTE s'appelle la Polifique et qw’il avait rédigé
des centaines de constitutions (pofiteiai) des cités grecques ?

Qu’est-il advenu de ce vocabulaire de I'Etat bien ordonné et plus
spécialement de I'Etat démocratique dans la culture européenne posté-
rieure, dont on sait qu’elle a tant emprunté au vocabulaire hellénigue :
que l'on songe, entre beaucoup d’autres, & mathématique, physique,
théitre, comédie, tragédie, drame... ?

It y a deux gros héritages. Celui de politique : mot courant (attesté dés
1245) qui désigne « la direction d’un Etat et la détermination des formes
de son activité » (Petif Larousse). Mot noble (il v a maintenant dans les
Universités des Instituts d’études politiques ; la politologie est devenue
une science...) et gui peut naturellement avoir des connotations négatives
(politicien, politicard, politicaillerie, voire politiser qui est ambivalent).
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PCINT DE VUE

Et celui de politeia, qui devient police en frangais. Le mot apparaitrait au
XIII siecle, mais ne s’implante définitivement et largement qu’au XVII®
sitcle. Les lexicologues distinguent deux sens (le premier antérieur au
second} :

— « Porganisation rationnelle de I'ordre public dans un groupe social »,

— « I'ensemble d’organes et d’institutions assurant le maintien de I'ordre
public » (Petit Robert 1) et 'ensemble des agents de cette administration,

Bien stir le mot police est étrangement polysémique et il peut — comme
tous ceux qui expriment la contrainte de la société sur I'individu — &tre
regu en trés mauvaise acception. Mais la transmission sur des millénaires
de ce mot grec, de polis & police, ne laisse pas de concentrer P'attention sur
ces structures d’ordre qui ont permis aux Etats grecs archaiques de
s’organiser sous une forme presque entidrement nouvelle, de dégager les
concepts de pouvoir (arche), de constitution, de citoyenneté, ce qui
n'empéchait pas la nécessaire présence de policiers au sens moderne : on
se rappelle qu’a Athénes la police est assurée par des archers scythes,
donc par des étrangers. Et il n’est pas inutile de signaler qu'un autre mot
issu de politeiu, le verbe policer signifie : « civiliscr, adoucir les meeurs par
la culture »...
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Premiere partie

POLICES EN EUROPE
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Police, Etat, contestation

Charles Tilly

L’histoire de I'Erat et de la contestation populaire en
Europe doit beaucoup aux sources policiéres et aux
recherches sur la police. Réciproquement, les change-
ments qui affectent la police passent par les transfor-
mations de U Etat lui-méme.

Tout historien des luttes ouvriéres ou des mouvements politiques dans la
France moderne accumule une dette profonde vis-a-vis de la police. Méme
tous ces spécialistes qui s’attachent & ces études précisément a cause d’une
certaine méfiance 4 P'égard de l'autorité deviennent connaisseurs de la
qualité du travail policier qui leur fournit une matiére premiére : ces
rapports hebdomadaires ou occasionnels qui étalent le menu de la
surveillance, de la prévention, veoire de la prévision. Pour faire vivre
visiblement les gens du passé, il faut trouver les restes de leurs passages
dans les dossiers du commissariat. Pour le chercheur, le commissaire
devient ainsi la voix et le bras de I'Etat.

Mais c’est en partie réciproque : par l'intermédiaire de lhistorien, le
commissaire du XIX® siécle projette sa voix sur le XX°®. Richard CoBB,
remarque que les historiens les plus prolifiques et z&lés de la protestation
populaire, sont la police, les espions, et les informateurs au service du
gouvernement, les magistrats et les commandants militaires, eux-mémes
souvent (avec les hommes riches et puissants sur le plan local) les
récepteurs les plus fréquents de la Littérature de la protestation — les
menaces mal orthographiées et les lettres anon}/mes signées de sobriquets
vengeurs : The Avenger, le Justicier, Rebecca V.

Puisque 1’espion, V'informateur, 'homme riche et méme a Poccasion le
magistrat ou le commandant militajire versent eux aussi leurs plaintes et
rapports aux dossiers de la police, ce qui reste des papiers policiers
constitue la source principale de I'histoire de la contestation populaire.

Il ne s’agit pas exclusivement des archives des Renseignements Généraux,
dont Jacques AUBERT et Rapha&l PETIT définissent "orientation vers « les
questions d’ordre politique, économique et social : élections, réunions de
propagande ou de parti, mouvements sociaux, syndicats, fédérations et
groupements socio-professionnels, gréves, revendications, mouvements
d’opinion @ ». Car si les rapports circonstanciés au sujet de I« esprit
public » régional qui arrivent aux bureaux du ministére de la Guerre ou de
I'Intérieur pour échouer plus tard aux Archives nationales constituent des
pieces de résistance pour les historiens affamés de commentaires et de

13
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C. Ty

récits contemporains des événements, le chercheur avisé prend ¢galement
compte des arrestations, des interrogations, des interventions quotidiennes
dans la rue, méme dénuées de commentaires. Le commissaire ne travaille
point pour le compte de I'historien et peut bien préférer que nul curieux
ne mette son nez dans ses précieux dossiers secrets, mais il fabrique nolens
volens les matériaux dont on construit P'histoire écrite.

Cette symbiose inattendue et rétroactive entre policiers et historiens
comporte certains dangers des deux cdtés. Du coté du commissaire,
danger d’exagérer sa préoccupation des affaires politiques et sa fidélité a
la politique gouvernementale du moment ; il connait bien, apres tout, les
prédilections et les pouvoirs des gens a qui il adresse ses récits, ses
analyses, voire ses conseils. Du ¢6té de Jhistorien, il y a le danger de
déduire des faits et des personnes qui tombent sous surveillance, toute la
vie politique populaire. Car si les dossiers policiers sont passionnants, ils
sont aussi sélectifs 4 cause de plusieurs étapes de triage : dans le fait qui
attire 1'attention de la police, dans les circonstances qui occasionnent un
enregistrement du fait, dans ce qui régle la rétention des dossiers, dans les
choix qu’en font les greffiers et les archivistes au moment de les verser en
dépot.

Cest & la fois pire et plus intéressant : une partie de la contestation
congiste précisément dans le marchandage entre agents et militants, par
exemple au moment d’organiser le parcours d’une manifestation, ce qui
signifie que le commissaire enregistre non seulement une réalité observée
mais aussi son propre comportement et ses résultats. La fagon dont cela se
passe dépend évidemment de la politique courante gouvernementale aussi
bien que de 'organisation actuelle des services de sécurité. A proprement
parler, les archives de la police constituent donc un ensemble de souvenirs
indispensable mais strictement partiel des rencontres entre la police et les
militants. Le travail de Ihistorien, c’est ainsi de reconstruire & partir de
ces traces sélectives 'ensemble de la vie politique populaire.

Le probléme de connaissance se pose nettement lorsqu'on fait la compa-
raison entre les archives centrales policiéres de deux pays distincts, méme
voisins, comme il m’a été donné de le faire pour la France ct la Grande-
Bretagne. Du ¢6té de la France, une fois FOUCHE et SAvARY en selle, des
séries presqu’ininterrompues et bien fournies de rapports régionaux jus-
qu'aux bulletins vides : « rien 4 signaler », « le plus grand calme régne »,
« parfait état de tranquillité », et ainsi de svite. Du c6té de la Grande-
Bretagne, exception faite de Londres, des dossiers épisodiques fournis
surtout par des raagistrats qui demandent au ministre un secours militaire
ou un conseil 1égal. N’exagérons en rien : au début du XIX® siécle ces
magistrats homologués par la couronne demandent au Home Secretary
des avis sur la fagon de faire face & des pauvres qui s'insurgent contre la
construction d’'une maison de détention ou sur la fagon de régler la
mendicité au niveau de la paroisse. Au surplus, les britanniques n’ont pas
hésité 4 installer en Irlande rebelle un systéme de contrdle puissant et
centralisé ). Néanmoins il s’agit en Grande-Bretagne au XIX* siécle d'un
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FOLICE, ETAT, CONTESTATION

systéme trés centrifuge par rapport 4 une France précoce sur le plan
européen quant & la centralisation de ses services de sécurité. Les archives
reflétent les structures de police.

11 y a plus. Dans une certaine mesure, I'organisation de la police canalise
'action populaire. Cela d’au moins trois fagons : en rendant plus ou moins
difficiles, avant Ie fait, certaines formes d’action possible, telles les gréves
générales ; en facilitant ou en bloquant les négociations entre acteurs et
autorités ; en intervenant directement au cours d’unc action avec la
conséquence de changer son caractére, par exemple lorsqu’un défilé
pacifique devient violent au moment méme de I'arrivée des agents chargés
de le disperser. L’expression la plus dramatique de cette série d’effets se
montre sans doute avec la division du travail de plus en plus nette entre
I'armée et une police nationale, qui s'accompagne d’un déclin important
de la violence au cours de la contestation popuiaire en France aussi bien
qu'en Grande Bretagne . Beaucoup plus que les militaires, les agents
spécialisés de lordre public vivent en contact quotidien avec leurs
intertocuteurs civils, s’ingénient a Panticipation de I'action collective qui
pourrait exiger leur intervention, inventent des moyens d’intervention qui
minimiscront les blessures des deux cdtés, et portent la responsabilité
politique de leurs méfaits. Ce travail de prévention de la part des forees de
la sécurité influe également sur les stratégies des ouvriers, des militants,
des personnalités politiques, de tout participant a la vie publique contesta-
taire. '

L’on suppose souvent que la formation au niveau national d’une police
distincte des forces militaires répond surtout & la montée de la criminalité
d'une société qui s’arbanise et s'industrialise. Certes & I'époque de ces
transformations, les appels & une police plus efficace ne manquent pas. Au
début de son plaidoyer pour une police métropolitaine 4 Londres, rédigé
juste avant 1800, Patrick COLQUHOUN ne déctare-t-il pas que :

« L’état agrandi de la société, I'étendue immense de la propri€ié mobile,
et la richesse sans pareil de la Métropole, ajoutés aux habitudes dépravées
et 4 la conduite immorale d’une grande partie des classes inférieures du
peuple ; et avant tout le défaut d’une propre Police aux fins de préven-
tion, aprés une étude soignée de ce travail, persuaderont un esprit attentif
de la véritable existence de maux qui autrement seraient difficiles a
croirg » &,

Comme le lecteur 'aura compris, non seulement COLQUHOUN expose les
terreurs de la vie publique londonienne de son époque, mais il prescrit
aussi Porganisation d’'une police spécialisée. Au cours du XIX° siécle,
beaucoup d’observateurs ont fait valoir des analyses semblables.

Sans nier Pimportance de la criminalité urbaine ni les effets inattendus sur
Paction collective de la formation d’une police d’Etat spécialisée dans le
contact avec la population civile, il faudrait apprécier un tout autre lien
entre les transformations de la police et de 'action collective : celui d'une
nationalisation des deux cotés. Coté police, le caractére frappant de

is
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I’Ancien Régime n’est point son absence mais plutét son existence
fragmentée et dispersée sur le plan local : essai d’archers, d’huissiers, de
gardes municipales, de constables qui agissent sous I'auforité d’'une multi-
plicité de juridictions, mais trés pen sous celle de I’Etat national. De ce
point de vue, la mutation fondamentale, ¢’est la nationalisation, a la fois
I’absorption par les forces nationales de plusieurs forces déja existantes, la
subordination des autres 3 'autorité nationale, et la création de nouvelles
forces (telle la Streté nationale) par I’Etat. Coté action collective, a peu
prés en méme temps, on remarque un déplacement des réclamations
locales vers des instances nationales, notamment les Parlements, une
importance croissante des thémes de la politique nationale, une participa-
tion accrue des associations de portée nationale.

Les rapports entre les changements de police et d’action collective passent
par les transformations de I'Etat lui-méme. Le moment critique arrive
avec les guerres de la Révolution et de 'Empire. Car 'expansion énorme
des armées européennes i cette époque entraine un gonflement des
budgets de Etat, des services de 'Etat, des bureaucraties centrales et de
I'intervention de I'Etat dans la vie quotidienne des citoyens. A vrat dire,
cette croissance ¢tatique doublée d’une mobilisation militaire créent la
citoyenneté large que nous connaissons, avec ses obligations fortes et
directes dans les deux sens entre habitants et Etat, son égalité relative de
droits politiques entre citoyens agréés, sa jalousie des priviléges de la
nationalité.

Tout ceci implique une puissance et une centralité accrues de I’Etat
national par rapport a toute autre autorité, une communication plus large
et directe entre habitants d’un pays et leur Etat, donc un déplacement des
enjeux politiques vers I'Etat ©®, Cette mutation stimule une réorientation
de I'action collective populaire elle-méme vers I’Etat aussi bien qu’une
évolution de cette action vers la création d’associations spécialisées, de
partis politiques, de syndicats ouvriers, l'utilisation de la manifestation et
la réunion publique comme moyens d’expression, le déclin de 'action
directe violente. Face & ces nouveaux défis et forts de leurs pouvoirs
accrus par Pexpansion de I’Etat, les dirigeants nationaux s’efforcent de
créer des polices d'Etat distinctes des armées, subordonnées & I'autorité
civile, en contact continu avec la population civile, capables de miter, de
canaliser, d'observer, méme de prévoir I'action collective populaire. A
partir de cette série fondamentale de mutations, une police qui ignore son
destin historiographique met a son obligation des générations d’historiens
de la contestation populaire,
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Note de recherche sur la comparaison
internationale des polices

David H. Bayley

Plus nombreuses qu’on ne le croir généralement, les
recherches internationales comparatives sur la police
se présentent sous quatre approches différentes :
— simples observations faites par des étrangers sur
un pays ;

— examen de questions actuelles, limitées ;
— édtude de UPaction policiére transnationale ;
— comparaison, entre deux ou plusieurs pays, des
sysiemes policiers.

On ne voit pas quelles raisons théoriques ou métho-
dologiques pourraient empécher une étude comparée
de Ia police. Si des difficultés sont rencontrées,
comme dans toute recherche, elles varient d’une
recherche @ Pautre. Les connaissances comparatives
comportent peu de théorisation, en particulier sur les
processus de développement. Ceci s’explique par le
peu d'intérét que les sociologues portent au sujet, par
Putifisution non critique de théories générales et par
la mise a plat de Uobjet d’étude. '

On pense souvent que les recherches comparées sur activité policiére, au
plan international, sont rares, et que celles qui existent sont peu fiables.
Ce sont la deux erreurs @,

Avant d’affirmer que de telles recherches sont rares, il faut préciser ce
qu'on entend par « comparatives », car cela peut se comprendre an moins
dans quatre sens :

— il existe déja un nombre important (en voie d’augmentation) d’études
de cas portant sur un pays donné, gu'on peut dire « comparées » au sens
large. Elles sont souvent l'ceuvre d’étrangers qui font implicitement
référence & leur propre pays. Aux Etats-Unis, ces recherches se situent
dans le domaine des travaux universitaires consacrés a des pays étrangers,
que ce soit au point de vue de lhistoire, de la politique comparée, de la
sociologie comparative. Les diverses et récentes recherches sur la police
dans tel ou tel pays émanent, pour la plupart, d'historiens.

Parallélement, if y a eu une telle floraison d’articles et d’ouvrages sur la
police d’un pays ou d’un autre, gu’il est devenu difficile pour un individu
de tout suivre :
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— beaucoup d’études comparatives ont été menées sur des activités
particuliéres de la police : lutte contre la drogue, prévention du crime,
police communautaire, services secrets, controle, affaires de corruption,
utilisation de la technologie... Il s’agit souvent de notes rédigées par des
officiers de police ou autres professionnels, et ces textes sont moins
connus des universitaires ou du grand public que les travaux plus
généraux ;

— il y a des études, encore peu nombreuses (mais ce nombre s’accroit
rapidement), qui visent les actions policiéres transnationales menées par
des organisations internationales telles qu’Interpol ou par des gouverne-
ments : ainsi, au Japon, la Police Nationale exerce son activité au dela des
frontieres nationales. A cet égard, la construction de la Communauté
Européenne est trés intéressante (on consultera a ce sujet le remarquable
ouvrage du professeur belge Cyrille FUNAUT) ;

— il faut reconnaitre que les études comparatives portant sur deux pays
ou plusieurs sont relativement rares. Cela peut contribuer 4 I'impression
souvent ressentie que les recherches comparatives sur la Police sont
insuffisantes. Cependant, on dispose de plus en plus de recherches a visée
internationale qui fournissent une information de base, systématisée, sur
Ia police en de nombreux pays. Par exemple, les Nations-Unies établissent
un réseau international d’informations en matiére de justice criminelle,
accessible par télématique, dont une partie sera plus particuliérement
consacrée A la police @,

Aux Etats-Unis, un bulletin fort bien fait, paraissant tous les deux mois,
C. J. International, offre d’excellents articles sur Pactivité de la police dans
le monde entier ®. Sur le fonctionnement des diverses polices, on
trouvera aussi Police studies .

Somme toute, on dispose d’une masse d’informations, de sources sfires,
qui permettent le travail de base sur lequel on pourra établir des
confrontations descriptives et analytiques nécessaires pour progresser dans
la connaissance du sujet.

L’étude comparative de la police n’est donc pas aussi exceptionnelle qu'on
le croit souvent. Une tentative d’étude comparée au plan international

doit-elle étre soupgonnée parce qu'elle rencontre des difficultés inhabi-
tuelles de méthode ?

En principe, ’étude comparée au plan international ne rencontre pas
d’obstacle méthodologique. A la base de toute science, il v a la confronta-
tion : en se basant sur de nombrenx exemples d'un méme phénomeéne, on
peut généraliser. Etudier des polices différentes, en dépassant les fron-
tieres, n’est pas plus compliqué que de les étudier au sein de sa propre
nation, Pour Uépistémologic scientifique, les océans ne sont pas des
barriéres plus infranchissables que les cours d’eau.

Parfois, on alléguera gu’en voulant mener une « étude internationale »,
on se trouvera dans des contextes différents, ce qui risque d’entrainer des
erreurs dans les conclusions, Les bons esprits disent « ceteris non paribus »
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{ne croyons pas que les autres soient semblables 4 nous). Mais dire cela
est un paradoxe : on ne découvre les différences que par un examen
comparatif.

En d’antres termes, si les différences entre les polices (comme dans tout le
contexte social) sont plus visibles une fois qu’on 4 franchi les frontidres, on
ne peut le savoir qu’en allant observer sur place. L'éventuelle découverte
de disparités vraiment prohibitives ne devrait pas empécher de les
examiner. On reconnaitra simplement qu’on ne peut pousser la comparai-
son plus loin, Cefte hypothése a donc de Uimportance. Aprés tout, les
historiens parcourent librement 1’étude de vastes changements socianx —
souvent plus considérables encore que ceux que 'on observe entre pays
contemporains — sans pour autant soulever de doutes sur I'acceptation de
leur entreprise.

Les difficultés qui peuvent géner une étude comparative de la police ne
sont pas théoriques, mais pratiques. Il y a l'obligation de connaitre
plusieurs langues, la répugnance des policiers & se laisser observer par des
profanes, les frais de voyage, le volume toujours croissant des informa-
tions & recueillir sur histoire détaillée du nouveau pays a étudier. Une
collaboration dans la recherche sera utile pour atténuer certaines de ses
difficultés. I’accés 4 linformation sur un terrain pourrait sembler un
obstacle insurmontable, mais, paradoxalement, les chercheurs étrangers
obtiennent parfois des autorisations refusées aux nationaux.

Notons que I'accés aux opérations de police et & Pinformation est devenu
au cours de notre génération nettement plus facile, dans les nations
démocratiques tout au moins. Pourtant ce progrés n’est pas aussi évident
partout. C’est, sans aucun doute, aux Etats-Unis que la police est la plus
« ouverte » ; viennent ensuite I’ Angleterre et le Canada. Mais depuis peu,
dans I’'Europe de I'Ouest, on est devenu plus accessible : en témoigne le
nombre croissant de bonnes études sur le sujet.

L’étude comparée de la police ne se heurte donc pas & des difficultés
insurmontables de théorie ou de pratique. Son probléme est plutdt de ne
pas étre conduite avec le séricux et la rigueur de la recherche en
sociologie. Les chercheurs qui se sont appliqués 4 une étude comparative
de la police semblent manquer de perspective théorique. Ce qu'ils
présentent comme « théorie » n’est pas valable, pour deux raisons :

- Omn fait appel aux théories des grands sociologues (MARX, WEBER,
DurkHEIM) ¢n présumant qu’elles pourront étre appliquées puisqu’elles se
sont montrées d'un grand intérét dans un contexte tout différent. On ne
fait aucun effort sérieux pour démontrer quelle serait leur pertinence dans
le domaine tout particulier de la police. Des théories générales sont
appliquées sans critique.

— Ce qui se passe dans la police est expliqué a l'aide de tout ce qui
change et qui attire l'attention dans I'environnement immédiat. Des
rapprochements sont démontrés sur des bases posées a priori. De méme,
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quelques auteurs, inspirés par 'approche de U'an 2000, avancent que des
modifications diverses auront lieu dans la police, en exirapolant & partir
des tendances qui se dessinent dans la société. Mais on essaie rarement de
fonder les explications ou les prédictions sur une analyse empirique
appliquéc trés précisément a4 la police. On semble raisonner comme si les
grandes théories et les événements devaient, en quelque sorte, rendre
compte également de ce qui concerne la police.

Cette absence de véritable analyse comparative {ce qui n’est pas la méme
chose qu'une description comparée) a différentes causes. Outre la barriére
de la langue, les difficuliés d’accés et les connaissances insuffisantes (nous
y avons déja fait allusion), le grand probléme réside dans le fait que I'on
ne parvient pas a admettre que la « réalité-police » est une manifestation
de la société, manifestation complexe, présentant & qui veut I'analyser
plusieurs dimensions,

On peut, par exemple, chercher 4 rendre compte des différences entre
nations en signalant : la répartition de 'autorité dans Ia police, le nombre
exact de policiers, le chiffre précis des dépenses qu'elle occasionne, la
nature et U'étendue des responsabilités, les réles divers de la police, les
types de recrutement et les méthodes de formation, la participation
féminine, la représentation des minorités ethniques, I’emploi de la techno-
logie, 'organisation hiérarchique et la décentralisation de I’auntorité, les
cas de corruption, ’efficacité de la police dans la recherche des criminels
ainsi que dans les enquétes sur les effractions.

Le point délicat est que chacune de ces dimensions fait appel a différents
éléments de théorie. Clest dire que la compréhension de Pactivité de la
police ne s’acquiert pas uniquement par I'observation des phénomenes
policiers. 11 faut également recourir & des études portant sur des expé-
riences humaines analogues mais non policiéres : la socialisation a travers
Pétude de cohortes, 'analyse de la responsabilité et du contrle des corps
professionnels, 'étude des chaines de commandement chez les militaires,
des rapports des services sociaux avec le public ou encore du développe-
ment des nouvelles méthodes de gestion dans les grandes entreprises.

L’important est que le « fait police » doit étre désagrégé. Bien peu
d’auteurs pourtant, jusqu’ici, ont eu la patience ou la compétence néces-
saire pour ces analyses précises.

Unc autre difficulté est apparue quand on a tenté des analyses. Les
catégories analytiques employées pour décrire les variations de la police
dans le temps et dans 'espace sont trop générales et trop peu précises. A-
t-on vraiment bien défini le sens de mots comme moderne, professionnel,
démocratique, politique, centralisé ?

Leur signification n’a pas ét¢ examinée avec soin. 1l en va de méme de
leurs évolutions qu’il faut mettre & jour avec précision. :

En somme, sil est rare qu'un auteur s’efforce vraiment de montrer la
réalité policiere, c’est que 'approche du sujet a été trop fortuite, sans la

22

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



NOTE DE RECHERCHE SUR LA COMPOSITION INTERNATIONALE
DES POLICES

rigueur qu’on s'attend 4 trouver dans le cours habituel des sciences
sociales.

Par suite, on ne treuve absclument pas ce qui pourrait étre une théorie
générale de la police. Certes, on peut se¢ demander si cela se trouvera un
jour, étant donné la complexité de cette réalité sociale. Il est plus que
probable que les divers aspects de la police sont liés a des conditions
différentes de Ienvironnement social. On en déduira que la recherche
comparative devrait étre multi-disciplinaire. Un encouragement dans cette
voie est la publication de la revue Police and Society © créée en 1990, qui
offre un ¢xamen international de la police dans son contexte.

Par exemple, en concluant ma propre étude, je disais que, dans une police
nationale, les structures de commandement devraient étre décrites selon
deux dimensions :

— le nombre de forces policiéres autonomes,

— le degré de centralisation du commandement, (BAYLEY, 1985).

En d’autres termes, le concept de centralisation — décentralisation a deux
dimensions qu’it faut distinguer. En outre, le nombre des forces auto-
nomes ou, inversement, le pouvoir de contrdle exercé par ’administration
centrale ont dépendu, & 'origine, de I'importance de la violence sociale
dans la période de construction de I'état (BAYLEY, 1975). Les traditions
qui se créent pendant cette période de construction sont trés puissantes.
La centralisation peut se faire plus tard, si des troubles surgissant dans la
société menacent le régime.

Il faut bien noter que si ces troubles rendent compte, peut-€tre, de
certains autres aspects (nombre des policiers, instructions nouvelles qu’ils
regoivent}, il est moins sfir qu’ils expliquent également certains modeles
de recrutement, Papparition de leaders dans la profession ou les faits de
corruption.

Bref, il est douteux qu’on puisse donner une théorie unique de I'activité
policiere, et il en est de méme pour lactivité économique : ces deux
institutions sont complexes et demandent A étre analysées par une étude
multidisciplinaire.

Il importe de garder & Vesprit la force des traditions policiéres (en
particulier, concernant le nombre des forces autonomes et le controle
exercé par le gouvernement), au moment oil les pays de 'Europe de I'Est
et les républiques de FURSS entreprennent la réforme de leurs polices. i
est certain que nombre d’experts et de conseillers étrangers se rendront
dans ces pays. Parce qu'on connait le précédent de conseils techniques
donnés & d’autres nations, on pourrait s’attendre & ce que ces conseillers
transportent simplement ce qui se fait chez eux sans prendre en considéra-
tion les traditions de la police locale. Ils pourraient y étre encouragés par
le discrédit qui s’attache aux institutions policiéres précédentes.

Mais il fant garder 4 l'esprit qu’il ne s’agit pas, dans ces pays, de faire
table rase. Les experts ont & discerner ce qu'il est possible ou non de
23
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transformer. A mon avis, on ne peut modifier les structures nationales
d’autorité dans la police, seuls les systémes de responsabilité et de
contrdle pouvant I'étre. On ne peut sans doute pas non plus changer
I'éthique du commandement, et si on peut amgliorer les relations avec le
public, il faudra laisser passer une génération. A I'heure actuelle, on ne
voit pas bien dans quel domaine une réforme aurait une chance de réussir,
et 'on voit encore moins les méthodes & employer. Il faut sans doute
attendre une nouvelle génération d’intellectuels pour que l'on puisse
discerner les moyens d’'une réforme nationale en Europe de I'Est et en
Russie. Les connaissances théoriques fondamentales ne sont gueére plus
avancées qu’a I'époque ol les Puissances Alliées, apres la Seconde Guerre
mondiale, entreprirent de modifier la police allemande et la police
japonaise,

Si 'on ne parvient pas a soumettre la police en tant que fait de société a
une analyse rigoureuse, qui demanderait une étude comparative, cela peut
venir de ce que les chercheurs en sciences sociales ne s’y sont guére
intéressés. Seuls, les historiens commencent 3 comprendre vraiment
I'importance de la police, méme si, jusqu'a une épogue récente, ils ont
surtout pris comme objet d’étude la « police politique », laissant entendre
qu’eile a exercé une influence directe sur la nature des gouvernements, ou
sur Je sort des régimes. Ni les politologues ni les sociologues, s’'intéressant
a la facon (formelle pour les premiers, informelle pour les autres) dont le
pouvoir cherche a ordonner ta société, n'ont accordé a l'institution —
police autre chose qu'un coup d’eil en passant. Pourquoi ? On ne peut
guere le dire (BAYLEY, 1985). Peut-étre parce que la police, 4 la différence
de T'armée, joue rarement un rdle déterminant dans les événements
historigues ? Qu serait-ce parce que [e statut social de la police est peu
élevé et qu'on trouve dans ses rangs peu de membres de I'aristocratie et
peu d'intellectuels ? Ou encore, serait-ce parce que la répression, avec son
aspect aatoritaire et roturier, répugne moralement aux universitaires et
aux membres des sociétés savantes 7 Pour ceux-ci, la police, chargée de la
répression, évoque le ¢6té sombre d'une scciété, plutét que son aspect
brillant, celui qui valorise la liberté. En tout cas, il faut bien remarquer
que nous n’avons guére de théorisation solide sur I'activité policiére.

Pour conclure, il est important de le rappeler, bien que 'on commence 4
analyser avec rigueur la réalité de la police, les polices elles-mé&mes, par
tradition, apprennent beaucoup en regardant au dela des frontieres. Les
policiers ont €té plus prompts & acquérir de 1'étranger des intuitions utiles,
que les intellectuels & trouver intérét 4 I'étude de cette institution. Au
cours da XVIII® siécle, les fonctionnaires des polices allemande et
autrichienne venaient a Paris pour se former, en particulier auprés de DE
SARTINE. Aun XIXéme, Russes et Japonats ont recu une formation
policiere en Prusse. Les Etats-Unis se sont intéressés de prés aux
mnovations de Robert PEEL et aux réformes qu’elles ont entrainées en
Angleterre., Dans toute I’Amérique latine, en Afrique, en Asie et au
Moyen-Orient, on demande encore des conseils aux anciens colonisateurs.
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Il s’est créé, en fait, sous des auspices publics et privés, une véritable
industrie internationale vouée & la formation internationale des policiers.
Grice 4 de puissants réseaux, on peut & présent découvrir des modeéles
transnationaux de I'activité de la police et en retracer la répartition dans
les différentes nations.

Ainsi, un savoir comparé sur la police est en place et son influence
g’élargit. La nouveauté réside dans U'intérét porté par les spécialistes des
sciences sociales aux institutions et au travail de la police. 11 est curieux de
constater que l'intérét des intellectuels reste bien moindre que celui des
professionnels de la police. Et pourtant, si nous sovhaitons parvenir, par
une réforme internationale, & une police plus humaine, 'apport des
sciences soctales est indispensable. Ce sont elles qui peuvent repérer les
conditions requises pour des changements sur différents points et qui
peuvent donner aux réformateurs les outils nécessaires pour gque des
programmes, en pratique, soicnt élaborés et ensuite mis en ceuvre.

Par bonheur, il semble bien que I'on sorte d'une période de léthargie
universitaire. Une analyse réellement comparative de la police est immi-
nente. 1l est paradoxal que les intellectuels aient dii, en se rendant compte
que les expéricnces de I'étranger avaient de Iintérét, rattraper les poli-
ciers. Paradoxal aussi que, pour s’apercevoir du réle que joue la police
dans la vie sociale, ils aient été devancés par les romanciers, les dramati-
ques, les journalistes et le grand public.

Nates

{1) Etant donné que cet essai introductif doit étre bref, je ny joindrai pas beaucoup de
références, yui alourdiraient la présentation du texte. On voudra bien me le pardonner et
garder A Pesprit qu'il s'agit d*unc estimation personncile,

{2} Cette recherche est dirigée par un Comité international que préside le professcur
Graenne NEwWMAN, Institut de Diroit Criminel de I’Université de New-York, a Albany.

{3) Sous la dircetion du professeur Richard Warp, Université de I'Tllinois, Chicago.

(4} Publi€ par le professeur Porothy Bracky, John Jay College, Université de la ville de
New-York.

{5) Sous la direction du professcur Rod MorGaN, Université de Bristol, Angleterre.
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La tradition policiere britannique :
modéle ou mythe ?

Robert Reiner

L'image tradifionnelle de la police anglaise est celle
de la civilité. A supposer qu'elle fiit convaincante
dans le passé, cette image résiste mal aux change-
ments socio-économiques de la société britannigque
qut transforme le travail policier et lui donne une
réputation moins sédutsante.

Récemment, un historien américain résumait ainsi 'image traditionnelle
de la police britannique :

« De nos jours, 'expression « police anglaise » évoque dans 'esprit des
gens, une police de constables sans arme, habituellement courtois envers
les touristes, patients et modérés lorsqu’ils se heurtent 4 des manifes-
tants » (TEURMOND SMITH, 1985, p. 5).

Cette image paisible de la tradition policiére anglaise s’est constituée au
cours de la premiére moitié de ce siécle, dans un certain nombre d’études
apologétiques représentant la police britannique comme un idéal de
civilité et de courtoisie (notamment LEE 1901 ; ReiTH 1958, 1943, 1956).

Cette image a encore des adeptes aujourd’hui (AscoLl 1979 ; STEAD
1985), bien que le plus souvent elle ait été remise en question par des
historiens plus critiques (STORCH 1975 ; BROGDEN 1987 ; EMSLEY 1991},
Cet article analysera les composantes de cette image traditionnelle de la
police britannique, et cherchera & vérifier dans quelle mesure cette image,
4 supposer qu'elle ait jadis correspondu a la réalité, reste pertinente
aujourd’hui.

Le modéele de la police britannigue : un idéal.

Au cours de la premiére partie du XX" siécle, les historiens préceités ont
.construit un certain modéle du fonctionnement de la police britannique.
Celui-ci découlait, dans ses fondements, des principes établis en 1829 qui
constituaient les idéaux devant réguler la nouvelle Police métropolitaine.

Les créatears de ce modéle sont Sir Robert PEEL ) et les deux premiers
commissioners de la ville de Londres, Rowan et MAYNE. Ils adoptérent
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cette stratégie afin de vaincre la résistance populaire trés répandue a
I'encontre de cette police naissante, Cette itnage bienveillante de la police
britannique $’imposa au XX° siecle et devint un des symboles clefs de
Porgueil national. La référence a une « police consensuelle » (by consent)
fonctionne encore anjourd’hui comme un mythe fondateur de l'idéologie
professionnelie de la police.

On retiendra dans ce modéle huit caractéristiques (une analyse plus
détaillée se trouve dans REINER, 1985, chap. 2) :

Une organisation bureaucratique

La notion de « bureaucratie » est utilisée ici dans son sens weberien : c'est
une organisation dans laquefle la sélection, la formation et la promotion
obéissent a des réglements et des critéres objectifs ¢t non & des relations
personnelles,

A une époque oi régnaient népotisme et corruption dans le service public,
la police n’était fondée que sur lc mérite.

L’entrée dans la Police et I'avancement dépendaient de I'examen assez
précis des capacités pour le poste. Les relations avec les chefs et avec le
public étaient régies par un systéme disciplinaire interne, aux regles bien
définies et strictement respectées (MILLER, 1977, pp. 20-42 ; CRITCHLEY,
1978, p. 52 et suiv.).

Ceci devait contribuer & la construction d’une image de la police qui
n’était plus I'émanation d’'un pouvoir arbitraire ou particulariste, mais
soumis & une légalité neutre.

Le regne de la Loi

Cette image s’est trouvée renforcée par la fagcon dont le Parlement et les
tribunaux (courts) établirent et renforcérent des contraintes l€gales sur les
procédures que la police devait employer pour faire appliquer les lois et
maintenir 'ordre. Les commissioners de police établirent eux-mémes les
régles encadrant le pouvoir discrétionnaire des constables lors des
enguétes, de larrestation et de I'interrogatoire des suspects (MILLER op.
cit. pp. 4-12, 54-66, 94).

L’impartialité
Les commissioners § attachérent en particuiier 4 dissiper la crainte de voir
la police devenir un instrument gouvernemental au service d’'un parti.

Cette crainte avait été une cause majeure de I'impopularité de la création
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d’une nouvelle police. L'exemple de certaines « polices d’Etat », comme
la police frangaise, avait ét€ au centre des débats. PEEL et les commissio-
ners dispensérent délibérément la police d’un contrdle direct émanant du
Gouvernement et des autorités locales. Ils furent a l'origine d’une doctrine
{constabulary independence) représentant la police comme un ensemble
d'agents professionnels autonomes, serviteurs de la loi et non d’un
gouvernement.

Cette doctrine fut renforcée par des réglements qui interdirent aux
policiers de s’impliquer dans quelque engagement partisan que ce soit. Les
officiers de police n’eurent le droit de vote qu’a partir de 1887. Aujour-
d’hui encore, toute affiliation ou participation 4 un parti politique ou 4 un
syndicat leur est interdite.

Responsabilité

Bicn que leur corps ait été créé par une loi du Parlement, les policiers
n’étaient pas directement sous autorité d’un organe du pouvernement.
Pourtant, ils apparurent responsables dans deux cas :

— premierement, la légalité de leur comportement pouvait étre examinée
par les tribunaux : ils étaient responsables devant la loi ;

— deunxiémement, une identification presque mystique avec le peuple
anglais, et non avec I'Etat, s’est en quelque sorte substituée & un controle
précis émanant &'institutions élues. Comme le dit REITH : « La police,
c’est le peuple, et le peuple c¢’est la police » (REITH, 1956, p. 287).

La politique consistant, au début, i recruter les agents de police, dans la
classe des travailleurs manuels qui représentaient la masse du pays, a
contribué a affermir cette image {(CRITCHLEY, 1978, p. 57). Si depuis la
Premiére Guerre mondiale, ce principe était censé inspirer le recrutement
des agents et méme des chefs (chief police officers), ce n’est que depuis la
Seconde Guerre mondiale qu'il est effectivement appliqué (REINER,
1991a, chap. 4).

L’emploi minimal de la force

La plupart des forces de police, sinon toutes, affirmeront qu’elles n'ont
recours qu’a un usage minimum de la force. Aucune, certes, ne propose-
rait de recourir 4 son usage maximum. La police britannigque se distingue
par le grand souci, exposé par les instigateurs de cette police, de limiter
strictement 'usage des armes, et surtout des armes i feu. Dans la Police
métropolitaine des débuts, la seule arme autorisée était le biton (frun-
cheon). Le port du pistolet ou du sabre n’était autorisé que pour des
affectations ou des rondes particuliérement dangereuses. Parmi les polices
qui furent créées dans les comtés vers le milieu du XIX® sidcle, beaucoup
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adoptérent, au début, un style de maintien de ordre a 'allure beaucoup
plus militaire (STEEDMAN, 1984, pp. 21-51). Mais cela changea lorsque le
Home Office, aprés la création de I'Inspection des constables @ (Her
Majesty’s Inspectorat of Constabulary — loi de 1856 — County and
Borough Police Act) exerga de plus en plus son influence sur les polices.

Les forces de police évoluérent toutes, peu 4 peu, vers un modele civil,
Les armes autres que le bAton n’étaient pas autorisées, sinon de fagon
étroitement réglementée, en cas de danger exceptionnel, et 4 des officiers
sélectionnés et formés. En cas d’émeutes, les militaires étaient le recours
ultime, mais ils ne sont intervenus sur le mainland © pour rétablir 'ordre
qu’en 1919 (paradoxalement, ce fut a ['occasion de la gréve de la police a
Liverpool).

Au milieu du XX° sigcle, I'image d’une police britannique non armée
fondait son prestige exceptionmel, tant dans la nation qu’a ’étranger.
C’était la fameuse stratégie « vaincre en faisant semblant d’étre vaincus »
que Sir Robert MARK a défini un jour. La sympathie populaire pour une
police vulnérable était une arme plus puissante que le canon i eau et le
colt Magnum.

Un rile de service

Dés 'origine, Ja police britannique a ét¢ encouragée par ses supérieurs a
rendre aux citoyens en difficulté des services autres que 'application de la
lot ou le maintien de l'ordre. Cette attitude donnant de la police une
image plut6t bienveillante et sympathique fut délibérément encouragée.
En étudiant ’activité de la police dans d’autres pays, on s’est apergu que,
presque partout, I'activité de service est au moins aussi importante que
son role répressif. Pourtant, cette activité a été encouragée et accentuée
pour devenir un trait essentiel de la police nationale, au point que les
simples agents ont souvent trouvé que ce n’était pas le « vrai » travail d’'un
policier (STEEDMAN, 1984, pp. 53-54).

L’action préventive de la police

PeEEL dans ses célebres Instructions a la Police métropolitaine en 1829,
soulignait le caractére central de la prévention du crime par rapport a la
répression. Il ne mentionnait aucune activité de police politique. La
patrouille en uniforme demeurait a base du systéme policier. Bien plus
tard fut créée la Detective Police, que les gens respectables considérérent
avec beaucoup de méfiance (MILLER, 1977, p. 33 et suiv. ; BALDEVIN et
KEENEY, 1982, p. 111).

Il faltut attendre les années 1880 pour voir naitre une police politique, la

Special Branch ; le terrorisme en Irlande fournit un prétexte & cette
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création. A ¢ce moment précis, la police avait déji triomphé des réticences
et abtenu le soutien de l'opinion publique (PORTER, 1987). Le pivot de
I'idéologie officielle restait encote le « bobby » faisant sa ronde, considéré
comme P'élément le plus important du maintien de "ordre, — méme 8i, en
pratique, l'organisation allait souvent & l'encontre de cette ligne de
conduite (JONES, 1980).

L’effectivité de la police

Le dernier composant gui valut un si grand prestige au modéle de police
britannique était le sentiment d’efficacité qu’elle donnait. Dans la seconde
moitié du XIX® siécle, I’'extension de Pactivité policiére a coincidé, en
Angleterre, avec la pacification de la société : une baisse générale des
désordres et de la criminalité (GATRELL, 1980). On en a largement crédité
la police, bien que la cause principale ait été davantage une série de
changements dans la société et dans I'instruction. On peut douter qu'il ¥
ait corrélation entre D'activité policiére et le nivean de la criminalité
cormme l¢ montrent les recherches actuelles (CLARKE et HouGH, 1980,
1984).

On ressentit donc une certaine affection pour la « mince ligne bleue » qui,
avec des effectifs limités, peu de pouvoir et beaucoup de responsabilités
(Operational policing Review, 1990), protégeait efficacement les citovens
contre les malfaiteurs. Scotland Yard acquit, pour sa capacité réguliere a
arréter les malfaiteurs lorsqu’un crime était commis, une réputation qui
atteignit presque celle de la police montée canadienne (Canadian moun-
ties).

Ce modele britannique de police, qui gagna dans le monde entier an
milieu du XX° siécle un immense prestige, se composait donc de huit
éléments :

— une forte discipline et un haut niveau d’honnéteté ;

— une subordination & la loi ;

— une neutralité vis-a-vis des partis ;

— une responsabilité reconnoe ;

— un usage minimum de la force ;

— un rble de service ;

— I'accent mis sur la prévention du crime grice aux patrouilles en
uniforme ;

— une réelle garantie de la sécurité publigue.

A I'épogue, on considérait ces qualités comme propres & la police. En
réalité, elles relevaient plutdt de profonds changements structurels et
culturels dans la société anglaise : intégration de la classe des travailleurs

dans Pordre politique et social dominant, extension des valeurs de
citoyenneté et d’éducation (MARSHALL, 1950 ; DAHRENDORF, 1958).
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Mais ces données ayant changé, les inégalités et les conflits s’étant accrus
depuis le début des années 1970, {(particuliérement début des années
1980), le modele de la police britannique s'est peu a peu effrité.

La déconstruction de la tradition
de la police britannique

Tous ces éléments propres au modéle de police britannique se sont
ébranlés depuis une quinzaine d’années, sans d'ailleurs qu’il v ait eu la un
dessein déterminé. Cette évolution est la conséquence involontaire des
changements politiques. C’est une réaction au nombre toujours croissant
de désordres ¢t de crimes qui sont engendrés par 'inégalité ct les divisions
croissantes de la société britanniquc auxquels la police doit faire face.

L’organisation bureaucratique

L’image de la police britannique comme organisation construite sur une
stricte discipline interne, a été ternie par divers scandales touchant 4 la
corruption, et par un relichement du contréle de la vie privée des
policiers. T.e coup le plus dur a été porté par la découverte, dans les
années 1970, d’une profonde corruption au sein de la Police métropoli-
taine (Cox et alii, 1977). Depuis, Jes révélations et les accusations
ressurgissent régulitrement.

La regle de la 1égalité

Depuis le début des années 1970, I'inquiétude grandit devant I'abus que
fait 1a police des pouvoirs que lui confére la loi. L’affaire Confait, en 1972,
a été la plus révélatrice ; trois adolescents furent a tort accusés de
meurtre, leurs aveux ayant été extorqués cn violation du droit (BAXTER et
KAUFFMANN, 1983). Ceci a conduit a la création, en 1979-1981, d’une
Commission royale d’engnéte ¥, et, en 1984, a l'adoption d’une loi
(Police and Criminal Evidence Act) qui élargissait les attributions de la
police, mais les soumettait & un contréle plus rigoureux (ZANDER, 1971).

En dépit de ces nouvelles mesures, la confiance cn la Iégalité des pratiques
policieres fut trés ébranlée par une série de cas célébres, avec la révélation
ou I'accusation de graves dénis de justice (fin des années 1980). Cela inclut
le cas des Six de Birmingham, des Quatre de Guilford, et des Maguires
qui, au début des années 70, furent convaincus a tort d’actes terroristes.
Des doutes sérieux se sont élevés sur le jugement des Trois de Tottenham,
convaincus du meurtre de lofficier de police BLAKELOCK & Brodwater
Farm au cours d’une émeute en 1985. A cette liste s’ajoute un nombre de
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cas moins célébres. Ces révélations inquiétantes aboutirent 4 une nouvelle
Commission d’enquéte sur la justice criminelle, la premiere Royal Com-
mission mise en place depuis 'arrivée des Conservateurs au pouvoir en
1979.

La neutralité politique

Vers la fin des années 1970 et le début des années 1980, il fut patent que
les policiers s’écartaient de leur attitude traditionnelle d’impartialité.
Notamment au cours de la campagne électorale de 1979 et pendant la
gréve des mineurs (1984}, leur souticn en paroles et en actes an parti
conservateur fut manifeste, et récompensé par des accords salariaux
généreux (REINER, 1985).

Depuis lors, la « Haison » (love affair) entre la police et les conservateurs
s’est refroidie & partir du moment ou le gouvernement, en restreignant les
dépenses publiques, rogna aussi celles qui concernaient la police. De son
cOté, le parti travailliste s’est efforcé d’améliorer ses relations avec la
police. Cela n’a pas donné lieu 4 un nouveau rapprochement partisan,
mais plutét a un retour au large consensus sur la loi et 'ordre qui existait
auparavant entre la police ¢t les travaillistes. Toutefois, la police continue
a intervenir dans les débats et les controverses politigues plus qu’elle ne I'a
jamais fait au cours de ce siécle.

La responsabilité

Au début de ce si¢écle, l'indépendance de la police a I'égard des organes
élus du gouvernement était considérée, le plus souvent, comme une vertu.
Aux Etats-Unis, par exemple, plusieurs générations de réformateurs ont
vu dans le modgéle anglais, se tenant i I'écart de tout mouvement
politigue, une solution aux problémes de corruption et d’action partisane
(MULLER, 1977).

Au cours des vingt derniéres années, les méthodes auxquelles on a recours
pour le maintien de l'ordre en Grande-Breiagne sont devenues plus
discutables. On a vu alors d'un autre ceil la responsabilité de la police.
Pour les critiques les plus & gauche (radical), reconnaitre I'autonomie de la
police, c’était accepter qu'un gouvernement démocratiquement élu ne
puisse la contrdler, et qu'elle ne réponde pas 4 la volonté dun peuple. lis
cherchaient 4 réformer la structure de Padministration policiere de telle
sorte gue les responsables de la politique policiére soient tenus de rendre
compte de leurs options au Parlement (REINER, 1985, Part 111 ; LUSTGAR-
TEN, 1986). Ces propositions ont été fortement combattues par la police
elle-méme (REINER, 1991a, chap. III}.

QOutre le contrdle sur 'ensemble des forces de police, on a beaucoup
discuté la responsabilité personnelle du pelicier, & la suite de plaintes.
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Des voix nombreuses, dont celles de la Police Federation et d’une minorité
de chief constables, exigeaient que les poursuites individuelles fassent
I'objet d'un processus pleinement indépendant (GoLDsMITH, 1991). La
réticence & rendre des comptes, qu’on a pu remarquer dans la police
anglaise, a fortement contribué a la rendre actuellement moins populaire.
Ce qui est clair, ¢’est que la responsabilité locale du maintien de 'ordre en
Angleterre a presque dispari, remplacée, semble-t-il, par un certain
contréle central, qui aboutit, de fait, & une police nationale (REINER,
1991a).

La force minimale

L’absence d’arme a été la caractéristique la plus admirée de la police
britannique. Durant les dix derniéres années, cela s’est révélé beaucoup
moins exact, Des armes & feu ont été ntilisées plus fréquemment et, au
début des années quatre-vingts, il y a eu une série de coups de feu tirés
par erreur sur des innocents. Plus récemment, le recours aux armes 4 feu a
été restreint ¢t son usage réservé a quelques officiers de police bien
entrainés. Cette réglementation semble avoir réussi.

Depuis 1983 environ, la plupart des forces de police disposant de voitures
rapides ont des révolvers placés dans des coffres, fermés a clef, qui ne
peuvent étre ouverts qu'avec I'autorisation des supérieurs (headguarters).
On ne s’est pas pour autant rapproché des patrouilles armées. Pourtant,
une enquéte menée lannée derniére, parmi les lecteurs de la Police
Review, a montré qu’en majorité les constables seralent favorables i un
armement de routine.

Lorsqu'’ils ont dii intervenir au cours d’une émeute, les policiers britanni-
ques ont eu épalement un comportement de plus en plus militaire, avec la
panoplie anti-émeutes disponible, du casque de 'OTAN aux balles en
plastique, — celles-ci n’ayant pourtant pas encore été utilisées sur le
territoire de I’Angleterre et de 'Ecosse (mainland). La stratégie de type
militaire est codifiée dans un ouvrage confidentiel, le Tactical Options
Manual, dont V'existence n'a été révélée qu’a 'occasion d'un proces de
mineurs accusés d’avoir participé 4 une émeute en 1985 (NORTHAM, 1988).
Ces tendances ont soulevé de grands débats et suscité de fortes préoccupa-
tions. Ce comportement de type militaire est-il la réponse 4 une viclence
croissante, ou la cause de cette violence ? Provogque-t-il les troubles, ou
est-il capable de les arréter ? (JEFFERSON, 1990 ; WADDINGTON, 1991).

Quelle que soit I'interprétation qu’on en donne, on ne peut nier que cette
militarisation a donné a la police britannique un visage tres différent.
Le roéle de serviabilité

Récemment, des chief constables ont préconisé une extension de la
philosophie du Community policing, en insistant sur le large role social
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qu'elle a & remplir (REINER, 1991a, chap. 6). Aller 4 'encontre des
transformations de l'organisation policiére qui vont dans la direction
opposée n’est pourtant qu'une tentative assez vaine. En passant de la
patrouille & pied i la patrouille motorisée, qui obéit & des techniques
sophistiquées de commandement et de contrdle, [a police s’est éloignée du
public et a rendu plus difficiles les tAches de service des simples constables.
L activité de police est devenue ce que beaucoup ont appelé un « service
de pompiers », chargé de réagir aux situations d’urgence. Cette situation
ne peut pas changer par I'adjonction de quelques spécialistes supplémen-
taires de la police de proximité.

Le role préventif de la police

Bien qu'en paroles on continue de rendre hommage a I'importance
essentielle du simple constable en uniforme, en pratique, les tendances de
I'organisation tendent & miner ce rdle (JoNas, 1980). Les principales
récompenses et le prestige vont aux départements spécialisés, et ces
derniers ont proliféré. L’effet pervers est le suivant: le travail de
patrouille préventive qui constitue le role essentiel du travail policier est
abandonné A des constables, trés jeunes on au contraire igés, mais n’ayant
pas particulirement réussi. Le centre de gravité de la police s’est donc
déplacé vers les services d’investigation criminelle (CID), prestigieux mais
controversés.

L’effectivité

Depuis 1955, le nombre des crimes cnregistrés croit constamment tandis
que décroit le taux d’élucidation. Cela a été particulidrement net dans les
années 1980, et les criminologues ont parlé d’une « hyper-crise » (KINSEY
et alii, 1986). Bien qu'on ne puisse tenir les stafistiques policiéres pour
absolument fiables (YOUNG, 1991), ces tendances sont indéniables et les
enquétes mendes aupres des victimes les confirment (MAYHEW et alii,
1989). On nc doit sans doute pas reprocher a la police cette augmentation
du crime dans l'apreés-guerre, pas plus qu'on ne peut la créditer de
I'abaissement de la criminalité au cours du XIX® siecle. T faut plutdt
invoquer une profonde évolution culturelle et sociale, en particulier un
moins grand respect de l'autorité ; et en raison d’une aggravation des
inégalités, une augmentation du nombre des excius (undercluss) (DAHREN-
DOR¥, 1983). Si les policiers ont vu s’inscrire & leur crédit le déclin
antérieur de la criminalité et des désordres, U'inversion des tendances les
désigne aujourd’hui comme des boucs émissaires. Les policiers cessent
d’apparaitre comme cette « mince ligne bleue » protégeant efficacement
les citovens et par 14 méme, ils perdent le soutien de la classe moyenne
respectable.
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Le « modéle » de la police anglaise
a-t-il un avenir ?

Depuis le Rapport ScarMan (1981), on a tenté i plusieurs reprises de
réformer la police britannique et de lui rendre le prestige qu’elle avait
connu (REINER, 1991b). Mais les crises et les scandales ont continué i
proliférer et la popularité de la police n’a cessé de baisser dans les
sondages. La tentative de sauvetage la plus récente combine I'approche
managériale et consumériste (a combination af managerialism and consu-
merism). Elle est présentée par I"Operational Police Review et le Staternent
of Common Purposes und Values, comme une initiative commune, sans
précédent, de trois associations concernées. (Pour plus de détails sur les
actuelles suggestions de réformes, voir le récent numéro spécial de
Policing, « The Way Ahead », automne 1991).

Le point commun de ces efforts tend essentiellement & revaloriser le role
de « service » de la police face aux changements qui avaient conduit a le
négliger.

Les tentatives actuelles, dont le fer de lance est le programme Plus dans la
Police métropolitaine présenté par Sir Peter IMBERT, sont en elles-mémes
tout & fait louables. Mais elles ne tiennent pas compte des profonds
changements socio-culturels qui sont sons-jacents aux difficultés actuelles
de la police. Face a ces transformations, le modele anglais ne retrouvera
pas le caractére particulier qu’il a pu aveir autrefois. An lieu d’étre un
symbole sacré de l'orgueil national britannique, il ne sera qu’un instru-
ment profane de régulation sociale.

Notes

(1) 1l organisa la police en Irlande. puis, devenu ministre de i'Intéricur, organisa unc police
pour la ville de Londres (3 Vexception de la City) de 1821 a 1830 : c'est la Police
métropolitaine (Ia « Met »)

(2) Dans la loi sur la police : County and borough Police Act, de 1856,
(3) Le « mainland » est formé par |'Angleterre et I'Ecosse.

(4) Royal Commission on Criminal Procedure : une « Royal Commission » est une commis-
sion d’cngquéte ordonnée par le Parlement (ndlt).
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Le systeme de police francais : un
modele a « revisiter »

Jean-Claude Monet

« It existe des pays oit ln question ne se pose pas de
savoir si les policiers sont aiméy ou non. Ils sont &
leur place comme les autres fonctionnaires. Chacun
d’eux est 'égal de son concitoyen. La question se
pose de savoir §’il ne pourrait pas en étre de méme en
France. »

(Jacques AUBERT et Raphaél PETiT : La police en
France. Service publics, 1981, p. 301}

Ces derniéres années ont été marquées en Europe occidentale par un
intérét croissant dans le domaine de la comparaison entre les différents
systémes de police. Les policiers — le phénoméne est particuliérement
notable en Grande-Bretagne (MAwWBY, 1991a) — semblent abandonner
peu & peu ce provincialisme qui les amenait traditionnellement & considé-
rer que « keur » police était « la meilleure du monde » ou, du moins, la
seule concevable pour gérer cfficacement les problémes d’ordre et de
sécurité auxquels ils étaient confrontés. Face 4 la croissance des demandes
politiques et des attentes sociales en matiére de sécurité, et face a la
difficulté de gérer ccs demandes selon les méthodes qui semblaient avoir
fait leurs preuves dans le passé, on s’est de plus en plus souvent demandé
g’il n’y avait pas quefques lecons 4 aller chercher dans les pays voisins.

Une deuxi¢me explication de cet intérét nouvean pour I'étude des modes
d’organisation et des pratiques policiéres d’un pays a lautre, tient i
Paccélération depuis le milieu des années 1980 du processus de construc-
tion européenne, & la multiplication des structures de concertation poli-
tico-policiére au sein des commissions de travail du groupe TREVI ou de
I'espace Schengen. Les interrogations suscitées dans le domaine de la
sécurité par fa constitution d’un espace, sinon & proprement patler unique,
du moins largement ocuvert 4 la mobilité des hommes et a la circulation
accrue, pour le meilleur et pour le pire, des idées et des activités, y ont
largement contribug.

On en est venu, dans certains milieux, 4 parler d’« Europolice », et a
évoquer l'espoir, ou l'utopie, de voir se constituer une sorte de police
fédérale européenne sur le modéle du Federel Burean of Investigation
américain ou du Bundeskriminalart allemand. Mais, comme disent les
philosophes, comparaison n’est pas raison ; et la situation en matiére
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d’organisation policiére, aussi bien aux Etats-Unis qu'en Allemagne, est
radicalement différente de celle qui prévaut dans 'espace européen. Dans
les deux premiers cas, les polices fédérales sont sous le contréle d'un
pouvoir politique constitutionnellement placé « au-dessus » des Etats ou
des Linder qui composent la Fédération. D’autre part, ces polices
fédérales ont affaire 3 des polices locales disjointes mais dont les strue-
tures, les cadres juridiques et les philosophies sont largement homogénes.

La situation en Europe occidentale est différente, en raison de extréme
diversité des systémes de police qui existe d'un pays a "autre. Diversité
quant au nombre de corps policiers distincts, quant 2 leur nature civile ou
militaire, quant i la localisation centralisée ou décentralisée des systémes
de commande et de contrdle, guant 4 I'étenduc des taches prises en
charge, quant, enfin, 4 la nature des rapports que ces corps policiers
entretiennent avec le public. Cette diversité des « modéles de police » en
Europe s’enracine dans des histoires politiques et sociales toutes singu-
liéres ; elle s’insére dans des structures politiques et administratives aux
formes variables, ct cllc s’alimente des cultures civiques que les styles de
police ont eux-mémes largement contribué & faconner,

Autrement dit, tout effort de prospective dans ce domaine suppose de
connaitre exactement la mesure des similitudes et des différences entre
notre propre systéme de police et ceux qui nous entourent, et de localiser
aussi précisément que possible les « neeuds » qui limitent les efforts
d’harmonisation ou de rapprochement qui peuvent paraitre nécessaires.
Dans le cadre d'un article, on ne saurait ¢épuiser le débat, on peut
cependant espérer y introduire quelque matiere a réflexion.

Un « modéle » a imiter ou a éviter ?

Un président de la République, adressant il y a quelques années des
félicitations publiques aux policiers pour les succés rencontrés dans la lutte
contre le banditisme et dans le contréle de manifestations violentes,
déclarait que la compétence professionnelle de ses agents faisait de la
police frangaise « une des meilleures polices du monde » (V. Le ministre
de I'Intérieur, un mois auparavant, avait déja entonné les trompettes de la
renommée en déclarant @ ;

« Qu'il me soit permis de dire qu’a I’étranger, notre police est considérée
comme l'une des premiéres du monde, et que c’est & juste titre. »

Et I'ennemi public N° 1 de P'époque, Jacques MESRINE, de surenchérir
dans une interview en juillet 1978 ¥

« Il ne faut pas ridiculiser les flics frangais. On a quand méme une des
meilleures polices du monde, »

Aux yeux de certains observateurs étrangers, le systéme de police frangais
apparait également comme un modele d’efficacité, en raison de son
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professionnalisme mais peut-étre aussi en raison de la crainte qu’elle
inspire aux citoyens. Dans son étude comparative entre la Grande-
Bretagne, 'Allemagne, I'Ttalie et la France, David BAYLEY écrit ainsi
(1975) :

« La police frangaise a la réputation d’étre efficace, infatigable et omnis-
ciente. Les policiers sont pergus comme étant des étres bourrus et d’un
abord plutét difficile. IIs sont armés, craints et antipathiques bien qu’ils ne
soient pas considérés particulierement corruptibles. »

Lorsqu’il évoque la police italienne, BAYLEY dira par contre : « La police
italienne est souvent associée a la corruption, aux mesures primitives et
I'absence de scrupules. Les policiers sont craints et peu aimés. On ne
voudrait faire appel 4 eux sauf dans une période de grande tension ».

L’otganisation de la police en France a inspiré de nombreux gouvernants,
4 commencer par les « despotes éclairés » de I'Europe continentale qui, au
XVIII® sigcle, multiplient les missions d’étude dans la capitale francaise.
Freperic IT de Prusse envoie un de ses officiers « en stage » chez M. DE
SARTINES, avant de créer un Président de police a Berlin en 1742, MARIE-
THERESE d’Autriche entretient une correspondance suivie avec le méme
DE SARTINES avant de créer un poste de commissaire de police & Vienne
en 1751. CATHERINE II de Russie invite DIDEROT & Saint-Petersbourg et
lui fait rédiger des mémoires sur la police de Paris. Les gouvernements
autoritaires du XIX® sigcle, séduits par lefficacité manifestée par la
gendarmeric que la Grande Armée trainait dans son sillage, instituent
chez eux des polices militaires : la Prusse en 1812 ; le Piémont en 1814 ;
les Pays-Bas au lendemain de Waterloo ; la Gréce lorsqu'elle aura
retrouvé sa souveraineté dans les années 1820. Les gouvernants contempo-
rains des anciennes possessions frangaises d’Outre-Mer, ont également
contribué a la diffusion du « modéle frangais », ayant le plus souvent
reproduit dans le cadre d’Etats souverains les structures et les appellations
des polices de P'ex-colonisatens.

Que la police en France constitue un « modéle » & éviter, était par contre
le sentiment dominant de 1'« Angleterre éclairée » des XVIII® et XIX®
siecles. Bien que cette époque ait £té marquée par une recrudescence de
la criminalité dans les campagnes (RocK, 1983), des violences collectives
dans les villes — comme les fameuses émeutes de Gordon (Gordon riots)
qui dévastérent Londres pendant plusieurs jours (FAWLER, 1979} — et par
une incapacité croissante des formes traditionnelles de police &4 endiguer
fes désordres que connaissait fa métropole londonienne (FIELDING, 1751},
les Anglais refusérent longtemps d’accepter Uinstitution d'une police
moderne par crainte de voir s’'instaurer chez eux un systéme de « police
d’Etat » & la francaise. Le principal journal londonien le Daily Universal
Register — ancétre du Times — reflétait 'opinion dominante en déclarant :

« Notre constitution ne peut admettre rien qui ressemblerait & la police
frangaise ; d'ailleurs dc nombreux étrangers nous ont déclaré qu’ils
préféreraient laisser leur bourse entre les mains d’un voleur anglais, que
leurs libertés entre celles d'un Lieutenant de pelice. »
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Pour ces libéraux anglais, la police en France est sous la dépendance du
pouvoir politique central, marquée par 'empreinte du modéle militaire,
mobilisée pour des tiches de surveillance politique et d’espionnage
intérieur et, largement indifférente aux préoccupations guotidiennes des
habitants en matiére de sécurité. Cette facon de voir n’était pas partagée
par tous les Anglais. Des réformateurs, comme Patrick COLOHOUN —
auteur d’'un monumental traité sur « la Police de 1la Métropole » — et
Edmond CHapwick, linfluent disciple de Jeremy BENTHAM au sein des
cercles gouvernementaux — avaient certainement un regard plus positif
sur la police francaise : aprés tout, Paris passait au XVIII® siécle comme la
ville fa plus siire du monde. Mais pour la majorité d’entre eux, cette forme
de police centralisée apparaissait comme I'émanation d'une bureaucratie
d’Etat inquisitoriale et omniprésente, interverant a propos de tout et de
n’importe quoi, en contradiction avec la tradition de I'Etat minimal anglais
s'appuyant sur une multitude de micro-pouvoirs locaux (Mawsy, 1990).

Lorsque le Parlement anglais, aprés avoir longtemps trainé les pieds, finira
par accepter en 1829 le projet d’institution de la New Police élaboré par
Robert PEEL, celui-ci aura pris soin de conférer 4 ces agents une
physionomie radicalement différente de celle qui domine en France i la
méme époque : policiers habillés d’une redingote et non d’un uniforme
militaire, absence d’armes a I'exception d’'une courte matraque, insistance
sur les tiches de prévention de la criminalité, mise & I'écart de toute
mission A caractére politique, insistance sur la nécessité pour le policier
d’étre an milieu de la population comme « un poisson dans 1'eau », pour
parler comme Mao Tsg-TouNG. Lorsque le mardi 29 septembre 1829, les
premiers constables de la nouvelle police, au nombre de 3 000, prendront
leurs fonctions dans les rues de Londres, Robert PEEL rappelera A ces
nouveaux policiers la philosophie de leur action et les devoirs de leur
charge quotidienne en ces termes: « Le constable doit étre civil et
obligeant & I"égard des gens de toute classe et de toute condition... Il doit
étre particuliérement attentif & ne pas intervenir matadroitement ou sans
nécessité, de sorte qu'il ne galvaude pas son autorité... Il doit se souvenir
qu’il n’est aucune qualité aussi indispensable au policier qu’une aptitude -
parfaite a conserver son sang-froid ».

Qu’en réalité le fonctionnement de cette Police métropolitaine de Londres
ait ét¢ moins idyllique que le tableau longtemps dressé par les historiens et
les policiers anglais eux-mémes, est aujourd’hui un fait acquis (REINER,
1985). De méme, il est bien établi que ce modele civil et flegmatique de
police vaudra essentiellement pour la « Mére Angleterre » et non pour ses
colonies — & commencer par I'Irlande (Mawgy, 1990). Du moins, une
opposition canonique ¢tait née : celle du « modéle anglais » et du

« modele frangais » de police.
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Modéle anglais versus modéle francais.

L’idée selon laquelie il existerait une opposition radicale de part et d’autre’
de la Manche en matiére de police, va acquérir une légitimation scientifi-
que & travers un certain nombre de travaux comparatifs, et devenir un lieu
commun de la recherche anglo-saxonne.

Peu de temps avant la guerre de 1914, un américain Raymeond FosDICK,
commissaire aux comptes de la ville de New York, effectue le tour des
principales polices européennes. Il publicra, en 1915, la premiére compa-
raison internationale systématique dans le domaine de la police, et dans
son ouvrage — réédité en 1969 — il opposera trait pour trait les polices
d’Europe continentale — notamment la police francaise et la police
allemande qui lui paraissent trés voisines — 4 celles des Etats-Unis et de
Grande-Bretagne. Il reléve ainsi qu'a Paris comme & Berlin - tout en
admettant quelques différences entre les deux cas — la police dispose de
pouvoirs de contraintc importants ; qu’elle remplit des fonctions adminis-
tratives trés larges ; qu'elle est fortement centralisée ct placée sous le
contrdle direct des gouvernamts ; qu’eafin elle reproduit de nombreux
traits inspirés par le mode¢le d’organisation et de discipline militaire.

L’opposition entre les deux « modeles de police », a été souvent reprise
ces derniéres années (BAYpEYy, 1975 ; 1985 ; FAWLER, 1979 ; REGAN,
1984 ; FuNauT, 1990). Récemment, un chercheur américain (HUNTER,
1990) explique encore, qu'il existe dans le monde, trois « modéles de
police », en fonction de leur degré variable de centralisation. HUNTER
repére ainsi un « modele de police fragmenté », dont les Etats-Unis avec
leurs 17 000 corps policiers distincts fournissent l'exempte type ; un
« modele de police centralisé » dont Uappareil francais constitue I'arché-
type ; un « modele de police intégré » qui, comme dans le cas anglais
combine une certaine dose de décentralisation, avec le maintien d’une
capacité suffisante de contrdle de la part du niveau central.

Mais V’effort de HUNTER apparait comme un combat d’arriére-garde. En
effet, I'opposition entre le « modéle anglais » et le « modéle frangais » (ou
« continental ») tend & S’estomper au fur et & mesure que les chercheurs
britanniques raménent i de plus justes proportions un certain nombre
d’idées regues sur e caractére apolitigue de la police anglaise, sur son
usage soi-disant minimal de la force, sur la portée réelle de la décentralisa-
tion des structures et des systemes de commande et de contrdle, et sur les
difficultés qu’elle a rencontrées pour se faire reconnaitre comme une
institution légitime par toutes les couches sociales (REINER, 1985 ; BRE-
WER et al., 1988 ; Mawsy, 1990).

Le danger de ces modélisations est évident : tranchant & coups de hache
dans le réel, il fausse les perspectives et conduit souvent le chercheur
imprudent A prendre 1'arbre pour la forét. Il serait facile d’objecter a
HUNTER et 4 d’autres, qu’indépendamment du caractére centralisé ou non
des structures, la plupart des pratiques policieres quotidiennes sont
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fortement similaires d¢ part et d’autre de I’Atlantique ou de la Manche.
De méme, le systeme de police francais mis en place aux XVII°® et XVIIil®
siecles, était loin de constituer cette sorte de Léviathan que les Anglais de
I’époque croyaient y voir {CHAPMAN, 1970), et que parfois les chercheurs
d’aujourd’hui tendent encore & décrire lorsqu’ils parlent de la constitution
historique du « modéle francais de police » (RapzINOVICZ, 1956 ; BAY-
LEY, 1975 ; FAWLER, 1979).

Ainsi, la police parisiecnne — ou ce que nous entendons aujourd’hui par
cette expression et qui est différent de ce que les contemporains avaient
dans Pesprit lorsqu’ils parlaient de « police » — ne s’occupait pas, loin s’en
faut, que de la surveillance des ennemis de 1'Autel et donc du Trone
(Protestants, Juifs, Jansénistes). Les commissaires des quarante-huit quar-
tiers parisiens remplissaient déji d’innombrables tiches de régulation
sociale (FARGE, 1983) ou de fonctions administratives et judiciaires
(EMsLEY, 1983). Le nombre des « mouchards » que manipulaient le
lieutenant de police et ses affidés était beavcoup meins important que ne
affirmait ta rumeur publigue et que de SARTINES aimait 2 le laisser croire.
De nombreux exemples montrent qu'avec des forces disparates, peu
motivées et détestées par le « populaire », le maintien de I'ordre public 4
Paris est resté une chose éminemment problématique durant tout le
XVIIF siecle, comme en témoignent I'épisode de la « gnerre des farings »
et bien sir, 1a prise de la Bastille (CHAGNIOT, 1973).

De méme, il est certain que les intendants disposaient de pouvoirs
théoriques importants, mais dans la pratique, les moyens dont ils dispo-
saient étaient faibles. Jusqu’a la Révolution, les effectifs de la Maréchaus-
sée n'ont pas dépassé 3 500 hommes, ventilés par brigades de cing
cavaliers. Des provinces remuantes comme la Bretagne et le Languedoc
n’étaient quadrillées que par des effectifs de 300 &4 350 cavaliers pour des
populations de 1,5 4 2 millions de sujets (MEYER, 1983). Les prévéts de la
Maréchaussée, fort jaloux de leur indépendance, étaient d’ailleurs en
conflit quasi-permanent avec les intendants (MARTIN, 1973).

Quant a la police des villes de province, elle était entre les mains des
édiles locaux et exercée par des milices bourgeoises peu motivées. Dés
Louis XIV, les charges de gouverneur militaire conférées 4 des grands
seigneurs n’ont plus qu’une portée honorifique. Certes le Roi Soleil créera
par un édit de 1699, des postes de lientenant de police dans de nom-
breuses villes, mais il s’agit pour lui de se procurer de I’argent frais a
travers la vente de ces nouveaux offices. D’ailleurs ces charges seront la
plupart du temps rachetées par les corps de ville et les polices des villes de
province resteront décentralisées jusqu’d la Révolution (Ricommard,
1934},

En bref, si la recherche anglo-saxonne a quelque peu réduit la portée de
I'opposition séparant le modele anglais du modéle frangais, en diluant
certaines caractéristiques trop généreusement prétées 4 la police britanni-
que par les apologistes de V' English Model of Policing, elle n’a gnére remis
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en cause ni méme discuté — sans doute faute d'informations suffisantes —
les traits qui depuis deux siécles sont réguliérement invoqués comme
propres au French Model of Policing et qu’il nous faut maintenant
examiner.

La centralisation des structures policiéres.

Le caractére fortement centralisé des structures policiéres en France,
constitue un trait qui frappe les chercheurs étrangers. Ainsi, REGAN
(1984) procédant 4 une étude comparative entre I’ Allemagne, I’ Angleterre
et la France m’hésite pas A écrire que la France se caractérise par « un
systéme policier fortement centralisé. Les policiers frangais sont soit des
fonctionnaires, soit des militaires et leur commandement hiérarchigue
émane directement du gouvernement 3 Paris » (cit. Mawsvy, 1990 : 48).

Regan estime d’ailleurs que I'emprise de ce modéle centralisateur de
Pappareil policier est tellement forte que les pelitiques de décentralisation
conduites depuis le début des années 1980 n’ont rien pu y changer. Les
auteurs frangais ne sont pas en reste sur ¢ce point, et dans leur ouvrage sur
la police en France, Jacques AUBERT et Raphaé] PETIT (1981), ou encore
GLEIZAL (1985), font de la centralisation une des lignes maitresses de
Iévolution historigue de la police.

Si 'on examine la fagon dont s’est développé I'Etat frangais, on constate
que ce processus a €t¢ marqué par Ieffort multiséculaire des rois pour
§’assurer enr pricrité le contrble de leur « pré carré », & commencer par
Paris, puis pour étendre leur emprise vers les périphéries 4 travers la
destruction ou la neutralisation des centres de pouvoir féodaux (ELIAs,
1975). Si par centralisation des structures policieres, on veut signifier le
développement des capacités du centre politique & contrdler de plus en
plus étroitement les moyens de la contrainte dans ordre interne, il est
certain que ce processus a connu une accélération brutale aux XVII® et
XVIII® sigcles, a travers, d’une part, la territorialisation de la Maréchaus-
sée, la création des intendants représentant le pouvoir central dans les
trente-deux généralités du royaume, et enfin la création de la lieutenance
de police de Paris. Une autre phase marquante s'observe & travers la
départementalisation de la Révolution et de I'Empire. Et enfin, le
processus semble s’achever durant la période 1941-1945 avec les mesures
d’étatisation des polices municipales.

Il importe, cependant, de corriger 'impression que suggérent les histo-
riens de ["administration d'une sorte de pensée et de volonté cohérente,
constamment & I'ccuvie & travers les fluctuations sociales et politiques pour
réaliser « une certaine idée de la France » siégeant de toute éternité dans
un ciel platonicient. Le processus centralisateur n’a jamais revétu les traits
d’un destin inéluctable, et il ne se confond pas davantage avec I'idée de
progrés . D’une part, la centralisation des structures policiéres a été un
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processus tres long. Il s’est écoulé trois siecles entre Uinstitution par Jean
LE BON des prévots des maréchaux et ta sédentarisation des cavaliers de la
Maréchaussée. Il s’est écoulé un siécle et demi entre la chute du I*f
Empire, et la prise de controle définitive par 'Etat central des polices
locales, L’Etat républicain, d’aillcurs, a rarement cherché a exercer des
pressions sur les pouvoirs locaux dans le sens de Détatisation. Au
contraire, on a I'impression que — mélange de prudence politique et de
soucis budgétaires (CAPPOLANI, 1981) — les gouvernants de la III°
République ont freiné jusqu’a la guerre de 1939 les pressions centralisa-
trices qu’exergaient des coalitions de préfets comme CHARDON, de com-
missaires de police comme HENNION on PELATAN et de syndicalistes
policiers désireux de s’affranchir de la tutelle municipale (BERGES &
THENIG).

D’autre part, cette tendance lourde a parfois rencontré sur son chemin des
alternatives qui auraient pu étre jouées. Ainsi, dans les premiers temps de
la Révolution et dans le souci de réformer un instrument monarchique des
plus honnis du peuple parisien, par une loi de 1791, les autorités devaient
décider que les commissaires de police ne seraient plus nommés par le
pouvoir mais élus par les citoyens (EMSLEY, 1983). Encore en 1884, la
réorganisation du pouvoir municipal constituait 1'amorce d’une véritable
décentralisation des fonctions policiéres en France (BERGES & THENIG).
De méme enfin, les lois décentralisatrices des années 1980 auraient pu
esquisser une ouverture en direction d’upe distinction entre certaines
taches de sécurité qui ne peuvent que relever de I’Etat central et d’autres
dont il importe peu a la République qu'elles soient gérées par des
autorités locales élues.

Enfin, e degré effectif de contrdle exercé par la bureaucratie centrale au
nom de I'Etat a toujours été plus problématique dans la réalité que ne e
laissent croire les textes juridiques. Déja sous '’Ancien Régime, I'exis-
tence de multipies centres de pouvoir en concurrence les uns avec les
autres et en opposition permanente au pouvoir central avait pour consé-
quence de rendre aléatoire ct inefficace le fonctionnement de I'appareil
policier monarchique (CitapmMan, 1970). De multiples polices et justices
échappaient au contrdle du lieutenant de police, et le Parlement de Paris
ne manquait jamais une occasion de lui rappeler, qu'a ses yeux, il n’était
qu’un fonctionnaire subordonné (EMsLEY, 1983). De méme en province,
des conflits de pouvoir endémiques ont perturbé les rapports des prévits
de la Maréchaussée avec les cours de justice comme avec les intendants
(MarTIN, 1973). Plus prés de nous, c’est indiscutablement les difficultés
rencontrées par les préfets des grandes villes 4 exercer un contrdle
suffisant sur les agences policiéres qui a provoqué la création des préfets
de police en province dans les années 1970.

Ce qui fausse le regard des observateurs, c’est que constatant Ia présence
de représentants du pouvoir central a tous les niveaux de gouvernement
local — de l'intendant de la monarchie au préfet de 'Empire et de la
République, sans oublier bien sir le procureur de la République directe-
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ment subordonné aun ministre de la Justice et disposant de la capacité de
donner des instructions &4 la police dans le domaine judiciaire — ils
éprouvent le sentiment que la France constitue Parchétype de I'Etat
centralisateur contrélant et se subordonnant toutes les instances et les
activités périphériques . II est vrai que les capacités d’intervention des
maires dans l¢ domaine de Porganisation et du fonctionnement policier
sont d'un point de vue juridique sans consistance, aussi bien 4 I'égard de la
gendarmerie, que de la police depuis son étatisation ”. Cette situation a
souvent éi¢ mal vécuc par les élus, notamment ces derniéres années ou ils
étaient assaillis de réclamations émanant de leurs administrés face 4 la
croissance de la délinquance et ol ils éprouvaient sans doute le sentiment
d’une réponse insuffisante de la part des services de I'Etat, au point de
faire ressurgir de fagon symbolique quelques embryons de polices munici-
pales {GATTI-MONTAIN, 1988).

Néanmoins, l'influence politique de certains maires, de méme que la
préoccupation des préfets, ct des commissaires de police ou des officiers
de gendarmerie, de maintenir de bonnes relations avec les élus locaux a
laissé subsister des capacités d’intervention informelles des maires sur les
affaires de police, plus importantes qu'on ne le pense généralement.
GREMION (1976) a ainsi montré, a travers I'étude de ce qu'il appelle le
« jacobinisme apprivoisé » comment les détentcurs de pouvoirs locaux
parviennent constamment i grignoter la volonté rationalisatrice et centra-
lisatrice des représentants de ’Etat, au profit de leurs clientéles et de leurs
réseaux.

Il reste néanmoins que l'influence des maires dans le domaine de la police
repose davantage sur les ressources dont ils peuvent jouer an niveau du
marché politique national (MAWBY, 1990) que sur une attention particu-
liere des agences policiéres i I'égard des attentes de leurs administrés, et
de ce point de vue, il convient de reconnaitre que le systéme policier
frangais est dc type centraliste. Ceci dit, il convient d’éviter de surestimer
I'importance de la centralisation des structures pour définir les caractéristi-
ques d’un systéme de police, notamment en ce qui concerne l'orientation
des agences policiéres vers I’Etat central ou vers la « société civile ». La
centralisation est un processus de circulation de l'information qui fonc-
tionne dans les deux sens. Elle permet, en théorie, au niveau central de
peser sur ]a gestion et d'intervenir sur le fonctionnement opérationnel des
agences policiéres. Mais dans 'autre sens — inversion hiérarchique aidant,
pour parler comme MONJIARDET (1984) — chacun sait que les instances
éloignées du « terrain » sont tributaires des informations que ce « ter-
rain » leur communique, et que de la sorte, bien des décisions qui
semblent provenir « du haut », ont été en réalité pré-déterminées par « le
bas ».

Il se pourrait en définitive, que le dualisme de corps policiers centralisés et
la militarisation d’un de ces deux corps constituent des éléments beaucoup
plus significatifs. La conjonction de ces deux éléments soulévent d’ailleurs
des problémes distincts : d'une part, la question de la « distance » des
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policiers par rapport aux attentes sociales ; d'autre part, se pose la
traditionnelle et épineuse question de la coordination.

Le dualisme de Pappareil policier

Rob MawsY (1991b) obscrve que plusieurs pays européens n'ont qu’une
seule force de police et que celle-ci est centralisée — par exemple, la
Garda Siochana irlandaise. Mais parce que ces forces sont dénuées de
toutes caractéristiques militaires susceptibles de creuser un écart entre
elles et la population, ces forces, malgré leur centralisation, sont générale-
ment plus proches des attentes des citoyens que les corps de police
militarisés — qui sont eux-mémes par définition et dans tous les cas
centralisés. MAwWBY estime qu'un corps policier comme celui de la
Gendarmerie nationale illustre de fagon exemplaire la tendance de
Pensemble du systéme policier frangais i étre subordonné aux instances
gouvernementales, & chercher sa légitimation uniquement & travers le
service de I'Etat ceatral, ct a s'abriter derriere les exigences de la
discipline interne pour échapper 2 tout contrdle externe @,

La question ne se pose pas uniquement en termes de rattachement 4 un
ministeére civil ou militaire. Le cas espagnol monire que le rattachement
opérationnel de la Guardia Civil au ministére de I'Intérieur est sans
conséquence majeure sur le particularisme du corps. Plus qu'une guestion
administrative formelle, c’est d’abord la forme de "organisation hiérarchi-
que pyramidale et stratifiée qui est importante, car elle place les niveaux
supérteurs de la hi¢rarchie — obligés de se consacrer aux taches de gestion
et de représentation — en décalage permanent par rapport au « terrain ».
Parce qu’il interdit une vision personnelle permanente de Pactivité des
agents, ce décalage cngendre un style de commandement bureaucratique -
ou le rapport sur ce que l'on fait compte davantage que ce que l'on a
réellement fait ®. Enfin, parce que la nature du travail policier condamne
a la dispersion des agents, celle-ci est compensée par la force d’'un ethos
centré sur des valeurs militaires transcendant toutes les fluctuations
sociales et politiques — obéissance, discipline — et sur une forte intégra-
tion des rapports internes, & travers ia vie familiale encasernée (McDo-
NALD, 1985 ; ANAXAGORE, 1990},

De tels éléments entrainent inévitablement un phénomeéne de cldture et
une certaine distance sociale avec les populations que ces corps peliciers
sont chargés i la fois de contrdler et de protéger. Cette distance sociale
peut se traduire par un taux d’endogamie important, comme on a pu
I'observer chez les Gardes civils espagnols. Elle entraine surtout des
difficultés chroniques d’adaptation au changement social lorsque celui-ci
s'accélére, comme c’est le cas dans 'ensemble des pays européens depuis
le début des années 1960. Ces difficultés d’adaptation sont d’ailleurs
renforcées par 'absence de syndicalisme, et donc l'absence de canaux
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institutionnels susceptibles aussi bien de « faire remonter » les revendica-
tions ' que de « faire descendre » les éléments d’information permettant
d’appréhender les changements en cours.

L’empreinte forte du « modeéle militaire » sur le « modele policier » n’est
pas caractéristique du cas francais et on la trouve également en [talie ou
en Espagne. Dans ces pays, paradoxalement, ia capacité¢ 4 I'autonomisa-
tion des corps de police militarisés a pu avoir pour conséquence une
moindre instrumentatlisation que dans le cas de la police civile, par des
pouvoirs politiques autoritaires. Il est notoire que le régime franquiste
n'éprouvait pas une grande confiance dans la Guardia Civil et qu'il
privilégiait 'utilisation de la police « civile » dans les taches de répression
politique (MORALES VILLANUEVA, 1989). D¢ méme en Italie, Vattache-
ment des carabiniers & la monarchie et d la personne du roi — A travers le
serment de fidélité — a fortement contribué a limiter 'emprise mussoli-
nienne, notamment sur les échelons élevés de la hiérarchie (COLLIN,
1985).

Ccla dit, rien ne permet d’affirmer comme le fait ANAXAGORE (1990) que
le dualisme policier est une condition nécessaire de la démocratie et que :
« seuls les pays totalitaires pratiquent un monisme policier » *V. Comme
le montrent de nombreux auteurs, il existe de facto aujourd’hui une police
nationale unigque en Grande-Bretagne, pays gqu’on nc peut pourtant pas
suspecter de manquer aux principes démocratiques. Il existe également
unc police unique en Irlande, en Su¢de, au Danemark, pour ne citer que
quelques cas. Inversement, aucun pays n'a connu autant de polices
différentes — et en guerre permanente les unes contre les autres, d’ailleurs
— que I’Allemagne hitlérienne (BROWDER, 1977). Quant aux régimes
totalitaires de 'Europe de P'Est, ils ont eu ’habitude de touwjours équili-
brer une police criminelle centralisée par une police politique également
centralisée (MawWRY, 1991h). '

L’existence de deux polices centralisées et séparées, ne constitue pas tant
un gage de démocratie que le résultat, encore une fois aléatoire, de
I'histoire, Lorsqu’il s’est agi historiquement d’affirmer la souveraineté de
I'Etat, que ce soit & I'intérieur de vastes zones rurales ou aux frontiéres,
des corps militarisés ont été développés, parce qu’ils permettaient de
« montrer le drapeau » (EMSLEY, 1983). Il cn a ét¢ de méme lorsqu’il s’est
agi en France & la fin du XIX" siécle de mobiliser les périphéries autour
des valeurs et des symboles de I'Etat-nation républicain (THiBoN, 1983).
Lorsque la monarchie a pris conscience de la fragilité de l'ordre public
dans unc capitale grouitlante d’« immigrés de l'intérieur », elle a fédéré
autant qu'elle I'a pu ou gqu’elle 1'a voulu un certain nombre de pouvoirs
éparpillés entre de multiples mains et a donc institué la lieutenance de
police de Paris. Lorsque tout un ensemble de pressions internes au sein de
la police 8’est conjugué avec les inquiétudes des gouvernants face a la
montée de pouvoirs municipaux socialistes au tournant du si¢cle —
notamment dans les villes importantes du point de vue militaire comme
Brest, Toulon, Nancy — les coalitions politiques au pouvoir ont commencé
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a envisager d'un ceil plus favorable I'étatisation progressive des polices
municipales. Quant 4 la fusion de la Sireté nationale et de la Préfecture
de police, en 1966, elle était préparée de longue date dans les esprits et
dans les statuts — principalement sous la pression des syndicats de
policiers — et I’affaire BEN BARKA a constitué une occasion plus qu'une
causc.

La coordination policiére.

La centralisation des structures policieres n’entraine pas nécessairement
I'uniformité, contrairement a ce que suggérent certains auteurs étrangers,
et 'uniformisation du systéme de police frangais est loin d’étre absolue,
puisqu’on y observe un clivage fort entre la police des viiles et celle des
campagnes. La police des villes se subdivise elle-méme entre 1a police de
la capitale et celle des villes provinciales. Cette distinction entre ville et
campagne s¢ rencontre dans tous les systemes de police pluralistes : dés
qu'il existe au moins deux forces de police distinctes dans un pays, 1'une
d’entre-elles est spécialement chargée d’assurer la police des campagnes.,
C'est Ic cas dans lcs Pays-Bas, en Belgique, en Espagne et en Italie
notamment. De méme, I'existence d'une forme particuliére d'organisation
policiére dans la capitaie n’est pas propre i la France. En Angleterre,
I'organisation de la Policc métropolitaine de Londres, est largement
dérogatoire par rapport au droit commun, puisqu’elle est directement
rattachée au Home Office par Uintermédiaire d’un Commissioner, et qu’il
n’y a donc pas d’autorité dc police composée d'élus et de magistrats,
comme dans le reste de la Grande-Bretagne (OLIVER, 1987).

La diversité des agences policiéres peut étre source de complémentarité, si
les compétences et les territotres sont clairement répartis — comme dans le
cas Néerlandais o les territoires de la police d’Etat sont bien distincts de
ceux des polices municipales — ou bien, lorsque les compétences sont
différentes — comme c’est le cas dans les Etats fédéraux tels que les Etats-
Unis, le Canada ou ’Allemagne — eatre les polices fédérales, les polices
provinciales et éventuellement les polices locales. Dans les autres cas, elle
est, le plus souvent, source de confusion et de difficultés en matiére de
coordination ¢t de contrdle, comme on peut Pobserver en Espagne et en
Ttalie notamment. C’est aussi le cas en France ol les agences policiéres
posent d’importants problémes de coordination (GLEIZAL, 1985 ; ANAXA-
GORE, 1990), au point gue de longue date «la guerre des polices »
constitue un théme journalistique récurrent (MADELIN, 1989), mais aussi
matiére a analyses et propositions de la part de multiples missions
d’enquétes internes, depuis le rapport PLYTHAS en 1934 au moment de
Vaffaire STAVISKY (GOYARD, 1979), jusqu’au rapport CABANNES en 1986.

Les agences policiéres en France, sont d’autant plus difficiles a coordonner
que leurs compétences et leurs territoires se recouvrent largement et de
facon souvent confuse. En effet, la distinction — constamment reprise par
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les chercheurs étrangers (MawBy, 1991b) — entre la police des villes de
moins de 10 000 habitants confide 4 la Gendarmerie nationale et celle des
villes de plus de 10 000 habitants confiée 4 ta Police nationale est
largement erronée. Les unités de recherche de la Gendarmerie ou encore
les pelotons dc gendarmeric mobile travaifleat sans difficulté et en tounte
légalité dans les villes y compris Paris, et inversement, les agents des
Services régionaux de police judiciaire, les Renseignements généraux, la
DST et les CRS peuvent sans aucune limitation intervenir dans les zones
rurales, que ce soit dans le cadre de missions répressives ou dans le cadre
des tiches d’assistance. Les CRS ont ainsi des sections spécialisées pour
Passistance en montagne, ol des missions de sécurité sont déja confiées &
des pelotons de la gendarmeric (ANAXAGORE, 1990).

A Tévidence, ics problémes de coordination policiere ne concernent pas
que les seuls rapports entrc la Police nationale et la Gendarmerie
nationale. Ils se poseat tout aussi bien a I'intérieur de la « police civile »
en raison de sa massivité, de la superposition des tiches, des cloisonne-
ments structurels et des rivalités stratégiques (MoONET, 1985), et ils posent
a 'occasion de redoutables problémes pour le maintien de I'ordre public
(MoNET, 1990). Mais la question de la coordination entre police et
gendarmerie a ceci de particulier qu’elle ne constitne pas — ou pas
seulement — up problRme technique, ce qui explique que les solutions
apportées ont toujours été incomplétes et provisoires. Clest essentielle-
ment un probléme politique. On en trouve, d’ailleurs, la démeoenstration
dans le fait que c’est au sein du Conseil des ministres, que Je Premier
ministre annoncera en janvier 1990, « un ensemble de mesures concrétes
de nature a améliorer les relations entre la police et la gendarmerie » 4%,

Ce probléme politique n’est pas propre 4 la France et il peut se formuler
de la fagon suivante : comment réduire le poids du militaire au cocur de
I’Etat démocratique du XXI° siecle ? Théoriquement, dans le domaine de
la police, il n’cxistc que deux solutions possibles : soit les gendarmes
cessent d’étre des militaires, soit ils cessent d’étie des policiers. La
premiére solufion semble avoir été retenue en Belgique, qui parait sur le
point de démilitariser — prudemment et modérément — sa gendarmerie.
La seconde a prévalue aux Pays-Bas, avant la guerre de 1939 o I'ancienne
Maréchaussée a vu restreindre considérablement ses missions 4 quelques
tiches centrales pour I'Etat : protection du chef de I'Etat et des palais
officiels, surveillance des frontiéres, maintien de 'ordre public en renfort
des polices locales en cas de crise politique ou de catlastrophe — et oll un
corps de police civile dépendant du ministére de la Justice — la Rijkspolitie
— a été créé pour la police rurale.

Les fonctions policieres.

Un trait significatif du systéme de police frangais, c’est que la fonction de
police vy est congue de fagon tres large, contrairement au modegle anglo-
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saxon oit les tiches policiéres sont beaucoup plus resserrées sur la
prévention et la répression de la criminalité et sur le maintien de 'ordre
dans la rue au sens géméral du terme (BaYyLEy, 1975). La notion de
« police générale » telle quelle est couramment utilisée en France, signifie
en fait qu'il existe une sorte de coextensivité entre la fonction policidre et
la fonction gouvernementale dans le domaine de Pordre public et de la
sécurité — deux notions aux frontidres 4 I'évidence trés élastiques. Au gré
des périodes, on a pu ainst voir police et gendarmerie, non seulement
lutter contre la criminalité ou contréler les mobilisations collectives, mais
également censurer la presse et le cinéma, surveiller les risques d’épidémie
et d’épizootie, contrdler la validité des permis de construire, surveiller les
étrangers, inspecter les asiles et les maternités, relever les mercuriales ou
les données meétéorologiques et enquéter sur les objets volants non
identifiés, cet inventaire n'ayant pas d’ailleurs la prétention d’étre ex-
haustif.

Cela dit, il n'existe pas, de ce point de vue, de grandes différences entre la
France, I Allemagne et Pltalic oii les polices ont également une conception
extensive de leur fonction, comme déja FosDICK le constatait en décrivant
les tiches de la police berlinoise des années 1910. MawBy (1991b} note
également qu’aux Pays-Bas, la police s’occupe de la santé publique et du
placement des chomeurs ; qu’en Belgique, ta gendarmerie inspecte le lait ;
gqu’en Islande, la police collecte les impdts, délivre les permis de conduire
et les passeports ; qu’au Danemark, la police s’occupe des recherches en
paternité, des procédures d’adoption, des réglements relatifs 4 la santé
publique etc.

Paradoxalement, au milicu de la multitude hétéroclite des tiches adminis-
tratives dévolues & ces polices d’Europe continentale, les missions d’assis-
tance et de prévention ciblées en direction des groupes de citadins ou de
ruraux sont largement absentes. Il existe ainsi un contraste en France
entre l'importance du programme officiel de prévention développé dans
les années 1980 et le faible investissement de la police dans ce cadre — si
I'on excepte quelques expériences isolées dont on n'a tant parlé en leur
temps qu’a proportion de leur caractére d'exceptionnalité (LAURENT et
Moner, 1987) ¥, Mais 13 cncore, le cas frangais n’est pas unigue. Les
polices allemandes, italiennes ou espagnoles ignorent encore largement le
role qu'elles peuvent jouer dans le domaine de la prévention. Aux Pays-
Bas, des tentatives pour rceentrer la police vers des tiches « communau-
taires » dans un cadre interpartenarial ont été développéces deés les années
1960 et au début des années 1980 A la suite des travaux du comité Rethot,
Mais toutes les ¢évaluations conchugnt sur un mode pessimiste que la
philosophie traditionnelle de la police continuc & domincr largement et
coustitue une barriere impénétrable au changement souhaité, Il faut
certainement faire la part du mythe dans toute la rhétorique anglo-
saxonne sur la « police communautaire », mais il n’en reste pas moins réel
qu'il existe traditionnellement une plus forte orientation vers la société en
Angleterre que sur le continent, et que l'image du tutélaire « Bobby »
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villageois - tel qu’en son temps Maureen CAIN (1973) Uavait décrit — n’a
jamais eu d’équivalent en France méme dans le cadre de la police rurale.

Le caractere vaste et hétéroclite des taches confiées aux polices s’cxplique
en grande partie par leur subordination a des préfets qui, parce qu’ils
représentent 'ensemble des ministéres, ont eux-mémes des attributions
d'une extréme variété. L’idée que PEtat dans toutes ses dimensions doit
étre présent au niveau local, constitue une tradition frangaise. Il n’est que
de songer aux prévots de la Maréchaussée regroupant dans lewrs attribu-
tions rurales trois des fonctions régalienncs : la fonction militaire, la
fonction policiére et la fonction judiciaire.

On a donc affaire en partic & une conséquence directe de la déconcentra-
tion administrative. Mais cette cxplication est insuffisante. Dans le
domaine de Papplication des réglements administratifs, bien des services
spécialisés disposent de leurs propres corps de contrdleurs et il existe de
multiples procédés non policiers pour inciter fortement au respect des
réglementations. Une raison plus profonde tient sans doute & la nature des
jeux de pouvoir qui se déroulent traditionnellement — depuis la IT1°
République entre le « préfet et ses notables » (B. LE CLERE, 1979). Une
police qui peut se méler de tout ¢t de n'importe quoi recueille de multiples
informations dont certaines peuvent étre utiles dans l¢ cadre de sabtils
rapports d’influence (TanGuy, 1983). Ces jeux locaux permettent de
comprendre la signification cn termes de stratégies locales du processus de
territorialisation de la police spéciale intervenu dans les années 1890
(MATHIEU, 1983), aussi bien que la logique 4 I'ceuvre dans les expériences
et réformes actuelles englobées sous le vocable de « départementalisa-
tion » ; il s’agit davantage de « renforcer la cohérence de ’action étatique
au niveau local » — pour parler le langage administratif — que de
recentrer ’action policiére cn la déplagant sur P'axe central-local.

Pour BayLEY (1975 ; 1985) une dimension essentielle, dans le domaine de
la comparaison entre systémes de police, tient au degré variable d’intru-
sion de la police dans les activités politiques, comparé avec le degré
d'investissement dans les tiches orientées vers la lutte contre la criminalité
on le maintien de I'ordre au sens municipal du terme. I! considére ainsi
qu’en France la police a toujours ét€ fortement engagée dans des activités
de nature politique depuis sa création, contrairement 3 la Grande-
Bretagne ou les tches de répression politique n'ont été confiées a la
police que dans des circonstances relativement exceptionnelles, par exem-
ple, au moment du développement du terrorisme irlandais a la fin du XIX®
sigcle. Il est de fait qu'en France, la police spéciale sera créée avant la
police judiciaire, alors qu’en Grande Bretagne, les Criminal Investigation
Departments seront officiellement institués avant la Special Branch.

Le probléme dans cette affaire est qu’il n’est pas facile de faire la
distinction entre ce qui est politique et ce qui ne 'est pas dans les activités
de police. Dans la mesure ot le maintien de I'ordre social constitue une
responsabilité essentielle de la police, toutes les polices remplissent une
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fonction politique, car le maintien de I'ordre social renvoie immédiate-
ment a la distribution structurelle du pouvoir dans ka société (REINER,
1985). Néanmoins, cette relation de 'action policiére & la répartition du
pouvoir est plus ou moins directe, plus on moins partisane et plus ou
moing contraignante. De la sorte, des comparaisons entre systémes de
police différents — ou dans un méme pays entre forces différentes — sont
possibles et ont un sens. Il est certain que la notion de « police politique »
en France n’a jamais eu le sens qu’elle pouvait avoir en certaines époques,
en Allemagne, en Espagne, en Italie ou en Russie. Les gendarmes en
France ont rempli des missions politiques partisanes massives i I'époque
du Premier Empire (EMSLEY, 1983). Par la suite, les missions de surveil-
lance politique « ouvertes » ou clandestines, ont davantage été dévolues 2
différentes branches de la police civile : police spéciale de la I{I° Républi-
que, puis Renseignements généranx.

L’activité politique de la police en France est donc une vieille tradition
commencée an temps des lHeutenants de police, et qui s’est poursuivie et
amplifiée durant tout le XIX® siécle (BoLLENOT, 1988). Cette activité s’est
réduite, et elle est devenue de moins en moins contraignante au fur et a
mesure qu'elle se bureaucratisait au cours du XX siecle (M. LE CLERE,
1979). Mais, parce qu’d tort ou & raison, la police en France a su donner
d’elle méme limage d'une organisation capable de pénétrer tous les
milieux, méme les plus clandestins, elle a généré historiquement une forte
méfiance de 'opinion publique — v compris au sein des forces politiques
institutionnelles, il n’est que de voir dans les débats parlementaires depuis
un siécle comment les formations situées dans I'opposition accablent
réguli%lrgment les gouvernants pour le comportement de « leur po-
lice » V¥,

La légitimation de I’action polici¢re,

Parce que la police en France a été organisée avant tout par 'Etat ct pour
la gestion de ses préoccupations propres, la culture policiere serait
davantage orientée vers la subordination aux prescriptions venues d’en
haut que vers les attentes dcs citoyens (BAyLEY, 1975). Le débat
permanent au sein de la police entre ce qui est ou n’est pas du « vrai
travail policier » (MONJARDET, 1984} illustre clairement ce point. I est
vrai que les ouvrages consacrés cn France a la police sont beaucoup plus
prolixcs sur ses fonctions politiques, administratives ou judiciaires que sur
les dimensions sociales de son réte (Mawgy, 1994). Dans ce royaume de
I'abstraction que constituc l'idéologie administrative en France, la notion
de « service public » signifie que les agences publiques fournissent & tous
leurs clients des prestations identiques, mais elle ne dit rien ni sur la
qualité de ces prestations ni sur la prise en compte des contextes
particuliers. Dans la documentation officielle remise aux policiers et aux
gendarmes sous la forme de « mémento », les interactions qui doivent
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nécessaircment se pouer entre eux ef le « public » sont toujours décrites 4
travers des formulations juridiques abstraifes qui ne laissent aucune place
an grain des situations concrédtes — et pas davantage i l'initiative person- -
nelle : le one best way continue & prévaloir et se résume dans la formule
célébre « conformément & 'ordre de nos chefs ».

De leur coté, les francais sont généralement crédités a I'étranger d’étre
porteurs d’'une vieille méfiance a P'égard d’une gendarmerie longtemps
chargée d’épauler les agents des fermiers généraux puis les percepteurs et
de faire la chasse aux réfractaires 2 la conscription, au besoin & travers le
logement forcé de garnissaires dans les villages od le nombre de déserteurs
était important, comme sous le I Empire. La police civile, dont 'image
s’identifie encore avec des activités clandestines, des manipulations
d’informateurs, des pratiques d’espionnage ou des provocations politiques,
n’est pas mieux considérée. Pour les observateurs francais, on rencontre
un son de cloche voisin (GLEIzAL, 1974). Pour GATTI-MONTAIN (1988),
par exemple, la police en France est généralement considérée comme un
monde clos, peu transparent et peu accessible, de sorte qu’elle susciterait
des réactions trés ambigués chez les citoyens. Déja Jean-Michel BELOR-
GEY dans son pré-rapport écrivait (1986) :

« A I'encontre de la police, dont ils ne mettent pourtant, dans leur grande
majorité, théoriquement en doute ni le caractére démocratique, ni la
compétence et le dévouement, les Frangais font incontestablement preuve
en pratique, d’une certaine méfiance » (p. 2).

L’enquéte d’Interface en 1982, enfin, a montré comment fonctionne la
dialectique du soupgon réciproque qui prévant entre les « usagers » et les
policiers (ministére de 'Intérieur 1983).

A la différence de ce qui se passe dans d’autres pays, les policiers en
France ne patroutllent pratiquement jamais seuls, et au contraire, tout
déplacement mobilise de petites escouades d’agents, comme si ces derniers
s’attendaient & &tre agressés 4 chaque coin de rue. Les policiers paraissent
éprouver une crainte permanente devant les réactions potentielles du
« public », et toutes les velléités pour ne pas leur faire porter d’armes se
heurtent depuis toujours a une opposition résolue, comme si 'arme était
le premier et le plus fondamental élément de l'identité professionnelle
(LHUILLIER et al., 1986) 2,

On peut se demander dans quelle mesure, la suspicion des citoyens a
I’égard de leurs polices ne s’alimente pas & l'opacité de ces deux
institutions et a 1’absence de véritable controle public sur leurs activités.
Les démélés de la CNIL avec les fichiers des Renseignements généraux ou
ceux de la Gendarmerie en Corse ont ¢té relatés par la presse. De méme,
les capacités des parlementaires A controler les activités policiéres sont
faibles, et ce pour de multiples raisons, dont une des plus évidentes —
dans le domaine des activités de renseignement en particulicr — tient a la
disponibilité et a lextensibilité de la notion de confidentialité ou de
« secret défense » pour couvrir tout ce que les pouvoirs politiques et les
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policiers en place ne souhaitent pas voir discuter publiquement. Il n’est
que d’observer combien de temps il a fallu sous la V® République pour
que les autorités pouvernementales finissent par admettre publiquement
ce que tout le monde savait de longue date ¥ : I’existence d’interceptions
téléphoniques dont la mise en cenvre était faiblement encadrée au regard
du respect de la vie privée @”. Enfin, on ne trouve rien cn France qui
corresponde & des instances de recours du type Ombudsman comme chez
les Scandinaves, ou du type Defensor del pueblo, comme en Espagne. On
ne trouve pas de commissions d’enquétes publiques sur la police comme
au Canada, et encore moins des Citizens Boards comme aux Etats-Unis,
ou des Lay Visitors habilités a visiter les personnes détenues dans les
commissariats comme en Grande-Bretagne.

Il semble que les activités policiéres en France échappent d’autant plus
aux contréles externes, qu'il existe -~ contrairement au cas américain ou
britannigue, mais comme dans le cas allemand ou italien — deux ordres
distincts de juridiction, et gue tout ce qui concerne les relations entre
I'Etat — ou ses agents — ¢t les citoyens, reléve d’une juridiction
administrative spéciale et non pas des tribunaux de droit commun. Certes,
4 travers un travail jurisprudentiel considérable, une institution comme le
Conscil d’Etat a su développer dés la I1i° République tout un systéme de
bornes visant 4 encadrer Paction des agences de I’Etat et 4 endiguer leurs
empiétements constants sur les libertés publiques et privées. Malis, il est de
fait que la plupart de ces libertés ont toujours été plus mal garanties en
France que dans d’autres pays — en témoignent les difficultés bien
connues du droit de manifestation & se faire reconnaitre juridiquement —
puisque dans la philosophie politique et juridique républicaine, la loi est
congue comine la souveraine organisatrice des libertés et que par défini-
tion ¢lle ne peut pas étre oppressive (MACHELON, 1976).

Pour expliquer la faible transparence et le caractere limité des contrdles
publics sur l'action policiere, une interprétation machiavélique a été
avancée en son temps par Casamayor (1973). Pour lui, traditionnelle-
ment, le pouvoir politique en France couvre « sa » police pour micux la
contrdler, et le secret partagé constituerait le ciment indispensable a la
loyauté de 'une envers autre. De fagon plus subtile, BRODEUR (1984) (8
a suggéré que si tous les pouvoirs politigues couvrent « leurs » polices,
c’est parce que les uns ne savent pas exactement ce que les autres font, et
que si les premiers ne le savent pas, c’est qu’ils ne veulent pas le savoir,
d'ot limage du «chéque en gris » que tout pouvoir donnerait a la
police ',

En termes plus administratifs, il suffit sans doute de dire que tout pouvoir
chargé d'une cerfaine fonction de régulation des conflits sociaux doit
nécessairement se placer en situation d'extériorité et que le systéme
politique et administratif « a la frangaise » a plus que d’autres poussé a la
limite ce souci de la distance (WoRMS, 1974). Faisant avant tout confiance
aun quadrillage administratif serré et aux mécanismes de la représentation
pour « faire remonter Vopinion vers le Tréne » — comme disait
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NarorLkoN III & propos de sa police spéciale — il tend a négliger les
phénomenes de filtrage, les résidus et les distorsions qui ne manquent pas
de survenir, et qui sont largement la cause de ces « fiévres hexagonales »
récurrentes qui jalonnent Phistoire de la France contemporaine {WINOCK,
1986) et qui contraignent les polices 4 en éponger les traces en méme
temps qu’elles y acquiérent une réputation certaine d’efficacité et de
loyauté, mais également d’autoritarisme et de rugosité.

Existe-t-il un « modéle de police francais » ? La réponse est sans doute
négative deés lors que I'on entreprend la moindre esquisse de comparaison
internationale. 1l n'est guére d’éléments organisationnels et de traits
observables au niveau des pratiques policicres qui ne puissent se rencon-
trer dans d’antres pays. 1l n'y a pas davantage de « modéle de police
continental » — le « modéle Suisse » n’a rien & voir avec le « modele
italien », par exemple. Enfin, et Mawny 1'a parfaitement démontré dans
ses différents travaux, il n’y a pas non plus de « modéle britannique ».

1l existe, par contre, des modéles de construction historique des systémes.
policiers. L'appareil policier frangais a été constitué i l'originc dans le
cadre d'un Etat autoritaire ol le processus démocratique était encore loin
4 I'horizon de Phistoire et ou les résistances populaires étaient fortes. La
police anglaise moderne a été instituée dans le cadre d’un Etat, oi la
démocratie était encore limitée, mais od du moins il existait un Parlement
capable de s’opposer aux prétentions de |'exécutif, comme devait le
montrer ’échec de PItT en 1785 lorsqu’il chercha & réformer la vieille
police. La constitution d’une police moderne en Prusse est indissociable
du processus hégémonique qui a conduit ce pays & dominer progressive-
ment I’Allemagne, mais cette hégémonic a été acquise par la négociation
autoritaire et non par annexion comme dans le cas, par exemple, de
I'unité italienne. La Prusse a ménagé les pouvoirs locaux, d'ou la
décentralisation actuelle de la police, L'Ttalie n’est guére parvenue avant
le XX° sigcle 4 maitriser un brigandage socio-politique endémique large-
ment alimenté par la modernisation politique et économique, et la
militarisation policiere y a été forte jusqu’an début des années 1980.

Ce sont ces modes particuliers d’émergence et de développement de I’Etat
qui rendent compte, pour l'essentiel, des différences que 1'on constate
aujourd’hui d’un systéme policier & ’autre ; c’est la nature fondamentale-
ment identique du « mandat » confié & la police, qui explique les
similitudes ®. Qu’a partir des conditions originelles ayant présidé a leur
naissance, ces polices aient tendu & s’autonomiser par rapport a Uhistoire
politique et 2 ses fluctuations est une autre affaire : des sortes de
traditions — ou de « répertoires » pour parler comme TILLY — se sont
constituées de sorte que le surgissement de problémes nouveaux a été, et
continue encore, d’étre traité de facon routiniére par la réactivation
périodique des schémas anciens.

Le développement de la Construction européenne, la multiplication des
échanges et des structures de coopération entre polices différentes sont-ils
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de nature & entrainer des bouleversements au sein de ces traditions
singuliéres 7 Il faudrait pour chercher 4 répondre & cette question distin-
guer dans chaque cas de figure entre les éléments structurels, lourds, et
d’autre part, les formes plus ou moins conjoncturelles dans lesquelles
Paction policiére se moule. Les secondes évoluent parfois assez rapide-
ment, les premiéres n'ont guere bougé depuis un ou deux siecles,
L’organisation structurelle d’'unc police est intimement liée dans chaque
systéme social aux modalités de distribution du pouvoir politique. Comme
il n’y a guére de probabilité de voir se modifier cette distribution dans nos
sociétés occidentales, i court ou moyen terme, il n’y a guére non plus de
probabilité d’assister 4 un bouleversement en profondeur des structures
policiéres nationales, coopération curopéenne ou non.

Notes

{1) Valéry GiscarD d’ESTAING, le 29 mars 1978,
(2) Christian BONNET, le 27 [Evrier 1978,

{3) Ces trois citations figurent en oxergue du livee de Francis ZaMPoNI @ La meilleure police
du monde, Paris, Editions Ducylot, 1978,

{4) 11 faut préciser que la police italiennc ayant été fortement modernisée et partiellement
démilitariséc au début des années 1980, les jugements dont se fait I'écho David BayLiy
seraient probablement moins sévéres aujourd’hui qu'il y a une quinzaine d'années.

(5) De méme qu'a Uinverse, décentralisation ne signifie pas nécessairerent démocratisation.

(6) Un rapprochement entre histoire de "Education nationale et celle de la police pourrait
suggérer que dans les deux cas la force de la centralisation résulte de Ta combinaison de derx
logigues : celle de la socialisation des citoyens A I'Etat-nation et & ses valeurs centrales, et
celle du corporatisme des agents regroupés dans des institutions massives, fortement
syndicalisées, et dotées d'une grande visibilité en raison de l'importance des [onctions
sociales qu'elles assument. Dans bien d’sutres domaines, av contraire, I'Etat prétendu
centralisatenr a su largement déléguer les responsabilités de la gestion aux niveaux locaux.

(7) I ne suffit pas que le maire puisse prendre des mesures de police — sous forme d’arrétés
— pour gue les agences policiéres se sentent foriement mobilisées pour les laire respecter.

(8) Evoquer la « militarisalion » d’un systéme policier ne renvoie pas uniquement i la
question du statut des agents, comme le montre Uexemple des CRS gui, pour les
observateurs étrangers, illustre lempreinte du modéie militaire sur les formes d'organisation
et d'action policigre en France. Le concept de « militarisation » renvoie a4 dautres dimen-
sions qu'il m'est guére possible d'envisager ici, comme le port de I'ayme, Vorganisation
hi¢rarchique stratifiée, Uimportance des recrutements latéraux, le degré d'initiative des
agents, les formes dc la discipline, les appellations des différents grades, la nature des
symboles et des commémorations qui rassemblent les agents ete. Pas plus que la ceniralisa-
tion, Ia « mililarisation » n'étail in€luciable en France. Dans le domaine de la police
« ¢ivile » le tournant se situe d'abord avec Leping dans les années 1890, ot cnsuite a la
Libération avec la création des CRS. La « militarisation » est donc ici une dimension
spécifique de la « professionnalisation »,

{9) C'est précisément i proportion de ce que le fonctionnement de la police civile er France
est « militarisé » — pyramidage vertical et décalage par rapport au « tersain » — qu'on ¥
rencontre le méme type d'adaptation bureaucratique aux difficullés du « management » &
conirdler le travail des « exéculants ».

(10y Do, en particulier le « malase de la Gendarmerie » de I'é1é 1990 en France, ou cn
Espagnc les mobilisations au sein des nouvelies générations de Gardes Civils ¢t la
constitution d'un « syndicat » clandestin.
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(11) Contrairement 3 ce quaffirme Pauteur — appartenant semble-t-il lui-méme 4 la
gendarmerie — lunification des polices était trés loin d'étre réalisée sous Foucig, notam-
ment en raison de indépendance autorisée et encouragée par NAPOLEON lui-méme — qui se
méfiait des combinazzione du duc d'Otrante, — du maréchal DE MoNCEY linspecteur-
général de la gendarmerie (EMSLEY, 1983 1 34). En réalité, il y a rarement eu autant de
polices rivales en France que sous UEmgpirc, si ce n'est sous la Restauration, on encore &
Iépogue de Vichy... bref, dans lc cadre de régimes politiques peu démocratiques.

(12} On peul en lire le texte dans lcs Cahiers de la sécurité intérieure, N° 1, Avril-juin 1990,
p. 247-250.

(13) La création récente d'un service chargé de développer les actions de prévention dc la
Police nationalc sera peut-étie de nature 4 modilier dans V'avenir les évaluations que I'on
pouvait faire jusqu’ici duns ce domaine.
{14) La gendarmerie échappe généralement 4 ces critiques partisanes. Peut-étre le doit-elie &
son caractére militaire et aux vestiges de la grande époque républicaine o I'armée était
devenuc « 'arche sainte » de la Nation.

(13) Voir également la levée de boucliers des syndicats de police face & certains propos de
I'ancien ministre de I'Intérieur Picrre JOXE sur ce fait tout & fait évident que la trés grande
majorité des missions de policc nc requiert pas nécessairement le port d'une arme {Le
Monde, 30 mai 1590).

{16) Déja avant la guerre de 1914 lcs cmployés des postes parisiens s'étaient mis en gréve
pour protester conlre la pose d'intercepteurs des communications téléphoniques.

(17) Voir 'annonce du projet de loi déposé par ic gouvernement sur ce sujet. Le Monde, 16
mai 1991.

(18) Le texte de BRODLUR {J.-P.) mentionné ici a été publié daas les Cakiers de la sécurité
intérieure, N° 6, aofit-scptembre 1991, p. 307-331.

(19) Tout pouvoir ct non pas seulement le pouvoir politique, comme le suggere Panecdote
ancicope d’un procureur disani 3 un commissaire « il y a des choses que la police doit fairc
quc la magistrature n'a pas besoin de savoir ».

{200 Pour compiéter ces observations rapides : voir infra les développements de la Table
rondc organisée par I'THESI.
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L’expérience policiére allemande :
une perspective historique

Alf Ladtke

Malgré des tentatives de restructuration mises en
place & la fin des années 1960, image du policier
allemand intransigeant, gardien du « bon ordre », a
résisté au temps, & Pévolution des conceptions de
U Etat, aux transformations de la société, Le role et le
modéle de la police se posent avec d’autant plus
d’'acuité depuis U'unification des deux Allemagnes.

Images de la pblice

En 1912 et 1913, Raymond Fospick, ancien Commissaire aux Comptes de
New York City, enquéta sur les systémes policiers en Europe. Il procéda &
une étude comparative des polices des grandes villes en « Angleterre,
Ecosse, France, Allemagne, Autriche-Hongrie, Italie, Hollande et Belgi-
que ». Quand il arriva aux Schutzménner de Berlin, Hambourg et Dresde,
il mit 'accent sur leur apparence militaire et sur les méthodes militaires
utilisées vis-a-vis de la population. Bien siir, le policier idéal qu'il avait 4
U'esprit était représenté par le « bobby » londonien, image parfaite de la
civilité semblait-il.

« Etant donné le grade ¢t la catégorie des forces de police, recrutées
parmi des non professionnels ayant passé de six a douze ans dans 'armée,
un certain degré d’indifférence & I'égard de P'ensemble de la population
tend A se développer. Le policier allemand peut perdre de vue sa fonction
de protecteur et de guide, et traiter les citoyens de la méme fagon qu’il
avait I'habitude de traiter les escadrons maladroits de recrues inexpéri-
mentées quil avait le devoir de » former a coup de boties « , pendant sa
carriére de sous-officier {unteroffizier — NCQ) dans I'armée.

Bien que les mots d’ordre officiels fassent souvent référence & la nécessité
de la courtoisie et de la bienveillance dans les contacts avec la population,
la police allemande, particuli¢rement dans les grandes villes, est souvent
peu amene, sinon trés dure. La circulation & Berlin se régie souvent a
coups de hurlements et d’écarts verbaux. Un citoyen qui, peut-étre par
inadvertance, enfreint le code de la route, peut devenir l'objet de
reproches virulents audibles par la moitié du quartier. Un policier
allemand en patrouille est armé comme 8’1l partait 4 la guerre, La nuit, un
« schutzmann » de Berlin, outre sa lourde épée courte, porte un pistolet
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automatique fixé a 'extérieur de son manteaun, et les patrouilles de Dresde
ont des épées, des pistolets et des poignets de cuivre. Ces armes ne sont
pas destinées 4 Vornement. J'ai vii moi-méme un pauvie bougre ensan-
glanté par des blessures au sabre transporté dans un commissariat de
police de Berlin pour un simpte délit « (p. 231)

Les observations de ce spectatcur distant étaient en grande partie parta-
gées par beaucoup d’allemands de I'époque. Des journaux libéraux et
méme social-démocrates publiaient constamment des articles sur le style
militaire répugnant et sur 'intervention trés dure de la police, impliquant
souvent des brutalités physiques. Méme le ministre prussien de I'Intérieur
n'a pu s'abstenir de répondre, de tcmps en temps, aux commentaires
critiques du public sur les méthodes policiéres en vigueur. Des officicrs de
haut rang donnérent de temps 4 autre des ordres en faveur de méthodes
plus policées et civilisées dans les interventions ¢t échanges quotidiens
avec la population.

Quoi qu'il en soit, Pimage d’une police violente, de type militaire, en
Prusse allemande, contrastait avec une autre image qu’on peut voir
apparaitre A la méme épogque. Theodor FONTANE, le philosophe sceptique
dont les écrits témoignérent de la lente disparition de la mentalité
prussiennc mentionnait dans 'un de ses derniers livres le « sympathique
gendarme » (« gemiitvolle »). Des conservateurs et quelques « lettrés »
isolés utilisaient des termes identiques, et des caractéristiques similaires
apparaissaient dans des livres et journaux largement diffusés, méme édités
par le Parti d’opposition social-démocrate. Par exemple, le peintre popu-
laire Heinrich ZILLE peignait les rencontres de la police avec la popula-
tion.

Sur ces dessins, les policiers utilisent la violence mais une observation
attcntive montre gue Je peintre les décrit comme étant « quelques-uns
d’entre nous ». Leur uniforme et leurs armes font référence au « pouvoir
en place ». Leur apparence physique confirme mais dénonce en méme
temps I’habitus militaire. A la différence de I'« excellente allure militaire »
que FospICK attribuait aux sergents de police, ces portraits montrent non
seulement leur charpente solide, mais aussi des hanches et des joues
rcbondies. De toute évidence, ils aiment autant leur biére quotidienne que
leur uniforme.

Cette double image, le bon voisin et lc sévére et belliqueux « homme de
Pordre », reflétait les expériences et les attentes du public. La population
ouvriere ou pauvre de la société avait expérimenté la menace de la
violence immédiate sinon son application « rapidement expédiée ». Mauis
cette méme population pouvait aunssi expérimenter, jusqu’'a un certain
point, des pratiques policiéres différentes. Par exemple, si des enfants
s’étaient perdus ou si des femmes de ménage avaient été humiliées par
Jeurs employeurs, ils pouvaient faire appel 4 la police locale (et quelque-
fois le faisaient}. Ainsi, les policiers non seulement prétendaient exercer
leurs devoirs de restauration de la justice, mais parfois ils 'accomplis-
saient.
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La méthode militaire : formes et limites

Fospick a obscrvé que la plapart des effectifs de la police allemande
avaient servi pendant douze ans dans I'armée. L’accent qu'il mit sur cet
aspect coincida avec une opinion répandue selon laquelle les méthodes
« militaires » de la police résultaient presque nécessairement du mode de
recrutement parmi les anciens militaires. Cependant, les processus de
socialisation continuent & 'intérieur du corps de la police ; ils ont lieu sur
le terrain et enr interaction avec ceux qui font Pobjet des interventions
policieres. La police n’existe pas de fagon isolée : c'est-a-dire que les
orientations des policiers font référence & — ou utilisent — des normes et
des valeurs qui sont largement acceptées, — ou contestées — dans la
société, Aussi, il faut examiner la production de ces normes au-dela du
systtme méme de la police. Cela suppose que les chercheurs, partant de
situations spécifiques d’'interaction, élargissent leur champ d’investigation
aux processus ¢'élaboration des significations culturelles sur la « longue
durée ».

L’importance du militaire, et done des comportements militaires, nait avec
I'émergence de «PEtat moderne » pendant — et depuis — |’Ancien
Régime. La prétention 4 un pouvoir illimité avancée par la plupart des
Princes sur le continent curopéen a été i l'origine d’une énorme structura-
tion militaire. Cependant, ce qui est particulier au cas prussien est que le
militaire a rapidement acquis un pouvoir de définition en principe illimité
sur la « vie de tous les jours » de la société,

Pendant quelques annécs aprés 1806 ct 1807, et seulement en Prusse, la
bureaucratie civile a pu se distancer des préicntions de Parmée se
réclamant d'un « superarbitrage » et gagner une certaine image d’autono-
mie. Mais la peur d’un soulévement révolutionnaire a stoppé presque
immédiatement toute velléité¢ de « civilisation » de la bureancratie aprés
1815, Les classes dominantes allérent méme jusqu'd interpréter les soule-
vement épars comme le prélude 4 d’autres débordements encore plus
« barbares ». Les élites au pouvoir préférérent se tourner uniquement vers
Vintervention militairc. Et un édit royal de 1820 mit seulement un arrét
formel 4 une pratique qui n'avait jamais cessé en Prusse : Iintervention
sur Pordre des militaires et I'utilisation de la violence armée, y comptis les
armes a feu et les munitions. Les autorités, a tous les niveaux, ont en
conséquence eu tendance & percevoir la pérennisation du « condominium
militaire dans tous les domaines policiers » (Max LEHMANN) comme légale
et permise.

Cependant, la consolidation du pouvoir militaire aprés 1820 n’a pas
entrainé une perte équivalente d'influence de I'administration civile. A la
différence du XVIII® siécle, 'extension du commerce et des processus de
rationalisation économique dans ’agriculture donnérent un pouvoir accru
et particulier & la bureaucratie civile. En fait, les demandes répétées des
officiers pour obtenir une égislation définitive suscitérent davantage de
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coopération entre les élites au pouvoir, pour la raison que le développe-
ment du pouvoir militaire devait libérer les responsables civils de beau-
coup de leurs inquiétudes cn matiére d'insubordination, de révoltes ct
méme de mouvements révolutionnaires. Tout serait bien contrélé par le
bras armé de I'Etat, ainsi renforcé. En tant que garant social du pouvoir,
’armée pourrait aussi ouvrir de nouveaux champs d’action pour I’adminis-
tration interne, ou éventuellement la police. L'intérét de défendre Pordre
social établi comblait anssi 'ambition de réaliser une « modernisation
conservatrice » de la société et de I'économte (Barrington MOGRE).

Un traitement brutal « fagon militaire » des classes sociales ¢t des indivi-
dus supposés dangereux n’était pas pour satisfaire seulement les notabi-
lités et les officiers. Un contréle rigoureux rencontrait aussi Passentiment
de ces « bons citoyens » ou « bourgeois » qui seit poursuivaient leur
enrichissement économique 2 travers le jew des logiques de marché. Dans
cette perspective, la réussite du maintien de 'ordre fut mise en évidence
par la discipline externe et par des « méthodes » visibles de subordination
et d'obéissance. « (Eil vif » ou « courage et vigueur » ne furent pas des
slogans vides de sens : ces termes décrivaient ce qu’on estimait approprié
et nécessaire au maintien de P'ordre. Les méthodes devaient mettre en
évidence une certaine image de I'Etat, et par le fait, accentuaient le fossé
entre les « classes dangereuses » et les « bons citoyens »,

Dans ce contexte, 'image de la police se trouva & nouvean consolidée, ce
qui réduisit considérablement la perception de la police telle que la
plupart des auteurs du XVIII® siécle I'avait décrite. Alers que pendant
IAncien Régime la police était clairement pergue par la majorité comme
orientée vers le double objectif du « bien-étre » et de la « séeurité », an
début du XIX°® siecle, «le premier et le plus sacré des devoirs » des
autorités était devenu « le maintien de I'ordre public » (ministere de
I'Intérieur, 5 juin 1831). Et le moyen le plus efficace d'y parvenir était
évidemment « d’impressionner la foule militairement ».

L’obsession des autorités pour la sécurité signifiait que toute insubordina-
tion locale était immédiatement percue non seulement comme une menace
contre les intéréts particuliers ou la police, mais, plus largement, contre
Iensemble de la société. De telles opinions (points de vue) ne pouvaient
pas favoriser les efforts pour trouver des alternatives aux méthodes
militaires de maintien de l'ordre ou de contrdle de la société, En fait,
¢’était linverse, de sorte que chaque mouvement a Pintérieur de la société
bourgeoise en formation — comme les actions révolutionnaires de 1848/49
— approfondissait la symbiose entre 'appareil militaire, les institutions
policiéres et les critéres de domination.

Les policiers « sur le terrain » furent les premiers A rencontrer des
mouvements soi-disant dangereux dans la société : c’est leurs pratiques et
leurs orientations qui pesérent lourdement sur toute la bureaucratie et qui
créérent méme leur nouvelle perception de «l'ordre ». Les pratiques
discrétionnaires d’agents de polices de bas niveau, la plupart du temps
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isolés et souvent fonctionnaires communaux ou d’Etat semi-invalides, fut a
'origine de la rencontre cntre I'intérét général de I'Etat, la bureaucratie et
les besoins de la plupart des administrés, C'est ce contexte qui ouvrit la
bréche aux conduites particulieres que beaucoup de ces policiers de bas
niveau, qui travaillaicnt dans des brigades, avaient acquises durant leur
service militaire.

De la méme fagon, I'Etat sembla comme une citadelle assiégée dans les
années 1830-1840 et les autorités ne se contentérent pilus de faire seule-
ment appel au militaire. Elles développérent une « pratique de citadelle »
identique dans leurs rangs. Cette pratique se caractérisait par un style de
défense brutal et violent qui utilisait des méthodes expéditives vis-a-vis des
adversaires innombrables, par exemple, les gens « sales », « oisifs » et
« dangereux ». Une personnalité de la police de Berlin déclara, en 1852,
que la police devait étre une sorte « d’ordre interne de I"Etat » {Albert
BALLHORN).

Cependant, les buts établis et les tdches implicites de la police étaient
remplis de contradictions (LUDTKE, 1982/89 ; 1987). Par exemple, la
sauvegarde de la propriété privée pouvait signifier la prévention des
incendies sur les domaines des grands propriétaires féodaux ou des
entrepreneurs. Mais elle pouvait signifier également la protection de biens
qu'un employé d'usine transportait. Ou en matiére d’ordre public : des
bourgeois citadins bien établis percevaient la tranquillité des rues et
jardins comme synonyme d’« ordre ». A l'inverse, les classes ouvriéres et
plébéiennes percevaicnt « 'ordre public » comme la liberté de s’amuser
dans un espace public. Les agents de police évoluaient donc sur un terrain
instable. Plus encore, montrer son super-pouvoir « sur le champ » pouvait
rompre brutalement les canaux de communication garantissant un mini-
mum d’échange, méme avec des suspects ou adversaires potenticls. La
nécessité de « revenir Je lendemain matin » devait constamment contréler
sinon modérer les comportements de la police.

« L’autorité de 1a loi » et ses limites

Fospick non seulement souligna Paspect militaire du maintien de l'ordre
en Allemagne mais il fut en méme temps impressionné sinon perturbé par
le pouvoir juridique étendu que la police allemande pouvait ¢xercer et qui
était méme augmenté par les fonctions administratives étendues de la
police (p. 29}. L’observateur américain ne cacha pas son embarras, car
contrairement au cas britannique, les méthodes allemandes semblaient un
exemple génant de pouvoir d'Etat exorbitant,

Dans I’Allemagne actuclle, les jeunes hommes et femmes qui regoivent
leur formation sont assurés par leurs formateurs, et leurs livres, que la
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police peut s’appuyer sur une solide légitimation historique. La ligne
générale est que « I'état de droit » (Rechsstaat) contrle Darbitraire et le
pouvoir d’Etat depuis la fin du XVI1I® siécle. L’obéissance de la police 4
certains gouvernements était donc justifiée parce qu’elle répondait 4 des
lois précises (cf. DREws, WACKE, VOGEL, MARTENS, 1977 ; HARNISCHMA-
CHER, SENERAK, 1989). Cette mission orthodoxe peut méme invoguer un
texte incontestable : le code légal prussicn de 1794 (Allgemeines Lan-
drecht). Il ordonnait & la police de maintenir « le calme de la population,
la sécurité et 'ordre » & travers lc royaume (S 10, T. 11, tit. 17). La police
devait protéger les sujets loyaux et respectables de tous dangers poten-
tiels. Le code déclarait également illégale 1’approche totalisante de la
police telle qu'elle était issue de PAncien Régime : dans la sociéed
« ¢civile » ou « commerciale » émergente, les sujets eux-mémes devaient
lutter pour leur bien-étre personncl,

Cependant, méme les livres actuels sur {’histoire de la police concédent
que la loi est restée lettre morte pendant plusieurs décades. Fut-elle méme
sculement reconnue ? Aprés les réformes administratives de 1807, la
police s’est rarement souciée de justifier son approche totalisante persis-
tante : tout et chacun était comsidéré, i l'intérieur des frontiéres prus-
siennes, comme affaire de police, sans distinction de sphéres « publique »
Ol « privée »,

L’attention de la police s’est d’abord concentrée sur la séeurité de la
société et de I'Etat. Pour assurer la sécurité, la police ferait appel 4 son
pouvoir discrétionnaire et & la violence. Restaurer ou maintenir la sécurité
était prioritaire & de présumées restrictions 1égales. Le cas du Landrat de
Wittenburg de 1844 en Silésie du Nord cst une illustration parfaite de cet
exemple : & la recherche d’un groupe de voleurs, il arréta trois jeunes
gens. Ces hommes furent battus avec brutalité avec des cravaches a
quarante laniéres. La mére d’'un des jeunes gens poursuivit lc Landrat —
et curieusement le « MdI » autorisa le procés (il était habilité a le refuser
et & déclarer que le cas ressortait d'unc « procédure administrative
interne »). Il semble qu'en cette périvde de protestations populaires
croissantes, les autorités de I'Etat étaient intéressées &4 montrer que I'Etat
était lui aussi soumis & Iautorité de la loi. En conséquence, le Landrat fut
jugé coupable ¢t sévérement sanctionné.

Frapper les suspects ne faisait pas partie des régles de 1a police lors
d’enquétes criminelles. Cependant, le Landrat pouvait a la fois cxercer des
pouvoirs peliciers et dispenser des punitions corporelles au moins dans
certaines limites. Comme le zéle du Landrat avait eu quelques résultats
positifs (la poursuite des suspects), les autorités les plus ¢levés de
Fadministration interne ou policiere n’étaient pas en accord avec les
décisions du tribunal, de sorte que le MdI, notablc le plus élevé hiérarchi-
quement, déclara finalement : « Imposer une punition [a un policier]| pour
avoir outrepassé les pouvoirs officiellement accordés, st ¢a n'est pas
motivé par un excés de zéle, ne semble pas, en aucun cas, enfreindre
I'honneur ». Et ainsi, le Landrat put retirer sa demande de démission de
ses fonctions (qu'il avait soumise aprés avoir regu le verdict du tribunal).
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Clest seulement & partir de 1870-1880 que les juges exercérent des
pressions pour obtenir des changements : I'établissement récent de tribu-
naux administratifs (Verwaltungsgerichte) réduisit davantage I'autonomie
de Padministration et de la police. En 1882, ce sont les régles de 1a Haute-
Cour administrative de Prusse qui prédominérent, interdisant & la police
de Berlin d’intervenir dans les plans d’architectes concernant la hauteur
des maisons. La Cour considérait la forme des maisons du domaine de
I'esthétique, du bien-&tre, et elle ne devait donc pas &tre soumise a
I'intervention de la police. En terme d’évolution sociale générale, cette
regle reflétait les intéréts des élites citadines et bourgeoises. La police
devait protéger leurs propriétés, la « loi et I'ordre », mais ne pas interve-
nir dans leurs affaires.

« Verpolizeilichung » :
autonomie d’une police non militaire ?

Albrecht FUNK a avancé la thése que les énormes changements institution-
nels & partir des années 1870 indiguent un tournant important : I'évolution
institutionnelle reflétait (et quelquefois soutenait) la croissance de 1'auto-
nomie relative de la police (Verpolizeilichung) spécialement par rapport
au militaire. FUNK insistc donc sur le fait que la « Verpofizeilichung » a
ouvert la voie & des formes d’action ¢t d'intervention moins « militaires ».

11 décrit le développement quantitatif et la structuration institutionnelle de
la policc comme un effort pour metire en valeur le contrdle de Yespace
public. Dans la plupart des villes, la moyenne des policiers est passée de 1
pour 1800 personnes & 1 pour 700 en 1901. A Berlin, Pexemple principal
de FUNK, il est passé de 1 pour 772 en 187 & 1 pour 273 en 1901 (p. 212}).
Les banlieues, en particulier, peuplées par des couches et classes sociales
« suspectes » firent Vobjet d’une surveillance intensifiée. Cela signifia le
maintien d'un pouvoir policier « sur le terrain » en renforcant les aien-
tours. En méme temps, FUNK observe les tendances a multiplier des
services spéciaux, en particulier de la police criminelle & partir des années
1870}, La main d’ceuvre croissante, les améliorations dc Porganisation et de
I'équipement technique accrurent les capacités de controle des agents sur
le terrain et celles de leurs supérieurs. ..

Cependant, ces changements institutionnels s'appuyaient encore (et ufili-
saicnt) des concepts d’« ordre » politique et social qui n’avaient pas
changé depuis les années 1850. Les revendications d’ordre traversaient
toutes les classes, tous les genres, et dges : cela signifiait pour chacun la
stricte obéissance aux autorités aussi bien qu'un comportement « disci-
pliné », public et privé. Ces conceptions s’adaptaient, & des rythmes
variés, aux changements institutionnels. En d’autres termes, I'enjeu était
la {trans) formation des mentalités. Ces conceptions rendaient possibles
des perceptions « spécifiques » de 'ordre et, en conséquence, de 1’action
de la police.
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La police sous le nazisme :
continuité ou rupture ?

En Allemagne, le fait que Ja police, depuis des générations, ait obéi a
« l"autorité de la loi », pose question en ce qui concerne la période nazie.
Mais Dlinterprétation qui a été donnée du fascisme pendant plusieurs
décades a offert une argumentation appropriée : la société allemandc en
général, mais aussi la police, ont été contraintes & I'obéissance. La police,
comme la plupart des autres institutions, a été abusée par le parti nazi et
les organisations nazies. C'était « eux » qui avaient imposé des lois
spéciales ct des ordres que personne n’osait rejeter. C'était « eux » qui
avaient infiltré des membres du parti dans I'appareil policier, ct ¢’était
« gux » qui avaient créé la Gestapo. De plus, les personnalités académi-
ques favorables au « Volksgemeinschaft » (communauté du peuple)
avaient dénoncé toutes les restrictions des mesures préventives policieres
contre toutes les sortes de « suspects ».

Toutes les questions concernant les complicités actives ou les soutiens
silencieux ou visibles au nazisme par la police sont ignorécs (la question de
savoir pourquoi Pafflux ininterrompu de décrets ministériels spéciaux
aprés 1933 n’a soulevé aucune réaction parmi ceux qui avaient été formés
avant cette date est méme négligée ; quelle explication donner au fait que
le brusque changement entre l'immuabilité des lois générales et 'inflation
d’ordres spéciaux n’a pas soulevé de scepticisme ni méme de désapproba-
tion, encore moins d’hésitations dans |'obéissance des policiers formés
avant 1933 7).

Des études de cas qui enquétent avec précision sur les préparations
administratives et polici¢res de 'Holocauste révelent un paysage différent.
La police n’apparait pas comme la « victime ». A Vinverse, I'écrasante
majorité des policiers eurent un comportement qui montre qu’ils accepté-
rent ou qu'ils soutinrent de fagon « réaliste » les ordres d'« isoler » ceux
désignés comme « ennemis du Reich et du Peuple ». Quelques policiers
n’hésitérent pas & chasser avec enthousiasme ceux qui avalent été déclarés
comme « dangereux » et « étrangers » 4 la communauté du peuple (Vol-
ksgemeinschaft). Depuis des générations, la recherche et l'isolement
préventifs des présumés « Strangers » avaient été I'un des aspects princi-
paux des fonctions policieres. Et cette pratique ancienne avait servi
d’exemple pour étendre les méthodes de la police sécuritaire dans le
champ du juridique. Ainsi, 1a police, aprés 1933, détourna « Pautorité de
la loi ». L’obéissance a Vintérieur de la « machine » policiére ne fut jamais
mise en péril (. En d’autres termes, et plus directement : la police
contribua continvellement et activement 4 soutenir la domination nazie.

La réflexion historique révéle trois dimensions du comportement policier
actuel que I'approche normative néglige (la derniére montrant ta domina-
tion ininterrompue de « I'autorité de la loi »} :

— la mentalité dans ta police, produite depuis le XVIII® sigcle et concen-
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trée a la fois sur « l'ordre » et sur la lutte contre « 'ennemi de I'inté-
ricur » )

—~ T'impact que I'expérience de violences physiques avait 4 la fois sur les
membres de la police et sur les groupes de personnes sur lesquelles la
police avait agi ;

— Papparente continuité dans les pratiques « routiniéres » de la police,
c’est-a-dire la combinaison du travail adminisiratif et des brutalités physi-
ques, avant et apres 1933. Ce fut cette « routine » qui rendit possible la
légitimation de la police et de scs méthodes pendant la période nazie.

Les méthodes policiéres ou
la face janusienne de la police

A cc stade, unc distinction s'imposc : la police était-elle coulée dans le
moule militaire, ¢’est-a-dire dans I’'objectif officiel de tuer ou détruire « les
autres », ou bien essayait-elle de contrdler « les autres » par d’autres
moyens de pression physiques ou de menace 7 Ainsi, un type de répres-
sion policiére ou civile peut étre distingué d’un type de violence militaire.
En ce qui concerne le genre de contrdle militaire, les méthodes violentes
employées devraient donner des indications. Dans le cas allemand, cette
approche met en relief I'impact du modéle militaire sur la police des
années 1830 jusqu'aux années 1930, depuis « Biedermeier » jusqu’au
fascisme,

En Prusse, pendant les années 1830 et 1840, des officiers supérieurs
(civils) évaluérent Pintcrvention militaire et, done, la menace et/ou 'usage
maximum de la force et de la violence, comme les moyens les plus
efficaces et les moins chers de contrdler les suspects ou les émeutes. Des
attitudes sceptiques ou des appels & des procédures plus modérées
restaient marginales. Des initiatives en faveur d’une décision des autorités
locales pour l'intervention militaitc en seconde instance, et non pas en
premiére instance, n’ont pas changé notablement les pratiques puisqu’elles
¢taient approuvées par les « bons citovens » et par presque tous les
notables.

Parmi Ies notables et ministres d’Etat les plus élevés, mais aussi parmi les
classes sociales dominantes, le mépris des « sales » et des « vagabonds » se
mélangeait aux inqguiétudes concernant « I'impudence » des « basses
couches de la société ». Ce fut ce mélange particulier d'intéréts et
d’orientations culturelles (ou mentalités) qui déclencha le développement
de la « machine » policiére. Mais surtout, Fintervention « modo militare »
était attendue et espérée par le « public » et par la plupart des notables,
plus encore apres les émeutes de la fin 1830 (provoquées par I'exemple de
la révolution frangaise).
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En 1852, un officicl de la police de Berlin incita ses collégues & se
percevoir comme « I'épée de I'ordre intérieur de 'Etat ». Il fut immédia-
tement compris par ses collégues, mais aussi par les Prussiens (Albert
BALHORN, 1852). Ils partageaient, ou an moins ils étaient conscients du
fait que « c’est la nature de la police d'étre en gucrre avec chacun, et c’cst
cette guerre qui sert le bien commun » (p. 111). Les agents de I'Etat
furent donc autorisés 2 utiliser des moyens faisant appel & la violence :
celle-¢i pouvait tuer ceux qui s’y opposaient.

En outre, dans les années 1900, non seulement les classes dominantes ou
les « gens bien » approuvérent la rigidité de la police, mais des groupes ct
couches importantes de la classe ouvriére se joignirent aussi au mouve-
ment — et, non des moindres, le mouvement des travailicurs approuva les
mauvais traitements infligés aux masses indisciplinées (Hambourg, 1906 ;
Berlin, 1912). Face 4 ce gue beaucoup de contemporains percevaient
comme une vague croissante de criminalité, ce qui apparut approprié ne
fut ni lcs contributions individuelles ni les tentatives de contrdle indivi-
duels, mais le monopole de I'Etat,

L'« establishment » lisait, dans lcs infractions de toutes sortes, des signes
de soulévement social et méme de révolution. Et d’'une certaine fagon,
leurs opposants socialistes partageaient ce point de vue : ils étaient
également préoccupds par les dangers quc représcntait la population
(hommes, femmes, enfants) participant i des émeutes, vis-d-vis de la
civilisation « moderne ». Ainsi, la police a pu s'appuyer sur I'idée de son
role qui autorisait & presque tous les modes d’intervention, y compris la
force et la violence maximum : la police devait étre « ’escadron volant »
mecttant de 'ordre dans le chaos de la vie moderne (G. ZIMMERMAN, 1849,
p. 161).

A travers le Kaiserreich, la stratégie privilégiée face aux « masses »
indisciplinées et aux individus désobéissants restait la menace ou |'utilisa-
tion de la violence maximum, pratiqués par ia police (ou les gendarmes).
Avee larrivée de la République démocratique en 1918/19, le ministre
prussien de I'Intérievr lanca finalement une campagne pour répandre une
nouvelle image {1925/26). La police devait comprendre son rdle comme
« ami et aide » dans tous les cas de petite et grande urgence : guidant les
enfants dans la circulation ou chassant les vagabonds, ou enquétant sur les
meurtres. La campagne du minisire se concentra sur '« image du gardien
et du protecteur toujours présent ». Les autorités utilisérent méme les
médias. Des expositions et manifestations publiques devaient rendre
visible I'image amicale du policier. On fit appel non seulement a Pappro-
bation cognitive mais aussi & 'harmonie émotionnelle. Pourtant, les
résultats furent limités. Les structures internes de la police n’encoura-
geaient pas cette nouvelle approche : la majorité des agents de police qui
avaient été recrutés dans I'armée avant 1918 se¢ percevaient comme des
militaires « déguisés ». Plus généralement, les expériences de guerre
semblaient avoir provoqué, dans dc larges secteurs de la population, une
tendance profonde 4 la force et & la violence militaire. Cette nouvelle

74

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



L’EXPERIENCE POLICIERE ALLEMANDE : UNE PERSPECTIVE HISTORIQUE

approche n’a donc pas réussi & inverser le courant ; la police se maintint,
dans sa grande majorité, dans une posture ¢t des méthodes militaires.
L’incident du « Blut-Mai » des 1", 2 et 3 mai 1929 i Berlin, rendit cet état
de fait absolument évident. De petites manifestations, illégales, de jeunes
c¢hémeurs et de quelques membres du Parti Communiste, provoquérent
immédiatement des réactions massives des forces de police. Aprés trois
jours de violents affrontements, les « Beamten » avaient tué trente-trois
manifestants ou badauds ; plusicurs centaines de personnes furent sévere-
ment blessées (Th. Kurz, 1988 ; cf. J. BUDER, 1986 ; H. Besch, 1986 ; I.
SCHWARZE, 1977).

Avec le temps, 'organmisation de la police ainsi que ses pratiques se
modificrent et renforcérent en méme temps deux expérimentations parmi
leurs objectifs. Il semblerait que ce soit les mémes personnes qui subissent
& la fois la violence et «l'autorité de la loi ». Des expérimentations
simultanées firent référence d’une part a la terreur d’étre battu par les
« puissants » et d’autre part au souvenir du soulagement d’étre soutenu
par des agents de I'Etat. En d’autres termes, la police montrait i ses
« clients » une fagade janusienne. La violence discrétionnaire faisait partie
des pratiques quotidiennes de la police. Cela signifiait que «la loi »
pouvait étre — et était — invoquée. Réguli¢rement, cette facade janu-
sienn¢ apparaissait. Cependant, trés souvent, son cité terrible, la « vio-
lence directe » prévalait sur la « violence douce ».

Depuis ’Ancien Régime, la police a concentré ses efforts sur la préserva-
tion du « bon ordre » dans les rucs du rovaume et sur la sécurité du
souverain, ou, en d’autres termes, de 'Etat. Cependant, aux XIX® et XX*
siécles, les conceptions de 'Etat ont considérablement évolué. Les protes-
tations de loyauté 4 I'égard du roi ont été suivies des mémes protestations
4 I’égard de 'Empereur, si ce n’est 4 I'égard du Reich impérial. En méme
temps, les concepts de la nation ont commencé i émerger et sont devenus
étroitement imbriqué dans celui de « I'Etat fort ». Ces concepts furent de
plus en plus colorés d’émotions et de notions lides au « Volksge-
meinschaft » atteignant un développement particulier a la fin des années

20,

Cependant, ni ces changements sur le long terme, ni méme les transforma-
tions a Pintérieur des forces de police en matieére de professionnalisation et
de discipline sécuritaire, ne modifiecrent la conduite de la police. Les
forces de police ont continué 4 se considérer comme les gardiens « durs
mais justes » du « bon ordre ». Aucun danger ni aucun risque quotidien
ne réussit & ébranler leur vivacité et leur vigueur.

Cette image prédominait dans ’écrasantc majorité des policiers allemands
quand ils acceptérent, si facilement, le nazisme. Pour la majorité des
policiers, ces années de nazisme apparurent comme des « temps heurcux »
(Ernst KiEE). Aprés 1945, période des efforts de reconstruction de la
politique et de la société allemande, cette 1égalité de la police allemande
fut largement critiquée. Les Alliés commencérent par exiger 'arrét des
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méthodes « militaires » de la police allemande. Mais & la suite de la
période aigiie de la Guerre Froide, dans les années 1948/49, ces efforts
disparurent. L'inclination traditionnelle de la police vers la rigidité et la
violence fut totalement passée sous silence des deux cdtés du rideau de
fer : &4 I'Ouest comme 2 PEst, la dureté ct la viclence, appliquées a de
larges secteurs de la population continuérent a étre les scénarios habituels
du « maintien de I'erdre ».

8i on sait encore peu de choses sur la police et le maintien de I'ordre en
Allemagne de I'Est depuis le début des années 50, 4 'Ouest, on a pu
observer des changements importants affectant la police deés la fin dcs
années 60. Pour faire face aux manifestations crotssantes contre les
politiques et les politiciens, les responsables des forces de police, &
commencer par les gouvernements des états, démarrérent la mise en place
d'une énorme structure policiére. Cotte évolution fut considérablement
renforcée quand quelques groupes de gauche se tournérent vers le
terrorisme (spécialement la RAF) entre 1969 et 1972. Les gouvernements
d’Etat et fédéraux utilisérent — et méme nourrirent — les « psychoses »,
largement répandues, de menace apparemment imminente 4 la sécurité de
IEtat. Non seulement le « climat » politique dans son ensemble changea,
mais la police put ainsi s’orienter vers unc dimension technologique du
maintien de I'ordre. On installa donc un réseau informatisé¢ trés sophisti-
qué de collecte d'informations. En méme temps, on introduisit des
systémes de communication reliant cn permanence chague policier (ou
femme-policier) en poste avec son équipe et, en conséquence, avec les
réseaux informatisés au nivean de I'Etat et de la nation.

Cette structuration technologique massive des formes de maintien de
I'ordre n’entraina cependant pas nécessairement une réduction de la
violence, Les réactions vis-d-vis des manifestations, en particulier, resté-
rent des comportements de type militaire. La bataille de Brockdorf en
1980 ou le Hamburger Kessel de 1986 et, i la fin de 1980, les combats au
Startbahn-Ouest de Paéroport de Francfort ou sur le site d’un projet de
déchets nucléaires (Wackersdorf), en sont les exemples les plus spectacu-
laires.

Les efforts de petits groupes de policiers, eux-mémes en faveur d’un
changement du réle/modele de la police, & la fin des années 60 et au début
des années 70, échouérent. Ils avaient demandé l'introduction dans les
forces de travail social. L’échec dans la réalisation d’une telle transforma-
tion est 1ié & plusieurs facteurs ; bien siir, 'entétement de la plupart des
policiers et Dintransigecance de la bureaucratie policiére elle-méme y
contribuérent pour une grande part.

Pourtant, on peut discerner un certain changement de comportement,
surtout parmi les policiers, hommes et femmes, les plus jeunes. Ils
essaient, avec beaucoup plus de détermination que leurs prédécesseurs,
d’éviter 'utilisation immédiate de la violence, an moins dans des confron-
tations de faible ampleur. Ironiqucment, dans les deux ou trois derniéres
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années, c’est parmi les critiques dc « gauche » de la police (et de son
pouvoir sur la société), que I'en trouve le plus de demandes en faveur
d’une activité accrue de la police, et méme de la violence. La raison qui en
est donnéc est que les brutalités commises contre des femmes ou des
étrangers (légaux ou illépaux) ne peuvent pas étre pérées par les seules
communautés concernées.

Dcpuis Vunification de ’Allemagne (Est et Ouest) le 3 octobre 1990,
toutes les perspectives ont 4 nouveau changé. Dans les cinq nouveaux
Linder, ancienne Deutsche Volkspolizei constitae ie noyau central de
cette police dont la tache est maintenant de laisser de P'espace a d’énormes
secteurs de la société, constitutifs d'une société « ouverte » et démocrati-
que. Avant 1989/90, tes mémes personnes avaient a contrdler des citoyens
dans des affaires quotidiennes méme insignifiantes. Appliquer la violence
et ne pas prendre en compte ses limites présumées était « la régle de
conduite » de base : ¢’était seulement de cefte facon que les attaques
monstrueuscs des « impérialistes » occidentaux pourraient étre arrétées et
que la police sauvegarderait ses efforts pour la construction d'une nouvelle
Allemagne a I'Est,

Entrc I'ouverture du mur et sa chute, en 1991, environ 30 3 40 % des
femmes policiers démissionnérent ou furent licenciées. Mais a part les
officiers de haut rang et les chefs, tous les officicrs de police et tous les
agents (hommes ou femmes) sont encore issus de l'ancienne Deutsche
Volkspolizei. La consternante passivité de la police dans les cas récents et
innombrables d’attaques violentes contre les étrangers en général, et
contre les demandeurs d’asilc — politiques ou illégaux — en particulier,
indique que la presque totalité de ces forces de police semble avoir des
attitudes hostiles vis-a-vis des minorités. Ce ressentiment général est en
outre accentué par le manque d’expérience et de compétence profession-
nelle. La formation des policicrs de I'Est est de six mois seulement alors
qu’a I'Oucst clle est en général de deux ans et demi avant qu’un policier
soit envoyé en mission. Ainsi, chez les policiers de I'Est, une certaine
prédisposition aux méthodes autoritaires n’est pas contrebalancée par un
minimum d’expérience sur la fagon de calmer des personnes, des groupes
ou des « masses » un peu excités, voire violents. il semble que la police
allemande revient, ¢t pour un certain temps, aux méthodes des années
1960, au moins dans les nouveaux Lindcr...

Notes

{1) Cf. D, MaGkR, 1984 ; H. FANGMAN et al. 1987 ; cf. aussi R.B. BIRN, 1986. Et si de rares
individus (comme un certain Schupo & Eischstatt (Bayern dans le NS-Zeit) ou un officiel de
la Gestapo 4 Bréme, responsable de la déportation des juifs dans lcs camps de la mort) n"ont
pas respectés les ordees ou ont méme protesté, ils restérent des cas isolés.
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Table ronde

Polices en Europe :
construction et développement ~

La confrontation de quelgues systémes policiers en
Europe souligne surtout la particularité de leur mode
de construction historique. De la émergent des « spé-
cificités nationales » qui sont autant de défis a la
constitution d'une intégration policiére européenne.

J.-C. MONET

Le développement de la Construction européennc et les perspectives
inscrites & 'horizon de 1993 ont fait surgir un certain nombre d’interroga-
tions sur le devenir de la sécurit¢ intérieure de chacun des pays co-
signataires de I'Acte Unigue. De cc fait, on observe aujourd’hui un intérét
croissant dans le domaine de analyse comparée des systémes de police.
L’organisation de cette table-rondc & I'THESI porte d’aitleurs témoignage
de P'attention portée du cdté francais a cette mise en perspective euro-
péenne.

Une premiére question susceptible de retemir notre attention est la
suivante : comment s¢ sont formés les différents systémes de police que
nous observons aujourd’hui dans les pays d'Europe occidentale et quels
éléments expliquent cette diversité ?

La question, en réalité, est & double détente, car elle renvoie 3 deux
phénomenes différents. Il s’agit d*une part de comprendre un processus
commun i tous nos pays, processus que pour faire bref on peut désigner
comme linstitutionnalisation et I'intégration sous contrdle public de
fonctions policiéres antérieurement fragmentées et largement privatisées.

* Table ronde organiséc le 22 octobre 1991 a I'THESI et animée par Jecan-Claude Monet
(THESI) avec la participation de Jean Catsiapis, Assistant 4 I'Université de Pans X —
Nanterre, Michel Dobry, Professeur de science politique & 'Université de Paris X —
Nanterre, Manuel Martin Fernandez, Inspecteur-Chef du Corps de la police urbaine de
I'Hospitalet (Barcelone, Espagne), Rob Mawby, Principal lecturer 4 la Polytechnic South
West (Plymouth, GB), Salvatorc Palidda, Docteur en sociologie et études européennes de
I'Ecole des hautes études en scicnces sociales (EHESS), Alessandro Pizzorno, Professeur de
science politique & PInstitut universitaire européen de Florence et Dr. Fritz Sack, Professeur
de criminologie 4 I"Université de Hambourg.

I THES] remcrcic également Michel Dauge, Chercheur en science politique & I'Université
des scicnees sociales de Toulouse pour sa collaboration technigue.
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Il s’agit d’autre part de percevoir la signification des cheminements
singuliers que ce processus général a emprunté, ainsi que les raisons pour
lesquelles Tinstitutionnatisation des fonctions policidres s’est coulée dans
des moules différents malgré I'importance des emprunts, ou si ’on veut la
« circulation des modeéles », qui se sont opérés d’un pays a 'autre au cours
des XVIII® et XIX® siécles.

Une deuxiéme question concerne 1'état des lieux actuels ; qu’est-ce qui
rapproche et qu'est-ce qui distingue les divers systémes de police euro-
péens 7 Pour mettre de la clarté dans une question aussi vaste, ct en
méme temps faciliter la comparaison, je suggérerai de retenir quatre
dimensions qui me semblent essentielles dans cc domainc.

La premiére dimension est relative 4 l'organisation des systémes de
commande et de contrble de I'action policiére : quelles sont les parts
respectives des instances centrales et des instances locales dans la com-
mande de la police ?

La deuxiéme est relative au degré variable de militarisation des appareils
policiers d’un pays & l'autre : dans quelle mesure les différentes polices
curopéennes reproduisent-elles encore aujourd’hui les traits caractéristi-
ques du modele d’organisation militaire que le XIX® sidcle leur a légués ?

La troisiéme dimension concerne la nature des tédches prises en charge, ou
plus exactement, la part respective des tiches de « sécurité publique » et

" celles de « sécurité politique » au sein des différents appareils policiers. La
question pourrait étre ici la suivante : dans quelle mesure ces polices sont-
elics spécialisécs dans des missions qui interférent directement avec
différents types de processus ou d’actions politiques, des plus « normales »
— comme le jeu des forces socio-politiques « constitutionnelles » —
jusquaux formes d’activités politiques les plus « anormales » — de Ia
contestation de masse 4 la violence politique ?

Enfin, une derniére dimension tout & fait centrale, est relative au degré de
lépitimation sociale — by assent sinon by consent — d’institutions policiéres
en fin de compte largement faconnées de facon séculaire par les différents
« Etats » et pour servir prioritairement 2 leurs besoins ou leurs préoccupa-
tions propres ?

Apres ce rapide préambule, je vous propose de dérouler les différentes
interventions dans le sens contraire des aiguilles d'une montre — référence
en premier a histoire oblige — en commengant par M. Fritz SACK.

F. Sack

Je commencerais donc avec quelques remarques sur I’Allemagne qui est,
je crois, un cas relativement exceptionnel. Un auteur a parlé de « nation
retardée » Y et par 13, il voulait dire que I’Allemagne avait connu par
Tapport aux autres pays occidentaux, un développement unique et spéci-
fique.
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On peut d'abord dire que le développement d'un Etat est un mouvement
trés hétérogene et il est difficile de parler de continuité. Officiellement,
IEtat allemand se constitue a la fin du XIX® siécle, en 1871, et ¢’est une
construction trés autoritaire. An lendemain de la Premiére Guerre Mon-
diale, la République de Weimar est & la fois fragile et contestée notam-
ment par la classe politique. Le Troisi¢éme Reich a suivi puis la Républi-
que fédérale, largement déterminée par les forces allides, et constitutive
en quelque sorte d’un Etat artificiel. En bref, toute la transformation de la
société allemande, son industrialisation, son développement économique,
sa « modernisation » est I¢ produit d’unt certain dirigisme. Les transforma-
tions ont toujours été imposées par 'Etat. Depuis le début du XIX® siécle,
la construction d’une administration, ou d’une bureaucratie moderne, s’est
faite du haut vers le bas et cette sitnation a perduré jusqu’a aujourd’hui.
Clest un premier point qui a margué les structures et la conception de la
police allemande.

D’autre part, et cela va dans le sens de mes observations précédentes, il ne
faut pas oublier que c’est la Prusse qui a dominé le développement de
I’Etat en Allemagne : ¢’est la bureaucratie prussienne qui a été le modéle
de lunification et Pon doit ajouter aussitdt le militarisme prussien. Cette
origine de I'unification, ce poids d’une tradition prussienne a fagonoé les
conceptions policiéres allemandes.

A Toccasion d’une étude que j'ai faite sur le terrorisme des années
soixante et soixante-dix, j'ai €t¢ frappé de découvrir cette conception
spécifique de la police : une police dotée d'une puissance quasi-absolue,
non contrdlée et non contrélable dans un sens. La police en Allemagne a
toujours été trés réticente envers toute tentative de controle et trés rebelle
a T'accusation éventuelle d’avoir violé des lois ou des réglements. Tout
cela me semble caractéristique d’une volonté permanente « d’auto-justifi-
cation » qui correspond & une orientation spécifique.

Celle-ci est bien exprimée dans un titre d’'un roman trés connu de Heinrich
MANN, le frére de Thomas MaNN : Le sujet (Der Unterfan). 11 s’agit de
I'histoire d'un homme soumis envers 'autorité jusque dans plusieurs
détails de sa vie quotidienne. Cette situation correspond aussi 4 la
perception de I'Etat et de ses instruments coercitifs, notamment la police,
en Allemagne. Le poids des facteurs culturels n’est ici pas négligeable.
Sans rentrer dans le détail, le protestantisme allemand a fortement
influencé cette tradition culturellc qui met l'accent sur la soumission
devant lautorité : LUTHER n’avait-il pas donné I'exemple en se rangeant
derriére les Princes contre les révoltes paysannes ? Il paraitra peut-étre
étonnant de remonter si loin mais cette attitude durable n’a pas ét€ sans
marquer la construction de la police en Allemagne.

J.-C. MONET

Merci de nous avoir introduit an cceur de ce qui a fagonné Ihistoire de la
police allemande. Personnellement, je retiens de votre intervention l'idée
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d’un développement de la société « par le haut » et non a partir de ses

forces vives. Il reste i se demander si c’est un cas spécifique a I’Alle-
magne, & I'Europe continentale ou, plus généralement, & tous les Etats
européens a partir du XVII® et XVIII® siécles. Une autre idée forte de
votre présentation concernait le poids du militarisme dans I'organisation et
les conceptions dc la police allemande. La aussi, on peut se demander si
ce n'est pas un trait caractéristiquc des polices continentales par opposi-
tion au modéle angio-saxon. Nous pourrions alors, pent-€tre, nous tourner
vers M, MAWBY pour qu'il nous présente Pautre pole de cette bipolarité
classique : le pdle britannique.

R. Mawsy

Je crois qu'il faut d’abord noter que la population anglaise et galloise
regarde vers I'Europe et a le sentiment qu’il existe des différences
importantes entre la police anglaise et galloise et celle du reste de
I'Europe. Je voudrais insister aujourd’hui sur le fait que si les systémes de
police sont trés différents en Earope, il ¥ a aussi un certain nombre de
différences & l'intérieur méme des iles britanniques. 11 y a une littérature
abondantc sur le systéme anglais, mais il faut noter que ce systéme est trés
différent en Irlande du Nord, 4 une extrémité, et dans les iles de la
Manche, Jersey et Guernesey, & 'autre extrémité,

En Irlande, par exemple, le modéle de police qui s’est développé fut le
modéle original qui fut ensuite exporté dans les colonies : 1} est devenu le
« modele colonial » britannique et il est cependant trés différent du
modele qui s’est développé et établi en Angleterre et au Pays de Galles.
Dans les iles de la Manche, au contraire, — parce que nous étions inquiets
de leur proximité avec la France —, les Britanniques accordérent une
autonomie considérable i 'organisation des systémes de police, ceci afin
de s’assurer la loyauté de ces iles : I’évolution des systémes de police dans
ces iles comporte donc des variations notables.

St on observe I"Angleterre et le Pays de Galles depuis le milieu des années
1800 jusqu'au milicu des anndes 1900 ou la police se constitua cn
entreprise étatique, on découvre deux influences différentes. Comme dans
d autres types de gouvernements, la société plus capitaliste, organisée,
urbanisée, a mis en place des movens d’administration et de contréle
policiers plus formels ; en méme temps, les problémes de la criminalité et,
plus particuliérement, du désordre public avec la question du chartisme,
conduisirent le gouvernement au constat que les organisations privées de
volontaires locaux devenaient insuffisantes pour maintenir I'ordre : de
temps a autre, avant le développement de la police publique, des
organisations de polices locales teiles que les volontaires locanx spéciaux
(special constabulary), la milice (organisations locales de aristocratie) et
les « pensionnaires de Chelsea », (anciens militaires 4 la retraite) pou-
vaient étre sollicités pour contrdler la situation. Mais le probléme essentiel
était que, dans ces régions ou il ¥ avait le plus de conflits, il y avait peu de
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gens sur qui le gouvernement pouvait compter pour partager sa « vision »
du maintien de I'ordre et maintenir I'ordre en son nom.

Quand la police publique s’est développée, Pune des préoccupations fut de
ne pas répéter les mémes fautes qui semblaient exister sur le continent, et
plus particuli¢rement en France. La police frangaise fut I'objet de nom-
breux débats, comme si elle posait un probléme plus important que celui
de la criminalité et des désordres publics ! Ainsi, les préoccupations et
discussions depuis la fin du XVIII® siécle jusqu’a ce que la police publique
soit formée tendirent & trouver un moyen terme cntre I¢ besoin dune
forme de contréfe et le besoin de préserver les libertés individuelles et la
liberté en général.

Dans mon livre sur I'étude comparée de la police ), j’ai décrit le systéme
de police tel qu'il s’est développé en Angleterre et au Pays de Galles et tel
qu'on peut lc comparer aux systémes de police des autres sociétés, en
termes de iégitimité, de structures et de fonctions. En d’autres termes :
« D’ol la police tient-elle sa 1égitimité ? », « Comment est-clle structu-
rée 7 » et « Quelles sont les fonctions de la police ? ».

Pour donner des exemples de structures et fonctions, je pourrais décrire
un ou deux aspects de la police en Angleterre et an Pays de Galles tels
qu’ils apparurent au début du XIX" sigcle.

D’abord ¢n termes de structures : Je systéme frangais €tait pergu comme
centralisé et militariste. En réaction le systéme de police qui émergea en
Angleterre et au Pays de Galles fut formé de fagon i étre moins centralisé
ct moins militariste, ou du moins &4 paraitre moins centralisé et moins
militariste.

Par exemple, la police fut organisée au niveau local et les forces de police
étaient alors beaucoup plus nombreuses en Angleterre et au Pays de
Galles qu'elles ne lc sont mainicnant, Mais en aucune maniére on ne
pouvait décrire ces forces de police comme populistes ou contrdlées par
les pouvoirs locaux. Il apparaissait plutdt que, i la différence de la France
ol, je crois — j'espére que les participants frangais ici présents sont
d’accord avec moi — le gouvernement francais s’inquiétait de trop de
pouvoir local, en Angleterre et au Pays de Galles I'aristocratic locale
Jjouissait d’un pouvoir considérable sur le contrdle de la police.

Ainsi, les juges de paix (fustices of the Peace) qui avaient, avant cette
époque et depuis le XTV® siécle, controlé les systémes de police bénévole
basés sur les communautés jocaltes, perdirent le contrdle des opérations de
police au quotidien. On leur confia le contréle de l'autorité de police
tandis que la police au nivcau local dut rendre compte & des commissions
locales, elles-mémes contrdlées par les politiciens locaux et Iaristocratic
locale.

Il y a certainement eu des différences bien plus grandes ent ce qui cencerne
I’aspect militaire car la police britannique, excepté en Irlande, n’était pas
armdée.
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Je pense qu'il est important de parler des structures de la police parce que,
depuis deux ans environ, surtout dans la perspective de 1992, il y a cu de
nombreux débats concernant la guestion de savoir si I'Angleterre et le
Pays de Galles devaient avoir une police centralisée, et, éventuellement,
une police armée.

Si on examine maintenant la question des fonctions de la police, la police
britannique est peut-étre distincte de la police continentale, d’abord parce
qu’elle s'est formée au XVIIT siécle et au XIX® siécle, et ensuite parce
gu’elle était bien plus spécialiséc en mati¢re de contrdle de la criminalité
(ses attributions n’étatent pas de type administratif).

Il faut noter que c’était le gouvernement central qui mainfenait son
contrdle en finangant 50 % du budget de la police pour s’assurer que la
police locale se spécialise davantage ; bien sir, les politiciens locaux
attendaient de cette participation budgétaire une bonne qualité de travail
de la police.

J.-C. MoNET

Merci M. MawBY. Il me semble que vous avez soulevé deux éléments
pouvant entrer en compte en tant qu’explications du passage 4 des formes
modernes de police. D’une part, la défaillance ou linadéquation des
systémes de police antérieurs face i la croissance de la criminalité ou face
3 certaines mobilisations collectives comme agitation chartiste au début
du XIX" sidcle. D’autre part, il apparait probable que la construction d’un
systéme de police centralisé, comme d’une administration centralisée en
général, doit & la mise en place rapide, deés la fin du Moyen-Age, d'une
bureaucratie d’Etat qui avait notamment pour but de mettre a I'écart
laristocratie & travers une alliance entre la monarchie et la bourgeoisie.
Or I’ Angleterre n’a pas connu exactement ce type de processus,

Plus généralement, je suis frappé par cette diversité des systémes de police
que l'on rencontre au Royaume-Uni. Lorsque I'Angleterre a conquis son
empire coionial, elle a mis en place des systémes de police tout 4 fait
différents de celui qui prévalait chez elle. A Uinverse, cn Framce, nous
avons plutdt exporté notre systéme de policc 4 travers la comstruction
d’une gendarmerie coloniale mais aussi par l'envoi des personnels et
P'application des méthodes de la Streté nationale francaise dans les pays
africains ou indochinois. Aujourd’hui, & 'image du Royaume-Uni, le seul
exemple de diversité que I'on rencontre sur le continent européen est
peut-étre le cas espagnol avec le développement récent des polices
autonomes. Qu’en pense M. MARTIN FERNANDEZ ?

M. MARTIN FERNANDEZ

Une des caractéristiques traditionnelles de la police en Espagne a été sa
forte dépendance par rapport aux différents régimes politiques. Systémati-
quement, durant le XVIII® et une bonne partie du XIX® siécle, chaque fois
que Pon changeait de régime et que tant6t les « absolutistes » et les
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conservateurs tantdt les « progressistes » et les libéraux alternaient au
pouvaoir, ceci se répercutait au niveau des forces policiéres.

Ainsi, jusqu’en 1824, un corps comune celui des Fusileros (fusiliers), lui-
méme héritier des anciennes Hermandades (confréries), et trés lié au
régime absolutiste, apparaissait et disparaissait suivant le régime politigue
du moment. Il en fut de méme pour la Milice nationale qui apparaissait ct
disparaissait selon les régimes politiques en place. On ne peut donc pas
parler d’un seul et unique corps policicr en Espagne avant 1844, date de
création de la Guardia Civil. Autrement dit, en Espagne, on ne peut
parler de la police que depuis une date relativement récente.

En fait, pour bien distinguer un modéle par rapport & un autre, on
pourrait définir la Milice nationale comme étant I’émanation d'un monde
urbain, issue d’une organisation municipale et d'un processus de décentra-
lisation. 11 est trés clair que la Milice nationale représentait de ce fait les
tendances politiques libérales et progressistes de 'époque (début XIX). A
Popposé, les Fusileros, qui étaient déployés dans toute 'Espagne avec des
cffectifs (rés variables suivant les régions, incarnaient, eux, le pouvoir
absolutiste. Avec la création de la Guardie Civil, 'année 1844 apparait
donc comme une rupture, avec la premiere tentative d’homogénéisation
de 'organisation policiére, représentée jusque la par les Fusileros et par la
Milice nationale qui vont disparaitre I'un aprés P'autre.

Pratiguement 4 la méme époque en Espagne se produit le phénemeéne de
I'émergence des polices locales, des polices des municipalités. Les munici-
palités, qui auparavant contrdlaient déja plus ou moins la Milice nationale
et qui devaicnt la payer, se retrouvent face au vide laissé par sa
disparition. C’est ainsi que vont se créer de nombreuses polices locales sur
tont le territoire national. Celle de Barcelone, par exemple, est créée en
1843. Peu de temps aprés se constituera ’embryon de ce que sera la police
actuelle.

I faut considérer que nous sommes 1A dans un processus de forte
centralisation de I'Etat, mais cette centralisation aura beaucoup dc mal &
se développer dans certains ancicns royaumes comme la Catalogne ou le
Pays Basque. On ne peut pas encore parler de polices autonomes, en tant
que telles, dans ccs Communautés, mais on sent déja s’exprimer dans la
dynamique sociale la nécessité d’une police spécifiquement adaptée 4 son
contexte social. La Guardia Civil, de son c6té, a, elle au contraire pour
caractéristique principale, une trés faible connaissance des populations et
des régions au sein desquelles elle est implantée. Si elle peut apparaitre
comme un puissant agent d'unification au service des autorités centrales
par sa dissémination sur 'ensemble du territoire espagnol, la Guardia
- Civil se caractérise en revanche par une mauvaise intégration au sein de la
population.

Ce rappel sommaire des origines du systéme policier espagnol aide i
éclaircir la situation actuelle. Sous Franco, il existe deux corps policiers
dépendant de 1'Etat central. Le premier, formé de policiers en tenue,
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assure les tiches de surveillance et d’ordre public, tandis que le second, le
Corps Général de Police, agit comme police secréte avec des agents en
civil, Par ailleurs, nous avons un troisiéme corps étatique : le Guardia
Civil. Quant aux polices locales, elles dépendent des munictpalités mais
avec des fonctions trés limitées et en étant subordonnées aux corps
précédents.

Une caractéristique importante de I'ensemble de ces corps policiers, y
compris les corps municipaux, était le haut degré de militarisation du
recrutement et de l'organisation, ce qui était aussi souvent le cas ailleurs
cn Europe, mais qui, en Espagne, s’accompagnait d’une forte connotation
politique. Tous ces corps étaient en effet par 13 intimement liés au régime
en place et, par voie de conséquence, connaissaient une situation de fort
isolement par rapport i 'environacment social.

Avec les nombreux changements qui s¢ sont produits depuis 'apparition
du nouveau régime et 'approbation de la Constitution dec 1978, la police a
connu un certain nombre de changements qui vont remettre sérieusement
cn cause son identité. Pour la premicre fois néanmoins, face & un
changement de régime, il n’y a pas changement des corps de police.
Comme dans le reste de I"appareil administratif espagnol, il y a de ce point
de vue continuité ¢t non rupture. Par contre, dans d’aufres domaines,
notamment en ce qui concerne ses missions ¢t son mode de fonctionne-
ment, les choses se modifient profondément. De ce fait, la police est
entrée en crise.

La Constitution espagnole établit trois niveanx de police : le niveau local,
le niveau des Communautés autonomes et le nivean étatique. Ces trois
niveaux de policc ne sont pas décrits dans la Constitution, leurs modalités
de développement étant organisées par des lois postérieures. Il sembie
¢vident que le législateur a cherché a réorganiser un appareil policier
chaotique mais sans que les corps ne soient en mesure d’assumer leurs
véritables fonctions du fait de leur multiplcation.

Avec les lois postérieures qui organisérent le systéme policicr espagnol,
certains moyens utilisés habituellement par la police disparaissent. Par
exemple, le fait que les aveux des accusés ont perdu toute valeur probante
en justice a entrainé un changement radical dans les modes d’action des
cotps policiers. Le souci des policiers d'obtenir des aveux n’a ainsi plus de
raison d’¢tre, alors qu’auparavant c'était 1a leur préoccupation principale.
D'un autre coté, la loi sur les vagabonds a supprimé la possibilité de
détenir des personnes d’aspect plus ou moins suspect. De ce fait, la
population que la police doit protéger et celle qu’elle doit combattre ont
tendance 4 sc confondre.

Postérieurement, I'actuel Corps national de police a été créé a partir de la
tusion de deux corps antérieurs : le Corps général et la Police armée et de
la circulation (Policia armada). Toutefois, ccla ne sest pas fait sans
provoquer certaines frictions au sein des nouvelles structurcs ainsi créées.
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Enfin, certaines Communautés autonomes, s’'cngouffrant dans la voie
ouverte par la Constitution, ont créé leurs propres forces de police. H-
s'agit concrétement de la Navarre, de la Catalogne et du Pays Basque, qui
ont tenté néanmoins d’assurer une certaine continuité entre les nouvelles
polices autonomes ¢t les corps qui existaient précédemment.

J.-C. MoNET

Je vous remercie. Comme vous venez de lec montrer, ta création tardive
d’une police espagnole ajoute peut-8tre un autre élément d’explication au
développement des formes modernes de police : non pas seulement une
réponse & "échee des milices et autres systémes bénévoles, mais également
une volonté de plus en plus marquée des responsables militaires de retirer
I'armée des tiches de police notamment au moment des grandes mobilisa-
tions ouvrigres.

Je remarque également que le cas espagnol illustre le fait qu’un Etat dit
centralisé a le plus grand mal & régler le probléme des polices locales. 11
est tout de méme frappant de constater que les polices municipales comme
celles de Barcelone se développent au moment méme ot 'on crée la
Garde civile comme corps homogénéisant la police sur le territoirc. La
France a connu le méme probléme qui se pose encore d’une certaine fagon
aujourd’hui. Que ce soit pour des raisons budgétaires, pour ménager les
susceptibilités locales, ou pour toutes autres raisons, les polices dans les
villes de province n'intéressent pas le pouvoir central : c’est trés clair sous
P’Ancien régime en France et encore sous la I1I° République qui mettra
beaucoup de temps & étatiser les polices municipales. Cela nous renvoie a
une sorte de tension entre centralisation et décentralisation, 'une limitant
Pautre de telle sorte que 'on assiste 4 un enchevétrement de structures qui
pose dcs problemes de coordination pratiquement insurmontables. On est
en présence de ce que BAYIEY appelle des systémes de police 4 trés faible
intégration contrairement au « modgle » anglais odt un policeman situé
dans un ressort, est le seul & faire la police dans ce ressort. Mais cette
distinction est-elle pertinentc pour spécifier d’antres systémes ?

Je profite de cette interrogation pour passer la parole 4 notre invité
italien.

S. PaLiDDaA

Je ne dirais peut-&tre rien d’original en indiguant que sl v a & rechercher
l'origine des différences entre polices, il faut s’interroger sur I'adaptation
mutuelle de Etat et de la société dans chaque pays. En effet, le processus
de formation de 'Etat, donc d’organisation du systéme de contréle de
I'ordre public, de contréle social ou d’organisation de la discipline sociale,
correspond a 'adaptation aux sociétés locales de ce qui était le modéle
dominant de I'Etat.

On a toujours dit que I'Ttalie a plus ou moins copié le modeéle frangais ;
mais, ¢n réalité, il v a eu plusieurs influences diverses. Par exemple, en ce
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qui concerne les forces armées italiennes, linfluence prussicnne a été
parfois plus importante que 'influence frangaise. Pour d’autres aspects, les
libéranx conservateurs italiens ont ét¢ influencés par I'exemple anglais. En
ce qui concerne Ihistoire, mais aussi la situation actuclle de la police en
Italie, il faut remarquer que, en dehors de quclques ouvrages & caractere
juridique, la recherche est presque incxistante. Cela dit, sur le cas italien,
je propose trois remarques principales.

La premiére est que I'affirmation de I’Etat national en Italie (en 1861) cst
en quelque sorte 1a négation des attentes des guerres dites d’indépendance
et des révoltes sociales qui s’y confondaient ou s’y superposaient. En
réalité, I'affirmation de 'Etat se fait par la force brutale. Cela parce que
cet Etat nait du compromis entre les composantes les plus réactionnaires
des petits Etats italiens d’avant U'Unité, en particulier de la classe
dominante du Nord et des classes dominantes du Sud. Ce compromis
assure un développement du Nord grice au maintien d’un systéme quasi
féodal au Sud et en général, Ja négation de tout progrés social. Pour
imposer un tel Etat sur des sociétés locales trés différentes 'une de I'autre,
voire sur une réalité nationale trés segmentée et hétérogéne, il v a tout
d’abord recours a un déploiement des trois quarts de 'armée de terre dans
une véritable guerre répressive qui dure plus de six ans ¢t se prolonge sous
forme de vastes opérations de répression du banditisme, de répression des
insoumis, des déserteurs, et dec répression des émeutes qui explosent
continuellement. A noter, entre autres choses, que le phénoméne des
insoumis et dcs déserteurs est encore trés important au moment de la
Premiére guerre mondiale : les tribunaux militaires vont instruire jusqu’a
¥ 100 00d procés contre insoumis et déserteurs,

Voila donc le résultat de Daffirmation d'un Etat en opposition i la
formation de la nation et cela explique aussi Pimportance accordée a la
police militaire : cct Etat §’affirme d’abord par le déploiement massif et
continu de 'armée parce que ni la monarchie, m les classes dominantes
locales, ni la classe dominante du Nord ne sont favorables & la formation
de la nation,

L’idée méme de nation armée hante ces classes dominantes et c’est done
toujours en opposition & cela que I'on congoit 'organisation des forces
armées des polices et, en particulier, le refus de former une véritable
Garde nationale. De 3 vient la continuité de I'enfermement des carabi-
niers dans un esprit de corps avec des tiches qui les lient « & jamais », de
fagon féodale, & la famille royale. Premier corps de Parmée de terre, les
carabiniers ont comme tiche principale la défense du roi ¢t de sa famille
comme « des biens inséparables de la patrie ». Ce sont les carabiniers et
non pas la police qui seront de plus en plus identifiés comme une sorte
d’incarnation précise de I'Etat. Mais, plus précisément, les carabiniers et
les forces armées sont la force principale sur laquelle s’appuient la
mionarchie et les conservateurs contre les libéraux démocratiques et en
général contre Paccroissement du pouvoir des partis. Pour sa part, la
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police est directement rattachée au gouvernement et sert notamment 2
gagner les €lections.

Ma deuxiéme remarque est que I’Etat italien nait avec plusieurs polices en
situation de concurrence et de conflit et qui sont en réalité trés faibles
parce que, comme je disais auparavant, le maintien de ordre public
continue a étre attribué a 'armée de terre. Les carabiniers s’occupent
essentiellement d’incarner I'Etat, percoivent les impdts, organisent la
conscription, bref représentent la « loi », dans les campagnes en particu-
lier, mais ensuite aussi en ville. Or, les tiches dont s’occupent les
carabiniers sont en partie les mémes que celles dont s’occupent la police et
la Garde des finances. 1l s’agit 1a encore de deux corps militaires mais qui
n’ont jamais fait partie des forces armées bien que leurs commandants et
leur formation soient issus des forces armées,

Jusqu’d 'arrivée des socialistes au pouvoir (au début du siécle avec
GroLrrTi puis NI1TTI) la Police nationale demeure un corps assez limité et a
essentiellement une fonction de police politique. C’est peut-&tre pour cette
raison et grice au soutien des socialistes que ce corps, contrairement aux
carabiniers, a bénéficié de la mise en place d’une école de police
scientifique. Celle-ci était inspirée des recherches de Lombroso dont la
criminologic lide 4 la phrénologie donnera des résultats affreux. La
situation était donc celle d'une concurrence entre plusieurs polices, liées 4
différents pdles du pouvoir. C'est avec les socialistes au gouvernement
qu’on cherche & développer le poids de la police et & abolir le recours aux
forces armées pour le maintien de I'ordre public. Toutefois, les grandes
réformes pensées par GIOLITTI et NITTI se réduisirent 4 peu de choses et
surtout ne changérent pas le carcan réactionnaire qui imprégnait "appareil
de I’Etat et en particulier les polices.

Ma troisiéme remarque concerne le réle de I'Etat. 5%l est vrai qu’il y a un
processus d’affirmation d’un Etat centralisateur, en réalité, cet Etat n'a
pas le monopole de la violence. A I'échelle locale, et notamment dans le
Sud, le contrdle social et méme la répression sont souvent confiés a des
forces privées ; c’est notamment le cas de la mafia, qui, du fait méme de fa
persistance des fiefs des grands propriétaires terriens, gére a la fois I
contrdle social, l'organisation du travail, les échanges commerciaux, et
toutes les fonctions de médiation du pouvoir, voire de power-broker, L y a
donc une situation ol les power-brokers gérent les sociétés locales ou des
scgments de la société locale dans le Sud en particulier, mais aussi dans
certaines régions ditcs arriérées du Centre, dans un rapport de complicité,
de compromis ou de concurrence ¢t de conflit avec les forces de police de
I’Etat. Cela veut dire qu’en Italie Paffirmation du systéme de contréle
policicr par I'Etat central est en réalité trés modulée et cn quelque sorte
hybride. C’est pourquoi je dirais qu'it n’y a pas un modgle italien de
police ; je dirais plutét qu’il y a une modulation continue de ce qui est l¢
systeme policier qui s’imposc en Ttalic,

Le changement dit & la période fasciste consiste dans le fait qu'il y a
affirmation d’un Etat fascisé effectivement souverain. MUSSOLINT peut
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réaliser cette entreprise parce qu’il peut s’appuyer sur les éléments
d’autoritarisme fort présents dans le régime précédent et sur 'entente avec
les nombreux réactionnaires qui existaient au sein de 'appareil bureaucra-
tique de I’Etat et en particulier parmi les préfets. C'est en s’appuyant sur
ceux-ci que MUSSOLINI se débarasse des fascistes qui génent sa démarche.
MussoLint dissout les deux corps de police qui avaient €té créés par le
gouvernement socialiste de NITTI parce que ces corps n’avaient pas
toujours été complaisants avec les fascistes et parfois les avaient méme
parfois réprimés durement. A leur place, il créc la milice et c’est & des
leaders fascistes qu’il confie nombre de postes-clés dans la hiérarchie de la
" police et en général de I'Etat (¢’est notamment le cas de E. DE BoNo 'un
des chefs fascistes qui est nommé directeur de la police). Comme le
remarque |historien R. FRIED ), un premier groupe de fascistes est
nommé au grade de préfet en 1923, et, en 1935, les préfets sont pour
moitié d'anciens dirigeants d’organisations fascistes.

Cela dit, malgré les diverses mesures de changement adoptécs avant et
pendant le fascisme, il ¥ a unc continuité substantielle de I'Etat et donc
des carabiniers, de la police et de la Garde des finances. En réalité, j'y
reviendrai, la premiére véritable réforme de la police ne s’est faite qu'en
1981.

Avec le passage A la République, la principale source de légitimation des
carabiniers vient 4 manquer : la momnarchie. La nouvelle source de
Iégitimation réside dans POTAN. En réalité, cela crée une situation de
forte autonomisation des carabiniers. En revanche, la police est directe-
ment rattachée au gouvernement, voire 4 1a Démocratie chrétienne (DC),
qui, aprés la dissolution de la coalition qui avait géré le passage a la
République, s’'impose comme parti-Etat. SCELBA, ministre dc Intérieur
¢t homme fort de la DC aprés la libération et tout an long des années
1950, renforce considérablement la police pour en faire la force principale
sur laquelle s’'appuie le gouvernement pour imposer ie controle social
nécessaire 4 son projet de reconstruction ct de dévcloppement économi-
que du pays. La poiice devient alors la force principale de maintien de
Vordre public par des interventions souvent assez brutales ; en méme
temps clle est, comme tout V'apparcil militaire de I’Etat, fortement
marquée par 'anticommunisme absolu, ce qui favorise Vinfluence réac-
tionnaire (tous les anciens résistants qui avaient été intégrés dans la police
sont expulsés). Ce réle principal dévolu & ia police n’empéche pas que
dans le Sud et notamment en Sicile, le régime policier de SCELBA s’appuie
aussi sur le compromis ou la coexistence avec la mafia qui se charge d'une
« répression sélective » en assassinant des dizaines de dirigeants des luttes
ouvriéres ¢t populaires,

Parailélement, on ne peut pas dirc que le gouvernement ait le contréle des
carabiniers et, en générul, des forces armées ; celles-ci demeurcnt des
forces autonomes qui peuvent trouver des soutiens auprés de certains
courants du gouvernement ou auprés des alliés de POTAN. A partir de 14,
I'influence des liens qui s'instaurent entre les forces de police italiennes et
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les Etats-Unis est assez importante non seulement sur les services secrets,
mais aussi sur les Carabiniers ¢t par la suite, plus récemment, sur une
partie de la police et méme sur une partie de la magistrature. C'est & cetie
influence américaine qu'on doit 1a « culture » techniciste et managériale
de 1a modernisation, de I'informatisation, etc. ; 'influence américaine et
également allemande (A I'époque du terrorisme — années 1970-80) a une
importance certaine sur les cadres des forces italiennes de police et
entrainera des coopérations souvent incontrilées.

Pour conclure, on peut dire que nous retrouvons toujours en Italic cette
ambiguité qui réside dans le passage des normes a la régle, de la norme
officielle établie par I'Etat de droil aux régles informelles adoptées par les
classes dominantes et d’autres acteurs sociaux. En réalité, la légitimation
provient du rattachement de telle force de police, de tel commandant local
de la police a tellc autorité locale ou nationale. Elle provient également du
respect, non pas toujours des normes, mais plutot des régles informelles
communément reconnues par la société locale.

L’héritage des polices italiennes est particuliérement lourd. Les forces de
police ont toujours ¢u une image négative aux yeux de la population et des
démocrates. Il est donc asscz intéressant de comprendre pourquoi et
comment cette image est en train de changer aujourd’hui.

J.-C, MoNET

Merci. Je crois que vous avez soulevé une question tout & fait intéressante
dans le cadre de ce débat : celle des influences, des circulations et des
emprunts en soulignant le role de Pinflucnce frangaise mais aussi autri-
chienne ou prussienne sur la constitution des formes de police en Italie. Le
jeu des contacts a contribué & fagonner de nombreux systémes policiers.
Au milieu du XVIIF siécle, toute I'Europe du despotisme éclairé vient
chercher des legons en matiére d'organisation policiére 4 Paris, que ce soit
le Roi de Prusse, CATHERINE de Russie & laquelle DIDEROT écrit un
mémoire sur la police & Paris, ou MARIETHERESE d’Autriche. Un siécle
plus tard, dans les années 1830, c’est an contraire & Londres que 'on va
chercher des exemples. NapoLEoN III, qui a d’ailleurs servi quelques
temps dans le special constabulary alors qu'il était en exil en Grande-
Bretagne, envoie une mission d’étude pour étudier Ilotage 4 Londres en
prévision de I'Exposition universelle qui va se tenir quelques temps apreés
a Paris. Mais ce sont également les prussiens qui vont prendre des legons
en Angleterrc. L'effet n’est sans doute pas négligeable puisqu’il accom-
pagne une mutation de la philosophie policiere : le passage d’une concep-
tion globalement répressive (ou réactive) de I'action policicre telle qu’elle
existe encore au XVIII® siécle & une conception préventive {ou pro-active)
défendue par les fondateurs de la nouvelle police anglaise.

A la suite de lintervention de M. PALIDDA, jajouterais également une
idée un peu spéculative. Il me semble, en effet, qu'une police faible a
toujours vocation i étre une police politique plus qu'une police d’ordre
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public ¢t je crois que cela transparait dans P'exemple frangais, notamment
de la premiére moitié du XIX® siécle : la police de la Restauration. En
fait, il faudrait parler d’une pluralité de polices car il y a une multitude de
polices, on en compte cing ou six rien qu’a Paris. Chaque prince de sang a
pratiquement sa police. Toutes ces polices sont des polices qui font, dit-
on, « dans la politique ».

A. PIzZzorNO

Mais en quoi peut-on dire qu’clles étaient faibles ?

J.-C. MONET

Elles étaicat faibles numériquement d’abord. Les premiers gardiens de la
paix ont été créés en 1829 et ils n’étaient gque cent, Ensuite, méme si elles
pouvaient compter sur des réseaux d’informations et de correspondants,
elles ne constituaicnt pas des organisations structurées a proprement dit.

A, Przzorno

Il ¥ a l& une observation trés intéressante mais qui pourrait se rapporter a
d’antres choses. Par exemple, plus les syndicats sont faibles plus ils sont
politisés. Y-a-t-il alors une explication spécifique damns le cas de la police ?

J.-C. MONET

Je crois comprendre que dans le cas frangais du XIX® siécle, la police
d’ordre public — j'allais dire la possibilité de ne pas faire appel i 'armée
— apparait vers les années 1890 quand le Préfet LEPINE modernisc la
Préfecture de police, précisément pour éviter le recours 4 l'armée. Clest A
cec moment la que se constitue une police véritablement institutionna-
lisée. ..

AL PIZZORNG

... qui dans les tAches de maintien de 'ordre, se substitue 4 'armée.

J.-C. MoNET

Exactement. Le fait de ne pas pouvoir affronter les manifestants dans la
rue sans faire appel & I'armée, avec tout ce que cela implique, alimentait
une espeéce de hantise et crééait une boulimie de renseignements. Je crois
que c’est pour cette raison qu’au cours de la plus grande partie du XIX®
siécle, la police a été, & Paris, essentiellement une police chargée de
rechercher des renseignements politiques.

La grande période de la pelice politique en France va jusqu’en 1870. Par
la suite, on a eu un processus de routinisation, de bureaucratisation qui
s’est mis en place, et la recherche de renseignements est devenue un
travail de journalistes ou de bureaucrates. En revanche, la police d’ordre
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public est devenue de plus en plus puissante avec la création successive des
brigades spéciales de la Préfecture de Police, des gendarmes mobiles en
1921, des Compagnies républicaines de sécurité 4 la fin de la Denxieéme
guerre mondiale. 1l ¥ a eu, en gquelque sorte, un mouvement de bascule
entre ces deux dimensions de Vactivité policiére.

Dernier point & propos du fascisme qu'évoquait S. PALIDDA. Je suis
frappé par le fait que, dés que 'on est en présence de formes d’Etat
autoritaires, voire totalitaires, on assiste a4 une prolifération des polices.
L’exemple achevé étant peut-étre le cas hitlérien avee tout cet univers de
polices multiples qui se concurrencaient et s’entre-déchiratent. Comme le
disait un homme politigue 3 I'époque de la Restauration : plus on
multiplie les polices, plus il est nécessaire d’avoir une police pour
contréler les autres polices. Voila dailleurs qui facilite ma transition.
Qu’en est-il en effet des caractéristiques de la police grecque dans une
soci¢té plusicurs fois troubiée par des périodes autoritaires ?

J. CATSIAPIS

Je crois que la Gréce est un cas  part. Je sais que chaque intervenant a dit
gue son pays €tait un cas a part: la RFA est un Etat artificiel,
I’Angleterre est différentc des Etats du continent. Mais j¢ crois que la
Grece est vraiment un Etat & part dans la mesure ot 'on peut dire qu’il
n’y a pas d’Etat héllénique. En effet la Gréce ne posseéde pas de véritables

structures étatiques,

Mais avant de préciser les caractéristiques essenticlles de la police
héllénique je voudrais rappeler a grands traits I'évolution de Ihistoire de
la Gréce, Le territoire, anjourd’hui constitué par la République grecque a
été, pendant prés de quatre siécles, sous la domination de I'Empire
ottoman, de la Turquie, c’est-a-dire de 1453, date de la prise de Constanti-
nople & 1821, année au cours de laquelle les Grecs commencent leur
guerrc d'indépendance. Pendant toute cette période, la Grece a connu les
mémes structures que les Etats arabes ou les pays des Balkans, eux aussi
soumis au joug oftoman. Ce qui signifie que la Gréce s’est trouvée privée
d’une administration de type européen.

Le royaume de Gréce qui obtient son indépendance en 1829 se limitc alors
4 Athénes et 4 la région de I'Attique. A la faveur de différentes guerres, la
Grece s’aggrandit au XIX® siécle de Corfou ct des autres iles de I'Eptanése
ainsi que de la Crate, et au XX sidécle, de la Thrace et du Dodécanése.
L’armée est ainsi la seule force organisée du pays. Celleci a non
seulcment participé a la libération du territoire national, elle a aussi joué
un réle important dans la vie politique intéricure @ en 150 ans il y a eu des
dizaines de coups d’Etat dont le dernier a eu lieu en 1967,

Tout ceci explique que la Gréce, engagée dans des guerres extérienres et
dans des querelles intestines, n’a pas su metire en place toutes les
structures d’un Etat. Tout 4 I'heure quelqu’un disait justement quw’il y a un
parallélisme entre le développement de 'Etat et le développement de la
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police. En Gréce, I'Etat se trouve cocore i un stade embryonnaire et
Fadministration trés pléthorique est peuplée de fonctionnaires recrutés
selon le principe du clientélisme, et qui changent & 'arrivée de chaque
gouvernement. La police grecque cst, elle aussi, marquée par le phéno-
mene du clientélisme, et se trouve donc ainsi frappée d’une certaine
inefficacité.

Pendant longtemps la police grecgue a été constituée de deux corps : la
Police urbaine créée en 1822 et la Gendarmerie constituée en 1833 sur le
modéle frangais. La Police urbaine concernait uniquement quatre villes :
Athénes, le Pirée, Corfou et Patras ; toutes les autres communes, villes et
villages relevaicnt de 1a Gendarmerie. Ces deux corps de sécurité étaient
nettement séparés. C’est ainsi qu’il était impossible 4 la Police urbaine de
se lancer & la poursuite de délinquants au dela des limites précises des
quatre villes que je viens de mentionner.

En 1984, il a été décidé de fusionner ces deux corps de séeurité pour
former une police unique dénommée « EL. AS » qui reléve du ministére
de P'Ordre public, distinct en Gréce du ministére de UlIntérieur. La
création de cette police unigue a cntrainé un certain mécontentement au
sein des personnels de Dlancienne police urbaine, qui, depuis 1984,
peuvent étre affectés sur I’ensemble du territoire nattonal et donc loin des
grandes villes.

La police grecque est par aillcurs trés centralisée. Sur un plan général, il
n'y a pas encore en Gréce, de véritable décentralisation administrative,
Comme on dit en Gréce, il n'y a qu'un seul degré de décentralisation :
celui de la commune. Et les maires ne disposent pas d’un véritable pouvoir
de poiice.

La politisation est une autre caractéristique de la police héliénique. D’une
part, il existe un phénoméne de clientélisme : ce sont les amis politiques
du gouvernement en place qui sont nommés a tous les échelons de la
hiérarchie policiére. C’est ainsi que de 1967 &4 1974 la dictature militaire a
noyauté la police. Puis ce fut le tour du parti de droite, la Nouvelle
Démocratie de 1974 i 1981. Le parti socialiste, PASOK, qui gouverne de
1981 & 1989 a pratiqué lui aussi la politique du spoil system en investissant
tous les corps de I'Etat, et donc les services de police. Depuis 1990, la
Nouvelle Démocratie, 4 nouveau au pouvoir, s’efforce de retrouver le
contrdle qui a été le sien sur la police. D’autre part, la politisation de la
police grecque tient en ce qu'une des principales missions de celle-ci est
constituée par le recueil du renseignement politique. Pendant longtemps
les policiers ont exercé un contrdle étroit sur la population, surtout dans
les campagnes et en particulier pendant les périodes électorales.

Comme on V’a dit tout & 'heure lorsque la police a une faible efficacité,
elle a souvent un rdle politique. De fait, la police grecque est peu efficace
et treés politisée, La relative inefficacité de 1a police, qui s’explique par des
raisons de formation, d’organisation et de moyens n’a toutefois pas de
conséquences trop graves pour le pays. La délinquance, en effet, est assez
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faible en Gréce ol il v a une société traditionnelle soumise largement a
Pinfluence de la famille, de I'Eglise et de 'armée. Selon les statistiques
d’Interpol pour 1990, publiées hier dans un journal grec, il n’y aurait en
Grece que 2 meurtres pour 100 000 habitants contre 6,40 en Italie et
seulement 475 vols simples contre 2 796 dans ce méme pays. Par ailleurs,
certaines formes de délinquance sont peu connues en Gréce : en particu-
lier celles relatives au chéque dans la mesure oll ce mode de paiement y
est trés peu répandu.

Mais aujourd’hui la police grecque est désarmée face a de nouveaux types
de délinquances : la drogue et le terrorisme.

S’agissant du terrorisme, il faut observer que la police grecque n'a pas été
en mesure d’arréter, en seize ans, un seul membre de I'orpanisation dite
du « 17 novembre », responsable de plusieurs dizaines de meurtres et
d’attentats, alors qu'en France, en RFA et en ltalie le probléme du
terrorisme est maitrisé ou en voie d’étre maitrisé.

Plus récemment, la police grecque a été confrontée au probleme des
réfugiés albanais et turcs. C'est pourquoi si la Gréce n’est pas partie aux
accords de Schengen, elle souhaite avoir le statut d’observateur & ces
accords. Le gouvernement héllénique veut, en effet, doter sa police de
moyens importants, en particulier informatiques, avant dJ’envisager
d’adhérer & un systéme européen de controle des frontiéres. La Gréce
craint aussi un afflux de réfugiés avec l'évolution dc la situation en
Yougoslavie.

T"ajouterais quelques mots sur deux polices spécialisées : la police militaire
et la police portuaire.

La police militaire a joué un réle important pendant la dictature des
colonels de 1967 4 1974 et notamment au cours des événements de 'Ecole
Polytechnique du 17 novembre 1973 . Quant 2 la police portuaire, elle a
toujours une place importante cn Gréce compte tenu de la fagade
maritime de ce pays. C’est ainsi qu'il a été possible en 1962, pendant la
crise de Cuba, de savoir que les bateaux soviétiques qui se dirigeaient vers
cc pays ont fait brutalement demi-tour, grice aux renseigncments fournis
par les équipages de bateaux grecs a leurs ports d’attache ! Mais si la
police des ports a une certaine efficacité dans le domaine du renseigne-
ment politique, elle a récemment connu de graves difficultés face aux actes
de terrorisme qui ont concerné, en juillet 1988, le bateau grec City of
Porgs. Dans cette affaire, la police du port du Pirée dont la compétence
chevauchait ceile de '« EL. AS » s'est distinguée en désignant comme
criminels deux jeunes touristcs frangais, enx-mémes innocentes victimes
des actes de terrorisme commis & bord du City of Poros.

La multiplication des actes de terrorisme, ces derniéres années, qui a eu
des conséquences négatives sur le tourisme, principale source de richesse
pour la Gréce, a conduit les autorités hélléniques i lutter de fagon plus
déterminée contre les auteurs d’actes de violence. L’actuel Premier
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ministre M. MITSOTAKIS, dont le gendre a été assassiné en 1989 par le « 17
novembre », considére la lutte contre le terrorisme comme une des
priorités de son gouvernement. Mais ses efforts se heurtent 4 de nom-
breuses difficultés. Toute amélioration des services de police suppose une
refontc de I'Etat. Mais ceci est un tout autre probléme.

J.-C. MonET

Merci beaucoup de cette présentation tout a fait vivante d’une histoire que
nous ignorons malheureusement trop et sur laguelle il y a peu de sources
disponibles. Votrc derniére remarque est trés intéressante parce quielle
débouche sur un paradoxe : si un certain « sous-développement » de
I'Etat rend difficile la réforme des corps policiers, on se demande
également, en France notamment, si un certain « sur-développement » de
I'’Etat ne bloque pas aussi les réformes... Quoiqu’il en soit, parvenu 4 ce
stade de notre tour de table, je pense que nous pourrions donner la parole
a M. Pizzorno, pour qu'il nous livre ses observations sur ce qui vient
d’étre dit.

A. P1zzorND

Pour ma part, je parlerais de choses qui ont été évoquées dans les
interventions précédentes mais également de questions qui sont restées un
peu absentes,

Je commencerais par le probléeme quon a appeld ici de la légitimation et
que j'appellerais plutdét — parce gue la légitimation est un mot un peu fort
— l¢ probléme du consensus ou de la sympathie. Il me parait important
parce qu’il donne lieu 4 des alternatives que I'on peut classer d'une fagon
assez précise.

Avant tout, le probléeme méme de la iégitimation est un probléme qui
émerge 4 un certain moment, I} s¢ pose lorsqu’il y a un écart entre le but
de la police et les opinions ou les positions de la population. Or, je suis
frappé par une aiternative trés précise entre deux technigues de consensus
qu’on pourrait appeler « technique de proximité » et « technique d’exem-
plarité »,

La premiére est typiquement illustrée par le cas du Japon dent on n’a pas
parlé ici. BAYLEY a montré comment la proximité (lc policier d’arrondisse-
ment ou le policier de petit quartier) était vraiment la facon typiquement
japonaise de réaliser cette forme de consensus . Mais évidemment, il y a
quelque chosc de cette pratiquc en Angleterre et aux Etats-Unis. En
revanche, d’aprés ce que nous pouvons saveir pour le moment, cette
technique a été refusée par la police allemande : celle-ci semble plutdt
fondcr le consensus sur le fait de remplir ses tiches d’une fagon excm-
plaire plutdt que de nouer des relations avec ja population.

Je ne sais pas si cela est parfaitement exact, mais supposons pour le
moment qu’il existe ces deux types : une police qui tiche de conquérir le
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consensus de la population par efficience, observance du devoir, par une
réalisation parfaite de Ia fonction officielle qui lui st donnée, et de Pautre
coté, une police qui tache de réaliser un rapport direct avec la population,
de récupérer par une technique de proximité ce que 'organisation
nationale de la police a perdu par rapport aux sociétés traditionnelles, qui
étaient policées d’en bas 4 travers un contrdle social spontané, autonome
ou local.

Par rapport 4 ces deux types idéaux, il existe une troisi¢me technique de
consensus, présente un peu partout, c’est celle de la négociation. La
négociation n'est pas cxceptionnelle, elle fait partie des activités quoti-
diennes de la police dans ses rapports avec chacun des citoyens. On sait
depuis les études de l'interactionnisme symbolique ou de 'ethnométhodo-
logie que toute définition de situation est négociée. Mais ce que j'entends
ict par négociation, ¢’est toute chose qui a & voir avec ce que I'on appelle
des forces sociales, c’est-d-dire moins avec la population qu’avec ses
représentants. C'est une pratique développée en Angleterre mais on la
retrouve ¢galement en Allemagne ou en Italie.

En fin de compte, il v aurait donc trois modeles : lexemplarité, ol la
police se présente comme Etat ; la proximité, on la police se présente
comme société et la négociation, ot la police s¢ pose comme intermédiaire
entre les autres représentaats de la soctété. Voila des catégories que Fon
peut dégager et qui peuvent &tre utiles dans la perspective d’analyses
comparées. :

Une deuxiéme série de problémes qui a été évoquée ici concerne les
fonctions de la police. Les distinctions entre vigilancia et securidad en
Espagne, tiches de police judiciaire et activités de maintien de 'ordre en
France, etc., recoupent une dichotomie trés précise et, la aussi, il serait
intéressant de disposer d'un tablean comparatif pour voir exactement i
quel pomnt les deux types de fonction sont plus ou moins liés (Espagne,
Italie) ou détachés (Angleterre) et pour savoir 4 quel moment la différen-
ciation ¢émerge. C’est une question importante pour saisir les raisons et les
modalités de la spécialisation des fonctions de la police dans les différents
pays européens gui ont €t¢ mentionnés ici. De ce point de vue, je voudrais
dire un mot du rapport entre Farmée et la police.

Presque partout, dans les pays européens, 'ordre public a été, pendant
une certaine période, dans les mains de 'armée. Presque partout, égale-
ment, il est passé dans les mains de la police. Pour comprendre cec
passage, il faut sans doute raisonner en termes de frontiéres ou de confins.
Un des processus sociaux les plus importants auquel a participé la police
au cours du XIX" si¢cle, a été de séparer les classes laborieuses des classes
dangereuses pour reprendre le titre du célébre livre de CHEVALIER . En
d’autres termes, il v a eu une entreprise de I'Etat tendant & diviser quelque
chose qni était encore uni au XVII® — les classes laborieuses et les classes
dangereuses — en intégrant les premiéres et en marginalisant les secondes.
T} s'agissait d'unc opération de construction de fronti¢res. Clest a ce
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moment 1 qu’apparait une modification du rapport entre armée et police
parce que les classes dangereuses deviennent les ennemis principaux. Il y a
alors une grande alliance de classes qui passe au-dela des positions
politiques, des partis et des idéologies face & une perception commune de
la menace. Cette situation coincide exactement avec la naissance réelle des
polices au sens moderne. Au cours de la premiére moitié du XIX*, ia
distinction des ennemis, intérieurs et extérieurs, pousse A la spécialisation
des tiaches : Ia police pour Pintérieur ct Varmée pour 'extérieur. A ce
propos, j’aime citer un article remarquable d’Alan SILVER sur la formation
de la police anglaise au début du XIX® ) dans lequel le sociologue
américain montre trés bien comment la police anglaise est née de la
volonté des classes dominantes urbaines contre celle des classes aristocrati-
ques et rurales qui controlaient déja la campagne et n’avaient pas besoin
d’une police spécialisée précisément parce qu'elles ne connaissaient pas le
probleéme des classes dangereuses. Celni-ci émerge dans les villes, C’est-a-
dire 13 ol apparait la nouvelle classe ouvriére qui doit étre détachée de ce
qui est percu comme des classes dangereuses. Les débats parlementaires
anglais de 1815-1820 révelent de véritables petites théories marxistes avant
MAaRX en soulignant que les capitalistes nc veulent pas faire la police en
propre (comme le faisaient les aristocrates a la campagne), mais que c’est
a I’Etat que revient cette charge. Les propriétaires d’usine ne doivent pas
apparaitre comme « policiers » en face de leurs ouvriers.

En troisieme lieu, je pense gue par rapport a notre discussion, il y aurait
intérét a approfondir le probléme des contraintes de la police, c’est-a-dire
des contraintes a l'intérieur desquelles 1a police doit agir. Contraintes qui,
4 aussi, naissent au moment de la spécialisation, ¢'est-a-dire au moment
oii 1a police s’autonomise et devient une forme indirecte d’action de I'Etat,

Les contraintes sont souvent produites d’en haut pour éviter une trop
large autonomie de la police. La multiplication des corps de police en est
un exemple dans la mesure ol leur concurrence les affaiblit par rapport au
commandement politique.

De méme, le rapport central-local dont tout le monde a parlé ici, montre
Pexistence d’un équilibre instable entre centralisation et décentralisation.
Cette tension mériterait réflexion pour savoir un peu mieux quelles sont
les conditions dans lesquelles {a centralisation est demandée et quelles
sont, au contraire, les conditions dans lesquelles la décentralisation est
demandée. On peut se demander si I'option décentralisatrice n’est pas une
réponse a un déficit de consensus dans la mesure ol tout ce qui reléve des
techniques de proximité apparait comme des formes d’auto-légitimation
de la police lorsque la légitimation d’en haut, la légitimation politique
véritable, devient trop faible.

Enfin, pour conclure, j'évoquerais une chose dont on n'a pas parlé du tout
et sur laquelle il est sans doute difficile d’avoir des données. I s’agit du
probléme relatif au saveir de la police : comment la police connait-elle ?
Quelles sont ses théories ? Comment organise-t-elle son savoir opération-
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nel (a I'aide dugquel elle se guide dans I'action} et son savoir communica-
tionnel (par lequel elle communique aux autres quelque chose sur elle-
méme, sur la société, sur le crime, etc.) ?

Tl me semble qu’il serait ainsi trés intéressant de pouvoir traiter la police
comme un auteur — comme un auteur philosophique ou scientifique -
afin de dégager les théories qui la font agir et qui la font communiquer
d'unc fagon ou d’une autre avec le reste de la société. Comment la police
voit-elle les populations 7 Les étrangers et ceux qui ne le sont pas, les
normaux et les anormaux, ou encore les situations elles-mémes 7 Dans
City police®, RUBINSTEIN montre bien comment, dans I’action quoti-
dienne du policier, des situations trés dangereuses sont pergues comme
normales alors qu’un petit détail dans une situation normale peut faire
monter brutalement la tension. Toutes ces technigques d’analyse de la
réalité par la police sont des choses passionnantes et qui peuvent étre
¢galement trés utiles a la police elle-méme.

J.-C. MonET

Merci d’avoir éclairé et structuré nos échanges, et de les avoir également
complété par des observations qui sont autant de pistes de recherche.
Compte tenu du peu de temps qu'il nous reste, je vous propose de refaire
un rapide tour de table et de finir sur la notion de « modéle » en donnant
la parole 3 M. DOBRY.

F. SACK

Dans ma premiére intervention j'ai mis ’accent sur les facteurs historiques
et culturels qui ont faconné I'Etat allemand et la conception de la police.
Une autre chose tout aussi importantc concerne la conception de la
nation. Il y a probablement deux « modéles » : la conception frangaise gui
insiste sur la nation politique, c’est-a-dire le citoyen, membre constitutif
de la nation, et la conception ailemande plus irrationneite ol le citoyen est
d’'abord situé par ses racines culturelles et ses racines linguistiques,
Actuellement, cette conception est & I'ceuvre vis-a-vis de certains tmmi-
grants : les allemands acceptent ainsi beaucoup de gens qui viennent de la
Russie et des pays de I'Est & cause de racines communes qui peuvent &tre
tres éloignées. 1l pent s’agir, par exemple, de parents qui ont émigré en
Russie au XVII® ou au XVIII® sigcle, qui sont toujours considérés comme
des allemands, et qui, & ce titre, font partie de la nation allemande.

Je pense que cctte concoption se retrouve dans le fait que la police
allemande a toujours &té, plus que tout autre police, relativement isolée
de la société. Cette caractéristique se manifeste d’ailleurs dans le recrute-
ment. Dans la tradition prussienne, il s’agissait d’'un recrutement de
militaires qui, apres leur temps de service dans 'armée devenaient des
policiers. Aujourd’hui la formation des policiers est toujours une téche 4
part, assurée par des institutions spécifiques distinctes des universités et
des auntres institutions de 'Education secondaire ou supérieure. Aussi la
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carriére d’un policier se déroule-t-elle a I'intérieur de I'institution policiére
elle-méme. La hiérarchie polici¢re cst rés réservée sur U'intégration de
personnes qui n'ont pas suivi ce cursus.

Dernier exemple de cette sorte d'isolement de la police : I'absence de
recherche scientifique hormis celle menée par la police elle-méme. Com-
parée avec les Etats-Unis et I’Angleterre, o0 les centres de recherche
indépendants sont nombreux, la discussion scientifique sur ka police en
Allemagne est extrémement pcu développée.

R. Mawsy

Je pense quaujourd’hui P'aspect international mérite une attention parti-
culiere. C’est sur ce point que je souhaiterais intervenir & nouveau.

It v a en Angleterre une grande conscience de la nécessité d’une
coopération accrue en Europe occidentale face a I'échéance de 1992, et de
nombreuses personnes, en particulier & I'intérieur du systéme de police
britannique, réagissent favorablement aux changements évoluant vers un
systéme curopéen, Fai été étonné par le fait que I'on accordait peu
d’attention 4 I'étendue de ces changements. Les gens parlent des premiers
développements de la police et de la fagon dont on les observe dans les
autres pays, mais ils ne parlent pas de la facon dont les changements
actyels pourraient étre influencés par les évolutions des autres pays.

Le second point international qui me parait important concerne, bien sir,
la situation politique européenne. Celle-ci évolue rapidement depuis la
chute du mur de Berlin et avec la transformation des systémes des pays de
I'Est — Union soviétique, Hongrie, Tchécoslovaquie — qui cherchent, du
cdté de 'Europe occidentale et des Etats-Unis, des modéles de systémes
policiers vers lesquels ils peuvent s’orienter. Peunt-étre faudrait-il inclure, a
l'avenir, dans I’éventuelle perspective d’extension de la Communanuté
europécnne, beaucoup de ces pays, et aussi beaucoup de pays nordiques...

Enfin, je voudrais exprimer, dans cette perspective de colluboration
internationale, mon intérét sur Putilité¢ de notre table-ronde. I'espére que
ce type de rencontre ne restera pas une simple occasion d’échanges mais
pourra devenir un lieu de réflexion permanent.

M. MARTIN FERNANDEZ

L’étude de la police est un domaine extrémement compliqué et se préte a
de nombrcuscs confusions. En faitf, si nous ne définissons pas opération-
nellement les termes, i peut arriver parfois que nous utilisions les mémes
mots tout en voulant dire des choses différentes. Nous avons parlé, par
exemple, de militarisation, ou d'intégration sociale, mais je ne sais
vraiment pas jusqu’a quel point nous donnons le méme sens a ces termes.

La police est le reflet de tous les conflits sociaux, il est done logique que
celle-ci soit quelque peu désorientée au sein d'une société chaque jour
plus complexe comme la société actuelle. Il en est de méme pour les
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demandes qui s’adressent 4 la police et les attentes qui s’expriment &
I'égard des policiers.

Sc pose aussi le probléme de « l'interventionnisme » policier. Jusqu'a quel
point la société est-elle disposée & admettre I'intervention de la police et a
lui octroyer les movens nécessaires 7 En fait, le policier n’est qu'un
élément parmi d’autres du contréle social auquel la société actuelle
demande a franchir un pas supplémentatrc.

Etre policier nécessite une grande souplesse pour répondre aux demandes
changeantes de la société comme une certaine autonomie pour é&tre
efficace dans le travail. Le policier a aussi besoin de participer &
"élaboration des plans d’action ct de compléter sa formation par des
connaissances plus générales. Les corps policiers tels qu’ils sont structurés
actuellement peuvent permettre cette professionnalisation, mot qui n’a pas
encore ¢té utilisé dans notre débat d’aujourd’hui mais qui ne devrait pas
tarder A I’étre.

Par conséquent, parler de la future police européenne implique nécessai-
rement que l'on clarifie 'orientation souhaitée. Traditionnellement, le
policier a voulu, peur sa propre sécurité, qu’on lui ordonne les choses de
maniére trés normative, que soit trés clair dans son esprit ce qu’il a i faire.
Or ceci cst aujourd’hui impossible en pratique du fait du comportement
dynamique qui lui est demandé. Nous devons donc tenter de clarifier ce
que l'on attend de lui, ce que nous ne sommes pas toujours capables de
faire.

Lorsque nous parlons de l1a police du futur, nous nous référons exclusive-
ment a4 la police comme partie du systéme pénal, ou alors comme
génératrice d’un auto-contréle civique, ou encore comme élément intégré
a la communauté permettant de dynamiser certains aspects de nos sociétés
chaque jour plus désintégrées. En d'autres termes, elle constitue dans nos
sociétés un important facteur intégrateur.

En définitive, [orsqu’on parlait de lutte contre I'ennemi intérieur, pour la
police, la recherche de cet ennemi intérieur était considérée classiquement
comme l'aspect le plus important de cette lutte. Actuellement, pour la
police, du moins en Espagne mais aussi, d’aprés ce que j’ai entendu, dans
d’autres pays, la recherche de cet ennemi intérieur est loin d’étre claire.
Une question se pose véritablement : qui est cet ennemi 7 C’est & cause de
cela que la police est en crise.

S. PALIDDA

Je voudrais ajouter quelques rcmarques sur la situation actuelle du
processus de modernisation des forces de police en Italie. Celui-ci a
commencé dans les années 70, mais ne s’est développé qu'au cours des
années 80,

La modernisation est le fait de la conjonction de différents facteurs et
notamment de Uinteraction entre les mutations sociales, les mutations de
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la société italienne et le besoin de changements dans la police, Cette
interaction, d’abord par I'affrontement entre les polices et les mouvements
sociaux aprés 68, ensuite par la sensibilisation démocratique et syndicale
des policiers, a joué un réle treés important dans la modernisation de la
police et des forces armées, grice notamment au mouvement syndical qui
s'est déclenché au sein méme de la police. C'est de 14 que vient la loi de
81, une loi trés tardive par rapport a4 ce qui était déja le mouvement
interne a la police : un mouvement qui avait mis en crise ['assise
traditionnelle de la police italienne, imposant la démilitarisation dans le
cadre de la modernisation et d¢ la démocratisation. Il faut noter 4 ce
propos que la question de la démocratisation a été ct demeure encore trés
importante en Italic, car les déviations des services secrets ont souvent
concerné certaines fractions de la police, des carabinjers et de Ia Garde
des finances. En effet, la modernisation des polices italiennes s’est
accomplie dans unc situation d’affrontement social et politique grave. Le
déchainement de forces réactionnaires provoqua la prolifération de terro-
rismes opposés, plus ou moins combinée avec les déviations des services
secrets et los actions de la criminalité organisée. Dans une telle situation,
les polices italiennes ont été invitées & répondre & une multitude de
demandes de sécurité trés diverses, voire opposées,

La modernisation s’est faite tout d’abord dans le sens de 'augmentation ct
du renouveau des effectifs, le développement de leur formation technico-
professionnelle et la dotation de moyens tcchniques de plus en plus
sophistiqués. 1l faut noter que dans cette méme période (qui va du début
des années 1970 jusqu’a nos jours), il y a un développement impression-
nant des effectifs des polices municipales et polices privées et il est de plus
en plus fréquent que les municipalités poussent leurs polices A prendre en
charge le maintien de 'ordre public, voire des opérations de prévention et
de répression qui appartiennent aux polices de I'Etat. Cela n’a fait
qu’accroitre la compétition, la concurrence et les conflits au sein des corps
de police et entre ces différents corps.

L’idée de modernisation en Italie, consiste & transtormer la police en une
« entreprise spéciale » tournée vers la production d'un produit bicn
précis : la sécurité. Suivant cette option, on mise sur le « managérisme »,
sur le technicisme, et, en méme temps, sur une flexibilité ou une
sensibilité accruc a ’égard de tout ce qui est la complexité de la société
dans laquelle la police opére, donc la multipiicité des acteurs avec lesquels
il faut négocier, etc. Voila donc ce qui caractérise la dynamique des
polices italicnnes avee comme cffet la multipiication de différents groupes
d’intérét, de centres opérationnels, voire la multiplication de dynamiques
plus ou moins particularistes. On en arrive au point que tel groupe, telie
section, tel segment, a l'intérieur méme de chaque police, tend & s’autono-
miscr. I y a ainsi entre la police, les carabiniers ct les pardes des finances
une compétition incroyable, sous le regard des médias, une véritable
course a la popularité, a la 1égitimité.

S’agissant des carabiniers et des gardes des finances, je dirais que cette
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modernisation s’inscrit plutdét dans la continuité de ce que sont ces corps
militaires attachés & leur relative autonomie ; en vevanche, en ce qui
concerne la Police nationale i} s’agit d'une modernisation « tous azimuts ».
Ce changement se traduit notamment par une féminisation trés importante
qui joue un réle considérable dans la transformation de 'image publique
de la police mais également & intérieur de l'institution. A cela s'ajoute le
rajeunissement des corps avec l'arrivée de jeunes beaucoup plus scola-
risés, beaucoup plus qualifiés ; dans la police en particulicr, il est assez
singulier que les commandants se vantent d’avoir recruté beaucoup de
jeunes « soixant-huitards » comme preuve du fait que la police est
devenuc moderne et démocratique ! Aujourd’hui toutes les polices ita-
lienncs s"efforcent de paraitre attachées A la défense de la démocratie.
Néanmoins, les carabimicrs sont davantage accrochds a la continuité, ce
qui correspond 4 une image de force particulitrement solide qu’ils
prétendent se donner et qui a d’dilleurs une certaine popularité.

Malgré ces orientations modernisatrices, la situation des forces de sécurité
intérieurc en ltalic pose encore beaucoup de problémes. Elles ne parvien-
nent pas a répondre aux diverses demandes de sécurit¢ et continuent a
étre fortement affectées par les conflits ¢t la concurrence ; certaines
fractions d’entre elles semblent se lancer dans des coopérations internatio-
nales incontréiées,

En général, on attribue la responsabilité de cette situation au pouvoir
politique qui n’a jamais ¢laboré ni mis en ceuvre une politique rationnelle
de sécurité¢ intérieure (rationalisation de Porganisation, des structures
hiérarchiques, des tiches, etc.). En outre, la perpétuelle course aux
remedes d’urgence face a la dégradation de la situation de la sécurité en
Italie donne I'impression que le dévcloppement et la modernisation des
forces de police s’accomplissent de mani¢re désordonnée et constituent un
ghchis absurde. La question gui se pose en [talie est donc moins de définir
quel est le « modéle » 4 adopter que de savoir comment ¢laborer et metire
en ceuvre un projet d’assainissement rationnel de la sécurité intérieure,
projet qui de toute évidence concerne plus globalement I'ensemble des
relations économigues, sociales et politiques. Peut-étre 'espoir d'un tel
assainissement viendra-¢-il de ta dynamique de Construction européenne si
la coopération entre polices dépasse les simples aspects technigues et
aborde la question du réle de la police dans Vorganisation politique de la
société européenne...

J. Carsiaris
S'agissant de la Gréce, je voudrais ajouter quatre observations.

Tout d’abord, je reviens sur le parallélisme entre développement de I'Etat
et développement de la police. Si on prend pour exemple la République
dec Chypre, autre Etat de la Méditerranée dont la population est 4 80 %
d’origine grecque, ce pays devenu indépendant en 1960, aprés un siecle de
colonisation britannique, posséde une police efficace car il est doté de
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véritables structures étatiques. En effet, les Anglais en quittant Chypre
ont laissé une administration et donc des services de police de type
européen. Cette police s’attache en particulier 4 la lutte contre le trafic de
drogue, li¢ aux flux migratoires en provenance du Liban.

En second licu, je voudrais préciser ce que j'ai dit 4 propos de la
politisation de la police grecque. Jai indiqué que cette police était
recrutée selon le principe du clientélisme. Ceci est toujours vrai. Le
second aspect de la politisation, c’cst-a-dire le contrdle politique exercé
par les poticiers sur les citoyens n’existe plus depuis quelques années. Déja
avee la chute du régime des colonels en 1974, la police a largement
délaissé cette mission de surveillance de la population. Et an cours de I'été
1989, te pouvernement TZANETAKIS, composé d’une coalition de la
Nouvelle démocratie et de partis de gauche a symboliquement fait briler
les millions de fiches individuetles de renseignement en possession de la
police et concernant les citoyens grecs suspectés, au cours des dizaines
d’années précédentes, pour leurs opinions politiques.

En troisidme lieu, je dirais un mot de I'image de la police au sein de la
population héllénique. Notre ami allemand disait tout a Pheure que la
poiice en RFA était assez isclée de la population. En Gréce, a 'inverse, la
policc, notamment en raison de son recrutement, est trés pres des gens. 1
n'est pas rare de voir au début des manifestations des discussions plutdt
amicales entre manifestants et policiers, amenés, queique temps plus tard,
a s’affronter.

Enfin je conclurai sur la distinction qui a été faite entre sécurité intérieure
¢t s¢eurité cxtérieure, qui me semble difficile & déterminer. Les Grecs
imputent aujourd’hui la délinquance pratiquée dans leur pays tant aux
miltions de touristes qu'aux milliers de réfugiés qui s’y trouvent. Le sida,
la drogue, les vols scraicnt donc essentiellement de la faute des étrangers.
Ainsi pour les Grecs la menace extérieure n’est pas limitée 4 la Turquie.
Et c’est la police ¢t non Parmée qui est jugée responsable de ne pas
arréter le flot de réfugiés albanais qui déambulent dans les rues d’Athénes
a la recherche de moyens de subsistance.

M. DoBry

I a souvent été question de la notion de modele dans ce débat. Puisque
Jean-Claude MONET m’y invite, je me risque donc 4 quelques observations
sur ce point.

Quel est le probléme avee l'usage que mous faisons — nous, c'est-a-dire
des gens qui avons une prétention savante — de la notion de modele 7 Le
danger c’est que nous mettons beaucoup de logique, beaucoup d’ordre,
dans des objets historigues qui sont justement historiques, c’est-a-dire qui
sont faits d’évolutions chaotiques, qui sont les résultats des objectivations
d’histoires extrémement complexes ; et nous, nous sommes des spécia-
listes de la togique, nous mettons de P'ordre, nous modélisons et ensuite
nous tentons, a partir, disons, de trois ou quatre traits que nous sélection-
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nons, d’expliquer tout ce qui se passe dans des organisations extrémement
complexes, extrémement diversifiées, 4 partir de nos modeles.

Attention, ne mettons pas trop de cohérence la ot il n’y a aucun risque de
trouver de la cohérence, en tout cas une cohérence aussi grande que celle
que nous aimons & imaginer. Ceci est d’autant plus grave comme attitude
- non pas ici puisque vous avez tous montré dans vos exposés a quel point
¢’était historique, incohérent etc. — que la notion de modele, par ailleurs,
ne nous est pas propre ; le commun des mortels, le commun des Anglais,
le commun des Espagnols, le commun des Frangais, croit plus ou moins
qu’il y a des « modeles nationaux » et que les visions savantes et ces
visions indigénes s’alimentent les unes aux autres ; Jes policiers d’ailleurs
croient aussi qu’il y a des « modéles ».

Tout ce télescopage est d’autant plus dangereux qu'il y a une troisi¢éme
" acception de la notion de modele & laquelle on a fait allusion : de temps a
autre, dans un pays donné on va chercher un modéle dans d’antres pays. Il
y a des policiers & I'Est et des autorités dans I'Est européen qui
aujourd’hui vont essayer d’« importer » des modeles, c'est-i-dire qu’il
s’agit de constructions téléologiques ; or nous sommes tous plus ou moins
sociologues ici, nous savons parfaitement que les constructions intention-
nclles ont souvent des effcts non intentionnels.

Quatri¢me probléme rapidement pointé : nous avons des mod¢les subrep-
tices, des types-idéaux qui nous travailleat malgré nous. On comprend
parfaitement ce que Jean CATSIAPIS a voulu dire en affirmant quen Gréce
il n'y a pas d’Etat ; en fait, bien entendu, si nous voulons analyser ce qui
se passe au plan empirique, il ¥ a bien en Gréce quelque chose comme un
Etat ; le probléme c’est que, nous tous, nous avons en téte un idéal-type
d’Etat, I'Etat jacobin francais, non pas d’ailleurs tel qu’il a existé ou
existe, mais tel que nous I'idéalisons, et nous le projetons sur nos analyses.
Tout cela a des conséquences sur le travail : lorsque nous procédons de la
mani¢ére dont nous avons procédé, c’est-a-dire pays par pays, en parlant
du modele frangais, du modéle anglais, du modgle espagnol, etc., nous
sommes tentés, chacun pour notre propre compte, de montrer I'originalité
de ce modele, de montrer ce qu'il a de spécifique, et du coup nous
risquons de perdre quelque chose d’important.

Contrairement 4 vous, je ne suis pas du tout un spécialiste de la police, je
m’initic depuis quelques mois i peine. Ce qui me frappe, c'est que, quelle
que soit ['histoire particuliere des « appareils étatiques », quelle que soit
I'histoire particuliére, dans les différents pays, des appareils policiers,
quelle que soit la caractéristique « forte » ou « faible » de ces apparcils, il
y a quelque chose de commun au travail policier, indépendamment des
« spécificités nationales ». Lorsque I'on regarde ce que font les policiers
sur le terrain, lorsque 'on regarde les catégories de perception auxquelles
Alessandro P1zzorNo a fait allusion, les catégories de classement, les
typifications, les savoirs policicrs, les « sagesses privées » du monde de la
police, il ¥ a beaucoup de ressemblance d'un pays & I'autre et 'un des
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risques dans la maniére dc travailler que la table ronde a adoptée, c’est
peut-étre aussi de ne pas se donner les moyens de voir les rapports qu’il y
a entre les trajectoires historiques particuliéres et ce 4 quoi elles aboutis-
sent, ce que nous appelons « modéles ».

En somme, lorsqu’on fouille le travail du policier, la logique sociale du
travail policier, cela donne certainement plus d’homogénéité i 1'« objet
police » que ce que suggére, inévitablement, cette confrontation de
« modeles » nationaux.

J.-C. MONET

Je vous remercie.
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Démocratie et structure
du systéeme de police
en Europe

Cyrille Fijnaut

La cohabitation démocratie-police souléve de nom-
breuses questions : Pune étant comment maintenir et -
sauvegarder la démocratie 7 Si la réalité tend a
prouver qu'tl existe un certain nombre de cas de
figure acceptables selon les données propres a chaque
pays, il semble que Uun des meilleurs moyens reste
Uétude des conditions de contrdle exercé sur la police.

La relation entre démocratie et police suscite de nombreuses considéra-
tions. Cela s’explique aisément par la complexité de la dite relation. Cette
relation ¢st complexe non seulement parce que tant la démocratie que la
police présentent de multiptes aspects, mais également parce que leurs
relations se caractérisent par une forte stratification. En effet, de nom-
breux aspects influencent cette relation, tels gue la tutelle administrative
et judiciaire des services de police, les compétences des policiers et le
contrdle de I'exercice de leur métier, la 1égitimité des interventions de la
policc aux yeux de la population et 'organisation interne des services de
police en vue d'un exercice efficace d'une grande variété de tiches.
Lorsque l'on limite le probléme de la relation entre démocratie et police 4
la question de savoir si la démocratie est mieux protégée par un systéme
de police qui nc comprend qu’un scul corps de police (indépendamment
du nombre de ses composantes) ou par un systéme de police comprenant
plusicurs services indépendants les uns des autres, il est relativement
simple d’analyser cette relation en quelques pages. Cependant, cette
formulation plus restrictive dissimule de nombreuses difficultés.

Toute discussion sur la gquestion précitée est influencée, surtout en
Europe, par des considérations de fond sur la police dans I’Etat policier
moderne. Cela se comprend aisément ! En effet, Ihistoire de la police sur
notre continent est fortement marquée par des guerres, coups d’Etat et
révolutions, Globalement, ces considérations se résument souvent a I'idée
que, dans un Etat policier moderne, les différents services de police sont,
autant que possible, réunis dans un scul corps 4 direction centralisée. Par
conséquent, la démocratic est facilement identifiée 4 un systéme de police
regroupant plusieurs services de police opérant de maniére autonome. Un
tel systéme de police s’inscrit, pour ainsi dire, mieux dans le systéme de
checks and balances (équilibre des pouvoirs) propre a la démocratie, tout
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au moins & 'image classique de la démocratie. Mais dans quelie mesure ce
raisonnement esi-il irréfutable ?

Il ne fait pas dc doute que dans les Etats considéres comme des Etats
policiers « par excellence », les services de police sont, dans la mesure du
possible, fondus en un appareil unique. Ainsi, dans les années 1918-
1921 F. DZERZHINSKY @ réussi a faire de la Tehéka un appareil policicr
regroupant d'une part, les services de renseignemcnts, les troupes de la
sécurité intéricurc, les unités de surveillance des fromtidres,... ¢t d’autre
part, les composantes municipales ¢t provinciales de la Mifice. On sait
épalement que H. HIMMLER a repris en Allemagne, quinze ans plus tard,
cefte manweuvre em Ul temps tout aussi court, entre 1933 et 1936 : ¢n
1936, non seulement il était Chef der Deutschen Polizei a la téte du
Reichssicherheitshauptamt, organisme de tutelie de tous les services de
renseignements et de recherche de personnes, mais en plus il contrélait le
Hauptamt Ordnungspolizei regroupant tous les services de police en
uniforme. Et en plus il était Reichsfithrer 5S... Lorsqu’on considerc ces
dvénements importants dans Uhistoire européenne de la police du XX
sidcle 4 la lumiére de son évolution an XIX® siecle, on constate immédiate-
ment qu’au temps dc NAPOLEON, les ministres de la Police générale, J.
FOUCHE et R. SAvARY, étaient les premiers 4 rechercher une telle position
de pouvoir an scin du régime : de toutes sortes de maniéres, ils se sont
efforcés d’avoir sous leurs ordres tant ia police civile des grandes et petites
municipalités (Commissaires de police, Police rurale) que la Gendarmerie
nationale.

Méme si ces exemples sont impressionnants, ils ne sauraient convaincre
complétement quiconque examine avec esprit eritique le raisonnement
exposé plus haut.

Premigrement, parce qu'il ne faut pas perdre de vue que I'unité créée dans
les Etats totalitaires, dans le domaine du systéme de police est, dans une
certaine mesure, plus apparente que réelle. En effet, les différences entre
les composantes de 'appareil policicr S8, par exemple, étatent relative-
ment importantes et compliguaicent son fonctionnement tel quHIMMLER et
les siens Pavaient congu, Dans 'exemple allemand, il y avait notamment
d'importantes divergences et d'intenses conflits d’intéréts entre la Ges-
tapo, la Kriminalpolizei et le Sicherheits-dienst ; lo fait que ces services
aient & certains moments travaillé cn bonne intelligence, n’enléve rien 4 ce
constat. Rappelons en outre que le systéme de police existant n’a pas ¢été
incorporé dans Pappareil allemand de la police SS dans tous les pays
cnvahis par I’Allemagne nazie. Ainsi, en Belgique, les différents services
de police (Police communale, Gendarmerie et Police judiciaire) omt
conservé — pour des raisons qui dépassent le cadre de cette présentation
— leur structure traditionnelle.

Deuxiemement, parce qu'on ne doit pas oublier que dans des Etats
policiers moins totatitaires que, par exemple, PEtat SS, 'appareil policier
ne présente pas toujours une aussi grande unité, mais continue 4 compren-
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dre des composantes trés différentes. Un bon exemple du passé est la
France sous NAPGLEON 11 dans les amnées 1850. Pour de nombreux
contemporains, ce régime avait toutes les caractéristiques de I'Etat policier
tel qu'ils le connaissaient du temps de NAPOLEON 1, mais — a 'instar de
cette épogue — les composantes (traditionnelles) de la police n’étaient pas
fondues cn une unité unique. Un exemple plus connu pour la plupart
d’entre nous est le systtme de police dans I’'Etat policier que FRANCO a
maintenu pendant plusieurs décennies en Espagne. Pendant toute cette
période, ce systéme était un ensemble disparate de trois types de police :
la Guardia civil, le Cuerpo national de policia et les Policias locales.

Troisiémement, on ne doit pas perdre de vue que la démocratic semble
étre compatible avec des systémes de police de structure trés différente.
C'est fa conclusion logique de 'examen de Porganisation actuelle de la
police dans les différents pays d’Europe Occidentale. Dans un pays
comme la Belgique, par exemple, les trois services de police précités
continuent i co-exister, et dans un certain sens, & s’opposer : une
Gendarmerie avee une organisation fortement centratisée, une Police
Judicigire trés décentralisée et une Police communale a fonctionnement
essentiellement local. Malgre les efforts faits par le gouvernement pour
améliorer leurs relations mutuelles, il n’est guére question d'une harmoni-
sation de leurs organisations et modes de fonctionnement, et I'on ¢st loin
d'une intégration quelconque. Le systéme de police en Allemagne est —
notamment du fait de la structure fédérale — tout aussi complexe. Outre
les services de police des Linder, il y a quelques services fédéraux qui, au
sens strict, ne constituent pas un appareil unique : la Bundesgrenzschutz,
le Bundeskriminalamt et la Bundesverfassungsschutz. Le systéme de police
en France est bien plus simple. Malgié 1'existence de la Police communale,
I'organisation de la police est beaucoup plus centralisée qu’en Belgique et
— notamment & cause de Pabsence d’une structure fédérale de 'Etat, bien
stir — plus unifiée qu’en Allemagne. Seuls deux grands services de police ¥
forment T'essentiel du systéme de police : la Police nationale et la
Gendarmerie nationale (cependant, les conflits entre ces deux services sont
au moins aussi fondamentaux et fréquents que ceux enire les différents
services allemands). Aux Pays-Bas, la Police municipale et {d'importantes
parties de) la Police nationale sont actuellement en cours de fusion en des
corps dc police régionaux contrdlés notamment par I'autorité centrale. On
aura donc une situation qui présente de nombreux points communs avec
celle du systéme de police en Grande-Bretagne. Enfin, le systéme de
police dans les pays scandinaves : bien que — au sens strict du mot — la
police n'y soit pas formée partout par des corps nationaux, dans la plupart
de ces pays, elle a ét¢ organisée, au cours de ces dernieres décennies,
suivant un modéle fortement national.

Revenons & la question qui est & Porigine des réflexions ci-dessus : la
démocratie est-elle mieux protégée par un systtme de police qui ne
comprend qu'un seul corps de police ou par un systétme de police
comprenant plusicurs services indépendants les uns des auires ? La
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réponsc 4 cette question est nécessairement gue nous ne savons pas bien
(rous ne pouvons bien savoir), dans Dabstrait, quel systémc offre la
meilleure protection de la démocratie. Autrement dit, nous devons
déterminer concrétement, cas par cas, pays par pays, quel systéme de
police est le plus approprié. Bien siir, un tel exercice n’entre pas dans le
cadre de cette présentation. Au micux, nous pourrions définir quelques
facteurs qui dans de telles études pourraient jouer un réle. Mais méme
cela est moins simple qu’il n'y parait. Bien siir, on peut souligner
I'importance de l'organisation générale de I'Etat, du {onctionnement
démocratique des partis politiques, de I'attitude politique des officiers de
police responsables, de la situation politique et militaire internationale,
etc. Mais 'établissement d'une telle liste de facteurs a, 4 mon avis, peu de
sens si I’on ne base pas cette méthade de travail sur 'analyse détaillée de
quelques cas concrets. En effet, seule une telle analyse peut permettre de
mieux comprendre la nature et Uétendue des facteurs qui jouent un role
important dans ce contexte et dans le lien qui peut exister entre ces
différents facteurs. If serait, par exemple, intéressant d’étudier, sur la base
des nombreuses analyses faites sur le systéme de police de la République
de Weimar, pourquoi ce systéme n’a pas offert 4 cette jeune démocratie la
protection contre les forces totalitaires qui la menagaient.

On peut compléier cette réponse relativisante et empirique par une
question plus fondamentale : la question posée est-elle pertinente et
significative, est-elle la bonne question ? Est-il important dans une démo-
cratie de savoir si un systéme de police se compose d'un ou de plusieurs
corps de police, ou sagit-il en fait d’autre chose, d’une chosc bien plus
essentietle ?

Pour répondre & ces deux questions, j'aimerais revenir & la comparaison
entre démocratie et Etat policier, En effet, lorsqu’on a déterminé ce qui
caractérise le systéme de police dans un Etat policier, on sait au moins
comment l¢ systéme de police dans une démocratie ne peut pas étre
organisé. Cela ne constitue, bien sir, pas une réponse 4 la question sur la
facon de l'organiser dans une démocratie. Mais nous I'avons déja vu : la
réalité prouve qu’il existc de nombreuses possibilités acceptables. Et ce
sont toutes sortes de circonstances concrétes pratiques qui déterminent
quelle possibilité est pour tel pays la solution optimale ou quelle option est
de facto retenue.

La lecture des nombreuses études comsacrées i la police dans I'Etat
policier ou, micux encore, des nombreuses études sur la formation d’Etats
policiers et le réle que la police y joue, fait apparaitre un trait essentiel :
dans ces situations, la police est pour ainsi dire détachée des structures
traditionnelles sur le plan administratif, judiciaire et militaire dans les-
quelles elle était jusque-la intégrée ; le pouvoir que les autorités concer-
nées exercent traditionnellement sur la police est systématiquement
annulé, La police acquiert donc une importante dose d’indépendance,
d’autonomie, 4 'égard de I'administration administrative, de la justice et
de I'armée. Lc revers de la médaille est toujours qu’elle est subordonnée
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directement et complétement aux personnalités, aux organes qui détien-
nent le pouvoir politique. Ce processus a eu lieu au temps de NAPOLEON,
lorque J. FOUCHE essayait par tous lcs moyens d’obtenir le contrdle de la
police, au détriment de I'influence que les Préfets, le ministére Public et le
commandement de "Armée exercaient sur elle. Il s’est aussi trés claire-
ment manifesté lors de la formation des Etats policiers totalitaircs de ce
siécle. De nombreuses études montrent, par exemple, que l'unification du
systtme de police opérée par HIMMIER c. s. entre 1933 et 1936, dans
I'Allemagne nazie, s’est accompagnée d’une mise & I'écart quasi-totale des
différentes autorités administratives, judiciaires et militaires qui contré-
taicnt traditionncllement la police.

Le développement ci-dessus fournit déja la réponse i la question que nous
nous sommes posés (& savoir : la question posée au début de cette
présentation est-elle la bonne question ?) : en effet, la question n’est pas
la bonnc. Pour la réalisation et le maintien de la démocratie, il ne s’agit
pas tant de savoir si un pays a besoin d’un systéme de police comprenant
un seul ou plusieurs corps de police, mais de savoir comment le contrdle
(le pouvoir) administratif, judiciaire et le cas échéant militaire exercé sur
la police ou lg (s) scrvice (s) de police — sur 'appareil policier — est
organisé ¢t assuré, notamment en temps de crises politigues. Voila
I'essence du probléme ! Bien slr, on pourrait objecter qu'il est bien plus
simpte dc maintenir le controle régulier sur la police si celle-ci est divisée
en plusieurs scrvices placés sous la tutelle de différentes autorités. A
premiére vue, cette objection contient une plus grande part de vérité,
Mais lorsqu’on sait avec quelle rapidité les nazis, dans les années trente,
ont su placer sous leur contrdle direct I'ensemble du systéme de police
allemand, on se rend compte que 'organisation de 'appareil policier n’est,
dans c¢¢ contexte, qu'un aspect secondaire. En démocratie, il s’agit avant
tout pour les autorités précitées de conserver le contrdle sur cet appareil.
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Responsabilité de la police
dans les pays scandinaves

Rapport provisoire

Kanko Aromaa

Cette bréve btude sur la responsabilité de la police
dans les pays scandinaves décrit sommairement Ia
facon dont les plaintes contre les forces de police
réguliéres sont traitées au Danemark, en Finlande, en
Islande, en Norvége et en Suede. Pour les iles Féroé
et le Graenland, les informations manquent actuelle-
ment.

Les forces réguliéres de police sont responsables de 'ordre public et des
enquétes criminelles. D’autres forces de police, telles que les agents de la
sécurité n'ont pas de responsabilit¢ spécifique ; ils sont, en principe,
soumis aux memes regles que la police ordinaire.

Dans tous ces pays, l'impression générale en matiére de répartition des
responsabilités est qu’en théorie il existe des solutions variées mais que,
dans la pratique, leur application révéle souvent ane certaine inefficacité,
voire certaines zones d'ombre. On peut également percevoilr parfois une
tendance i vouloir supprimer les enquétes publiques concernant les
pratiques délictueuses de la police. Ceci provient en partie des caractéristi-
ques typiques des situations a Porigine des plaintes. La question de la
preuve est importante (typiquement, dans 'exemple de déclarations de
deux policiers sobres s’opposant aux déclarations d'un civil en état
d'ébriété). En outre, les interprétations concernant, par exemple, le
moment oi la violence devient illégale ct l¢ moment ol elle est encore
légalement défendable, sont délicates.

La situation générale au Danemark est utilisée comme excmple principal.
La situation dans les autres pays est abordée par comparaison 2 celle du
Danemark, en faisant ressortir les points de divergence.

Selon VERTERGAARD {1986), le modéle danois est, apparemment, assez
intéressant. Les plaintes contre la police y sont traitécs par des commis-
sions [ocales. Ces commissions existent dans chaque commissariat de
district. Leurs membres sont le chef de la police, les représentants des
agents et les maires ; les « membres civils » sont élus parmt les citoyens de
la ville ou de la commission communale. Dans les cnquétes sur les plaintes
contre la police, la commission locale s'adjoint un membre, choisi par
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I'union des avocats parmi les avocats locaux. Les réunions des commis-
sions se tiennent 3 huis clos.

Les commissions locales ont deux téches principales : la premiére est de
servir de forum aux débats concernant la relation entre police et popula-
tion. La seconde est d’étre un lieu décisionnel sur I'opportunité de mener
on non une enquéte sur les actions de la police lorsque celle-ci fait I'objet
d'unc plainte. De telles plaintes pcuvent avoir trait, par exemple, a la
violence ou 4 des méthodes un peu brutales lors d’unc arrestation ou de la
remise en liberté de quelqu’un. Elles peuvent aussi avoir trait 4 un

mauvais usage de l'autorité, 4 une procédure on 4 un comportement
contestables.

Lec role de la commission locale, dans de telles affaires, est de s’assurer
quil existe une information suffisante permettant de déterminer si la
plainte est justifiée ou, sinon, si cette information pourra étre produite par
la Cour ou par le procureur de la République, ceci devant permettre au
chef de police de prendre sa décision en connaissance de cause. Ainsi, la
commission locale n’est pas, en soi, une instance de réception des plaintes
mais plutét une sorte de « point de jonction » examinant les dossiers avant
les instances autorisées qui, seules, décident si une plainte est justifiée ou
nomn,

Cettc procédure montre d’emblée, en fait, que les enquétes concernant les
comportements illégaux des policiers sont finalement traitées a l'intérieur
méme des structures policieres et non par des organes extérieurs. Sur ce
plan, le systéme danois est similairc a celui de la Finlande, de la Suéde, de
I'Islande et aussi — jusqu’en 1986 — de la Norvége.

L'Islande, cependant, semble &tre le seul pays scandinave oll aucune
disposition spéciale n’a encore été décidée en la matiére. Un récent
scandale local concernant un cas de violence policiére a ouvert le débat
public. Aucune mesure n'a cependant €té prise encore, les plaintes contre
la police sont gérées exactement dc la méme facon que n'importe quelle
autre plainte.

En Finlande, une variante du modele danois a été établie dans quelques-
unes des plus grandes villes du pays. Cette vartante finlandaise n’autorise
pas les personnes étrangéres a la police a traiter les plaintes portées contre
les forces de police : elle consiste en un burean spécial des plaintes,
composé¢ d’officiers supéricurs des forees locales de police. Cette solution
est considérée par les policiers eux-mémes comme la meilleure garantie
d’une enquéte plus sérieuse que la procédure habituellement utilisée dans
tous les autres districts de police de Finlande : les forces de police locales
enquétent sur les plaintes contre leurs membres comme elles le font pour
toute autre plainte émanant de la population et nécessitant une enquéte.
Dans certains cas ol les opérations de police sont devenues des scandales
publics, il est arrivé que le ministre de 'Intérieur, responsable de la
police, convoque un bureau d’enguéte spécial composé de représentants
du ministére et du Bureau central de la police criminelle.
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En Suéde ou {'accusation forme sa propre instance autorisée, toutes les
plaintes contre la policc sont transmiscs au bureau du procureur pour
enquéte. Un procureur en a la responsabilité, mais 'enquéte elle-méme
est conduite par des officiers de police spéciaux.

La Suéde a également lancé, sous les pressions politiques contre les
violences policiéres, des expériences dans les années 1980 pour améliorer
le sens des responsabilités de la police. Ces expériences ont été conduites
en faisant appel 4 des « témoins civils » dans quelques commissariats de
police. L’idée était, en introduisant ces ohservateurs extérieurs, de neutra-
liscr d’éventuclles violences policiéres. Mais ces expériences s¢ sont
cependant révélées décevantes : les témoins civils, plutdt que d'intervemnir
en éléments pacificateurs dans les commissariats, semblent avoir déve-
loppé trés vite un certain degré de solidarité avec les officiers de police.
" Ces expérimentations ont donc été arrétées.

Le systeme norvégien ful établi sur des principes similaires. Cependant,
aprés le scandale des violences policiéres qui cut lieu & Bergen a la fin des
années 1970 (NORDHUS et VOGT, 1981 ; BRATHOLMER, STENBERG-NILSEN,
1982), un débat national s’est instauré ¢t poursnivi au début des années
1980 — et jusquw’a maintcnant pour divers aspects. Un nouveau systéme a
¢t¢ mis cm place. Ainsi, les plaintes actuelles contre des policiers,
concernant des délits commis dans Pexercice de leurs fonctions, doiventi
étre traitées par des burcaux d’cnquétes spéciaux nommeés par le ministere
de la Justice. Pour ces affaires, ces bureaux d’enquétes spéciaux ont les
mémes pouvoirs que ceux dévolns an chef de police dans les enquéies sur
les délits courants, Cette équipe est tenue d’agir dans chaque district ot il
¥ a un procureur. Chaque équipe d’enquéte a trois membres. L'un doit
avoir la compétence d'un membre de la Cour supréme ; Vautre doit étre
un avocat ayant 'expérience des affaires criminelles, et le troisieéme, enfin,
doit avoir 'expérience des enquétes policieres. Les membres sont nommés
pour une période de guatre ans et ne peuvent en aucun cas scrvir dans ce
groupe plus de huit ans ininterrompus,

Dans sa forme, le systéme norvégien pourrait donc paraitre supérieur a
ceux des autres pays scandinaves. Comme ce rapport est provisoire, je n’ai
pas encore d’information sur la fagcon dont il fonctionne pratiquement. La
situation dans les trois autres pays bénéficierait probablcment, en tout cas,
de Iintroduction d’un systéme amélioré qui, d'une certaine fagon, repren-
drait la conception essenticlle du systéme norvégien : une comimission
d’enguéte indépendante.

Au Danemark, il y a eu, bien siir, un débat politique pendant une dizaine
d'années sur l'introduction d’un « ombudsman » (médiateur) qui aurait
autorité, avec la commission d’enguéte, pour traiter les plaintes concer-
nant les actions délictucuses de la police. Aucune législation n’a cependant
encore été mise en place. Il y a également eu, en Suéde, un débat sur
'organisation d’une commission d’enquéte indépendante pour les plaintes
contre la police. Aucune action n’a été prise a ce jour.
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Ainsi, sauf cn Norvége, les pays scandinaves s’appuient essentiellement
sur les systemes de contrdle internc cn ce qui concerne les plaintes contre
la police ; de méme que dans les cas d’enguétes criminclles, ces enquétes
sont gardéces scerétes ; le public n'y a pas accés. Qu’il vy ait des représen-
tants qui ne soient pas membres des forces de police ne semble pas avoir
d’effet important sur le résultat : les plaintes traitées dans ces commissions
internes, en principe, n’aboutissent pas. Sur les dcux cent trente-huit
plaintes enregistrées au Danemark — pour 1985 seulement — aucune n’a
abouti & une procédure judiciaire et aucunc n’a été suivie non plus de
mesures disciplinaires. Comme il n’est pas nécessaire que toutes les
plaintes soient traitécs par lcs commissions locales, il est intéressant de
connaitre le nombre de plaintes enregistrées par la police ¢lle-méme, hors
aucun chiffrc n’est disponible qui permette de les distinguer des plaintes
courantes.

En ce qui concerne la Finlande, on posséde seulement quelques chiffres 4
titre d’exemple : les plaintes contre la police ne sont pas cnrcgistrécs
séparément ¢t il n’y a pas de chiffre total de ces plaintes. Selon MANTILA
(1985), la police a enregistré de 1976 &4 1983, & Helsinki (la capitale,
500 00¢ habitants environ), 79 cas de plaintes concernant des violences
policiéres qui aboutirent & des enquétes criminelles. Un cinquieme (19 %)
d’entre elies donnérent lieu 4 des poursuites. Seuls 7 cas furent jugés
coupables.
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Les défis du systéme
policier pluraliste
en Espagne

Manuel Ballbé

Aprés une longue période de police centralisée et
militarisée, I'Espagne expérimente un systéme origi-
nal d'organisation policiére pluraliste. Si les pro-
blémes darficulation entre les différenty niveaux de
P« Erat automatique » sont réels, I'émulation récipro-
que des services a aussi des effets positifs qui incitent
a poursuivre la tdche entreprise.

Pour étudier la police espagnole a Pheure actuelle, il est indispensable de
connaitre son passé. Les changements et les réformes opérés depuis la
Constitution de 1978 ont modifi¢ profondément la structure policiere, les
valeurs et certaines attitudes héritées d’une longue tradition d’autorita-
risme,

Jusqu'a T'instauration du régime démocratique, la militarisation de la
police espagnole a été une de ses caractéristiques fondamentales, que ce
soit au niveau des agents de police ou méme des postes de direction. En
conséquence, pendant de nombreuscs années, d'importantes compétences
d’ordre public ont été attribuées directement aux autorités militaires.

La centralisation a également été une particularité du systéme policier. La
direction de la police a longtemps été exercée par des organes déconcen-
trés du pouvoir central et & leur téte, des gouverneurs civils, inspirés du
modéle frangais des préfeis mais substanticllement différents. Car il s’agit
ici d'un poste politique attribué par le parti au pouvoir et non dun corps
administratif spécialisé. Ces gouverneurs civils étaient souvent des mili-
taires. Lorsqu'ils ne 1’étaient pas, cela provoquait des conflits constants
avec l'autorité militaire supérieure du territeire : les capitaines généraux.

Le corps policier par excellence a été la « Guardia Civil », institution
totalement militariséc, fondée en 1844, véritable colonne vertébrale du
pouvoir central. La direction de la « Guardia Civil » avait tonjours été
confiée & un général. Elle fut concue comme un corps séparé de la société
avec une sphére d’action autonome, méme par rapport au pouvoir
politigue, an sein d’un systéme qualifié ¢n Espagne « d’antonomie mili-
taire ».

Un autre corps de police qui acquit une importance progressive avec le
processus d’urbanisation du pays, fut le Corps de sécurité (« Cuerpo de
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Policia Armada » nommé plus tard « Cuerpo de Policia Nacional ») ou la
police armée. Il s'agissait aussi d'un corps militarisé qui intcrvenait
principalement dans les zones urbaines. Il existait enfin un corps pelicier
dont la spécialité était I'investigation : le Corps supérieur de police (le
« Cuerpo Superior de Policia »), doté d’une organisation civile qui elt un
role trés important pendant I’étape framquiste dans la poursuite et la
répression des activités politiques.

L’extension dc la juridiction militaire a la sphére des activités des citoyens
fut un autre élément singulier du systéme de sécurité cspagnol. Toute
action de la police militarisée ou toute agression (verbale ou physique)
d'un citoyen & l'encontre d’'un dc ses membres était soumise a la
compétence de la juridiction militaire. Les tribunaux militaires eurent
donc un rdle important dans I’établissement de critéres juridiques en
matiére d’ordre public et de conflits sociaux. Nous n’allons pas nous
attarder sur les conséquences que ce systéme eut pour les relations police-
société, mais il est nécessaire de constater ses différences avec des
systémes fondés sur une police totalement civile, professionnelle, décen-
tralisée, dépendante des autorités locales, et dont la relation avec le
ministére de U'Intérieur s’appuie sur les principes de coordination et de
coopération plus que sur des relations de hiérarchie et d’obéissance.

Par rapport & ce modéie, la police espagnole a été plutdt une police
gouvernementale qu’une police judiciaire, une police politique plutdt
qu’une police d’investigation criminelle, une police de choc qui agissait
comme un soldat dans la rue et moins un agent qui déploie une activité de
prévention et de recherche de preuves. C'était une police avec une échelle
de valeurs et des critéres de conduite inspirés par des stratégies militaires,
une police qui agissait sur les citoyens et non avec les citoyens et, en
dernier licu, une police au service de I'Etat plus qu’au service du citoyen.

Cette structure policiére a été un trait historique décisif, et ce n’cst pas
Peffet du hasard si les étapes autoritaires, comme la dictature du général
FRANCO, se sont servies de I"administration policiére militariséc plutdt que
dc 'armée. En ce sens, il faut remarquer que récemment, ceux qui furent
condamnés & cause de leur collaboration dans la tentative de coup d’Etat
du 23 févricr 1981 ¢taient ou avaient été pour la plupart membres de cette
administration policiére ¢t gouvernementale militariséc (« Guardia
Civil », services d'information, ¢t autorités gouvernementales mili-
taires) <,

La réforme du systeme policier fut donc un des plus grands défis pour la
consolidation dn systétme démocratique et pluraliste instauré dans notre
pays en 1978. Unc des promiéres mesures cut pour objet de freiner la
prolifération de « militaires politigues » et leur présence active dans la vie
politique et I'administration civile. Pour mener & bien cette mesure, on
adopta notamment une loi d’incompatibilité qui mettait & la retraite les
ntilitaires qui occupaient un poste dans 'administration ou dans la
politique.
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Mais les réformes structurelles les plus décisives ont été adoptées pendant
les dix derniéres années sous lc gouvernement socialiste. Ainsi, I'autono-
mie militaire par rapport au pouvoir civil a été réduite par le regroupe-
ment au sein du ministére de la Défense des trois anciens ministeres
militaires dont les compétences étaient excrcées, jusqu’en 1984, par le
Conscil des chefs de 'Eiat-Major. La création d'un authentique ministére
de la Défense, avec des fonctionnaires civils experts et des responsables
politiques, a mis fin au traditionnel monopole militaire en matiére de
défense, séeurité cl forces armeées.

Ramener la juridiction militaire & son cadre strictement militaire a permis
de couper l'institution militairc des problemes d’ordre public inhérents a
toute société.

La démilitarisation décisive du Corps national de police (« Cuerpo de
Policia Nacional ») (70 000 membres), sa transformation ¢n un corps de
fonctionnaires civils de police, déplagant tous les cadres militaires, et sa
fusion avec le Corps supérieur de la police, ont été aussi unc réforme
fondamentale, opéréc par la loi sur les Forces et Corps de Sécurité de
I’Etat de 1986 qui a donné lieu au « Cuerpo Nacional de Policia ».

La démilitarisatton ne s'est pas étendue 4 la « Guardia Civil » considérée
par cette méme loi comme un corps militaire ; une décision du Tribunal
Constitutionnel a confirmé la constitutionnalité de cette démarche, sans
envisager la possibilité de sa démilitarisation. Mais, pour la premiére fois
en un siécle et demi d’existence, la Direction Générale de la « Guardia
Civil » a é1¢ occupée, 4 partir de 1986, par un responsable politique civil.

Ces transformations ont réussi & professionnaliser aussi bien I'armée que
la police, laissant de c6té les tentations militaristes de corps policiers qui
combattent « 'cnnemi intérieur », et établissent ainsi un équilibre entre
les organes chargés de la sécurité.

Mais les réformes policieres ¢n Espagne ne se sont pas bornées 4 la
configuration civile de la police. Elles ont également décentralis¢ I'institu-
tion en s’inspirant d’un modgle fédéral de type nord-américain ou alle-
mand.

La Constitution de 1978 distingue ainsi trois niveaux dans I'organisation
policiere : 1a police centrale de UEtat (Police nationale {« Cuerpo Nacio-
nal de Policia ») ; la « Guardia Civil »), les polices gue peuvent créer les
Communautés autonomes (jusqu’i présent, celles du Pays Basque, de la
Catalogne et de Navarre) ainsi que les polices locales qui dépendent des
communes. Ce dernier corps, dont les fonctions se bornaient au contréle

de la circulation urbaine, a étendu petit i petit ses compétences et
développé ses effectifs.

La création d’un corps de police propre aux Communautés autonomes est
une conséquence de V'extension de leurs compétences. Une Communauté
qui ne dispose pas de police, pourra difficilement exercer les compétences
qui lui ont éié assignées. Ce principe de VEtat « autonomique » a été
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parfaitement décrit par OSTROM : « Une communauté qui se limite a
conseiller et & faire des recommandations, sans étre capable de faire
cxécuter ses prescriptions comme régles de conduite valables et opération-
nelles, ne peut satisfaire la condition cssentielle d'un gouvernement. Un
gouvernement effectif doit faire respecter les normes qui sont applicables
aux individus » @.

C’est un probleme qui se pose quotidienncment avec les compétences des
Communautés autonomes. Un exemple concret peuvt illustrer le théme.
L’apparition de la peste chevaline en Andalousie et la peur d'une
propagation en Catalogne obligeaient & prendre dcs mesures draco-
niennes, entre autres : lc controle des routes. La prévention de la peste
chevaline est une compétence des Communautés autonomes. Pour ’Anda-
lousie qui ne dispose pas de police propre, I'exécution de cette compé-
tence retombait exclusivement sur la police de I'Etat qui dépendait du
Gouverneur civil. Dans cette circonstance, on constate que la décentralisa-
tion de compétences sans décentralisation policidre peut arriver a étre
purement formelle.,

Pour les Communantés autonomes qui ne disposent pas de police, la lot
établit que des unités de la Police nationale seront miscs sous la dépen-
dance fonctionnelle du Président de la Communauté. Cela a déja éié mis
en place dans la Communauté antonome de la Galicie. Cette voie est
certainement piréférable & I'absence de police « régionale ».

Cette structure policiére suppose un changement profond dans la culture
hiérarchique et centraliste ; d’oti des changements et des convulstons
constantes du systéme. Néanmoins, la structure pluralistc de la police
présente des aspects positifs impoertants.

L’établissement de polices autonomes a supposé ¢t nécessité un plus fort
cnracinement de cetles-ci dans la société. Par exemple, I'intervention de 1a
police d’Etat (« Guardia Civil » ou Police nationale) dans un probléme
d’ordre public, quel qu’il soit, était utilisé par les groupes indépendantistes
pour créer des conflits au Pays Basque ; ils transformaient cette interven-
tion policiere en une confrontation entrc « basques et espagnols ». Ce
type de conflits s’est réduit 4 particr de moment ol la police basque a
acquis, parmi scs compétences, le maintien de P’ordre sur la voie publique.

On a aussi obtenu une augmentation de la collaboration des citoyens dans
la lutte contre la criminalité grace i une meilleure intégration de la police
autonome. Cette collaboration s’¢st méme produite dans la lutte antiterro-
riste dont la compétence appartient pourtant a la police de I’Etat : les trois
derniéres et plus importantes opérations de démembrement de comman-
dos de I'ETA ont découlé d’actions de la police basque et, en Catalogne,
d’informations obtenues par la police autonome catalane.

Les trots niveaux dans la police (central, antonome et local) disposent de
sphéres de compétences bien définies. Mais il faut reconnaitre qu'il existe
des terrains ol cette répartition des compétences n’est pas trés claire. Ce
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phénomeéne, commun & de nombreux systémes pluralistes de police,
s’aggrave dans le cas espagnol qui est issu d’un modéle policier centralisé
ol la police de I'Etat est présente sur tout le territoirc national et dispose
de vastes compétences. Néanmoins, comme les polices locales et auto-
nomes tendent a développer leurs fonctions, il y a convergence des trois
polices sur le terrain d'action et cela ne produit pas seulement des résultats
négatifs, comme on pourrait le supposer au premier abord. En effet, le
systéme de pluralité policiere a entrainé une rupture de la routine
policiére et a souvent créé une émulation cntre les différentes administra-
tions policiéres.

Ce principe, peu compris par une culture centraliste est un trait caractéris-
tique des systémes pluralistes. Ainsi, GRANT et NIXON ont signalé que :
« la sphére d’cxécution de la loi est une zone importante de relations
intergouvernementales qui implique la coopération et méme la compétiti-
vité on la friction » ¥, Cela a été confirmé par 1'expérience espagnole et
les résultats sont encourageants. Ainsi, des cas de corruption policieére qui
wauraient pas ét¢ découverts A cause d’'un profond sentiment corporatiste
ont été dévoilés. La récente condamnation de deux membres du Corps
National de Police, AMEDO et DOMINGUEZ, dans la fameuse affaire des
GAL, concernant l'instigation et le financement d’attentats contre des
membres de 'ETA, a été possible grice a T'enquéte entreprise par la
police autonome basque (compétente en matiére de jeux) sur ces commis-
saires ui tenaient des paris de millionnaires dans le Casino de Saint-
Sébasticn.

Inversement, la police de I'Etat a découvert des délits concernant, par
exemple, la drogue, commis par des membres des corps de police
autonome ou local.

Le systeme pluraliste a insufflé un dynamisme et un désir de renouvelle-
ment parmi les différentes polices. De nouvelles méthodes de gestion ont
été établies et on a recherché des solutions novatrices, 4 travers I'exemple
de polices étrangéres ayant une plus longue tradition démocratique. Tout
cela a abouti & une amélioration de I’'ensemble du service policier. Peut-
étre la soctété n’est-¢lle pas encore tout A fait consciente des bénéfices qui
découlent de ce phénomene parce que l'on n’a pas encore ¢tabli de
systémes d’évaluation de comparaison des activités des différents services.
La pluralit¢ policitre a mené petit 4 petit & 'abandon du systéme
hiérarchique. De plus en plus, les responsables politiques, les administra-
teurs et les fonctionnaires de police constatent qu'ils sont « condamnés &
se comprendre ». Ils doivent donc établir des moyens de coordination, de
coopération et de négociation en matiére d’activités policiéres. Devant la
perte de leurs compétences policiéres, les administrateurs et les policiers
centraux opposent une certaine résistance. Ils considérent encore souvent
la police plus comme un instrument de pouvoir que comme un service
public.
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Certaines techniques pour empécher cette décentralisation ont €t
déployées. Par exemple, la Loi Organique des Forces et Corps de Sécurité
n'accorde pas clairement les compétences de police judiciaire {enquéte
post-delictum) aux polices locales, ni dans certains cas aux polices anto-
nomes Basque, Catalane et de Navarre.

Mais cette ambiguité légale a été souvent surmontée par l'interprétation
du juge compétent qui a chargé ces polices d’enquétes sur les conduites
délictueuses avec des résultats tout 4 fait satisfaisants.

Les instruments de coordination des différentes polices dans un systéme
pluraliste sont difficiles & décrire, car dans la plupart des cas, ce sont des
procédures informelles, d’interaction, de communication et de relation.
L’expéricnce espagnole a démontré, en tout cas, que I'établissement
d’instruments de coordination trés formels ne donne pas toujours des
résultats effectifs,

Notre législation a prévu des organcs de coordination aux niveaux local,
autonomique, et central. Au plan local, il cxiste des « Assemblées de
Sécurité » (« Juntas locales de seguridad ») auxquelles participent le
maire, les responsables de la policc d’Etat, de la Communauté autonome
et de la police municipale. Le bilan du fonctionnement expérimental de
ces Assemblées (« Juntas ») est mitigé. Les résultats dépendent souvent
des protagonistes ¢t de leur plus ou moins benne adaptation au schéma de
gestion pluraliste de [a sécurité.

Au plan de la Communauté autonome, il existc également une « Assem-
blée de Sécuriié », composée du Gouverneur Civil et d'un délégué du
gouvernement central ot des représentants de Vadministration autonome.
Ces « Assemblées de Sécurité » ont été plus conflictuelles comme ce fut le
cas cn Catalogne @ devant la résistance du Gouverneur Civil 4 abandonncr
certaines de ses compétences et sa réticence A informer les autorités de la
Communauté autonome, elles ont mis des mois 4 se réunir. Tt faut
rappeler que le Gouverneur Civil jouit d’un rdle plus politique qu’adminis-
tratif et ressent comme une atteinte i son pouvoir, toute expansion dc la
police autonome.

Les conflits ont souvent éclaté parce gu'on a cru que la création et
I'extension des effectifs de la police autonome devaient étre précédées
d’ane autorisation de I’Assemblée de Sécurité de la Communauté. Ce fut
le cas en Catalogne. La composition de I'Assembiée étant mixte, la
représentation du gouvernement central dans la Communauté autonome
de Catalogne a quelquefois posé des difficultés lorsque son objectif était
de freiner la croissance des effectifs de la police catalane. Le fonctionne-
ment de cet organe mixte que constitue I’Assembiée de Sécurité a des
effets positifs s’il est utilisé comme un instrument de coordination de deux
Administrations qui jouissent d’une capacité indépendante pour I'exercice
de I'activité policiére dans leur sphére de compétences respectives. Mais si
Uinterprétation méne & considérer I'Assemblée de Sécurité comme un
organc de contréle qui doit autoriser les activités et la croissance des
effectifs de la police autonome, il se transforme er un organe de blocus
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source de conflits permanents. Cet exemple illustre parfaitement les
prévisions de SclARpF sur le piége de la décision conjointe : « les
systémes de décision conjointe sont doublement vulnérables : d’une part,
ils peuvent s’avérer incapables de dégager un accord et d'autre part, ils
peuvent conduire les décideurs & perdre leur capacité indépendante
d’action » .

A linverse, le Pays Basque a résolu ce probléme de répartition des
compétences et des effectifs de la police autonome (environ 7 000 policiers
basques pour 1,5 millions d’habitants, par rapport aux 1 500 policiers
catalans pour 6 millions d’habitants). Actuellement, la police autonome du
Pays Basque exerce des compétences bien définies qui s'étendent du
contréle de la circulation routiére 4 la police judiciaire et aux problémes
d’ordre public. Renforcée dans ses pouvoirs, elle jouit d’une complite
autonomie. Cette situation n’est pas comparable & celle de la Catalogne ol
le processus de création d’une police autonome est trés lent et souffre des
résistances exercées par les délégués du gouvernement central.

Le troisi¢éme niveau de coordination, prévu par la loi, est constitué par le
Conseil politique de sécurité (« Consejo politico de seguridad »), présidé
par le ministre de U'Intérieur et composé par les plus importants représen-
tants de la sécurité de chacune des Communautés autonomes (Consciller
d’Intérieur). Cet organe n’a cependant pas encore vu le jour. Ce retard
s'explique d’unc part, cn raison du sectenr concerné : la sécurité a
toujours é€té, par tradition, un monopole du gouvernement central et
d’autre part, en raison d’une certaine résistance au fonctionnement
pluraliste, fondé sur les principes de coordination et de coopération avec
les Communautés autonomes. Ce probleme particulier rappelle combien
I’Espagne souffre du manque d’expérience d’un systéme de gestion qui
puisse &tre cohérent avec un modele pluraliste, dans lequel on renonce &
une direction unilatérale, hiérarchique, basée sur le contrdle dautres
administrations, pour jouir d'une gestion et d’attitudes fondées sur
I'influence, la persuasion, et la négociation avec les autres administrations.

Les défis d’unc société comme la nétre réclament un changement dans le

systeme de gestion policiére. Le passage d’unc police autosuffisante a de

nouvelles méthodes de gestion, comme les systdémes de participation

citoyenne ou le nommé « community policing », ou le systeme de police

inter-agences, méne i un changement dans la fagcon de concevoir le réle de
" T’agent de police.

Le passage d’une structure hiérarchique, ot la police n’est qu'un instru-
ment, & de nouvcanx systémes d’organisation on de gestion exige égale-
ment une transformation du profil professionnel dn policier qui devient
I'un des protagonistes principaux de la réforme du travail policier. Comme
a pu I'écrire DAVIS, la police est Fadministration qui dispose du plus grand
pouvoir discrétionnaire, celui-ci étant aux mains de la base de la structure
hiérarchique : I'agent de police. Le policier ne peut donc agir dans la rue
comme un automate ou un soldat, il doit étre un agent gualifi¢ doté d’une
capacité individuelle de gestion.
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Le systéme policier espagnol, issu d’une structure militarisée, cst conscient
de la nécessité d’unc réforme - ceci étant, certaines véiléités et tentations
vers des solutions policieres de « style dur » sont encore ressenties. Il ne
fait aucun doute que ’établissement d'un systéme policier pluraliste, dans
notre pays, a contribué a la transformation des structures d’organisation et
des activités routiniéres et peu dynamiques de la police. L’agent de police
est en train d’adapter et de transformer ses méthodes de travail. Il tend 4
devenir un partenaire 4 part cntiére dans le processus d’élaboration de
nouvelles politiques publiques en relation avec d’autres services de pré-
vention (santé¢, mineurs, etc.).

Ce modéle constitutionnel espagnol, a trois niveaux de police, pourrait
n’étre que formel si ancien modgle centralisé {ou la police centrale
dominc tout le champ de laction policiére} était maintenu de fagon
implicite. Pour éviter cet écueil, il est nécessaire de poursuivre le
processus de transfert de compétences aux polices autonomes et locales,
suivant le modéle des systémes policiers fédéraux ou pluralistes, et de
transformer la police centrale en une police qualifiée Iuttant contre le
crime organisé et les activités criminelles 4 répercussion nationalc.

La police espagnole traverse une étape de transition ou les incertitudes
sont nombrenses. Bien que l'instauration d'un nouveaw modéle suppose
des chevauchements de compétences, il a habitué la police & un systéme
plus dynamique, essentiel pour lutter contre les nouvelles formes de
criminalité,

Notes

(1) Sur I'histoire de la police en Espagoe, vid. BALLRE, Orden publico vy militarismo en la
Espana constitucional. 1812-1983, Madrid, 1984.
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‘La Police
et les activités locales
de prévention criminelle

Jerzy Sarnecki

La nécessité de développer localement les travaux en
matiére de prévention criminelle, sur une vaste
échelle, r'a fuit que se confirmer au cours de ces
derniéres années, fant en Suéde qu’au niveau interna-
tional. Le conseil suédois de la préveniion criminelle
(BRA) travaille depuis plusieurs années sur des pro-
jets locaux de prévention criminelle. Cet article, tente
de résumer une pariie des expériences, des pensées et
des idées ressortant de ces travaux.

Une définition clairement établic dc la notion de « prévention criminelle »
n’existe pas malgré, depuis un certain temps, des écrits de plus en plus
nombreux sur le sujet.

Le Conseil suédois de prévention criminelle {BRA) définit la prévention
criminelle comme un ensemble d’activités destinées 4 :

— infléchir la criminalité :

— entraver le passage a Pacte délinquant,

Toutes les activités produisant des effets préventifs n’ont pas forcément ce
but. Nous examincrons ci-aprés trois types d’activités :

— les activités dont le but s’esr pas de prévenir la criminalité mais qui
produisent néanmoins des effets préventifs ;

— les activités dont le but est de prévenir la criminalité et qui produisent
effectivement des effets préventifs ;

— les activités dont le but est de prévenir la criminalité mais qui ne
produisent aucun cffet préventif.

Parmi les activités du premier type, nous pouvons ranger de nombreuses
activités sociales, tant privées que publiques allant de I’éducation des
enfants jusqu'a la politique de Temploi. Elles sont essentielles pour
maintenir un faible taux de criminalité — méme si cela est peun souligné et
qu’il est rarement établi de quelle maniére cet effet se produit.

11 arrive que ces politiques économiques et sociales produisent en réalité
un effet contraire : augmentant les risques de criminalité. Le développe-
ment économique, par exemple, multiplie les opportunités de commettre

fer Cohiers de fu séourité imtériaure, 1" 7, rovembre 1091 -janvier 1962 129
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des actes criminels (un parc automobile croissant, une exposition de
nombreux produits dans les super-marchés, etc.) et I'urbanisation engen-
dre un moins bon contrdle social. Le but des activités précitées n’est
évidemment pas d’augmenter la criminalité. Ces activités, ou, dans le cas
présent, les modifications survenues au sein de la société, interviennent
sans qu’il soit tenu compte des effets négatifs qu’elles engendrent dans le
domaine de la délinquance. Ainsi, elles ne participent pas de la méme
logique que les actions visant & maintenir un taux de criminalité réduit.

Les activités appartenant au deuxiéme et troisiéme types sont des actions
mises en ceuvre sciemment, dans le but de prévenir la criminalité.

En prenant exemple sur la recherche médicale, les écrits traitant de la
prévention criminelle distinguent : la prévention primaire, la prévention
secondaire et la prévention tertiaire.

La prévention primaire regroupe les actions destinées a prévenir la
criminalité qui s’adressent a l'ensemble de la population. Cette notion
englobe toute activité allant de I’éducation des enfants jusqu’a la détermi-
nation des sanctions pénales, en passant par le recours aux mesures
technigues visant & infléchir les vols dans un magasin ou permettant de
faire installer une serrure sur la porte de son propre appartement.

La prévention secondaire désigne les mesures prises envers certaines
personnes (victimes ct auteurs présumés), certains endroits ou certaines
situations, exposés 4 des risques d’actes criminels, Cetie notion com-
prend : les actions menées en faveur des adolescents qui, en raison de leur
situation scolairc ou familiale, se situent dans une zone a risque mais qui
(a4 la connaissance des autorités) n’ont pas cncore commis d’actes délic-
tuels ; la surveillance policiére de certains lieux ; la surveillance particu-
litre des personnes exposées A un risque tel que I'attentat terroriste.

La prévention tertiaire tente de lutter conire la récidive des délinquants.
Cette notion comprend également les mesures visant & empécher les
victimes d'un acte criminel de subir 4 nouveau le méme sort. Il s'agit, en
premier lieu, d’encourager 'application des différents types de sanctions
pénales et traitements, dotés chacun d’un but préventif spécifique, aux-
quels on a recours par voie judiciaire.

Je vous parlerai essentiellement de la prévention secondaire.

La recherche criminololgique nous a appris que la répartition de la
criminalité est loin d’étre hasardeuse. Bien au contraire, les actes criminels
se concentrent autour de :

— certains Heux ;

— certaines heures ;

— certaines situations ;

— certaines personnes (victimes et auteurs).

Dans le cadre de la prévention criminelle, il faut bien évidemment tirer
profit des réguiarités constatées dans la répartition des actes criminels. En
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concentrant les actions, les moyens disponibles sont utilisés plus efficace-
ment.

Ces mémes études ont démontré que la plupart des facteurs ayant un effet
préventif ont un caractére local. Ils ont trait au controle social exercé au
sein de la famille, dans le milien professionnel ou au sein de la zone
d’habitation. Les actions menées pour prévenir la criminalité ont donc
pour objectif de renforcer ces contréles au plan local que ce soit par les
autorités publiques ou toute autre organisation.

Les jeunes délinguants commettent rarement les délits loin de leur propre
milieu. Ils commettent par contre souvent plusieurs types de crimes
différents. Si 'on désire mettre en ceuvre des actions préventives, il est
selon toute probabilité, plus sensé de les délimiter en fonction des critéres
géographiques plutdt que juridiques, Le schéma de prévention locale de la
criminalité adopté par « BRA » depuis un certain temps est relativement
simple ¢t comprend quatre étapes :

— relevé cartographique des actes criminels, des actions préventives en
cours et des moyens dont on dispose ;

— planification des actions préventives ;
— mise en ceuvre de ces actions ;
— évaluation des résultats.

L’évaluation des résultats sert a corriger le programme des actions définies
et éventuellement 4 réajuster les moyens appliqués.

A Theure actuelle, le « BRA » applique ce principe A deux de ses projets
en cours, Le projet « Fisksitra » qui en est & la phase de 'évaluation des
résultats et le projet « Stockholm » qui se trouve au stade de I'analyse des
relevés cartographiques.

En outre, ’été¢ dernier, le gouvernement nous a demandé de lancer et de
diriger des projets similaires & Karlskoga, Linkdping, Malmd, Stockholm
¢t Ostersund,

La réalisation des relevés cartographiques implique Pétude des statistiques
officielles et des données enregistrées, des compte-rendu et des rapports
d’'investigation sur les victimes, des interviews d’hommes-clés, etc... Grace
A ces différentes recherches, on espére repérer les régularités de la
répartition des actes criminels au niveau local, en fonction des lieux, des
horaires, des situations et des personnes, On essaye également de recenser
les moyens existants.

Une action préventive s’entreprend & partir des relevés cartographiques.
Cette mesure permet d’éviter d’'une part, la redondance de certaines
actions ct d’autre part, les erreurs de ciblage.

Le programme d’actions doit donc étre défini trés précisément sans
omettre la répartition des responsabilités et le calendrier déterminé. 1l est
également trés important de déterminer les critéres d’évaluation. Ces
critéres {par exemple, diminuer la violence, le vandalisme, les effractions

13

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



J. SARNECKT

et les vols de voitures dans un quartier X, diminuer les vols de mobylettes
dans les écoles, diminuer la fréquence des vols dans les boutiques ou
centres commerciaux, etc.) sont nécessaires afin que I’évaluation finale de
Popération puisse nous apprendre si les actions mises en @uvre ont été
couronnées de succes.

En matiére de prévention tertiaire, certains types d’actions locales ont été
testés en liaison avec différents projcts locaux de prévention criminelle.
Nous pouvons, par exemple, citer le « pointage » des individus particulie-
rement susceptibles de commettre un acte criminel réalisé dans un des
districts de la ville de Kalmar. On nous a signalé que cette expérience
donnait des résultats positifs mais une évaluation finale de ces résultats,
conformément aux méthodes scientifiques, n’a pas encore été effectuée.

Par ailleurs, différentes actions visant les jeunes délinquants ont &té
testées au plan local. 1l a fallu dans un premier temps coordonner les
différentes mesares appliguées par les écoles, les services sociaux et la
police. Si les avis sur les effets produits par cette coordination sont
divergents, il est néanmoins apparu possible de modifier 'organisation du
traitement local de la délinquance juvénile. Dans le méme ordre d'idée, il
doit étre possible d’effectucr, de maniére systématique, un travail sur fes
réseaux de jeunes délinquants qui existent sans doute dans la plupart des
grandes agglomérations. Une cartographie de ces réseaux pourrait former
la base d’une action plus étoffée & I'encontre de la délinquance juvénile.

Au fil des années, dc grands moyens ont été déployés pour lancer les
différentes campagnes visant 4 influencer Ia population. Ces campagnes
ont essentiellement été dirigées vers les jeunes. 11 s’agissait de campagnes,
tant locales que nationales, contre le vandalisme, le vol dans les magasins,
la violence, I'alcool, la drogue, cic. Rares sont les campagnes, si tontefois
il y en a ew, qui ont obtenu une évaluation des résultats produits
acceptable. Les scientifiques sont généralement sceptiques quant a I'eftica-
cité de ces campagnes. II est néanmoins impossible d’exclure que ces
campagnes publiques, dans certains cas (par exemple, lorsqu’il s’agit du
tabac et de la drogue), puissent produire un effet 4 long terme.

I1 faut, sans doutc, axer lcs mesures visant & réduaire la progression de la
criminalité autour des « farnilles a risque », c’est-a-dire des familles ol les
parents, pour différentes raisons, n’arrivent pas & assumer leur réle. Un
soutien apporté a ces familles peut, tout particuliérement lorsque les
cnfants sont encore relativement jeunes, donner de bons résultats,

Les mesurcs visant & entraver Ic passage 2 Pacte délinquant donnent des
résultats plus rapides et plus tangibles. La criminalité étant fortement
dépendante des opportunités qui se présentent ; en augmentant la surveil-
lance de certaines situations, 4 certaines heures et de certains endroits (ol
le risque de criminalité est le plus élevé), on espére réduire le nombre des
délits. 11 convient donc de procéder 4 des modifications locales de la
routine policiére, de la routine des sociétés de gardiennage, ete. Un
systéme performant d’information qui permet d’analyser rapidement les
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modifications de la répartition locale de la criminalité peut, dans ce cas
présent, représenter un important outil de travail. 1l est cependant plus
difficile d’établir si la criminalité ainsi prévenuc 4 un endroit ne s'est pas
déplacée ailleurs. '

L’évaluation systématique des résultats est indispensable pour établir des
projets de prévention criminelle an plan local. Elle permet de juger
Pefficacité des actions entreprises ou de constater s’il s’agit tout simple-
ment d’un gaspillage des moyens publics et/ou privés.

Il est donc étonnant et paradoxal de constater que les évaluations des
actions préventives soient si rares et que les évaluations de qualité soient
guasiment inexistantes.

Une raison de cetie lacune tient a la difficulté d’évaluer les résuitats d’une
action préventive. Pour entreprendre une évaluation, il est ndécessaire
d’effectner des mesures du taux de criminalité ce qui, dans la plupart des
cas, reste une méthode ignorée. Les mesures effectuées avant et apres Ia
mise cn ccuvre d'une action préventive nous permettent d’obtenir des
informations susceptibles, éventueltement, de conduire a des conclusions
sur les effets produits.

Cependant, un probléme ne doit pas étre négligé : un changement
constaté peut étre la résultante d’un fléchissement général de la criminalité
et non la conséquence d’une action particuliére. Il s’avére nécessaire, pour
la véracité et la scientificité des conclusions tirées d’une évaluation, de
réaliser parallélement, et dans des conditions similaires, la méme analyse
sur une population témoin qui ne fait I'objet d’aucune action particuliére.

En comparant lcs modifications du groupe/district expérimental avec les
modifications correspondantes du groupe/district témoin, il sera possible
d’enrcgistrer les évolutions générales de la criminalité,

Le deuxiéme probléme rencontré lors de 'évaluation des actions préven-
tives locales, tient A la diversité des actions mises en ceuvre simultané-
ment. Par conséquent, s'il est réellement constaté ou si, {cc qui arrive plus
fréquemment) on arrive & rendre crédible que les actions préventives ont
effectivement contribué a4 une baisse de la criminalité, reste encore i
trouver laquelle ou lesquelles de ces actions préventives ont produit cet
effet. Dans un « ensemble » positif d’actions préventives, il faut pouvoir
isoler les actions qui n’engendrent aucun effet, voire celles qui produisent
un effet contraire. Il est donc souvent nécessaire de procéder & une
évaluation spécifique de chacune des actions entreprises,

On a I'habitude d’opposer et de comparer « I'évaluation du processus »
(qui est une description du processus mis en ceuvre lorsqu’une action est
appliquée) & « I’évaluation des effets produits » (description des effets
produits par Papplication de Paction en question). Cette comparaison doit
étre considérée comme purement théorique car du point de vue des
renseignements, il semble tout aussi inutile d’étudier un processus sans
savoir & quoi il aboutit que d'étudier les effets d’un processus inconnu.
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Dans certains cas, la description du processus se révéle néanmoins une
évaluation parfaitement suffisante. En disant cela, je pense au cas ou
I'action choisie n’est jamais appliquée. Dans cet exemple précis, il n'y a
rien a étudier.

Il m’est impossible de discuter ici Pensemble des problémes soulevés par
les évaluations de résultats. Je me contenterai des problémes cités
précédemment.

Notre expérience en matiére d’évaluation des résultats démontre qu’il faut
souvent accepter un certain degré d’incertitude quant aux effets produits
par les actions menées. Souvent et pour des raisons différentes, il faut, par
exemple, se contenter d’une évaluation effectuée avant et aprés la mise en
ceuvre d’une action préventive. Dans ces cas, il est préférable de dire que
ces actions préventives sont suivies et non évaluées. Une évaluation ou un
« suivi », méme accompagné de nombreuses incertitudes, est préférable a
I'absence totale de connaissances. Le « suivi » d’une action permet aux
responsables d’apprendre si la criminalité au sein d’un district a subi des
changements — méme si les raisons de ce changement demeurent incer-
taines. Ce renseignement permet une répartition plus adaptée des moyens.
Par ailleurs, dans la plupart des cas, il est possible de tirer des conclusions
pratiques méme a partir d’évaluations incomplétes.

En évaluant systématiquement les actions de prévention, on construit une
« banque d’expériences » qui est d’une grande importance pour le déve-
loppement de la méthodologie en matiére de prévention criminelle.

Selon la 1égislation suédoise, régissant 'activité des autorités policiéres,
une des tiches principales de la police est de prévenir la criminalité ; elle
incombe a la police seute. Conformément a la loi, aucun autre organe
social suédois n'est sensé prévenir la criminalité.

Dans les travaux de prévention criminelle décrits ci-dessus, la police
occupe une position-clef. Elle gére 1a coordination des actions locales mais
elle est également responsable de la coordination des travaux effectués par
les différentes administrations et autorités publiques. Le personnel de la
police constitue le groupe le plus important et le plus actif an sein de
Pactivité précitée. Les différents registres de la police servent en grande
partie comme base pour les relevés cartographiques et les évaluations des
résultats.

Le réle de la police en mati¢ére dc prévention criminelle n'en reste pas
moins difficile sous certains aspects. La police suédoise est un organe
d’Etat, doté dc ce fait d'une organisation propre, autonome par rapport
aux organes communaux et départementaux, tant d’'un point de vue du
financement que de la direction politique. Si chaque autorité policiére
locale est coiffée d une direction politique constituée par des représentants
des différentes parties politiques locales, Je pouveir de ces directions,
quant aux activités de la police, est relativement limité. I1 arrive par
conséquent que la Police nationale renconire quelques problémes d'orga-
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nisation lorsqu’cllc doit coordonner les travaux de prévention criminelle
exécntés par des organes communaux ¢t départementaux.

Le manque persistant de postes affectés a I'analyse et 4 la planification au
sein de la police pose également probléme. Depuis quelques années, tous
les districts policiers affectent un ou plusieurs fonctionnaires a I'analyse et
a la planification. Ces fonctions, essentielles pour la réalisation des relevés
cartographiques et des évaluations en liaison avec les projets locaux,
nécessiteraient un personnel policier ayant recu une formation adéquate.
Les méthodes de travail dans ce domaine ne sont pas suffisamment
développées et les facilitds offertes par les moyens informatiques
modernes insuffisasnment exploitées. Aucun district policier n’utilise, par
excmple, les cartes numériques (informatisées) pour analyser les réparti-
tions géographiques et temporelles de la criminalité ni méme les méthodes
développées au sein de la recherche criminologique pour cartographier les
réseaux criminels,

Duans le cadre de la planification des projets locaux & venir, il a été décidé
de former le personnel des différentes administrations et autorités publi-
ques affecté i la planification et 4 I'analyse et pius particulierement le
corps policier.
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La coopération policiéere
en Europe

John Benyon

Avec Pouverture des frontiéres entre les Etats de la
Communauité européenne, la criminalité internatio-
nale risque d'augmenter. Or jusqu’a présent, les
initiatives tendant @ la coopération européenne des
polices sont restées chaotiques. Pour y remédier, il
faut étendre les recherches et penser dans un cadre
démocratique trois niveaux de préoccupations : U'har-
monisation des législations nationales, 'homogénéi-
sation des procédures de communication et la colla-
boration en vue d'objectifs particuliers.

La vision des fondateurs de la Communauté européenne s’est graduelle-
ment rapprochée de la réalité. Le progrés prend parfois des chemins
détournés mais inévitables. Comme I'a dit Robert SCHUMAN en 1930,
« PEurope ne se fera pas d’un seul coup ou selon un plan général
unique ». Elle se construira & travers des réalisations pratiques créant
d’abord des solidariiés de facto. L’accord de Maastricht de décembre 1991
conduit 'Europe un peu plus avant dans la voie de 'union économique et
potlitique.

C’est en juin 1985 que la Commission curopéenne publia le Livre Blanc de
Cockfield (Cockfield White Paper) qui fut le signal de départ sur la route
vers « 1992 » ou plus exactement vers le 1% janvier 1993. Certains furent
plus rapides que d’autres 4 s’engager sur cette route, mais il est clair
maintcnant que Pidée de « 'Europe sans frontiére » a captivé 1'attention
des populations 4 travers les douze pays de la Communauté. Au
Royaume-Uni, qui n’est assurément pas connu pour son enthousiasme
concernant une umion européenne plus étroite, un rapport récent de la
Commission des affaires intérieures de la Chambre des Communes ( House
of Commons Home Affairs Committee) fait état, an début de sa déclara-
tion, du fait que « 1992 est entré dans 1'imagination populaire » (House of
Commons, 1990a, p. v.).

« 1992 » importe plus pour ses perspectives que pour la date en tant que
telle. Cela « signifie » quelque chose en ce qui concerne I'avenir de
I'Europe. Les sondages d’opinion dans les pays européens ont montré que
la majorité de la population soutient massivement l'arrét des contrdles
douaniers. Que PEurope ait un marché intérieur ouvert est, bien siir, dans
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Pintérét de tous et les intéréts économiques continueront sans ancun doute
d’étre le moteur principal du changement en Europe.

Cependant, le changement économique conduit inévitablement au change-
ment social et politique. Il est possible qu’un tel changement soit planifié
mais, le plus souvent, les changements politiques et institutionnels décou-
{ant de I’évolution économique ont tendance 4 se produire de fagon
désordonnée et parcellaire. Les structures et les procédures évoluent pas a
pas pour faire face et ’adapter aux nouvelles circonstances. Cette maniére
de procéder est, par nature, ad hoc, au coup par coup, et peut-étre trop
incohérente ou trop lente pour s'adapter aux « effets indésirables » et
imprévus du changement économique.

Un tel danger d’incohérence et d’évolution au hasard apparait, dans ia
Communauté européenne sur le plan juridique. L’ouverture des frontitres
entre les Etats de la Communauté européenne met en relief les problémes
ayant trait d’une part, 4 la criminalité et & la prévention de la criminalité,
d’autre part, au maintien de la sécurité et de 'ordre public, et enfin aux
questions concernant la coopération entre les polices — ou son absence !

Bien siir, ces problémes ont éi¢ sonlevés au cours des débats sur Acte
Unique Européen de 1986. La Déclaration générale — articles 13419 — a
reconnu aux Etats de la Communauté européenne individuellement le
droit de « prendre les mesures qu'ils considéraient nécessaires » pour
lutter contre la criminalité inter-frontidres et la « Déclaration politique par
les gouvernements des Etats-membres sur la libre circulation des per-
sonnes » s'est engagée 4 « coopérer dans la lutte contre le terrorisme, la
criminalité, le trafic de drogue et les transactions illégales d’objets d’art et
meubles anciens ». Cependant, I'interprétation méme la plus bienveillante
doit conclure que les évolutions curopéennes dans ces domaines ont été
jusqu’a présent cahotiques et incohérentes. Le « Groupe des ministres »
de Trevi se réunit deux fois par an : il publie des déclarations ¢t lance des

. programmes d’action. Interpol a mis en place quelques structures euro-
péennes, mais il reste essentiellement un réseau général de communica-
tions. L’accord de Schengen semble apporter un progres et peut réussir a
établir une coopération autonome pour 'application de la loi, mais jusqu’a
présent cet accord ne comprend pas les douze pays de la Communauté, et
il est d¢ plus en plus critiqué pour son secret et son mangue de
responsabilité et de l1égitimité démocratiques.

A un niveau moins élevé et moins formel, on observe un canevas
étonnamment complexe d'institutions, d'agences et de structures responsa-
bles de différentes aspects de la coopération européenne en matiére de
police et de contrdle de la criminalité. Il n’y a pas de division claire du
travail. A linverse, il y a un éventail de structures et de réseaux trés
différents — se doublant parfois — allant des réunions secrétes des
ministres de la Commupauté au forum de Trevi aux contacts ad hoc,
informels et non-officiels entre les policiers en service de différents Etats
de la Communauté européenne.
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Un objet de recherche

Toute initiative « européenne » en vue de promouvoir des mesures
efficaces de prévention de la criminalité et une meilleure coopération
entre les potices, peut apporter des améliorations sociales et économiques
considérables (FUnaUT of HERMANS, 1987). La perspective de « 1992 » est
une bonne occasion d’analyser attentivement la question de la criminalité
en Europe, et sa prévention, et d’enquéter sur les moyens par lesquels une
coupération plus étroite entre les différentes forces de sécurité et les
organisations de police peut 8’instaurer,

Dans la perspective de ccs améliorations possibles issues d'une plus vaste
coopération des polices en Europe ct d’une prévention plus efficace, et &
I'approche de '« Europe sans frontiére » et de ses implications pour une
coopération inter-frontiéres, il semble vraiment étonnant qu’aucune étude
sur la criminalité et la coopération inter-polices trans-curopéenne n'ait été
entreprise.

Il vy a peut-étre plusieurs raisons & cela. La premiére concerne les
budgets : les budgets de la recherche tendent 4 étre concentrés sur le plan
national, 11 ¢st donc difficile d’obtenir un soutien en certains domaines de
la part d'institutions nationales financant des recherches qui ont des
objectifs clairement européens. Mais cela n'est pas la seule réponse. Des
financements ont été accordés par des instances nationales 4 quelques
projets trans-européens, par exemple, pour des recherches économiques
et politiques. 1l se peut que les questions de police et de criminalité aient
€té¢ négligées ; les organes de financement ont tendance & « suivre la
mode » et les aspects économiques et politiques de prise de décision de
I'intégration européenne ont ét¢ davantage mis en avant que les aspects
juridiques et criminels européens.

Une deuxiéme raison possible est que le sujet est politiquement délicat.
L’application de la loi reste une question d’ordre essentiellement nationale’
ct quelques propositions pour dévclopper laction internationale de la
police touchent une fibre « sensible » : la souveraineté des Etats. Ceci
peut expliquer pourquoi les financements inter-gouvernementaux pour la
recherche en cette matiére n'ont pas beaucoup progressé. La justice
criminelle cst un symbole tellement puissant du corps politique que
beavcoup ont le sentiment qu’elle doit rester la premieére, sinon la seule,
responsabilité des gouvernements au niveau national.

Une troisitme raison de 'abscnce de recherche sur la police au plan
européen est que les forces de police en Europe sont elles-mémes assez
différentes d’un pays 4 Pautre @ différences 4 l'intérieur d'un méme pays,
et différences entre les pays. Certains pays d’Europe ont des forces de
police unifiées, organisées au plan national : c’est le cas du Danemark, de
ta Gréce, de I'lrlande et du Luxembourg. L’ Allemagne et les Pays-Bas ont
des systémes aux niveaux étatique/fédéral et national/municipal, respecti-
vement. La Belgique a trois types de polices, ce qui crée des conflits de
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juridictions et de compétences. Le Portugal a plusieurs corps policiers
séparés, I'Italie en a quatre. La France en a deux, fortement centralisés,
I'Espagne, clle, en a deux au niveau national. En Grande-Bretagne, ily a
cinquante deux corps de police autonomes. 1 n’y a donc ni uniformité, ni
modéle dominant.

Une des conclusions de I'étude menée par le Center for the Study of Public
Order (CSPO — Centre d’Etudes sur 'Ordre Public) de "Université de
Leicester en Angleterre, est qu’il existe un besoin de dresser une cartc
exhaustive des différents systémes policiers dans les Etats-membres de la
Communauté européenne (BENYON et al, 1990a et 1990b). L'équipe de
recherche du CSPQ a en des contacts avec — et regoit une coopération
considérable — des membres responsables de la police et de I'administra-
tion criminelle des pays d'Europe. Un des résultats de ces contacts et de
cette coopération fut de découvrir e manque fréquent de connaissance sur
la structure et 'orgamisation des forces de police de la Communauté
européenne et des autres structures s’occupant de criminalité,

Une quatriéme raison possible est peut-&tre que le manque de recherches
provient de la répartition des responsabilités, par exemple, entre Trevi,
Interpol et le Conseil de I"'Europe. Celui-ci a financé des travaux dans le
domaine de la criminalité et de la prévention, mais n'a pas été trés en
avant dans le domaine de la coopération internationale des polices.

11 peut y avoir d’autres explications & ce manque de recherches prospec-
tives sur la police et la criminalité dans « UEurope de 1992 », méme si on
peut l'expliquer par la combinaison des variables mentionnées ci-dessus.
Cette absence d’étude détaillée trans-européenne sur la criminalité et la
coopération des polices devrait étre une cause immédiate de préoccupa-
tion et un des domaines prioritaires de recherche dans le proche avenir.

L’ouverture des frontiéres
et la criminalité en Europe

Il y a, bien siir, quelques politiciens ¢t quelques personnalités qui refusent
obstinément d’accepter que la grande criminalité et sa prévention soient
en quoi que ce soit une préoccupation européenne.

Sans pourtant nier 'intérét d’une coopération policiere internationale, ils
prétendent que les structures nationales existantes sont suffisamment bien
adaptées.

A Tinverse, d’autres affirment que Pouverture des frontiéres en Europe va
générer une « vague » puissante d’illégalité, allant jusqu'a menacer les
fondements mémes de I'ordre social. Il n’est pas difficile d’exploiter des
peurs bien compréhensibles et les prophétes de malheur ne manquent pas.

Ces opinions contradictoires fournissent un point de départ évident au
débat sur la coopération policiere en Europe. On ne peut contester que la
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criminalité en Europe est un probleme croissant et inquiétant qui affecte
la qualité de vie de nombreux citoyens. Cependant, la plus grande partie
des délits a licu & lintérieur de chaque pays d’Europe ct doit é&tre traitée
par les services policiers de chacun de ces pays. On peut se poser deux
questions. Le type et I'étendue de la criminalit¢ inter-frontieres permet-
elle de croire 4 une meilleure coopération entre les services responsables
du respect de la lot ? Une tellc criminalité va-t-elle ou non s’accroitre avec
la suppression des controles aux frontiéres ?

Malheureusement, en raison de ’absence d’étude prospective sur ce point,
comme défa mentionné, la réponse A ces deux questions est simple : la
pauvreté des informations ne permet pas d'évaluer les perspectives
(HEIDENSOHN et FARRELL, 1991). Il semble que 1’on connaisse trés peu de
choses sur la criminalité inter-frontiéres cn Europe et, en la matiére, les
perspectives d’avenir ressemblent & un saut dans Pinconnu !

Un témoignage important provient d’Interpol qui fait apparaitre un
accroissement significatif dans la transmission des messages sur le réseau
Interpol européen : de 500 000 en 1980, ils sont passés & prés de 900 000
en 1989. Ces chiffres peuvent refléter toutes sortes de changements tels
gu'une plus grande confiance dans Interpol (ou meilleure efficacité), de
nouvelles procédures, ou — ironiquement — le résultat d’'une coopération
accrue entre les polices elles-mémes. 1l faut aussi noter que les messages
Interpol concernent les personnes disparues aussi bien que les personnes
suspectées d'un délit ou d’un crime. Cependant, ces chiffres indiquent une
plus grande mobilité¢ des criminels et montrent une tendance en hausse en
Europe du besoin de coopération entre les polices.

Un point de¢ vue trés direct sur cette question fut présenté récemment par
Jean-Paul MiLLaNp, Commissaire divisionnaire, Direction centrale de la
police judiciaire. Lors d’une conférence internationale de la police, il a
exposé le théme de la « criminalité transnationale » dans la réalité
quotidienne, telle qu’un policier de n’importe quel pays peut I'observer. Il
a déclaré (MiLLAND, 1990, p. 56) :

« Je dois m’exprimer ici sur un sujet que je ne peux pas clairement définir.
Pourtant la criminalité internationale est une expérience quotidienne dans
nos pays. Il n'y a pas un jour, en Grande-Bretagne et en France, ol nous
n’entendons pas parler, par exemple, d’une prise de drogue en provenance
d’Amérique latine on d’'un dangerenx terroriste international arrété par
Interpol ».

Les commentaires de M. MILLAND, comme beaucoup d’autres enregistrés
pour I'étude du CSPO de Leicester, éclairent les problémes de définition
de la criminalité inter-frontiéres et apportent seulement des preuves « par
oui-dire » de son étendue,

Ce manque de données précises n'a pas empéché quelques politiciens et
quelques officiers de police responsables de faire des pronostics extrava-
gants sur les effets désastreux de I'ouverture des frontieres sur la crimina-
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lité internationale (Clutterbuck, 1990). 1l est donc important d’examiner
brigvement les implications possibles de l'ouverture des frontiéres en
Europe.

Le terrorisme

Louverture des frontiéres va-t-elle conduire & un accroissement duo
terrorisme international 7 Malheureusement, les postes frontiéres et mari-
times n’ont pas empéché, dans le passé, les terroristes d’agir en Europe.
Par exemple, ils n’ont pas empéché les terroristes du PIRA (Provisional
frish Republican Army) d’entrer 4 Gibraltar ou en Grande-Bretagne,
souvent avec des conséquences dévastatrices telles que Pexplosion de 1984
(Brighton Conservative Conference), celle de 1989 (Deal Barracks), celle
de 1990 (Carlton Club de Londres) et celle, fin juillet 1990, qui a tué Ian
Gow, membre du Parlement.

Les criminels internationaux commissionnés — car c’est ce que sont les
terroristes — ne respectent pas les frontiéres nationales. [Is sont aussi
entreprenants que déterminés, et leur controle ressort évidemment davan-
tage d’un bon « renscignement » de la police et de la coopération policiére
internationale que de mesures isolées aux frontiéres.

Il peut étre rassurant d’imaginer que les mouvements de toutes les
personnes font Pobjet de contréles de sécurité, mais ceci est fantaisiste, La
réalité a toujours été différente ; la sécurité aux frontiéres a rarement été
davantage qu'un jeu de hasard, les chances étant en général, du coté des
terrorisies.

Le trafic de drogue

Les mémes arguments s’appliquent au crime organisé, « professionnel », y
compris aux criminels impliqués dans le trafic de drogue. Ainsi que I'a
déclaré Sir Peter IMBERT, Commiissaire de la Police métropolitaine de
Londres (London Metropolitan Police), de tels criminels ont généralement
énormément d’argent et peuvent donc utiliser facilement les moyens de
communication et de transport du monde moderne (IMBERT, 1989), Outre
leurs ressources financiéres, ils sont, pour beaucoup d’entre eux, assez
audacieux et sans aucun scrupule quant au respect des procédures
bureaucratiques. Plus que I'absence de contréle efficace aux frontiéres, ce
sont ces raisons qui expliquent leur réussite face aux agents de la sécurité.
Un témoignage trés clair sur le crime organisé a été recueilli, dans I'étude
de Leicester, auprés de Vexpert hollandaise Merle HEFMAN du Centrale
Recherche Informatiedienst (CRI) de La Haye. Elle a mis en évidence que,
sur 159 groupes suspectés de trafic de drogue, 57 % sévissaient déja au
plan international. L'ouverture des frontiéres n’apportera aucun change-
ment. Le noyau dur de la criminalité internationale est déja en action. De
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plus, si une augmentation du probléme de la drogue apparait dans la
période post-1992, ce sera plus probablement avec 'ouverture des fron-
tiéres de 'Europe de 'Est — et en Europe de I’Est — qu’avec I'ouverture
des frontiéres en Europe occidentale.

La « criminalité ordinaire »

A un niveau plus bas, en termes de perception de la menace & la sécurité
de I'Etat ou des structures sociales, il y a, numériquement, une catégorie
beaucoup plus importantc : celle de la petite criminalité. Cette catégorie
comprend les délinquants menacant la propriété et les biens — c’est elle
qui commet la plus grande partie des délits enregistrés dans les Etats de la
Communauté européenne. Certains pensent que 'ouverture des frontiéres
rendra le « crime ordinaire » plus facile 4 peu prés de la méme facon
qu'elle encouragera le commerce ou le tourisme, simplement parce qu’il
“sera plus facile de voyager.

La mobilité des délinquants augmentcra probablement avec I'augmenta-
tion de certains types de délits, en particulier les larcins, vols, cambrio-
lages, et peut-étre le vol qualifié. Il est probable que ce type de
victimisation criminelle, quoique de « bas niveau » sur le plan de la
gravité, comparée aux attaques terroristes ou aux trafics de drogue, aura
des conséquences directes sur la vie des citoyens européens. Il y a une
relation inverse entre la gravité d’un délit et les cas de victimisation
{BorroMLEY et PEASE, 1986).

Le vo! de véhicules

L’ouverture des frontiéres a également des implications sur la criminalité
en rapport avec les flux de biens. La premitre hypothése est que les
grands criminels se lancent dams des entreprises de grande envergure,
rapides et potentiellement fructueuses. lls s'orienteraient alors vers le
trafic d’objets de grande valeur, facilement transportables, trés recherchés
mais peu courants. Ces objets facilement transportables et de grande
valeur peuvent étre volés dans un pays, rapidement transportés dans un
autre et vendus « cash ». Le criminel peut penser que les risques plus
élevés encourus en transportant ces objets sont largement compensés en
passant d’un systéme de juridiction criminelle — et d’un résean de
renseignement policier — & un autre.

Les voitures sont parmi ces objets rapidement transportables. Il y a des
débats sur 'opportunité d’agents de liaison & travers 'Europe, spécialisés
dans les vols de voitures. Des données provemant d’une organisation
policiere de province en Grande-Bretagne, indiquent que 20 % des
voitures volées ne sont jamais retrouvées. Ceci est vrai aussi pour la
moitié des motos volées, et 2/3 des camions. Le vol de véhicules dans un

143

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



J. BENYOGN

pays d’Europe pour la revente dans un autre peut augmenter avec
I'ouverture des frontiéres. Si c’cst le cas, il faudra développer des systémes
d’information sur ordinateur utilisables de telle sorte qu'un policier qui
arréte un véhicule suspect puisse s’assurer par un rapide appel radio que
ce véhicule a bien été volé quelque part ailleurs en Europe.

La fraude

La criminalité commerciale, spécialement la fraude, est un autre domaine
de préoccupation. En ce qui concerne les délits commerciaux, nn certain
nombre de cas nc sont jamais mis en lumiére, mais les chiffres connus sur
la fraude montrent que c’est un probléme énorme en Europe. Par
exemple, en 1985 en Grande-Bretagne, la Cité de Londres (City of
London) et les patrouilles anti-frandes de la police métropolitaine {Metro-
politan Police Fraud Squads) ont, A elles seules, traité des fraudes dont le
montant global est supérieur 4 £ 1.3 milliards. Au plan national {Angle-
terre et Pays de Galles), la police a enregistré des fraudes atteignant un
montant de £ 2.1 milliards, plus environ £ 5 milliards supplémentaires
concernant la fraude fiscale (impots sur les revenus). Les pertes cnregis-
trées sur les fraudes ont ¢té, de trés loin, supérieures a celles, plus
conveniionnelles, enregistrées sur la criminalité. En Angleterte, le cofit en
1983, pour les cambriolages d’habitations privées, était de £ 221 millions,
pour les autres cambriolages de £ 157 millions, pour les vols dans les
véhicules de £ 443 millions — soit un total & peine supérieur i
£ 800 millions. Ccla pourrait paraitre un chiffre considérable, mais il
est complétement évincé par celui de la fraude : il représentait sculement
1/10° (10 %) du montant total des fraudes a la méme époque (LEv1, 1987,
ch. 2).

Les données internationales, méme si elles sont, de toute évidence,
incompiétes, indiquent cependant une situation identique. Une estimation
du degré de criminalité économique en RFA donme le chiffre de 50
milliards de DM, soit £ 15 milliards par an (TIEDEMANN, 1985, p. 101). En
France, les fraudes fiscales furent estimées & plus de 40 millions de F,
{Levi, 1987, p. 32). Un aspect particulier de la fraude, essentiellement
dans I'agriculture, est le fait que la Communauté européenne elle-méme
se trouve « dé-fraudée ». Des estimations sur 'étendue de cette fraude
montrent qu'il peut s’agir de millions de livres sterling. La Commission
européenne a mis en place une Unité pour la Coordination de la
prévention des fraudes et a consacré £ 50 millions, sur le budget 1990, aux
activités de prévention des fraudes.

La criminalité d’affaire est beaucoup plus complexe et donc beaucoup pius
difficile 4 comprendre que la criminalité conventionnelle. Peu de simples
citoyens ont une bonne connaissance du marché européen ou une percep-
tion rapide des conséquences de la fraude sur le long terme. Les politiques
criminologiques et sociales et Pattention de la justice criminelle se sont
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orientées des « crimes dans les nues » aux « crimes dans les rues ». De
plus, dans certains cas, la victimisation du crime d’affaire n’est pas
toujours apparente pour les personnes qui en sont victimes.

Certains délits en « col blanc » peuvent étre incompréhensibles parce que,
dans la pratique établie des milieux d’affaires, les activités illégales
peuvent ne pas étre percues comme des délits — les exemples les plus
évidents étant le « maquillage » et les « dessous de table » dans la
comptabilité des dépenses, expressions particuliéres pour signifier respec-
tivement la « fraude » et 1a « corruption ». Il y a aussi la question de la
publicité en rapport avec le crime commercial. Généralement, Uintérét
public et les préoccupations des media sont largement réservés i la
criminalité qui est une menace immédiate 4 la sécurité personnelle ou 4 la
séeurité de la propriété (HOUGH et MAYHEW, 1985) bien qu’une des
enquétes établisse que les personnes interrogées considérent moins sérieux
que la criminalité prédatrice des rues, le fait que les cadres supérieurs
prennent de largent du compte d'un client, mais plus sérieux que le
vandalisme ou le cambriolage d’un domicile privé (LEvI, 1986).

La criminalité des « cols blancs » se caractérise done par le fait qu'elle est
relativement invisible, complexe, et absente des media. Ces facteurs
conspirent pour la « mettre a I’abri » des investigations officielles.

L’ouverture des frontiéres
et le controle des biens
frappés d’interdiction

La libre circulation en Europe souléve également des probléemes différents
de ceux directement liés & la criminalité inter-frontieres. Ces problémes
sont ceux de la pornographie, des armes, de la sécurité des véhicules, de la
prévention des épidémies de maladies animales et végétales. Ce sont des
_cots, différents des cofits directs de la criminalité, qui doivent étre pris en
considération, et qui feront nécessairement partie des préoccupations en
mati¢re de coopération policiere dans la Communauté européenne.

Le réle des douaniers est également {rés important. Les données britanni-
ques montrent que les Douanes et la Régie (HM Customs & Excise) font
- seulement 14 % des prises de drogue du Royaume-Uni, en nombre de
prises, mais 93 % en poids. En outre, les chiffres de 1989-90 indiquent que
les Douanes britanniques ont saisi 1 546 animaux et oiseaux vivants et 188
plantes, toutes d’espéces dangereuses ; plus de 32 000 objets obsceénes ou
indécents ; 1 600 armes, et d’autres objets d’importance stratégique tels
que détonateurs nucléaires et piéces détachées pour le soi-disant « super-
canon » irakien. La plupart de ces saistes furent le résultat de « renseigne-
ments » et d’opérations de surveillance et auraient donc pu se produire
n’importe oil dans I¢ pays, pas nécessairement aux frontiéres. Ceci
souligne I'importance d'une coopération suivie et accrue entre les diffé-
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rentes instances pour le respect des lois en termes d’échanges d’informa-
tions, et, quand ccla cst nécessaire, d’opérations communes de surveil-
lance.

La pornographie

Certains pays d'Europe sont préoccupés par le développement de la
pornographie « dure ». En Irlande et au Royaume-Uni, une certaine
inquiétude s’est manifestée par le fait que l'ouverture des frontiéres
pourrait conduire a4 une plus grande facilité d’acquisition des revues et
vidéos pornographiques. Ces craintes sont probablement exagérées, mais
il est possible cependant que les échanges d’objets porpographiques
s'effectuent plus librement apres le 1* janvier 1993.

Les armes a feu

Une situation semblable peut se produire en ce qui concerne les armes i
feu. Le contrdle des fusils, arbalétes et autres armes varie considérable-
ment selon les pays d’Europe. Le Royaume-Uni, par exemple, a un
systéme de contrdle trés strict, qui s’est méme durci, alors que dans
certains pays d’Europe du Sud, l'acquisition d’armes a feu est devenue
plus facile. Le contréle et la confiscation des armes achetées a ’étranger
est un autre probléme gui incombera & la police : une technologie et des
procédures adaptées devront étre mises en place et développées pour
réduire 'importation de telles armes. Ici encore, les craintes sont proba-
blement exagérées — mais malheureusement, les criminels qui veulent
obtenir des armes ne semblent pas rencontrer actuellement beaucoup
d’obstacles... 1993 ne verra probablement pas de changement considéra-
ble, et c’est pourtant un probléme qui mérite d’étre trés sérieusement
approfondi.

La sécurité des véhicules motorisés

Le nombre considérable de véhicules motorisés en Europe crée un
probléme de contréle en soi. A ia suite d’une proposition de régulation de
la Commission en faveur de 'abolition totale de contrdles techniques sur
les véhicules aux fronti¢res, la séeurité sur les routes peut étre dangereuse-
ment affectée. Par exemple, on constate qu'environ 135 000 véhicules
passant les frontiéres allemandes contreviennent aux standards techniques
dans les « contréles-surprises ». 1 faudra poursuivie ces « contriles-
surprises » dans chaque pays et renforcer les procédures de contrdle
existantes,
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La rage

La politique d’ouverture des frontiéres peut créer des difficultés pour le
contréle des matadies des plantes ¢t des animaux et I'importation des
espéces protégées. Beaucoup des contrdles existants déja sur les plantes et
animaux apportés dans la Communauté européenne peuvent continuer et
&tre renforcés dans les ports et aéroports principaux. Cependant, la libre
circulation des personnes et des biens a lintérieur de I’'Europe pose
pourtant quelques problémes, plus particulierement en ce qui concerne la
propagation de la rage.

La rage est une maladie mortelle avec un taux de mortalité de 100 % si on
ne prend pas les mesures de prophylaxie nécessaires. Un quart de la
population de la Communauté européenne vit dans des zones ou la rage
est endémique chez les renards. En 1987, 16 690 cas connus de rage ont
été recensés sur le continent, principalement des renards, bien que, la
méme année, on ait recensé en Europe 279 cas parmi les chats domesti-
ques et les chiens.

Gardant en perspective les conséquences extrémes de cette maladie et sa
fréquence élevée sur le continent, la Grande-Bretagne et I'Irlande sont
récllement préoccupéces par une possible propagation sur leur territoire.
Le programme de la Communauté européenne pour éliminer cette mala-
die, — la diffusion par hélicoptére sur les régions i renards de tablettes de
vaccins sous forme d’appits —, ne powrra probablement pas réussir
totalement. D’autre part, méme si le probléme est réel, on peut se
demander si la politique d’ouverture des frontiéres contribuera & accroitre
les risgucs de fagon significative, en supprimant un élément dissuasit pour
la circulation illégale des animaux. Si risque il y a, il apparait plutét avec
le tunnel sous la Manche. Des précautions trés importantes ont té prises
pour empécher les animaux sauvages d'utiliser le tunnel, mais — sans
doute plus dangercux — il est possible que des gens transmettent la rage
en cachant leurs animaux domestiques dans leur voiture pour éviter les
reégles irés strictes de quarantaine,

La proposition d’« anneau de fer »
aux frontiéres externes de I’Europe

11 est indéniable, évidemment, que les contrdles aux frontieres a I'intérieur
de la Communauté européenne ont soulevé des obstacles que les criminels
ont di contourner. Mais, étant donné les expériences récentes dans les
domaines du trafic de drogue et du terrorisme, et également des autres
actes criminels tels que les rackets de voitures volées, il ne semble pas que
les contrdles aux frontiéres ont été des barriéres trés efficaces contre la
criminalit¢. Il semblerait plutét que, outre le fait qu'ils sont déplaisants et
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cofiteux pour le citoyen ordinaire et également cotiteux pour I’administra-
tion des Etats, ils sont — au mieux — de bien piétres obstacles pour les
criminels qui les surmontent assez facilement. Etant donné les engage-
ments vis-a-vis de la libre circulation des personnes et des biens en
Europe, il s’ensuit que, une fois a Vintérieur de la Communauté, tout
vovageur — subversif, terroriste, escroc professionnel ou simple citoyen —
pourra se déplacer librement. « Entrer » ou en « étre empéché » a donc
une grave signification. Pour réaliser la politique d’ouverture des fron-
tiéres, la Communauté curopéenne a insisté sur la nécessité de renforcer
les contrdles aux frontiéres extermes. L’argument est d’une simplicité
irréfutable. La conséquence logique de 1’abolition des fronticres internes
est le renforcement d'un « anneau de fer » sur les frontiéres extérieures
pour compenser 'absence de contrdles internes sur les nationaux ne
faisant pas partie de la Communauté (BIRCH, 1989, p. 918).

Mais est-il évident que cet « anneau de fer » pourra étre établi et surveillé
par la police de fagon satisfaisante ? Comment le risque réel d'entrée
clandestine dans la Communauté européenne peut-il étre réduit ? Quel-
ques Etats & I'intérieur méme de la Communauté européenne ont des
accords bi-latéraux avec des pays hors Communauté, modifiant les droits
d’entrée. L'Allemagne a un accord avec 1’Autriche qui, elle-méme, a des
accords avec la Pologne ¢t la Tchécoslovaquie, ce gqui pourrait permettre
une entrée « pas i pas » dans la Communauté. Parmi les autres accords,
on peut mentionner ceux entre le Danemark, la Suéde et la Norvége qui
accordent des droits d’entrée particuliers. Il n’est donc pas exact de parler
en termes de « sécurité des frontiéres extérieures » pour la Communauté
europécnnc.

Certains pays cherchent 4 maintenir quelques contrdles aux tfrontidres
aprés le 1° janvier 1993. Le Royaume-Uni a actuellement cette optigue,
et s'attache aux réalités pratiques de sasituation d’ile-nation qui consacre
des « efforts substantiels » aux controles & ses frontidres comme « moyens
essentiels » de protection de ses citoyens. Ces moyens semblent devoir
continuer dans une certaine mesure, méme si d'autres Etats de la
Communauté européenne peuvent préférer des « défenses alternatives »
telles que « I'anneau de fer ». Le Danemark, la Gréce et I'Irlande ont
aussi exprimé leur souhait de maintenir un certain contréle aux frontiéres.

L’'idée de renforcer le périmétre extérieur de I’Europe comme mesure
compensatoire a 'ouverture des fronticres internes est apparemment
plausible mais n’est pas une option complétement réalisable. Il n'y a pas
une seule frontiére extérieure & contrdler. Il y a beaucoup de points de
sortie et d’entrée tout autour et dans la Communauté méme. il v a de
longues frontiéres de terre i I'Est, et des milliers de kins de cdtes au Sud
et 4 I'Ouest. Les accords bilatéraux entre les Etats-membres et les pays
hors CEE vont 4 contresens de l'idée d’« anneau de fer ». De plus,
quelques pays ont déclaré qu’ils allaient interrompre leurs propres con-
tréles aux frontieres. La « dure coquille extérieure » peut avoir quelque
crédibilité politique mais il est impossible de la réaliser pleinement.
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La politique d’immigration et des visas

En ce qui concerne 'immigration, de graves problémes légaux, constitu-
tionnels et des droits de VHomme se posent. Ii existe déja I'immigration
clandestine du Maghreb vers I'Europe, cssentiellement vers la France,
I'ltalic et 'Espagne (BETHEL, 1990). Cependant, avec la disparition des
fronti¢res intéricures, un flux d'immigrants clandestins pourrait s’établir,
attirés en partie par la perspective de contréles réduits.

Si les frontiéres cxtéricures sont perméables, I'immigration clandestine
sera plus importante et les charges seront inégalement réparties. De plus,
si I'évolution démographique sur le long terme suscite un besoin de main
d’ceuvre relativement non-qualifiée dans la Communauté, ce probléme
risque de s'aggraver. Lors d'une interview pour I'étude de Leicester,
Pieter VAN REENEN, Directeur de 1’ Académie de police (Police Academy)
a Apeldoorn aux Pays-Bas, a fait ressortir la régularité¢ du flux actuel
d’immigrants clandesting vers 'Europe, en provenance essentiellement
d’Afrique du Nord et Centrale, via la Sicile et I'Italie, et jusqu’au nord de
I'Europe. Cela, dit-il, devrait devenir un probléme pius vaste avec
I'ouverture des frontieres A Iintérieur de 'Europe.

Les pays signataires de I'accord de Schengen ont déclaré leur intention
d’appliquer des conditions uniformes 4 entrée, y compris L'introduction
d’un « visa commun » valide pour une période n’excédant pas trois mois.
Les étrangers peuvent entrer dans les pays soumis a P Accord de Schengen
§'ils possédent un titre de voyage valide, 8ils ont des moyens suffisants
pour feur séjour, et s’ils nc sont pas sur une liste d’indésirables ou
considérés comme dangereux pour l'ordre et la sécurité publics. Le
systéme d'information de Schengen (SIS — Schengen Information System)
est important, surtout pour le contréle du dernier critére. Les ¢trangers ne
satisfaisant pas & toutes les conditions d’entrée se verront refuser entrée,
“Et si des nationaux d’un pays tiers ne rcmplissent pas, ou cessent de
remplir, les conditions de résidence, ils devromt étre refoulés hors du
territoire de ’Accord de Schengen. Ces nouvelles mesures peuvent étre
considérées comme des mesures de compensation 4 la stricte « surveil-
lance des portes » afin de réduire les désavantages inhérents a 'ouverture
des frontieres.

Bcaucoup de critiques arguent que I"harmonisation des politiques de visa
est un euphémisme : il s’agit, pour eux, de la création d’un visa obligatoire
pour les ressortissants des pays en développement (Tiers-Monde). Ces
critiques déclarent que seuls les ressortissants de pays & populations
majoritaircment blanches, ou & populations riches, seront autorisés a
circuler dans cette partie de 'Europe sans visa (GRENENDIK, [989).
L’Allemagne a introduit les visas pour 14 pays d’Afrique, d’Asic et
d’Amérique du Sud. En Europe, cnviron 59 pays sont sur la « liste
rouge » {ce qui signifie que ces 39 pays sont soumis 4 'obligation du visa
requisc par les pays de I"Accord dec Schengen et de la Communauté
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européenne), et ces 59 pays sont tous des pays d’Afrique, d’Asie et
d’Amérique Centrale. Selon les sources policieres allemandes, ie nombre
de pays pour lesquels I'obligation de cc visa deviendrait obligatoire risque
de s’élever a 120 ou davantage.

L’effet immédiat de ces évolutions sera la réduction des entrées de
nationaux hors Communauté européenne dans les pays adhérents i
I’Accord de Schengen, ct en Europe dans son ensemble. Paradoxalement,
Pesprit qui préside & 'ouverture des frontiéres & I'intérieur de I'Europe,
rendra Pentrée aux frontidres extérieures beaucoup plus difficile. Cect est
en contradiction avec la politique générale d’ouverture et de libre circula-
tion de la Communauté européenne, et ne va pas du tout, non plus, dans
le sens de la Déclaration des ministres du groupe de Trévi 4 Paris, le 135
décembre 1989. La création d’un « visa commun » i tous les pays de la
Communauté européenne scmble probable dans un proche avenir.

La complexité croissante des systémes d’information va de pair avec
Paugmentation probable de « mauvaises utilisations ». L’actuel systéme
d’information de Schengen (S18) proposé permettra I’échange d’informa-
tions, par ordinateuar entre les autorités des pays membres, telles que :
demandes d’asile, demandes d’asile refusées, papiers d’identité, parcours
de voyage, étrangers classés comme indésirables par un des pays, per-
sonnes 4 expulser ou 4 extrader, personnes sous surveillance des services
secrets de 'un des pays, personnes recherchées pour poursuites crimi-
neiles. C'est une liste formidable. La criminalité en soi figure sculcment en
fin de liste : le systéme informatisé de Schengen utilisera essentiellement
des critéres non-criminels dans ses entrées.

Les implications pour les libertés civiques sont considérables. Par exem-
ple, un universitaire ouest-allemand, Heiner BUscH (Université Libre de
Berlin) fait ressortir dans I'étude de Leicester — CSPO que 123 875
« indésirables » se sont vn refuser Pentrée en Allemagne de 'Quest en
1988, dont seulement 1 896 ont été refusés parce qu'ils étaient suspectés
de commencer & travailler dans le pays. On se demande simplement sur
quels criteres les autres décisions ont été fondées. 11 est clair qu'il n'y a,
jusqu’d maintenant, aucun mécanisme formel pour une véritable prise de
responsabilité publique dans le systéme de Schengen.

Sur un plan identique & celui des nouvelles obligations de visa, les
demandeurs d’asile dans les pays de I’ Accord de Schengen seront soumis a
un strict controle. La régle de « une chance seulement » sera appliquéc.
Chaque demandeur d'asile verra sa requéte examinée par un des Etats
mais se verra interdire la possibilité de soumettre sa demande d’asile dans
T'un des autres pays membres, et également de renouveler cettc demande
d’asile dans un des pays de I’ Accord de Schengen. Le SIS sera utilisé pour
fournir aux pays les données sur les demandeurs d’asile et les réfugiés
(GrRENENDIIK, 1989). Les Pays-Bas ont émis de grandes réserves sur ces
regles.
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Les niveaux de coopération des polices.

Les résultats de I'étude de Leicester — CSPO, en particulier ceux en
provenance des forces de police, ont indiqué qu’un niveau €levé de
coopération effective est souvent difficile & atteindre, surtout entre des
groupes travaillant dans un méme pays. Il est parfois méme difficile
d’obtenir de bons résultats & l'intéricur d'un méme groupe (BENYON et al.,
1990 b).

Le mangue d'informations et de communication, les concurrences et

jalousies inter-groupes, ou inter-personnelles, les différences d’approches

et de perceptions, sont des facteurs qui interviennent fréquemment dans
I'organisation et 1’action des services de police et peuvent étre & Vorigine

de dysfonctionnements et d’un certain manque d’efficacité.

11 peut étre encore plus difficile d’assurer la coopération entre des unités
de police agissant dans des pays différents, avec des cultures et des
traditions différentes, des systémes de communication et des procédures
incompatibles, des jurisprudences et des infrastructures différentes.

Sur ce plan, un des aspects les plus significatifs de 1’étude est le nombre
impressionnant des commissariats, organisations et structures travaillant
dans le domaine de la police et de [a justice criminelle, et ceci dans chacun
des Etats-membres de¢ la Communauté européenne. Le fait que cette
enquéte ait été multipliée par douze signifie qu'un nombre considérable de
données a été réuni. Une trés grande partie du travail de recherche a

ensunite consisté & organiser et relier ces informations de facon systéma-
tigue.

Des éléments d’information non intégrés et non reliés n'auraient, par eux-
mémes, aucune cohérence intellectuelle. 1ls constitueraient un simple
catalogue de données sans rapport entre elles. Pour examiner les struc-
tures actuelles et les possibilités & venir, il est apparu intéressant d’anaiy-
ser trois niveaux interdépendants de la coopération policiére en Europe.
Chaque niveau souléve un certain nombre de questions et suscite diffé-
rentes réponses possibles, mais chacune de ces réponses est importante
dans la perspective d'une coopération plus efficace. Ces (rois niveaux,
exposés ci-aprés, ne doivent pas étre considérés comme indicateurs de
priorités,

Niveaux Préoccupations :

Macro :

Accords juridiques constitutionnels et internationaux ; harmonisation des
lois et régulations nationales.

Moyen ;
Structures d’organisation des polices (et d’autres instances pour I'applica-
tion de la loi), pratiques, procédures, technologies.
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Micro :

Prévention et détection de délits particuliers et de problémes de crimina-
lité.

Le niveau Macro

Les préoccupations a ce niveau sont essenticllement liées aux questions
constitutionnelles, aux accords juridiques internationaux, ainsi qu'a ’har-
monisation des 1égislations et régulations nationales. C'est & ce niveau, de
la responsabilité des gouvernements et des personnalités officielles, que
les problémes fondamentaux sont résolus et que les décisions majeures,
aux conséquences importantes, sont prises,

Quelgues-unes des guestions traitées & ce niveau peuvent étre en rapport
avec les accords de visa, asile politique et les procédures d’extradition :
ce sont des questions fondamentales sur les droits d’entrée et les régles de
sortte. Ce miveau est également impliqué dans les problémes concernant
les pouvoirs de la police, spécialement en matiére d’arrestation, de
détention et d’enquéte. Tout débat de fond sur les rationalités et compati-
bilités en ces domaines peut seulement avoir lieu au plus haut niveau,

Un auvtre exemple est celui du contréle des armes a feu. Les Etats-
membres ont des politiques, des procédures — et des traditions —
différentes concernant la circulation, le port et 'usage des armes. Aucune
harmonisation n’apparait possible sans des accords 4 haut niveau qui
semblent malheureusement longs & prendre forme. Un autre probléme a
ce niveau est celui des cartes d'identité qui faciliteraient certainement le
travail quotidien de la police en Europe, mais qui rencontre une forte
opposition aux Pays-Bas et au Royaume-Uni : cette question est pergue
comme une atteinte aux libertés du citoyen.

Quel que soit Pesprit de bonne volonté et de coopération, ce type de
probléme ne peut pas étre résolu sur un plan inter-personnel. Il faut un
cadre constitutionnel et juridique établi au niveau macro.

La Conférence de Maastricht en décembre 1991 a pris un certain nombre
de décisions au niveau macro, y compris sur I'immigration et les demandes
d’asite. Un accord a ¢1é conclu pour la création de 1'Office central de
recherche criminelle européen (Central European Criminal Investigation
Office), sorte d’organisation « Europolice », comme un prolongement du
butcau européen de renscignement sur les stupéfiants (European Drugs
Intelligence Unit), d’abord pour échanger des informations, mais dans un
deuwxiéme temps pour avoir des fonctions opérationnelles : ceci montre ce
qui peut étre réalisé au niveau macro. Il reste & savoir comment cela peut
étre mis en place et fonctionner de fagon satisfaisante au niveau moyen,
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Le niveau Moyen

Les probldémes 4 ce niveau sont essenticllement ceux des structures
opérationnelles, des pratiques et des procédures de la police — et des
autres instances d’application de la loi. C’est le cadre dans lequel
s’accomplit le travail quotidicn de la police.

.

Une des préoccupations impertantes & ce niveau est la communication
enfre les forces de police. Beaucoup de questions sont soulevées :
systémes d'information de la police, bases de données communes, coordi-
nation et accés a linformation telle que le renseignement criminel.
L’évolution trés rapide des technologies de 'information et 'utilisation de
I'informatique par la police rend ces questions d’autant plus importantes.

Un aspect central dans le renforcement des communications entre les
polices en Europe est la langue. Qutre la nécessité, évidente, de parler un
langage commun en cas de besoin, des problémes de termes techniques et
de terminologies surgissent, qui varient selon les pays. Ceci oriente
I'attention vers la formation linguistique des forces de police et d’autres,
tels que les responsables des Douanes, et vers 'approfondissement d’un
langage de la police (« Policespeak »), actuellement en cours de mise en
place au Royaume-Uni (FOoLLAIN, 1989).

Un autre aspect important de la coopération au niveau moyen est le
contact direct entre des officiers et/on agents de niveau intermédiaire
venant des différents pays. Les résultats de I'¢tude de Leicester montre
que la majorité des officiers de police interrogés trouve ces contacts trés
positifs. §'ils partagent probablement une culture professionnelle com-
mune, ils partagent certainement aussi un intérét mutuel dans des
enquétes criminelles spécifiques.

Il existe énormément de possibilités d’initiatives au nivcau moyen, y
compris avec le développement de D'initiative d’« Europol », pour la mise
en placc et I'extension des collaborations déja existantes en matiére de
drogue, avec les agents de liaison et les unités de police des différents
pays. Le fait que la criminalité et la fraude « en col blanc » soient
relativement invisibles en fait un champ idéal pour limitiative au niveau
moyen, peut-&tre comme faisant partie de 1'organisation « Europol ». Les
armes i feu pourraient également étre un autre champ d'initiatives.

Le nivean Micro

Les préoccupations a ce niveau sont celles des enquétes criminelles
spécifiques, de la prévention et du contrdle de formes particulidres de la
criminalité.

Par exemple, les problemes de désordre public connaissent des variations
selon les pays et régions d’Europe. Les cultures et traditions distinctes
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donnent lieu A des réactions et comportcments différents, ce qui nécessite
des formes différentes de maintien de 'ordre. La coopération au niveau
micro peut étre efficace dans certaines circonstances, comme on a pu le
voir lors de la Coupe du Monde en Italie en 1990 : des policiers de
différents pays ont proposé leur collaboration (information et assistance) a
leurs collégues italiens.

Les agents de liaison qui travaillent en étroite collaboration avec leurs
collégues d’autres pays, particuliérement en matiére de terrorisme, de
drogue et d’« hooliganisme » (pour les matchs de football) sont trés
représentatifs de la coopération au niveau micro. :

It y a ausst, 4 ce niveau, des possibilités d’initiatives considérables et elles
sont déja pratiquées dans les réseaux variés, formels ou informels —
surtout —, de policiers de différents pays. On peut noter cependant que
les réseaux les plus réussis sont le plus souvent établis au niveau moyen et
que beaucoup d'instances de coopération an niveau micro sont issues des
travaux efficaces d’organisation au niveau moyen,

Dispositions et mesures
pour une coopération
des polices en Europe

Ces trois niveaux offrent un modéle pour mieux comprendre les pro-
blémes de justice criminelle dans les pays d’Europe. Ils ne sont pas
proposés comme un projet, mais plutdt comme un guide ou une aide a la
réflexion. Les activités de Ja policc ne s’adaptent pas nécessairement trés
précisément & I'un ou l'autre de ces niveaux. Il y a des activités qui
chevauchent parfois deux niveaux, et parfois les limites entre deux niveaux
ne sont pas claires. Ces catégories ne sont pas mutuellement exclusives,
comme l'indigue le cas de linitiative « Europol » : la décision a dii {tre
prise par les Chefs de gouvernements a la Conférence de Maastricht —
¢’est-a-dire an niveau macro — mais fa mise en place doit s’effectuer au
nivcau moyen, responsable des structures opérationnelles, des pratiques,
procédures et technologies. Une fois terminée I'organisation et la mise en
action, la presque totalité de l'activité « Europol » sera du ressort des
cfforts de collaboration an niveau micro pour la prévention de la crimina-
lité et du désordre dans des circonstances particulidres, et pour la
coopération dans les enquétes sur des délits individuels.

Le Groupe de Trevi, Interpol et I"Accord de Schengen sont les trois
organisations formelles les plus importantes pour le développement de la
coopération des polices en Europe. Elles ont joué, chacune, ces derniéres
années, un role déterminant en ce sens.
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Le Groupe de Trevi

Les cyniques pourraicnt souhaiter renvoyer le Groupe de Trevi 4 un rang
4 peine plus élevé que celui des forums symboligues — une sorte
d’indulgence consentie au niveau macro dans la rhétorique ministérielle :
« le langage de Trevi » (« Trevispeak »}. La déclaration du « Programmc
d’Action de Trevi » pourrait justifier cette position : faite & Dublin en juin
1990, cette déclaration utilise le mot « co-opération » 34 fois dans un texte
de 3 000 mots — plus d’une fois tous les 90 mots ! Plus significatif encore :
les rencontres de ce groupe de travail des ministres ont lieu seulement
deux fois par an. On peut douter de I'impact direct, si petit soit-il, de ce
groupe sur la mise en ccuvre de cette coopération des polices.

Le groupe de travail de Trevi I, organisé pour faciliter une action
européenne concertée contre le terrorisme, a certainement eu le plus
grand impact, bien que, pour des raisons évidentes de sécurité, il soit
difficile de le confirmer. Trcvi semble agir comme une sorte d’« organisa-
tton-parapluie », donnant peui-étre une impulsion politique utile, sous
laquelle le groupe de travail policier sur le terrorisme {Police Working
Group on Terrorism) et le réseau européen de liaison (European Liaison
Network) sont les deux chevilles ouvriéres essentielles.

Les gronpes de travail Trevi 11 et Trevi 111 ont eu une moindre réussite.
Trevi IT a réussi & développer les échanges d’informations sur le « hooliga-
nisme » des matchs de football grice & un réseau de correspondants
permancnts. Trevi TIT a joué un réle instrumental dans la mise en place du
réseau des officiers de liaison de lutte contre les stupéfiants en Europe
(European Drugs Liaison Officers). Cependant, étant donné le fait que ni
le « hooliganisme » ni le trafic de drogue ne sont politiquement « invisi-
bles », il est probable que la mise en place de ce réseaun d’agents aurait en
lieu, avec ou sans le Groupe de Trevi. La récente initiative de « Trevi 92 »
pour la mise en place d'un réseau informatique européen d’information cst
intéressante, mais il n’apparait pas clairement qu’clle apporte une diffé-
rence par rapport au SIS (Schengen Information System).

Certains déclarent, qu’an niveaw macro, le Groupe de Trevi est une
instance inutile pour la coopération pratique entre les polices et qu'aux
niveaux moyen et micro, il est un forum qui, & de rares exceptions pres,
apportc trés peu sur le plan opérationnel. Ce jugement est peut-étre un
petit peu dur. Si les Groupes de Trevi ne sont pas les moteurs cssentiels de
la coopération entre les polices, ils peuvent néanmoins agir comme
catalyseurs importants en encourageant et en stimulant ces coopérations.
La structure de Trevi peut avoir servi la cause de la coopération des
polices en galvanisant les volontés politiques — et ceci n’est pas une mince
réussite.

Une des préoccupations essentielles concernant Trevi et ses groupes de
travail est son absence de responsabilité, ou son « déficit démaocratique ».
Ils ne sont pas percus comme une structure responsable ou légitime en
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matiére d’orientation politique et de prise de décision, et comme tels, ils
ont subi les critiques de nombreux groupes et organisations différents. Si
les gens veulent que le Groupe de Trevi assume un role plus substantiel
dans le domaine de la police et des problémes de criminalité en Europe, il
faudra trouver une solution a ces déficits, plus précisément que Trevi se
sépare des institutions de la Communauté européenne. St certains conside-
rent également Trevi comme inefficace et incohérent — cela peut étre dii a
I'absence d’un secrétariat permanent, d'un stége social et d’un budget.

Interpol

Beaucoup de réserves ont été exprimées au sujet d’'Interpol : il y a eu, en
particulier, des allégations sur son inefficacité et sur son temps de réponse
exagérément lent. Des doutes ont également &té émis sur son intégrité, en
particulier « les politiques et motivations » de certains de ses membres.
Quand ces réserves sont exprimées par des officiers de police en service —
les utilisateurs &’Interpol — elles doivent étre prises au sérieux.

Interpol a évolué ces dernieres années. Le Secrétariat général est mainte-
nant 3 Lyon ¢t il y a une nouvelle direction sous 'autorité de Raymond
KenpaLL. Leefficacité d’Interpol s’est améliorée. Dde nouveaux ordina-
teurs ont baissé les temps de réponse a une moyenne de 1 h 5, et la
sécurité est maintenant assurée. Cependant, méme avec ces évolutions, il

n’est pas certain qu'Interpol ait pu surmonter sa réputation négative. ’

Gréce a une efficacité améliorée, Interpol agit comme un bureau d’infor-
mation — un précieux canal de communication. Son action est concentrée
sur les échanges d'information an nivean micro et au cas par cas, ce qui
limite sa contribution dans le domaine de la coopération entre les polices
cn Europe. Son role essentiellement au plan international tend & réduire
sa capacité i promouvoir une coopération plus étendue en Europe. En
relation avec plus de 150 autres pays membres, ses obligations essentielles
s’appliquent a Péchelle mondiale, ce qui est difficilement compatible avec
un réle plus important en Europe. Tout argumentaire en faveur de la
« régionalisation » d’Interpol ou du développement d’un cercle plus étroit
de membres « Communauté européenne », irait & ’encontre de Pesprit
qui était & Uorigine de la constitution d’Interpol et serait en défaveur du
contrdle international de la criminalité et de la coopération internationale
des polices,

L’Accord de Schengen

Cest, 4 ce jour, la tentative la plus ambitieuse pour formaliser la
coopération entre les polices en Europe. Cet accord a été conclu dans le
but d’agir & chacun des trois niveaux (macro, moven, micro} de la
coopération des polices et de la justice criminelle. Au niveau macro, il
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aborde les questions constitutionnelles et juridiques, y compris les autori-
sations permettant aux officiers de police d’agir dans d’autres pays. An
niveau moyen, il se donne pour but I'établissement d'un systeme d’infor-
mation trés perfectionné. Au niveau micro, il cherche & faciliter les
enquétes sur des délits spécifiques.

Les signataires de ’Accord de Schengen ont procédé en deux étapes. En
1985, cinq Etats — la Belgique, la France, le Luxembourg, les Pays-Bas et
I’Allemagne de I'Ouest — ont signé les articles de la section 1, articles
ayant tous trait aux méthodes pour héter le passage aux frontiéres, en
prélude i Pabolition graduelle des contrdles aux frontiéres communes. En
juin 1990, les pays ont signé les articles de la section 2, concernant Jes
mesures d’harmonisation du régime des visas, les courses-poursuites et
I'établissement d’un systéme d’échanges d’informations informatisé — le
Systeme d’Information de Schengen (SIS). Le 27 novembre 1990, I'Italie
s'est jointe & I'Accord de Schengen ; le Portugal et Espagne ont suivi le
25 juin 1991. Pour le moment, la position des quatre autres pays de la
Communauté européenne reste ambivalente.

La complexité des accords a nécessairement pour conséquence une
certaine perte de souveraineté pour chaque pays membre, mais cette perte
de souvcraineté relative peut étre comprise comme la preuve du haut
niveau d’engagement de ces pays et comme la résolution de ces pays &
encourager la coopération entre ses polices. Ce « prix a payer » est peu de
chose si la conséquence en est une capacité renforcée a combatire la
criminalité internaticnalc.

Le développement d'une politique de visas communs semble bien avancé,
mais cela préoccupe les groupes militants pour les droits de I'Homme :
certaines aliégations sont exprimées quant au racisme de cette politique.
Quant au SIS, il fandra quelques années avant qu’il porte ses fruits, Ce
sera un systdéme sophistiqué avec une capacité d’environ 1 million de
fichiers individuels et l'information concernera les criminels et suspects
recherchés, les étrangers classés « indésirables », les personnes disparues,
et les personnes sous surveillance. Inévitablement, Pinformation gérée
dans ce systéme souléve des problémes sur la responsabilité, les libertés
civiques et les droits de 'Homme.

Autres structures de coopération
entre les polices’

Outre le Groupe de Trevi, Interpol et ’Accord de Schengen, il existe un
large éventail d’arrangements moins formels en vue de favoriser la
coopération entre les polices d’Europe. Le nombre de ces réseaux pour
lapplication de la loi, groupes et orpanisations est important : tous
ensemble, ils forment un maillage complexe, entrecroisé, de structures
formelles et d’arrangements informels, appuyés sur une série de systémes
d’informations (souvent incompatibles).
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Les réseaux les plus performants sont ceux existants entre des spécialistes
de la police au statut élevé dans des domaines politiquement visibles tels
que le terrorisme et le trafic de drogue. Ces structures au niveau moyen
sont encouragés par les groupes du niveau macro, tel que Trevi. 1l arrive
que, sous le « parapluie » de ces orpanisations au niveau moyen, des
activités an niveau micro aient lieuw pour des enquétes spécifiques.

Ces réscaux formels ou semi-formels comprennent le groupe de travail sur
te terrorisme (Police Working Group on Terrorism — PWGOT), le résean
de ligison européen (Europeun Liaison Network), le réseau de renseigne-
ment sur les stupéfiants {Drugs Intelligence Network) (qui se développe au
sein de la FEuropean Drugs Intelligence Unit et, done, apparemment, dans
« Eurapol »), le réseau de renseignement sur I’« hooliganisme » {Football
Hooligan Intelligence Network) et les rencontres européennes sur la
circulation routiére en Europe (European Traffic Policing Meeting). 1l
existe aussi des réseaux dans les domaines techniques ¢t médicaux,
portuaires et aéroportuaires, des chemins de fer. Des arrangements
formels et informels bilatéraux facilitent également les coopérations entre
des forces voisines, par exemple la Garda Siochana et la Royal Ulster
Constabulary, & la frontiére entre Ulrlande et le Royaume-Uni, ou la
Police de I’Air et des Frontieres et la Guardia di Pubblica Sicurezza, a la
fronti¢re franco-italienne. La coopération entre les douaniers intervient au
sein du « Customs Co-operation Council » (Conseil de coopération des
douanes des Nations Unies), du « European Mutual Assistance Group
1992 » (MAG 92) (Groupe curopéen 1992 d’assistance mutuelle) et de
Pinitiative EC Mattheus.

1l existe un danger potentiel de prolifération exagérée de ces structures au
niveau moyen et micro. Beaucoup d’accords bilatéraux ou trilatéraux sont
relativement informels et peuvent ne pas durer trés longtemps. Ils peuvent
aussi faire double emploi avec d’autres initiatives et créer des confusions.
Des activités pleines de bonnes intentions peuvent induire des difficultés
juridiques ou constitutionnelles si les officiers des différents pays coopé-
rent aux niveaux moyen et micro sans I'accord d’autorités officielles. Les
arrangements informels font, également, peu pour assurer la responsabili-
sation et la Iégitimité,

Le « déficit démocratique »

Toutes ces structures partagent un point commun avec Trevi, Interpol et
Schengen. Ce ne sont pas des mécanismes fondés sur la responsabilité
publique et parlementaire. Le groupe de Trevi prend ses décisions 4 huis-
clos et il n'est méme pas certain que les ministres connaissent tout ce gui
est décidé. Interpol, elle, est bien sir I"Organisation internationale de la
police criminelle et, comme telle, elle est soumise 4 sa Constitution qui
stipule que 1'autorité ultime réside dans 1’Assemblée générale annuelle.
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Cependant, si Interpol devait assumer un rdle plus important au niveau
policier macro et moyen cn Europe, cela nécessiterait slirement I'introduc-
tion de mécanismes visibles de responsabilité politique pour ses activités.

L’Accord de Schengen aussi semble manquer des moyens d’assurer sa
responsabilité politique et cela n'est ni souhaitable ni judicieux, car, sans
méthode claire pour garantir un véritable contrdle politique des nouvelles
structures et procédures, elles ne réussiront probablement pas 4 apparaitre
légitimes aux ycux de beaucoup, et les critiques et oppositions continue-
ront évidemment & se manifester.

Le probleme de ce « déficit démocratique » est grave. La coopération des
polices se développe 4 différents niveaux en Europe, quelques initiatives
allant du haut vers le bas, d’autres du bas vers le haut. Mais que ces
initiatives soient inspirées par des ministres ou par de simples agents de
police, il semble qu’il y ait un désintérét général a assurer une responsabi-
lité politique et sociale. Les politiciens, les notables et les officiers de
police semblent avoir gravement sous-estimé I'importance de structures de
responsabilité adaptables, efficaces et visibles. Celles-ci sont nécessaires
pour garantir la Iégitimité et I'accord de la population, vitales I'une et
'autre pour que la police puisse s’exercer dans des sociétés ouvertes et
démocratiques (BENYON et BOURN, 1986).

La diversité des organisations policiéres
en Europe

Des tentatives pour favoriser le renforcement de la coopération policiére
nécessitent la prise en compte des variations significatives de 'application
de la loi dans les pays d'Europe entre les différents corps responsables.
Les traditions et cultures différentes ont infléchi la fagon dont les pays se
structurent dans la Communauté européenne et appliquent ta loi (RoacH
et THOMANECK, 1985). Les systémes légaux et juridiques des pays de la
Communauté européenne ont aussi des différences considérables.

Dans beaucoup de pays, il existe une structure policiére duale, de sorte
que les forces policieres sont 4 la fois locales/nationales om étatiques/
fédérales. Dans quelques pays, il ¥ a plus de deux niveaux d’exercice de la
police. Deux questions se posent :

— la difficulté & définir « qui » et « quoi » doit étre considéré comme
“ policier » .

— les problémes liés a la fagon de recenser le nombre des organisations de
police et le nombre des policiers.
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Le nombre des organisations de police

Etablir le nombre des forces de police en Furope pourrait sembler un
exercice de routine, mais il n’en est rien. Il y a d’abord un probléme
majeur ; définir ce que « police » signifie (Mawsy, 1990). 1l existe des
différences de définition considérables sclon qu'il s’agit de la police aux
frontigres et d'immigration, de douanes, de police des aéroports et ports,
de police des chemins de fer, de police politique ou de police des foréts.

Par exemple, au Portugal, 1a Guarda Fiscal est essentiellement un service
de police des donanes et de la fiscalité, alors qu’au Royaume-Uni, ces
deux services sont accomplis par des groupes distincts de fonctionnaires. A
I'inverse, la Guardia di Finanza en Italie est responsable de la prévention
et des enquétes sur la contrebande, Pimmigration clandestine et la fraude
fiscale. En Espagne, dans le cadre des deux organisations de police
nationale, 1} v a des dispositions supplémentaires pour la Policia Autono-
mica, mais celles-ci ont été établies, jusqu’a maintenant, dans les régions
autonomes du Pays-Basque, de la Catalogue et de la Navarre. En Italie, il
y a une police appelée « Corps des Forestiers », responsable des foréts et
de l'environnement. La Gréce a épalement un corps de police pour la
forét.

Un aspect souvent négligé de la police en Europe est 'existence d’organi-
sations de pelice spéciales, agissant souvent hors des structures conven-
tionnelies de la police. Par exemple, la police des chemins de fer, celle des
ports et aéroports, la police des foréts, et une sériec d’unités de police
spécialisées dans le domaine fiscal (taxes et revenus). Ces effectifs de
police considérables s’ajoutent au nombre des autres policiers. Excluant
les organisations policiéres responsables et connues dans ces secteurs,
I'étude de Leicester a identifié 80 corps spéciaux de police en Europe .
(BENYON et al, 1990b, pp. 195-199). A une extrémité, il y a le Danemark
¢t I'Espagne avee des forces de police nationales, & I'autre extrémité, le
Royaume-Uni avec 52 corps policiers autonomes. En répartissant les 80
corps de police recensés entre les douze pays membres de la Communauté
europécnne, on obtient une moyenne d’environ 7 corps de police spéciaux
pour chaque Etat-membre. Mé&me si on exclut les 52 corps de police
spéciaux du Royaume-Uni des calculs, on a encore une moyenne de 2,5
corps de police par Etat membre.

Le nombre des policiers

L’étude CSPO a aussi recensé plus d’l,1 million de policiers dans les
douze pays de la Communauté européenne. Cela signifie, pour une
population de 340 millions d’habitants, un policier pour 309 personnes.
Mais on enregistre aussi des variations considérables entre les Etats-
membres, avec une estimation d’un policier pour 190 habitants au
Portugal et seulement un policier pour 490 personnes au Danemark.
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La responsabilité publique

Un autre terrain de variations réside dans les arrangements concernant ia
responsabilité publique. Comme indiqué plus haut, c’est un point d’une
importance considérable dans une démocratie. Il y a un équilibre délicat a
trouver enire « élargir » ou « restreindre » les pouvoirs de la police, et
sous quel controle effectif. C’est unc nécessité si on veut générer la
confiance et le soutien qui doivent accompagner une « police du consen-
sus » (consensus policing}, une police démocratique.

Le recrutement

Une condition préalable & 'exercice efficace du métier de policier €t a une
réelle coopération policiére est la qualité et I'envergure des policiers. Cela
dépend, en partie, des aptitudes qu'une nouvelle recrue apporte dans le
corps de police qu’elie intégre ; ce qui est souvent discutable. Le salaire,
les perspectives et le statut des policiers dans les Etats-membres de la
Communauté européenne varient, aussi, considérablement. Ces variables
sont en rapport avec le nombre des personnes attirées vers une cartiére
dans la police et avec la qualité des recrues. Ces questions sont particulie-
rement importantes quand on considére qu'une personne sur 309 dans la
Communauté européenne est un policier.

La formation

On reléve des différences significatives dans les durées des formations,
allant de guelques semaines a plusieurs années. La durée de formation
peut étre une mesure indirecte de I'importance attachée au role du poticier
dans un pays particulier. Le contenu de la formation est également
important. Ces vingt derniéres années, la police dans les démocraties
occidentales a traversé d’énormes évolutions, les sociétés ont elles-mémes
considérablement évolué. Les attentes placées sur les policiers sont plus
grandes qu'elles ne I'ont jamais été, que ce soit en termes de volume de
travail, de législation et de complexités des procédures, ou méme de
sophistication accrue des délinquants, La formation doit donc évoluer an
rythme de ces changements. Actuellement il y a peu d’informations
comparatives sur les différences de formation entre les pays de la
Communauté européenne - par exemple, concernant le contenu légal, les
aptitudes pratiques, 'accent mis sur les droits de 'Homme, la formation
aux interrogatoires et aux enquétes criminelles, ou dans des domaines plus
spécialisés, Une grande partie du travail de la police est de plus en plus
spécialisée, requérant souvent une formation complémentaire et intensive
et des connaissances et aptitudes trés particuliéres. Un point important de
I'étude de Leicester fut la mise en évidence de lutilité¢ des €changes
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d’information entre policicrs spécialisés, quand ils en ont "occasion, mais
cette étude a recensé assez peu de cours approprié€s, a leur intention, sur
le plan européen. Il semble que beaucoup reste a faire en ce domaine.

Enfin, il reste des problémes d’évaluation. Davantage d'information est
nécessaire concernant les standards requis en matiere de compétence
professionnelle et d’évaluation des techniques utilisées pour le contrdle
des performances.

Observations conclusives

En réunissant toutes ces variables, on observe une image complexe du
paysage policier de la Communauté européenne : un grand nombre
d’organisations treés différentes dans leurs buts, leurs structures ct leur
rdle. Une enquéte préliminaire sur tous ces éléments imbriqués apparait
méme comme la premiére tiche 4 entreprendre. Il y a encore un travail
considérable 4 accomplir pour avoir une vision aussi cxhaustive que
possible de la police en Europe.

Une bonne information et une perception approfondie sont des conditions
absolument nécessaires pour envisager une stratégie durable et cohérente
concernant la coopération des polices pour 'avenir. Les progrés en la
maticre ne pourront §'établir que sur des faits, non sur des mythes, des
traditions ou des préjugés.

Il serait inconcevable d’envisager 1992 sans concentrer notre attention sur
I'’harmonisation des standards techniques. C’est ce qui se passe dans des
domaines aussi divers que les télécommunications, les preoduits pharma-
ceutiques, les industries du bétiment, I'alimentation, etc. On peut consta-
ter le méme manque d’attention vis-a-vis de la criminalité et du travail de
la police. C’est imprudent. La loi et I'ordre ne sont pas moins importants
que la garantie que les aliments peuvent étre consommeés en toute sécurité
ou qu’ils sont étiquetés correctement.

Une conséquence de cette inattention et de I'absence d’une compréhen-
sion exhaustive et approfondie des structures et des procédures de la
police en Europe, vient peut-étre du fait que les initiatives des gouverne-
ments et des polices sont éparpillées, disjointes, sans relation, ad hoc :
réactions « an coup par coup » selon l'urgence des problémes. Un danger
existe que Jes arrangements de coopération entre les polices en Europe
soient réalisés plus en fonction d'urgences a court terme et sans une vision
précise et approfondie, qu’en fonction d'une stratégic planifiée sur le long
terme et fondée sur une compréhension approfondie et globale des
possibilités. Ceci ne peut pas aboutir & une bonne politique publique, et
pas non plus &4 un bon travail policier.

§’il y a une certitude dans I’Europe des années 90, c’est que I'influence et
les conséquences de la technologie informatique (Information Technology
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— 1T} sera encore plus envahissante, particuliérement dans le domaine des
communications ¢t des échanges d’informations. Les changements dans les
télécommunications et la diffusion des informations seront énormes, dans
le domaine du commerce aussi avec les transferts de fonds immédiats par
I'électronique.

L’informatique aura des conséquences considérables sur la criminalité et le
travail des policiers :

La politique d’ouverture des frontiéres a des implications pour la crimina-
lité qui, avec Pinformatique, signifiera probablement une augmentation de
la criminalité « en cel blanc » — criminalité d’affaires et fraudes, L’infor-
matique aura aussi des conséquences sur le travail de la police. Les
communications rapides, précises et fiables, la possibilité d’échanger ces
informations, sont des éléments au coeur de la coopération policiere. Ce
sont des conditions nécessaires au bon fonctionnement de la police. Dans
bien des domaincs, I'efficacité des communications apparait comme le
probléme central dans le développement de la coopération entre les
polices en Europe.

La criminalité internationale — trafic de drogue, vols organisés d’objets de
valeur ¢t le fléan du terrorisme — ne va pas disparaitre ; elle va
probablement augmenter. L'immigration clandestine, le désordre public et
sans doute les extrémismes politiques scront d’autres problémes que la
police devra affronter. Une fois encore, des réponses ad hoc, hitivement
réfléchies, m’apporteront pas les meilleures solutions — les nouvelles
structures et dispositions en matiére de coopération policiére demandent &
étre établies sur une solide réflexion.

Des recherches approfondies sont indispensables dans de nombreux
secteurs clé, y compris la criminalité trans-frontiéres et sa prévention.
Beaucoup d’informations et de réflexions doivent étre réunies sur certains
. types de crimes, leurs acteurs et leurs modi operandi. En termes de travail
policier, une étude détailléc doit étre entreprise sur la pléthore des
réseaux spécialisés, les associations et groupes, les contacts informels et les
instances officielles telles que Trevi, Interpol et Schengen. 11 est temps que
ces instances soient ouvertes 4 un examen minuticux ¢t aux recherches
tournées vers lcs réalisations, 'efficacité et la confiance parmi les policiers
professionnels et l'ensemble des populations. Le secret ne sert pas le
progres, Davantage d’enquétes détaillées sur les organisations policiéres
européennes sont également nécessaires. De telles enquétes pourraient se
pencher sur des questions ¢l¢ telles que — recensement des organisations
policieres — recensement des policiers — structure des unités et organisa-
tions de police, fagon dont elles sont reliées entre elles — organisations de
police spécialisées — pouvoirs de la police {contrdles, enquétes, arresta-
tions, détentions et interrogatoires des suspects) — systémes légaux et
juridigues, structures ct procédures — responsabilité et contrble de la
police — direction et supervision des policiers — conditions de travail des
policiers — recrutement — formation de base et formation spécialisée —
méthodes d’évaluation.
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Si des recherches étaient conduites dans tous ces domaines, il deviendrait
possible de réfléchir de fagon créative et imaginative 4 I'harmonisation des
aptitudes, des qualifications et des méthodes de travail sur un plan
européen. La cohérence et 'uniformité sont des variables importantes
dans ’établissement d’un certain niveau de coopération et de consensus a
la base des systémes policiers dans les démocraties libérales. 11 est trés
souhaitable que des mesures pour assurer cette cohérence dans les polices
soientt recherchées sur une base européenne.

Beaucoup de recherches doivent é&tre entreprises, sans lesquelles la
coopération des polices en Europe n’aura pas les données et la compré-
hension indispensables. Il est beaucoup plus facile d’avancer 4 ia lumiére
de la connaissance que dans I'obscurité et I'ignorance. La Communauté
européenne a besoin de cette coopération policiére efficace et cohérente
pour assurer sa prospérité et sa sécurité. Et, tout ausst important, les
policicrs ¢t les populations le méritent.
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Unité et diversité
dans ’histoire
des polices européennes

Jean-Louis Loubet del Bayle

L’analyse des institutions policiéres suscite encore
peu de recherches, Loin de conclure, on peut, au
contraire, suggérer des hypothéses visant i clarifier la
compréhension de certains phénomenes ayant carac-
1érisé histoire des systémes de police en Europe.

La premiére observation qui résulte de I’ensemble des contributions a ce
recueil d’études sur les polices européennes, ainsi que des références
nombreuses qui y sont évoquées, concerne le développement en Europe
de I'intérét des sciences sociales pour les phénoménes policiers. Certes, ce
dévcloppement est cncore inégal. Aprés s’étre amorcé aux Etats-Unis et
au Canada, la réflexion scientifique sur les institutions et les pratiques
policiéres a d’abord touché la Grande-Bretagne, puis les pays de I’Europe
du Nord (Allemagne, Bénélux), avant d’atteindre la France au tournant
des années 70-80 et de commencer & connaitre plus récemment ses
premiéres manifestations en Espagne et en Italie. C'est sans doute une
question importante, relevant notamment de la sociologie ou de la
psychelogie de la connaissance, que de se demander pourquoi des
phénomenes aussi fondamentaux pour I'organisation des rapports sociaux
ou pour le fonctionnement politique d'une société ont si longtemps laissé
indifférents sociologues aussi bien que politologues.

Certains obstacles peuvent peut-8tre expliquer ce long désintérét. Il en est
deux qui paraissent particulierement importants. Tout d’abord, une pre-
miére difficulté réside dans une tradition de secret, & laquelle se heurtent
d’aillcurs souvent les recherches de science administrative, mais qui est ici
considérablement aggravée dans la mesure ou le secret peut apparaitre
comme une nécessité fonctionnelle, indispensable pour permettre & la
police d’assurer avec efficacité les missions qui sont les siennes. Ce souci,
sinon cette obsession, du secret a d’ailleurs été relevé par tous les
chercheurs qui se sont intéressés & la « culture policiére » ou ont tenté de
décrire « la personnalité de travail » des policiers. Aussi, aprés avoir
souligné que la police a encore moins d’historiens et surtout de sociolo-
gues que 'armée, est-ce sur cet obstacle que certains mettent Paccent
lorsqu’ils constatent que Ia police est un objet qui se dérobe & l'observa-
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tion : « une police est plus disposée a recueillir des renseignements sur les
autres groupes qu’a en donner sur elle-méme » .

De plus, la police est une institution qui tend  susciter spontanément des
réactions et des jugements contrastés, souvent fortement influencés par
des réactions affectives plus ou moins conscientes ou des préjugés idéolo-
giques ou partisans. De ce fait, il n’est pas facile au chercheur d’adopter
en ce domaine l'attitude de neutralité qui doit étre la sienne, en évitant,
selon la recommandation d’Auguste COMTE, de considérer I'objet de ses
investigations comme un objet de critique ou d’admiration. D’autre part, a
supposer qu’il parvienne a cette objectivité, il lui est encore plus difficile
de faire admettre et reconnaitre cetfe neuiralité, qui risque d’étre toujours
vue avec suspiscion au gré de préjugés contradictoires. Pour les uns —
c’est souvent la réaction des institutions policieres elles-mémes - la
curiosité du chercheur sera suspecte de cacher des intentions malveil-
lantes, sinon subversives, tandis que pour d’autres I'intérét scientifique
porté a la police nc pourra étre que l'alibi d’une complicité inavouable
avec le pouvoir établi et avec ses aspects les plus autoritaires et les plus
répressifs. Le chercheur se heurte ainsi souvent a une censure — et parfois
une autocensure — idéologique a laquelle il peut lui étre difficile
d’échapper.

Pourtant, la police se trouve au ceeur de 'organisation des sociétés et du
mécanisme qui en assure la cohésion, 4 savoir ce que les sociologues
appellent le « contrdle social », en entendant par 1, selon une définition
classique, « le processus destiné & assurer la conformité des conduites aux
normes établies, pour sauvegarder entre les membres d’une collectivité
donnée le dénominatcur commun nécessaire 4 la cohésion et au fonction-
nement de cette collectivité » @, S’} est vrai que cette fonciion de
contrdle social est assurée par bien d’autres mécanismes que le controle
policier, il n’en reste pas moins que celui-ci ne saurait étre négligé, comme
cela a été souvent le cas jusqu’ici, par les sociologues. On peut aussi noter
que la maniére dont évoluent ces mécanismes non-policiers du contrdle
social permet de comprendre certains aspects des difficultés que connais-
sent aujourd’hui la plupart des polices européennes, qui se trouvent aux
prises avec des phénomeénes que I'on peut qualifier, en termes durkhei-
miens, d’anomiques. Et ce n’est pas un hasard, si certains problemes que
la police a & résoudre sont imputés, pour une part par les responsables
policicrs, 4 la crise de la fonction socialisatrice de la famille ou de I'école.
De ce fait, en arriére-plan de la réflexion sur I'évolution de la police dans
les sociétés européennes contemporaines, on trouve plus ou moins explici-
tement la référence au probléme de la socialisation, c’est-A-dirc de la
transmission et de Vintériorisation par les individus des normes collectives,
ainsi que la référence aux conséquences du développement d’un subjecti-
visme anomique qui, adoptant pour principe la formule pirandellienne « 4
chacun sa vérité », a pour cffet de¢ dissoudre le nombre des normes
sociales admises sans discussion par les individus et d’ébranler les compor-
tements de solidarité qui assuraient, dans un certain nombre de cas, un
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contrdle soctal de la société sur elle-méme, sans intervention de Pautorité
médiatrice de la police . Ceci peut permettre d’expliquer, pour une part,
la demande contemporaine croissante d’intervention policiére car, comme
pouvait le noter il y a quelques années un politologue : « les sociétés ne
peuvent se maintenir que par un mécanisme d’ordre. Elles doivent
intérioriser cet ordre pour que les contraintes deviennent moins fortes.
Quand les gens ne croient plus a des systémes de valeurs, la société ne se
maintient plus que par la police » .

Ainsi, on le voit, le sociologue ne saurait se désintéresser des phénomeénes
policicrs, pas plus que les policiers ou les chercheurs qui s’intéressent a la
police ne peuvent se désintéresser de ce que les sociclogues peuvent leur
apprendre sur les mécanismes fondateurs des sociétés et sur leur évolution
contemporaine, dans la mesure notamment o cette évolution est suscepti-

ble de contribucr a éclairer certains des problémes auxquels les polices
européennes sont actuellement confrontées.

Des remarques analogues peuvent aussi étre faites concernant le lien de la
réflexion sur la police avec la science politique. C'est ainsi que sans
pouvoir s’étendre ici sur cette question ©, on peut s’interroger sur le point
de savoir si la fonction policidre n’est pas consubstantielle 4 'organisation
politique d’une société, et si la capacité¢ d’assurer cette fonction, avant
I'apparition de tout organe individualisé spécialisé dans son exercice, ne
peut pas étre considérée comme le signe, le critére de la « politification »
d’un groupe, en entendant par 1 sa transformation cn société politique-
ment organisée. En effet, sans entrer dans I'épineux débat anthropologi-
que et ethnologique sur les « sociétés sans Etat », on peut se demander,
aprés Max WEBER, si la fonction policiére, envisagée comme la possibilité
de faire respecter un certain nombre de régles sociales par le recours
éventuel a la force physique, n'appartient pas 4 I'essence du politique,
vérifiant I'image de D. H. BAYLEY, selon laquelle « police et politique ne
sont pas plus séparables que la lame et le tranchant d’un couteau » @, De
ce fait, le lien du policier et du politique n’apparait pas comme quelque
chose de secondaire ou d’accessoirc, mais, au contrairc, comme un
¢élément fondamcental aussi bien pour la compréhension de organisation
politique des sociétés que pour I'analyse des institutions et des pratiques
policiéres.

En se situant dans les perspectives qui viennent d’étre évoquées, on peat
d’ailleurs sans doute estimer que, pour une part, la spécificité des
institutions policieres réside dans le fait qu’elles se sitnent & 'articulation
du social et du politique, en étant étroitement solidaires de ces deux
environnements. A 1'évidence, les institutions policiéres sont parmi les
institutions qui sont le plus profondément immergées dans la société, dans
la mesure ol 'exercice de leurs fonctions les oblige a se trouver en contact
presque constant avec tous les niveaux de la réalité sociétale, en pénétrant
parfois trés loin dans l'intimité des groupes et des individus. Du fait de ce
contact, elles sont notamment amenées 4 avoir une capacité de perception
particulierement aigué des transformations ct des changements sociaux,
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dans la mesure on elles se trouvent souvent parmi les premiéres institu-
tions concrétement concernées par ceux-ci. « Peu d’institutions, a-t-on pu
constater, apparaissent aussi sensibles, se trouvent dans des positions
stratégiquement aussi importantes que la police. Les policiers doivent
réagir en véritables sismographes aux mouvements affectifs profonds qui
se déroulent au niveau de la conscience collective et au sein des diverses
sous-cultures qui composent une société » 7, Cette intimité de la police
avec son environnement sociétal lui est tout a la fois indispensable pour
percevoir les besoins de la société ct s’y adapter, pour légitimer son action
et disposer des contacts et informations nécessaires 4 celle-ci et pour
pouvoir en définitive exécuter efficacement ses missions. Cette immersion
sociétale de la police permet d'ailleurs de comprendre pourquoi les
documents policiers peuvent s'avérer aussi précieux, et parfois irremplaga-
bles, pour les spécialistes de I'histoire sociale. D’autre part, cet enracine-
ment sociétal de la police rappelle que lexistence de la police a des
fondements « sociétaux », ¢n répondant, au moins pour une part, a des
besoins de sécurité et d’assistance ressentis et exprimés par tout on partie
de la société. De ce fait, toute police posséde plus ou moins une légitimité
socié¢tale liée & des attentes plus ou bien moins satisfaites de la population.

Mais, par ailleurs, la police est une institution, dont la dimension poelitique
n'est pas moins évidente que la dimension sociétale. On a déja vu
précédemment que la capacité de remplir ce gue 'on a appelé la fonction
policiére peut étre considérée comme le critére de la « politification » d'un
groupe social. Dans le méme sens, on peut constater que Phistoire des
polices européennes tend & montrer que 1’apparition d’appareils policiers
spécialisés a souvent été liée au processus de construction de I’Etat et aux
troubles politiques et sociaux que celwi-ci a pu entrainer. Il apparait
évident que méme si Fimportance des facteurs politiques a varié selon les
caractéristiques historiques et culturelles des sociétés européennes, avec
par exemple une influence plus importante, semble-t-il, en Allemagne ou
en France qu’en Grande-Bretagne, il n’en reste pas moins que histoire de
la police ne peut étre envisagée sans référence a lhistoire politique. On
peut ajouter que si, dans l'histoire politique européenne, la constitution
d’institutions policiéres spéciatisées est relativement tardive par rapport au
développement d’autres parties de I'appareil administratif, notamment du
fait de la confusion relativement prolongée du policier avec le militaire, en
revanche dans les jeunes Etats issus de la décolonisation, I"administration
policiére a souvent été 'une des premiéres 4 se mettre en place ot 4 se
développer. A contrario, on voit bien aussi que lorsque le contexte socio-
politique se modifie ou présente certaines spécificités, les institutions et les
pratiques policiéres ne sont plus les mémes, comme en témoigne, en
Grande-Bretagne, le particularisme ancien de I'organisation policiére en
Irlande ou I'évolution des comportements policiers en fonction des trans-
formations socto-politiques de la société britannique depuis le début des
années 70. Ce lien du policier avec le politique, se manifeste aussi dans le
fait que I'Etat de légitimité du systéme politique n’est pas sans consé-
quences sur la facon dont s’établissent les rapports de la police avec la
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population, de méme que les défaillances policiéres ne sont pas sans avoir
des répercussions politiques directes ou indirectes, et ceci méme s’il existe
dans un certain nombre de polices européennes, une tendance contempo-
raing A tenter de distendre ce kien du policier et du politique, a travers
notamment 'idéologie de la « professionnalisation ».

A partir des observations précédentes sur le dounble enracinement sociétal
et politique des phénoménes policiers, on peut se demander si les apercus
divers qui ont &€ présentés sur un certain nombre de polices européennes
ne viennent pas conforter une approche que nous avons csquissée ail-
leurs ®, mais qui peut étre ici enrichie et complétée par les données
empiriques qu'apportent les contributions a cet ensemble d'études. Cette
approche consiste 4 se demander si T'histoire d’un systéme policier, ou
Iétat d’'un systéme policicr & un moment donné, ne sont pas conditionnés
par deux processus dont 'importance relative peut dtre variable selon les
saciétés, et peut &tre selon les époques dans une méme société.

Le premier processus serait un processus que 'on peut qualifier de
sociétal, résultant de transformations de la société qui, a un moment
donné, font apparaitre comme inadéquats les moyens de régulation sociale
anciens, en suscitant des attentes et des demandes sociales pour la mise en
ceuvre de moyens de régulation nouveaux, mieux adaptés aux nouveaux
besoins qui s'expriment. Dans ce cas ¢’est la dynamique des besoins
sociétaux qui déterminerait quasi directement I’évolution du systéme
policier.

Le second processus serait un processus que P'on peut qualifier de
politique, consistant dans une évolution faisant apparaitre une autorité
agissant au nom de la collectivité et édictant ou garantissant les normes la
régissant, en s'organisant, & travers la fonction policieére, pour faire
respecter ces normes et assurer sen existence et son pouvoir. Dans ce cas
I'évolution du systéme policier serait aussi fonction de changements
sociétaux, mais leur influence sur I'évolution du systéme de police serait
médiatisée par l'intervention de I'instance politique, celle-ci étant elle-
méme génératrice de besoins policiers spécifiques.

On pourrait donc distinguer deux dynamiques : une dynamique de besoins
sociétaux et une dynamique de besoins politiques. A partir de la, selon
I'intensité de ces deux dynamiques, et selon que 'une prédomine sur
I'autre, ou selon leur combinaison, on pourrait distinguer des modes
d’exercice différents de la fonction policiére et, éventuellement, des types
d’histoire différents de la police.

En fonction de ces prémisses, unc premiére hypotheése serait alors celle
des situations dans lesquelles la dynamique des exigences et des attentes
sociétales est prédominante, le développement de la fonction policiere
étant alors lié & I'apparition de nouveaux besoins sociétaux. Dans ce cas
les facteurs déterminants de I'évolution policieére scraient des variables
sociétales, telles, par exemple, la croissance du groupe, I'cuverture de
celui-ci sur 'extérieur, des mutations techniques, économiques sociales ou
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culturelles. Ainsi I'histoire des sociétés européennes parait montrer de ce
point de vue I'importance de changements comme 'urbanisation, I'indus-
trialisation et ses conséquences socio-économiques, ou encore 1'évolution
des moyens de communication. Lorsque cette dynamique sociétale est
prédominante, 'organisation de la fonction policiere se traduirait par un
effort de la société pour « s’auto-policer » et pour résoudre ses propres
problémes de police en dehors ou en limitant I'intervention de 1'instance
politique.

Dans cette perspective, & partir d'un stade initial d’autorégulation par un
contrdle social immédiat et spontané, résultant de la surveillance exercée
mutuellement les uns sur les autres par les membres du groupe, un
premier niveau d’organisation serait alors celui dans lequel la fonetion
policiére est déléguée de maniére temporaire 4 des membres du groupe
intervenant ponctuellement de maniére plus ou moins bénévole. A un
second niveau pourrait correspondre un début d’institutionnalisation per-
manente, mais toujours avec une participation des membres de la commu-
nauté, par exemple par I'élection des titulaires des fonctions de police ou
bien par la participation des membres du groupe a I'exercice de la fonction
de police comme suppiétifs, avec des organisations du type « milice ».
Enfin, le niveau maximum des besoins sociétaux se caractériserait par
Vapparition d’institutions policiéres spécialisées et professionnalisées, mais
restant proches des besoins sociétaux par leur décentralisation, par leur
caractére civil, et par la pratique d'une police de proximité et de service,
orientée vers la protection des personnes ¢t des biens, favorisant leur
intégration dans ’environnement social.

La seconde hypothése serait celle dans laquelle les changements sociétaux
s’accompagnent d'un processus de changements politiques déterminant
une dynamique spécifiquc de besoins politiques, liés notamment au souci
de limiter les troubles de I'ordre public susceptibles de remettre en cause
'ordre politique établi. On retrouverait alors ici, par exemple, I'influence
de certaines des variables recensées par D. H. BAYLEY dans son étude sur
les rapports de la police et de la construction de I'Etat ) dans les pays
européens, comme les obstacles & la construction d’un « centre » politique
et les conflits « centre-périphérie », les résistances au développement des
activitds mobilisatrices et extractives de I'instance politique {conscription,
fiscalité, etc.), les crises et les conflits de légitimité, ou encore les
résistances du systéme politique 4 des demandes de participation politique
(développement du processus démocratigue).

A cette perspective de dynamique politique prédominante correspondrait,
& un premicr niveau, une situation de confusion structurelle entre police et
pouvoir politique : la méme autorité exercant pouvoir politique et fonc-
tion policiere, souvent dans une situation de dispersion du pouvoir
politigue maintenant encore celui-ci trés prés de sa base sociétale (ainsi
dans le systéme féodal). Un second niveau, en relation avec une dynami-
que politique plus forte, serait la construction d'un « centre » politique
tendant 4 étendre et & monopoliser les pouvoirs de police, cette évolution
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s’accompagnant d’une différenciation structurelle entre structure politique
et structure administrative, mais celle-ci restant en revanche indifférenciée
et mélant notamment fonction policiere, fonction militaire, fonction
judiciaire, fonction pénitentiaire, fonction d’assistance. Enfin, un troi-
siéme niveau serait caractérisé par I'émergence de la police en tant
qworganisation administrative individualisée par rapport aux structures
militaires ou judiciaires, le poids de la dynamique politique se traduisant
alors par une tendance a la centralisation, a la militarisation et a un certain
isolement social de cette structure spécialisée du fait d'une activité de type
dissuasif et répressif orientée prioritairement vers le maintien de ordre
public.

Telle est donc, en fonction des variations de la dynamique des besoins
sociétaux et de la dynamique des besoins politiques la typologie que I'on
peut envisager dans une approche qui peut étre synchronique (Tableau 1),
mais qui peut étre aussi une perspective diachronique de type historique
qu'illustre le Tableau 2.

TABLEAU 1
Dynamique
sociétale
Faible Moyenne Forte
Dynamigue
politigue
Tnstitution
Auto-organisation pohiciére
. £ policiére spécialisée
Faible Autorégulation de la civile
communanté décentralisée
intégrée
A s Institution
Indifférenciation : Dltieé?;:ifglgn ) policiére
Fort Police olitiaue spécialisée
orte Pouvoir politique | 4 dp ; (t] " centralisée
dispersé rdmutistration militarisée
indifférenciée :
isolée

Ceci étant, s'il nous semble que cette approche peut permettre de
retrouver et d’éclairer les caractéristiques de telle ou telie police i telle ou
telle époque, il est bien évident que ces situations constituent des types-
idéaux au sens de Max WEBER, c’est-a-dire des situations schématisées qui
ne se retrouvent jamais telles quelles dans la réalité qui est en général
beaucoup plus comptexe. En particulier la dichotomie théorique proposée
est pour une bonne part artificieile et n’entend pas notamment recouper la
distinction empirique souvent utilisée par les chercheurs britanniques pour
opposer modele de police britannique et modéle de police continental,
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TABLEAU 2
Dynamique politigue Dynamique sociétale
prédominante prédominante

\/ Autorégulation \'\“/ax
/ \

Confusion Auto-organisation policidére
police/pouvoir politique de la communauté

N

L Institution policiére spécialisée

Centralisée Décentralisce
Militarisée Civile
Isolée Intégrée

une distinction dont la portée réelle tend d’ailleurs a4 étre minimisée par
les travaux les plus récents et les contributions de ce numéro des Cahiers.

En outre, cette hypothése postule la prédominance d’'une dynamique sur
I'autre, mais on peut se demander s’il n’y a pas des situations plus
compliquées dans lesquelles ces dynamiques peuvent s¢ méler, ou bien
dans lesquelles elles pcuvent coexister en influencant des niveaux diffé-
rents de la réalité, par exemple dans le cas de superposition de structures
dc police nationales et de structures de police locales. Enfin, et c’est la
remarque la plus importante, ces deux dynamiques ne sont pas indépen-
dantes I'une de Vautre et sont dans la réalité étroitement enchevétrées,
Ainsi dans nombre de cas, la dynamique sociétale peut influencer la
dynamique politique, par exemple, lorsque D'affrontement des groupes
sociaux entraine le renforcement du pouvoir politigue pour arbitrer ces
conflits ou assurer la domination d’un groupe sur un autre. Inversement,
dans d’autres cas, la dynamique politique est elle aussi susceptible d’avoir
des incidences sur la dynamique sociétale, comme le montre par exemple
le r6le moteur de I’Etat dans I'évolution économique et sociale de la
société allemande aprés 1870,

Encore une fois, il importe de bien souligner que cette approche en termes
de dynamique sociétale et de dynamique politique vise & proposer une
problématique destinée a clarifier la compréhension de cerfains des

174
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



UNITE ET DIVERSITE DANS L’HISTOIRE DES POLICES EUROPEENNES

phénoménes ayant caractérisé I'histoire policiere des pays européens, mais
sans prétendre enfermer de manidre exhaustive dans ses schémas le
déroulement d’histoires policieres dont les travaux empiriques montrent
I'extréme complexité, en mettant en garde contre la tentation de ramener
celles-ci & quelques idées trop simples, sinon simplistes.

Notes

(1) J.-W. LAPIERRE, Analyse des systémes politigues, Paris, PUF, 1973, p. 225.
(2) G. ROCHER, Infroduction i la sociologie générale, Paris, Ed. du Seutl, 1968, T. 1, p. 55.

(3) Sur le développement de cet individualisme, cf, G. LiPOvESKI, L'ére du vide, Paris
Gallimard, 1983.

(4) M. DUVERGER, Le Figaro, 15/1/1978.

(5) Sur ce pomt on pourra se référer & J.-L. LOURET DEL BayLE et al., Police et saciété,
Toulovse, Presses de I'Institur d’Etudes Politiques, 1989, p. 285 et s.

(6) The police and political development in India, Princeton, Princeton University Press,
1969, p. 11.

(7) D. 8zABO ct al., Police, culture et société, Montréal, Presses de I'Université de Montréal,
1972, p. 8.

(8) J.-L. LouBsT DEL BAYLE, « Questions sur les origines et histoire de la police », in
Proces. Cahiers d'analyse politigue et furidigue, 1984, p. 10 et 5., ¢t Police et Seciéré, op, cit.,
p. 179 et s,

{9) D.-H. BAVLEY, « The police and political development in Europe », in Tilly, ed., The
formation of national states in western Europe, Princeton, Princeton University Press, 19075,
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Regards institutionnels
(1° Juillet -15 octobre 1991)

Réglementation
Drogue

Arrété du 25 septembre 1991 relatif 4 la participation des entreprises
d’assurance et de capitalisation & la Jutte contre le blanchiment des capitaux
provenant du trafic des stupéfiants (JO Lois et Décrets, 3 octobre 1991,
p. 12 888}).

Environnement

Décret n° 91-732 du 26 juillet 1991 relatif & I'Agence de environnements et
de la maitrise de I'énergie (JO Lois et Décrets, 28 juillet 1991, p. 10 056).

Frontiére

Loi n®91-642 du 10 juillet 1991 gqutorisant lapprobation de I'accord
d’adhésion de la République italienne a la convention d'application de
Paccord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de
Lurmion économique Benelux, de la République Fédérale d'Allemagne et de
la République francaise relatif a la suppression graduelle des contréles aux
frontieres communes, signée a Schengen le 19 juin 1990 (JO Lois ct
Décrets, 12 juillet 1991, p. 9 112).

Loi n® 91-737 du 30 juillet 1991 autorisant Uapprobation de la convention
d’application de Uaccord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouverne-
ments des Etats de 'union économique Benelux, de la République Fédérale
d’Allemagne et de la Républigue francaise relatif a la suppression graduelle
dey contréles aux frontiéres communes (JO Lois et Décrets, 1% aodt,
p. 10 192).

Immigration

Décrct n® 91-829 du 30 aoiit 1991 modifiant le décret n® 82-442 du 27 mai
1982 pris pour 'application de article 5 de 'ordonnance n® 43-2658 du 2

" Chague trimestre, le lecteur trouvera dans cette rubrique un relevé, non cxhaustif, des
principaux documents institutionnels (lois, décrets, arrétés, circulaires, travaux parlemen-
taires, déclarations du gouverncment...) concernant lc champ de la sécurité intérieure.
Cette chronique cst établie par Béatrice Fournier-Mickiewicz (THESI)
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novembre 1945 modifiée relative aux conditions d’'entrée et de séjour en
France des étrangers en ce qui concerne U'admission sur le territoire frangais
(JO Lois et Décrets, 31 aoiit 1991, p. 11 445).

Décret n° 91-902 du 6 septembre 1991 portant publication de I'ordonnance
n° 45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux condiions d’entrée et
de séjour des étrangers en France (JO Lois et Décrets, 13 septembre 1991,
p. 12 058).

Circulaire du 26 septembre 1991 rclative a la situation des demandeurs
d’asile au regard du marché du travail (JO Lois et Décrets, 27 septembre
1991, p. 12 606).

Justice

Loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 relative & Faide juridique (JO Lois et
Décrets, 13 juillet 1991, p. 9 170).

Libertés publiques

Loi n* 91-646 du 10 juillet 1991 relative aw secret des correspondances
émises par la voie des télécommunications (JO Lois et Décrets, 13 juillet
1991, p. 9 167).

Loi n"91-648 du 11 juillet 1991 modifiant le code des postes et des
tlécommunications et la loi n® 90-1170 du 29 décembre 1990 sur la
réglementation des télécommunications (JO Lois et Décrets, 13 juillet 1991,
p. 9 177).

Décret n® 91-1051 du 14 octobre 1991 portant application aux fichiers
informatisés, manuels ou mécanographiques gérés par les services des
renseignements généraux des dispositions de Uarticle 31, alinéa 3, de la loi
n’ 78-17 du 6 janvier 1978 relative @ linformatique, aux fichiers et aux
libertés (JO Lois et Décrets, 15 octobre 1991, p. 13 498).

Décret n® 91-1052 du 14 octobre 1991 relatif au fichier informatisé du
terrovisme mis en cuvre par les services des renseignements généraux du
ministére de I'Intérieur (JO Lois et Décrets, 15 octobre 1991, p. 13 499).

Police

Décret n” 91-703 du 23 juillet 1991 modifiant le décret n° 86-1355 du 26
décembre 1986, modifi¢ par le décret n° 91-164 du 13 février 1991, relatif
au statut particulier du corps des enquéteurs de la Police nationale (JO Lois
et Décrets, 24 juitlet 1991, p. 9 779).

Décret n” 91-704 du 23 juillet 1991 modifiant le décret n°® 72-774 du 16
aolit 1972 relatif au statut particulier des corps des inspecteurs de la Police
nationale (JO Lois et Décrets, 24 juillet 1991, p. & 779).
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Décret n® 91-705 du 23 juillet 1991 modifiant le décret n® 68-92 du 29
janvier 1968 relatif au statut particulier du corps des gardiens de la paix de
la Police nationale (JO Lois et Décrets, 24 juillet 1991, p. 9 780).

Arrété du 29 aolt 1991 portant création d’une école nationale de police 4
Roubaix (JO Lois et Décrets, 26 septembre 1991, p. 12 566).

Sécurité civile
Arrété du 11 juillet 1991 portant organisation et attribution de la direction
de la sécurité civile (JO Lois et Décrets, 12 juillet 1991, p. 9 120).

Arrété du 31 mai 1991 portant approbation de dispositions modifiant et
complétant le réglement de sécurité contre les risques d’incendie et de
panigue dans les établissements recevant du public (JO Lois et Décrets, 21
juillet 1991, p. 9 697).

Sécurité intérieure

Décret n® 91-903 du 10 septembre 1991 portant organisation de I'Institut
des hautes études de la sécurité intérieure (JO Lois et Décrets, 13
septembre 1991, p. 12 062).

Transporits

Décret n® 91-867 du 4 septembre 1991 modifiant article 1% du décret
n® 79-618 du 13 juillet 1979 relatif & la protection des iransporis de fonds
(JO Lois et Décrets, 6 septembre 1991, p. 11 719).

Sécurité aérienne

Décret n® 91-660 du 11 juillet 1991 modifiant les annexes I et II a la
section I du chapitre I¥ du titre HI du livre I de la troisieme partie du
code de I'aviation civile (art. D. 131-1 3 D. 13i-10) relatives aux régles de
Uair et aux services de circulation aérienne (JO Lois et Décrets, 17 juillet
1991, p. Y 384).

Sécurité fluviale et maritime

Décret n” 91-68% du 15 juillet 1991 portant mise en vigueur de dispositions
du réglement de police pour la navigation du Rhin (JO Lois et Décrets, 19
juillet 1991, p. 9 580).

Décret n® 91-731 du 23 juillet 1991 relatif @ I'équipage et ¢ la conduite des
bateaux circulant ou stationnant sur les eaux intérieures (JO Lois et
Décrets, 28 juillet 1991, p. 10 053),

Sécurité routiére

Décret n°® 91-825 du 28 aoit 1991 portant modification des dispositions du
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code de la route réprimant le dépassement des vitesses maximales autorisées
(JO Lois et Décrets, 30 aoGt 1991, p. 11 398).

Décret n° 91-881 du 6 septembre 1991 portant modification de certaines
dispositions du code de la route (JO Lois et Décrets, 8 septembre 1991,
p. 11 847).

Arrété du 20 juin 1991 relatif 4 la signalisation des routes et autoroutes (JO
Lois et Décrets, 17 aoiit 1991, p. 10 220).

Viile

Loi d’oricntation pour la ville (n® 91-662 du 13 juillet 1991), (JO Lois et
Décrets, 19 juillet 1991, p. 9 521).

Travaux parlementaires
Délinquance et criminalité

Proposition de loi de M. Jacques GODFRAIN tendant 4 aggraver les peines
en matiere de contrefacon des moyens de paiement (AN, n° 2 203),

Violences sur les enfants (Question, JO Débats AN, 5 aolit 1991,
p. 3171).

Traiternent pénal des mineurs délinquants (Question, JO Débats, AN, 19
aoiit 1991, p. 3 369).

Prévention de la délinquance (Question, JO Débats, Sénat, 12 septembre
1991, p. 1 967).

Luite contre le recel (Question, JO Débats, AN, 7 octobre 1991, p. 4 124).

Drogue

Projet de loi présenté par M. Henri NALLET, Garde des Sceaux, ministre
de la Justice, et M. Michel SapiN, ministre délégué a la Justice, relatif au
renforcement de la lutte contre le trafic de stupéfiants (AN, n° 2 216).

Conséquences de Uarrété du 9 mars 1991 portant annulation de crédits sur le
financement des Associations de {utte contre la toxicomanie (Question, JO
Débats, AN, 1% juillet 1991, p. 2 579).

Coordination des services de répression de la drogue {Question, JO
Débats, Sénat, 26 septembre 1991, p. 2 073).

Usage de la drogue et augmentation de la délinguance (Question, JO
Débats, AN, 17 séance du 2 octobre 1991, p. 4 033).

Environnement

Campagne d’information sur les risques industriels (Question, JO Débats,
Sénat, 18 juillet 1991, p. 1 502}.
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Risque nucléaire (Question, JO Débats, AN, 26 aofit 1991, p. 3 449).

Lutte contre les incendies (Question, JO Débats, Sénat, 29 aoit 1991,
p- 1834).

Plan national pour Venvironnement (Question, JO Débats, Sénat, 3
octobre 1991, p. 2 136).

Information de la population sur les risques naturels et particuliérement les
tempétes (Question, JO Débats, AN, 14 octobre 1991, p. 4 222).

Déchets

Projet de loi adopté par P’Assemblée nationale, relatif aux recherches sur
la gestion des déchets radioactifs (Sénat, n° 431).

Rapport de M. Michel DEsTOT, au nom de I'office parlementaire d’évalua-
tion des choix scientifiques et technologiques, sur les problémes posés par
le traitement des déchets ménagers, industriels et hospitaliers : déchets
industriels (AN, n® 2 146).

Normes de sécurité concernant la gestion des déchets radivactifs (Question,
JO Débats, AN, 8 juillet 1991, p. 2 678).

Probléme du traitement des ordures ménagéres (Question, JO Débats, AN,
15 juillet 1991, p. 2 786).

Eaqu

Rapport déposé par M. Jean-Yves LE DEAUT au nom de I'office parle-
mentaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques sur la
préservation de la qualité de Ieau (distribution de l'eau potable et
traitement des eaux résiduaires} (AN, n” 2 218).

Rapport, fait par M. Richard POUILLE, au nom de la commission des
affaires économique, sur le projet de loi sur la répartition, la police et la
protection des eaux (Sénat, n® 28).

Proposition de loi de M. Pierre MAUGER relative & la protection des eaux
souterraines (AN, n® 1 820).

Politigue de Peau (Question, JO Débats, Sénat, p. 1 771).

Immigration

Projet de loi, présenté par M. Michel SAPIN, ministre délégué a 1a Justice,
renforcant la tutte contre le travail clandestin et la lutte contre Forganisarion
de Uentrée et du séjour irréguliers d’étrangers en France (AN, n° 2 242).

Rapport de M. Alain VIDALIES, au nom de la commission des affaires
culturelles, sur le projet de loi (n° 2 242} renforcant la lutte contre

Uorganisation de 'entrée et du séjour irréguliers d'éirangers en France (AN,
n° 2 250).
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Proposition de loi de M. Bernard Pons tendant & réformer la procédure du
droit d’asile (AN, n° 2 227).

Proposition dc loi de M. Georges HAGE relative & la lutte contre les
employeurs de main d’cuvre étrangére clandestine (AN, n® 2 231).

Proposition de loi, présentée par MM. Charles PasQua, Marcel LUCOTTE,
les membres du groupe du Rassemblement pour la république et appa-
rentés et les membres de 'Union des républiques et des indépendants et
rattachés administrativement, organisant lu définition d’un guota annuel
d'immigration en France (Sénat, n® 450 rectifié).

Proposition de loi, présentée par MM. Charles Pasoua et Marcel
LUCOTTE et plusieurs de leurs colleégues, réformant la procédure du droit
d’asile (Sénat, n° 451 rectific).

Justice

Rapport de M. Frangois COLCOMBET, au nom de la commission des lois,
sur le projet de loi (n° 2 083) portant réforme des dispositions du code
pénal relatives a la répression des crimes et délits contre la nation, UEtat et
la paix publigue (AN, N° 2 244),

Rapport présenté par M. Charles SoLiBots, au nom de la commission des
lois, sur le projet de loi, modifié par I Assemblée nationale, portant réforme
des dispositions du code pénal relatives a la répression des crimes et délits
contre les personnes (Sénat, N” 485).

Celtule chargée de la sécurité au niveau de Padministration centrale et des
directions régionales du ministére de la Justice (Question, 1O Débats,
Sénat, 22 aofit 1991, p. 1 780).

Police

Caopération franco-roumaine dans le domaine policier (Question, JO
Débats, Sénat, 11 juiilet 1991, p. 1 447),

Lrat d’application de la mesure tendant au développement de la diffusion
des moyens et techniques d'identité judiciaire au sein des polices urbaines
(Question, JO Débats, Sénat, 1° aoit, p. 1 629).

Départementalisation de la police (Question, JO Débats, Sénat, 22 aoit
1991, p. 1 780).

Fonctionnement de la police (Question, JO Débats, AN, 26 ao(t 1991,
p. 3 461).

Suite donnée & la proposition de mise en place d’une assistante médicale
permanente dans les commissariots (Question, JO Débats, Sénat, 19
septembre 1991, p. 2 034),

Coordination des services de police (Question, JO Débats, Sénat, 19
septembre 1991, p. 2 035).
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Effectifs de police affectés & I'lotage (Question, JO Débats, Sénat, 19
septembre 1991, p. 2 035).

Equipement radio des services de police (Question, JO Débats, Sénat, 19
septembre 1991, p. 2 035).

Police judiciaire (Question, JO Débats, AN, 7 octobre 1991, p. 4 129).

Crédits affectés a la Police nationale (Question, JO Débats, Sénat, 10
octobre 1991, p. 2 234).

Personnels de police scientifigue (Question, JO Débats, AN, 14 octobre
1991, p. 4 227).

Police municipale
Proposition de loi de M. Jacques DoMINATI, relative & lextension des
pouvairs de police du maire de Paris (AN, n° 2 160},

Role, statut et compétences des polices municipales (Questions, JO Débats,
AN, 5 aolit 1991, p. 3 166 ; JO Débats, Sénat, 8 aolt 1991, p. 1 712 et 26
septembre 1991, p. 2 099 ; JO Débats, AN, 7 actobre 1991, p. 4 125).

Protection du patrimoine

Sécurité dans les musées nationaux (Question, JO Débats, Sénat, 8 aofit
1991, p. 1 700}.

Sécurité privée
Mise en place d’un centre de formation destiné aux sociétés de gardiennage
et de sécurité (Question, JO Débats, Sénat, 22 aodt 1991, p. 1 778).

Sécurité routiére

Proposition de loi de M. Jacques CHIRAC, tendant & compléter I'article L.
1° du code de la route afin d'étendre sous certaines conditions, les mesures
relatives g la lutte contre Falcoolisme au volant ¢ la conduite automobile
sous linfluence de drogues illicites (AN, n® 2 165).

Réglementation du permis de conduire {Question, JO Débats, AN, 22
juillet 1991, p. 2 Y08).

Limitations de vitesse (Question, JO Débats, AN, 5 aoit 1991, p. 3 174).

Transports de matiéres dangereuses {Question, JO Débats, AN, 1% aoit
1991, p. 3 402).

Ville

Action en faveur des villes (Question, JO Débats, Sénat, 4 juillet 1991,
p. 1 383).

Conclusions de la mission d’enquéte concernant la ville (Question, JO
Diébats, Sénat, 22 aolt 1991, p. 1 793),
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La formation aux métiers
de la sécurité publique

Groupe de travail sur la formation *

Depuis septembre 1990, un groupe de travail, rassemblant les principales
administrations directement engagées dans la mission de service public de
préservation de la sécurité intérieure en France (Gendarmerie, Police,
Pénitentiaire, Douancs) a été chargé, dans le cadre plus général de
Pentreprise de modernisation des services de P'Etat, de conduire une
réflexion sur le recrutement et la formation aux métiers de la sécurité, en
favorisant Pesprit de coopération et cn développant les échanges.

Avant toute autre réflexion, le groupe s’est attaché & dresser le constat de
Iexistant en matiére de formation initiale des agents d’exécution de
chacun des ministéres représentés ; ce sont ces personnels (gendarmes,
gardiens de la paix, surveillants de prison, agents de constatation des
douanes), au contact quotidien avec le public qui forgent I'image des
métiers de la sécurité dans la population. Dans la vie d’un fonctionnaire,
la formation initiale est une phase déterminanie parce que durant cette
période s'acquiérent non seulement les gestes et techniques profession-
nelles, mais aussi les valeurs sur lesquelles repose « 'esprit maison ».
C’est pourquoi, bien que présentant un aspect purement descripiif, les
fiches qui vous sont proposées peuvent faire apparaitre, & travers les
diverses solutions retenues pour l'apprentissage du métier, des orienta-
tions générales significatives a cet égard.

Chacune des institutions étudices ici, et c’est une premiére caractéristique,
plonge scs racines dans une tradition séeulaire. Le poids de 'histoire a
forcément pesé sur les modes d’apprentissage du métier ainsi que sur
Torganisation du systéme de formation.

C’est par exemple en accord avec le réflexe centralisateur frangais que les
premiéres écoles de gardiens de la paix, de douaniers et de surveillants de
prison se sont installées & Paris ou en région parisienne,

* Ce groupe de travail était constitué de M™* Muriel Topin, inspecteur principal (Institut
des hautes études de la sécurité intérieure), Michéle Vignot, attaché principal d’'administra-
tion (Dircction de Padministration pénilentiaire), de Mrs Frangois-Yves Boscher, commis-
saire divisionnaire (Institut national dc formation de la police), fean-Pascal Codine, chel du
bureau politique générale du personnel (Dircetion générale des douanes et droits indirects),
Marc Dubourdieu, secrétaire général adjoint (Institut des hautes études de la sécurité
intérieure), Eric Hombrados, commandant (Direction générale de la gendarmeric nationale),
Bernard Petitgas, lieutenant-colonel (Direction pénérale de la gendarmerie nationale),
Georges Pomies, divecteur inter-douanes (Direction générale des douvanes et droits indi-
rects), Bernard Tarrin, conseiller technique (Direction générale de la police nationale), Jean-
René Travers, lieatenant-colonel (Direction générale de la gendarmerie nationale).

fes Cahiers de fa séouritd intdrigure, A" 7, novembire J991-janvier 1992 Ig?
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En ce qui concerne les orientations pédagogiques, on retrouve, d’une
administration a Pautre, un grand nombre de préoccupations communes :
— comment faire participer activement les éléves a leur propre forma-
tion ? La pédagogic par objectifs contribue-t-elle a cette démarche ?

— responsabiliser les éléves, mais jusqu’ot placer leur degré d’autono-
mie ? Selon quelles méthodes ot modalités ?

— si, pour tous les ministéres, les connaissances théoriques apparaissent
comme indispensables, dans quelle mesure le comportement de chaque
éléve est-il pris en compte dans les évaluations ?

— comment améliorer la relation entre théorie et pratique ? Quelle
importance donner aux stages sur le terrain ? Quelle place donne-t-on &
I'alternance ?

Enfin, la recherche de la qualité pédagogique a conduit les administrations
concernées 4 développer des « cursus » de formation de formateurs
internes, destinés & des fonctionnaires volontaires. Quelle part doit &tre
réservée A l'apprentissage pédagogique ? Quelle part 4 la consolidation
des connaissances professionnelles ?

On reléve aussi des points communs comme la durée des scolarités qui
varie de 8 & 12 mois, ou 'adoption du systéme du contrdle continu et du
classement & la sortie des écoles, classement qui détermine le choix de
laffectation.

En matiére de recrutement lc concours est la régle, a I'exception de la
gendarmerie, et il faut noter une sur-élévation du niveau d'instruction des
candidats aux métiers de la sécurité ; 32 4 60 % des éléves ont le niveau
Bac et plus, alors que les épreuves du concours sont du niveaun CEP ou
BEPC.

L’objectif de ce groupe de travail w'est en aucun cas d’uniformiser des
scolarités qui ont un caractére spécifique légitime, né de Vhistoire et du
partage des missions, mais au contraire, sur un certain nombre d’enjeux
de créer des svnergies, des collaborations, des échanges.

La formation initiale
des gardiens de la paix

Historique

La premiére école de gardiens de la paix 4 proprement parler est sans
doute celle de la Police Parisicnne, créée a la fin du 19° siécle, En effet, le
30 juillet 1883, sous l'impulsion du Préfet de Police CAMESCASSE et du
chef de police municipale (GAUBET naissait 1’école pratique de la police
municipale, chargée de la formation professionnelle des éléves gardiens
parisiens.
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Ensuite, c’est, en avril 1946, que le Centre d’instruction et d’application
de la sireté nationale (CIASN) s'est installé 4 Sens (89} dans un
établissement militaire. Le CIASN est devenu I’Ecole naticnale de police
de Sens (ENP Sens).

En 1973, une importante action immobiliére permettait 'ouverture de 3
centres régionaux d’instruction des corps urbains (CRICU} destinés a la
formation initiale des éléves gardiens & : Chatel-Guyon (63), Reims (51),
et Vannes (56).

Cing ans apres, en 1978, un autre établissement de formation €tait créé, a
Fos-sur-Mer (13), pour assurer la formation des gardiens de la paix
destinés aux CRS.

Enfin, dans la période récente et depuis 1982, pour faire face 4 une
demande accrue de formation, 10 Centres de formation nouveaux ont été
ouverts et deux écoles construites a Saint-Malo (1988) et a Marseille
(1991).

Toutes ces structures sont 3 Pheure actuelle chargées de la formation
initiale des gardiens de la paix et des policiers auxiliaires.

Objectifs généraux de la formation

Conformément aux orientations d’une charte de la formation de la police
nationale pubiiée en 1982, un référentiel du métier de gardien de la paix a
été élaboré en 1983,

Cette étude rigoureuse des postes et des taches intégrait non seulement
Pexistant, mais aussi les évolutions prévisibles du métier ; elle visait
égatement 3 une harmonisation des enseignements dispensés dans les
différentes structures de formation. Ce réle d’harmonisation est aujour-
d’hui imparti 4 I'Institut national de formation, en collaboration avec les

écoles et les directions d’emploi pour les spécificités.

Désormais, la formation des pardiens vise 4 une professionnalisation
acerue, ¢’est-a-dire I'acquisition des savoirs et des comportements les plus
adaptés aux tdches réelles.

La pédagogie mise en cenvre

Les programmes d’enseignement sont fondés sur des capacités 3 acquérir,
traduites en objectifs de formation.

Les orientations pédagogigues

L’articulation du référentiel métier et d'une pédagogie par objectifs
permet de déterminer les pré-requis indispensables ¢n début de scolarité.

Pour répendre a I'objectif de professionnalisation, le systeme de formation
tend & développer une pédagegie par alternance : les cours théoriques et
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les expériences pratiques abordées en écoles sont complétés par des stages
dans les différents services de la Police et par une ouverture sur I'environ-
nement professionnel du policier.

La durée des scolarités

La scolarité des éléves gardiens de la paix s'échelonne sur douze mois
suivis de quatre mois de stage pratique dans le service d’affectation.

L’organisation générale de la scolarité
a) L'agencement de la scolarité
La scolarité des éléves gardiens s'organise autour de trois phases.

Un tronc commun de qualification de 35 semaines découpées en
4 niveaux :

— 1° niveau : 8 semaines

Le gardien découvre la police nationale et se situe dans son nouveau
métier.

Les objectifs ont pour cadre de réalisation les locaux de police : 'éléve
doit étre capable d’'utiliser les moyens techniques des services, d’accueillir
et de tenseigner le public, d’aider au fonctionnement du poste et de
rédiger selon les normes professionncllcs ;

— 2% niveau : 10 semaines

Le gardien analyse des situations & caractére pénal et nécessitant des
techniques de recherches, d'enquétes et de procédures. Sont également
abordés les principes de sécurité dans Pintervention, dans la surveillance
et Pescorte.

L’éléve apprend l'application des régles pour la police de la circulation ou
pour la canalisation de foules non agressives ;

— 3% niveau : 9 semaines

Le gardien apprend & évoluer sur la voie publique et dans les lieux et
établissements publics @ application des dispositifs de salubnité, de barrage
routier, d’arrestation, de secours aux victimes ;

— 4° piveau : 8 semaines

Les objectifs du 4° niveau définissent les capacités relationnelles, juridi-
ques et techniques & mettre en ccuvre & VP'égard de la jeunesse, des
personnes igées et des familles. Le tronc commun se conchit enfin par
I’étude des régles 1égales de maintien de 'ordre.

b) Un stage pratique intermédiaire

Cette période de stage en service peut étre accomplie a la préfecture de
police, dans les polices urbaines, dans les compagnies républicaines de
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sécurité et i la police de T'air et des frontieres. Sa durée est de deux
semaines.

c) Des formations spécifiques

A Tlissue du tronc commun, en fonction de leur classement et de leurs
veeux, les éléves sont désignés pour effectuer, durant 9 semaines, leur
formation spécifique dans I'un des quatre corps de la police en tenue.

Des contrdles de connaissances sont organisés 4 I'issue de chaque niveau.

Au terme dc la formation, il est établi un classement. Les éleves
choisissent leur affectation parmi les postcs offerts en fonction de leur
rang de sortie.

Les méthodes pédagogigues

Les méthodes pédagogiques utilisées tout au long de la scolarité recher-
chent Iimplication et la participation la plus grande possible des éleves.

Elles favorisent le travail en groupe, la responsabilisation et I'initiative de
I'éléve, ainsi que les capacités d’adaptation et d’analyse des situations.

Ces méthodes sont complétées par des pratiques d’ouverture sur I'environ-
nement de chaque école.

Les formateurs

Les équipes pédagogiques intdgrent progressivement des formateurs de
grades et de corps de police différents, mais aussi des formateurs
occasionnels extérieurs & I'institution.

Ces formateurs bénéficient d’une formation pédagogique préalable organi-
sée par I'Institot national de formation des personnels de police. La durée
de cette formation est de douze semaines ; au cours de ce cycle, les
formatcurs apprennent & animer des groupes d’adultes, & faire le choix des
méthodes pédagogiques appropriées et 4 utiliser les moyens modernes de
commumnication.

Actuellement, 378 formatcurs ainsi que 140 moniteurs de sport et tir
exercent leurs activités dans les différentes structures de formation de
gardiens de la paix. En outre, des psychologues participent & I'enseigne-
ment des sciences humaines,

Les éléves gardiens de la paix

Leur recrutement

Le recrutement s’effectue par concours national incluant des tests psycho-
logiques.

Bien qu’aucun diplome ne soit exigé, environ 40 % des éléves posseédent
le Bac ct plus, seulement moins de 2 % n’ont effectivement aucun
dipléme.
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Les effectifs
Sur les trois derniéres années, les effectifs ont été les snivants :
Date Nombre d’éléves
Année Promotion | incorpo- scolarisés
ration Homsnes Femmies Total
1988 112¢ 4/01/88 700 100 800
113¢ 3/10/88 1 364 236 1 600
1989 114° 3/10/89 897 153 1 050
115 3/10/89 1423 107 1 530
1990 * 116% 3/01/90 715 225 1 000
117 4/09/90 1 408 212 1 620
118°¢ 301 1062 163 1225
119® 18/02/41 331 44 375
Total 7 960 1 240 9 200

* Année i partir de laquelle la scolarité est passée & 12 mois.

Les écoles de gardiens de la paix

A cOté des huit écoles nationales de police (ENP), la formation est aussi
dispensée dans dix Centres de formation de la police (CFP) qui sont des
unités, aux capacités plus réduites, hébergées dans les locaux des compa-
gnies républicaines de sécurité.

Capacité
Structure | ;
de formation Adresse daccueil (*)
pédagogiques
ENP Chitel-Guyon | 22, mae du Commerce 184

63140 Chéatel-Guyon
Tél : 16.73.86.05.88

ENP Fos-sur-Mer BP 250 672
13775 Fos-sur-Mer Cedex
Tél. : 16.42,11.58

ENP Paris Redoute de Gravelle 482
Avenue de I’Ecole de Joinville
75571 Paris Cedex 12
Tél ; 43,68.76.55

43.68.68.45

43.68.63.10

ENP Reims 13, av. Maréchai-Juin 278
51100 Reims
Tél. : 16.26.36.13.13

ENP Saint-Malo 3, tue Roger-Vercel 385
BP 1003

35401 Saint-Malo Cedex
Tél. : 16.99.40.31.22

{*} Ces capacités d'accueil sont également utilisées dans le cadre d’actions de formation
continue.
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Structure
de formation

Adresse

Capacité
d’accueil (*)
pédagogiques

ENP Sens

ENP Vannes

ENP Marseille

ENP Roubaix

Caserne Gémeau

R. des Francs-Bourgeois
89106 Sens Cedex

Tel. : 16.86.65.53.01

BP 1109
56036 Vannes Cedex
TélL : 16.97.63.19.00

BP 351
13309 Marseille Cedex
TEL : 16.91.10,38.00

En cours

511

213

375

| CFP Aubiére

CFP Béthune

CFP Carcassonne

CFP Chassieu

CFP Mulhouse

CFP Nantes

CFP Perpignan

CFP Saint-Brieuc

CFP Sancerre

CFP Troyes

CRS n® 48 - BP 166

90, avenue Roger-Maerle
63170 Aubidre

Tél, @ 16.73.26.36.00

CRS 1° 15 - Rue Barbusse
62027 Béthune Cedex
TélL : 16.21.01.29.09

CRS n® 57 - BP 806
248, av. Général-Leclerc
11012 Carcassonne Cedex
Tél : 16.68.25.23.50

CRS n® 45 - BP 55
18, route de Lyon
69680 Chassieu Cedex
Tel. : 16.72.37.27.27

CRS n® 36 - BP 247
11, rue Victor-Hugo
68110 Ilzach-Modenheim Cedex
Tél. : 16.89.56.15.50

CRS n° 42

P. du Marquis-de-Saffre
44087 Saint-Herblain Cedex
Tél. : 16.40.59.43.40

CRS n° 58

Chemin de la Poudriere
66020 Perpignan

Tél. : 16.68.61.30.81

CRS n° 13 - BP 2047
161, bd de I'Atlantique
22030 Saint-Brieuc

TéL : 16.96,94.57.84

CRS n” 52 - BP 61
Caserne de la Garde
Avenue de Verdun
18300 Sancerre

Tél : 16.48.54.31.40
CRS n® 35 - BP 761
1, rue Jean-Mesny
10026 Troyes Cedex
Tél : 16.25.80.52.22

95

75

124

200

120

95

80

105

90

120
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Les perspectives 4 moyen ternte

Recrutenient

Le Brevet des Colléges ou équivalent sera exigé pour se présenter au
concours de gardien de la paix.

Formateurs

La constitution d’équipes de formateurs venant de Pensemble des corps et
grades de la police sera généralisée.

Ecoles

Le parc immobilier va étre étendu en privilégiant les implantations dans
les grands centres urbains. Dans 'immédiat, des écoles vont &tre ouvertes
dans le Nord de la France 3 Roubaix, et en région parisienne & Draveil.
Cette politigue coincidera avec un régime d’externat favorisant la respon-
sabilisation du fonctionnaire.

La formation initiale des gendarmes

Historique

A I'époque ol la gendarmeric était « maréchaussée », la formation n'était
pas structurée et s'acquérait empiriquement sur lc terrain. Toutefois, les
ordonnances cxigeaient des candidats quw’ils sachent lire et écrire, ce qui
constituait une mesure d’avant-garde,

La premiere école de gendarmerie a été créée le 1° Frimaire, AN VII par
le général WIRION, commandant la 25° division de gendarmerie. Installée
prés de Bonn, elle recevait les nouveaux admis provenant des départe-
ments du Rhin, de la Moselle, du Mont-Tonnerre, de la Sarre et de la
Reer.

Il a fallu cependant attendre pres d’un siecle pour voir la création au
quartier Schonberg 4 Paris de la premiere école nationale de sous-officiers
de gendarmeric, destinée 3 « compléter Pinstruction de ceux signalés
comme aptes & devenir sous-lieutenants ».

Au cours de la premiére guerre mondiale, un centre d’instruction de la
gendarmerie est créé au sein de la Iégion de la garde de Paris et des 1918,
des écoles préparatoires de gendarmerie destinées & la formation de futurs
gendarmes voient le jour & Varennes-sur-Allier, Moulin, Lure, Mamers,
Toul, Strasbourg. A la veille de la seconde guerre mondiale, ces écoles
disparaissent ; la formation est alors assuréc par la garde républicaine
mobile.
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En 1945 est ouverte & Chaumont une école de gendarmerie toujours en
activité. Parallélement des centres d'instruction sont réactivés 4 Charen-
ton, Hesdin, Melun, Aubagne, Le Quesnoy, en Algérie, au Maroc, en
Tunisie et & Horbe en Allemagne occupée. A cette période, écoles et
centres d'instruction sont placés sous l'autorité des commandants régio-
naux de gendarmerie i I'exception de I'Ecole des officiers de la gendarme-
rie nationale (EOGN) qui reléve directecment de I’Administration cen-
trale.

Clest pour réaliscr 'unité dans ia conception, I'organisation et le controle
de linstruction, que le commandement des écoles de la gendarmerie est
instauré par décret du 18 juillet 1959, Depuis lors il n’a cessé de prendre
de Pextension pour comporter une douzaine de centres ou écoles, ayant
vocation & former les futurs gendarmes ou gendarmes auxiliaires.

Les objectifs généraux de la formation

La formation initiale a pour but de rendre les jeunes gendarmes immédia-
tement efficaces dans I'unité de premiére affectation pour I'exécution de
missions simples.

Pour atteindre ce but trois objectifs généraux ont été fixés :

— former des hommes et des femmes dont l'aptitude & l'effort, les
connaissances et le comportement permettent de faire face aux exigences
morales et physiques du service (domaine de la formation générale et
sportive} ;

— faire acquérir les connaissances professionnelles nécessaires 4 une
action légale et polyvalente {domaine de la formation spéciale) ;

— faire acquérir les techniques permettant 4 I'éléve d’exécuter en sécurité
les missions d’intervention qui lui incomberont {domaine de la formation
militairc).

La pédagogie mise en ceuvre
Les orientations pédagogiques

[La pédagogie participative par objectif a été introduite dans les écoles de
sous-officiers de gendarmerie en début d’année 1988, Elle succédait & une
pédagogie didactique sanctionnée par un contrdle continu et un examen
final. La nouvelle pédagogie sc caractérise par une responsabilisation
progressive des éléves, P'établissement d'un contrat de stage proposé i
chacun d’eux a partir d’'un constat initial, et l'instauration, en cours de
stage, de trois rendez-vous sur objectif. Le but de la réforme pédagogique
consiste & substituer & la seule accumulation de connaissances, ’acquisi-
tion d’un comportement responsable et professionnel.

La durée de la scolarité

La formation initiale s’étend sur une année, dont 4 mois de stage pratique
en unité.
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L’organisation générale de la scolarité

a) L’agencement de la scolarité

La scolarité des éleves gendarmes est divisée en deux phases :

— la préparation commune au certificat d’aptitude & la gendarmerie d’une
durée de 29 semaines ;

— T'ouverture sur le métier qui fait suite au choix des subdivisions
d’affectation et consiste essentiellement & lapprentissage du service en
escadron ou en brigade.

b) Les contrdles de connaissances

Les éléves sont contrdlés lors de rendez-vous sur objectif sanctionnant le
niveau acquis en fin d'étape. Le classement final détermine le choix des
affectations.

Les méthodes pédagogiques

Dans les trois domaincs, formation générale, formation militaire et
formation spéciale, Ienseignement revét deux aspects qui participent
également & la formation des éléves :

— T'éducation ou ’acquisition d'un « savoir-étre » correspondant au com-
portement attendu d’un gendarme ;

— linstruction gui recouvre :
. I'acquisition de connaissances théoriques : « Je savoir »,

. la maitrise de certaines techniques et l'entrainement pratique : le
« savoir-faire ».

Les contenus de formation

Les programmes comprennent les matiéres suivantes :

~ formation générale : formation morale, formation civique, psychologie,
entrainement physique, expression écrite, expression orale ;

— formation militaire : réglement de discipline générale, service, garni-
son, sécurité, présentation en ordre-serré, armes spéciales, explosifs et
piéges, topographie, école d’intervention ;

- formation spéciale : principes généraux d’exécution du service, rensei-
gnement, maintien de Pordre, police de la circulation, agent de police
judiciaire, dactylographie, armement, instruction tir, tirs, télécommunica-
tions, auto, secourisme.

Les formateurs

Les formateurs sont, & titre principal, des cadres issus des unités,
sélectionnés parmi les volontaires et effectuant dans les écoles ou centres
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d'instruction un séjour limité 4 cing ans. Préalablement a leur affectation
ils bénéficient systématiquement d’une formation pédagogique adaptée i
leur nouvelle fonction.

Pour une autre part, il est fait appel & des cadres détachés des unités pour
la durée d’un stage, soit 8 mois. Cette formule outre la souplesse quelle
apporte, permet aux éléves d’appréhender la réalité du service qui les
attend.

Les éléves gendarmes

Les éléves gendarmes : leur recrutement

Le recrutement des éleves gendarmes est permanent. I n'est pas le
domaine réservé de I’Administration centrale ou du service des relations
publiques de la gendarmerie mais s’appuie notamment sur les unités de
terrain.

il s'agit d'un recrutement de masse . la démarche a pour objectif la
régulation d’un flux en fonction des départs de la gendarmerie (cas
général) ou des besoins du moment (recrutement supplémentaire de 3 000
gendarmes sur 4 ans entre 1990 et 1993).

Ce recrutement n’est pas différencié : 1a pendarmerie ne sélectionne pas ses
candidats en fonction de la qualité des partants ou du niveau professionnel
atteint mais incorpore un volume de candidats sélectionnés possédant un
niveau minimum qui doit les rendre aptes (aprés formation de 8 mois) a
devenir immédiatement opérationnels.

Contrairement & d’antres administrations, aucun dipléme n’est préalable-
ment exigé pour étre admis dans la gendarmerie.

Le recrutement s’opére a partir de tests psychosociologiques et psycho-
techniques destinés 4 obtenir une connaissance approfondie des aptitudes,
des connaissances et de la personnalité des candidats.

En 1998, 32,48 % dcs éléves gendarmes sont titulaires du BAC, %4 %
détiennent le niveau du BEPC.

Les effectifs
Nombre d’éléves scolarisés
Années Total
Hommes Femmes
1988 3315 253 3 568
1989 3590 267 3 857
1990 3 585 291 3 876
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Les écoles des sous-afficiers de gendarmerie

Stewcture de formation Capacités d’accueil
ESOG Chaumont 500
ESOG Montlucon 1 000
ESOG Chatellerauit 500)
ESOG Le Mans 560
ESOG Maisons-Alfort 150

La formation initiale
des surveillants pénitentiaires

Historique

Jusqu'au 19° siécle, il n’y a pas un personnel pénitentiaire, mais des
acteurs différents placés sous divers statuts en fonction des époques et en
raison de leur tutelle.

En 1869, une circulaire du ministre de I'Intérteur, alors ministre de tutclle,
tend 4 institutionnaliser la formation des « gardiens ». Les années qui
suivent voient se créer des écoles locales, 4 Pinitiative des chefs d’établis-
sements avec le concours des instituteurs. Ces initiatives s’étendront
bientdt 4 la plupart des maisons centrales et aux prisons départementales
les plus importantes. Elles se fixeront pour objectif de s'assurer d'un
nivean d’instruction général suffisant pour réaliser quelques €crits profes-
sionnels.

Clest en 1927, qu'aux prisons de Fresnes est créée 1'Ecole supéricure
pénitentiaire destinée 3 la formation du personnel gradé. Cette école
fonctionnera jusqu’en 1934.

C’est a la fin de la deuxieéme gucrre mondiale que 'unité du personnel se
réalise véritablement avec la rétrocession i I’Etat des prisons départemen-
tales et la fermeture effective des bagnes. En 1944, Paul AMOR, directeur
de Padministration pénitentiaire, met en place une réforme en 14 points
dont le 13¢ prévoit pour le personnel, la création d’une école technique
spéciale.

En 19435, une école est créée a nouvcau aux prisons de Fresnes, elie
fonctionnera jusqu’en 1960 pour permettre au personnel de s’adapter aux
méthodes nouvelles nées des premidres applications de la réforme péniten-
tiaire.

C’est en 1963 que Robert ScuIMELK, magistrat ¢t criminologue réputé, se
voit confié la direction de Padministration pénitentiaire. [l décide, dés son
installation, d’instaurer une formation initiale des surveillants qui peut,
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enfin, prendre son essor au sein de I’Ecole d’administration pénitentiaire
qui s'installe & Fleury Mérogis en 1966 avec la premiére promotion
d’éleves surveillants.

A la suite de la réforme de 1975, et a 1’'occasion de la refonte des statuts
des personnels, cette &cole devient, en 1977 : I'Ecole nationale d’adminis-
tration pénitentiaire (ENAP).

En méme temps, des gradés formateurs sont installés dans les établisse-
ments, ils sont chargés de mettre en place des dispositifs de formation
continue et de suivre les éléves surveillants lors de leurs stages en
détention.

Jusqu'en 1991 ia formation initiale des éléves surveillants se divise en deux
périodes :

— un stage cn établissement pénitentiaire de deux mois qui a pour objet
une découverte de I'environnement professionnel et un apprentissage des
techniques de base du métier de surveillant ;

— une scolarité & 'ENAP de deux mois qui se fixe pour objectifs
{’acquisition de connaissances dans les domaines juridiques ¢t réglemen-
taires, U'apprentissage de techniques visant i assurer les missions de
sécurité (tir, secourisme ¢t self-défense) et la sensibilisation aux probléma-
tiques liées 4 la délinquance et au monde carcéral.

Le 15 mai 1991, le Conseil national de la formation des personnels
pénitentiaires a entériné un projet de formation initiale des surveillants
gui sera mis en place dés le second semestre de 1992 et s'étalera sur 8
mois.

Objectifs généraunx de la formation

La formation des nouveaux agents vise d’emblée leur participation aux
missions assignées par la loi du 22 juin 1987 au service public péniten-
tiaire :

« Le service public pénitentiaire participe & I'exécution des décisions et
sentences pénales et au maintien de la sécurité publique. [l favorise la
réinsertion sociale des personnes qui lui sont confiées par Pautorité
judiciaire.

Il est organis¢ de maniére a assurer Pindividualisation des peines ».

Au sein de leur administration, ces fonctionnaires participent en consé-
quence au service public de sécurité en étant plus particuliérement chargés
de la surveillance des détenus, dans le respect de la dignité humaine et
dans la perspective de leur retour 4 la vie libre,

Compte tenu de ce cadre général &’intervention, le dispositif de formation
initiale vise & 'acquisition des capacités nécessaires & 1'accomplissement
des tiches confiées aux surveillants qui s¢ déclinent en :

— connaissances i acqueérir, tragant le cadre juridique et réglementaire du
métier de surveillant et lui apportant une capacité de réponse ;
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— techniques a apprendre, permettant & I'agent d’effectuer les tiches qui
lui sont confiées et d’assurer la sécurité au sein des établissements ;

— comportements 4 adopter, favorisant la dimension relationnelie de
cette profession et préparant 'éléve a sa participation effective au sein de
I'équipe pluridisciplinaire qui intervient auprés des personnes incarcérées.

La pédagogie mise en cuvre

L’ensemble des séquences de formation découle d’objectifs pédagogiques
énoncés en terme de comportements observables ou de capacités évalua-
bles. Cette entrée pédagogique par les objectifs permet I'instauration d’un
contrat clairement €énoncé et d'un processus d’évaluation accessible et
individualisé.

La formation initiale est congue sur le principe de la formation alternée
qui découpe la scolarité en périodes de stages et en séquences de
regroupement a Iécole, favorisant ainsi l'interface entre I'expérience
vécue et les connaissances acquises.

Les orientations pédagogiques

La formation a vocation i se comstituer comme outil d’accompagnement
de I’évolution institutionnelle tant dans le domaine du droit, le métier du
surveillant étant d’abord un métier de la [oi, que sur le registre des
ressources humaines, le métier de surveillant étant aussi un métier de
contact.

La formation doit également initier les futurs agents aux avancées
technologiques de leur environnement professionnel notamment dans la
perspective de I'informatisation des services pénitentiaires et a la suite de
la création de nouveaux établissements utilisant des techniques nouvelles
en mati¢re de sécurité et de gestion.

Enfin, la formation vise & permettre 'émergence d’une identité profes-
sionnelle. Elle s’attache & énoncer une éthique soucieuse de la dignité des
autres et de soi. Elle tend & promouvoir une culture comimune aux
différents métiers de la Justice, condition incontournable & un réel travail
de partenariat. Elle veut responsabiliser les futurs fonctionnaires afin
qu’ils puissent participer effectivement aux procédures mises en place dans
leurs établissements.

L’ensemble de ces intentions conjuguécs avec I'étude des postes de travail
dessinent Varchitecture pédagogique de la formation initiale des surveil-
lants qui ne peut &tre définitivement figée, compte tenu de son caractére
évolutif.

La durée de la scolarité
La scolarité des éléves surveillantes et surveillants s’étend sur huit mois.

Cette période inclut les stages ¢t les cvcles de scolarité 4 I'Ecole nationale
d’administration pénitentiaire.
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L'organisation générale de la scolarité

a) L’agencement de la scolarité

Stage de découverte 2 semaines

— Accueil
— Découverte
— Prise en charge administrative

1¢ cycle ENAP 10 semaines

Congés 2 semaines

— Présentation de I'école et de la
scolarité

— Connaissances juridiques et régle-
mentaires

— Techniques de défense et APS

— Initiation au tir

— Découverte du métier de surveil-

lantt

— Interventions de |'administration
centrale

— Contréle des connaissances ac-
quises

— Bilan du premier cycle

Stage ¢tablissement B 3 + 2 semaines

3s.
— Les différences entre 2 types d'éta-
blissements
- Rencontre avec d’autres person-
nels
— Retour sur les expériences vécues
— Préparaticn du stage institutionnel

25,
— Stage dans une institution de jus-
tice, d'insertion ou de sécurité

Stage établissement A 6 semaines

2° cycle ENAP 10 semaines

- Apprentissages  des  techniques
professionnelles et du travail en
détention

— Maitrise des éerits administratifs

— Contrile des capacités acquises

— Evaluation du comportement en
détention

~ Bilan du premier stage

8s.

— Sciences humaines ¢t connais-
sances des détemus

- Techniques et pratiques de com-
munication

— Techniques d’observations

— APS ct perfectionnement tir

— Secourisme et santé en milicu car-
céral

— Initiation & Pinformatique

— Contréle des connaissances

— Bilan du deuxieme cycle

Connaissance des affectations

2s.
— Journées optionnelles et cycle de
préaffectation

Congés 2 semaines

|
Affectation en qualité de stagiaire

- Stage de découverte et stage A dans Ic méme élablissement (établissémcnt paycur).
L’établissement du stage B organise le stage institutionnel compie lenu des ressources locales.
Lec cycle de préaffectation fait appel a 'encadrement des établissements concerndés.
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b} Les contrdles de connaissances

Des contrdles de connaissances ont lieu aprés chaque étape @ a l'issue du
premier cycle de scolarité, au terme. du premier stage en établissement et
au terme du second cycle 4 'ENAP.

A cetic sanction, s’ajoutent des évaluations de comportements observes
tout au long de la scolarité qui mesurent les écarts cntre les attitudes
énoncées dés entrée en formation comme cxigences institutionnelles ct le
comportement de chaque éléve.

En outre, certaines techniques spéceifiques font Pobjet d'examens particu-
lers.

Le processus d’évaluation est continu et appuyé par un carnet individuel
de formation.

L’ensemble des données ainsi rccueillies est matérialisé par une note
chiffrée qui détermine un classement en fonction duquel les éléves
choisissent leur affectation parmi les postes qui leur sont offerts.

¢) La sanction de la scolarité

Apres avoir satisfait aux épreuves de fin de scolarité, I'éiéve surveillant est
affecté en qualité de surveillant stagiaire pour une durée d'un an. Au
cours de cette période probatoire, le stagiaire fait 'objet d’évaluations
réguliéres qui permettent & l'administration de se prononcer sur sa
titularisation en qualité de surveillant d’établissement pénitentiaire.

Les méthodes pédagogiques

Chaque séquence fait 'ebjet d'nne réflexion sur la méthode pédagogique
la plus appropri¢e compte tenu des objectifs poursuivis. L’ensemble de
Tenseignement dispensé fait appel 4 la participation des éléves en s'ap-
puyant sur des travaux de recherche ou de réflexion en sous-groupes.

L’organisation de la scolarité¢ doit permettre d’appuyer la formation des
éléves sur la dynamique des groupes en constituant des équipes de 15
éléves maximum par formateur.

Les contenus de formation

Se reporter au tableau précédent « L’agencement de la scolarité ».

Les contenus de formation sont validés par le Conseil national de la
formation des personnels pénitentiaires. lls font l'objet d’un examen
particulier par le conseil pédagogique de "ENAP.

Les formateurs

Tant & TENAP que dans les établissements, des gradés du personnel de
surveillance qui ont été sélectionnés pour Jeurs compétences et qui ont
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suivi unc formation pédagogique, sont chargés d’enseignement aupres des
élaves surveillants. A I'école, un volume conséquent de maticres est confié
a des enseignants spécialisés recrutés dans le milieun universitaire ou
appartenant 3 des organismes privés de formation. Des représentants de
I’ Administration centrale interviennent sur leur domaine de responsabilité
pour énoncer devant les éléves les orientations de la politique péniten-
tiaire. L’ensemble de ces acteurs sont considérés comme faisant partie de
Péquipe pédagogique, leurs actions sont coordonnées par un responsable
de formation qui prend conseil auprés du directeur des études et de
conscillers cn formation détachés de 1'éducation nationale.

Les éléves

Leur recrutement

Les surveillants sont des fonctionnaires en uniforme de catégorie C. lis
sont recrutés par voie de concours d’un niveau de fin du premier cycle de
I'enseignement secondaire, sans exigence de diplome.

Les candidats admis au concours subissent un examen médical et un
examen psychologique permettant de vérifier leur aptitude i la fonction.

Le recrutement des hommes et des femmes fait 'objet de dispositions
distinctes.

En 1990, 48,5 % des ¢léves recrutés avaient un niveau d’entrée supérieur
i celut du concours.

Les effectifs formés

Pour l'apnée 1990, 2 198 éléves ont ¢été formés a 1'Ecole nationale
d’administration pénitentiaire. Soit :

— 2 020 hommes d’'un ige moyen de 25,66 ans,

— 178 femmes d'un 4ge moyen de 26,83 ans,

Sur 'ensemble de cette population :

— 57,33 % étaient célibataires,

— 86 % étaient d'origine provinciale,

— 6 % provenaient de la région parisienne,
— 8 % avalent été recrutés en outre-mer.

Le dispositif de formation initiale

L’ensemble de la formation est organisé par I’Ecole nationale d’adminis-
tration pénitentiaire ol les éleves surveillants suivent des cycles de
scolarité. Cettc école est multicatégorielle et accueille en formation initiale
Uensemble des corps de fonctionnaires de Padministration pénitentiaire.
Elle ¢st située : Domaine de Plessis le Comte, Fleury Mérogis -91700 Ste
Geneviéve des Bois,

203

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERES

Les stages suivis par les éléves surveillants ont lieu dans les &tablissements
dotés de formateurs placés sous la responsabilité fonctionnelle de délégués
régionaux 2 la formation.

Les perspectives 4 movyern terme

La scolarité & huit mois des éleves surveillants est considérée, par les
acteurs de la formation, comme une ¢tape vers une formation en un an.

Les capacités de TENAP doivent étre augmentées en 1992,

La formation initiale doit étre prolongée par ’amélioration du dispositif
de formation continue dans le cadre d’un plan pluri-annuel] de formation,

La formation initiale

des agents de constatation
de la branche surveillance
des douaniers

Historique

La Direction nationale du recrutement et de la formation professionnelle
(DNRFP) a la charge de mettre en ccuvre au niveau national la politique
de formation définie par la direction générale des douanes.

Flle dispose de trois écoles implantées 4 Neuilly-sur-Seine, La Rochelle et
Rouen,

L’Ecole nationale des donanes (END) de Neuilly, créée par arrété
ministériel du 28 aoiit 1947, a succédé A I'école des vérificateurs, Installée
4 Neuilly-sur-Seine depuis 1950, elle a pour mission aujourd’hui d’assurer
la formation initiale et le perfectionnement des agents de catégorie A ainst
que des éléves étrangers de méme niveaun,

L’Ecole nationale des brigades des douanes (ENBD) est située quant &
elle & La Rochelle depuis 1965. Faisant suite &4 FEcole d’application pour
les douaniers créée en 1938 4 Montbéliard, elle assume la formation
initiale et le perfectionnement des agents de catégories B et C de la
branche surveillance générale. Cette école est également responsable de la
formation de la plupart des spécialistes de la surveillance.

Enfin, la création d’un troisieme établissement en 1983 répond au souci de
décentraliser Ies structures de formation et d’améliorer la formation des
agents des catégories B et C de la branche des opérations commerciales ¢t
d’administration générale. Ainsi, FEND Rouen assure la formation ini-
tigle des contréleurs et agents de constatation stagiaires QOP/CO-AG ainsi
que le perfectionnement des agents de catégorie B de la méme branche.
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Le perfectionnement des agents de catégoriec C de cette branche a été
décentralis€ au nivean interrégional,

La présente fiche aura pour objet la seule formation initiale des agents de
constatation de la branche surveillance.

Objectifs généraux de la formation

Le dispositif de formation tient compte de la diversité des missions
douaniéres : économique, fiscale, de protection.

Ainsi, I'agent de constatation de la branche surveillance peut exercer 'une
des fonctions suivantes :

— contrdle des voyageurs dans un poste frontiére ;

— surveillance de la zone frontiére ou d’une partie du territoire ;

— surveillance maritime ou aédrienne dans une unité composée d’agents
spécialisés ;

— contrdle des marchandises circulant sous titre de douane ;

— exdécution de travaux concernant Papplication des droits et taxes ;

— contréle de 'accomplissement des formalités douaniéres ;

— exécution de travaux techniques pour la mise en ceuvre et ’entretien
des moyens matériels.

Affectés dans une brigade, unité de base dans cette branche de fonctions,
les agents sont soumis 4 I'obligation de port de 1"uniforme et d’une arme.
Les activités de contrdle des trafics frontaliers et de recherche de la fraude
exigent que les agents de la surveillance fassent preuve d’une grande
disponibilité et, dans bien des cas, d’esprit d'initiative. En effet, compte
tenu de la nécessaire continuité du service, les agents doivent exercer leurs
fonctions de nuit, ainsi que les samedis, dimanches et jours fériés.

Aussi, les objectifs de formation sont articulés autour de :
— l'acquisition des connaissances ;

— la maitrise des techniques de contrdle ;

— la préparation & l'insertion du milieu professionnel.

La pédagogie mise en euvre

Les orientations pédagogiques

Y

L’ENBD La Rochelle est une école professionnelle et, a ce titre, elle
privilégie les aspects technique et pratique de la formation.

Pour rendre 'enseignement dispensé plus concret, 'école fait notamment
appel A des cadres du « terrain », qui sont détachés i titre temporaire,
pour illustrer les cours et faire part des expériences quotidiennes d’agents
des douanes.

Un stage pratique dans un service opérationnel vient parachever cette
" formation initiale.
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La durée de la scolarité

Les agents de constatation de la surveillance accomplissent un stage d’une
durée d’un an, qui se¢ décompose en deux périodes distinctes :

— un cycle d’enseignement professionnel 4 'TENBD La Rochelle de 4
mois ;

— une période de formation pratique dans les services extérieurs de la
Direction générale des douanes et droits indirects de 8 mois.

L’organisation générale de la scolarité

a) L'agencement de la scolarité
La scolarité des stagiaires s’organisc antour de 3 phases :

— un tronc commun de formation des agents de catégorie C du ministére
de I’Economie, des Finances et du Budgcet.

Celui-ci comporte organisation administrative et judiciaire de la France,
une sensibilisation i la sécurité ;
— des enseignements professionnels :

. organisation et gestion des services et des personnels de la Direction
générale des douanes et droits indirects ; pouvoirs des agents ;

. réglementation et procédure du dédouanement ;

. controle des marchandises, des movens de transport et des personnes
. contentieux douanier ;

. étude du comportement ; communication interne ;

. formations techniques : radio, port et usage des armes, contrdles de
sureté ;

. éducation physique et sportive ;

. initiation 4 une langue vivante étrangére ou pratique d’une langue
vivante étrangére ;

. dactylographic ;

. initiation & la micro-informatique ;

— un stage pratique :

Cette formation est accomplic dans les services extérieurs de la douane.

Les stagiaires doivent snivre des conférences professionnelles au moins
une journée par mois, et peuvent participer aussi a4 des séances de
perfectionnement organisées a titre plus général.

Cette formation pratique constitue une période probatoire au cours de
laquelle le stagiaire doit faire la preuve de ses aptitudes professionnelles.
A cet égard, il n’occupe en aucun cas un poste de travail unique au cours
de ce stage, mais au contraire, il est affecté & différents postes correspon-
dant aux fonctions du grade auquel il postule.

206
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LA FORMATION AUX METIERS DE LA SECURITE PUSLIQUE

b} Les contréles des connaissances

Des contrdles continus de connaissance sont effectués durant le stage
théorique & La Rochelle.

Un classement final est ainsi établi.
Les éléves choisissent leur affectation en fonction de leur rang de sortie.

Leur titularisation n’est cependant prononcée qu'a l'issue de la formation
pratique dans les services extérieurs.

Les méthodes pédagogiques

Des conférences et des cours magistraux permettent de présenter 'envi-
ronnement économique et juridique de la douane, les principes et régles
générales du droit douanier.

Des travaux dirigés sont l'occasion de faire des exercices pratiques
illustrant ou complétant les cours magistraux : étude de cas concrets de
réglementation, taxation de marchandises, rédaction d’actes contentieux,
méthodes et techniques de contrdles des voyageurs, lutte contre les trafics
de stupéfiants, armement et tir, self-défense, etc,

Les formateurs
Les équipes pédagogiques sont composées de formateurs permanents et
occasionnels.

Les premiers sont des agents dont les états de service sont reconnus
cxemplaires. Ainsi sélectionnés, ils suivent une formation spécifique de
formateurs aupres des services compétents du Ministére de I"Economie,
des Finances et du Budget.

Les formateurs occasionnels sont aussi choisis en fonction de leurs
compétences professionnelles, et permettent d’illustrer la vie quotidienne
des agents des Douanes sur le terrain.

Ley agents de constatation stagiaire

Leur recrutermnent

Les agents de constatation des douanes appartiennent & la catégorie C de
la fonction publigue d’Etat.

Leur recrutement s’effectue par voie de concours.

Les candidats doivent étre titulaires du brevet ou de titres ou diplomes
repris & I'Arrété du 22 juillet 1980 : Brevet d’études du premier cycle
(BEFPC) ou de diplémes équivalents.

Il convient de noter, qu'en moyenne, 60 % des agents de constatation ont

le niveau Bac et plus,
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Pour faire acte de candidature, il faut remplir les conditions générales
requises pour avoir la qualité de fonctionnaire, et satisfaire 4 des condi-
tions particuliéres, et notamment celles relatives & 'aptitude physique.

Les effectifs
Nombre d’éléves scolarisés
Année
Hommes Femmes Total
1990 67 38 105
L’Ecole de La Rochelle

L’ENBD dispose d’une capacité d’hébergement de 300 lits, la restauration
des stagiaires étant assurée sur place et tout au long de la semaine avec
une structure self-service de 220 places.

Les perspectives 4 moyen terme

Recrutement

La politique de recrutement visant 'amélioration des déroulements de
carriere des agents de constatation se poursuit.

Formation

La direction générale développe sa politique de formation des formateurs
occasionnels, afin d’impliquer tous les échelons hiérarchiques dans cette
priorit€é qu’est la formation et qui nécessite la mobilisation de tous.
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Etude du dispositif
des patrouilles CRS
en renfort de la Police Urbaine

Synthese et propositions

Mutation d'un modéle, élargissement a un role pré-
ventif, les CRS se voient confier des missions d'un
« nouveau » type : les missions de sécurisation.

C’est un regard sans concession qui nous est proposé
ici aux fins de mieux comprendre la complexité
inhérente a ce qui, pour le plus grand nombre,
reléverait un peu hitivement d’une « simple » riche
de Police parmi tant d'autres. ..

Ambiguité de la mission et effets induits

Double origine de la mission

1’origine des missions de « sécurisation » assurées par les CRS est a la fois
structurelle et circonstancielle.

Structurelle

Depuis toujours, la fonction « réserve générale de la Police nationale »
spécifigue au corps des CRS adjoint, 3 cdté de la mission prioritaire de
maintien ou de rétablissement de ’ordre public, un certain nombre de
missions de sécurité générale et de surveillance (circulation routiére,
circulation transfrontiére en renfort de la PAF, sécurité des loisirs, pardes
statiques, services d’ordre...).

Si la notion de « protection des personnes et des biens » figure bien dans
les textes (décret organique des CRS de 1977 gui actualise le texte

. " Cette étude a été commanditée par FTHESI et menée par Sophic Tiévant, responsable de
Iétude, Jean Chaguiboff, Emmanuel Reynaud, Jean-Philippe Robert.
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fondateur de 1944), celle-ci ne s’actualise alors dans la pratique que sous
forme de dispositifs lourds et limités dans le temps (« quadrillages » sur un
secteur donné, opérations de contrdle routier, par exemple). Cas spécifi-
que, au début des années 80, huit compagnies seront mises a disposition
du Préfet de Police de Marseille pendant plusieurs mois ; mais on parle
encore 4 I'époque de « quadrillage sécurité générale ».

Circonstancielle

Les dix derniéres années sont marquées par les évolutions sociétales que
'on sait : apparition de nouvelles formes de délinquance et de désordre
social dans les zones urbaines et suburbaines — souvent par ailleurs en
manque d’effectifs de police —, montée du sentiment d’insécurité dans la
population ; paraliélement, on assiste 4 la diminution des mouvements
sociaux classiques nécessitant I'emploi de la force. La mission s'étoffe de
fait en réaction aux « événcments » (Vaulx-en-Velin...), par rapport
auxquels les principes de mobilité et de disponibilité qui caractérisent
I'organisation du corps permettent d’apporter une « réponse », sinon &
long terme, de moins immédiate.

En avril 90, les missions de¢ « sécurisation » (le terme a remplacé, au
moins dans les textes, celui de sécurité ou de police générale} sont
étendues i I'ensemble de la région lle-de-France, par la mise & disposition
des Préfets d'une CRS en renfort de la Police Urbaine dans chacun des
sept départements pour une période de trois semaines. Le dispositif est
pérennisé quelques mois plus tard, dans [a premiére des « 16 mesures »
pour lutter contre la délinquance qui sont annoncées par le Ministére de
I'Intérieur en octobre : « missions de sécurisation générale en Ile-de-
France et dans les grandes agglomérations pour les CRS ».

A titre indicatif, les missions de sécurisation représentent, en termes
d'emplois pour Pannée 90, 1/5° de Pactivité du Groupement Régional
Paris Tle-de-France contre 1/4 en maintien de I'ordre (prise en compte de
P'emploi des compagnies déplacées sur la région) ou bien, & I'échelle de la
pratique d'une compagnie, 1/6° de son activité en déplacement contre 1/3
en maintien de Pordre (il s’agit de la compagnie étudiée sur le Val d’QOise).
Compte tenu du caractére structurel des évolutions sociales qui la moti-
vent, on peut penser que leur volume ira s’accroissant. Si, force d'inter-
vention, les CRS sont aussi une « force d’interposition qui participe de fait
4 la régulation de la vie socialc », il est logique que le contenu de leurs
activités évolue en fonction des besoins. Encore faut-il que ceux-ci
trouvent une expression claire.

La double origine de la mission : inscrite depuis toujours dans la fonction
des CRS — comme une activité mineure dont les modalités (quadrillage
essenticllement) s’apparentent davantage & un maintien de Pordre « en
veille » —, activée récemment sur le terrain sous des formes inédites en
réaction aux événemenis, explique probablement en grande partie le flou
constaté chez les différents acteurs du dispositif tant en ce qui concerne la
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notion de sécurisation que les objectifs précis de la mise i disposition, le
contenu de la mission ou encore les modalités de sa réalisation.

Les textes de référence

Indépendamment des deux lignes qui officialisent la mission sécurisation
en tant que 'une des 16 nouvelles mesures de lutte contre la délinquance,
les seuls textes de référence (du moins portés a notre connaissance) sont
les notes de service rédigées par la hiérarchie (Groupement Régional
CRS) A l'intention des personnels. Selon un responsable du Groupement
Paris Ile-de-France, qui déplore Pabsence de directives des Polices
Urbaines alors qu’il s’agit d’'un dispositif de renfort de ses services, ces
notes sont uniquement basées sur les consignes générales CRS données
par circulaires concernant le travail en renfort PU — lesquelles toutefois
n'abordent pas les contenus.

La définition la plus précise de la mission sécurisation, telle qu’elle figure
dans 'une de ces notes de service est donc la suivante ;

— agir sur la délinquance par la mise en ceuvre de patrouilles qui
procéderont a de nombreux contrdles avec passages aux fichiers et
vérifications d’'identité ;

— sécuriser la population par une présence active et soutenue sur la voie
publique et dans les lieux ouverts au public ;

— exercer plus particuliérement cette surveillance dans les secteurs les
plus criminogénes et sur tous les points sensibles (voie publique — centres
commercianx — grands ensembles — gares SNCF, RER, métro — termi-
nus de lignes RATP — parkings — proximité des lieux de rassemblement
— proximité des établissements scolaires) ;

— constater les contraventions graves ct les délits du Code de la Route.

Suit un ensemble de directives concernant le cadre général exécution de la
mission (liaison avec autorité préfectorale ; liaison avec les responsables
locaux de Police & chaque prise de service par la prise « de renseignements
et consignes détaillés sur les secteurs géographiques impartis et les zones
criminogénes » auprés du commissariat du secteur imparti), les modalités
exécution de la mission (notamment patrouilies pédestres de trois fonc-
tionnaires constituées sur la base d'une section engagée sur un seul secteur
4 un moment donné de facon & ce qu’elle puisse étre regroupée dans les
meilleurs délais possibles), les comptes rendus d’activité établis en fin de
vacation.

Logiques d’acteurs

Il faut cependant voir, &4 propos de la mission sécurisation, que sa
réalisation sur le terrain est la résultante d'une longue déclinaison qui, .
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depuis instance qui décide de la mise & disposition des effectifs (DGPN)
jusqu’aux « opérateurs », met en cause non seulement différentes struc-
tures ou nmiveaux institutionnels et hiérarchiques (la Préfecture : autorité
de service, 1a DDPU : autorité opérationnelle, le commandant de 'unité :
autorité organique), mais encorc 'articulation de ces différents niveaux
décisionnels, mais encore les principes organisationnels et fonctionnels
d’une force de police dont la vocation premiére est le maintien de I'ordre.

Dans ces conditions, le flou qui entoure le concept de sécurisation, ainsi
que 'absence de référent clair et partagé concernant les objectifs de la
mise A disposition d’effectifs pour cette mission, laissent place & I'expres-
sion des différentes logiques d’acteurs. Dans le meilleur des cas, celles-ci
sont relativement concourantes sur la base d’une analyse et d’une stratégie
consensuelles, et le dispositif présente une certaine cohérence d’ensembie.
Leur affrontcment, & Pinverse, se répercute sur le terrain par une
déperdition importante au niveau de U'emploi des effectifs.

Les risques de « dérive » du dispositif liés, en 'absence d’objectif clair, a
Pexpression des logiques propres peuvent prendre les formes suivantes :
aun niveau de Pautorité¢ préfectorale, revendication d’une gestion locale de
I'emploi (type et lieu de la mission), des effectifs mis & disposition dans la
mesure oil leur présence est perque comme inefficace, notamment en
termes d'impact sur la délinquance ; au niveau des services PU, percep-
tion négative d'un dispositif qui ameéne des forces spécialisées dans e
maintien de 'ordre 4 faire (mal) de la « police de quartier », alors que par
ailleurs les « servitudes » diminuent les effectifs en commissariat et
amputent les équipages PS ; au niveau de la hiérarchie CRS : fonctionne-
ment autarcique et difficulté & se soumettre & l'autorité opérationnelle
(centralisation du trafic radio des patrouilles en cours au niveau du
groupement sans liaison radio avec la PU} ; évaluation de lactivité des
sections « au rendement » sur la base implicite d'un « chiffre d'affaires »,

Les opérateurs

Indépendaminent du cas de figure dans lequel la notion de mise &
disposition en termes de renfort d’effectifs (pour des tches de Maintien
de 'Ordre (MO), garde statique ou servitudes diverses) prend le pas sur
celle de sécurisation, on peut ramener les perceptions actuelles de la
mission a deux grandes tendances suivant qu’elles se rattachent prioritaire-
ment & I'un des deux registres suivants :

— diminuer Pinsécurité par une intervention active sur la délinquance,
auquei cas il s’agit d’abord de « ramener des affaires » ;

— diminuer le sentiment d’insécurité par une présence visible des forces
de police, auquel cas il s’agit d’abord qu’elles soient vues par le plus grand
nombre.

La mission de sécurisation a-t-elle d’abord pour finalité¢ d’agir sur I'insécu-
rité ou d’agir sur le sentiment d’insécurité ?
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Cette question prend une importance cruciale pour les fonctionnaires
engagés dans sa réalisation. Pour la trés grande majorité d’entre eux, les
missions de sécurisation sont identifiées en prolongement (voire confon-
dues dans le cas de Marseille ou elles s’effectuent & résidence) avee des
activités exercées depuis longtemps : tiches de police générale en renfort
de la PU réalisées a résidence (circulaire 315), quadrillage, surveillance...,
d’oll une utilisation indifférenciée de ces différents termes pour la dési-
gner. Si le mainticn de I'ordre (et son corollaire en termes de travail en
équipe et de vie collective) reste la référence identitaire pour tous, le
constat d’une évolution du métier dans le sens d'une diversification des
activités n'est sans doute pas percu aussi négativement qu’auparavant.
Cependant, quel que soit l'intérét, variable suivant les fonctionnaires,
porté aux missions de sécurisation, on reléve un malaise général lié a la
« non-congruence entre Pemploi et 'organisation » (pour reprendre unc
notion mise en évidence par D. MONIARDET A propos des activités
« occupationnelles »). Mais il s’agit ici de l'emploi tel qu’il est per¢u et
valorisé par les exécutants, 4 savoir lutter contre la criminalité et la
d¢linguance par du « vrai boulot de police ».

Ainsi, certaines difficultés ou dysfonctionnements apparaissent évidents en
regard de la fonction d’appui du dispositif {(articulation déficiente avee les
forces de police locales, par exemple) ou des principes de travail en unité
constituée et de continuité hiérarchique qui caractérisent les CRS (atomi-
sation de la section en patrouilles qui se retrouvent parfois isolées sur le
terrain compte tenu de moyens radio inappropriés). Mais le malaise ou la
démotivation des fonctionnaires sur le terrain, plus « existentielle »,
renvoit bicn davantage au vécu d'une contradiction profonde entre le
souhait de « ramener des affaires » et 'inadéquation des moyens dont ils
disposent pour ce faire.

Ainsi, la visibilité des patrouilles (présence du car, port de la tenue) ou les
sites d’cmplot (lieux d’afflucnce ou résidenticls, heures « calmes » du
point de vue de la délinquance) apparaissent-ils comme une aberration ;
de méme, que la durée trop courte de la mission qui ne permet pas de
sapproprier les lieux. Ainsi serait-it nécessaire, selon les CRS, de disposer
d’informations précises de la PU (plan détaillé des « cages d'escalier a
problémes », des « coins & affaires », photos d’individus recherchés...),
d’un conseil juridique permanent, de suivre des formations sur la commu-
nication avec les jeunes ou la toxicomanie... « A la limite, on devrait étre

cn véhicule banalisé ou en civil, comme la PJ.., »

Si cette derniére remarque présente un caractére extréme, elle illustre
bien le mécanisme de dérive des représentations des exécutants : faute
dunc finalité et d'une doctrine d'emploi claires, le contenu de la mission
est modélisé sur des fonctionnements existants ailleurs... Il est clair par
ailleurs que « les affaires » constituent aujourd’hui pour les CRS le seul
moyen d’évaluer l'utilité et efficacité d’une mission dont I'amont et I'aval
leur sont impénétrables ; en ce sens, on peut également parler de logique
d’acteurs en ce qui les concerne.
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Les CRS font remarquer que les liaisons radio les obligent a rester
stationnés jusqu’a vingt minutes devant un vébicule pour vérification par
passage an fichier. « Au moins comme ¢a on les voit... » commente un
haut fonctionnaire de Préfecture. Police d'intervention ? Visibilité 7 Mise
A disposition pour des emplois décidés localement ? En I'état actuel, la
mission sécurisation laisse le champ libre aux interprétations et aux enjeux
propres aux différents acteurs du dispositif. Quel est son impact et
comment est-elle pergue par ses destinataires ?

L’impact du dispositif

Les indicateurs chiffrés

5’1l s*agit d’évaluer 'impact du dispositif, Ia piste des indicatenrs chiffrés :
statistiques sur I'évelution de la délinquance et de la criminalité, ou sur le
volume des plaintes enregistrécs, réveéle rapidement ses limites. Indépen-
damment du fait que ces statistiques ne sont de fait qu'une mesure de
Vactivité policiere {qui, théoriquement, croit en fonction de I'importance
des effectifs), on sait qu’il st extrémement difficile d’'en interpréter les
variations : la montée des plaintes peut étre encouragée par une présence
policiére plus marquée, la diminution de la délinquance sur un secteur
donné n’est parfois que le signe de son déplacement dans [’espace, certains
événements sont de nature i interférer sur le cours des choses (on a ainsi
cnregistré un fléchissement dc la criminalité ar moment de la guerre dn
Golfe)...

Par ailleurs, on sait que le sentiment d'insécurité n'est pas forcément en
rapport direct avec les conditions objectives d’insécurité : parce que
certains comportements « incivils » — mais non délictueux — concourent
fortement par leur visibilité, tout comme la dégradation de I'environne-
ment de vie, & créer ou entretenir le sentiment d’insécurité, parce que le
seuil de tolérance et les normes sociales peuvent varier d’un quartier 4 un
autre etc. Par conséquent, si le terme « sécurisation », utilis¢é pour
désigner la mission, n’est pas vide de sens, il ne faut pas espérer de
chiffres portant sur J'activit¢ criminelle, qu’ils puissent donner une mesure
pertinente de sonr impact sur le sentiment d’insécurite.

Plns cohérente parait l'orientation qui consisterait 4 se baser sur des
indicateurs « positifs », au sens de mesure de la qualité de vie percue (on
retrouvée} par opposition 4 la mesure du crime : prisc en compte des
manifestations concrétes et actives du bien étre (ou du malaise) des
habitants par rapport i Uenvironnement (remontée du taux de fréquenta-
tion d’'un cinéma, réappropriation d'un supermarché par une population
diversifiée, réutilisation d’une ligne de bus la nuit, prix du m”...) plutét
que de I'élément mesurable officiellement retenu comme perturbateur de
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I'environnement. La présentc enquéte a permis d'en identifier certains ;
pour exploiter cette voie, il conviendrait évidemment de les systématiser
¢t de les valider.

La population

Les résultats des entretiens auprés de la population, confirmés par des
questionnaires passés dans une perspective comparative sur les sites de
patrouille et ailleurs, montrent :

— que la présence des CRS est remarquée par les usagers des lieux
concernés,

— que les CRS sont identifiés de facon spécifique en regard des autres
forces de police,

— que leurs activités sont repérées et interprétées.

Il est clair que la visibilité du dispositif est importante. De ce point de vue,
il faut noter qu'une préscnce & caractére aléatoire (heures et lieux)
« trompe » les perceptions quant 4 leur présence réelle : on imagine
pouvoir les rencontrer dans des lieux et 4 des heures ot ils ne sont pas. On
suppose qu'ils pcuvent étre & n’importe quel endroit & n’importe quelle
heure.

Par ailleurs, la population ne semble pas avoir une représentation « magi-
que » de la police : parallelement i la banalisation de I'image du policier,
on n’en attend plus qu’il assure une situation a « zéro risque ». On sait
gue les causes de la délinquance sont lides & une écologie urbaine qui
dépasse largement les responsabilités et les moyens de la police (contraire-
ment 3 ce que les policiers semblent parfois en penser). Si la présence des
CRS est jugée utile et positive, méme sans effet sur la délinquance, c’est
d’abord parce quelle est symbolique du maintien d'un état de droit, lui-
méme symbolique d’un cnvironnement « normal » par opposition a des
territoires abandonnés {« les cités dans lesquelles la police ne peut méme
plus aller »). C’est pour les habitants un « réconfort » parce que c’est la
preuve qu'en dépit de situations sociales difficiles, nulle part ni personne
west exclu de Pautorité de I'Etat. La présence de la police (méme
répressive) apparait ainsi comme une forme de reconnaissance sociale (y
compris pour les délinquants semble-t-il}.

Les élus et responsables locaux

Du c6té des élus et des responsables locaux, la tendance aujourd’hui, face
aux difficultés que I'on sait et abstraction faite du probléme du manque
d’effectifs, est d’accorder une importance particuliére au principe d’inser-
tion de la police dans le tissu social : police de proximité et flotage sont &
I'honneur, méme si c’est encore plus une idée qu'une pratique. Cepen-
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dant, certaines formes d¢ désordre ou manifestations de violence (coloni-
sation progressive d’une place, d’une gare par des bandes, développement
de bagarres systématiques sur un marché ou a la sortie d’une boite de
nuit...) nécessitent 'emploi d’une force d’exception.

En effet, il s"agit soit de bloquer I'évolution d*un processus de dégradation
de Yenvironnement (la spirale de déclin) par une action ponctuelle et
forte, soit d’intervenir en force pour restaurer durablement I'ordre public.
La présence des CRS peut répondre 4 ces besoins, & condition toutefois
qu’elle reléve de Pexceptionnel (au risque de stigmatiser définitivement un
guartier), qu’elle ne soit pas banalisée par la permanence (ce qui détruirait
en grande partie son impact). En fonction d’une analyse qui montre que
les phénoménes de trouble de I'ordre social obéissent & des meécanismes
différents, certains élus sont aujourd’hui demandeurs de moyens de police
différenciés dans lesquels les missions de CRS ont leur place spécifique.

Certains vont méme jusqu’a remarquer que l'utilisation plus marquée de
moyens répressifs a permis de crédibiliser, de faire passer des mesures
sociales jusqu’ators pergues comme attributions d’avantages & des popula-
tions réputées délinquantes.

Les forces de police territorialement compétentes

En ce qui concerne la PU, on a pu relever au cours de {'enquéte le cas
particulierement intéressant de certains commissariats dont les responsa-
bles estiment que le dispositif de sécurisation leur permet d’étre plus
efficaces dans leur propre mission : en inversant un rapport de force
matériel ¢t psychologique jugé défavorable, la possibilité de renfort par
une force d'intervention spécialisée dans un délai treés bref en cas de
besoin incite & intervenir dans des lieux ou des sitnations progressivement
¢vités au fil du temps. Le fait de briser I'enchainement de la non
intervention policiére et de I'impunité face & la police rétablit ainsi une
dynamique de travail.

Dans la situation courante, I'objectif de ilutte contre la délinquance
(« fairc des affaires ») rend les CRS peu crédibles, voire parfois génants,
aux veux de la PU. Si les rapports de symbiose qui font défaut ailleurs se
sont créés ici naturellement, c’est parce que le role de « renfort PU » des
CRS trouve une réelle signification dans une « sécurisation » de la PU ;
autrement dit par un apport qualitatif davantage que par un accroissement
ponctuel d’effectifs qui permettrait d’accroitre quantitativement le « ren-
dement ».

Propositions pour des objectifs cohérents

L'analyse de I'impact des missions de sécurisation, tel que repéré sur les
deux terrains d’enquéte, montre trois choses @ premieérement que les effets
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produits sont de plusieurs ordres (affirmation du maintien de PEtat de
droit vis-a-vis des habitants, « sécurisation » de la PU, blocage d’une
dynamique de violence ou de colonisation d'un espace, crédibilisation
d’une politique sociale...) ; deuxiémement que la production de ces effets
met toujours en jeu la spécificité des CRS (en tant que force de police
identifiée, mobile, capable dec se regrouper pour intervenir en force,
exceptionnellc,..) ; troisiémement que le dispositif trouve son utilité non
pas en tant que tel mais dans le cadre d’une palette de moyens de pelice
qui se complétent les uns les autres (police quotidienne, ilotage, recours a
une force d'exception, appui des CRS pour une plus grande performance
de la PU, visibilité d’'une présence policiére par opposition & Vinvisibilité
du travail de la police judiciaire...).

L’analyse des effets du dispositif sécurisation permet, nous semble-t-il, de
dégager des objectifs cohérents pour la mission parce que ces effets
renvoient & des besoins émanant du terrain mis en cohérence « sponta-
néc » avec les capacités, moyens et compéicnces qui caractérisent les
CRS. Autrement dit, on peut définir la finalité du dispositif non plus a
partir d’objectifs théoriques (vraisemblablement inatteignables et qui, en
tout état de cause, prétent a confusion), mais sur la base d’un principe de
réalité qui témoigne de 1'adéquation entre besoins de la population, des
responsables, des autres forces de police... et moyens propres aux CRS.

Apartir de cette approche, qui « exploite » au maximum la spécificité des
CRS plutdt que de les utiliser a4 contre-emploi voire a perte, la mission
sécurisation pourrait &tre déclinée suivant trois axes :

Présence sur la voie publique

La fonction premiére est ici la visibilité de l'ordre, de I'Etat de droit. il
s’agit d’apporter unc réponsc au sentiment d’insécurité — dont on a vu
qu'il était souvent lié¢ 4 la « visibilité du désordre » — en jouant sur le
méme registre, d'atténuer le sentiment d’insécurité par des moyens qui
jouent également sur les représentations, de compenser I'aléatoire du
risque par I'aléatoire d'une présence policiere bien identifi¢e par le public.

Dans cette optique, lobjectif stratégique est d'obtenir le maximum
d’effets avec le minimum de¢ moyens : on peut notamment jouer sur Ueffet
« démultiplicateur » d'une présence mobile, aléatoire, diversifiée en
termes de lieux et d’heures (lieux « insécures » mais aussi ailleurs), dont
on a vu qu’elle peut tromper les pereeptions en donnant a croire que « les
"CRS vont partout ».

Cette fonction « visibilité » correspond & peu prés & ce qui se fait
ayjourd’hui (du moins dans le Val d’Oise), mais explicitée, théorisée,
recadrée dans un systeme d’ensemble. La présence n'exclut évidemment
pas une certaine activité (controles, etc...), mais celle-ci est seconde.
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Intervention ciblée

L’intervention ciblée a pour fonction dc casser un enchainement (générali-
sation de « comportements incivils » ou délictueux) qui meéne a une perte
de controle dc V'Etat sur un territoire (halle, gare...) ou sur une situation
données (marché, sortie de cinéma...) et, en tout état de cause, cst le
signe d'une dégradation de ia gualité de vie d’un lieu et de son entrée dans
une spirale de déclin.

La sécurisation ne porte plus ici sur le sentiment diffus d'insécurité, mais
sur une cause précise ct identifiée. Contrairement & la « présence », il
s'agit d’unc action répressive, ponctuelle, exceptionnelle, et d’une situa-
tion de confrontation et d’utilisation éventuelle de la force qui fait appel
aux capacités propres des CRS.

Cette action ponctuelle peut étre suivic d’une présence dissuasive, autre-
ment dit d’une phase de confirmation de la reprise de controle de la
situation, de la réappropriation de Pespace... par la visibilité (ce qui
renvoie A la fonction décrite plus hauat).

Renfort | recours pour la PU

Le dispositif a ici une fonction de réserve spécifique, potentielle ct
mmplicite pour les forces de police locales : la présence sur le secteur
d’effectifs capables de se regrouper rapidement et spécialisés dans Putilisa-
tion de la force, auxquels les agents peuvent faire appel rapidement en cas
de nécessité, peut permettre des interventions risquées ou percues comme
risquées autrement.

Cette fonction de « renfort », au sens du recours possible pour la PU,
n'est plus « concurrentielle » de celle des forces de police locales (comme
peuvent étre parfois perques aujourd’hui leurs activités de police géné-
rale) ; il ne s’agit pas non plus d’un réle de « bouche-trou » pour pallier a
un manque d’effectifs, mais bien du concours indispensable de compé-
tences spécialisées et de capacités spécifiques pour la réalisation ou la
facilitation de certaines tiches,

Trois remarques concernant cette déclinaison de la mission séeurisation.
D’une mission, on est passé a la définition de fonctions. Celles-ci tirent
leur sens et leur efficacité de leur inscription dans un dispositif d’ensemble.
Bien que différentes cn termes d’objectifs, de techniques de travail, etc.,
ces fonctions forment un fout : d’une part, elles ont toutes pour objet
d’agir sur le sentiment d’insécurité, mais par des moyens différcnciés
suivant les causes qui la suscitent ; d’autre part, il est possible de passer de
Pune a Pautre en réuction aux événements, voire de les combiner : par
exemple, le « recours PU » est un état co-existant de la fonction « pré-
sence » (d’od I'importance de ne pas obérer les capacités de regroupement
des effectifs propres au corps).
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Nécessités d’adaptation des CRS
et de leur environnement

Identité des CRS et identification de la mission

Cette spécification de la mission doit logiquement s’accompagner d'une
prise de conscience, par les opérateurs et les différents acteurs du
dispositif, d’une évolution de fait du métier des CRS : comme ils le
constatent eux-mémes — avec amertume ou satisfaction selon les cas —,
les tiches gui leur sont confiées, les situations sur lesquelles ils sont
amenés & intervenir ne sont plus les mémes qu'il y a vingt ans, sur les
plans & Ia fois quantitatif et qualitatif {(méme le maintien de I'ordre ne
s’exerce plus comme autrefois). Si la décision de mise en place du
dispositif sécurisation apparait circonstancielle, il est clair que les causes
structurelles qui I'ont sous-tendue appellent au développement et a la
généralisation de ce type dec mission pour lavenir, et donc 4 une
adaptation du corps & de nouvelles formes d’activité.

La perception actuelle d'une dérive de Videntité CRS ou bien d’une
utilisation inadéquate de leurs compétences et de leurs movens, et par
eux-mémes (« gu'est-ce que c’est que ces emplois complétement bidon
pour faire bien, cctte sécurisation pour plaire a tous les députés maires.
On utilise les CRS comme des bidasses dans un but politique »}, et par
leur environnement (« nos gars sont blogqués pour assurcr les servitudes et
pendant ce temps, des forces de maintien de 'ordre font de la police de
quartier », PU Marseille), n'a plus lien d’étre dés lors que les contenus de
la mission renvoient 4 la mise en ceuvre de moyens et de techniques
spécialisées reconnues de tous : capacité d'intervention collective, de
recours éventuel a la force, image propre & insécuriser 1'adversaire, etc.

La mission sécurisation peut alors s’inscrire en prolongement d’une
identité et d'une spécificité propres au corps (capacités MO et I'image du
corps qui lui est liée), mais ouvertes, articulées aux forces de police
locales ; non pas pour pallier & un manque d’effectifs mais en tant quc
concours spécialisé. En ce sens, elle apparait comme la composante
transversale spécifique nécessaire d’un dispositif plus large.

On peut dailieurs penser que [utilisation d’un nouveau terme pour la
désigner (« maintien de 'ordre urbain », « maintien de l'ordre au quoti-
dien » ?7) permettrait de la requalifier, — d’une part, en la dissociant de
missions avec lesquelles elle est souvent confondue (quadrillage, surveil-
lance, sécurité), d’autre part, en renvoyant a la spécialité du corps — et, cc
faisant de générer une dynamique de motivation des acteurs et de
reconnaissance de ka spécificité de la mission par tous.
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Circuits décisionnels et hiérarchiques

La mise en ceuvre des trois fonctions définies ci-dessus implique nécessai-
rement une réflexion sur les circuits de décision qui permette d’adapter,
d’harmoniser les différentes logiques & la nouvelle situation : répartition
de l'antorité organique (commandant de I'unité CRS), opérationnelle
(DDPU) et de service (Préfet).

Sans remettre en cause le principe de « continuité hiérarchique » et la
notion d’« unité constituée » qui fondent la capacité opérationnelle des
CRS a laquelle, précisément la mission fait appel, I'autorité organique doit
s’aligner sur I'autorité opérationnelle ; autrement dit, la hiérarchie CRS
doit pouvoir accepter le transfert ponctuel d’une partie de son autorité.
De ce point de vue, le trafic radio CRS / PU représente un enjeu, 4 la fois
symbolique et matériel, de premiére importance : exemple, dans le Val
d’Oise, d’une opération de bouclage réalisée par la PU qui sollicite le
concours des CRS par contact direct avec les forces en mission sur le
terrain, tandis que le commandant est ensuite informé par celles-ci ;
exemple, 4 I'inverse, des patrouilles marseillaises dont le trafic radio est
centralisé sur le PC du groupement et exclut tout contact direct avec la
PU.

Rapport au terrain

La méconnaissance du terrain et la durée limitée de la mission sont
souvent pergues comme des handicaps 4 la réalisation de la mission et
Vefficacité des patrouilles en regard de 'objectif actuellement valorisé :
ramener des « affaires ». Mais dans cette optique — qui aboutit logigque-
ment 4 donner aunx CRS des moyens approchant de ceux des forces de
police locales — quelle cartographie suffisamment fine des lieux et de la
criminalité (en admettant qu'un tel outil puisse étre élaboré), quelle
expérience suffisamment prolongée du terrain (compte tenu des principes
de mobilité et de disponibilité du corps)} peuvent pallier 4 Fabsence
d'inscription territoriale des effectifs et améliorer de fagon rentable la
performance ? On peut considérer qu'une pratique de proximité est ict
une fausse piste...

La réorientation de la mission dans le sens d'une « exploitation » des
capacités propres aux CRS peut, 4 I'inverse, amener 4 considérer le travail
« délocalisé » et la distance au terrain comme un avantage et un atout :
maintien de Pimage « forte » des CRS par une certaine distance au public
et une préscnce exceptionnelle (plutdét que dilution de leur spécificité par
une inscription permanente dans le tissu social qui tendrait a les rappro-
cher des ilotiers) ; matntien de la motivation des opérateurs par la
curiosité & découvrir un territoire, une situation et 4 les comprendre
(plutét que banalisation d'une pratiquc par définition limitée dans un
territoire indéfiniment répété comme 4 Marseille) ; constitution et valori-
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sation de savoir-faire spécifiques transposables, voire d'une expertise
{capacités & s’approprier rapidement des micro-territoires ou des secteurs .
délimités a partir du décodage de signes-repéres comme on a pu 'observer
dans le Val d’Oise)...

Organisation du travail et moyens matériels

Le cas de Marseille montre qu’une pratique territorialement intégrée,
outre gu’elle entraine une banalisation de fa mission, induit également une
déperdition importante en termes d’emploi et d’opérationnalité des effec-
tifs : le respect des horaires et des conditions de travail 4 résidence
rigidifie les horaires des vacations et des patrouilles, conduit & ne plus
prendre d’« affaires » sur le terrain deux ou trois heures avant la fin du
service de peur de ne pas terminer & temps, ete. Dans cette situation, les
moyens déterminent les modalités de la mission. Par ailleurs, celle-ci perd
sa spécificité pour se confondre avec le travail de police générale en
service ordinaire (circulaire 315).

La situation « en déplacement » présente des caractéristiques (présence
continue des effoctifs, disponibilité, vie collective...) telles que les moyens
peuvent ici étre plus factlement mis au service de la mission. Dans la
perspective d’une spécialisation de la mission, P'organisation du travail
pourrait également se fonder sur une réflexion tactique, telle que la prise
en compte de la configuration urbaine : le principe des patrouilles
pédestres & partir du point de stationnement du car se justifie lorsque les -
secteurs concernés sont des territoires trés circonscrits (gares, cités,
places...) ; il perd son sens i Iéchelle d’'un arrondissement urbain tout
entier, comme dans le cas de Marseille ol les patrouilles en JS semblent
avoir le méme impact, du moins en termes de visibilité par la population,
que dans le Val d’Oise.

Préconisée et utilisée dans un premier temps, la tenue de service ordinaire
a été remplacée par la tenue de maintien de l'ordre. Les réponses des
habitants au questionnaire confirme que I'identification des CRS se fait
d’abord & partir de leur tenue. Les fonctionnaires soulignent par ailleurs
que la tenue de MO est plus adaptée & un travail de terrain. En outre, elle
se justifie ¢galement dans la perspective d'une transformation ou du
passage, toujours possible, de l'activité en cours a une activité qui se
rapproche du maintien de 'ordre.

Adaptés aux formes classiques de maintien de Iordre, les moyens radio
sont inadéquats pour la mission. Les patrouilles perdent le contact avec
leur véhicule (point de ralliement ¢t présence du chef de section) dans
nombre de sitnations fréquentes par définition au cours de la mission :
parkings en sous-sol, centres commerciaux, espaces construits en barre et
tour... Par ailleurs, les contacts radio avec la PU sont inexistants dans 'un .
des deux cas observés.
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Sur la question de I’évaluation

S$i la mission sécurisation a fait Pobjet de la présente étude, c’est bien en
tant que dispositif innovant (au sems de nouveau) dont il s’agissait
d’évaluer les effets. Evaluer : la tentation est en quelque sorte naturelle —
et parfaitement fondée — dés lors qu’une innovation présente un enjeu en
termes de résultats. Cependant, autant la notion d’évaluation est parlante,
autant sa mise en ceuvre, méthodologiquement périlleuse, peut mener a
des dérives d’interprétation sur le fond. Les questions d’expérimentation
et d’évaluation ont d’ailleurs toujours fait probléme dans les sciences
sociales. ..

La réalisation de la présente commande, mais aussi des expériences
antérieures similaires nous améne & souligner, au terme de ce travail, un
certain nombre d’écueils liés a 'évaluation et a suggérer, parallélement,
une approche qui nous parait plus adaptée.

Medéle de I’expérimentation en sciences exactes

On se réfere instinctivement, dés que I'on parle d’évaluation, au modele
de I'expérimentation en sciences exactes : on cherche a isoler le rapport de
causalité entre un « stimulus » et ses cffets. L'exemple le plus courant est
celui qui consiste 4 sélectionner et comparer deux cas, deux situations,
deux terrains... pour dégager et mesurer les effets d’un facteur spécifique,
les autres variables étant supposées neutralisées. Si la démarche apparait
intellectuellement séduisante et rigoureuse, elle est pourtant dangereuse-
ment réductrice dés qu’on a atfaire 3 une réalité sociale complexe (ce qui
est le cas de la plupart des « objets » des sciences sociales).

D’une part, ce type de dispositif s’appuie sur des pré-supposés ou des
hypothéses qui risquent d’étre invalidés par les faits. D’autre part,
contrairement au cas des sciences exactes qui portent sur des dispositifs
d’expérimentation construits  cette seule fin, il parait illusoire de préten-
dre contréler tes différentes variables, facteurs et mécanismes qui entrent
¢n jeu dans la production spontanée d’une situation on d’un phénomene
social global.

La comparaison ou la prise en comptc de plusieurs situations ou cas de
figure est toujours facteur d’enrichissement de 1'analyse : parce que ta
diversit¢ des configurations observées conduit nécessairement 4 une
comprébension plus fine des mécanismes qui les sous-tendent, parce
qu'elle peut permettre de mettre & jour des constantes ou des tendances
dominantes, parce qu’elle peut éventueliement déboucher sur la mise en
rapport de cause & effet concernant certains éléments de la situation. Mais
poser ce dernier aspect comme principe fondateur d’une démarche
(pseudo) scientifique au départ est certainement réductenr et vramembla-
blement source d’erreurs par la suite.
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Meéme dans les cas oil objectif, les modalités de mise en place et de
déronlement d’un nouvcau dispositif ou d’une premiére opération ont ¢été
définies de facon précise, I'expérience montre qu’il existe souvent un
décalage important entre ce cadrage théorique et sa réalisation concrete,
entre la vision institutionnelle des décideurs ou des responsables et la
pratique des différents acteurs sur le terrain. Il y a distorsion de P'intention
initiale ne serait-ce que parce que les acteurs agissent en I'intégrant a des
enjeux qui leur sont propres. Mais aussi et surtout parce qu’un « stimu-
lus » introduit dans un systéme social — méme finalisé sur un objectif
précis — induit des réactions dans 'ensemble du systeme ; ces effets
« latéraux » peuvent ¢étre trés éloignés du champ visé et néanmoins trés
marqueés. ..

Soit 1a mission d’évaluation — pour ne pas perdre sa raison d’étre (ou son
client) — se focalise cxclusivement sur des effets ou des événements
mineurs en regard de la situation globale, mais qui font partic des objectifs
théoriques attendus. Soit clle veut prendre en compte la situation dans sa
globalité et sa complexité pour construire des indicateurs pertinents, ce
qui revient, de fait, & procéder & une phase d'observation et de compré-
hension préalable a I'évaluation. Mais la volonté de disposer rapidement
de résultats « opératoires » améne souvent 4 mettre la charrue avant les
beenfs. ..

Si, cependant, on admet que le principe d’une démarche d’observation
critique est premicr en regard de I'évaluation lorsqu'on a affaire 4 des
situations innovantes et inexplorées, alors on doit nécessaircment privilé-
gicr, en termes de méthodologie, 'enquéte de terrain ouverte de type
ethnographique : obscrvations en situation, recueil des faits et des prati-
ques et non pas uniquement des discours, prise en compte de I'ensemble
du contexte dans lequel ceux-ci se situent, prise en compte éventuelle de
champs d'étude non prévus au départ, recours éventuel i plusieurs
techniques de recueil de I'information, etc.

Clest Ia mise & plat et Ianalyse des faits observés ou recueillis qui
permettra de dégager ou de construire les indicateurs ou les critéres
pertinents et, ce faisant, de constituer un outil d’évaluation pour une
éventuelle étape ultérieure : ceux-ci ne sont pas donnés au départ (ce qui
n’exclue pas des hypothéses problématiques). Ainsi par exemple, dans le
cas dc la présente ¢tude, les statistiques crimineclles et policidres sc
révélent-elles inutilisables en ['état et non-pertinentes pour é&valuer
I'impact de la mission en regard d’autres types d'indicateurs qu'il convien-
drait de systématiser...

En amont de I’évaluation, I'enquéte de terrain ouverte, parce qu'elle met
a jour lc vécu ot la pratique des différents acteurs sans modéle de
référence ni plan de lecture prédéfini ou découpage du systéme a priori,
peut éventuellement apporter les éléments qui permettent de trouver une
(plus grande) cohérence au systéme existant.
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Si les résultats de cette étude débordent le cadre initialement prévu d’'une
observation critique du dispositif pour déboucher sur des propositions en
termes d’objectifs et de moyens, c’est & partir de la compréhension d'une
logique de métier propre aux CRS confrontée aux enjeux des acteurs
sociaux et aux attentes de la population. La mission sécurisation trouve
son sens dans le champ de recouvrement possible de ces différentes
logiques, alors qu'elle s’apparente plutét 4 un ensemble vide (ou & une
juxtaposition d’ensembles disjoints) si elle se limite & I'utilisation d’une
force de police mobile et disponible saisie comme une opportunité en
réaction i ’événement ou & une situation preoblématique.
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Notes bibliographiques

Policing the world
Malcolm ANDERSON, Charendon, Press Oxford, 1989, 211 p.

Tout crime étant qualifi¢ en fonetion des lois de chaque pays, & I'exception
des crimes de guerre ou de ceux commis contre ’humanité, le crime
international, en tant que tel, n'existe pas. Or, linterdépendance des
crimes impoese une collaboration des polices et des justices dans la mesure
ol il ¥ a une référence identique aux mémes valeurs. On peut qualifier un
crime internationat si celui-ci a des implications transnationales ou lorsque
ce crime devenu organisé se répand largement parmi les nations.

Or, 4 l'aube de 1993, la collaboration policiére devient une priorité
absolue. En effct, la libre circulation des biens et des personnes et la
simplification des contrdles frontaliers qu’elle implique, fait craindre une
augmentation tres sensible de la criminalité.

Ce livre vient heurcusement faire le point sur la coopération policiere
internationale. L’auteur présente les caractéristiques de cette coopération
et son adaptation en réponse a I'évolution du crime transfrontalier. Aprés
un bref rappel historique, il expose les bases légales d'Interpol et montre
les técents changements résultant de la recherche d’une plus grande
efficacité face aux réalités actuelles. Il aborde eunsuite le probléme de
Papplication du droit international dans le cadre de la lutte contre le trafic
de stupéfiants et contre le terrorisme.

Pour beaucoup de gouvernements, Interpol c’est un organisme lent, flou
et surtout mal connu. L’auteur regrette un certain manque d'information
et de publicité. Cela proviendrait, selon lui, du fait qu'un silence médiati-
que serait entretenu volontairement par crainte d’une récupération politi-
cienne.

Dans le rappel historique sur Interpol, Pauteur estime que son isolation-
nisme était dfi plus & une faiblesse de ses ressources qu’a un manque de
bonne volonté. Aprés la seconde guerre mondiale, cette organisation a
acquis une influence creissante. Elle a donné une image de coopération
tré:s harmonieuse, grice A la France gui apparait comme le chef de file des
pays membres (I'adoption de la langue frangaise comme langue officielle
pour les échanges d’informations est la marque d’un surcroit de considéra-
tion).

La collaboration policiére souffre cependant de maux récurrents.
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En effet, la mondialisation d’Interpol a entrainé des conflits internes en
raison des divergences d’intéréts et de conception sur la coopération.
L’absence des pays de 'Est n’a pas été totale. Des relations se sont
formées malgré les tensions et le cloisonnement. Elles vont £tre netiement
renforcées i la suite des bouleversements récents.

Pour la gestion financiére de I'Institution, deux problémes se posent. Celui
du réglement des services ct celui de Padoption de procédures de gestion
budgétaire. En effet, les membres sont libres de fixer le montant de leur
participation financiére et nombreux sont les retards dans les paiements
qui entrainent un déficit important.

Dans les changements récemment survenus 'auteur abord le réle du
secrétaire général, 11 décrit son nouveau profil et les moyens dont il
dispose pour asseoir son autorité. Il est rappelé que les BCN ont pour
fonction d’étre les liens entre 1a police nationale et le reste du monde.

1] existe aussi des divergences sur la conception méme de la coopération
policiére

En ce qui concerne le modéle centralis¢, IEtat crée un organe de
centralisation des informations cntre les polices a travers I'office national
d’Interpol. L’avantage de ce systéme est de simplifier les opérations et de
supprimer la crainte d’actions anti-étatiques d’une force de police ou de
conspiration. Mais beaucoup d’Etats refusent d’utiliser uniquement le
canal Interpol cn raison de la diversité des moyens de communication, du
grand nombre des corps de police, des différences entre les appareils
judiciaires et de Pinternationalisation des rapports socio-économigues.

Dans le cas de la décentralisation, les forces de police sont libres de
communiquer directement entre elles et d’avoir des contacts directs avec
les polices étrangéres. Les policiers eux-mémes s’opposent & ce modele,
car ils désirent conserver un minimum de contréle sur la destination des
informations. Pour que les avantages de la décentralisation soient bénéfi-
ques, il faut une plus grande confiance internationale et une meilleure
harmonisation des légisfations. Par la suite, 'awteur présente divers
modéles intermédiaires avec les avantages et les inconvénients ainsi
qu'une réflexion sur le choix des options.

Malgré ses faiblesses et contradictions Interpol a largement démontré son
utilité¢ notamment en matiére de lutte contre le trafic de stupéfiant et de
lutte anti-terroriste.

Il faut admettre que pour I'instant, Interpol est la seule organisation
opérationnelle en matigre de lutte contre la drogue au niveau internatio-
nal. C’est 'une de ses principales activités. Ses résultats, trés positifs dans
I'ensemble, ne sont plus contestés. Elle sera encore plus efficace dés que
les aspects pratiques de la coopération seront résolus. Cela devient une
urgence primordiale si 'on veut maitriser le phénoméne pendant qu’il est
encore temps.
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La lutte contre le trafic de stupéfiants pose d’énormes problémes dans
I'application du droit international. Les trafiquants changent souvent de
procédés et les moyens de la répression policiére deviennent rapidement
obsoi¢tes si I'arsenal judiciaire n’est pas aussitdt adapté i la situation du
moment, La définition du terme « drogue » varie selon les cultures, mais
heurensement les conceptions américaines et européennes commencent a
coincider depuis une quinzaine d'années. La définition internationale doit
étre considérée comme primordiale dans la lutte, surtout si le mouvement
d’alignement des pays en voic de développement sur les pays industrialisés
se poursuit. Toutefois un flou total persiste dans les relations en raison de
la complexité du probléme qui est amplifiée par les divergences de vues.

En 1987, PONU est parvenue i déterminer les objectifs 4 atteindre dans
les domaines de la prévention de la demande, du contréle de l'offre et de
I'intégration des toxicomanes. Une nouvelle convention faisant une mise
au point des définitions et des méthodes de répression a ¢été préparée de
fagon i respecter la souveraineté des Etats et & obtenir un consensus
général.

L’auteur aborde ensuite le phénoméne du terrorisme. La violence politi-
que n’est pas un phénoméne nouveau, mais les gouvernements sont
inquiets, car elle représente de plus en plus une menace pour la stabilité
des sociétés. Jusquw'a présent, les forces de police sont parvenues i
répondre plus ou moins bien, et dans des délais convenables, aux
demandes du public et des gouvernements. Le KGB a été accusé d’avoir
mené des actions terroristes. Aucune preuve de sa participation directe
aux opérations n’a pu étre établie contrairement a la ClA qui a avoué
avoir effectué parfois quelques actions pouvant é&tre considérées comme
étant a la limite du terrorisme.

Le terrorisme proche oriental a posé des problémes particuliérement
complexes aux pays occidentaux, car il utilise le soutien discret d’un Etat
complice, la cause de la libération nationale et l'action de la minorité
radicale agissante. Seule la Grande Bretagne a pris une position intransi-
geante en refusant toute négociation avec les groupes terroristes. Les
autres pays curopéens ont choisi une politique préférant ne pas compro-
mettre leurs intéréts au Proche-Orient par une attitude pas trop ferme
envers les terroristes.

La coordination des stratégies anti-terroristes a eu du mal a s¢ mettre en
place et il faut bien admettre que cetfe carence a fait le jeu des terroristes
iraniens en particulier. La création d’une agence européenne anti-terro-
riste a bien €été envisagée, mais cette idée a été rejetée attendu qu’lnterpol
assurait déja convenablement ses fonctions malgré les incertitudes sur
I'inviolabilité¢ de ses communications et le fait que certains pays & 'origine
du terrorisme sont membres de "organisation.

Pour cette raisen, certains pays occidentaux ont préféré se passer de ses
services mais en revanche, il faut reconnaitre que, malgré ses inconvé-
nients, son action a ét¢ déterminante pour identifier un bon nombre de
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terroristes ou pour prévenir d’autres pays qu'une action criminelle était en
préparation.

En conclusion, I'auteur regrette 'inexistence de textes réglementant la
cocpération policiére. Cependant, il reconnait que la menace d’une vague
de criminalité aprés 92 en Europe a contraint les gouvernements i réagir
afin de renforcer les lois répressives et la coopération des polices. Un livre
de référence pour tous ceux qui cherchent une solution réaliste & la
coopération policiére internationale.

Colonel Jean-Pierre MORIN

Gendarmerie nationale,
Chargé de mission a PLH. E.S. I

La drogue. Une économie dynamisée
pour la répression.

Charles-Henri ng CHOISEUL-PRASLIN, Presses du CNRS, Collection « Sociétés
en mouvement », mai 1991

Cet ouvrage est intéressant a plus d'un titre, pour qui s'intércsse aux
fondements mémes de I'économie criminelle, i ses articulations histori-
ques, politiques, juridiques, culturelles et mémes psychiques puisqu’il
s’agit de parler en premicr licu du marché des stupéfiants.

En effet, construit autour d’'une démonstration en cinq points, le livre de
M. Charles-Henri DE CHOISEUL-PRASILIN est le premier ouvrage frangais
destiné & un assez large public et qui met en ceuvie unc profonde
conviction anti-prohibitionniste, alors que cette sensibilité est actuellement
en forte croissance dans le monde anglo-saxon, comme dans I'univers plus
restreint des chercheurs curopéens en sciences humaines.

L’auteur qui est avocat, cc qui se traduit incontestablement par un style,
une écriture brillante et alerte, bien que parfeis polémique, part d'une
réflexion sur le caractére Nord-Sud de I'éconoimie des produits stupéfiants.
« Comme le pétrole, les drogues interdites partent des pays du sud pour
étre distribuées a des consommateurs vivant pour I'essentiel dans les pays
du Nord. Comme le pétrole, encore, elles offrent une inépuisable source
de pouvoir & ceux qui, les armes & la main, s’en assurent la maitrise ».

A partir de ce constat stratégique rendu contre une « marée blanche... qui
empoisonne non seulement les toxicomanes mais encore la société toute
entiére & travers P'argent sale blanchi », M. DE CHOISEUL-PRASLIN aborde
successivement les différents facteurs qui rendent actuellemcnt irrésistible,
dans I'état actuel des sociétés ct de leurs législations, la croissance des
grandes internationales du crime et leur enracinement dans I’économie
mondiale.
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Selon lui, la répression administrative et pénale qui est le corollaire, dans
les pays du Nord, de la prohibition concernant la consommation des
dérivés du pavot, de I'herbe a coca et du cannabis, n’engendre, dans I’état
actuel des choses, que des effets favorables aux trafiquants considérés en
tant qu’acteurs économiques.

Par son effet « multiplicateur », 1a répression entretient en effet, ce qui
n'est guére contestable, une rareté artificielle (les végétaux dont sont tirés
les produits en cause sont abondants dans la nature} et donc Passujettisse-
ment du consommateur, la répression servant alors de ressort a la
commercialisation en maintenant des cours élevés,

L’auteur estime que la répression a également un réle régulateur dans le
marché, tendant sans cesse, par sa dynamique propre, & rétablir la
concurrence cntre les groupes internationaux de trafiquants en s’attaquant
en priorité et par le bas aux trafiquants isolés et par le haut aux situations
oligopolistiques dc certains cartels. Enfin, la méme répression aurait
également un effet intégrateur, basé sur le fait que pour blanchir leurs
gains colossaux lics & la différence entre valeur d’échange et valeur
d’usage (M. bE CHOISEUL-PRASILIN a repris sur ce point précis les principes
traditionnels de l'analyse économique marxiste), les principaux groupes
criminels sont amenés a faire travailler pour leur compte de plus ¢n plus
d’acteurs sociaux spécialisés, 4 commencer par la classe politico-adminis-
trative de la gquarantaine de micro-Etats et places financiéres qui
« vivent » de leur situation de place-fortes géographiques et bancaires
dans le phénomeéne du blanchiment.

A partir de cette « économie hyper libérale inversée », Charles-Henri DE
CHOISEUL-PRASLIN rend un premier diagnostic ciblé sur la composante
¢économique du phénoméne, estimant « qu'il semble donc a peu pres
incontestable que sur le plan économigqite, la prohibition et la répression,
telles qu'clles fonctionnent aujourd’hui, dynamisent le marché au seul

profit des trafiquants ».

Traitant ensuite, cn juristc professionnel, de la guestion des Droits de
I'Homme face a la répression du trafic et de I'usage des stupéfiants, M. DE
CHOISEUL-PRASLIN met en cause, en s'appuyant sur les travaux du
professeur CABALLERO, la législation actuelle qui est, selon eux deux,
dérogatoires par rapport aux principes généraux mis en ceuvre par la
Déclaration des Droits de 1"'Homme.

En effet, les deux juristes estiment que dans ce cadre, le domaine de la loi
interdit de faire ce qui nuit a autiui, et que les textes sur l'usage des
stupéfiants se situent donc en dehors du droit général ; auteur développe
longuement cette conception en usant d'un certain nombre d’exemples, et
condamne sans ambage une situation qui fait du juge « une sorte de
médecin qui ne formulerait pas de diagnostic ».

Ensuite, dans le cheminement logique, M. DE CHOISEUL-PRASLIN aborde
I'aspect historique de 1’économie de la drogue, qu’il s'agisse des Etats on
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des principaux groupces criminels. A propos des Etats, 'autenr met bien
évidemment en cause les efforts exercés successivement par la Grande-
Bretagne (les « guerres de 'opium » en Chine) et la France (la célebre
« régic de I'opium » dans la péninsule indochinoise) pour imposer la
culture et Pusage du pavot aux populations asiatiques. Les mafias sici-
lienne ot corse, le yakusa japonais et les triades chinoises, toutes issues de
mouvements ruraux de résistance, sont abordées sous un angle historique
intéressant, ainsi que leurs basculements respectifs dans la grande crimina-
lité,

La naissance d'une mafia 4 I'est, issue de « l'existence d'un appareil
politique en voie de gangstérisation depuis Fépoque BREINEV » aurait sans
doute mérité de plus amples développements, en tant que vecteur le plus
dynamique et le moins controlable de la mouvance criminelle.

Quoi qu’il en soit, 'auteur estime que la prise en compte du trafic des
stupéfiants par ces divers groupes (uniquement les produits psychotropes
en ce qui concerne lc Yakusa) leur a fait franchir « un changement décisif,
gualitatif et quantitatif, qui les pousse désormais a vouloir mettre en
ceuvre un pouvoir concurrent de celui des Etats ».

C'est I'ensemble de ce processus, que M. DE CHOISEUL-PRASLIN baptise
« narcocratie », qui est ensuitc analysé¢ avec un regard aigu d’entomolo-
giste politique. L’auteur estime gue dans la période historique actuelle, les
groupes criminels ne se contentent plus de survivre aux marges de la
société Iégale qu'ils veulent investir pour y développer un véritable modéle
de pouvoir et de développement. S’exprimant sur les mafias, Vauteur
€crit : « avec l'argent inépuisable du trafic de drogues, eiles se sont tout
d’abord données les moyens de véritables lobbies, C’est-d-dire de groupes
de pression qui hantent les antichambres de I'autorité 1égale pour obtenir
des pouvoirs publics qu’ils adoptent une attitude conforme a leurs intéréts.
Cela existe d’une facon tout A fait ouverte dans les pays producteurs du
Sud, ou d'une fagon beaucoup plus discréte et & moins grande échelle dans
les pays consommateurs du Nord ».

En professionnel, M. DE CHOISEUL-PRASLIN remarque que la misc ¢n
détentton de tel ou tel chef maficux n’entrave en rien le processus de
commandement du groupe criminel ni Ia marche de ses « affaires », et
moins encore la mise en scéne dune violence trés visuelle, médiatisable,
apte a promouvoir 'émergence de ce groupe comme figure politique
nouvelle.

Apres avoir fait cette constatation, Uauteur met en cause la conjonction
objective d’intérét entre mafias et gouvernements, et surtout le ressort
idéologique central qu'offre selon lui le concept de drogue i I'idéologie
sécuritaire. Il estime en effet que la drogue va offrir i celle-ci « I'assise
théorique attractive, a la fois sérieuse et séduisante, qui lui manque », et
qu’elle est utilisée a plein par les institutions d’Etat des pays du Nord pour
assurer les moyens de leur permanence, ainsi que le discours qui justifie 1a
nécessité de leur existence,
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« Ainsi la drogue permet-clle de réactiver d’une fagon presque illimitée
I'idéologie sécuritaire, qui demande que l'on donne toujours plus de
moyens a la police et cxige de la justice qu’elle prononce des peines
automatiques afin de se battre contre un cnnemi omniprésent... La drogue
constitue un phénomeéne a la fois assez précis et concret pour susciter un
véritable épouvantail, ct assez vague et général pour ne provoquer aucune
réaction de défense ou de solidarité, puisqu’clle permet un amalgame &
peu prés complet eatre e plus petit délinquant et te plus grand criminel ».

Dans ce domaine, M. DE CHOISEUL-PRASLIN dénonce ce qu’il considére
comnie une imposture sémantique. Il estime en effet que c’est tout i fait
scicmment que le discours officiel utilise Ic terme générique de « dro-
gue », assimilant dans ce terme deux types de phénoménes indépendants,
I'un de nature criminologique avec des aspects géographigques, financicrs
et économiques, 'autre de naturc médicale, psychiatrique et culturelle, 11
écrit que le discours officiel sur la drogue parvient a attribuer les
conséquences soctales de la prohibition anx qualités substantielles des
produits interdits.

M. Charles-Henri DE CHOISEUL-PRASLIN n’cst pas un partisan de la
prohibition, estimant le coiit de celle-ci trop élevé socialement et politi-
quement, par la croissance induite des internationales du crime, au regard
des avantages qu'elle est sensée rapporter. Th définit I'idéologie prohibi-
tionniste comme relevant du cynisme pur et simple chez les gouvernants,
et d’un « vague syncrétisme émotionnel & Pavenir incertain » dans la
population. Selon lui, cette idéologie recule aujoud’hui face & des résultats
catastrophiques dans tous les domaines, semblable & « une ligne Maginot
construite sur des sables mouvants » ¢t dont les fondements économiques
se dérobent, dont Védifice institutionnel et juridique sc délite.

Dans la derniére partie de son ouvrage titrée « une expérience néces-
saire », lauteur réfléchit sur 'usage des produits stupéfiants, ct propose
une explication politique au sens large de leur croissance dans certains
secteurs des sociétés du Nord, comme du Sud. Son analyse des similitudes
et différences entre les modces anciens et actuels de I'usage des produits
psychotropes, 1égaux ou illégaux, le pousse a4 juger que « la notion de
droguie est bien organisée comme un ensemble de raisonnements circu-
laires destinés a faire la fortune, dans tous les sens du terme, d'un certain
nombre dc¢ gens dans un certain nombre dinstitutions, plutét qu’a
permettre une consommation sans danger des produits psychotropes ».

M. DE CHOISEUL-PRASLIN est le conseiller juridique dc I'Observatoire
géopolitique des drogues (OGI), association internationale indépendante
composéc de chercheurs en sciences humaines, dc juristes et de journa-
listes, qui s’est donné pour objectif d’enquéter sur les aspects internatio-
naux du trafic des stupéfiants. Son livre, bicn documenté et écrit dans un
style nervenx ¢t plaisant, rend compte globalement des théses de 'OGD.

Si tel ou tel élément d’appréciation ou d’analyse de Pauteur de La
Drogue. Une économie dynamisée par la répression peat 4 'évidence étre
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contesté, sur la forme ou sur le fond ; il n’en reste pas moins que la
guestion centrale posée par Pavénement trés réel de la narcocratie, par
I’échec stratégique de la répression (environ 10 % des produits stupéfiants
illicites sont saisis, et moins de 1 % des gains estimés du trafic) et la
croissance croisée, & 'échelle mondiale de complicité institutionnelie et
des corruptions, est I'une des questions centrales concernant la sécurité
intérieure... et extérieure de chaque pays au cours de la décennie a venir.

Patrick GLORIEUX
IHEST

La lutte contre le racisme
et la xénophobie

Commission nationale consultative des Droits de PHomme,
la Documentation Francaise, 1990, 244 p.

La loi du 13 juillet 1990 tendant & réprimer tout acte raciste, antisémite ou
xénophobe a donné mission a la Commission nationale consultative des
Droits de 'Homme d’élaborer et de rendre au gouvernement un rapport
sur la lutte contre le racisme : tel est I'objet de cette publication de la
Documentation frangaise.

La lutte contre le racisme n’est pas un objet d’analyse comme un autre.
Elle a cette spécificité qu'elle intéresse quantité de domaines de l'activité
publique ou privée.

La complexité du probléme a amené la Commission & I'aborder sous la
forme d’un « inventaire & la Prévert » qui a I'avantage de metire en relief
lcs aspects multiples du phénoméne.

Le racisme cst d’abord quantifié, il est ensuite analysé dans son contexte
et dans ses origines. L’aspect prophylactique est enfin abordé dans la
perspective de dégager 'efficacité et les limites des moyens de lutte
existants et souhaitables, De cet ouvrage particuliérement dense, nous ne
retiendrons ici que les points essentiels,

Les statistiques des divers ministeres intéressés (Intérieur, Travail,
Affaires sociales, etc.) apportent dans ce domaine de précieux renseigne-
ments.

Ces statistiques ne sont pas enti€rement fiables. Elles montrent, toutefois,
que les différentes manifestations de racisme (actions violentes, menaces
sur les individus, discrimination dans l¢ travail ou dans l'accés & un
logement, etc.) prennent de I'ampleur, et qu’elles touchent principalement
Ja population maghrébine. Il semble cependant que les actions violentes
proprement dites n’aient pas sensiblement augmentés depuis deux ans.

Un tel phénomene d’accroissement du racisme en termes de menaces et de
manifestations injurieuses parait lié, & I'exploitation de la crise économi-
que par le Front national. Mais 'analyse des vecteurs du racisme montre
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cependant que le Fromt national n’est pas le seul parti véhiculant des
theéses racistes, Une nébuleuse constituée de petits groupes, plus on moins
organisés, véhicule des idées pouvant conduire certains de leurs militants a
des actions violentes. Tel est le cas par excmple des « skin heads », du
milieu des falsificateurs de lhistoire ou des faisceaux nationalistes euro-
péens. En outre, les théses du Front national sont relayées par des
organisations qui n’ont pas d'objet proprement politique (Ligue pour
application de la peine de mort, Scouts d'Europe, Mouvements inté-
gristes catholiques, etc).

Le caractére plus prégnant qu'antérienrement des thémes racistes est
attesté par une enquéte qui montre que 94 % des frangais estiment que le
racisme est une chose répandue. Néanmoins, au plan européen, la France
est le pays ol il est le plus désapprouvé,

Par ailleurs il apparait que l'antisémitisme ressurgit. Des indicateurs
montrent, en effet, que le phénoméne s’aggrave et qu’il concerne essen-
tiellement des populations défavorisées, ce que ne manque pas d’exploiter
le Front national & travers un antisémitisme voilé : le juif n’est plus
désigné en tant que tel mais il I'est par 'intermédiaire de périphrases ou
de noms de juifs connus.

D’une manidre générale, les analyses relatfives au contexte et aux origines
des phénoménes racistes font ressortir la crispation d’une partie de
I'opinion sur des thémes racistes.

Un sondage laisse apparaitre que 42 % des frangais déclarent éprouver de
'antipathie pour les maghrébins et 55 % pensent qu’aujourd’hui « on ne
se sent plus chez soi comme avant ». Ces opinions sont surtout le fait de
personnes a statut social défavorisé.

En méme temps c’est un discours moins défavorable a la lutte antiraciste
que fait ressortir lc méme sondage puisqu'il laisse apparaitre un léger recul
des sentiments racistes par rapport 4 une précédente enquéte.

Pour une journalistc spécialisée dans I'étude du phénoméne, c’est la plus
grande visibilité sociale des maghrébins qui exacerbe les sentiments
racistes déji anciens des francais 4 ’égard de cette communauté.

Pour Michel WIEviorka, le racisme actuel est un racisme de « petit
blanc » qui ayant des difficultés & ¢'intégrer dans la complexité sociale
actuelle, se réfugic dans un national populisme.

Pour d’autres enfin, la focalisation sur le maghrébin du racisme actuel
serait le résultat de Pintégration qui fait de 'ancien colonisé un égal.

Mais ces diverses explications ont-elles une prise sur 'action des pouvoirs
publics ? Celle-ci semble balancer traditionnellement entre répression et
prévention.

Les statistiques concernant la répression policiére telles qu'elles sont
établies ne permettent pas d’isoler les faits de racisme des autres infrac-
tions d’atteintes & la dignité et & la personnalité.
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Pour ce qui est des actions les plus graves il y a eu 210 interpellations 52
inculpations et 35 placements sous écrou. Trés souvent les interpellés sont
des « skin heads ».

L’arsenal répressif a été renforcé et les sanctions ont été diversifies par la
loi du 13 juillet 1990 qui a créé notamment le délit de contestation des
crimes contre ’humanité.

Néanmoins, malgré ces développements, on ne peut pas vraiment noter
d'évolution significative dans le nombre de condamnations prononcées a
Pencontre d’auteurs d’infractions ayant pour origine des agissements
racistes. En 1984, le nombre de ces condamnations était de 74 ; il était de
o0 en 1990.

Du c6té de la prévention, de nombreuses actions éducatives engagées.
P’une part, U'enseignement des droits de 'Homme est prévu a tous les
stades de Fécole, que cela soit sous la forme de l'enseignement de
Ihistoire ou d’unt cours d’éducation civigue.

D’autre part, le ministére de I'Education nationale a mis en place des
zones d’éducation prioritaires (ZEP) et des groupes de travail ayant pour
objectif Vintégration des jeunes immigrés dans le systéme éducatif. Selon
le MRAP, ces derniéres actions manquent de suivi et il est nécessaire que
soient données des moyens supplémentaires pour les quartiers défavorisés,

Les organisations non gouvernementales se montrent trés actives dans le
cadre des établissements scolaires et agissent par des conférences et des
débats. Mais ce qui parait essentiel, c'est la formation des maitres a la
lutte contre le racisme. La formation initiale et continue des enseignants a
la lutte contre le racisme est développée sous la forme de cours,
conférences et travaux pratiques dans le cadre des écoles normales ou de
stages.

Plus généralement, pour lutter contre le racisme, il faut également lutter
contre les formes d’exclusion sociale dont sont victimes les immigrés et par
conséquent contre la formation de zones ol les services publics {police,
travailleurs sociaux, transports, écoles) « baissent les bras » en laissant les
immigrés livrés 4 eux-mémes, D'ou 'idée de la médiation sociale. A cet
égard la Commission a souligné le fait que ce médiateur devait étre
réellement indépendant par rapport a 'ensemble des pouvoirs publics car
sont role est de briser 'isolement psychologique dont sont victimes les
populations immigrées,

Dans le cadre de la prévention du racisme le ministére de I'Intéricur et
plus particulierement la nouvelle sous-direction, de l'action préventive et
de la protection sociale jouent un role important *.

" Sur lactivité de cette sous-direction, v. « Jeunesse et police : le travail policicr, un
entretien avec M. Daniel Duglery », Les Cahicrs de la sécurité intérieure, N° 5, mai-juillct
1991, p 157-177.
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La sous-direction de la formation de la police apporte également sa
contribution par l'insertion de modules dans le cadre de la formation
initiale et continuc des policiers. La lutte contre le racisme ¢t la formation
civique du policier sont les thémes principaux de ces modules. Quant 4 la
direction des libertés publiques et des affaires juridiques, elle joue un réle
de répression a 'encontre du racisme puisque c’est elle qui peut interdire
la publication d’écrits racistes (14 ouvrages ont &t€ ainsi interdits en 1990).

Parmi les nombreuses propositions d’actions que la Commission a faites
on peut relever :

— TPintensification dans le systéme scolaire privé et public des activités
d’éducation aux Droits de I’'Homme ;

— Finstitution officielle d'une journée nationale contre le racisme ;

- le soutien 4 apporter aux initiatives des organisations syndicales et
professionnelles tendant 4 informer et sensibiliser les milieux du travail
aux problémes de discrimination en matiere d'offre d’emploi, d’embauche
ou de licenciement ; '

— le souhait de la constitution d’une banque de données jurisprudentielle
concernant les jugements rendus par les tribunaux en matiére de racisme.

Pour conclure, il apparait que le rapport de 1990 sur la lutte contre le

racisme et la xénophobic est un ouvrage détaillé et complet, susceptible

d’intéresser les acteurs de la sécurité, les chercheurs mais aussi tous les
citoyens.

Alain Naim

THESI

Individus sous influence.
Drogues, alcools,
médicaments psychotropes.

Alain EHRENBERG (sous la direction de), Paris, Esprit, 1991, 356 p.

Individus sous influence est issu d’un cycle de conférences intitulé « Penser
la drogue, penser les drogues » qui a eu lieu de novembre 1990 & avril
1991 au ministére de la Recherche et de la Technologie 4 Paris et qui a été
organisé par I’Association Descartes dans le but de susciter des €échanges
sur des questions stratégiques pour I'avenir de nos sociétés contempo-
raines.

Cet ouvrage collectif publi¢ sous la direction d’Alain EHRENBERG propose
un ¢ssai — ou plutdt des essais — de réflexion sur ce qu'il est convenu
d’appeler le phénomene toxicomanie, le fil directeur de ce livre étant
« d’explorer les dimensions et les tensions qui travaillent les usages
hétérogeénes de produits multiples ».
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Aussi, aprés lintroduction d’A. EHRENBERG, cet ouvrage est-il composé
de dix-huit interventions émanant chacune de spécialistes de différentes
disciplines mais tous concernés a des titres divers par les drogues et leurs
usagers : sociologue, magistrat, psychiatre mais aussi historien, écono-
miste de la santé, directeur de revue etc...

Le lecteur pourra donc consulter de deux fagons différentes cet ouvrape
abondamment documenté et offrant également une bibliographie raison-
née : soit lire 'ensemble de I'ouvrage pour acquérir une connaissance des
multiples approches du phénoméne toxicomanie, soit se reporter aux
interventions qui, selon ses préoccupations professionnelles ou ses intéréts
personnels, l'intéressent plus particuliérement... quitte & se laisser ulté-
rieurement guider par sa curiosité pour alimenter sa réflexion personnelle
en &largissant ses connaissances. Vu I'approche multidimensionnelle qui a
été privilégiée 4 juste titre selon nous pour appréhender le phénoméne
toxicomanie, nous proposons ict quelques €léments de réflexion.

Sur un plan historique, la pratique de produits divers mais qualifiés de
drogue apparait dans la deuxiéme motitié du X1X* siecle. Certes anpara-
vant il cxistait déjd une consommation de produits avant des effets
narcotiques dans les sociétés occidentales pré-industrielles, mais ils étaient.
considérés avant tout comme des médicaments. Frangois BACON tout
comme SYDENHAM préconisaient leur usage pour diverses maladies. On
peut également relever un « usage d’agrément » dans la littérature de
I'époque. Citons a titre d’cxemple, les écrits de BONTEKE, médecin
holiandais du XVII® siécle ou bien DE TALLEMANT DES REAUX qui se
moque du recours régulier a 'opium de madame DE CHAZERON. Cet
usage, objet de peu de commentaires, offre denx caractéristiques. 1 s’agit
« d’une pratique sans nom » et les propos tenus a soun sujet évoquent des
points de réperes familiers. Il y a donc¢ absence de mention de sensations
nouvelles,

L’accent mis sur les transformations de la conscience se produira au XIX"®
siccle. Ce moment fondateur, aussi bien de Fhistoire des drogues en
Occident que de |'histoire de I'individualisme, il est possible de le situer ¢n
Angleterre pour plusieurs raisons : ses relations avec 1'Orient, le dévelop-
pement de 'usage médical de P'opium, la tradition anglaise d'expérimenta-
tion scientifique et technique et plus particuliérement les recherches sur
I'anesthéste que le contexte religieux anglais favorisait 4 la différence
d’autres pays tels que la France, par exemple. Les productions littéraires
des écrivains ‘anglais DE QUINCEY et COLERIDGE vont contribuer &
différencier I'opium aussi bien du médicament que de 'alcool. Bien que le
produit soit identique par rapport 4 la période précédente, I'expérience
que procure 'opium est, elle, devenue différente. Les « paradis artifi-
cieis » sont exaltés mais les souffrances qu'ils provoquent sont aussi
évoquées. La drogue devient donc une réalité antonome dans la deuxiéme
moitié du XIX® siecle. En 1875, LEVINSTEIN proposera le terme de
morphinomanie. L’histoire nous montre deux mécanismes d’apparition
différents : 'un est scientifique avec les découvertes de la chimic et de la
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mécanique, I'autre est culturel ; il impliguc un changement d’appréciation’
du produit selon les époques, d’olt une réinterprétation de la chimie par la
culture.

Le recours & I'anthropologic va nous permettre d’affiner Pexploration du
phénoméne drogue. Les substances psychotropes sont un moyen artificiel
de multiplication de Findividualité, « qu’elles initient 4 la connaissance
d’un autre monde, augmentent les performances de chacun, anesthésient
I'angoisse, favorisent I'échange social en désinhibant ou, & VPinverse,
détachent du monde commun en permettant de se retrancher en soi, dans
son abri ou son enfer privé ». L'axe anthropologique organisateur de
I'expérience des drogues va donc se déplacer de la communauté vers
l'individu.

Ce changement anthropologique introduit une rupture de continuité entre
le phénomenc de consommation de substances psychoactives présent dans
les sociétés traditionnelles et le phénomeéne de la toxicodépendance
concomitant & la modernité. En revanche, expérience moderne présente,
elle, une solution de continuité et ce, quel que soit le produit : « I'homme
tente d’aller au-dela de lui-méme, mais c’est avec lui-méme qu’il se
retrouve ». '

Aussi la toxicodépendance peut-elle étre présentée comme « une des
figures les plus énigmatiques de la condition moderne » puisqu'elle peut
symboliser les tensions de la liberté inhérente & cette condition.

Quels éléments de réflexion nous apportent 'imaginaire social concernant
les drogues dans notre société ? Nous prendrons 'exemple du vin et de
I’alcool, substances licites et de celui de la drogue, c’est-a-dire les produits
illicites. A la différence de la drogue, I'usage du vin et de I’alcool n’est pas
per¢u comme posant probléme en soi. La limite pour Pusage du vin est
énoncée en termes de seuil. La consommation de substances alcoolisées
n’est pergue comme une maladie qu’a partir du moment oi il ¥ a excés. 1l
existe donc des distinctions entre le bien boire et le mal boire. Le vin et
Palcool sont inscrits depuis des siécles dans 1’échange social dans notre
société, Ils sont percus comme moyens de communiquer, de s’extérioriser
alors que la drogue est pergue comme repli sur soi-méme, fuite dans
Tirréalité, rejet du social, L’alcool étant interprété comme facteur de
sociabilité, il est toléré. La drogue, ¢elle, est exclue. Elle est pergue comme
extériorité et interprétée comme négativité. Elle ne bénéficie pas de senils
de distinction, Illicite, ¢lle n’est désignée que par un terme générique qui
montre, 12 aussi, une absence de distinction et de hiérarchisation entre les
différentes drogues illicites, entre « la » drogue et « les » drogues.

Les stéréotypes de 'alcoolique et du « toxicomane » sont différents. Le
« 'drogué’ semble plus solitaire, plus froid et pile, plus maigre et “plus’
dur que Pivrogne reconnaissable *34 la trogne’. Il est aussi plus difficile a
mettre en image, 4 mimer. H est aussi plus jeune et moins "masculin’® que
le buveur enluminé ». Le café fait partic de notre espace public alors que
les caves et les parkings des grands immeubles, lieux de la toxicomanie,
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évoquent une ville certes surpeuplée mais aussi inhabitée. Bien souvent
ces images — la gaité et la chaleur du buveur, la froideur et ie flou du
toxicomane — servent de support & des jugements plus ou moins impli-
cites. Ces stéréotypes nous permettent de « saisir mieux la différence de
’poids en images’entre alcoolisme et toxicomanie, différence signifi¢e de
facon finalement opaque par 'adjectif *socialisé” ».

Ces représentations sociales nous introduisent dans un monde imaginaire
qui ne prend en compte ni 'usage qui est fait de 1'alcool, ni I'usage qui est
fait des drogues, ni les effets qu’ils procurent, ctc. Prenons un exemple.
« Fumer un joint » de facon occasionnelle est moins destructeur pour
Porganisme qu'une consommation réguliére et abusive de substances
alcoolisées. Quant & I'alcoolique dépendant, il ressemble étrangement en
fin de parcours au toxicomane. Quid de '« irréalité » sociale évoquée
dans le paragraphe précédent ! La réalité des drogues se trouve selon les
cas ni¢e ou déniée. En effet, la consommation de drogues impligue toute
une gamme d’usages : modérés, occasionnels, excessifs. L'usage de dro-
gues peut étre passager. Tel fut fe cas des GI's américains qui abandonne-
rent I'usage de I’héroine aprés la guerre du Viet-Nam. Pour un individu, la
toxicomanie ¢st plutdét un parcours avec des périodes de dépendance plus
ou moins accentuées, de décrochage, d’auto-contrdle. Le stéréotype du
toxicomane complétement désocialisé ne parait concerner quune catégo-
rie d'usagers de drogues. En outre, n’assiste-t-on pas aujourd’hui & « une
extension et une dissolution simultanées de la notion de drogue ». Deux
faits semblent confirmer cc¢ propos. D’une part, de nouvelles 1égislations
sur lalcool et le tabac sont apparues. Verra-t-on se développer un
nouveau militantisme de la part des non-fumeurs pour stigmatiser une
autre catégorie de la population ? D’autre part, le développement des
toxicomanies associant & des degrés divers substances illicites, alcools,
médicaments psychotropes, nous améne 4 nous interroger sur un autre
aspect du « phénoméne toxicomanie ».

Quels nouveaux €léments de réflexion nous apportent ce qu'il est convenu
d’appeler les toxicomanies aux médicaments ? Avec les médicaments
psychotropes, il n’est plus possible de situer les drogues aux marges du
social, Par ailleurs, I'évolution de la pratique de prescription des médica-
ments psychotropes implique une substitution de 'objet du soin. Ce
dernier n’est plus le corps au sens médical du terme, mais «la vie
malade ». Quelles sont les conséquences ? 8i le produit psychotrope est
utilisé comme « médium de la socialisation » dans une visée adaptative, il
y a occultation de la thérapeutique et perte de la dimension subjectivante
de I'expression pathologique. La pharmacodépendance qui peut caractéri-
- ser 'usage de produits psychotropes licites aussi bien qu’illicites devient
« la dette in€puisable dont le sujet dépendant doit s’acquitter pour le prix
d'une dépendance sociale confortable ». Enfin la prise en compte des
médicaments psychotropes dans I'épidémiologie de la drogue permet de
poser une autre question. Quid de la distinction entre drogues licites et
drogues illicites 7 Aux partages antérieurs entre drogues, alcools, médica-
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ments qui avaicnt 'avantage d’étre clairs tout en reposant sur une base
fausse ne se substitue-t-it pas aujourd’hui « une nébuleuse drogue » a
interpréter non comme une négation des différences entre les diverses
substances psychoactives mais comme un indice d’'un remaniement des
classifications et des appréciations sociales,

Alors comment aborder une politique des drogues ? En réfléchissant sur
le probléme difficile, en théorie comme en pratique °, que souléve l'usage
de la drogue : celui des limites entre le licite et l'illicite. La question de la
limite et de son fondement se pose plus particulidrement & 1individa
d’aujourd’hui en raison de la fin des traditions, de I'’émancipation de la
tutelle hiérarchique, de I'effondrement des certitudes, points de repéres a
la fois préétablis et extéricurs a I'individu. A Vintérieur de ce contexte et
de ce questionnement, vient s’inscrire la question des limites dans le
confinnum qui va de I’alcool a I'héroine.

« ¢ probléeme de la drogue ou des drogues reléve d’une interrogation sur
la dynamique individualiste des sociétés modernes » (démocratiques). 11
renvoie au probléme du droit, instrument qui permet de limiter I'exercice
des libertés individuelles. Et pourtant n'est-ce pas une aporic que de
vouloir fixer des limites &4 des conduites toxicomaniaques qui sc légitiment
clles aussi par des revendications de liberté individuelle 7 L’argumentation
classique du conflit entre liberté individuelle et celle d’autrui est ici de peu
de secours car I'usage de substances psychoactives (hormis celui du tabac)
renvoie, cn premier lieu, au rapport de 'individu avec lui-méme ¢t non i
la liberté du non-consommateur.

. Comment dénouer 'aporie ? En nous interrogeant sur la représentation
de la modernité. Benjamin CONSTANT dont les propos seront repris par
Alexis DE TOCQUEVILLE définissait « la liberté des Anciens » en tant
qu’assujettisserment de I'individu 2 la cité et « la liberté des Modernes » en
tant qu'indépendance de lindividu vis-3-vis du « corps collectif ». Sa

“construction reposait sur un mode d’opposition binaire faisant de I'indé-
pendance, la « valeur-clef » de I'individualisme moderne.

Mais n'y a-t-il pas 13 confusion entre indépendance et autonomie ? Le
premier terme recouvrant le second, il nous reste maintenant & redéfinir
Iindépendance et "autonomie. L’indépendance implique tendancieilement
une non-limitation du « Moi » ; il s’agit d’« un pur et simple souci de
$oi ». Quant 4 la capacité d’autonomie qui apparait & la naissance de la
modernité avec I'avénement de I"’humanisme défini comme conception et
valorisation de 'humanité, elle implique une « normativité auto-fondée ».
Le résultat est une représentation non homogénéisante de la modernité et
une histoire de la culture occidentale qui fonctionne non sur une logique
deux termes mais sur une logique & trois termes : assujettissement,
* Nous nous limiterons, ici, & une approche théorique : celle de la philosophie. Pour des
propaositions ou des applications plus concrétes, le lecteur peut se reporter i lz note « Penser

la drogue, penser les drogues » parue dans le maméro 5 des Cahiers de la sécurité intéreure,
Jeuncsse ¢t séeurité, mai-jfuillet 1991, et bien siir 4 Pouvrage d’A. Ehrenberg,
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indépendance et autonomie. Les deux derniers termes sont a la fois des
caractéristiques de la modernité et deux possibles dans notre culture.
« Aussi lindividualisme constitue-t-il un moment de Ihumanisme
modeme, mais un moment seulement €vanouissant d'un humanisme dont,
tout en le supposant, il tend & faire disparaitre la substance méme. Car en
glissant subtilement du principe d’antonomie au principe d’indépendance,
la dynamique de la modernité porte en elle la perspective d’'une dissolu-
tion de cette sphere de normativité supra-individuelle que nous appelons
fa culture, autour de laguelle (...} 'humanité cherche a se constituer et a
se reconnaitre comme telle (comme inter-subjectivité), »

Frangoise IMPERIALI
THEST

Research and Evaluation :
a Manual for Police Officers

Malcom HisserD, The Police Foundation, 1990, 512 p.

La Police Foundation de Londres a publié récemment une série de cing
ouvrages d'initiation & la recherche congus spécialement pour un public de
policiers.

L’'idée qui a prévalu a cette entreprise était de produire un guide
compréhensible permettant aux policiers de concevoir et de conduire des
recherches au sein des services de police. En effet, ceux-ci, an dire de
I'auteur, sont de pius en plus sollicités (aussi bien pour faire de la
recherche que du contréle ou de I'évaluation), alors méme que les
connaissances et les techniques de recherche leur font défaut.

Le public ciblé est donc précisément constitué de gardiens, brigadiers et/
ou inspecteurs ne disposant d’aucune expérience ou formation aux
méthodes de recherche. Tous les exemples cités pour illustrer les
méthodes et les problémes de recherche sont donc puisés dans la réalité
policiére.

La série d’ouvrages se compose d'un manue! central intitulé Research and
Evaluation : a Manual for Police Officers ¢t de quatre manuels complé-
mentaires s’attardant et développant chaque point spécifique introduit
dans 'ouvrage principal.

Si chacun de ces ouvrages peut, bien entendu, étre utilisé séparément, de

fréquentes références croisées sont faites incitant & une lecture plus
globale.

Ainsi, les quatre ouvrages complémentaires découlent directement du
manuel central en ce sens qu'ils soulignent et approfondissent certaines
questions essentielles telles que I'importance d’une conception rigoureuse
ou celle des problémes de définition que les premters chapitres de
Research and Evaluation ne font gu’évoquer.
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Ces fascicules ne sont bien siir pas des ouvrages de référence en matiére
de recherche sociologique comme peuvent I'étre par exemple celui de
William BELsoN : The design and understanding of survey questions ou
celui de MORONEY : Facts from figures utilisés par des chercheurs profes-
sionnels ou confirmés. Telle n’était pas, du reste, la prétention de I"auteur.
La commande en effet éiait toute autre.

11 s’agissait pour Malcom HIBBERD, i la demande conjointe du Home
Office qui a subventionné l'ouvrage et du Police Staff College de
Bramshill, de regrouper dans un ouvrage pédagogique ses contributions
réguliéres au programme de formation du Greater Manchester Police aussi
bien quw’au Research and Planning Carousel de Bramshill sur les techni-
ques de recherche.

(C’est pourquoi, le ton de ces manuels peut parfois sembler pessimiste : il
est plus souvent question des difficultés des méthodes de recherche que de
leurs apports potentiels. L'anteur souhaite avant tout mettre en garde les
lecteurs — chercheurs occasionnels — contre les illusions de la recherche et
leur faire prendre pleinement conscience de ses limites.

Le premier manuel, Research and Evaluation : ¢ Manual for Police
Officers, est centré sur les principes généraux d’organisation, de concep-
tion et de mesure appliqués 4 tout projet de recherche.

Pour chaque étape du processus de recherche sont décrites la décision a
prendre et les principales alternatives a considérer.

En quatre chapitres, "aateur discute du réle de la recherche dans la
gestion de la police, donne une vue d’ensemble de l'organisation d’une
recherche, explique de facon détaillée comment concevoir une recherche
et choisir 1'approche appropriée, et passe en revue les différentes
méthodes de collectes de données.

Enfin, dans un chapitre conctusif, il récapitule les différentes sources
d’information ou d’aide disponibles pour les chercheurs policiers.

Le deuxiéme manuel, Basic Statistics : a Manual for Police Officers, est
une introduction aux concepts fondamentaux de la recherche quantitative.
L’objectif est de montrer les possibilités, mais surtout les limites de
I'analyse statistique. Etape par étapc, 'auteur présente les principales
méthodes de synthétisation et de présentation des données. La distinction
est constamment faite entre ce que disent les statistiques (qui sont
précises, mais souvent limitées) et ce qu’elles font spéculer. Le lecteur est
sans cesse encouragé a faire attention a I'interprétation.

Le troistéeme volume, Measuring Work and Performance : a Manual for
Police Officers, peut étre considéré comme un des deux suppléments au
chapitre consacré & la mesure de 'ouvrage principal Research and evalua-
tion — le deuxiéme serait « Questionnaire and Interview Surveys ».

I1 présente plusicurs méthodes d’analyse des données et de production du
travail policier et fait ressortir les difficultés majeures que souléve
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Iévaluation du travail de police et de ses résultats. Une attention
particuliére est portée aux méthodes d’observation et d’enregistrement des
pratiques policieres ; des conseils sont dennés pour évaluer de fagon
réaliste la performance. La mesure du travail est délicate parce que le
comportement dc travail est complexe et peut étre interprété de diffé-
rentes maniéres : c’est une activité humaine, centrale dans la vie des
travailleurs, clle demande une grande sensibilité de la part du chercheur.
La mesure de la performance quant & elle, est ardue parce qu'elle
implique Pidentification de variables reflétant si la police fait bien son
travail et pose du méme coup la question épineuse du but et de la valeur
du travail de la police.

Le quatrieme opuscule, Questionnaire and Interviews Surveys : a Manual
for Police Officers, traite des procédés pour recueillir de I'information
aupres d’une population donnée,

Différentes approches et méthodes d’échantillonnage sont discutées. La
partie la plus importante de ce manuel est constituée par une série de
conscils pour les interviews et par des instructions détaillées pour V'élabo-
ration d’un questionnaire, tant sur la fagon de libeller les questions que sur
la maniére de les poser.

L’auteur passe en revue les formes les plus fréquentes d’enquétes (inter-
view, enquéte de rue, enquéte téléphonique,...) et examine leurs avan-
tages et leurs inconvénients ainsi que leur utilisation la plus habituelle.
Puis, il s’attarde sur la conception et la construction du questionnaire qui
demeure le principal instrumoent de collecte de données.

Dernier de la séric, Writing and Research : a Manual for Police Officers,
examine le réle de la rédaction dans le processus de recherche. Pour que
dans un service la recherche soit utile, ses conclusions doivent étre
présentées aux décideurs sous une forme précise, claire et accessibie. Cest
avec la rédaction et la présentation du rapport de recherche, point
culminant du projet, selon I'auteur, que cet objectif peut étre atteint.
Aprés avoir expliqué pourquoi écrire est important lorsque I’on fait de la
recherche, auteur indique quelques régles de base en matiére de rédac-
tion et expliquc les objectifs d’un rapport de recherche, c’est-a-dire
comment présenter les résultats de ses travaux.

Cette série est volontairement modeste et doit éire considérée avant tout
comme un outil de travail destiné 4 des policiers se trouvant occasionnelle-
mennt en situation de faire de la recherche.

Il n’existe pas d’équivatent francais & ce type d’ouvrage et on peut sans
doute le regretter.

Il faut signaler cependant la démarche similaire de Gordon MALE,
professeur au département des Sciences politiques & 1'Université Laval au
Québec, : dans un petit ouvrage concis destiné & ses propres étudiants, il a
béti une sorte d'aide-mémoire pour la préparation et la réalisation de leurs
travaux de recherche.
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Loin d’8tre aussi complet que la série anglaise, non destiné 4 un public
spécifique de professionnels de terrain — les policiers —, il n’en constitue
pas moins un ouvrage méthodologique abordable, en langue frangaise,
intégrant les principales étapes du processus de recherche.

Les services de police, en France, sont de plus en plus sollicités, que ce
soit dans le cadre des projets de service, de la départementalisation ou de
la déconcentration budgétaire, a s’inscrire dans des démarches d’évalua-
tion ou d’audit, alors méme qu'ils ne disposent d’aucun outil ni de
formation pour les vy aider.

§’il n’est pas question avec de tels guides — on en a bien vu les limites —
de transformer les policiers en chercheurs et si le recours a la recherche
internc ne peut pas étre systématique, ces ouvrages ont le mérite de
mettre 4 la disposition des policiers les outils de base indispensables pour
leur permettre d'engager une démarche d’évaluation ou de recherche avec
le minimum de rigueur requise.

Evaluer limpact de la réorganisation d’un service, l'introduction de
nouvelles méthodes de travail ou de management, connaitre le contenu
d’une activité et son impact auprés du pablic,... autant de questions que
les services de police sont de plus en plus amenés 4 se poser et pour
lesquelles ils devraient étre en mesure de trouver les ressources pour y
répondre.

C’est pourquoi, on peut se demander si un tel travail ne mériterait pas
d’étre traduit.

Catherinc GORGEON
IHESY

Espaces et travail clandestins

(sous la direction de) Solange MoNTAGNE-VILLETTE, Collection Recherches en
géographie, Ed. Masson, Paris, 1991, 156 p.

Le développement de la législation du travail et de la réglementation
économique, depuis moins dun siécle, s’est accompagné de la création de
lignes directrices au dela desquelies prolifére un ensemble de situations
interdites ou intermédiaires que le sociologue s’efforce d’appréhender.

L’objet du colloque de Poitiers des 26 et 27 avril 1990 a été de rassembler
des rétiexions sur le phénoméne du travail clandestin offertes par des
universitaires et des chercheurs de pays et de formation variés (sociologie,
géographie, droit,...) auxquels se sont joints des acteurs de la vie politique
et administrative. Ce sont les exposés prononcés a cette occasion qui se
trouvent réunis dans U'ouvrage Espaces et travail clandestins.

La premiére partic des études s’intéresse aux problémes de mesure et de
signification du travail clandestin dans différents espaces économiques.
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On ne peut ignorer l'activité clandestine, écrit Jean-Charles WILLARD
dans « Evaluations macro-économiques du travail au noir en France »,
mais comment la délimiter ? Elle comprend Vactivité illicite productrice de
biens et de services et Pactivité productrice licite non déclarée. L'auteur
cependant conclut que la probabilité demeure faible pour que le PIB soit
en Fance sous-estimé du fait de I’économie au noir qui reste marginale.
Philippe BARTHELEMY dans « le travail au noir en France : un essai de
typologies », quant a lui, propose des critéres de quantification tels que
I'dge, la catégorie socio-professionnelle, lactivité, le statut professionnel,
la région et souligne la partition entre travail au noir et activité réguliére
en fonction de chacun d’eux. Ainsi, selon lui, les activités exercées au noir
semblent s'intégrer 4 la fois dans un résean de relations et &tre fonction de
1a situation sociale des agents économiques.

Jacques CHARMES a pris pour thémc les « pluri-activités des salariés et
pluri-activités des agriculteurs : deux exemples de mesure et d’estimation :
Italie et Burkina Faso ». li constate que les travailleurs italiens exercent un .
ou plusieurs autres emplois en sus de leur activité habituelle et chiffre leur
importance # partir des recensements et sources d’informations sur I"offre
et la demande de travail. Les premiéres enquétes sur les populations
africaines conduisent & des résultats similaires. En conséquence, I'expé-
rience des pays industrialisés ne doit pas étre considérée comme inadaptée
a la situation des pays en développement et 1i s’agit de réfléchir sur les
méthodologies appropriées 4 la mesure des PIB encore trés sous-estimés.

Dans « travail clandestin en Italie ! signification et diffusion : une analyse
interprétative », Micheéle La Rosa reprend I'étude des éléments essentiels
du phénoméne et des catégorics sociales qu’il concerne, mais elle s’efforce
surtout de montrer que la sociologie doit pouvoir parvenir 4 une meilleure
définition de ce travail clandestin et de ses implications en sortant d'un
cadre de référence économique.

Luigi BENEDETTL, « le travail clandestin entre travail choisi et travail
possible : le réle de la qualification et des motivafions », cherche plutét a
savoir st la précarité du travail engendre la marginalisation, si cette
derniere peut se vivre autrement que dans Pattente d’un travail normal.
Existe-t-il un rapport entre marginalisation et qualification ? L’activité
clandestine correspond-t-elle 4 un travail supplémentaire ou & des tiches
de substitution ? Il estime gue la précarité est un instrument permettant
dc reconsidérer le travail et de Porganiser sur la base de choix propres.
L’activité économique informelle peut apparaitre comme une forme de
changement social créatif.

Pour Maric-Claude MOREL qui a étudié « (I') économie paralléle et (le)
travail polymorphe dans les pays de I'Est », le constat est net : Péconomie
parali¢le prospére a4 Pombre de I'économie planifiée avec laquelle elle vit
en symbiose. Elle touche toutes les formes d’activités et tous les indivi-
dus : c’est la polymorphie du travail. L’économic seconde est essentielle-
ment le fait de petits producteurs qui sont en méme temps salarids,
agriculteurs et entreprencurs privés. C’est aussi une trame de marchés
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paralleles qui mettent en relation des acteurs et des espaces sociaux trés
divers. Ainsi, pour en mesurer les effets, Lazlo ViTa a expérimenté en
Hongrie « quelques outils statistigues possibles pour évaluer le travail au
noir » sur la base d’enquétes aupres des ménages et d'études construites
sur la micro-simulation. Selon les méthodes, on arrive i des différences de
pourcentages importantes ; toutefois "auteur conctut que fa micro-simula-
tion reste Ioutil le plus adapté et le plus efficace. En Pologne, la situation
est encore spécifique ; & I'épogque du gouvernement communiste, le travail
illégal revétait une ampleur considérable. Tadeusz MARSZAL a ainsi
analys¢ « les conditions du travail illégal en Pologne » : I'engagement
croissant de la population dans I'économie informelle constituait une
réaction de défense face aux apparentes réformes du systéme officiel qui
restait figé et augmentait les difficultés économiques du pays. C’est une
réplique de la société 4 un systéme inefficace et imposé. Bohdan JaLo-
WIECK!, 4 propos des « frois circuits de I'économie polonaise », met
également en évidence 'analyse du phénoméne, en rappelant les compor-
tements illicites qu’il génére (vols, trafics, « combines »), son réle tant
dans I'économie nationale que dans les revenus individuels, son lien avec
le marché noir. Ce circuit secondaire a joué un rdle décisif dans ’aména-
gement de 'espace.

D autres chercheurs comme Jean-Frangois LAE et Numa MURARD offrent
une approche différente. Dans « artisanat et travail au noir : une renconire
historique », ils insistent sur I'évolution industrielle, économique et politi-
que : le travail au noir artisanal serait une sorte d’attitude de refus
émanant de son milieu spécifique, indépendant et familial, consumé par
I'industrie, le salariat mais aussi par I'Etat modernisateur.

Comme on le voit, cette premigre partie réunit beaucoup de données : il
s'agit de trouver des instruments de mesure et d’essayer de comprendre le
phénoméne, mais son sens et sa portée différent totalement suivant les
pays et les systémes économiques.

La deuxiéme partie de l'ouvrage concerne le travail clandestin lié aux
migrations internationales et s’inscrit dans le cadre plus vaste des rapports
Nord-Sud et celui des nouvelies relations Est-Ouest en Europe.

Laurence COSTES s’est penchée sur « (les) immigrés et (le) travail clandes-
tin dans le métro : les vendeurs a la sauvette ». Maghrébins, Bangladeshis,
Indiens, nombre de flux migratoires passent par les couloirs du métro
parisien : la vente i la sauvette est un débouché i l'exode. Travailler dans
le métro, c’est s’adapter 4 des structures informelles, vivre I'insécurité,
mais ¢’est aussi transformer un espace exclusivement réservé au transport
en « espace urbain ». A travers un autre exemple, Vasoodeven WuDba-
MALAY s’est préoccupé du sort des « Mauriciens en France @ une insertion
socio-professionnelle caractérisée par Uimmigration spontanée »... Les
Mauricicns viennent d’'une ancienne colonie, ce qui explique 1'absence
d’'accords d’Etat 4 Etat. Des facteurs internes i la société d’origine
peuvent expliquer les départs qui, pour les domestiques, comme pour les
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ouvriers de "habillement, restent largement clandestins. Un entreprena-
riat ethnique favorise le mouvement. Comme I'étude précédente, Vasoo-
deven WUBDAMALAY insiste sur I'importance des réseanx communautaires
pour Paceés aux embauches. Comme I'indique également dans son étude
sur les « logiques du travail clandestin des Chinois » Emmmanuel Ma Munc
en ¢xaminant les particularités de ce milieu : il s’agit d'un circuit économi-
que constitué sur la base de réseaux ethniques qui se traduit notamment
par un nombre élevé d’emplois communautaires et une spécialisation dans
la confection, la maroquinerie, la restanration. De sorte que, du peint du
vue des acteurs, la frontiére entre travail en situation réguliére ¢t travail
clandestin apparait comme une abstraction fixée par le 1égislateur du pays
d’accueil.

Mais il existe aussi une « Immigration extra-communautaire dans le
Piémont et en Italie ». Anna SEGRE s’y est intéressée en posant la question
« au-deld du travail clandestin ». A Turin, PVindustrie, et particuliérement
lindustrie automobile, a besoin d’embaucher une main d’ceuvre mobile,
flexible, préte & assurer certains travaux dangereux. Cette ville attire ainsi
de forts courants migratoires en provenance de pays extra-communau-
taires qu’elle essaye d’intégrer dans le tissu productif local. Dans un cadre
plus large, 'auteur s’interroge dés lors sur les transformations sociales et
culturelles qu’engendre la présence de tous ces migrants pour les sociétés
dites « avancées ».

Pour Clande Valentin MARIE, « Les nouveaux clandesting et les impératifs
de la modernisation néo-libérale », Vemploi des travailleurs étrangers sans
papier, n’est pas nécessairement marginal : ’évolution économique se fait
par la précarité, la flexibilité, entrainant un recours aux étrangers « dispo-
nibles ». Yann MOULIER-BOUTANG, « Dynantique des migrations interna-
tionales et économie souterrgine : comparaison internationale ef perspec-
tives européennes », observe qu'il faut prendre en compte les spécificités
de la main d’eeuvre de certaines activités contraintes a la flexibilité. Les
nécessités dun marché imposent l'instauration de nouvelles coutumes
salariales. L’économie souterraine peut étre & I'origing d’antres formes de
marché. Dans tous les cas le développement des programmes & venir nc
peut exclure les migrations et rendre vain les débats sur les clandestins.

Les auteurs ont, de la sorte, décrit les particularités du travail des
étrangers en notant que 1’'économie souterraine ne contenait pas que des
aspecets négatifs : elle répond surtout a une dynamique qui explique 1’appel
4 1a main d’ceuvre étrangere et qu'il faut s’efforcer d’organiser.

Enfin, le dernier groupe de chercheurs aborde les problémes juridigues. Tls
soulignent 'ambiguité des politiques gouvernementales, essayant a la fois
de ménager les idéologics et de protéger les équilibres économiques.

Ainsi, Gérard Alain DELAFOSSE, dans « les dires de la loi et les images du
clandestin : note sur la définition en droit frangais du travail clandestin »,
constate une apparente dispersion de textes qui tous se référent au droit
du travail et cherchent une définition du travail clandestin. La loi dun 27
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janvier 1987 limite le réel a 'activité non déclarée et ne retient pas la
simulation.

Quant i Gervaise HUE, dans « légalité, efficacité et travail clandestin », elle
retrace les étapes de la répression législative et précise ses objectifs
essenticllement axés sur la lutte pour I'emploi. Elle décrit le dispositif
actuel (la législation et I'organisation administrative). Mais si le phéno-
meéne demeure important, sa perception et sa maitrise se transforment.
Cet aspect est également repris par Quentin URBAN dans « le travail des
salariés dirangers en situation irréguliére : histoire d’une infraction », qui
rappelle 'évolation législative depuis 1983, montrant que la répression
s’est durcie face a des relations de travail de plus en plus complexes. Il
conclut a la relativité du droit, en raison du cloisonnement des services
administratifs et policiers, mais surtout & cause des donndes économiques
et des événements politiques internationaux qui font sauter tous les
barrages.

Mauro REGINATO reprend le cas de « la présence étrangére extra-commii-
nautaire dans le Piémont », pour analyser « les régulations aux termes de la
loi 943/86 ». Aprés avoir donné d’abondantes précisions chiffrées sur les
travailleurs clandesting et leur répartition, ’auteur se prononce en faveur
d’une intégration sociale et de la défensc de Pidentité culturelle des
immigrés.

Dans une derniére intervention sur « L’applicabilité des normes internatio-
nales aux travailleurs étrangers clandestins », Tabrizi BEN-SALAU, s’efforce
de préciser les notions d’espaces, de travail ¢t de clandestins et replace le
travailleur étranger dans le cadre du droit international, des conventions
qui le protégent. 1l pose le probléme du trafic illicite de main d’ceuvre. §il
existe des conventions qui le préviennent ct le répriment, le trafic de
main-d’@uvre n’en subsiste pas moins et Vauteur préconise le renforce-
ment des normes internationales notamment en ce qui concerne les
conditions d’emploi. :

En conclusion, 'extréme diversité des études est au fond le reflet des
multiples aspects du travail clandestin qui dépasse e cadre national pour
s'inscrire dans le flux des migrations a I'échelle mondiale. Il prend une
physionoric différente selon le milieu économique duns lequel on se
trouve, L'intérét de cet ouvrage est d’avoir rassemblé une série de « points
d’ancrage » autour desquels peut se développer une réflexion, pour
chercher & découvrir de nouveaux instruments de gestion du marché dun
travail, de nouvelles stratégies de relations individuelles. Loin de se limiter
4 des condamnations morales de purc forme, les auteurs se sont ainsi
attaqués aux idées reques dans le but d’apporter des transformations
« permeftant de protéger tous ceux, employés, ou parfois entreprises et
institutions, qui sont les victimes du travail clundestin ».

Laurence COSTES
Chargée de recherche & la RATP
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La haston ou les adolescents de la rue

Serge PoIGNANT, Logiques sociales, 'Harmattan, 1991, 159 p.

Infirmier de métier, Serge POIGNANT devient éducateur spécialisé en 1978,
et obtient, 9 ans plus tard, un doctorat de sciences humaines pour la
soutenance d'une thése intitulée « Ethnologie d'une population juvénile ».

Il appartient a un secteur infanto-juvénile d’hygiéne mentale qui dépend
du ministére de la Santé, via 1a DDASS (Direction Départementale de
I’Action Sanitaire et Sociale).

Depuis 1978, cet éducateur spécialisé, qui aime se définir comme un
actear précautionneux, mais non complice, dont la principale qualité selon
lui est d’'« &tre 1a », vit dans la rue. I a déambulé, hanté les rues i la
recherche de ces bandes d’adolescents qui occupent amarchiquement,
parfois violemment, mais toujours d’une facon exotique et trés souvent en
bandes, les centres commerciaux, les squares et les rues.

Au départ de ce travail, le projet consistait, selon "auteur, a créer un lien,
voire une « chaine de lieux » ol les rapports entre adolescents, éduca-
teurs, structures, auraient ét¢ médiatisés par des circuits économigues,
(par cxemple, un bar ou un club}.

N’ayant en fait jamais pu atteindre ce but faute de moyens, il estime avoir
été « une sorte de taupe », infiltrée avec sa « casquette » professionnelle
dans les bandes de quartier pour agir de I'intérieur.

Dans ce récit, Serge POIGNANT nous fait partager les doutes, les incerti-
tudes et les « frousses » qui 'ont accompagné ces années durant. Il nous
livre aussi les frustations et les difficultés de cette tiche qui consiste a se
rapprocher le plus prés possible des adolescents pour qu’ils se sentent
reconnus et compris « d condition que 'on ne touche pas a Pessentiel qui
est de rester incompris... », comme le rappellent dans la Postface, en
citant WINNICOTT, Raymond LATOUR et Hubert TONNELIER, respective-
ment éducateur spécialisé et médecin-chef des hopitaux.

Les adolescents dont il est guestion ont entre 13 et 20 ans. Ils sont
zonards, chimeurs, lycéens ou midineties... Malgré les apparences, ils ne
sont pas forcément délinquants. Il ne faut pas les confondre avec les
casseurs des banlicues dont les médias partent, avec insistance, depuis’
quelque temps. On découvre cependant au détour dattitudes et de
comportements anarchiques, un monde organisé avec des structures, des
lois, des codes, un chet....

Dans un style clair, et avec humour, 'auteur nous raconte plusicurs
histoires et anecdotes qui sont autant d’aventures vécues durant une
douzaine d’années, auprés de ce monde fascinant de ’adolescence.

Pour Serge POIGNANT, c’est « autour du banc que tout commence et que
tout finit »... « Sans le banc, la bande ne serait plus tout & fait la bande ».
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Lieu o1 les adolescents se montrent, s¢ fustigent, se complimentent, c’est
aussi endroit ol ils font du commerce et ol ils envisagent leurs croisades.

Aprés cette lente et difficile approche du premier contact, I'éducateur
réussit & lcs attirer dans une maison de quartier et commence a faire de
I’éducation. 11 s’agit d’apprendre 4 unc cinquantaine d’adolescents a vivre
dans un local de 12 m”.

L’année suivante, rue des Fossées, aprés avoir « été jeté » du local par la
logeuse, Vidée de club autogéré passe dans les faits. Le nouveau local
ressemble & une masurce sans toit, ni fenétre, sans porte, sans eau ni
électricité. Mais les adolescents y trouvent ce qu'ils cherchent : de la
nourriture et des petits boulots. L’éducateur aussi: un fonctionnement
fondé sur des échanges commerciaux avec une assemblée d’adolescents
€lus.

Premier maillon de la chaine, ce club est détruit et les réves avec. Clest
ainsi que Serge POIGNANT se retrouve dans la rue pour faire son travail et
rechercher un local. Pendant cette troisiéme année, malgré 'absence de
local, les adolescents continuent leurs activités sous-tendues par une
organisation ¢laborée : le ramassage du verre, des bottins de téléphone et
le nettoyage des pare-brise.

Au cours de la quatriéme anmnée, toujours sans local, I'éducateur se
retrouve dans la rue directement au contact des adolescents. Cest 4 ce
moment qu’il choisit d’abandonner provisoirement ses grands projets et de
partager son temps cntre trois bandes d’adolescents. Aprés cet apprentis-
sage, il peut enfin se mettre au travail : accompagner un adolescent 4 son
premier travail ou 4 la porte du juge, visiter les détenus, trouver des
boulots, dénicher des postcures convenables, faire des devoirs de philoso-
phie, apporter I'information nécessaire.

En définitive, Serge POIGNANT juge avoir éié & la fois « une nounou, une
grande gueule, un faux frére et parfois méme un traftre », mais surtout
« le seul lien, la seule passcrelie entre leur univers et le mende adulte ».

Ces bandes dont Serge POIGNANT nous décrit avec précision les modes
d’organisation ¢t de fonctionnement existent encore aujourd’hui. Elles ne
sont pas le fruit d’une mode passagére mais représentent plutdt un besoin,
une nécessité durable. Parfois incompris ¢t rejeté par le monde des
aduttes, I'adolescent trouve dans la bande le réconfort et les moyens de
survivre et de ¢’affirmer en attendant d’accéder lui-méme 4 I'dge adulte.

Gérard MARLOT
IHEST
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Chief Constables
Robert REINER, Oxford University Press, 1991, 333 p.

Composée de forces autonomes, la police britannique n’est pas une
organisation nationale unifiée comme ceile que nous connaissons sur le
continent. La tradition de police locale (communal self-policing) et le
mythe des policiers « citoyens en uniformes » renforcent notre vision
d'une police trés décentralisée.

Le Police Act de 1964 instaure un contrdle des forces de police & trois
nivcaux, Lautorité locale de police, composée de magistrats et d’élus
locaux, détermine le montant du budget alloué i la force qu’elle subven-
tionne a 49 %. Elle est informée de l'emploi de ces crédits (destinés
essentiellement a la logistique) ainsi que des orientations geénérales de
’action policiére. Elle intervient également dans la nomination du « Chief
Constable ». Le Home Office participe pour 51 % du budget et contrdle
I'efficicnce des services, condition qu’il impose comme contrepastic 4 sa
participation. Le « Chief Constable » est le directeur de la force de police.
Il en assure la direction opérationnelle et est, de ce point de vue, seul
maitre de ses décisions.

Ce partage des attribations fait de ces chefs de police que sont les « Chief
Constables » des personnages importants. En termes de pouvoir économi-
que ¢t de statut social, ils constituent « une élite puissante d'importance
grandissante ». Mais jusqu’d ce jour, ni les recherches sur les €lites ni
celles sur la police ne s’y étaient intéressées.

Aprés avoir réalisé plusicurs recherches sur les policiers de base, R.
REINER avait pour ambition de recueillir les informations nécessaires a
une meillenre connaissance de cette haute hiérarchie policiere, et plus
particuliérement de sa culture. 11 a pour cela interviewé 40 des 43 « Chief
Constables ». L’analyse des renseignements recueillis sur leurs origines,
carrigres et idéologies professionnelles, ainsi que sur le systéme de
controle des forces de police, I'a conduit & un résultat surprenant : les
« Chief Constables » constituent plus une élite tournée vers J’organisation
centrale que 43 pouvoirs individuels ancrés dans le local.

Origines, motivations
et déroulement de carriére

Le systtme de recrutement britannique ne permettant pas les cntrécs
directes dans ¢ corps des officiers supérieurs, les actuels « Chief Consta-
bles » ont intégré une force de police & la base, comme simple « Consta-
bles », et ont successivement franchi tous les grades. Etudiant leurs
origines, motivations et parcours pirofessionnels, R. REINER met en
évidence deux facteurs de sucegs dont ils ont bénéficié dans cette course
aux promotions. S8’ils sont en majorité issus du monde ouvrier, comme la
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plipart des personnes de leur génération, ils s’en distinguent toutefois sur
deux points :

— ils sont issus de familles en forte mobilité sociale, mobilité qu’ils
reproduisent eux-mémes cn réussissant mieux que la norme de leur milien
d’origine.

— beaucoup (43 %) avaient une relation dans la police et semblent avoir
bénéficié d’une sorte de pré-soctalisation & leur futur milieu professionnel.

Entrés par vocation, ils se sont investis dans leur activité professionnelle.
Leur atout, selon REINER, est d’avoir été les « premiers 4 » : ils sont
entrés jeunes dans la police, sont passés rapidement du grade de « Consta-
ble » & celui de « Seargent », mais surtout, ils ont été des innovateurs
ayant fait preuve d’un sens infaillible des opportunités.

En fait, « les Chief Constables » sont ceux qui ont su, par des innovations
payantes, par une diversification de leurs expériences (opérationnelles et
administratives) et par un rattachement 3 un corps national, se faire
remarquer du Home Office. Car en dépit du partage formel des pouvoirs
entre Home Office et autorités locales de police en ce qui concerne les
nominations aux fonctions de « Chief Constable », le premier détient une
influgnce informelle majeure sur les carriéres des officiers supérieurs.

Idéologie professionnelle

Les « Chief Constables » considérent qu’ils ont & affronter une criminalité
et des désordres pubiics de plus en plus importants 4 la fois en quantité et
en qualité. La mani¢re dont ils expliquent ces évolutions détermine leur
conception du réle de la police,

Leur explication dec la criminalité réside dans un mélange de criminologie
classique (incettitude et faiblesse de la sanction) et d'une « variante
conservatrice du controie social » (érosion de la morale et ineffectivité des
institutions de contréle social). Le maintien de 'ordre pose aujourd’hui
selon enx plus de probléme du fait que Pautorité de la police ne serait plus
reconnue comme elle I'était auparavant. Symbole visible de 1'ancien ordre
moral, la police attirerait les violences plus qu’elle n’apaiserait les conflits.
Ce discours légitime les méthodes employées pour contréler les grandes
manifestations qui ont marqué la Grande-Bretagne dans les années 8O : la
police a di, disent-ils, répondre & cctte cscalade de violence avec des
méthodes approprides, plus dures, mais devenues inévitables face aux
résistances. Les racines du mal sont, pour les « Chief Constables », les
mémes pour la criminalité et pour les désordres publics : la permissivité
des sociétés modernes (dont le multiculturalisme serait pour certain en
partie responsable) aurait supplanté I'ordre britannique traditionnel.

Si Paugmentation de la criminalité est due & des changements sociaux,
c’est logiquement & ce miveau qu'il faut intervenir. C’est pourquoi les

« Chief Constables » considérent que la police ne peut a elle seule
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remédier a la criminalité et aux désordres, et qu’elle ne peut agir que sur
les symptomes les plus visibles. Les « Chief Constables » optent donc pour
une police de proximité, qui privilégie les relations avec la population et
mobilise les ressources de la communauté, une « community policing » qui
prend en compte le long terme et qui, contrairement aux démonstrations
de farce ponctuelles, préserve la tranquillité publique.

REINER suggére que cette idéologie partagée, sorte de post — scarma-
nisme *, n’est pas née spontanément dans l'esprit de chaque « Chief
Constable », mais a été favorisée par le Home Office 4 travers les
institutions nationales (de formation, de coordination ou de contréle). Les
« Chief Constables » reconnaissent d’ailleurs n'y avoir adhéré que pro-
gressivement, au fur et 3 mesure qu’ils gravissaient 'échelle hiérarchique.

La direction opérationnelle
des forces de police

Le regroupement progressif des forces de police, et la complexité crois-
sante des problémes de gestion qui en a découlé, ont réduit I'autonomie
des services locaux par rapport aux organes nationaux.

De petites unités gérées selon un mode de relations inter-personnelles et
orientées vers la communauté locale, les forces de police sont progressive-
ment devenues de grandes organisations bureaucratiques, formées de
personnels sans cesse plus nombreux et couvrant des territoires de plus en
plus vastes. Les « Chief Constables » se considérent toujours comme des
policiers, et ils s’attachent a conserver la confiance de leur personnel par
une légitimit¢ opérationneile. Mais ils ont dii acquérir une expertise
managériale pour faire face aux problémes de gestion de plus en plus
complexes qu’ils ont a affronter et répondre aux demandes de perfor-
mances formulées par le Home Office.

En dépit d’'une pratique constante de la consultation et de rapports
réguliers & Pautorité locale de police, ¢’est sur leur propre expertise que
fes « Chief Constables » fondent finalement leurs décisions. A y regarder
de plus prés, on s'apergoit qu’en fait la consultation est surtout un outil
pour conserver le contrdle de I'organisation en favorisant le consensus,
tandis que les bonnes relations avec 'autorité locale de police dépendent
des capacités de persuasion des « chief constables », qui trouvent 14 un
lieu on sonder 'opinton publique et ol légitimer leur politique en la
faisant approuver par les élus.

En revanche, les « Chief Constables » sont trés sensibles a I'influence des
corps nationaux ; HMI (Her Majesty Inspectorate of Constabulary),
ACPO (Association of Chief Police Officers), Home Office, dont les

* Allusion au rapport rédigé par Lord Scarman suite aux émeutes de Brixton en 19581, 4
I'origine d’nne réorientation des siratégies policiéres britanmques.
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positions reposent sur une expertise professionnelle similaire a la leur. Le
corps d'inspection (HMI} est composé d’anciens officiers supérieurs qui
sont considérés comme des collégues et dont 'action est moins ressentie
comme un coniréle que comme un moyen de communiquer avec I'admi-
nistration centrale. ("est & ce titre que ses avis font référence. L'associa-
tion des chefs de police (ACPO} est leur organisation. Les « Chief
Constables » en respectent I'autorité car elle est 'organe de représentation
du groupe des pairs. Bien que n'ayant aucune existence légale, 'ACPO
témoigne de I'existence d'une collaboration nationale entre les chefs de
pulice, dont la cohésion a été démontrée par I'efficacité du systéme
d’entraide mutuelle mis en place au moment des gréves des mincurs {1984/
85}. Enfin, le Home Office est 'organe central le plus puissant. Il dispose
de toute une gamme de sanctions, formelles et informelies, de nature a
soumettre les plus récaicitrants. Mais surtout, les « Chief Constables »
acceptent son interventionmisme. Ils appliquent quasi systématiquement
ses « recommandations » dans la mesure oil celles-ci ont en général fait
I'objet d*une discussion préalable en coulisse avec I'association des chefs
de police et sont cn réalité le fruit d’un consensus.

Au fil de I'analyse une conclusion s'impose : les « Chief Constables » ne
constituent plus aujourd’hui une somme d'individualités indépendantes et
surpuissantes. Autrefois policiers nombreux et dispersés, ils contrebalan-
caient le contrdle politique local par une expertise professionnelle qu’ils
étaient seuls & détenir. Devenus un petit groupe de managers, ils ont
perdu en pouvoir et en autonomie. Ils doivent désormais se soumettre a
lautorité de leurs pairs organisés en groupement national, sur la base
d’une expertise partagée. Mais cet amenuisement de leur puissance
individuelle a été compensée par une influence collective grandissante.
L association des chefs de police (ACPO) est en effet devenue un organe
de premier ordre dans la détermination des stratégies policieres et dans la
collaboration inter-forces, ainsi que dans la diffusion d'une idéologie
professionnetle.

L’apport essentie]l de REINER est de montrer que parallélement & cette
montée en puissance, dénoncée par certains comime contraire aux prin-
cipes démocratiques, se sont développés de nouveaux modes de contrdle.
Maitrisant la formation et les carrigres, et sachant jouer du consensus, le
Home Office a su accroitre son emprise sur les forces de police par
I'intermédiaire du groupe des « Chief Constables », tout en laissant & ces
dernicrs 'autonomie permettant 'adaptation des priorités nationales aux
circonstances locales.

Dans le débat qui oppose actuellement les défenseurs de la tradition
locale, supposée plus démocratique, aux partisans de I’établissement dune
force nationale qui serait plus efficace, REINER invile & réfléchir autant sur
les pratiques que sur les régles formelles. Au terme de cette recherche, il
apparait en effet, qu'en dépit d’une législation qui fait de la police
britannique unc institution trés décentralisée, celle-ci comporte en réalité
une dimension nationale non négligeable. Au contrdle local des forces de
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police, en partie défaillant, s’est ajoutée une réelle influence politique
nationale, subtil procédé de négociations permanentes entre les « Chief
Constables » et le Home Office.

Patricia PARIENTE
THEST

Face au racisme

TAGUIEFF (Pierre-André) (sous la direction de), Paris,
La Découverte, 1991, 2 volumes (246 et 336 pages).

Cet ouvrage collectif se veut, plus qu'un moyen d’action, un moyen de
combat contre le racisme mais surtout contre les responsables politiques
qui contribuent & alimenter et 4 exacerber les passions et les haines, Pour
cela, il se donne deux objectifs : dans un premier temps s’adresser au
public et répondre aux questions qu’il se pose sur le racisme, dans un
deuxiéme temps, et d'une maniére plus théorique, proposer des moyens
de Lutter contre les manifestations du racisme, en particulier en permettant
de détecter et de lutter contre les stéréotypes, les amalgames polémiques
et les clichés de propagande.

Pour répondre a cette vaste ambition, 'ouvrage est divisé en cing parties :

— ornentation pour Vaction ou divers auteurs examinent et jugent les
différents moyens mis & la disposition de la société pour lutter contre le
racisme (justice, police, loi antiraciste, école, formation profession-
nelle..) ;

— des mythes aux problémes : I'argumentation xénophobe prise au mot
ol sont analysées et démontées les «idées » racistes le plus souvent
entendues (les différents imprimés d’extréme droite fournissent le support
essentiel de la diffusion de ces idées). A 'aide des derniéres recherches en
sciences sociales ou des statistiques, les auteurs redressent la vérité et
donnent des arguments a ceux qui voudraient discuter les idées racistes
(sur le coiit social de Pimmigration, l'istam, le logement des immigrés, le
chOémage, le travail..) ;

— racismes ct discriminations qui aborde d’une maniére plus théorique les
différents concepts définissant le racisme, leur évolution, le discours et les
changements de ce discours ;

— immigration et intégration traite des problemes liés A P'intégration des
étrangers ou des frangais d’origine étrangére & travers les politiques
menées {quand elles ont existé}, et des instruments mis & la disposition des
différents acteurs ;

— intégration et citoyenneté. Cette derniére partie pose un probléme qui
est en définitive essentiel : peut-on vraiment intégrer des étrangers
(destinés & rester longtemps, voire définitiverment sur le sol frangais) sans
leur octrover la nationalité et tous les droits de citoyenneté ?
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D’emblée, dans un chapitre introductif, P.A. TAGUIEFF désigne les deux
principaux responsables de la recrudescence du racisme : Jean-Marie LE
PEN et plus paradoxalement les mouvements antiracistes.

Jean-Marie LE PEN t'cst pas scul et il bénéficie de nombreuses « compli-
cités » objectives ou subjectives : « la puissance de séduction excrcée par
LE PEN n'est faite que de I'évidente lacheté d'une classe politique qui,
I’ceil rivé sur I'audimat ct 'évolution des sondages, en est venue i ériger
I’évitement de toute prise de risque en éthique professionnelle ». (T. I

p. 15).

Plus loin, dans la troisiéme partie « Racismes et discriminations » (vol. II}),
¢’est en se livrant & une étude de la métamorphose idéologique du racisme
gu'il explicite son paradoxe. Estimant que la notion de racisme recouvre
en fait trois sens *, il démontre que depuis le début des années quatre-
vingt nous ne sommes plus en face du « méme racisme » que dans les
années précédentes. Nous sommes en présence de cc qu'il appelle le
« néo-racisme » qui peut se définir par :

« — le déplaccment de la race vers la culture, et la substitution corrélative
de l'identité culturelle « authentique » a la pureté raciale ;

— le déplacecment de I'inégalité vers la différence : le mépris affiché pour
les inférieurs tend ainsi & laisser la place a la hantise du contact avec les
autres, et, plus profondément, & la phobie du mélange ;

— le recours & des énoncés hétérophiles (droit & la différence, etc..) plutot
qu’a des énoncés hétérophobes ;

— le racisme symbolique ou indirect, exprimé sans étre déclaré (ou
assumd¢) : les nouveaux modes discursifs de racisation opérent sur du sous-
entendu, de I'implicite, du connoté, du présupposé (T. 1 p. 43) ».

Ce glissement est d’autant plus dangereux et pernicieux que les concep-
tions antiracistes n’ont pas suivi cette évolution et luttent contre un
concept largement obsoléte, alors qu’elles n'ont pas identifié cette nou-
velle forme. Ceci provoque l'affaiblissement de Defficacité de la futte
antiraciste, et si elle désire rester efficiente et ne pas lutter 4 contre
courant, elle doit évoluer i son tour et prendre en compte ces nouveaux
CONCcepts.

Dans « Orientation pour Paction », Alain SEKSIG qui se demande ce que
peut 'école contre le racisme constate que malheureusement s’il y a eu des
politiques de mise en place pour favoriser 'intégration des éleves étran-
gers, celles-ci sont demeurées en marge de Pinstitution scolaire et n’ont
pas rempli leur rdle. « Facc a sa philosophie fondatrice (égalité de
traitement pour une égalité des chances), le développement dc ces
structures particuliéres constituait une maniére de défi de Uinstitution &
elle méme {...) un défi qu'elle n’a pas su maitriser (T. T p. 98) ».

* « Racisme idéologique » : ensemble organisé de représentations ei de croyances, « racisme
préjugé » : la sphére des opinions, des attitudes, des croyances, « Tacisme comme comporie-
ment » : les pratiques de discriminations, de persécutions voire d’extermination.
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Gilles PERRAULT qui pour sa part se pose la question de la pertinence
d'une censure de LE PEN finit par répondre par la négative. « Faut-il
censurer LE PeEN 7 Question futile car la censure ne serait efficace
qu'unanime, ce qu'elle ne scra jamais. Ouestion dangereuse, car la
censure ¢st comme le cancer, proliférante et difficilement contrdlable
endiguable deés l'instant qu’on a accepté son principe (T. 1 p. 102) ».

« Des mythes aux problémes ; ’argumentation xénophobe prise au mot »
va plus loin que la simple dénonciation de tous les stéréotypes et simples
amalgames, En cffet, partant de citations extraites de « L’ceuvre du Front
national », les auteurs {coordination d’Annick DURAFFOUR et de Claudine
GUITTONNEAU) mettent en lumiére les contradictions du discours (par
exemple, lcs immigrés tout en prenant le travail des francais codtent chers
aux Assedic), mais parviennent aussi a présenter les fondements idéologi-
ques du Front national. « Le grief d'incompatibilit¢ entre Islam et
- Christianisme se fonde cn fait sur le rejet du principe de la laicité de
I'Etat ; il révéle la revendication implicitc d'un Etat chrétien, et la
nostalgie de fa religion {catholique) d’Etat (T. I p. 209) ».

« Racismes et discriminations » qui débute par la définition du racisme et
les métamorphoses qu'elle a subies (P.A. TAGUIEFF, voir supra}, analyse
les multiples formes de racismes et discriminations dont sont victimes
différentes populations (maghrébins, immigrés, juifs) (Nonna MAYER),
I'expansion du racisme populaire a laquelle sont liés le développement et
’enracinement du Front national (Michel WIEVIORKA, Pascal PERRINEAU)
et les législations europécnnes pour futter contre ces phénoménes (Jacque-
line CosTA-LASCOUX).

« Immigration et intégration », pose le probléme transversal i tous les
discours actuels sur 'immigration, c’est-d-dire Ja possible ou impossible
intégration des populations immigrées.

Patrick WrIL, qui retrace la politique francaise face & I'immigration,
remarque que si celle-ci date de la fin de la deuxiéme guerre mondiale, la
politique d'intégration ne date pour sa part que de 1974.

Véronique DE RUDDER qui étudie la notion de seuil de tolérance estime
que « la dimension ethnique des relations de coexistence n’est d’ailleurs
souvent pas la plus importante. Celles-ci sont d’abord sociales, économi-
ques, culturelles ou politiques. Et c'est d’abord en tant que telles qu’elles
doivent étre analysées... (T. II p. 162) ».

Gilles KePEL et Benjamin STORA étudient tous les deux I'islamisation (ou
réislamisation) des sociétés musulmanes immigrées. S’ils constatent un
réel danger pour la société frangaise, Benjamin STORA pense que « la
progression en France d’un islam sécularisé pourrait faciliter la tache de
ceux pour qui la meilleure fagon de combattre I'intégrisme est d’aider les
musulmans i se faire toute leur place dans la société frangaise, pluraliste .
et laique (T. M p. 222) ».

La derniére partie « Intégration et citoyenneté » est certainement [a plus

stimulante et la plus novatrice de 'ouvrage.
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Stéphane BeEauD et Gérard NomriEL en retragant les étapes de la
recherche américaine (PARK) et francaise (DURKHEIM) sur I’assimilation
des immigrés, estiment que le moment clé de Passimilation est & déplacer
vers la deuxiéme génération (avec un réle capital de lécole et de
I'éducation). En effet, dans le processus d'intégration a une société, c’est
la période de 'enfance qui tient la place essentielle.

Malheureusement, pour Danielle BOYZON-FRADET et Serge BouLor, le
systéme scolaire frangais, alors qu’il met en place des politiques d'intégra-
tion, ne remplit pas sa mission et, au contraire, crée des facteurs de
discrimination. En effet, les cours de langues et de cultures d’origine en
occupani la place d’autres activités « classigues », marquent et discrimi-
nent les éléves qui suivent ces cours (1idée en soi n’est pas mauvaise mais
elle devrait étre mise en ceuvre en dehors des horaires normaux).

Dans ce qui pourrait constituer une conclusion, Jean LECa pose le
probléme de la citoyenneté. Partant de « la théorie politique classique
(qui} a longtemps opposé une conception de la citoyenneté fondée sur la
conformité aux lois en échange de la protection de celles-ci, et une
conception fondée sur la participation permanente et réguliere aux acti-
vités politiques (T. IT p. 320) », I'auteur voit se développer une citoyen-
neté moderne, plurielle, mais qui est assaillie par quatre problémes :

— la crise de lindustrie culturellc de V'Etat nation qui a quelques
difficultés & assurer un minimum d’égalité relative dans la répartition des
biens matéricls et culturels et dans la satisfaction des attentes sociales ;

— la difficulté pour la culture politique francaise a faire confiance aux
organisations sociales pour prendre en charge les besoins ;

— la communication des «styles de vie ». Affirmation du pluralisme
culturel (droit & la différence). Comment combiner la citoyenneté et la
coexistence de styles de vie qui ne communiquent que par le sourd
ressentiment qu'ils éprouvent les uns envers les autres 7 ;

~ la question des symboles d'identification.

Jusqu’a présent, on n’a pas élaboré de conception de la citoyenneté qui
s’accommoderait de tous les clivages 4 la fois.

Philippe RUER
IHES{

Villes en panne.
Les arréts accidentels de la distribution de Peau,
a Lyon et a Tours.

Pierre VIDAL-NAQUET, édité par le CERPE, pour le compie de Plnstitut
national du génie urbain de Lyon, 1989, 158 p.

Tout le mende se souvient de la rupture de I'approvisionnement en eau de
la ville de Tours en 1988 : le § juin, & 3 heures du matin, un incendie se
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déclare dans I'usine Protex sur les rives de Ia Brenne ; les eaux utilisées
par les pompiers pour éteindre le feu provoquent la création d’une nappe
polluante, qui atteint la Loire et les points de captage d’eau potable de la
ville de Tours. Le 9 juin &4 18 heures, le Préfet et le Maire de Tours
prennent la décision d'interrompre les pompages ; la remise en marche du
réseau ne sera rétablie que le 14 juin & 7 heures.

L’accident de Lyon en mars 1988 est moins connu : le 1% mars 48 h 10, la
rupture du clapet d’'une pompe de refoulement provoque la submersion de
V'usine d’eau potable de Crépieux et Varrét de tous les pompages ; 200 000
personnes seront privées d’eau jusqu’au 2 mars & 3 heures du matin.

Pierre VIDAL-NAQUET sappuie sur ces deux accidents pour mener une
réflexion selon deux axges : les effets de la mise en réseau de services
urbains sur les figures du risque urbain ; la gestion de la « crise urbaine ».
Du fait de la complexification et de Uimbrication du systéme urbain, le
spectre de la paralysie urbaine n'est plus seulement lié 4 Poccurence de
catastrophes (peste, tremblement de terre), mais aussi a des défaillances
méme mineures dans les appareils techniques qui innervent la ville. Dans
cette perspective, Pierre VIDAL-NAQUET rejoint les travaux de Ian BURTON
au Canada ou d’Economie et Humanisme en France. L’étude de la gestion
de crises fait penser & l'approche introduite en France par Patrick
LAGADEC, toutefois Pierre VIDAL-NAQUET se démarque des travaux classi-
ques dans ce domaine en ce qu'il ne s'intéresse pas prioritairement aux
dysfonctionnements mais a 'apparition de systemes de régulation, plus ou
moins spontanés, susceptibles de surmonter la crise.

Dans cet esprit, I'ouvrage commence tout d’abord & analyser les transfor-
mations dans la régulation des usages de I'eau introduites par la mise en
réseau : le sens de la régulation entre I'offre et lJa demande s'inverse : ce
ne sont plus les usagers qui doivent modifier leur consommation en
fonction des variations de Poffre, mais les distributeurs qui ajustent les
quantités délivrées aux aléas de la demande. Par la méme occasion, on
passe d’une gestion socio-politique de la pénurie — hiérarchisation des
usages en vue de maintenir ordre social et la paix publique —, & une
gestion technique de 'abondance.

Des incidents viennent encore perturber le bon fonctionnement des
réseaux, toutefois le maillage des réseaux et des systémes d'alarme et
d’astreinte performants limite leurs effets dans le temps et dans 1'espace :
I'usager n’en a qu’exceptionnellement connaissance.

Des accidents, comme ceux de Lyon et de Tours, font & nouveaux
basculer I'approvisionnement en ean dans un systcme de gestion de la
pénuric et, sclon Vauteur, une régulation socio-politique. L'étude, fort
documentée, de ces deux accidents, met en valeur la réorganisation des
pouvoirs ¢t des responsabilités qui s’opére alors, avec des différences
notables cntre ies deux villes, Elle montre comment & Tours ont été
privilégiés les usages qui répondent aux besoins vitaux des tourangeaux
(alimentation des hépitaux...) et an maintien de Ia vie locale (alimentation
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des boulangeries, cafés et restaurants, écoles), et comment ont été
valorisées toutes les manifestations de solidarité : il s’agissait avant tout de
préserver I'unité du corps social.

« Bien qu’elle paraisse de plus en plus dépendre du bon fonctionnement
des réseaux techniques, la société urbaine, (conclut 'auteur), semble étre
aussi dotée d’un certain nombre de réscaux ou de ressources lui permet-
tant de s’adapter & des événements aléatoires et imprévisibles », Or, ces
réserves et ressources, ccs modes d’adaptation semblent liés

au contexte local et au type d’accidents ; ils sont informels et non
reproductibles, non intégrables aux plans d’urgence. La gestion anticipée
du risque doit donc tout a la fois inventorier les dangers et prédéterminer
les réponses, et laisser des marges de liberté, d’imprévision pour permet-
tre I'auto-organisation de la société urbaine concernée.

Philippe BLANCHER
Economie et Humanisme

La France et ses étrangers.
L’aventure d’une politique
de Pimmigration 1938-1991.

Patrick WriIL, Calmann Levy, 1991, 400 p.

« La France et ses étrangers » n’est pas un livre de plus sur I'immigration.
Dr’abord parce que son auteur, Patrick WEIL, est un spécialiste de la
connaissance sur immigration et pas du discours sur I'immigration, ce qui
gst rclativement nouveau. A ce titre, c¢’est un créateur de « pensée
raisonnable » dans un domaine ot en général, elle ne 'est pas.

Ensuite parce que cc livre privilégie d’emblée une approche historique qui
vaccine contre I'amnésie, trop fréquente lorsqu’on parle d'immigration.
Montrer la lente émergence d'une éthique républicaine de la question
immigrée aprés la seconde guerre mondiale, sous I’égide d’acteurs éclairés
tels que Sauvy, ParoDI on TIXIER, rappeler P'échec de la politique de
retours forcés envisagée dans les années 1974-75, c’est entre autres rappels
historiques, cnseigner pour le présent.

Cette approche est complétée par une « entrée » thématique, qui permet a
I'auteur de décliner les principaux termes du vocabulaire de 'immigra-
tion : flux d’entrée et de sortie, politiques d’intégration, citoyenneté et
nationalité, pour la période récente.

Sur ta question des flux, on retiendra quelques points utiles a 'analyse,
moins contnus sans doute que les failles du systéme de contréle a 'entrée :
absence d'une véritable politigue du brain drain en faveur des étudiants
étrangers ; insuffisance notoire du « traitement diplomatique » de la
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question des migrations ; enfin, caractére quelque peu illusoire de la
priorité donnée par les textes a la lutte contre les fournisseurs du travail
clandestin.

Le bilan que trace Patrick WEIL des actions d’intégration est pessimiste.
Elles sont selon lui insuffisantes — emploi « raréfi¢ », école « incohé-
rente », logement « sinistre » ; et leur objectif détourné : au lieu de
permettre I'égalité de traitement, elles concentrent au contraire ’attention
sur la « composante immigrée » de la question urbaine et des probiémes
socianx.

Enfin, la question de la nationalité lui parait étre liée, non pas & une
modification souhaitable des dispositions du code de la nationalité, mais
plutét 4 une réflexion sur '« identité nationale » et sur son insertion dans
un ensemble européen ; 'auteur appelle, dans sa conclusion générale a
une réflexion sur les « degrés de citoyenneté » : local, national, européen.

Le livre de Patrick WEIL est finalement fondé sur un paradoxe : il existe
une politique publique de Fimmigration, synthése républicaine inavouée,
gui survit aux volte-face et aux contrepieds des gouvernements successifs.
Cette constriction logique repose sur quelques bases solides que I'auteur
invite les décideurs & respecter, sous peine de saper des fondements
essentiels de notre consensus social. Instaurer des quotas, c’est mettre &
mal le principe d'égalité. Abandonner I'objectif d’intégration des popula-
tions immigrées en la considérant comme impossible, ¢’est faire fi d'une
expérience originale qui a fait ses preuves.

« La France et ses étrangers » nous rappelle que les faits sont térus :
bourré de chiffres, le livre est aussi précienx pour les étudiants ou autre
assoiffés de références précises. En celd, il restitue a Uhistoire de
I'immigration en France sa réalité, trop souvent masquée par les discours
des politiques, qui s’efforcent avec constance d’occulter ia vérité toute
nite.

Michel ROUZEAU
Secrétaire général — IHESI
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Séminaire international de formation
sur la prévention de la criminalité
en milieu urbain

Proposé par I'Institut des sciences pénales et de criminologie d'Aix-en-
Provence du 29 septembre au 3 octobre 1991, organisé avec Ic concours de
la Direction interministérielle & la ville (DIV) et de I'Institut des hautes
études de la séeurité intérieure (IHESI), cc séminaire affichait une triple
ambition :

— faire connaitre aux participants les politiques préventives conduites
dans différents pays d’'Europe ;

— apporter des éléments concrets permettant aux auditeurs d’enrichir
leurs pratiques professionnelles ;

— partir des réalisations francaises et étrangéres afin de réfléchir sur un
projet de programme de prévention pour les années a venir.

Les auditeurs, au nombre d’une trentaine, frangais pour les trois guarts,
issus principalement de 'administration locale (élus et animateurs de
C.C.P.D. ou bureaux de prévention} ont entendu treize intervenants :
universitaires, chercheurs et responsables institutionnels {conseils de pré-
vention, police, justice) de politiques nationales de prévention.

Trois étapes ont jalonné ce séminaire :

— unc intcrrogation sur fes notions de prévention et de milieu urbain ;

— une présentation des politiques publiques conduites en France et a
I'étranger ;

— un bilan et des propositions.

Cadrage des concepts :
prévention de la délinquance
et milieu urbain.

Clarifier la notion de prévention de la criminalité

Le Professeur Raymond GassiN, de [I'Université d’Aix — Marseille
s’oppose 4 une conception « totalisatrice » de la notion de prévention de
la délinquance qui a largement cours, encore aujourd’hui, en France.

Lex Cahifers de fa séenrité indricnrs, v° 7, novembre 1991 janvier 1992 263

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCHE

Il lui préfére la conception limitative retenue en 1984 par le Conseil de
I'Europe qui définit la prévention de la criminalité comme étant un
instrument de la politique criminelle parmi d’autres, qui doit étre soigneu-
sement distinguée d'autres instruments tels que laide aux victimes
d’infraction, la réinsertion sociale, la dépénalisation, le traitement des
délinquants, les substituts aux peines privatives de liberté.

De méme, M. GassIN exclut du champ de la définition « les mesures de
bien étre social » (ZEP, RMI, programmes d’insertion des immigrés) dont
les objectifs sont infiniment plus larges que la seule prévention de la
délinquance.

11 considére qu’une action n'entre dans le champ de la prévention de la
délinquance que si elle répond & trois criteres cumulatifs :

— avoir pour objet principal la prévention des déviances ; .
— présenter un caractére collectif ;
- pe pas étre coercitive.

Aprés avoir rappelé les typologies existant en mati¢re de prévention, M.
GASSIN propose de rendre plus opérationnelles les définitions en s’effor-
cant de bien distingucr dans les programmes la prévention sociale qui joue
sur la formation du délinquant virtuel, la prévention situationnelle visant a
réduire la nocivité des situations pré-criminelles et la prévention dynami-
que {type patrouille de police) dont le but est d’interrompre le jeu du
passage a I'acte.

Il conclut en estimant que beaucoup d’efforts sont & accomplir en France
entre praticiens de la prévention, hommes de terrain et chercheurs pour
qu'une connaissance plus approfondie des actions dc prévention
s'instaure. Il estime qu’une évolution sera possible lorsque la prévention,
acte de foi idéologique, deviendra un acte de raison.

La notion de milieu urbain

A partir d’'une approche socio-historique et démographique, M. Hervé
VIEILLARD-BARON, géographe, invite 34 ne pas « diaboliser » le milieu
urbain. La ville, autrefois magnifiée, tend a devenir en France un bouc-
émissaire facile alors que 1a réalité d’aujourd’hui est moins simple.

En effet, la réalité d’aujourd’hui est celle d’'une « nébuleuse urbaine » qui
agrége des villes-centres cn stagnation (23 millions d’habitants), des
banlieves au sens strict (17,6 millions d’habitants) en croissance et des
zones « rurbaines » (9,7 millions d’habitants) également en croissance.

Le «mal des banlienes » mériterait un diagnostic ou la géographie
I'emporterait sur le phantasme. Le « discours trés prégnant sur le ghetto
comble angoisse du vide ». Le terme « ghetto » devrait étre une appella-
tion mieux controlée puisque les quatre critéres le définissant : contrainte
ou relégation, spécificité culturelle, microsociété, discrédit de Pextérieur,
ne sont pratiguement jamais cumulés dans notre pays.
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Pour « lutter contre un sentiment d’envahissement local bien réel », le
géographe prone « une pédagogie de I'accueil des populations dans les
cités ». Celles-ci se verraient enseignées les caractéristiques socio-cultu-
relles du pays de résidence ainsi que leurs droits et devoirs.,

Enfin, il conseille de s’intéresser plus aux « rythmes de tolérance qu’aux
seuils de tolérance ».

Présentation de diverses politiques
de prévention

Trots modéles de politiques préventives ?

Des différentes présentations faites par les responsables des politiques de
prévention, on serait tenté, en simplifiant, de faire ressortir trois configu-
rations ou modéles de prévention de la délinquance.

Le modéle anglais ot prévaut une prévention situationnelle dont I'acteur
dominant est la police communautaire et la principale caractéristique les
efforts déployés pour mobiliser les différentes communautés (voisinage,
école, entreprise...) pour une prise en charge collective des insécurités.

Lc modéle frangais olt prévaut une prévention générale, fondée sur des
mécanismes institutionnels et englobant une large palette des politiques
économiques et scciales. L'acteur dominant est PEtat dont la politique
nationale est toutefois largement relayée par les élus municipaux au sein
d’un partenariat, véritable sésame de la politique préventive.

Les modéeles mixtes, suédois ou hollandais : leurs programmes mettent en
ceuvre les différentes formes de prévention générale, situationnelle, tech-
nique et des organismes nationaux, assez largement autonomes *, jouent

_un rdle budgétaire mais surtout d’incitation, d’ingéniérie et d’évaluation.
Les programmes locanx sont en général de la responsabilité des maires
mais peuvent également s’adresser au secteur privé (subvention par la
commission d'un programme de prévention technique de la délinquance
dans un centre commercial d’Utrecht par exemple).

Bilans

En Angleterre et en France, c’est un relatif pessimisme qui domine : les
statistiques traduisent depuis deux ans une nette reprise de la délinquance
apparente tandis que des violences urbaines se déclenchent y compris dans
des quartiers faisant Fobjet d’un traitement social renforcé.

* Lc conseil suédois de prévention de la délinquance a £té créé par une loi de 1974, 11 sagit
d’une autorité indépendante placée sous la tutelle du chef de gouvernement. Composé de 40
personnes, il dispose d’un budget de 20 MF dont 43 Y% est affecté A la recherche et 24 % a
linformation et la communication.

Au Pays-Bas, la commission pour lu prévention sociale de la délinquance est placée sous la
tulelle du ministre de la Justice, direction générale de la police et de immigration.
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Le Home Office, qui vient de publier un rapport d’évaluation des
programmes nationaux de prévention, considére que le point faible des
dispositifs réside dans les difficultés de coordonner I'action des quarante-
trois forces de police et des autorités locales des comtés trés jalouses de
leurs prérogatives.

Le programme francais de prévention de la délinquance fait 'objet, de la
part des actcurs de terrain et des chercheurs étrangers d'une série de
critigues concernant la lourdeur et I'opacité des mécanismes institution-
nels, le défaut de participation des citoyens et les carences en matiére
d’évaluation. Ce constat est aussi celui du ministére de la Ville qui, aprés
avoir perqu un essouflement de nombreux CCPD a défini, en aofit 90, une
nouvclle étape de 1a politique de la ville.

Les Hollandais et Suédois considérent que c’est perdre beaucoup de temps
et d’argent public que de ne pas affecter systématiquement une partie des
ressources de la prévention (entre 5 et 10 % des budgets) & une recherche
évaluative i caractére externe.

Dans tous les pays, on déplore U'insuffisance des informations qualitatives
et quantitatives sur les insécurités au nivean local, d’ou I'intérét porté a la
misc cn place d’observatoires locaux de la délinquance dans certaines
grandes villes et & la métiodologie des diagnostics locaux de sécurité
effectués par la DIV dans certaines agglomérations francaises.

Au travers de Pexpérience du « conseil de sécurité urbaine de Barce-
lone », ¢’est un bilan positif qui est tiré d’un modele local de prévention
en partenariat :

— chute de Vindice de victimisation qui passe de 29,1 % en 1984 a
17,6 % ;

— perception plus favorable de la sécurité par les habitants : ceux qui
pensent que I'insécurité empire sont 15,7 % aujourd’hui contre 63,8 % en
1983 ;

— meilleure perception du réle de la police s’accompagant d’une forte
croissance de l'indice global des plaintes (37 % de taux de report sur la
police contre 28 % en 1984).

Au moins deux nuances sont a introduire dans ce tableau optimiste :

— la situation dans les communes périphériques, qui ne bénéficient pas du
méme essor que la ville administrative de Barcelone, demeure inquié-
tante ;

— la coordination entre les forces de police sur le terrain (niveaux de
police nationale, régionale, locale} demeure problématique.
Préconisations et conclusions

On peut regrouper les propositions visant a intégrer les legons apprises au
cours des dix dernieres années autour de quatre thémes :
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— mieux connaitre les demandes sociales et les populations visées : en
développant, par exemple, les enguétes locales de victimisation, en
rapprochant les conseils de prévention des quartiers, et en les ouvrant aux
citoyens les plus impliqués ;

— ¢largir le partenariat aux sociétés privées : assurance, agences privées
de sécurité, entrepriscs (exemple britannique de la fondation Crime
concern créée pour recueillir les fonds du sponsoring) ;

— mieux évaluer les programmes : en affectant systématiquement une
partic des budgets A cette fin et cn formant des compétences ;

— ne pas oublier dans les programmes publics 'incitation a la prévention
technique : voir par exemple les efforts de communication de la police
britannique pour diffuser auprés du public des conseils en matiére de
protection de 'habitat et des véhicules.

En guise de conclusion, le rapporteur du séminaire, M. Irvin WALLER,
criminologue canadien, a dressé une sorte de charte en quatre points pour
une politique efficace de prévention de la criminalité en fonction des
points forts dégapés par le séminaire :

— des actions associant développement social et réduction des opportu-
nités de délinquance ;

— un partenariat 4 double niveau : national et local ;

— une recherche évaluative qui repose sur une formation des opérateurs ;
— un conseil national doté de ressources.

Au delid des politiques de prévention proprement dites, on notera gue
deux questions récurrentes n’ont pas trouvé de début de réponse : que
fairc des jeunes délinquants persistants dont le comnportement dans

certains quartiers est une entrave majeure aux programmes de préven-
tion ?

Comment faire de la « police communautaire », laquelle suppose un
certain jeu social entre les acteurs, dans des quartiers ou les réseaux de
sociabilité ont disparu ou sont difficilement repérables ?

Eric CHALUMEAU
IHES]

Compte-rendu du 27¢ congres

- de ’Association Francaise de Criminologie
des 4 et 5 octobre 1991,

Aix-en-Provence

La réflexion amorcée lors du séminaire international de formation s’est
prolongée tout au long du 27° congrés de I'Association Frangaise de
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Criminologie qui se réunissait cette année sur le th&me « La nouvelle
politique frangaisc de prévention de la criminalit¢ urbaine ».

Pendant un jour et demi se sont succédés a la tribune universitaires et
praticiens qui ont tenté, comme F'a indigué J. BORRICAND, organisateur
du congrés, dans son allocution d’ouverture, de faire le point sur la
nouvelle politique francaise de prévention et d’évalner les actions entre-
prises.

Les communications et les débats ont évoqué trois questions :

— les différences entre ancienne et nouvelle politique de prévention,

— la notion de globalité,
- la part de la prévention « dure » et de la prévention « molle ».

La politique de prévention ne date pas d’aujourd’hui. Comme le rappelait
le Directcur Départemental des Polices Urbaines de I’Essonne, les pre-
migres actions de prévention en ce qui concerne la police remontent a
Iaprés-guerre avec les migrations cstivales sur les bords de mer.

Mais, malgré en effet quelques actions ponctuelles de ce type, on peut
sanms conteste affirmer que ce n'est qu'apres la période d'inditférence des
années 1960-70 pendant lesquelles les pouvoirs publics avaient d’autres
problémes plus importants i résoudre (construire, équiper, bitir), que la
réflexion débute, en 1981, aprés Vincident déclencheur des Minguettes.
Dés cette année est créée la Commission Nationale de Développement
Social des Quartiers, puis en 1982 la Commission des Maires dite
« Bonnemaison ».

Quels sont avjourd’hui les €léments qui permettent de parler de nouvelle
politique de la prévention ? La politique francaise, depuis 1981, dans ses
grandes lignes n’a pas véritablement changé de cap. 1l s’agit plus, de ce
point de vue, d’une réorientation que d'un renouvellement.

Sans doute I’évolution générale de notre société porte les pouvoirs publics
a4 considérer la sécurité comme un ¢njcu majeur. D'olt une modification
des méthodes afin de pouvoir aborder I'enjeu sociétal que représente
I'exclusion dont les explosions de violence dans les banlieues, les phéno-
ménes de bandes, 1a montée de la délinquance, Pabsence de débouchés
scolaires et les statistiques du non emploi ne sont que les symptomes.

La priorité est aujourd’hui donnée aux efforts d’intégration, a la qualité de
Purbanisation (la création d’'un ministére & la Ville globalisant, mais sans
fonctionnaires, est parlante), a4 la prévention de l'accumulation des
exclusions.

Et ¢’est donc naturellement autour de cette notion de globalité que s'est
focalisée une partie du débat. Certains se demandant si I’on n’assistait pas
a une dérive de [a pratique :

— par rapport aux publics en direction desquels sont mises en ceuvre les
actions de prévention (les publics se multiplient et se diversifient tout en
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s¢ banalisant ; Ch. LAZERGES parle de public « tout-venant » ou de public
de quartier) ;

~ par rapport aux actions développées par les CCPD : les CCPD déve-
loppent une panoplie d’actions s’inscrivant sur un regisire extrémement
large allant du soutien scolaire a la création d’entreprise d’insertion pour
toxicomanes en passant par Uanimation interculturelte en milieu ouvert ;
— par rapport an partenariat impliqué : les partenaires sont de plus en
plus nombreux et les CCPD deviennent de plus en plus difficiles & gérer
du fait de cette inflation de « bonnes volontés »,

On peut alors se demander si ce refuge dans une variété de plus en plus
grande d’actions touchant un public de plus en plus diversifié n’est pas di
a la difficulté dc mesurer 'impact de la politique de prévention de la
délinquance sur le développement de la criminalité.

Un tel « suractivisme » tendrait ainsi & masquer les « mauvais résultats »
gquindiquent au niveau national les chiffres de la délinquance. De surcroft,
les pouvoirs publics autant que les élus locaux s’inscrivent difficilement,
sur ce théme comme sur d’autres, dans la durée. Afin d’obtenir des
résultats concrets presque immédiats, on privilégie donc la prévention
« primaire » sociale visant un public pré-délinquant au dépend d’un public
plus difficile et de la prévention de la délinquance proprement dite. Ch.
LazERGES A ce propos faisait remarquer la vogue du préfixe « pré » dans
les contrats d’actions prévention : préinsertion, prépaupérisation, préem-
ploi...

Et c'est hien 1a que se situe le débat essentiel quand on parle de
prévention de la délinquance. Les résultats de 1'étude de Ch. LAZERGES
sur les méthodes et instruments utilisé par les CCPD, montrent que ceux-
ci ont fait lc choix délibéré d'une action en amont.

La guestion aujourd’hui est, selon les intervenants, donc de savoir si la
nouvelle étape va infléchir cette tendance lourde.

(’est-a-dire si la concurrence entre « ligne dure » que I'on peut définir
comme « visant I'insertion locale et sociale de la police et de la justice &
travers des dispositifs comme le travail d’intérét pénéral, I'ilotage, les
actions destinées 4 la population carcérale », et la « ligne molle » qui
couvre les multiples actions & caractére socio-culturel, a vocation préven-
tive et affichées comme dirigées vers les défavorisés « , concurrence
jusqu’a présent favorable 4 la » ligne molle « va, comme 'a clairement
souhaité le gouvernement dans sa circulaire du 17 aofit 1990, se rééquili-
brer.

Catherine GORGEON
IHEST
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Le collogue sur le crime transnational
en Europe

Organisé par le Ministére de la Justice Né¢erlandais et le groupe de
recherche européen sur Je crime transnational, le colloque s’est tenu a La
Haye, les 30 septembre, 1% et 2 Octobre 1991 (50 participants, 21
intervenants).

A Touverture du collogue, Monsieur J.H. GROsHEIDE, Directeur Général
des Affaires Européennes a tracé un pancrama général sur 'ensemble des
problémes liés 4 la lutte contre le crime transnational, frande sur la TVA,
le recel des objets d’art volés, le trafic de stupéfiants, le terrorismc
international et le blanchiment de largent. Cette derniére forme de
criminalité apparait comme étant prioritaire dans le domaine dc la
recherche scientifique en Europe.

Tout en soulignant les faiblesses énormes des moyens de répression,
Pintervenant a préconisé de mettre au point rapidement des contre-
mesures cfficaces i I'échelle du phénoméne.

Monsieur Jan VAN DGORN du centre de recherche criminelle des Pays-Bas
a développé le théme relatif aux réscaux locaux du trafic de stupéfiants.
Aprs avoir décrit les mécanismes complexes des réseaux de leurs origines
a leur aboutissement dans les milieux consommateurs hollandais, il a
abordé le démantelement des laboratoircs clandestins producteurs
d’amphétamines, 11 a dénoncé la faiblesse des mesures dissuasives face aux
enjeux financiers énormes qui incitent & transgresser la loi. 11 a enfin
insisté sur la facnité des trafiquants i changer de méthodes pour esquiver
les pouvelles mesures légales prisent en réponse 4 la progression du
phénoméne criminel,

L’intervention de Monsieur Rainer SCHMIDT-NOTHEN du BKA a porté sur
les réscaux du trafic de stupéfiants en Allemagne et leurs nouveaux
débouchés dans I'ex RDA. 11 a souligné "apparition de réseaux organisés
en Pologne spécialisés dans la diffusion d’amphétamines. Il a constaté que
les réseaux sont incxistants dans les agglomérations de faible importance
et en province en général. Ils se développent dans les lieux publics des
grandes agglomérations et les clubs privés ou les revendeurs et les
consommateurs pcuvent bénéficier de 'anonymat. Par la suite, P'autcur
s’est intéressé aux problémes quc pose la multitude des minorités ethni-
ques, notamment la validité des traductions au cours du procés pénal de
dialectes africains peu connus.

Le D B, DE RUIVER de I'Université de Gand a traité « de Vincidence du
crime transfrontidére en Belgique ». Dans sa démonstration, il insiste sur
Pinfluence criminogéne des minorités étrangeéres situées en France, proche
de la frontiere ; notamment celles situées dans les agglomérations de Lille,
Roubaix et Tourcoing. Il a remarqué le développement d’une criminalité
spécifigue aux minorités maghrébines en provenance du territoire frangais.
Elles constituent de véritables expéditions organisées se repliant sur leurs

270
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



COLLOQUES FT RENCONTRES

bases de départ dés leurs forfaits accomplis. Il a préconisé un renfort
urgent de la coopération polici¢re entre la Belgique et la France et n’a pas
hésité & soulever un certain nombre de difficultés d’ordre technique & ce
sujet.

Une brillante démonstration sur les mécanismes complexes de la fraude
financi¢re a été réalisée par le professeur Michael LEvVI de P'université de
Cardiff. 1l a comparé le systéme du crime organisé 4 celui de 'entreprise
commerciale. Le chef de gang est un entrepreneur qui dispose dun capital
de structures bien organisées ¢t d’employés bien encadrés. Il s’entoure de
conseillers juridiques pour le mettre A I'abri des poursuites judiciaires
d’une part, et d’autre part, pour lui permettre de contourncr la tot, sans
risque, par des détours procéduraux légaux.

Les problemes de la lutte contre la fraude an préjudice de la CEE ont été
exposés par Monsieur S. REINKE (UCLAF). Il a commenté le projet
frangais sur le CELAT (Comité Européen de lutte anti-terroriste). Il a
défini les rbles des différents organismes concernés et exposé leurs
implications réciproques (Trévi-Schengen). Il a défini également les straté-
gies choisies et donné les raisons de ces choix.

Le D' J. VERVAELE de I'Université d’Utrecht a abordé le sujet de la
recherche dans le domaine légal. 1l a mis en évidence la complexité des
affaires devant le nombre et la diversité des mécanismes légaux mis en
ceuvre. 11 a soulevé les énormes difficultés de I'application de la loi en
raison de la variation de paramétres juridiques qui parfois se contredisent.

Le cadre général du blanchiment de Pargent en Europe est traité par le I
S. WALTHER de I'Institut Max PLANCK. 1l a fait remarquer que ce sujet est
une préoccupation prioritaire pour les gouvernements européens et nord-
américain. Des directives ont été données aux différents services spécia-
lisés pour redoubler de vigilance contre cette forme de criminalité. En
dépit des efforts entrepris, le blanchiment de 'argent n’a cessé de croitre
et cela pratiquement en toute impunité. Il a dénoncé le fait que certains
entrepreneurs du blanchiment de 'argent résultant de la vente de la
drogue, bénéficient du régime 1égal des pays qui n’interdisent pas la vente
¢t la consommation de certaines drogues douces méme en grande quan-
tité. Selon lui, il n’est pas poessible de décrire les systémes de blanchiment
ni les transferts iliégaux d’énormes sommes d’argent tant ils sont nom-
breux et variés. Des entreprises ont leurs propres experts financiers qui
savent trés bien faire déplacer leurs surplus monétaires entre leurs
succursales a I'étranger en déjouant tous les contréles. Méme lorsque
I'entrepreneur du blanchiment est Fobjet de poursuite de la part du fisc, il
arrive toujours a justifier son train de vie sans déclarer la source de ses
revenus. Certains préférent la couverture de paradis fiscaux en avouant en
toute sécurité 'origine de leurs revenus illégaux au fisc local moyennant
une compensation financiére dont se contente largement le pays d’accueil.
Le sujet est vaste et d’'une actualité évidente. Il convient de concentrer les
efforts de la lutte 4 I’échelle des moyens mis en ceuvre par les entrepre-
neurs du crime organisé.
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Le D" Barrié IrvING, de la Police Foundation Britannique a abordé les
projets de recherches scientifiques sur le blanchiment. II a insisté sur la
nécessité de coordonner ces recherches cntre les pays européens et
d’obtenir un meilleur management. Son souhait est d’éviter que plusieurs
pays procédent aux mémes recherches sans se consulter au risque de
négliger certains aspects préjudiciables a la Communauté Européenne.

Le Colonel Jean-Pierre MORIN de PIHEST a fait un exposé sur le recel des
objets d’art volés dans le monde. La France, 'Espagne, I'Ttalie, la Gréce
et te Portugal dont les patrimoines artistiques comptent parmi les plus
importants du monde, luttent depuis longtemps contre les vols et les
exportations frauduleuses de leurs ceuvres d’art. A la veille de la levée des
barriéres douaniéres et devant la recrudescence de ce type de criminalité,
une harmonisation des moyens de lutte & 'échelle européenne s'impose
notamment sur les processus de récupération de ces biens au-deld des
frontiéres. Il a décrit les mesures actuelles prises par la France et la
remarquable efficacité de POCRYV (Office Central pour la Répression du
Vol d’ceuvres et objet d’art}).

Il a annoncé la parution du dictionnaire international des ceuvres d’art
volées dans le monde dans le courant du mois de décembre 1991. Le
Commissaire Principal Patrick GLORIEUX & complété ces informations en
précisant le rdle que pouvaient également jouer les ceuvres d’art volées
dans le cadre du blanchiment de 'argent.

Dans 'ensemble, ce colloque s'est avéré trés fructueux surtout dans le
-.domaine des échanges d’informations scientifiques sur le crime transfron-
tiere. 11 a surtout permis aux représentants des pays participants de
prendre conscience des priorités relatives au blanchiment de P'argent et
aux probléemes de 'immigration tout en réclamant la nécessit€ urgente de
planifier a I’échelle curopéenne la recherche scientifique en ces domaines.

Colonel JEAN-PIERRE MORIN

Gendarmerie Nationale
Chargé de Mission a 'IHESI

Premiére rencontre
du Réseau Européen
de Documentation Policiére

Pu 27 au 31 mai 1991 s’est tenue la premiere réunion de travail du Réseau
Européen de Documentation Polici¢re au Centre d’Etudes de la Police 4
Warnsveld {Pays-Bas), avec par ailleurs des visites de travail au Centre de
Documentation de la Gendarmerie Belge a Bruxelles et le Centre de
Docuomentation/Bibliothéque du Polizei Fuhrungs Akademie de Munster.

Cette premi¢re réunion de travail a réuni les centres de documentation
SUIvVanss :
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— Centre de Documentation de la Gendarmerie Belge — Bruxeiles ;

— Service d’Etudes et Documentation de la Police Générale du
Royaume — Bruxelles ;

— Service de Documentation de la Direccion Général de la Policia —
Madrid ;

— Service de Documentation et Biblioth¢que du Bundeskriminalamt —
Wiesbaden ;

— Service d’information — Police Requirements Support Unit —
Lendon

— Bibliothéque — Police Staff College — Bramshill ;

— Centre de Documentation — Direction Générale de la Gendarmecrie
Nationale — Paris ;

— Cenire de Documentation de PlInstitut des Hautes Etudes de la
Sécurité Intérieure — Paris ;

— Service de Recherche ¢t Documentation de la Garda Siochana
Dublin :

-- Service de Documentation du Centre d’Etudes de la Police
Warnsveld ;

— Centr¢ de Documentation National Criminal Intelligence Service —
La Hayc ;

— Bibliotheque Detective training School — Zutphen ;

— Bibliothéque — Scottish Police College — Kincardine.

|

Ces journées de travail avaient pour but, d’'une part, de faire mieux
connaitre les ressources respectives des participanis et d’aunire part, de
mettre sur pied un systéme de collaboration entre les centres.

Plusieurs groupes de travail se sont mis & I'ceuvre. Un groupe fut chargé
de définir une grille d’inventaire des produits disponibles dans chaque
centre. Un deuxiéme groupe fut chargé de mettre au point le formulaire
descriptif pour chaque centre, a figurer dans un annuaire des centres de
documentation. Enfin un troisiéme groupe avait pour tache de définir une
potlitique générale du résean.

Au cours de ces journées de travail, il fut donc élaboré un projet
d’annuaire, avec mises a jour des centres participant, cu chaque centre
fournit, selon un formulaire standard, tous les renseignements pertinents
concernant les fonds documentaires, les spécialisations, les publications de
I'organisme de rattachement, enfin les renseignements pratiques, y com-
pris les langues d’accés.

Il fut également prévu des protocoles de prét entre centres ainsi que la
mise sur pied de possibles connections avec les services de documentation
informatisés,

Une grille d'inventaire fut établie indiguant les produits : revues, rap-
ports, supports audiovisuels, ouvrages, projets de recherche.
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Quant aux orientations du réseau, la conclusion générale est de garder une
organisation souple, pas nécessairement informatisée, encore que les
centres souhaitant se mettre en réseau (le cas entre belges et allemands) le
peuvent. L'idée de base reste que chague centre reste une « porte » vers
le réseau national et que plusieurs portes peuvent coexister. La fonction
du réseau est surtout de servir de point d’appui et de relais pour toute
demande documentaire que le centre ne peut satisfaire lui-méme.

Les participants au réseau ont également exprimé le souhait que lexis-
tence opérationnelle soit prise en compte dans le projet du groupe de
travail de TREVI II de mettre en ceuvre un réseau de centres de
documentation des pays membres.

Pour I'THESI, Ia participation 3 ce réseau permet d’accéder & de nom-
breuses sources de documentation européennes traitant de la sécurité
intérienre, utile dans le cadre des approches comparatives, et de procéder
& des échanges de documentation dans un cadre qui est opérationnel
depuis plusieurs mois. Il reste & voir ce réseau se développer vers d’autres
pays, qui n'ont pu participer i cette premiére rencontre.

Jean-Claude SALOMON
IHEST

Journée d’étude
« Maintien de ordre et conflits sociaux »

Confronter les points de vue de différents agents intervenant a I'occasion
de conflits sociaux, avec les recherches du groupe Violence et démocratie,
constituait I'objectif principal de ce colloque organisé i la Sorbonne par le
groupe de recherche « Violence et démocratie », du Centre de recherches
politiques de la Sorbonne associé au CNRS (CRPS), sous la responsabilité
de Philippe BRAUD.

Parmi les participants invités a faire part de leur expérience, figuraient
aussi bien des responsables du maintien de 1'ordre (Maurice GRIMAUD,
Préfet de police en 1968 ; Jean-Marc BERLIOZ, commissaire divisionnaire
en décembre 1986 ; Alain PINEL, responsable de la FASP jusqu’en
septembre 1990) que des acteurs de premier plan dans les conflits sociaux
(Jean-Frangois LE CORRE et Maurice LOURDEZ, responsables respective-
ment de la sécurité a la CFDT et du service d'ordre a la CGT ; M.
SMoLizZza, du syndicat italien CISL ; ou encore Harlem DESIR, dirigeant
de SOS racisme).

En contrepoint de ces témoignages étaient présentés les travaux en cours,
menés par des chercheurs : Patrick BRUNETEAUX et Isabelle SOMMIER, du
CRPS ; Dominique MONJARDET, du CNRS, chargé de mission & 'THESI.
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Philippe BRAUD proposait aux participants de mener une réflexion com-
mune sur les phénoménes de violence matérielle (étatique ou contesta-
taire) a partir de deux questionnements :

— est-il possible d’identifier des « seuils » de violence, en termes d’inten-
sité, de légitimité et d’acceptabilité sociale ? De multiples enjeux en
découlent selon le point de vue adopté : celui des forces de l'ordre,
puisqu’elles pratiquent une stratégie de « risposte graduée » ; celui des
organisateurs, qui savent que la violence peut étre productive auprés de
I'opinion publique en-decA d'un certain senil, et contre-productive au-
dela ; celui des autorités publiques, qui ne peuvent sans risque tolérer de
trop larges entorses & leur monopole de coercition, ni exercer certaines
formes de violence percues comme intolérables ; celui des média enfin,
qui modulent le « traitement » journalistique de I'information ;

— est-il possible de discerner une tendance au déclin de la violence
politique depuis 20 ans 7 Et ce malgré I'apparente exception paysanne ou
le surgissement de phénomeénes nouveaux comme les violences urbaines
de banlicues 7 Les sociétés démocratiques s’accomodent-elles volontiers
d’un niveau « optimal » de violence matérielle ?

Les senils de violence

Si le maintien de I'ordre francais repose sur des réglements juridiques, qui
conditionnent sa légalité, l'intervention des forces de "ordre n’en demeure
pas moins fortement corrélée aux représentations que la police se fait de
l'ordre public. En cffet, le cadre juridique laisse une large place a
Pinterprétation : Jean-Marc BErLIOZ expliquait notamment que la notion
de troubles & Pordre public, lesquels justifient Vintervention des forces de
I'ordre, n¢ fait jamais 'objet d'une définition claire et précise. Clest
pourquoi, 'emploi de la contrainte d’Etat se situe & un point déquilibre
entre Ic désordre considéré comme insupportable par la police, et 'ordre
indispensable. Aussi Etat négocie-t-il Pemploi de la force publique, en
fonction de cc principe d’opportunité. Par 13, les responsables du maintien
de 'ordre tentent d’éviter des violences, généralement considérées comme
illégitimes par les manifestants. Pourtant, il existe des limites & ces
possibilités de négociation du recours A la coercition. Les « émeutes » de
Vaulx-en-Velin par exemple, ont conduit & s’interroger sur l'existence
d’un seuil, a partir duquel l"autorité de I’Etat serait remise en question, si
ce dernier ne faisait pas usage de la force publique.

A la svite des « émeutes » des banlienes, Harlem DESIR, remarquait que
le probleme de la viclence insurrectionnelle s’était alors trouvé posé a
nouveau. Mais il analyse ces dvéncments plutét comme des phénoménes
de viclence colérique que comme la manifestation d’une violence organi-
sé¢e. De plus, les jeunes immigrés lui paraissent exprimer ainsi une
demande d’intégration dans la société frangaise, selon des modalités qu’ils
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légitiment en y opposant la violence des inégalités et des injustices qu’ils
subissent au quotidien : leur situation désespérée serait au fondement de
leurs actions violentes. Egalement, ils nous interrogent sur la gravité des
dommages subis de part et d’autre : les destructions des commerces
peuvent-elles étre comparées a la mort d'un des leurs & lissue d’une
interpellation de la police ?

Pour autant, la détention par ’Etat du monopole de la violence 1égitime
ne fait pas I'objet d'une contestation de leur part. Si I'exercice de la
contrainte d’Etat leur semble illégitime, c’est lorsqu’elle s'opére en
fonction de critéres jugés par eux partisans (délit de faciés, interventions
plus fréquentes a leur encontre, etc...).

En ce qui concerne I'Italie, M. SMoOLIZZA expliquait que la légitimité
reconnue désormais  la violence d’Etat était plus grande qu’auparavant.
Si la police était vue par les syndicats comme le bras armé du patronat
dans les années 70, ['acquisition du droit de se syndiquer dans ta police a
beaucoup contribué au changement des représentations collectives &
I’égard du policier.

En conclusion de cette matinée, P. BRUNETEAUX faisait part de ses
recherches sur le maintien de 'ordre, de 1870 4 nos jours. Il se produit
selon lui une différenciation et une professiennalisation constante des
forces de 'ordre, qui induisent une diversification des seuils d’intervention
dans lcs opérations de maintien de 'ordre. Cette évolution est caractérisée
par trois tendances majeures. Un phénomeéne de repli, tout d’abord,
illustré notarmment par le passage de situations d’Etat de siége et de
réquisition des biens civils 4 la mise en place d’un contréle des lieux
d’action circonscrits au quartier concerné. Une évolution des répertoires
d’action matériels ensuite, avec I’abandon des moyens les plus meurtriers
au profit d'« outils » graduels, permettant de s’adapter a des foules trés
inégalement contestataires. Enfin, une propension & privilégier un prin-
cipe de distanciation vis-d-vis des forces syndicales et politiques mobili-
sées, qui correspond A une mise & distance spatiale {dispersion, écarts) et
temporelle (attentisme, méthode défensive).

Déclin oun survivance de la violence ?

A propos de mai 68, le Préfet GRIMAUD rappelait les violences exception-
nelles, au terme desquelles 1 045 civils et 1 233 policiers ont été blessés.,
Malgré cela, on ne devait déplorer aucun mort, et les durs affrontements
avec les forces de l'ordre pe représentaient que 9 des 39 journées
d'effervescence. De fait, Pautorité de police a fait montre de pondération
dans I'emploi de la force publique, et son choix des interventions massives
des forces de l'ordre a permis d’éviter les initiatives individuelles des
policiers, potentiellement plus dangereuses.
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La th¢se du déclin de la violence matérielle depnis cette période a fait
Pobjet d’un relatif consensus, Cette évolution est perceptible a plusieurs
niveaux. A Poccasion des manifestations, les négociations entre la police
et les organisateurs sont désormais routinisées. Leur organisation donne
lieu & des tractations, les manifcstants et la Préfecture de police s’accor-
dant sur le parcours du défilé, puis échangeant des informations sur le
déroulement de la manifestation. Parfois méme, les organisatcurs, &
I'image de SOS rascisme en novembre 90 ), demandent expressément 2 la
police d’interdire I'accés de certains lieux jugés par eux dangereux pour
I'écoulement pacifique du défilé. L'organisation du mainticn de 1'ordre lui-
méme fait I'objet d’une concertation entre la police et les manifestants :
ces derniers émettent des souhaits, généralement satisfaits, quant 4 la
présence ou i la discrétion des forces de 'ordre. De plus, leur intervention
nc se produit le plus souvent, sclon M. LOURDEZ, qu’aprés épuisement
des négociations, et parfois méme, d'aprés J.-M. BERLIOZ, 4 la demande
des organisateurs gux-mémes, lorsqu'ils ne s’estiment plus en mesure de
contrdler le mouvement.

La tres faible proportion (de Tl'ordre de 2 % selon J.-M. BERLIOZ)
d’'interventions des forces de T'ordre 4 'occasion de missions de maintien
de lordre, témoigne de cette pacification des relations entre police et
manifestants. Il en est de méme du caractére le plus souvent bénin des
blessures signalées par les CRS, comme le remarqguait A. PINEL & propos
des manifestations lycéennes de novembre 90. On peut également consta-
ter, ajoutait A. PINEL, que les CRS font plus largement preuve de
réticences a intervenir ot a s'affronter aux manifestants.

En cc qui concerne les gréves, J.-F. LE CoRRE dressait également le
constat d'une baisse de la conflictualité dans les usines et d'une moindre
combativité des travailleurs. Cette remarque vaut aussi pour I'ltalie, oit les
syndicats sont devenus plus concertatifs et participatifs : leur volonté de
ménager toutes les parties d’un conflit transparaft notamment a travers
leur récente décision de manifester hors des villes, afin de ne pas
perturber la vie quotidienne. En retour, ils ont obtenu que les manifesta-
tions soient retransmises en direct 4 la télévision *.

Mais J.-F. LE CorRrE ¢t M. LOURDEZ nous rappelaient qu’on ne devait
pas oublier que subsistent, ct se développent méme, des foyers dc
violence, notamment en provenance du patronat.

Enfin, A. PINEL attirait I'attention sur les risques de résurgence d'une
certaine violence, liés au recours de plus en plus fréquent a des sociétés de
vigiles. D. MONJARDET expliquait par aillcurs que les nouveaux conflits,
dans les banlieves, en mettant aux prises « manifestants » et forces de
Pordre, soulevaient des problémes nouveaux de maintien de I'ordre. La
doctrine d’emploi s’est élaborée en fonction d’'un schéma 4 trois acteurs :

* 808 racisme souhaitait que le Pont de U Alma soit inaccessible, afin que la dispersion n’ait
pas 4 se produire dans des conditions difficiles (proximité dec IElysée, nombre limité de
stations de métra, ).
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manifestants / forces de l'ordre / gouvernement, et a conduit a une
professionnalisation des unités de maintien de l'ordre, généralement
considérée comme garante de violences moindres. Mais cette profession-
nalisation risque de ne plus engendrer ses effets bénéfiques lorsque les
CRS ne constituent plus cette force « tampon » entre les protestataires et
le gouverncment mais se trouvent seuls face a la rue, dans un schéma non
plus tertiaire mais binaire.

I. SOMMIER, qui conduit des recherches sur les tendances a la forclusion de
la violence politique en France et en Italie, devait conclure sur 'idée d’une
pacification des sociétés démocratiques. En leur sein, la résolution des
conftlits s’accomplit de plus en plus par la paroie et non plus le combat. En
témoignent les stratégies de séduction de I'opinion publique mises en
ceuvre a 'occasion des conflits sociaux, les syndicats contribuent désormais
4 une rationalisation des passions, perceptible notamment a travers le fait
que des modes d’action radicaux, sont a la fois plus fréquemment utilisés
mais largement vidés de leur contenu conflictuel.

Au terme de cette journée étape, Philippe BRAUD donnait rendez-vous en
septembre 1992 au congrés de VAFSP, a I'occasion duquel se tiendra une
table ronde sur le théme « violence et démocratie ».

Nathalie DUCLOS
Chercheur au CRPS

Colloque international,
Bicentenaire de la Gendarmerie

Du 18 au 20 septembre s’est tenu a Paris, dans le cadre du bicentenaire de
la Gendarmerie, un colloque international. La cérémonie d’ouverture a eu
lieu au grand amphithéétre de la Sorbonnc en présence de nombreuses
personnalités francgaises et étrangéres. Animé par le présentateur de la 5°
chaine de télévision, Paul LEFEVRE, le colloque a été une tribune pour les
nombreux intervenants de qualité venus exprimer tout l'intérét qu’ils
poriaient 4 cette institution,

Aprés avoir salué les hautes personnalités, M, Jacques MELLICK, Secré-
taire d’Etat & la Défense a émis, au nom du minisire de la Défense, les
veeux de bienvenue aux vingt-hait délégations étrangéres et remercié les
intervenants.

Pierre MIQUEL * a fait wuvre d’historien précis ot curicux de tout ce qui
touche la Gendarmerie de prés ou de loin. Tantdt avec humour, tantot
avec émotion, il a fait ressortir les aspects les plus méconnus, voire
inattendus, d'une organisation militaire séculaire imprégnée d’unc pro-

® Les gendarmes, éditions Olivier Orban, 1990, 418 p.
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fonde culture traditionnelle d’origine terrienne. Il a parlé avec enthou-
siasme du bleu inimitable de 'uniforme des gendarmes que les peintres en
batiment appellcnt « bleu gendarme ». Cependant, il a oublié de préciser
gu’il s’agissait également de la couleur « bleu de roi » ou encore « bleu de
France » {I’azur des armes de France). Cette petite omission historigue a
été vite pardonnée, car il a su mettre en valeur avec adresse et bon ton les
particularismes flatteurs qui caractérisent les traditions de cette institation.
Il connait bien la Gendarmerie, son afeul était maréchal des logis & cheval
a la brigade de Besse-en-Chandessc. Son amour des soldats de plomb,
pardon it faudrait dire des soldats plats en étain, lui & donné e souci du
détail de I'uniforme qui le place parmi les meilleurs experts en histoire de
la Maréchaussée. Nul, micux que lui, nc pouvait retracer le passé d’une
institution vieille de huit siécles. Par petites touches adroites et précises, il
a fait revivre ceux dont le temps efface le souvenir, I} sétait promis de ne
pas faire le panégyrigue du gendarme, mais son admiration ['a poussé 4
dépasser les limites qu’il s’était fixées pour se livrer & une radioscopie
méticuleuse oi il déerit les faits d’armes et les moments héroiques de ceux
qui avaicnt choisi d’exercer un véritable sacerdoce pour le bien du service
et pour la gloire de la France.

Jacques TSNARD, éditorialiste an journal Le Monde, a voulu rappeler que
si Voo plaisantait souvent au sujet des gendames, on ne les sousestimait
pas moins pour autant. Certes, Guignol symbolise I'esprit populaire
frondeur en lutte contre les agents de I'autorité, mais dans le théatre de
marionnettes, le gendarme est tonjours la pour sévir contre les person-
nages irrespectueux. C'est un schéma classique que l'on retrouve dans
I'inconscient collectif des masses populaires. Jacques ISNARD a retenu
deux points communs i toutes les gendarmeries : le symbole de la
souveraineté nationale et la capacité de souplesse procurée 4 I'Etat, A une
é¢poque o tant d'institutions ne savent plus & quel saint se vouer dans le
grand bouleversement mondial actuc], la Gendarmerie est une formidable
garantie de neutralité, de permanence, de compétence et de disponibilité
par son omniprésence. L’orateur n’a pas caché son admiration et n’a pas
hésité 4 formuler unc phrase provocatrice « Gendarmes de tous pays,
unissez vous ! » C'était bien une phrase de circonstance, car des liens
étroits se sont tissés au cours de ce colloque entre les participants venus
des quatre coins du monde.

Monsieur Marceau LONG, Vice-Prdsident du Conseil d’Etat, a repris la
célébre devise de PascaL « Que ce qui est fort soit juste et que ce qui est
juste soit fort » pour illustrer les rapports entre I'Etat de droit et la
Gendarmerie. Il a retracé Thistoirc de cette institution tout en faisant
ressortir les subtilités juridiques qui lui interdisent de s’ériger en pouvoir
autonome. Clest une force contenue et encadrée par la loi qui ne connait
pas de débordement. IF a montré qu’avec 'instauration de la démocratie
de la III°* République libérale s’ouvrait la période de Pige d’or de la
Gendarmerie. Le gendarme incarne la loi et il est le bras armé de I'Etat de
droit, L’oratcur a décrit ’éthique de la Gendarmerie comme une heureuse
synthese de la discipline militaire et dc la déontologie policiere. 11 a ainsi
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rendu hommage a ceux qui ont eu le courage et la force de caractére de ne
pas répondre par la violence & la provocation. Par la suite, il a soulevé
trois difficultés auxquelles la Gendarmerie comme d’autres administra-
tions est confrontée :

- — Pinflation et la complexité croissante des lois ;
- l'acceptation de la loi par la population malgré ta dégradation générale
du sens civique ;
— Pefficacité de 'action des forces de l'ordre devant la demande crois-
sante de sécurité exigée par les citoyens.

Il a insisté sur une idée maitresse qui résume I’essentiel de sa pensée :
« tout repose, en vérité, sur un juste équilibre entre l'ordre et les
libertés ». Pour conclure, il a formé des veeux pour que ce colloque
renforce les liens d’amitié entre les peuples et ceux qui sont en charge de
leur sécurité,

La suite des travaux sest prolongée en commissions dans le cadre
prestigieux des salons de I’hétel Méridien Montparnasse.

La commission N° 1 présidée par le Général de Corps d’Armée Antonio
ViesTl, Commandant Général de I'Armée des Carabiniers (Italie) et par le
professeur Jacques ROBERT, membre du Conseil Constitutionnel, s’est
penchée sur le role de la Gendarmeric dans le cadre de la sécurité
intérieure. Les membres de la commission ont recherché les causes du
développement du sentiment d’insécurité puis ils ont fait ressortir I'impor-
tance des enjeux et développé la notion de défense des intéréts fondamen-
taux de I'Etat. Ils ont abordé ensuite le domaine des acteurs de la sécurité
de proximité en insistant sur la gestion centralisée de I'intervention et son
impact sur la population.

La commission N2 présidée par le Général Frangois Gowis, Haut
Commandant de la Gendarmerie et Directeur de la Justice Militaire
(Sénégal) et par le Général d’Armée (CR) Gilbert FORRAY, ancien chef
d’état major de I’Armée de Terre, Conseiller d'Etat, a étudié les relations
entre la Gendarmerie et les Forces Armées. Aprés avoir rappelé les
¢léments gui font de I’Arme une partie intégrante des Forces Armées non
seulement par sa structure mais encore par sa participation prépondérante
a certaines missions purement militaires, la commission a cherché &
déterminer pourquoi I’Etat §'était doté d’un corps militaire aux vocations
civiles et pour quelles raisons les armées collaborent avec un corps aussi
particulier.

La commission N° 3 présidée par l¢ sous-commissaire Gilles FAVREAU,
Adjoint au commissaire de la Gendarmerie Royale (Canada) et par le
professeur Jean-Claude THENIG, Directeur du groupe d’analyse des
politiques publiques, a traité de I'évolution des modes de vie et des
problémes de régulation sociale. La cormmission s'est attachée & démon-
trer la fin d'une société consensuelle par la perte d’audience des institu-
tions assurant traditionnellement la régulation sociale et le refus d'intégra-
tion de minorités ethniques.
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Tout en tenant compte des nouvelles déviances telles que la délinquance
informatique, les atteintes a P'environnement ou les nouvelles formes
d’atteintes & Pintégrité corporelle et psychique de 'homme, la commission
a tenté de donner unc réponse aux enjeux du futur par la prise en compte
de paramétres de Vefficacité (modernisation, communication, formation,
etc.).

La commission N° 4 présidée par le Colonel Fernand DIEDERICH, com-
mandant la Gendarmerie Grand-Ducale du Luxembourg et le préfet
Hubert Br.anc, préfet de la région Centre et du département du Loiret
s'est appliquée a démontrer les intéréts que représcntent les relations
internationales entretenues par la Gendarmerie. A partir des schémas des
accords de SCHENGEN et de I’Acte Unique Européen, les membres de la
commission ont posé les problémes posés par la suppression des frontiéres
et proposé des réponses dans les domaines réglementaires techniques et
organisationnels. A cette occasion, a été abordé le réle de la Gendarmerie
par rapport aux structures internationales de luttc contre la criminalité
(OIPC — Interpol et groupe TREVI) ainsi que les missions techniques
ponctuelles effectuées en application d’accords bilatéraux ou 4 la demande
de la société internationale, ONU en particulier. Par la suite, les interve-
nants ont trait¢ des activités de soutien favorisant la coopération interna-
tionale notamment de I’assistance technique qui est mise en ceuvre depuis
plus d’'un quart de siécle au profit de la plupart des pays africains
francophones. Les débats se sont poursuivis pour conclure par le theme de
la réflexion sur les conséquences a tirer des modifications a apporter pour
améliorer les relations internationales entre forces de sécurité.

Dans son discours de cléture, Monsieur Pierre Joxs, ministre de la
Défense, a insisté sur le fait que la recherche individuelle et collective de
la séecurité touchait aujourd’hui des domaines de plus en plus vastcs et que
les pouvoirs publics devaient organiser I'offre de sécurité en conséquence.
Il a exprimé sa satisfaction de voir combien ces idées simples d’énoncé,
mais parfois difficiles dans leur mise en ceuvre, ont progressé dans I'ordre
international et il a pris pour illustrer son propos, l'exemple de ce
rassemblement des responsables des gendarmeries dans le monde. Il a
souhaité que les procédures soient harmonisées, P'interopérabilité dévelop-
pée et les compiémentarités explorées sans porter atteinte aux traditions
qui font la spécificité de la Police et de la Gendarmerie.

1 a estimé qu’un travail de concert cst de nature 4 faciliter la cohérence de
I'ensemble des acteurs de la sécurité intérieure.

C’est pour countribuer & cet effort que le Ministre a eréé en 1989, I'Institut
des hautes études de la sécurité intérieure qui accueille des policiers, des
douaniers, des gendarmes aux c6tés de journalistes, d’élus, de chefs
d’entreprise et de cadres administratifs pour confronter leur expérience
sur la sécurité intérieure dans un large esprit d’ouverture. Par la suite, le
Ministre a souligné le fait que les liens entre la séeurité intérieure et la
défense militaire apparaissaient aujourd’hui plus étroits et plus interdé-
pendants. Lors du conflit du Golfe, la menace du terrorisme pesait sur le
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sol frangais. Les gendarmes, engagés simultanément aux cotés de leurs
camarades des autres armées sur le théatre des opérations, étaient
également mobilisés avec la Police Nationale sur le territoire national dans
le cadre de Papplication du plan « Vigipirate ». 11 a rappelé que la
Gendarmerie, par sa vocation interministérielle, était le lien entre la
sécurité intérieure et la Défense.

Aprés avoir longuement commenté les résultats des travaux des commis-
sions et fait ressortir tous leurs aspects constructifs, le ministre de la
Défense a développé le théme de la coopération entre les gendarmeries
étrangeéres face aux nouvelles formes de la criminalité transnationale :
trafic des stupéfiants, trafic sur les étres humains et vol des objets d’art.

11 a insité sur le fait que la démocratie devait étre I'idée qui rassemble tous
les gendarmes du mondc et que ces derniéres devaient étre les artisans de
son établissement et les garants de son maintien.

Colonel Jean-Pierre MORIN

Gendarmerie Nationale
Chargé de Mission a FI.H.E.S. 1

Conférence internationale

sur la sécurité, les drogues

et la prévention de la délinquance
en milieu urbain

Organisée par la Fédération canadienne des municipalités, 1a Conférence
des maires des Etats-Unis, le Forum des collectivités territoriales euro-
péennes, cette conférence a réuni, du 18 au 20 novembre 1991 & Pans,
deux ans aprés celle de Montréal, environ 1 500 professionnels de la
prévention : élus locaux, travailleurs sociaux, urbanistes, magistrats, poli-
ciers, venus de 70 pays.

Un important travail préparatoire, accompli par les organisateurs sous
I'égide d’un comité scientifique, a permis aux auditeurs de travailler en
atelier sur quatre thémes :

— la prévention et le traitement de la toxicomanie ;

— les stratégies de prévention en direction des jeuncs en situation de
risque ;

— les réponses locales face i la récidive ;

— ia mobilisation de la communauté pour prévenir la délinquance.

Prévention et traitement de la toxicomanie

La toxicomanie connait-elle une pause, voire une diminution dans les pays
développés 7 C’est ce que semblent indiquer certaines enquétes et statisti-
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ques sanitaires dans la plupart des pays occidentaux au cours des deux
derniéres années. Ainsi, aux Etats-Unis, selon une enquéte du ministére
de la Santé, 12,9 millicns d’américains consommaient de la drogue en
1990, soit une baisse de 11 % par rapport anx chiffres de 1988, Ces
statistiques, contestées par le Comité judiciaire du Sénat estimant qu’'elles
sont basées sur une collecte de réponses spontanées et ne renseignent pas
sur les populations les plus marginales, ne sont pas non plus confortées par
les indicateurs liés a la répression (saisies, interpellations de trafiquants et
d’usagers).

Problé¢me de santé publique et de sécurité publique, dont I'étioclogie
renvoic & des dimensions tant individuclles que sociales, la toxicomanie a
suscité dans les pays développés un foisonnement de politiques publiques,
d’initiatives locales, publiques et privées, d’organismes d'impulsion et de
coordination dont les logiques différentes {information, traitement, réin-
sertion, tolérance graduée) nc font pas toujours bon ménage sur le terrain.
(est ainsi que dans certaines banlicues espagnoles, ol 'usage et le trafic
de drogues sont devenus une véritable nuisance environnementale, ce sont
les résidents et bien souvent les méres de famille (« folles de Madrid »)
qui prennent ¢n charge la répression et tranchent ainsi & vif dans lc débat
récurrent entre partisans ¢t adversaires de la légalisation de certaincs
substances.

La plupart des pays développés ont présenté le méme catalogue de
mesures préventives, articulé en général sur un organisme interministériel
4 vocation coordinatrice ct sur des politiques locales mises en ceuvre par
les municipalités.

Ambiguités et incertitudes se dégagent du panel des expériences et
politiques menées ¢

— incertitudes quant au résultat des différentes actions menées, I'évalua-
tion apparaissant dans cc domaine comme un souci assez récent ;

— ambiguités dans la mesure ol le souci de connaitre, d’identifier les
toxicomanes ou bien encorc de prévenir le risque du SIDA est pen
compatible avec la politique de « tolérance zéro » affichée par la plupart
des Etats ;

— ambiguités sur les liens unissant toxicomanie et délinquance. La
criminalité est-elle mécaniquement induite par les besoins financiers du
toxicomane en mal d’approvisionnement ? Délinquance et toxicomanie ne
sont-elles pas que les mémes symptomes d’une dérive psycho-sociale ?

La prévention dirigée vers les jeunes
en situation de risque

De nombreux intervenants ont adressé des mises en garde & 'encontre des
politiques préventives stigmatisant les jeunes en difficulté :
— il ne faut pas criminaliser d’emblée une politique sociale en direciion
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des jeunes et il v a d’autres bonnes raisons pour développer des pro-
grammes cn faveur des jeunes qui ne doivent pas étre suscités systémati-
quement par un objectif de prévention de la délinquance ;

— il faut réagir contre¢ un amalgame trop couramment effectué entre
prévention de la délinquance juvénile ct prévention de la souffrance
sociale chez I'adolescent ;

— cC’est davantage sous Pangle de la sécurité des jeunes qu'il faudrait
aborder le sujet, ces derniers connaissant d’abord la délinquance en tant
que victimes.

Un inventaire des actions menées dans les pays anglo-saxons livre un
apercu intéressant des tendances et bilans des programmes cn direction
des jeunes orientés vers les délinquants potentiels mais aussi vers les
jeunes enfants :

— la tendance actuelle est de porter un intérét croissant i ta prévention
sociale précoce de la criminalité cn raison du peu de succes de I'éducation
corrective et des programmes de formation destinés aux adelescents et aux
jcunes adultes délinquants. La recherche en Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis a établi que plus de 50 % des actes délictueux étaient commis
par un petit nombre de jeunes délinquants représentant 6 4 8 % de la
tranche d’dge ¢t quil est trés difficile de réinsérer ces récidivistes lorsqu’ils
atteignent le milieu ou la fin de 'adolescence ;

— aux Etats-Unis, la pauvreté comme premier facteur dc risque est
corrélée de fagon réguliére avec le probléme des méres adolescentes, du
stress familial et 'échec scolaire. Dot le développement de programmes
en direction d’enfants de 2 4 5 ans qui donnent de bons résultats s'ils
combinent des approches multiples : visites & domicile, groupes de soutien
aux parents, placement en créche. Ces programmes peuvent étre trés
rentables et permettre 4 la collectivité d’économiser jusqu’a 5 dollars pour
1 dollar dépensé selon une évaluation d’une des plus importantes associa-
tion de prévention, la Fondation Eisenhower ;

— la dispersion des initiatives locales et le défaut d’une stratégie globale
et de long terme atténuent considérablement 'impact de nombreuses
prestations du type rencontre entre jeunes ct policiers & I’école ou activités
sociales et dc loisits dans des clubs, De méme, dans le domaine de
Pinsertion professionnelle, seuls les programmes qui s’attachent 4 fournir
un emploi 4 long terme et de qualité sont efficaces en termes de réduction
de la criminalité.

Au pian de la méthode d’éiaboration des politiques destinées aux jeunes,
il apparait nécessaire de consulter beaucoup plus les intéressés lorsque I'on
détermine leurs besoins et les services a leur intention. Afin d'enrichir sur
ce point les travaux de la conférence de Paris, plus d'un millier de jeunes
ont été questionnés en Angleterre, Italie, Espagne, sur leurs besoins et
leurs perceptions des actions préventives qui leur sont destinées. Se
plagant dans une optique de victime potcntielle, ils sont assaillis par deux
préoccupations majeures : la sécurité physique et le défaut de qualité de
vie, lié notamment au miliea familial et scolaire.
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Jugeant les services qui leur sont offerts, ils se disent raisonnablement
satisfaits des clubs sociaux ou de loisirs qu'ils fréquentent spontanément
mats font trés peu confiance aux systémes officiels d’aide & la jeunesse
« qui n'interviennent qu’aprés coup quand on a un pépin ». s ne se
pergoivent pas comme des « consommateurs » de ces services officiels
mais comme des usagers obligés. La police suscite également des réactions
de défiance a I'exception des policiers de quartier.

Développer des réponses locales
face a la récidive

Les travaux sur ce théme ont été peu concluants, pour plusieurs séries de
raisons, semble-t-il :

— ce théme a pu apparaitre comme une greffe ayant du mal & prendre
dans le champ des politiques et conceptions préventives stricto sensu. Dés
lors qu’on en réfere & la coercition, & la sanction, méme pour la critiquer,
le spectre de la justice d’Etat domine la logique des politiques locales. De
plus, on ne percoit pas toujours clairement ce qui distingue les pro-
grammes de prévention de la délinquance de ceux sensés prévenir la
récidive ;

— unc fois scellé le consensus sur le « fiasco de D'incarcération », jeté
I'anathéme sur les prisons ol « plus il rentre d’individus, plus il en sort »,
évoqué le scénario cauchemardesque des USA dont les 1 200 000 détenus
dc 1991 pourraient, au rythme actuel, se multiplier jusqu’a 50 millions en
2 052, il reste & passer en revue le catalogue des peines alternatives et les
ressources encore peu mobilisées de la déjudiciarisation. Or comme le
souligne le rapport scientifigue, on ne peut guére, pour des raisons
méthodologiques, mesurer les « scores de récidive des différentes sanc-
tions ou des différentes voies de réglement des conflits ». Et scule
Peffervescence des convictions peut conduire le débat...

Conscients de ces difficultés, de nombreux intervenants se sont attachés a
justificr les implications locales dans la prévention de la récidive. L'éche-
lon local de lautorité publique et la communauté somt légitimes a
compléter, voire relayer le systeme pénal pour toute une série de raisons :
le récidiviste demeure un citoyen, celui-ci retournera dans sa communauté
d'origine, sa réinsertion mobilisera les acteurs locaux, le fort taux de
récidive des jeunes délinquants est un factenr déterminant du sentiment
d’insécurité dans certains groupes sociaux et certains quartiers, les droits
des victimes doivent étre reconnus et une réparation visible doit s’opérer.

La prise en charge locale de la prévention de la récidive se manifeste dans
plusieurs types de réponses :

~ les rapprochements ville-prison et les dispositifs de réinsertion ;

— la fourniture d’un cadre d’exécution aux sanctions permettant d’éviter
Yincarcération ;
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— la participation aux systémes de déjudiciarisation notamment au travers
de la multiplication des expériences dc médiation et conciliation.

Mobiliser les communautés
contre la délinquance

Parvenir 4 une prise en charge plus collective des questions d’insécurité,
mieux partagée entre les groupes sociaux (résidents de quartier, groupes
professionnels, associations diverses) est apparue comme une idée consen-
suelle, autant pour des ratsons de finances publiques saturées par les coiits
des dispositifs sécuritaires classiques que culturelles avec I'affirmation
d’une volonté d’inverser les rapports de dépendance vis-a-vis d'une
burcaucratic sommitale détentrice des financements et done du pouvoir.

Cet effort de mobilisation des communautés peut présenter des formes
différentes et recoupe la plupart des stratégies préventives : programmes
de vigilance de voisinage coordonnés par un ilotier, mobilisation des
éléves par des policicrs sur les questions de drogue, prévention technique
visant 4 renforcer les cibles (appartements, voitures notamment), cam-
pagnes d’information et de sensibilisation du public.

1l semble que les pays anglo-saxoms soient plus avancés dans les expé-
riences de mobilisation des communautés : la police communautaire est le
sésame des stratégies préventives policiéres, les forums police-poepulation
sont devenus en Angleterre un lieu de débat tout i fait reconnu, de
nombreux groupes de travail communautaires ou autres conseils consulta-
tifs de quartier travaillent & des diagnostics de sécurité et 4 la mise en
ceuvre de réponses partenariales.

Les évaluations de cos actions sont en général positives dés lors qu'elles
sont organisées ou relayées par les services publics de la ville et de I'Etat,
ce qui lenr assure une certaine cohérence et une permanence.

Cette dynamique ne constitue pas cependant un reméde universel contre
la délinquance, dans lc mesure ol les communautés se mobilisent plus
facilement dans les quartiers résidenticls pour exercer une vigilance 4 des
fins de défense patrimoniale et qu’en revanche, dans les quartiers les plus
dégradés, I’état des relations entre habitants et pouvoirs publics rend trés
difficiles les initiatives partenariales.

En conclusion, méme si clle n’a pas véritablement produit de connais-
sances nouvelles sur les stratégies de prévention, la Conférence de Paris
apparait comme une entreprise réussie et ce & plusieurs titres :

— un travail important de son comité scientifique a permis au débat de
s’appuyer sur un inventaire exhaustif des acquis et des lacunes dans le
domaine de la prévention ;

— c¢lle a favorisé une confrontation d’cxpériences sans précédent de la
part d’acteurs de terrain et d’analystes de toutes spécialités. Espérons
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d'ailleurs que les travaux effectués en ateliers pourront étre valorisés ot
faire Pobjet de publications ;

— elle a définitivement promu I'idée de prévention au rang de politique
publique efficace, consacrée par un consensus international. En effet, les
recommandations de cette conférence ont été largement cntérinées par le
sommet ministériel des Nations Unies tenn & Versailles du 21 au 23
novembre, et en particulier celle visant a la création d'un Centre Interna-
tional apte a centraliser les connaissances et & porter une assistance
méthodologique aux pays demandcurs.

Les débats ont bien mis en relief les principaux enjeux :

— la prévention de la délinquance, au sens ou I'entendent les occidentaux,
n'est pas une préoccupation majeure des pays en voie de développement,
rongés par d’autres cancers comme la pauvreté et la criminalité d’Etat ou
dc groupes claniques. Les programmes de coopération internationale
devront tenir compte de ce décalage conceptuel ;

— la prévention cn Occident demeure largement une affaire de bureau-
craties nationales et locales. La concertation ¢t I’association des citovens
(notamment les jeunes) dans I'élaboration des programmes sont apparucs
comme le meilleur moyen de mobiliser les « cibles » ;

— beaucoup d’efforts demeurent 4 accomplir dans les méthedes : meil-
leure observation des phénoménes par le biais d’observatoires locaux et
meilleure évaluation des résultats. Citant Camus, M. Lynn CURTIS,
président de la Fondation Eisenhower, concluait son intervention par un
précepte s’ appliquant bien aux actions préventives : « Nous devons édifier
les connaissances non seulement sur les politiques, mais aussi sur les
faits ».

Eric CliALUMEAU
IHEST
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Que les articles publiés par la revue suscitent des
commentaires ne peut que nous réjouir. On trouvera
donc dans cette rubrique une place nouvelle pour le
débat. Cest Michel DOBRY qui le lance aujourd hui
avec une réflexion critique sur les usages savants de la
notion de crise.

Breéve note sur les turpitudes
de la « crisologie » :

que sommes-nous en droit

de déduire des multiples usages
du mot « crise » ?

Michel Dobry

Il n’¢st peut-Gtre pas tout a fait inutile qu’aprés la publication du numéro
des Cahiers de la sécurité intérieure consacré d « la gestion de crise »
apparaisse un élément perturbateur *. Non point cependant pour satisfaire
4 quelque cxigence rédactionnelle — rendre plus « vivant » le débat ;
I'enjen de la perturbation que je souhaite introduire est autrement plus
austére : il s'agit de déstabiliser quelques certitudes trop bien assises, des
certitudes auxquelles s’adossent nombre de chercheurs et de démarches de
recherche dans les domaines abordés par les articles rassemblés ici.
L’enjcu est en réalité un enjer de connaissance.

Allons d’emblée a 'essenticl : « la crise en tant qu’objet d’étude » est un
objet problématique. 1l l'est certainement de multiples fagons, mais
j’aimerais e¢n ces quelques lignes me limiter & attirer I'attention sur ce qui
semble devoir étre identifi¢ comme la difficuité ou I'illusion premiére : la
croyance dans la possibilité de parler de « la crise » et d’un objet de
recherche — la possibilité d’en parler au singulier — et certaines des
implications de cette croyance pour la démarche des chercheurs et les
résultats quon peut en attendre. L’une de ces implications est 4 mes yeux
décisive : adopter pareil point de vue sur « la crise » (ou, ce qui revient au
méme, sur « la notion de crise ») conduit & une pure et simple impasse, au
moins lorsqu'on se donne pour objectif la production de connaissances,
lorsqu’on cherche & en savoir plus, ¢t mieux, sur le monde social et, autant
le préciser — pour des raisons qui apparaitront clairement au lecteur — sur
le monde physique.

Non sans une apparence de paradoxe, la croyance en « un objet d’étude »
(« la crise ») n’empéche nullement le croyant d’enregistrer la trés grande

* Les Cahiers de la Sécurité Intéricure, N° 6, aoiit-octobre 1991,
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variété des phénoménes que nous nommons « crises ». Prenons la ques-
tion dans le sens ou elle est le plus souvent prise par ceux — chercheurs ou
« experts » en sciences sociales (et pas mal d’autres qui se présentent
comme tels) — qui tombent joyeusement dans le panneau et qui le font,
on le verra, en pensant respecter scrupuleusement tous les canons de
I'orthodoxie méthodologique.

Vous voulez dong travailler sur telle ou teile antre sorte de « crise » ou sur
tel ensemble de « crises » et, consciencieusement, parce gu’'on vous a
appris 4 l¢ faire, parce que vous étes convaincu que c’est une bonne
méthode, vous partez en quéte d’'une définition de « la notion de crise ».
Or, sans excés de fatigue ni d’imagination, vous en trouvez rapidement
plusieurs douzaincs puis, pour peu que vous ayez quelque temps et
obstination, des centaines, sinon plus. Dés cet instant 13, sans le savoir et
sans le comprendre, vous étes déja en terrain miné. La plupart du temps
— mais pas toujours, loin s’en faut ! -~ vous demeurez alors assez lucide
encore pour entrevoir que les définitions collectées proviennent de champs
disciplinaires ou d’expériences les plus hétérogénes, qu’elles sont inégale-
ment élaborées, qu’elles ont des visées différentes et qu'elles sont entre
elles, trés souvent, comtradictoires ov méme incompatibles. Mais cette .
conscience 13, méme lorsyu’clie prend la forme de 1a mauvaise conscience,
n’est plus suffisante : que faire en effet de tout le savoir que la collection
de ces définitions laisse entrevoir, que faire de ce que leur feisonnement
désigne comme autant de pistes intéressantes ? Au nom de quoi abandon-
nericz-vous la richesse et les promesses multiformes de « [a notion de
crise » ? Ti n'est pas facile en fait, & ce moment la, de décider tout
simplement de s’en passer, de se passer de cette économie de la pensée
(ou, si vous voulez, de cette pensée paresseuse), de passer a autre chose,
de choisir un autre angle d’attaque, autrement dit un autre mode de
construction de votre objet de recherche. Il n'est jusqu’au constat, d’allure
savante, du caractére « fuyant » ou « insaisissable » de 'objet-crise, de sa
« matléabilité » ou du « flou » de ses frontieéres, d’« abus » dans I'usage de
la notion, gui nc constitue dés lors un bon indice que vous étes déja pris
dans le piege. Cuar, sous une forme ou sous une autre, avec ou sans
précautions rhétorigues, sophistications et sophismes, des usages multi-
ples, variables, incontrdlés du mot « crise » vous tentez de tirer... quelque
chose. Vous étes irrésistiblement travaillé par le soupcon, Vintuvition,
l'idée — que vous éléverez bientdt 4 la dignité de « I'hypothése » — gu'il
faut bien que les objets que visent les multiples usages et définitions de
« la notion de crise » aient quclque chose en commun, puisque... c’est le
méme terme qui les désigne. Leur énumération, dont voici quelques
exemples nullcment imaginaires, devrait pourtant vous faire penser a telle
encyclopédie 4 la BORGES : crise boursiére, crise des valeurs, crise des
vocations religieuses, crise nucléaire, crise de civilisation, crise d’adoles-
cence, crise politique, crise cardiaque, crise de I'industrie textile, crise du
mariage, crise de U'identité nationale {...), toutes ces « crises », vous le
seniez, vous le savez, doivent avoir des « structures » ou, au minitmum,
des traits « profonds » communs.
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En ce point, nous sommes définitivement en présence de 'une des plus
communes, des plus récurrentes, des plus stérilisantes, et des plus gros-
sieres aussi, des erreurs auxquelles s'exposent les sciences sociales, qui
consiste & vouloir déduire des usages « naturels » d'un substantif — ici
« crise » — une substance commune et, wtimement, [« essence » des
choses, des phénomeénes muitiples auxquels correspond le substantif.

La forme élémentaire que revét cette démarche de « recherche » est celle
dc la construction d’une définition « synthétique » de « la notion de
crise ». Cette entreprise est spontanément habitée de bons sentiments : la
définition doit avoir une vocation consensuelle, elle doit &tre recevable
pour tous, quel que soit le domaine de spécialisation du chercheur et quel
que soit 'objet sur lequel il travaille — clle doit s’appliquer aussi bien aux
« crises de civilisation » qu’aux crises cardiaques. L’entreprise a souvent
pour toile de fond une vision particuliere (et, méme si elle est a priori
sympathique, particuliérement naive) de la nature des « véritables »
difficultés supposées caractériser les sciences sociales : ces difficultés
proviendraient avant tout d'un probléme de communication entre cher-
cheurs, de 'absence plus précisément, d’une termineclogie ou de concepts
qui nous soient communs, qui soicnt acceptés par 'ensemble de la
communauté scientifique. Le ceeur de la démarche réside dans la constitu-
tion d'un « échantillon représentatif » de définitions apparues dans divers
champs de connaissances, puis dans 'opération {étrange si on veut bien y
réfléchir quelques instants) &'« extraction » de ces diverses définitions de
leurs caractéristiques communes. L'ensemble revient i tenter d’¢laborer
une sorte de définition — moyenne, ou de définition — commun dénomi-
nateur, transférable d'un champ de connaissances 4 d’aatres, une défini-
tion omnibus en somme, qui, par son mode de construction a les plus
fortes chances d’étre dépourvue de tout licn tangible avec les problémes
aussi bien théoriques qu'empiriques, les systémes d’hypotheses, les diffi-
cultés ot les incertitudes ansst qui spécifient domaines de recherche et
objets de recherche. En regard de ces problémes, hypothéses, difficuités
ct incertitudes, semblable définition se révélera dés lors — au mieux —
parfaitement inutile.

Une vartante maximaliste de cette démarche (qui se¢ cumule souvent avec
I'entreprise de définition que 'on vient de décrire) a pour propriété
notable d*étre autrement plus ambiticuse. Elle se rencontre toutes les fois
quémerge chez le chercheur la tentation de découvrir, dans les divers
objets que désignent les multiples usages de « la notion de crise », les
lindaments d'une véritable « théoric générale des crises », d'une « science
des crises », ou encore, si Pon veut user de 'art de la labellisation qui
représente sans doutc le savoir-faire stratégique des promoteurs de la
variante maximalisie, la « crisologie ». Ici on ne satisfait plus d’unc
définition « synthétique » ; les divers usages de « la notion de crise »
deviennent bien plus que cela : ils sont le plus sdir révélateur de la
présence de régularités, isomorphics, dynamiques, structures ou lois
d’évolution communes aux phénoménes sociaux er physiques quc
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« la notion de crise » désigne. Qu'on ne s’y méprennc pas cependant : le
jeu ici ne consiste en aucun cas & cssayer de produire des connaissances
nouvelles, En fait, plutét que de se livrer &4 une besogne aussi ingrate, on
cherche 4 voir d’embléc les choses de plus haut ; sans complexe —
pourquoi d’ailleurs en avoir ? — & Pabri de I’étiquette quc I'on croit
inattaquable de I’« inter » on de la « trans-disciplinarité », on se place a
un point de vue « méta-théorique » : la « synthése » (et, au moins aux
yeux des profanes, la crédibilité de la démarche) sc réalise au moyen de
stratégics terminologiques, par la mise en cuvre de labels plus ou moins
ésotériques. On habille de concepts-labels passe-partout (typiquement
« perturbation », « feed-back » et, parce qu’on en trouve partout et a tout
moment, méme si c’est moins chic,... « changement »), on nomme autre-
ment des résultats, éléments empiriques ou percées théoriques déja acquis
par d’autres, dans divers champs de connaissances, acquis surtout sclon
d’autres logiques intellectuelles, c’est-a-dire, sans exception aucune, indé-
pendamment de toute « synthésc méta-théorique » de ce type .

La troisiéme forme de cette posture de « recherche » qu'il me semble utile
de mentionner cst sans doute la forme la plus caricaturale. On peut
Iappeller variante extensive, car c'est avec le plus grand sérieux que
certains « crisologues », notamment dans des manuels de « crisis manage-
ment » plus ou moins explicitement destinés aux « décideurs », s’essayent
A extraire I« essence synthétique de la crise », des « crises » comme
celles-ci : rumcurs, terrorisme, gréves, faillites, maladies, incendies, har-
celement sexuel, risques technologiques, pannes informatiques, cmbou-
teillages routiers.., ¢t j'en passe. On ne se borne plus pour « penser la
crise », & prendre pour point de départ les usages « naturels » du mot : au
lieu de se laisser enfermer par les usages linguistiques acquis, on veut étre
libres de jouer sur toutes les connotations harmoniques, connections,
associations ou déclinaison qu'évoque, appelle ou suggére subrepticement
«la notion de crise ». On l'aura compris : tout « probléme », tout
« ennui », toute « géne », toute « difficulté », tout « embarras » bouscu-
lant un tant soit peu "activité routiniére ou 'agenda du « décideur » doit,
pour nos crisologues, pour les besoins d'une cause & dire vrai incertaine,
devenir justiciable du label « crise »,

Le jugement assurément est sévére. On pourrait méme le trouver un peu
injuste. Certes, la « crisclogie » — elle n’est pourtant pas toute jeune | —
n'a pour l'instant strictement rien découvert, rien démontré, rien systéma-
tisé ; elle n’a pas davantage permis de réorgamiser les différents savoirs,
disciplines, champs de connaissances et objets de recherche sur lesquels
elle a jeté son dévolu. Mais, ne serait-cc que dans une perspective
programmatique, ne devrait-on pas en conserver I'inspiration ou esprit,
ne conviendrait-il pas, malgré tout, de lui laisser sa chance. Et d’ailleurs,
objectera le croyant — et parfois, n’en doutons pas, le profane — n’est-il
pas possible de localiser plus précisément ce que les diverses « crises »
pourraient avoir de commun ? Et d’invoquer, par exemple, ia sensation
d’urgence qui s’'impose 4 leurs acteurs ; de convoquer — coup que l'on
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croit imparable, comme une définition donnée par le Petit Larousse | —
Pargument étymologique : les racines grecques de « crise » ne renvoient-
elles pas 4 I'idée ou 4 une situation de décision, une nécessité de
disctiminer, de trancher 7 Mais que faire alors de nos crises de civilisation,
d’adolescence, de valeurs, de conscience, etc. ? Et pourquoti, dés lors, ne
pas donner toute leur place et toutes leurs chances dans la « crisologie » &
ce que nous pouvens observer dans les blocs opératoires, les cabinets
dentaires, a certaines échéances dans nombre d'institutions financiéres et
ménages, dans le travail des ambulanciers et parfois des postiers, des
contréleurs aériens ou, assez souvent, des agents de la police ?

Inutile de poursuivre. 1l n'y a en fait qu'un seul moyen de se soustraire
aux stériles dilemmes, errements, impasses et turpitudes de la « crisolo-
gie » : abandonner son illusion fondatrice, c’est-a-dire abandonner aussi
son projet.

La voic la plus siire pour ce faire est a la fois simple et radicale : réfléchir
4 la fagon dont nous utilisons le mot « crise » dans la vie quotidienne :
dans guelles circonstances sommes-nous amenés a labelliser « crise » telle
situation ou tel événement ; quels effets attendons-nous (ou craignons-
nous) ordinairement d’une telle labellisation ; comment, dans quels con-
textes, avee quelles ressources parvenons-nous a imposer aux autres cette
labellisation, ou les autres parviennent-ils a nous I'imposer ? En d’autres
termes, lorsque je déclare dans un congrés politique, ou une conférence
de presse, que « le parti socialiste (ou, cela va de soi, le RPR, I’ Adminis-
tration des finances ou celle de la culture) est en crise », je ne vise
d’habitude que trés marginalement, par cette tactique de labellisation, &
parvenir 4 des cffets de connaissance ; jessaie d’obtenir autre chose,
marquer des points vis-a-vis de mes concurrents ou adversaires, amorecer
un¢ mobilisation autour d’un autre projet, préparer une reconversion, une
défection ou des exclusions... ou me poser en leader potentiel d'une
faction. L’important en fait est de comprendre que les multiples usages
« naturels » de «la notion de crise » — parce qu'ils obéissent & des
logiques qui ne sont pas pour la plupart des logiques de connaissance
scientifique, parce qu’ils visent les fins les plus hétérogénes, parce que
méme lorsqu'un champ de connaissance particulier s'en empare, c’est par
commodité, ¢n raison justement de sonr flou et de sa plasticité, en le
soummettant dés iors & son propre sysiéme de contraintes — ne présuppo-
sent strictement aucun socle commun aux situations qui vont bénéficier de
ce label.

Et le lecteur admettra que j’aurais pu aussi bien dire : « le parti socialiste
est malade », sans pour autant croire qu’il en est de la « maladie » du parti
socialiste comme de mon angine, et que c’est 4 coups de médicaments que
je pourrais la soigner (mais on soupgonne aussi ce que certains de nos
« crisologues » pourraient tirer ici de I1'éventuelle prescription d'une
purge...). Et l'on entrevoit dés lors que dans nos multiples usages
quotidiens de «la notion de crise » nous sommes infiniment moins
imprudents que nombre de ces « crisologues » qui dans leurs travaux
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n’hésitent pas aujourd’hui encere — alors gue 'on aurait pu croire que ce
type d’« hypothése » avait disparu avec I'organicisme social du siécle
dernier — a étendre aux diverses « crises » de rapports sociaux des
interprétations en termes de « pathologie », directement importées d'un
savoir médical qui manifestement les fascine,

Or Ie mouvement effectif de la recherche, ces derniéres années, dans les
domaines mémes auxquels fait référence la « crisologie », s'est affirmé
frontalement — ce n’est pas entiérement le fait du hasard — contre toute
analyse des phénoménes sociaux étudiés au travers de métaphores et, a
fortiori, analogies médicales, para-médicales ou méme biologiques. Dans
les domaines gui me sont plus familiers et oll des percées tout a fait
significatives ont été réalisées ces derniéres années, telles que T'analyse
saciologique des crises internationales et pius encore celle des crises
politiques « internes » et des mobilisations politiques dans les systémes
sociaux complexes, ces percées ont été ouvertement liées i la mise en .
cuvre d’une Aypothése de continuité — ou si 'on préfére, une perspective
clausewitzienne @ : ce qui veut dire non seulement le congédiement
radical des schémaus naifs, de la pathologie, fut-elle « sociale », mais, au-
dela, que les ressorts sociaux de ces « crises » ne sauraient en aucun cas
étre recherchés a priori, ni de fagon privilégiée, dans les « déséquilibres »
politigues, économiques ou sociaux, les déceptions, frustrations, déviances
psychologiques, poussées d’irrationalité collectives ou individuelles (etc.).
Nous savons aujourd’hui qu'on ne peut rendre intelligibles ces phéno-
ménes et leurs dynamiques (au pluriel 1) qu’a la condition de discerner
que, comme la guerre pour CLAUSEWITZ, ces « crises » gagnent 4 étre
pensées d'abord en tant que « continuation des rapports politiques... »
méme pas « par d’autres moyens ».

On le voit, refuser l'illusion fondatrice de la « crisologie » n’équivaut
nullement & un repli dans les frontiéres d’une discipline ou d’un champ de
connaissances. Seulement la légitimité — c’est-d-dire, avant tout, la
fécondité — des importations ou extensions de schémes explicatifs (oun
méme de terminologies} requicrt davantage, et autre chose, que la foi
aveugle dans les vertus des mots. Le jeu de la science — que personne
n’est tenu de jouer — requiert certainement beaucoup plus de rigueur, de
controle des opérations effectuées, de vigilance critique, de capacité de
douter ; il suppose surtout ce dont la « crisologie » en dépit de ses
« audaces » terminologiques semble tout autant dépourvue : avoir quel-
ques (bonnes) idées... et un peu d'imagination.

Notes

(1) Un autre procédé courant de « synthése » consiste & importer, sur un mode métaphoti-
que teés reliché, et sur le registre lftéraire, des éléments décousus issus de lormalisations
mathématiques (par exemple la « théorie des catastrophes ») ou de théories apparucs dans
les sciences « dures » (1a thermodynamique).

(2) Sur ces points, voir Michel Dosry, Sociologie des crises politiques, La dynamigue des
mobilisations multisectorielles, Paris, Presses de la fondation nationale des sciences politi-
ques, 1986.
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Les pratiques « masquées »
de la police

Un entretien avec le professeur Gary T. MARX *

“René Levy

Vous avez publié un ouvrage sur les « pratiques policiéres masquées »
intitulé Undercover — Police Surveillance in America (Berkeley, Univer-
sity of California Press, 1988). Pouvez-vous évoquer pour nous votre
itinéraire personnel et intellectuel ?

Gary 'T. MaARrRx

Je suis professeur de sociologie au Massachussets Institute of Technology
4 Cambridge — U.S.A., depuis 1973, Auparavant, j’al enseigné 4 'Uni-
versité d’Harvard et a 'Université de Californie & Berkeley. Yai fait mon
PhD & a I'Université de Californie A Berkeley oll j"ai été particulidrement
influencé par les Professeurs Erving GOFFMAN et Seymour Martin LIPSET.
Ils m’ont appris 4 avoir a la fois une vision macro et micro sociologique et
yai compris Uimportance d’une pensée large et globale, historique et
comparative, en méme temps que la nécessité d’avoir les pieds sur terre et
d’observer des faits concrets : &tre un observateur, un touriste, un visiteur,
un enfant curieux en un sens, qui se demande « pourquoi 7 » et qui
s’interroge constamment sur le monde.

Le professeur LIPSET s’intéressait particulidrement aux conditions sociales
nécessaires 3 'existence d'une société démocratique. Le professeur Goy-
FMAN, lui, s'intéressait a la dignité de la personne et & la facon dont les
forces sociales affectent la quéte personnelle d’une image positive.

Je suis arrivé a Berkeley en 1960 avec une sorte de naiveté, ou du moins je
n*étais pas alors trés cultivé ou trés évolué. Javais été dans une troupe de
scouts financée par le Département de Police de Los Angeles et dans cette
période de formation, les policiers étaient pour moi des héros, des grands
hommes qui faisaient de « bonnes » choses, et je les admirais beaucoup.

* L’THES] remercie M. René Levy — chargé de recherche au CNRS, Cenire de recherches
sociologiques sur le droit et les institutions pénales (CESDIP) — d’avoir bien voula conduire
cet entrelien.
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A mon arrivée a Berkeley, j’ai milité dans des mouvements pour les droits
civiques et dans des mouvements d’étudiants. J’ai alors découvert la police
sous un jour trés différent. Une grande partie de mon travail a consisté 4
essaver de réconcilier ces deux images contradictoires du contrdle social.
Doit-on voir d’abord dans la police une force luttant pour la justice, le
bien et la protection de la société ou doit-on la voir d’abord comme un
outil qui pérennise l'inégalité ¢t qui dissimule les comportements illé-
gaux ? Clest cette ambivalence concernant ’étude de ceux qui ont le
pouwvoir que je trouve si intéressante.

Evidemment, je ne suis pas un anarchiste et je n'aimerais pas étre dans la
position d’avoir a choisir entre I'anarchie et la répression,

1 est clair que la société a besoin d’un certain degré d’erdre. Mais I'ordre
peut si facilement donner lieu 4 des excés que des mécanismes et une
attention constante sont nécessaires pour garantit contre les abus de
pouvoir.

Mon contact direct avec ces problémes de police date des événements qui
eurent lien en 1962, Dans le groupe pour les droits civiques dont je faisais
partie, le CORE (Congress for racial equality), nous faisions une collecte
de fonds et pous travaillions dur pour cela (lavage de voitures, vente de
beignets, etc.).

Je me rappelle que j’aurais préféré lire a la bibliothéque, je n’aimais guére
ce type d’activité, mais un sentiment de culpabilité et une certaine
pression sociale m’y poussaient. Un jeudi soir, nous avons eu une réunion
& I’église baptiste noire de Cambridge, et nous attendions la trésori¢re qui
devait nous rendre compte de ce que nous avions gagné. Nous ’avens
attendu vainement, elle n’est jamais venue. J'ai appris qu'elle était un
agent de la police et qu’elle avait disparu avec 'argent. De plus, elle était
noire : il était difficile de la critiquer aussi directement gu’'une femme
blanche.

Quoi qu’il en soit, cela m'a rendu plus sceptique, d’autant plus que,
quelque temps plus tard, parmi les piquets de gréve, je vis & nouveau la
police ne pas appliquer la loi.

Je me souviens que la premiére grande manifestation aux Etats-Unis
contre la guerre du Vietnam fut la manifestation « anti-Vietnam » de
1965, Ce jour la, il faisait trés beau. A V'époque, les manifestations
n’étaient pas violentes comme etles le devinrent quelques années plus tard
{(nous avions méme emmené notre petit garcon d’un an et demi). Nous
étions des milliers de personnes 4 Berkeley, ce dimanche-1a, et les Hell’s
Angels, un groupe de motards, avaient juré de casser la manifestation. Les
FEtats-Unis sont constitués d’une série de municipalités. La police de la
municipalité¢ de Berkeley isola les Hell’s Angels et les maintint & distance.
Mais, dés que la manifestation aborda la ville d’Oakland, la police
d’Oakland laissa les Hell's Angels entrer dans la foule. Il y eut une mélée
et tout le monde a fini par s’asseoir.
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Ceci montre d’une part que la police pouvait protéger les droits des
citoyens — ce fut le cas a Berkeley — et d’autre part qu’elle pouvait
encourager la violation des droits des citoyens — ce fut le cas &
Oakland —.

J’ai alors quitté Berkeley pour Harvard. Durant 1’été 1966 et également
T'année 1967, il v eut d’importants événements : des « émeutes ». Le choix
des termes est délicat : s’agissait-il « d’émeutes », de « mouvements de
protestation », de « désordres », « d’actes criminels », « d’agitations » ?
Quoi qu’il en soit {le mot le plus neutre est sans doute « désordre »), il y
eut des « désordres » parmi les noirs, dans un certain nombre de¢ villes
américaines. Fai eu la chance dc travailler pour la Commission KERNER,
la Commission consultative nationale sur les désordres civils (National
Advisory Commission on Civil Disorders). Pour un jeune chercheur en
sciences sociales, ce fut une expérience passionnante que d’étre 4 Was-
hington, de disposer de nombreux moyens permettant d'élucider ce qui
était en train de se passer dans toutes les villes américaines. Nous avons
réuni une énorme quantité d’informations, nous avons fait des analyses sur
douze villes, et pu ainsi écrire sur ces perturbations et désordres,

Au début, je pensais analyser simplement les faits de fagon générale, car
j’étais intéressé par les réactions de masse, les mouvements collectifs, les
foules. Mais mon attention fut dc plus en plus attirée (et je ne pense pas
que c’était la simple conséquence de ma formation ou de mon idéologie)
par une observation précise. Trés sonvent, le fait que le désordre deviennc
o1 non important, que les journaux en parlent ou pas n'était pas lié a la
présence de variables structurelles ou macro-sociales (par exemple, la
différence entre le nombre de chomeurs noirs et le nombre de chémeurs
blancs), mais était plutdt lié 4 « ce que la police faisait » et & I'interaction
entre la police et les participants.

A la différence de PEurope ol il y a des « codes », des « ententes », entre
la police et les manifestants, les Etats-unis ne connaissaient pas cela, il n’y
avait aucun « code », :

Dans de nombreux cas, on a vu des débordements policiers comparables &
ceux des émeutiers noirs. J'ai observé cela avec étonnement et j’ai
constitué un dossier sur ce sujet de facon empirique. Mon article « civil
disorder and the agents of social control » (« Le désordre civil et les
agents du contrdle social »} a beaucoup éveillé, par chance, 'attention des
groupes de critiques de la police, mais aussi de la police elle-méme qui
cherchait & apprendre comment réagir de maniére plus efficace et non
« contre-productive »,

Ce point de vue recoupait également des idées que j'avais acquises auprés
de Robert MERTON et Erving GOFFMAN. MERTON parlait en particulier
des conséquences involontaires des actions sociales, les « effets pervers ».
C’était (rés important & la lumiére de I'hubris que nous avons peut-éire de
pouvoir intervenir « scientifiquement » dans des situations sociales com-
"plexes sans que cela ait un cofit et dont, en fait, nous n’avions pas
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conscience. Ainsi, le fait que la police censée stopper I'émeute, puissc y
contribuer ¢t méme y participer elle-méme, €tait une idée €tonnante et
passionnante.

Lautre perspective, que j’avais acquise auprés de GOFFMAN, vient en
partie de Edwin LEMERT qui a travaillé sur les déviances « secondaires ».
L'idée est la suivante : certaines déviations ou violations ne sont pas
« primaires », mais sont des réponses a la fagon dont les autorités ont
défini les situations et y répondent. Cette observation, ajoutée au travail
de GOFFMAN qui s'est concentré sur la présentation des « apparences »,
Iutilisation de la duperie, 1'effort des individus et des organisations a « se
montrer sous te meilleur jour », m’a conduit a regarder derriére les
apparences, « sous la couverture » si vous voulez. Peter BERGER a ¢u une
phrase merveilleuse : « La premi¢re sagesse de la sociologie, cest de
considérer que les choses ne sont pas ce quelles paraissent £tre ».

René LEvyY

Bien que votre intérét pour ccs questions soit né de votre expérience
personnelle ct militante, il semble que vous n’ayiez jamais considéré votre
recherche comme une sorte d’extension de ce militantisme. N’avez-vous
pas été influencé, par exemple, par les marxistes ou les néo-marxisies qui
eurent beaucoup d’influence en Californie quelques années plus tard ?

Gary T. MARX

Non. J'ai été influencé par le marxisme qu'on trouve en sociologie, qui est
profond : je crois que les idées fondamentales de la plupart des sociolo-
gues sur le pouvoir et la stratification viennent de MArRX et de WEBER,
D’une certaine maniére, MARX et WEBER ne sont pas trop différents. Ma
formation initiale, en sociologie, m'a rendu conscient de I'existence d'une
stratification sociale : les idées et pratiques dominantes tendent a refléter
les intéréts des élites qui ont le plus de pouvoir. En ce qui concerne cette
question, c'est la position que j'ai adoptée. Mais elle n'est pas venue du
militantisme, A U'époque, j’étais déja trés rebuté par une grande partie de
ces activités. Je sentais que ccla devenait dérisoire et ne se concentrait pas
sur les vrais problémes. Je me souviens d’'un mouvement de protestation
pour légaliser la marijuana. Comme [a drogue, 4 mon sens, relevait
davantage de la médecine que de la criminalité, cette manifestation, a
I'époque, m’a parue absolument dérisoire en comparaison de la guerre, de
la pauvreté et du racisme. En méme temps, ii y avait une escalade dans
I'idéologic qui se concentrait sur la violence, les coups d’Etat et les
questions qui — mis a part Paspect éthique — me semblaient vraiment
irréalisables. L’histoire a montré que dans un contexte comme celni des
Etats-Unis, il n’y a aucune possibilité de réussir de cette fagon-la.

Tai pourtant dirigé un ouvrage qui s’appelait « Muckraking sociology » (la
sociologie « fouille merde »). Je crois que mon désir de réaliser ce livre

“

était 1ié & un effort de réflexion sur la tension, dont vous parlicz, entre
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« étre engagé » et « £tre un scientifigue ». Dans ce livre, j’ai tenté — je ne
sais pas si c’cst explicite — de poser la question suivante : peut-on agir sur
le changement social et en méme temps étre honnéte et un bon scientifi-
que ?. Dans ma conclusion, j'ai affirmé qu'on le pouvait, dans un pays tel
que les Etats-Unis, parce qu'un scientifique y est libre de choisir objet de
ses recherches. §'il choisit d’étudier les demaines on la stratification
sociale s’exprime dans ses formes les plus affrenses, alors il peut étre
honnéte vis-&-vis de ses informations et, parall¢lement, celles-ci peuvent
aider & toucher la conscience du public.

Fai ainsi écrit un essai sur ce concept de « fouille-merde » issu du
journalisme du début du XIX® siécle : ces journalistes décrivaient les
conditions de vie terribles dans les abattoirs, les mines, ete, L’idée était
que si on réunit, avec la plus grande honnéteté, de bonnes infermations en
sciences sociales sur la discrimination, le sexisme, les conditions de vie des
prisonniers, des personnes 4 bas salaires, et si on présente ces informa-
tions & un public plus large, on peut aider a sensibiliser les gens ou & les
rendre conscients qu’il existe de réels problémes. Je crois encore 4 cela : {a
recherche a un réle important & jouer dans les problémes sociaux. Je ne
sais si j’ai sublimé mon souci de changement social dans la recherche, mais
puisqu'il faut une division du travail, il y a certainement un réle 4 jouer
comme scientifique et comme honnéte intermédiaire.

Je crois avoir conduit une grande partie de mes recherches dans cette
perspective.

Je commence mon livre par une citation d’un poéte francais, Panl
VALERY : « En vérité, il n’y a pas de théorie qui ne soit un fragment
d’autobiographie ». On doit étre honnéte, une grande partie du travail
que l'on produit est lide a des expériences personnelles.

Jai écrit un essai qui m'a pas eu beaucoup d'écho, muis était trés
important pour moi, Majority involvement with minority movements
(engagement de la majorité dans des mouvements minoritaires), a la
suite de |'expérience faite dans les années soixante par beaucoup de
blancs, libéraux et militants, qui ont été plus ou moins refoulés des
mouvements sur les droits civiques parce que « les blancs ne pouvaient pas
comprendre les noirs, et les biancs exploitaient les noirs, etc. ». J'al fait
des recherches concernant les relations entre abolitionnistes blancs ¢t
noirs, durant la Guerre dc Sécession, et aussi sur les relations entre les
Indiens des castes élevées et les Intouchables an sein du mouvement
luttant pour mettre fin 4 Pintouchabilité en Inde. Fai vu exactement les
mémes thémes apparaitre. Les mémes disconurs qu’en nous tenait, en tant
que blancs, étaient tenus sur les castes élevées indiennes essayant d’€limi-
ner I'Intouchabilité, et sur les blancs dans les mouvements abolitionnistes.
Il était trés intéressant de découvrir que, historiquement, le méme type de
conflits réapparaissait.

En d’autres termes, je ne me représente pas I'activité scientifique ou la
science comme de la neige vierge. La science fait profondément partie de

299
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCHE

la société dans laquelle elle s’incarne : les questions qui se posent
concernant la définition des problémes, les méthodes, les concepts, les
théories les plus pertinentes, sont liées aux conditions sociales, bien que
celles-ci ne les déterminent pas totalement. Par exempie, nous avons, aux
Etats-Unis, beaucoup plus d’études sur la criminalité que sur la police,
méme si, bien siir, nous avous des études sur la police. Nous avons
beaucoup plus d’études sur les malades mentaux que sur les psychiatres ou
les psychologues. Nous avons, surtout, plus d’études sur les pauvres que
sur tout autre sujet, et trés peu sur les riches ou sur les élites. Je ne pense
pas que cela soit accidentel, c’est un phénomene qui releve de la
sociologie de la connaissance.

Je pense qu’il y a des différences considérables entre les sciences sociales
et les sciences naturelles. Mais, pour moi, et jinsiste auprés de mes
étudiants 1a-dessus, la science n’est pas un objet, c’est une démarche qui
implique de Pempirisme et un effort d’objectivité et d’opérationnalité en
ce sens qu'on décrit ses méthodes pour que les autres puissent, & leur tour,
les utiliser et voir s’ils obtiennent les mémes résultats. Je pense que ceci
est trés important. L’élément non-scientifique apparait le plus clairement
dans le choix de I'objet d’étude : la scicnce ne peut délimiter les sujets et
les probléemes susceptibles d’étre étudiés.

Je pense que c’est un défi. Si le travail n’est pas animé par des valeurs et
par le désir de toucher un public plus vaste, alors le danger est de tomber
dans l¢ solipsisme, dans une fermeture hermétique sur soi-méme, de
tourner en rond, de s’épuiser ou de s’ennuyer assez vite.

En ce qui me concerne, j’ai pu maintenir ma passion pour la recherche
parce que mes recherches sont liées &4 mon intérét pour des questions plus
profondes sur I"’humanité.

René LEVY

Mais venons-en aux pratiques « masquées » et peut-éire plus générale-
ment, a la police. Pourriez-vous expliquer comment vous définissez les
pratiques « masquées » (under cover}, pour les lecteurs qui ne connaissent
pas votre ouvrage ?

Gary T. Marx

Je propose une définition large : il v a pratique « masquée » chaque fois
que l'identité policiére de I'acteur est déguisée. Ce pourrait étre n’importe
quoi : une personne habillée comme un clochard, un mendiant contre un
mur en train d’observer. Cela va de la police dans des voitures banalisées
a des policiers prétendant étre des vendeurs ou des acheteurs de drogue :
aux Etats-Unis, des femmes agents de police se font passer pour des
prostituées et arrétent les hommes qui ont accepté leur offre, inversement,
des policiers prétendant chercher des prostituées, arrétent celles qui
répondent A leurs sollicitations...
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C’est généralement une police de l'ombre, une police cachée. Clest
lorsque l'identité de la personne n’est pas clairement affichée et que
Pautre croit qu'il s’agit d’une personne comme tout le monde,

René LEvy

De ce point de vue, la police en civil est déja de la police occulte ?

Gury T. MARX

Oui, c’est exact. Mais c’est aussi li€ au type d’action qu’ils entreprennent,
Je m’intéresse moins au fait que le policier porte des vétements civils,
qu’au policier prétendant ne pas I'étre, et entrant en contact, de maniéres
diverses, avec les citoyens. Quelques exemples : un policier qui simule
Pétat d’¢briété, se vautrc sur le sol et laisse voir un portefeuille plein
d’argent, dans le but d’étre agressé ; le policier infiltrant une bande de
_cambrioleurs et les accompagnant lors du cambriolage d’une bijouterie ;
ou encore le policier infiltré cherchant 4 obtenir des renseignements. Dans
le Connecticut, il y a eu un incendie. La police avait un suspect d’origine
latino-américaine. Pour obtenir des informations, un policier de méme
origine est allé dans le bar ol se trouvait ce suspect, lia connaissance avec
lui et essaya de le faire parler de Pincendie...

Dans mon livre, {’ai relevé un grand nombre de types d'infilirations. Il y a
pas une forme unique d’infiltration, c’est pourquoi, ¢’est compliqué d’un
point de vue éthique : certaines formes sont acceptables, d’autres ne le
sont pas.

René Levy

Done, la premiére étape est le vétement civil. Mais votre définition
implique aussi une part de tromperie vis-a-vis du public ?

Gary T. Marx

Qui, on part de I’hypothése que le public ne s’en apercevra pas. Vous
voyez certainement, par exemple, en Europe, la police dans les matchs de
football. Il y a maintenant des policiers dans la foule, dans les gradins. Ils
sont vétus commge les autres jeunes spectateurs, mais ne sont pas la pour
apprécier le match mais pour les surveiller. C'est, bien siir, frés différent
dun policier qui, pendant le week-end, porte des vétements civils et va
voir un match,

René LEvy

En d’autres termes, cela n’implique pas forcément une illégalité poli-
cicre ?

Gary T. Magrx

Non, pas du tout. C’est une sorte d’observation cachée. Cela peut étre trés
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passif ; il y a certainement une distinction importante, d’'un point de vue
légal et éthique, entre &tre simplement une mouche sur un mur ou le chef
qui touille la soupe. :

René LEvy

Dans le cas de la France, par exemple, nous avons une police politique
officielle dont les membres sont communément appelés & se rendre aux
réunions politiques et & parler avec les politiciens. 1lls sont généralement
connus comme des agents des « Renseignements généraux ». Certains
partis politiques peuvent méme se plaindre de n’avoir pas été suffisam-
ment surveillés, parce que cela prouve qu’ils ne sont pas importants. Dans
ce cas, vous nie parleriez pas de police « masquée », puisque chacun sait 4
quoi s'en tenir ?

Gary T. Marx

En effet, je n’appellerais pas cela police « masquée ». Cela peut néan-
moins avoir l¢ méme effet d’inhibition sur la communication entre les
gens,

D'une part, il y a le désir de notoriété et d’importance que satisfait le fait
d’¢ire surveillé mais d’autre part, on tend & considérer que dans une
société démocratique, si lcs citoyens sont vraiment indépendants et libres
de s’exprimer, ils doivent sentir gue leurs actions ne sont pas enregistrées.

L¢ lien cntre police politique et police « masquée », 4 un niveau plus
abstrait, est clair : ¢lles peuvent toutes les deux inhiber la communication
nécessaire 4 une société démocratique, Nous avons assisté a cette situation
aux Etats-Unis, mais cela a été considérablement réduit apreés le scandale
du Watergate et aprés le sérieux affaiblissement, pour ne pas dire la
disparition, des mouvements de protestation aux Etats-Unis.

Quelques trés bonnes commissions d’enquéte ont travaillé sur les compor-
tements scandaleux de la police politique. Des réformes profondes et des
changements de personnel s’en sont sunivis. Cela n’a cependant pas
toujours été ume réussite car nous avons eu récemment un énorme
scandale avec le Comité de solidarité avec le Salvader,

Un des problémes génants pour moi, dans ce livre, fut que je soulignais
avec optimisme que les abus, daps la police politique, relevaient du passé,
aux Etats-Unis, en raison des changements évidents que j’avais pu noter.
C’est alors que le scandale du Comité de solidarité avec le Salvador est
apparu. Je pense néanmoins qu’il montre vraiment la sagesse de 1"Ameri-
can civil liberties union (ACLU — Union américaine des libertés civiques)
dont le leitmotiv est je crois : «il n'y a pas de victoire permanente ».
Gagner et s’arréter tout simplement apres la victoire n’est pas possible : il
faut continuer a exercer une vigilance perpétuelle.
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Dans le cas de ce Comité, les agents fédéraux, le chef du FBI, se sont
excusés et ont déclaré qu’il s'agissait d'une erreur. Je crois que quelques
personnes, a I'intérieur du FBI, ont été sanctionnées.

René LEvy

Je propose que nous abordions peut-étre la description du phénoméne de
la police « masquée ». Comment le percevez-vous, et dans un second
temps, comment le théorisez-vous, l'analysez-vous ? Que pouvez-vous
dire sur son évolution aux Etats-Unis ct quels sont les changements
intervenus par rapport au passé ?

Gary T. Marx

Aux Etats-Unis, le phénoméne est devenu beaucoup plus complexe.
Autrefois, ces méthodes étaient utilisées seulement par la police locale a
I’encontre des délinquants marginaux ou de statut social médiocre : les
utilisateurs de drogue, les prostituées, les joueurs et les trafiquants
d’alcool.

La réforme la plus importantc au niveau du FBI, fut de commencer a
utiliser cette tactique contre des personnes de statut social élevé et plus
seulement contre des personnes de bas statut. Ce fut un grand change-
ment. Exemple ironique, peut-étre, d’une situation dans laquelle le FBI,
dont, j’imagine, la majorité des membres ne sont ni socialistes militants, ni
libéraux..., prit au sérieux le conseil de la gauche : « il est injuste de votre
part de préter attention aux seuls délits des gens de statuts inférieurs, vous
devriez aussi faire attention aux délits des banquiers, des gouverneurs, des
juges, des officiers de police et des membres du Congrés ». Le FBI
approuva et commenga i agir ¢n conséquence. Désormais, la plus grande
part de leur travail ne porte plus sur des délits mineurs dans les lieux
publics.

René Levy

Un « effet pervers » de 'activisme politique ?

G?lry T. MARX

Pent-éire. En tout cas, ce n'était pas la seule nouveauté puisqu'on a
également délaissé la cible traditionnelle des affaires de meceurs. Bien que
toujours assez rare, on reléve quelques cas dans lesquels le crime organisé
a ét¢ finalement infiltré par des membres du FBI. Cela n’était jamais
arrivé auparavant, car considéré comme impossible. Quelques personnes
trés courageuses, dans des circonstances sociales favorables, I'on réussi.
Une personnc en particulier, Joe PISTONE, a passé cing ans trés proche
d’une « famille » du crime organisé.

De nouvelles cibles se sont donc dégagées. 1I est intéressant de noter que
ces procédés ont été adoptés par d’autres administrations. Ce n’est donc
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plus seulement le FBL, mais aussi le bureau des alcools, du tabac et des
armes & feu, les services fiscaux, le service de I'immigration qui y ont
recours.

Ces pratiques sont également utilisées pour tenter de retrouver des
fuyards. Des centaines de milliers de gens, qui ont eu affaire & la justice
ont purement et simplement disparu. Dans des cas de ce genre, les « US
marshalls » ¢ firent des choses étonnantes : par exemple, ils prirent une
liste de personnes recherchées et ils leur envoyérent un courrier leur
offrant un voyage gratuit et un prix en argent. Certaines personnes
réapparurent alors et furent arrétées. En Californie, plusieurs milliers de
fuyards furent arrétés par la méthode suivante : on leur envoya une note a
leur derniére adresse les informant qu’ils pouvaient réclamer une somme
importante d’une société fictive. A Denver également, le leurre fut un
billet gratuit pour un match de championnat de football, etc. Cette
méthode est également utilisée par des organismes dont la mission
centrale n’est pas répressive. Ainsi, « Smokey the Bear » lui-méme, "ours
qui symbolise la protection de la forét, se lance dans des pratiques
« masquées » : les Etats-Unis dépensent des millions de dollars et ont 300
agents spéciaux engagés dans la lutte contre la culture de la marijuana
dans les foréts nationales.

On a également assisté 4 des changements de méthodes. Autrefois, en
matiére de stupéfiants, par exemple, la police aurait simplement cherché d
acheter de la drogue. Maintenant, elle utilise une tactique beaucoup plus
contestable : elle « vend » des narcotiques et arréte les personnes qui
I'achétent. C'est la stratégie de la vente piégée (« sell-bust »}.

Il existe des opérations anti-recel dans lesquelles les policiers se déguisent
en recélenrs, achetent des objets et montent une fausse officine. Elle peut
¢galement procéder & une infiltration d'indicateurs involontaires, de
personnes qui sont pris dans I"opération mais ne le réalisent pas. 1ls sont
dupés. C'est une manipulation réellement troublante.

A cela, s'ajoutent de nouveaux objectifs qui méritent certaines interroga-
tions. Certains policiers enguétent non pour savoir st quelqu’un contre-
vient effectivement i la loi, mais §'il peut étre incité i la violer. Le danger
peut méme devenir bureauncratique : quand une grande enquéte est mise
sur pied avec beaucoup de moyens, lcs agents pecuvent se sentir contraints
d’obtenir un résultat. A ce sujet, une de mes citations favorites, est celle
d’un inspecteur qui disait : « si vous laissez votre appét assez longtemps,
vous devez attraper quelque chose !... D'une fagon ou d’une autre, nous
avons obtenu notre friture ».

En ce qui me concernte, je ferais une distinction entre :

— Popération de renseignement oii fe but est essenticllement d’utiliser des
tactiques masquées pour réunir des informations sur un crime qui a eu lieu
ou qui est en projet, et, dans ce cas, agent est simplement une « éponge
a information ». L’indicateur n’est pas engagé de facon active, il cherche
simplement & écouter ;
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— l'opération préventive : certains affirment que si vous attendez qu’'un
crime se produise, c’est comme fermer la porte quand le cheval est parti.
L’idée est d’empécher le crime de se commettre. Mais évidemment, dans
la tradition juridique occidentale, en tout cas anglo-américaine — et, je
suppose, frangaise aussi —, il faut de fortes présomptions avant de pouvoir
Intervenir. Dans une opération de prévention, rien ne s’est encore passé.
I1 vy a donc une réelle tension entre une sorte de suspicion justifiée, ou une
cause probable, et le fait d’arréter quelque chose en train de se produire ;
— Topération incitative out I'objectif n’est pas de prévenir I'acte criminel
ou de réunir des informations, mais d’observer si le crime va effectivement
se produire. Ce type d’opérations s’accorde avec la représentation que la
population a de l'infiltration et de la police qui fait des choses illégales et
tend des picges ».

Je discerne deux catégories : I'une quand 'agent est une victime, 'autre
quand l'agent est co-conspirateur. En cas de victimation, les problémes
sont en général moins graves. Par exemple, sl y a eu une série
d’agressions d’infirmigres quittant ’hdpital tard dans la nuit, une femme
policiere s’habillera en infirmiére et d'autres agents seront placés cn
observation pour voir st assaillant apparait. Eile est essentiellement un
appat. Si ce cas est simple, d’autres sont vraiment incroyables. Ainsi des
agents du FBI ont géré une maison close, non pour lutter contre la
prostitution, dans ce cas préeis, mais parce qu’il y avait eu des rapports
selon lesquels des maisons closes étaient racketées par des organisations
criminelles. Dans une autre affaire, ils ont géré une société de collecte
d’ordures pour savoir §’ils seraient victimes d’extorsions. Ce type de
suppositions les ont également amené a se promener avec des sortes de
paquets, dans une voiture non fermée, dans un quartier a taux de
criminalité élevé, pour voir si quelqu'un volerait ces paquets.

Je fais des distinctions entre ces différents scénarios. Le point important
est quiil n’y a pas de réponse facile. Quand j’ai réfléchi et classifié tout
cela, j’ai identifié dix questions et problémes différents :

— Quelles sont les raisons initiales de I'opération ?
— Comment son objectif a-t-it été déterminé ?
— Qui fait le choix de la cible ?

— Quel est le degré de proximité de l'opération clandestine avec la
réalité ?

— A-t-elle lien dans un environnement criminel « naturel » ou « artifi-
ciel » 7

— Est-il évident que la personne a réellement I'intention de commettre un
crime ? :

A ce propos, par exemple, dans le cas du policier qui se conduit comme
un ivrogne avec son portefeuille visible, il peut arriver que guelques
personnes s’arrétent pour l'aider, mais aussitdt qu’elles touchent le
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portefeuille, d’autres policiers interviennent pour les arréter... La question
de l'intention renvoie A celle de ’autonomie du sujet : si quelqu’un a de la
drogue et la vend & un agent de police, lintention apparait assez
clairement. Mais si un agent de police s’approche d’un jeune, impression-

nable, avec de la drogue, lintention de ce jeune peut étre moins claire,

— La police a-t-elle ou non le choix de prévenir Vinfraction visée, de la
favoriser ou d’en favoriser une autre ?

— Il faut différencier les opérations effectuées par un policier responsa-
ble, un citoyen qui I'informe ou un indicateur involontaire.

— Des questions se posent selon le type d'infiltrations : 1égére ou pro-
fonde. S'agit-il de jouer un réle temporaire, qui permet a I'intéressé de
rentrer chez lui tous les sotrs, ou s’agit-il d’une totale immersion ayant
évidemment des implications psychologiques plus profondes ?

— Il faut cnfin s’interroper sur lutilisation des résultats. Ont-ils éte
obtenus comme ils devaient I'étre, que ce soit pour &tre utilisés dans un
procés, pour collecter des informations, satisfaire une curiosité ou pour
« faire pression » sur quelgu’un.

Aprés cette classification, celle de tout chercheur sérieux en sciences
sociales, trois questions devraient étre posées de fagon critique, en liaison
avec toute politique publique ou, peut-étre, plus généralement, toute
politique, quelle qu’elle soit.

La premiére question est d’ordre juridique : « Est-ce légal ou illégal » ?
Cette tradition de la légalité est trés forte en Allemagne et en France.
Pour beaucoup de personnes, aux Etats-Unis, la réponse aux pratiques
clandestines est : « Mais, n’est-cc pas 1égal ? ». Et, en général, ¢a lest.
Aux Etats-Unis, nous n’avons pas de systéme comparable au votre, qui
consiste 4 poursuivre obligatoirement les contrevenants. Si un policier
commet un délit pour arréter une personne, elle-méme auteur d’un délit,
le policier devrait en principe étre arrété. Aux Etats-Unis, nous n’avons

pas de loi semblable.

La deuxieme question est pragmatique : « Cela fonctionne-t-il ou pas ? ».
I1 est important de s’interroger sur ce fait. Mais Iefficacité et I'utilité ne
devraient pas étre les seules valeurs de référence en matiére de politique
publique.

Une troisieme question — que j’ai trouvée remarquablement absente du
travail de beaucoup de chercheurs en sciences sociales, peut-&tre en raison
de leur timidité ou de leur spécialisation — est plus large : « Est-ce bien
sur le plan éthique, ou pas ? Méme si cela fonctionne et si c’est 1égal, est-
ce bon ou mauvais ? ».

Cette derniére question m'a posé beaucoup de difficultés. Jai ajouté un
chapitre a4 mon livre, que j’ai intitulé « De la complexité de la vertu », Ce
chapitre traite des arguments « pour » ou « contre » et conclut explicite-
ment — ou du moins prend pour acquis — que tout Etat utilisera ces
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méthodes. La question devient alors : « Comment cela doit-il étre évalué
et quels critéres devons-nous utiliser pour les juger ? »,

En €coutant, en ethnographe, les discussions sur linfiltration, jai pris
note de ce que les gens disaient, et j’ai pu déterminer les principes
éthiques qu’ils exprimaient & travers leurs opinions. JFai identifié onze
principes dans les débats en faveur des activités d'infiltration et dix
principes contre ces activités. J'ai discuté ces arguments et me suis
demandé §'il y avait un moyen de résoudre ces contradictions. Jindique
qu’il est possible de réconcilier beaucoup d’entre elles. Et pour répondre a
la question de savoir si les pratiques masquées sont morales, je peux
raconter Uhistoire d'un vieux chef de gare. Un jeune couple vient pour
prendre Je train, pour la premicre fois. s lui demandent : « Le train sera-
t-il & Theure ? ». Le vieux chef de gare attend un long moment et
finalement I¢ve Jes yeux et dit : « Eh bien... ¢ca dépend ». Le jeune couple
demande alors : « Cela dépend de quoi ? ». Le vieux chef de gare attend
encore plus iongtemps, regarde les rails d'un ¢6té et de Vautre, et dit :
« Ca dépend aussi... »,

Je pense qu’il en va de méme des pratiques « masquées » : leur moralité
dépend de... différentes choses,

J'ai posé une série de questions qui devraient nous aider 4 savoir de quoi
« cela dépend ». Ces questions impliquent, notamment les aspects sui-
vants :

— la gravité des infractions visées ;

— la possibilité de recourir ou non & des méthodes ouvertes ;

— la caractére démocratique de la décision autorisant I'usage des
méthodes clandestines ;

~— Tesprit et la lettre de la loi ;

— la finalité judiciaire de 'opération ;

— la précision des incriminations visées ;

— le fait que la commission de l'infraction est indépendante des méthodes
policiéres ;

— la gualité des présomptions pendant ['opération ;

— le caractére préventif de 'opération.

Mon argument est que plus les réponses 4 ces questions seront nom-
breuses et fortes, plus cette stratégie de linfiltration sera moralement
justifiable.

En ce qui concerne des opérations particulicres, et bien que I'on puisse
concture que linfiltration, en général, soit « morale », on peut estimer
qu’un usage tactique précis n’a pas été moral. Dans ces cas-li, je me pose
les questions suivantes : quelle est la part d’autonomie de la cible 7 Quel
est le degré de tromperie 7 Dans quelle mesure le gouvernement ne
donne-t-il pas & cette occasion le mauvais exemple ?
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Quel est le préjudice vis-a-vis de la vie privée et de la liberté d’expres-
sion ? Jusqu'on s'étendent les préjudices connexes, ¢’est-a-dire la capacité
d’exploitation, de corruption, de parjure, d’abus 7 Peuvent-ils étre con-
trolés ? Jusqu'd quel point le processus de sélection de Pobjectif est-il
équitable ? Quel est le degré de proximité des situations d'infiltration avec
le monde réel ? Quelle est la solidité des chatges réunies ? et I'opération
est-elle cffectuée par des agents officiels ou par des indicateurs ?

Ma réflexion se porte alors sur I'aspect « efficacité » : « Est-ce que ¢a
fonctionne 7 ». Saint-Paul a une intéressante citation : « Tout cst permis ;
mais tout n’est pas profitable » ¥, Qu’une chose soit permise ne signifie
pas pour autant qu'elle convienne. J'ai étudié un certain nombre de
travaux d’évalnation aux Etats-Unis sur ce sujet, relatifs a deux
méthodes : la tactique de l'appat (Ihistoire de livrogne et de son
portefeuille) et la tactique du faux receleur (la police montant unc fausse
officine de recel). 11 m’est apparu difficile de fairc des comparaisons parce
que les études dtaient différentes, mais les résultats de recherche sugge-
rent que ces deux méthodes ont conduit & de rombreuses arrestations, a
de nombreuses restitutions d’objets volés et & unc trés forte proportion de
condamnations.

La question de savoir qui est arrété, personnes innocentes, auteurs de
tentatives ou criminels enduorcis, est plus difficile 4 déterminer, mais la
majorité des personnes arrétées dans ces affaires n’est pas inconnue de la
justice pénale. Les données n’indiquent pas d’influence dissuasive de ces
tactiques, contrairement aux affirmations de leurs défenseurs. Quelques
études montrent méme le contraire, ce qui justifie mon intérét pour les
conséguences inattendues,

Une des choses qu'un cherchenr en sciences sociales peut apporter est son
attention anx conséquences inattendues. Il est important de « tourner les
choses dans tous les sens », d’écouter les gens. On peut dire : « N'est-ce
pas exactement le contraire de ce que les gens, en fait, disent ? ». Une
question est importante dans mon travail sur les pratiques masquées ; ces
pratiques peuvent-elles avoir des effets inverses de ceux escomptés ? Par
exemple, l'effort pour controler la criminalité peut-ii se tourner en
élément créateur de criminalité ?

Sur le plan théorique, mais avec des exemples empiriques sélectionnés,
jai relevé neuf fagons dont le contréle social, par les pratiques masquées,
peut amplifier la criminalité. Elles peuvent :

— susciter un marché pour l'achat ou la vente de biens illégaux, et
produire un capital pour d’autres activités illégales ;

— inspirer I'idée et les motifs d’une infraction ;

— susciter la coercition, Iintimidation, la ruse, la persuasion envers une
personne qui ne serait pas, autrement, prédisposée a la délinquance |

— tenter une personne qui, en d’aetres circonstances, ne serait pas
tentée ;

308

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE ETRANGERE

— fournir les moyens ou I’élément manquants nécessaires 4 la commission
d’un délit ;

— fournir T'occasion de monter des affaires pénales de toute piéce contre
une personie ;

— offrir une couverture aux infractions commises par I’agent clandestin
lui-méme ;
— exposer les agents & des représailles ;

— susciter un certain nombre de délits chez ceux qui ne sont pas visés par
Popération.

René LEVY

J'ai le sentiment que, dans le cours de cette recherche, vous avez évolué
sur la question des pratiques policiéres masquées. Vous avez commencé
cette recherche dans ume position d’indignation morale (je pense 4 vos
précédents articles) et finalement, vous étes devenu beaucoup plus prag-
matique, admettant que, dans certains cas, ces méthodes peuvent étre
utiles ou justes et qu'il n’y a pas d’autres moyens de combattre certaines
formes de délits ?

Gary T. MARX

Cest vrai. Dun ¢Oté, je me sens bien parce que je pense étre honnéte :
j'ai longuement réfléchi et compulsé beaucoup d’informations, j ai évolué,
D’un autre cité, j*ai passé beaucoup de temps avec les agents d’infiltra-
tion, appris & les connaitre (j’ai pris des « pots » avec beaucoup d’entre
eux 1), je les ai écoutés, et je crains, comme beancoup de chercheurs en
scicnees sociales sur ces sujets devraient le faire, de « m’indigéniser », de
perdre la distance nécessaire. Mais il v a assez de remarques critiques dans
ce livre pour indiquer quil nc s’agit pas d’une sorte de document en
faveur d'une « police secréte ». JI’ai peur que certaines personnes ne lisent
que cela dans ce livre. Mon indignation morale, avant de commencer cette
étude, était relative a l'utilisation de ces méthodes envers des cibles qui
m’étaient familiéres : les étudiants, les militants pour les droifs civiques,
les militants contre la guerre, étaient, en général, non-violents, et trés
conservateurs en c¢e sens qu'ils avaient pris les valeurs américaines au
sérieux et disaient : « Cette société ne fonctionne pas de la maniére que
vous nous avez dite... ». Mais, aux Etats-Unis, depuis le miliew des années
1970, il v a eu un changement, et la plupart des activités masquées visaient
des violations gui, de T'avis de la majorité, étaient des questions graves,
trop négligées et requérant plus d’attention. En tant que criminologue
épisodique, je pensais qu'il était important de préter attention a la
criminalité des « cols blancs » et & la corruption située au nivean gouver-
nemental. B est peut-étre difficile pour des Européens d’imaginer un
gouvernement enquétant sur lui-méme. Or ici, c’est le FBI qui offre des
tentations 4 des membres du Congrés. A New-York, certains juges de
haut rang sont mélés 4 des enquétes du FBI. Certes, cela peut créer une
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société on tout le monde devient paranoiaque, mais il n’est pas douteux
que ve changement ait des effets positifs.

Je ne suis pas un défenseur de cette méthode. Je ne fais pas de lobbying
pour qu'on l'utilise davantage. Je pense simplement que, dans certaines
conditions, il peut étre approprié d’utiliser cette tactique : j’espére que les
hypothéses de travail que j'indique seront confirmées, et que les guestions
morales que je souléve trouveront unc réponse positive. La question ne
porte pas sur l'utilisation en soi : faut-il ou non luiiliser, mais plutdt :
quand est-elle utilisée ? Comment est-elle utilisée 7 Quelles sont les
organismes qui 'utitisent 7 Quelles précautions sont mises en place ? Quel
est 'importance du contrdle extérieur ?

En ce sens, je suis probablement devenu plus pragmatique.

Il v a aussi des paradoxes étonnants que je ne sais pas trés bien comment
aborder, Je ne pense pas étre, particulidérement, un sociologue de I'école
fonctionnaliste, mais I'une des idées importantes de Robert MERTON, celle
de Tl'alternative fonctionnelle m’intéresse. Si on empéche un systéme
Jratteindre un objectif d’'une certaine fagon, il est possible qu’il recherche
une autre solution pour Iatteindre. Ainsi, je me demande si les Etats-Unis
ne font pas un si grand usage de ces méthodes en raison méme de leur
forte tradition en matiére de droits civiques. Aux Etats-Unis, il est plus
difficile pour la police de¢ réunir des informations gue dans la plupart des
autres pays. Il y a des contraintes importantes, telles que la présence d’un
avocat lorsqu'une personne arrétée est questionnée, l'interdiction de la
coercition et du mensonge 4 I'égard du suspect dés lors que la procédure
judiciaire formelle est activée.

Il y a des restrictions sur les écoutes téléphoniques, sur les fouilles et les
saisies, qui se sont renforcées au cours du XX° sigcle. En méme temps, de
fortes pressions sont exercées sur la police pour qu'elle gére les graves
problémes de la criminalité. Les policiers en sont arrivés & penser que s'ils
ne peuvent pas utiliser tel ou tel instrument, alors il faut se débrouiller
pour en trouver d'autres. La loi américaine n’intervient presque pas dans
la régulation du comportement de la police avant qu'une arrestation ait
réellement lieu. La police peut mentir et inciter fortement les gens 4 vieler
la loi. Quand les personnes sont arrétées, tous nos contrdles entrent alors
en jeu. Je comparerais cela 4 une riviére : quand on en détourne le cours 4
un endroit, elle va & un autre endroit. Jaime cette métaphore hydrau-
lique.

René LEVY
C'est donc un exemple oll, d'une certaine fagon, des régulations 1égales

ampiifient les déviances de la police ?

Gary T. MaRrx

La déviance policiere est une autre question, liée 4 la formation et au
controle. Mais ici, les régles 1égales créent certainement les occasions, la
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possibilité de nouvelles formes de violation. Ld encore, il ¥ a des choix
difficiles a faire.

En Angleterre, la police peut vous arréter et vous fouiller 4 volonté ; elle
peut regarder dans votre sac. Cela ne pourrait jamais arriver aux Etats-
Unis. En France, je ne sais pas. Jimagine que les procédures de fouilles
sont moing restreintes qu’aux Etats-Unis.

Il y a un autre point significatif. Je ne suis pas un « déterministe
technologique », mais la technologie a rendu plus facile 'utilisation de
nouvelles tactiques d'infiltration. Les enquétes auprés des juges ou des
personnatités du gouvernement n’auraient pas réussi sans son aide. Vous
auriez eu un indicateur dont Porigine aurait ét¢ connue du public, avec un
statut contestable au tribunal, témoignant qu'un juge s’est conduit de telle
fagon ou qu'un membre du Congrés a agi de telle autre : le jury, les
médias ct le public en général, ne I'auraient pas cru. Mais c’est différent
lorsqu’on a un film vidéo A 'appui.

La technologie miniaturisée, les piles qui durent plus longtemps et les
caméras vidéo qui fonctionnent avec des objectifs pas plus gros qu’une
téte d’'épingle, ont rendu la recherche et la collecte d’information beau-
coup plus faciles.

René Levy

Cela nous améne au probléme du contréle. Pensez-vous que ces pratiques
peuvent et/fou doivent étre contrdlées ?

Gary T. MARX

Je pense gu'elles peuvent et qu'elles doivent &tre contrdlées. Elles ne
pourront jamais étre contrdlées parfaitement, il y aura bien siir toujours
des crreurs. Mon étude sur le FBI m’a convaincu que, méme si on
rencontre des problemes, ils peuvent étre gérés & un niveau acceptable.
Quand il v a des problémes, il est important de mener une enquéte solide,
de réparer le dommage causé aux personnes.

Je suis moins optimiste en ce qui concerne les polices locales. Il y a
différents moyens de contrdle, comme exiger un mandat : si la police
s‘appréte a écouter clandestinement des conversations, elle doit s’adresser
4 un juge et obtenir une autorisation pour employer des moyens techni-
ques. Mais dans le cas d’'une méthode masquée, cette autorisation n'est
pas obligatoire actuellement aux Etats-Unis.

Il est important d’avoir des lignes directrices et des régles de conduite, il
_est également important de sélectionner les gens trés attentivement. Il ne
peut étre question d’engager quelqu’un qui se prendrait pour « Rambo ».
Il faut des gens miirs, aptes a penser et & réagir vite, solides, pragmati-
ques, moraux sans étre rigides, capables de s’adapter.

Par ailleurs, je pense qu'il doit v avoir des limites quant au nombre de fois
ol une personne peut jouer un rdle d'infiltration. Aprés plusieurs mois de
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mission continue, une personne ne devrait plus étre autorisée i recom-
mencer avant plusieurs années. En effet, une des choses dont nous
n'avons pas encore parlé, et qui est trés surprenante, ce sont les
conséquences inattendues du travail d'infiltration : vivre dans le mensonge
peut produire des effets sur un policier ou sur sa famille, sur son image de
soi. Il y a quelques cas particulierement tragiques de personnes qui n’ont
pas pu abandonner leur role d’infiltration. Je pense que fe contrdle a ce
niveau, doit étre important. ! faudrait établir une sorte de communication
quotidienne avec les personnes chargées de ces missions.

Il y a toujours un conflit entre le contréle externe et le contréle interne :
beaucoup de chercheurs en sciences sociales, pour des raisons gui tiennent
davantage A I'idéologie qu’a I'analyse, sont exclusivement favorables au
contrdle externe. Mais comme sociologue, beaucoup de résultats de
recherche me donnent & penser que les contréles internes sont plus
productifs parce qu’ils sont cffectués par des personnes qui sont « dans
Paréne » quotidiennement. Ils comprennent les nuances ¢t la richesse de
ce qui cst en train de se passer. Le contrdle bureaucratique me parait aussi
trés important ; tout comme e contrdle parlementaire.

On peut penser que, la question du contrdle mise a part, un changement
dans la facon d’approcher les problémes peut conduire & une moindre
utilisation de ces pratiques « masquées ». En Europe, les infiltrations
seraient beaucoup moins nombreuses si le probléme de la drogue était
redéfini non comme un probléme pénal mais comme un probléme
médical, si on repensait la définition légale des infractions, si on travaillait
davantage dans une optique de prévention et si on diversifiait les systémes -
et les formes d’enregistrement.

51 on diminuait les contraintes imposées lors des enquétes ouvertes, on
aurait peut-&tre moins d’enquétes réalisées au moyen de méthodes clan-
destines. §'il y avait davantage de numéros d’appel d'urgence par lesquels
les citoyens étaient encouragés 3 faire leurs déclarations, la police aurait
sans doute moins recours & ces types de méthodes.

Je conclus sur une note quelque peu pessimiste, en rappelant qu'il y a
beaucoup de compromis et que la vie est une sorte de jeu d’équilibre. Le
travail d’infiltration implique des risques et des compromis inévitables. Le
théme majeur de mon livre est ce paradoxe des méthodes « masquées »
qui font le bien en faisant le mal, utilisant le mensonge, la tromperie, la
Tuse.

On voit des policiers agir comme des criminels, et des indicateurs
criminels agir comme ta police. On cherche 3 réduire la criminalité en
Paugmentant parfois. Et on impose des restrictions & la coercition poli-

ciere au risque de passer 4 un usage accru de la ruse policiére.

Dans mon livre, j'indique un certain nombre de difficuliés liées a ces
contradictions, Beaucoup de paradoxes restent vraiment sans réponse, je
vais simplement en mentionner quelques-uns :
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— nous avons un principe qui est celui de 'application égalitaire de la loi :
différentes catégories de délits graves devraient avoir une probabilité
analogue d’étre poursuivis ; mais cet objectif peut étre contredit par le fait
qu'unc enquéte ne peut &tre déclenchée sans de sérieux indices préala-
bles ;

— nous souhaitons un haut niveau de contrdle ; mais plus ce niveau est
élevé, plus pauvre cst généralement fa qualité de I'information disponible,
et plus les décisions sont ientes ;

— nous voudrions que les agents d'infiltration soient proches du
« milicu » pour le compreadre ; mais plus I'agent est proche du milieu,
plus il (ou elle) peut avoir des difficultés 4 garder ses distances, plus it (ou
elle) peut étre converti (e) facilement ;

— nous avons besoin de scénarios et couvertures sophistiqués pour avoir
accés aux suspects ; mais plus les histoires sont complexes, plus les erreurs
de parcours sont probables ;

— les traits de personnalit¢ qui favorisent le succeés des méthodes occultes,
la capacité dc mentir et de bien jouer un réle, sont les mémes que ceux
qui risquent d'amener un changement négatif de la personnalité a la suite
de I'opération ;

— plus une opération est longue, plus elle peut faire de dégats c’est-a-dire
provoquer ou faciliter les agissements délictueux plutdt que Jes prévenir ;
mais d’un autre cité, meilleures sont les preuves et plus sérieuses sont les
charges invoquées ;

— d'autre pait, si on aboutit 4 une arrestation, il faut habituellement
révéler I'identité des agents et les tactiques utilisées. C'est un dilemme
courant en matiere d’espionnage : vaut-il mieux utiliser Uinformation
obtenue on maintenir adversaire dans Iignorance qu’on la détient ?

~ Le dernier paradoxe est sans doute I'un des plus fascinants. En
principe, Iavantage majeur de 1'action clandestine, qui cherche 2 anticiper
des infractions, est de donner davantage de temps de préparation et de
délibération 4 la police, (4 la différence de la sitnation de flagrant délit ou
de course-poursuite). Mais une action rationnelle implique que ’on ait des
informations adéquates, Dans ce travail, les actions anticipées ne sont pas
nécessairement planifiées. Certaines enquétes ressemblent beaucoup plus
a des tragédies grecques qu'a des scénarios de jeux stratégiques.

Pour conclure, je dirais que ces opérations sont, an pire, tellement
troublantes, ct, au mieux, tellement chargées de dilemmes moraux sur e
plan opérationnel, qu’elles doivent étre pratiquées avec une extréme
prudence et senlement aprés avoir étudié tous les moyens alternatifs et
méme le prix d'une éventuelle inaction.

Une derniere question se pose enfin : le développement de ces méthodes
traduit-il une mutation de la nature du contréle social, dans notre
complexe société urbaine de masse ou le contrdle social est plus formel, le
changement plus rapide, I'hétérogénéité plus grande, et les contrdles
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communautaires traditionnels moindres 7 Ces techniques ne sont-elles
qu'un aspect d’un cnsemble de moyens en rupture avec le passé, en ce
sens qu'ils sont plus intenses et répandus, et franchissent certaines
barrieres ? Je cherche 4 montrer que c’est bien le cas : les distances,
T'obscurité, le temps, I'épiderme lui-méme, toutes ces choses protégeaient
la liberté. Aujourd’hui les technologies peuvent facilement révéler les
informations que nous voulions conserver cachées. I'ai écrit, en francais,
sur ce sujet un article dans Déviance et société en 1988. Je ne pense pas
qu’on puisse arréter la technologie, mais nous devons étre conscients des
raisons de son utilisation. Je pense que Machiavel avait trés bien compris
fe dilemme. Dans une société démocratique, ces méthodes, ajoutées aux
techniques de surveillance (dépistage de 'usage de stupéfiants, informati-
sation des dossiers, vidéo-surveillance, repérage électronique a distance,
diverses pratiques de contrdle informatisé du travail), nous confrontent &
Fun des grands dilemnmes moraux de notre société moderne.

MACHIAVEL a écrit : « Or que nul seigneur ne pense pouvoir jamais
choisir un parti qui soit siir {...) car 'ordre des choses humaines est tel que
jamais on ne peut y voir un inconvénient sinon que pour e€n courir un
autre. Toutefois la prudence git 4 savoir connaitre la qualité de ces
inconvénients et choisir le moindre pour bon ».

Utilisées avec précaution, les méthodes clandestines sont parfois le moyen
te moins néfaste, quelquefois elles peuvent étre un mal nécessaire. Le défi
est d’éviter qu'elles deviennent un mal intolérable.

Un jour quelqu’un a écrit un livre intitulé Two cheers for democracy !
(Deux hourrah pour la démocratie}. Je ne dirais pas « Deux hourrah pour
les méthodes clandestines », mais peut-&tre « Un hourrah un quart » !

Noteys
(1) Doctorat
{2} Agent fédéral chargé de faire exécuter les jugements.

{3) Traduction du chanoine QsTY, autorisée par le Vatican, texte de ['éd. Merk, Novum
Testamentum, 2° éd., 1933, 1™ épitre de St Paul aux Corinthiens, 6-12 (NDLT).

{4) Machiavel, le Prince, Patis, Livre de poche, 1962, p. 157-8 (Trad. J. GOHORY).
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Abstracts

Police, state, protest.
Charles TrLLY

The history of the State and popular protest in Europe ows a lot to police
sources as well as to research on police. Conversely, changes affecting the
police are relevant to the transformations of the State itself.

The British police tradition :
model or myth ?

Robert REINER

The traditional image of the British police is one of civility. Assuming that
this image was convincing in the past, it badly resists te the socio-
economic changes of the British society which transforms the police work
and gives it a less attractive reputation.

The french police system :
a model to be « revisited » ?

Jean-Claude MONET

« In some countries, the question is not even asked as to whether the
policemen are loved or not. Like other State employees, they are « on
duty » and equal to their fellow-citizens. The question however is to know
whether it is possible to have the same thing in France. » (Jacques
AURERT ¢t Raphaél PETIT, La Police en France)

German police experience :
a historical perspective

Alf LUDTKE

Despite restructuring attempts set up at the end of the 1960’s, the image of
the German policeman (uncompromising and guardian of the « good
order ») has remained unchanged in spite of the evolutions in time, in the

concepts of the State as well as in society. Since the unification of
Germany, there is evenmore acuteness in the role and model of the police.
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Round table : Police systems in Eurape :
formation and development

The confrontation of some police systems in Europe emphasizes upon the
particularities of their mode of historical formation.

These « national specificities » which are serious challenges to the integra-
tion of the European police emcrge from these same particularities.

Research note on comparative policing
David H. BAYLEY

Comparative interpational studies of policing are more numerous than is
pencrally known. There are four types :

— single country studies by foreigners,

— topical studies of particular problems,

— studies of international law enforcement processes across national
borders,

— comparisons of police systems in two or more countries.

There are no theoretical or methodological reasons why comparative
studics of policing cannot be fruitfully undertaken. The practical difficul-
ties encountered, as in any rescarch, vary from project to project.
Comparative scholarship on the police is largely atheoretical, especially
with respect to causal processes of development. This in due to lack of
interest by mainstream social scientists in policing, uncritical use of
general theories, and failure to disaggregate the policing phenomenon.

Democracy and structure
of police system in Europe.

Cyrille FIjnaoT

The democracy-police cohabitation brings out many questions one of
which being : « How to maintain and save democracy 7 ». Although
reality tends to prove that a certain number of acceptable configurations
exist according to the data peculiar to each country, it however seems that
the control conditions exerted on the police remain one of the best means.

Police accountability in Scandinavian countries : provisory
report.

Kanko ArROMAA

This short study on police accountability in Scandinavia summarizes the
way compiaints against regular police torces are handled in Denmark,
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Finland, Iceland, Norway and Sweden. There is a lack of information on
this topic concerning the Ferw Islands and Greenland.

The challenge of the pluralist
police system in Spain

Mueanuel BALLBE

After a long-lasting period of centralized and militarized police, Spain is
now testing an original system of pluralist police organization.

Although problems of communication between different levels of the
« automatic State » are real, reciprocal rivalry between the services has a
positive impact too which prompts to pursue the tasks undertaken.

The police and the local activities
of criminal prevention.

Jerzy SARNECKI

The fact that the work regarding criminal prevention must on a large scale
be carried out locally has but confirmed itself during these past years as
much in Sweden as at the international level. The Swedish Council for
Criminal Prevention (BRA) has been working on local projects for several
years.

This article tries to summarize a part of the experiments, thoughts and
ideas resulting from this work.

Police cooperation in Europe
John BENYON

The opening of the borders between the E.C. states favours the risk of an
increase in international criminality. For, until now, the initiatives tending
to improve the co-operation between the European polices have remained
chaotic.

In order to find a remedy, researches and thoughts should be expanded
within a democratic framework to cover three levels of major concerns :
— harmonization of national legislations ;

-~ homogeneization of communication procedures ;

— and finaily, collaboration towards particular objectives.
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Unity and diversity in the history
of european police

Jean-Louis LoUBET DEl. BAVLE

The theme of police institutions is still far from inciting muach research
inferest.

Due to this, conclusions cannot be made : some hypotheses however can
be put forward which aim to clarify further understanding of some
phenomena having characterized the history of police systems in Europe.
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