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Avant-propos

« Le gendarme » évoque des images familiéres. Souvent populaires,
parfois idéalisées, elles jalonnent notre histoire nationale mélant
humour et bienveillance, irrévérence et crainte. Spécialiste ‘de nos
terroirs, Eugen WEBER saisit de fagon piquante ces figures bigarrées,
principalement rurales et pré-industrielles, et s’interroge, avec quelque
nostalgie, sur le devenir de cette institution 4 I'dge moderne. Formulée
un peu différemment, c’est également cette question de la place d’une

institution policicre A statut militaire dans des sociétés démocratiques
qui court tout au leng du présent numéro.

Autant 'avouer franchement, la constitution d’un tel dossier n'était pas
simple.

D’abord parce que le sujet a été longtemps traité, en France, d’une
maniére schématique et sur un mode souvent polémique : relancer le
débat nc risquait-il pas de réveiller d’anciennes querelles, notamment
entre policiers et gendarmes ? Or, sur ce point, nos conclusions sont
sensiblement différentes. §°il est, en effet, un acquis pratique de ce
numéro, c’est probablement d’avoir constaté que la recherche sereine
de complémentarités entre les deux principales composantes de la
sCcurité publique était désormais bien engagée. On lira, a cet égard,
Particle du Directeur général de la gendarmerie nationale, Jean-Pierre
DINTILHAC, mais aussi notre table ronde sur le théme de la « dualité
police-gendarmerie » (E. Picarp, M. Ricuarpot, Lieutenant-Colonel
M. WATIN-AUGOUARD), et la contribution d’'un magistrat du Parquet,
appelé par ses fonctions mémes a travailler conjointement avec les deux
corps (F. SEMUR).

Au-dela de logiques d’action parfois concurrentes & celles de la « police
civile », I'étude de Fhistoire et des dévcloppements des polices A statut
militaire, s¢ heurtait ensuite 4 un autre obstacle : le nombre trés limité
des travaux disponibles. Cela n’était pas vraiment une surprise. Tout
comme I'histoire et la sociologie de Ia police, il y a 1 des objets fort
lenis & émerger dans le champ de la recherche « 1égitime », notamment
en France. On imagine pourtant mal comment des études sur la
construction de I’Etat et la diffusion du sentiment national pourraient se
passer d’examiner le rdle d’une force indissociablement liée i 1’établisse-
ment d’'un pouvoir souverain dans le cadre d’un territoire donné. La
maréchaussée (P. BrouiLier) puis la  gendarmerie nationale
(C. EmsLEY) ont joué ce réle — méme s’il faut nécessairement nuancer
les grandes tendances — au point de constituer une forme de « modele »
(M. Brogrs) survivant a tous les régimes politiques, assez fidélement
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AVANT-PROPOS

reproduit dans des pays qui furent des colonies frangaises (Général
F. Gowmis) et inspirant nombre de voisins et, & travers eux, des pays
plus ¢loignés encore.,

It est vrai qu’officiellement le monde anglo-saxon — et, au premier chef,
lec Royaume-Uni — a toujours répudié le principe d’une police a statut
militaire comme « anti-démocratique ». Néanmoins, dans les faits,
I’Empire britannique a pratiqué cette forme de police dans ses colonies
(D. K. Das) parce que, ici comme ailleurs (y compris dans certains
Etats des Etats-Unis), la sireté des frontiéres, la protection des voies
de communication et le contréle de populations dans des territoires
parfois immenses ne pouvaient étre assurés que par des forces mobiles,
disponibles en permanence, disciplinées et entrainées au combat. On
retrouve 1a, au-deld des influences exogémes, un trait marquant & bien
des expériences étrangéres (F. Bustamanti), comme si les pendarmeries
ou les polices & statut militaire étaient le produit d’une division du

travail & un moment ol les polices municipales étaient encore trop
faibles. :

Parallélement au renforcement et a 1’étatisation des polices municipales,
la question du maintien de cette « troisieme force » militarisée entre ia
police et 'armée était donc susceptible de rebondir. Dune maniére
générale ce ne fut pas le cas : 13 ot elles existaient, les polices & statut
militaire furent confirmées par les gouvernants qui pergurent rapide-
ment les avantages qu’ils pouvaient tirer de cette ressource supplémen-
taire, entre Paction policiére et le recours 4 I'armée, dans la gestion des
crises. Modernisation, formation plus pédagogique et technicienne, per-
pétuation d’un esprit de corps mais dans le cadre de missions toujours
plus ouvertes vers «le civil », la gendarmeric nationale frangaise
témoigne de ces mutations dune police 4 statut militaire dans unec
société démocratique (Lieutenant-Colonel M. WATIN-AUGOUARD ;
P. Brunerauvx ; F. Diev).

Toutefois — et ¢’est 1a une troisitme difficulté dans I'étude des gendar-
meries ou de corps assimilés —, il existe une grande diversité de
trajectoires qui ne permet pas de dresser de conclusions définitives sur
’avenir des forces de police organisées militairement. De la « démilita-
rsation » de la gendarmerie belge (L. Van OQurrive et Colonel
J.P. MoriN) & la « paramilitarisation » de certaines unités policieres an
Rovaume-Uni (A. ManpeviLek), de [Pextension des prérogatives au
Canada (J.P. Brobeur} & la menace de disparition au Brésil
(M.L. Breras) en passant par une stabilisation démocratique assez
réussic en Espagne (M. Baiipg), tout est une affaire de contexte
historique particulier et notamment du rapport de force avec d’autres
organes de séeurité,

De ces exemples étrangers et du cas frangais, se dégagent pourtant
quelques constantes. D'une part, la discipline, la rapidité de la mobilisa-
tion, la dispersion territoriale sont des qualités généralement reconnues
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AVANT-PROPOS

" aux polices a statut militaire par les gouvernants. En revanche, cer-
taines critiques tirent argument des mémes atouts pour s’inquiéter d’une
conception militaire du maintien de l'ordre. D’autre part, les mémes
secteurs critiques, reprochent aux gendarmeries d’étre plus légitimistes
que démocratiques. Néanmoins, plusieurs auteurs notent que rien ne
permet d’affirmer qu'une « police civile » censtitue en sot une garaantie
infaillible pour la protection des libertés. Enfin — et c’est peunt-étre 1a
que les points de vue sc rapprochent le plus souvent —, nombreux sont
ceux qui admettent quun pluralisme policier bien géré est un des moins
mauvais systémes tant pour les gouvernants que pour les gouvernés. La
question mérite, en tout cas, un examen sérieux et réfléchi que nous
n’avons nullement la prétention de conclure ici mais que nous sommes
heureux d’avoir suscité avec la collaboration de gendarmes, de policiers
et de chercheurs,

Ce théme principal, déja volumineux, est complété par les rubriques
habituelles des Cahiers. On lira, en particulier, le dossier fouillé de
S. DEecreron sur la genése et les développements de la politique publi-
que de la sécurité routiére, et, dans notre chronique étrangére, un
« classique » de la recherche sur la police : aujourd’hui un texte de
J. VAN MAANEN sur la socialisation professionnelle des jeunes policiers.

A tous, bonne lecture.

Jean-Marc ErBes
Directeur de 'THESI
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Point de vue
Pandores ou mécaniques ?

Eugen Weber *

Rouges dans le temps (3 17 ans, Alfred DE VIGNY était nommé sous-
lieutenant dans les gendarmes rouges du roi), mais surtout bleus, de la
couleur de leurs dolmans : chardonnerets, cognes, grippe-coquins, Pan-
. dores (de la chanson d*un Robaisien se souvenant des panders néerlandais
hérités des pandours autrichiens), la gendarmerie nationale est créée en
1790 pour remplacer I'ancienne maréchaussée du roi. Le gendarme est
vigilant, dont « dormir en gendarme », qui veut dire ne dormir que d’un
seul ceil ; il veille & l'ordre, dont « faire le gendarme » ; s’emporte
facilement, §'irrite quand il n’est pas obéi, dont « se gendarmer » ; et son
sang-froid d’apparat s’apparente a la roideur. Les harengs-saurs, voire
certaines saucisses séches et plates, se font appeler gendarmes. Pas
surprenant que le commun des mortels « emmerde les gendarmes » et la
maréchaussée. Mais la blague du populaire n’est pas méchante. On sait
bien que les gendarmes rient de la gendarmerie... Surtout, qu’ils sont des
mortels comme nous autres, comme en témoigne 'histoire du gendarme
qui arréte un suspect sur la route, puis rédige son rapport : « je lui ai
demandé si ¢’était lui. I m’a répondu affirmativement que non »,

Pandores, les gendarmes, guignols rossés par le Guignol ? Pluiét hommes-
orchestres : gardes-champétres et secouristes, assistantes sociales et juges
de paix bénévoles, distribuant les proceés-verbaux d’une part ct les conseils
de lautre, représentants d’une justice montée qui, a ses débuts, il y a des
siécles, exécutait sur le pouce et branchait haut et court. Des gens d’armes
et de la cavalerie lourde du roi 4 la prévention routiére il n’y a qu’un pas.
Policiers & tout faire, sanctionnant, réprimant, verbalisant, protégeant et
informant, on leur demande dc s’occuper de tout un peu, beaucoup,
passionnément, mais en conservant une distance.

La table des matieres du Bagage du Gendarme (édition de 1959), bagage
un peu lourd a porter dans une giberne 4 c6té du baton de maréchal, nous
emmeéne i travers seize pages délirantes d’activités qui vont d’Abandons
(d’animaux) aux Zones protégées (débits de boissons), en passant par
Acrobates, Biberons, Bigamie, Castration, Charivaris, Concubinage
(notoire des veuves de guerre), Décorations (port illégal de), Dégats
(causés par les aéronefs), Eaux (nuisibles ou de Seltz), Etrangers (y
compris les pigeons voyageurs), Fous, Fraudes, Infanticide, Maraudage,

* Membre de I'Académie Américaine des Arts et des Sciences, auteur d'une douzaine
d’ouvrages, dont Action francaise et la Fin des terroirs, Eugen Weber cst professeur
d’histoire 3 P'Université de Californic, Los Angeles (UCLA). '
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E. WEBER

Parachutages, Parricide, Pronostiqueurs de songes, Receleurs, Rixes,
Ruches, Sorciers, Témoins (faux ou subornés), Travestis, uriner contre un
mur, ¢t autres Voyageurs sans billets. Inconnu par e code pénal, I'Inceste
est absent du sommaire, mais la variété des outrages & la pudeur
I'accueitle. De la police des routes jusqu’au contrble des changes (qu’ils
n’aimaient pas beaucoup), les gendarmes n’ont pas le temps de s’ennuyer.

Poissons dans I'ean, professionnels de Ia paix publique, un peu moins de
80 000 gendarmes évoluent dans le cadre de 3 640 brigades, au moins une
par canton du pays *, surveillent le territoire, relévent les infractions, font
une police modérée de la chasse et de la péche, distribuent menues
contraventions et nouvelles du voisinage.

Moins aujourd’hui qu’hier, pourtant. Quand, il n’y a pas longtemps, les
trois quarts, puis les trois cinquiémes des francgais habitaient villages ct
petites villes, les gendarmes, soldats-paysans, isolés comme leurs clients,
apprenaient le patois local, partageaient les droits de glanage et de vaine
pature, les potins et les colloques des natifs, ce qui convenait par ailleurs 4
leurs fonctions de renseignement et de prévention. Aujourd'hui, & 'image
des populations, gendarmes et gendarmettes (auxiliaires féminins) se
retrouvent alpinistes, skieurs, spéléologues, parachutistes, pilotes, maitres
nageurs-sauveteurs ou plongeurs sous-marins, mais surtout mécanisés,
électronisés, informatisés en Ecureuil ou en voiture, bien plus éloignés du
pauvre monde quavant-hier. Leur mission continue 4 étre moins la
répression que la « police d’observation » intuition, observation, préven-
tion. Mais 'ordinateur est autre chose que le cheval d’antan, les rondes en
voiture les séparent plus du public qu'au temps de la bicyclette. Le
- détachement du gendarme, sa solitude, s’accroissent. L’ambiguité, 'tncon-
fort de son état aussi, puisque 'opinion demande de la sécurité, mais
administrée avec compassion ¢t non avec acrimonie. En fait, les relations
deviennent plus aigres. Rie-t-on encore de la gendarmerie ? Et si oui,
n'est-ce pas le son d’une mécanique que 'on entend ?

Chantés par BOURVIL - et par BRASSENS —, joués par DE FUNES (mais
c’était hier !}, télévisés souvent, maitres de Bison fiité¢ et de ses sages
conseils, la cote des gendarmes se maintient. En 1977, en tout cas, un
sondage de 'TFOP démontrait que 85 % des Frangais avaient bonne
opinion de la gendarmerie. Mais la tension s’aggrave tous les jours entre le
fonctionnaire public et ses responsabilités envers le public, la distance
s'accroit entre le fonctionnaire qui sert Etat et le médiateur qui sert le
public. 11 faut éviter le glissement par lequel les gendarmes deviendraient
de simples ordinocrates motorisés et électronifiés — sauf pour leur
uniforme —, pareils & d’autres bureaucrates honnis par le public. La
gendarmologie aura a voir si on peut empécher la gendarmolatrie d’hier
de tourner 4 l'indifférence, voire 3 la gendarmophobie.

* 1l faudrait étudier la fonction du corps comme {iligre de mobilit¢ sociale comparable aux
cheminots, aux enseignants, ct aux PTT. On sait que le géncéral Juin €tait fils de gendarme.
André Breton aussi.

12
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Construction et exportation
 de « 'ordre gendarmique »
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Le role de la maréchaussée
dans la France médiévale
et moderne

Pascal Brouillet

La maréchaussée, si elle est bien Pancétre de la
gendarmerie nationale actuelle, n'a cependant pas
joué dans la construction de U'Etat moderne le rdle
majeur que certains Iui attribuent. Elle fut avant rout
un organisme judiciaire d’exception congu et orgunisé
pour surveiller la population marginale. C'est 4 ce
titre qu'elle participa & Paffirmation de la toute
puissance de U'Erat, qui se confondait avec la toute
puissance du roi.

$’il existe des modeles de construction historique des systémes policiers (",

la gendarmerie nationale en est un parfait exemple. En effet, ce corps cst

I’héritier direct de la maréchaussée d’Ancien Régime, organisme qu’il faut’
étudier pour comprendre pourquoi et comment il existe en France une

police & statut militaire cn charge de missions civiles.

Selon la définition donnée par I'Encyclopédie de DIDEROT et D’ ALEMBERT
la maréchausséc @, qui tire son nom de sa subordination aux maréchaux
de France, était, au milieu du XVIII®, « un corps de cavalerie composé de
trente et une compagnies, dont 'objet est de veiller & la sécurité des
chemins et d’arréter les voleurs et les assassins. Leur service est regardé
comme militaire... ». L’officier commandant chaque compagnie, «le
prévit des maréchaux de France, ou comme on dit vulgairement par
"abréviation, prévot des maréchaux, est un officier d’épée éfabli pour
battre la campagne avec d’autres officiers et cavaliers ou archers qui Iui
sont subordonnés, afin de procurer 1a siireté publique ; il est aussi établi
pour faire le procés i tous vagabonds, gens sans aveux et sans domicile, et
méme pour connaitre en certains cas des crimes commis par des personnes
domicilices ».

Ainst les caractéristiques actuelles de la gendarmerie nationale — corps de
police national, action essentiellement en zone rurale, organisation du
service — étaient déja celles de la maréchaussée & deux nuances prés : le
caractére militaire qui n’est pas clairement affirmé ; la compétence de la
maréchaussée comme cour de justice criminelle chargée de juger les
marginaux, compétence judiciaire qui n’est plus reconnue 2 la gendarme-
~ rie. Ces deux différences sont d’inégale importance.
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P. BROUILLET

La premiére différence ne modifie pas sensiblement le rapport que 'on
peut établir entre maréchaussée et gendarmerie car le statut militaire, au
sens ou pous I'entendons de nos jours, ne fera plus de doute 3 la fin du
XV siecle @,

La seconde, en revanche, est fondamentale car elle marque une rupture
importante dans la conception des rapports entre justice et police. En
créant la gendarmerie nationale, les constituants ont dissocié les deux
fonctions et ont ainsi totalement abrogé ce qui constituait I'essence méme
du service de la maréchaussée.

Celle-ci fait en effet partie des différents corps mis en place par la
monarchie pour s'imposer par I'intermédiaire de la plus importante et de
la plus insigne des fonctions royales : la justice et notamment la justice
criminelle. La croissance de 'emprise monarchique sur le royaume s’cst
faite par la violence, caractére que I'on retrouve dans le réle essentielle-
ment répressif de la maréchaussée. Celle-ci fait partie des organes de
I’Etat chargés avant tout de normaliser les comportements et les statuts
sociaux au méme titre que les autres justices criminelles royales. Dol ses
pouvoirs, (ui peuvent nous paraitre exorbitants, mais dont la concentra-
tion entre les mains d’une méme personne est la régle aux siécles qui nous
intéressent. C’est une erreur que de vouloir dissocier les fonctions de
justice et de police de la maréchaussée alors gqu’elies ne I’ont jamais été, la
police découlant naturcllement de la justice ¥ En outre, ces pouvoirs
confiés par de nombreux textes ne sont pas nécessairement synonymes
d’efficacité, celle-ci restant & mesurer avec précision pour I'ensemble de la
période ici concernée.

Le développement de ce corps va donc suivre, avec toutefois un téger
décalage dans le temps, les aléas du pouvoir royal. Police et justice
destinées aux gens de guerre a Vorigine, la prévoié des maréchaux va
connaitre une premiére extension de ses compétences sous FRANCOIS 17,
Cette premiére tentative d’organisation cohérente ne sera pas menée a son
terme en raison des troubles et des contestations auxguels se trouve
confrontée la monarchie entre 1559 et 1661. A partir de cette date,
I’absolutisme monarchique triomphant va se consacrer a I'incorporation et
a Pintégration de toutes les terres et de toutes les couches sociales du
royaume en réorganisant les instruments du pouveir. La maréchaussée
bénéficiera de cet effort d’organisation et de rationalisation 4 partir de
1670 et, surtout, tout au long du XVIII® siecle en conservant sa fonction
essentielle de justice criminelle répressive s’exercant prioritairement sur
les populations marginales, ou celles qui le deviennent lors de séditions ou
d’émeutes, concurremment avec les présidiaux.

Les origines de la prévoté des maréchaux sont incertaines. On a coutume
de les faire remonter aux « sergents d’arme », troupe qui aurait dépendu
directement du connétable, chargé depuis 1221 de commander Parmée
royale en I’absence ou au nom du souverain et qui, a ce titre, regoit le
droit de juger les militaires. La premiére apparition officielie de la

18
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LE ROLE DE LA MARECHAUSSEE DANS LA FRANCE MEDIEVALE ET MODERNE

maréchaussée en tant que force de justice et de police date de la guerre de
Cent ans et des troubles qui I'accompagnent. L'ordonnance de 1356, prise
par JEAN II LE BoN, confic au prévot des maréchaux la répression des
crimes et délits commis par les gens de guerre, ce qui englobait de fait
toutes les personnes se trouvant a la suite des armées ou a proximité de
leur lieu de stationnement (Cf note 3).

Le prévot des maréchaux était le représentant ou le délégué du connétable
et des maréchaux qui, accaparés par la conduite des opérations (ou ne
souhaitant pas avoir & juger leurs propres gens ?), s’étaient déchargés sur
lui de leur fonction judiciaire. L’action du prévot était limitée au temps de
guerre ce qui n'avait pas grande signification & cette époque de luttes
incessantes. Le caractére quasi permanent des prévotés fut confirmé lors
de la création d’'un embryon d’armée permanente en 1439, Elles se virent
alors charpées de la surveillance des troupes réparties en garnison, d’abord
dans les provinces méridionales dn royaume (1474), puis, en 1494, sur
Fensemble des provinces les plus menacées par les exactions des gens de
guerre. Le prévdt ne pouvant agir seul, il lui fut d’abord ordonné de
dépécher un gentilhomme pour le représenter partout ol il était néces-
saire, puis des prévots provinciaux furent créés. En 1514, Louis XII
étendit le systéme & I'ensemble des provinces du royaume, reconnut aux
prévéts le droit de juger en temps de paix les troupes permanentes, leur
enjoignit de chevaucher « de garnison em garnison pour mieux faire
justice » ¢t leur ordonna de résider sur leur compagnie.

En moins de deux siécles avait donc été organisée une force de justice
particuliere, dont les compétences étaient lides aux lieux de commission
des infractions et a la qualité des anteurs. Toutefois, pour éviter les abus,
dont se plaignaient baillis et sénéchaux, les « cas prévotaux » furent
énumérés dans tous les textes concernant la maréchaussée. En outre
Tordonnance de 1514 mettait en place un début d'implantation territo-
riale.

On a pu voir dans cette création un moyen pour les rois de contréler la
force armée. En fait, ce contrdle se fait par 'ordonnance de 1439 qui
réserve au souverain seul le droit de lever des troupes et il ne sera jamais
totalement réalisé puisque les interdictions de port d’armes seront régulie-
rement répétées 4 'époque moderne. Il faut, sans doute, davantage voir
dans la prévoté des maréchaux I'affirmation de la toute puissance royale
dans sa double expression de roi seigneur et de roi juge. En tant que
seigneur, le roi peut déployer sa force sans retenue sur ses gens qui lui
doivent allégeance et soumission. En tant que juge, il doit faire en sorte
que la force ne puisse excéder ce qui est juste. La justice des prévits,
qualifiée par la suite d’expéditive, répond & ce double critére : elle ne
s’exerce que sur les gens du roi, précisément ceux dont le statut social est
parmi les plus bas (les gentilshommes, gens de guerre par excellence, ne
relévent de la maréchaussée que lorsqu’ils se montrent indignes de leur
" état) mais elle respecte le caractére de justice. En outre son caractére
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terrible, qu'elle conservera par la suite, sert @ montrer a tous que la
soumission au souverain est le premier devoir.

Cette conception du pouvoir royal souverain va s'affirmer avec une force
accrue sous FRaNnCoIs I¥. Ce dermnier s’est efforcé d’unifier les différentes
justices du pays, tout en reconnaissant leur hétérogénéité, et de les
soumettre a la justice royale, tiche qu’il ne pourra mener a bien. La
justice doit en effet iégaliser 'ordre social existant (reconnaissance et
respect des privileges) et normaliser les comportements (le roi fixe les
régles qui permettent de résoudre les conflits entre particuliers).

A cette époque ot le pouvoir royal tente de s’imposer définitivement 2
l'intérieur du pays, la monarchie est aussi occupée 4 s'imposer & U'extérieur
du royaume, lors des guerres d’Halie qui de 1494 & 1559 vont opposer les
Valois aux Habsbourg,

Dans ce contexte, FRANCOIS I va aupmenter les pouvoirs de la maré-
chaussée en étendant la compétence des prévdts aux crimes et vols commis
sur les grands chemins, quel qu'en soit les autewrs. Les ordonnances
sutvantes concernant la maréchaussée jusqu'en 1636 confirmeront et
étendront les cas prévdtaux malgré les oppositions des autres juridictions.

Cette décision confie donc & une juridiction militaire une compétence sur
des civils. Qutre le fait que cette distinction n’est pas valable (Cf note 3),
les gens visés par I'ordonnance de 1536, gens de guerre et vagabonds,
n’ont pas de véritable statut social ; on peut les considérer comme £tant
exclus. La modification dn statut des pauwvres et des errants a lieu au début
du XVI° siécle. Quant aux gens de guerre, leur métier en fait des gens
hors norme, assimilés le plus souvent aux marginaux ; tolérés tant qu’ils
sont en unités constituées, pourchassés par les communautés rurales dés
qu’ils se débandent car ils deviennent ainsi des vagabonds, au sens donné
a4 ce terme par les ordonnances royales. Autant dire que la justice
prévitale s’exerce sur des personnes qui ne sont pas reconnues et dont fa
seule existence constitue une atteinte a 'ordre et au comportement social
définis par le souverain, qui répare la transgression par une justice
immédiate et sans appel comme le lui dicte son devoir ©.

En ce qui concerne le lien de commission de Uinfraction, qui ne variera
pas, il s’agit des principales voies de communication, nécessaires certes
pour le commerce, utiles an déplacement de la cour encore ambulante,
mais surtout primerdiales pour la circulation des ordres, de 'argent et des
troupes du roi.

Iy

Il ne convient donc pas de préter A cette extension de compétence le
caractére exorbitant qu'une telle décision revétrait & I'heure actuelle.
IDrautant qu'elie ne transforme pas la maréchaussée en force nationale
dans la mesure ot chaque compagnie comserve un caractére provincial
marqué et ol les membres des diverses compagnies, quel que soit leur
grade, sont titulaires de leur charge, ce qui donne aux maréchaussées (le
pluriel restant de mise jusqu’en 1778) un caractére trés disparate. D’au-
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tant, cnfin, qu'elle ne préjuge en rien de l'efficacité réelle de Finstitution
dont il est permis de douter dans la période de troubles graves qui va
agiter le pays de 1562 a 1661 (guerres de religion, révoltes fiscales,
frondes). '

Avec laffirmation de labsolutisme monarchique et I'apaisement des
conflits internes, la monarchie va pouvoir organiser le royaume dans un
double souci d’unification et de rationalisation de ce que nous appellerions
I'administration. La maréchaussée, comme I'ensemble du systeéme judi-
ciaire, bénéficiera, assez largement dans les textes, de cet effort. La
grande ordonnance criminelle de 1670 codifia définitivement I'organisation
de Ia justice criminelle, intégrant les cours prévdtales dans I'ensemble du
dispositif judiciaire et fixant précisément, sans les modifier au fond, leurs
compétences, attributions et régles de procédure. Elle confirma ainsi leur
caractére de juridiction d’exception, en concurrence avec les présidiaux,
s’exercant sur les « asociaux » et sur les crimes de Iese-majesté . En ce
qui concerne l'organisation interne du corps et son service, les grandes
réformes datent du XVIII® sigcle et sont liées au rattachement de la
maréchaussée au Secrétaire d’Etat 4 la Guerre.

L’ordonnance de 1720, ceuvre du Secrétaire d’Etat & la Guerre Claude LE
BLANC, peut étre considérée comme le véritable texte fondateur de la
maréchaussée (et de I'organisation de la gendarmerie nationale actuelle}
en tant quc force nationale, implantée sur I'ensemble du territoire selon
un maillage permanent, articulé sur les principales voies de communica-
tion. Les compagnies de maréchaussée étaient désormais financées par
I’Etat, unifiées dans leur organisation, stationnées et rattachées 4 une
généralité, et obéissaient au mémce réglement.

La seconde grande réforme du XVIII® siécle fut I’accentuation, pour ne
pas dire fa véritable affirmation, du caractére militaire de la maréchaussée
en établissant des régles de subordination hiérarchique et un syst¢me de
contrdle trés strict, en n’en faisant qu'un seul corps dont tous les membres
devaient justifier d’une expéricnce militaire solide et enfin en assimilant ce
corps a un corps d’armée (ordonnances de 1720, 1769 et 1778). En outre,
le logement en brigade fut désormais la régle.

Ainsi la maréchaussée, comme l'ensemble de I'armée, devenait une
institution répondant aux normes actuelles d’organisation. Cettc affirma-
tion du caractére militaire correspond au souci du temps de réglementer ct
de codifier dans un cadre rigide . Il ne faut pas obligatoirement y voir la
reconnaissance par la monarchie d'une quelconque efficacité supplémen-
taire conférée par le statut militaire, mais plus simplement le maintien,
classique sous I’Ancien Régime, d'un rattachement existant qu’il convient
de réaffirmer.

Ces réformes paraissent mettre davantage I'accent sur le caractére de force
de police, au sens actuel, que sur celui de cour de justice, dans la mesure
ot elles définissent précisément le service ordinaire des unités, d’aspect
- préventif, et codifient aussi les possibilités de réquisition de la maréchaus-

21

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



P. BROUILLET

sée par les différentes autorités. Il est vrai que le XVIII® siécle voit
apparaitre une réflexion plus approfondie sur la distinction & apporter
entre administration, police et justice, Mais I'essentiel du service demeure
la recherche et la neutralisation immédiate et sans appel des marginaux ;
définition méme du maintien du bon ordre. A une époque ol les
campagnes sont moins troublées en raison notamment de 'augmentation,
relative mais réelle, du niveau de vie, la maréchaussée a moins I'occasion
d’apparaitre sous son aspect redoutable. Mais que renaissent les troubles,
notamment A partir des années 1770 avec la guerre des farines, et la justice
prévitale reprend aussitot toute sa rigueur.

La montée de ces troubles i la veille de la Révolution n’est sans doute pas
étrangere aux quelques doléances qui, en 1789, réclament I’augmentation
des brigades de maréchaussée, tout en réclamant d’autre part la suppres-
sion des justices prévotales. Ces réclamations nous fournissent aussi une
indication sur la relative inefficacité du corps, malgré les diverses
réformes. Les preuves de ce fait sont suffisamment nombreuses pour ne
pas avoir 2 insister sur ce point ®. Mais il est aussi vrai que si la royauté
avait souhaité faire de la maréchaussée un des piliers principaux de son
pouvoir, si tant est qu’elle ait eu une telle intention, elie n’avait pas aligné
les moyens matériels de son ambition. Que représentent en effet les trois
mille cing cent cavaliers de maréchaussée dans un pays qui compte en
1789 vingt huit millions d’habitants ? Que représeatent-ils si on les
compare aux vingt mille hommes de la troupe de la Ferme Générale ?
Compte tenu de la faiblesse réelle de ses moyens, la maréchaussée, a la fin
de ’Ancien Régime, ne peut donc étre considérée comme un véritable
_organisme de surveillance du territoire, ce qui n’est pas sa principale
fonction. Elle remplit néanmoins au mieux sa principale mission de justice
qui, sans revétir le caractére expéditif et sommaire qui lui a souvent été
prété, sc montre rigoureuse ¢t rapide.

Lorsque les Constituants créent la gendarmerie nationale le 16 février
1791, ils conscrvent I'organisation territoriale, les principes de fonctionne-
ment de la maréchaussée, déji adaptés au nouveau cadre départemental
en 1790 ¢t son statut militaire. De prime abord, ils se contentent donc de
rebaptiser une institution de Ancien Régime pour micux la conserver
{par souci d’efficacité ; par réflexe mental de gens qui appartiennent 2
certains modes de pensée d’ Ancien Régime 7).

Or cette modification, loin de n’étre que sémantique, consacre le change-
ment fondamental de destination de cettc nouvelle troupe : de juridiction
d’exception s’appliquant aux marginaux, elle est devenue une force de
police administrative et judiciaire. Les principes révolutionnaires ont
triomphé : P’égalité devant la loi interdit dorénavant des justices diffé-
rentes : les pouvoirs sont séparés.

Si la gendarmerie nationale est bien I'héritiére de la maréchaussée en ce
qui concerne son organisation générale, elle constitue, en revanche, une
création nouvelle de par son esprit. Pour la premiére fois dans notre
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histoire, nait une force dont la principale mission est de surveiller
I'ensemble du territoire et de la population. Avec la disparition de la
justice prévotale, présentée comme une exception, la maréchaussée
n’avait plus licu d’étre. Mais naissait au méme instant une autre exception
due an maintien du statut militaire de ce nouveau corps qui restait chargé
de missions civiles. '

Notes

(1) Jean-Claude MoONET, « Le systéme de police frangais : un modéle & revisiter », Les
Cahiers de la yécurité intérienre, n° 7, novembre 1991 — janvier 1992,

(2) Pour la commodité de 'exposé, j'emploierai indifféremment les termes de maréchaussée,
de justice prévdtale ou de prévdté des maréchaux pour désigner Tinstitution dans son
ensemble.

(3) 11 faut éviter un certain nombre d'anachronismes lorsque I'on évoque les missions et
I'organisation de la maréchaussée. Ainsi la distinction entre civil et militaire, si ¢vidente
aujourd’hui, ne se fait que vers la moitié du XV si¢ele an moment o Parmée sc retranche
du reste de la nation en raison de son encascrnement. C'est pourquoi ! Ercyclopédie ne
désigne pas claircment la maréchaussée comme un corps militaire. De surcroit la société -
reste longtemps armée malgré les interdictions royales qui se répétent et qui ne s'opposent
cependant pas au droit & 'antodéfense des communautés. Les « troupes privées » somt
drailleurs parfaitement admises.

(4) Les notions de justice, police et administration ne sont pas clairement définies aux
époques médiévale et moderne, elles restent intimement liées, Adnsi Louis XI affirmait-il que
« police consiste principalement en justice ¢t finance ». La notion de justice englobe tout cc
qui concernc la bonne administration du royaume. Cette confusion entre administration,
justice ct police est parfaitement traduite par la confusion des titulaires de ces fonctions qui
sont confiées & une scule et méme persenne {Intendants, Parlements, Lieutenant général de
police...). Le statut du prévdt des maréchaux, a la fois officier d'épée et juge ne surprend
donc personne i I'époque, de méme que la confusion des missions, qui nous chogue tant, est
parfaitement acceptée.

(5) Yoir notamment les travaux de FOUCAULT et MUCHEMBLED.

(6) Cf. STURGILL.

(7Y Cl. FoucauLt Michel. Surveifler et punir.

(8) Un des principaux aveux de faiblesse de la maréchaussée est le recours [réquent aux
troupes régiées dés que Pordre cst séricusement troublé, Dc méme, la maréchaussée se
révilera incapable de faire facce scule aux troubles révolutionraires en particulier au moment
de la Grande Peur. En ce qui concerne le XVIII® siécle en général se reporter aux ouvrages
cités dans la bibliographie.
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Evolution de la gendarmerie
en milieu rural
de ’Empire a nos jours *

Clive Emsley

La peur de la criminalité et du désordre ainsi qu’une
volonté d’établir un nouveau type de maintien de
Fordre ont présidé a la création de la gendarmerie. Si
la gendurmerie francaise a servi de madéle & bon
nombre d'institutions étrangéres {Carabiniers, Guar-
dia Civil...), chaque corps créé a répondu & des
attentes nationales ef s’est affirmé dans un contexte
spécifique.

Les vingt derniéres années ont vu paraitre des recherches historiques
considérables sur les origines et le développement des forces de police.
L’essai &’ Allan SUVER sur La nécessité de Fordre dans la société civile a été
le point de départ de nombre de ces travaux ; mais, comme l'indique son
titre, I’cssai de SILVER se consacre plus particuliérement & la perception
des problémes urbains dans les origines de la police, et s’intéresse
uniquement au monde anglo-saxon (. L’étude comparative de BAYLEY
sur le développement de la police en France, en Grande-Bretagne, en
Allemagne et en Italie, traite schématiquement des rapports entre la
police et le processus politique de formation des Etats-nations, mais cette
piste n’a pas été explorée par les historiens qui lni succederont. Dans sa
définition de la police, BAYLEY lie police urbaine et police rurale, police
civile et gendarmerie. Pourtant la définition qu’il donne de la police, en
tant qu’« organisation mandatée par une collectivité pour réguler les
relations sociales en son sein, au besoin par la force » @, légitime
Pexistence d’une police de type gendarmerie, question soumise au débat.

Les gendarmes, i la différence de la police de type anglo-saxon, décrite
par SILVER, qui était un phénoméne essenticllement urbain et méme de
grande ville, patrouillaient souvent & cheval et se trouvaient généralement
dans les zones rurales. Ils étaient communément recrutés directement dans
larmée, et équipés comme des soldats, mais souvent mieux payés et
traités comme un corps d’élite. Pour les questions d’organisation, de
finances, d’équipement et de discipline, ils relevaient du ministére de la

. * Une version anglaisc développée de ce texte va paraitce in M. Fulbrooke, Nuafional
Histories European Perspectives, London, University College London Press, 1993.
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Guerre, non d'un ministre de I'Intérieur ou de la Justice ou d’une
juridiction locale. Malgré ces différences importantes, on remarque que la
gendarmerie apparait a peu prés en méme temps que la police civile
urbaine dans le monde anglo-saxon.

La gendarmerie nationale a été créée en France en décembre 1790 mais
elle avait déja une longue histoire puisqu’elle était le résultat d'une
réorganisation de la maréchaussée de I’ Ancien Régime. Les gendarmeries
bavaroise et prussienne ont toutes deux éié créées en 1812. Deux ans plus
tard, le corps des Carabinieri fut mis sur pied dans le Piémont, et 3 la
méme époque, le gouvernement de Vienne créait un régiment de gendar-
merie pour ses provinces de Lombardie ¢t du Sud Tyrol. En 1822, le
Parlement britannique instituait une police « constabulary » pour chaque
comté d’Irlande, s’appuyant sur la loi de Robert PEEL de 1814 a FPorigine
de la création d’une force de maintien de la paix qui allait devenir la Royal
Irish Constabulary. Techniquement le corps de gendarmes de Russie a vu
le jour douze ans plus tard en 1826, lorsque des unités militaires et
paramilitaires, formées une douzaine d’années auparavant, furent regrou-
pées et placées sous le commandement du comité A K. BENCKENDORFF.
La Guardia Civil fut créée en Espagne en 1844 et, cinq ans plus tard, le
gouvernement de Vienne élargissait I'expérience du Piémont et du Tyrol
en instituant une gendarmerie sur I'ensemble de I'Empire des Habs-
bourg .

Tous cecs corps tirent leur nom de la gendarmerie frangaise qui leur a servi
de modéle, et qui elle-méme est issue de la maréchaussée de I’Ancien
Régime. Cette force de police s’est développée au Moyen-Age pour
contrdler les soldats du roi, dont on disait qu’ils étaient aussi dangereux
pour les sujets de Sa Majesté par leur mauvaise conduite que pour les
ennemis du Roi par leurs prouesses militaires. Au début du XVIII® si¢cle,
les compagnies de gendarmerie sont hétéroclites et dispersées a travers la
France, commandées par des officiers aux grades divers, et dont les zones
de compétence se chevauchent souvent.

En 1720, les compagnies sont regroupées dans une force nationale unique
sous I'autorité du ministre de la Guerre. Chaque compagnie est rattachée
4 une généralité et payée par le Trésor. Depuis I'ordonnance de 1670, la
mission de -cette force n'est plus seulement de surveiller les soldats du roi
mais également de surveiller les malfaiteurs. Au cours du XVIII® siécle se
sont développés les modes de recrutement, de déploiement et d’organisa-
tion qui allaient caractériser le corps de gendarmerie. Le systéme faisait
I'objet de nombreuses critiques. Certains suggéraient que des troupes
réguliéres seraient plus efficaces que la maréchaussée dans les tiches de
maintien de Pordre. Mais le consensus, au moins parmi les gens qui
possédaient du bien, était qu’il fallait augmenter cette force et ainsi
améliorer fa protection contre les brigands, les voleurs de grand chemin et
les vagabonds.

Lorsque les révolutionnaires entreprennent la réforme transformant la
maréchaussée en gendarmerie nationale, ils font passer le nombre des
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policiers ruraux d’environ 3300 a 7420 . Les guerres révolutionnaires et
papoléoniennes ont donné aux autres Etats d’Europe I'occasion de voir
comment fonctionnait le systéme puisque d’une part, les gendarmes
étaient partout déployés pour maintenir I'ordre dans les armées frangaises
et que d’autre part, les gendarmeries furent imposées aux différentes
nationalités soumises & ’hégémonie napoléonienne en méme tcmps que
les systémes juridique et administratif frangais. C'est ainsi que I'Italie, la
Rhénanie ¢t le Hanovre ont connu leur premiére expérience de la
gendarmerie .

. Comme pour la police urbaine des pays anglo-saxons, les circonstances qui
oni donné naissance 4 une gendarmerie sont différentes d’un endroit 4 un
autre, méme si I'on peut noter partout de fagon sous-jacente la nécessité
croissante d'imposer plus d’ordre et d’uniformité dans les campagnes. La
création de la gendarmerie nationale fait partic du train de réformes
législatives du début de la Révolution. Elle répond a I'accroissement du
brigandage et du vagabondage, et aux demandes des populations d’un
meilleur systéme de maintien de V'ordre dans les provinces.

Dans les Etats du Sud de I’Allemagne, le brigandage et le vagabondage
posaient & la fin des guerres napoléoniennes des problémes d’autant plus
graves que, du fait de agrandisscment de ces Etats par rapport & leurs
frontieres du XVIII® siécle, la déportation des malfaiteurs dans un
territoire voisin devenait moins aisée ©.

A Bologne, le libéral Cardinal CoNSALvVI s’est appuyé sur Ic modele
impérial frangais pour créer lcs carabiniers du Pape en 1816, avec
I'intention publiquement exprimée d’offrir & la population un service
honnéte en remplacement des sbirri corrompus et détestés ; cette nouvelle
police devait gagner le soutien du public en agissant comme la « force
morale » d’un régime moral et tout puissant .

En Irlande, c’est ta peur de voir se développer de graves désordres dans la
paysannerie qui a amené i la création, en 1814, de la Force de Préserva-
tion de la Paix instituéc par PEEL. Le probléme était toujours le méme en
1822 lorsque Henry GOULBURN présenta sa loi sur la police (constabulary
act), qui tendait & rationaliser le systéme policier en le plagant sous un
commandement unique.

En Espagne, la création de la Guardia Civil était de la part des Moderados
(conservateurs libéraux) une tentative de confier le maintien de I'ordre &
une organisation nationale ¢t militaire indépendante, dans un pays ravagé
par la guerre civile et les pronunciamientos, et ou le systéme de milices
régionales existant se délitait et était soumis au trafic d’influence et a la
corruption,

Les gendarmes étaient trés peu nombreux sur le terrain, méme si Ueffectif
originel de la gendarmerie nationalc (7420 hommes) représentait plus du
double -de celui de la maréchaussée. Si I'on tient compte dc la taille du
pays, de sa population cstimée a 28 millions d’habitants a aube de la
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Révolution, dont 4/5 vivaient dans les campagnes, 'ampleur de la tiche
des gendarmes parait démesurée. La situation s’est améliorée au milieu du.
sidcle suivant par I'augmentation graduelle du nombre de gendarmes.
Cependant si la proportion de gendarmes par rapport i la population
avoisinait celle de la police par rapport aux habitants des principales villes
de province (voir tableaux 1 et 2}, il n’en demeure pas moins que les
hommes avaient de grands territoires 4 surveiller. Dans d’autres endroits,
la densité de gendarmes pouvait étre encore plus faible. En Prusse, si les
effectifs étaient de 9000 hommes au moment de la formation du corps, en
1812, ils furent réduits 4 peine a plus de 1300 hommes, officiers non
compris, en 1820. Dans le département du Rhin et Moselle, par exemple,
le nombre de gendarmes, fixé a4 130 pour une population d’environ
280 000 habitants fut ramené, en 1820, a 6% pour une population gui
atteignait 400 000 habitants .

TABLEAU 2
La population urbaine en France, en 1855

(a) (b) (c} Ratio de

Ville Population Police {c) a (b)
Amicens 42,000 36 1:1 167
Angers 33,000 25 1:1320
Besangon 30,000 21 1:1428
Bordeaux 90,900 154 1: 359G
Caen 30,900 20 1:1 545
Lille 54,000 52 1:1038
Limoges 24,500 30 1: 8le
Marseilie 195,000 103 1:1893
Metz 32,100 31 1:1035
Montpellier 33,900 28 1:1211
Nancy 29,700 24 1:1237
Nantes 73,800 142 1: 520
Nimes 38,800 32 1:1212
Orléans 36,100 26 1:1388
Rouen 87,000 96 1: 906
Strasbourg 49,000 52 1: 942
Toulouse 50,000 96 1: 521

{1} A Dlexception de Paris et Lyon qui avaient unc police étatisée.

En Russie, le nombre de gendarmes des six districts de gendarmerie est
estimé & 4000 hommes en 1886 sur toute I'étendue de 'Empire, alors que

'la population dépassait les 60 millions ©?,
29
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Dans les autres grands Empires, comme celui des Habsbourg, la nouvelle
gendarmerie créée en 1849 avait des effectifs plus importants. Elile
comprenait seize régiments de mille hommes chacun pour une population
de 41 millions d’habitants. Le pays ol la densité de gendarmes était ia plus
forte est I'Irlande (voir tableau 3), oi elle dépassait largement celle des
campagnes anglaises !®, Méme aprés la famine de 1840, la police irlan-
daise a continué d’augmenter ses effectifs, alors que, au moment o la
France a perdu I'Alsace Lorraine et sa population en 1871, la gendarmerie
a €té réduite en proportion.

TABLEAU 3
La Royal Irish Constabulary et la population irlandaise

a b .
POpi(.ll;.{_l'OI] Nc_m}(bl?e de %;1)“3“ (:f
(en million) policiers RIC
1824 6.8 4792 1:1419
1831 7.8 5940 1:1307
1841 8.1 8 606 1: 950
1851 6,3 11 286 1: 580

- La taille et Pimportance des gendarmeries dépendaient & la fois de la force
des élites locales et de celle des organisations nationales liées a I'Etat
central en cours de développement. Si I'exercice de la police dépend d'une
légitimité, c’est surtout de la légitimité que lui accordent ceux qui
détiennent le pouvoir au sein de 'Etat. Au XIX® siécle, les paysans
détenaient peu sinon aucun pouveir de ce type, méme dans le cas od,
comme en France aprés la Révolution de 1848, ils avaient acquis le droit
de vote. Dans ’Europe rurale, les vieilles élites détenaient plus ou moins
de pouvoir, plus ou moins d’indépendance dans I'exercice de leur autorité
selon le cas ; cela avait des conséquences sur la croissance et I'autorité de
la gendarmerie locale. En France, la noblesse a abandonné ses pouvoirs
de police en matiére criminelle au cours du XVIIE siécle, en raison du
coiit élevé et de la difficulté d’exercer ce pouveir Y. La Révolution
francaise ayant balayé les derniers vestiges des privil¢ges féodaux, I'Etat
centralisé de la France n’a pratiquement pas eu a négocier avec les
notables provinciaux quels seraient le pouvoir et P'autorité de ses gen-
darmes.

A linverse, les junkers (hobereaux) de Prusse Orientale, qui se mon-
traient loyaux envers leur roi étaient également jaloux des débordements
de la bureaucratie de Berlin, ¢t leur force leur a permis de s’opposer 4 la
progression de I'autorité du gouvernement central et de conserver enm
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grande partie leurs pouvoirs y compris en matiere de police. Ils considé-
raient la gendarmerie, créée en 1812, comme I'une des menaces que
Padministration centrale faisait peser sur leur autorité. En 1820, les
junkers, alliés a I'armée qui elle-méme reprochait a la gendarmerie son
indépendance financiere, obtinrent unc réduction des effectifs de cette
derniére (13 000 hommes). Leurs pouvoirs se trouvérent ainsi accrus.
L’armée profita également de I'opération puisque les généraux virent leur
pouvoir direct sur la gendarmerie également accru 12

Les dirigeants irlandais n’appréciaient pas non plus de perdre leur autorité
i la suite de la création de la Force de Préservation de la Paix. Mais
s’étant montrés particulicrement inefficaces lors des révoltes paysannes de
fa fin du XVIII® et du début du XIX® siécles, il était possible pour le
gouvernement de les marginaliser. Les troubles plus importants de 1848 et
1867 montrérent en revanche l'efficacité d’une police paramilitaire et
I'isolement des dirigeants protestants face 4 la masse énorme de la
paysannerie catholique 4%,

La faible demnsité des gendarmes sur le terrain avait des conséquences
évidentes sur leur efficacité. Comme dans tout corps d’élite, les hommes
étaient animés d’un solide esprit de corps. Ils étaient organisés en brigades
de quatre ou cinq -hommes stationnés dans des petites casernes, réparties
stratégiquement, et en plus de leurs patrouilles régulieres, ils devaient se
tenir préts A faire face courageusement a la colére des groupes de paysans
armés.

Ils réussissaient souvent fort bien dans ce genre de confrontation et
nombre d'autorités locales faisaient appel 4 eux de préférence aux
différentes forces de police locales, et méme a des escadrons de corps de
troupe ‘¥,

Le contingent de la Guardia Civil déployé a Madrid pendant la Révolution
de juillet 1854 se singularisa par sa discipline et par le fait qu'il fut le
dernier & se rendre, Il faut noter également que pour les révolutionnaires,
c’était le contingent qu’il fallait désarmer .

Mais en général dans les périodes de grands désordres dans les cam-
pagnes, les petites brigades se faisaient neutraliser rapidement et avec une
certaine facilité. Les turbulences paysannes en France vers la fin de la
Seconde République en sont un bon exemple.

Certaines brigades de gendarmerie ont préféré la prudence a l'affronte-
ment et se sont laissées désarmer ; d’autres qui ont refusé de se laisser
désarmer n'ont pas fait usage de leurs armes. Les rares brigades qui ont
résisté par la force, surtout celles qu’on accusait de faire a?pliquer les lois
impopulaires, furent purement et simplement anéanties 1.

Les difficultés dues & leur manque d’effectifs pouvaient étre aggravées
dans les zones rurales ou on ne parlait pas la langue « nationale » mais un
patois local. L'image traditionnelle du gendarme est celle d’un étranger &
~la région, délibérément choisi comme tel par les autorités. Ce probléme
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était manifeste pour les carabiniers stationnés en Sicile, pour la plupart
recrutés sur le continent. Comme le remarquait un contempoerain des
années 1870 : « Ils vivent isolés au sein de la population comme dans un
désert, ils voient, ils entendent mais ne comprennent rien » {7,

Dans d’autres lieux, il semble que la situation soit plus complexe. Les
hommes étaient affectés dans leur province d’origine, mais pas dans leur
ville ou leur village natal. Poursuivant la pratique en uwsage dans la
maréchaussée, le régime napoléonien affectait souvent les hommes dans
les brigades de leur région d’origine. Cetic pratique était probablement
pour certains soldats un moyen de revenir au pays natal %,

Le décret du 13 mai 1844 portant sur l'organisation de la Guardia Civil,
autorisait également des volontaires de 'armée a servir dans leur province
drorigine 9. Des réglementations postéricures interdirent aux gardes
civils d’établir des liens avec la population ¢t d’épouser une femme du
pays. Du fait des problémes particulicrs que connaissait I'Espagne du
XIX* sigcle, ou les cacigues (chefs locaux, généralement issus de la classe
des grands propriétaires terriens) nommaient les maires, controlaient les
juges et avec l'aide de bandits et de bandes de voyous truquaient les
élections, les gardes se trouverent particulierement isolés des commu-
nautés ol ils étaient stationnés. On les appelait La Parejo (la paire) car
pour des raisons de sécurité, ils patrouillaient par deux ®”. Evidemment,
un homme qui avait passé¢ plusieurs années dans I'armée nationale puis
avait été transféré dans un corps d’élite était certainement suffisamment
coupé de ses racines paysannes pour ne pas étre digne de confiance alors
que sa connaissance de la langue ou du dialecte local était un atout.

Les gendarmes étaient les représentants des gouvernements centraux qui
instituaient de plus en plus leurs propres lois fondées sur une conception
juridique de la justice comme un ordre défini, imposé et maintenu d’en
haut par I’Etat. Les gendarmes étaient le bras séculier de la loi ; et selon
la loi, leur rdle était d’appréhender les bandits, les bouilleurs de cru, les
évadés, les contrebandiers, les voleurs et les vagabonds. Ils devaient
maintenir Pordre et dans une certaine mesure prendre part aux fétes, aux
marchés, aux cérémonies publiques et aux parades. Ils devaient cmpécher
les rassemblements interdits, veiller & ce que les conscrits rejoignent bien
leur régiment et assurer un certaine surveillance politique. Selon les
époques et les contextes nationaux, ces différentes missions ont pris plus
ou moins d'importance. A ses débuts, la gendarmerie nationale était en
grande partie chargée de veiller & I'application des politiques de recrute-
ment militaire de la Révolution puis de PEmpire “V.

Dans les années qui ont suivi les guerres napoléoniennes dans le Piémont
et en Allemagne du Sud, les gendarmeries avaient ordre de pourchasser
plus particuliérement les vagabonds, considérés comme des hors-la-loi 2.
En Irlande, c’est la peur des désordres paysans qui était la principale
préoccupation des gendarmes, et ce pendant tout le XIX® sigcle. Clest
dans les comtés agités du centre ¢t du sud que I'on trouvait la plus grande
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proportion de policiers, notamment ceux de Westmeath et de Tipperary
qui, en 1871 comptaient un gendarme pour 194 habitants. En Russie, les
gendarmes avaient davantage un rdle de surveillance politique, le corps
des gendarmes étant étroitement lié au Troisitme département, ou
Troisieéme section, de la Chancellerie impériale privée de Sa Majesté. Ce
département était responsable de la police politique sur tout le territoire
de ’Empire. Les liens étroits de la gendarmerie avec cet organisme ont
conduit un historien i conclure qu’il n’existait pas d’autre similitude entre
les gendarmeries frangaise et russe que leur organisation paramilitaire @3
En réalité, la gendarmerie nationale a jou€, elle aussi, un réle politique, et
pendant tout le Second Empire, les gendarmes ont contipué a mener ce
genre de missions, malgré I'opposition de certains officiers supérieurs et
malgré les directives officielles de 1852-53 les dispensant officiellement de
ces tiches ¥

Bras séculier de 1a loi nationale et généralement favorisés en tant que tels,
les gendarmes n’étaient pas les seuls policiers dans les zones rurales de
nombreux Etats. D’autres sortes de police étaient recrutées dans la
population, par les habitants eux-mémes, par les grands propriétaires
terriens on par les notables de ces communautés rurales. Au début des
années 1860, la Guardia Civil comptait 11 500 hommes et les guardas
rurales environ 17 200. Dix ans plus tard, les effectifs atteignaient 13 000
hommes pour 1a Guardia Civil et 18 850 pour les guardas rurales. De plus,
en Espagne, les provinces, avec 4 leur téte la Société Agricole de la région
de Valence, insistaient beaucoup pour conserver leur propre police
rurale @, En France, la gendarmerie a fonctionné A c6té de nombreux
gardes champétres, gardes-péche, ou gardes forestiers (voir tableau 1).
Etant du pays et accomplissant ces tiches de police 4 temps partiel, ces
gardes étaient naturellement exposés 4 des pressions de la part des gens du
village, du maire, ou des principaux propriétaires qui les avaient recrutés.
Ils partageaient I'avis de la communauté, et non celui des juristes, sur le
maintien de 'ordre. Il leur manquait la discipline et P'esprit de corps des
gendarmes. Durant la Seconde République et le Second Empire, il fut
question d’embrigader les gardes champétres comme les gendarmes %,
Mais cela aurait demandé d’importantes réorganisations et des dépenses
€levées ; Pidée fut abandonnée. A la fin du XIX® sigcle en France, on
reprochait unanimement aux gardes ruraux leur inefficacité. les gen-
darmes, malgré I'étendue du territoire qu’ils devaient surveiller et I’obliga-
tion qui leur était faite d’agir toujours en uniforme (facilement repéré par
les malfaiteurs, Puniforme ne facilitait pas les arrestations), avaient de
bien meilleurs taux de réussite que les gardes ruraux ou la police
municipale <7,

Les gendarmes ont souvent été confrontés a des conceptions différentes du
maintien de I'ordre. Iis ont souvent eu a intervenir dans un environnement
ou d’autres formes de justice étaient reconnues par la population ¢t méme
parfois par I'Etat. Le Rittergut (sorte de fief en Prusse orientale) délimitait
les frontiéres locales des communautés et les propriétaires y disposaient de
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pouvoirs en matiére de justice et de police sur tous les habitants. Bien que
ces pouvoirs aient €té largement limités par BISMARCK en 1872, les
propriétaires de Prusse orientale ont conservé jusqu’a la fin de la Premiere
Guerre mondiale des pouvoirs disciplinaires sur les travailleurs célibataires
qui vivaient sur leurs terres (Gesindeordnung). En Russie, les anciens de
la commune (mir) étaient habilités & juger les délits mineurs. Ils décidaient
du choix de la sanction corporelle ou financi¢re (les chatiments corporels,
en principe, étaient contrélés par le régisseur du seigneur) et envoyaient
souvent les fauteurs de troubles récidivistes & P'armée ou en exil en
Sibérie @ 11 existait aussi des formes non officielles de justice commu-
nautaire ou les punitions, généralement infamantes, depuis le charivari
jusqu’a certaines formes de lynchage plus ou moins violent, suivaient un
code défini reconnu par la communauté paysanne. La ol des juristes se
seraient opposés i ces coutumes et auraient tenté d’imposer leur concep-
tion de Vordre, les brigades de gendarmerie se montraient parfois discrétes
en se tenant a I'écart du charivari ®”. Le commandant de brigade
raisonnable reconnaissait qu'ume intervention des gendarmes pourrait
aggraver la situation, surtout lorsqu’il y avait peu de risque que des
violences physiques soient perpétrées contre la victime de la manifesta-
tion. Il lui arrivait méme, a l'occasion, de partager lattitude de la
communauté vis-a-vis de la victime @, Un cadavre découvert éviscéré et
empalé A la suite d'un Samosud (mot & mot, action de se faire justice soi-
méme) dans une communauté paysanne de Russie a entrainé une action
des gendarmes ", alors que ceux-ci auraient pu abandonner ce genre
d’enquéte 3 la police locale, en arguant du fait que la gendarmerie
s’occupait d’infractions portant atteinte & l'ordre social, comme par
exemple I'assassinat d’un propriétaire ou encore une répression brutale
infligée par un propriétaire susceptible d’entrainer un soulé¢vement chez
les paysans ®?, Cependant lorsqu’un gendarme, quelque part, décidait de
mener une action, il éprouvait de grosses difficultés & rompre la loi du
silence dans une commune paysanne. Dans son roman autobiographique
inachevé Kaspar LORINSER, écrit en hommage & son Heimat (son pays
natal), Ludwig THOMA explique comment étaient réglées les affaires de
braconnage en Haute Baviére : « Seuls les nouveaux gendarmes qui
venaient d’ailleurs prenaient la peine de mener des enquétes. Les plus
anciens( s)avaient avec quelle facilité nos gens sauraient mentir aux auto-
rités » &%,

Le petit nombre de délits criminels inscrits dans la main courante des
brigades de gendarmerie semble refléter le désir de la communauté
paysanne de régler elle-méme ces affaires, dans la mesure du possible
selon ses coutumes propres, plutdt que d’avoir recours a des étrangers.
Frantz VON HAXTHAUSEN-ABBENBURG, ¢n voyage en Russie an début des
années 1840, rapporte qu’il a assisté 4 une enquéte sur un petit larcin,
conduite par une vieille femme connue comme étant une sorciére @,
" Cette préférence pour un arbitre local, Plutﬁt que la police, se retrouve
aussi dans I’Angleterre du -XIXC sigcle @, et probablement ailleurs. En
Espagne, le contrdle qu'exercaient les cacigues sur les tribunaux et par

34

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



EVOLUTION DE LA GENDARMERIE EN MILIEU RURAL, DE L'EMPIRE A NOS JOURS

ailleurs I'hostilité et la méfiance des paysans envers la Guardia Civil
peuvent expliquer que peu de victimes fassent appel 2 la justice d’Etat 9.
Cependant il est également vrai que le petit nombre de délits inscrits dans
Ia main courante d’une bri%r,ade peut refléter le désir du commandant de

mener une vie tranquille 7.

Les paysans frangais priaient le ciel d’étre déliviés du mal et de la
« justice » ; dans leur définition de la « justice » il était invariablement fait
référence aux gendarmes ®®. 11 y a pourtant eu des moments oil les
gendarmes ont pris le parti des paysans contre les propriétaires et, tout en
réprimant les révoltes paysannes, ont parfois rappelé aux propriétaires et a
leurs agents leur responsabilité dans le maintien de la paix. Peu de temps
aprés I'unité italienne, le commandant des Carabiniers de la province de
Vérone, répondant 3 des propriétaires qui réclamaient davantage d’effica-
cit¢ dans le maintien de Tordre 3 la suite d'une augmentation des
statistiques de vols, leur déclara, indigné, qu’ils ne devaient s’en prendre
qu’a eux-mémes, qu’ils n’avaient pas employé suffisamment de paysans au
cours d'un hiver rigoureux, et qu’ils ne puisaient pas suffisamment dans
leur bourse pour assurer la protection de leurs terres ©9,

En Russie, NicoLas I* souhaitait que ses sujets puissent venir se plaindre
aupres des gendarmes de tout abus de pouvoir ou de la corruption des
potentats locaux. Les gendarmes devaient faire le lien entre le bon
monarque et son peuple et pour bien marquer cette intention, I'étendard
des gendarmes de Moscou portait la devise « Le bien étre général en
Russie » {en frangais). Dans une traduction pleine d’humour, c’est devenu
en russe : « Il est bon d’étre général en Russie ». L'hostilité envers les
gendarmes s’est accrue méme dans les couches élevées de la société de
I'Empire de NicoLas. Quand le gouverneur de Simbirsk, & 700 miles &
PEst de Saint Petersbourg apprit que des habitants s’étaient adressés aux
gendarmes pour se plaindre de mauvais traitements, il les réunit pour leur
dire : « Messieurs, nous avens eu un petit différend, c’est notre affaire.
Pourquoi faire appel aux gendarmes ? » 40,

Les gendarmes étaient peu nombreux sur le terrain, et s'ils étaient
appréciés des augorités en période de troubles, ils étaient facilement
débordés au cours de soulévements révolutionnaires. Ils savaient appré-
hender les vagabonds et les mendiants et il arrivait que plusieurs brigades
se regroupent pour mener une bréve campagne contre des bandits. Ce
genre d’opération bénéficiait d’une approbation générale. Mais méme
dans des zones rurales a forts effectifs de police, comme en Irlande, leur
nombre restait insuffisant pour mener de facon réaliste prévention et
détection de la délinquance sur toute la circonscription. Dans certains cas,
ils cherchaient & imposer une conception juridique du maintien de I'ordre,
mais dans d’autres cas, ils devaient exercer leurs activités en méme temps
que d’autres organisations de police, et que d’autres tribunaux, habilités
par I’Etat, fussent-ils contraints et forcés. Cette succession d'éléments
négatifs nous améne i nous poser la question suivante : y a-t-il un
commun dénominateur positif, méme implicite, dans une police de type
gendarmerie ?
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Les gendarmeries ayant été créées a peu prés A la méme période que la
police urbaine anglo-saxonne, on ne peut nier que les motifs sous-jacents a
‘leur création aient été similaires. La peur de la criminalité et du désordre
ainsi qu'une volonté d’établir un nouveau type de maintien de I'ordre, tels
sont les facteurs qui ont présidé i la création et au développement de la
nouvelle police urbaine et des gendarmeries. En France, au cours du
XVIIE sigcle, les possédants semblaient de plus en plus enclins a laisser
IEtat s’occuper des questions d’ordre public, notamment de sécurité et de
police. L’Etat ne demandait pas mieux que d’étendre son autorité dans ce
domaine et nombre de ces nouvelles charges sont revenues & la maré-
chaussée ", Les guerres de la Révolution et de 'Empire ont bouleversé
I'Europe pendant un quart de siécle ; certaines principautés, certains Etats
ont vacillé ; certains se sont effondrés ; d’autres se sont restructurés et/ou
étendus ; certaines économies qui pendant la période du blocus continental
étaient organisées sur le principe de « la France avant tout » ont dii se
restructurer 4 nouveau & la chute de NAPOLEON ; des armées ont été
levées, remaniées sans cesse, i ont laissé derriére elles des réfractaires et
des déserteurs. A la fin de ces guerres, ce sont des centaines de milliers de
soldats et de marins qui ont été renvoyés dans leurs foyers, au moment o
les économics nationales devaient s’adapter aux nouvelles réalités écono-
miques de la paix. Tous ces éléments, augmentés de la crainte constante
de mouvements révolutionnaires, ameneérent nombre de gens qui possé-
daient du bien ou du pouvoir, a croire A la nécessité d’un contrdle et d'une
surveillance exercés par un gouvernement fort. Paraliélement, ces guerres
avaient donné force A I'idée d’Etat-nation et méme dans des Etats
conservateurs comme la Prusse ou I'Autriche, on s’acheminait vers la
création d’une armée nationale, ol tous les hommes adultes devaient
servir 4 un moment de leur vie. Le role des armées nationales était de
combattre pour la nation dans des guerres internationales ; elles pouvaient
également, bien évidemment, servir 4 défendre le monarque ou le
gouvernement de la nation. Mais dans la logique des idées nouvelles sur
I’Etat-nation, on pensait qu’il devait y avoir une force &4 opposer aux
menaces de troubles dans les campagnes, avant de déployer les régiments
de ligne.

Des changements dans les modéles d’autorité et de contrdle dans les
campagnes sont également apparus, en méme temps que de nouvelles
conceptions du réle de la loi et de son application. L’émancipation des
serfs et la disparition des derniers lambeaux du systéme féodal ont rendu
plus difficile la surveillance et le contrdle de la population dans la plupart
des campagnes. Les conservateunrs, comme les Junkers prussiens, préten-
daient que les bons propriétaires agissaient paternellement dans I'intérét
de la communauté. Cependant si les Junkers s’accrochaient & leur auto-
rité, la plupart des comservateurs cédaient devant la progression du
-pouvoir de I'Etat. Seton ses partisans, le bon Etat agissait dans Pintérét de
la nation ; les actions de ses fonctionnaires étaient les mémes partout, et
assujetties  la loi. Cette loi n’était pas arbitraire, puisqu’elle ne dépendait
pas du bon vouloir des tribunaux ni de leurs bonnes ou mauvaises
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dispositions a I'égard de I'accusé ; elle €tait plus siire puisque appliguée.
automatiquement impartialement et uniformément dans tout I'Etat. Le
gendarme avait un réle central pour la pénétration de P'Etat dans les
campagnes. Il représentait autorité impersonnelle de sa loi abstraite et,
comme tous les fonctionnaires, il était lui-méme assujetti & cette loi.

Au moment d’étre muté de Parmée en gendarmerie en 1838, le Major
Al LomacHEVskY fut regu par BENCKENDORFF, qui lui expliqua les
devoirs de sa nouvelle fonction : « BENCKENDORFF ajouta que c¢ poste
requérait non seulement une conduite totalement irréprochable, honnéte
et noble, mais aussi une prudence de diplomate parce que, dit-il, notre
souverain, en affectant un officier d’Etat-Major de gendarmerie dans
chaque province, souhaite trouver en lui le méme émissaire, le méme
représentant honnéte et utile du gouvernement que ceux qu'il a dépéchés
a Londres, A Vienne, 4 Berlin et i Paris » 2.

Mais ce n’étaient pas les seuls officiers d’Etat-Major qui étaicnt investis
d'une telle mission. Lecs petites brigades de gendarmerie, aussi bien
lorsqu’elles patrouillaient dans leurs beaux uniformes que lorsquelles
restaient dans leurs casernes en arborant le drapeau national, affirmaient
auprés des communautés rurales que le pays natal n’était pas seulement ie -
village et ses environs immédiats, mais un Etat-nation en plein développe-
ment. Si ce principe n’était pas défendu partout aussi clairement que dans
la phrase de BENCKENDORFF citée plus haut, il était néanmoins implicitc
dans la facon dont les gendarmes devaient faire admettre des responsabi-
lités réciproques. Le paysan devait remplir ses obligations envers I’Etat-
nation en se soumettant & l'impdt et a la conscription. Le réle du
gendarme était de faire en sorte que ces obligations soient remplies, an
besoin par la force. L’Etat, en échange, devait protéger le paysan des
vagabonds, des brigands ¢t de la corruption des fonctionnaires locaux ; le
gendarme représentait pour le paysan, du moins en théorie, la part du
contrat qui était dévolue a I'Etat.

8i I'on établit une comparaison avec les pays et les régions oil s’est établic
une police urbaine de type anglo-saxon, on constate le réle colonisateur
implicite des gendarmeries. En Angleterre au XVIII® et au XIX" siécles,
on ne¢ trouvait pas le méme nombre important de paysans que dans toute
I'Europe continentale. L’idée d’appartenir & un Etat anglais, associée a
une notion d’« anglicité », est semble-t-il apparue beaucoup plus tét que
sur le continent. Le policier anglais était un hybride. I était & 'origine
investi d'une double responsabilité : A la fois vis-a-vis des autorités locales,
le policier étant chargé de présenter les délinquants aux tribunaux locaux,
et vis-a-vis du roi, en maintenant «la paix du Roi ». Cette situation
complexe remonte au XII° si¢cle. Elle a suivi un processus historique, que
les historiens n’ont pas encore exploré, et se prolonge jusqu’au XX sigcle.
Au moment oil, 4 la fin du XVIIFF et au début du XIX® siécles, se
formaient les forces de police de type anglo-saxon ainsi que celles de type
gendarmerie, le gouvernement de Westminster se montrait trés réticent i
se méler des institutions anglaiscs et a « gouverner » i la mani¢re de ses
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voisins du continent. Des désordres & la périphérie de 1’Angleterre ou
dans I'Empire britannique, dans des lieux ol existaient des sociétés
paysannes du méme type que celles de I’Europe, pouvaient entrainer la
création d’une police paramilitaire, comme ce fut le cas en Irlande, avec la
Royal Irish Constabulary. Mais au Sud Ouest du Pays de Galles, c’est la
Police métropolitaine qui a été envoyée pour réprimer les révoltes
paysannes des années 1830-1840 aux cOtés des troupes régulidéres. On peut
affirmer que s’il n'y a pas eu instauration d’une gendarmerie galloise, c’est
autant parce que les désordres ont cessé dans les campagnes qu’d cause
d’une quelconque conception d’un modéle civil anglais de police .

Le gouvernement fédéral des Etats-Unis était encore moins enclin a
gouverner que son homologue de Westminster, et du fait de la constitu-
tion et des droits des Etats, il en avait encore moins la possibilité. La
nature démocratique de la politique et de la société américaines a eu pour
conséquence une pléthore de forces de police, chacune étant responsable
devant les représentants de la communauté ot elle exergait. La colonisa-
tion des peuples indigénes s’est faite presque partout par une force
militaire et non par une police de type gendarmeric ; la seule exception
étant peut-étre le Texas, o & partir de 1840 s’est installée une police, « les
Rangers du Texas », que I'on peut qualifier de « gendarmerie démocrati-
que » *Y. Parmi les immigrants des grandes villes de I'Est, nombreux
étaient ceux qui avaient une certaine idée de '« américanité » ou du
« réve américain ». Ils avaient néanmoins besoin d’étre quelque peu
« colonisés » et « domestiqués » ; et la police locale urbaine a joué un
grand role dans ce processus. William MaC ADOO, ex-commissaire de
- police municipale de New York, comparant ses anciennes fonctions a
celles de la police municipale de Londres, note que dans cette derniére it
n’est pas confronté aux problémes cosmopolites de New York, la plupart
des Londoniens étant nés en Angleterre et de tradition anglaise.

« L’un de nos principaux problémes dans I’East Side, c’est de faire
comprendre aux nouveaux immigrants que, contrajrement a ’Europe ou &
I’'Asie, le mot « police » ici n’est pas synonyme de mauvais traitements,
d’injustice, de cruauté, de menace de mort, ou méme de mort, et que nos
lois, lorsqu’elles sont appliquées honnétement, sont synonymes de justice
impartiale, de protection, de sécurité et d’équité. A la différence de ceux
de Londres, les policiers new-yorkais jouent le rdle d’enseignants et
d’officiers instructeurs de ces vastes divisions, pour le compte de la
nation » %,

La fierté qu’exprime MacC Apoo a I'égard de son ancien corps et de son
pays brosse un portrait sans doute trop rose de la police new-yorkaise et
de la loi américaine. Néanmoins dans la mesure ol ils jouaient le role
« d’enseignants et d’officiers instructeurs » de la nation, les policiers new-
_yorkais étaient investis du méme type de mission que les gendarmes
européens lorsqu’ils patrouillaient les campagnes et faisaient appliquer les
lois de I'Etat.
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Pans les communautés rurales des nations naissantes, il existait des
organisations dont le but était de réguler les relations sociales, parfois par -
la force. En Angleterre, 4 partir du XII° si¢cle, ces organisations ont peu a
peu acquis a la fois une autorité locale et une autorit¢ émanant du roi,
selon un processus qui n’a pas encore €té totalement analysé. Ailleurs, au
XIX® sigcle et méme jusqu’au XX%siécle, ces organisations ont continué i
fonctionner en dehors des structures formelles de I’Etat. Elles pouvaient
" &tre essentiellement paysannes, comme en Russie, parfois néo-féodales,
comime en Prusse Orientale, Il arrivait que des nobles, comme les Junkers
de Prusse Orientale, doivent allégeance A leur roi mais refusent 'émer-
gence de Etat-nation et se battent pour le maintien de leurs tribunaux
locaux et de leurs systdmes de contrdle. Les paysans étaient souvent
célébres pour leur incapacité ou leur refus obstiné d’admettre I'existence
d’une juridiction qui dépasse leur pays natal. C’est dans ce contexte qu’il
faut comprendre le développement des polices de type gendarmerie. Elles
avaient un rdle trés différent des polices qui se sont développées dans des
Etats ou des régions o la population se reconnaissait une certaine forme
d’identité nationale. De méme que les gendarmes nationaux, les Carabi- |
niers, la Guardia Civil, la Troisiéme section ont contribué a transformer
des paysans en Frangais, en Jtaliens, en Espagnols ou en Russes, et a
délimiter le « territoire national », les agents de la Northwest Mounted
Police et de la Royal Irish Constabulary ont contribué 3 transformer des
peuples indigénes en loyaux sujets de la Couronne britannique, et a
délimiter le territoire de 'Empire. La police urbaine se plaignait réguli¢re-
ment de son mangue d’effectifs, mais les gendarmes étaient encore moins
nombreux sur le terrain et avaient donc encore moins de chance de
pouvoir prévenir la délinquance, ce qui était officiellement le but principal
de la nouvelle police buréaucratique du XIX® siecle. Les gouvernements
nationaux et impériaux justifiaient la présence des gendarmes par leur
activité de maintien de lordre, en particulier dans la répression du
banditisme et du vagabondage — activité qui permettait aux gendarmes de
se¢ faire accepter des populations, Mais il y avait une mission cachée & Ia
création des gendarmeries ; les gendarmes étaient 14 pour arborer le
drapeau, pour affirmer auprés des communautés rurales qu’elles étaient
des parties d’un tout plus vaste, une nation ou un empire, envers lequel
elles avaient des obligations sous forme d'impdts et parfois de conscrip-
tion.

Notes
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La gendarmerie au XIX® siécle :
les origines d’un modele

Michael Broers

En dépit de ses origines frangaises, la gendarmerie a
servi de « modéle » dans de nombreux pays étran-
gers. Une certaine image idéalisée du gendarme a
factlité cette diffusion mais c’est la siructure rurale des
socidtés qui s’est avérée déterminante.

Les exigences d’un modéle

La gendarmerie est 'enfant des troubles ; ses origines remontent aux
bouleversements de 1'époque révolutionnaire, laquelle inaugure une phase
nouvelle dans I'histoire des rapports entre P'Etat et ses administrés, que ce
soit en France ou en Europe. Elle prend naissance au ceeur d’un Etat
centralisateur confronté aux révoltes que suscite une autorité nouvelle-
ment constituée sur les décombres de I’Ancien Régime. Elle nait aussi du
réalisme napoléonien, conscient de la nécessité de créer un pouvoir
policier nouveau, dégagé des divisions politiques engendrées par une
décade révolutionnaire (. Elle provient, enfin, de I'impatience des élites
rurales envers un Etat incompétent, voire impuissant devant une crimina-
lité croissante ),

La gendarmerie a donc été créée dans une période d’instabilité afin de
répondre 4 un ensemble de dysfonctionnements. La période se caractért-
sait, en effet, par un manque de confiance de I'Etat en lui-méme —
conséquence des manifestations contre-révolutionnaires s’opposant aux
réformes et A la conscription ¥ —, mais également par un manque de
confiance de Etat envers ses propres administrés et, réciproquement, par
celui des notables provinciaux & I’égard de I'Etat. Résultat de U'inefficacite
de I'Ancien Régime et de la violence engendrée par la Révolution, cet
héritage a pesé lourd sur les structures de ia gendarmerie en tant que
COIpS.

P’ombre contre-révolutionnaire qui, par une forte concentration de ses
forces dans les campagnes, inquiétait I'Etat, est ainsi i {’origine de 1'aspect
militaire de la gendarmerie. Les premitres missions de la gendarmerie se
sont d’ailleurs déroulées dans les foyers de la contre-révolution, comme la
Vendée, les départements « réunis » de la Belgique et du Piémont. Son
isolement a d’ailleurs été congu comme moyen de lutter contre les foyers
de désordres politiques. La vie en caserne et le déplacement périodique
des effectifs ont favorisé cette mise & I'écart. En outre, sous la pression des
élites rurales désireuses d’une protection plus efficace, la gendarmerie
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s'est fortement professionnalisée. Ces trois facteurs ont contribué a sa
subordination au pouvoir central ¢t 4 une certaine coordination au niveau
national. La gendarmeric se distingue donc de maniére définitive des
autres corps policiers, pour la plupart d’origine locale et urbaine.

Définitivement constituée en 1804, la gendarmeric représente également
un élément de consolidation du monopole de la violence exercée par I'Etat
dans un sens tout weberien. Elle impligue parallélement une renonciation
implicite & I'autonomie administrative des élites rurales et une avancée du
pouvoir central dans le monde paysan par une présence permanente sur
toute I'étendue du territoire national. '

Concrétement, la présence d'une force spécifique dans le monde rural
empéche désormais les incursions périodiques, effectuées en majorité par
l'armée ou les milices, qui caractérisaient la gestion de la police sous
IAncien Régime. La répartition en brigades — en principe, une par
canton — permet i ce nouveau corps d’affermir son autorité, notamment
par rapport & son ancétre la maréchaussée, uniquement maintenue dans
les villes principales de province et sur les grandes routes.

En dépit de ses origines frangaises, la gendarmerie sert, par des voies
détournées, de modéle & nombre de pays, y compris les plus réaction-
naires comme la Russie, le Piémont ou I’Autriche. Lors du Congrés de
Vienne, le Tsar ALEXANDRE I* s'intéresse 4 la gendarmerie créée par
METTERNICH en Autriche, elle-méme directement dérivée de la force
francaise . En 1815, les ministres de la police de Berlin et de Lisbonne
demandent aux ambassadeurs du Roi de Savoie des informations sur les
Carabinieri Reali, successeurs directs en Europe, de la Gendarmerie
Impériale . De son c6té, la Prusse a déja adopté ce modeéle, en 1812 ; le
royaume de Hollande le retient en 1814, presque sans modification, sous
le titre de maréchaussée. Si I'Espagne absolutiste de FERDINAND VII
rejette 'exemple de 1a force créée par Joseph BONAPARTE elle cédera peu
a peu devant différents projets qui conduiront a la création en 1844 de la
Guardia Civil, soit-disant « corps-sceur » de la gendarmerie francaise ©.
Sur les territoires britanniques, apparait 1a Roya! Irish Constebulary —
corps qui fut créé en Irlande sur 'ile de John BULE, * mais ne toucha pas
I'Angleterre « libérale » ™

Nous n’étudierons pas ici les conditions d’exportation du modéle gendar-
mique, iel n’est pas notre propos. I faut néanmoins souligner que, en
dépit des fortes influences du modele de gendarmerie frangaise, chaque
pays a créé son corps de gendarmerie en fonction de son role attendu dans
la société, des réalités nationales et d’'une image quelque peu idéalisée. On
passe, donc, du rationalisme napoléonien au romantisme, qui caractérise
I’ambiance dans laquelle cette institution s’épanouit en Europe.

* John Bull est un personnage créé par J. Arbuthnot pour représenier le peuple anglais dans
-ses pamphlets satyriques. Popularisé par le journal humaristique The Punch, il est devenu ja
personnification du peuple anglais avec un costume traditionnel {NDLR).

** Sur la police armée britannique A usage colonial, v. article de D.K. Das, dans cc méme
numéroe des Cahiers (NDLR).

44

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LA GENDARMERIE AU XIX* SIECLE : LES ORIGINES D'UN MODELE

D’un modé¢le a I'image

Parmi Ja premiére génération de militaires non-francais, du moins chez les
officiers, le gendarme apparait comme le « prototype » du chevalier
moderne, le Paladin d’une Europe 4 la recherche de ses valeurs gothiques
et de ses racines médiévales. Cette image n’a rien d’accessoire comme le
montre la réponse de Paristocrate russe, Leonty Vasilevich DUBLET, a sa
femme, en 1830, a propos de sa nomination d’officier de ligne en
gendarmerie :

« Ne deviens pas gendarme, me dis-tu! Mais ne comprends-tu pas
I'essentiel 7 Si, en appartenant au corps de Gendarmerie, je devenais
informateur, colporteur, il est certain que je trahirais I'honneur de mon
nom. Mais, au contraire, en évitant tout ce qui concerne la police
politique, je deviens un protecteur des pauvres, un bouclier pour les
malheureux ; si, de maniére directe et ouverte, je rends la justice aux
opprimés, j'assure le déroulement des proceés avec rapidité et justice —
alors, que me reprocheras-tu encore ? Penses-tu que je ne pourrais
mériter Pestime et que mon honneur en patirait » 7,

Outre son cbté chevaleresque, cette déclaration révéle parfaitement un
des aspects importants de la gendarmerie, qui a d’ailleurs largement
favorisé Vexportation de ce modele : le caractere militaire d’un corps qui
se démarque complétement des autres formes de la police. De par ses
devoirs, le gendarme se distingue des informateurs, espions ou de la police
proprement politique. Cette différence est visible au premier abord, par le
port de l'uniforme, innovation gui a préoccupé tous les régimes. La
« splendeur » et I’élégance sont devenues presque une obsession. Ainsi
des réglements trés précis gouvernent I'habillement de la Guardia Civil ®).
On remarque les premiers gendarmes de Nicoras I par I'élégance de
leurs costumes bleus et leurs gants blancs @. En 18353, les autorités
prussiennes 4 Arnsberg insistérent sur I'importance d’une similarité entre
le costume du gendarme ¢t celui du soldat : « Si la plaque sur le casque du
soldat est noire qu'en temps de guerre, il faut se souvenir que les
gendarmes ont toujours ennemi en face d’eux » ¢9.

A travers le symbolisme de I'uniforme et la nature des gestes et des
devoirs, c’est une image héroique qui se construit. L’objectif est de
valoriser la mission du gendarme et de la dissocier des fonctions parfois
déshonnorantes de la police, tel que I'espionnage omniprésent dans la
société de cette époque. La gendarmerie ne se confond pas avec la police
locale, souvent accusée de se perdre dans un petit monde de vexations et
de bavardages permanents ; elle n’est pas non plus entachée par les
machinations ténébreuses de la police secréte. Un véritable dédain pour
I'emploi d’espions est rapidement apparu au sein méme du corps, sous le
Consulat, principalement en Vendée et dans les départements « réunis »
de P'ltalie. Trés vite, ces pratiques furent considérées comme dégradantes
pour un corps qui revendiquait une activité directe et visible. L'idéalisme
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qui anime les premiers fondateurs de la gendarmerie marque une rupture
dans les mentalités.

La réalité se chargera bientét de contrarier cette image chevaleresque ofl
se mélangent idéalisme et honneur, mais 'idée persistera au cours du
XIX® sigcle, d’'un corps galant, empreint de civisme, qui se tient volontai-
rement hors des passions politiques ou des vendettas privées. Cette haute
vision de la gendarmerie se retrouve dans les pages du journal officiel de
la Guardia Civil, El Mentor, en 1956 :

« L’étude de la formation de la gendarmerie, dans les différentes nations
d’Europe, montre parfaitement qu’une méme inspiration est 4 la base de
Porganisation quel que soit le pays. La gendarmerie se doit d’étre ferme et
droite comme la loi, impartiale comme le bon droit, discréte comme la
justice, humanitaire et bienfaisante qu'elle s’appelle gendarmerie en
France, maréchaussée en Hollande, Carabinieri dans le Piémont et Rome,
Guardia Civil en Espagne... et sous des uniformes variés, elle comprend
ses devoirs de la méme fagon. Les différences que on constate dans les
uniformes ou dans l'usage des termes ne changent pas l'objectif des
gendarmeries : dans toute 'Europe, se forme une seule famille, chargée
de faire respecter les lois et de protéger les droits et 'humanité... . »

L’image universelle du gendarme, ainsi célébrée, facilitera la diffusion du
« modéle » et son accueil sans réserve. Néanmoins, si cet article décrit une
gendarmerie idéale, il doit également compter avec certaines pratiques
étrangeres qui se sont éloignées du modele francais.

Ainsi, a propos de la gendarmerie romaine, El Mentor ne cache pas son
mécontentement : :

« La gendarmerie pontificale ne correspond nullement 4 celle de la
France ; elle manque d’énergie et de force morale. Elle a trop 2 faire aux
passions politiques et s’occupe peu de la poursuite des malfaiteurs ; elle
reste indifférente aux crimes et préfeére quelquefois protéger la fuite des

inculpés pour des raisons d’argent (3. »

A c6té du Paladin courageux et honnéte, s’installe le policier profes-
sionnel.

De I'image a la réalité :
les rapports d’un modéle au pouvoir

La gendarmerie et le modele qu'elle propose vont connaitre une large
diffusion parmi les administrations des Etats européens du XIX® siecle. De
nombreux témoignages attestent de sa popularité. Elle est le corps de
police préféré des officiels et on lui manifeste la méme estime quelque soit
le pays ou le régime concerné. Elle est appréci€e par les monarchies
réactionnaires de 'Est, mais également par la France censitaire, I'Espagne
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libérale et constitutionnelle des Moderados ou Plrlande. Pour mieux.
comprendre les rapports qui unissent la gendarmerie au pouvoir politique,
il faut revenir sur le contexte et les conditions de sa naissance. La volonté
de centralisation administrative et politiqué qui a primé lors de la création
du modéle de gendarmerie est fondamentale. Elle s’explique par la
fragilité du pouvoir dans les sociétés rurales qui se caractérisent notam-
ment par un mangue de réseaux de communications et des conditions
topographiques sauvages. Le méme constat s’établit de I'Irlande 4 la
Russie, et de 'Espagne 4 la Prusse. La gendarmerie fait partie de I’édifice
étatique. Elle contribue & parachever l'unité nationale, grice & une
présence visible sur ’ensemble du territoire, et 4 sa fonction d’agent du
pouvoir juridique central.

La création de ce modéle gendarmique ne va pas, bien évidemment, sans
heurts. Les pays concernés ne disposent pas, dans la plupart des cas, de
ressources financiéres et administratives leur permettant une mise en place
efficace de ce nouveau corps.

Les résistances internes sont alors nombreuses. Ce modéle nécessite
d’abord un réseau de brigades réparties sur I'ensemble du territoire
national, lequel exige, 4 son tour, un personnel nombreux qui fait défaut
le plus souvent. Un peu partout, les espoirs de constitution d’un grand
corps doté d’un personnel de qualité seront donc dégus. Les structures
étatiques ne seront pas capables d’assurer les niveaux de traitement qui
avaient été prévus par les premicrs animateurs de ces corps afin de lutter
contre une corruption endémique. De méme, le niveau des effectifs
pressentis sera rarement atteint et la société contemporaine ne parviendra
pas non plus 4 fournir un nombre suffisant d’hommes instruits ou
alphabétisés — qualités officicllement requises par les réglements : dans
les faits, les principes dont se réclamait la gendarmerie sont restés assez
théoriques.

On note ensuite un certain nombre de contradictions parmi ces principes
fondateurs. La gendarmerie était ainsi appelée a participer au processus
d’unification nationale alors que son isolement était censé garantir sa
loyauté envers le pouvoir et la rendait populaire auprés des fonctionnaires
civils. « Les gendarmes sont des fréres-soldats, et non des fréres-ouvriers »
selon le Manuel officiel de la gendarmerie prussienne, en 1863 @2,

Enfin, le modéle de la gendarmerie a rencontré des oppositions acharnées
— et souvent irréductibles — dans des milieux les plus libéraux de
I’époque. Les hésitations de Robert PEEL témoignent de la méfiance que
pouvait inspirer la gendarmerie : « le simple mot de police était suffisam-
ment impopulaire dans I’Angleterre contemporaine pour %ue Liverpool se
tienne a I'écart d’une telle nouveauté administrative » 9. A I’exception
de I'Irlande, cet état d’esprit persiste de nos jours dans les pays anglo-
saxons. Aux Etats-Unis notamment, le modéle est expressement rejeté
par les milieux urbains américains au cours du XIX® siécle, tandis que le
- gouvernement de ’'Union refuse d’adopter toute forme de police fédérale
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— gxemple souvent cité comme unique réponse américaine i I'expérience
policiére francaise. Mais au niveau des Etats, particulicrement dans
P'ouest, la réalité est bien différente. Chaque Etat de 'Union posséde ses
State Troopers (police & caractére militaire), organisées et dirigées a
IPéchelon fédéré et qui ont en charge la police routiére et les crimes
violents.

Les Texas Rangers, proches d’'une vraic gendarmerie en constitue le
prototype. Déja en place, a I'état embryonnaire, pendant la période
d’indépendance texane, de 1836 a 1845, ils seront confirmés dans leurs
fonctions en 1857. Face &4 une population géographiquement dispersée et
en majorité rurale, le recours au modéle gendarmigue n’'est donc pas
exclu, méme chez les plus libéraux.

C’est en milien urbain que lefficacité de la gendarmerie est la plus
discutée. La ville de Hambourg est un bon exemple, si 'on s’intéresse a
I’évolution des institutions policieres an XIX® sigcle. Hambourg est
toujours une ville indépendante lorsque son conseil municipal choisit de
s’inspirer du modele de la « Métropolitain Police » de Londres plus
adaptée aux structures de sa société urbanisée et industriclle et plus a
méme de s’inscrire dans ses institutions politiques, que le modéle de
gendarmerie francaise. La ville subira un choc profond, lorsque, absorbée
par la Prusse en 1866, elle se verra contrainte d’accueillir dans ses rues une
gendarmerie (. L’uniforme, synonyme d'élégance, de chevalerie et de
confiance pour certains, ne suscitera que peur et méfiance dans cette ville
héritiere d’une longue tradition de libéralisme municipal. L’image de la
gendarmerie, si soigneusement cultivée par le pouvoir, a donc ses propres
limites, provoquant méme une réeile hostilité.

C'est a partir du milieu du XIX® siecle, dans des sociétés en pleine
mutation, que la gendarmerie connaitra une seconde phase de son
histoire : I’évolution interne du modele initial. '
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Origine du corps
des Carabiniers du Chili

Militarisation de la sécurité publique
et influence des modeles européens
sur ['organisation

de la police chilienne

Fernando Bustamante

St des influences extérieures, notamment euro-
péennes, ont participé a la mise en place d’un systéme
de police au Chili, le choix d’un corps unique,
centralisé et fortement militarisé répond avan! tout a
des exigences internes.

Le systeme de sécurité intérieure chilien est unique en Amérique latine
par sa centralisation extréme et du fait gu’il est formé d’un seul corps de
police e¢n uniforme de pertée et de couverture nationales. Outre ce corps
des Carabiniers, il n’existe que le Service des recherches ou police civile et
le Service de gendarmerie chargé de ’administration des prisons.

Il n’y a pas au Chili de polices municipales, provinciales ou régionales, ni
de polices spécialisées de type fonctionnel. Cette caractéristique contraste
nettement avec la situation dans les autres pays du continent oi les
fonctions de sécurité publique sont réparties dans des corps nombreux et
variés de type et de portée divers.

Compte tenu de ce qui précéde, lattention doit étre focalisée sur le
caractére fortement militarisé du corps des Carabiniers, qui constitue,
dans la réalité, une branche de la défense nationale avec I’Armée, la
Marine et 'Aviation. Jusqu'a présent, et depuis 1973, la police en
uniforme dépend du ministére de la Défense et I'ordre 1égal lui assigne un
statut militaire semblable a celui des autres branches des forces armées.

Il vy a donc licu de s’interroger sur les raisons de cette particularité
chilienne.

Cette étude essaie de montrer, par quelles voies et pour quelles raisons,
 I'Etat chilien a choisi un modéle de police si fortement centralisé,
mongelithique et militarisé.
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Cette sitnation est le résnltat de processus politiques et militaires surgis a
la fin du siécle dernier, étroitement liés aux problémes de gouvernabilité,
de régime politique et de modernisation de ’Etat au XX® siécle. De plus,
nous pouvons constater que Pinfluence extérieure a joué un réle modeste
mais significatif dans cette évolution.

Sur ce dernier point, nous tencns deés & présent a signaler que les
expériences européennes et américaines ont agi de fagon indirecte sur la
formation et la consolidation des Carabiniers du Chili. La dynamique de
constitution de la police chilienne a été assez autonome et poussée par des
phénoménes endogénes ; pourtant, les acteurs décisifs de cette évolution
ont jugé utile, a plus d’une occasion, d’employer des modeéles, des
méthodes et méme des ressources provenant de 'extérieur. Ces influences
ont conduit les chiliens 4 rechercher une expérience pouvant apporter des
réponses plausibles & leurs propres problémes. Il existe au moins quatre
sources étrangéres d'inspiration : espagnole (& travers l'influence du
modéle de la Garde civile), allemande (surtout en ce gui concerne le
régime disciplinaire et la mentalité bureaucratique), italienne (influence
directe sur la formation d'une police nationale militarisée unique), et a
partir des années soixante, américaine (plus importante en matitre
d’équipement, d’idéologie politique et de techniques anti-subversives que
pour ce qui est de la doctrine de service ou du type de rapports entretenus
avec le pouvoir et la société€). Dans les pages qui suivent, nous explique-
rons en détail les éléments de cette influence et ses effets éventuels sur le
profil actuel du corps des Carabiniers du Chili.

Les origines d’une police nationale unique

{1 faut souligner que le systeme actuel, celui d'une police naticnale unique
n’a pas été le premier modéle de police au Chili. Au XIX" siécle, en effet,
il existait de nombreuses polices bigarrées, certaines étant privées ou semi-
privées.

Pendant cette période, les polices locales étaient étroitement contrdlées
par les oligarchies locales ¢t les grands propriétaires fonciers. Il s’agissait
plutdt de bras armés du pouveir local que de ’Etat.

La situation était légérement différente & la frontiére et dans les zones
rurales plus éloignées, ou le banditisme fut endémique tout au long de ce
siécle. Dans ces régions, les voleurs de bestiaux et les hors-la-loi trou-
vaient un refuge facile sur les terres indigénes et ce gréce a la faiblesse de
'implantation de I’Etat ). La sécurité de ces zones était entre les mains
d’unités spéciales de I'armée, qui complétaient fréquemment leurs maigres
effectifs par des bandits-déserteurs, souvent cooptés par les autorités @,
Comme il est facile de le comprendre, la qualité de ces milices était tres
- discutable et leur discipline, leur entrainement ainsi que leur honnéteté
inexistantes. '
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Suite 3 la Guerre du Pacifique, la police rurale est créée en vue de
remplacer les unités réguliéres mobilisées vers le nord. Cette police s'est
rapidement trouvée sous le contrdle des notables et des oligarques
locaux : sa responsabilité devant I'Etat est restée trés faible.

La guerre civile de 1891 s’est traduite par le triomphe du Congrés sur le
pouvoir exécutif. Le Congrés vainqueur représentait le pouvoir des élites
civites sur les essais centralisateurs de l'administration du Président
BALMACEDA. Le résultat fut la mise en place d’un systéme policier de type
municipal, ot chaque commune avait sa propre police, et un préfet
nommé par le Président de la République. On comprend facilement qu'un
tel systéme laissait entre les mains des pouvoirs locaux, généralement liés
a la grande propriété foncicre, le contrdle des fonctions de sécurité
publique. Le systéme municipalisé a trés rapidement présenté de graves
déficiences. Les polices communales manquaient de personnel, d’entraine-
ment et d’équipements appropriés, et leurs politiques de recrutement
étaient trés irréguliéres et aléatoires. Les rangs de ces forces étaient
souvent constitués d’éléments provenant de la pégre ou de faveurs
politiques ou personnelles ¥, La corruption, I'incompétence et le clienté-
lisme politique fleurirent & tel point que, pendant les deux premiéres
décennies du XX si¢cle, 'opinion publique commenga a s’alarmer et que
. des pressions eurent lieu en faveur d’une réforme radicale du systéme .
Ces pressions doivent étre percues dans e contexte du discrédit croissant
des institutions de la « République Parlementaire » (1891 -1925).

C’est alors, en effet, que se répandit un sentiment diffus mais croissant
portant a croire que le systéme parlementaire s’était mué en un systéme de
gouvernement qui nexprimait que le particularisme et les intéréts d’un
ensemble de « cliques » de notables ou de leurs clientéles politiques. Le
Congrés était percu comme un club de dirigeants fortunés ayant de forts
appuis familiaux et utilisant leur position politique pour faire fructifier
leurs affaires privécs, leurs carriéres politiques et celles de leurs proches,
supporters, familiers et favoris. La critique généralisée portait sur ce
climat parlementaire qui faisait perdre et annulait forcément toute notion
d’'intérét public et national.

La tendance qui s’affirme & partir des années vingt en faveur d’une police
nationale unique, est le résultat de tout un courant politique culturel. Face
a la désagrégation oligarchique exprimée au parlement, I'étatisme centra-
liste apparait comme la seule voie capable de fonder un sentiment national
unitaire, fort et universaliste. Quand en 1927, le Général IBANEZ décide
de supprimer les polices municipales et de transformer le régiment des
carabiniers de I'armée en une police nationale unique, il ne fait que
répondre i un vaste courant d’opinion qui voyait dans une telle mesure un
moyen de reconstituer la nation par la voie d’un Etat organis¢, 4 I'image
d’un jacobinisme fortement unitaire et la possibilité de faire obstacle a la
corruption parlementariste-oligarchique. Cet unitarisme jacobin nécessi-
tait également un renforcement de la bureaucratisation des fonctions
~ publiques, dans la mesure ofl I'image centraliste de la modernité exigeatt
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’abandon des formes affectives et familiales d’assignation de fonctions et
de postes, pour évoluer progressivement vers une forme en principe
bureaucratique, rationnelle et de plus en plus professionnalisée de con-
duite de la res publica.

En fait, si I'on étudie le débat public de ces décennies, on voit précisément
comment une série de groupes sociaux, qui se constituent autour de la
professionnalisation de la « chose publique » — professeurs d'Etat, offi-
ciers de I'armée, employés des chemins de fer, fonctionnaires publics de
carriére —, expriment intensément et avec une force croissante la méme
critique A I'égard du parlementarisme et ses institutions décentralisées. La
vie nationale est pergue comme un simple cumul vénal des intéréts
particuliers des caciques (sorte de patriciat local), qui empéche les organes
publics de devenir le creuset d’une véritable nationalité fondée sur les
- prémices modernes de I'égalité et de la justice applicabies a tous selon des
processus d’institutionnalisation . Dans la diffusion de ces valeurs géné-
rales et impersonnelles, 'armée chilienne a joué um réle extrémement
important. En fait, "armée exprimait par ces critiques I'ascendant qu’avait
pris dans ses rangs I'« éthos » bismarckien par la voie de linfluence
hégémonique des missions allemandes chargées depuis 1886 de la forma-
tion de ’armée de terre chilienne ©.

Le role de Parmée
et la militarisation de la police chilienne.
‘L’influence « prussienne »

Nous avons déja signalé la facon dont 'armée fut — entre autres groupes
— un porteur privilégié de I« éthos » prussien bismarckien . Une telle
facon de penser a conduit cette branche de la défense a étre le moteur
principal d’un modéle de police nationale unique, ou du moins un modéle
de police qui arrachait aux notables civils le contréle de la sécurité
publique pour le transférer 4 des instances « nationales-étatiques »,

Ceci s’explique par le fait qu'au début du siécle, I'armée chilienne était
I'une des rares institutions, et sans douie la plus forte, qui avait pu se
soustraire & la puissance du clientélisme oligarchique. Cest pourquoi une
réorganisation draconnienne de la fonction policiére aurait difficilement
pu se faire & partir d’'une institution autre que I'armée, au moins dans un
premier temps.,

Quand IBANEZ unifie tous les corps de police en 1927, il décide de le faire

en les plagant sous Pégide d’'un régiment de 'armée : le régiment des
Carabiniers. Pourquoi le corps des Carabiniers ? L'explication réside dans
le fait que déja depuis la fin du siécle dernier, l'armée avait rempli des
fonctions de police dans certaines zones et des tiches qui ne pouvaient pas
é&tre assumées par les polices municipales inefficaces. wrw
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Déja en 1887, I'escadron des Carabiniers avait commencé 4 partager avec .
la police de Santiago certaines tiches d’ordre public-urbain. Avant cette.
date, T'armée avait de plus en plus pris en charge des missions de
surveillance rurale. De par ses fonctions de répresssion du vol de bestiaux,
du brigandage paysan et de surveillance de certaines zones frontiéres ou
de voies de communication importantes, les Carabiniers fonctionnaient au
début du XX° siécle, comme unique corps de police de portée nationale,

En fait, le modeéle le plus proche de celui des Carabiniers chiliens était
celui de la Garde civile espagnole ®. On peut penser que les comman-
dants militaires chiliens ont développé le corps des Carabiniers en ayant
précisément a ’esprit les fonctions et le déploiement de la Garde civile
espagnole 9,

Le régiment de Carabiniers a débuté avec la formation d’'un corps de
gendarmes destiné 4 lutter contre le brigandage rural sur la frontiére
encore mal pacifiée de I’Araucanie, dans les années 1880 . Ce corps a
pourtant rapidement pris son autonomie par rapport au contréle central :
il est devenu une force qui imposait la loi & ses risques et périls,
intervenant A sa guise dans la politique locale V. Cela amena I'armée a
envoyer vers le sud, en 1902, I'escadron de gendarmes, avec lequel a été
formé en 1903 le régiment de gendarmes qui devait opérer, non plus
seulement dans le sud, mais a toutes les frontiéres et aux points extrémes
du pays. En 1906, le Général KOERNER lui-méme, cet officier allemand
qui avait dirigé la « prussianisation » de I'armée de terre chilienne, se
chargea d’organiser la fusion de la gendarmerie du sud avec celle de
I'arméc, pour former ainsi le corps des Carabiniers du Chili, pour la
défense 4 présent des frontieéres, chemins et zones rurales dans tout le

pays.

A partir des années 1880, on le voit, 'armée va assumer peu 4 peu des
fonctions de police dans des zones de plus en plus vastes et étendues. Elle
va ainsi lentement former des corps spécialisés au sein de sa propre
organisation, assumant des fonctions supplémentaires et paralléles 4 celles
des polices dirigées par des civils.

Dans les deux décennies suivantes, la croissance et l'extension de
I'influence des Carabiniers s’est beaucoup accélérée @, L historien chilien
Carlos MALDONADO soutient que pendant cette phase de formation, les
initiateurs de ce processus ont activement cherché a s’inspirer du modéle
espagnol et de celui des « Carabinieri » italiens . Il est bien établi que
des missions militaires chiliennes se sont rendues en Italie dans le but
d’étudier le systéme policier italien, et il existe des documents de ces
officiers présentant leurs conclusions et recommandations Y. Le Général
IBANEZ lui-méme a eu des contacts avec armée italienne et a résidé dans
ce pays. De ce fait, dans les années 1920 et 1930, ses ennemis politiques le
considéraient comme un diffuseur d’idées « fascisantes » dans la politique
chilienne. Son programme de modernisation autoritaire et étatique dans
les années 20 a sans aucun doute certains points communs avec I'expé-
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rience de MussoLiNi en Italie ; de méme, sa polémique contre le
parlementarisme « corrompu » n’est pas sans rappeler celle des fascistes
contre le « transformisme » de la Premiére République italienne.

Malgré cette référence au systéme italien, le modele allemand allait avoir
une influence plus importante sur I'organisation de la police chilienne.
Dans les années 30, et & partir de 1931, deux éléments ont renforcé cette
influence : d'une part, les premiers commandants de Carabiniers étaient
des officiers de I'armée, formés a 1'école prussienne ; d’autre part, deux
instructeurs policiers allemands détachés ont obtenu que I’Etat envoie des
officiers de Carabiniers en Allemagne et en Italie pour compléter leur
formation. Les instructeurs allemands ou chiliens de formation allemande
ont controlé ’Ecole des Carabiniers jusqu’en 1941 9,

Il existe cependant un autre aspect qui explique la forme prise par la
police chilienne & partir des années 20. Dés le début du XX* si¢cle, les
premiers symptdmes d’une organisation et d’une mobilisation ouvriére se
font sentir au Chili. La réaction des secteurs patronaux fut extrémement
intransigeante. Les conflits du travail aboutirent, 4 plusieurs occasions,
de violentes confrontations ot I'ordre public s’est vu menacé. Les polices
municipales ou les gardes des mines étaient incapables de faire face & ces
mouvements : & diverses reprises, 'armée dut étre appelée & intervenir
pour remplir des fonctions de répression anti-cuvriére 9. Ces interven-
tions furent particulierement sanglantes, faisant a chaque fois des milliers
de morts. De ce fait, les forces militaires acquérirent une trés mauvaise
réputation dans les milieux ouvriers et salariés '”. Cette hostilité fut
manifeste pendant touie cette période et les commandants la pergurent
rapidement. KOERNER lui-méme et ses successeurs en arrivérent 4 penser
qu’il était grandement préjudiciable de faire agir I'armée directement
comme appareil policier et qu'il ne fallait pas laisser ces troupes, au
contact des civils 19

La meilleure solution était donc de créer, & partir d’'une unité spécialisée
de 'armée, un corps autonome capable de se consacrer professionnelle-
ment au maintien de I'ordre public. Ce service a la fois centralisé et
militarisé permettrait, par ailleurs, de dégager le gros des forces armées de
fonctions pouvant mettre en péril leur image de marque face aux luttes
sociales croissantes de 1'époque.

Depuis lors, le degré d’autonomic des Carabiniers vis-a-vis des autres
branches de la défense a été fiuctuant. Les militaires ont toujours préféré
" un corps de Carabiniers hautement militarisé et dépendant du ministere de
la Défense, solution qui s’est imposée en 1973. En revanche, depuis 1931,
il avait été décidé que la police en uniforme dépendrait du ministére de
I'Intérieur, c¢ qui la liait beaucoup plus étroitement au gouvernement civil
et au Président de la Répub]ique Les militaires ont toujours soutenu que
ce modéle peut nuire & I'indépendance professmnnelle de 1a police, car il
ouvre la porte a une manipulation exagérée de celle-ci, dans des desseins
qui n‘ont & voir qu’avec les seuls intéréts particuliers du gouvernement au
pouvoir et de ses partisans. o

56

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ORIGINE DU CORPS DES CARABINIERS D1 CHILI

L

i

Les influences extérieures dans P’organisation
du ‘corps de Carabiniers du Chili

Jusqu’a présent nous avons évoqué les raisons de la formation d’une police
chilienne militarisée unique et nous avons noté les instants et les instances
ol certaines influences extérieures se sont insérées dans le processus de la
naissance des Carabiniers chiliens. Nous ne pouvens achever ce travail
sans mentionner, au moins en passant, une source supplémentaire
d’influence.

Au cours des années soixante, et avec une particuliére intensité & partir de
Padministration du Président FREL, tes Carabiniers sont entrés dans une
espéce de second processus de modernisation. Ce sont les Etats-Unis qui 4
cette occasion, encouragérent et appuyeérent le plus fortement cette
opération . 1l faut comprendre cette phase dans le contexte de la
Révolution cubaine et de ses séquelles en Amérique latine. Ees gouverne-
ments latino-américains et les Etats-Unis étaient trés préoccupés par les
formes innovantes de lutte insurrectionnelle popularisées par le castrisme,
La guerilla urbaine et la guerilla rurale de type « foyer » se présentait
comme une forme alternative dangereuse de lutte révolutionnaire.

Ce fut donc une priorité de rééquiper et de préparer les polices et les
armées de ’Amérique latine & affronter ce nouveau type de menace. Au
Chili, la possibilité d’une guerilla rurale de style cubain on guatemaltéque
était lointaine, en raison des conditions particuliéres du terrain et de
facteurs politico-sociaux spécifiques. Par contre, il était plus plausible de
s'attendre 3 des mouvements urbains de type Tupamaro ou Montonero.
La police chilienne se prépara 4 étre en premiére ligne de choc contre
cette menace éventuelle et a cet effet, elle put compter sur une coopéra-
tion copiense de Washington @,

Cependant, Passistance américaine, ne consista pas, comme l'influence
allemande ou italienne du début du siécle A transformer I’« éthos » civique
ou les relations entre pouvoir ¢ivil et pouvoir militaire. Ce fut plutdt un
effort technique spécialisé pour développer des capacités opérationnelles
déterminées et pour fournir I'équipement approprié a une force dont on
ne prétendait ni modifier la culture organisationnelle ni la doctrine
politique. L’assistance américaine se bornait 4 rendre plus efficaces les
Carabiniers en vue de certaines fonctions, sans les réorganiser ni changer
le modéle global de sécurité intérieure chilienne. Il n’y eut jamais aucun
effort, par excmple, pour essayer de reproduire le systéme trés dispersé
des polices américaines V. C’est ainsi que malgré intensité du processus
d’assistance technique et 'importance de l'aide apportées par les Etats-
Unis au cours de ces années, les Carabiniers du Chili ont continué & agir
dans le contexte politico-social chilien ainsi qu'ils I'avaient toujours fait et
sans modifier leur structure institutionnelle.

1l nous reste 4 présent a résumer les sources d’influence étrangére, et
notamment européenne, dans le processus de formation de la police
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chilienne et du systéme de sécurité intérieure centralisé qui caractérise ce
pays.

L’influence allemande a été particuliérement importante sur la formation
d’'un « éthos » bureaucratique et centraliste, sur celle d’une éthique du
service public, ainsi que sur le déroulement des carri¢res et les modalités
d’entrainement et de formation des Carabiniers en tant que corps unique
de police chilien. Cette influence se retrouve également dans la mentalité
instituttonnalisée de rejet du clientélisme, dans l'image officielle de
serviteurs publics impartiaux, dans le cuite de ’Etat et de la loi. Elle a un
rapport avec le fait que I'organisation du systéme chilien actuel a fait
partie d'un effort centralisateur provenant d’un groupe qui se prétendait
« classe umniverselle », capable de créer un Etat fort, susceptible de
moderniser les relations sociales régnantes et de les discipliner ; de mettre
en service I'idée abstraite de UFEtat-nation et de domestiquer les classes
sociales oligarchiques, en leur arrachant 'un des outils essentiels du
pouvoir local : les polices communales synonymes de contrdle politique
direct sur les services de sécurité publique.

L’influence espagnole est la plus indirecte de toutes, et peut se percevoir
au tout début de la formation de la police militaire chilienne “. Elle a
fourni le modeéle d’'une garde rurale, destinée & étendre le bras de I'Etat
jusqu'aux frontieres du territoire effectivement contrdlé par la société
chilienne ; mettant ainsi de I'ordre dans les zones ot la vie sociale n’avait
" pas encore acquis une régularité et une domesticité permettant de confier
la conduite de la police 4 des groupes locaux un tant soit peu fiables. Le
modéle de la Garde civile est li¢ a l'image d'une police palliant les
faiblesses et les défaillances d’un Etat national qui i’a pas encore acquis la
pleine souveraineté sur son espace. C'est ainsi que ce modéle a jeté les
bases d’un développement des Carabiniers de la périphérie vers le centre,
des gardes frontiéres vers un appareil unique de police.

L’influence du modéle italien est plus directe, particuliérement en ce qui
concernc les aspects organisationnels plus spécifiques, telle la recherche
déja concréte d’une institutionnalisation définitive d’une politique unique
nationale. Cette présence est également la conséquence des affinités
personnelies de certains officiers chiliens clés et de leurs collégues italiens,
étant donné la force que la pensée mussolinienne a représenté dans
certains cercles nationalistes proches de I'ibanisme, et I’harmonie qui
existait entre le projet réformateur « anti-parlementariste » des centralisa-
teurs de Pannée 1925, et le fascisme méditerranéen ou le proto-fascisme
de PriMO DE RIVERA en Espagne — référence également importante pour
certains ibanistes.

Enfin, comme nous "avons indiqué, les réformes des années soixante ont
été beaucoup plus épidermiques que ne le laissait croire P'importance des
ressources engagées. Au fond, les chefs politiques et policiers chiliens ont
profité du souci américain de stabilité de I’Amérique latine, pour obtenir
les moyens, les ressources et I'assistance permettant de moderniser «t *de
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perfectionner leur propre systeme préétabli, afin de I'adapter aux nou- .
veauxidéfis a affronter sans avoir A payer de tribut.

Le tableau qui nous est présenté est, en somme, celui d’'un processus
fortement endogéne, oil les influences extérieures sont « choisies » par
I'influencé. Dans chaque cas, ce sont les chiliens eux-mémes qui vont
chercher une assistance appropriée aux problémes internes a résoudre.
L’influence s’est toujours fait sentir & un niveau « sous-étatique » : les
nombreux membres des missions allemandes du début du siécle ne
venaient pas au Chili au nom d’une aide officielle ; mais ils étaient
engagés par I’Etat chilien comme de simples particuliers et incorporés
comme officiers faisant partie du personnel de l'institution qu’ils conseil-
laient. Dans le cas de Iinfluence italicnne ou espagnole, I'engagement est
encore plus faible, puisqu’il s’est toujours agi d’officiers chiliens qui
allaient dans ces pays en étudier les systémes et apprendre, sur place, 4
résoudre les problémes d’organisation qu’ils rencontraient dans leur pays.
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La police armée dans
Ia tradition coloniale britannique

I’expérience indienne

Dilip K. Das

Deux formes de police se sont développées dans les
iles britanniques. La plus ancienne est la Royal Irish
Constabulary, police de « type militaire », selon
Pexpression de certains aquteurs et qui fut introduite
par Sir Robert PEeL, pour restaurer lordre en
Irlande. A cété de cette force de police, contrdlée par
le gouvernement, PEEL organisa un peu plus tard a
Londres la Police métropolitaine, responsable devant
les autorités locales et les représentants ministériels.

Seule, la premiére de ces formes de police fut expor-
tée par les britanniques dans leur Empire colonial.
Perfectionné en Inde, ce modéle s'est montré utile
dans les colonies britanniques pour la sauvegarde des
intéréts impériaux.

Dans cette étude, je me propose d’analyser le modéle de police colonial
en tant que forme spécifique de I'activité policiére, avant de discuter plus
précisément du role de la police armée dans la tradition coloniale
britannique. Tl est nécessaire, en effet, d’appréhender le modele colonial
dans sa totalité pour bien situer la place de sa branche armée.

Le Bobby sans arme est un symbole célebre du systéme policier britanni-
que. Il concrétise cette philosophie du « policing by consent » qui distin-
gue de facon radicale le caractére strictement civil de la police anglaise du
caractére « paramilitaire » des polices continentales telles que la Gendar-
meri¢ frangaise, les Carabiniers italiens, la Maréchaussée néerlandaise, la
Garde civile espagnole ainsi que, sur ce point, la Garde Siochana
irlandaise (REITH, 1975, 1956 et 1938 ; BANTON, 1964 ; BROGDEN, 1982 ;
REINER, 1991 ; WADDINGTON, 1991). Cest ainsi que JEFFERSON (1990)
considére le modéle de police « paramilitarisé » ou le modele « colonial »
comme €tranger a la tradition britannique, en raison de la facon brutale
avec laquelle systématiquement ces polices procédent aux arrestations et a
la dispersion des manifestations.

A Popposé de cette image célébre, une autre forme de police s’est
- répandue dans les iles britanniques, entidrement différente de la concep-
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tion et de la philosophie publiquement admises du « modéle Métropoli-
tain », cette version policiere & usage interne que Sir Robert PEEL a
introduit 4 Londres en 1829. Le modele colonial institué en Irlande sous le
nom de Royal Irish Constabulary était congu pour maintenir I'ordre dans
un territoire étranger, et en particulier pour assurer la sécurité des
structures et préserver les intéréts coloniaux. Cette institution policiére
coloniale s’est organisée a la fois sur le mode armé et non armé,

Mon essai d’'analyse critique portera sur le fait que la police armée, en
Inde, fut et est utilisée essentiellement pour le maintien de I'ordre et non
pour la prévention et la détection de la criminalité, & la différence de la
Police Métropolitaine britannique (British Metropolitan Police) qui, elle,
avait en charge 'ensemble de ces fonctions. En d’autres termes, cette
police armée est une police du « maintien de 'ordre » et non du « respect
de la loi» (BANTON, 1964). En Inde, la police armée cst une police
spéciale qui n’est pas légalement mandatée pour accomplir la totalité de
ces fonctions.

Comme on le sait, les britanniques avaient des colonies dans le monde
entier : on disait que, dans 'Empire britannique, le soleil ne se couchait
jamais. Dans cette étude, j¢ me concentrerai sur le cas de I'Inde et
j’examinerai la tradition de la police armée en tant qu’elle apparait comme
I’héritage de la colonisation britannique. Le systéme de la police coloniale,
qui a été instauré en Irlande et s’est répandu dans les colonies, s’est
perfectionné en Inde. C’est dans ce pays que les britanniques I’ont fagonné
pour en faire le modéle policier de tout leur empire. CHATMAN fait état,
en 1959, du fait que «la police indienne a eu plus d'influence sur
I'évolution des forces coloniales que la Royal frish Constabulary (RIC) ou
la police britannique ». ToB1as déclare, en 1977, que 'Inde fut « détermi-
nante dans Pexpansion du modéle irlandais dans 'Empire britannique ». Il
écrit :

« La police indienne fut la premiére des forces d’outre-mer a étre formée
selon le modele irlandais. Elle fut et reste la plus importante force de
police qui ait suivi ce modele. Le Service de police indien (Indian Police
Service} devait exercer une influence formatrice prépondérante »,

Selon JEFFRIES (non daté), « influence de la Royal Irish Constabulary ne
s’est pas exercée directement a cette épogue, mais directement a travers
I'Inde ». STEAD (1983) déclare que « la police indienne est devenue un
modele pour les autres forces : en Birmanie, en Malaisie, en Afrique
orientale et dans I’Empire colonial dans son ensemble ».

Jai moi-méme servi dans la police indienne en qualité de commandant et
une grande partie de ma carriére dans la police s’est déroulée dans des
missions avec la police armée de I’ Assam, un des Etats les plus difficiles de
I'Inde, région montagneuse au pied de I'Himalaya. Je voudrais, dans cette
-étude, faire état de ma connaissance de premiére main du modéele colonial
de police et, en particulier de la police armée d’origine coloniale. | .-
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H faut, d’emblée, mettre 'accent sur un point important. Quoigu’élaborée
dans, ¢les circonstances politiques et culturelles différentes, la police
indienne m’a pas été fondamentalement séparée de la police métropoli-
taine (BAYLEY, 1969). La police en Inde, comme ses homologues d’inspi-
ration britannique dans d’autres colonies, n’était pas une police militaire :
¢’était une police civile. Parmi les polices coloniales, seule la Police
britannique sud-africaine (British South African Police) eut un « lien
_ explicite avec le militaire ». Dans les situations d’urgence, les polices des
colonies africaines étaient placées sous le contrdle de Parmée. Mais la Loi
sur la police indienne (Indian Police Act} de 1861 établit une distinction
clairc « entre les fonctions policiéres et les fonctions militaires ». La police
britannique et la police coloniale outre-mer ne furent pas « des catégories
séparées mais des catégories organisées dans une certaine continuité »
(BROGDEN, 1987).

Le modeéle de police irlandais :
de conception civile, mais de forme militaire

Le modéle de police irlandais est antérieur & son homologue britannigue
(JEFFRIES, non daté ; BREATHNACH, 1974 ; STEAD, 1985). Selon JEFFRIES,
« I’histoire de la police moderne commence, non pas en Grande-Bretagne,
mais en Irlande avec le vote de la loi sur la préservation de 'Irlande (Irish
Preservation Act) en 1814 ». STEAD (1985 : p. 34 et p. 62) explique que
PEEL fut, pendant six ans a partir de 1812, « le principal administrateur de
I'Irlande ». Il dut utiliser 'armée britannique pour maintenir 'ordre dans
cette région « ravagée par les émeutes » mais il était difficile a cette
époque de faire appel au militaire en raison de la guerre entre la Grande-
Bretagne et NAPOLEON. Avec la loi sur la préservation de la Paix (Peace
Preservation Act), PEEL autornisa le Lord licutenant d’Irfande « & mettre en
place des forces de police dans tous les lieux ot il estimait qu’existaient
des troubles de l'ordre public ». STEAD ajoute que la loi sur la police
{Constabulary (ireland) Act} de 1836 créa la RIC « qui devait étre le
modéle de développement de la police dans plusieurs parties du monde ».

STEAD indique que la Royal Irish Constabulary, qui a précédé la police
coloniale, était « de type militaire ». Elle était divisée entre officiers d’'un
cdté et hommes de troupe d'un autre c6té et possédait des centres
d’instruction organisés comme ceux des soldats. Surtout son contréle était
centralisé entre les mains du gouvernement de Dublin. Mais STEAD fait
une observation intéressante en expliquant que la police irlandaise était
militaire dans sa forme seule :

« Il est tentant de placer la Royal Irish Constabulary dans la catégoric des
gendarmeries, mais ¢'est mal interpréter le caractére de cette institution.
Les membres de la RIC n’étaient pas des soldats : les gendarmes sont des
soldats, ils regoivent un entrainement militaire complet et font partie de
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I'armée régulidre, ils sont susceptibles d’étre appelés pour combattre en
temps de guerre. Les hommes de la RIC n’étaient pas des policiers privés,
mais des constables, et leur apparence militaire allait de pair avec un statut
essentiellement civil ».

Selon un observateur irlandais (GREEN, cité par BREATHNACH, 1974), Ia
RIC « est une police militaire particuliere & I'Irlande, fonctionnant a peu
prés de la méme maniére gue I'armée ». Cet observateur i’a pas trouvé de
différence entre « le cantonnement de la Roval Irish Constabulary » et
« les casernements de I'infanteric — si I'on excepte la présence d’une unité
de cavaleric ». BREATHNACH r1eléve que, 4 la suite de leur brillante
performance pendant le soulévement Fenian de 1876, « il fut agréable a Sa
Majesté d’ordonner que cette force soit alors appelée la Royal Irish
Constabulary ». 1l s’étend aussi sur la nature impériale et étrangére de la
force. Selon lui :

« Les écrivains britanniques font rarement référence 4 la RIC sans utiliser
les épithétes « célebres » ou « glorieux ». Les écrivains irfandais, quant a
eux, ont ¢té trop conscients des implications politiques du réle joué par les
policiers pour leur concéder des épithetes aussi flatteurs. Globalement, la
police était cependant aussi respectée qu'elle devait I'étre, c’est-a-dire
dans les limites étroites de sa bienveillance i I’égard de la population ».

I ajoute que « la RIC était une chose pour les irlandais et complétement
autre chose pour les britanniques ». La RIC gagna par son travail en
Irlande « une réputation de force de maintien de la paix a travers tout
I'Empire ». En « apprenant » les « tactignes » les plus adaptées face aux
« s0ciétés secrétes et aux révoltes paysannes », elle devint « le choix idéal
pour tous les autres pays du Commonwealth ».

La police coloniale eut une « relation filiale avec la Royal Irish Constabu-
lary » (BROGDEN, 1987). BROGDEN explique que les décideurs politiques
et les administrateurs de ’'Empire britannique organis¢rent des forces de
police coloniale composées d’éléments pris au sein de la population locale,
mais isolés du milieu indigéne et ne dépendant pas de lui. Les dirigeants
britanniques ont persuadé la population coloniale qu'elle « n’était pas
suffisamment avancée pour gérer elle-méme ses propres pratiques juridi-
ques et ses procédures d’application de la loi ». Leur politique, sur toute
la superficie de leur empire, fut que « la loi était une arme pour asseoir
Pordre impérial ». BROGDEN inclut les caractéristiques suivantes dans les
¢léments les plus distinctifs du modeéle :

— la police coloniale manifestait de facon évidente certains traits davan-
tage dissimulés dans le cadre de la Police métropolitaine ;

— la fonction de « réserve de maintien de 'ordre » constituait une mission
importante des forces coloniales ;

— 2 la différence de la police de la métropole, responsable devant des
- autorités locales, la police coloniale n’était responsable que devant les
gouvernants. En Irlande, la Royal Irish Constabulary était contrdlée de
Dublin. Dans les provinces indiennes, la police était sous le contr?l‘e‘d’un
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officiel responsable vis-a-vis du gouverneur de la région, ce qui était en
compléte contradiction avec le contrdle local de la police britannique ;

— comme la Guardia civil, la gendarmerie nationale et la Bereitschaftspo-
lizei, 1a police coloniale vivait dans des lieux isolés de la population civile.

Erfin, BROGDEN explique ce qui dennait une rationalité i 'existence de Ia
police coloniale :

« Mais, le plus souvent, la police professionnelle était directement liée aux -
intéréts commerciaux et au développement du capitalisme i la recherche
de nouveaux marchés et de nouvelles ressources. L’histoire de la police
coloniale est essentiellement celle de la socialisation du travail policier. La
Compagnie britannique sud-africaine {British South African Company), la
Compagnie royale du Nigeria (Royal Nigeria Company}, et la Compagnie
impériale britannique d’Afrique de U'Est (Imperial British East Africa
Company), entre autres, ont établi des systémes de police. La Compagnie
de I'est indien (East Indian Company) a déployé ses tentacules policiéres
jusqu’a Singapour »,

Les exigences du commerce et du profit de ces compagnies furent les
premieres justifications & I'instauration de cette nouvelle police.

JEFFERSON (1990) prétend que le systéme de police « institué en Irlande »
& la fin du XVIII® siécle et au début du XIX® fut beaucoup plus centralisé
et coercitif que ne le fut, ensuite, le systéme britannique ». CRAMER
(1964) soutient que la RIC a fourni le schéma qui a servi de modéle aux
unités de la police coloniale. Il ajoute ceci: « C'est un hommage 2
Pexcellence de ce modéle qu’aprés Pindépendance, la majorité des nou-
veaux pays du Commonwealth ait trés peu modifié leurs organisations
policiéres ».

ANDERSON et KILLINGRAY (1992) remarquent que les troubles en Irlande
entre 1917 et 1921 ont fourni « les bases d'une réflexion approfondie sur le
style et le fonctionnement de la police coloniale ». Ils ajoutent : « Le
maintien de la loi et de Pordre fut un élément vital dans I'économie
politique de toutes les colonies » ¢t que « la nature, le niveau et I'intensité
de Pactivité policiére » dans les colonies britanniques variérent selon « les
perceptions officiclles de la sécurité et de la stabilité politiques ». Ainsi,
I'action policiére €tait « modeste » quand la « Iégitimit€ » des forces
coloniales n’était pas mise en cause, mais «le role opérationnel et
Pintensité de 'action policiére » s’élargissaient lorsque « la légitimité &tait
menacée et que l'instabilité politique grandissait ».

Sir Charles JEFFRIES résume V'impact du modele irlandais dans les colonies
comme suit :

«... 1l est clair que, dans l'optique des colonies, il y eut une forte
tendance i trouver un arrangement permettant ce que nous appellerions
maintenant une organisation « para-militaire » ou gendarmerie, armée et
formée pour intervenir comme représentant du gouvernement central dans
un pays o la population était en majorité rurale, les communications
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rares et difficiles, les conditions sociales largement primitives et ol le
recours a la violence par les opposants au gouvernement n'était pas rare ».

En 1922, 1a Royal Irish Constabulary fut « dissoute » (STEAD, 1985} et la
Garde Siochana, les gardes civigues, prirent le relai dans PEtat libre
d’Irfande (Irish Free State). Mais la tradition de la Royal Irish Constabu-
lary se transmit dans la Royal Ulster Constabulary, formée pour maintenir
I'ordre en Irlande du Nord.

C’est ce modéle qui fut transplanté en Inde ol il servit les intéréis
britanniques et survécut au changement de pouvoir. Selon GRIFFITHS
(1971), la police a permis « aux citoyens ordinaires de¢ vivre en sécurité »
et le systeéme policier de la période coloniale s’avéra un « instrument fiable
pour le respect de la loi et le maintien de 'ordre ».

Les débuts coloniaux de la police indienne :
civile en principe, militaire en pratique

Les britannigues arriverent en Inde en 1612, pour le commerce. Au début,
la présence britannique fut « de caractére maritime et commercial »
(ARNOLD, 1986). Les officiels des compagnies fonctionnaient en coopéra-
tion avec les autorités locales. Ils avaient mis en place de « petites unités
militaires et de police » et étaient autorisés & exercer des « pouvoirs
législatifs et exécutifs dans I'enceinte de leurs enclaves ». Au début du
XIX® sigcle, la désintégration de PEmpire Moghol, les faiblesses des
autorités indigénes, la corruption et la cupidité de la classe dirigeante et
plusieurs autres facteurs « transformeérent le caractére du pouvoir britanni-
que et commencérent a convertir I'administration de la Compagnie en un
appareil complétement colonial ». Mais il o’y eut pas, jusqu’au milieu du
XIX® sigcle, de « systéme policier satisfaisant » (GRIFFITHS, 1971).

Aprés 'annexion, en 1843, du Sind (actucllement au Pakistan) 4 'Empire
britannique indien, la responsabilité d’administrer cette région difficile et
cnvahie par la criminalité fut confiée & Sir Charles NAPIER. Il réorganisa le
systéme de police indigéne selon le schéma de la Royal Irish Constabulary
fondé sur deux principes essenticls : « La police doit étre complétement
séparée du militaire et elle doit &tre un corps entiérement indépendant »
(GRIFFITHS, 1971). Elle doit étre commandée par ses propres officiers, les
responsabilités dans le domaine de T'ordre et de la loi étant du ressort de
Controleurs (Collectors) chargés de 'ensemble de I'administration civile.
Le systtme NAPIER avait prévu un inspecteur général de la police,
responsable de Padministration de la police sur tout le territoire, et « la
responsabilité de la loi et de 'ordre était assumée par le gouvernement »
(BAYLEY, 1969). Selon BAYLEY, NAPIER connaissait bien le sysi¢me
_ métropolitain de PEEL, mais il pense que le systéme de « la Royal Trish
Constabulary s’adaptait davantage aux exigences de la situation a laquelle
il était confronté ». Ce systéme se répandit rapidement dans d’autres
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régions du pays sous contréle de la Compagnie de 'Est indien (East India -
Cothpany). Quoique de caractére civil, ¢’était, dans une certaine mesure,
une organisation militaire semblable, en bien des points, 4 la Royal Irish
Constabulary (Cox, non daté). Cox ajoute qu'elle embrassait « les
principes adoptés en Angleterrc ». NAPIER (cité par Cox) décrivait ainsi
sa nouvelle police :

« Tout le systtme semble bien fonctionner, et la police non seulement
attrape tous les voleurs, mais a des troupes excellentes. J'ai pris un
important détachement dans les collines pour en faire des soldats. Au
début, ils ont eu diverses bagarres avec des bandes importantes de voleurs
qu’ils ont généralement matées ; maintenant, il n’existe plus de bandes ».

NAPIER considérait son unité policiére comme militaire dans sa forme. Il
était fier de sa « police forte de deux mille hommes, bien armée, bien
formée... Au début, tout infanterie, pour finir, infanterie et cavalerie, et
dénommeée police rurale ». A la suite de la révolte des cipayes, en 1857,
saluée comme la version indienne avortée de la Révolution frangaise de
1789, le gouvernement britannique & Londres prit les rennes du gouverne-
ment en Inde.

En 1860, la commission indienne de la police, instituée pour statuer sur la -
nature du maintien de Pordre en Inde britannique, insista sur le fait que Ia
police indienne devait étre de caractere civil. Sen Rapport (1860) établit :

« Le bras militaire devrait étre soulagé de toutes les tiches non militaires ;
la paix et P'ordre du pays devraient étre préservés dans tous les cas
d’agitation et de menaces de désordres, par le pouvoir civil, et non par la
force militaire ».

Les délibérations de la commission furent ensuite incorporées dans la loi
sur la police indienne (Indian Police Act) de 1861 qui est la base du
systdéme policier indien. Cette loi insistait sur le fait que les téches
policiéres devaient &ire assurées par des corps civils dans chaque province
indienne de ce sous-continent de I'Empire britannique ; cette force devait
étre contrdlée par un inspecteur général responsable vis-a-vis des gouver-
nements des provinces, et devait étre conduite par des officiers britanni-
ques (BAYLEY, 1969 ; INGLETON, 1979 ; NIGaM, 1963 ; Gurra, 1974 ;
STEAD, 1985 ; CURRY, non daté).

Etablie comme force civile, sans arme, et confinée aux tiches de préven-
tion et détection de la criminalité et du maintien de Vordre, la police
indienne devait obéir au principe d’une séparation tranchée entre « les
forces militaires utilisées pour les tiches policiéres et une réserve armée de
la police » {(BAYLEY, 1969). Mais BAYLEY note :

« Les premiéres furent supprimées ; la seconde fut conservée. Considérant
qu'une. des tiches substantielles et majeures du pouvernement éiait la
préservation de la loi et de l'ordre, et que les perturbations régionales, les
luttes entre factions villageoises, et les déghts commis par des bandes
importantes de voleurs étaient des événements courants, il n’est guére
étonnant d’observer un développement continu de la police armée »,
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La police était divisée en deux branches : une branche non armée, une
branche armée. CURRY (non daté) note que formés séparément de Pautre
branche, les agents de la police armée €taient « illettrés » mais « utiles »
pour des taches spéciales, connaissaient « leurs officiers britanniques, qui
accordaient une attention particuliére a leur discipline et i leur forma-
tion ».

GwynN (1936) parle en termes administratifs de ces polices de réserve
armées.

GRIFFITHS (1971) décrit les diverses forces armées et « spéciales » « affec-
tées a des tiches policieres », comme la police militaire du Penjab (Punjab
Military Police), la Frontier Constabulary, la Special Armed Constabulary,
et d’autres, qui étaient « principalement employées dans des opérations
semi-militaires » en Inde coloniale et post-coloniale. En 1917, la police
militaire des frontigres (Frontier Military Police) devint les fusillers
d’Assam (Assam Rifles} et fut placée sous le contrble de l'inspecteur
général de 1a police. Ils étaient disponibles « si nécessaire pour des raisons
de sécurité interne ». ANDERSON ¢t KiLLINGRAY (1992) mentionnent que,
pendant 12 Seconde Guerre mondiale et la période de mouvements anti-
britanniques, la police indienne, armée et également non armée, furent
« des corps aux effectifs substantiels avec un réle important au niveau du
gouvernement central et provincial ». Entre 1938 et 1943, la police s’est
accrue « d'un peu plus de 190 000 4 300 000 hommes, avec un pourcentage
croissant de forces portant des armes ». La police, y compris les unités de
police spéciales armées, connut une situation terriblement difficile au
moment ol le Congrés indien unifia les masses indiennes dans la lutte

contre I'impérialisme britannique. Selon ARNOLD (1992), quand I'indépen-
~ dance fut déclarée en 1947, « il n’y eut guére de changements significatifs
dans les méthodes et attitudes de la police ». Les viclences entre commu-
nautés et I’agitation civile sans précédent avant et aprés I'Indépendance de
I'Inde contraignirent les gouvernements national et provinciaux 4 « ajour-
ner indéfiniment toute possibilité de révision radicale de l'organisation
polici¢re héritée des britanniques ».

Le role de la police armée aprés I’Indépendance

L’Indépendance ne devait pas modifier les dispositions du Police Act de
1861 concernant le « maintien de la loi» et le «respect de la loi »
(CHATURVEDI, 1985). Les problémes sont devenus infiniment plus com-
plexes. Les mouvements de protestations, manifestations, émeutes,
révoltes et provocations terroristes ont donné 'impression que ’armature
solide de la bureaucratic, que les Britanniques croyaient avoir bétic
assidiiment pendant plus de deux siécles, était en train de s’effondrer.

‘Assam, I'un des Etats stratégiquement hypersensible et ethniqueme'rlltl'trés
varié, possédait, en 1965, cinq bataillons. Un bataillon est composé de
mille personnes. Les bataillons de police sont purement et simplementides
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unités paramilitaires, totalement entrainées, disciplinées et formées,
commé des régiments militaires. Mais aujourd’hui, ce méme Etat a une
douzaine de bataillons de police, soit plus de 100 % de croissance en 25
ans, Pour mieux comprendre les implications de cette expansion, il faut
savoir que, depuis 1965, I’'Etat d’Assam a subi différentes modifications a
plusieurs reprises : trois autres Etats ont été créés pour garantir une plus
grande autonomie de certains groupes tribaux. Tous ces Etats ont leurs
" propres bataillons de police,

Au niveau national, plusieurs nouvelles unités de police ont été créées,
dont 1a force de sécurité industrielle {Industrial Security Force) et la force
de sécurité des frontieres (Border Security Force). Les bataillons de la
force de sécurité des frontiéres sont répartis & travers tout le pays et préts
a assister les gouvernements des Etats dans des missions de sécurité
intérieure. En d’autres termes, il existe un certain nombre de formations
de police armée, au nivean central et au niveau des Etats. INGLETON
{1979) mentionne lexistence de la réserve de police centrale (Central
Reserve Police), de la force de sécurité des frontieres (Border Security
Force), de la police des frontiéres indo-tibétaines (Indo-Tibetan Border
Police}, de la force de protection des chemins de fer (Railway Protection
Force), de la force de sécurité industrielle centrale {Central Industrial
Security Force) et des fusillers d’Assam (Assam Rifles) parmi les diverses
forces armées du gouvernement national. Ils viennent s’ajouter aux forces
armées d’Etat de la police armée de district {District Armed Police} et des
bataillons de police. En outre, dans les Etats, existent aussi les milices
{Home Guards). Ce sont des réserves de civils, entrainés, qui peuvent étre
appelés en cas durgence. Pendant la période postérieure a I'indépen-
dance, l'utilisation de I'armée en soutien des pouvoirs civils s’est accrue de
diverses fagons. L’armée indienne a été utilisée dans plusieurs Etats, y
compris en Assam, au Penjab, & Jammu et au Cachemire, pour contrler
Pagitation intérieure.

Conclusion

Selon la loi sur la police indienne (Indian Police Act}, la police, dans le
pays, est une force civile. Cela est théoriquement correct. Il est incontesta-
ble que les forces armées jouent un role important, dans le maintien de
Pordre, sur ce vaste territoire peuplé de plusieurs millions d’habitants,
d’une grande diversité économique, religieuse, linguistique, culturelle et
politique. Mais elles ne peuvent exercer aucun pouvoir concernant le
respect de la loi, ce pouvoir étant détenu par la police civile, non armée.
Sur ce plan, la police armée indienne est différente de la Gendarmerie
francaise, de la Garde civile espagnole (Guardia Civil), des Carabiniers
italiens (Carabinieri) et de la Police montée royale canadienne (Canadian
Royal Mounted Police) qui, tous, peuvent exercer leur pouvoir policier
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d’arrestation, de perquisition, d’enquéte, etc. En Inde, la police armée ne
peut pas exercer ces responsabilités. '

Dans la tradition coloniale, la police indienne — et la police armée en fait
partie — était destinée & étre la police des dirigeants. Conceptuellement,
ils sont le bras armé de I'Etat, et cette vision est partagée par la police, le
gouvernement et le public. ARNOLD (1990} déclare que I’Etat colonial en
Inde « devait assurer un climat général de respect de la loi et de I'ordre ».
La police indienne joua « un réle essenticl dans le renforcement et le
perfectionnement de 'appareil d’Etat ». 1l ajoute que « la formation des
forces de police civile avait pour objet de réduire ce qui, dans les années
1850, avait fini par devenir « sensible » : un inquiétant recours a armée
pour T'exercice de la fonction policiére ». Les conditions sociales, écono-
miques, éthniques, religieuses et politigues instables ont fait qu’en Inde,
on insiste plus sur I'ordre que sur la loi. Cela pourrait peut-&tre indiquer
que la régle de droit n’est possible que dans un Etat ol régne l'ordre.
Avant la loi, le pouvoir doit rétablir 'ordre et, malheureusement, c’est ce
qui s’est produit en Inde. L’idéal d’une force de police civile ne s’est pas
matérialisé dans la pratique.

Comme on I’a noté plus haut, les écrivains britanniques ont fait 1'éloge de
I'application réussie du modg¢le irlandais en Inde, et, a la suite de cette
expérience, dans d’autres régions du monde colonial. A linverse, des
écrivains indiens (GUPTA, 1974 ; CHATURVEDI, 1985) n’ont pas partagé ces
appréciations. Ils pensent que ce modele fut transporté pour servir les
intéréts impérialistes britanniques. J’ai, pour ma part, tendance a penser,
comme ARNOLD (1986 ; 1992), gue le modele ne fut pas entiérement
mauvais. C'est d’ailleurs en raison de son utilité, méme limitée, que le
modéle colonial n’a pas été abandonné aprés I'Indépendance indienne. Le
modele colonial a prouvé sa réussite dans la protection des intéréts
commerciaux britanniques, par la sécurité et l'ordre qu'il a assurés
(BROGDEN, 1987 ; ANDERSON et KILLINGRAY, 1992 ; GRIFFITHS, 1971). Ce
modcle est apparu si efficace pour le maintien de 1’ordre que, lorsque les
colonies sont devenues des pays indépendants, il fut conservé sans
changements (CRAMER, 1964). Néanmoins, ce ne sont pas Ia les seuls
objectifs que la police doit sauvegarder dans une Inde fondée sur des
idéaux démocratiques et sur la liberté.
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La Gendarmerie francaise, la
Gendarmerie sénégalaise

Une filiation réussie

Général de Brigade Francois Gomis

Hant Commandant dé la Gendarmerie nationale (Sénégal)
Directeur de la Justice militairve

Les structures de la gendarmerie sénégalaise ont ét¢

héritées de la période coloniale. Le Général de
Brigade F. Gomis en rappelle les étapes avant de

détailler !’orgam.sanon actue[!e de la gendarmerie au

Sénégal.

La gendarmeric nationale sénégalaise est née le 10 aoft 1960 I’'année
d’accession 3 l’1ndépenddnoe du Sénégal. '

Héritiére de la gendarmerie frangaise, dont eclle a retenu les principes
fondamentaux, elle en a calqué 'organisation et les modes d’action.

L’article 1 du premier décret en date du 17 mai 1963 portant réglement sur
I'emploi ct le service de la pgendarmerie stipule : « La gendarmerie
nationale est une force instituée pour veiller & la sécurité publique et pour
assurcr le maintien de I'ordre et 'application des lois... Une surveillance
continue, préventive et répressive, constitue I'essence de son service ».

Ces termes reprennent exactement ceux de Darticle 17" de la Loi capitale
du 28 germinal An VI posant les principes toujours en vigueur de la
gendarmerie frangaise.

Cette similitude peut s’expliquer par le long passé de la gendarmerie
francaise au Sénégal, enrichie par une communauté de langue et le respect
des valeurs humaines identiques.

Depuis 1843 ol un arrété du gouverneur du Sénégal créait sur le territoire
deux brigades de gendarmerie, quelle fut 'histoire de cette institution, son
évolution, son adaptation aux réalités locales ?

Aprés ce rappel, nous examinerons |'organisation actuelle de la gendarme-
rie sénégalaise, avec les nombreux emprunts au modéle frangais et les
caractéristiques qui lui sont propres.

Le 28 février 1843, les premiers éléments de gendarmerie s'instailaient au
Sénégal. Débuts bien modestes, il est vrai, puisque seulement 8 hommes
constituent cette brigade, répartie en deux unités, Pune i Saint-Louis chef
licu de la colonie, a T'effectif de 5 hommes et I'autre dans I'ile de Gorée
avec 3 hommes.
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L’un des attendus de 'arrété de création met déja en évidence la nécessité
d'une force de gendarmerie. En effet, « considérant qu’il y a utilité
reconnue & former une brigade de gendarmerie pour protéger les intéréts
de lordre public et assurer P'exécution des lois, ordonnances, actes et
réglements de la colonie... ».

Il est par aillears curicux de constater que cet arrété dit peu de choses sur
Porganisation des deux unités mais traite par contre, de fagon détaillée et
directement inspirée de la loi de Germinal An VI, du service et des
missions des deux brigades.

It s’agissait en fait d’une force de police recrutée localement, a laquelle,
pour des raisons d’autorité, on avait donné le nom et les missions
générales des brigades de gendarmerie. Ces 2 brigades étaient vraisembla-
blement indépendantes de la gendarmerie royale et de la gendarmerie
coloniale organisée par Vordonnance du 17 aodit 1835.

C’est seulement le 30 septembre 1854 que paraissait un décret impérial
portant officiellement création du « détachement de gendarmerie du
Sénégal ».

Le détachement commandé par un maréchal des logis-chef (MDL) com-
portait toujours deux brigades a Saint-Louis et & Gorée mais I'effectif &tait
porté a 15 gradés et gendarmes et 1 enfant de troupe.

Le 1° octobre 1861, un décret impérial, considérant que la forme et la
constitution de ce détachement ne sont plus suffisantes pour satisfaire aux
exigences actuelles, augmente sensiblement les effectifs portés & 24 sous-
officiers et un enfant de troupe sous les ordres d’un officier.

Le 26 février 1874, un décret dont les attendus se contentent de considérer
que « P'effectif actuel de ce détachement n’est plus en rapport avec les
nécessités du service et qu’il peut étre réduit sans inconvénients »,
supprimait le poste d’officier et ramenait 'effectif 4 8 gradés et gendarmes
et 1 enfant de troupe,

Le détachement conservera cette organisation jusqu’en 1890, date &
laquelle, pour des raisons qui restent ignorées, une circulaire ministérielle
le supprime purement et simplement malgré les protestations véhémentes
du gouverneur qui, dans une dépéche spéciale du 12 décembre, redit au
ministre toute lestime que le chef du Service judiciaire a pour les
gendarmes.

Privé de gendarmes, le gouverneur créait le 20 novembre 1893 un « Corps
indigéne de gendarmes a cheval » & leffectif de 12 brigadiers et 60
gendarmes recrutés parmi les anciens militaires. L’arrété de création de ce
" corps en fixait également les principales régles de discipline qui étaient
celles en vigueur dans les unités de Spahis.

‘Cette appellation de « gendarmes a cheval » devait étre sujette a chution
car cing mois plus tard, le 21 octobre 1894, un nouvel arrété du gouver-
neur la remplagait par : « Corps des Gardes Régionaux ». ot e
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Le 10 juin 1899, les gendarmes revenaient. Le détachement du Sénégal
était. rétabli & Peffectif de 15 gradés et gendarmes sous les ordres d’un.
MDL/Chef avec une brigade 4 Saint-Louis et une brigade a Dakar. Cette
réinstallation résultait d’une demande du Gouverneur qui avait proposé,
pour obtenir le retour des gendarmes de faire supporter par le budget
local les frais de leur entretien.

En mai 1904, un décret portait création d’emploi « d’auxiliaires indi-
génes » dans la gendarmerie du Sénégal.

Leur effectif devait étre fixé tous les ans par le gouverneur pénéral de
PAQF. A l'origine, il s’¢levait & 12 auxiliaires, également répartis entre les
brigades de Saint-Louis et Dakar.

L’auxiliaire autochtone était né. Remplissant d’abord le réle d’interpréte
du gendarme curopéen, il deviendra progressivement — ces nécessités de
service s’accroissant continuellement avec I'évolution du pays — le vérita-
ble « auxiliaire » du gendarme, dans toute I'acception du terme.

Les effectifs des auxiliaires ne vont plus ensuite que croitre, hormis une
légére diminution momentanée en 1930. Passées a 700 en 1944, ils
atteindront en 1935 le chiffre de 1 560 environ.

Les bases d’une implantation solide étaient en place, I'organisation et les
effectifs de la gendarmerie nc vont cesser de se développer en deux
périodes.

De 1915 4 1941, une augmentation lente mais continue des effectifs : de 34
gradés ¢t gendarmes et 12 auxiliaires en 1915, le détachement passera
progressivement a 4 officiers, 115 sous-officiers et 250 auxiliaires en 1931
et restera stable jusqu’en 1941.

Le 1°" janvier 1928, un arrété du Gouvernement crée le « Groupe de
gendarmerie mobile de Dakar ». Cette unité, dont le commandement est
assuré par un hieutenant, comporte deux pelotons d’auxiliaires a cheval,

Sa mise sur pied coincidait avec la dissolution, pour des raisons budgé-
taires, de I'escadron des spahis sénégalais qui, depuis 1845, s’était couvert
de gloire sur les différents théatres d’opération. Le groupe de gendarmeric
mobile était en particulier chargé de la garde personnelle et d’honneur de
monsieur le Haut-Commissaire, gouverneur général de I’AOF, 1l héritait
tout a la fois du prestigieux uniforme de ’escadron des spahis et des plus
pures traditions de cette magnifigue unité, traditions qui seront fierement
et fidélement gardées jusqu’en nos jours.

Cette action continue a &té due, avant tout, aux services rendus par les
gendarmes et 4 I'action personnelle du chef de détachement, le Capitaine
MERLHE, arrivé le 12 décembre 1921 et qui restera en place ]usqua la
limite d'4ge de son grade le 28 mai 1941.

Dans les postes de l'intérieur, ol la gendarmerie est implantée, fe

‘gendarme se fait le collaborateur précieux de l’administrateur en se
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transformant suivant les circonstances en collecteur d’impoéts, agent d’hy-
giéne, régisseur de prison, commissaire priseur, etc.

A Dakar, un détachement de 30 auxiliaires remplace le corps des
pompiers dont la valeur était jugée insuffisante. Instruits par deux sous-
officiers du régiment des sapeurs-pompiers de Paris, ces auxiliaires
devaient, ¢n maintes circonstances, faire preuve d’un courage exemplaire
et d’une technique éprouvée dans la lutte contre de graves incendies.

Le personnel de I’Armée obtient également de beaux titres 4 la reconnais-
sance publique par son dévouement, parfois héroique, & I'occasion des
terribles épidémies de fievre jaune, de peste et de variole noire qui
ravagent, a cette époque, les populations du Sénégal.

A partir de 1941, suit une période d’évolution intensive ol les militaires
du détachement de gendarmerie de I’AOF vont progressivement cesser
d’étre des « fonctionnaires a tout faire » de la colonie pour se consacrer de
plus en plus 4 leur mission normale d’officier ou d’agent de la police
administrative et judiciaire. Ceci ne signifie nullement dailleurs qu’ils
n’accorderont plus I'aide efficace pouvant étre apportée aux antorités dans
certains domatnes qui ne sont pas strictement ceux de la gendarmerie.

Les effectifs ct le nombre d’unités vont croitre rapidement.

En 1945, une premidre étape portc les cffectifs frangais de 5 4 11 officiers
et de 137 a 226 sous-officiers sous le commandement d’un lieutenant-
colonel.

En 1946, un nouvean décret porte les effectifs & 20 officiers, 292 sous-

_ officiers ¢t 700 auxiliaires. De plus, ce décret prévoit que le commandant

du détachement de gendarmerie de YAOF Togo, aura également le titre
d’Inspecteur général du corps de gardes, Cercle de PAQOF, corps encadré
par des officiers subalternes et des sous-officiers. Cette mesure constitue le
début d’une évolution tendant a coordonner de plus en plus étroitement
I'action de la gendarmerie et celle des corps de Gardes-Cercle. Elle est
surtout motivée par la nécessité de confier 4 la gendarmerie la police
rurale qui était exercée presque exclusivement par les unités de Gardes-
Cercle. Ces derniers déchargés de ces missions, allaient pouvoir étre
préparés au role important qui leur revient dans le domaine du maintien
de l'ordre. IIs constituent en effet les premigres forces susceptibles
d’intervenir rapidement sur ordre de 'autorité administrative locale.

C’est également en 1946 qu’un décret établit le « statut des auxiliaires de
Ia gendarmerie du détachement de 'AOF Togo ». Il réglemente de fagon
précise le recrutement, la hiérarchie, 'avancement et I'administration des
auxiliaires,

Le développement de I'implantation de pelotons mobiles de gendarmerie,
qui constituent pour les auxiliaires des centres de recrutement et d’instruc-
tion en méme temps qu'une réserve de personnel a la dispositibr du
commandant de section, allait également intensifier et uniformiser la
formation militaire, générale et spéciale de ce personnel. aiw
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Le décret du 23 aofit 1949, marque un nouvel et important essor. des
effactifs du détachement pour satisfaire les pressantes demandes des
autorités administratives et judiciaires locales. Le nombre des européens
est, en effet, presque doublé et celui des auxiliaires, (fixé également par
décret et non plus par arrété du Gouvernement général en vertu de la loi
du 21 mars 1948) se trouve lui, plus que doublé.

Les effectifs se trouvent ainsi portés :
— de 20 & 26 officiers ;

— de 292 a 538 sous-officiers ;

— de 700 a 1 500 auxiliaires.

A noter, a ce sujet, que la loi du 21 mars 1948, en mettant i la charge de
I’Etat Ientretien complet de la gendarmerte des Territoires d’Outre-Mer,
y compris celui des auxiliaires, marquait la volonté du Parlement de
disposer cntiérement de cette force d’autorité en la soustrayant aux
fluctuations des budgets locaux pouvant traduire des tendances diverses.

Ce méme décret prévoit également la création des Compagnies du Sénégal
et de la Cote d’Ivoire, les autres Territoires constituant les circonscriptions
de sections relevant directement du commandant de détachement.

La compagnie du Sénégal, quant a elle, comprend 5 sections : Saint-Louis,
Dakar, Thies, Kaolack et Ziguinchor.

Et en 1951, outre la création des compagnies du Soudan, de la Guinée et
de la Haute-Volta, les effectifs étaient portés a :

— 40 officiers ;
— 629 sous-officiers |
—~ 1438 auxiliaires.

Lc 10 janvier 1954 ont liew 4 Dakar les cérémonies commémorant le

centenaire de la présence de la gendarmerie au Sénégal.

Le détachement de gendarmerie de I’AOF Togo comprend alors :

— un Etat-Major & Dakar ;

— cinq compagnies (Sénégal, Codte d’Ivoire, Soudan, Guinée, Haute-

Volta) & 12 sections ;

— cingq sections autonomes ;

— cent seize brigades ;

— quarante-huit postes ;

— vingt-et-un pelotons mobiles.

Cette méme année, des inquiétudes relatives a4 une éventuelle diminution

des effectifs des sous-officiers amenait le Procureur général, chef du

service judiciaire de 'AOF 2 écrire au Haut-Commissaire. Seule la

gendarmerie, par le déploiement de son implantation et par la mobilité de

son action, peut répondre aux nécessitds urgentes de la justice. La

_ situation actuelle devrait donc incontestablement entrainer la multiplicité
des postes de brigades... Dans des conditions difficiles, parfois pénibles, la
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gendarmerie s’est acquittée, en AOF, de ses activités de police judiciaire
avec le plus grand zele et la plus grande compétence. Elle est incontesta-
blement un corps d'élite... «

Finalement, cette organisation évoluera peu jusqu’en 1960, année d’acces-
sion du Sénégal et des autres pays de ’AQOF i l'indépendance. Solidement
implantée dans le pays, la jeune gendarmerie sénégalaise, d’abord rat-
taché au ministére de Intérieur, puis au ministére des Forces Armées,
s'organise peu a peu sur le modéle de la gendarmerie frangaise.

Au début de l'indépendance, la gendarmerie sénégalaise, force militaire,
est rattachée au ministére de I'Intérieur. Mais trés rapidement, il apparait
que ce rattachement entraine de graves inconvénients. En particulier lors
de la crise de décembre 1962 ol des réquisitions contradictoires furent
adressées a I'armée et & la gendarmeric.

Aussi dés le mois de mai 1963, le premier décret, a I'image du décret
francais portant réglement sur 'emploi et le service de la gendarmerie
précise © « la gendarmerie fait partie intégrante des forces armées. Ses
éléments y prennent rang a la droite des troupes des autres Armes ».

Cette appartenance au ministére des Forces Armées n’est pas seulement
inspirée par les textes mais aussi par le statut de ses personnels qui sont
militaires issus de ’Armée nationale et ses régles générales d’action qui
interdisent aux gendarmes de s"immiscer dans les questions touchant 4 la
politique et d’exécuter des missions occultes.

En tant qu'officier ou agent de police judiciaire, commandant ou agent de
la force publique, le gendarme n’agit que d’initiative ou sur instruction des
* magistrats dans le cadre du code de procédure pénale ou sur réquisition de
Pautorité civile responsable du maintien de 'ordre. Ce caractére militaire
renforcé, ces principes maintenant immuables ressemblent fort 4 ce qu’est
la marque de la gendarmerie francaise depuis 1854.

Dans un premier temps, en réintégrant la famille mifitaire, la gendarmerie
a été placée sous Tautorité du Chef d’Etat-Major général des Armées,
avec, a ses cOtés, un directeur de la gendarmerie, officier issu de cette
Arme.

Mais dés 1972, la gendarmerie est assez forte pour obtenir son autonomie
et voler de ses propres ailes. Le directeur de la gendarmerie, officier
supérieur de I'Arme, dépend désormais directement du ministre des
Forces Armées. Et en 1981, ce directeur prend le titre de Haut Comman-
dant de la gendarmerie nationale fonction qu’il cumule avec celle de
directeur de la justice militaire.

Les structures fondamentales héritées de la période coloniale n’ont pas
subi de changements notoires sinon une adaptation progressive liée aux
nécessités géographiques, sociales et économiques. :

Ouant aux effectifs, jusqu’en 1960, trés peu de sous-officiers sénégalais de
gendarmerie avaient pu étre formés dans des écoles de gendarmerie en
France. Au 1% juillet 1960, leur nombre était de 20. Sept d’entre’ Bux,
8O
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rejoignaient 1’école des officiers de la gendarmerie nationale & Melun et ¢n
sortirent en 1962 avec le grade de sous-lieutenant. C’est alors que 165
sous-officiers terminaient leur formation dans la toute jeune école de
gendarmerie créée a Dakar. Clest & cette date que la direction de la
gendarmerie exercée par un officier frangais, est prise en main par un
officicr sénégalais.

La destinée dc la gendarmerie nationale est 4 présent entierement dans les
mains d’officiers et de sous-officiers sénégalais. En contrepartie, la pré-
sence frangaise s’efface progressivement : de 16 officiers et 220 sous-
officiers qui encadraient les unités début 1961, il ne reste que 5 officiers et
90 sous-officiers deux ans plus tard et 2 officiers et 6 sous-officiers
conseillers techniques de nos jours.

Actuellement, la gendarmerie, forte de 4400 hommes dont 115 officiers,
3835 sous-officiers et 450 gendarmes auxiliaires est donc rattachée au
ministérec des Forces Armées. Le Général, Haut Commandant de la
gendarmerie et directeur de la justice militaire, dépend directement du
ministre.

I est assisté d’un Etat-Major, d’un groupement des moyens généraux pour
ce qui a trait & la logistique ¢t d'un groupement des moyens de santé.

L’école de la gendarmerie forme des éléves-gendarmes et des gendarmes
auxiliaires et assure le perfectionnement des gradés et des officiers. La
formation de ces derniers est pris en charge pour la majorité par 'TEOGN
a Melun et pour les autres par I’Ecole de la gendarmerie royale marocaine
& Marrakech.

La gendarmerie sénégalaisc est essenticllement articulée en deux grands
commandements, le commandement de la gendarmerie territoriale et e
commandement de 1a gendarmeric mobile.,

La gendarmerie territoriake est présente sur 'ensemble du territoire. Elle
comprend 5 légions dont les circonscriptions correspondent i celles des
zones de défense. Chaque légion dispose de services techniques (automo-
biles, transmissions, casernement), d’un élément d’intervention {escadron,
peloton} et unités de recherches et de police de la route et d’un nombre
variable de compagnies.

Les compagnies au nombre de 10, se trouvent aux chefs-lieux des 10
régions administratives et ont compétence sur plusieurs départements.
Elles ont sous leurs ordres de 4 a & brigades territoriales.

La brigade, cellule organique de I'’Arme, souvent au chef-lieu départe-
menial ou d'arrondissement, contrdle parfois des circonscriptions grandes
comme un département francais. Et il n’est pas rare qu'une patrouille, en
visite de commune, mette plusieurs jours pour mener a bien cetie mission.
En outre, Ion trouve une compagnie maritime qui a compéience dans
toute la zone portuaire de Dakar et une compagnie de transports aériens a
~ Paéroport international de Dakar-Yoff,

La gendarmeric mobile est subdivisée en deux lépions.
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La Légion de gendarmerie d’intervention (LGI}, force de réserve générale
a la disposition du Président de la République, pour maintenir et rétablir
I'ordre, est implantée 4 Dakar et comprend 2 groupes d'escadrons & 3
escadrons chacun dont 1 blindé et 2 portés.

La Légion de sécurité (LS), est plus spécialement chargée de la sécurité et

de I’escorte du Président de la République et des hautes autorités de I'Etat

et étrangeres. Elle comprend :

— un groupe de garde présidentielle 4 3 escadrons ;

— un groupe de protection & 2 escadrons ;

— un groupe d’escorte avec um escadron motocycliste et un escadron

monté plus connu sous le nom de « garde rouge » héritier des spahis

sénégalais, 4 4 pelotons dont un peloton fanfare.

— un groupe d’intervention de la gendarmerie nationale (GIGN) et un
- cynogroupe dépendant du commandant de la gendarmerie mobile.

Le dernier décret en vigueur date de 1974. 1l fixe les principes généraux de
action de la gendarmerie ainsi que les missions. Il s’inspire toujours trés
largement des textes organiques de la gendarmerie frangaise. Ses missions
traditionnelles sont :

¢ La police judiciaire : la gendarmerie est compétente sur toute I'étendue
 du territoire mais par accord tacite, la police diligente les enquétes en
zone dtatisée,

e La police administrative et plus particulierement la police de la route —
la gendarmerie étant la seule force chargée de cette mission — et du
maintien de lordre avec essentiellement les escadrons de la LGI, mais
aussi ceux de la légion de sécurit¢ qui dépendent I'une et Iautre du
- commandement de la gendarmerie mobile. Participent également a ces
missions, les éléments d’intervention, situés a I'intérieur du pays, sous les
ordres des commandants des légions territoriales,

A noter que si des réquisitions des autorités civiles (gouverneurs, pré-
fets...) sont nécessairés pour la mise en ceuvre des unités en vue du
maintien de 'ordre, le Président de la République peut sur ordre mettre la
gendarmerie en mouvement en toutes matiéres et en toutes circonstances.

e La police militaire : & ces missions traditionnelles s’ajoutent les mis-
sions de défense nationale, d’administration des réserves, de protection
civile, de concours a 'ensemble des ministéres, etc,

Et il est souvent demandé 4 la gendarmerie en raison de sa réputation de
sérieux, de compétence et de probité, de détacher des personnels afin de
diriger ou d’encadrer certaines administrations seasibles telles que I'admi-
nistration pénitentiaire, les douanes, la brigade d’enrichissement illicite, Ia
police municipate de Dakar.

" Fidéle 4 ses traditions de discipline, la gendarmerie sénégalaise mene ses
activités avec la volonté de demeurer « bien moins la force qui frappe que
la force qui protege », T

Trente-deux ans aprés 1'Indépendance, c’est aussi sur cette ambition
commune que se fonde la coopération avec la gendarmerie francaise. »
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La Gendarmerie nationale

Jean-Pierre Dintilhac
Directeur général de la Gendarmerie nationale

La gendarmerie s’adapte. Le Directeur général de la
gendarmerie nationale fait ici le point sur les réalisa-
tions et les objectifs d’'une modernisation qui devrait
faire oublier « la dépression » exprimée par certains
secteurs de Uinstitution en 1989,

La gendarmerie est 4 la fois la plus ancienne institution militaire et la plus
ancienne force de police de France. Elle apparait, au XIII® si¢cle, sous
Pappellation de maréchaussée, au moment ou I'Etat moderne prend
racines. NAPOLEON la décrivait comme « une organisation a part ». Ce
qualificatif qui conserve sa pertinence, ne signifie pas qu’elle vit a I'écart
de la nation mais traduit son caractére atypique au regard de la classifica-
tion habituelle des administrations et des armées :

— la gendarmerie est une force militaire opérationnelle dont la mission

prioritaire n’est pas, sauf exception (Indochine, Algérie} de faire Ia
- guerre ;

— elle est aussi une force de police qui n’est pas seulement une police

militaire puisqu'elle est présente et compétente sur Pensemble du terri-

toire.

Ni, tout & fait assimilable 2 une police visible, ni en tout point semblable
aux autres forces armées, la gendarmerie est une institution suf generis
dont on ne peut comprendre les mécanismes si 'on se référe aux seules
normes en vigueur dans la police ou les armées.

Un des bras armés de la sonveraineté nationale

Apres avoir contribué i son établissement, la gendarmerie est aujourd’hui
un des bras armés de la souveraineté nationale. Ses unités, en premier lieu
la Garde républicaine, le groupement blindé de Satory et le groupe de
sécurité de la Présidence de la République, garantissent Pintégrité et la
liberté d’action de nos institutions et des hautes autorités qui les incarnent.
Hors du territoire national, la gendarmerie prolonge cette mission ¢n
_ assurant la protection de cent six représentations diplomatiques frangaises
a I’étranger, en particulier 4 Beyrouth.
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Ses formations spécialisées, la gendarmerie de l'air, la gendarmerie
maritime et la gendarmerie de Parmement, veillent au maintien de
Pintégrité de notre potentiel de défense et de notre industrie d’armement,
tandis que le groupement spécial de sécurité exerce, au nom du gouverne-
ment, le contréle sur 'armement nucléaire.

La gendarmerie affirme dans les départements d’outre-mer la souveraineté
francaise qui revét une signification toute particuliere dans un départe-
ment comme la Guyane. Cetie présence est encore pius marquée dans les
territoires d’outre-mer, dans certaines iles ol le gendarme, parfois seul
représentant de I'Etat, se voit confier des responsabilités particuliéres
(syndic des gens de mer, agent spécial du trésor, huissier, notaire, agent
des postes...). Son uniforme est le signe de I'effectivité de la présence
francaise qui conditionne notamment la reconnaissance par les autres
Etats, de nos droits sur la zone économique exclusive. Avec ouverture
des frontiéres qui se profile en Europe, la gendarmerie maritime verra son
role accru dans la surveillance des approches maritimes.

Enfin, avec la police nationale, autre pilier de la sécurité publique, la
gendarmeric est I'un des défenseurs de 'Etat de droit sans lequel il n’y
aurait pas de souveraineté de la loi sur I'ensemble du territoire.

Une force de dualité et de continuité

Tout en étant 'expression francaise de la dualité des forces chargées d'unc
mission de police, la gendarmerie n’est pas pour autant une institution
limitée A I'hexagone. En effet, trente quatre pays d’Europe, d’Afrique,
d’Amérique et du Proche-Orient disposent d’une force analogue. L’intérét
manifesté 3 son égard par les pays d’Europe de l'est on d’Afrique
(Roumanie, Hongrie, Lituanie, Pologne, Ukraine, Congo) qui s’engagent
sur les voies de la liberté est révélateur de I'importance du pluralisme des
forces dans une démocratic, méme si cette diversité n’est pas, i elle seule,
une condition suffisante.

En France, la duaiité est d’abord un héritage de 'histoire avant d’étre le
fruit d'une conception réfléchic de T'organisation des forces. Elle est
ayjourd’hui un principe républicain, comme 1’a affirmé M. CHEVENEMENT,
lorsqu’il était ministre de la Défense.

Elle évite, en effet, la concentration des moyens de coercition et — ce qui
est sans doute encore plus important — offre aux magistrats la possibilité
de choisir le service lc mieux approprié pour la conduite des enquétes.
Cette dualité est un atout si elle est bien comprise et bien régulée. Les
-accords police-gendarmerie, initiés en 1989, entrent peu & peu en applica-
~ tion. Portant sur la gestion des forces mobiles, la répartition des responsa-
bilités en matiére de sécurité publique, 1'exercice de la police judiciaire
spécialisée et la coopération internationale, ils constituent 4 n’en~point
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douter un progrés, Ils s’appuient, en effet, sur la recherche d’une .
meill_ei'li'e complémentarité et non sur une compétition exacerbée entre les-
services, dont les effets peuvent étre pervers.

Concourant a la dualité, la gendarmeric est également une force de
continuité. Cette continuité se manifeste d’abord par la place qu’elle
occupe & la charniére entre la société civile et la société militaire. Proche
de la premiére par la nature de ses missions en temps de paix, elle est
intimement liée & la seconde, notamment par le statut de ses personnels.
Dans l'organisation générale de la sécurité extérieure ou intérieure, la
gendarmerie n’agit pas seule, mais, seule, elle occupe une position
médiane lui permettant d’assurer la synthése des domaines civils et
militaires de la défense. La continuité s’observe également dans la gestion
des crises. Grice 3 son caractére militaire, & son organisation, i ses
pouvoirs juridiques étendus, grice également a ses capacités d’interven-
tion soutenues par des matériels spécialisés (hélicoptéres, avions, blindés,
armement, fransmissions), la gendarmerie favorise le passage sans rupture
de la période normale a celle de crise, voire de guerre. Les relations
gquelle entretient quotidiennement avec les autorités administratives,
judiciaires et militaires contribuent & I’instauration d’un dialogue entre les
principaux responsables, notamment lorsque sont activées des cellules de
crise. '

La gendarmerie est particulierement bien adaptée aux conflits de basse
intensité dont I'ampleur sort du cadre habituel d’action de la police
nationale sans toutefois justifier Pentrée en lice des autres forces armées.
Abstraction faite de la prise d’otages d’Ouvéa dont la résolution a
nécessité I'emploi d’unités militaires, les troubles qu’a connu la Nouvelle-
Calédonie, pendant la dernieére décennie, correspondent bien a un type
d’intervention qui se situe, dans la gamme d’intensité, entre la lutte contre
la délinquance ou le maintien de I'ordre et le combat. Dans les pays ou
n’existe pas de force intermédiaire analogue, les gouvernements, faute
d’alternative, sont parfois contraints & engager la troupe, d’une mani¢re
prématurée, pour le maintien ou le rétablissement de I'ordre. La Grande-
Bretagne ou Israél nous en offrent des exemples.

Dans le cas du récent mouvement des transporteurs routiers ou des
troubles dans les prisons qui ont nécessité la mise en ceuvre de moyens
logistiques militaires, la gendarmerie a bien joué le role d’interface qui est
le sien.

En cas dc guerre, elle faciliterait et accompagnerait la montée en
puissance des forces armées et pourrait conduire elle-méme, sur le
territoire national, des opérations militaires s’inscrivant dans le cadre de la
défense opérationnelle du territoire.

Fort heureusement, cette fonction de continuum entre les forces de police
et les forces armées ne se vérifie que trés rarement. L’organisation des
forces de sécurité doit cependant tenir compte des situations les moins
favorables, méme si elles peuvent sembler hypothétiques. La gendarmerie
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est capable, sans changement de posture, de faire face aux phases les plus
aigués des crises. L’examen de I'éventail des missions qui fui sont confiées
est révélateur de ce role de continuité.

Une force
a vocation interministérielle et interarmées

La gendarmerie est, selon les textes qui la régissent, une force instituée
pour veiller & la sitreté publique, au maintien de ’ordre, 4 I'exécution des
lois et pour apporter sa contribution a la défense de la nation. Elle exerce
donc des missions de police administrative, de police judiciaire, et des
missions militaires, dont de police militaire. A travers cette énumération,
transparait sa vocation interministérielie et interarmées.

Longtemps, ce qualificatif n’a trouvé sa justification que dans le concours
que la gendarmerie accordait & 'ensemble des ministéres et plus particu-
lierement & ceux de la Défense, de I'Intérieur, de la Justice, des Finances,
des DOM-TOM, des Transports ou de I'Environnement. Aujourd’hui, ce
caractére interministériel et interarmées s’enrichit d’'une coopération plus
étroite qui s’établit entre les différentes institutions qui ont en charge la
sécurité extérieure et la sécurité publique. C'est ainsi que, selon la volonté
de Pierre Joxg, la gendarmerie a vu depuis deux ans sa position renforcée
au sein de la défense par une participation accrue aux structures interar-
mées, du fait, notamment, de "application du plan Armée 2000.

~ Elle est partie prenante aux différents organismes interministériels qui
coordonnent I’action des services de ’Etat dans la lutte contre I'insécurité
routiére, le trafic des stupéfiants ou le travail clandestin. Parallélement, et
-conformément aux accords police-gendarmerie, elle est depuis cette année
présente et active au sein des offices centraux de la direction centrale de la
police judiciaire.

Tout en conservant son identité, la gendarmerie s'insére donc mieux dans
un dispositif plus large et compléte, par des procédures plus interactives,
une polycompétence qu'elle avait déja acquise par la nature de ses
missions. Paralleélement, elie s’ouvre sur le monde.

Une force
dont le role s’aceroit hors de nos frontiéres

Le territoire national est le cadre géographique habituel de la gendarme-
rie. La présence de gendarmes hors de nos frontiéres peut surprendre,
s'agissant de militaires dont les missions concernent principalement la
régulation de la vie intérieure de la nation. pe
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En vérité cette présence n’est pas récente puisqu’il existait autrefois une
gendarmenc coloniale et que des détachements prévétaux, ¢’est-a-dire de-
police militaire, demeurent dans les pays ol sont stationnées des troupes
frangaises (actuellement en Allemagne et dans certains pays &’ Afrique hés
i la France par des accords de défense).

Aujourd’hui, cette présence se manifeste & travers I'assistance technique
que la gendarmerie apporte & trente et un pays et qui se développe au fur
et 4 mesure que, la tension Est-Ouest s’atténuant, les Etats priviiégient
leur sécurité intérieure face 3 leur défense extérieure. Cette coopération,
limitée auparavant anx pays africains et malgache, s’étend aux pays
d’ Amérique latine, 4 la Turquie et devrait connaitre de nouveaux dévelop-
pements en raison des demandes formulées par les Etats de 'Europe
Centrale, Orientale et Balkanique cités précédemment.

Hors de nos frontiéres agissent également les gendarmes qui participent 4
nos engagements militaires aux cbtés des forces armées (opérations
menées au Tchad, guerre du Golfe, opérations humanitaires en Irak, au
Cambodge ou en Yougoslavie). Dans ces deux derniers pays, des gen-
darmes exercent également des fonctions de police sous I'égide de 'ONU.,
Ces missions de maintien de la paix, dont on mesure les difficultés,
constituent une innovation, initiée depuis quelques années, avec la partici-
pation d’officiers et de sous-officiers aux actions conduites au Liban, au
Salvador, en Haiti et au Sahara Qccidental.

La position particuliére de la gendarmerie, les missions qui peuvent lui
étre confiées ont des incidences sur les aptitudes et les compétences
exigées des hommes et des femmes qui servent dans ses rangs.

Une « force humaine »

La gendarmerie est une « force humaine », Ce slogan, ou plus précisé-
ment cette signature, a une double signification :

— H affirme d’abord la prééminence des personnels dans la vie de
Pinstitution : reprenant une expression propre aux armées, on peut dire
que homme est le « systéme d’arme » de la gendarmerie. Le matériel,
méme si son importance ne doit pas étre sous-estimée, n’est que 1'auxi-
liaire du gendarme alors qu’il est, sans toutefois marginaliser la part prise
par Pindividu, le péle autour duquel s’organisent les forces terrestres,
maritimes ou aériennes. La modernisation de la gendarmerie dépend sans
doute des moyens de plus en plus sophistiqués qu’elle met en ceuvre
(télécommunications, bureautique, investigations criminelles). Elle repose
avant tout sur les qualités humaines et professionnelies des 95 000
officiers, sous-officiers et gendarmes auxiliaires qui agissent le plus sou-
vent d’initiative. D’otl 'importance accordée a la formation pour permet-
tre au « soldat de la loi » d’étre i la fois un auxiliaire de justice, rompu
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aux techniques propres aux policiers, et un militaire, apte au combat ou a
I'accomplissement des missions humanitaires.

— Le slogan « une force humaine » indique aussi que la gendarmerie est
au service des hommes et souligne I'une de ses principales caractéristi-
ques : sa présence au sein de la population. La gendarmerie est une force
de proximité qui tient cette qualité de sa trés grande dispersion lui
permettant d’assurer une surveillance générale sur quatre-vingt-quinze
pour cent du territoire national.

Le gendarme est connu « familialement » sauf dans les zones urbaines ou
périurbaines qui sont des lieux de vie plus anonymes. Son rdle ne se limite
pas aux seules interventions. La prévention, les services rendus aux

citoyens s’apparentent & cette forme de police que les anglo-saxons
appellent la « police communautaire ».

Par la nature de ses missions et les contacts permanents qu’elle entretient
avec les forces vives de la nation, la gendarmerie vit au ceeur de la société.
Elle ¢st donc confrontée en permanence aux transformations souvent
rapides qui marquent la collectivité nationale, voire internationale, et doit
ainsi épouser son temps sans renoncer aux principes fondamentaux qui
président a son action. C'est notamment pour 'avoir un moment oublié
qu’elle a traversé, cn 1989, une crise dont les prémices étaient perceptibles
dés le début des années quatre-vingt.

Une force en renouvean

Sans doute, cette crise s'est-elle inscrite dans un mouvement plus général
affectant les institutions investies d’une fonction d’autorité. De méme
peut-on remarquer gqu'elle a été dans une large mesure amplifiée par les
médias, avides, en période estivale, de combler une absence d’informa-
tion. Il n’en demeure pas moins que le malaise exprimé a eu son propre
ressoit interne. La principale cause objective a été d’ordre budgétaire : la
dégradation constante du budget alloué a la gendarmerie, observée de
1084 & 1989, a eu pour conséquence une diminution sensible des moyens
consacrés au fonctionnement des unitds. Les gendarmes ont eu parfois
recours au « systéme I} » pour maintenir leur activité et ont percu la
faiblesse de leurs moyens comme un manque de considération i leur
égard. En Fabsence d’une véritable politique de communication interne, la
hiérarchie a perdu une part de son crédit, étant — a tort — jugée incapable
d’informer les autorités des problémes vécus dans les unités. Pénurie et
malentendus se sont conjugués pour domner corps au mécontentement.
Une crise d’identité et le contexte du Bicentenaire ont achevé de lui
donner un contenu. v

La position intermédiaire de la gendarmene entre la police et les fotccv.
armées peut étre inconfortable si les rapports qu ellc entretient avéc ses
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partenaires manquent de clarté. Le dualisme policier, en cette fin de
décennie, était principalement illustré par des conflits s’appuyant sur des
incompréhensions. Alimentée par des propos qui ne reflétaient que la
pensée de ceux qui les exprimaient, cette rivalité a ét€ interprétée par les
gendarmes comme une menace pour 'avenir de leur institution, menace
aggravée par les incertitudes liées aux perspectives européennes. Le
faisceau de circonstances alimentant une « dépression » de I'institution
était réuni en ce début d’année 1989. L’évocation de la Révolution
francaise a apporté le vocable permettant de véhiculer ce malaise collec-
tif ; liberté (astreintes excessives), égalité (sentiment d’8tre moins bien
traités), fraternité (déficit des relations humaines). La gendarmerie aurait
probablement pu faire 'économie de cette crise. Les historiens le démon-
treront peut-étre. Il importe davantage aujourd’hui de constater que les
mesures prises ont redonné confiance a Uinstitution. Tandis que 'amélio-
ration des conditions de vie et de travail et la mise en place de structures
de concertation ont répondu dans une large mesure aux aspirations du
personnel, la mise en ccuvre du plan Armée 2000 et les accords police-
gendarmerie ont permis 4 la gendarmerie de mieux se situer aussi bien
parmi les armées qu'au sein des forces qui concourent a la sécurité
publique. Le principal enseignement de cctie période troublée est sans
doute Pobligation - permanente d’adaptation et de modernisation qui
s’'impose a la gendarmerie. Cette capacité d’adaptation et de modernisa-
tion, dont elle a constamment fait preuve au cours des années ct des
siecles passés, constitue la condition essentielle de sa pérennité. Ceci exige
unc forte volonté interne mais implique aussi que les moyens alloués
soient ajustés afin que la gendarmerie soit pleinement en mesure d’assurer
ses missions pour répondre, dans le respect de l'intérét général, aux
attentes des citoyens.
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La spécificité

de la gendarmerie appréhendée
dans le cadre de la formation
des sous-officiers

Patrick Bruneteaux

La question de la formation des gendarmes refléte la
problématique du « dualisme » de la gendarmerie : si
lapprentissage de base se fonde essentiellement sur
des normes militaires, la formation « technique » est
dépendante d'un miliew civil d’oit les nouvelles
recrues sortent et reviendront sans cesse par la suite.

La formation visc &4 adapter au micux le potentiel humain (en Poccurence
les nouveaux gendarmes) aux intéréts du groupe et de donner & ceux-la
I'inclination non seulement a respecter les roles prescrits mais aussi 4
renforcer la position de son groupe face a 'environnement V. En ce qui
concerne la gendarmerie, cette volonté de fagonner un membre du corps
apte & défendre son organisation est peut-étre plus intense que dans les
autres forces « armées » (unités militaires classiques, police).

En effet, c’est un lien commun de constater que la gendarmerie doit
défendre a la fois sa vocation militaire et ses missions policiéres dans un
univers oll les autres corps connaissent une superposition relativement
homogéne entre leur statut et leurs pratiques . Et ces derniers ne se
privent pas pour « stigmatiser » une organisation qui fait coexister une
fonction militaire (prévoté, formations de marche, Défense opérationnelle
du territoire, rétablissement de I'ordre) et une fonction policiére (police
judiciaire, maintien de 'ordre, police de la circulation, sécurité publique).
Deés lors, il nous semble que le style propre de la gendarmerie constitue la
réponse & I'impossibilité d’étre tout I'un ou tout 'autre. L’identité du
corps se joue alors dans la recherche permanente d’une synthése des deux
fonctions. D’olt l'importance d’'un stvle qui contribue 4 fonder une
« spécificité ». Et la marque distinctive de la gendarmerie s’ancre dans une
éthique que, pour notre propos, nous aborderons sous 'angle de la
« formation morale » (premigre partic), méme si Venvironnement social
Paffecte : confrontée sans cesse au cadre « civil », la gendarmerie est
vouée & intégrer une nouvelle génération de gendarmes trés différente des
précédentes (deuxiéme partie).

“Autrement dit, on évoguera dans un premier temps une composante
militaire stabilisée de la gendarmerie, qui, appréhendée sous 'angle de
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Pinstruction, invite & I’étude de I'inculcation des normes dites « morales ».
Puis I’on privilégicra a 'inverse une forme extréme de la fonction policiére
a travers la prise en compte des variables « civiles ». Si l'on veut, le
premier point vise la reproduction d’une compétence « séculaire » définie
par un ensemble de dispositions tendant & assurer ’autonomie du groupe
face A son environnement sociétal  ; on appellera ce schéma du gen-
darme le « policier militaire ». Le second segment entend mettre en valeur
— sur le terrain instable du contemporain — I'existence d’un réajustement
particl en direction de la « société civile » qui aboutit en fin de compte a la
constellation mentale du « nouveau gendarme ».

Le fagonnage du « gendarme »

Détenteur d’unc parcelle de la violence d’Etat monopolisée, le gendarme
a une fonction éminemment politique de conservation de la structure
étatique. Et s'il doit donc étre toujours a la hauteur de cette charge
déléguée, sa formation ne doit souffrir aucune erreur de fabrication. Pour
le dirc autrement, les agents qui incarnent et accaparent le pouvoir de
coercition étatique soulévent la délicate question d'une socialisation
accordée aux nécessités objectives d’une institution qui offre au pouvoir
politique la possibilité d’avoir le dernier mot. Le sens du devoir, qui a
pour effet majeur de rendre 'agent de I'Etat, force de travail, disponible
au point de pouvoir efficacement lui demander, le cas échéant, de paver
de sa personne jusqu'au risque ultime (étre « victime du devoir »),
s’'acquicrt ¢t se solidific dans les premiers centres d’instruction. Les
premiéres bases en sont jetées a travers la formation « morale » que le
nouvel entrant regoit & U'Ecole des sous-officiers de gendarmerie
(ESOG) 9,

Les premiéres semaines de stage sont tout d’abord le lieu d’une seconde
sélection. Si les opérations de recrutement ne permettent quune évalua-
tion globale du profil attendu, les routines de la vie de cantonnement
livrent le novice au regard prolongé des instructeurs. Ces derniers opérent
alors un repérage des déviants qui ne s'ajustent pas, aprés plusicurs
avertissements, aux contraintes de ’'organisation. Entre 5 et 10 % quittent
le stage d’'eux-mémes, tandis que seules quelques individualités sont
renvoyées. Restent ceux qui adhérent aux principes d’une culture d’Etat
condensée sociologiquement dans le concept de normalisation militaire .

Ce gu’on entendra ici par « formation morale » correspond A une notion
beaucoup plus large que celle qui lui est donnée par les officiers qui
rédigent les manuels, On définit par ce terme I'ensemble des pratiques
coordonnées par les instructeurs qui produisent sur les éléves-gendarmes
des effets sémiotiques ou symboliques ©© conformes aux attentés des
formateurs, autrement dit intégrables au systéme cuiturel de lorgamsa—
tion. En ce sens, il faut entendre le concept de formation morale cbmme
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un l'c'adrr:: objectiviste qui permet d’inclure aussi bien les normes formelles
proprement dites (cours, mémento, manuels, discussions de travail, entre-
tiens avec les évaluateurs), les croyances dérivées d’activités physiques
(sport, éducation physique, parcours), les croyances induites des ballets
corporels (défilés, appels, rapports, rituels de marge ou d’agrégation —
pour reprendre la terminologie de VAN GENNEP —). Le monde clos des
écoles de sous-officiers constitue ainsi un licu intense d’intériorisation et
d’activation de répertoires sémiotico-symboliques {« ’honneur », le
« dévouement », « esprit de sacrifice », « la solidarité » etc.) éveillés et
entretenus par une foule d’objets utilisés directement ou par familiarisa-
tion selon un programme serré qui les ordonne. La gendarmerie témoeigne
ainsi cette particularité de former les nouveaux entrants en fonction de
grilles de significations extrémement nombreuses. Les savoirs profession-
nels techniques ne sont ainsi jamais dissociables d’enveloppes d'intentions
et d’émotions associées & chacune des missions. Le service d’Etat est avant
tout un « état-d’esprit ». I’ou I'importance que 'on accordera ici a cette
formation morale ",

La volonté de protéger son identité conduit la gendarmerie & préférer des
instructeurs-maison. C’est le bureau instruction du commandement des
écoles implanté 4 Maisons-Alfort, qui centralise la gestion des opérations
de formation. En revanche, il associe largement les ESOG ® 3 Ia
réalisation des « dossiers pédagogiques ». Cette structure de formation
« interne » s'entend & un double point de vue : d’une part, la certification
du gendarme se réalise en fonction d’enjeux qui recoupent fondamentale-
ment des « savoir-faire » et des « savoir-étre » propres au miliea de la
gendarmerie. Comme pour la police, il s’agit d’une éducation aux « roles »
caractéristiques de 'univers en question . En second lieu, les instruc-
teurs sont quasiment tous prélevés sur le « service actif » ). Ainsi, les
éléves se trouvent non seulement au plus prés des connaissances « fonc-
tionnelles » indispensables 4 la pratique de leur métier, et sont immédiate-
ment baignés dans I'ambiance pratique de la hiérarchie “V, Ces instruc-
teurs provisoires préparent leur réle d’enseignant quelques semaines avant
de « plancher ». [ls ont pour contrainte de distiller « 20 % de formation
militaire », « 50 % de formation professionnelle » et « 30 % de formation
générale ». Nous allons maintenant plus précisément détailler les principes
de la formation morale, qui recoupent, selon nos propres priorités
conceptuelles, les trois ordres de formation que 'on vient d’évoquer.

Le premier groupe de normes morales ', les plus caractéristiques de
P'univers de la gendarmerie, peut se condenser dans l'expression de
« normes de la vie quotidienne ». C'est essenticllement dans le courant du
XIX® sidcle que les cadres inscrivent dans leurs usages le principe de
civilisation décrit par ELias et plus récemment FoucauLT. Le décret de
1854 expose pour la premiére fois les régles de bonne conduite exigées du
militaire qui entre dans la gendarmerie, ainsi que de sa femme.

L’avénement de la Troisiéme République voit I'essor des brochures qui,
- en I'absence d’école, aspirent a guider le jeune gendarme dans le suivi
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d’une « hygiéne sociale » ', La réglementation de la vie quotidienne

s'est étendue, englobant & ce jour le chapitre de la santé (notamment
« hygiéne corporeile »}, celui de la stabilité financi¢re du ménage (« tenue
du ménage », « budget », «crédit »), enfin tout ce qui a trait aux
conventions touites goffmaniennes qui régissent les relations (« savoir-
vivre », « formules de politesse », « conjoint »). Auparavant laissé 3
Iinitiative des officiers, cet aspect de la formation morale s’est institution-
nalisé dans des manuels distribués aux éléves-gendarmes . Une grande
différence sépare les manuels du début du siécle et ceux gui sont diffusés
actuellement. La ol avant il s’agissait de rompre brutalement avec des
« maniéres d’étre » (& table, en se tenant, en parlant, en se lavant)
caractéristiques d’un univers paysan encore peu affecté par le procés de
civilisation, et dont P'école républicaine et le service national commen-
gaient & peine & véhiculer ses normes, la normalisation de la vie quoti-
dienne sépuise aujourd’hui — puisqu'elle s’appuie sur des préceptes
antérieurs désormais acquis — & rappeler surtout des prescriptions rela-
tionnelles (déférence, disponibilité, courtoisie...).

Un second groupe de valeurs pratiques repese sur l'antinomie devoirs/
responsabilités. Parce qu’il est agent de I'Etat, le nouveau gendarme
assume si I’on peut dire des « pouvoirs publics ». L’organisation qui prend
en charge ces ressources institutionnelles et qui les lui délegue, entend
contrdler cette jonction. La formation morale vise alors & inculquer au
gendarme le sens de la mesure en vue de ne pas outrepasser ses droits. Ce
sont les prescriptions relatives A « la responsabilité pénale et civile », les
« fautes contre l'honneur », les conditions strictes de «la légitime
- défense », qui assignent le gendarme au « devoir » 1%, Tnversement, le
gendarme sans défaillance peut alors revendiquer I'accomplissement du
statut qui est le sien : la formation qu'il regoit 'aide alors globalement &
faire face & de multiples situations, et plus spécifiquement i satisfaire au
niveau de présentation et de présence requis face 4 d’autres personnalités
de ’Etat (commissaire, sous-préfet, procureur de la République etc.) 1%,

Enfin, on peut distinguer un dernier ensemble de « jugements de prescrip-
teur » (', Les formateurs font une large place & la morale civique. En
effet, s'entremélent indissociablement des jugements de fait relevant du
« droit constitutionnel et des institutions politiques » et des valeurs
politiques qui viennent se greffer sur la connaissance de I'Etat républi-
cain ®. En fait, 'immersion dans le jeu politique est limitée. L’attache-
ment au régime est inculqué, mais les gendarmes répugnent  faire de « la
police occulte ». Il faut entendre par 14 deux choses. La premieére signific
le refus de toute immixion dans les affaires partisanes, et les gendarmes
. s’opposent aux missions effectuées par les renseignements généraux, dans
le domaine du suivi des partis politiques '”’. La seconde désigne certaines
missions de police judiciaire qui ne nous concernent pas ici @”. Autrement
dit, I'éducation du gendarme le conduit & se placer dans une certaine
position de retrait 4 I'égard des « affaires politiques intérieuress Y.
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. ] S
Servir I’Etat ne revient donc pas  servir un gouvernement dans sa lutte
pour:la conservation de ses positions.

Si toutes ces normes contribuent a rendre pratique la distinction philoso-
phico-politique entre « PEtat » et la « société civile », ces variables
lourdes de la personnalité institutionnelle du gendarme coexistent cepen-
dant de plus en plus avec une propension a I'ouverture aux codes de
I'environnement social.

L’esprit civil
et ses répercussions sur la formation

Du fait méme de sa nature d’institution secondaire, la gendarmerie regoit
dans ses rangs des jeunes qui ont subi une socialisation primaire « civile ».
Et la formation — on aurait pu dire I"éducation — des éléves-gendarmes a
été ajustée, certes aux demandes de I'organisation, mais aussi aux
conditions du recrutement. Majoritairement issus du monde rural au
début du siécle et jusqu’i la fin des années trente, les gendarmes venaient
entre 1950 et 1980 des régions urbaines et des milieux ouvriers. Sur un
effectif global de 3000 nouveaux venus, prés de 40 % étaient d’origine
ouvriere, moins de 20 % étaient composés de fils d’employés, 10 %
avaient un pére militaire. De méme, parmi ces promotions, prés de 50 %
dcs recrutés occupaient un emploi d’ouvrier avant de s’engager. Homolo-
giquement, seuls 5 % des agents en moyenne étaient titulaires du bacca-
lauréat, contre 60 a 80 % de CAP et de BEP. Dans 'ensemble, par
conséquent, les effectifs provenaient de milieux populaires et cela dénotait
un groupe plutdt homogéne, les éléments les plus fortement dotés en
capital scolaire se fondant dans la masse des autres éléves-gendarmes.
Autrement dit, la hiérarchie sociale recoupait la hiérarchie des posies, les
moins diplémés commencant leur carriére dans le grade de sous-officier ;
puis, au terme d’une formation professionnelle continue « choisie » par
certains, ils s’élevaient dans le corps des gradés. Ces derniers bénéficiaient
d'une compétence a la fois liée a leur expérience et aux stages de
perfectionnement technique qui accompagnaient la promotion aux grades
supéricurs & celui de simple gendarme.

Avec l'accroissement massif de la scolarisation jusqu’au bac, de pius en
plus de jeunes, soit ont le niveau bac et ne détiennent aucune formation
professionnelle précise, soit obtiennent le bac mais ne parviennent pas a
trouver & court terme les moyens de rentabiliser leur diplome. Consé-
quence, outre ceux, en minorité, qui demandent par « vocation » A rentrer
dans le corps ™, les chémeurs réels ou virtuels optent massivement pour
la sécurité du statut de fonctionnaire, anssi bien dans la police que dans la
gendarmerie. '

Face 4 un tel afflux, de l'ordre de 1 & 10, soit 30 000 demandes pour
environ 3000 places vacantes chaque année, les recruteurs vont dans
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I'ensemble préférer les plus diplémés, faisant passer le taux de bacheliers
de 5 % 4 25-30 % (selon les années) des effectifs recrutés dans les années
1980. L’entrée massive de ces jeunes, qui répond de toutes fagons a des
besoins nouveaux et importants de spécialistes dans un corps « qui se
modernise » (informatisation, télécommunication, relations publiques,
etc.), a provoqué un certain nombre de dysfonctions, voire de conflits.
Portés par leur légitimité scolaire ou culturelle & produire des points de
vue, des analyses propres, & demander des éclaircissements sur leurs
missions, ils ont eu bien davantage que les autres tendance & chercher des
explications ou 4 se heurter 4 des gradés formés & 'école « du gendarme
traditionnel qui ne se pose pas de question ». Alors que les attentes de
« I’ancien gendarme » équivalaient le plus sonvent 4 des questions maté-
rielles (primes, équipement, déplacement outre-mer, cadre de vie au
cantonnement}, le « nouveau gendarme » s’intéresse autant i ces ques-
tions mais les double par ailleurs par des revendications spécifiques. Il
accepte moins I'obéissance stricte et cherche 4 obtenir de la considération,
des responsabilités, des explications sur le contexte de ses missions, des
discussions sur la position de la gendarmerie (Europe, la gendarmeric
dans la société d’aujourd’hui), des analyses réflexives sur son « réle » dans
la gendarmerie ; toutes sortes de contenus relationnels et discursifs
auxquels les gradés ont été peu 2 méme de s'adapter ™, et que les
officiers, sans doute, n’ont pas vu venir aussi rapidement ; et cela d’autant
plus ‘que les officiers eux-mémes sont divisés entre un pdle plutdt
traditionnel et un pole plus a I'écoute des demandes « progressistes » 9.
La bourrasque de 1989 pourrait étre interprétée en ce sens : comme la
manifestation d'une frustration latente des gendarmes, culturellement les
plus exigeants, renforcée par la trop lente prise en considération, par
Iencadrement en général, de ces aspirations nouvelles.

Alors, depuis 1989, comment la gendarmerie a-t-elle réagit, dans’ le
domaine de la formation @, en vue d’intégrer ces données « civiles » ?

On peut succintement regrouper les réponses en deux axes majeurs :
premiérement, un renforcement de la formation centrée sur la demande
‘« culturelle » ; deuxieémement, une réflexion engagée en vue de faciliter
« la communication » entre les gendarmes et les gradés, essentiellement
dans la gendarmerie départementale .

Méme si les « événements » de 1989 n’ont pas été au fondement de
Finvention de la notion de « pédagogie participative par objectif », celle-ci -
se révéle étre un outil adaptable aux attentes pédagogiques des stagiaires.
Par le biais de « contrats d’objectifs » progressifs, les éléves travaillent
désormais plus souvent, individuellement ou par équipe, sur des missions
4 propos desquelles ils déploient leur autonomie et leur sens de linitiative.
Un systéme de « tutorat » fonctionne comme procédure d’évaluation
- d’'une recherche quasi-professionnelle, ot il s’agit moins de répéter des
documentations que de valider ses acquis dans une confrontation avec une
« mise en situation ». Y
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Depuis 1991 un nouveau dossier pédagogique, intitulé « sociologie », offre
un supplément cognitif aux futurs gendarmes. Il invite & une analyse
fouillée, statistique et qualitative, des problémes de « délinquance juvé-
nile », du « phénoméne des banlicues », d’agressions intra-familiales des

enfants et des femmes. Ces supports en sont encore 4 une¢ phase
cxpérimentale,

Les aspects relationnels entre les personnels des sous-officiers ont fait
Pobjet d’une véritable politique institutionnelle en mati¢re de formation,
qui a abouti & Finstruction sur la formation des gradés de la gendarmerie
nationale du 10 septembre 1991. Elle représente une transformation pres-
que radicale de la formation de 'encadrement de base. Avant cette date,
pour postuler au premier poste de gradé, le gendarme de carriére rendait
pendant deux ans des travaux continus sur les matiéres de son service. Ces
travaux par correspondance sanctionnaient en fait des savoirs formels.
Avec la nouvelle instruction, les candidats s¢ consacrent exclusivement
pendant deux ans & une préparation a l'examen d’officier de police
judiciaire 7). Puis, le gendarme suit un stage de 5 semaines de « qualifica-
tion au commandement ». En sassociant les services de consultants
extérieurs spécialisés dans le « management » et la « communication », les
instructeurs optimisent la capacité des gradés a diriger les gendarmes.
« On s’interroge sur le comportement du chef » () - est « une méthode
moderne de commandement » ®”. D’une fagon pénérale, I'enjeu cst de
produire des cadres aptent autant 4 faire preuve du sens des relations
publiques que de la direction réfléchie du groupe qu’ils « commande-
ront ».

La formation représente donc pour la gendarmerie le creuset ol se
solutionne une synthése évolutive entre ’héritage du corps et celui du
social.

Notes bibliographigues

(1) Ce travail ginscrit dans lc cadre d'une thése consacrée a la sociogendse des forces de
I'ardre a lintérienr d'un ordre politique démocratique. L'é¢tude préscntée ici a pu étre
réalisée grice au concours de tous ceux qui, dans Ja gendarmerie, ont bien voulu faciliter mes
recheeches. J'ai pu ainsi [aire alterner une démarche ethnographique (observation des stages
de St. Astier), une pratique sociologigue (entrefiens avec des responsables du recrutement et
de la formation) ¢t unc investigation historiographique (archives contemporaines de la
gendarmerie située au Blanc, au centre de documentation de la direction et au « CDP » du
commandement des écoles 4 Maisons-Alfort ; vicux manuels, anciens réglements, rapports
d’évaluation cte.). Je- ticns 4 les remercier chalewreusement pour une aide précieuse sans
laquelle ce travail n’aurait pas été ce qu'il est.

(2) Pour le dire sommairement, les militaires font la guerre et les policiers protégent l'ordre
public interne.

(3) Clest cette conservation de la persennalité du groupe qui assurc — en dernier lieu ou
comnme supréme recours — la conservation de I'Etat. C'est en sc gardant contre la dissolution
des normes que les valeurs d’Etat qui y sont contenues jouent, le moment veru, lear fonction
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de maintenance ou de reconstitution. En cas de [aillite des autorités civiles, les militaires ont
le droit et la faculté d'étre la partic de PEtat qui « réinstalle » les autres segments de 1'Etat.
La « moralité » peut se définir comme la mémoire active qui veille 4 fa bonne tenue des
« biens » de I'Etat.

(4) La formation initiale de Féleve-gendarme était de 5 mois au début des années 70 (6 mois
en 1976). Depuis 1981, elle est désormais de § mois d’¢cole et de 4 mois de stage en unité. 11
est possible de « redoubler » son « certificat d’aptitude & la gendarmerie », par une
prolongation de 4 mois, soit du « CRG 1 », soit du « CRG 2 ». Ce n’cst gu'aw terme de ce
« lronc commun » que les gendarmes regoivent une formation complémentaire ¢n gendarme-
rie mobile ou en gendarmerie départementale.

(5) Foucaurr dirait « marquage politique du corps » ¢t BOURDIEU « intériorisation d'un
arbitraire culturel » transformé cn un « systdéme dc dispositions durables ». Cependant, ces
conceptions théoriques de la socialisation se sont constroites contre la notion de valeur, de
croyance explicite. Il fandrait parvenir 4 concilier ces deux perspectives @ celle d'une
croyance sans que celie-ci ne soit revendigquée et celle d'une croyance explicitée, pleinement
assumeée et vécue ou retraduite i Uintérieur d'un systéme de justifications routiniéres.

(6) Les effets sémiotiques renvoient 4 I'appreatissage des écarts, des différences, qui font
reconnaitre lu stratification du cotps comme nécessaire et naturelle. Ils assignent chacun au
respect des positions acquises. Les eflets symboliques autorisent les membres du corps & se
percevoir comme un groupe homogéne et soudé i travers des « objets » qui, simultanément,
prouvenl et stabilisent Ja quéte du « méme ». Ces outils sacrés du social rassemblent les
membres du corps face aux auires, les non-gendarmes. Les notions développées ici
pourraient étre sans doute facilement transposées a tout autre corps d’Etat.

(7) D’ailleurs, il n'était pas concevable d’espérer faire le tour de la question de la formation
dans la gendarmerie en quelques pages. La complexité de la formation, qui vient de la
complexiié¢ des fonctions attribuées au corps, aurail supposé alors qu'on s'intéresse spécifi-
quement aux spécialisations : maintien de l'ordre, police administrative et judiciaire,
renseignement, services elfectués auprés d’antres corps et 4 I'étranger. Mais aussi aux stages
gui, pour chaque niveau hiérarchique (direction, région, groupement, compagnrie ou
escadron), s'attachent a la qualilication des personnels dans les domaines les plus variés
d’une administration gui s’auto-cnireticn : budget, matéricls, allmcntatmn santé, formation,
télécommunications, informatique cte.

(8) L'ESOG de Chatellerault est plus particulidrement chargée de la conception des dossiers
el liches pédagogiques suivantes . « formation morale », « formation civique », « sociolo-
gie » « devoirs géndraux des militaires » ; celle de Chaumeont se charge des domaines de
« I'armement », « instroction sur le tir », « topographie », « agent de maintien de I'ordre » ;
celle de Montlugon s'occupe de « 'école dintervention tactique », « principes généraux
d'cxécution du service », « agent de la police de fa circunlation », « agent de pelice
judiciaire », « renseignement », « informatique » ; celle du Mans de « 'expression écrite et
orale », « télécommunications » ; enfin 'ESOG de Maisons-Alfort se spécialisc dans le
secteur Ju « secourisme ».

(9 La notion d’école est done floue puisqu’tl ne s’agit pas d'unc école « scolaire » qui fait
subir une formation générale et abstraitc i partir de « contenus » extrémement disparates, ni
dune « école professionnelle » qui sc cantonne 4 une instruction technique. Les €coles des
forces armées, au sens large, sont 4 la fois des écoles primaires et des écoles secondaires.

Dans le premicr cadre, elles entendent constituer une personnalité imstitutionnelle qui
decmeurera toute sa vie dans le groupe. Les critéres de notation montrent en effet que
I'organisation cntend contrdler, outre la valeur technique du nouveau dans tel ou tel
domaine, outre ses connaissances comportementales sur son rdle, le respect pratique des
choses que 'on attendra de tous les « gendarmes de carriére » ©

— faire exactemenl ce qu'il faut faire : « présentation », « comportemcent général », « ponc-
tualeté » ;

— ef repérer ceux qui en font pius, qui se donnent 4 fond ; « ctforts consentis par rapport
aux possibilités intellectuclies et physiques », « sens du métier », « aisance », « motivation »,
~« services rendus & la collectivité ».

Tl semble ¢n effet qu'un des poinis centraux de la formation réside dans la « réalisation »
d'un étre qui doit se « réaliser », qui doit se donner pleinement & des fonctions .qui lui
commanderont parfois de se « surpasser ». Une telle organisation ne prétend pas former
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quelqu’un qui fera le minimum. Les « sanctions ¢t récompenses », « notations », « dossiers
mdmduch », « appréciation du chef », suivent chaque agent, poussé a4 ne pouvoir défaillir
sans qu un reléichemcnt trop compromettant en quelque rmatidre ne viennc corrompre
I'ensemble du tablcan.

Dans le second cadre, efles jouent le rdle d'une école professionnelle, qui reprend parfois de
larges pans de « I'école scolaire », notamment sur le plan de 'expression £critc.

(10) De ce fait, ils sont majoritairement adjudants, majors, lieutenants ou capitaines.

(11) Par contre, avee la complexification technigue des fonctions, nombre d'officiers
remarquent te déficit d’expertise que ce principe peut impliquer & termc. On peut dire
quactuellement, cette contradiction est T'objet d'un débat permanent a lintérieur des
instanccs chargées de la formation. On verra tout & 'heurc que la tendance est i 'ouverture
vers Ies « conscils de certains professionnels » sur des domaines trés particuliers. Mais dans
I'ensemble, la masse des formateurs demeurc composée de gradés et d'officiers qui
accomplissent leur « passage » dans les écoles pendant quelques années.

(12) Nous ne rappellerons pas de quel dossier pédagogique est extrait tel cours dont on
emprunie I'intitulé ou un groupe d'expression li¢ 4 son développement et qui apparait revétir
le rdle d’un cadre organisateur. Seuls scront mentionnés les documents qui ne font pas partis
de ces dossicrs.

(13) Par cxemple le Guide moral des chefs de brigades et des gendurmes candidats a
P'avancement, Capitaine FOURGEROT, Paris, 1907, plus spécialement pp. 31-36 sur "hygiéne ;
Coloncl N, Conseily d'un ancien 6 un gendurme, petit recueil des régles élémentaires de
politesse, de savoir-vivre et de correspondance a I'usage des militaires de la gendarmerie, Paris,
10° édition, 1949 ; Conseils de savoir-vivre, Paris, 1965,

(14) Depuis une vingtaine d’anades environ cxiste Le guide du gendarme, dans certaines
circonstances de sa vie privée et de sa vie professionnelle.

{15} Qui est rituellement défendu par le nouvel entrant par un serment prononcé auprés d'un
tribunal d¢ grande instance. Dans les manuels, I'insistance que les rédacteurs t€moignent
propos des nécessités de la « discrétion », de la « réserve » et du « secret », indique
Pimportance d’'une « maitrise de soi » qui n'engage pas seulement la crédibilité de Pindividu,
En tant gqu'institution faite corps, le gendarme doit surveiller globalement les manifestations
d’un personnage dont la lisibilité (il est toujours en uniforme et est entouré de « civils ») peut
tendre parfois vers la fluidité des informations qu'il détient et des actions « discrétes » qu'il a
a entreprendre. Inversement, le devoir impose an futur gendarme des qualités d'expansion :
« service public », « aide aux retraités », « accueil du public », « réle préventif » etc.

{16) Notammcnt les instructeurs préparent ces situations délicates de « responsabilité » en
organisant des simulations d’entretiens, en corrigeant lu prononciation du locuteur, ainsi que -
tout ce gui est constitutif d'un dialogue légitime.

{17) Dans le sens que Gilbert DISPAUX attribue & cette expression, La logique et le quotidien,
une analyse dialogique des mécanismes d'argumentation, Ed. de Mimuit, coll. Argument,
1984, p. 34-36.

{18) « Patriotisme », « gendarmerie et nation », « obéissance a la loi », « devoir de vote »
ete.

(19} Dans un sens plus ancien, la « police occulte » renvoyait A la participation directe des
gendarmes au combat électoral, notamment sous la Restauration et la Monarchie de juillet.
Dés l¢ décret de 1854, les réglements d’organisation de la gendarmeric stigmatisent ccs
« services ». Mais les débuts de la Troisieme République semblérent s’accomoder de
collusions ponctuelies : « J'ai connu un capitaine qui accompagnait son candidat préféré en
tournée électorale et qui nous houspillait d'importance si par hasard nous dressions procés-
verbal contre quelque partisan de ce candidat », officier de gendarmeric MoNDON, Causerie
sur In réorganisation de la gendarmerie, Paris, petite plagoette, 1924,

{20) Sans pouvoir s’étendre sur cc fait, signalons que le « service spécial » de la gendarmerie
au début du siécle, interdisait au personnel des accointances troubles avec le « milicu », ou
encore le montage d'opérations 4 la limite de la 1égalité visant i « faire tomber » des truands.
{21) Ce qui ne va pas sans contradictions puisque cette neutralité est battue en bréche dés
lors qu'ik est question d'extréme-droite ou d’extréme-gauche. Mais il semble que, pour les
gauchistes dans les années 1970, et suite & la dissolution « légale » de leurs organisations, le
réle de la gendarmerie ¢t d*une fagon générale des services de police ot méme d’espionnage,
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se définissait alors comme la « siireté de I'Etat ». La grande question quune démocratie doit
se poser est celle des [rontiéres entre «le jeu politique » et le « subversif » et celle des
« autorités » 1égititnes qui seront habilitées a trancher entre les deux catégories, du point de
vic du « contenu ».

(22) La grande majorité sont fils de militaire ou de policier, ou connaissaicnt unc personne
de leur entourage qui, ayant cette qualité, les a convaineus dc prendre le métier des armes.

{23} A ces mécanismes d'incompréhension, ont pu se surajouter, dans certains cas, des
ripostes fondées sur le fait paradexal qu « 'ils n'en bavent plus autant que nous en avons
bavé ».

{24) D’ailleurs, ce sont dans les départements diripés par les « psycho-rigides » que les
mécontentements de gendarmes se sont le plus manifestés (Var, Oise, Savoie notamment).

{25) Cest pourquoi nous ne parlerons pas ici de tous les aménagements qui ont été introduits
dans I'organisation des rclations cntre les militaires de la gendarmerie, et notamment de la
circulaire du 2 janvier 1990 relative aux structures de participation et de concertation dans les
unités de la gendarmerie.

{26) En eflet, les bacheliers réussissent mieux les examens du Commandement régional de
gendarmerie que les autres éléves-gendarmes, quoique, dans les disciplines sportives, il ne
semble pas y avoir dc résultats différenciés. Dés lors, leur affectation les porte majoritaire-
ment vers la gendarmeric départementale, dans la mesure ou se cumulent unc préférence
pour une subdivision plus « inteltectuelle », et le privilége qui découle d™un rang de sortie qui
les avantage dans leurs possibilités de choix.

(27) Nous parlons ici essentiellement de la gendarmerie départementale.
(28) Entretien avec un officier supérieur de la direction.
(29) Entretien avec le responsable du bureau instruction au commandement des €coles.
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La dualité police-gendarmerie
et leurs relations
en matiére de police judiciaire

- Frangois Christian Semur
Procureur de la République

C'est au regard des activités de police judiciaire que
les susceptibilités entre la gendarmerie et la police
sont les plus vives. La clarification et la complémen-
tarité des roles reposent principalement sur Paction
des Parquers mais requiérent aussi un effort de
coordination au plan national.

Si a l'origine, la gendarmerie était plus spécialement chargée de la « police
des routes et des campagnes » ‘), force est de constater qu'elle a depuis
trois décennics considérablement étendu le champ de ses activités, en
particulier dans le domaine de la police judiciaire. Elle s’est aussi
renforcée dans bon nombre de centres urbains,

En revanche, au cours de cette période d’expansion, la police semble avoir
évolué plus lentement. Ccette progression i deux vitesses ne devait pas
manquer d’engendrer un certain malaise et susciter des réactions en regard
des relations des deux institutions.

Une histoire relationnelle tourmentée

L’histoire rclationnelle police-gendarmerie a longtemps ressemblé & ceile
d’un vieux couple tour & tour indifférent, grincheux, voire envieux, se
chamaillant souvent, mais qui s’est toujours « retrouvé » sur les questions
essentielles.

« Il serait vain de prétendre qu’il n’y eut jamais de problémes entre la
gendarmerie et la police », a écrit Georges CARROT dans son Histoire de la
police francaise . « 8i les hommes qui choisissent ces carriéres, poursuit-
il, se ressemblent par bien des points et ont de I'estime les uns pour les
autres, ils ne peuvent pas oublier qu’ils appartiennent 4 des corps, non
seulement différents, mais concurrents... ».

Aprés une période d’indifférence observée jusqu’aux anndes 1960, les
tensions et rivalités se sont succédées jusqu'en 1989. En attendant cette
date, les uns et les autres semblaient se livier 4 une compétition sans merci
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et g’épiaient. Le moindre avantage octroyé A I'une des deux institutions
entrainait aussitot la critique suivie de la revendication de I'autre ).

Un examen attentif des relations de travail, et plus précisément dans le
domaine de la police judiciaire, montre qu’elles sont extrémement diversi-
fides et varient fréquemment selon les qualités propres des chefs de
services. Lorsque ces derniers organisent, encouragent, voire imposent
une entente cordiale, les difficultés disparaissent,

On ne peut donc, en matiére de relations inter-services, ni étre catégori-
que, ni généraliser. 11 faut apprécier dés lors les situations au cas par cas.

A ce jeu-la, les bons exempies de collaboration judiciaire abondent et
dépassent sur le plan quantitatif les échecs dus a la mésentente. Ii n'en
- Teste pas moins vrai que ce sont toujours les mémes sujets qui tendent a
générer les heurts entre les deux services, tels que :

— le dessaisissement d’un service au profit d'un autre (ex, article D 4 du
Code de procédure pénale (CPP)) ¥ ;

— Texercice de Ia police judiciaire en tenue civile par les gendarmes des
unités de recherches... ; :

~ Pexercice de la police judiciaire en zone urbaine (dite zone de police...)
par la gendarmerie ;

— Pextension des missions de police judiciaire confiées a la gendarmerie
sur des affaires jusqu’alors réservées a la police judiciaire (grand bandi-
tisme, drogue...) ;

— TPaccroissement des moyens technologiques mis 4 la disposition de la
gendarmeric (laboratoires, moyens de transmissions informatiques, véhi-
cules terrestres et aériens).

On comprend aisément, a la suite des créations des services spécialisés
implantés au centre technique de Rosny-sous-bois, le caractére désuet,
voire superfétatoire de certains textes de 1958 (CPP), organisant et
imposant les rapports entre les deux force de sécurité dans le domaine de
la police judiciaire... Bien entendu, ce genre de situation €tait source de
conflits et de dysfonctionnements.

Des solutions de compromis devaient étre trouvées. II était urgent
d’assurer la complémentarité des moyens. Nous étions, par exemple, en
présence de deux réseaux de commandement et de transport des données,
deux parcs de matériels informatiques centraux et locaux, deux ensembles
de fichiers et de bases d’informations. Tout cela s'était développé paralle-
lement, sur la « base de conceptions différentes, aboutissant a des
ensembles de données hétérogénes et incompatibles »... ©.

Ainsi, il s’agissait du systéme informatique JUDEX pour la gendarmerie
et STIC pour la police nationale... _
Pour compliguer encore un peu cette situation, la gendarmerie, 'qui se
plaignait des délais de traitément que lui imposaient les laboratoires de la-

police scientifique, avait entrepris de réaliser sa propre installation, avec
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pood

Plnstitut de recherches criminelles, « super-laboratoire » constitué de
chercheurs de haut niveau. L’Institut de recherches criminelles comprend
aujourd’hui cinq divisions dont quatre spécialisées en criminalistique ou
police scientifique.

Non seulement cette compétition devenait fort coliteuse, mais elle risquait
aussi de présenter des dangers pour la sécurité publique. C’est dans cet
esprit et pour rechercher des solutions de compromis que le gouvernement
avait demandé, en 1988, un rapport 4 un magistrat de la Cour de
cassation, M. Jean CABANNES, Ce rapport a mis notamment en lumiére les
inconvénients qui procédent de la dualité des systémes automatisés de
recherches criminelles : il a préconisé un « rapprochement » entre les
deux systémes (police-gendarmerie).

Depuis le dépot de ces conclusions, I'échange des données recueillies par
les deux systémes se fait désormais quotidiennement. Par ailleurs, afin de
« préserver 'unité de la police technique et scientifique », (inscrite dans
les textes), les pouvoirs publics ont décidé que :

— un schéma directeur de la police technique et scientifique sera arrété
par un Conseil supérieur de police technique et scientifique , dont seront
membres des magistrats et des représentants de la gendarmerie et de la
police. Ce conseil sera présidé par le ministre de I'Intérieur.

— ce schéma (ou ce Conseil) fixera les conditions dans lesquelles les
laboratoires traiteront indistinctement les demandes de la police et de la
gendarmerie. ..

Pour lavenir, aucun fichier informatique nouveau ne pourra étre ¢laboré
par I'un ou I'autre service sans concertation préalable de fagon a assurer la
cohérence & travers le schéma directeur du Conseil supérieur de police
technique et scientifique.

Cette volonté d’harmonisation entre la gendarmerie et la police, exprimée
tout d’abord en 1989 par le Premier ministre, a été affirmée lors du
Conseil des ministres du 10 janvier 1990. L'une de ses premiéres manifes-
tations est apparue dans une circulaire adressée aux préfets le 30 janvier
1990, ot Ie ministre de Plntérieur invitait les « dépositaires de I'autorité de
I’Etat » a donner I'écho nécessaire & cing fiches élaborées en commun et
relatives a @ « 'emploi des forces mobiles, la répartition territoriale des
taches de sécurité publique, la police judictaire spécialisée, les relations de
la gendarmerie nationale avec les offices centraux et le bureau central
national institués i la DICPJ, et la coopération internationale en matiére
de sécurité » 7). '

De plus, la direction centrale de la police judiciaire a largement ouvert la
porte de ses services spécialisés aux militaires de la gendarmerie gui sont
présents dans la plupart des offices centraux (banditisme, explosifs,
stupéfiants...). Ils participent i la lutte contre le terrorisme (UCLAT), et
i la coopération internationale (INTERPOL, EUROPOL, BCN, TREV],
etc.). Ils composeront. demain, en application des accords de Schengen ©®
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aux cotés de policiers et de magistrats, le SIREN ', bureau « national »
qui traitera les demandes « judiciaires » des différentes polices euro-
péennes.

Comme le souligne justement M. Bernard GRAVET 9, sous-directeur des
ressources et des liaisons & la DCPJ « trois périodes ont été observées
dans les relations police-gendarmerie. Dans la premiére, ol le gendarme
est plus ou moins assimilé au « garde-champétre » ou au policier des
seules campagnes, il n’y a aucun probléme de mésentente ou de concur-
rence. A partir des années 1960, apparait la seconde période od la
gendarmerie affirme ses ambitions, se restructure, spécialise ses services et
connait un essor remarquable. La concurrence est vive. Le dialogue,
quand il n’est pas inexistant est pour le moins tendu. Enfin, depuis 1990
(décision de Matignon), un net rapprochement est observé entre la
gendarmerie et la police. La volonté de collaborer et de travailler
ensemble dans un esprit de complémentarité est non seulement suggérée
mais elie est suivie d’effet sous 'impulsion des ministres, directeurs et
chefs des services respectifs. Ce mouvement est accentué par la construc-
tion européenne et son entrée en vigneur le 1% janvier 1993 »,

Bien engagée au niveau des directions respectives, la collaboration des
deux institutions devra étre relayée et pérennisée sur le terrain. A cet
égard, le rdle de la justice parait indispensable.

‘Une nouvelle collaboration
a redynamiser et a pérenniser :
le role indispensable de la justice

La police judiciaire, nous le savons, est exercée sous la direction du
procureur de la République, et elle est placée dans chaque ressort de Cour
d’appel, sous la surveillance du procurcur général et sous le contrdle de la
Chambre d’accusation.

Compétent dans le ressort de son Tribunal de grande instance (sous
réserve des extensions de compétence territoriale prévues aux articles 18
al. 4, et 69 du CPP), le procureur semble le mieux placé pour impulser,
sur le terrain, de nouvelles formes de collaboration entre les deux forces
de sécurité. Le rdle du procureur au plan local (& condition qu’il soit joué
a plein et qu’on lui en donne les moyens) doit étre, en la matiére, non pas
passif mais dynamique.

Cependant, il parait également opportun d’envisager cette action au
niveau régional avec le procureur général, tandis qu’au niveau vational, au
sein du ministére de la Justice, pourrait &tre créée une direction de la
« police judiciaire » ou encore de la politique pénale. Cette derniére
innovation aurait sans doute le mérite de simplifier et de clarifier les.I:Q.l.es
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qui, jusqu’a présent, tendent a se chevaucher ; on y gagnerait probable- .
ment en cohérence mais aussi en efficacité. :

C’est donc 4 un triple niveau qu'il convient d’envisager I'action de la
magistrature en regard de la police judiciaire : local, régional, national.
Aux deux premiers stades, des textes existent déja. Leur application
exhaustive n’interdit nullement aux magistrats des Parquets d’aller au-dela
et de promouvoir une pelitique dynamique de collaboration entre les deux
scrvices, Dépassant la simple lettre au profit de P'esprit, le procureur de la
République, directeur de I'activité de la police judiciaire dans son ressort,
pourrait devenir la « pierre angulaire » d’une collaboraticn harmonieuse.
Il est en tout cas le mieux placé pour assumer cette mission !V,

Rappel du rile de direction
du procureur de la République

Les textes de principe figurent aux articles 41 et D 1 du CPP : « Dans le
ressort de chaque tribunal, le procureur de la République et ses substituts
ont seuls qualité pour diriger I'activité des officiers et agents de police
judiciaire, par la voie, §'il y a licu, de leurs supérieurs hiérarchiques » (art.
D 1). '

Ces principes sont confirmés :

— par larticle R 1 nouveau qui dispose que les OPJ, 4 l'occasion d’une
enquéte ou de l'exécution d’une CR ¢'? ne peuvent, « sous réserve des

dispositions de Particle 30, solliciter ou recevoir des ordres ou instructions
p ;
que de ’autorité judiciaire dont ils dépendent » @,

— par Particle R 2 nouveau, selon lequel les OPJ « doivent rendre compte
de leurs diverses opérations a I'autorité judiciaire dont ils dépendent, sans
attendre la fin de leur mission ».

Les corollaires de ces principes sont les suivants :

— L’obligation, pour tout OFJ, d'informer sans délai le procureur de In
République des infractions dont il a connaissance (article 19 et 40 du
CPP) "4,

— L'obligation de transmission au procureur de Ila République de tous PV,
rapporis, documents, relatifs aux infractions constatées dés la cléiure des
opérations (article 19 du CPP).

— Les instructions du procureur de la Républigue et son droit de contréle
sur les OPJ agissant és qualités.

Le procureur de la République procede ou fait procéder a tous les actes
nécessaires 4 la recherche et & la poursuite des infractions 4 la loi pénale.
A cette fin, il dirige I'activité des officiers de police judiciaire dans le
ressort de son tribunal.

Ce droit d’ordonner «tous actes nécessaires 4 la recherche et a la
poursuite des infractions » fait I’'objet d’un grand nombre de dispositions
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du CPP tendant 4 'organiser, & en préciser les modalités. Le procureur de
la République donne I'ordre de procéder i des enquétes soit dans le cadre
de la procédure de flagrance (art. 53 du CPP}, soit dans celui de 'enquéte
préliminaire (art. 75 du CPP).

Il a le libre choix de la formation de police ou de gendarmerie pour
I'exécution de ses ordres (art. D 1), sous réserve toutefois des dispositions
de Particle D 4. Ii est seul compétent pour apprécier, souverainement, s'il
convient de dessaisir ’OPJ, premier saisi d'une procédure de flagrance
(art. D 3). Il intervient, conformément aux dispositions du CPP a de
nombreux stades de 'enquéte de flagrance et de 'enquéte préliminaire.

— La notation annuelle des OPJI par le procureur de la République (article
D 45 du CPP).

Aprés avoir recueilli les appréciations des Juges d’instruction et, le cas
échéant, des Juges des enfants et du Juge de Papplication des peines de
son tribunal, le procureur de la République établit, en triple exemplaires,
et transmet au procureur général, chaque année, pour chacun des fonc-
tionnaires visés i I'article D 44, une notice individuelle de renseignements,
qui doit notamment comporter une note chiffrée de 0 & 5 et une
appréciation. '

Rappel du role de surveillance du procureur général

Selon Particle 13 du CPP, la police judiciaire est « placée, dans chaque
ressort de Cour d’appel, sous la surveillance du procureur général ». La
surveillance du procureur général « sur les officiers et agents de police
judiciaire consiste en une mission tutélaire » (art. C 34). Ce droit de
surveillance, ce pouveir de tutelle, sont les corollaires du principe général
énoncé a Iarticle 35 du CPP : « le procureur général est chargé de veiller
& Papplication de la loi pénale dans toute I’étendue du ressort de la Cour
d’appel ».

Il convient de rappeler ses principales attributions :

L’habifitation des OPJ

L articlé 16 nouveau du CPP (loi du 18 novembre 1985) dispose que les
OPJ visés aux alinéas 2 et 3 du texte « ne peuvent exercer effectivement
les attributions attachées a leur qualité d’OPJ ni se prévaloir de cette
qualité que s'ils sont affectés A un emploi comportant cet exercice et en
vertu d'une décision du procureur général prés la Cour d’appel les y
habilitant personnellement ».

.La surveillance proprement dite des OPJ bow

L’article 38 du CPP énonce : « les officiers et agents de la police judiciaire
sont placés sous la surveillance du procureur général. Il peut les chapger
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de recueillir tous renseignements qu’il estime utiles 4 une bonne adminis-
tratipn de la justice ».

De Tarticle C 34 du CPP, commentant ce texte, il ressort qu’il incombe 2
ce haut magistrat :

— de tenir le dossier individuel de chaque OPJ de son ressort : ce dossier
renferme, notamment, les bulletins de notes établis par les procureurs de
la République (art. D 44 2 47, C 35) ;

— de prévenir les fautes professionnelles ;

~ d’en empécher le renouvellement ;

— de coordonner a Péchelon régional, par ses rapports avec le commis-
saire divisionnaire chef du SRPJ et le Général commandant régional de la
gendarmerie, 'action des divers services assurant la mission de police
judiciaire {cf. art. C 33 4 C 35) @9,

Les sanctions

Les sanctions que peut prendre le procureur général a 'endroit d’'un OPJ :
— le retrait d’habilitation 9 (art. R 15-6, R 15-2 du CPP) ;

— Favertissement (art. C 34 du CPP).

Lorsque les faits reprochables & I'OPJ ayant agi és qualités sont plus

graves, le procureur général peut saisir ta Chambre d’accusation (art. 225
du CPP), en lui transmettant le dossier de I"agent mis en cause (7,

La création d’une direction

de la « police judiciaire »

au sein du ministére de la Justice.
Réalisme ou utopie ?

Cettc direction pourrait &tre créée au sein du ministeére de la Justice, Elle
aurait pour mission de coordonner au niveau national 'exercice de la
police judiciaire et de promouvoir les grands axes d’une politique de
police judiciaire « unifiée » et plus précisément d’une « politique pénale ».

Elle n'impliquerait pas le transfert ou la prise en charge matérielle des
effectifs chargés de police judiciaire dépendant des divers ministéres (¥,
Cette direction de la « police judiciaire » (ou de politique pénale), dirigée
par un haut magistrat, pourrait étre animée par une équipe tripartite
composée de magistrats du Parquet, de hauts fonctionnaires de la police
nationale et d’officiers supérieurs de la gendarmerie nationale (exemple,
de la direction de la sécurité et circulation routiére).

Un corps d'inspection de la police judiciaire pourrait étre utilement
rattaché & cette direction.
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11 convient de noter qu’un premier pas vient d’étre franchi en ce sens, avec
la création au printemps 1992 d'une « Conférence nationale de politique
pénale ». Annoncée par M. VAUZELLE, garde des Sceaux, ministre de la
Justice 19, cette « conférence », qui pourrait devenir rapidement « Con-
seil national de politique pénale », instance indispensable, aura pour
objectif de coordonner & I'échelonr national les multiples actions publiques
engagées sans concertation par les divers ministeres. Cet organe devrait
également, dans Uattente d'une véritable « direction », fixer des priorités
avec plus de cohérence et de clarté. M. VAUZELLE a encore ajouté que
cette « instance consultative, pourrait étre relayée -utilement au plan
régional et départemental, sous la présidence des procureurs de la
République ».

Si les procureurs chargés de la mise en @uvre de la politique pénale souns
le contrdle des procureurs généraux sont indiscutablement les micux
placés pour dynamiser @ la coordination des forces de sécurité @, le
temps semble venu de renforcer leurs moyens, voire de « repenser » leur
réle en regard de la police judiciairec .

Nates

(1) Cf. Décret du 20 mai 1903, article 193,

(2) Histoire de la police francaise, des origines & nos jours, Georges Carror, éd. Tallandier,
p. 209.

(3) Cf. Les syndicats pour la police, les bulletins des associations de retraités de la
gendarmerie, fe Progrés et I Essor pour les gendarmes. A noter que si la gendarmerie n'a pas
de syndicats, elle $est dotée depuis 1979 d’organes consultatifs ol les représentants élus des
gendarmes peuvent s'exprimer librement et fuire état des critiques et revendications.

(4) L'article D 4 du Code de procédure pénale est en cours de refonte et devrait étre
reformulé d'unc maniére plus écleetique.

(5) Cf. Georges CARROT, ouvrage précité, pp. 210, 211,

(6) Ce conseil supérieur de police technique ot scicntifique s’est réuni pour la premitre lois
au mois de novembre 1992,

(7) Cf. Circulaire dn ministre de I'Intérieur, n” 90-0030/C en date du 30.01 1990. Voir sur
tous ces points, la table ronde « police-gendarmeric : une dualité en débat ? » dans ce méme
numéro des Cahiers.

{8) A compter du 1% janvier 1993,

{9} SIREN (supplément d'information requis A I'entrée nationale)

{10) CL. Justice — Police judiciaire, Ecole nationale de la magistrature (ENM) de Paris, 21
au 25 septembre 1992,

{11) En ce sens, M. Marc ROBERT, sous-directeur de la justice criminelle 4 la direction des
affaires criminelles et des graces, ministére de la Justice. Cf. colloque « Justice et police
judiciaire », 21-25 septembre 1992, ENM, Paris.

(12) CR (Commission rogatoire délivrée par un Juge d'Instruction).
(13) Ci. Circulaire de M. le garde des Sceaux du 2 octobre 1992, p. 13.

(14) Les articles 40 et 11 s'imposent également aux préfets en ce sens, conférence devant les
préfets de M. le garde des Sccaux, 16 juiller 1992, Parts. .

P
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(15) A cet égard, il convient de noter que le procureur général prés la Cour d’appel de Nimes
a pris_ linitiative de réunir périodiquement les magistrats des Parquets avec les OPJ de la

"o

gendarmeric et de la police.

(16) Les retraits d’habilitation sont cares. En dix ans, sculs 52 retraits ont été réalisés par les
procureurs généraux.

(17} Les pouvoirs de contréle de la Chambre d’accusation ne seront pas abordés dans le
cadre de cette étude parcellaire.

{18} Préné par certains juristes, le rattachement des effectifs de police judiciaire a4 la justice
heurte Tesprit des adeptes de fa théoric de la « séparation des pouvoirs », chére 3
MonTESOUIEU. Ce « serpent dc mer » semble temporairement écarté depuis que le profes-
seur DELMAS-MARTY a considéré dans un rapport récent qu'il provoguerait un « séisme
administratif »... (Commission justice pénale et Diroits de 'Homme).

(19) C{. Allocuation de M. Michel VAUZELLE, garde des Sceaux, ministre de la Justice, 4 1a
Cour de Cassation, tc 25 juin 1992.

(20) Cf. En cc sens, colloque « Justice et police judiciaire » organisé a Paris du 21 an
25 septembre 1992, Par I’Ecole nationale de la magistrature et 'Ecole nationale supérieure .
de police. Ce collogue # été amimé par M. LaTiioup, procurcur de la République de Lyon.

(21) En 1990, la police nationale comptait 125 00 fonctionnaires et agents dont 89 500 en
tenue. De son cbté, la gendarmerie totatisait, v compris les appelés, 93 O militaires — in
Cahiers de la sécurité intérieure, n° 2, juillet-septembre 1990,

(22) Cf. La mission du Parquet est de promouvoir une politique pénale en dirigeant 'action
publique, et c’est bien, au total, « un nouveau ministére public » que semblait préconiser M.
Pierre TRUCIHE, procurcur général prés la Cour d'appel de Paris, lors du collogue européen,
procés pénal ¢t Droits de THomme, & Paris, les 26 et 27 mars 1991 (in Revue de science
criminelle et de droit comparé, juillet-septembre 1991).
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Le « nouvel ordre gendarmique »

A

Marc Watin-Augouard

Lt-Colonel, Chargé de mission
au Cabinet du Directeur général de la gendarmerie

Le livre de Ph. MEYER et H. LAFFONT : « Le nouvel
ordre gendarmique » portait un regard crifiqgue —
patrfois sévére — sur Porganisation et la direction de
lo gendarmerie. Douze ans aprés sa parution, que
reste-t-il des théses et des critiques avancées par cet
ouvrage 7

En 1980, Hubert LaFonT et Philippe MEYER publient aux éditions du
Seuil un livre qui fait sensation dans la gendarmerie. Le nouvel ordre
gendarmique * est le premier ouvrage qui analyse sans complaisance une
institution jusqu’alors fort peu explorée par les chercheurs. Si 'on fait
abstraction de quelques théses ou travaux (en particulier ceux de 'améri-
cain STURGILL & propos de la maréchaussée), les quelques livres qui
traitent du sujet sont généralement écrits par des militaires ou par des
« amis » de la gendarmerie. Les textes sont souvent & l'image des
photographies qui les accompagnent : beaux mais sans relief. L’histoire,
dont on a le plus souvent gommé les aspérités, sert de prétexte & une
présentation aseptisée qui a pour principale veriu de faire plaisir aux
lecteurs, pour la plupart sous I'uniforme.

L’absence d’études juridiques ou sociologiques relatives & une force
publique si intimement liée 4 la naissance et & I'évolution de 'Etat peut
surprendre. Il est vrai que, contrairement & ce que I'on observe dans les
pays anglo-saxons, les institutions militaires ou policiéres n’ont guére
excité, jusqu’a une époque récente, la curiosité des universitaires. Aver-
sion traditionnelle & Pégard de ceux qui incarnent la force ou repli des
institutions sur elles-mémes ? La vraie raison de ce désintérét tient
vraisemblablement & la comjonction de ces deux comportements. Si
Tarmée et la police font depuis peu l'objet d’études, la gendarmerie
demeure un terrain indéfriché, sans doute paice qu'elle ne s’identifie ni
tout & fait 4 'une, ni tout & fait 3 Vautre.

Dans ce désert de I'écriture, Le nouvel ordre gendarmique est aussi seul
que V'arbre du Ténéré. On comprend ainsi I'effet que produit sa parntion,
effet amplifié par la critique i laquelie se livrent les auteurs, sévéres dés
qu’ils jugent ta « politique » menée alors par la direction de la gendarme-
rie. Douze ans aprés sa parution, ce livre reste, malgré I'érosion du temps,

* Hubert Lafont, Philippe Mcycr, Le nouvel ordre gendarmigque, Seuil, 1980, 220 p.
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l'unique document de référence pour celui qui veut pénétrer, sans se
limiter a Thistoire, dans 'univers 4 la fois simple et complexe de la
gendarmerie. Douze ans aprés, sa lecture est peut-étre plus intéressante
encore car elle bénéficie du recul d’une décennie particulierement riche en
transformations pour la gendarmerie, avec comme point d’orgue la crise
qu'elle a traversée en 1989,

Bien que I'évocation du passé gendarmique ne soit pas l'objet du livre,
Hubert LArONT et Philippe MEYER ouvrent leur étude sur une page
d’histoire pour mieux mettre en évidence le réle joué par la maréchaussée
(devenue en 1791 la gendarmerie nationale) dans la naissance, la forma-
tion et le triomphe d¢ 'Etat moderne. Une date retient leur attention,
celle de 1720, année qui voit la mise en ceuvre du plan congu par le
secrétaire d’Etat a la Guerre, LE BLANC. Jusqu’alors la maréchaussée était
© essentiellement itinérante, traquant au cours de chevauchées les bandits
de grands chemins. LE BLANC décide de la « sédentariser » en répartissant
ses ¢ffectifs en brigades de cinq hommes, réparties sur I'ensemble du
territoire de telle sorte que « chacune d’elles ait quatre ou cinq lieues 4
garder autour de son lien d’établissement ». Cette réforme n’est pas un
simple aménagement de structures ; ¢’est un choix stratégique qui va
contribuer peu a peu a modeler le visage de cette « organisation i part »,
ainsi que la qualifiait NaroLEON. La maréchaussée a d’abord été le
régulateur de la violence en agissant comme force de police et de justice
au seirt des armées cn campagne ; ¢lle a été I'instrument de I'affirmation
de ia justice royale, le protecteur des échanges économiques empruntant
les grands chemins. Avec la brigade, elle apporte & I'Etat ce qui lui
manquait encore pour établir son imperium : la maitrise du territoire par
un quadrillage grice auquel aucun écart, aucun homme ne peut échapper
a une surveillance continue et répressive.

Cette brigade, « épithélium militaire, administratif et policier » est, selon
nos auteurs, le creuset de l'idéal gendarmique. Le gendarme, paysan
devenu soldat, s'impose peu 4 peu, malgré les réticences d’une population
parfois hostile. Parce qu’il partage les mémes conditions de vie que les
habitants de sa circonscription, il devient un familier que I'on apprécie en
méme temps qu’on le brocarde. Ce « Saint-Louis du chef-lieu de canton »
réussit a faire accepter la loi parce qu’il sait compenser la menace ou la
répression par les services rendus. La brigade est « I'ceil et le bras » de
I’Etat, la logistique des administrations civiles et militaires, ceci grice a la
polycompétence qui sous-tend son action. Le gendarme est un anti-héros,
sans subtilité ni élégance, mais constant, compétent, siir et surtout doté
d’un solide bon sens. La faiblesse, voire I'inexistence de son équipement
n’est pas une manifestation du retard de la bureaucratie sur I'événement,
car la meilleure de ses armes est sa connaissance de la circonscription, sa
relation avec la « partie saine de la population ».

T .o . . . ko
La gendarmerie réalise ainsi, avec ses trois mille six cents brigades
territoriales Pheureuse synthése entre une police « d’occupation » €t une
police « d’intervention ». Hélas, cette architecture faconnée lentemenz‘au
. 1
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cours des siécles cst, selon Hubert LAFONT €t Philippe MEYER, brusque-
ment mise en péril par les orientations prises, notamment dans les années
soixante-dix. -

Aprés s’éire liviés & une « défense et illustration de la brigade territo-
riale », nos auteurs s’en premnent avec vigueur a tout ce qui leur semble
remettre en cause un systéme éprouvé : le dépouillement matériel du
gendarme faisait sa force, le voila prisonnier de la logistique ; la lenteur,
une certaine routing, permettaient 4 la gendarmerie dc s’insérer en
douceur dans le paysage frangais, « Pesprit shérif » succéde aux paisibles
tournécs de surveillance, au risque d’éloigner le représentant de l'ordre de
la population.

Pour comprendre ce qui suscite unc telle critique, il convient de rappeler
les grandes lignes de I'évolution de I'organisation de la gendarmeric.

Jusqu’au début du XX° si¢cle, la gendarmerie se résume en une collection
de petites brigades bénéficiant d’unc trés large autonomie d’action. Les
structurcs de coordination sont pen nombreuses et voicnt leur role limité
aux inspections (il faudra attendre 1920 pour qu’existe une direction de la
gendarmerie). Nul ne parle alors de gendarmerie territoriale puisqu’il n’y
en a pas d’autre. Les troubles a I'ordre public accompagnent les boulever-
sements économiques et sociaux générés par la naissance de I’ére indus-
trielle. L’urbanisation transforme le visage campagnard de la France.
Faute de pouvoir disposcr d’une force mobile spécialisée dans le maintien
de Pordre pour contenir les mouvements de la rne (I'emploi de I'armée a
montré ses limites, notamment 3 Béziers en 1907), le gouvernement
rassemble les gendarmes des brigades. Ils sont ainsi plusieurs milliers a
Marseille ou dans les mines du Nord, laissant leurs unités désorganisées,
faute d’effectifs suffisants.

Ce détournement de la « territoriale » au profit de 'ordre public explique
en partic son inefficacité dans 'exercice de la police judiciaire {CLEMEN-
CEAU crée alors les brigades mobiles de police judiciaire...). Malgré
plusicurs projets présentés au Parlement, il faut attendre 1921 pour
gu'apparaisse un embryon de force spécialisée devenant gendarmerie
mobile en 1928. Pour nos auteurs, cettc premieére atteinte A la polyvalence
marque te début du crépuscule de la surveillance générale. La seconde
cntorse & ce principe survient, en 1928, lorsque le Président du Conselil,
Paul PAINLEVE, confie & la gendarmerie la police de la circulation routiére.
Des unités spécialisées sont créées qui portent atteinte au monopole de la
brigade.

Les véritables « démembrements » de la gendarmerie n'interviennent
qu'apres la Seconde Guerre mondiale. Les créations successives des unités
de recherches (1945), de la gendarmerie des transports aériens (1953), des
unités de montagne (1958), du groupement spécial de sécurité chargé du
contrdle gouvernemental sur 'armement nucléaire (1964), de la gendar-
merie de Parmement (1973) prolongent rationae materine ou rationge loci
une diversification qui s’opére en dehors du schéma traditionnel. Avec les
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années soixante-dix apparaissent des unités spécialisées comme le Groupe-
ment d’intervention de la gendarmerie nationale (GIGN), les sections de
recherches exergant la police judiciaire dans le ressort de chaque cour
d’appel, et les pelotons de surveillance et d’intervention, « force de
frappe » {comme 1’écrivait alors le Figaro) mise en place i I’échelon des
compagnics {arrondissement). Ces créations, initiées par Jean COCHARD,
a I'époque directenr de la gendarmerie, semblent illustrer, pour nos
auteurs, une modification radicale de la stratégie de la gendarmerie. Elles
s’accompagnent d’un désaisissement des brigades territoriales dont la
polycompétence cst ainsi remise en cause. La stratégie de I'alerte perma-
nente prend le pas sur celle de la surveillance générale. La gendarmerie,
¢crivent-ils, s’installe dans un état d’'urgence permanent ou il s’agit moins
d’occuper un territoire que de se projeter sur des « points sensibles »
avant d’étre appelée sur d’autres points sensibles pour d’autres interven-
tions. Il ne reste plus qu'a imaginer une gendarmerie attendant gue se
manifestent bornes d’appels d’urgence ct autres signaux d’alarme. Dans ce
contexte, la population n’offre plus d’intérét pour ce qu’elle représente.
Seuls ses déplacements ct les phénomeénes « anormaux » qui la concernent
(accidents, délinquance...} méritent encore lattention d’un gendarme
« mécanique » dont I'action est dénaturée par « 'esprit opérationnel » qui
anime les Etats-Majors. Le bon sens gendarmique céde le pas a la
technocratie. Circulant dans un véhicule que I'épaisseur de la carrosserie
sépare de ses administrés, rivé 4 des moyens de télécommunications et
d’informatique qui I'accaparent plus qu’ils ne le servent, le gendarme de la
brigade territoriale n’est plus un acteur bénéficiant d’'une marge d’initia-
tive mais un pion assujetti a un ensemble vaste, hybride et dépersonnalisé.

Si Hubert LAFONT ¢t Philippe MEYER ont bien analysé ce qui fait I'essence
et Poriginalité de la gendarmerie, ils ont, en revanche, dressé un diagnos-
tic caricatural des transformations, alors initiécs, et poursuivies depuis la
parution de leur ouvrage.

Le premier reproche que l'on puisse formuler a 'encontre de leur thése
s’appuie sur leur croyance dans unc gendarmerie demeurant une simple
juxtaposition d’unités autonomes. La brigade qu’ils nous décrivent fleure
bon la France rurale du XIX®siécle. A 'époque, le canton correspondait &
une réalité économique et sociale. La population était stable dans une
circonscription o0 chacun trouvait 4 la fois habitat et emploi. Le territoire
ressemblait & une mosaique dont chaque pi¢ce pouvait étre identifiée par
sa brigade. L urbanisation — avec pour corollaire la désertification des
zones rurales — a détruit cette harmonie (méme si la population en zone
« gendarmeric » s’est accrue de cing millions d’habitants depuis 1968).
Dans le méme temps, les activités humaines se sont diversifiées s’ouvrant
sur de nouveaux espaces (mer, montagne).

Le mouvement des hommes, des capitaux et des biens s’affranchit
aujourd’hui des limites administratives. La dispersion pouvait &tre adlz'lﬂtée
lorsqu’il s’agissait de veiller sur une population « captive ». Elle ne peut
désormais s’accommoder d'une mobilité qui n’est plus seulement siii_sgn-
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niére mais permanente et qui concerne aussi bien la population des villes
que. celle des zones rurales. Conirontée 4 des problémes « dynamiques »,
la brigade, seule, ne peut apporter qu'une réponse « statique ». Cette
mobilité n’affecte pas seulement la nature des contacts avec la population.
Ellc caractérise aussi une délinquance & Pégard de laquelle les frontiéres
successives catre Ja ville, la zone suburbaine et les zones rurales ne
constituent pas un discriminant qualitatif. Trafic de stupéfiants, vols 3
main armée, escrogueries ne sont plus, §'ils 'ont été, le privilege des
villes.

Pour tenir compte de cette évolution, la gendarmerie aurait pu faire le
choix de concentrer ses moyens, évitant ainsi la déperdition d’efficacité
engendrée par sa dispersion. Cette solution se serait heurtée a 'opposition
des élus et de la population des communes dont la gendarmerie se serait
retirée ou éloignée. Les administrés concernés auraient perqu cette
réorganisation comme un abandon, comme une rupture de Pégalité des
citoyens devant la sécurité. La concentration se serait opérée au profit de
I'intervention et au détriment de la surveillance. Elle n’aurait pas créé les
conditions optimales pour la gestion combinée du temps et de I'espace qui
doit présider a Porganisation de la gendarmerie (dans les villes, la police
ne gére que le temps).

Accepter le statu guo, équivalait A renoncer A ce que les auteurs appellent
la polycompétence de la gendarmerie (les gendarmes parlent de compeé-
tence générale). Quelle action pourrait, par excmple, entreprendre une
gendarmerie atomisée contre des bandes qui effectuent, le temps d'une
nuit, des « raids » traversant plusieurs départements (cambriolages ciblés,
arrachage de distributeurs automatiques de billets...) ? Rien, sinon consta-
ter les dégits et laisser-d d’autres services de police le soin de mener
I'enquéte dans les zones ou la gendarmerie exerce seule les missions de
sécurité publique.

Cest afin de préserver le maillage territorial tout en compensant ses
inconvénients que la direction générale a choisi, depuis plusieurs décen-
nies, de compléter le réseau des brigades par des unités spécialisées, de
mettre en commun Pinformation (réseau SAPHIR) et d'instituer des
structures avec des formes permanentes ou temporaires de coordination.
Ce que nos auteurs ont interprété — c’est & nos yeux leur seconde erreur
— comme la condamnation des brigades est en réalité la condition de leur
survie.

Les unités spécialisées nationales, régionales ou locales, loin de marginali-
ser les brigades, apportent un concours quantitatif (renfort d’effectifs),
qualitatif (investigation criminelle, soutien technique) permettant de rom-
pre leur isolement lorsqu'elles sont confrontées a un événement qui
dépasse leurs capacités. L’architecture de la gendarmerie repose sur une
infrastructure (les brigades) prolongée par une superstructure (les orga-
nismes- ou unités spécialisés). Cet emboitement (nos auteurs parlent de
- poupées russes) doit étre observé depuis la brigade territoriale et non
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deputs la direction générale. Hubert LAFONT et Philippe MEYER laissent
imaginer que cette superstructure vient coiffer comme une chape des
brigades rendues prisonniéres d’un systéme concu en dehors d’elles. Ce
systéme permet, en vérité, une montée en puissance « par le bas » et non
une mobilisation « par le haut ». Ainsi, lorsqu™une autorité saisit un
gendarme d’une brigade, ou lorsqu’un événement se produit, c’est toute la
gendarmerie qui peut étre impliquée par association successive de ses
composantes.

La mise en commun de 'information est également un moyen d’atténuer
les cffets de la dispersion. Les télécommunications et la t€léinformatique
ont connu un développement significatif a la fin des années soixante-dix
(an moment ol parait le livre). Le résean SAPHIR, s’appuyant sur neuf
mille terminaux, dont quatre mille deux cents installés a bord des
véhicules, permet au gendarme de la brigade d’accéder 4 I'imposante
-« mémoire » tenue, en liaison avec la police nationale, par le service
technigue de recherches et de documentation judiciaire de Rosny-sous-
Bois (personnes recherchées, véhicules ou objets volés, modes opératoires
ete...) : « Big Brother », selon nos auteurs, qui — pour mieux tourner en
dérision la dérive technologique qui déshumaniserait 'institution — évo-
quent tc projet de mise sur orbite d'un satellite de surveillance « gendar-
merie », défendu par un sous-officier, candidat aux élections législatives
dc 1978. Les brigades sacrifieraient leur temps et leur énergie i la
constitution de fichiers ou de statistiques dont elles ne seraient pas les
bénéficiaires. S'il est vrai que la simplification des écritures demeure
d’actualité, cette remarque est unc contre-vérité qui ne résiste pas i
I'examen des résultats. En 1991, grice aux informations qu’elles avaient
fournies, los brigades ont retrouvé plus de cinquante deux mille personnes
recherchées et pres de quatre-vingt-quatorze mille véhicules volés, rece-
vant ainsi le retour de leur contribution. A travers cette critique se trouve
posé le probléme de la modernisation de la gendarmerie. Hubert LAFONT
et Philippe MEYER semblent avoir la nostalgie du gendarme « armé » de
son seul carnet de déclaration et tirant de son dépouiliement les ressorts
de son action. Que penseraicnt-ils avjourd’hui du plan « bureauntique
brigade » qui, lancé depuis 1990, a permis de remplacer les antiques
machines 2 écrire par cing mille micro-ordinateurs dotés de logiciels
adaptés (rédaction de procédures, administration, gestion...) 7 Plus qu’a
un changement de type de matériels, c’est & une modification radicale du
travail des brigades & laquelle on assiste. Les gendarmes ne sont pas
« esclaves » des moyens techniques qui leur apportent plus d’efficacité, en
leur permettant notarmment de réaliser des gains de productivité. S’agis-
sant de la bureautique, on peut méme affirmer qu’ils ont été, par leurs
initiatives locales, & I'origine du programme. Ce faisant, ont-ils perdu leur
dme ? On imagine encore la réaction de nos auteurs en voyant opérer les
techniciens en investigation criminelle qui, vCtus de leur combinaison
blanche effectuent les prélévements d’indices sur les « scénes de crime »
aux fins d’analyses par I'institut de rccherche criminelle de la gendarme-
rie 7 Les sciences, mises au service de l'enquéte, contribuent 3 .la
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manifestation de la vérité et donc & l'exercice de la justice. Avec la
techmologie, la gendarmerie épouse son temps.

Sans elle, la coordination de 1’action des brigades n’aurait pu étre réallséc
Cette coordination, autrefois instituée 4 I'échelon de la compagnie (arron-
dissement), reléve, depuis deux ans, du groupement (département).
Manifestation supplémentaire des « avatars de 'esprit opérationnel »,
solution technocratique imaginée par un commandement supérieur gui
" capte, par ses directives ou ses ordres, la marge d’initiative dont bénéfi-
ciait encore la brigade territoriale, sacrifice de la surveillance générale an
profit de l'intervention, écriraient aujourd’hui Hubert LAFONT et Philippe
MEYER.

La nouvelle organisation du service de la gendarmerie départementale est
pourtant Uilinstration la plus récente de la volonté de la gendarmerie de
rationaliser I'emploi de ses moyens sans remettre en cause U'existence des
brigades. De nuit, la centralisation des appels du public et la gestion des
interventions par un centre opérationnel, situé au chef-lieu du départe-
ment et équipé d’un matériel informatique performant, permettent d’amé-
liorer les services rendus aux usagers, grace 4 une réponse plus rapide et
plus fiable apportée 4 leurs demandes d’information, tout en maintenant,
voire en réduisant les délais moyens d'intervention. Cet aménagement
crée unc plus grande solidarité entre les unités. Il atténue les « effets de
frontiere » et favorise la cohérence de l'action de la gendarmerie &
I'intérieur du département. En outre, loin de porter atteinte a la qualité
du service, il a pour conséquence de diminuer de moitié les astreintes
excessives qui pesaient jusqu’alors sur le personnel des brigades (cent
vingt heures de service et d’astreinte par semaine et par gendarme). Sans
télécommunications, sans informatique, il aurait fallu, pour atteindre cet
objectif fixé par le ministre de la Défense, supprimer mille cing cents des
trois mille six cents brigades afin de porter Ies brigades restantes a
Ieffectif minimal de dix sous-officiers (effectif en dessous duquel une
brigade ne peut fonctionner en permanence d’une maniére autonome). Il
est vrai que les conditions de vie des gendarmes ne sont puére évoquées
dans Le nouvel ordre gendarmique. Hubert LArONT et Philippe MEYER
n’ont pas mesuré le cofit social du modele traditionnel qu’ils défendent {a
moins qu'ils croient réaliste la création des quinze mille postes budgétaires
qu’il nécessite). En satisfaisant aux impératifs du service public, I’organisa-
tion et le fonctionnement de la gendarmerie doivent offrir aux quatre-
vingt-quinze mille hommes et femmes qui servent dans ses rangs des
conditions de vie qui, tout en vérifiant le principe militaire de disponibi-
_ lité, ne soient pas en déphasage avec celles que 'on observe dans la
societé, La crise de I'été 1989 est 1a pour le rappeler.

_Les critiques ici portées sur 'ouvrage peuvent sembler contradictoires
avec 'accueil favorable qui transparait en introduction. Quelles que soient
ses imperfections, Le nouvel ordre gendarmique a le mérite de poser les
bonnes questions, & défaut d’y apporter des réponses satisfaisantes. Ce
regard extérieur porté sur I'institution enrichit la réflexion interne. Au
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dela de la caricature apparaissent les tentations qui pourraient inspirer les
Etats-Majors s'ils venaient 3 oublier que la gendarmerie est d’abord une
« force humaine ». Cette signature, adoptée en 1989, n’est pas seulement
un slogan ; c’est un mot d’ordre qui doit présider & l'action. Sans les
relations qu’elle établit avec les citoyens, la gendarmerie perdrait son
identité. La recherche d’une meilleure intégration dans le tissu social était
au cceur d’un séminaire réunissant, en novembre dernier, les principaux
responsables de la gendarmerie. Sur ce point au moins, lenrs préoccupa-
tions rejoignent les attentes de Philippe MEYER et Hubert LAFFONT.
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Le discours du gendarme
sur la gendarmerie

Frangois Dien

Le discours du gendarme sur la gendarmerie, c’est-d-
dire sur le cadre sociologigue et normatif de son
activité professionnelle, représente un témoignage
indispensable parce qu’il livre & Pobservateur de la
réalité sociale des informations, des jugements et des
expériences dont Uanalyse permet de franchir une
étape significative vers une meilleure connaissance de
la gendarmerie.

Pour qui souhaite s’affranchir d’'une documentation de seconde main,
d’autant plus suspecte qu’elle emprunte parfois un raccourci prétendument
scientifique afin de diffuser un message éminemment idéologique, le
discours de Pacteur sur la réalité sociale dans laquelle il se trouve immergé
fournit généralement une masse d’informations hétérogénes, qui peuvent
s’avérer d’une utilisation peu commode et d’un intérét tres inégal. Se pose
alors le délicat probléme de la classification de ces informations par la
détermination d’une typologie dont le caractére est par essence, subjectif
et réducteur.

Transposées a I'étude de cette institution aussi captivante que méconnue
gu'est la gendarmerie nationale ", ces considérations méthodologiques
peuvent expliquer 1a perplexité dans laquelle se trouve celui & qui échoit la
tiche de présenter en quelques lignes le discours du gendarme sur la
gendarmerie @, Cette démarche n’en revét pas moins une réelle impor-
tance tant il est vrai qu'a Pexception de quelques ouvrages monographi-
ques parus il y a pius d’une dizaine d’années ), ce type de discours
demeure le principal — si ce n’est 'unique — instrument documentaire
pour saisir ce qu’il convient de considérer, par référence a la sociologie
durkheimienne, comme le fait social gendarmique. Pour ne s’en temir
gu’au discours écrit, le discours du gendarme sur la gendarmerie peut étre
divisé en cing grandes catégories : le discours officiel, le discours institu-
tionnel, Ie discours fonctionnel, le discours associatif et le discours
individuel.

Le discours officiel

_ Ce type de discours se composc de 'ensemble des déclarations portant sur
la gendarmerie et émanant des principaux décideurs gendarmiques.
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Reprises et diffusées par les organes de presse (sous la forme de
communiqués ou d'interviews), ces déclarations représentent la doctrine
officielle de la gendarmerie dans la mesure ot elles « disent » les grandes
lignes de son action institutionnelle. A titre d’exemples, les discours du
ministre de la Défense et du Directeur général de la gendarmerie lors des
baptémes de promotion i 'Ecole des officiers de gendarmerie de Melun
ou encore 4 loccasion des manifestations officielles (comme lors du
coellogue international « La gendarmerie dans ’Etat et la Nation » du mois
de septembre 1991 ou a 'occasion d’une réunion du conseil de la fonction
militaire de la gendarmerie) fournissent ainsi bon nombre d'informations
permettant d’interpréter et parfois méme d’infléchir les dispositions légis-
latives et réglementaires définissant l'organisation ¢t le fonctionnement de
la gendarmerie.

Le discours institutionnel

S’inscrivant dans le cadre du processus de communication interne, le
discours institutionnel a pour finalité d’assurer la diffusion d’informations
concernant 'existence institutionnelle de la gendarmerie afin notamment
de poursuivre 1'action socialisatrice opérée dans le cadre de la formation,
tout en préservant la cohésion du tout organisé, homogeéne et solidaire que
représente la communauté gendarmique. Editée par le service de relations
publiques de la gendarmerie et distribuée & chaque membre de linstitu-
tion, la revue mensuelle Gend Info apparait comme la voix institutionnelle
de la gendarmerie, comme TPatteste d’ailleurs le titre Les échos de la
direction donné a la revue lors de sa création en 1974. Organe de presse
spécialisé¢ de I'actualité gendarmique, Gend Info fournit également un
témoignage sur les mutations que connait la gendarmerie aussi bien par les
informations publiées que par I'évelution du mode de traitement journalis-
tique de ces informations. Dans le méme ordre d'idée, il convient de
préciser que chaque légion de gendarmerie réalise et diffuse aupres de ses
personnels un bulletin de liaison. La gendarmerie édite €galement depuis
1025 une revue trimestriclle intituléc La revue de la gendarmerie nationale
qui rassemble des articles de fond concernant I'histoire, I’organisation, les
missions ou encore les formations de gendarmerie. Destinée 4 un public
avisé dépassant le seul cadre de l'institution, La revue de la gendarmerie
nationale se situe 4 mi-chemin entre le bulletin officiel et la revue
scientifique.

Le discours fonctionnel

Ce type de discours apparait plus difficile d’accés puisqu’il est contenu
dans les documenis destinés exclusivement aux personnels de la gendar-
merie, qu'il s’agisse des documents ordonnant ou rendant compte de
I'exécution des différentes missions (notamment les bulletins de servise bu
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" les procés verbaux) ou bien encore de la documentation interne, comme
par -exemple les mémento, le guide du gendarme, les documents de.
formation nitiale et continue des personnels... St les régles juridiques et
déontologiques du secret semblent interdire toute consultation de ces
documents utilisés en permanence ou conservés sous forme d’archives, il
s’agit malgré tout d'une mine de données en particulier pour le chercheur
soucieux de saisir le travail du gendarme au quotidien.

Le discours associatif

Le discours associatif représente sans conteste 'un des aspects les plus
originaux du discours du gendarme sur la gendarmerie. Si le cantonne-
ment juridique imposé aux militaires de la gendarmerie interdit 'exercice
de tout droit syndical, il est malgré tout possible de discerner dans Paction
revendicative des associations de retraités de la gendarmerie une forme de
syndicalisme embryonnaire et dérivé au profit des personnels d’active. A
coté d’un volet « amicaliste » destiné 4 maintenir, par dela le retour i la
vie civile, un lien entre les retraités et la communauté gendarmique, la
presse associative agit comme la caisse de résonance d’un type particulier
de discours, dicté par un puissant esprit de corps et dans lequel se mélent
les harangues tendant & défendre le prestige de la gendarmerie ¢t les
revendications corporatistes tendant 4 amélioration des conditions &’exis-
tence des retraités comme des personnels d’active. Cependant, loin de
~ constituer un phénoméne communicationnel uniforme, ce discours asso-
ciatif emprunte une forme différente selon les revues, & savoir principale-
ment le Bulletin présence et prestige de la gendarmerie de la Société
nationale des anciens et des amis de la gendarmerie (SNAAG), Le progrés
de la gendarmerie et de la garde républicaine de la Fédération nationale des
retraités de la gendarmerie (FNRG) et Fessor de la gendarmerie nationale
de I'Umion nationale du personnel en retraite de la gendarmerie
(UNPRG).

Le discours individuel

Prenant la forme de témoignages ou de recueils de souvenirs publiés par
les gendarmes, le plus souvent au terme de leur carriére, le discours
individuel assure la tramsmission du « vécu » des acteurs gendarmiques,
célebres ou anonymes. Si le souci d’appréhender la réalité du service de la
gendarmerie conduit 4 écarter les écrits presque romancsques des anciens
« patrons » du GIGN @ plusieurs ouvrages rédigés par des officiers et des
sous-officiers ¥ apportent quant & eux un éclairage saisissant, méme si la
réalité qu’ils évoquent a connu depuis lors — notamment avec les mesures
mises en ccuvre depuis le malaise de 1'été 1989 — une évolution tres
“significative.
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Au terme de cette rapide présentation du discours du gendarme sur la
gendarmerie, force est de constater que cette tentative de classification
constitue la démarche préalable & une analyse plus approfondie du
contenu méme de ce discours. Dans les limites de cet article, notre
ambition consiste seulement a dégager certains points de repére pouvant
étre utiles pour qui considére la gendarmerie — le fait social gendarmique
— non pas, pour reprendre la formule célébre d’ Auguste COMTE, comme
un sujet d’admiration ou de critique, mais comme un sujet d’observation.

Notes

(1) Pour unec approche socio-politique de la gendarmerie, se reporter 4 Frangois Diev,
Gendarmerie et modernité. Emde de la spécificité gendarmigne aigourd’hui, These pour le
doctorat de Science Politique de Puniversité des Sciences Sociales de Toulouse, Centre
d’études et de recherches sur la police, 1992,

(2} Il convient de préciser que cette appellation générique de « gendarme » est utilisée pour
désigner les « militaires de la gendarmerie », c'est-d-dire les ‘officiers et sous-officiers de
gendarmerie dont les dispositions statutaires sont délimies par les décrets du 22 décembie
1975.

(3) Citons notamment fe nowvel ordre gendarmigue d’Hubert LarONT ct Phitippe MEYER,
Scuil, 1980 ; Fouvrage «encyclopédique » du Général BeEssoN et de Pierre ROSIERE,
Gendarmerie nationale, Richcr, 1982 ; ct le Que sais-je ? La gendarmerie d’'Hubest HAENEL
¢t René PrcHon, n® 2143, PUF, 1983.

(4) Voir capitainc BARRIL, Missions trés spéciales, Presses de la cité, 1984 et Philippe
LeGorius, La morale et 'action, Fixot, 1990 ; auxquels il est possible d’adjoindre 'ouvrage
- du Lieutenant-Colonel BCAU, L'honneuwr d’un gendarme. Sand, 1989, qui constitue le
témoignage de cet officier supérieur impliqué dans 'affaire des Irlandais de Vincennes,

(5) Voir Maurice COUEDEL, Une carridre de gendarme, La Musse, 1987 ; Henri GIRARD,
Souvenirs d'une carriére de gendarme, Imprimeric nouvelle de Sisteron, 1985 ; Jacques
LANNIER, Moi un gendarme, Arthaud, 1977 et Jean-Jacques MOLLARET, Missions insolites,
Le Cerf, 1980.
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La démilitarisation
de la gendarmerie belge

Processus de longue haleine, ponctué de conflits, ce
gue Pon appelle la « démilitarisation » de la gendar-
merie belge vise un ensemble de réformes tendant a
faire de Uinstitution « un service de police normal
dans le systéme policier belge ».

Le contexte
Loade Van Qutrive

Pour comprendre ce contexte, il faut surtout prendre en considération les
attitudes et réactions du Parlement, de la magistrature et des gouverne-
ments. Mais 1l faut également préter attention aux interventions des
différents syndicats de la gendarmerie, phénomeéne assez remarquable.,

Jusqu’a la Premiére Guerre mondiale, 'armée devient la force nationale
de maintien de I'ordre par excellence. Mais entre temps, Ja gendarmerie
accroit ses effectifs et sa puissance. Déja 4 ce moment 13, aux veux de bon
nembre de représentants du pouvoir judiciaire, elle est outrageusement
militarisée sous lc commandement du renommé général A. SELLIERS DE
MORANVILLE Y. On lui reproche cette militarisation qui I'empéche de
remplir correctement ses missions judiciaires.

On constate en effet un retrait de 'armée en tant que force chargée du
maintien de 'ordre tandis que la gendarmerie prend la reléve. Ses effectifs
passent de 4 325 hommes en 1914 3 8739 en 1939. Sa répartition
territoriale s’améliore et la mobilité de ses unités est constamment
augmentée, essentiellement en fonction de ses missions de maintien de
I'ordre. Aprés la guerre de 14-18 — que ce soit en matiére de maintien de
l'ordre public ou dans le domaine du renseignement politique -, des
parlementaires, surtout socialistes et communistes, mais aussi nationalistes
~ reprochent A la gendarmerie la brutalité de scs interventions. Mais la
désinvolture avec laquelle elle accomplit ses missions judicizires, est
toujours autant critiquée, aussi bien par des magistrats que par des
politiciens ¥, La gendarmerie n’en continue pas moins son processus
d’autonomisation, sous la couverture et la tutelle des ministres responsa-
bles, celui de la Guerre, de I'Intérieur et de la Justice. Ceux-ci restent
sourds aux appels des députés.

Pendant la Seconde Guerre mondiale, la gendarmerie est démilitarisée,
mais 'emprise des « forces nouvelles », sur ce corps de police ne va jamais
réussir ; les réflexes « belges » n’ont pu étre brisés &
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A la fin du conflit et de I'occupation allemande, 'objectif poursuivi par les
autorités est de restaurer le systéme policier tel qu’il existait avant la
guerre. Ce systéme complexe avait fait la preuve de sa capacité 4 entraver
la détermination de I'occupant allemand. C’est 14 une raison supplémen-
taire pour ne pas remettre en guestion son architecturc. Mais le renforce-
ment constant ainsi que Pautonomisation de la gendarmerie sont les faits
marquants de I’évolution du systéme policier belge aprés 1945,

Avec la nouvelle loi de décembre 1957, la gendarmerie a parachevé ce
processus d’autonomisation en devenant la quatriéme force armée au licu
d’appartenir i I'infanterie. Son caractére militaire est entiérement main-
tenu. Mais ¢cn méme temps la critique parlementaire s’amplifie. Elle vise
surtout la fagon dc maintenir 'ordre, mais également le régime militaire
sévere et répressif auquel sont assujcttis les gendarmes. Les ministres,
représentants du pouvoir exécutif, repoussent systématiquement toute
critique Y, Cependant, en 1945, un nouvel acteur surgit dans le débat : la
Fraternelle de la gendarmerie, successeur de I'Amicale de la gendarmerie,
fondée en 1934. Cette association professionnelle dénonce aussitét la
militarisation de la gendarmerie, qui empéche de mener a bien les
missions civiles de police tout comme un bon recrutement. En outre, « la
militarisation sera un grand danger en cas de difficultés internationales,
comme ce fut Ie cas en 1940 » ©). La Fraternelle réclame donc un « statut
spécial » pour la gendarmerie. Des conflits avec le chef de corps et avec le
ministre de la Défense s’ensuivent : la Fraternelle se voit interdire toute
discussion et ses responsables sont soumis a la censure.

A partiv de 1972 des déclarations gouvernementales commencent a
remettre en question le systéme policier belge concernant notamment la
mauvaise division des tdches entre gendarmerie, police judiciaire et police
communale, la mauvaise coordination ¢t collaboration. On reconnait la
« guerre des polices »... Mais les commissions et les groupes de travail qui
sont consécutivement installés finissent tous en queue de poisson... Entre
temps la gendarmerie, contrairement aux autres services de police,
poursuit son expansion au peint de devenir « la » police nafionale. Son
pouvoir et son autonomie sont croissants malgré la critique persistante sur
sa fagon de maintenir 'ordre public lors des gréves générales par exemple.
Une nouvelle loi relative au statut du personnel du cadre actif, votée en
décembre 1973, ne signifie pas du tout une démilitarisation : la gendarme-
rie reste soumise aux lois et aux réglements militaires. Si elle obtient la
reconnaissance d’une certaine représentation syndicale en 1978, celle-ci est
tout i fait corporatiste et limite sensiblement les droits des représentants.
Ces événements conduiront la Fraternelle 3 se convertir en « Fédération
nationale du personnel de la gendarmerie » puis, en 1974, en « Fédération
syndicale de la gendarmerie belge »... Mails assez curieusement & ce
moment, la démilitarisation n’apparait plus dans le cahier des revendica-
tions... ni dans les débats du Parlement. Lo

Au début des années quatre-vingt, les effectifs de la gendarmerie augmen-
tent jusqu'a plus de 18 000 hommes. Elle est également dotée de moygns
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supplémentaires notamment informatiques. Or le contrdle politique sur la
gendarmerie pendant cette période de terrorisme — cellules communistes
combattantes (CCC) et les « tueurs du Brabant Wallon » — est pratique-
ment inexistant, de telle sorte que linstitution tombe dans un travers
répressif et entreprend des activités judiciaires nettement paralleles, donc
3 Pinsu de la magistrature... Les différents syndicats de la gendarmerie
(entre autres deux syndicats plus « progressistes ») protestent contre ces
conditions de travail ; tous condamnent, de nouveau, le caractére militaire
de D'institution et les effets néfastes qui en découlent. Au Parlement, ce
sont surtout les socialistes qui soutiennent cette condamnation.

Le nouveau gouvernement de centre-gauche publie en 1988 le plan dit
« de la Pentecdte » : 1a police est devenue un vrai probléme politique et il
faut agir ! Dans ce plan trés ambitieux, on ne parle pas de démilitarisation
mais de transfert des compétences de gestion du ministére de la Défensc &
celui de I'Intérieur . La loi du 18 juillet 1991 réalise ce transfert. La
gendarmerie n’est plus appeléc « une force de 'armée » mais « un service
général de police ».

Néanmoins, les syndicats de la gendarmerie ne se résignent pas a ce qu’ils
pergoivent comme une démilitarisation a moitié achevée. Ils réclament un
autre statut du personnel, un autre statut disciplinaire et un autre statut
syndical. Une nouvelle loi du 24 juillet 1992 va dans ce sens. La loi entrera
en vigueur le 1* janvier 1993 (mais dés le 1" aofit 1992 en ce qui concerne
le statut syndical).

Le nouveau statut disciplinaire est semblable a celui de la police commu-
nale ¢t judiciaire. Le droit 4 la défense et & une aide juridique, tout
comme le droit d’appel devant les tribunaux ordinaires sont largement
respectés. Les sanctions sont moins répressives. Les syndicats sont repré-
sentés dans une « Commission d’enquéte ». Néanmoins, la gréve demeure
interdite et I'obligation de neutralité politique est également maintenue.
Pour sa part, le nouveau statut syndical garantit le pluralisme et les
délégués obtiennent les mémes droits que leurs collégues de la fonction
publique. Mais seuls sont reconnus les syndicats catégoriels exclusivement
composés de gendarmes. Enfin, le nouveau statut administratif vise
surtout & réorganiser la sélection et le recrutement davantage sur le travail
policier, aussi bien général que spécialisé. On recrutera probablement des
candidats avec un niveau de scolarité plus élevé qu’auparavant. Quant a la
formation, elle devrait connaitre un changement assez profond en alignant
les programmes sur ceux des autres corps de police ; il est prévu de
consacrer une part plus importante a la formation psychologique et sociale
et d’organiser des programmes communs pour les cadres des différents
services de police. :

Aux termes de cette loi, la gendarmerie semble donc prendre la place d’un
service de police normal dans le systéme policier belge. Peut-€tre est-ce la
le signe avant coureur d'une législation qui, dans quelques années,
pourrait unifier le systéme policier belge... 7
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On peut comprendre que certains cadres de la gendarmerie — souvent
parmi les plus dgés — se soient émus de voir disparaitre certaines
possibilités d’action et moyens qui étaient mis a leur disposition grace au
statut militaire, Pour ne pas les choquer, le terme « démilitarisation »
n’apparait dans aucun document officiel.

Les syndicats de la gendarmerie, tout comine les cadres plus jeunes, sont
en général satisfaits et ne craignent pas I'usage du mot « démilitarisa-
tion ». Mais ils y associent fréquemment le terme « démocratisation » et
sous cet aspect formulent certaines critiques. La terminologie des grades
et des rangs ainsi que la structure verticale hyper-hiérarchique restent
miilitaires ; le fonctionnement de I'apparcil demeure assez autoritairc. De
plus, un certain nombre de libertés constitutionnelles sont toujours
refusées aux gendarmes : le droit d’association, le droit de gréve ou le
droit 4 Iarbitrage spécial. 11 v a des syndicalistes qui déplorent «le
corporatisme forcé » et le fait qu’il n'est toujours pas possible d’adhérer
aux grands syndicats.

Mais il cst clair qu'on vient de trés loin... guasiment du temps de
NAPOLEON !

Notes

{1} e #RELLE de la NIEPPE (G.), « La Gendarmerie », 1% octobie 1912, dans Cours &’ Appel
de Bruxelles, discours de rentrée 1900-1920, p. 13-14.

. (2) Annuelles Parlementaires de In Chambre, séance du 21 juin 1992, p. 1276-1285, séance du
22 juin 1932, p. 2188.

{3) Van DoorsLAER (R.), Chap. V, La police belge ct lc maintien de I'ordre en Belgique
occupée, p. 125-128, dans Van OUTRIVE (L..), CARTUYVELS (Y.}, PONSAERS (P.), Les polices
en Belgique — histoire socio-politique du systéme policier de 1724 & nos jours, Eds. Vie
ouvridre, Bruxclles, 1991,

{4} Aussi bien au Sénat qud la Chambre, les critiques sonl nombreuses et presquc
systématiques cfr. L. VAN OUTRIVE et al., op. ¢it., p. 157-162,

{5) Cuveers (1.), Van Verbraedering tot syndicant (De Fraternelle au Syndicat), mémoire de
licence en criminologie, Université de Louvain, 1982-83, p. 114. 1 cite lc Bullctin de la
Fraternelle. :

{6) Le Plan prévoit également une nouvelle loi sur la fonction policiére ; unc concertation
pentagonale ; une police communale zonale ; une amélioration de la formation et du
recrutement, de l'organisation et de I’équipemcent ; une politique de prévention ; un statut
I&gal pour la siireté publique, une déstructuration de la police judiciaire ; des services
communs ; un systéme de controle sur les services de police et de renseignements, L. Van
OUTRIVE, op. cit., p. 311-316.

(7) Un syndicat est représentatif quand il regroupe au moins 10 % des effectifs. Pour le
moment (octobre 1992) quatre syndicats sont reconnus comme représentatifs.
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La loi du 18 juillet 1991

Colonel Jean-Pierre Morin
Gendarmerie nationale, Chargé de mission THESE

Le 1* janvier 1992, la gendarmerie belge est devenue un corps civil. La loi
du 18 juillet 1991 supprime le caracteére militaire de ce service national. Le
ministre de la Défense nationale ne ’administre plus. Elle est dirigée par
le ministre de I'Intérieur avec la. participation du ministre de la Justice en
matiére de police judiciaire. Des avis divergents se sont élevés dans les
milteux politiques. C'est un changement radical pour les uns et c’est une
opération destinée 4 officialiser des mesures déja pratiguement en vigueur
pour les autres. Quoiqu’il en soit c’est un événement historique en
Belgique au sein du paysage policier.

Evolution historique

La gendarmerie belge est une institution mise en place en 1795 par les
autorités révolutionnaires frangaises lors de I'annexion de la Belgique par
la France aprés la victoire du Général Dumouriez & Fleurus (26 juin
1794).

Dans la période de la République bourgeoise et du Directoire (1794-
1799}, elle devient aux c6tés des forces terrestres et des forces navales,
unc force armée autonome. Elle est essentiellement destinée a la siireté
des campagnes . En fait le Directoire exerce son autorité sur la
gendarmerie notamment en matiére de maintien de 'ordre. Il régle toutes
les questions d’organisation interne, répartition des brigades, recrutement
et nomination ¥, Le général WIRION rédige 1a loi du 28 germinal an V1
(17 avril 1798) qui donne a la gendarmerie sa véritable fonction de force
répressive chargée d’assurer le maintien de 'ordre pour protéger le régime
dictatorial du Directoire ®. 200 brigades sont réparties sur tout le
territoire, I'encadrement est francais jusqu’au grade de capitaine. Un tiers
des gendarmes sont recrutés dans la région, les autres sont francais. La
gendarmerie est sous la tutelle du ministére de la Guerre pour les
questions relatives & I'équipement, les promotions et la discipline. Elle
reléve du ministére de la Justice pour I’exercice de police judiciaire ¥ et
du ministére de la Police pour ce qui concerne le maintien de I'ordre.

Apres le coup d’Etat militaire du 18 brumaire (1799), le premier consul
“contrdle a lui seul le pouveir cxécutif. Les départements sont divisés en

Les Cahiers de Ia sécurieé intérienre, w° 14, abre YD furvier 193 125

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



I.-P. MORIN

arrondissements administratifs ©. Ils sont placés sous l'autorité des sous-
préfets qui doivent exécuter les ordres du préfet de département responsa-
ble du maintien de lordre. Drans le domaine judiciaire, les compétences
du ministére public, en mati¢re de recherche et de poursuite des délits,
sont restaurées. Les officiers de gendarmerie doivent déférer & ses
réquisitions et sont soumis 4 son contrdle umquement pour P'exercice de la
police judiciaire.

Sous ’Empire, la gendarmerie est placée sous la tutelle du ministére de la
Guerre. Elle échappe totalement au contrdle des autorités civiles. Elle
comprend 27 légions de 4 compagnies chacune et de 2 500 brigades a
raison de 6 gradés et gendarmes par brigade. Les missions de renseigne-
ments et d’informations deviennent alors primordiales Un rapport men-
suel sur Pévolution de la situation du pays est remis a chaque ministre.,
Cependant, la dérive de ses objectifs initiaux qui I'améne a s’occuper
d’affaires politiques ou secrétes, la discrédite et la rend progressivement
trés impopulaire.

En 1814, la gendarmerie nationale devient maréchaussée. Les commis-
saires généraux « des Puissances Alliées » éprouvent des difficultés pour
créer une maréchaussée notamment dans le domaine du recrutement, car
les gendarmes apparaissent comme « des traqueurs de réfractaires » et les
« suppéts d’un régime abhorré » 9. Malgré cela GUILLAUME I¥" établit
une maréchaussée dans les provinces du sud agitées, puis dans tout le reste
du pays. Le décret du 30 janvier 1815 entérine la loi frangaise du
28 germinal an V1 (17 avril 1798) sur la gendarmerie.

Maintenue pendant I'occupation hollandaise (1825 -1830) sous le nom de
« maréchaussée royale des Pays-Bas », elle continuera aprés l'indépen-
dance 3 étre régie par le loi de Germinal an VI jusqu’en 1957,

Au cours du premier conflit mondial, les gendarmes belges se distinguent
aw combat par leur courage et leur vaillance, le 7 octobre 1914 a
Edelmoien. Cette date est désormais retenue pour célébrer les « fastes »
de la gendarmerie.

Lors de la Deuxiéme Guerre mondiale les gendarmes exercent avec
beaucoup de mérite leurs fonctions civiles tout en résistant a I’ennemi.

En 1957, une loi organique maintenant son caractére militaire est votée,

En 1975, un nouveau statut important apporte de profondes modifica-
tions : réorganisation du service, concertation du commandement avec les '
associations représentatives du personnel, limitation de la durée du temps
de travail, réformes profondes de la formation et une plus grande
indépendance vis-a-vis de ’armée.

Les événements dramatiques de P'année 1985 (39 morts au stade du
‘Heysel) et particuliérement I'affaire des tueurs fous du Brabant dvaient
suscité un nouveau débat sur le fonctionnement des polices et de la
justice.

'
PR L
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La méme année, le chef de corps de 1'époque, le lieutenant-général -
BERNAERT s§'était clairement exprimé 3 plusieurs reprises en faveur du
maintien du caractére militaire de ce corps . On avait envisagé dans un
premier temps, de renforcer son statut militaire et d’angmenter ses
moyens. Mais 4 I'issue des travaux de la commission d’enquéte parlemen-
taire sur le banditisme et le terrorisme, le Premier ministre M. MARTENS
annongait en juin 1990 son intention de démilitariser la gendarmerie.
L’avant-projet de loi était adopté le 8 mars 1991 par le Conseil des
ministres. Le projet de loi transmis par le Sénat et approuvé par la
Chambre le 10 juillet 1991 donne le texte de loi définitif en viguenr &
compter du 1 janvier 1992.

Le rapport de la commission d’enquéte parlementaire a é{¢ le catalyseur
des discussions au sein du Gouvernement qui a souhaité apporter une
réponse immédiate, concréte et structurelle aux carences mises en exergue
par cette méme commission.

Devant la Chambre des représentants M. SANTKIN a présenté un rapport
au nom de Ja Commission de la Défense nationale pour expliquer le sens
de cette importante réforme jugée historique.

Les objectifs de la démilitarisation

Le transfert de ce corps devrait lui permettre de se consacrer davantage a
ses missions de police administrative et judiciaire. En effet, on a considéré
quc les attributions du ministre de la Défense, en ce qui concerne
l'organisation, I'instruction et I'administration du personnnel notamment,
s’accordaient difficilement avec les seules missions du temps de guerre qui
incombaient 4 la gendarmerie en vertu de la loi organique. Par ailleurs,
ses missions principales, consistant 4 assurer 'ordre public et 'exécution
des lois, relevaient du ministre de 'Intérieur pour exercice de ses
missions de police administrative et du ministre de la Justice pour
Pexercice de ses missions de police judiciaire .

En conséquence, le ministre de la Défense avait estimé qu’il y avait 1a une
anomalie flagrante de fonctionnement pour FPavenir, qui ne pourrait, tot
ou tard, qu’altérer Pefficacité de la gendarmerie. Pour remédier provisoi-
rement et rapidement & ce probléme, il avait décidé, dés sa nomination,
de prendre des mesures de coordination avec les ministres de I'Intérieur et
de la Justice. Ainsi lors de I'établissement du plan d’équipement 4 moyen
terme, les ministres concernés avaient été informés de maniére détaillée et
ils avaient pu réagir pour obtenir des dispositions plus appropriées.

Le ministre de la Défense avait proposé au Gouvernement une solution

‘d’ordre structurelle de fagon 4 ce que la gendarmerie soit gérée par le
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ministre de ['Intérieur et cogérée par le ministre de la Justice dans
I'exercice de ses missions de police judiciaire.

La gestion par le ministre de FPIntéricur devrait permettre d’accroitre
Pefficacité de la collaboration avec les autres services de police générale
et, en particulier, avec la police communale *. D’autre part, les missions
de défense intérieure du territoire ont été abandonnées car la gendarmerie
ne pouvait plus contribuer efficacement & une intervention contre une
attaque étrangére. Le maintien & un niveau opérationnel valable représen-
tait une charge trop importante compte tenu du contexte de la détente
internationale. Ces moyens d’action, dans ce domaine, pourront étre
affectés désormais aux missions de police.

L'un des effets essentiels de la décision de démilitariser la gendarmerie a
été la perte pour les gendarmes de la qualité militaire. Le ministre de la
Défense avait déclaré que cet effet légal reflétait une modification
effective des mentalités et que les gendarmes se sentaient davantage
policiers que militaires. Il avait tenu & préciser que les acquis sociaux ne
seraient pas remis en cause a cette occasion et que toute modification
légale ne pourrait aboutir & une situation moins favorable.

Le contenu de la loi

Sans reprendre le texte de loi article par article, il apparait intéressant de
décrire les principales innovations qui concrétisent la démilitarisation.

La gendarmerie est et reste le seul service de police générale compétent
sur I'ensemble du territoire du Royaume pour la police administrative et la
police judiciaire. Elle prend place aux cdtés des 589 polices communales
dont les compétences administratives et judiciaires sont limitées & leurs
circonscriptions territoriales respectives.

Le ministre de 'Intérieur est chargé de son organisation et de son
administration générale. Elle est placée sous son autorité, notamment en
ce qui concerne I'organisation des unités, Vinstruction et I’administration
du personnel, Yordre intérieur et la discipline, les traitements et les
indemnités, la tenue, I'équipement, le matériel et I'approvisionnement.

Le ministre de 'Intérieur est assisté par le commandement général de la
gendarmerie, auquel il s’adresse directement et qui lui assure 'appui
administratif et logistique. Il lul donne les avis et les informations
nécessaires.

* Il n’y a pas de Policc nationale en Belgique. 11 fant distinguer : les trois grands services de
" police (gendarmerie, police commuunale et police judiciaire auprés des parquets) des services
de police particuliers (police des chemins de fer, police maritime, police des étrangers, et
police de Pair). ol
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La cogestion avec le ministre de la Justice s’exerce dans le cadre strict de
I'exercice, par la gendarmerie, des missions de police judiciaire ainsi que
pour quelques missions particuliéres (police des cours et tribunaux, police
des étrangers, transfert de détenus).

Cette cogestion prend la forme suivante :

— les signatures des deux ministres sont requises pour tout projet de loi
relatif 4 la gendarmerie ainsi que pour tout arrété relatif aux compétences
du commandant de la gendarmerie et au service général.

- P'avis conforme du ministre de la Justice est requis pour les arrétés
relatifs & la répartition des effectifs en grades, aux délégations en matiére
budgétaire, aux nominations des officiers généraux et I'avant-projet de
budget général des dépenses.

— le roi détermine les matiéres pour lesquelles le ministre de I'Intérieur
demande un avis ou. informe le ministre de la Justice, ainsi que les
modalités qui s’y rapportent.

Le nouveau CALOG

Le corps administratif et logistique (CALOG), créé au sein de la
gendarmerie, regroupe un personnel composé de spécialistes (informati-
ciens, armuriers, mécaniciens,..), Cette création avait bien été envisagée
par la loi de 1975 mais ses effectifs étaient insuffissants 3 tel point que plus
de 1000 membres du personnel de ce corps ont été prélevés en perma-
nence sur les unités opérationnelles. Ce nouveau corps, concrétisé par la
loi du 18 juillet 1991, est composé d’hommes et de femmes, militaires ou
civils. Leffectif total sera de 2500 {au lieu de 1580 avant la réforme). Leur
rémunération est a la charge du budget de la gendarmerie,

Les militaires conservent leur statut ¢’origine. Ils sont, &4 leur demande,
soit désignés pour servir dans ce corps, soit utilisés conformément au
régime de la mobilité.

Les civils sont soit des membres du personnel statutaires (recrutés et
nommés selon les modalités déterminées par le Roi ou utilisés conformé-
ment au régime de la mobilité}, soit des membres du personnel engagés
avec un contrat de travail. Aucune forme de gréve ne peut les dispenser
d’assurer un service minimum, indispensable au bon fonctionnement de la
gendarmerie.

Le corps opérationnel

L’article 6 de 1a nouvelle loi précise que les effectifs du corps opérationnel
comprendra au maximum 790 officiers (dont 40 femmes au moins) et

" 14 600 gradés et gendarmes (dont 600 femmes au moins}. Ce corps compte
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actuellement 15 390 membres. Ce nombre n’est pas modifi€ par la loi du
18 juillet 1991. Pour I'instant, il 0’y a pas de femme-officier et parmi le
_personnel au-dessous du rang d’officier, il n’y a que 70 femmes.

Les réquisitions

Pour les réquisitions adressées a la gendarmerie, les autorités compé-
tentes, sans s'immiscer dans 'organisation du service, précisent I'objet de
la réquisiton, peuvent faire des recommandations et donner des indica-
tions précises sur les moyens 4 mettre en ceuvre et les ressources i utiliser.

Les réquisitions visant 4 obtenir le concours de la gendarmerie pour
I'exécution de ses missions sont adressées au commandant du district
(unité équivalente & une compagnie de gendarmerie francaise) territoriale-
ment compétent ou aux autorités supérieures de gendarmerie compé-
tentes. Ces derniéres, sans s’immiscer dans le déroulement des enquétes
judiciaires, coordonnent, apportent le soutien nécessaire et contrdlent
I’exécution des missions.

Le commandant de tout détachement des forces armées appelé 2 interve-
nir avec la gendarmerie pour donner force a la loi, est tenu de se
conformer aux réquisitions qui lui sont adressées par I'officier de gendar-
merie. Bien que ce dernier ait la direction des opérations, le commande-
ment du détachement des forces armées conserve le commandement de
son détachement. '

Les prévotés

Le ministre de I'Intérieur peut, a la demande du ministre de la Défense
nationale, constituer des prévités lorsque, en temps de paix, une fraction
des forces armées se trouve en dehors du territoire du Royaume.

Une transformation en profondeur

Des changements importants

La démilitarisation a entrainé nécessairement la suppression des missions
de défense intéricure du territoire. Cela représentait des charges impor-
tantes et cet allegement permettra aux gendarmes de consacrer plus de
temps aux nouvelles orientations de leurs missions. W

La loi du 4 mars 1987 permettait aux appelés du contingent de faire leur
service militaire en gendarmerie. Désormais, cette faculté n’existe plus car
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la gendarmerie, devenue service civil de police, ne peut plus disposer -
parmi’ ses effectifs de miliciens (gendarmes auxiliaires) relevant des
armées. Cependant, un candidat qui s’engage & faire partie du corps
opérationnel de la gendarmerie est exempté de service militaire. Par
contre, il doit accomplir un service effectif d'une durée de quatre ans au
moins en gendarmerie,

En ce qui concerne I'avancement des officiers, les nominations ont lieu sur
proposition des chefs hiérarchiques ou d’un comité d’avancement consti-
tué de membres de la gendarmerie. En fait, le ministre de la Défense est
remplacé par le ministre de I'Intérieur comme président du comité
d’avancement, sans voix délibérative. C’est le ministre de I'Intérieur qui
présente au roi la nomination des officiers.

Des mesures trapsitoires

L’abrogation brutale, sans mesures transitoires, risquant de perturber
séricusement le bon fonctionnement de la gendarmerie et des forces
armées, il a été prévu un inventaire réciproque des appuis pour accompa-
gner la décision du transfert.

Les forces armées assureront ¢ncore un soutien important a la gendarme-
rie comme Pachat et 'entretien des équipements non spécifiques de la
gendarmerie ou I'administration financiére (paiement des traitements).

Des protocoles d’accord ont été conclus entre I'Intérieur et la Défense en
attendant le vote de lois complémentaires. Ainsi un gendarme déserteur
ne devra plus comparaitre devant un Conseil de guerre devenu incompé-
tent.

Des dispositions maintenues

La démilitarisation n’est pas 'occasion de revoir ce qui, & ce jour, n’a
donné que des satisfactions. Les droits acquis nc sont pas remis en cause
(assistance médicale gratuite}. Le droit de gréve reste interdit, méme pour
les employés civils.

Les membres du personnel de la gendarmerie restent soumis aux lois et
réglements applicables au personnel des forces armées, tels qu’ils sont
adoptés, le cas échéant, 4 leur situation particuliére.

I’avancement par ancienneté des sous-officiers et officiers subalternes
demeure. il en est de méme en ce qui concerne la nomination des officiers
supérieurs et généraux. Les examens de promotion au grade de major et
d’adjudant sont maintenus.

La gendarmerie continue a rechercher les déserteurs, les insoumis, les
réfractaires et les militaires absents irréguliérement de leur corps. Elle
135
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fournit des détachements prévotaux chargés de la police des autres
armées. Elle fournit également du personnel pour les détachements
judiciaires attachés aux auditorats militaires, etc... ©).

Des voix syndicalistes plaidaient pour que les gendarmes des B.S.R.
(Brigade de Surveillance et de Recherches) soient rattachés & la police
judiciaire de fagon a échapper au contréle de leur hiérarchie pour ne
dépendre que du parquet. Mais rien ne changera pour eux, car les B.S.R.
participent au maintien de I'ordre au méme titre que les autres unités.
Leurs missions seront toujours assignées et contrdlées par les officiers
dont ils relevent @9, '

Les candidats officicrs poursuivront, encore pour quelques années, lenrs
études a ’Ecole royale militaire. Pour ce qui est le plus apparent, dans le
domaine des traditions notamment, et en ce qui concerne les grades et les
unifermes, il o’y a aucun changement.

- Conclusion

En considérant {’évolution historique de la subordination de la gendarme-
rie au pouvoir central, on s’apercoit que cette subordination oscille entre
lautorité civile et 'autorité militaire selon les circonstances qui donnent
légalement la prépondérance a 'un ou i I'autre. C’est sa grande faculté
d’adaptation et sa capacité de pouvoir répondre efficacement a la
demande face a U'insécurité qui lui ont assuré sa pérénité.

La priacipale préoccupation de la commission d’enquéte dans le transfert
de la gestion de la gendarmerie au ministre de I'Intérieur a été d’obtenir
une gendarmerie plus efficace et une meilleure coordination en matiére de
police. }

Pour le ministre de la Défense, la démilitarisation a été une mesure

logique et réaliste qui renforcera 4 terme son efficacité et améliorera la
sécurité du citoyen.

Malgré les abondantes controverses qui ont alimenté la presse, avant,
pendant et aprés Penirée en vigueur de la loi, il apparait actuellement que
la gendarmerie belge a conservé la confiance de la population et des
autorités qui sont sensibles 4 sa loyauté, son dévouement et son indépen-
dance d’action.
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Armée et maintien de ’ordre au
Royaume-Uni

Anne Mandeville

En Pabsence de force spécialisée dans le maintien de
lordre public, Farmée britannique a toujours été et
constifue encore un élément trés important du systéme
de sécurité intérieure du Royaume-Uni. Cet article
tente de montrer que U'armée, non seulement participe
de facon active aux opérations de maintien de Uordre,
mais constitue également une sorte de référence orga-
nisationnelle dans ce domaine.

Selon I’historien britannique Keith JEFFERY, « la sécurité intéricure est
une responsabilité & laquelle aucune armée ne peut échapper. La défense
de I'Etat doit inclure Ia capacité d'intervenir dans le maintien de I'ordre ou
dans la suppression des désordres intéricurs, des insurrections, voire des
révolutions. En ce sens I'armée britannique est dans la méme position que
toutes les autres armées » 1,

L’armée britannique a toujours été et constitue toujours un élément trés
important du systéme de sécurité intérieure du Royaume-Uni. Aujour-
d’hui, Parmée britannique entretient environ 17 000 hommes de fagon
permanente en Irlande du Nord afin d’« aider la police de 'Ulster a
élimin(g:)r le terrorisme », et « 4 ramener I'Irlande du Nord 4 la norma-
lité » ),

Ces expressions officiclles, utilisées pour caractériser Ie rdle des forces
armées en Irlande du Nord, nous aménent & la question de la définition du
concept de maintien de l'ordre que nous utilisons ici. Celui-ci doit &tre
entendu dans son sens le plus large, celui que recouvre en réalité
I'expression britannique d’« aide au pouvoir civil » : le Manuel de droit
militaire désigne, comme susceptible d'entrainer l'aide militaire, tout
« désordre trop grave pour que les seules forces de police puissent en
venir a bout » ¥, Les exemples qui viennent naturellement & I’esprit sont
des émeutes extrémement violentes. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’a
eu lieu I'appel aux forces armées en 1969. L'« aide aun pouvoir civil » s’est
depuis considérablement développée. Le terrorisme ayant fait son appari-
tion, nombre d’auteurs par exemple jugent plus approprié de qualifier
laction' de I'armée de lutte anti-terroriste. Mais que qualifier alors
spécifiquement de lutte anti-terroriste ? Lorsque une patrouille militaire
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accompagne un policier dans un quartier « & risque » pour délivrer une
contravention, est-ce de la lutte anti-terroriste ?

Il nous semble plus opératoire d'utiliser l'expression de maintien de
Pordre, car quelles que soient les opérations entreprises, elles se¢ font
toujours en référence a une notion de « paix » ou « ordre » publics,
concrétisés par le respect d’un certain nombre de régles, qui sont celles de
I'Etat. Le probléme est évidemment particuliérement complexe en Irlande
du Nord, ou 'on peut considérer qu'historiquement les différentes compo-
santes de la société ne se sont jamais vraiment accordées sur ces régles.

La question que nous nous proposons d’éclaircir plus généralement dans
cet essai est celle de la nature de cette contribution militaire au maintien
de T'ordre. Celle-ci peut i notre sens étre distinguée selon deux formes
principales : tout d’abord, 'armée apporte une contribution quantitative-
ment importante 4 l'activité de maintien de I'ordre, ou fonction de
maintten de I'ordre ; la seconde contribution de 'armée est sans doute
plus surprenante, mais tout a fait centrale dans le systéme de maintien de
I'ordre britannique. Le comportement militaire est en effet érigé a certains
égards au rang de modéle de maintien de Pordre. '

« L’aide militaire au pouvoir civil »
(« Military aid to the Civil power »)

L’armée britannique est aujourd’hui présente en Irlande du Nord et
s’emploie a assurer le maintien de l'ordre. Qui n’a pas un jour eu
I'occasion d’entrevoir, au cours des reportages télévisés, les fameuses
patrouilles militaires au centre de Belfast, image incongrue pour un
observateur européen ?

La présence de I'armée dans les rues est donc une réalité relativement
familiére, en cet ige médiatique. La croissance des échanges aériens avec
la Grande-Bretagne nous a également familiarisé avec une autre image,
elle aussi longtemps incongrue pour des britannigues, cetle de militaires et
de policiers armés de pistolets-mitrailleurs dans les aéroports londoniens.

Ce qui est beaucoup moins clair dans les esprits, c’est que la présence de
larmée en Irlande du Nord, ainsi que la contribution militaire a la sécurité
des aéroports, s’inscrivent dans un méme cadre constitutionnel britanni-
que traditionnel, méme si certains pouvoirs octroyés aux militaires depuis
1969 I'ont été par une législation d’exception, qui est d’ailleurs essentielie-
ment destinée i la police. Les formes de cette intervention et de cette
action ne sont donc en aucune maniére distinctes de celles qui pourraient
étre adoptées si apparaissait la nécessité d’une intervention de l'armée
dans le maintien de I'ordre public dans le reste du Royaume-Uni. Nous
allons donc examiner la signification et les manifestations de ce que les
britanniques désignent sous le nom d’« aide militaire au pouvoir civil 3.

1490

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ARMEE ET MAINTIEN DE L'ORDRE AU ROYAUME-UNI

R

A cet égard, une premiére précision s'impose : on entendra ict par aide.
militaire, celle de 'armée de métier . L’organisation de la force armée
n’existe sous cette forme en Grande-Bretagne que depuis 1660, si I'on
excepte la bréve période de « Parmée nouvelle » ©) de CROMWELL.
D’abord extrémement minoritaire (6 000 hommes et officiers au moment
de sa création), elle ne devient que trés progressivement le format ©
généralisé de I'outil militaire britannique, qui conserve par ailleurs d’au-
tres formes d’organisation.

Cette premiére précision est importante, car elle nous améne i souligner
un point qui est au coeur du probléme posé par Vutilisation de 'armée
dans les conflits intérieurs : celui des rapports psychologiques entre
I'institution militaire professionnelle et le corps social britannique. En c¢
qui concerne Pattitude du public, elle se caractérise par une profonde et
constante hostilité 4 'égard de Viustitution militaire. Celle-ci est manifeste
chez les parlementaires dés la création de 'armée permanente par la
monarchie rétablie, et est généralement cxpliquée par les mauvais souve-
nirs de la période cromwellienne. Elle est également le fait de la
population, tout au long du XVIII® siécle ; l'utilisation tres fréquente
(faute d’autres moyens) dans les conflits internes en est certainement I'une
des causes principales, ainsi que le fameux systéme de billeting, a savoir le
cantonnement des troupes chez Phabitant ). Par contre, les historiens
reconnaissent que cette hostilité n’était pas aussi évidente vis-a-vis des
regn‘g:)ants de la milice, '« autre » force armée traditionnelle du Royaume-
Uni

Cette hostilité est & coupler avec le peu de goiit et 1a défiance manifestés
cn général par les militaires de métier pour la tiche de maintien de
lordre. Aussi loin que FPon remonte dans le temps, on trouve des
manifestations de ce malaise éprouvé par les militaires, aussi bien d’ail-
leurs officiers que soldats ¥, vis-a-vis de cette « tiche non-militaire » 4%
I y a quelque temps encore il n’était pas rare d’entendre des officiers en
Irlande du Nord manifester lear mécontentement vis-A-vis de ce « travail
de policier » et appeler de leurs voeux un prochain retour 4 un peu de real
soldiering.

Ce malaise découle en grande partie de la position paradoxale dans
laquelle est placée 'armée a lintérieur du systéme de maintien de 'ordre
public britannique. L’armée en constitue en effet, et depuis longtemps 'V,
une composante essentielle, alors qu’elle demeure 4 beaucoup d’égards, et
est considérée comme une organisation « extra-ordinaire », en particulier.
sur le plan de l'acceptabilité politique. En fait, la question de {"utilisation
de la force militaire met en lumiére le caractére avant tout politique du
maintien de 'ordre, et donc son caractére essentiellement révélateur des
clivages et des spécificités du systéme politique en question.

A

Deux probiémes liés a Putilisation -de 'armée sont particulierement
~ symptématiques de la nature du systéme de maintien de 'ordre et de son
insertion dans le systéme politique : il s’agit d'une part de ce que les
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britanniques appellent la « question de Ia Iégalité » — ou plus générale-
ment le probleéme du contrdle de I"action de armée — et d’autre part de
la question de la définition de son réle une fois sur le terrain. Nous allons
plus particuliérement examiner ces questions a la lumiére de Pexpérience
nord-irlandaise.

La « question de la 1égalité »

Fondamentalement, intervention et 'action des militaires dans le main-
tien de l'ordre public sent iégalement régies par deux principes trés
généraux :

~ Tobligation de common law '® d’aide au pouvoir civil ;
— le principe de l'usage raisonnable de la force, fondé lui-aussi en

common law mais repris dans la loi sur le droit criminel de 1967 (Criminal
Law Act 1967).

L’intervention de I'armée se fait donc dans le cadre de I'« aide militaire au
pouvoir civil », 'un des trois « cas » d’« aide militaire au gouvernement
civil » 13 prévus notamment dans les « réglements royaux pour
Parmée » (19, '

Cette formulation constitue une sorte de formalisation pseudo-juridique
de T'obligation extrémement ancienne (certains la font remonter aux
anglo-saxons) qui était faite & tout citoyen d’apporter son aide a 'autorité
publique, c’est-a-dire au Roi (d’abord représenté par le shériff, puis le
“juge de Paix, puis aujourd’hui la police}, pour réprimer les atteintes
collectives & la « paix du Roi ».

En ce sens, donc, Ie droit n’a pas changé. Les « réglements royaux »
prévoient aujourd’hui que « I'aide devra étre en principe sollicitée par le
chef de la police, et confirmée par écrit. Si la demande devait émaner
d’une autre source que le chef de la police, officier supérieur de service
sur le terrain devrait communicauer cette demande au chef de la police et
en référer 2 ses supérieurs » ), Ces précisions relativement récentes, et
purement indicatives, ont été faites, comme par exemple d’autres instruc-
tions ministérielles avant elles *®, pour introduire un peu de clarté dans
un domaine du droit particuli¢rement opaque, qui traduit bien entendu la
sensibilité politique de son objet, mais aussi le caractére déconcertant de
la conception juridique et politique britannique de la responsabilité.

L’examen attentif des textes ne peut en effet nous permettre de donner
une réponse au désordre public quand celuni-ci « est trop grave pour que la
police seule puisse en venir 2 bout » . Ceci vaut a la fois pour la
décision de faire intervenir la force militaire, mais aussi ensuite pour le
controle des décisions A prendre pour rétablir ou maintenir ordre. I
parait aujourd’hui impensable que 'on fasse intervenir I'armée dans le

maintien de I'ordre intérieur sans ’accord du gouvernement britanpigpe.
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On peut lire ainsi, dans le manuel de droit public de DE SMITH, que
« quand un officier principal de police estime qu’il n’est plus en mesure de
faire face 4 la menace qui pése sur 'ordre public, il doit consulter le
ministre de I'Intéricur et le ministre de la Défense, et si le probléeme est
suffisamment séricux, le Premier ministre et le cabinet, décideront s'il ¥ a
lieu de répondre i I'utilisation de la force par 'envoi de troupes » ¥, On
peut trouver curieux que le seul fait d’envisager I'envoi de troupes ne soit
pas en lui-méme « suffisamment sérieux », mais ce vocabulaire témoigne,
selon nous, de I'absence réelle de clefs pour prévoir et comprendre la
logique de décisions qui ont toujours été et seront toujours sembie-t-il des
décisions de circonstances.

Car le droit est ambigu " : le fondement de common law considére le
militaire comme un citoyen ordinaire, ce qui fonde, pour certains, une
obligation d’intervenir en tant que citoyen. Plusieurs décisions jurispru-
dentielles historiques ont également estimé que les soldats et les policiers
avaient un devoir « spécial » vis-a-vis de 'ordre public . IIs sont donc
théoriquement tenus d’intervenir quand celui-ci est menacé, ce qui place
les militaires dans la méme situation d’autonomie que les policiers.

L'obligation de common law rend le soldat personnellement responsable
devant les tribunaux des actes accomplis dans l'exercice de ses fonc-
tions V. Le pouveir civil peut trouver 13 un moyen de se décharger de sa
responsabilité.

Ainsi, méme si la pratique a aujourd’hui suppléé a la iégalité en faisant de
I'armée en Irlande du Nord l'instrument du gouvernement, 'absence de
véritable régle de comportement et surtout ’absence d’attribution claire
des responsabilités a longtemps €té la cause de malaises reflétés par des
hésitations voire des abstentions dans la prise de décision ™. Quid
d’ailleurs de ces comportements dans le cas d’une intervention en Angle-
terre par exemple ? L’attitude de la police, de armée et du gouverne-
ment, méme si elle est couverte par la « planification » (contingency
planning) @ ne peut i notre avis étre prévisible.

De fagon un peu similaire, se pose le probiéme de I'usage de la force.
Comme nous 'avons mentionné plus haut, 'obligation est faite au soldat
comme au policier d'uliliser la force de fagon raisonnable, ¢’est-a-dire
« pas plus qu’il n'est nécessaire ». Ceci bien sir est une affirmation
purement théorique. Elle est pourtant particuliérement cruciale en ce qui
concerne les militaires, qui sont en général équipés d’armes mortelles, et
qui sont denc difficilement assimilables en ce sens 4 n’importe quel
citoyen. lls sont d’autre part organisés et disciplinés d’une maniére tout a
fait spéciale. Or, justement, dans une situation de maintien de ordre,
dont la responsabilité revient au commandant qui se trouve sur le terrain,
la décision ne se prend jamais seulement en fonction de paramétres
purement « sécuritaires » ; presque toutes les situafions contiennent une
dimension politique, dont les militaires ont — ce qui peut paraitre &
certains incroyable - & assumer la responsabilité. Ceci peut notamment
" expliquer une attitude réticente de leur part.
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Au cours des années, le systéme de maintien de 'ordre a tenté de
s’adapter 4 cette situation que I'on a essayé de clarifier, depuis le début du
siecle, par des instructions et circulaires ministérielles. Du c6té militaire,
'organisation a rapidement compris P'importance de la formation, notam-
ment juridique, et de l'entrainement a la prise de décision dans un
contexte politique, particuli¢rement pour les officiers et sous-officiers.
Tout soldat porte aussi sur lui la « carte jaune » qui résume les instruc-
tions « essentielles » en matiére d’usage de la force, et notamment de ses
armes a feu.

De facon générale, les militaires reconnaissent aujourd’hui 'impact d’un
certain nombre de facteurs affectant I'usage de la force dans un contexte
de conflit intérieur : les « caractéres et traditions nationaux » (histoire,
structure sociale, croyances religicuses, systéme juridique, développement
politique) ; mais aussi «le droit, la situation économique, I'opinion
publique » ; enfin Pappréciation correcte de la « menace pour |'ordre
public », « le plan d’action », et « les considérations opérationneltes » 9,

Sur cette question de 'usage de la force, les efforts du pouvoir politique se
sont surtout concentrés en Irlande du Nord sur la 1égislation spéciale, qui
« clarifie » et surtout augmente les pouvoirs « spéciaux » des forces de
I'ordre en général, notamment en matiere de contrdle, d’arrestation, de
fouilles... 9. '

Le probléme du réle de I’armée

" Dans un systéme qui ne reconnait pas encore la spécificité de la tiche de
maintien de lordre (le Royaume-Uni a toujours refusé la création de
forces spécialisées), on comprend qu’il soit encore plus difficile d’identifier
clairement la nature de la contribution militaire a cette tdche. Le
probléme s¢ pose essentiellement & deux niveaux. Tout d’abord I'identifi-
cation concréte de ce que les britanniques appellent military opérations et
que nous traduisons par « opérations militaires », 4 savoir, pour I'essen-
tiel, I'attribution de « buts » i atteindre, concept extrémement important
qui conditionne la stratégie puis les tactiques ; ensuite la gestion de la
coexisience du domaine militaire et de celui des autres acteurs du systéme
de sécurité ¢'il v en a. L’expérience nord-irlandaise est & cet égard
particulierement topique.

Le concept « d’opération militaire »

~On peut poser ainsi le probléme de '« appréciation tactique » d’une
situation : « le but de cette appréciation est de constituer un guide clair
pour le décideur sur la nature des opérations qu’il va mener. Dans une
situation de guerre, des termes tels que avancer, défendre, protéger! sont
des "guides, alors que dans son sens le plus large, le but de toute
contribution militaire dans une situation contre-révolutionnaire doit §tre
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de rétablir le contrdle dans le pays cu dans une zone déterminée afin que
le gouvernement légal puisse reprendre ses activités. Cette mission est
tellement vaguc qu’elle ne peut en elle-méme servir de guide pour les
opérations »

En clair, les militaires doivent étre aussi des politiques. En Irlande du

Nord, ils se¢ trouvent dans une position d’autant plus difficile qu’ils sont

également soumis aux fluctuations de la décision politique. Ainsi, en

" T'absence de véritable stratégie politique en Irlande du Nord, pour de

complexes raisons qu'il est impossible de détailler ici, la doctrine militaire

de maintien de ’ordre a été largement mise a contribution en ce domaine.
On peut dire qu’d la soite des campagnes post-coloniales, I’Irlande du

Nord a constitué un véritable terrain d’apprentissage de la « profession »

de maintien de 'ordre. Pour cefte raison également, l1a relation entre le

politique et les militaires n’a jamais ét¢ marquée par une trés grande

cordialité, la stratégie politique relevant en général davantage du coup par

coup que d'une politique cohérente. On peut citer comme exemple de

désaccord, l'une des décisions les plus célébres qu’ait pris le pouvoir

politique au début des troubles, 2 savoir celle de 'internement administra--
tif brutal de centaines de catholiques. Cette décision, prise contre 1'avis

des militaires, n'a pas & I'époque semblé correspondre i autre chose qu’a

une réponse aux pressions des protestants.

Cependant, lapprentissage de la « profession » de maintien de 'ordre n’a
pas €té sans poser un certain nombre de problémes : il a tout d’abord fait
des dégits et I'utilisation de certaines unités s’est ainsi révélée catastrophi-
que. On peut citer, 4 cet égard, le fameux « bloody sunday » : le
30 janvier 1972, 13 civils furent fués par des soldats parachutistes au cours

d’une émeute.

Ce probléme de I'inadaptation de certaines unités nous améne & considé-
rer un autre aspect du probléme : devenir un « professionnel » du
maintien de l'ordre signifie la négation de la plus grande partie de
Papprentissage du « métier de soldat ». En effet, bien gque des aspects
connus du métier militaire, telie la discipline, soient des qualités atiles & 1a
maitrise des techniques de maintien de 'ordre, 'essentie]l de 1a logique de
la guerre est contraire 4 la philosophie du conflit intérieur. La contradic-
tion essenticlle est peut-étre dans le but poursnivi, L’ennemi i défaire,
voire & éliminer, élément essentiel de la stratégie guerriére, est un concept
qui doit étre absent de la stratégic de maintien de I"ordre. La philosophie
de I'usage minimal de [a force, élément essentiel du maintien de 1'ordre
intérieur, n'est pas non plus un élément central de [a logique de guerre, la
récente guerre du Golfe nous I'a plus que démontré,

Ce caractére « schizophrénique » de la tiche 4 accomplir fut particuliére-
ment ressenti en Irlande du Nord pendant les premiéres années de la
présence militaire, alors que Varmée avait Pentiére responsabilité et
direction des opérations de sécurité. Avec la reconstruction de la police et
le repli (relatif) de 'armée dans un réle plus spécialisé, il semble que ce
probléme soit devenu moins aigu.
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La définition du « professionnalisme militaire » s’est alors déplacée.
L’« aide militaire au pouvoir civil » a pris un sens technique. Cette vision
sest donc développée et affermie au fur et 4 mesure du plus grand
engagement (certains disent enlisement) des forces armées en Irlande du
Nord. Certaines techniques, tout a fait spécifiques, ont été développées
par les militaires au niveau d’une véritable expertise. L’idée de « profes-
sionnalisme » n’est ici absolument pas contestée. Il s’agit notamment des
opérations de désamorgage des bombes (bomb disposal), mais aussi bien
siir de toutes opérations en terrain non-urbanisé (opérations de type
guérilla).

Les conceptions du professionnalisme se sont aussi trés rapidement
affrontées en irlande du Nord a propos du systéme de renseignement.
Plusieurs échecs ont été attribués au début des troubles 3 un sysiéme de
renseignement policier obsoléte, ce qui a encouragé les militaires a
élaborer leur propre systéme de renseignement. Aujourd’hui la question
semble s'étre reposée & propos des problemes nord-irfandais mais en
Grande-Bretagne, oll la responsabilité du renseignement anti-terroriste
vient d’étre enlevée i la Special Branch (service de police spécialisé dans
la lutte anti-terroriste} pour étre réattribuée au MIS (service militaire de
rcnselgnement) @7 Cette décision, extrémement controversée, 8 n’a
donné lieu jusqu'a présent qu'a des explications embarrassées.

La coexistence de Parmée ef du « pouveir civil »

Depuis 1978, la police de I'Ulster (Royal Ulster Constabulary ou RUC) a
« repris les commandes » du systéme de sécurité. Selon la doctrine
officielle « le role des forces armées est clair et sans équivoque : aider la
RUC i se défaire du terrorisme. En termes généraux, cela signifie que la
RUC décide guelles tiches doivent étre accomplies, et que les militaires,
travaillant en collaboration avec la police, déterminent comment ces
taches seront accomplies et avec quelles ressources militaires » ¢,

Ainsi présenté, tout est limpide. La pratique est toute différente. Elle
découle de deux faits ; le premier est la coexistence de plusieurs organisa-
tions de nature différente sur le méme terrain (police, armée et « régiment
de défense de U'Ulster » % cette dernidre force étant une force militaire
mi-milicienne, mi-professionnelle et consacrée uniquement au conflit
interne a Plrlande du Nord ; elle est depuis devenue le Regiment Royal
Irlandais (RIR) ®Y). Le second fait important est le passage pour V'institu-
tion militaire d’une situation dans laquelle elle avait le monopole des
décisions opérationnelles & une situation de subordination.

Cette situation pose des problémes extrémement importants et graves au
niveau de la corception du maintien de 'ordre. L’action de ces différentes
forces releéve en effet de logiques professionnelles (et politiques) diffé-
Tentes, dont nous pouvons frouver une concrétisation parfalte dans les
" conceptions des buts 4 atteindre : les militaires sont en mission temporaire
dans un espace politique qui leur est largement étranger. Ils onf,denc
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tendance a privilégier I'efficacité a court terme, par exemple attraper le
plus pessible de terroristes, monter des embuscades, etc. Les policiers sent .
des « locaux » et peuvent obéir ainsi 4 des logiques variables : apaisement

du conflit, ou au contraire défense de la « communauté » (protestante) ;

longue haleine, discrétion, profil bas, sont les ingrédients dominants de

leur attitude.

Les membres du RIR sont aussi des locaux, et pour une grande partic, des
" miliciens (& temps partiel). Leur objectif est la défense de leur commu-
nauté 2,

Cette question de la divergence des conceptions du maintien de ’ordre est
particuli¢rement grave dans un systéme ob I'autorité politique centrale est
relativement faible. On fera remarquer & cet égard que le gouvernement
britannique a attendu 1991 pour publier un document sur sa politique
officielle en matiére de sécurité.

Le « modéle » militaire de maintien de ’ordre

En I'absence de forces spécialisées, I'armée est donc le recours. La logique
dominante du systéme de maintien de I'ordre britannique est donc a priori
quantitative, et ressemble i certains égards 3 la doctrine militaire de la
« riposte graduée », Les choses cependant ne sont pas si simples. Avec
I'appel aux forces armées en Irlande du Nord en 1969 apparait, nous
l'avons vu, la référence du concept de « professionnalisme » militaire.
Bien que I'utilisation de ce concept soit pour l¢ moins ambigué, on ne peut
nier qu'elle corresponde 4 une véritable croyance dans la capacité des
militaires & proposer des solutions spécifiques et efficaces aux problémes
de maintiecn de l'ordre. Nous prendrons pour exemple le choix du
« modéle » militairc dans la création de la derniére née des forces de
Pordre nord-irlandaises, a savoir le « régiment pour la défense de
I"Ulster ».

La deuxieme manifestation a notre sens de lexistence d’un « modéle »
militaire de maintien de I'ordre dans le Royaume-Uni est I'utilisation du
terme « paramilitarisation » pour désigner I'évolution actuelle de la police
britannique en mati¢re de maintien de 1'ordre. Dans cet exemple, le mot
« modele » ne doit pas étre pris dans un sens particuliérement positif ni
négatif. « Modele » peut aussi signifier « contre-modele ». Il fait référence
4 une définition de '« approche militaire » des problémes d’ordre public.
Cette « définition » de V'approche militaire peut étre trés réaliste ou
purement théorique, voire fantasmatique. Ce n'est pas ¢e qui nous
intéresse ici. Ce qui est important, c'est la référence systématique 3 une
« approche » militaire, 3 un « modeéle » militaire de maintien de [ordre,
référence ensuite utilisée pour une critique de Pétat du systéme policier de
maintien de I'ordre. Cette attitude est visible aussi bien chez les « observa-
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teurs » (universitaires, journalistes, « experts ») que chez les acteurs
(policiers et politiques).

Nous allons donc examiner ces deux exemples de I'utilisation du compor-
tement militaire comme « modéle ».

Armée de métier et maintien de ’ordre :
socialisation et professionnalisation

Lors de Fappel aux forces armées en Irfande du Nord, en 1969, avec une
police épuisée et complétement discréditée, le ministre de ['Intérieur
déclara, devant une Chambre des Communes assez sceptique, i propos de
la capacité des forces armées 4 faire du maintien de 'ordre : « je voudrais
rappeler & la Chambre et au public britannique que les forces armées ont
déployé ces qualités en de nombreuses occasions A travers le monde
durant ces vingt dernieéres années. La population de ce pays en a trop peu
conscience » &),

Dans ce discours, le ministre de I'Intérieur faisait appel 4 la notion de
« professionnalisme militaire » auquel nous faisiens allusion un peu plus
haut. Sur un plan essenticllement idéologique, il faut le dire, on voit que
cette référence faisait bénéficier le modele militaire d'une opinion favora-
ble aux « gens de métier ». Professionnalisme signifie ici expérience.

Par professionnalisme, on entend également en 1969 la « neutralité », ou
la relative neutralité politique, puisque le conflit intérieur est analysé, au
~ début, comme un affrontement intercommunautaire (catholiques contre
protestants). En ce sens, I'armée est la force non-engagée, ce qui lui
vaudra la premiére appellation de peace-keeping force. En « révélateur »
négatif, '« anti-modele » est évidemment la Royal Ulster Constabulary
(police de I'Ulster), et particulierement sa force de réserve, I'Ulster Special
Constabulary (USC) précisément excommuniée pour « comportement
anti-professionnel » ®? : le rapport Hunt ©®* parle d’absence totale de
discernement dans l’utlhsanon de la force et de partialité totalement
inacceptable en faveur des protestants.

Ces deux accusations sont trés 1mp0rtantes, car ¢lles révélent, a contrario,
deux aspects du maintien de 'ordre démocratique considérés comme
fondamentaux : la maitrise de I'usage de la force, et notamment celle de
sa « proportionnalité » par rapport 4 la menace, et la neutralité politique
{le mot politique étant pris dans son sens large).

. On considére donc, 4 ce moment-1a, que 'armée peut assumer ce role
grdce i ses qualités parﬁculiéres On va méme plus loin puisqu’on estime
que la nouvelle force qui devra remplacer I'USC, pour le maintien de
I'ordre et la lutte anti-terroriste, devra étre modelée comme une orgamsa-
tion militaire et par Parmée elle-méme. En effet, la création ad hoc d'une
nouvelle force posait, dans 1'environnement politico-conflictuel que J'on
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sait, le probléme spécifique des solidarités et celui de 'amateurisme. Le
premier, d’ordre psychologique et moral, touche au domaine des valears
socio-culturelles. QOr, confrontée a des hommes qui ont de fortes valeurs,
mais des valeurs sectaires, et donc une forte identification et une forte
intégration communautaire, 'armée est 'ane des rares institutions qui
dispose elle-aussi d’un fort systéme de valeurs et qui est susceptible par la-
méme de proposer un cadre alternatif de comportement. Ce systéme de
. valeurs a ceci d’essentiel qu’il dépasse les clivages politico-ethniques qui
constituent la base du systéme de valeurs nord-irlandais. Ce cadre de
comportement au sein de P'armée britannique s’articule autour de trois
éléments~clés : le régiment, P'équipe opérationnelle (the team), et U'offi-
cier. En ce sens, on peut voir, dans le cadre et le modéle militaires, une
alternative possible 4 la forte intégration communautaire caractéristique
des nord-irlandais. Le processus de professionnalisation est ici entendu
comme processus de socialisation. Le modéle militaire apparait donc en
premier lieu comme un modéle d’intégration. Le gouvernement entendait
ainsi répondre au probléme de la partialité des forces de I'ordre @9

La gestion de 'amateurisme, quant 4 elle, nous raméne & Paccusation
d’absence de discernement dans P'utilisation de la force. Or, a cet égard,
Iarmée est également censée apporter: une « technique ». C’est l'autre -
face du concept de professionnalisme. La structure militaire, fondée sur la
discipline, constitue un modgle éprouvé d’apprentissage de skills divers ;
et certaines des qualités développées par I'entrainement militaire, notam-
ment cetie fameuse discipline, ’organisation, le travail en équipe, et le fait
méme de prendre en compte entrainement comme une nécessité, sem-
blent parfaitement adaptées a la tiche de maintien de Pordre. Le méme
raisonnement c¢st adopté aujourd’hui par la police (v. infra).

La « ﬁar.amilitarisation » de la police :
un norveau professionnalisme ?

L’un des grands sujets de débat de ces dix derniéres années en Grande- -
Bretagne est celui de la « paramilitarisation » de la police, notamment
dans sa fonction de maintien de I'ordre. Certains utilisent ce terme pour
stigmatiser le passage 4 des méthodes agressives et anti-démocratiques,
d’autres (ils sont encore extrémement rares) voicnt en la « paramilitarisa-
tion » le signe de 'adoption de méthodes plus efficaces car mieux adaptées
a la réalité des sitvations auxquelles ont a faire face aujourd’hui les
policiers britanniques.

Dans le champ universitaire, nous pouvons citer deux contributions, celles
de Tony JEFFERSON 7 et de Peter WADDINGTON ®¥, qui illustrent respec-
tivement ces interprétations contradictoires.

Tony JEFFERSON définit la paramilitarisation comme « 'application aux
questions de police d’un entrainement, un équipement, une philosophie et
‘une organisation (quasi-militaire) » ®). Cette définition quelque peu
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tautologique est assez typique des critigques de I'évelution de la police
britannique. En fait, le mot « paramilitaire » posséde pour cette catégorie
J’analystes un sens avant tout péjoratif ; ¢’est une forme de condamna-
tion. En certains cas, la paramilitarisation se confond purement et
simplement avec le développement des techniques de maintien de I'ordre,
et méme devient quasi-équivalente au maintien de 1'ordre en tant méme
qu’activité policiére.

A notre connaissance, la seconde interprétation est essentiellement te fait,
en Grande-Bretagne, de Peter WADDINGTON. Celui-ci définit d’abord la
paramilitarisation de fagon plus concréte : selon lui, il s’agit essentielle-
ment de l'introduction dans le maintien de 'ordre public du concept
militaire de commanderent et de contréle par les officiers du personnel de
police engagé dans les opérations. L’intégration de ce concept par les
policiers permettrait donc de développer ces caractéristiques du comporte-
ment militaire que sont I"élaboration de stratégies, notamment par la
planification, et la capacité de mise en ceuvre de ces stratégies par la
possibilité de contrdle des instruments, & savoir les forces de 'ordre, en les
soumettant a la discipline, mot-clé ¢’il en est, de 'action militaire.

Vue de pres, cette analyse rappelle assez fortement celle de la profession-
nalisation, prisec bien siir dans son sens technique ; elle rejoint en partie,
ce qui surprendrait probablement son auteur, une conception frangaise du
maintien de 'ordre, parfaitement résumée par Dominique MONJARDET :
« le maintien de I'ordre est une technique. Combinaison raisonnée d’ou-
tils, procédés, modes opératoires mis en ceuvre par un collectif et fondant
ung organisation qui a tous les traits d’upe orgamisation de travail
(apprer;}{)i;:sage, spécialisation, encadrement, contrdle) et s’analyse comme
telle » .

11 est un fait qu’un certain nombre de nouvelles « techniques », adoptées
par les différentes forces de police du Royaume-Uni, peuvent étre
interprétées comme des adaptations dun « medéle » militaire. Nous
pouvons en citer quelques exemples.

En premier lieu, I'accent est aujourd’hui mis sur I'importance de la
discipline : &4 Hounstow, ’école d’entrainement au maintien de 'ordre, qui
date de 1985, on apprend I'obéissance aux ordres, le travail en équipe, la
nécessité de 'entrainement. Les unités spécialement affectées au maintien
de lordre sont composées d’équipes entrainées ensemble, qui rappellent
effectivement un peu la « section » “. On peut considérer que I'accepta-
tion de cette doctrine constitue la plus grande révolution qui ait eu lieu
dans ce domaine. Elle est en effet totalement en contradiction avec la
doctrine sacro-sainte de l'autonomie opérationnelle du policier. Cepen-
dant, la police n’est pas encore allée jusqu’au bout de cette logique et se
refuse toujours & créer des formations spécialisées. Un policier peut done
tre le matin llotier et I'aprés-midi un « paramilitaire ». Cette structure est
"donc vue comme un élément assez perturbateur par les policiers qui se
plaignent de son caractére schizophrénique. RE

.
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Ceux-ci se sont aussi penchés récemment sur la question du commande-
ment,en maintien de 'ordre : 'idée qu'il v a des stratégics, des choix a -
faire, des planifications est aujourd’hui totalement acceptée, ce qui n’était
pas le cas il y a encore quelques années. A cet égard, un certain nombre
d’échecs cuisants (par exemple les émentes de la poll tex, lors desquelles
les chaines de commandement se sont révélées totalement inadéquates)
ont accéléré la réflexion et I'organisation. LA aussi on est en compléte
- opposition avec le modele de I'autonomie opérationnelle qui est a la base

du policing britannique.

Parallglement, il faut noter la prise en compte croissante de 'importance
de 1a formation et de 'entrainement, reconnus comme indispensables. En
pratique cependant, 'entrainement est relativement rare. Ceci s’explique
par le fait que les personnels sont en général non spécialisés, et que leurs
tiches opérationnelles générales leur laissent peu de temps a consacrer &
cet entrainement spécifique.

L’accroissement de l'intérét de la police pour le renseignement dans le
maintien de 'ordre est un autre aspect qui a motivé 'accusation de
paramilitarisation. Il est un fait que le renseignement est aujourd’hui vu
comme 'un des outils majeurs de la prise de décision en matiére de
maintien de 'ordre. Un systéme trés sophistiqué s’est par exemple mis en
place en matiére de police du football.

Enfin, un autre aspect frappant de I'évolution policiére de la conception
du maintien de Pordre est la gestion de '« intendance » en tant que
facteur affectant le bon déroulement des opérations de sécurité, ce qui
constitue une caractéristique de 1'organisation militaire. Les problémes de
nourriture, repos, soins, distraction des policiers sont aujourd’hui vus par
une grande partie des officiers comme des probléemes-clés faisant partie
d’'une politique de maintien de 'ordre.

Nous pouvons donc nous poser la question suivante : ces mutations ne
conduisent-elles pas les policiers & devenir des militaires ?

Nous avons évoqué plus haut la lenteur et la difficulté de I'évolution de
I'armée en Irlande du Nord d’un « professionnalisme militaire » vers un
professionnalisme du maintien de l'ordre. Le premier était défini de
maniére essenticilement idéologique : on jouait & 'époque sur le terme de
professionnalisme, car celui-ci, bien que fondé réellement sur la posses-
sion du « métier de soldat », était désigné comme une caractéristique
globale, applicable dans tous les types de désordres. Or, nous I'avons vu,
le probléme essentiel de 'armée a été de tenter I'impossible résolution
d’une contradiction fondamentale entre guerre et maintien de I'ordre “?.

En réalité, le modéle militaire évoqué ci-dessus ressemble davantage 4 un
modeéle professionnel — en tant que modéle d’« organisation de tra-
vail » “ — qu’a un modgle guerrier ; ce qui ne veut pas dire, bien au
contraire, qu’il n’existe pas de caractéristiques spécifiques du profession-
nalisme du maintien de I'ordre. Il est d'ailleurs intéressant de remarquer
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que ce sont les mémes « qualités » de T'organisation militaire qui sont
aujourd’hui vantées pour justifier I'utilisation des régiments professionnels
dans les missions dites humanitaires et de maintien de la paix internatio-
nale : la neutralité et la discipline. Or ces missions sont précisément aux
antipodes de missions de guerre.

La comparaison avec les missions humanitaires peut nous permettre de
saisir les termes essenticls du probléme que pose la professionnalisation de
la police britannique en matiére de maintien de I'ordre, qui est principale-
ment un probléme d’acceptabilité politique. La question du maintien de
l'ordre intérieur est bien siic profondément liée i la conception politique
de ’Etat. La configuration du systéme de maintien de I'ordre est ainsi
analysée et justifiée 4 la lumiére de I'interprétation qui est faite de la
nature profonde du systéme politique et du sens que ’on donne a son
évolution. Or, la nature « partisane » du systéme parlementaire britanni-
que a eu tendance a favoriser 'autonomisation relative des grandes
fonctions de P’Etat par rapport A la représentation nationale “¥ qui est
aujourd’hui, dans la conception démocratique, censée éire I'élément
dominant, car le plus légitime, du systéme politique. Ainsi la police,
comme par exemple la justice, ou I'éducation, font partie de ces grandes
fonctions qui échappent assez largement au « contrle démocratique »
censé étre exercé par la représentation nationale.

La premiére crainte qui pointe donc derriére les critiques de la « paramili-
tarisation » est de voir se développer une sorte d’idéologie professionnelle
qui tiendrait lieu de 1égitimation démocratique ; ceci d’autant plus que le
contréle démocratique en est @ priori absent et ne peut donc contrebalan-
cer une autonomisation d’autant plus grande qu’elle est enracinée dans la
nature du systéme politique. Ceci est d’autant plus grave dans le cas du
maintien de I'ordre public 4 partir du moment ol le développement des
« techniques » de maintien de I'ordre est percu comme susceptible de
transformer la police en un puissant instrument mécanique.

La seconde crainte, en partic liée 4 la premiére, et souvent manifestée
Pintérieur méme de la police, vient de la conscience que l'idée de
professionnalisation du maintien de l'ordre serait un défi a ce que les
sociologues ont défini comme la cultare fondamentale du policier britanni-
que, celle du practical policing ), selon laquelle la police est un métier
qui s’apprend en quelque sorte sur le tas et le produit d’une construction
par les policiers de base. On parle souvent de culture de common
sense 9. Ce conflit de cultures serait un prélude au bouleversement de la
nature profonde du « modéle de police britannique ».

Ces craintes, de méme que la forte résistance de la structuration locale de
'organisation policiére, expliquent donc 4 notre sens I'extréme réticence
_vis-a-vis du développement de la professionnalisation de la fonction
spécifique de maintien de I'ordre dans le Royaume-Uni, et notamment le
rejet presque épidermique du concept de formations spécialisées. Rejet’
dont on peut illustrer la force en évoquant I'indestructibilité dans la pelice
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‘britannique de ce que I'on pourrait appeler 1a « mythologie CRS », dans
laquellg ces derniéres unités, sorties toutes armées de I'enfer francgais, sont -
la plus parfaite incarnation du concept de paramilitarisation.
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(5) Voir C.H. FIRTH, Cromwell’s Army, Methuen & Co. Ltd, London (4° ed.), 1964, partic.
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dtait telle que le ministre de la Guerre était presque devenu unc sorte de Chef de police ou
ministre de FIntérieur.

A propos de IAngleterre de 1a Régence (début du XIX" sigcle) Frank Darvall éerivait :
« Les autorités chargées de maintenir 'ordre a I'époque de I'Angleterre de la Régence
disposaient de quatre instruments : la police, les associations volontaires de défense, la
milice, et 'armée. La police £tait quasi-ingxistante (...). Les associations de volontaires, on
comme substitut le vieux systéme de guet, ¢taient difficiles & improviser, et constituaient an
mieux un pis-aller... La milice, vieux substitut ct ancétre de 'armée territoriale moderne
(territorial army), était entrainée et prévue pour une tiche militaire plutdt que civile, comme
seconde ligne de défense du royaume en cas d'invasion (...). La seule force efficace, préte &
agir immédiatement, et utilisable en permanence, était 'urmée réguligre » (Frank DarRvALL,
in Popular disturbances and public order in regency England, Oxford University Press, 1934,
p- 250).

En 1888, le ministre de la Guerre présentuit « le soutien actif au pouvoir civil & tout endroit
du Royaume-Uni » comme le premier et principal devoir de I'armée britannique (v. H.C.

~ Parliament papers, 1901, XX XX, p. 255).

On pourrait multiplier les cxemples, mais ce nest pas ici ke lieu de décrire et analyser la
contribution historigue de I'armée an réglement des conflits internes du Royaume-Uni.

Pour les comptes-rendus et analyses détaillées de 'ntilisation de 'armée lors des graves de 1a
premidre moitié du XX* si¢ck:, voir Peter HENNEssY & Keith JEFFERY, States of Emergency,
Routledge & KrGAN Paul, London, 1983.

(12) Droit jurisprudentiel, formé & partir de la synthése des contumes anglo-saxonnes, utilisé
par les tribunaux grice i la régle du précédent.

(13) L’ Atde militaire au pouvoir civil (Mifitary aid to the civil power ou MACP), dans le cas
de « désordres trop graves pour que la police puisse en venir 3 bout ».

L'aide militaite & {a communauté civile (Mifitary wid to the civil community ou MACC) :
Passistance de l'armée est ici requise en cas de catastrophes naturelles, telles que des
inondations, des tempétes de neige, etc. ’

L’aide militaire aux ministres civils {Mifitary aid to the civil ministries on MACM) enfin, par
laguelle l'armée peut étre requise pour faire fonctionner les services publics essenticls en cas
ge gréves,

(14) Queen's Regulations for the Army, Army code n° 13206, HMSO, London, 1973,
(15) Ibidem.

(16) Voir Home Office, « Circulars for the employment ol the military in aid of the police »,
Notes for the use of Chief Constables, aolit 1919,

(17} Pour une dénonciation en régle de cette ambiguité du droit, voir la remarquable analyse
de Robin EVELEGH, Peace-keeping in a democratic society, C. Hum & company, London,
1978,

(18) H. DestH & R. BraziEr, Consttuional and edminisirative law, Penguin Books,
Harmondsworth, 4° ed. 1981, chapitre 25.

(19) Voir notamment 4 ce sujet pour une synthese mtéressante, Geoffrey BE.NNE'IT &
Christopher RYAN, « Armed forces, public disorder and the law », in Peter ROwWE &
Christopher WHELAN Military intervention in democratic societies, Croom Helm Lid,
Beckenham, 1985, pp. 166-196.

{20) Voir REGINA v. PINNEY, 1838.

(21) Pour une analyse poussée des rapports du soldat ¢t du droit en situation de maintien de

l'ordre, voir Peter ROWE, Legal aspects of the operations of the armed forces on Northern

Ireland, rapport pour le dixiegme congrés de I’Association internationale du droit militaire,
- septembre 1985,

{22) A ce sujet voir encore Robin EVELEGH, ap. cit.
(23) Le ministére de Pintérieur aussi bien que les différentes forces de police (an méins les
plus importantes) possédent un départcment de contingency planning, 4 savoir une petite

équipe charpée de fairc et réviser périodiquemnent les plans d’action possibles en matiere de
mainticn de I'ordre, et notamment les plans de coordination de Uintervention des dlf[érents

3

services et forces de Pordre. A
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(24) Ces éléments sont extraits d'un cours i I'usage des officiers.

(25) « Civil authorities (Special Powers) Act (N.I) 1922 »; cette loi, votée par le
gouve#nér’nent de VIrlande du Nord, a été abolic par le « Northern Iretand (Emergency
Provisions) Act 1973 », modifié lui-méme par lc « Northern Ireland (Emergeney Pravisions)
Act » de 1975, puis de 1978. Cette loi a encore ét¢ amendée par le « Northern Ireland
(Emergency Provisions) Act 1987 », lequcl cst tonjours en vigueur.

En parallgle, fut voté en 1974, aprés I'émotion intense soulevée par le début de la campagne
de bombes dc 'TRA en Grande-Bretagne cn 1974, le « Prevention of Terrorism Act, 1974 ».
Cettc loi a été depuis renouvelée réguliérement et considérablement amendée. Elle est, elle
* anssi, toujours en vigueur. A la différence de la premidre, clle s’applique sur tout le fertitoirc
du Royaume-Uni.

(26) Entreticn avec un officicr supérieur britannigue

(27) Le ministre de I'latésicar britannique, M. Kenneth CLARKE, s'exprimait ainsi lors de
l'unnonce officielle de la décision : « The purpose of the change is to enable the Sceurity
Service o use to the full the skills and expertisc which they have developped over the years
in their work on counter-terrorism », Police Review, 15 mai 1992, p. 884,

Voir aussi Police Review, 24 avril 1992, p. 758,

{28) Voir « Garda anger over M15 takeover of terror fight », in Police Review, 5 juin 1992,
p. 1028.

(29) Notc d'information du ministére de 'Trlande du Nord, op. cit. p. 1.
(30) « Ulster Defense Regiment » (UDR), créé en avril 1970.

(31) « Royal Irish Regiment » (RIR) créé¢ en juillet 1992, de la fusion des « Royal Irish
Rangers » avec I'Ulster defense regiment.

(32) Voir Richard MAPSTONE, Soldiering in a divided society : the attitudes of soldiers in
Northern Ireland, rapport présenté i la conférence biennale de P’European research group on
the military and society, Toulouse, 3-3 juitlet 1992.

(33) HansarD, 13 octobre 1969, RMSO, London, 1969.

(34) Voir & ce sujct Anne MANDEVILLE, in « Format organisationnel et violence de UEtat : le
cas du Régiment de défense de 1'Ulster en Irlande du Nerd », op. cit. pp. 3-4.

(35) Le « rapport HUNT » fut 'un des rapports publiés & la demande du gouvernement i lu
snite des violents affrontements de I'été 1969 entre catholiques et protcstants mais aussi entre
catholiques et forces de lordre, affrontements d'ume telle férocité qu'ils entrainerent
précisément Penvoi de Parmée dans une mission de maintien de la paix. ces rapports officiels
stigmatisaient le syst®me politique nord-itlandais, mais aussi et surtout le systéme de
maintien de I'ordre : e « rapport HUNT » (du nom du président de la commission d’enquéte),
concernait particulicrement les forces de police.

Voir « Report of the advisory committee on police in Northern Ireland », Cmad 535,
HMSOQ, Bclfast, 1969.

(36) Le 19 novembre 1969, Denis HRALEY, alors ministre de la Défense, justifiait ainsi son
choix devant la Chambre des Communes : « Depuis que je swis ministre de la Défense, jai
toujours été [rappe par lc role des forces armées en tant qu'instrument d'intégration sociale,
en tant que moyen de réunir des hommes de toetes conditions sociales et de tous les coins de
Grande-Bretagne ct du Commonwealth dans une unité vivante. Ceci est particulizrement
vrai, par-dessus tout, des régiments nord-irlandais de 'armée britannique. Depuis de longues

- années nos régiments irlandais ont réuni des protestants et des catheliques., Et méme si les
catholiques et les protestants restent fiers de leur foi et de feurs traditions respectives, cela ne
constitue en aucun ¢as une source de conflits dans leur travail journalicr, ct encore moins au
combat ».

Yoir Hansarn, 19 novembre (969,

(37) Tony JEFFERSON, « Beyond paramilitarism », British Journal of Criminology, vol. 27,
n® 2, pp. 47-53.

Voir aussi, du méme auteur, The case against paramilitary policing, Open University Press,
Buckingham, 19%0.

(38) Peter WADDINGIUN, « Towards paramilitarism 7 Dilemnas in policing civil disorder »,
British Journal of Criminology, vol. 27, pp. 37-46. i
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Voir aussi, du méme auteur, The strong arm of the faw, Clarendon Press, Oxford, 1991.
(39) Tony JEFFERSON, « The case against paramilitary policing », op. cit. p. 16.

(40) Dominique MONJARDET, « Le maintien dc ordre : technigue et idéologie profession-
nelle des CRS », Déviance et Sociéré, 1988, vol. 12, n° 2, p. 101,

(41) Cest le terme employé par P'armée de tlerre frangaise, dont I'équivalent militaire
britannique est ta platoon (environ vne vingtaine d’hommes).

(42) Voir a ce sujet Annc MANDEVILLE, L'armée britannique en Irlande du Nord :
contribution & une théorie du maintien de ordre, publication du Centre d’études et de
recherches sur I'armée, Toulouse, 1983.

Lc régiment de défense de I'Ulster était & cet égard particnliérement représentalif : sur ce
cas, voir aussi Anne MANDEVILLE, La professionnalisation d'une unité de maintien de Uordre,
étape de la laicisation du sysidme politique nord-irlandais ? Le cus de I'Ulster defense regiment,
rapport pour k¢ colloque du Centre universitaire d’études irlandaiscs de la Serbonne,
« Llrlande, vers une culture laique 7 », Collége des Irlandais, Paris, 22-23 mai 1992.

{43) Dominique MONJARDET, op. cit. p. 1.

(44) Nous développons ce théme dans notre thise, « Le maintien de Vordre public dans lc
Royaume-Uni », qui sera soutenue prochainement.

(45) Voir a ce sujet notamment Norman (GREENHILL, « Professionalism in the police
service », in David WAT1S POPE & Norman WEINER (eds), Modern poficing, Croom HELM,
London, 1981, p. 54.

Voir aussi, totamment sur la description et Panalyse du concept d’« occupational culture »,
Simon HOLDAWAY « Changes in urban policing », British Journal of Sociology, vol. 28,
n” 2 juin 1977. Celui-ci parle de « street-wise rules ». Voir aussi, plus récemment, John
BreweR & Kathleen MAGEE, « Inside the RUC », Clarendon Press, Oxford, 1991.

(46} Voir notamment Simon Holpaway, « Inside the British Police », Basil Blackwell,
Oxford, 1983,
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La Guardia Civil
Manuel Balibé

La Garde civile s'est adaptée progressivement aux
nouvelles  Institutions  démocratiques  espagnoles.
Néanmaoins, son caractére centralisé dans un « Etat
auionomique » et sa structure militaire paraissent
constituer des freins & sa nécessaire modernisation.

Le corps policier de la Garde civile (le Guardia civif) est le miroir des cent
cinquante derniéres années de I’histoire de 'Espagne ainsi que de la
structure politique et administrative de 'Etat.

La création du corps de la Garde civile, en 1844, signifiait la consolidation
d’un Etat centralisateur, tout en traduisant le role croissant des militaires
au scin de lactivité politique et administrative. Dés les origines du
systéme constitutionnel en 1812, "Espagne a connu de grandes difficultés
pour créer un systéme administratif civil cohérent sur un modgie libérat.
Les obstacles 4 la consolidation d'une administration policiére et gouver-
nementale, civile et professionnelle, provenaient en grande partic des
pouvoirs gue détenaient I'église et I'armée. Il suffit de citer les « rapports
sur PEtat d’Espagne » remis au roi FERDINAND VII en 1825 dans lesquels
les différents évéques s’opposatent & la création d’une police et de
délégués gouvernementaux (comme les préfets), prétextant que la police
était une « institution étrangére » et que devait 8tre rétabli « le saint office
de I'inquisition, comme le souhaitent tous les gens bien, et alors la police
sera vraiment superfiue »,

Parallélement, les capitaines généraux, dans leurs rapports, s’opposaient a
'organisation d’une administration gouvernementale, soulignant qu’il fal-
lait conserver les compétences policieéres de 'armée et de la justice
militaire qui s’avéraient étre les plus efficaces en matidre de maintien de
'ordre sur tout le territoire.

La création de la Garde civile en 1844 était une solution plus sophistiquée
que celle offerte par le schéma précédent : ce ne serait plus "armée qui
agirait directement, mais un corps spécialisé émanant de celle-ci. « La
Garde civile devait remplir la mission qui I'avait fait naitre : remplacer
I'armée en premicre ligne de Uordre public ; mais en assurant cette reléve,
elle est devenue une armée paralléle, encore plus disciplinée, qui exergait
une formidable action de centralisation » (1),

Il faut préciser que, si la Garde civile s’est inspirée du modéie de la
gendarmerie frangaise comme le montrent certains documents de I'époque
“de sa fondation, ses caractéristiques et le modéle de centralisme espagnol
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étaient trés différents de celles de la gendarmerie et du modele centralisa-
teur frangais, La Garde civile était une piéce de plus dans un systéme
administratif et politique que Garcia DE ENTERRIA a magistralement
décrit par les mots suivants :

« Le maintien de ’ordre public a été confié 4 'armée dans notre patrie ct,
corrélativement, a la juridiction de guerre, sans aucune interruption :
monarchies et républigues, conservateurs et libéraux, dictatures et régimes
constitutionnels, droites et gauches, ont jusqu’a présent convergé, dans
cette formule surprenante » @,

Ainsi, toute action policiere de la Garde civile, de par sa condition de
corps militaire, restait soumise 2 la juridiction militaire. C’est ainsi, par
exemple, que lorsque la Garde civile infligeait dc mauvais traitements a un
détenu ou si un citoyen insultait ou agressait un garde civil, la procédure &
" suivre n’était pas de la compétence du juge ordinaire, mais de la
juridiction militaire. Cette particularité s’est maintenue en Espagne jus-
qu’aux réformes des lois militaires en 1980, date pour le moins récente.

Le « modeéle libéral espagnol », dans lequel s’inscrit la Garde civile, se
caractérise donc par une administration policiere et préfectorale militari-
séc, par le role essenticl des militaires & des postes du gouvernement —
depuis les gouverneurs civils (préfets) jusqu’aux leaders des partis politi-
ques — , par l'extension de la compétence de la junidiction militatre au
traitement des questions d’ordre public et de criminalité de droit commun,
ainsi que par la prolifération des états de guerre.

La dictature de FRANCO est venue couronner cctie structure politique et
administrative qui s'était peu & peu construite depuis le début du XIX*
sizcle. Le coup d’Etat du 18 juillet 1936 a montré une fois de plus le rdle
essentiel, non pas tant de {’arméc en tant qu’institution, mais de I’adminis-
tration policiére et préfectorale militarisée et des militaires politiques qui y
avaient occupé un poste.

Les dirigeants du coup d’Etat furent les généraux SANJURIO et CABANEL-
LAS tous deux directeurs généraux de la Garde civile pendant la précé-
dente période républicaine ; le Général MoLA, ancien directeur général
de la sécurité en 1930 ; le Colonel Munoz GRANDES, chef de la police
nationale républicaine (dénommée Garde d’assaut) ; le Général Queipo
DE LiLano, directeur général des carabiniers (corps fusionné ultérieure-
ment avec la Garde civile) ; et le Général FRanCO lui-méme, qui avait été
responsable préfectoral de I'administration coloniale au Maroc et qui avait
dirigé l'opération policiere de 1934 lors du soulévement des mineurs
asturiens. On trouve donc, dans Vadministration franquiste, vn fort
pourcentage de postes, allant du ministére de UIntérieur au gouverneur
civil en passant par I'administration civile, occupés par des militaires. En
somime, la colonne vertébrale de la dictature franquiste fut une adminis-
tration policiére militarisée.

" Pour toutes ces raisons, I'un des grands probiémes que le nouveau Ii‘é“gi'mc
démocratique a dd affronter a partir de 1977 fut la réforme de la Garde -
civile et de tout le systéme policier et préfectoral.

.nu“"
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Role de la Garde civile pendant la transition

De 'ta mort de FRANCO ¢n 1975 & 1982, année de Parrivée au pouvoir du
premier gouvernement socialiste, s’étend une période que nous pourrions
qualifier de transition démocratique. Cette étape a été soumise 4 une
double dynamique tandis que, simultanément, I'administration policiére
devenait un instrument indispensable dans la lutte contre le terrorisme
croissant qui harcelait en permanence les militaires et les gardes civils.

. La Garde civile, en tant que corps soumis & la discipline militaire,
présentait des avantages qui ont été mis & profit pendant la difficile
période de transition. Malgré le rejet des corps policiers de I'Erat,
notamment au Pays-Basque, cette discipline a permis de constituer un
corps de police capable de lutter efficacement contre le terrorisme, sans
céder pour autant devant les provocations ou les propositions politiques
antidémocratiques auxquelles il sc voyait constamment incité par les
partisans du régime antérieur. Cette tache était pleine de difficultés et de
contradictions car la Garde civile, comme tous les autres corps de police,
était chargée du maintien de 1’ordre public 4 une période ot I'on remettait
en question et ol 'on transformait les principes mémes de cet ordre pour
les adapter a la nouvelle 1égalit¢ démocratique. :

La Garde civile, pendant la transition, ¢tait dans une ambivalence
permancnte. D’un c6té, il v avait des gardes civils qui menaient des
actions disproportionnées — héritages du passé — et de lautre, une
majorité croissante de gardes civils qui obéissait, en toute discipline, aux
ordres de la nouvelle légalité démocratique. D’une part, il y avait des
cadres qui manifestaienit des intentions de coups d’Etat ou antidémocrati-
gues et, de 'autre, un nombre toujours plus élevé de cadres présentant un
profil de police professionnelle et démocratique.

Ces contradictions et ces ambivalences se sont révélées dans la tentative
du coup ¢’Etat militaire de 1981 qui reflétait une des caractéristiques de
I’Espagne prédémocratique : le réle de « militaires politiques », issns de
administration policiére et préfectorale militarisée, c’est-a-dire d’'un
personnel militaire occupant, de longue tradition, des postes administratifs
et politiques et qui, par conséquent, se croyait en droit de dicter les régles
de la politique intérieure.

Concernant les protagonistes de cette tentative de coup d’Etat, on
constate que sur ies 31 militaires condamnés par les tribunaux, 17
appartenaient au corps de la Garde civile, 4 avaient appartenu aux
services d'information a ’époque de la dictature et le Général ARMADA
lui-méme, I'un des principaux responsables, avait eu des responsabilités au
sein de la Garde civile lors de la lutte contre le maquis dans les années 40.

Cette tentative de coup d’Etat a sonné le glas d’'une tradition de
militarisation de la politique espagnole, de la prépondérance et de
Pautonomie du pouvoir militaire, y compris de la Garde civile. Les
réformes militaires effectuées au cours de la transition, et par le gouverne-
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ment socialiste & partir de 1982, ont essenticllement visé a démilitariser
I'autre corps de police espagnol (le corps national de police) ; a établir
certaines incompatibilités trés strictes pour les militaires vis-a-vis des
postes de I'administration civile ou de fonctions politiques ; a créer un
ministére de Ia Défense dirigé par des civils sous une direction politique,
rompant avec le modele de corps séparé existant jusqu’alors ; & réduire ia
_ juridiction militaire au cadre strictement militaire, plagant ainsi les acti-
vités de la Garde civile, qui reste un corps militaire, sous le contrdle des
juges civils ordinaires. Une autre réforme de portée historique a consisté &
confier pour la premi¢re fois 3 un responsable civil la direction de la
Garde civile, occupée par des militaires pendant 150 ans.

D’autres réformes importantes ont donné lieu a la création de polices
autonomes, la plus importante étant celle du Pays-Basque qui s’est vu
" confier la majorité des compétences, telles que la circulation, jusqu’alors
exercées par la Garde civile. La présence d’une police basque autonome a
contribué a I'apaisement du conflit entre le peuple basque et la Garde
civile, notamment parce qu’elle contribuait & limplication active des
basques et de leur police dans la lutte contre le terrorisme.

En bref, les réformes opérées ont conduit 4 1a mise en ceuvre d’une grande
refonte de 'enscmble des institutions qui incarnait le pouvoir militaire.
Néanmoins, ces réformes n’ont pas autant affecté la Garde civile que
d’autres corps et institutions. Elles ont signifié un changement de rappoit
de force entre corps de police, ¢t méme entre institutions militaires et
civiles, mais, sur bien des points, la Garde civile reste inchangée. Cela est
notamment vrai en ¢e gui concerne son organisation interne, le statut de
ses membres et son régime intérieur o0 se maintiennent des structures
juridiques, certaines valeurs et des principes d’organisation du passé.
Ainsi le réglement militaire du corps de 1942 est toujours en vigueur,
notamment Particle premier énongant que « I'honneur est la principale
devise du garde civil. Il doit le conserver sans tache. Une fois perdu, on ne
le récupére jamais ».

La sentence
du Tribunal constitutionnel du 16 novembre 1989
sur la Garde civile

Dans le processus de réformes policiéres, certains socialistes, alors qu’ils
étaient encore dans I'opposition, avaient défendu, avec d’autres courants
politiques et de citoyens la démilitarisation, non seulement de la police
nationale, mais aussi de la Garde civile. Cependant le premier gouverne-

~ment socialiste s’est rapidement rendu compte des avantages que presen-
tait le fait de disposer d’un corps de police doté d’une discipline militaire, -
surtout dans le contexte d’'un mouvement terroriste trés actif, .

W
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Dans la loi organique sur les forces et corps de séeurité de 1986, le Corps
national de police a été démilitarisé (environ 70 000 membres) et consi-
déré comme une institution armée de nature civile. La Garde civile a été
envisagée comme une institution armée de nature militaire, et donc
soumise, dans son organisation interne, au droit militaire.

Un débat politique et juridique a été soulevé pour savoir si la Constitution
cspagnole n’avait pas explicitement exclu 'organisation militaire {(article 8)
de Porganisation policiére (article 104), en visant des fonctions différentes
dans des articles distincts. Certains tribunaux ordinaires avaient d’ailleurs
reconnu que les gardes civils n’étaient pas des militaires et qu’ils avaient,
par conséquent, les mémes droits que les fonctionnaires civils.

Ce débat a été définitivement tranché par la sentence du Tribunal
constitutionnel, du 16 novembre 1989, qui a reconnu la constitutionnalité
de la structure militaire du corps de la Garde civile, ainsi que son
appartcnance aux forces armées — A la seule condition de disposer d’un
statut disciplinaire différent de celui de 'armée. On admettait ainsi que la
Garde civile était une « institution armée de nature militaire », face au
Corps national de police qui était une institution armée de nature civile.
Pour le plus haut tribunal espagnol : « il s’agit d’'une option, entre autres
possibles » laissée par la Constitution « a ta libre disponibilité du législa-
teur ». Par conséquent, il admet la constitutionnalité de la Garde civile,
avec une structure juridique militaire.

Deux magistrats s¢ sont opposés A ces décisions. Ils ont indiqué dans feur
vote personnel l'inadéquation d’un corps militaire & des fonctions poli-
ciéres internes, en soulignant qu'une Garde civile militaire « équivaudrait
4 admettre une armée police ou une police armée ».

La sentence du Tribumal constitutionnel a consolidé la structure et
Porganisation juridique militaire de la Garde civile. Mais cela n’empéche
pas qu’a Pavenir et dans un cadre constitutionnel, des réformes puissent
avoir hieu, tendant & la démilitarisation du corps, comme cela s'est
récemment produit pour la gendarmerie belge °.

Les transformations internes de la Garde civile

Les efforts de transformation de la Garde civile ne sont pas seulement
venus de 'extérieur, Tout un ensemble de cadres de la Garde civile a, dés
le début, pris des initiatives de réformes dont le caractére est nettement
démocratique. Le Général de la Garde civile DIEZ DE QUUADA a été, par

* Voir dans ce méme numéro des Cahiers, les articles de Lode Van Outrive et du Colonel
Jean-Picrre Morin.

163

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



M. BALLBE

exemple, lavocat de militaires démocrates (organisés en une Union
militaire démocratique) jugés dans 1a derniére étape du franquisme.

Au sein de la Garde civile, it faut également citer, pour I'importance qu'il
a prise, au cours de ces derni€res années, un mouvement syndical de base
qui a eu une grande activité et a trouvé un appui croissant dans le corps
malgré son caractére illégal. Parmi les objectifs essentiels de ce Syndicat
unifié de la Garde civile (SUGC), on trouve la démilitarisation du corps,
la mise en place d’'une formation policiére non militaire pour les Gardes
civils et I’égalité des salaires et des horaires de travail avec les autres corps
de la police civile. Cette derni¢re rcvendication s’explique car les gardes
civils ont actuellement de dures conditions de travail, notamment un
service de 48 heures hebdomadaires, extensibles, sans limite et sans aucun
type de rémunération pour les heures supplémentaires effectuées.

L’arrestation et la détention en 1989 de certains des Gardes civils
dirigeants et leur procés militaire ont entrainé une diminution des activités
de ce syndicat clandestin. Récemment, en juillet 1992, ces procés ont fait
I'objet d’un non-licu.

Etat actuel du probleme.
Avantages et inconvénients du maintien
d’une police militarisée en Espagne

La Garde civile a subi des transformations qui ont écarté les soupgons qui
pesaient sur ce corps accusé de ne pas étre respectueux de I'Etat
démocratique. Bien que les Gardes civils et leurs familles soient les
principales victimes de Paction terroriste, I'immense majorité de ceux-ci a
défendu, en premiére ligne, les institutions démocratiques.

Cependant, la structure centralisée et militarisée de la Garde civile
présente des inconvénients dans un Etat composé de Communautés
autonomes : d'unc part, clle rappelle 4 beaucoup la survivance d’un
modele autoritaire, et d’autre part, elle contribue 4 I'isolement de ce corps
de police. En effet, si 'organisation militaire et le systéme dc casernes qui
tiennent le corps éloigné de la société, peuvent étre percus comme un
avantage dans certaines activités de police, ils ont Iinconvénient de
maintenir une police distante, qui n’a ni 'appui actif des citoyens, ni une
communication fluide avec eux.

Un modele militaire présent dans un systéme de police signifie également
- que ce dernier s’achemine vers des stratégies d’actions caractérisées par
des valeurs et une culture militaires. Ainsi, au lieu de se concentrer sur
une enquéte et une recherche discréte de preuves, 'organisation militaire
est attirée par les grandes mobilisations et ['utilisation de la force —
facteur souvent provocateur et non réducteur de conflits sociaux propres a
une société démocratique et pluraliste,

\ |‘\"'
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La profession de policier, 4 la différence de celle de soldat, se caractérise
par, Paction individuelle, Vinitiative — il n’est pas nécessaire d’attendre les
ordres du supérieur hiérarchique — et par la recherche constante de
I'appui et de la collaboration du citoyen. Ce profil s’oppose, en principe, a
la profession militaire ot le soldat doit agir dans une organisation trés
hiérarchisée, o I'action prend force collectivement ¢t se forme pour
recevoir des ordres et non pour adopter des initiatives individuelles.

11 est évident que la structure juridique et organisationnelle civile de corps
de police tels que les corps anglo-américains n’a pas empéché certains
d’entre eux de tendre vers des actions disproportionnées et paramilitaires.
Les résultats de ce type d’activité policiére sont mis en évidence par les

‘récents événements de Los Angeles. La tentation d’une activité policiére

paramilitaire dans ces polices est sensible et elle est en butie aux critiques
de nombreux auteurs ©), Le modéle civil de police n’est donc pas une
garantie suffisante face aux activités de type paramilitaire.

En ce sens, il convient d’observer dans P'expérience espagnole que la
Garde civile, précisément parce qu'elle a une structure militaire, a da faire
un effort de réforme et de rénovation dans les services qu’elle rend pour
écarter un doute quelconque sur le caractére civil de son action policiére
et pour se conformer a des schémas différents de ceux d’un « soldat dans
la rue ». C'est ainsi qu’elle a élargi ses services traditionnels en constituant
la Garde civile de la mer et en créant des groupes spécialisés notamment
sur la délinquance économique, le crime organisé ou la délinquance
écologique.

Ce dynamisme découle en partie du fait que la Garde civile n’a pas le
monopole policier en Espagne et qu’elle est en concurrence permanente
avec d’autres corps au niveau central, & 'échelon des Communautés
aufonomes ¢t au plan local en vue de dominer des espaces d’action
policiére encore disputés dans le processus de réforme qui conduit de
Etat centralisateur 3 un « Etat autonomique » ©.

A mon avis, cet effort de rénovation continuera néamoins 2 se heurter a
des difficultés. Face aux innovations exigées par une délinquance en
constante évolution, la structure militaire de la Garde civile constitue un
handicap sérieux. Les corps policiers militaires, pour se moderniser,
introduisent d’ailleurs des systémes d’organisation et de gestion propres
aux organisations civiles, voire aux entreprises privées. Les avantages du
modele d’organisation et de gestion civiles, sont ainsi reconnus implicite-
ment ; ce qui n'est pas sans contradiction avec le maintien obstiné d'une
organisation militaire dans la police. La persistance de cette formule ne
fait que retarder des réformes qui t6t ou tard devront se réaliser.

Toutefois, il faut bien reconnaitre que la tentation des hommes politiques
et des administrateurs de résoudre les problémes d’organisation interne .de
la police et ceux de la séeurité des villes selon des techniques militaires,
demeure permanente dans toutes les sociétés démocratiques. Ainsi, GAL-
BRAITH avait-il déja souligné que « I'administration civile fonctionne &
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travers la discussion et le consensus ; 'action militaire a travers les
renseignements et les ordres. Cette derniére formule est d'une simplicité
qui plait & tout civil ».

Notes

(1) Lopez GARRIDO, La Garde civile et les arigines de V'Etat Centralisateur, Madrid, 1982,
p. 163.

(2) Garcia DE ENTERRIA, Introduction 3 BALLBE (M), Ordre public et militarisme dans
P'Espagne constitutionnelle (1812 -1983), Madrid, 2¢ Ed. 1945,

(3) Voir par exemple, NORTHAM, Shooting in the Dark. Riot police in Britain, Londres 1989,
TEFFERSON, The case ugainst paramilitury policing, Open university press, 1990,

(4) Voir BaLLeE (M), « Les défis du systéme policier pluraliste en Espagne », Les Cahiers de
In Sécurité Iniérieure, n° 7.
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La démocratie
et Pavenir des polices militaires
au Brésil

Marco Luiz Bretas

Dans le cadre de Uintense insatisfaction sociale que le
Brésil connait actuellement, de nombreuses aspira-
tions réformistes s'entrecroisent, bien que la plupart
se présentent de facon diffuse. La réforme du systéme
policier fait partie du calendrier des changements, et
les polices militaires se préparent @ participer a ce
processus. Leur action, jusqu’a présent, sest vu
facilitée par Purgence d’autres réformes, qui ont
permis au sysieme policier de rester tel quel.

La crise du régime militaire brésilien a provoqué une série de transforma-
tions politiques dans le pays, aboutissant a la promulgation d’une nouvelle
Constitution en octobre 1988. Ces changements ont été cependant res-
treints, car ils sont apparus 4 un moment ou le pays se trouvait — et se
trouve encore — plongé dans une grave crise économique, limitant la
capacité de 'Etat 3 mettre en ceuvre des réformes plus profondes. De
plus, la transition s’est faite de facon pacifique, laissant toujours aux
militaires une forte influence sur les événements politiques. L’ensemble
des forces qui avait mis sur pied la nouvelle Constitution formait une
alliance assez précaire, et a laissé beaucoup i faire, prévoyant notamment
une série de lois complémentaires et une révision constitutionnelle a
réaliser en 1993,

La bataille la plus immédiate pour I'avenir des polices militaires s’engage
dans le cadre de changements prévisibles pour cette révision constitution-
nelle, et ¢’est sur ce théme que nous allons focaliser notre attention . Le
prebleéme de la séeurité publique au Brésil est mondialement reconnu,
méme si sur le plan intérieur il ne semble pas aussi important, étant donné
le calendrier des réformes économiques. Le systéme de justice pénale dans
son ensemble se trouve dans un état critique, mais c’est la police, comme
élément le plus visible de ce systéme, qui regoit la plus grande attention.

L’essentiel des tiches de surveillance au Brésil est du ressort des Etats
fédérés ; elles sont exercées par deux polices : civile et militaire. La police
civite est chargée du contrdle des délits et de la transmission des
recherches & la justice ; elle dispose d'un personnel réduit et sans
uniforme. La police militaire (PM) est organisée selon une structure
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militaire, porte Uuniforme, et est chargée de la surveillance ostensible et
du maintien de 'ordre public. Si les fonctions de ces deux polices sont
délimitées en théorie, elles s¢ heurtent et se disputent constamment la
place dans la pratique.

Les racines du probleme

Quand la question de la police militaire au Brésil est abordée, ce theme
est fréquemment associé¢ au régime militaire, et on voit dans ces polices
« le bras policier » des forces armées au pouvoir. En réalité, le développe-
ment historique de ces deux forces est nettement distinet ; les polices
militaires ont connu un essor important au début du XX° siecle, moment
le plus radical du fédéralisme au Brésil, quand ctles sont presque devenues
des armées d’Etat. L’Etat le plus puissant de la fédération, Sio Paulo,
disposait méme d’un entrainement offert par une mission militaire fran-
caise — plus de dix ans avant 'armée — et possédait un armement de
suerre sophistiqué .

Dans les petits Etats, le probléme n’était pas aussi significatif, ceux-ci
n'ayant pas la prétention de s’opposer aux forces fédérales. Les polices
jouaient un réle important dans la répression des mouvements d’opposi-
tion, agissant comme la force armée des gouverneurs, mais leur position
" par rapport a 'armée était, et reste encore, d’explmter leur identité
comme source de prestige.

L’effort de centralisation des années 30 avait exigé le démantélement de
I’appareil policier militaire des grands Etats, notamment de Sdo Paulo et
Rio Grande do Sul. Dans les années 60, les gouvernements militaires ont
créé I'Inspection générale des polices militaires, commandée par. un
général en activité de I'arméc, pour régler et contenir le pouvoir des
polices militaires. Ce souci semble assez compréhensif, si I'on pense
guaujourd’hui encore, les effectifs de armée s’élévent a un tiers des
quatre cent mille policiers militaires existants .

Le conflit historique entre I'armée et lcs polices militaires a limité I'action
de ¢ccs PM i la répression politique de Paprés 64. Leur emploi ostentatoire
dans les manifestations de rue avait bien lieu, car il entrait dans le cadre
des attributions de la police visible, mais dans les moments les plus tendus,
les forces armées étaient appelées & intervenir directement. Pour la
répression des mouvements clandestins, participait un nombre important
— mais toujours non chiffré — de policiers militaires, qui €taient cédés aux
organes d’information militaires, et cc, de fagcon non officielle.

La principale conséquence du contrdle des polices militaires par I'armée
était d’ordre idéologigue. Si la grande majorité des forces montrait déja sa
sympathie pour le modéle militaire (uniformes, parades, etc.), elles furent
désormais influencées par la doctrine de la sécurité nationale. La pénétra-
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tion de la pensée militaire dans les &coles de police a élargi le champ
destiné aux problémes de sécurité interne — concernant principalement la
lutte contre les agents du « communisme international » — et développé
I'étendue des informations sur les mouvements sociaux et I'entrainement
au combat sous des formes non policitres ¥, La doctrine militaire a
également €été transplantée dans la sphére proprement policiere de
I'entrainement, en introduisant la notion de guerre contre le crime.
L’approche policiére-militairc de la question criminelle est devenue dans
une large mesure celle d’un combat ol la supériorité en ressources et en
programmation conduirait nécessairement & la victoire, I'insucces dans la
lutte contre le crime étant attribué au peu d'intérét des autorités publiques
a fournir les ressources nécessaires. L’application pratique de ce point de
vue a certainement contribué A accroitre les affrontements armés entre
police et délinquants.

Les PM et les changements politiques

La transition démocratique au Brésil a eu lieu — conformément a la
volonté des généraux — de facon lente et graduelle, permettant aux
institutions de ne pas étre prises de court. Pour les PM, les résultats du
processus constitutionnel ont été trés satisfaisants et une bonne partic de
la mobilisation actuclie se déroule autour du maintien du texte constitu-
tionnel. Néanmoins si les PM se sont bien développées du point de vue
légal, leur image auprés du public n'est pas aussi positive. De divers
secteurs de la société émergent des propositions de suppression des polices
militaires.

En regle générale, les polices militaires rendent la police civile responsable
de la campagne menée en vue de leur suppression. Ce probléme a été
aggravé par la diffusion, par le ministére de la Justice, d’'un Plan national
dc sécurité publique, visant & une unification future des polices. Pour la
premitre fois, dés la mis¢ au point de la nouvelle Constitution, les polices
" militaires des Etats se sont organisées conjointement pour agir en tant gue
force politique. Cette action a eu lien grice a Porganisation de rencentres
nationales des commandants des PM afin de définir une politique com-
mune, et sous la pression d’'un lobby policier militaire exercéc auprés du
Congrds national &,

Decvant le phantasme de cette suppression, les réactions sont diverses.
Parmi les diagnostics présentés lors de la rencontre des commandants i
Porto Alegre, en 1991, nous pouvons trouver, d’une part, le point de vue
de la PM de Séo Paulo selon lequel une bonne partie du probléme se
trouve dans le vocable « militaire », qui doit &tre changé pour satisfaire la
société, et d’autre part, celui de la PM de Goias, qui voit dans la révision
constitutionnelle le moment d’élargir les conquétes légales, le congrés
- étant conservateur, « contrairement aux constituants qui ont mis au point
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la Constitution fédérale actuelle et qui avaient beaucoup de liens avec la
gauche ».

La définition d¢’un mode d’action commun des diverses polices des Etats
ne semble pas facile. Sur ce point, le caractére militaire des polices est trés
utile, car il permet A celles-ci de maintenir leurs différences internes, tout
en agissant de concert devant le grand public. La tendance qui semble se
dessiner est essentiellement conservatrice dans ses objectifs, gardant le
lien actuel avec le ministére des Armées — et en fait, utilisant la force
politique de ce ministére pour faire barrage aux réformes — et restreignant
dans la mesure du possible I'espace actuellement occupé par les polices
civiles.

Le principal mode d’action est la campagne qui vise & réglementer les
articles de la Constitution relatifs aux polices.

L’argument central consiste & dire que réviser une Coenstitution qui en fait
n‘est pas appliquée, par absence de réglementation, n’a pas de sens. Au
lieu d’un nouveau texte constitutionnel, il faudrait réglementer les articles
relatifs & la politique de sécurité publique. Les PM sont prétes a collaborer
a cette réglementation, et ont déja adressé a I'Inspection générale des
polices militaires un avant-projet de loi. Celui-ci aurait pour objectif de
retirer la police civile de la rue, afin de limiter son activité & la recherche
de délits et ce, sous le contrdle plus important du pouvoir judiciaire ou du
ministére public.

Simultanément, les représentants des polices militaires avancent d’autres
propositions de réforme :

— la réduction des pouvoirs de la police civile pourrait venir de la
création de tribunaux de petites affaires qui permettrait une justice plus
rapide et plus efficace. D’une fagon générale, les PM ont utilis€¢ une
stratégie visant 2 attirer I'attention sur d’autres problémes au sein du
systeme de la justice pénale, souvent éloignés des projets de réforme ;

— TJalliance avec le ministére de I’Armée, bien que généralement
profitable, pourrait étre plus restreinte, en réduisant le contréle militaire,
notamment sur les acquisitions d’armements pour les polices ;

~ la Constitution a également prévu, dans la sphére fédérale, I'existence
de polices routiére et ferroviaire, limitant I'action des PM. Dans la
réforme de la Constitution, les PM voudraient que ces polices soient
supprimeées.

Conclusion

La question qui s'impose est la suivante : si la réforme de la politique de

sécurité publique est mise a I'ordre du jour, quelle direction pourra-t-elle

prendre ? L’opinion publique critique le systéme mais elle éprouve des

difficultés & proposer des projets alternatifs. Cette attitude facilite *l_e.
[ I
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projet d’'une suppression pure et simple, qui compte déja de nombreux
défenseurs. Cependant, ce projet se heurte, non seulement a des oppo-
sants puissants, mais également aux complications de la législation féd¢-
rale, et aux difficultés de supprimer une force qui emploie quatre cent
mille personnes, et posséde des casernes et des biens. Placé devant
I’hypothése de la suppression des polices militaires et I'absorption de ses
cadres par la police civile, un officier supérieur d’une police militaire du
nord-est brésilien m’a posé cette question : « Comment une fourmi peut-
clle avaler un éléphant 7 »,

Ii reste & considérer l'action positive du lobby policier militaire. En
essayant de concilier les intéréts et les points de vue des nombreuses
polices des Etats — sans parler des corps de pompiers qui participent
également 4 l'action — les efforts politiques des polices se diluent.
L attitude face au titre de « militaire » et au fait méme d’étre militaire est
un exemple clair. Dans certains Etats, plus atteints par les mouvements
populaires, le terme de militaire peut étre sacrifié, parfois transformé en
« Force Publigue ». Dans d’autres, des responsables, plus attentifs au
prestige accordé au fait d’étre militaire, révent de Ia création du poste de
Général PM... ©.

Ceci nous conduit & la position de I'armée devant ces changements
possibles. Elle n’apprécie certainement pas de voir « populariser » le titre
de général. L’'armée ne souhaite pas non plus réduire son contrdle sur
I'entrainement et 'armement policiers, contrairement a ce que voudraient
les polices, quoique de fagon peu explicite. L’armée est une alliée au
moment de faire barrage a des changements indésirables, mais ¢lle peut
étre aussi un obstacle & la réalisation de certaines aspirations.

-

Il reste 4 considérer Paction des autres composantes du systéme de
sécurité publique. La police militaire cherche toujours a attirer I'attention
sur les déficiences des autres agents — police civile, justice et systéme
carcéral — et elle centre ses propositions de réforme sur la police civile.
Dans ce sens, ¢lle voit le ministére public comme un alli€ possible, capable
de freiner I'action des polices civiles. Cela serait possible s’il y avait un
intérét de la part de la magistrature & contrdler la police, ce qui n’est pas
évident. Au contraire, la justice a toujours cherché i prendre ses distances
vis-a-vis des problémes policiers. Si le ministére public prenait davantage
d’influence, cela aurait des conséquences immédiates pour les polices
civiles, mais 4 moyen terme, cela renforcerait la tendance a écarter les PM
de la sphére militaire, tout en les soumettant & son contréle.

Les intéréts divergents des nombreuses forces concernées ont provoqué le
gel des réformes relatives & la sécurité publique. Les personnes directe-
ment intéressées se préparent a une rude compétition, mais rien n’indique
que la situation soit en passe d’étre modifiée. Les réformes éventuelles
n’affectent que trés peu, ou pas du tout, le modéle discriminatoire de
police depuis longtemps instauré au Brésil : modéle, qui est, en fin de
compte, un paradoxe auquel les démocraties, en général, ne sont pas
étrangdres 7,
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systéme policier brésilien en opération, voir Roberto KaNT DE LiMA, Legal Theory and
Judicial Practice : Paradoxes of police work in Rio de Janeiro city, PhD diss., Harvard, 1936.
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La gendarmerie royale
du Canada

Jean-Panl Brodeur

La Gendarmerie rovale du Canada (GRC) est
aujourd’hui la force policiére la plus importante du
Canada. Elle fut créée en 1873 sous le nom de Police
& Cheval du Nord-Ouest ou North-West Mounted
Police (PCNOINWMP), appellation ¢ laquelle le
gouvernement substitua en 1920 celle de GRC, pré-
sentement wiilisée. Ce changement de nom avait pour
objet de souligner que la GRC constituait la Police
fédérale du Canada.

Rendre compte de T'histoire et des activités de la GRC est une tiche
complexe. En effet, histoire de la GRC est liée de fagon si étroite a celle
du Canada qu'’il est difficile de présenter de fagon compléte I'histoire de ce
corps policier sans refaire celle de I’Etat canadien. En second lieu, la GRC
est trés certainement un des corps policiers les plus polyvalents du monde
occidental. Ses fonctions initiales de gendarmerie ont été progressivement
couplées a une variété d’activités qui croisent le spectre des fonctions
policiéres dans son entier.

Nous tenterons de résoudre ces difficultés de la fagon la plus économique
dans notre présentation de la GRC. Cette présentation est divisée en cinq
parties :

— la conjoncture historique ;

— la fondation et les activités de la PCNO, qui devait plus tard devenir la
GRC ;

— D’élargissement du mandat de la PCNO et la création de la GRC ;

— le mandat et les activités de la GRC de 1920 a 1984 ;

— la GRC aujourd’hui.

La conjoncture historique

Le Canada consiste actucllement dans une fédération de dix provinces,
auxquelles s’ajoutent deux territoires septentrionaux — le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest — qui sont immenses et trés peu peuplés.
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Depuis I'éclatement de 1'Union Soviétique, dont seule la superficie
dépassait la sicnne, le Canada est peut-&tre maintenant le pays le plus
étendu de la planéte. Comme tous les pays, le Canada n’est parvenu a son
état actucl qu'a travers de nombreux réaménagements structurels, qui
continuent d’ailleurs de se poursuivre,

Tel que nous le connaissons actuellement, le Canada s’est développé a
partir de 'union des colonies britanniques du Haut et du Bas-Canada, en
1841. Le Haut-Canada était alors constitué par une fraction du territoire
actuel de la province de I'Ontario ct le Bas-Canada par environ un tiers du
territoire occupé présentement par la province du Québec. Le Canada
acquit son indépendance de I’ Angleterre en 1867 par I’Acte de I' Amérique
britannique du Nord, qui conférait aux anciennes colonies le statut de
Dominion. La confédération canadienne ainsi créée était A 'origine
constituée par le Haut et le Bas-Canada et les provinces maritimes du
Nouveau-Brunswick et de I'Ile-du-Prince-Edouard. Il importe d’insister
sur le fait que cet embryon de Canada était peu peuplé et, surtout qu’il ne
comprenait quune faible partie de ce qui deviendra le territoire du
Canada. En effet, le territoire du Canada s’étend actuellement sur une
superficie de 9 976 139 km?. Or, comme nous ’avons vu, le Haut et le
Bas-Canada ne représentaient alors qu'une partie — au plus, le tiers — du
territoire des provinces actuelles du Québec et de I'Ontario. Quant aux
deux provinces maritimes qui se sont jointes initialement a la confédéra-
tion, elles comptent parmi les plus petites du Canada (avec ses 6 000 km?,
¢’lle-du-Prince-Edouard est la plus petite des provinces canadiennes).

A qui donc appartenait tout le reste de ce qui allait devenir le Canada ?
Ce territoire avait €té octroyé a la Compagnie de la Baie d’Hudson en
1670 par CHARLES II d’Angleterre. Comme le premier gouverneur de
cette compagnie fut le prince RUPERT, cousin de CHARLES 11, ce territoire
avait été baptisé la Terre de RUPERT (Prince Rupert’s Land). Ce territoire
était extrémement vaste, S’étendant au Nord du pays de I’Atlantique au
Pacifique, il comprenait 1a plus grande partie du futur territoire canadien
(plus de 6 000 000 km?). L’article 146 de UActe de I’ Amérigue britannique
du Nord prévoyait que le nouveau Dominion du Canada achéterait la
Terre de RuperT & la Compagnie de la Baie d’Hudson. La transaction fut
complétée en 1869 et le Canada acquit la Terre de RUPERT au coiit de
300 000 livres.

1l convient de souligner le caractére relativement inhabituel de la forma-
tion du territoire canadien. Le jeune Etat canadien acheta 3 une compa-
gnie privée britannique ce qui était en réalité la moitié d’un continent. Or,
cette moitié de continent, il fallait maintenant la policer.
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La fondation et les activités
de la Police & cheval du Nord-Quest

La PCNO fut fondée en 1873 i linsistance de Sir John A. MACDONALD,
qui était alors le Premier ministre du Canada et chef du Parti conserva-
teur. Comme nous I'avons déja laissé entendre, la PCNO fut créée pour
maintenir I'ordre dans les territoires nouvellement acquis par le Dominion
du Canada. De facon plus spécifique, la PCNO devait faire régner 'ordre
des Grands Lacs jusqu’aux Montagnes Rocheuses, c’est-d-dire dans
I"Ouest du pays. Il est opportun & cet égard de distinguer le contexte large
du contexte plus restreint de la création de la PCNO.

Le contexte général

Le probléme global que devait résoudre le Premier ministre MACDONALD
était d’éviter que la conquéte de 'Ouest canadien ne donne lieu & des
affrontements systématiques et d’une extréme violence entre les colons
blancs et les tribus amérindiennes, comme cela s’était produit aux Etats-
Unis W, Sir JoHN était pleinement conscient que I'acquisition des terri-
toires du Nord-Ouest, habités surtout par des tribus amérindiennes, & part
quelques ilots de colonisation, allait donner lieuw & une immigration
considérable. Dol la possibilité de conflits comme ceux dont les Etats-
Unis avaient été témoins. A cet égard, Sir JOHN écrivit en 1871 : « Avec
les émigrants de toutes les nations qui vont déferler dans ce pays, nous
risquons constamment d’assister a Pirruption d’une guerre avec les Indiens
(Indian War) ; lorsqu’un conflit de cette nature commence, Dieu seul sait
ot il peut mener @ »,

Sir JounN a commencé a réfléchir & ce probleme dés 1869, et il arréta
rapidement la solution qu’il devait imposer quatre ans plus tard. Comme
le remarque HORRALL (1972 : 182-83), Sir JOHN envisageait la police des
nouveaux territoires comme le faisaient les Britanniques pour leurs
colonies. Or, il est une police qui a servi de modele & MacpoNALD. Ce
modeéle a été fourni par le Royal Irish Constabulary (RIC). Ecoutons
encore une fois Sir JOHN : « il me semble que la meilleure force serait des
fusiliers & cheval, entrainés comme corps de cavalerie, mais également au
maniement du fusil. Ils devraient également recevoir une formation,
comme certains hommes de la ligne, dans I'usage de l'artillerie. Ce corps
ne devrait pas étre expressément militaire, mais devrait étre constitué
comme une force de police et avoir le maintien militaire du Irish
constabulary ®) ».

Le RIC avait été créé en 1822 par Henry GOULBURN, Secrétaire d’Etat
britannique pour I'Irlande. Pour I’essentiel, il s’agissait d'une force para-
militaire opérant sous un contréle civil fortement centralisé et dont la
fonction était de contenir les émeutes et les désordres publics en Irlande.
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La constitution de ce corps violait tous les principes de la police britanni-
que tels qu'on les appliquait en Angleterre. Les contemporains ne s'y
trompérent pas et dénoncérent la création du RIC comme I'importation en
Trlande du systéme de gendarmerie qui avait été développé en France ),

Sir John A. MACDONALD voulut appliquer le modele fournit par le RIC
jusque dans son détail. Le RIC recrutait son personnel parmi le peuple
irlandais, tentant de maintenir un équilibre entre protestants et catholi-
ques. Les Britanniques sont accoutumés & recruter dans leurs corps de
police coloniale des autochtones des territoires & policer. C'est ainsi gue la
police des Indes était composée d’'un fort contingent d’indiens. De la
méme fagon, Sir JOHN congut le projet d'inclure des métis dans la PCNO ;
il dut renoncer & son projet car ceux-ci entrérent en rébellion ouverte
contre le gouvernement canadien et ne furent pas estimés assez siirs pour
étre recrutés dans la nouvelle force policiére.

On peut donc affirmer que 'utilisation du terme de gendarmerie, pour
désigner en frangais ce qui allait devenir The Royal Canadian Mounted
Police (RCMP/GRC) en 1920, n’est pas un raffinement de traducteur et
guc I'emploi de ce terme est parfaitement justifi€. Dans I'esprit de son
créateur, Sir John A. MACDONALD, ta PCNO — plus tard la GRC — était
bien un corps de gendarmerie et elle en possédait les principales caracté-
ristiques, & savoir une structure et une discipline de type militaire, une
organisation centralisée, sous contrdle civil et dont la relation avec
l'autorité politique centraie était directe.

Le contexte particulier

Ainsi que nous 'avons dit, la correspondance de Sir John MACDONALD
révéle qu’il avait le dessein dc constituer un corps comme la PCNO deés
1869. Pour des raisons qui tiennent pour P’essentiel a la politique cana-
dienne, le corps ne fut créé qu’en 1873. Méme aprés que la loi créant la
PCNQ eut été votée, le Premier ministre MACDONALD semblait vouloir
différer d’unc année la mise sur pied de ce corps de police. Un incident
allait toutefois lui forcer la main. Les frontiéres entre le Canada et les
Etats-Unis n’étant a toutes fins pratiques pas policées & POuest des
Grands Lacs, des américains du Montana sc¢ livraient a un trafic intense
d’alcool, d’armes et de munitions avec les autochtones du Canada. Vers la
fin de I'été 1873, un groupe de trafiquants américains de Fort Benton dans
le Montana, massacra une bande d’autochtones appartenant & la nation
des Assiniboines a Cypress Hill. Cypress Hill était situé en territoire
canadien an pied des Montagnes Rocheuses. Cest le gouvernement
américain qui dénonga ce massacre au gouvernement canadicn, en lui
faisant part de son impuissance a punir les meurtriers puisque le massacre
avait eu lieu en « territoire britannique ». MACDONALD se résolut alors 2
donner le feu vert 4 la création effective d’'une force composée de deux
détachements de 150 hommes. Le premier commandant de cette t_‘o“;ce
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était un officier d’artillerie, le lieutenant-colonel Georges Arthur FRENCH.
Des 300 hommes constituant initialement la PCNO, 160 étaient d’anciens
militaires et 14 avaient déja appartenu au RIC ©®). L'un des détachements
de la PCNO s’établit & Fort Garry dans ce qui constitue actuellement la
province de ’Alberta. Ces 150 hommes étaient les seuls représentants de
Pordre sur un territoire de 800 000 km’ {pour fin de comparaison,
soulignons que le territoire de la France est d’environ 551 000 km?).

Les fonctions de 1a PCNO

Comme nous Pavons indiqué, la PCNO fut créée pour veiller 4 ce que la
colonisation de 'Quest canadien s’effectua dans lordre, en évitant les
conflits sanglants qui avaient marqué la conquéte de 'Ouest aux Etats-
Unis. De 1873 a 1904, I'année on la PCNO devint la Rovale Police d
Cheval du Nord-Ouest (RPCNQ) (telle fut sa nouvelle appellation dans un
« franglais » typiquement canadien), ce corps de police assuma les taches
suivantes :

La police des nations autochiones

La PCNQ sut gagner la confiance des chefs autochtones. Aprés sa victoire
de 1876 sur le général américain CUSTER 4 Little Big Horn, le chef SITTING
BuLL vint se réfugier au Canada pour quatre ans avec 3000 Sioux. Grice a
son amitié avec SITTING BULL, le surintendant James MORROW WALSH de
la PCNO réussit & désamorcer cette situation explosive et sut éviter que
I'exil des Sioux au Canada ne provoque des conflits avec les nations
autochtones du Canada ou avec les colons blancs de I'Ouest, La PCNO
joua un role important dans la signature des traités par lesquels les nations
autochtones du Canada renoncérent a leurs territoires pour accepter de
vivre dans des réserves. En réalité, la PCNO contribua de fagon significa-
tive & une pacifigue colonisation de I'Onest canadien. La PCNO joua un
role ambigu dans I'écrasement de la rébellion des métis du Manitoba,
dirigée par Louis RIEL, en 1885. Aprés la défaite d’un contingent de cent
hommes de la PCNQ aux mains des métis au Lac aux Canards, la PCNO
s’absticndra de prendre une part active aux hostilités et sera vivement
critiquée pour sen attentisme par le général MIDDLETON qui commandait
les forces armées canadiennes et qui infligea une défaite décisive aux métis
i Batoche. Leur chef Louis RIEE fut par la suite pendu.

La police des frontiéres

L'une des raisons pour laquelle la PCNO s’assura la loyauté des nations
autochtones tient dans les efforts qu'elle déploya pour lutter contre le
trafic de l'alcool, en provenance des Etats-Unis. Une grande partie de
Taction de la PCNO fut consacrée a policer les frontieres de 'Ouest du
Canada. :
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La police du travail

Les colons de la Colombie-Britannique se joignirent a la confédération
canadienne en 1871, par suite de la promesse du gouvernement canadien
de construire un chemin de fer qui unirait I’Est et I'Ouest du pays. Le
gouvernement donna suite 4 sa promesse en 1881. Il faltut quatre ans pour
réaliser cette entreprise colossale, gui occupa des milliers de travail-
leurs ©. Un trés grand nombre de ces travailleurs étaient des immigrés,
qui étaient exploités sans vergogne par leurs employeurs, dans des
conditions souvent déplorables. 1I y eut de nombreux contlits de travail et
Ia PCNO dut souvent intervenir i titre de médiateur on en usant de la
force pour rétablir {'ordre.

La police des éfrangers

Cette fonction n’est que la contrepartie de 1a mission qui consiste A éviter
les conflits entre colons et autochtones. Surtout a partir de la derniére
grande ruéc vers I'or au Yukon (1894 -1898}, un nombre considérable
d’étrangers en provenance des Etats-Unis et de I'Europe immigrérent au
Canada (la population de I’Ouest canadien tripla entre 1901 et 1911).
S’interposant entre les autochtones et ces nouveaux colons, la PCNO se
transforma en une police des étrangers et fut un facteur opérant dans
I'intégration de ces immigrants 4 la mosaique canadienne.

Nous conclurons cette partie de notre texte sur la PCNO par trois bréves
remarques. Nous noterons d’abord que la répression du crime n’a été
initialement qu’une composante mincure du mandat de la PCNO, qui
résidait surtout dans le maintien de 'ordre 7. Or, et c’est notre seconde
remarque, les agents de la PCNO ont été investis de trés larges pouvoirs
pour maintenir 'ordre. Entres autres, ils possédaient les pouvoirs d'un
juge de paix et exercaient leur magistrature pour tous les délits mineurs.
Comme MACLEOD (1976 : 114-115) le montre, un trés grand nombre de
délits étaient considérés comme « mineurs » dans I'anomie qui prévalait
dans "Quest canadien, autant que dans 'Ouest américain. Finalement, la
PCNO a toujours farouchement lutté contre I'ingérence de ses « maitres
politiques », Cette résistance tira sa source dans une réaction contre le
patronage politique éhonté qui prévalait dans la PCNO dont les quatres
premiers commissaires furent congédiés parce qu’ils avaient déplu &
P'autorité politique et oll il était impossible d’étre promu sans étre dans les
bonnes graces des députés qui formaient le gouvernement.

L’élargissement du mandat de la PCNO
et la création de la GRC

U
"

" La période qui s’étend de 1890 & 1920 fut une période troublée pour la
PCNO, qui changea deux fois d’appellation. Paradoxalement, la PCNO
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“fut I'objet d’'un élargissement de son mandat, en méme temps que ses
ressources diminuérent au point que l'existence méme du corps fut.
menacée.

L’existence de la PCNO en péril

La PCNO avait ét¢ créée i titre provisoire pour policer la colonisation de
I'Ouest. Sa mission sembla étrc parvenue a son terme vers 1891 et ses
effectifs, qui étaient passés 4 1 000 hommes, furent réduits & 750. A partir
de 1900, de nouvelles provinces canadicnnes comme la Saskatchewan et
"Alberta seront créées sur le territoire policé par la PCNO : elles
assumeront de fagon autonome la police de leurs populations. En outre,
un scandale mettant en cause 'intégrité du commissaire HERCHMER de la
PCNO éclata en 1891, Finalement, le Parti libéral, dirigé par Wilfrid
L.AURIER, accéda au pouvoir en 1896 : le nouveau gouvernement avait peu
de sympathie pour la PCNO, considérée comme une créature du Parti
conservateur. Tout semblait donc se liguer pour I"abolition de la PCNO.

Une série d’événements allait sauver la PCNO. Le premier fut la ruée vers -
Yor du Klondike an Yukon. Le Yukon (territoire limitrophe de ¥ Alaska,
au Nord-Ouest du Canada, peuplé que de quelques tribus autochtones)
n’était pas jusque la policé. Or, la ruée vers Por créa un afflux massif
d'immigrants et des villes de 20 (00 habitants, comme Dawson, se
créérent en P'espace de quelques mois. La mission de [a PCNO de policer
la colonisation des nouveaux territoires se vit donc réactivée.

Peu de temps aprés 'élection dn Parti libéral, qui comptait supprimer la
PCNO, éclata la guerre des Beers en Afrique du Sud (1899 -1902). Or, le
gouvernement canadien fut contraint d’envoyer au secours de I'Empire
britannique, les régiments de milice sur lesquels il comptait pour rempla-
cer la PCNO. Non seulement le maintien des effectifs de 1a PCNO devint-
il nécessaire, mais, redécouvrant leur tradition militaire, 200 membres de
ce corps constituérent un noyau de quelques deux cents volontaires qui
servirent & la fin du conflit en Afrique du Sud dans deux bataillons de
fusiliers 4 cheval ®. En récompensc de sa loyauté envers I’'Empire, Ie
qualificatif de « Rovale » fut attribué en 1904 a la PCNO, qui devint la
RPCNO.

L’élargissement du mandat de la RPCNO

L’élargissement du mandat de la RPCNO s’effectua dans le droit fil des
fonctions initiales de la PCNO. Celle-ci, avons-nous dit, accomplissait les
thches d'une police des étrangers. A la suite de la déclaration de la
Premi¢re Guerre mondiate, la RPCNO fut chargée de surveiller les’
immigrés dont le pays d’origine était I'une des puissances ennemies.
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Comme il y avait de trés nombreux immigrés d’origine germanique, la
RPCNO procéda a l'internement de quelques 8000 personnes. En outre,
le Parti communiste canadien fut mis sous observation par les autorités
canadiennes aprés la révolution bolchevique de 1917. C’est la RPCNO qui
fut investie de cette nouvelle mission qui consacrait son réle prépondérant
dans la protection de la sécurité nationale du Canada.

Nous avons également vu que 1a PCNO avait €té chargée de policer les
relations de travail. Le militantisme ouvrier s’accrut considérablement au
Canada aprés le début du XX° sieécle et la RPCNO intervint de facon
réguliere dans des conflits ouvriers. Cette intervention culmina en 1919,
lors de la gréve générale de Winnipeg dans la province de Manitoba.
Winnipeg était alors une ville de 180 000 habitants et 30 000 de ses
travailleurs — y compris la police municipale — furent en gréve du 1°" mai
au 25 juin 1919. La RPCNO procéda a Parrestation de 8 des leaders de la
gréve, le 16 juin 1919 et joua un rdle déterminant dans la rupture du
mouvement des travailleurs. Elle en fut rapidement récompensée par le
gouvernement qui en fit sa police nationale en 1920 et lui conféra son titre
présent de Gendarmerie Royale du Canada (GRC).

Le mandat et les activités de la GRC
de 1920 a2 1984

- Nous ne pouvons nous appesantir aussi longuement sur 'histoire de la
GRC de 1920 4 1984 que nous 'avons fait sur ses origines et devrons
renoncer 3 présenter une chronique des événements . Le mandat et les
activités de la GRC pour la période qui nous intéresse peuvent, en
simplifiant beaucoup, se résumer a cinq composantes.

L’absorption des corps de police provinciaux

Comme nous Pavons déja vu, la GRC ne fut pas invitée & policer les
nouvelles provinces qui se créérent & partir de 1900. En 1917, la GRC
avait été exclue des provinces canadiennes, qui toutes mirent sur pied leur
propre corps de police. La vie de Ia plupart des corps de police fut de
courte durée et  partir de 1932, ils furent & quelques exceptions prés tous
absorbés par la GRC. Les exceptions sont le Québec, POntario et, dans
“une moindre mesure, Terre-Neuve, qui possédent leur propre corps de
police provinciale. Les huit autres provinces du Canada, ainsi que le
Yukon et les territoires du Nord-Ouest sont maintenant policés par la
GRC, & l'exception des grandes villes. Un contrat de police est &tabli
entre la GRC et les provinces qui bénéficient de ses services,
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L’application des lois fédérales

D’aprés la constitution canadienne, 'application du Code Criminel du
Canada est de juridiction provinciale. 1 existe toutefois un trés grand
nombre (plusieurs centaines) de statuts pénaux qui sont des lois fédérales.
Parmi celles-ci, on peut citer les lois sur la douane et 'accise, sur la
protection de la faune et de I'environnement et sur les infractions relatives
& la sécurité nationale du Canada. Cest & la GRC qu'il appartient
d’appliquer ces lois.

Le développement de la police judiciaire

A cause de ses tiches d¢ police provinciale et d’application des lois
fédérales, la GRC a dii développer ses services de police judiciaire. Elle y
est si bien parvenue qu’elle fournit maintenant un soutien a tous les corps
de police canadiens tant au niveau des enquétes criminelles proprement
dites — la GRC s’est spécialisée dans la lutte contre le trafic des
stupéfiants — que dans la police technique (identification judiciaire,

nouvelles technologies polici¢res etc.). '

L’établissement
de banques d’information sur les délinquants

La GRC a créé le Centre d’information de la police canadienne (Canadian
Police Information Center, connue sous lacronyme de C-PIC). Cette
banque de renseignements criminels est la plus considérable du Canada ;
elle est accessible & tous les corps policiers canadiens. La GRC a
épalement conclu des ententes avec le Federal Bureau of Investigation
(FBI) américain pour mettre ses banques de donndes en réseau avec celles

de I'agence américaine.

La protection de la sécurité nationale du Canada

Nous avons vt que ce mandat fut accordé de facto & la GRC dés le début
du premier conflit mondial. La GRC continua de remplir en pratique les
fonctions d'un service de renseignements de sécurité jusqu’a la fin de la
Seconde Guerre mondiale. En 1945, c’est-d-dire au début de la guerre
froide, un espion soviétique, M. Igor GOUZENKO, fit défection et se livra
aux autorités canadiennes ; il révéla que la fonction publique du Canada,
le milieu des recherches scientifiques et celui des syndicats ouvriers étaient
infiltrés par des agents soviétiques. La commission TASCHEREAU-KELLOCK
fut instituée pour faire une enquéte sur les allégations de M. GOUZENKO.
" A la suite du rapport de cette commission, une douzaine de personnes
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furent arrétées, parmi lesquelles certaines furent condamnées. La commis-
sion TASCHEREAU-KELLOCK recommanda que la GRC soit plus vigilante
dans le filtrage sécuritaire des fonctionnaires. En 1946, le service de
renseignements de sécurité de la GRC devint une sous-direction de la
force et en 1956, le Service de séeurité (Security Service) fut créé et devint
la Direction « T » de la GRC ", Les abus de pouvoir auxquels se livra le
Service de sécurité de la GRC provoqua trois enquétes publiques a la fin
des années 70 (les commissions KEABLE au Québec, KREVER en Ontario
et la commission fédérale MCDONALD). La commission MCDONALD recom-
manda que le Service de renseignement fat retiré de la GRC, Cette
recommandation fut suivie en 1984, année pendant laquelle le Service
canadien de renseignement de sécurité (SCRS) a été créé.

La GRC aujourd’hui

Pour terminer, nous présenterons un bref apercu des services offerts
présentement par la GRC ). La GRC compte actuellement 20 950
membres, qui sont comptabilisés en « années personnes » dans son
rapport annuel. Son budget est de $1.36 milliard. La GRC est structurée
en quatre composantes.

La police opérationnelle

. La police opérationnelle correspond a des activités traditionnelles de
gendarmerie : police de la circulation routiére, patrouille et prévention
criminelle, assistance aux victimes, enquétes policieres. Cette composante
de 1a GRC comprend la police des territoires autochtones, celle du Yukon
et des territoires du Nord-Ouest et les services 4 contrat offerts 4 8
provinces et & diverses municipalités hors de 1'Ontario et du Québec. Clest
la composante la plus importante de la GRC pour ce qui est de I’emploi de
son personnel : 9 615 années-personnes ont été consacrées 4 ces services.

L’exécution des lois fédérales

Il v a 622 lois fédérales qui peuvent impliquer une action de la GRC.
Cette composante de la GRC comprend cinq directions :
— la police générale : la douane et l'accise, les services d’imigration ¢t de
passeport, les services spéciaux comme la filature, la surveillance électro-
nigque, 'usage de polygraphe et I'analyse d’enregistrements sonores et
“vidéo et, finalement, le Groupe spécial des interventions d’urgence, qui
est un groupe paramilitaire d’intervention dans les situations de crise
comme une prise d'otages par des terroristes ; R

~ la Direction de la police économique qui lutte contre la criminalité
d’affaires RE
\

182

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LA GENDARMERIE ROYALE DU CANADA

M '
— la Direction des services & I’étranger qui regroupe les 19 burcaux de
liaison de la GRC dans des pays étrangers ;
— la Direction de la police des drogues ;
— la Direction des enquétes relatives a la sécurité nationale. Les membres
du Service civil de renseignement de sécurité (SCRS) ne possédant pas de

pouvoir d’intervention (par exemple, effectuer des arrestations), la GRC a
di reconstituer une partie de son Service de sécurité.

Ces cing directions ont réclamé 5 364 années personnes (autrement dit
5 364 membres y ont été affectés).

Les services judiciaires et de protection

Cette composante est trés diversifiée. Elle comprend les services de -
I'identité judiciaire, celui des laboratoires judiciaires, celui de Service
canadien du renseignement criminel, qui correspond au SCRS dans le
domaine de la répression des délits de droit commun, et le Service de lair,
qui gére le parc des 33 aéronefs de 1a GRC. 1l est & noter que ces services
sont dans un nombre important d’occasions, « offerts » sur demande a
d’autres corps policiers canadiens. Cette composante comprend en outre
trois directions :

— la Direction de Vinformation, ou loge le Centre d’information de la
police canadienne ; '

— la Direction de la police de protection, chargée de la sécurité informati-
que des banques de données du pouvernement, de la prévention de
I'interception électronique des communications de I'appareil gouverne-
mental et, enfin, de la protection technique des édifices du gouverne-
ment ;

— la Direction des normes professionnelles, qui est constituée d’avocats
qui veillent au respect de la déontologie policiere. Notons finalement que
le Collége canadien de police, qui a, comme I'THESI, une mission de
recherche et de formation est également rattaché a cette partie de la
structure de la GRC. L’accomplissement de ces services a nécessité 1501
années-personnes.

La gestion et administration

Nous ne fournirons pas le détail de cette composante d’appui. Elle est
néanmoins importante pour ce qui est du personnel de la GRC : 4000
années-personnes ont été dévolues a ces services.
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Conclusion

L’espace nous mangue pour conclure cette note sur la GRC qui s’est déja
trop étendue. Nous n'insisterons que sur 'éncorme polyvalence de ce
corps. A lui seul, il est requis d’accomplir des tiches qui reléveraient en
France de la police nationale dans toutes ses composantes (gardiens de la
paix en tenue, Police judiciaire, Renseignements généraux, Direction de
la sécurité du territoire, Police de l'air et des frontidres, Compagnie
républicaine de sécurité), des polices municipales, de la gendarmerie
nationale et méme du Service de documentation extérieur du contre
espionnage (SDECE) "2, A T'heure actuelle, ta GRC tente de redéfinir
ses fonctions de gendarmerie en s’engageant i fond dans des programmes
. de police communautaire/police de proximité {(community policing,
expression qui est traduite par « police socio-préventive » dans la termino-
logie frangaise de la GRC). Dans cette mesure, la GRC tente difficilement
de rompre avec la tradition militaire qui parcourt toute son histoire 1.

Notes bibliegraphigues
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police) ; ils seront iﬂCdpdblcb d’assumer des devoirs qu'ils ont cessé de pratiquer ». PALMER,
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le lectenr au chapitre 11 de P'ouvrage de R.C. MACLEOD sur la PCNO ; The North-West
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Canada, Montréal, Mc Graw Hia Editeurs, 1974 ; Noraz et William Keiry, Fhe Royal
Canadign Mounted Police, a Century of History, Edmonton, Alberta, Hurtig Publishers,
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on consuitera Captain Ernest J. CHAMBERS, The Royal North-Wesi Mounted Police, A Corps
History, Montréat, The Mortimer Press, 1906, réédité en 1972,

(1) Pour Thistoire compléte du Service de sécurité de la GRC, voir la Commission
d’enquéte sur certaines activités de la Gendarmerie royale do Cunada, La liberté et la sécurité
devant Ia Ioi, deuxitéme rapport de la commission Mcponarp, Ottawa, ministre des
approvisionnements ¢t services Canada, 1981, Vol 1 p. 54-75.

(11) Notre exposé repose pour 'essentiel sur le dernier rapport annuel (1990-1991) du
ministére du Solliciteur général du Canada. La GRC étant rattachée i ce ministére, son
rapport annucl constituc le deuxi¢me chapitre du rapport annucl compréhensif du Solliciteur
général. .

{12) Lc SDECE est aujourd’lri remplacé par la Direction générale de la sécurité extérieure
(DGSE) (NDLR).

{13) C'est en effet a l'instigation de la GRC gque le ministére du Solliciteur général du
Canada u fait produire une étude sur le [utur de la police av Canada, qui pread
énergiguement parti pour une police de proximilé et une réorientation communautaire de la
police. Voir, Solliciteur général dv Canada, Une vision de Pavenir de Ia police au Canada,
Police-défi 2000, Document de réflexion, Ottawa, ministre des approvisionnements et services
Canada, 199). Ce document de réflexion est accompagné d'un document de soutien ; André
NORMANDEAU et Barsy LEWGHTON, Une vision de avenir de In police au Canada, Police-déf
2000, Document de soutien, Ottawa, ministre des approvisionnements et services Canada et
Solliciteur général du Canada,, 1990. Ces documents ont été lirés 4 75 OO0 exemplaires et
une copie de chacun a été envoyée i tous les policiess du Canada. La GRC 4 en outre
organisé un colloque pour lancer ces documcents.
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Gendarmerie-police :

une dualité en débat *

Etienne Picard
Professeur de Droit public 3 I'Université de Faris ¥

Michel Richardot

Contraleur Général, Directeur départemental de la Police Nationale
(DDPN, Rhine)

Marc Watin-Augonard

Li-Colonel, Chargé de mission
au Cabinet du Directenr général de la gendarmerie nationale

La dualité police-gendarmerie appartient & Uhistoire
des forces de police en France. Souvent percue
comme une source de dysfonctionnements et de ten-
sions, elle introduit également un élément de plura-
lisme qui, bien géré, peut contribuer a renforcer les
garanties de I'Etat de droit.

E. PicARD

Puisque PIHESI m’a aimablement proposé d’animer cet entretien, je
voudrais d’abord vous remercier d’étre présents aujourd’hui, non pour
représenter votre corps respectif — vous étes 13 A titre individuel — , mais
pour échanger idées et arguments qui sont liés a cette question de la
dualité des forces de police. Pour structurer notre débat, je vous propose
d’aborder successivement trois questions.

Nous pourrions d’abord commencer par mesurer ce phénoméne intitulé
« dualité des polices » : non seulement faire un état des lieux de la réalité
du phénoméne en France, mais également, st cela est utile, regarder vers
I'étranger. Dans un deuxiéme temps, je crois que, compte tenu de la
relative spécificité frangaise, nous pourrions nous interroger sur les causes
de ce phénoméne, Puis, enfin, c’est sur la valeur respective des deux
systémes — dualisme ou monisme — qu'il faudrait réfiéchir. C’est un vieux
débat que ['on agite depuis de trés nombreuses années. Mais sur ce point,
il faut distinguer deux approches différentes : 'appréciation subjective,
c’est-a-dire la fagon dont cette dualité est pergue par les gendarmes ¢t par
les policiers ; et, d’autre part, sur un plan plus objectif, les avantages ou
les inconvénients de ce systéme. St vous voulez bien, nous pourrions
commencer par le premier point.

* Entretien réalisé a UFHESI, lc 5 octobre 1992. Avec la participation — diser2te — de

Guillaume Devin, Rédacteur en chef des Cahiers de la sécurité intéricurc.
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M. RICHARDOT

S’agissant de la coexistence des deux institutions, je crois qu’il faut
rappeler le poids de Ihistoire. On dit souvent que cette « dualité poli-
ciere » est surprenante. En fait, si I'une des institutions doit avoir un
complexe quant 4 l'ancienneté, c’est bien la police nationale, parce que la
gendarmerie dispose d’une solide tradition historique qui débute avec la
création de la maréchaussée dés le XII° siécle. Bien siir, la gendarmerie de
1992 n’a pas grand chose & voir avec la maréchaussée de I’Ancien Régime,
mais il n'empéche que nous devons compter avec cette tradition : celle
d’une force militaire qui participe aux opérations de maintien de I'ordre
public ¢t 4 la constatation des crimes et délits. En I'espéce, c’est donc la
gendarmerie qui bénéficie de l'antériorité. Il est vrai aussi que si I'on
regarde un peu ce qui se passe chez nos voisins, il existe dans la majorité
des pays une situation comparable, ¢’¢st-a-dire une dualité des institutions
chargées du maintien de 'ordre et des activités de police judiciaire. Le cas
frangais n’est peut-étre pas si spécifique que cela.

M. WATIN-AUGOUARD

Je voudrais simplement ajouter, pour compléter ce qui vient d’étre dit,
qu’avant la Révolution frangaise, nous étions en présence d’une dualité de
justice. La maréchaussée était d’abord utilisée comme une force de
justice. Les prévots de la maréchaussée jugeaient en premier et dernier
ressort, ce qui leur a valu un certain manque de popularité au moment de
la Révolution. Puis, peu aprés Ja Révolution, nous sommes passés d’une
dualité de justice & une dualité de police, avec notamment la création de la
légion de-police générale. Affirmer que la gendarmerie est trés antéricure
a la police est exact si 'on se référe A la police nationale, qui est de
création récente.

La fonction de police peut cependant trouver son origine dans la création,
en 1306, des commissaires enquéteurs du Chatelet. Le maréchausséc n'a
finalement pas de racines trés antérieures.

Quoi qu’il en soit, il me parait plus essentiel d’insister sur le fait que cette
dualité¢ — pluralité des forces serait d’ailleurs un terme mieux approprié —
est un phénoméne que I'on rencontre généralement dans les démocraties
de type libéral. Pour schématiser, on pourrait dire qu’il existe deux sortes
de dualisme dans le monde démocratique. Il y a d’abord, dans les pays
centralisés, un dualisme vertical qui sépare deux institutions nationales qui
ont pratiquement les mémes attributions, I'une ayant un statut civil et
'autre un statut militaire ou paramilitaire. On rencontre ensuite, dans les
pays de type fédéral, un duaiisme horizontal avec une police qui a une
compétence fédérale et des polices d’Etat aux compétences territoriales
plus limitées. Cela revient a dire qu’il y a toujours une sorte de séparation
des forces. Je n’irais pas jusqu’a prétendre que la séparation des forges est
“un principe de droit semblable & celui qui organise la séparation des
pouvoirs ; elle appartient, tout de méme, sous une certaine forme, 3
Ihistoire des démocraties Libérales. II est vrai que dans les pays « topali-
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taires », on observe parfois un pluralisme policier. Celui-ci est de nature
hiérarchique, la police politique se présentant comme une force qui vient
confréler les autres.

Dans les Etats démocratiques, le monisme policier est plut6t rare et est
souvent compensé par une forte décentralisation des organes de décision
et de contréle. Le pluralisme est plus courant et me correspond pas
seulement 3 une division bipartite. En France, il faudrait ajouter 3 la
police et a la gendarmerie, les polices municipales mais aussi toutes les
institutions publiques ou privées qui concourent 4 1a sécurité intérieure.

E. PICARD

Si ’'on §’en tient au caractére civil ou militaire des forces considérées, il y a
bien dualité. Mais plusieurs forces sont civiles et plusieurs forces sont
militaires et je partage avec vous l'idée que le terme de pluralité
correspond mieux i la réalité.

Je voudrais rapidement revenir sur le probleme de I'antériorité historigue.
Il est vrai que I'on peut faire remonter les polices civiles au XIII® siecle
mais a condition de limiter l¢ phénoméne aux seules villes. Les polices
étaient alors rattachées aux officiers municipaux et fonctionnaient dans le -
cadre de chartes accordées aux villes, Au plan national, Pantériorité
appartient incontestablement 2 la maréchaussée. Elle est d’ailleurs conco-
mitante 3 la création d’un Etat si 'on admet que I'Etat s’est affirmé par un
pouvoir normatif prolongé par un pouvoir coercitif. Plus généralement, je
crois que nous sommes tous d’accord pour admetire que la situation
francaise n’est pas si spécifique que cela. On pense immédiatement a la
Guardia civil espagnole comme force paramilitaire. Le terme de « civil »
laisserait penser qu’elle est civile alors que son organisation est militaire.

M. WATIN-AUGOUARD
Les carabiniers italiens sont ¢galement un exemple de gendarmerie. Une
situation comparable existe aussi au Luxembourg.

E. PICARD

Le modele le plus proche de la France nc se retrouve-t-il pas en
Belgique ?

M. WATIN-AUGOUARD

C'est partiellement exact. La gendarmerie belge dépend du ministere de
I'Intérieur et la police judiciaire belge reléve du ministére de la Justice. En
outre, le cas belge n’est pas forcément un bon exemple parce qu’avant la
démilitarisation de la gendarmerie belge *, il n’y avait pas de véritable

* Lire les articles de Lode Van Qutrive et du Colonel .P. Morin dans ce méme numéro des
" Cahiers (NDLR).
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dualité entre une police nationale et une gendarmerie royale. 1l y avait
une gendarmerie royale, des polices municipales et une police judiciaire
rattachée au ministére de la Justice. Quand il existe une seule force
nationale, quelle soit civile on militaire, on ne peut pas vraiment parler de
dualisme.

M. RicHARDOT

§il fallait trouver une institution qui ressemble le plus 4 la gendarmerie
frangaise, je pencherais pour les carabiniers italiens. Mais on élargit le
débat parce qu’'en Italic, la Garde des finances {Guardia di Finanza)
constitue une troisiéme force trés implantée que 'on ne pewt pas exacte-
ment comparer au idle de nos douanes francaises. Les comparaisons ont
leurs limites.

E. PICARD

D’un point de vue plus théorique, nous sommes en fait an ceur d’un
probléme fondamental.

En général, toutes les soci¢iés politiques chercheat 4 se doter d’une force
telle gqu'elle soit la plus utile pour le pouvoir et la meins dangereuse pour
ce méme pouvoir ou cette société. A cette recherche cssenticlle, il y a eu
deux sortes de réponse. La premiére consiste a dire : Ia force est distincte
du pouvoir, plus exactement du droit, et par conséquent, il faut opérer
une distinction, un principe de séparation, entre pouvoir et force. Clest le
modéle militaire, le modéle de la gendarmerie, celui que I'on a connu en
France depuis la création de la maréchausséc.

L’autre type de réponsc conduit & estimer que la force au service du
pouvoir est utile, mais qu'elle est extrémement dangereusc ct quil
convient donc d’opérer une sorte de synthése totale entre cette force et la
nation. Dans ces conditions, on parvient &4 un modéle radicalement opposé
qui est celui de la fusion entre pouvoir et force. C'est le modele de la
Garde nationale qui n’cst pas une institution dans ’Etat, mais la nation en
armes. Ce modéle et son institution trés caractéristique de la période
révolutionnaire va tant bien que mal subsister jusque dans les années 1850
et formellement jusqu’en 1871.

Nous avons donc connu en France, successivement, le modéle de la -
séparation puis le modéle de Ia fusion, qui se sont wultérieurement
combinés. Je crois qu’en définitive, la sitnation en France est trés
complexe sur le plan historique A causc de l'imbrication de ces deux
« modeles ». Le débat demeure d’ailleurs toujours ouvert pour savoir quel
est le meilleur des deux. Quelles sont donc, selon vous, les raisons pour
‘lesquelles on a développé, a partir d’un socle constitué par la gendarme-
rie, un certain nombre de polices civiles, de plus en plus importantes, qui
se sont, en définitive, unifiées pour constituer une police nationale ?“J _
i

192

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



TABLE RONDE

o ¥
‘

M. RICHARDOT

Pourquioi a-t-on créé une police nationale ? Je crois que ¢’est d’abord pour
essayer de limiter un certain nombre de dysfonctionnements. Je suis issu
du recrutement de la préfecture de police ce qui signifie que j'étais
commissaire de police avant la fusion *. A Pépoque, les commissaires de
police de Paris étaient les commissaires de la ville de Paris et du
département de la Seine. C'était une sorte de police municipale avant
Pheure regroupant un nombre trés important de fonctionnaires. Cette
police 14 n'avait aucun contact avec le reste de la Sireté nationale. Etaient
implantés 4 Paris, au ministére de I'Intérieur, certains services de brigades
mobiles, mais il n’y avait aucune liaison avec la Préfecture. Or, avec la
mobilité croissante de la délinquance, une politique policiére cloisonnée
était tout & fait contre-productive. Voila un sérieux dysfonctionnement qui
a poussé a 'unification.

E. PICARD

Mais puisqu’elle était déja dotée de cette structure nationale, la gendar-
merie n'aurait-gile pas été de nature & remplir les fonctions gue vous
évoquez ?

M. RicHARDOT

Tout i fait. Cest d’ailleurs pour cela que 'antériorité de la gendarmerie
me parait utile pour notre réforme d’aujourd’hui. La départementalisation
de la police qui va atteindre I'ensemble de I’hexagone dans quelgues
semaines correspond exactement d Porganisation actuelle de la gendarme-
rie. Les groupements de gendarmerie dans les départements sont polyva-
lents. Tis ont une mission tout i fait générale. Dans la police nationale, il ¥
avait et il y a toujours, un certain nombre de directions trés spécialisées,
non décloisonnées : chaque direction ne s’intéresse qu'a son théme et ne
se préoccupe pas du tout de celui de son voisin. La départementalisation
est une proposition de réponse a ce cloisonnement. En bref, la police
nationale est en train de réaliser ce qui existe depuis des décennies an
niveau de la gendarmerie nationale.

Bien entendu, & partir du moment ol I'on a choisi, pour cette réforme, le
département comme structure de base, on ne pouvait pas vy inclure
I'ensembiec de I'activité de police judiciaire. A peine deux pour cent des
activités demeureront de la compétence des services trés spécialisés, mais

" Jusgwau 1% janvicr 1968, il existait en France deux polices. La sécurité nationale d'une
part ct la préfecture de police d’autre part. Cette demiére exercait son activité de maniére
monopolistique sur Pars et le départermnent de la Scine, L’affairc Ben Barka en 1965 a
montré que ta préfecture de police bénéficiait d’une trop grande indépendance. Il a donc €té
décidé de fusionner les deux polices ot de créer la police nationale. Alors qu'il existait des
recrutements séparés, des fonctions différentes, Ia fusion a eu pour effet d’homogénéiser
Pinstitution policiére. 25 ans aprés la fusion, il ¥ a encore vn particularisme de la préfecture

. de police, un état d’esprit mais il est viai que le renouvellement des pénérations de policiers
tend a faciliter 'osmose.
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tout le reste sera de la compétence de la police départementale. 11 y a une
sorte d’alignement sur la structure de la gendarmerie,

E. PicarD

Néanmoins, la question fondamentale subsiste : pourquoi la police natio-
nale s’est-elle constituée en corps national ators que 1’on disposait déja
d’une structure décloisonnée et nationale ?

M. RICHARDOT

Le Colonel sera peut-étre plus & méme de répondre que moi mais il me
semble qu’d I'époque de l'achévement de l'unité de police (avec le
rattachement de la police parisienne a la police nationale en 1966), la
gendarmerie n’avait pas les structures centralisées qu'elle a aujourd’hui.
C’était encore essentiellement la « police des campagnes ». Il y avait donc
nécessité de créer une structure i 'échelon national.

E. Picarp

L’'impératif était donc purement fonctionnet ?

M. RiCIIARDGT

Oui, mais il y a probablement eu aussi 'arriére pensée selon laqueile
diviser était une sécurité pour le pouvoir quel qu’il soit. La réforme de la
préfecture de police doit également largement a I’affaire Ben BARKA qui a
révélé la puissance du préfet de police commandant, i I'époque, 30 000
fonctionnaires, une véritable petite armée...

M. WATIN-AUGQUARD

Je partage votre analyse. 5i vous me permettez de revenir rapidement sur
Phistoire de la gendarmerie, je distinguerais quatre phases importantes.
Initialement, la gendarmerie ou plutét la maréchaussée, assure une
« police aux armées ». Au nom du roi, elle exerce ainsi le contréle de la
force. La police au sein des armées conduit a assurer la justice, sur les
soldats et sur les personnes qui suivent les armées. Puis, entrent dans le
« gibier » des prévots : les personnes qui causent un préjudice aux armées
et & ceux qui les accompagnent, et, bientdt, toutes les personnes qui
circulent sur les grands chemins. Ce contrdle des axes s’étend, de fait, au
contrdle des flux marchands. Il ne reste qu’une seule étape a franchir pour
que I’Etat achéve sa « modernisation » : Ie contréle du territoire et de la
population. C'est ce qui est réalisé, en 1720, avec la répartition des
effectifs en brigade.

Au moment ol éclate la Révolution frangaise, la maréchaussée a donc

‘accompagné la montée en puissance de I'Etat moderne. Quand les

" révolutionnaires, et plus précisément les constituants, s’intéressent i la

force publique, ils veulent éviter la confusion des pouvoirs, et retirentﬁ ala
v
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maréchaussée ses fonctions juridictionnelles. Mais ils ne vont pas plus
loin ; malgré la méfiance qu’elle suscite en raison de son implication dans
I’Ancien Régime, la maréchaussée est rénovée en 1791, parce qu’il n’y a
pas d’autre alternative. Comme elle se montre efficace, on la conserve en
la transformant !

Au XIX® siecle, avec la croissance des villes et 'émergence du prolétariat,
les problémes d’ordre public prennent une nouvellie dimension. La gendar-
merie accroit alors une organisation territoriale. Elle est dépourvue d’état-
major national puisque, comme le souligne le Contrdleur général, il n’y a
pas eu de direction de la gendarmerie avant 1920.

- A mon avis, cette gendarmeric se trouve alors en décalage par rapport aux
réalités. Pas forcément de sa propre faute, mais parce que les événements
le veulent ainsi: en méme temps que s’affirment les impératifs d’un
nouvel « ordre public », on veut éloigner les forces armées traditionnelles
du maintien de I'ordre. On se souvient encore du massacre de la rue
Transnonain en 1834, (la troupe de ligne a investi un immeuble d’ont
partaient des provocations et a tué tous ses habitants) et des incidents liés
a la crise viticole de 1907 (mutincric du 17° régiment d’infanterie). C’est
donc 4 la gendarmerie départementale qu’est confié le maintien de I'ordre
public.

Pour y parvenir, il faut puiser dans toutes les brigades des effectifs
considérables, un, deux, voire trois milliers d’hommes sur une gendarme-
rie qui en compte vingt-cing ou trente mille. Cette mesure a pour résultat
d'appauvrir les effectifs dans les zones rurales, facilitent ainsi le dévelop-
pement d'une délinquance devenue itinérante grice & lapparition des
véhicules modernes. Les brigades mobiles, celles que l'on appelle les
« brigades du tigre », viennent alors compenser les carences d’une gendar-
merie diminuée par des ponctions d’effectifs en faveur du maintien de
Pordre. La création de la gendarmerie mobile, qui aurait pu alors
répondre aux besoins, est constamment reportée en raison de la méfiance
gqu'clle suscite. Les parlementaires se souviennent, en effet, du réle de la
gendarmerie sous I’Empirc, la Restauration et le Second Empire. lls
craignent ce qui pourrait constituer une garde prétorienne.

On voit donc se développer certaines activités de pelice — la police
judiciaire, dans le sens moderne du terme — parce qu’il y a carence de la
gendarmerie ou parce que ’on veut tenir la gendarmerie militaire & I'écart
de la politique comme en témoigne la création de la police des chemins de
fer qui deviendra les Renscignements généraux. C'est la premiére explica-
tion que je donne pour comprendre la montée en puissance de la police
civile. I ¥y en a d’autres : durant la Seconde Guerre mondiale, la
gendarmerie est laminée par la Convention de Wiesbaden *. Il ne reste
plus que 7 000 hommes sur les 21 00 que compte la gendarmerie mobile.

"* Convention d’armistice qui limite & 100 000 hommes le volume des forces armées
frangaiscs.
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D’autres forces comme les GMR, les groupes mobiles de réserve (1941)
viennent compenser son absence, sur l¢ terrain de ’ordre public. A la
Libération, on aurait pu dissoudre les GMR mais beaucoup de policiers
résistants avaient tout de méme été incorporés dans de telles structures qui
sont devenues les Compagnies républicaines de sécurité (CRS). En outre,
ce qui empéchait la dissolution de ces CRS, c’est 'emploi massif de la
gendarmerie mobile reconstituée en Indochine. Bref, chaque étape de la
progression de la police correspond souvent & une absence involontaire de
la gendarmerie qui ne peut, en raison des circonstances, répondre aux
besoins nouveaux,

E. PiCARD

-8i je peux résumer vos deux interventions, il apparait que deux séries de
causes expliquent la dualité actuelle ; la premiére vise des causes prati-
ques : les phénoménes urbains, la carence des corps, les besoins qui
apparaissent, 'impossibilité de certains corps de répondre & certaines
taches ; la seconde parait plus politique. Elle semble naitre d'une certaine
suspicion 4 encontre de la gendarmerie, jugée peu républicaine au début
du XX* siécle compte tenu de son histoire au XIX®. Est-ce exact ?

M. WATIN-AUGOUARD

Pas tout a fait. Persomnellement, je soutiens que la pendarmerie a
« péché », & partir de I’époque napoléonienne jusqu’a la chute du Second
Empire. Elle a d’abord péché par implication politique, mais cette
implication politique était intimement liée & son mode de recrutement.
" Sous la Restauration son personnel d’encadrement était uniquement choisi
parmi les ultras : il y avait donc une politisation par le recrutement. La
Révolution de 1830 s’est faite sous le cri de « A bas la gendarmerie, vive
la Charte ». De méme, lors du coup d’Etat de NapoLEON ik, il y a en
véritable adhésion de la gendarmerie 4 PEmpire, dans espoir de survivre.
A cette époque, bien des gendarmes n’avaient pas de quoi se nourrir
correctement dans les brigades...

E. PicarD

La suspicion 4 I'encontre de la gendarmerie vous parait circonscrite a cette
époque-la. Mais, les Républicains de la III® Républiqué ne 'ont-ils pas
aussi partagée ?

M. WATIN-AUGOVARD

S8i, et c’est d’ailleurs un des motifs qui les a poussés & ne pas accepter,
jusqu’en 1921, le principe d'une gendarmerie mobile. Ils avaient le
souvenir du bataillon de gendarmerie qui avait protégé |'Imprimerie
-nationale lorsqu’on a imprimé les tracts dans la nuit du coup d’Etat du
2 décembre 1851. Clest un fait qui avait marqué les esprits mais la
méfiance s’est peu i peu estompée. Dans |'affirmation de I'Etat de droit; &
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la fin du XIX® siécle, le gendarme a retrouvé une place de confiance.
L’'inage du gendarme qui persiste aujourd’hui encore et que 'on retrouve
dans 'imagerie populaire de I'épogue est celle d’'un homme bien implanté
dans sa circonscription et qui familiarise Iés citoyens avec la loi. Marceau
Long, vice-président du Conseil d’Etat emploie a I'égard de ce gendarme
le gualificatif de « missionnaire de I'Etat de droit » *

E. PICARD

En assurant lc contact quotidien de la population avec la République, avec
une certaine forme d’administration, la gendarmerie se faisait le vecteur
de la diffusion d’un certain modéle d’Etat. Si nous revenons aux facteurs
explicatifs de la dualité actuelle, il semble que vous privilégiez la dimen-
sion proprement fonctionnelle, la police nationale née des carences de la
gendarmerie, par rapport 4 la dimension politico-idéologique — le fait que
la gendarmerie ne donnait pas teute confiance ?

M. WATIN-AUGOUARD

Non, je ne le pense pas et j’ai précisé que la confiance a 1'égard de la
gendarmerie était revenue, a la fin du siécle dernier, avec le retour de la
République. Le dualisme apparait & un moment donné comme un facteur
d’'équilibre. Je suis convaincu — bien qu’il ne I'ait jamais expliqué — que
le Général de Gaulle avait pergu les avantages que 'on pouvait retirer de
cet équilibre des forces, notamment au moment de la guerre d’Algérie.

M. RictiarDOT

Je partage tout a fait ce point de vue mais cette suspicion qui pése au fil
des années sur 'une ou sur lautre des forces, fonctionne comme un
systtme de balancier. A y regarder de prés, la police nationale a été par
moments, et encore récemment, considérée comme suspecte. Le dévelop-
pement des syndicats dans la police, par exemple, a entrainé une sorte de
crainte & 1'égard d’une force moins docile et moins disciplinée. Puis le
mouvement de bascule s’est inversé. Les manifestations de protestation de
la gendarmerie ont pu faire naitre de nouvelies craintes. Je dirais par
conséquent que cette dualité est par nature instable : 4 un moment donné,
un des corps est peut-8tre plus en pointe gque 'autre, mais on sait que ¢a
ne durera pas...

M. WATIN-AUGOUARD

Il me semble que pour la police comme pour la gendarmerie, le principe
démocratique d’alternance est trés important. 1l constitue l¢ gage d’'une
certaine neutralité des deux corps.

~ * Conférence sur La gendarmerie dans I'Etat de droit 2 la Sorbonne, ie 18 septembre 1991,
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E. PicarD

Nous touchons 1A un point trés important qui concerne directement la
question de la valeur de cette dualité. Je crois que I'on peut aborder cette
question de deux fagons. D’abord sur le plan subjectif et ensuite sur le
plan objectif. I'ai le sentiment, vu de I'extérieur parce que je n’appartiens
naturellement en aucune fagon a I'une ou a I'autre de ces institutions, que
les sensibilités sont assez vives entre les deux corps. Il semble gue les
policiers sont peut-étre plus « chatouilleux » sur la question, et qu’ils
acceptent moins bien la dualité que les gendarmes. Qu’en pensez-vous ?

M. RicHARDOT

Ce n'est pas la dualité qui est en cause et je crois qu’il faut étre
relativement précis avec les dates parce que nous vivons depuis deux ou
trois ans une véritable révolution cultureile dans le rapprochement des
institutions : il y a la situation avant 1989-1990, et aprés.

S’agissant de la dualité, elle me parait désormais admise. Cc qui est
contesté, c'est le principe qui consisterait & dire : que le meilleur gagne !
Pourquoi ? parce que nous ne sommes pas des entreprises commerciales.
Les résultats des services ne s’apprécient pas en termes de rentabilité, sauf
a dévoyer la notion de service public. Le risque est de privilégier le
spectaculaire et d’abandonner des pans complets de I'action qui n’intéres-
sent personne. Cette « dérive » ne serait pas propre aux relations police-
gendarmerie puisque c’est déji un probléme inhérent 4 la police nationale.
La réforme de la « départementalisation » que j'évoquais tout & I'heure
tend précisément a le résoudre.

A une époque, en effet, la petite et moyenne criminalité intéressaient peu.
Les statistiques n’étaient pas encore effravantes et les services peu
mobilisés avaient tendance a préférer le spectaculaire. Dans certaines
agglomérations, il pouvait y avoir deux polices judiciaires et plus du tout
de police urbaine. C’est cette situation qui inquicte. Personne ne remet en
cause l'existence d'une police nationale ¢t d’une gendarmerie nationale.
L’essentiel est ailleurs et motamment dans la définition d’une action
fédérée pour que la notion de service public soit respectée et que
Pensemble de la criminalité soit traitée. Tout le monde admet que 'action
des uns et des autres se superposent et personne ne demande la partition
du territoire. Il est vrai que 1'on a pu entendre il y a quelques années : les
gendarmes i la campagne et la police i la ville ! Mais, en fait, ce qui est
critiqué, c’est la possibilité d’'une des deux institutions, quelle qu’elle soit,
d’aller choisir 4 un endroit donné une enquéte, alors méme qu’elle n'est
pas forcément comptable de la criminalité dans ce secteur 1a. Tout le
monde admet le droit de suite, le droit de poursuivre, le droit d’enquéter
chez I'autre mais il faut veiller & ne pas encourager la concurrence pour la
concurrence.

,‘rll'l'
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G. DEVIN

Poutriez-vous illustrer de maniere plus concréte ce que vous entendez par’
cette concurrence jugée néfaste ?

M. RICHARDOT

Du c6té de la pulice nationale vous avez deux services qui s’occupent de
police judiciaire au sens fonctionnel : la siireté urbaine — la police urbaine
— et la police judiciaire stricto sensu. Ces services ont des missions trés
différentes. D’une maniére générale, la police urbaine fait des enquétes 4
partir de tous les faits constatés dans sa zone. Elle enquéte, ou devrait
enquéter, sur les plaintes recueillies dans cette zone. En revanche, la
police judiciaire ne traite qu'environ 2 % des infractions. Elle est saisie
pour des affaires qui nécessitent certains moyens et présentent les carac-
téres d'une criminalité professionnelle. On parle aujourd’hui de crimina-
lité organisée. Pour sa part, la gendarmerie est compétente sur I'ensemble
du territoire mais ¢lle dispose d’une sorte de monopole de fait dans sa
zone. Il est arrivé, dans certains cas, que la gendarmerie néglige un peu les
affaires de sa zone et traite certaines affaires de la zone urbaine ol sa
compétence n'est pas exclusive. Bien entendu, personne ne dit plus que
les gendarmes ne doivent pas venir en ville compte tenu de Ia mobilité
croissante de la criminalité. A mon avis, ce que souhaitent les fonction-
naires ¢’est que la complémentarité soit assurée sur des bases saines, c’est-
d-dire que le droit de suite s’accompagne d’une bonne information de
l'autre.

M. WATIN-AUGOUARD

I’ai également le sentiment que nous vivons une « révolution culturelle ».
Tl y a trois ans, je ne sais pas si cette table ronde aurait pu avoir licu, du
moins elle aurait eu lieu mais dans un climat passionnel. Or, je constate
quau fil de potre discussion, nous sommes d’accord méme si nous
affichons chacun des idées qui tiennent compte de linstitution 4 laquelle
nous appartenons.

Pour que la dualité soit viable, il fallait qu’clle soit gérée. Cela n’a pas €té
le cas pendant longtemps d’olr tous les problémes qui viennent d’étre
évoqués : probiemes d’imbrication et d’immixtion dans le territoire de
'autre. On ne peut pas les contester. [l y a eu des tentatives de réformes :
le rapport TricOT (1973), le rapport RACINE (1979), le rapport CABANNES
(1988) ; mais il n’y a pas eu de résultat. Il a fallu attendre 1989 et 1990
pour qu’enfin police et gendarmerie se mettent autour d’une méme table a
I'occasion des accords police-gendarmerie gui ont été annoncés en Conseil
des ministres le 10 janvier 1990. Ces accords sont importants parce qu’ils
portent sur quatre domaines fondamentaux.

Le premier concerne la gestion des forces mobiles et, par conséquent,
Pharmonisation des tiches entre la gendarmerie mobile et les CRS. Je
199

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



E. PICARD, M. WATIN-AUGQUARD, M, RICHARDOT

peux vous dire que c’est un succes. On I'a vu récemment lors de la greéve
des transporteurs routiers et, encore plus récemment, dans l'affaire des
prisons au cours de laquelle la coopération entre le ministere de I'Inté-
rieur, la Direction générale de la police nationale et la Direction de la
gendarmerie, a été parfaitement transparente. Tous les jours, la gendar-
merie connait la situation des Compagnies Républicaines de Sécurité et
tous les jours les CRS connaissent I'emploi de la gendarmerie mobile.

Le deuxiéme domaine des accords police-gendarmerie a trait aux respon-
sabilités territoriales en matiére de sécurité publique. La gendarmerie est
compétente sur 95 % du territoire (c’est un chiffre trompeur qui inclut de
nombreuses zones dites de désert, il ne faut pas I'oublier). A I'heure ou il
n'existe plus de séparation nette entre le milieu rural et le milieu urbain,
oit les zones péri-urbaines qui entourent les grandes villes relévent souvent
de la gendarmerie alors qu'elles pourraient dans certains cas étre étatisées
et o, @ contrario, subsistent des forces de police nationale isolées dans
certains départemients, il était nécessaire d’avoir une vision plus cohérente
de la répartition des compétences. Ainsi, certaines communes ont aban-
donné le régime de police d’Etat (Langres, Les Andelys...) tandis que
d’autres ont été étatisées (Huningue, Cayenne...).

Le troisiéme volet des accords traite de I'exercice de la police judiciaire
spécialisée. Comme I'a rappelé le Contrdleur général, personne ne con-
teste aujourd’hui a la gendarmerie le droit d’exercer la police judiciaire et
le « droit de suite » qu’elle implique. Il ne faut d’ailleurs pas oublier que,
s'agissant de la police judiciaire, le Procureur de la République est en
quelque sorte « arbitre » de la dualité ™.

E. PICARD

En fait, ¢’est lui qui désigne Pautorité compétente...

M. WATIN-AUGOUARD

C’est lui qui désigne ou confirme Pofficier de police judiciaire chargé de
I'enquéte. H est important que la gendarmerie puisse mener jusqu’au bout
les enquétes relatives aux crimes et délits qui se sont matérialisés sur son
territoire, quelle que soit la complexité des infractions. 11 faut aussi laisser
ouverte la possibilité de délivrer 3 la gendarmerie une commission
rogatoire conduisant 4 des investigations en zone urbaine. Pour autant, 1l
ne faut pas uniquement chercher le succés médiatique dans les zones ou la
police exerce habituellement ses missions de sécurité publique et vice-
versa. La bonne gestion de la dualité des activités de police judiciaire est
une tiche essentielle.

Enfin, le quatritme domaine des accords de janvier 1990 porte sur la
coopération internationale. On ne peut envisager une coopération euro-

* V. I'article de F. Semus, dans ce méme numéro des Cahicrs (NDLR).
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péenne si nous ne sommes pas nous-mémes — policiers et gendarmes —
capables de régler au préalable nos propres problémes En résumé, cet
effort de clarification et d’harmonisation engagé en 1989-1990 me parait
trés positif. On n’entend plus ce discours de combat d’une institution
contre l'autre. L'idée qu’une compiémentarité bien gérée peut étre une
force gagne partout du terrain.

E. PICARD

Je suis trés surpris d’entendre que les choses ont complétement changé sur
le plan de Porganisation, sur le plan du fonctionnement 4 la suitc des
« accords police-gendarmerie », c’est-a-dire, en définitive, grice & des
régles qui ne sont pas formalisées en dispositions d’ordre général et
impersonnel, telles que des lois ou des mesures réglementaires. Est-ce
qu’il y a eu un support normatif en dehors de ces « accords » ?

G. DrvIN

Ilya— ouil yavait 7 — un projet de loi sur la sécurité intérieure...

M. RiCHARDOT

Au fond, tous ces accords, sont la conséquence de vingt ans de discussion,
parsemées de périodes de tension et de rapprochement... Il est exact
qu'une loi sur la sécurit¢ intérieure devait évoquer l'emsemble de ces
probiémes.

E. PicarDp

Apparemment, on a pu s¢ passer de Ia loi...

M. RiICHARDOT

C'est-a-dire que les accords sont des accords de Matignon, adoptés au
niveau du Premier ministre. Les gendarmes comme les policiers sont
respectueux des instructions de 'autorité publigue méme si elles ne sont
pas concrétisées par un texte. En réalité, pour les corps intéressés,
I'accord était général.

- E, PICARD

Le changement de ministres au ministére de I'Intérieur et le passage de
Monsieur JOXE au ministére de la Défense a peut-Etre faussé le jeu sur le
plan de la nécessité de principe de telles mesures 7 Je raisonne en juriste ;
mais, méme si les choses fonctionnent bien, en fait on peut considérer que
cette loi permettrait de cadrer 'ensemble et de le faire connaitre plus
aisément.
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M. RICHARDOT

Sans doute, mais, en définitive, il s’agit moins d’une question d’organisa-
tion ou d’institution qu’une question de disposition d’esprit et d’entente au
quotidien. En outre, il est possible que le texte ait été¢ prématuré parce
qu’il y a d’autres partenaires concernés. Nous parlons de la gendarmerie et
de la police mais il faut également penser aux douaniers et aux magistrats.
Les magistrats sont directement concernés par nos accords.

En droit, sauf instruction contraire de la hiérarchie, les procureurs sont
toujours libres de désigner, soit la police judiciaire, soit la gendarmerie.
De son c¢dté, la Douane est également impliquée. I y a 13 un probléme
délicat. Aujourd’hui les fonctionnaires du ministére des Finances qui
veulent faire un travail de police sont dans la situation qui était la nétre il
y a vingt ou trente ans. Les réactions sont parfois épidermiques. Et il y a
encore d’autres acteurs comme les polices municipales et les sociétés de
sécurité privée.

E. PICARD

Pour revenir aux relations police-gendarmerie, étes-vous sfir que ce
sentiment de complémentarité est vécu comme tel dans les services
opérationnels, et a la base ?

M. RICHARDOT

Je suis ici un peu un précurseur ! J’ai été, en effet, le premier responsable
policier & avoir accueilli dans mon service des gendarmes lorsque j'étais
Chef de I’Office des stupéfiants. J'avais avec moi, non pas en observa-
teurs, mais en enquéteurs affectés, sept gendarmes, deux officiers et cing
sous-officiers. Les sceptiques prédisaient la catastrophe mais e peux vous
dire que cela a trés bien marché. Bien sir, il faut parfois un peu recadrer
les postes, mais lorsque les fonctionnaires de I'Office Staient en mission,
ils oubliaient complétement qu’il y avait un gendarme et un policier : il ¥
avait deux enquéteurs. Depuis, cette réforme a été étendue a d’autres
Offices.

E. Picarp

Il s’agit tout de méme d’un cas un peu particulier, celui de gendarmes
imbrigués dans une structure policiere. Est-ce que dans les commissariats
de base le sentiment de la complémentarité est aussi bien vécu ?

M. RICHARDOT

Il n'y avait aucun conflit entre le commissariat de base et la brigade
territoriale de gendarmerie. Les choses étaient plus sensibles en ce qui
concerne l'activité de police judiciaire.

A It.f L
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E. PICARD

L’expression journalistique de « guerre des polices » vous parait my-
thique ? '

M. WATIN-AUGOUARD

Caricaturale. Il n’y a pas de reméde miracle aux éventuels dysfonctionne-
ments du dualisme police-gendarmerie. En revanche, il y a des solutions
interministérielles 4 I'image des Offices dont le Contrdleur général vient
de parler. Depuis le 1 octobre 1992, les gendarmes sont présents et actifs
dans tous les autres Offices et personne n’a sérieusement le sentiment
d’avoir introduit un cheval de Troie dans une enceinte jusque-1a réservée
aux policiers. Tous les partenaires de cette opération sont convaincus
qu'un progres a été réalisé qui peut étre poursuivi dans d’autres voies,
environnement par exemple. L'Interministériel ne se limite pas seule-
ment a la police et A la gendarmerie. 1l y a d’autres partenaires. Ainsi,
Porganisme SIREN *, institué pour metire en application, 4 I'échelon
national, les accords de Schengen est une structure interministérielle au
fonctionnement de laguelle collaborent magistrats, policiers, gendarmes et
douaniers. Ce type d’organisme permet de mettre en évidence la complé-
mentarité entre les différents services qui concourent i la sécurité.

La « gucrre des polices » — expression tirée d’un film qui visait un conflit
entre services d’une méme police — , est en fin de compte une guerre de
positionnement d’institutions par rapport a la société, au sens large du
terme. Mais sur le terrain, un commissariat de police ¢t une brigade de
gendarmerie collaborent tous les jours. Il est vrai que les susceptibilités
sont plus vives dans ’exercice de la police judiciaire. Mais curieusement, il
y avait parfois une certaine entente entre le commissariat et la gendarme-
rie « contre » le service régional de police judiciaire. Les clivages étaient
plus diagonaux que verticaux,

E. Picarp
Si je résume, cettc dualité policiére sur le terrain est un « non pro-
bléme »...

M. WATIN-AUGOUARD

(C’est un « non probléme » si on sait la gérer, Rien n’est jamais définitive-
ment acquis. Les accords dont j’at évoqué le contenu peuvent servir de
support a ’établissement de relations confiantes et durables.

M. RICHARDOT

Un élément important est i respecter. Que les chefs d’équipe soient un
peu des « chefs de bande » qui dopent leurs équipes, c’est bien normal : il

* Supplément d’information requis i I'entrée nationale.
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faut obtenir des résultats. Ce qui est plus regrettable, c’est Fuiilisation qui
st faite de ces résultats pour valoriser tel service au détriment de tel
autre. Cela cause un préjudice énorme. Quand un ministre commente les
statistiques de la drogue en France et qu’il explique — a tort — que la
douane arréte 90 % des gens et saisit 75 % des marchandises, cc n’est pas
faire de l'interministériel.

E. PICARD

C’est tirer la couverture i soi... 7

M. RICHARDOT

C’est dommageable parce qu’en réalité, en ce domaine comme dans tous
les autres, il faut étre modeste quant aux résultats. Les faits constatés
augmentent chaque année. Méme si I'on est performant, les taux d’€luci-
dation baisseront. 1l faut donc toujours présenter nos réussites de maniére
modeste. Notre activité n’est pas une science exacte. Des propos impru-
dents pour défendre un budget contre un autre peuvent causer de s€rieux
dégits.

E. Picarn

$’il y a coopération, chacun a néanmoins sa personnalité, son « style ».
T aimerais que vous précisiez comment vous percevez la spécificité de 1'un
et de Iautre corps. Qu’est-ce qui vous parait étre la caractéristique dc
chacune de ces institutions ? Quelles sont les aptitudes qui lui sont
vraiment propres ?

M. RICHARDOT

La réponse est trés difficile. En réalité, les missions sont les mémes et
parce que nous poursuivons les mémes résuttats, il nous faut obligatoire-
ment, a peu de choses prés, utiliser les mémes techniques, avoir la méme
formation et les mémes spécialisations. Dans ces conditions, la complé-
mentarité se fait normalement en fonction du cas d’espece. Quel que soit
I’officier de police judiciaire saisi par le juge — policier ou gendarme — , il
bénéficie de toute linfrastructure qui existe : policiére et gendarmique.

G. DEVIN

D’un point de vue plus personnel, puisque vous avez dirigé un Office

composé de policiers et de gendarmes, qu'est-ce qui vous a paru le plus

performant chez les gendarmes mais aussi le moins performant par rapport

aux policiers ?

M. RICHARDOT o

Ce que j’ai particuliérement apprécié avec arrivée des gendarmes dans

I'Office que je dirigeais, c’est la discipline. Le statut militaire ne laisse pas
(R
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indifférent. J'y ai vu un avantage certain. La communication radio de la.
gendarmerie, par exemple, est une pratique exemplaire : on ne parle pas
pour ne rien dire ! Cela parait peut-étre un peu simpliste mais la discipline
dans les missions de police, quelles qu’elles soient, est trés imporiante
pour éviter ies dérapages. Néanmoins, pour répondre plus généralement &
votre question, je ne pense pas qu’il ¥ ait de bons policiers et de mauvais
gendarmes sur up théme et inversement. Tout est lié & la formation qui est
maintenant trés poussée dans les deux corps et qui, sur certaines ques-
tions, tend A se rapprocher : des fonctionnaires de la police nationale vont
dans les écoles de gendarmerie et vice-versa. Quant aux temps de
formation, il est trés comparable pour le gendarme de base et Ie gardien
de la paix : environ un année effective.

E. PICARD

Vu de I'extérieur — je suis un peu provocant — , il apparaissait que les
policiers étaient plutdt moins bicn formés que les gendarmes...

M. RICIIARDGT

Je ne crois plus que cela soit vrai maintenant parce que les formations sont
similaires. Le probleéme est plus de savoir si notre méthode de recrutement
est adaptée aux missions de police étant entendu que les spécialités
n'existent pas, et qu'avec une formation adéquate on peut transformer
n’'importe quel fonctionnaire qui le souhaite en bon spécialiste.

M. WATIN-AUGOUARD

Je pense également qu’en temps de paix, en dehors de toute crise, la
recherche d’une différence entre la police et la gendarmerie n’est pas
toujours aisée. La police est peut-&tre plus orientée que la gendarmerie
dans la recherche d'un certain type de renseignements. Le renseignement
que l'on attend du gendarme est nécessairement déja filtré au départ,
puisque son statut ne l'autorise pas & rechercher le renseignement politi-
que, comme le fait le fonctionnaire des renseignements généraux.

E. PiIcarD

11 fait tout de méme beaucoup de renseignement sur le plan social.

M. WATIN-AUGOUARD

Certainement, Un préfet ne demandera jamais & un gendarme quelle est
la tendance politique dominante 4 la veille d'une élection. Le gendarme
n’a pas le droit de le faire. En revanche, le gendarme peut parfaitement
dire que I'entreprise va licencier parce qu’elle rencontre des difficultés
économiques.

~ Plus généralement, en temps normal, je pense qu’une distinction impor-
tante entre la police et la gendarmerie, réside dans le fait que la
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gendarmerie doit « gérer 'espace » alors que la police doit « gérer le
- temps ». C’est un peu schématique, bien slr, mais en ville, on se
préoccupe d’abord du temps requis pour une intervention, méme si on
cherche aussi aujourd’hui & gérer I'espace a travers l'ilotage.

E. PICARD

Quand vous dites gérer U'espace, cela signifie assurer une présence sur un
territoire et faire face a toutes sortes d’hypotheses...

M. WATIN-AUGOURD

Tout 4 fait, ct pour gérer 'espace, il faut une certaine dispersion des
moyens. Je crois qu'on ne pourrait pas, aujourd’hui, avec une police a
statut civil assurer cctte dispersion sur ’ensemble du territoire.

E. PICARD

Parce qu'on n’arriverait pas 4 obtenir des policiers qu’ils acceptent de
résider en brigade dans des cantons ; est-ce 1& ce.que vous voulez dire ?

M. WATIN- AUGOUARD

Ce n’est pas le choix de la résidence qui est déterminant. Cest le statut et
notamment les régles de disponibilité.

Le travail du gendarme est défini dans sa nature, mais le volume horaire
de ce travail ne I'est pas. La gestion de I'espace entraine. des contraintes de
disponibilité incompatibles avec le statut civil des policiers.

De limplantation territoriale, découle une seconde caractéristique de [a
gendarmerie : sa tradition de contact avec la population due a cette
présence sur le territoire national, i cette espéce d’enracinement qui fait
que le « gendarme » est un personnage familier.

Une troisicme caractéristique de la gendarmerie tient & sa capacité de
mobilisation. On retrouve ici la dimension militaire : il suffit de « décro-
cher le combiné », de donner un ordre pour que toute la gendarmerie
nationale se mobilise. Par exemple, dans une affaire judiciaire, FASQUEL-
BourDIN — il §"agissait d’un couple de malfaiteurs qui, en 1986, sillonnait
la France — , il a suffi un soir d’un message pour que toute la gendarmerie
soit mobilisée et pourchasse, avec succés, les malfaiteurs.

E. PicarD

Cela serait-t-il impossible pour la police nationale ?

0w

M. WATIN-AUGOUARD '

Ce serait sans doute un peu plus difficile, non pas faute de moyens
techniques, mais en raison de la plus grande concentration des unités, ..
LI
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Avec la gendarmerie, les carrefours, les axes, les coupures qu'offre la
nature peuvent, 4 un moment donné, étre occupés. Je crois que cette
notion de mobilisation nous raméne A l'intérét de la dualité police-
gendarmerie. La gendarmerie est, en effet, une troisicme force entre la
police et les forces armées : elle est i la fois civile par ses missions -90 %
de ses missions en temps de paix sont des missions civiles, comparables &
celles de la police — mais également militaire par ses statuts et aussi par
ses missions de temps de crise. Cette ambivalence qui peut parfois poser
des probléemes d’identité me parait tout a fait positive dans une démocra-
tie. Elle joue un réle de trait d’union entre ia force de police civile et la
force armée militaire de telle sorte que la gendarmerie peut toujours
suivre les mouvements fluctuants des crises en disposant de moyens que
n’a pas toujours la police nationale et sans obliger les autorités publiques a
recourir aux forces armées. Je crois souhaitable de répondre i toutes les
évolutions d’une crise en retardant au maximum l'intervention de la force
armée. Une certaine remise ¢n cause « anglo-saxonne » du dualisme tel
que nous le vivons, me parait donc dangereuse. Elle est assez hypocrite :
dans ces pays qui ne veulent pas, pour des raisons qu’ils pensent étre
démocratiques, de « troisidme force » — des forces de police & statut
militaire — , on assiste i I'intervention massive des forces armées, dés que
la situation prend une dimension hors du commun.

E. PICARD

On pense a I'action professionnalisée des forces armées en Angleterre et
aux Etats-Unis.

M. WATIN-AUGOUARD

Je ne suis d’ailleurs pas convaincu gu'elles soient professionnalisées pour
ce type d'intervention. Certes, un gendarme est militaire mais sa forma-
tion n'est pas celle d’'un militaire engagé dans un régiment de chars de
combat. D’un c6té, il faut détruire, agresser, attaquer, contre-attaquer ;
chez nous il faut préserver, éviter. Je ne mets pas en opposition 'un et
Pautre, chacun a sa fonction, mais je veux dire par 1 qu’il n'y a pas de
monolithisme dans les missions des militaires. Certains peuvent contenir la
force dans le cadre du maintien de Pordre et d’autres, au contraire,
I'exprimer dans le combat.

M. RICHARDOT

Je voudrais revenir sur la question de la capacité des uns et des autres.
Tout est une question de formation. Je suis certain que, formés i cet effet,
les gendarmes seraient tout aussi bons que les policiers des Renseigne-
ments généraux. D’ailleurs le renseignement étant la clé de toute activité,
tout le monde fait du renseignement un peu comme Monsieur JOURDAIN
faisait de la prose ! Le probleme c’est le bon traitement du renseignement
pour qu’il serve a quelque chose. Prenons I'exemple des ilotiers. lis
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constituent e¢n quelque sorte la réplique urbaine du fameux maillage de la
gendarmerie : le contact avec la population dans la ville. Clest une
institution remarquable. La difficulté aujourd’hui ¢’est de savoir comment
I'flotier, qui est le pivot policier sur son secteur, peut « vider ses poches »
pour que I'information recueillic chemine et ne reste pas de la documenta-
tion personnelle. Dans les brigades de gendarmeries, ce cheminement est
rodé depuis des décennies. La remontée d’information est naturelle, elle
ne I’est pas encore avec l'ilotier. Tout cela pour dire gue la formation peut
débloquer bien des choses.

S’agissant du rdle de la gendarmeric en cas de crise, j'ajouteral que des
exercices communs, dont la gendarmerie est le maitre d’ceuvre, sont
organisés chaque année et que cela marche trés bien.

E. Picarp

It s’agit d’exercices de maintien de I'ordre ?

M. RICHARDOT

C’est plus que cela...

M. WATIN-AUGOUARD

Ce sont des exercices, qui sont pilotés par le Secrétariat général de la
Défense nationale et connus sous le nom d’exercice Gymont. Ils ont licu,
en principe, tous les ans et étaient, jusqu’a présent, trés largement inspirés
par une situation de défense internationale du territoire avec ses implica-
tions nationales : problémes d’approvisionnement, de circulation, de réfu-
giés, etc.

M. DEVIN

Selon cette conception d'une « troisieme force » la gendarmerie se pré-
sente donc comme un instrument qui permet d’épouser au mieux les crises
et donc des situations conflictuelles de « ni paix ni guerre ». Ce rile vous
parait positif dans une démocratie mais n’est-ce pas aussi une facon pour
PEtat de gérer les conflits par un exercice euphémisé de la violence ?

M. WATIN-AUGOUARD

Ce qui caractérise justement la crise par rapport a une situation de guerre,
c’est son caractdre extrémement fluctuant. Il est absolument indispensable
pour un gouvernement, s’il veut sortir de la crise, de disposer d’une
grande flexibilité de réponse. S'il est lié par un systéme de « tout ou
rien », il perd sa liberté d’action. Prenons I'exemple de la Nouvelle-
Calédonie — sans parler du cas d’Ouvéa ol il y a eu intervention .des
forces armées, Les insurrections qui s’y déroulaient n’étaient pas vraiment
des actes de guerre, mais elles dépassaient le stade du simple maintien de
l'ordre ou de {a police judiciaire. 8i dans la brousse, le gouvernement
: [\
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‘n’avait pas pu recourir i la gendarmerie, il aurait été obligé, 4 un moment
donné, de faire intervenir la force armée. A Pévidence, cela aurait eu une .
connotation, une signification, tout 4 fait différentes et vraisemblablement
des résultats trés opposés 4 cenx que I'on a obtenus. Encore une fois, les
forces armées — c’est 1a leur vocation — sont formées et aptes & mener des
opérations dc combats. En revanche, elles ont plus de difficulté a conduire
des opérations de maintien de I'ordre parce qu'il s’agit de deux comporie-

- ments différents : d’un coté, exercice d'une forme de violence ct de
Pautre, ¢’est vrai, une certaine modération de cette violence.

E. PICARD

Je crois que nous retrouvons 4 une des questions centrales dc notre
propos c'est-a-dire la place de 'une et de I'autre institution au regard des
exigences de I'Etat de droit : exigences d’ordre et d’aotorité, mais
exigences oricntées vers la conservation et la protection des droits
fondamentaux.

Si je vous ai bien compris, la situation actuelle — cette dualité police-
gendarmerie — vous parait donc éminemment favorable 4 I'ensemble de
ces exigences 7

M. WATIN-AUGOUARD
Tout & fait.

M. RICHARDOT

Je partage pleinement ce point de vue. Tant pour le maintien de 'ordre
public que pour les activités de police judiciaire, 1a coexistence d’une force
civile et d’une force a statut militaire, avec des missions essentiellement
civiles, me paraft constituer une garantie pour I’Etat de droit.

E. Picarp

Garantie qui vient donc de la non concentration et de la souplesse ¢’est-a-
dire de la poessibilité offerte aux autorités publiques de jouer sur un clavier
de forces, d'organisations et de services qui ont leurs aptitudes propres.

Jespére ne pas vous avoir résumé trop schématiquement. Merci encore de
votre participation.
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Regards institutionnels
(16 juillet -15 novembre 1992)

Réglementation

Délinguance et criminalité

— Arrété du 24 juillet 1992 relatif au traitement automatisé des informa-
tions sur la régularité des chéques mis en cuvre par la Banque de France
(JO, Lois et Décrets, 7 aoiit 1992, p. 10669).

— Arrété du 12 aolt 1992 modifiant I'arrété du 29 mai 1992 pris pour
Papplication du décret n°® 92-456 du 22 mai 1992 relatif au refus de
paiement de chéques et a Pinterdiction d’émettre des chéques
(JO, Lois et Décrets, 19 aolt 1992, p. 11267).

Environnement
Déchets

— Décret n°® 92-798 du 18 aotit 1992 modifiant et complétant le décret
n° 90-267 du 23 mars 1990 relatif & Fimportation, & Uexportation et au
transit des déchets générateurs de nuisances

(JO, Lois et Décrets, 19 acit 1992, p. 11272).

— Décret n° 92-883 du 27 aolt 1992 portant publication de la convention
sur le contréle des mouvemenis transfrontiéres de déchers dangereux et de
leur élimination, faite @ Béle le 22 mars 1989

(JO, Lois et Décrets, 2 septembre 1992, p. 11971).

— Arrété du 23 juillet 1992 relatif & agrément prévu par le décret n® 92-
377 du 1¥ avril 1992 concernant les déchets résultant de labandon des
emballages servant & commercialiser les produits consommés ou utilisés par
les ménages

(JO, Lois et Décrets, 31 juillet 1992, p. 10304).

* Chaque trimestre, le lecteur trouvera dans cetic rubrique un relevé, non exhaustif, des

principaux documents institutionnels (lois, décrets, arrétés, circulaires, travaux patlemen-

taires, déclarations du gouvernement...) concernant le champ de la sécurité intérieure. Pour
" ce numéro, cette chronigue cst établie par Daniéle Le Guénic (IHESI).
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Immigration

— Décret n® 92-714 du 23 juillet 1992 modifiant le décret n® 46-1574 du
30 juin 1946 réglementant les condifions d’entrée et de séjour en France
(JO, Lois et Décrets, 29 juillet 1992, p. 10172).

Justice

— Loi n® 92-686 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du
code pénal relatives a la répression des crimes et délits contre la nation,
I'Erat et la paix publique

(JO, Lois et Décrets, 23 juillet 1992, p. 9893).

— Loi n®92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions
- générales du code pénal (JO, Lois et Décrets, 23 juillet 1992, p. 9864).

— Loi n°92-684 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du
code pénal relatives ¢ la répression des crimes et délits contre les personnes
(JO, Lois et Décrets, 23 juillet 1992, p. 98753).

— Loi n°92-685 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du
code pénal relatives i la répression des crimes et délits contre les biens (JO,
Lois et Décrets, 23 juillet 1992, p. 9887).

— Loi n®92-1179 du 2 novembre 1992 relative & Pabus dautorité en
matiere sexuelle dans les relations de travail et modifiant le code du travail
et le code de procédure pénale

(JO, Lois et Décrets, 4 novembre 1992, p. 15255).

— Décret n°® 92-1181 du 4 novembre 1992 modifiant les articles R. 92, R.
121 et R. 121-1 du code de procédure pénale (deuxitime partie : Décrets en
Conseil d’Etat)

(JO, Lois et Décrets, 5 novembre 1992, p. 153(02).

Travail

— Arrété du 5 aoit 1992 pris pour P'application des articles R, 235-4-8 et
R. 235-4-15 du code du travail et fixant des dispositions pour la prévention
des incendies et le désenfumage de certains lieux de travail (JO, Lois et
Décrets, 12 aolt 1992, p. 10966).

Travaux parlementaires
Collectivités locales

— Rapport de' M. Augustin BONREPAUX, au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1993 (r° 2931} —~ Intérieur :
collectivités locales (AN n° 2945 — annexe n® 25). o
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— Avis de M. Pascal CLEMENT, au nom de la commission des lois, sur /e
projet de loi de finances pour 1993 (n°2931) — tome HI . Intérieur :
administration générale et collectivités iocaies (AN n° 2949).

Délinquance et criminalité

— Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration
~d’urgence, relatif 4 la prévention de la corruption et & la transparence de la
vie économique et des procédures publiques (Sénat n° 10).

— Rapport de M. Yves DURAND, au nom de la commission des lois, sur le
projet de loi (n® 2918) relatif & la prévention de la corruption ef a la
transparence de la vie dconomique et des procédures publigues (AN
n® 2941).

— Vente et détention d'armes
(Question, JO Débats AN, 17 aoit 1992, p. 3863).

— Statistiques sur la délinguance et la criminalité
(Question, JO Débats AN, 28 septembre 1992, p. 4514),

— Insécurité et moyens de lutte mis en place & Etampes
(Question, JO Débats Sénat, 1 octobre 1992, p. 2251).

— Infractions contre les biens dans I'Oise
(Question, JO Débats AN, 5 octobre 1992, p. 4622).

— Progression de la délinquance et de la criminalité
(Question, JO Débats AN, 1* séance du 7 octobre 1992, p. 3421).

Crime organisé — mafia .

~— Rapport de M. Francois MassoT, au nom de la commission des lois,
sur les propositions de résolution :

1. (n°2740) de M. Frangois d’AUBERT fendant & la création d’une
commission d’enquéte sur les tentatives de pénétration de la mafia italienne
en France ;

2. (n°® 2752) de M. André LAJOINIE et plusieurs de ses collégues tendani 4
créer une commission d'enquéte pour faire la clarté sur Uimplantation de In
mafia en France et la recherche de moyens nouveaux pour la combatire
ainsi que sur les facilités que peut apporter & cette pénétration 'abolition des
frontiéres dans le cadre du processus de Maastricht (AN n°® 2951).

— Proposition de résolution fendant a créer une commission denquéte
pour faire la clarté sur Uimplantation de ln mafia en France et la recherche
de moyens nouveaux pour la combattre ainsi que sur les facilités que peut
apporter a cette pénétration 'abolition des frontiéres dans le cadre du
processus de Maastricht (Sénat n® 505).

— Opportunité de mise en application immédiate dans le « systéme d’infor-

mation Schengen » des informations judiciaires et policiéres concernant le

crime organisé (Question, JO Débats Sénat, 22 octobre 1992, p, 2385).
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Criminalité informatique
— Politigue et réglementation en matiére d’informatique
(Question, JO Débats AN, 19 octobre 1992, p. 48209,

Prévention et lutte contre la délinquance

— Mise en place d'un systéme didentification obligatoire afin de limiter les
vols de vélos
(Question, JO Débats Sénat, 16 juillet 1992, p. 1632).

— Commerces et magasins confrontés ¢ la petite délinquance et au vanda-
lisme (Question, JO Débats AN, 10 aoht 1992, p. 3738 et JO Débats
Sénat, 13 aott 1992, p. 1888).

" — Mesures prises par le Ministre de Ulnitérieur pour lutter contre la
délinguarice et la criminalité
(Question, JO Débats AN, 17 aoiit 1992, p. 3861).

— Vols d’automobiles et de cycles
(Question, JO Débats AN, 24 aoit 1992, p. 3924),

— Prévention des vols et recels liés & Fautomobile
(Question, JO Débats AN, 14 septembre 1992, p. 4253).

— Politigue de prévention de la criminalité et de la délinquance dans le
département du Rhoéne
(Question, JO Débats Sénat, 17 septembre 1992, p. 2137).

— Prévention et lutte contre la délinquance a Erampés
(Question, JO Débats AN, 12 octobre 1992, p. 4728).

Sécurité des mayens de paiement

— Problémes posés aux commercants par les chéques volés
(Question, JO Débats AN, 7 septembre 1992, p. 4083).

— Prévention et wraitement des chéques impayés, volés et sans provision
(Question, JO Débats AN, 7 septembre 1992, p. 4087).

— Sécurité des cheéques et des cartes de paiement
(Question, JO Débats Sénat, 10 septembre 1992, p. 2064).

— Possibilité d'apposer une photographie sur les cartes de patemenr
(Question, JO Débats AN, 9 novembre 1992, p. 5110).

Drogue

— Lutte contre la drogue : o
-(Question, JO Débats Sénat, 16 juillet 1992, p. 1618). P

—~ Politiques communautaires en matiére de drogue
(Question, JO Débats AN, 20 juillet 1992, p. 3302). e
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“— Lutte contre le trafic et le commerce de ln drogue 4 la Guadeloupe
(Question, JO Débats Sénat, 13 aoit 1992, p. 1886).

Ecoles et établissenents scolaires

— Sécurité dans les Iycées
~ (Question, JO Débats Sénat, 1* octobre 1992, p. 2241).

— Violence et délinquance dans les établissements scolaires
(Question, JO Débats AN, 12 octobre 1992, p. 4708).

Environnement

— Rapport d'information de MM. Roland NUNGESSER et Guy LENGAGNE,
déposé en application de I'article 145 du réglement par la commission des
affaires étrangéres, sur la préparation et le déroulement de la conférence
des Nations Unies sur Uenvironnement et le développement. Tome I ; le
déroulement et les résultats de la conférence (AN n® 2737).

— Rapport fait par M. Jacques GOLLIET, au nom de la commission des
affaires étrangéres, sur le projet de loi autorisant Uapprobation du proto-
cole au traité sur I Antarctique, relatif & la protection de Uenvironnement
(8énat n° 29).

— Dangers de Uutilisation de Vamiante dans les structures des bétimenis
publics (Question, JO Débats AN, 17 aoiit 1992, p. 3838).

— Dégradation de la couche d’ozone due aux CFC (Question, JO Débats
AN, 28 septembre 1992, p. 4500).

Déchety

— Conirole de Uentrée en France des déchets industriels étrangers (Ques-
tion, JO Débats Sénat, 16 juillet 1992, p. 1616}).

— Elimination des déchets (Question, JO Débats AN, 20 juillet 1992,
p. 3271 ; 27 juillet 1992, p. 3400 et 17 aoiit 1992, p. 3838).

— Risques de propagation du virus du SIDA par les ordures ménagéres
(Question, JO Débats AN, 7 septembre 1992, p. 4120).

— Collecte et élimination des déchets médicaux
(Question, JO D¢ébats Sénat, 8 octobre 1992, p. 2308).

— Récupération des bombes aérosols usagées (Question, YO Débats AN,
9 novembre 1992, p. 5115}.
Incendies de foréts
— Prévention des incendies de foréts (Question, JO Débats Sénat, 10 sep-
tembre 1992, p. 2055).

217

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERES

Nucléaire

— Proposition de loi de M. Jean-Yves LE DEAUT tendant @ la création de
commissions départementales d’information ef de surveillance des sites
nucléaires civils (AN n® 2894).

— Transport de matiéres radioactives (Question, JO Débats AN, 3 aolt
1992, p. 3557 et JO Débats AN, 2° séance du 4 novembre 1992, p. 4772).

— Gestion des déchets radioactifs (Question, JO Débats Sénat, 13 aofit
1992, p. 1879 ; JO Débats AN, 28 septembre 1992, p. 4502, 9 novembre
1992, p. 5116, et Sénat, 12 novembre 1992, p. 2535.

— Fiabilité des mesures de la radioactivité de Peau refetée en riviére par les
sites nucléaires

(Question, JO Débats AN, 19 octobre 1992, p. 4826).
Risgues mafeurs

— Prévention des risques liés aux installations classées ou entreprises
industrielles dungereuses
(Question, JO Débats AN, 28 septembre 1992, p. 4501).

— Prévention des risques industriels (Question, JO Débats AN, 2° séance
du 12 novembre 1992, p. 5198 et p. 5203).

Gendarmerie

— Bilan de la réorganisation de la gendarmerie
(Question, JO Débats AN, 27 juillet 1992, p. 3389).

— Movyens mis en ceuvre par la gendarmerie pour lutter contre la délin-

quance et la criminalité
(Question, JO Débats Sénat, 6 aoiit 1992, p. 1800).

Immigration

~ Réle de la nouvelle carte d'identité infalsifiable duns le contréle des flux
migratoires (Question, JO Débats Sénat, 13 aofit 1992, p. 1889 et 22 octo-
bre 1992, p. 2383).

— Immigration clandestine
(Question, JO Débats AN, 5 octobre 1992, p. 4623).

— Zones d’attente des ports et aéroporis
(Question, JO Débats AN, 5 octobre 1992, p. 4625).

Jeunes S

— Protection des mineurs
(Question, JO Débats AN, 10 aoiit 1992, p. 3741). L
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— Insertion en milieu rural des jeunes des banlicues les plus défavorisées
(Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4412).

Justice

— Rapport de M. Philippe AUBERGER, au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1993 (n° 2931} — Justice (AN
n° 2945).

~ Départementalisation de la justice
{Question, JO Débats AN, 10 aofit 1992, p. 3736).

Administration pénitentiaire

— Proposition de résolution de M. Charles MILLON tendant 4 la création
d’une commission d’enquéte sur la situation dans les prisons (AN n° 2930).

— Avis de M. Michel PEZET, au nom de la commission des lois, sur le
projet de loi de finances pour 1993 (n®2931). Tome VII: Justice :
Administration pénitentigire ef protection juridique de la jeurnesse (AN
n° 2949).

— Situation dans les prisons (Question, JO Débats AN, 1™ séance du
7 octobre 1992, p. 3420 ; JO Débats Sénat, séance du 15 octobre 1992,
p. 2684 ; JO Débats AN, 2 novembre 1992, p. 5023).

— Projet « R Libre » contre la récidive
(Question, JO Débats AN, 20 octobre 1992, p. 4924).

Réforme du Code Pénal er de la Procédure pénale

— Rapport de M. Michel PEZET, au nom de la commission des lois, sur /e
projet de loi (n° 2585) portant réforme de la procédure pénale (AN
n® 2932).

— Rapport de M™ Janine ECOCHARD, au nom de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif a Pabus d’autorité en matiére sexuelle
dans les relations de travail et modifiant le code du travail et le code de
procédure pénale (AN n° 2975).

— Rapport fait par M. Bernard LAURENT, au nom de la commission des
lois, sur le projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale aprés déclara-
tion d'urgence, relatif & Pentrée en vigueur du nouveau code pénal et a la
modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure pénale
rendue nécessaire par cette entrée en vigueur {Sénat n° 5).

— Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, relatif & Pentrée en vigueur du nouveau code pénal et & lu
modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure pénale
rendue nécessaire par cette entrée en vigueur (Sénat n° 487).
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— Projet de loi, modifié par I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture,
relatif & labus ’autorité en maticére sexuelle dans les relations de travail et
modifiant le code du travail et le code de procédure pénale (Sénat n® 471).

— Projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, portant réforme de la procédure pénale (Sénat n® 3).

Statistiques

— Remises de peine, permissions de sortie et libération conditionnelle des
détenus {Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4387).

— Condamnations pour vols et crimes de sang (Question, JO Débats AN,
28 septembre 1992, p. 4526).

Police

— Avis de M™ Denise CACHEUX, au nom de la commiission des lois, sur
le projet de loi de finances pour 1993 (n° 2931). Tome IV : Intérienr :
Sécurité, police (AN n° 2949).

— Proposition de désarmement des policiers
{Question, JO D¢bats AN, 17 aoiit 1992, p. 3859).

— Missions des Renseignements généraux
(Question, JO Débats Sénat, 27 aofit 1992, p. 1978).

— Mise en place d’un Conseil supérieur de I'activité policiére
{(Question, JO Débats Sénat, 3 septembre 1992, p. 2019).

— Les femmes dans les CRS
(Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4380).

— Actifs occupant des postes administratifs
(Question, JO Débats AN, 5 octobre 1992, p. 4620 ; 4624 ; 4627).

Moyens et effectifs de police

— Commissariats et postes de police
(Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4376).

— Réorganisation des services de police et de la gendarmerie
(Question, JO Débats Sénat, 8 octobre 1992, p. 2300},

Police municipale

— Statut des polices municipales (Question, JO Débats AN, 31 aofit 1992,
p. 4012 ; Sénat, 3 septembre 1992, p. 2018 ; 15 octobre 1992, p. 2355 et
22 octobre 1992, p. 2392).

- — Présence des policiers municipaux dans les banlieues d;ﬁ‘ici!es:l(éues-
. tion, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4375 ;- 28 septembre 1992,
p. 4516 et 5 octobre 1992, p. 4625).

Ve I.l:'
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‘Racisme dans [a police

— Indolérance a Pégard des fonctionnaires de police d'origine antillaise
(Question, JO Débats Sénat, 27 aoflit 1992, p. 1977).

— Rapport de la fédération internationale des droits de U'homme sur le
racisme dans Ia police frangaise
(Question, JO Débats Sénat, 17 septembre 1992, p. 2138).

Sécurité civile

— Avis de M. Paul-Louis TENAILLON, au nom de la commission des lois,
sur le projet de loi de finances pour 1993 (n° 2931). Tome V : Intérieur :
sécurité : sécurité civile (AN n° 2949).

Sécurité intérieure — ordre public

— Rapport de M. Guy BECHE, au nom de la commission des finances, sur
le projet de loi de finances pour 1993 (n° 2931) — Intérieur : Sécurité (AN
n* 2945).

— Protection des personnes dgées
(Question, JO Débats Sénat, 27 aoit 1992, p. 1972).

- Aggravation de l'insécurité en Ille-de-France
(Question, JO Débats Sénat, 27 aolit 1992, p. 1974).

— Sécurité dans les campagnes

{Question, JO Débats Sénat, 17 septembre 1992, p. 2106).

— Sécurité publique

(Question, JO Débats AN, 1 séance du 14 octobre 1992, p. 3671).

— Problémes de Pinsécurité
{Question, JO Débats AN, 1™ séance du 16 octobre 1992, p. 3788).

— Politique de lutte contre insécurité dans les villes et accroissement des
pouvoirs des Maires
(Question, JO Débats Sénat, 22 octobre 1992, p. 2383).

— Eventualité d'un projet de loi sur la sécurité intérieure en réponse a
Paugmentarion de la délinquance et de la criminalité
(Question, JO Débats AN, 26 octobre 1992, p. 4919).

— Maintien de Pordre et sécurité des spectateurs et des riverains du Parc des
Princes
(Question, JO Débats Sénat, séance du 6 novembre 1992, p. 3106).

Sécurité privée

— Convoyeurs de fonds
(Question, JO Débats AN, 24 aoht 1992, p. 3941).
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Transports

— Rapport de M. Alain RODET, au nom de la commission des finances,
sur le projet de [oi de finances pour 1993 (n® 2931). Equipement, logement
et transporis © fransports terrestres @ route et sécurité routiére (AN n® 2945
— Annex¢ n° 20).

— Proposition de loi, présentée par M. Jacques MACHET et plusieurs de
ses collégues, tendant & modifier la loi n® 89-469 du 10 juillet 1989 relative
4 diverses dispositions en matidre de sécurité routiére et en matiére de
contravention (Sénat n°® 508).

— Avis de M. Jean-Pierre BAEUMLER, au nom de la commission de la
production, sur le projet de loi de finances pour 1993 (n” 2931). Tome VI :
Equipement, logement et transports : (ransporis terrestres

(AN n" 2950).

Accidents de la route

— Accidents dus a la vitesse
(Question, JO Débats AN, 20 juillet 1992, p. 3281).

— Bilan des accidents de la circulation
{Question, JO Débats Sénat, 30 juillet 1992, p. 1735 et 6 aoiit 1992,
p. 1819).

— Nombre d'accidents mortels dus @ des excés de vitesse de chauffeurs
routiers (Question, JO Débats Sénat, 3 septembre 1992, p. 2015).

Prévention des accidents — réglementation

— Information sur les dangers pour le conducteur qu’entraine la prise de
certaing médicaments
{Question, JO Débats AN, 7 septembre 1992, p. 4125).

- Opération de répression en matiére de sécurité routiére
(Question, JO Débats AN, 14 septembre 1992, p. 4252).

— Politique de communication en matiére de sécurité routiére
(Question, JO Débats Sénat, 17 septembre 1992, p. 2143).

— Prévention de [Palcoolisme au volont 4 la sortie des discothéques -
(Question, JO Débats AN, 5 octobre 1992, p. 4617).

— Systeme de retenue 4 Uarrviére pour les enfants de moins de dix ans
Question, JO Débats AN, 9 novembre 1992, p. 5123).

Transports aériens "
"~ Licenciements & Air France et sécurité des transports aériens
(Question, JO Débats AN, 1° séance du 7 octobre 1992, p. 3416).‘ o
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Transports urbains

— Sécurité des chauffeurs de bus
{Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4377).

— Insécurité dans les stations de métro
(Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4374).

- Travail

— Risques professionnels (Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992,
p. 4407 et JO Débats Sénat, 24 septembre 1992, p. 2205).

Ville
Problémes dans Ies banlieues

— Prévention de la délinquance et de la criminalité dans les banlicues
(Question, JO Débats AN, 21 septembre 1992, p. 4413).

— Futur projet de loi anti-ghetto et volonté d’esthétique
(Question, JO Débats Sénat, 24 septembre 1992, p. 2207).

— Plan d’action pour les banlieues défavorisées
(Question, JO Débats AN, 19 octobre 1992, p. 4841).

— Dirogue et violence dans les banlieues
(Question, JO Débats AN, 2° séance du 21 octobre 1992, p. 4046).

Tags et graffitis

— Lutte conire les graffitis (Question, JO Débats AN, 3 aolt 1992,
p- 3536 et 21 septembre 1992, p. 4412).
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- Dossier

Archéologie

d’une politique publique,

le cas de la sécurité routiere

Séverine Decreton
Maitre de conférences de droit public, Université de Valenciennes

Il est communément admis que la politique de sécu-
rité routiére apparait en France au début des années
1970, au moment ot de nouvelles données font érat
de Vobsolescence des textes normatifs. Or une étude
plus fine montre que cette période consiste moins en
une modification radicale des comportements gu’en
une publicisation accrue d’'un probléme sanitaire saisi
4 la fois par le droit et le politique. Seule une
démarche régressive permettra d’appréhender la poli-
tigue publique de sécurité routiére comme le résuliat
d'un dépbt sédimenté de mesures et de décisions
convergentes, véritable « bricolage » constitutif qui
semble avoir affecté la rationalité des futures actions.

« D’un point de vue moral, il est infimant pour une nation de laisser tuer,
mutiler, paralyser un nombre sans cesse croissant d’enfants et d’adultes au
prix de douleurs atroces, et dans Uindifférence relative de ceux qui ne sont
pas atteints » ¥ Vingt ans aprés les déclarations indignées de Christian
GERONDEAU, délégué & la sécurité routidre, « Pholocauste routier » @
continue d’aligner ses sinistres comptabilités humaines ¢t économiques,
10 000 morts et 220 000 blessés : le tribut annuel aux accidents de la
circulation routiére semble résister & la multiplication des discours incanta-
toires et des mesures définitives. Le probléemc est ancien. Deés leur
apparition a la fin du dix-neuviéme siécle, « les véhicules mus par eux-
mémes », comme les définissait le Littré, furent pergus 4 travers les
dangers qu’ils créaient. Toute une littérature populaire se délectait i [a
une d’« enfants sauvagement écrasés » ou de la « jeune mere renversée
avec son landau » ¥ Cc n'est que trés progressivement que ces faits
divers s'érigeront en faits de société, antichambre du futur probléme
politique qu’il est devenu aujourd’hui.

Il est communément admis que la poliique de sécurité routiére apparait
en France au début des années soixante-dix, & un moment précis ol dc
" nouvelles données font état de I'obsolescence des textes normatifs au
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regard de la croissance rapide du parc automobile. Tout un florilege de
mesures et de décisions semble en effet traduire une prise de conscience
au niveau des autorités publiques d’un probléme d’intérét général, ainsi
que d’une volonté manifeste d’y répondre (investissements spécifiques,
instauration d’une vitesse maximale sur des portions de routes particulig-
rement dangereuses et fréquentées, création d’une mission interministé-
rielle puis d'un comité interministériel & la sécurité routiére préfigurant
une série de textes légisiatifs et réglementaires...).

Toutefois cet effort de datation de 'émergence de la politique de sécurité
routiére reléve, nous semble-t-il, d’un effet d’illusion, né de la publicité
accrue des prises de position et d’'une effervescence créatrice soigneuse-
ment orchestrée. L’époque découvre en effet les vertus de la médiatisation
du discours politique ce qui, rétrospectivement, tend a grossir les traits.
Mais une étude plus fine montre que 1970-1972 consiste moins en une
modification radicale des attitudes et des comportements qu’en une
pénétration dans I’« espace public » ¥ de 1a politique de sécurité routiére.
« Une chose est certaine : les politiques publiques ne se réduisent ni & des
accidents ou hasards, ni 4 des nécessités auxquelles les autorités ne
peuvent pas échapper » ). La connaissance génésique de la politique de
sécurité routiére ne saurait procéder d’une quelconque fétichisation de
dates charniéres, qui tendrait & inscrire la naissance des problémes sociaux
dans le cadre de la révélation plus que de la construction. Scule une étude
en amont permet d’appréhender le processus d’élaboration de I'objet
sécurité routiére, les cheminements chaotiques d’un probléme et sa saisie
progressive par différents « médiateurs » . Un agenda plus ou moins
formel de mesures avortées, de discours hésitants et d’interventions
solennelles dessine ainsi une généalogie de 'ombre.

La démarche archéologique que nous entendons emprunter devrait donc
tout d’abord montrer la politique publique de sécurité routidre non
comme un objet fini et rationalisé mais comme le résultat d*un feuilleté de
mesures et de décisions convergentes. Nous nous demanderons ensuite si
ce bricolage constitutif n’affecte pas la décision publique de tares indélé-
biles et susceptibles d’entraver la rationalité des différentes actions.

Généalogie d’un enjeu

Les premiéres conférences internationales relatives & la circulation rou-
tigre datent de la Belle Epoque (1908}, & un moment ol I’'automobile n’est
encore qu'un « élément supplémentaire du folklore aristocratique » .
D’apparition de ces nouveaux véhicules, jugés maléfiques par une popula-
tion en majorité rurale, prompte a lyncher les « écraseurs », suscite un
‘mélange d’effroi et de fascination au sein de la riche bourgeoisi¢."Les
" premiéres courses automobiles émaillées de carambolages spectaculaires
et meurtriers, font rapidement figure d’épopées des temps modernes.
e
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Toutes les piéces d’un imaginaire social ol se mélangent vitesse, liberté, et
mort; se mettent en place dés le tournant du siécle. Toutefois, il faudra
attendre la fin du second conflit mondial pour que germe le théme de
I'insécurité routiére dans une définition moderne. C’est en effet an cours -
dc cette période que s'amorce un débat préfigurateur d’une politique
volontariste. Cette premiére phase correspond a I'identification du théme
de la sécurité routiere.

Sécurité, liberté, solidarité représentent les trois valeurs nées dans le
creuset de la Résistance, appelées i se transformer a la Libération en un
socle idéologique pour les différentes politiques publiques. L’exemple le
plus connu en est I'instauration de la s€curité sociale qui répond, & sa
maniére, 4 un besoin collectif de protection anquel les pouvoirs publics
vont s’efforcer de répondre . « Ce n’est pas un pur hasard si, 2 la fin de
Ia période de guerre et bien souvent enfanté par la guerre elle-méme, dans
un grand nombre de pays... il est issu dans les csprits d’un vaste désir de
sécurité, a peu prés pénéral i tous les stades de la vie : sécurité pour
I'enfant, sécurité pour la mére, sécurité pour le travailleur, séeurité pour
le vieiltard », déctare Daniel MAYER devant 1’Assemblée nationale le
11 juillet 1949. Aussitét diverses « institutions d’études ou de recherches .
spécialisées dans la lutte contre tel ou tel danger » éclosent, constituant
autant dc signes de I’existence d’un Etat assistanciel . Nul doute que ce
climat d’assurance collective forme un terrcau idéologique dans lequel la
sécurité routidre trouvera, quelques années plus tard, des conditions
favorables de germination.

Cest également dans ce souci global de prévention des risques que I'objet
automobile sera appréhendé sous 'angle d'un surplus de confort et de
liberté, Indice d’embourgeoisement, la voiture constitue bel et bien le
« phénoméne matériellement bouleversant de ce siécle » 1. A Porée des
« Trente Glorieuses », "achat d’une voiture est généralement envisagé
comme un grand projet familial pour les frangais soucieux de s'échapper
du quotidien. Instrument de découverte, en cette période ol chacun
exprime un besoin d’évasion, 'automobile devient un « signe de con-
quéte » 4V,

Avec la récession de l'industrie textile, une page économique se tourne.
Le mineur, galvanisé par 'idéologie productivisie de la Reconstruction,
illustre encore pour quelques années la France triomphante de la seconde
révolution industrielle. Mais, alors que les colits de production du charbon
national augmentent, Ja construction automobile devient la vitrine de la
reconquete économique. Trente ans aprés les Etats-Unis, la France entre
dans !’ére de la consommation automobile de masse. En 1946, le public
francais découvre la « 4 CV », voiture populaire et accessible au plus
grand nombre. Désormais les vacances jetteront sur les routes des masses
d’hommes et de femmes quatre fois plus nombreuses que ne le fit la
mebilisation d’aoiit 1914. Le cinéaste Jacques Tati fera de Monsieur
"HuLoT le témoin de cette « révolution invisible ». L’automobile symbolise
a elle seule la fin de '« économie paysanne ». Fait social, elle se
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transforme en lieu mythologique dont les sémiologues tentent de percer
les secrets. « Je crois que I'automaobile est aujourd’hui I'équivalent assez
exact des grandes cathédrales gothiques. Je veux dire une grande création
d’époque, congue passionnément par des artistes inconnus, consommdce
dans son image, sinon dans son usage, par un peuple entier qui s’appro-
prie en elle un objet parfaitement magique » "% : en la faisant entrer dans
ses « Mythologies », Roland BARrRTIES témoigne de la sacralisation du
phénoméne automobile. Reflet d’une culture, la voiture devient un signe
porteur de réves en investissant les imagjnaires sociaux. Par le truchement
de manifestations, véritables « liturgies profanes » (Vingt-quatre heures
du Mans, Salon de Pautomobile), les citoyens vont rendre gricc a la
déesse, cherchant 4 s’en approprier un morceau, ne serait-ce que par le
regard, Ponirisme automobile connait son apogée.

Cet ensemble de représentations nourrira d’autant plus la réflexion sur la
sécurité routiére que les voitures se multiplient sur les routes, incitant les
pouvoirs publics & passer a I'action. Dés 1949, le minisire des Travaux
publics et des Transports, Christian PINEAU, déclare que « les problémes
de la rouie ¢t de l'automobile sont liés d’une maniére absclument
indissoluble. Il nous faut d&s maintenant prévoir certains travaux indispen-
sables si I'on veut faire face aux nécessités du pays » "9, Une série de
voyages d’études aux Etats-Unis révéle I'importance des solutions urbanis-
tiques dans le probléme de la sécurité routiére. Repris par la presse, cc
discours axé sur la fluidit¢ de circulation et le confort de I'usager ne tarde
pas & provoquer un débat public. Embryonnaire, une demande de sécurité
se profile. Les uns s’en prennent aux « chemins lépreux » et « pleins de
nids de poules » ; d’autres, aux insuffisances des crédits affectés a la
gendarmerie,

Mais I'explosion automobile dévoile surtout la méconnaissance et 'inadap-
tation de la réglementation. En effet, tous les propriétaires d’automobiles
ne sont pas encore familiarisés avec les régles du code de la route ni méme
avec leur véhicule. Il ¢st ainsi fréquent de dénoncer « les néophytes qui
surcstiment les réserves de leurs petites voitures et les lancent dans des
efforts qui les font ahaner misérablement au moment du dépassement »
affrontant « la masse des vaniteux », héritiers des « barons du cent a
I'heure, qui ont fait ’acquisition de voitures de série rapides et ne
supportent pas d’8tre doublés » 1P. Le discours médiatique exhale un
parfum de lutte des classes dont sc saisissent quelques €lus exigeant
arbitrage des gouvernants. L’« écraseur » du début de siccle passe e
" témoin an « fou du volant ». La vitesse est de nouveau stigmatisée en des
termes apocalyptiques. Au dela de ces récurrences, une différence de
taille s’impose : I'aprés-guerre. n’exige plus des pouvoirs publics et des
usagers de la route unc adaptation & I'antomobile, mais une accoutumance
& la démocratisation de ce mode de transport. Cela peut expliquer le
succés du discours de la fluidité et des propositions & caractére préventif.

Cette période, qui s'¢tale approximativement de la Libération a 1950,
correspond donc & un moment historique précis qui voit la confluence.qun
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triplc phénomene : tout d’abord, un état d’esprit dominant, issu des
valgqrs de Ia Résistance, qui valorise les notions de sécurité, de solidarité
et de’liberté, ensuite un volontarisme économique qui entend faire de
Pautomobile le fleuron de la politique industriclle nationale, enfin I'impé-
rieuse nécessité d’adapter J¢ réseau routier aux flux automobiles. La
conception du risque demeure encore intuitive, frés rarement soumise a
I'épreuve des statistiques. L’intensification de la circulation, greffée sur la
sacralisation de I'automobile, permet aux gouvernants de lancer le débat.
Le théme dc la sécurité routiére n'apparait cependant qu’en filigrane d’un
discours plus général sur le confort de 'usager. Ponctuellement dénoncés,
les comportements suicidaires ou criminels sont envisagés comme autant
d’entorses aux régles de la civilité ou de la courtoisie. L’insécurité routiére
n’est encore qu'une scorie due au développement considérable du trafic.
Elle gagnera cn écho lorsque le théme se scientifisera.

Cette seconde phase correspond & la structuration de l'objet sécurité
routiére. Ellc s’étend approximativement de 1950 & 1958 et fait intervenir
successivement quatre « médiateurs » : les compagnies d’assurances, les
médias, le Conseil économique et social et les médecins. Deux étapes
peuvent étre distinguées. On constate en effet, a la lecture de la presse,
que le bilan humain, une fois révélé dans sa gravité, scra rapidement
étoffé d’un second calcul, de nature économique cette fois. Autrement dit,
Pagencement de l'objet nait d’'une saisic quantitative qui permet de
connaitre le nombre des victimes et les cofits occasionnés par les accidents
de la route. Il est généralement admis que les premiéres comptabilités
apparaissent i l'initiative des sociétés d’assurances. Dés 1952, les médias
¢tablissent des prévisions a Poccasion des fétes pascales. « Les morts du
dimanche sont le tribut payé a la féte : Piques, avec ses accidents de la
route statistiquement mis en évidence, est aussi la saison moderne des
Parques », nous dit le sociologue Edgar MoriN U%. Tandis que les
compagnies d’assurances s’adonnent aux calculs de probabilité, la presse
diffuse largement les chiffres. Quelques meois plus tard, ce sont les bilans
dc fin de scmaine qui s’égrénent : « Les accidents de la circulation ont fait
huit morts et soixante-dix-sept blessés pendant le demier week-end ».
Prédictions, récapitulatifs, c’est dans le chiffre que la lutte contre 'insécu-
ritd¢ routiére trouve une partie de sa légitimité. En s’arithmétisant,
Iaccident de la route quitte la chronique des faits divers pour accéder au
statut de fait de société. Ce n’est qu'a ce niveau de « publicité » que les
pouvoirs publics consentent 4 s’emparer d’un probléme, au moment ot la
dramatisation médiatique le transforme en enjeu politique.

Dés 1952, « Fautomobile est devenue plus meuririére que la guerre aux
Etats-Unis » révele Le Monde du 19 avril : « Selon les estimations autori-
sées, 1012 000 personnes ont perdu la vie au cours d’accidents de la
circulation aux Etats-Unis depuis le début du siécle. L’association des
compagnies d’assurances a déclaré que ce chiffre est de sept mille
supérieur aux pertes enregistrées durant les guerres depuis 1715 ». Der-
riére cette réflexion se profile cette lancinante question : « Faut-il payer

229

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERES

un tribut au progrés ? » Doit-on admettre que les sacrifices exigés ne sont
qu’une « rangon de I’évolution sociale due 2 la motorisation qui apporte a
I’homme de nouvelles possibilités d’épanouissement et de nouvelles condi-
tions d’existence ? » 9. Pendant ce temps, quelques rares journalistes
continuent de dénoncer les carences législatives et réglementaires, les
insuffisances des crédits : « La majorité des automobilistes ignorent la
maniere de régler les phares-codes en 'absence d’un texte réglementaire
précis », « la gendarmerie poursuit la modernisation de son matériel et de
ses méthodes » 7. De son c6té, le Conseil économique et social se saisit
du probléme de la sécurité routiére sur I'initiative du groupe de la CGT-
FO U8 « 1l n’y a pas lieu de déplorer le nombre croissant de voitures en
circulation... Par contre, nous devons prévoir pour le présent et surtout
pour I'avenir les mesures nécessaires pour leur libre et facile circulation,
dans des conditions de sécurité toujours accrues. Rien ne servira d’avoir
encouragé ce nouveau bien-étre social si la voiture doit rester au garage le
dimanche et les jours de féte, sous le fallacieux prétexte gue les routes
sont encombrées et impraticables », déclare le rapporteur Edmond Bawm-
BERGER, avant de conclure que «la sécurité doit faire I'objet d’une
attention particuliére ».

« Considérant le nombre croissant des accidents et constatant qu’ils ont
pour cause, le plus souvent, des infractions aux régles de la circulation et
des vitesses excessives ; que cette discipline est rendue difficile par la
diversité des réglements, notamment en ce qui concerne la signalisation et
la vitesse dans la traversée des agglomérations ; que les usagers de la
route, quels qu’ils soient, ignorent bien souvent les dangers auxquels ils
_s’exposent et que leur éducation est un complément indispensable pour
toutes les mesures de sécurité », le Conseil économique émet 'avis qu’il ¥
a lieu :

— de renforcer la police de la route, qui doit rester a la fois éducative et
répressive ; :

— d’assurer la coordination entre les départements ministériels concou-
rant a la police routiére ;

— d’étudier les conditions suivant lesquelles fa vitesse des véhicules
pourrait, le cas échéant, étre limitée sur certaines routes trop encombrées
- ou dangereuses ;

— d’étudier les moyens nécessaires pour suivie et proposer les visites
technigues ou les améliorations 4 apporter au matériel automobile, en vuc
d’une meilicure sécurité ;

— de procéder, aprés chaque accident d’une certaine importance, i une
enquéte administrative et technique, indépendante de I'action judiciaire,
afin que soient déterminées les causes de I'accident et les dispositions a
préconiser pour en éviter le retour ; o

~ d'autoriser, sur les auteurs ou victimes d’accidents, une prise de s'éin"g;';.
et de renforcer la responsabilité civile et pénale des accidentés reconnus
avoir consommé une quantité excessive d’alcool ;

N I‘f-‘
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— de tirer les enseignements des statistiques d’accidents, tant en ce qui
conecerne la sécurité routiére que 'aménagement des voies ; :
— de prévoir que I'éducation de tous les usagers de la route sera
commencée dés I'école, inscrite dans les programmes officiels et continuée
par les campagnes (films, causeries, créations de comités départementaux
etc.}), amplifiant ainsi I'ceuvre déja commencée par la « Prévention rou-
tiere »,

Cette résolution témoigne combien la sécurité routiére n’a pas encore
acquis d’autonomie. Envisagée comme un appendice de la circulation
automobile, elle apparait néanmoins sur la voie de la politisation. Par son
avis, le Conseil économique et social devient I'artisan d’un droit prospectif
en exhortant I'autorité publique a Pinitiative. Cette résolution pionniére
jette les bases d'un véritable programme d’action dans lequel sont exposés
les grands thémes actuels : la lutte contre P’éthylisme routier, les visites
médicales, le contréle technique, la formation a la sécurité routiére dans
les écoles, les campagnes... etc.

L’appel sera d’autant mieux re¢n que des scientifiques vont prendre le
relais. En janvier 1958, plusieurs médecins, dont le Professeur MoONOD,
produisent devant I’Académie de médecine un rapport jugé « consternant
et documenté » par |'assistance. Leur discours s’articule autour de trois
points : le bilan humain, le coit social, 'aspect comportemental.

— Lcs accidents de la route occasionnent bien des drames humains. Ils
méritent d’autant plus I'attention qu’ils déciment les « forces vives » de la
nation. Ces sinistres représentent en effet pour les jeunes classes d’age
(entre seize et vingt-quatre ans) le premier facteur de mortalité.

— Les accidents de la route sont A l'origine d'un surcolt social : ils
cofitent 150 milltards de francs (de 'époque). Ils sont source de dépenses
indircetes, car les jeunes sont les plus touchés (perte de production), mais
également de dépenses directes (coiits médicaux, colits matériels, frais
généraux).

— Les accidents sont certes un fléau, dont les causes immédiates relévent
de I'environnement du véhicule, mais également du chauffeur. Dans 95 %
des cas, affirment les médecins, Paccident est da & une faute du conduc-
teur. L'insécurité devient affaire de comportement ! L'« affectivité » du
conducteur, le « facteur caractériel », la « frustration » devicnnent autant
de variables psychologiques susceptibles d’expliquer I'accident %, Une
fois les piéces versées au débat, le Professeur MoNOD conchut que la lutte
contre les accidents doit prendre désormais une orientation résolument
médicale. On ne s’étonnera pas de Pintervention des cliniciens dans la
phase de structuration du théme de la sécurité routiere ®”. Elle prolonge
en fait les anciennes stratégies hygiéniques du XIX°® sigcle qui virent se
mobiliser les médecins dans la définition & la fois moralisante et physiolo-
gique de I’ordre social V. La parenté des discours est en effet étonnante.

Cette période, au cours de laquelle les médecins se saisissent de la
nouvelle entité pathologique que constitue 'accident de la route, sera en
. 231

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERES

quelque sorte parachevée par le cri d’alarme lancé par POMS en 1965. Le
rapport épidémiologique que vient de produire I'organisation constifue la
premiére étude faite a 'échelon international. Ce rapport, dont la presse
fait écho, accrédite I'hypothése d'une « internationale » de I’accident. On
y apprend que, dans certains pays, les accidents ont fait plus de victimes
que la tuberculese et qu’aux fges ol la mortalité est basse, ils ont causé a
eux seuls le quart, le tiers et méme prés de la moitié des décés d’hommes
de quinze a vingt-quatre ans : 34,2 % au Canada, 34,1 % aux Etats-Unis !
Soixante-dix pour cent des morts accidentelles sont en moyenne attribuées
a la route. L’accident de la route est présenté comme la nouvelle peste
menagant de décimer les familles. La tuberculose, qui a longtemps
concentré les craintes, céde le pas i la route. Le spectre de la maladie
agité, il n'en faudra pas davantage pour que les médecins se sentent
investis d’une nouvelle mission. -

Une fois démontrée la dimension comportementale de linsécurité rou-
tiere, 'Eglise intervicndra & son tour par la voix de Radio-Vatican. Un
discours religieux, culpabilisateur, compléte le registre médical. L’ accident
de la route devient alors un « crime contre la société » qui « appelle le
jugement de Dieu » @@, Cette sollicitation des figures traditionnelles de
'autorit¢ n’est pas innocente. Elle vient rappeler combien I'élaboration
d’une politique publique est contextualisée, historicisée, déterminée par
son enracinement socio-culturel, marquée par les intercesseurs privilégiés
de la société du moment. Clest, en cffet, aprés les prises de position
publiques des médecins et de I’Eglise que les pouvoirs publics capteront le
theme de la sécurité routicre. Cette phase constitutive a forgé les
principaux concepts aujourd’hui exploités par la classe politique (coiit
humain, coat social, part des usagers dans Finsécurité). Chaque « média-
teur » apportant un élément supplémentaire ¢t novateur. Cette structura-
tion sédimentaire de 'objet sécurité routiére a mobilisé, pour fa premiére
fois, 'ensemble des acteurs. Reste désormais 4 peaufiner leur partition
respective. Ce travail d’ajustement et de formalisation des discours définit
une troisieéme période marquée par Uinstitutionnalisation d’une politique
publique.

« On ne peut plus accepter longtemps 'hémorragie que représentent en
vics humaines les accidenis de la route ». Alnsi $’exprime le ministre des
Transports, Robert BURON, lors d'une conférence de pressc le 10 septem-
bre 1938. La classe politique a entendu le message des scientifiques.
Drailleurs, moins dun mois aprés la communication du Professeur
MonNoD, I’ Assemblée nationalc adoptera le projet de loi relatif 4 la police
de la circulation routiére qui lui était soumis. Le rapporteur MRP du
projet, Jean LACAZE, avait, il est vrai, souligné qu’il s’agissait d’une
affairc en instance depuis trois Iégislatures : « Il est urgeni d’aboutir ; en
ce domaine notre législation est archaique ; elle remonte 4 la loi du 30 mai
1851 ! Nous envisageons des pénalités qui ont pu paraitre excessives. Mais
les accidents de la route tuent les jeunes plus que le cancer et la
tuberculose ». En 1956, cn effet, ces accidents ont fait 12 000 morts, plus
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de 200 000 blessés ; ils ont en outre cofité 150 milliards de francs.
Combien d’accidents ne seraient-ils pas €vités si les conducteurs €taient
plus prudents et plus respectucux du code de la route ! @,

L’objet sécurité routiére est désormais cerné. Les scientifiques lui ont -
donné les traits de la comptabilité et de la psychologie. Il est devenu
I'objet d’un consensus politique, a I'exception du Parti communiste qui fait
valoir « qu'un texte répressif n’empéchera pas le nombre d’accidents
d’augmenter proportionnellement a celui des véhicules », et de quelques
députés isolés qui présentent le retrait du permis de conduire comme une
« arme redoutable » capable de « ruiner une famille »,

Le contexte apparait néanmoins propice 4 une offre de sécurité. La
publication des statistiques d’accidents de dix-sept pays de I'OCDE,
quelques jours apres 'adoption de ce projet de loi, signale une détériora-
tion de la situation (41 000 morts en Europe). L’orgamisation d’une
« journée sans accidents » sur I'initiative de la Prévention routi¢re, les
appels a la prudence lancés par les pouvoirs publics (opération « sauve-
garde ») ne parviendront guére a inverser la tendance. C'est dans ce
contexte que Robert BURON décide de limiter la vitesse 4 80 Km/h sur
certaines portions de routes “Y, tout en promettant d’autres mesures
susceptibles de réduire I’hécatombe (suppression de certains carrefours,
virages et goulots d’étranglement, création d’un fichier central des contra-
ventions, contrdle médical pour certains conducteurs, casque de protec-
tion pour les conducteurs de scooters et de motocyclettes...).

Oscillant entre la tentation réglementaire et Poption préventive, le minis-
tre des Transports va s’adjoindre des services d’analyse ¥ et d’impulsion.

Par arrété du 3 septembre 1958 ¥, un Conseil permanent de la circula-
tion et de la sécurité routitre, chargé de « coordonner l'action des
services », avant « dans leurs attributions respectives la réglementation,
Porganisation et la surveillance de la circulation sur les voics publiques »
est créé au ministére de Pintérieur (Art. 1°7). Quelques jours plus tard, un
décret du 27 septembre 1958 porte création cette fois d’'un Comité
permanent de la sécurité routiére *”, La structure, rattachée au ministére
des Travaux publics, des Transports et du Tourisme, se fixe pour objectif
de « promouvoir toute mesure iégislative ou réglementaire ayant pour
objet de diminuer le nombre et la gravité des accidents de la circulation
routiére, d’'orienter et de coordonner 'activité des organismes privés
participant & la prévention de ces accidents » (Art. 1°7). Outre sa vocation
interministériclle, cet organisme entend regrouper les différents « géni-
teurs » de l'objet sécurité routiére. Il faut sculigner la présence de
personnes privées en son sein : des médecins (dont le Professeur MONODY),
ce qui n'étonne guére, le président de la Prévention routiére ou son
représentant (dent on connait les tiens tissés avec les organismes d’assu-
rances), le secrétaire général de la Fédération des travaux publics CGT-
FQ, qui a incité le Conseil économique & se saisir du th&éme quelques

- années plus tot. Sont également membres de droit : e président de la
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Fédération nationale des clubs automobiles ou son représentant, le
président de ’Automobile club de France ou son représentant, le secré-
taire général de la Fédération nationale des chauffeurs routiers. Le choix
de partenaires aux origines diverses, aux impératifs parfois opposés porte
en germe P'inefficacité de cette structure ¥,

On devine déja toutes les contradictions, les compromis et compromis-
sions qu’aura 4 surmonter la politique publique de sécurité routiére. Elle
devra conjurer tout d’abord le « mystére automobile », cette sacralisation
qui pe cesse d’auréoler un bien de censommation. En contournant le
mythe automobile, elle doit ensuite affronter les réticences des groupes de
pression allergiques aux mesures de séeurité qui pourraient entraver leurs
intéréts catégoriels. Ce parcours du combattant s’effectue enfin au travers
d’'un véritable dédale administratif : dés 1938, l'organigramme de la
sécurité routidre apparait comme une structure polycéphale et parfois
concurrentielle. Comment done, dans ces conditions, présenter une action
d’envergurc cohérente et efficace ?

L’accroissement constant du nombre des décés provoqués par 1’automo-
bile a longtemps semblé un paradoxe logique mais temporaire. Aussi,
I'expansion de ce bien de consommation était-elle encouragée unanime-
ment. L’ampleur des recherches et des dépenses engagées viendrait a bout
de T'holocaustc et cette situnation tragique disparaitrait comme dans
I’aviation ot les accidents diminuaient réguliérement malgré un accroisse-
ment du trafic. Pourtant, au cours de la période décennale 1960-1970, on
assiste au développement spectaculaire de 'insécurité routicre. De 1964 &
1965, les nombres d’accidents et de victimes ont progressé de plus de 9 %,
soit aussi vite que le volume de la circulation. Tenant des propos
alarmistes, le président de la Prévention routiére internationale déclare au
cours d’une conférence de presse que le nombre de tués devrait s’élever en
1975 a 24 000, La demande sécuritaire se renforce : « L’Etat doit savoir
que la sécurité s’organise et se paye » . A la suite de la parution du livre
de Ralph NADER Ces voitures qui tuent (1966), les mouvements consumé-
ristes présentent la voiture comme bruyante, polluante et onéreuse.

« Nous n’hésiterons pas a4 prendre des mesures, méme impopulaires pour
diminuer le nombre des accidents de la route » déclare Edgar Pisani,
ministre de 'Equipement en avril 1966, avant de s’entendre répliquer par
le député DELORME, troublé par les fameux « tribunaux de la route », que
« la répression ne doit pas étre une épée de DAMOCLES suspendue en
permanence au-dessus des automobilistes » @9

C’est dans cette cacophonie que les pouvoirs publics s'efforcent de
systématiser leur approche de la sécurité routiére. En juin de la méme
année, un premier train de mesures est adopté en Conseil des ministres,
censées améliorer la sécurité routicre. Frileuses, ces réformes veillent
sirtout & « ne pas braquer ’automobiliste », selon un mot de I'époque. En
assimilant I’automobiliste a I’électeur, la progression de la sécurité de la
circulation passe par la nécessaire approbation de 'opinion publique. L‘,gs
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gouvernants, soucieux de leur popularité, s’alignent sur les sondages pour |
mieux définir leurs choix politiques : « Le gouvernement ne saurait
‘renoncer 2 appliquer de nouveau en 1967 les mesures de surveillance de
’été dernier, d’autant moins qu’un sondage de I'IFOP a révélé que 67 %
de nos concitoyens sont favorables a la suspension immédiate du permis
de conduire des mauvais chauffeurs » @V, Ultérieurement, aucun homme
politique ne se risquera & méconnaitre ta demande sécuritaire. En matiére
de sécurité routiére, le courage consiste bien souvent i suivre I'opinion.
Cest également ce souci électoraliste qui conduira Jacques CHABAN-
DEeLMAS et Georges POMPIDOU & se saisir du théme de I'insécurité. Classée
grande cause nationale, la sécurité routi¢re entre dans le programme de la
« Nouvelle société », et s'inscrit parmi les devoirs qui incombent 4 I'Etat :
« proposer ou fixer les objectifs, prévoir les moyens essentiels, payer
d’exemple en s’appliquant & lui-méme les réformes qu’il préconise, inciter,
encourager, convaincre et, en fin de contrat, décider... Les vraies
réformes le plus souvent ne sont pas celles que I’'Etat congoit et impose
unilatéralement mais bien celles qu’avee son aide, la société a elle-méme
conduites » 7.

La dynamique sécuritaire issue des années soixante-dix ne s'est pas créée
ex nihilo. Elle constituc plus l'aboutissement d’un processus qu’une
apparition miraculeuse. Accréditer cette derniére hypothése reviendrait
d’ailleurs & faire I'impasse sur une série d’éléments capitaux, forgés en
amont de cette période, dont nous nous sommes efforcés de rendre
compte. Des preuves irréfutables, fruits de recherches scientifiques,
étaient exposées des les années soixante. La redistribution de ces données
accélerera bientdt le processus dlinscription de la sécurité routiére dans
I'agenda gouvernemental. L’aliénation grandissante de la société a I'égard
du phénoméne automobile, la promotion d’une politique contractuelle
sous l'impulsion de Jacques CraBaN-DELMAS, 'aspiration des frangais a
I'amélioration de la qualité de la vie, les premiers signes de dépendance
énergétique & I'égard du Proche-Orient représentent autant de facteurs
qui, conjugués les uns aux autres, contribueront & la publicisation de
I'insécurité routiere. Le probléme sanitaire devient alors un théme politi-
que érigé en objet consensuel, transcendant les querelles et les clivages
partisans “¥. Les constats numériques s’effaceront alors pour faire place a
un discours de I'émulation et de action. La sécurité routiére devient un
enjeu propice & de multiples réajustements : « des jugements... définissent
I'événement comme insupportable, immoral, donc comme devant con-
duire 4 une action de changement » *?. L’existence d’un « seuil de
tolérance » n’en constitue-t-elle pas la meilleure preuve ? En scrutant
sourcilleusement les variations a la hausse ou a la baisse du taux de
mortalité, les hommes politiques ne feignent-ils pas d’organiser ce qui les
dépasse ?
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Les modalités d’intervention

Le chercheur qui appréhende la sécurité routiére comme un objet d’étude
sera, tout au long de ses investigations, confronté 4 une question récur-
rente : comment 'Etat gére-t-il un domaine d’intervention ?

Devant 'ampleur du fléau, la sécurité routiére est devenue le theme d’un
débat public. Périodiquement, les hommes politiques sont sommés de
prendre position et d’agir. Mais les ambitions que se fixe le gouvernement
dans sa lutte contre I'insécurité routiére ne peuvent étre atteintes que si la
société entiere en fait son objectif. Loin d’étre un simple exécutant, le
citoyen devient donc un acteur dans le systéme. Qu'il s’agisse de contrain-
dr¢ I'automobiliste 4 I'obéissance ou plus modestement de l'interpeller,
I'Etat, au fil de ses multiples incursions dans le champ de la sécurité
routiére, a appris A diversifier ses modes d’action. Seule lui importe, en
effet, I'inflexion des macabres statistiques. Sans prétendre a I'exhaustivité,
nous nous efforcerons ici d’appréhender les techniques les plus usitées
- quemploie le maitre d’ceuvre de la politique de sécurité routiére dans le
but qu’il s’est fixé. D'inspiration parienariale voire paternaliste, Pentre-
prise étatique de domestication du risque routier oscille largement entre la
« domination » et le « scrvice » %, Deux stratégies responsabilisatrices,
tendant an commandement ou 4 la séduction sont ainsi concurremment
employées : I'assujettisscment & la norme et le message civique.

Dans le domaine de la sécurité routi¢re, 'interventionnisme étatique revét
une dimension essentiellement instrumentale. Les textes législatifs et
réglementaircs y apparaissent, en effet, comme autant de leviers offrant la

- possibilité & Pautorité publigque d'influencer les comportements, autrement
dit d’agir sur Ia société. Par exemple, 'enseignement des régles de sécurité
afférentes a la circulation est une obligation légale ©%. 11 s’agit alors de
préparer les jeunes i leurs futures responsabilités de conducteurs. L’édu-
cation routiére permet I'acquisition des connaissances propres 4 éviter les
dangers de la route.

Censée jouer le role d'un garde-fou, 1a norme incite également au respect
~ de la sécurité publique. L’inobservation des régles, qu’elles émanent dn
législateur {conduite en état d'ivresse, par exemple) ou de ['autorité
réglementaire (respect d’'une vitesse maximale, port de la ceinture de
sécurité...) expose au demeurant leur auteur, indépendamment des peines
d’amende et méme d’emprisonnement, & une peine spécifique : la suspen-
sion ou I'annulation du permis de conduire. Le droit de la sécurité routi¢re
apparait alors sous les traits d’un droit d’essence prescriptive, dans lequel
la norme §'apparente au commandement. Mode de régulation, le droit de
la sécurité devient 'artisan d’une paix sociale, dont le contournement
appellerait un supplément d’intervention.

< . soos R
Dans leur perpétuel souci de transformer la société, les peuvoirs publics
étendent sans cesse la réglementation, ne laissant personne hors de son

emprise. Une multitude de textes complémentaires les uns des autres
y
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visent A insérer la réalité sociale dans un corset normatif censé achever la
politique publique de sécurité routiere. L’encadrement maximum des
conduites débouche donc naturellement sur une activation de la produc-
tion juridique. Pour la classe politique, un constant recentrage des régles
et plus spécialement des sanctions du code de la route, doit assurer la
responsabilisation d’une population toujours prompte & dénoncer le
« délire purificateur répressif » &7,

Par I’édiction de régles, I'Etat-Sisyphe cherche perpétuellement i court-
circuiter le risque routier. Symbolisé par un important arsenal 1€gislatif et
réglementaire, I'acharnement n’est cependant pas payé de résultat. On
assiste en effet depuis de nombreuses années 4 une stagnation des chiffres
de la mortalité. Et si des succés encourageants ont été obtenus en 1990, Ia
décruc, accueillie avec un grand soulagement par les responsables de la
sécurité routiére, n'est pas pour autant spectaculaire et demande consoli-
dation.

N’y voir qu'une cause unigue reléve bien évidemment de la Iégéreté, sinon
de la gageure. Pourtant, la lente conquéte de la séeurité routieére nous
semble indissociable de cette question aussi troublante qu’iconoclaste :
I'acte de réglementation ne serait-il pas vécu, avant tout, comme un acte
politique symbelique ? Certes I'Etat, nous venons de le voir, intervient
grace A des actes régulateurs, mais n’est-il pas lui-méme tenté de réguler
ses propres interventions ? « L’enchantement se dissipe lorsqu’il s’agit de
prendre la décision, car avec elle sonne I’heure de la vérité » *. En effet,
deux données interférent profondément dans le processus décisionnel : le
budget d’une part, Popinion publique d’autre part.

A Tinstar des bonnes ménagéres, les gouvernements se montrent désireux
d’actions performantes au moindre colt. L’efficacité des mesures de
séeurité routiére est alors contrdlée en termes budgétaires. Toute la
difficulté consiste & choisir parmi les moyens techniques et réglementaires.
Ainsi, entre une dépense et une restriction de liberté, c’est la seconde qui
primera : élargir une route coiite plus cher qu’interdire le dépassement sur
une voic étroite. Cela peut expliquer I'accent généralement mis sur les
pathologies comportementales de 'automobiliste, De ce fait, lorsque fut
décidée le 27 octobre 1988 la mise en place d’une commission chargée de
rédiger un « Livre blanc » sur la sécurité routicre, (Georges SARRE,
Secrétaire d’Etat chargé des Transports routiers et fluviaux, dans une
lettre adressée a Pierre GIRAUDET, président de la Fondation de France,
incitait les experts & « étudier tout particulidrement les problémes liés an
comportement du conducteur ». On peut donc dire que le processus
décisionnel est marqué, dés le départ, du sceau de I'opportunité.

L’opinion publique pése également sur I'orientation des choix politiques.
Pierre MEHAIGNERIE, alors ministre de 'Equipement, du Logement et des
Transports, reconnaissait qu’« on ne peut défendre Ia sécurité publique en
laissant de c¢6té la sécurité routiére. Certains ministres, c’est vrai, omt
tendance a dire « n’ennuyez pas les frangais ». Je réponds que la sécurité
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est indivisible. Ceux qui redoutent les conséquences €lectorales d’une
politique efficace ne se rendent pas compte de la sensibilité des frangais a
Pégard des accidents de la route » %,

Consciente de l'existence d’un probleme a surmonter, la population
appelle tel ou tel décideur i Vintervention, notamment par le biais des
sondages. En répondant a 'intérét d’une partie des citoyens soulevé pour
tel ou tel point intéressant la sécurité routiere, la classe politique s’imagine
prouver qu'elle veille au bonheur de chacun. Le poids de T'opinion
publique dans I'élaboration d’une politique publique marque également
ses limites. Unc phrase, extraite de la correspondance échangée entre
Georges SARRE et Pierre GIRAUDET, résume parfaitement ¢¢ constat :
« Les mesures ont été choisies dans une perspective d’efficacité, mais aussi
de réalisme, de telle maniére qu’elles puissent étre comprises du public et
reconnues par lui comme indispensables » *”. La mise en application
d’une politique publique est toujours autolimitée. Afin d'illustrer ces
propos, prenons lexemple capital dans I'élaboration d’un droit & la
sécurité routi¢re : Pimprégnation alcoolique au volant.

L’opinion publique condamne largement l’éthylisme routier et admet
volontiers qu'il s’agit 14 d’une cause déterminante d’accidents, appelant la
répression. Ce probléme, au fil du temps, est devenu 'un des grands
classiques de la sécurité routiere. Un sondage SOFRES de 1976, réalisé 4
la demande du secrétariat général du Comité interministériel i la sécurité
routitre montre que la lutte contre la conduite en état d’ivresse est un
domaine sensible aux yeux de la population. Soixante-deux pour cent des
sondés déclarent en effet que les pouvoirs publics ‘devraient agir en
priorité contre ce fléau “Y, Le message sera entendu: «Si l'usage
raisonnable de boissens alcoolisées, généreunsement produites sur notre
sol, n’est pas en soi condamnable, il ne faut pas cesser, par contre, de
dénoncer les conséquences particulierement dramatiques de P'absorption
immodérée d'atcool, dés lors que son consommateur est appelé 4 conduire
un véhicule, [une action contre cet état de fait] est, du reste, profondé-
ment ressentie par de larges couches de l'opinion et a trouvé un écho
auprés du Parlement » “9,

Depuis, l'opinion s’est radicalisée. En 1988, 92 % des automobilistes
déclaraient que la conduite en état d’ivresse jouait un trés grand role dans
les accidents : 6 %, un assez grand réle et 1 % un faible réle. Méme si elle
cache des disparités, la condamnation verbale de 1'alcool est donc sans
appel. Cette grande sensibilité a constitué un terreau particuliérement
fécond pour l'interventionnisme des pouvoirs publics. Cette radicalisation
textuelle s’est renforcée au rythme des faits divers médiatisés et des vérités
scientifiques 9.

Aussi, depuis la fameuse loi pionniére du 15 avril 1954 relative ,au
traitement des alcooliques dangereux pour autrui, différents textes ont
cherché a régler ce probléme . Récemment, une loi du 31 octobre 1990
portant diverses dispositions en mati¢re de sécurité routiére est venue
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conforter cette longue évolution ™). Le nouveau dispositif permet, en
effet, aux forces de police et de gendarmerie d’effectuer des contrbles
dans le cadre de leur mission générale de surveillance. Les maires et les
adjoints pourront également ordonner les dépistages préventifs, toutes
mesures censées contribuer, une fois de plus, i dissuader les automobi-
listes de conduire sous l'emprise d’un état alcoolique. Sur un attirail
législatif et réglementaire déja imposant viennent donc se greffer régulié-
rement d’autres textes réputés complémentaires, Mais cetie frénésie
normative ne porte-t-elle pas en elle les germes de Pinefficacité ?

Depuis de nombreuses années, le phénoméne de sédimentation juridique
se renforce dans le domaine de la sécurité routicre. Des textes, toujours
plus nombreux, poussent le raffinement jusqu’au détail. Les multiples
renvois de textes a textes deviennent une source d’obscurité et de
confusion non seulement pour les agents de I'Etat mais également pour le
citoyen et le magistrat “9. Qu’il s’agisse de I’éthylisme routier, du port de
la ceinture de sécurité, du contrdle technique — pour ne citer gue
quelques exemples — les bienfaits de la rationalisation de la production
juridigue échappent 4 la classe dirigeante. L'insécurité routiére devient le
théatre d’une véritable « incontinence réglementaire » ¥, Or, de cette
hyper-réglementation, ne risque-t-il pas de surgir des inégalités entre les
citoyens et donc un affaiblissement de 1'Etat de droit.

Il semble, en effet, que plus la réglementation prolifére, plus indiscipline
sociale est grande. Reprenons I'exemple de la législation luttant contre
Palcoolisme. Ici se vérifie le vieux principe Corruptissima respublica,
plurimae leges énoncé par TACITE qui dénongcait déja la corraption et
Iincivisme qu’engendre Iinflation textueile “®. Il est devenu aujourd’hui
trés difficile de maitriser 'ensemble des régles consignées dans le code de
la route, ce qui tend & confirmer les propos de Jean CARBONNIER : « Le
code est devenu une commodité de documentation et non un support de
désinflation » ¥, « Au moment oil une civilisation atteint un stade ol la
complexité des regles, lois et réglements est telle qu’il n’est pas possible de
connaitre tous les textes en vigueur 4 un moment donné, clle fréle le
désordre, I'incohérence », surenchérit Luc SiLance . Cette complexifi-
cation du droit de la sécurité routiére, alliée & la marge de liberté des
services, débouche sur ce que Jacques CHEVALLIER appelle un « déficit
d’exécution » voire des pratiques d’« anti-droit » ©".

Aussi probe soit-il, le systeme administratif s’affole parfois. Sur le terrain,
le ritualisme et la logique de I'arrangement se renforcent mutuellement.

Prenons le cas des conditions frauduleuses de transport que décrivent
minutieusement Frangois Dupuy et Jean-Claude THENIG dans leur
ouvrage L’administration en miettes. Réprimer ou réglementer davantage,
tels sont les termes du dilemme : « Réprimer, c¢’est en l'occurence
intensifier de fagon significative les contrdles sur les routes, en mobilisant
les divers services publics, police nationale, CRS, gendarmerie nationale,
or, le contréle administratif, d’'une maniére générale, ne peut étre qu'une
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négociation entre le contrdleur et le contrdlé, Le fonctionnaire doit
exercer une certaine répression dans les limites acceptables par sa hiérar-
chie : ni trop ni trop peu. Le contrdle doit accepter un minimum de
répression, & la limite sur un point sans importance pour lequel I'agent se
contentera «’un avertissement sans sanction, s'il ne veut pas courir le
risque d’une vérification totale et en profondeur qui 'empéchera, & coup
presque sir de rouler. La régle n’est pas faite pour £tre appliquée, mais
pour qu’au sujet de son application une négociation puisse s’engager entre
les parties dircctement ou indirectement concernées » ©?. Certes, et d’une
maniére générale, le contrdle routier reste ce qu’il a toujours été : une
tache ingrate, techniquement et moralement complexe 4 exécuter dans la
mesure ol la popularité de la gendarmerie en pétit. Or, « la crainte du
gendarme, c'est précisément de perdre le soutien des habitants de sa
circonscription d’affectation. Car le respect de la réglementation par les
routiers n’est pas son probléme essentiel. Dans sa tiche ou ses missions (la
sécurité des personnes, la lutte contre la délinquance, le quadrillage des
campagnes), I'essentiel pour le gendarme est de pénétrer le tissu social
local notamment avec le soutien des élus, et d'y glaner des informations »,
concluent les auteurs.

Tout en interprétant la loi, le fonctionnaire fixe les limites de sa
tolérance : I'infraction a la réglementation lui scmble indigne d’intérét, Le
gendarme se permet de réécrire les textes. Aux régles uniques de Paris, il
substitue des normes compatibles avec la réalité locale dans le but d’y
rencontrer un avantage : la sauvegarde de sa popularité.

C’est donc une dimension philosophique qu’atteint ce débat, renouvelant
la problématique du rapport Etat-Société. « On ne change pas la soci€té
par décret », écrit 4 juste titre Michel CROZIER ®¥. La norme n’est
souvent qu'un matériau & ’état brat incapable de séduire. Aussi faut-il la
parfaire. Pour atteindre la cible, I’Etat doit donc également séduire,
entreprendre une action psychologique en profondeur auprés des usagers
de la route, agir par « imprégnation ».

Soucieux de se faire comprendre, convaincu qu’un savoir-faire transite
nécessairement par un faire-savoir, 'Etat pénetre le corps social grice a la
diffusion périodique de messages sécuritaires, sous la forme notamment,
des campagnes de sensibilisation au respect de la réglementation, étape
classique sinon incontournable d'une politique incitative.

La sécurité routiére entre dans I'dge médiatique avec la création en 1972
d’un Comité interministériel 4 la sécurité routiére et la nomination du
premier délégué a la sécurité routi¢re, Christian GERONDEAU. Celui-ci,
jouant immédiatement du registre personnalisé, décide aussitét de lancer
des campagnes publicitaires de grande ampleur, financées par des budgets
importants. Les thémes portent en priorité sur I'alccol au volant,, les
limitations de vitesse, le port de la ceinture de sécurité, sans oublier la
protection des enfants ou des personnes du troisieme 4dge (1977), le port
du casque et la conduite de nuit (1976). On se souvient des slofggll‘l,s.:
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« Apprenons la rue a nos enfants » (1974), « Un petit clic vaut mieux
qu’up, grand choc » (1975), « Ne leur rendez pas la rue impossible »,

« Boire ou conduire, il faut choisir ».

Ces opérations affichent un double espoir : obtenir des usagers un
comportement plus soucicux des impératifs de la route d’une part,
informer le public d’autre part. Aussi, les campagnes de sécurité appor-
tent, en premier lieu, de multiples renscignements sur le Code de la route,
précisent les récentes modifications législatives et réglementaires (« 50 en
ville, 50 facile »}. Elles encouragent, en second lieu, des attitudes réputées
souhaitables : la maitrise de soi, Pesprit civique, tout en cherchant a
combattre certains agissements, tels que la consommation excessive
d’alcool, les erreurs de conduite et les risques inutiles.

Rompues aux technigues du marketing, les campagnes de sécurité routiére
correspondent 3 des stratégies. Faut-il viser unc attitude générale, aug-
menter le niveau global de Vinformation, s’attaquer a un comportement
spécifique ? Le message doit-il s'adresser & tous les usagers de la route ou
seulement a certains d’entre-eux ? Comment sensibiliser les destinataires ?
Joue-t-on le registre de la crainte ou, au contraire, en appelle-t-on 4
J’autres motivations ? Quel sera le calendrier de diffusion des recomman-
dations ? Quels sont les outils de communication les plus indiqués ? A
quel moment convient-il de diffuser les slogans ? Ou se trouve le point
d’équilibre optimal de la répétition et de la variation des messages ?
Inutile de prolonger les interrogations pour s’apercevoir que le deadeur se
trouve ici confronté a des choix multiples.

La simplicité apparente du discours, la disponibilit¢ du support de
diffusion (radio, télévision, presse écrite...) font de la publicité destinée &
promouvoir la séeurité routiére 'un des instruments de communication les
plus pratiques. Ceci ne va toutefois pas sans écueils,

Tout d’abord, il ressort d’études que certaines campagnes présentent des
insuffisances caractérisées de conception : « Les spécialistes de la publicité
de masse en matiére de sécurité routiére savent que le public fait 'objet
de bien d’autres messages qui seraient susceptibles d’influencer I'attitude
et le comportement des usagers de la route. 1l s¢ dégage toutefois
I'impression que la teneur de la publicité destinée & promouvoir la vente
des voitures, de I’essence, des enjoliveurs et autres accessoires nc sont pas
obligatoirement compatibles avee la promotion d’une attitude favorable a
la sécurité routiere » ©Y. Car voila le dilemme. La publicité est devenue
un centre d’'intérét en soi, d’oll ces films & Pesthétique réussie et aux
nombreux effets visuels. Or, dans un contexte d’idéalisation de I'automo-
bile, objet de réve, instrument de plaisir, la sécurité routiére n’apparait-
elle pas quelque peu attentatoire aux phantasmes du spectateur 7 Les
spots publicitaires ont trop souvent tendance a jongler avec les contradic-
tions, comme en témoignent les campagnes en faveur des « petites
bombes » (GTI et phlus récemment Clio 16 S), un marché qui s’adresse i
une population jeune et fortunée, au profil dynamique et aventureux, qu’il
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s’agit de séduire par les performances de vitesse. La publicité automobile
représente encore bien souvent un défi 4 1a séeurité routiére qui doit hisser
sa communication au méme niveau d’attractivité.

Ensuite, les campagnes de sécurité, comme toute publicité, sont exposées
au risque de voir la forme du message prendre le pas sur le fond. Il en fut
ainsi pour le spot « Un verre ¢a va, trois verres : bonjour les dégéts ».
Détourné de son sens initial, le slogan a fait le bonheur des journalistes,
sans pour autant contribuer & la régression de I'éthylisme routier. On
touche ici aux limites intrinséques de la publicité. Son impact sur les
comportements est certes incontestable, mais elle suit autant I'opinion
gu’elle contribue 4 la forger.

Au-deld de l'exercice de style, quelle valeur faut-t-il attribuer A cette
démarche préfiguratrice du respect de la régiementation ? Le message
public fait-il du citoyen un acteur administratif ou, au contraire, un simple
jalon d’une politique restauratrice de 'ordre public ? L’enjeu est de taille,
on le comprend.

En effet, si "OCDE retient une conception dynamique des campagnes ©%,
ménageant ainsi un role actif au citoyen, c’est plutdt, selon nous, une
conception infantilisatrice de celui-ci qui prévaut actuellement. L’Etat,
donneur de lecoms, dispensateur de sermons, cherche A souder des
individus autour d’une cause nationale, agissant & la maniére d’un « bon
pére de famille » ou encore d’un « grand freére ». Derriére les messages
agréables, humoristiques, gais, positifs, se g)rofile toujours I'« Etat éduca-
teur » cher aux révolutionnaires de 1789 ©®. Par le message public, 'Etat
cherche donc 4 faconner le citoyen, 4 « changer 'homme ». Aussi peut-on
dire que les campagnes de sécurité routiére reposent sur « un gigantesque
travail de régénération sociale destiné 4 transformer le cceur de I'homme
jusqu’a ce que lindividu égoiste s’efface en lui pour céder la place au
citoyen vertueux et dévoué ». Clest bien une finalité hygiéniste que
s’assignent les pouvoirs publics. Derriére I'argument fallacieux du « droit 4
la sécurité » ©7 se profile donc le spectre d’un Etat tutélaire soucieux de
réformer Pindividu.

Voila le paradoxe : constamment A la recherche d’une approbation, ce
n’est pas un dialogue que la classe politique a institué mais un monologue
4 deux voix : celle de Etat qui, grice au poids de la recommandation
cherche & encadrer la société civile, celle du citoyen, qui fait de la
résistance passive. Celle-ci n’acceptera les interdictions ou les messages
coercitifs que dans la mesure ol insouciance des uns entrave la liberté
des autres, ce qui peut exptiquer la popularité des messages recomman-
dant de ne pas boire d’alcool avant de conduire un véhicule.

Crainte et admiration, tels sont les sentiments contradictoires qu’engendra
Papparition de 'automobile en ce début de siécle. La curiosiié devalt
cependant bien vite céder le pas a Panxiété. Avec ce nouveau mode de
-locomotion se manifestait, en effet, une forme d’insécurité contre laquelle
on cherchait & se protéger avec plus ou moins de bonheur.

LI
R
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En ce sens, les premiéres réglementations furent regardées comme autant .
de boucliers censés protéger la population d’un mauvais sort.

Ce phénoméne, en ratson de son caractére artisanal, nous apparait
aujourd’hui plus proche du bricolage normatif que du systéme achevé. Les
textes pionniers, malgré les résistances qu'ils suscitérent, symbolisent une
politiquc de prévention des accidents 4 « éclipse ». La mise en garde
contre les excés de vitesse y occupe une place de choix, cantonnant ainsi
d'autrcs problémes a la marge. Par exemple, les autorités demeurent
muettes sur impact de 'alcool et certains ouvrages proposent en toute

innocence des « itinéraires dégustatifs » dans le Bordelais !

La régulation symbolique d’une peur profonde fait aujourd’hui place i la
recherche d’un consensus. Bien rares sont en effet les thémes cristallisant
autant de passion que celui de la sécurité routiére.

Cherchant a diversifier ses méthodes, I’Etat prescrit et séduit, ordonne et
incite. La norme et la recommandation alternent ou se superposent dans
le but de gérer le risque et 'espoir d’apprivoiser la nature humaine.

Cette volonté doit néanmoins tenir compte des velléités d’indépendance
des citoyens, toujours tentés de se constituer un rempart contre ces
incursions dans leur vie quotidienne. A 'aube du XXI° sigcle, le droit de
la sécurité routidre apparait comme un « droit de I’aléatoire » ©*® ponc-
tuellement saisi par le politique.
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 Fallait-il créer un délit d’usage illicite de stupéfiants ?

Jacqueline BErnaT DE CELIS, avec ln collaboration de Gloria DE CELIS,
CESDIP, n° 54, 1992, 241 p.

Voté dans I'urgence, sans examen ni discussion des parlementaires, le
projet de loi du 29 juin 1970 créant un délit d’usage personnel de
stupéfiants, ¢st un texte hybride et contestable. Telle est la démonstration
de nos auteurs au terme d’une recherche sur la genése du projet de loi et
sur ung incrimination qui n’a pas été voulue pour eile-méme.

Une genése extra-parlementaire de ’incrimination d’usage de
stupéfiants

Plusieurs avant-projets de loi ont été proposés par la Chancellerie, d’une
part, et par le ministére de la Santé, d’auire part, Résumons briévement
leur teneur.

Du c6té¢ de la Chancellerie, incriminer de fagon élargie I'usage de
stupéfiants présente un avantage au plan juridique : celui de la cohérence.
Une nouvelle incrimination permettrait de « donner une base légale aux
poursuites et aux condamnations ». Aussi la Chancellerie, tout en s’inter-
rogeant sur le bien-fondé de la nouvelle incrimination et non apparem-
ment sur la question du fond, la retient pour une raison de technique
juridique sans que semble avoir été pergue la possibilité de contournement
du texte par l'usager de stupéfiants. Le ministere de la Santé, quant 4 lui,
est opposé 4 une incrimination pour usage personnel. Il présente un avant-
projet qui repose sur les soins & dispenser a 'usager de stupéfiants. Nous
nous trouvons donc en présence de deux propositions contradictoires lides
& des pratiques professionnelles et & des conceptualisations différentes.
Une réunion interministérielle ¢échouera dans ’harmonisation des deux
avant-projets de loi car elle ne parait pas réalisable. Avant méme la
création de la loi, cst déjad posée une question qui perdure encore
aujourd’hui, aprés plus de vingt ans de distance : le « toxicomane » est-il
un « malade » ou bien un « délinquant » 7

Puis la Chancellerie va produire un nouvel argumentaire juridique en
adoptant une position inverse de celle prise précédemment. Elle affirme
maintenant Pexistence du délit d’usage de stupéfiants en société, du délit
‘de détention, du délit d’usage individuel pour deux ct bient6t trois
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produits. Or, avant 1970, ni la Cour de cassation, ni les Cours d’appel ne
s'étaient promoncées sur des questions se rapportant & la détention de
stupéfiants pour usage personnel ! Dans les deux cas, bien que prévoyant
la sanction pénale et accordant la primauté de la décision & l'ordre
judiciaire, la Chancellerie fait prévaloir 'aspect médical de son texte. Elle
cherche 2 étendre le champ d’application de la cure de désintoxication qui
peut se substituer i la sanction pénale. Faut-il rappeler que la cure de
sevrage ne « guérit » pas le toxicomane ? Quid des drogues qui n'impli-
quent gu'une dépendance psychique ?

Anu final, on aboutit & un texte hybride qui réunit « le projet Chancellerie-
Santé (...} sans que le secrétariat général du gouvernement ait cherché a
départager des points de vue aussi étrangers I'un 3 I'antre ».

Une incrimination non voulue pour elle-méme

Vu les positions du corps médical et de la Chancellerie, il est possible de
s¢ demander d'ol émane alors lc désir de loi puisque le vote de
I’ Assemblée nationale a ét¢ unanime le 30 juin 1970. De plusieurs acteurs
de la scéne politico-sociale,

En premier lieu, s’exprime la volonté politique du ministére de I'Intérieur,
dont la perspective est traditionnellement répressive. Bien qu’officielle-
ment son action soit d’abord centrée sur le trafic des stupéfiants, ce
ministere organise néanmoins avant 1970 « un contréle des intoxiqués ».
En second lieu, deux propositions de loi déposées i I’ Assemblée nationale
~ entretiennent l'attention sur la drogue. Enfin des interpellations sous
forme de questions écrites et/ou orales se multiplient a I’Assembiée
nationale pour demander au gouvernement quelle politique, il entend
suivre. Le phénoméne est en général présenté par les députés de facon
dramatique : menace, croissance du fléau. Les questions des parlemen-
taires sont le reflet d’un courant qui se crée dans Popinion et que la presse
contribue a construire ; 'année 1969 marque le début des campagnes
médiatiques concernant les stupéfiants. « Une sorte de conscience d’avoir
a légiférer » va ainsi naitre chez les acteurs sociaux concernés,

Mis & part les campagnes de presse, un rapport sur « le probléme de la
drogue » a été distribué aux députés le 16 décembre 1969 suite & I'audition
d’experts invités pour leurs compétences professionnelles ou leurs fonc-
tions par une des commissions de U’ Assemblée nationale.

Quelle est la teneur de l'information fournie par six médecins, deux
_commissaires de police et un juge d'instruction ? En 1969, 1a drogue pose
probléme en raison de I'usage de produits nouveaux dont les effets sont
mal contrdlés par les utilisateurs et mal connus du monde médical.. Ce
phénoméne qui touche la jeunesse a une tendance expansive mais est
‘toutefois quantitativement limité. Enfin, il est complexe pour plusieurs
raisons.
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Citons I'inégale toxicité des produits, la variabilité des effets d’'un méme
produit selon Pusager, I'incertitude des critéres pour définir Ia toxicoma-
nie. Ce'phénomene difficile 4 cerner est également inquiétant car il n’est
pas sans conséquence sur la vie des individus et il a également des
répercussions soctales en touchant notamment des classes dites margi-
nales. 1l est toutefois bien précisé que le danger est relatif. En effet, les
produits les plus utilisés sont ceux qui causent le moins de problémes. En
. outre, I'effet dépend du produit, de la quantité prise, de la réitération ou
non de la prise, de la personnalit¢ de l'usager, de la maitrise de la
consommation. Mais il ressort aussi de ce rapport une image pcu
rassurante des « toxicomanes » : déchéance, compulsion et passivité,
tendance a la dépression.

Légiférer en 1'état parait pour le moins incongru. Comment apporter des
solutions alors que semble exister sur bien des points une certaine
méconnaissance a propos du phénoméne sur la drogue ? Telle est la
position des médecins consultés qui préconisent la mise en place de
commissions d’études et de recherches. Aprés avoir rappelé I'inefficacité
des mesures coercitives, ils manifestent également leur crainte de prises de -
décisions précipitées par les acteurs politiques sous la pression des
campagnes médiatiques,

Les préconisations émises par les hommes de 'appareil pénal sont bien
évidemment différentes. Le juge d’instruction est favorable & la création
d’un délit permettant « la cure de désintoxication forcée pour les toxico-
manes » tout en reconnaissant que le systéme pénal est inadéquat au
probléme posé. Quant aux deux commissaires, ils savent et reconnaissent
le peu de succés des mesures coercitives prises a I'étranger a 'encontre des
usagers de stupéfiants. Mais ce qui retient leur atteation, c’est le trafic de
drogue et son augmentation. Leurs interventions portent uniquement sur
cet aspect. Elles semblent done hors sujet par rapport au délit d’usage qui
seul nous intéresse ici. Pour la police, I'usager est « un informateur
possible ; son sort d’homme n'est pas son affaire ». De plus, Raymond
MARCELLIN, alors ministre de 'Intérieur est, lui, partisan de la création
d’'un délit généralisé d’usage. « Les hommes de lappareil pénal ne
s"intéressent pas directement aux intoxiqués. Le drogué et son probléme
personnel passent a ’arriére-plan ».

Eu égard a Uinformation fournie, quel a été le travail de sélection et de
reconstruction réalisé par les parlementaires ? Les aunditeurs ne retien-
dront des interventions qui auront été faites & propos de la drogue
uniquement 'idée préconcue qu’ils avaient déja de ce phénomeéne. Ce
phénoméne a risque, ¢xagéré au plan quantitatif est significatif d'une crise
de société et par la, fait peur. L’écart entrc les propos tenus par les
experts et les conclusions des parlementaires est manifeste. Il permet a ces
derniers d'élaborer & leur tour un phénoméne drogue qui puisse devenir

un objet d'intervention des pouvoirs publics.
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Quelques éléments de réflexion

Suite & I'examen de¢ 1a genése d'une loi, plusieurs traits peuvent étre mis
en relief. Nous en avons choisi denx : la volonté politique, I'aspect
idéologique.

Facc & la menace toxicomanie, face & une situation pergue comme
dangereuse et donc dramatisée, « il faut faire quelque chose ». La scule
solution envisagée au plan politique parait avoir €été celle de la production
d’une loi pénale. Des mesures de salut public pour employer I'expression
de M. MARCILHACY, rapportcur de la commission des lois du Sénat,
peuvent étre prises méme s’il reconnait leur aspect éventuellement injuste
quand elles sont appliquées a des personnes concrétes. Ainsi ¢merge-t-il
chez les acteurs sociaux concernés, en dépit parfois de leurs positions
individuelles, la nécessité d’une intervention 1égislative. Cette nécessité est
« sans lien rationnel ni avec le fond du probléme (...) ni avec une possible
utilité objective qu’aucun d’entre cux n’attendait d’une telle loi ».

Alors s'agit-il de loi ou d'exorcisme ? Les juristes éviteront d’ailleurs,
apres la promulgation de 1a loi, de commenter ia légitimation de I'incrimi-
nation d’usage dans Varticle 628 du Code de fa santé publique. Ajoutons
que la volonté politique se manifestera également lors de deux essais de
réforme de la loi de 1970 qui sont également analysés dans cet ouvrage
sous l'intitulé : « Comment s’en débarrasser 7 » Le premier, a la suitc de
la mission dont a été chargée Monique PELLETIER. Cette mission avait
envisagé la décriminalisation de Pusage de cannabis ct constaté, entrc
autres, 'inadégquation des pratiques et de la législation. Le second, apres
Parrivée au pouvoir d¢ Jacques CHIRAC qui avait promis un retour i la
fermeté. Albin CHHALANDON, alors ministre de la Justice, va envisager de
prendre des mesures de durcissement a ’encontre de 'usager de stupé-
fiants (4 titre d’exemple, possibilité de poursuite par le parquet dix ans
aprés les faits). Il va provoquer, « en annongant une croisade anti-drogue
qui prend essentiellement pour cible le drogué lui-méme, un tollé auquel i
ne s’attendait certainement pas ». (opposition de sa propre majorité
politique, du Parlement européen, des divers intervenants en toxicomanie,
efc.).

Que faut-il penser, en second lieu, de la fonction symbolique de toute
incrimination étayée idéologiquement sur une certaine conception dc
I'ordre social 7 En faisant de P'usager de stupéfiants, un délinquant, un
marginal par rapport & des normes socialement admises, les parlemen-
taires ont, dans le méme temps, défini ce qu’était une personne qui doit
étre considérée comme « normale » ainsi que le type de société dans
lequel ils voulaient vivre. Cet ordre social aux dimensions cognitives et
morales sclon GUSFIELD entretient « la fiction d'un ordre naturel, clair,
-certain, et maitrisable (...) orienté par des préceptes moraux dont la
- transgression emporterait danger ct désordre ». Au niveau idéologique,
I'objectif était « non pas de punir le drogué (...} mais de rassurer Jme
Aot
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majorité qui avait besoin de penser gue I'ordre public coincidait avec ses
vateurs,». Une question subsiste cependant. Une loi autre que pénale ne
pouvait-elle pas porter Pinterdit ? Une situation nouvelle ne demandait-
¢lle pas une réponse nouvelle ?

Frangoise IMPERIALE
IHESI

La formation
~ des officiers de la police communale

Yvano DE Biasio & Pascal Fouvcarr, Ed. Vanden Breele, Brugge, 1991,
251 p.

Il est ici qucstion de la police belge et, plus particuliérement, de la .
formation dont bénéficient les officiers de la police communale.

Réalisé par I'Institut des affaires publiques avec le souticn et le concours
dn ministére de I'Intérieur, ce travail avait comme buts annoncés, une
analyse du systéme actuel de formation, des besoins en la matidre, et
I'élaboration d’un projet de programme pour la formation des commis-
saires de tous grades.

I.’ouvrage qui sc¢ présente comme un compte rendu de recherche utilise un
canevas précis, méticuleux et rigourcux dont 'avantage est de ne rien
laisser an hasard sur un plan méthodologique.

Aprés une présentation des objectifs de I'étude, I'analyse critique de la
littérature (sur la fonction d’officier de police, voire celle d’officier de la
gendarmerie), les auteurs procédent 4 un exposé de la formation initiale
(cxamen d’entréc et écoles de police) et de la formation complémentaire

dont peuvent bénéficier les postulants au brevet de candidat commissairec =

de police.

Le lecteur non averti s’interrogera en ce « qu'il N’y a aucune liaison
formelle entre les possibilités d’emploi pour les candidats officiers de
police (Uoffre) et les possibilités d’acceés a la formation (entrée dans la
filiere de formation}, d’une part, entre cette offre et le nombre de
brevetés diplomés par les écoles, d’autre part {demande) ».

Enfin, il s’étonnera du manque d’unité de programme dans les filieres de
formation, « pour 'obtention d’'un méme brevet, certains éléves doivent
suivre jusqu’a 525 heures de cours de plus que d’autres »,

A l'appui de ces constatations, les auteurs présentent une petite analyse
prospectiviste qui met en lumiére le « goulot d’étranglement » de ces
futurs diplémés sans posic qui n’exerceront jamais la fonction d’officier de
police malgré leur réussite au diplome.
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Dans un esprit de rigueur et de complémentarité, Yvano DE BiasiO et
Pascal FOUCART poursuivent leur analyse en usant conjointement dune
approche gualitative et quantitative.

L’approche qualitative consiste en une observation participante d'officiers
de police exercant des fonctions diverses dans des corps de tailles
différentes, dans un environnement diversifié et 4 un relevé systématique,
dans un corps important et trés structuiré, des documents « produits » ou
traités par cette police. Elle consiste enfin en une analyse du rdle

particulier des officiers de police a cet égard (élaboration du document,
correction approfondie, simple visa, signature...).

Cette approche préalable permet de dégager une typologie de fonctions ‘"
qui couvre I'ensemble des tiches, missions et activités pouvant relever
d’un officier de police.

Quant & P'approche quantitative, elle est obtenue par un questionnaire
appliqué i un échantillon aléatoire d’officiers de police de tout le pays,
soit 200 personnes sur une population de 1544 officiers de police commu-
nale belge.

Lec traitement statistique des données et leur interprétation permettent aux
chercheurs de confirmer des points mis en lumiére lors de I'approche
qualitative.

Ainsi, la polyvalence est 1a régie chez les officiers de police, tout comme
’est leur présence au bureau (au détriment du terrain) et la part de plus
en plus importante de Paspect management pour les officiers chefs de
corps, en regard de leurs collégues qui ne le sont pas.

Pe cette maniére, les reproches faits 4 la formation s’articulent autour des
points révélés par le questionnaire et I’observation. Elle n’est pas adaptée
aux tiches a remplir. Elle s’avére trop courte, devrait étre plus spécialisée
et, enfin, elle est trop théorique.

Cependant, loin de se contcnter de dénoncer un systéme incohérent par
endroit et de présenter les griefs des officiers de police, les auteurs font
des préconisations simples, claires, en proposant & chacun des acteurs
socizux de prendre ses respomnsabilités et d’élaborer un projet pédagogi-
que, une conception du systdéme de financement de la formation, une
professionnalisation accrue et pour finir une maitrise du marché de
emploi d’officier de police.

Pour conclure, ce type d’ouvrage devrait satisfaire Uinitié mais, @ contra-
rie, paraitre quelque peu rébarbatif au profane qui pitira de I'aspect
« réponse i un commanditaire informé » et, de ce fait, de 'impasse sur
quelques points (I’organisation de la police belge, la répartition des
compétences, le recrutement plus général et, plus particuliérement, les
contenus des différents arrétés royaux de 1965, par exemple) qui lui
‘auraient permis de mieux comprendre les enjeux contextuels. '

Néanmoins, les personnes intéressées par les probléemes de formation et
d’adéquation entre celle-ci et les tiches et missions auxquelles. glies
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doivent se préparer, trouveront des éléments d’information et de docu-
mentation indéniables dans une perspective d’ouverture européenne,
puisijue conformément 2 I'esprit des travaux scientifiques, les auteurs nous
convient A un survol de la littérature sur ce type de probléme (en Belgique
et 4 I'étranger) et 4 une analyse comparée, sur certains points (formation
initiale et formation continue), avec les Pays-Bas, la RFA et la France,

Jean-Philippe ROBERT
IHEST

Notes

(1) Clest ainsi que les auteurs dressent unc listc de tiches qui occupe, A elle seule, les pages
71 4 83 de leur cuvrage.

(2} 1l est composé de guatre parties : les tiches, les activités, des questions diverses (routine,
spécialisation...) el la fiche signalétique de la personne interviewée (cf. p. 88).

Enquéte aux frontiéres de la loi :
les donaniers et le trafic de drogue

Philippe BorDES, Robert Laffont, 1992, 250 p.

Cet ouvrage au titre évocateur est Peeuvre d’un journaliste. Chef des
informations au Figaro-Lyon, Philippe BORDES a enquété sur les péripé-
ties des douaniers lyonnais qui firent la une de la presse au début de
'année 1991. On se rappelle de la polémique alors soulevée par 'inculpa-
tion, suivie de la mise sous écrou de quatre d’entre eux.

Une année s’est écoulée, et ce livre fait aujourd’hui le point sur les
conséquences de ce que d’aucuns avaient qualifi¢ de « simple probléeme de
bornage juridique ». Dans cet ouvrage, I'histoire que nous raconte I'au-
teur pose une fois encore la question de 1'éthique professionnelle et des
méthodes : dans 1a lutte contre le trafic des stupéfiants, tous les coups
sont-ils permis ?

Dans cec domaine, les hommes de la Direction nationale du renseignement
et des enquétes douanicres (DNRED), considérés comme Iélite de la
douane, ont cherché, sans doute en toute bonne fois, & innover au
moment précis oll leur avenir paraissait menacé par la perspective de
I'Burope sans fronti¢re de 1993. Le ministre de I'Intérieur, Pierre JOXE,
n’avait-i! pas évoqué la possibilité d’une fusion entre la douane et la police
de I'air et des frontiéres ?

Cette enquéte, aux « frontiéres de la loi », nous replonge pour I'occasion

dans le contexte médiatico-politique qui avait contribué a4 mettre en
‘exergue dans 'opinion le difficile probléme de la lutte contre la drogue.
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Stimulés par leur nouvelle direction nationale, soucieux d’obtenir des
résultats et forts des encouragements de leur ministre de tutelle, celui du
Budget, ces hommes allaient tout metire en ccuvre afin de se montrer a la
hauteur des espérances placées en eux. Leurs objectifs étaient simples :
frapper fort, mais aussi, fairc mieux que les autres (gendarmerie et
police). Pour cela les douaniers vont prendre de gros risques, en agissant
le plus souvent seuls, passant outre les dispositions, pourtant déja
anciennes, qui confient la coordination de la lutte contre le trafic de la
drogue au ministére de I'Intérieur. Le seul organisme reconnu au plan
international demeurant I’Office central pour la répression du trafic illicite
des stupéfiants (OCRTIS).

Dans un premier temps, les « supers-douanicrs » vont obtenir des résultats
leur permettant de connaitre le succes, a la grande satisfaction de leurs
autorités de tutelle. Mais bientdt, le systéme allait laisser apparaitre des
failles. Si les quantités de drogue saisies furent importantes (la DNRED
revendiquait 80 2 90 % des prises) les méthodes des douaniers n’allaient
pas sans poser quelques problémes. En effet, les procédures judiciaires
consécutives i ces prises, diligentées par les parquets de Lyon, Dijon et
Grenoble allaient révéler des pratiques professionnelles placant les doua-
niers au banc des accusés, au méme titre que les trafiquants dont ils
revendiquaient I'arrestation. Leur crédibilité sérieusement mise en doute,
ils furent soupgonnés dans un premier temps d’étre des « ripoux ». On
leur reprochera finalement d’avoir agi en amateurs imprudents.

Comment en étaient-ils arrivés 13 ? Pour obtenir des résultats, ils avaient
cherché i imiter la police américaine. Livraisons surveillées, provocation &
T’achat, infiltration d’agents dans le milieu, utilisation de vrais faux
papiers, recours # des « aviseurs » mi-informateurs « mi-barbouzes » . ces
- méthodes, courantes aux Etats-Unis et popularisées par les feuilietons-
télé, constituaient désormais pour les douaniers francais les bases dc leur
action dans la guerre contre la drogue.

On leur reprocha également d’eatraver la marche de 1a justice en refusant
de révéler les noms de certains co-auteurs dont ils avaient méme facilité la
fuite afin d’échapper aux poursuites. Au fur et 4 mesure de l'instruction,
les magistrats vont acquérir la certitude que, plutdt d’avoir surveillé des
filiercs du commerce de la drogue, les douaniers les avaient en fait créées,
afin de piéger les acheteurs, qu'ils avaicnt préalablement appiétés.

La DNRED étant en mauvaise posture, prise en quelque sorte a son
propre picge ; il devenait nécessaire de trouver les moyens juridiques pour
la sortir de l'orniére, méme si officicllement on considérait qu’il ne
s"agissait 1a que d’un simple probléme d’adaptation de la norme juridiquc.
Devant 1'urgence, des dispositions devaient donc étre prises afin d’intro-
duire dans lc droit positif francais des moyens de protectlon pQuy les
'enqueteurs confrontés & des situations délicates. Ce qui par voix de
conséquence bénificierait aux douaniers inculpés. Fallait-il changer la loi
ou simplement s'en tenir & la jurisprudence existante 7 1l fut finaler?rqnt
P
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décidé que la livraison surveillée ne nécessitait pas une adaptation de
notre leglslatlon puisque, a compter du 31 mars 1991, les dlprSlthl‘lS de
la Cotivention de Vienne du 19 déccmbre 1988 sont entrées en vigueur,
notamment, ¢n matiere de livraison surveillée.

Quant 3 la nouvelle loi, créant Uarticle L 627-7 du Code de la santé
publique et Particle 67 bis du Code des Douanes, elle permettait de mettre
un terme aux poursuites judiciaires engagées contre les agents de la
DNRED.

L’inculpation des douaniers Iyonnais aura éié I'occasion pour la Chancelle-
rie de rappeler, par circulaire du 19 juin 1991, les conditions dans
lesquelles les enquéteurs devront désormais agir sous le contrdle des
parguets territorialement compétents. Le texte incite a la prudence dans
les opérations qui dépassent la livraison surveiliée ou l'infiltration passive.
Elle rappelle que le parquet « tient de la loi la direction des enquétes
diligentées dans son ressort et demeurc le mieux placé pour veiller 4 la
légalité des opérations et assurer la coordination des services ». Elle
précise enfin « qu'en toutes circonstances, vendeurs et acquéreurs des
marchandises prohibées doivent préexister aux investigations. La création
de nouvelles filiéres n’est pas admise, pas plus que la participation active
assimilable & une provocation »,

Aujourd’hui les ex-limiers de la DNRED ont repris du service dans des
postes moins exposés, laissant & d’autres le soin de poursuivre la lutte,

Cet ouvrage qui peut s¢ lire comme un roman policier, n’apprendra rien
de nouveau aux initiés, mais il devrail certainement intéresser le grand
public. Indirectement, il met surtout en lumiére la nécessité d’unc érroite
collaboration entre tous les scrvices chargés de lutter contre le trafic de
stupéfiants.

Alain PINEL
THES]

Inside the RUC *
routine policing in a divided society.

John BREWER et Kathleen MAGEE, Clarendon Press, Oxford, 1991, 305 p.

Ceux qui espérent, avant de lire cet ouvrage, découvrir de l'intéricur la
réalité dc la lutte anti-terroriste en Irlande du Nord, seront profondément
décus. On aurait tort cependant d'en rester i cette premiére et inévitable
confusion, car le livre de John BREWER et Kathleen MAGEE, concerne 2 la
fois les sociologues de la police qui s’intéressent aux conflits éthniques, et
ceux qui s'intéressent & 'Irlande du Nord.

" La Royal Ulster Constabulary (RUC) est la police de I'lrlande du Nord.
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Inside the RUC n’est pas un livre sur la police anti-terroriste, mais comme
son sous-titre I'indique trés clairement, un livre sur le « routine policing ».
Cette expression a besoin d’étre quelque peu clarifiée. On entend par 1a,
d’'une part, ce que l'on pourrait appeler ~ de maniére dailleurs peu
satisfaisante — police quotidienne, ou encore police « normale », par
opposition notamment au maintien de Pordre, 4 la police « politique », et
i la lutte anti-terroriste ; la « routine » englobe aussi chez les soaologucs
de la police I'attitude adoptee par les policiers vis-a-vis de ce travail de
police.

En ce sens, comme son titre — qui est directement inspiré par celui de
Pouvrage de Simon HoOLDAWAY, Inside the British Police — lindique
également, Inside the RUC se place dans la grande tradition de la
sociologie policiére américaine, puis britannique, notamment en ce qui
concerne 'exploration de ce que les sociologues appellent la « culture
occupationnelle » des policiers, & savoir la culture du travail.

Cette étude ethnologique est fondée sur une enquéte conduite pendant un
an a lintérieur d’une circonscription policiére particuliére ; un quartier de
IEst de Belfast, Easton, a trés forte dominante protestante (2,5 %
seulement des habitants sont catholiques). Le choix d’un tel terrain, qui
n’est absolument pas représentatif de I'Irlande du Nord dans son ensem-
ble, s’explique, selon les auteurs, pour des raisons évidentes : les pro-
blemes de sécurité en Irlande du Nord, rendent extrémement difficile,
voire impossible, toute autorisation officielle d’ouverture de Iinstitution
pour un travail sociologique sur le maintien de 'ordre, particuliérement au
moyen de la recherche ethnographique.

Les objectifs que -s'étaient fixés les auteurs de I'ouvrage étaient clairs :
tout d’abord, combler un vide dans la littérature sociolegique britannique
sur la police, & savoir I'étude de la police nord-irlandaise. Ceci apparaissait
comme une nécessité non seulement sur le plan de la connaissance
générale de la police, mais aussi et surteut de la police dans les sociétés
non-consensuelles. Il faut en effet remarquer dans ce domaine, comme le
font d’ailleurs les auteurs du livre, que si I'on a accordé quelque attention
aux cas respectivement de UAfrique du Sud et d’Israél, la police nord-
irlandaise a été largement négligée. Concernant l'analyse des’ sociétés
divisées, 'ouvrage ne manque d’ailleurs pas d'intérét : en effet, alors que
Pon pourrait douter de la valeur d’une enquéte menée dans un cadre
« non représentatif » du travail de la police nord-irlandaise, 1’'observation
des policiers au quotidien révéle I'impact essentiel des divisions socio-
politiques et du conflit global sur le comportement des policiers méme
dans un tel contexte.

Le deuxiéme objectif affiché était de mettre 'accent sur la persistance de

la police « normale » en Irlande du Nord, malgré I'état de la viglence

politique et les profondes divisions ethniques. C’est le but notamment de

I'importante étude comparative que les auteurs font des « conceptualisa-

tions » du travail policier, qui tend & démontrer que celles-ci sont les
V! N
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mémes 4 Easton que dans les autres forces de police britannique, voire-
d’autres polices. Les développements sur 'apparition de la culture profes-
sionnelie sont & cet ¢gard intéressants.

Le chapitre sur « la culture occupationnelle » constitue sans doute I'un des
apports majeurs de 'ouvrage. La mise en évidence de la complexité de la
« culturec RUC », notamment dans sa composante protestante, rappelle a
certains égards les analyses de Jennifer TopD ¢t de Joseph RUANE sur la
complexité du concept de « communauté » en Irlande du Nord (TopD et
RUANE, « Diversity, division and the middle ground in Northern Tre-
land », Irish Political Studies, 7, 1992, pp. 73-98), ct constitue un antidote
3 la vision répandue de la police nord-irlandaise comme un tout homo-
géne.

Enfin, nous voudrions souligner Pintérét de cet ouvrage sur le plan
méthodologique.

On doit se féliciter, d’une part, de la méthode choisie. Kathleen MAGEE
remet 4 Phonneur d’une fagon remarquable I'enquéte ethnographique, et
nous permet ainsi d’approcher au plus prés du ferrain ; les auteurs ont
d’ailleurs inséré autant que possible les transcriptions de conversations .
spontandes, le choix ayant €té fait d’exclure les interviews formelles.

11 nous semble, d’autre part, que la réflexion méthodologique 2 partir des
cxpériences vécues au cours de I'enguéte, constitue un réel apport sur le
plan de la conduite de I'enquéte ethnographique, mais aussi plus générale-
ment sur la recherche en milieu « hostile ». Les auteurs conduisent, en
effet, dans lcur chapitre introductif une large discussion sur les probléemes
de la recherche empirique dans un domaine « sensible ». Le choix de
I'« objet RUC » les a confrontés & une combinaison de problémes
habituels rencontrés par les sociologues de la police — tels que les
problemes d’accés ainsi que ceux entrainés par le sexe du chercheur — et
des problémes spécifiques posés par la nature du contexte dans lequel
évolue la RUC en tant que police. Les conclusions, soutenues par un
effort comparatif manifeste, mettent en lumiére iec paradoxe de la RUC ¢
la spécificité de la police nord-irlandaise réside enti¢rement dans le
contexte socio-politique dans lequel elle évolue, mais précisément ce
contexte est un obstacle & la recherche.

S’il remplit largement les objectifs que les auteurs s’étaient fixés, le livre
est cependant un peu décevant sur deux points : tout d’abord, les officiers
en sont abscnts, L'observation ne s’étend pas aux grades supérieurs a celui
de sergent.

En second lieu, on reste sur sa faim en ce qui concerne 'un des aspects
fondamentaux de la police nord-irlandaise, & savoir les rapports entretenus
par la police avec les autres forces de sécurité, I'armée et le régiment de
défense de I'Ulster. Mise & part une bréve allusion 4 'attitude de certains
policiers vis--vis du comportement de 'armée — A Poccasion d'une
~« sortie » du chercheur dans le quartier dangereux de Belfast-Ouest — ce
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probléme n’est pas traité. Ceci résulte bien sir en partie de la nature du
quartier choisi pour 'enquéte, mais on aurait aimé en savoir plus sur les
relations entre les différentes forces de sécurité, précisément dans des
situations de « routine ».

Anne MANDEVILLE
Centre d’études et de recherches sur la police
Toulouse

Logiques d’Etats et immigrations
Jacqueline Costa-Lascoux et Patrick WEIL, ed. Kime, 1992, 300 p.

Les immigrations sont devenues dans les pays développés I'un des enjeux
politiques majeurs de ces derniéres années. Ainsi, ce qui €tait ressenti
comme un phénoméne marginal dans les années cinquante, voire dans les
années soixante, est devenu cn I'espace de quelques décennies un pro-
bléme crucial.

Les réactions des Etats an fait migratoire sont diverses et chaque pays
réagit A ce probléme par une politique qui ne se comprend que par
référence A sa vic économique, sociale et culturelle. En cette mati¢re, plus
qwen toute autre, les lois ne peuvent étre détachées de leur contexte.

L’'un des mérites de I'ouvrage dirigé par Jacqueline COSTA-LASCOUX et
Patrick WEIL est de nous permettre de prendre la mesure de I'imprégna-
tion culturelle et économique des politiques relatives a I'immigration
menées dans les pays développés et de nous montrer en quoi celle-ci peut
contrarier ou favoriser les objectifs avoués des Etats.

Cet ouvrage, qui rassemble de courtes monographies, montre que ces
objectifs manifestes sont principalement et concurremment de deux
sortes :

— une fermeture des frontiéres a I'immigration ;

— Tintégration réussie des communautés étrangdres installées dans le
pays.

La lecture de Logigues d'Etats et immigrations nous donne mati¢re a
réfléchir sur ces deux objectifs.

La fermeture des frontieres

"y LI
C’est notamment sous la pression des opinions publiques concernées que
les frontiéres ont été fermées aux travailleurs des pays du tiers-monde au
cours des années soixante-dix. W
L
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Or ces derniers ont continué a affluer dans les pays industrialisés.

L’ouvrage montre que s’ils parviennent & pénétrer sur le territoire de ces
pays et a y séjourner longtemps, c’est trés souvent parce que leur entréc et
leur installation durable sont facilitées par la culture démocratique. Par.
ailleurs, les besoins économiques et le passé colonial de certains de ces
pays pésent d’un poids non négligeable et affectent une politique qui se
voudrait restrictive.

La culture démocratique

Les pays développées sont souvent des pays démocratiques respectueux du
droit. Cette caractéristique entraine des conséguences importantes du
point de vue du respect du droit d’asile en particulier.

Or, les faux demandeurs d’asile venus du tiers-monde ou des pays de I'Est
anciennement communistes mais aujourd’hui démocratiques, sont trés
nombreux dans les pays industrialisés.

L’un des auteurs, Beate COLLET, monire dans la contribution qu’elle
consacre i I’'Allemagne, que dans ce pays la dérive de I'usage abusif du
droit d’asile atteint des proportions démesurées.

Des circonstances historiques expliquent cet état dc chose.

En effet, au cours de la derniére guerre 800 000 allemands opposants au
nazisme avaient trouvé refuge a I'étranger, mais des centaines de milliers
- d’autres périrent d’avoir été refoulés.

Puis, le contexte de la guerre froide et la partition de I’Allemagne ont
rendu ce droit d’asile plus permissif qu’ailleurs.

Le Constitution fédérale interdit, en effet, tout refoulement de deman-
deurs d’asilc. Le respect de cette interdiction a pour conséquence qu’il
arrive en RFA de trés nombreux faux demandeurs d’asile (200 000 par an}
et que 500 GO0 résident en Allemagne.

La solution de ce probléme passe par une réforme de la Constitution, ce
qui nécessite I'accord des deux formations politiques les plus influentes.

Les besoins économiques et le passé colonial

Patrick WEIL montre que les pays développés sont souvent en situation de
pénurie de main-d’eeuvre qualifiée. La difficulté est ouvertement (Etat-
Unis, Japon) ou honteusement (France) résolue par un appel 4 la main-
d’ceuvre qualifiée du tiers-monde.

Le passé colonial de certains pays ne facilite pas, Iui non plus, la fermeturc
des frontiéres. L’on sait que la France a conservé, avec de nombreuses
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anciennes colonies, des liens qui ne lui permettent pas toujours d'interdire
I'accés de son territoire aux nationaux de ces pays. Mais c’est surtout en
Grande-Bretagne que ce passé a produit les effets les plus ravageurs sur
cette politique restrictive. En effet, John CROWLEY nous apprend dans sa
contribution qu’une situation juridique exceptionnelle a longtemps donné
la liberté d'entrer et de résider sur le territoire britannigue a 'ensemble
des citoyens du Commonwealth. Ces citoyens avaient méme le droit de
vote. Un consensus régnait ¢n 1948 sur ce sujet : les conservatenrs, pour
des raisons de grandeur nationale, et les travaillistes, par humanisme,
avaient accepté que la législation britannique soit aussi permissive.

Ce consensus s'effrita compte tenu notamment de l'adhésion de la
Grande-Bretagne a4 la CEE. Il fut remplacé progressivement par un
‘consensus inverse et 'on revint peu a peu sur ce qui était, dés lors, percu
comme suranné.

Un autre exemple d’influence du passé colonial sur I'immigration est
dévoilé par Karoline POSTEL VINAY dans sa contribution sur le Japon. Ce
pays entretenait des liens coloniaux avec son protectorat de Corée de 1905
a 1945. Pendant cette période il y recrutait, de fagon plus ou moins forcée,
la main-d’aceuvre dont il avait besoin.

L’intégration
des populations étrangeres installées

Les auteurs de Logiques d'Etats et immigrations nous renseignent parfaite-
ment et amplement sur les politiques d’intégration mises en ceuvre par les
Etats qui tous régularisent périodiquement la situation des résidents
clandestins, accordent, sous certaines conditions, la nationalité du pays
aux immigrés, certains d’entre eux leur octroyant méme une certaine
citoyenneté. Ces efforts sont variables d’'un Etat & 'autre et trouvent leurs
limites dans I'état de la société en cause.

A cet égard la question de V'aceés a la nationalité ou i la citoyenneté est
fondamentale. Jean LECA nous montre en quoi ces notions de nationalité
et de citoyenneté, forgées par des siécles d’histoire, ont été troublées par
le fait migratoire. A l'origine, ces notions trouvaient une expression
polémique dans P'opposition du national & Pétranger et du citoyen au
météque et A I'esclave. Ces représentations ne sont plus gérables dans des
démocraties modernes. En effet, ces sociétés obéissent & une logique qui,
par essence ou par nécessité, ne leur permet pas d’exclure longtemps les
étrangers qui y résident. .

IIII P
Partout, un consensus semble se dessiner entre les forces politiques
dominantes sur ce probléme. Néanmoins, la mesurc dans laquelle ce

consensus se concrétise dans une politique intégrative est variable selon les
LI
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Etats : il est significatif de constater que des pays pourtant proches par la
géographie font des efforts trés inégaux dans ce domaine. Tel est le cas:
des Pays-Bas et de I’Allemagne.

L’exemple des Pays-Bas

Aux Pays-Bas, la « politiqgue des minorités » est basée sur le compromis
entre les divers groupes sociaux minoritaires afin de surmonter les
multiples clivages culturels et religieux.

Dans ce-pays, le droit de vote aux élections locales a été accordé aux
immigrés afin de mieux les intégrer dans I'ensemble national. Il en est
résulté un intérét soudain des partis politiques pour les associations
d’immigrés, intérét qui fut accucilli avec réserves par les associations en
cause, lesquelles ne désiraient pas étre récupérées.

La grande majorité des immigrés votérent pour les grands partis et les
petites formations politiques d’immigrés ont toutes subi un &chec.

L’exemple allemand

Les efforts de I"Allemagne en vue d’intégrer les populations immigrées
dans P'ensemble national sont plus limités. Des raisons historiques expli-
quent cet état de chose (I’Allemagne n’a jamais été un pays d'immigra-
tion). Dans ce pays, en effet, I'accés 4 la nationalité est congu comme un
privilege réservé aux étrangers qui ont des origines allemandes. Les autres
étrangers ne sont admis qu’au terme d’une procédure longue et couteuse.

Ainsi, fa logique ethnique reste constitutive de la nation allemande, ce qui
a donné lieu & des situations chequantes.

C’est pourquoi une loi récente a permis aux jeunes scolarisés en RFA ct
aux étrangers y séjournant depuis longtemps d’acquérir plus facilement la
nationalité allemande.

Logiques d'Etats et immigrations démontre que la gestion du fait migra-
toire dans les pays industrialisés est soumise 4 de multiples facteurs. Cest
la ce qui fait la complexité de cette question. Les meilleures politiques
sont celles qui en tiennent le plus grand compte possible et non celles qui
en font abstraction.

Dans cette perspective, on peuf regretter que les auteurs ne soient pas
allés « voir de Pautre c¢6té ». Ils nous auraient appris comment les
immigrés percoivent les politiques menées en la matiére dans les différents
pays industrialisés.

Seule, la contribution consacrée aux Pays-Bas effleure le sujet dans sa
partie consacrée a l'octroi du droit de vote aux étrangers aux élections
locales. :
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1 s’agit pourtant la d’un vaste champ en friche offert a la recherche. Des
informations sur ce théme seraient trés utiles aux décideurs qui doivent
choisir, certes la politique la mieux adaptée aux besoins et aux valeurs des
nationaux de I'Etat en cause, mais aussi celle qui apparait la plus adéquate
au regard des souhaits des étrangers et de teurs idéaux,

Alain Nam
IHESI

Gendarmerie et modernité :
étude de la spécificité gendarmique aujourd’hui

Francois DIEvU,

Thése pour le doctorat en Science politique

de Puniversité des Sciences sociales de Toulouse,
présentée et soutenue le 30 novembre 1992 (566 pages).

Présente depuis prés de huit siécles dans la vie quotidiennc des francais, la
gendarmerie nationale demeure pourtant, a 'aube du XXI° siécle, unc
institution méconnue et quelque peu ignorée par la communauté scientifi-
que. Rares sont en effet les études et les travaux universitaires ayant
reconnu a la gendarmerie le statut d’objct de recherche a part entiére. St
le gendarme est pour le citoyen un personnage 4 la fois familier et quelque
peu légendaire, 1a connaissance actuclle de la gendarmerie parvient trés
difficilement a4 dépasser le niveau des lieux communs, des stéréotypes et
des jugements de valeurs.

La thése pour lc Doctorat en science politique soutenue le 30 novembre
1992 & I"'Université de Toulouse par Frangois DIEU apparait dans cette
perspective comme la premiére contribution significative a 1’émergence de
ce que lauteur appelle une « sociologie gendarmique », qu’il définit
comme une « discipline encore en gestation, relevant des sciences sociales
et tendant 4 devenir une authentique discipline scientifique ». Réalisée
dans le cadre du Centre d’Etudes ¢t de Recherches sur la Police de
Toulouse, sous la direction de son directeur, Jean-Louis LOUBET DEL
BAVYLE, cette thése n'a cependant pas la prétention, comme le souligne
I'auteur dans sa conclusion, d’avoir abordé l'ensemble des éléments
constitutifs de ce qu’il définit, par référence a I'analyse sociologique de
DURKHEM, comme le « fait social gendarmique ». Il s’agit en fait d’un
travail précurseur qui traduit Ia volonté de « baliser » les chemins de la
connaissance de la gendarmeric, d’une part pour que soient micux compris
son organisation et son fonctionnement, ¢t d’autre part pour quc se¢
développe une réflexion globale sur la situation actuelle ¢t le devenir de
cette institution séculaire. o

Le point de départ de cette étude réside dans une analyse de la
« spécificité gendarmique », cest-a-dire de la condition particuliérg de fa
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gendarmerie (de cette « organisation 4 part » qu’évoquait NAPOLEON), qui
ne, peut se réduire ni 2 une « quatridéme armée », ni & unc « seconde
police ». Au dela méme des difficultés traditionnelles li¢es a I"observation
des phénoméncs policiers et militaires, Ia méconnaissance de cette spécifi-
cité gendarmique a représenté, selon Frangois DIEU, le principal obstacle

an progrés de la connaissance scientifique de la gendarmerie,

Elément déterminant du dualisme du systéme policier francais, la spécifi-
cité gendarmique est d’abord appréhendée a travers la double fonction
sociale exercée par la gendarmerie, en sa qualité de force militaire {depuis
ses origines les plus lointaines) et de force publique (de par la volonté de
I’Assemblée constituante qui scelle, par la loi du 16 février 1791, la
transformation de la maréchaussée en gendarmeric nationale). Organisa-
tion militarisée exercant dcs missions de police militaire et de défense, la
gendarmerie présente également les caracteres d’une instituton polici¢re
exercant, concurtemiment avec la police nationale, des missions de police
administrative et de police judiciaire, tout en jouant un réle clef — avec
ses formations de gendarmerie mobile — dans le cadre des opérations de
maintien de TPordre. Par 13, c’est la spécificité institutionnelle de la
gendarmerie qui, avec beaucoup de vigueur, est mise en évidence,

Mais la gendarmerie cst également une institution spécifique par ses
caractéristiques culturelles, comme le révele d’abord 'analyse faite par
Pauteur de son systeme de valeurs et des mécanismes de la socialisation
gendarmique. Par ailleurs, cette unité culturelle constitue 'un des fonde-
ments de la structure communautaire de la gendarmerie, qui se trouve
renforeée par I'originalité du mode de vie gendarmique, liée aux particula-
rités de I'organisation et du fonctionnement de Uinstitution. Ceite analyse
de la spécificité culturelle de la gendarmerie est un des apports les plus
originaux du travail de Frangois DIEU, qui souligne aussi les problémes
qu’eile peut entrainer au regard de 'évolution des maeurs et des mentalités
dans ’ensemble dc la société frangaise contemporaine.

Aprés avoir recensé et analysé les différents traits spécifiques de I'institu-
tion, ['auteur s’interroge dans unc derniére partie sur la situation de crise
révéléc au grand public par les événements de ’été 1989. Rejetant toute
approche « cataclysmique » de ce concept de crise, il analyse les évolu-
tions récentes qu’'a connu la gendarmeric en termes d’aménagements ou
au contraire d’altérations de la spécificité gendarmique avec, en filigrane,
I'idée selon laguelle les aménagements sont les facteurs de pérennisation
de Tlinstitution alors que les facteurs d’altérations pourraient signifier
terme une remise en cause de 'existence institutionnelle de la gendarme-
rie. Abordant tout a la fois les mouvements de modertnisation et de
spécialisation qu’a connus la gendarmerie c¢es derniéres années et le revers
dc ces ¢volutions, la tendance 4 la « policiarisation » de Pinstitution, il
évoque aussi le traumatisme causé par les événements d’Ouvéa, les
tenants et les aboutissants du malaise dc I'été 1989 ou encore la réorgani-
sation du service opérée avec les réformes mises en ceuvre depuis 1990. Le
trait dominant de cette analyse de la « crise » de la gendarmerie est le
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souci constant de 'auteur de la rapporter 4 la confrontation entre la
« spécificité gendarmique » ¢t les « défis de ia modernité » qui sont liés
aux mutations structurelles et culturelles de la société frangaise 4 la fin du
XX%iécle.

Plus largement et plus méthodologiquement, ce travail se signale enfin par
le souci permanent de dépasser une simple approche descriptive et
événementielle, en mulitipliant les références théoriques et conceptuelles
pour dégager le sens profond des faits qui sont évogués. Aussi, méme si
Pon n’en partage pas obligatoirement tous les points de vue, il n’en reste
pas moins que, par la masse des informations rassemblées comme par la
richesse des analyses proposées, cette thése constitue un ouvrage de
référence que les travaux a venir sur la gendarmerie pourront difficilement
ignorer.

Colonel Jean-Pierre MORIN
IHEST

Les accords de Maastricht
et la constitution de 1’Union européenne.

Marie-Francoise LABOUZ (sous la direction de),
collogue du 27 juin 1992 au Sénat, Paris, Montchrestien, 1992, 240 p.

§’ll ¥ a un sujet i propos duquel beaucoup d'encre a déja coulé, c’est sans
conteste le traité sur 'Union européenne, signé le 7 février 1992 4
Maastricht par les douze Etats membres de la Communauté éconemique
européenne. 11 fait partie de ces thémes dont on a le sentiment qu’ils ont
été trop, voire mal traités. En ce sens, le colloque organisé par le Centre
de droit international-Paris X Nanterre était en lui méme une « gageure »
comme I'a fait remarquer Denys SIMON, signataire des conclusions géné-
rales. La lecture de cet ouvrage dissipe rapidement le sentiment d’insatis-
faction qui aurait pu surgir chez le lecteur averti. A travers les particula-
rismes des accords de Maastricht — le traité, les protocoles et I'accord
social (Marie-Frangoise LAaBOUZ) —, ce sont les nouvelles données de
I'Union économique et monétaire (Thierry WALRAFEN), ‘de fa politique
étrangeére et de sécurité commune (Emmanuel DeEcaux}, et enfin de la
coopération en matiére de justice et d’affaires intérieures (Henry
LABAYLE) qui sont étudiées avec précision. A I'occasion des tables rondes
et des discussions, les thémes transversaux majeurs de I'équilibre institu-
tionnel et de la place de PEtat dans I'Union, ont suscité la controverse et
stimulé incontestablement la réflexion.

De cet ensemble de contributions et d’interventions, le lecteur plrénd
conscience de la « complexité de larchitecture de I'Union » (Marie-

Francoise LaBouz). Au deld des aspects formels — Vacte final ng
v

266

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

.}.‘

A

comprend pas moins, en marge du traité lui-méme, 17 protocoles, 33.
déclarations et 1 accord sur la politique sociale — les questions techniques
soulevées par le traité sont innombrables. 1l faut sans doute voir ici le
résultat « de compromis croisés, de concessions mutuelles contradictoires,
de dénaturations successives » (Denys SiMON). L’exemple de la coopéra-
tion en matiére judiciaire et policiére est caractéristique des difficultés
pour agencer acquis et apports, régles en vigueur et régles & venir, systéme
intergouvernemental et d’intégration. Seclon larticle K1 du traité, les
questions concernant la politique d’asile, le franchissement des frontiéres
extérieures des Etats membres, la politique d’immigration (entrée, circula-
tion, séjour, accés d I'emploi, lutte contre Pimmigration irréguliere), Ia
coopération judiciaire en mati¢re civile et pénale, la coopération doua-
niére et enfin, la coopération policiére (lutte contre le terrorisme, le trafic
de drogue et la grande criminalité), sont désormais des questions « d’inté-
rét commun ». Or ce champ d'application regroupe celui établi antérieure-
ment, d’'un coté, par le groupe TREVI @ (cadre institutionnel extra-
communautaire) et de l'autre, par la convention de Schengen (cadre
communautaire gui ne concerne qu’une partie des Etats membres). On
pergoit d’emblée les difficultés de mise en ceuvre des régles en la matiére,
quand ont sait que ce systéme 3 trois tétes s’apparente A celui des
« poupées gigognes » (Henry LABAYLE). De méme, envisager — comme
le fait le traité de Maastricht — la question des affaires intérieures et de la
justice par I’établissement de procédures 2 caractére intergouvernemental,
tout en laissant la voie ouverte 4 la communautarisation progressive des
« questions d’intérét commun » (article 100C et K9), montre I'imbrication
des procédures, I'enchevétrement des systémes, en un mot, la complexité
des données. Si les régles régissant des domaines entiers sont particuliére-
ment difficiles & appréhender, que dirc des procédures générales d’adop-
tion des normes ? La nouvelle procédure de I'article 189B qui octroie au
Parlement européen une place privilégiée dans le decision making process
(qui s’assimile 4 un droit de veto pour Jean-Claude GAUTRON) est un
autre exemple de « I'illisibilité » du traité. Et ce malgré 'opinion isolée de
Daniel VIGNES qui considére relativement clair le texte de Maastricht.

Si les mécanismes mis en place par le traité du 7 févriecr 1992 sont
complexes, ils sont aussi ambigus. La notion de subsidiarité (article 3B)
est ici au cezur de la problématique. De son interprétation dépend la place
de I'Etat ¢t des entités qui le composent au sein de la future Union
européenne. Les débats ont clairement moniré que la subsidiarité est
ambivalente dans la mesure ou elle posséde une fonction décentralisatrice
comme centralisatrice (Paul TAVERNIER et Denys SiMON}. Comment faire
en sorte, alors, qu'une de ces deux fonctions ne I'emporte pas sur I'autre ?
Pour Denys SIMON, la subsidiarité ne se congoit qu’associée a4 un autre
principe classique du fédéralisme, celui de la Bundestrene, la confiance
mutuetle, qui doit se lire-.comme une véritable cbligation juridique. Mais
le garde-fou essentiel contre une utilisation abusive de ce principe (par les
Etats comme par les institutions communautaires) reste sa « justiciabi-
lité ».
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Tandis que I'éconcmiste Pierre MAILLET considére que les « instances
politiques » sont compétentes pour le contréle, la majorité des juristes
présents estime qu'il s’agit d’'une question justiciable par les instances
juridictionnelles. Mais la s’arrétent les certitudes. Car, qui va étre le juge
de l1a subsidiarité ? Si la Cour de Justice semble étre la juridiction idoine
(Philippe MANIN, Vlad CONSTANTINESCO), onr peut considérer avec Gene-
vieve BURDEAU que les juridictions internes sont également compétentes
en tant que « juges communautaires de droit commun ».

Complexe, ambigué, I'Union européenne mise en place a Maastricht cst
surtout unigue ou, pour reprendre le mot de Marie-Frangoise LaBouzZ,
« inclassable » Unique car les mécanismes de I'Union économique et
monétaire et de la politique étrangére et de sécurité commune sont les
premiers, entre autres, & voir le jour en Europe aprés les échecs respectify
du plan WERNER (1969) et de la Communauté européenne de défense
(1954). Unique également car I'analyse de I'Union ne vas pas de pair avec
un « stato-morphisme » (Denys SIMON) récurrent dés qu’il s’agit de
discerner sa nature juridique. Et ! Ambassadeur LEPRETTRE d’expliquer
qu’il ne faut pas « tenter de rechercher toujours dans le passé ou dans les
schémas établis, reconnus, ce que doit étre la construction européenne »,
tandis que Jean-Claude MascLET et Christian DOMINICE considérent pour
leur part que I'expérience helvétique peut servir de référence afin de
combler la distance grandissante entre les citoyens (la base) et les
institutions communautaires (le sommet). Si, d’'une facon générale les
intervenants reconnaissent que le fonctionnement démocratique des insti-
tutions communautaires deit s’améliorer, ce débat classique est clairement
nuancé. Philippe MANIN remarque & juste titre que la démocratie doit
aller de pair avec l'efficacité et I'indépendance. La technocratie, si décriée
par les « euro-sceptiques », aurait donc des vertus ! Bien que le déficit
doit étre comblé, ce sont avant tout les Assemblées nationales qui
détiennent la clé du rééquilibrage démocratique (LEPRETTRE}, non le
Parlement européen, Car la démocratie est avant tout en perte de vitesse
au sein méme des Etats membres, lesquels — & gueilques exceptions preés
(Grande-Bretagne, Danemark) — souffrent d’un affaiblissement généra-
lisé de la fonction parlementaire @.

Cet ouvrage est sans conteste stimulant dans la mesure oii il retrace de
facon contrastée les points de vue a la fois techniques et généraux, tant
d'universitaires frangais et étrangers (tel le danois Lars Apam REHOF, ou
encore le suisse Christian DOMINICE), gue de praticiens (A I'instar de
Thierry WALRAFEN directeur des affaires européennes et internationales
la Caisse des dépots et consignation). Surtout, il permet de saisir qu'il y a
une « syntaxe ou une grammaire de Maastricht ». Si le traité sur 'Union
européenne est si difficile d’accés, c’est parcequ’il « a été rédigé au
présent pour régler les problémes du passé et en partie au futur pour
régler les problémes du présent » (Denys SIMON). ' .
Laurence BURGORGUE
Allocataire moniteur en droit public

Université de Paris X — Na.::{e‘{re.

268

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

Notes

T )
(1) Lc groupe TREVI a ét¢ créé 4 Rome le 1% décembre 1975, I1 réunit les ministres do
I'Intérieur des Etats membres de la CEE ainsi gue ceux de certains pays étrangers :
Autriche, Canada, Etats-Unis, Maroc, Norvége, Sutde, Suisse. Depuis 1986, il travaille sur
les questions de terrorisme, de maintien de Fordre public, de criminalité et de drogue.

(2) Sur la confusion conceptuelle concernant le déficit démocratique, consulter I'analyse
pertinente de Laurent COHEN-TANUGI, L’Europe en danger, Paris, Fayard, 1992, pp. 107-
143.

Policing in Japan, a study on making crime

Setsuo Mryazawa, Japon, 1985, traduit en anglais par Frank G. BENNET et
John O. HALEY, State University of New York Press, Albany, 1992, 267 p.

Il n’existe pratiquement pas d’ouvrages, de textes ou d’articles importants
en frangais traitant de la police japonaise. A la lecture des quelgues
matériaux disponibles, I’observateur frangais ne retiendrait d’ailleurs de la
criminalité et du travail de police au Japon qu'un des aspects les plus
exotiques, celui de la criminalité mafieuse des Yakusas.

I’ Agence Nationale de la Police, organisme d’emploi de la police au
Japon, publie chaque année en anglais un Livre Blanc, mais il s’agit d’un
annuairc purcment statistique de la criminalité au Japon comparable aux
Aspects de la criminalité et de la délinquance constatées en France par les
services de police et de gendarmerie d'aprés les statistiques de police
judiciaire publi¢s annuellement en France par la police judiciaire (ce Livre
blanc a fait 'objet d’une présentation dans le numéro 1 des Cahiers de la
Sécurité Intérieure d’avriljuin 1990).

Aucun travail ne rend done compte, en francais, de 'organisation, du
comportement de la police japonaise et de 'espace juridique dans lequel
elle évolue : cette année, la traduction américaine de Policing in Japan de
Setsuo Mrvazawa, professeur de Droit 4 'Université de Kobé au Japon
combie en partie ce vide : Mrvazawa s'attache a 'environnement juridi-
que des policiers pour démontrer que ceux-ci disposemt d’'un pouvoir de
coercition sans €gal en Occident.

On regrettera néanmoins P'ancienneté des travaux de Mivazawa, datant
d’enquétes débutant en 1974, ct portant sur un seul des 48 corps de police
au Japon, celui d’Hokkaido. De plus, I'auteur s’appuie largement tout au
long de I'ouvrage, sur deux standards américains, 'ouvrage de David H.
BayLEY paru en 1976 (Forces of order : police behavior in Japan and
United States) et celui de Walter L. AMES (Police and Community in
Japan) paru en 1981.

Pour beaucoup d’observateurs occidentaux, la police japonaise apparait
~comme un modele : peu nombreux (avec un policier pour 550 habitants, le
Japon aurait le plus faible taux d’encadrement policier des pays industria-
269

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCEE

lisés), Ics policiers nippons béneficieraicnt d’un haut degré de technicité et
de professionnalisme, qui leur permettrait d’obtenir des taux d’élucidation
supérienrs i tous ceux connus en Occident.

Mivazawa explique cette performance par trois facteurs : la société
japonaise e¢st une société trés particuliere : fortement consensuelle.
L’envircnnement juridique 1égal du policier lui permet d’user de larges
pouvoirs. Enfin, le rapport police/public n’est pas comparable & celui que
nous connaissons en Occident.

La société japonaise est une société peu criminelle : pour une pepulation
double & la ndtrc, on enregistre au Japon, chaque année, la moitié des
infractions pénales relevées en France, et les homicides y seraient trois fois
moeins nombreux. An Japon, P'ensemble des régles sociétales, qu’elles
soient d’ordre juridique ou moral, transcende l'individualisme ; dans la
société chaque citoyen tend a éviter le conflit, pour s'en remettre &
I'arbitrage des régles de la hiérarchie politique et sociale. Dans la police
elle-méme, selon Miyazawa, I'importance des petits chefs est primor-
diale : la police japonaise serait Fune des plus encadrées au monde, tout
acte de police d’un agent étant rcvu par sa hiérarchie immédiate.

La police peut ainsi s’offrir le luxe d’étre une police de grande proximité
par rapport i son public, comme le montre l'importance au Japon des
patrouilles pédestres, ou, plus étonnant, le systéme des visites domici-
liaires : par ce systéme, les policiers se rendent au domicile des particu-
liers, qu'ils questionnent sur leur cnvironnement, leur vie quotidienne,
leur entourage, etc. Cette démarche parait d'ailleurs tellement naturelle
au citoyen japonais que O, 2 % seulement d’entre eux ont estimé que ces
House visits étaient déplacées. Dans le méme ordre d'idée, en 1977, une
majorité de japonais interrogés pensait que c’était la police qui protégeait
le mieux les Droits de 'homme, loin devant les médias, accusés, eux, au
contraire, de les oublier...

Cette grande visibilité de la police se traduit dans ses modes de saisine :
un policier peut « inviter » 4 se rendre au poste de police le plus proche,
pour questionnement, un passant dont it est en droit de penser qu’il est au
courant d’une infraction commise ou qui va se commetire. De méme, il
peut demander par téléphone 4 un individu de se rendre au poste de
police pour l'interroger. Dans ces deux cas, celui de 'accompagnement et
de la comparution volontaires, on suppose que linterrogé a accepté
volontairement et civiquement de se plier & Iinvitation de la police. Mais
la Cour Supréme japonaise, dans sa jurisprudence, a une conception trés
large du volontariat, y incluant par exemple le recours a la force, ou la
mise en demeure dans son hotel d’un citoyen qui y fut interrogé quatre
jours, du matin jusqu’au soir...

Le policier peut interpeller toute personne en flagrant délit, ou sux, le
mandat dun juge. Mais il dispose aussi d’un troisiéme type de saisine,
« Parrestation urgente » qui' lui permei d’appréhender toute personne
dont il est en dreit de croire qu'elle a commis une infraction punif.ssla‘p];e
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d'une peine d’aun moins trois ans de prison. Il demandera quelques heures
aprés, un mandat au magistrat, qui, en pratique, ne le refuse presque
jamais. '
D’aprés MIYAZAWA, la plus grande partie des interpellations est réalisée
sur la base du « volontariat », et sur celie de « 'arrestation urgente ». A
ces pouvoirs importants, s’ajoute le réle que joue la police dans la
détention provisoire : 2 'issue d’une rétention de 48 heures au poste, qui
peut étre prolongée de 24 heurcs, le juge peut décider une détention
provisoire de dix jours (assortie d’une autre période de dix jours pour
« crime grave »). Mais le Code des prisons de 1908 considérant les cellules
des bureaux de police comme substituts des établissements pénitentiaires,
il est fréquent que les suspects purgent leur détention provisoire dans ies
locaux de la police : on peut deviner les tractations, pressions et marchan-
dages sy déroulant...

Enfin, pour le policier japonais, I'aveu demeure, comme en droit frangais,
la reine des preuves : c’est la recherche de I'aveu « & tout prix » qui
guiderait 'ensemble de la procédure diligentée par la police, & un tel
point, estime MIvazawa, que les aveux forcés, et faux, ne sont pas rares.
L’auteur pense ainsi que le policier japonais est le Making crime, c’est-a-
dire qu’il parvient 3 construire I'infraction de lui-méme, méme dans les cas
ott clle n’est pas constituée, d’ou le sous-titre de Pouvrage.

Mais dans une société oil, a I'intérét individuel tel que nous le connaissons
en Occident, se substitue de fagon permanente la préeminence du collectif
— dans une société d’obéissance et de respect de I'autorité qui fut pendant
longtemps une société militaire, dans une société¢ anjourd’hui civile mais
qui fonde tous les rapports sociaux, y compris les plus banals, sur la
hiérarchic — dans la société nippone donc, le sentiment de la culpabilité
et de la faute parait si développé que le pourcentage d’aveux atteint des
niveaux records : en 1987, sur 76 000 personnes jugées, prés de 70 000
avaient reconnu avant jugement leur culpabilité...

Police de grande proximité, de grande visibilité, disposant de pouvoirs
forts dans une société a faibles comportements criminels, la police
japonaise ne peut étre comparée i aucune autre du monde industrialisé.
MIYAZAWA g'est attaché 4 démontrer comment les comportements poli-
ciers usaient légalement des pouvoirs que leur confére le systéme judi-
ciaire nippon. Mais on peut regretter qu'il ne se soit pas interrogé sur ce
qui étonne le plus observateur étranger : la confiance du public japonais
dans sa police, et les liens interactifs que ce public a tissé avec elle,
I'extréme particularisme culturel du Japon ne pouvant tout expliquer.

Patrice MEYZONNIER
IHESI
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Le droit de la police,
1a loi, Pinstitution et la société

Christian De VALKENEER, Bruxelles, De Beeck Université, 1991, 319 p.

L’ouvrage de M. DE VALKENEER, magistrat et assistant au département
de droit pénal et criminologie de I'Université catholique de Louvain, est
intéressant & plus d'un titre.

Il contribue, par une approche raisonnée du systéme de police belge, 4 la
démythification de I'institution.

Il dévoile de nombreux aspects, la plupart méconnus, tels que les missions
de renseignements, d’assistance et les stratégics undercover, de méme que
I’évolution récente des pratiques policiéres.

Les thémes sélectionnés mettent en exergue la mutation profonde que
subissent les polices et esquissent los enjeux auxquels la police sera
confrontés dans les années qui viennent.

Aprés avoir fait un exposé descriptif du systéme des forces de police en
Belgigue, 'auteur prend de la hauteur et analyse de facon synthétique ce
qui a été &crit sur institution policiére.

I1 évoque la dichotomie des missions de police administrative et judiciaire
et se pose la question de savoir si la distinction a encore aujourd’hui une
réelle utilité,

“En faisant un détour par 'histoire, 'auteur affirme quc la police est un
phénoméne récent du moins dans sa forme actuelle.

Les historiens situent le soin de confier le maintien de 'ordre légal 4 un
organe particulier a la fin du 17° siécle en France, avec l'institution du
lieutenant général de police & Paris.

La naissance d'unc police moderne et organisée s’inspire de la volonté de
mieux réguler et contrdler les rapports sociaux.

La police semble se caractériser par le fait qu’elle se trouve aun centre d’un
ensemble de relations d’interdépendance notamment entre la loi, le
public, le pouvoir, les nécessités fonctionnelles et les intéréts profession-
nels des membres de I'institution.

La dynamique du systéme s’articule sur la recherche d'un équilibre entre
des intéréts qui se révélent étre souvent contradictoires.

Si la police est percue par le public, les pouvoirs politiques et les policiers
“eux-mémes comme le principal instrument de lutie contre la délinquance,
cette perception ne répond pas A toutes les attentes.

L’auteur appuie sa démonstration sur le résultat d’études entreprises tant
aux Etats-unis qu'en Grande-Bretagne qui montrent que la police n'a
qu'un impact limité sur la délinquance. e
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Vers la fin des années 70, plusieurs chercheurs américains affirmérent que
les.gctivités de la police dans le domaine de ia lutte contre la délinquance
avaicnt peu d’effet sur la criminalité et Ic sentiment d’insécurité,

Et pourtant selon une vue traditionnelle, la police est comptable envers la
société de la masse des infractions commises, au point que le taux de
délinquance sert fréquemment & évaluer son efficacité.

L’auteur en tire la conclusion que toutes ces études ne traduisent pas
I'échec ou Pinefficacité de la police, mais incitent plutét & une nouvelle
approche des questions de sécurité.

Relativiser le réle de la police en matiére de délinquance c’est prendre
conscience de ses limites,

Si Vidéologie sécuritaire redonnc vigucur & la police, elle peut aussi en
saper les fondements. :

A T'heure actuelle, c’est en France que 'approche intégrée de la sécurité
s'est concrétisée en encouragcant le développement des conscils munici-
paux de la délinquance dont la mission consiste 4 développer et gérer des
actions concertées au sein des contmuines.

Aux Etats-Unis et au Canada, les théories dn « commumty policing »
scmblent connaitre un réel succeés aupres des policiers.

La sociologie policigre, affirme Vauteur, commence a §'intéresser aux
techniques et stratégies undercover littéralement, « sous couverture »

ou « masquées », qui permettent 4 la police d’obtenir des résultats
probants.

Il admct Vhypothése que le développemcent de stratégies undercover est
Pindice d’une police de moins en moins contingentée dans son mode de
fonctionnement par les informations et les demandes du public.

Les « pratiques masquées » bouleversent le schéma classique des taches de
la police, puisque I'activité n’cst plus détermainée par des logiques cxté-
rieures a la police, mais par les objectifs qu'elle se fixe elle-méme.

Il précise que ['utilisation intensive de ces pratiques est de nature 3
produire de profonds bouleversements & différents niveaux du processus
pénal.

Il évoque la commission d'infractions par agent infiltré ¢t souléve I'illéga-
lité¢ de tout moyen de preuve recueillie de cette facon en précisant que
I'action publique pourrait étre déclarée irrecevable.

Bans ses tiches d'assistance, la police a investi dans le social et le social a
investi [a police.

Le travail policier est par définition social puisqu’il s'intégre dans une
inter-relation permanente avec la société et les individus qui la composent,

mais ce travail est par essence problématique dans 1a mesure ot le policier
est un témoin.
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La sociologie policiere a mis en exergue que la police consacrait une part
importante de son activité dans des tiches « en tout genre », phénoméne
qui se vérifie tant en Amérique du Nord, que dans les pays curopéens.

Quvrage trés intéressant qui, fourmillant de citations, fait avancer incon-
testablement Ia connaissance de I'institution policiére en la démythifiant et
en proposant des analyses qui sont susceptibles de donner aux autorités
quelques moyens pour que celle-ci puisse s’adapter 4 son temps,

Rémy GUERIN
IHESI
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Colloques et rencontres

La violence politique
dans les démocraties européennes occidentales

Du 23 au 26 septembre 1992 se tenait, 4 Paris, le quatriéme congrés de
I’ Association frangaise de sciences politiques.

Pendant deux journées les participants, répartis autour de six tables
rondes, ont travaillé sur différents thémes. L'une de ces tables rondes était
consuacrée i la violence politique dans les démocraties européennes occiden-
tales. Au total, 26 communications ont été¢ préscntées, regroupées en
quatre sous-thémes. Quelques unes recouvrent de trés preés les champs de
préoccupation de I'THESI. Elles ont, de ce fait, plus particuliérement
retenu notre attention.

Dans son introduction, Philippe BRAUD, organisateur de la table ronde, a
posé guelques rcpéres. 11 distingue trois types de vielence pelitique : la
violence d’Etat qui « constitue la garantic d'effectivité de la régle de
droit » et qui « bénéficie d’une présomption de Iégalité » ; la violence
contestataire « dirigée contre 'ordre social, le régime politique ou,
simplement, les représentants et agents de la force publique » ; la violence
intersociale, c’est-d-dire « les affrontements ou les menaces d’affronte-
ment, qui mettent aux prises entre cux des groupes sociaux. »

Aprés avoir mis en lumiére le réle de la violence comme mode d’affirma-
tion politique 4 la fois en tant qu’elle permet la construction d’'une
identité, qu’elle est une facon d’exhiber sa puissance, mais aussi parce que
le recours & la violence est fréquent parmi les moycns employés pour
conduirc un conflit et des négociations, Ph. BRAUD s’est arréié sur une
caractéristique qui lui parait essentielle : la duvalit¢ de la violence. 1l
distingue en effet, violence colérique et violence instrumentale. La vio-
lence colérique s¢ définirait autour de deux éléments essentiels que
seraient, d’une part, la suspension momentanée an cours de I'action du
calcul rationnel coilits/avantages et, d’autre part, la désignation d’une
victime émissaire, sacrifiable, mais pas forcément responsable. La violence
instrumentale serait plus calculée, retenue, rigourcusement finalisée et son
mode de gestion s’intéresserait directement aux fins de cette violence.

Enfin, Ph. BRAUD a posé pour finir le probléme du statut de la force dans
les démocraties contemporaines en affirmant, d’une part, que la marginali-
sation de la violence physique est une des exigences de fonctionnement
des sociétés contemporaines et, d’autre part, que sans nicr le caractére
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déstabilisateur de la violence politique, toute société a besoin d’avoir un
ennemi crédible (mais contenu) pour resserrer les allégences i la démocra-
tie. La violence politique, « lorsqu’clle constitue un moyen d’expression
de catégories démunies en ressources politiques, peut paradoxalement
contribuer 4 enrichir la démocratie ».

Autour de la violence d’Etat, deux communications concernaient les
violences policiéres ct particulierement leur apparition dans des opérations
de maintien de I'ordre.

Claude JOURNES a pris 'exemple de la Grande-Bretagne pour présenter
une cxplication sociologique de la relation entre violence sociale et
policiere. A travers des références 2 la littérature nord-américaine sur la
police et & travers la présentation de différentes formes de vielence
“sociétale (en particulier liée au football) et des réponses policieres qui leur
ont été opposées au Royaume-Uni, C. JOURNES sonhaitait démontrer que
« Peuphémisation de la violence sociale et policiére en Grande-Bretagne
n'est pas un processus univoquc ». Selon plusieurs auteurs américains, la
violence serait une composante intrinséque de la fonction potliciére. Elle
serait confortée par lc danger qu’encourent les policiers au quotidien,
celui-ci venant renforcer la solidarité professionnelle. Peu satisfait de ces
modéles cxplicatifs de la violence policiere, C. JOURNES préfere se tourner

.vers N. ELias et se demander si « I’évolution de la société britannique,
depuis l¢ début des années soixante-dix, contredit ou non I'hypothése sur
Peuphémisation de la violence au cours du progés de civilisation ».
Constatant qu’a Pexception d’'un domaine, celui du sport, la violence a
déeru, il pose que « le procés de civilisation ne parait donc pas homogéne,
les exclus, jeunes ouvriers ou jeunes noirs, groupes protagonistes des
émeutes (...) y échappent largement. »

Examinant ensuite la réponse policiére et en particulier les mesures prises
au cours de la derniére décennie pour limiter les débordements collectifs,
lors d’opération de maintien de l'ordre (gracc a la mise en place d’un
organisme national de coordination et 4 la ‘modernisation de I'équipe-
ment), mais aussi individuels (grace 4 la création d'une autorité des
plaintes contre la police), il conclut que « I'euphémisation de la violence
sociale ¢t policiere en Grande-Bretagne, li€e 4 une sensibilité accrue 4 ces
phénoménes, demeurc un processus incomplet ».

P. BRUNETEAUX, & travers un¢ description fouillée de l'enseignement
dispensé au Centre de perfectionnement de la gendarmerie mobile de
Saint Astier qui accueille régulidrement les escadrons, a cherché &
démontrer que « le maintien dc 'ordre cn France est une affaire de
professionnels ». En effet, selon lui, « ce qui caractérise les forces de -
maintien de I'ordre, dans I'espace répressif, réside dans la contradiction
entre deux exigences majeures : défendre jusquw’a la mort le pouyoir
politique mais aussi fairc usage d’une violence démocratique ». On
enseigne avant tout a Saint Astier la maitrise de soi. Le but est, a travers
la mise cn situation de répertoires d’actions manifestantes lesJh plus
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diversifiées possibles, que les gardes mobiles soient capables ensuite, sur
le. ter;am de faire face sans peur A ladversaire et de « retenir » leur
violénée. Un ensemble de répertoires d’actions et de prescriptions pour les
aider a effectuer ce travail d’autocontrainte leur sont également
enseingnés. P, BRUNETEAUX nous a offert une vision réfléchie, technique
cf maitrisée des opérations de maintien de I'ordre. Elle devait contribuer &
modifier 'image, encore par trop naive, qui colle 4 'évocation de I'action
des forces de l'ordre dont I'intervention ne serait qu’une réaction impul-
sive,

Dans un troisicme temps de la table ronde consacrée aux modalités des
violences contestataires, Dani¢le TARTAKOWSKT est revenue sur 1a période
plus ancienne de 1919-1934. Elle s’est interrogée sur les rapports 4 la
violence de deux composantes du mouvement ouvrier francais qui la
revendiquait explicitement : le Parti communiste et les syndicalistes révo-
lutionnaires,

Les syndicalistes révolutionnaires ne semblent pas assigner a la violence en
1919 d’autre signification que laffirmation d’une identité de classc. A
partir dc 1922, ils vont développer une conception défensive de la
violence.

Les communistes, quant 4 eux, en appellent 4 la violence physique contre
les fascistes A partir de 1923. Mais cette « action violente qui se déploie
ainsi sur fe terrain politique de 1924 3 1927 ne reléve d’aucune théorisation
stratégique ». Plus politique que revendicative, cette violence provoque
des effets pas toujours souhaités par les organisateurs et quelquefois non
maitrisés. Le Parti communiste confére 4 la rue surtout des qualités
pédagogiques. Ces manifestations qui ne sont ni des révoltes, ni des
tentatives insurrectionnelles se veulent un pas vers la prochaine guerre
impérialiste.

La violence qui s’exerce entre 1919 et 1934 demeure inscrite dans une
tradition de lutte ouvriére et de ce point de vue constitue un fait plus
culturel que stratégique. Cest un phénoméne souvent spectaculaire, mais
sans efficience sur la vie politique nationale. De plus, mieux maitrisée par
les forces en présence, elle sera moins couteuse en vie humaine que
d’autres actions opposant manifestants et contre manifestants.

Dans le droit fil de D. TarR1AKOWSK1, Olivier FILLIEULE s’est interrogé sur
la survenance de la violence au cours des manifestations de rue des dix
derniéres années. Il a analysé deux types de facteurs : ceux liés aux
groupes et ceux liés aux moments manifestants. En effet, le recours & la
violence ne se distribue pas également selon les groupes sociaux. Trois
composantes semblent déterminantes. Premi¢rement lc statut du groupe
dans son environnement : les catégories les plus violentes sont les plus
menacées par la crise économique. Deuxiémement, la nature des objec-
tifs : le caracteére plus ou moins réaliste de la revendication, son issue pius
ou moins incertaine pésent bien souvent dans I'apparition d’incidents

" violents. Enfin, I'existence aun sein du groupe manifestant de répertoires
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d’actions spécifiques, la prégnance plus ou moins forte d’une mémoire
manifestante : il semblerait qu'une longue pratique manifestante favorise
la maitrise d’un certain nombre de régles et de techmiques implicites
permettant d’éviter que la manifestation ne « dégénére ».

Mais l'engagement dans la violence dépend également d’éléments situa-
tionnels tels que le nombre et les répertoires d’actions, I'itinéraire, la
reception d'une délégation, la répétition des manifestations, ’hétérogé-
néit¢ des forces en présence. O. FILLIEULE nous invite donc & penser ces
phénoménes en termes de processus d’interaction.

Nathalie DucLos s’est intéressée aux manifestations paysannes en faisant
Ihypothése de leur « euphémisation » depuis trente ans. Au sein du
répertoirc d’actions des paysans, ¢lle distingue trois catégories d’actions :
les actions non violentes (y compris les manifestations) ; les actions de
contraintes (barrages, investissement de lieux, etc.) ; les actions violentes
(mises 4 sac, agressions, dépradations, dégradations, etc.). A partir de
cette distinction, elle conclue & unc modération de la violence protesta-
taire si une évolution conjuguée sur trois niveaux se produit : un moindre
recours A des actions d’intentionalité violente ; une baisse de la fréquence
des violences ; une plus grande acceptabilité sociale de ces violences.

L’approche quantitative ne permet pas de constater une évolution sensible
depuis trente ans. C'est donc de fagon plus qualitative que N. DUCLOS a
tenté d’analyser le phénoméme en érudiant comparativement deux mouve-
ments paysans importants : celui de juin 1961 concernant I'application de
la loi d’orientation agricole et Ies longs conilits de 1983-84. Si le premier
mouvement visait I'établissement d’un rapport de force physique, le
second s’cst plutdt fondé sur DPétablissement d’un rapport de force
symbolique. Les actions ont été plus souvent annoncées publiquement.
Moins opaques que celles de 1961, elles se sont davantage prétées a la
négociation. Unc attention particuliére a été portée a la « communica-
tion ». Cette démarche, selon N. DuUcCi.os, « témoigne d’une modération
trés sensible des formes de protestation, en comparaison des actions
violentes bien évidemment, mais également de celles qui reposent sur
'usage de la force. »

L’ecnsemble des débats a mis en évidence la difficulté a analyser les
phénomeénes de violence politique.

La violence est-elle un objet unitaire ? Peut-on analyscr avec les mémes
outils la violence politique, les violences manifestantes, la violence spor-
tive, la violence d’Etat ? En d’autres termes, comme s’interrogeait Pierre
FAVRE, est-il opportun de faire de la violence un seul objet socioclogique ?

La distinction de Ph. BRAUD entre violence colérique et violence instru-
mentale (dont il dit lui-méme que chacune de ces notions est un.idg¢al-
type) est apparue trop réductrice. En effet, elle occulte une dimension
importante de la violence : celle-ci est bien souvent le résultat d’interac-
tions entre groupes aux intéréts divergents. .

R
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Enfin, la diversité des communications montre I'éclatement des connais-
sances concernant ce phénoméne et le travail 4 accomplir tant sur le plan
de Paccumulation du savoir (la question s’est d’ailleurs posée de la
possible accumulation} que sur le plan théorique, en particulier dans la
recherche d’instruments de mesure de la violence.

Catherine GORGEON
IHESI

L’exclusion aujourd’hui

La conférence-débat organiséc Ic 17 septembre 1992 4 Paris (Maison de
PUNESCO) & linitiative du Directeur général de I'Organisation des
Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture permit d’aborder
une approche souvent méconnue du phénomeéne de I'exclusion, celle de la
psycho-histoire {Emile MALET, directeur de la revue Passages), mais aussi
d’évoquer deux types particuliers d’exclus : les prisonniers (Thierry LEvVY,
avocat ¢t philosophe) et les exclus des soins (Rony BRaUMAN, Président
de « Médecins sans Frontiércs »). '

L’analyse de Maitre LEvY, relative 4 des sujets évoluant en dehors de la
norme, pourra surprendre le lecteur. Elle met 'accent sur la prison,
comme si la vie en société et 'homme, ¢’est-a-dire 3 la fois les raisons de
Penfermement et le libre-arbitre de Dindividu, n’existaient plus. Elle
donne aussi un éclairage original sur les problémes actuels de I'institution
pénitentiaire. Lors des communications et échanges, chacun s’est accordé
& reconnaitre que la lutte contre I'exclusion devait mobiliser 4 la fois ccux
qui sont dans la norme et ceux qui sont hors-norme. Sous cet angle,
Pintervention de Rony BrRauMaN permit de discerner le danger qu’il
pourrait y avoir & concevoir un traitement spécifigue pour ceux qui
n’entrent pas dans un schéma social classique. Le traitement des exclus -
des soins s’achemine en effet vers une médccine des paunvres, ce qui est
inacceptable en démocratie.

Dans une perspective psycho-historique de I’exclusion, Emile MALET, en
s’appuyant sur ARISTOTE et Sigmund FREUD, fit une distinction entre
Pexclusion qui reléve de la ségrégation et celle qui reléve de la mémoire. 11
mit ainsi en exergne deux éléments fondateurs de {'exclusion : I'idée de
sacrifice et I'existecnce d’'une mémoire de la relégation,

L’exclusion s’accompagne d’une démarche sacrificielle et sa généalogie est
présente dans la Genése. Lorsqu’il fut éprouvé par Dieu, ABRAHAM fit la
preuve de sa foi en ne doutant pas un seul instant de la nécessité d’offrir
son fils [saAC en holocauste. Plus tard, JACOB assurera la filiation d’ISAAC
(symbole de la descendance) tandis que son frére, ESAU lui cédera son
droit d’ainesse et partira (symbole de la relégation). La modernité est
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aussi le lieu de la pratique exclusionnaire. Fondée sur une discrimination,
I'exclusion s¢ produit lorsque « intervient wne rupture brutale entre le
discriminant et le discriminé en objectivant ces différences selon un ordre
nouveau ». Cette rupture s’incarne alors dans des formes extrémes telles
que le nazisme, la politique raciale de Vichy et le statut des Juifs,
I'apartheid, etc. Mais la pratique exclusionnaire n’est pas le seul fait des
régimes totalitaires. Dans les pays démocratiques, 1a loi du progrés peut
induire des formes moins brutales et aussi moins visibles telles que la
tentation permancnte du rejet de l'immigration ou la création d'une
société 4 deux vitesses.

Les banlieues sont a la croisée de cette démarche ct de I'cxisience d’unc
mémaoire de 'exclusion conservée et entretenue 4 la fois par le groupe qui
~cn fait Pobjet ct par la société dans laquelle 'exclu ne parvient pas a
s'intégrer. Elles ne constituent pas des sociétés parce qu’il y a une
désaffiliation sociale des banlieusards par rapport aux affiliés soctaux de la
ville. D’autres causes de ségrégation pcuvent alors se greffer sur la
mémoire que le relégué et le reléguant entretiennent en l’absencc dc lien
social. Le résultat s¢ nouc autour d’une « impuissance & agir » partagée
par tous les exclus qu’ils soient ici gens des banlieues ou ailleurs Noirs
américains. Ces dernicrs restent d part alors que les autres minorités
trouvent, a4 défaut d’une véritable intégration, une sorte d’arrangement
avee la société américaine. C'est que les « fonds baptismaux des Etats-
Unis » sont marqués par I'esclavage des hommes noirs dont le souvenir est
maintenu de part et d’autre par une pensée de I'exclusion. FREUD disaif
que « les chevaux sauvages pris au lasso restent craintifs toute leur vie ». 11
est donc indispensable que, de son c6té, I'exclu surmonte le poids de
I'exclusion. C'est ce que voulait transmettre le Pasteur Martin LuTiex
KNG en appelant ses feéres & un « travail de déculpabilisation ».

En relevant le danger qu’il vy aurait & voir dans le cadrc 1égal dc
I'apartheid, le modele de I’exclusion, Maitre Thierry LEVY a expliqué que
I'exclusion, qui ne s¢ proclame pas par décret, pouvait exister dans une
société démocratique. A partir de 14, son raisonnement le conduit & une
dénonciation de I'enfermement. En le concevant comme une forme
sournoise et légale de lexclusion, il prend ainsi le contre-pied du
Kgislateur et de 'administration pénitentiaire pour lesquels la prison, loin
d’étre un lieu d’exclusion, ¢st plutdt un lieu d’intégration.

Juridigquement, 'enfermement n’cst pas une exclusion puisque les moyens
qui conduisent les auteurs d’infractions en prison sont connus et régle-
mentés. Dans la pratique, Maitre LEvy fit observer que les origines
sociales des prisonniers et 'exercice de I"autorité au scin de I'établissement
pénitentiaire conduisaient & 'exclusion. Le pouvoir disciplinaire et hiérar-
chique s’exerce dans une juridiction de fait, lc prétoire constitué du
directeur de I'établissement et du surveillant ayant constaté la faute, $clon
" Maitre LEvy ce type de discipline est contraire aux institutions democrdtl-
ques (pas de préparation, pas de moyens de défense, etc.). Pourtant,
réglementer la discipline ot introduire un débat contradictoire dar*lp,_. la
Vo
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prison était 'unc des propositions d’'une « Commission d’étude de la vie
dans, I3, prison » qui réunissait en 1981 ensemble des partenaires (une
autre était de permettre aux détenus d’avoir une vie sexuelle).

Maitre LEvY a estimé que le personnel pénitentiairc était ¢galement
touch¢, Les surveillants, pour la plupart d’origine sociale et de formation
modestes, ne bénéficient que de trés peu de considération. Ils se sentent
abandonnés et c’est ce qu’ils expriment en provoquant une crise. Selon
" Maitre LEVY cette crise est artificielle : « 'insécurité dans les prisons est
une chimeére car les détenus ont des conditions d’existence qu1 ne leur
permettent pas de se révolter sauf négligence ».

Le docteur Rony BRAUMAN a mis en ¢xergue I'action de Médecins sans
Frontiéres qui s’exerce, en France, & destination de la population exclue
des soins. Qu'une telle population puisse exister reléve d'un double
paradoxe. Depuis SAINT-VINCENT DE PauL, I'hépital recoit sans discrimi-
nation tandis que le serment d’HYPOCRATE fait obligation aux médecins de
soigner.. La reconnaissance des exclus des soins se heurte donc a unc
impossibilité culturelle et philosophique. Pourtant des organisations
comme MSF, la Croix-Rouge ou le Secours catholique prennent en charge
depuis plusieurs années ceux qui n'ont accés ni a la médecine libérale ni &
I’hopital. :

Cette prise en charge a induit un double mouvement. D'une part, de
véritables spécialisations se sont créées au sein de ces institutions pour
traiter les chomeurs de longue durée sans domicile fixe, les allocataires du
RMI ayant un domicile, les allocataires du RMI développant un SIDA ¢t
ayant un domicile fixe, ceux n’en ayant pas, etc. IXautre part, I’hopital et
la médccine « classique » se sont peu a peu déchargés sur les organisations
caritatives, les transformant en experts de 'exclusion. C'est ainsi que la
société francaise se dirige lentement vers l'instauration de fait d’une
médecine des pauvres et des exclus. Non sans humour, Rony BRAUMAN
évoque méme cette possibilité de voir reconnus et enseignés de nouveaux
méticrs tels que « pauvrologue », « excluologogue » o « RMlologue ».
La difficulté s’accroit lorsque la société accepte un assemblage d’exclus qui
augmente sans cesse en agrégeant les unes aux autres de nouvelles
catégorics, soit parallélement (jeuncs en difficulté, chomeurs de longuc
durée, allocataires du RMI, exclus des soins), soit tramsversalement
(jeunes-allocataires-du-RMI-cxcius-des-soins). La société accepte cela, de
maniere qu'Emile MALET qualifia de schizophrénique.

L’assise des problémes sociétaux posés par la réintégration ou l'intégration
des cxclus est de méme nature que celle établissant I'action charitabie.
Celie-ci n’a de signification que si cllc est également prise en charge par
celw qui a €t€ exclu. Lorsque I'action caritative se confond avec Pauméne
ou l'assistance, elle est victime d'un détournement de sens faisant Oubhcr
quc celut qui donne s’enrichit tout antant que celui qui regoit.

Jean-Louis Savous
THEST
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La ville, champ privilégié
de 1a responsabilité morale de ’entreprise

Tel fut le théme du colloque international qui s’est tenu les 14, 15, et
16 octobre 92 au CNIT la Défense a Paris.

Pour la premiére fois en France, plus de 400 décideurs économiques,
politiques, responsables urbains, universitaires, ont tenté de metire en
commun pendant trois journées leurs réflexions d’ordre éthique sur
I'exercice de leurs responsabilités 4 I'égard des villes.

Cette importante manifestation, organiséc par 'EBEN (European Busi-
ness Ethics Network), était placée sous le haut patronage de Pierre
. BEREGOVOY,

Vingt-cing tables rondes ont permis d’aborder cing thémes essentiels :
— le couple ville-entreprise ;

— les produits qui transforment [a ville ;

— les méthodes des entreprises sont-elles bonncs pour les villes 7 ;

— le jen des entreprises dans le tissu urbain ;

— la ville face a I'économie.

Pour sa part 'THEST a choisi d"assister a trois tables rondes traitant plus
particuliérement des produits qui transforment la ville,

L’industrie, le commerce, les services, inventent et innovent avec le désir
de faciliter la vie citadine, grace 4 de nouveaux produits et de nouvelles
méthodes. Mais la nouveaunté modifie les comportements qui suscitent des
interrogations d’ordre moral : véhicules automobiles trop rapides, facteurs
d"accidents graves ; réseau minitel, devenu un formidable moyen de
commuitication et d’information, mais engendrant simultanément la mes-
sagerie rose.

Comment ne pas s'inquiéter aussi des problémes liés au développement du
bruit, & la pollution automobile, aux ordures qui encombrent la ville, la
salissant et la dégradant. '

Innovations qui transforment aussi le tissu social avec une distension des
banlieues, Uapparition de nouvelles formes de commerce, la disparition de
la rue traditionnclle ¢t de son rdle de contrdle social. -L'extension des
parkings, des voies express, des autoroutes, autani de transformations
largement dues 3 l'automobile qui conditionne aujourd’hui I'espace ur-
bain. '

~Dans le domaine des transports, la société urbaine doit satisfaire ses
besoins vitaux — la nourriture, les produits manufacturés, les matériaux de
construction — qui sont transportés quotidiennement au ceeur de la ville.
Mais les contraintes de la fonction urbaine comme espace d’activités
économiques et de transport sont de plus cn plus difficiles 4 concilier avec
les aspects sociaux ou d’esthétique urbaine. La complexité¢ de ces_pro-
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hlémes ne pourra donc étre résolue que par la mise en place de stratégies
nouvelles, élaborées en collaboration avec les services chargés de l'urba- .
nismé, de 'aménagement et du développement urbain.

Les problémes majeurs de la pollution automobile, de la gestion de
I'espace qu’elle occupe dans les villes, sans oublier les difficultés liées a la
fluidité du trafic ont également été évoqués durant les débats, Sur toutes
ces questions on a pu entrevoir des ¢bauches de réponses. A terme, par
" exemple, la voiture électrique spécialement congue pour la circulation
urbaine devrait s'imposer. En outre les constructeurs francais comme
Renault, grice a leurs efforts constants en matiére de recherche vont étre
en mesure, dans les dix années i venir, de mettre sur le marché des
véhicules beaucoup moins polluants qu’aujourd’hui. Le groupe souligne
quen ce domaine, les chances de succds des politiques innovantes
reposent davantage sur la promotion et le développement par des actions
volontaristes des partenaires économiques que sur une discipline imposée -
par la réglementation. La sanction reste, en effet, pergue comme le prix a
payer a I’Etat, en compensation des nuisances occasionnées, et donne le
sentiment d’étre dégagé de toute obligation.

La sécurité dans les transports en commun

Elle joue un grand rdle sur le taux l'utilisation des transports, car pour
certains la crainte de I'agression est 'un des arguments avancé pour
justifier Putilisation de la voiture individuelle. En région parisienne,
I’étroite collaboration entre les services de transports et la police a
contribué a faire diminuer les agressions de 30 4 35 % en 3 ans. La
minimisation de l'insécurité est une priorité pour la SNCF et la RAPT.
Pour cela les responsables des réseaux de transports doivent étre &
I'écoute permancnte de I'évolution des exigences des usagers afin de les
anticiper. M. Peter GULLER, directeur du programine de recherche « ville
et transport » en Suisse, a proposé une politique de transport qui
réinvente la mobilité et oit I'écologie joue un grand rdle par la redéfinition
d’un nouveau luxe : celui de se passer de voiture.

L’énergie et ses grands réseaux

La ville est d’abord une grande consommatrice d’eau. Pour satisfaire ses
divers besoins, elle effectue un prélévement sur la nature, puis elie la
rejette usée, dégradée, polluée. Cette situation n’est plus acceptable
moralement. Certes des équipements collectifs existent — stations de
décantation de filtrage — afin de traiter 'eau usagée. Mais le colt du
traitement des caux est en grande partie assuré par la collectivité, alors
que les volumes i traiter sont en comstante augmentation et les équipe-
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ments saturés. C’est pourquoi une réflexion s’est engapgée sur une politi-
que qui inciterait, chacun & son niveau, 2 traiter en partie ses eaux usées.

M. Joél DE RosnAY directeur de la cité des sciences de la Villette rappela
quec jadis ]a ville était un lieu de communication. On s’y rendait pour faire
du commerce, pour se rencontrer, pour se distraire. Aujourd’hui la ville
est saturée, mais les nouvelles techniques de communication favorisent la
naissance d'une nouvelle utopie de la ville moderne. Cette utopie pose
probléme car pour 'heure, contrairement a ce que I'on pourrait penser, la
demandc de nouvelles techniques n’est pas trés forte. L’intérét se limite
aux cadres dynamiques et ne va guére au dela. 1l en va de méme pour les
équipements de téléconférence qui dans certaines grandes entreprises
servent tout au plas une ou deunx fois par an. Force est donc de constater
quil existe aujourd’hui un décalage entre la vitesse d'évolution des
technologies et une demande sociale confuse. Décalage que Pon retrouve
entre I'aspect fascinant de ces nouveaux produits mais également inquié-
tant lorsqu’ils contribuent 4 aggraver I'exclusion des plus pauvres.

Tout l'intérét d’une réflexion comme celle du colloque de TEBEN est
précisément de rappeler que, d’'un point de vue éthique, la cohésion
sociale est une des finalités essentielles des nouvelles technologies ur-
baincs.

Alain PINEL
IHESI
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Quand le formel commande au réel
La crise de Nimes
\selon Nicole Klein

Claude Gilbert
Directeur de recherche au CNRS

La réaction d’un acteur ayant vécu la crisc de Nimes i Panalyse d’un
chercheur 'ayant étudiée aurait pu étre 'occasion d’un débat fructucux.
Or curieusement, Nicole KLEIN, ancien directeur de cabinet du préfet du
Gard, a choisi de se lancer dans une défense véhémente de I'autorité
préfectorale, selon elle, malmenée *. Cela 1'a conduite & prendre de
grandes libertés avec les faits et avec leur interprétation. Dés lors, il n°y a
d’autre solution que de procéder 4 un examen systématique des affirma-
tions de Nicole K1LEIN. Rappelons que mon analyse de la crise de Nimes
résulte du travail d’unc équipe qui a réalisé de nombreux entretiens et gui
a consulté les rapports des différentes adminisirations, des organismes
publics ¢t para-publics, des collectivités locales ainsi que les archives
d’administrations centrales. Contrairement 4 ce que voudrait faire croire
Nicole KLEIN, la relation de ces événements n’a pas varié. Pour s’en
convaincre, il suffit de consulter la chronologie détaillée de la crise de
Nimes présente dans mon dernier ouvrage : Le pouvoir en sifuation
extréme, catasirophes et politique, ('Harmattan, Paris, 1992).

L’objectif poursuivi par I'ancien directeur de cabinet du préfet du Gard cst
simple : faire apparaiire Ic déroulement de la crise de Nimes comme ayant
été conforme aux dispositions officiellement prévucs pour faire face a ce
type de situation. Nicole KLEIN procéde de deux fagons : d'une part, elle
valorise tout ce qui peut donner un contenu i ces dispositions ; d’autre
part, efle nie la réalité ou atténue I'importance de ce qui n’entre pas dans
le cadre de telies dispositions ou les remet en question. Ainsi le formel
finit par commander au réel.

Ce travail commence avec l'alerte. Il est exact que la population a ét€
alertée par la préfecture via la radio de Nimes. 11 est aussi exact que la
préfecture a utilis¢ différents canaux pour prévenir les autorités exté-
rieures. La question est de savoir quel a été I'effet produit. Nicole KLEIN
ne peut nier que, pour l'essentiel, les secours par hélicoptére ont été
déclenchés de Paris, du Centre opérationnel de la direction de la sécurité

" Voir Les Cahiers de la sécurité intérienre, n° 10, aolt-octobre 1992, pp. 242-246. (NDLR).
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civile (CODISC), méme s’il est probable que le premier appareil arrivé
sur place soit intervenu i 'instigation du Centre inter-régionat de coordi-
nation des opérations de sécurité civile (CIRCOSC).

Pour souligner le role-clef joué par la Sécurité civile au cours de cette
phase, il suoffit de rappeler que c’est par son intermédiaire que la
préfecture a été informée des risques encourus par des enfants s¢ trouvant
dans un car emporté par les eaux.

Deuxiéme point : I'organisation de la préfecture pendant la crue. Il est
exact que quclgues responsables ont réussi & rejoindre la préfecture. 11 est
aussi exact que les moyens autonomes de communication dont ils dispo-
saient puis ceux fournis par la gendarmerie et 'armée ont assuré a la
préfecture, d’'une maniére ou d’une autre, la possibilité d'entrer en
relation avec I'extérieur. Jean-Paul ZUANON ¢t moi-méme, avons établi la
permanence de cette possibilité de communication malgré 'effondrement
du réseau téléphonique ct les faiblesscs du REGIS, allant ainsi & I'encon-
tre d'une version officielle présentant la préfecture comme étant isolée ),
Cela dit, que faisaient ces responsables ? Le représentant de 'EDF n’était
pas 14 pour recevoir des consignes mais pour réaliser une éventuelle inter-
face, son organisme s'étant, comme les Télécom, mobilisé trés tot dans la
matinée en suivant ses propres plans d'urgence, La Direction départemen-
tale de léquipement (DDE) venue en préfecture, faute d’avoir pu
atteindre son administration, cherchait a tout prix a la contacter. Quant au
préfet, il tentait effectivement de joindre le Service départemental
d’'incendie et de secours (SDIS) pour mettre en place un état-major de
crise. L’absence de ce respousable a été mal ressentic.et des critiques ont
été faites dans ce sens bien que le SDMS, alors a la téte de la caserne de
Nimes, ait tcnté d’approcher la préfecture en hélicopteére en fin de
. matinée. Bref, tout au long de la période de crue, des responsables en état
de choc, non pas « hébétés » comme le dit ironiquement Nicole KLEIN,
mais effectivement confrontés & un événement inimaginable, ont plutét
subi 'événement. Et si entre 9h45 et 11h — Pheure précise n’a pu étre
établic — le plan ORSEC a été déclenché, c’est de facon trés symbolique,
la plupart des acteurs lignorant et la mise cn place du dispositif lui
correspondant ayant tardé, méme apres la décrue.

Troisieme point : 'action des services de I'Etat, des grands organismes
publics pendant et aprés la crue. Jean-Paul ZUANON et moi-méme avons
souligné que le fait dominant dans ces deux phases était I’auto-organisa-
tion de la quasi-totalité des acteurs (services d’urgence, armée, certains
services extérieurs de I'Etat, EDF ¢t Télécom, etc). Il est abusif, comme
le fait Nicole KLEIN qui se félicite 4 son tour de cette capacité d’organisa-
tion autonome, de dire que certains acteurs ont appligué le plan ORSEC
d’instinct. La vérité est que lisolement et la paralysie de la préfecture
n'ont pas nui 4 l'organisation des premiers secours, aux premjeres
‘opérations de déblayage et aux entreprises de rétablissement des grands
réseaux. Les services d’urgence, 'armée, une fois effectués les sauvetages
de proximité, 4 quoi les réduisait souvent I’événement, ont poursujivli‘*]_,eur
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action aprés la décrue en adoptant des modes d'organisation propres,
souvent en référence a de précédentes situations de crise. Dés 8h, alors.
que le préfet s’inquiétait de la montée des eaux avenue Feuchéres en
accompagnant son fils & I'école, EDF et Télécom s’organisaient au plan
régional et national pour intervenir dés la décrue. Au cours de l'apres-
midi, les services techniques de la ville de Nimes et de la DDE s accor-
daient pour dégager les rues de la ville, ia DDE allant jusqu’a considérer
gue la mairie prenait officiellement en main la situation. Bref, il serait plus
raisonnable de prendre acte des capacités d’auto-organisation existantes
au sein de I'administration d’Etat et des grands organismes publics et para-
publics, plutot que de chercher 4 les faire entrer a tout prix dans le cadre
ORSEC.

Quatrigme point : le rdle respectif de ’Etat et de la ville de Nimes. Nicole
KrLEIN conteste certains faits, sous prétexte qu’ils ne correspondent pas
aux dispositions prévues. Or, quelles que soient les prérogatives réga-
liennes du préfet, bien connues, c’est un fait que dans la nuit du lundi an
mardi, alors que la mairie devenait un pble de référence pour 'ensemble
des acteurs intervenant, des missions de maintien de 'ordre ont été
confi¢es a 'armée qui les a assumées, non sans réticence. De méme, est-ce
4 la demande du maire que le responsable du SAMU a effectué un
inventaire dans les établissements de santé sinistrés. On retrouve le méme
penchant a confondre formel et réel lorsque Nicole KLEIN croit qu’il suffit
que le maire se rende en préfecture pour que les roles soient clairement
définis. Si c’était le cas, que penser alors de la visite faite par le ministre
de PIntérieur en mairie — ol n’était pas le maire — dés son arrivée ? Au
terme de la réunion avec le ministre, qui a effectivement donné€ lieu a un
partage des roles, le maire a été conduit, une fois de retour dans ses murs,
4 assumer des responsabilités au-deld de ses prérogatives, par « la force
des choses », écrivons-nous avec Jean-Paul ZuaNoN @. Cest vers Iui que
la population, les services d’Etat, les organismes publics se sont tournés
dans la nuit suivant la catastrophe. Autre signe de croyance an formel : la
présence du ministre de I'Intérieur puis du Président de la République
apparaissent 4 Nicole KLEIN comme des signes évidents et incontestables
de 'engagement de I'Etat. Mais, 13 encore, il ne suffit pas de constater
que des hauts personnages se sont déplacés : il faut aussi analyser les
effets d'une telle présence. On sait que la venue du président de la
République, outre son impact symbolique, a surtout permis un plus grand
engagement de 'armée, seule en mesure de fournir une importante main
d’ceuvre nécessaire dans ces circonstances.

Cinquiéme point : la relation entre la préfecture et la mairie. Nicole
KLEIN a raison de souligner la part prise par I’Etat dans le secours aux
communes sinistrées autres que Nimes. Cependant pour Nimes méme, elle
sous-estime beaucoup le réle joué par « Nimes-Solidarité » mis en place
par la mairie et dont l’action ne se limite pas & régler des questions
d’intendance, comme ¢lle feint de le croire. « Nimes-Solidarité » a intégré
de trés nombreuses personnes (plusieurs milliers selon certaines sources)
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et géré des ressources importantes d’origine trés diverse (les sociétés
concessionnaires de services publics, les entreprises privées, les grandes
villes, les associations caritatives, ct¢). S’ajoutant anx moyens engagés par
des services extérieurs de I'Etat, les grands organismes publics ¢t para-
publics continuant A fonctionner largement sur le mode de lauto —
“organisation, ces ressources ont permis d’assurer en quelques jours le
retour & une situation suffisamment « normalc » pour que le phénoméne
de crise cessc. La préfecture, qui a recu des injonctions d'autorités
parisiennes ne voulant plus répondre directement aux demandes de la
mairi¢, a repris progressivement place dans le concert des acteurs. Elle lc
doit d’abord & cc que les responsables de 1’administration publique sont
tenus de prendre en compte le déclenchement du plan ORSEC, aussi
symbolique ait-il été. Mais elle le doit surtout au fait qu’elle est devenuc,
apres la venue du Président de la République, un passage obligé pour les
acteurs locaux voulant disposer des moyens de I'administration et, princi-
palement, de ceux de ['armée.

Sixiéme point : y a-t-il eu concurrence entre le préfet et le maire ? D'une
certaine fagon, Nicole KLEIN a raison de dire qu'elle n’a pas eu lieu : la
mairie a progressivement occupé un champ de pouvoir au-deld de ses
prérogatives, cntrainée par la « force des choses » et non pas par le désir
de damer le pion au représentant de ’Etat. L'urgence était ailleurs ! En
contrdlant certaines ressources, en réaffirmant & plusieurs reprises son
pouvoir régalien, le préfet a rétabli une certaine balance sans cependant
pouvoir empécher 'occupation du champ médiatique par le maire. Pour
étre tout & fait complet sur ces jJeux de pouvoir, normaux en temps de
crise et qui dépassent rarement certaines limites, il aurait fallu prendre en
compte les réactions du Président du Conseil général appréciant peu que
son concurrent politique ait la vedette. Etre préfet dans une situation de
crise post-accidentelle est toujours difficile. L'étre dans une configuration
politique ot les grands notables ne sont pas du mémc bord est plus
encore.

Le dernier point — la question de la rumeur — est I'un des plus
importants. Plus que ne le fait Nicole KLEIN, il faut prendre au sérieux la
question du « fantasme psychologique collectif », pour reprendre les
termes qu’etle a utilisés. 11 y a eu crise 2 Nimes, moins & cause des pertes
humaines et des dégits matériels ou des réactions des acteurs, trés
efficaces dans ’ensemble, qu’en raison de la difficulté qu'il ¥ a en, le jour
méme de I'événement et le lendemain, & établir un bilan crédible de ces -
dommages. L'incertitude est I'um des plus puissants facteurs de crise,
surtout lorsqu'elle est liée 2 un sentiment de menace. Dans le cas de
Nimes, la rumeur visait clairement les autorités puisque I'on suspectait a la
fois la préfecture, la mairie et les militaires de la base de Garons, de
cacher des centaines de morts dans les caves. Claude HANSEN, qui a
‘réalisé des investigations sur c¢ point A Nimes, attribue cette rumeur A un
- défaut de travail de deuil, autrement dit 4 une insuffisante prise en compte
par les autorités présentes 2 Nimes du traumatisme subi par la collccti-
aow
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vité ¥ En utilisant le terme de « solidarité » pour désigner 'organisme ad
hoc chargé de gérer la crise au plan municipal, la mairie de Nimes a en.
partie répondu a cette défiance. De méme, en donnant un terme au retour
4 la normale, le maire a contribué & mettre fin a lincertitude, sans
empécher cependant le développement d’une rumeur dont les effets sc
sont fait sentir plusieurs années durant. Bref, il y a un enjeu ct I'on sait
anjourd’hui, qu’en cas de catastrophe, I'une des priorités des responsables
est de donner une définition crédible d’une réalité perdant ses références
habituelles.

Un peu épidermique, la réaction de Nicole KIL.EIN n’en appelle pas moins
un débat de fond. Pourquoi ne pas 'engager plus publiquement encore ¢t
organiser, aussi bien au plan local que national, des tables rondes
réunissant les actcurs ayant été impliqués lors des principales crises dc ces
derniéres années ainsi que ceux (experts, cherchcurs) qui les ont étu-
dides ? Le séminaire de Sassenage qui a réuni en décembre 1989 préfets,
grands élus, chercheurs et universitaires, avait été un premier pas. On
peut aller plus loin avec le concours d’organismes comme I'THESL 1
faudra bien en effet s’interroger sérieusement sur le hiatus existant entre
Ies responsabilités des préfets, sur qui repose la gestion des crises post-
accidentelles, et les moyens et outils dont ils disposent effectivement pour
faire face 4 ces situations. Le probléme, on le sait bien, n'est pas celui
d’'un manque de ressources, matérielles ou intellectuelles, mais celui de
Pacceés le plus efficace & ces ressources dans des sociétés devenues de plus
en plus complexes et oll, sous le double effet de la modernisation et de la
décentralisation, les poles de décision se multiplient. L'¢cxemple de Nimes
montre qu’il existe des voics nouvelles, peut-étre plus adaptées a la
complexité contemporaine. D’autres situations de crise, comme celle
d’Aix-les-Bains, ou il a fallu résoudre un délicat probléme d’expertise ¢n
mettant en branle de multiples réseaux, sont riches d’enseignement. De
méme ¢ soutien c¢xtérieur apporté au préfet du Vaucluse, lors de la
catastrophe de Vaison-la-Romaine, doit éire analysé. Bref, les matériaux
de réflexion ne manguent pas et pour peu que ’on veuille bien admettre
quil y a urgence a réduire I'écart entre les dispositions formelles et la
réalité, sans s’'inquiéter de savoir & chaque instant si 'autorité de I’'Etat est
ou non remise en question, on devrait pouvoir rapidement avancer sur ce
dossier.

En d’autres termes pecut-étre conviendrait-il, & l'instar d’antres pays
européens, d’examiner plus froidement ces questions en dévitant que
« Pexception frangaise », bien illustrée par la constante réaffirmation des
prérogatives régaliennes, ne devienne un obstacle 4 la réflexion sur la
gestion des crises post-accidentelles. On verrait alors probablement gue ce
n’est pas 'autorité gui est remise en question, mais la fagon dont elle doit
s'exercer dans des sociétés devenues étonnamment complexes. On verrait
aussi qu’a la notion d’Etat d'urgence, il conviendrait de substituer un Etat
de vigilance couvrant temps normal et temps de crise, aujourd’hui
-inextricablement liés. Mais c¢’est 14 un autre débat.
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Notes

(1) Cf Claudec GILBERT, Jean-Paul ZUaNON avec la collaboration de Nadége BouQuin,
Frédéric CarLLE, Jean-Luc JULLIEN, Jerome LECANU et Valérie PERRIER, Les crues

torrentielley de Nimes (Ocrobre 1988), vers de nouvelles modalités de gestion de crise ?
GRRM-CERAT, Grenoble, mars 1990,

(2) Claude GuUBERT, Jean-Paul Zuanon, « La crise de Nimes ou la force des choscs »,
Aménagement et nawre, n° 95, automne 1989,

(3) CL. Claude HanseN, « Images résiduelles de 1a catastrophe », in La catastrophe, Uélu et le
préfet, sous la direction de Claude GILBERT, Presscs universitaires de Grenoble, 1990
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Chronique étrangere
Les textes de la recherche

Comment devient-on policier * ?

Présentation du texte de John VAN MAANEN

« D’abord oubliez tout ce que vous avez appris 4 ' Académie parce que la
rue, c’est [a ofl vous apprenez a étre un flic... »

A un mot prés (celui d’académie), il n'est sans doute pas de gardien de la
paix dans sa premiére affectation a la sortie de école de police qui n’ait
entendu un de sex « anciens » lui tenir ce propos. Recueilli au début des
années 70 par John VAN MAANEN auprés d’un « patrouilleur » appartenant
¢ la police d’'une grande ville nord-américaine, il témoigne d’une universa-
lité déja notée ici de centains traits forts de la culture professionnelle
policiére, repérés de facon étonnamment identique dans ensemble du
monde occidental. Universalité et permanence, le méme propos se tient
aujourd’hui comme il se tenait il y ¢ vingt ans, ou un demi-siécle, et ce sont
deux raisons suffisantes, au-deld des évolutions non moins certaines, et des
spécificités nationales, pour préter attention & la recherche de VAN MAANEN.

Consacrée 4 la formation du policier (on sait que les corps policiers
américains pratiquent le recrutement unigue et pourvoient aux emplois
d’encadrement exclusivement par promotion interne, la formation initiale
est donc commune), elle met en évidence deux pointy essentiels,

En premier lieu, la formation initiale w'est pus simplement Pacquisition de
connaissances, de technigues et de savoir-faire, bref de contenus explicites,
elle est tout autant occasion et processus de socialisation professionnelle,
c'est-d-dire d’adhésion progressive & Tensemble des valeurs et normes
collectives en vigueur dans le groupe de travail auquel le nouveau venu
s'agrége. Ceci est vrai de tout groupe professionnel, mais prend une
dimension particuliérement pressante lorsque la profession partage a la fois
une exigence de solidarité interne forte, et une position dextériorité —
comme disent les auteurs américains — ou plus simplement une distance &
Pégard du non-professionnel. C'est pourquoi la culture professionnelle des

* L’article de J. Van Maanen « On the making of policeman » est extrait de louvrage :
. Thinking about police contemporary sous la direction de Carl B. Klockars, Mc¢ Graw Hill,
1983. Reproduit avec autorisation de I'éditeut.
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policiers est décrite comme beaucoup plus puissante que celle par exemple
des enseignanis ou des boulangers. Par la est créée la possibilité d'un écart
entre les contenus explicites transmis en formation et les normes reconnues
et légitimées par le groupe. Le propos cité en exergue ne dit pas simple-
ment ; tu n’as rien appris & Pécole parce qu’il n’y a d’apprentissage réel que
sur le terrain, il dit précisément : « oublie tout ce que tu as appris... », ou
plus criment : « on t'a bourré le crdne a Pécole, la vérité du métier, de la
rue, c'est nous qui allons te enseigner ». De ce constat que VAN MAANEN
étaie par une remarquable enquéte de terrain (précisément...) les consé-
quences pédagogiques sont lourdes. Deux sonr évidentes.

Tout d'abord une exigence de cohérence dans tous les aspects de la
formation. Les « histoires de guerre » rapportées par VAN MAANEN contri-
buent au moins autant, et vraisemblablement beaucoup plus a la formation
que le contenu des cours, et le mode de vie lui-méme a l'école (discipline,
services, vie collective) en apprend plus ¢ la jeune recrue sur Padminisira-
tion qu'il va servir que les pétitions de principe de celle-ci. Bref l'académie
{l'école...) est une « institution totale » au sens de GOFFMAN, Cest-d-dire
que son message sourd par tous les canaux, jusqu'aux plus humbles ou
triviaux, et une école qui ne se soucie pas ainsi d'éwe une « totalité
pédagogique » cohérente perd le contréle de ce qu’elle transmet.

Ensuite, le passage de I'école a ln pratique est crucial. Sans prépuration,
transition, accompagnement, il peut se traduire par un rejet complet de ce
qui a été enseigné, non seulement dans ses contenus explicites, mais plus
encore dans ses valeurs. il est, a la réflexion, étrange qu’une profession qui
contréle @ ce point son dispositif de formation {tous les enseignants sont
policiers) véhicule une felle méfiance vis-d-vis de ce méme dispositif, comme
si celui-ci n’était que concession accordée du bout des lévres a In mode de ln
« professionnalisation », sans portée pratigue quant a la promotion du
corps dans son entier. Comme si un policier-enseignant était perdu pour la
police. Peut-éire approche-t-on ainsi d'un point crucial dans les institutions
policiéres : la difficulié d'une profession, dont nombre des outils et des
pratiques sont nécessairement discrets, d’'admettre dans le méme temps In
transparence de ses normes internes de fonctionnement.

Par la se dessine la portée du second point établi par VAN MAANEN. Les
policiers qu'il étudie vivent leur apprentissage comme une adaptation
rationnelle aux contraintes croisées et contradictoires des exigences bureau-
cratiques de la hiérarchie, de Pomniprésente surveillance du public, et des
réalités de la « rue ». Comme st cet inextricable écheveau ne pouvait se
dénouer que par le retrait, sur le mode « lie low, hang loose and don’t
expect too much »... Ici 4 nouveau VAN MAANEN indique deux directions.
La premiére est celle de Uéquilibre conflictuel entre les pressions externes
sur Pactivité policiére, qui la déterminent au premier chef, et U'autonomie
pratique de lexécutant policier, seule recette possible pour échapper i des
exigences contradictoires. La seconde sous-tend la « coda pour réforma-
teurs » qui clét son texte, écrit & un moment ot pléthore de médecins se
penchatent au chevet d’une police américaine notoirement malade. Ii; nya
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pas de thérapeutique isolée, lu police est ce que la société veut qu’elle soit, et
les pratiques singuliéres des policiers ne sont gu’ un mode d'adaptation 4 des
contraintes externes, Si on veul sortir du double langage, interne et externe,
ce n'est pas tel dispositif de formation qu’il faur réformer, mais bien le
mandat confié a la police sur lequel il faur réfléchir. Rétablir une cohérence
entre le dispositif formel de formation et les normes informelles du groupe
de travail passe par le rétablissement d’une cohérence ¢ un niveau supérieur,
celui des missions et des moyens qui sont assignés & ln police.

VAN MAANEN décrit avec une trés grande finesse la processus de socialisa-
tion professionnelle du jeune policier, il montre plus encore la pertinence
d'un vieux dicton québécois : la police est une institution « tricotée serrée »,
quelque soit le point d’enirée, la maille défilée détricote fout Pouvrage.

Dominique MONIARDET
CNRS

Comment devient-on policier ¥ ?

Ces dernitéres années, le « probléme de la police » est devenu un des
themes de conversation les plus « institutionnalisés » dans notre société.
Que l'on considére la police comme amie ocu ennemie, chacun a un
éventail d’« histoires de flics » & raconter & son entourage. Si la plupart
des histoires dramatisent des rencontres personnelles et décrivent des
situations spécifiques, il y a un point commun a ces fréquentes histeires :
1a police v est presque toujours décrite comme un groupe professionnel
homogeéne trés différent de la plupart des autres groupes.

Les stéréotypes professionnels sont évidemment bien connus : les cnsei-
gnants, les conducteurs de taxis, les vendeurs de veitures d'occasion, les
dirigeants d’entreprises ont tous leurs caractéristiques mythiques dans la
culture populaire. Ce qui est intéressant, cependant, dans le cas des
policiers, c’est qu’ils reconnaissent eux-mémes ces différences.

Les policiers se percoivent en général comme ceux qui accomplissent le
« sale travail » de la société. Cette perception, comme telle, crée une
distance entre la police et la population. Aujourd’hui, le policier de ronde
se sent coupé du courant culturel général et injustement stigmatisé. En
bref, quand il endosse son uniforme, il entre dans une sous-culture @
distincte, régie par des normes et valeurs congues pour gérer la tension
ceréée par son role d’« étranger » dans la communauté &,
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Qualifier la police comme « étrangére » dans la communauté nous permet
de mettre I'accent sur plusieurs points importants :

— les définitions sociales propres aux personnes appartenant a ce type de
sous-culture {du type « Tout le monde hait les flics »} ;

— les méthodes utilisées par les personnes « étrangéres » pour gérer la
tension créée par leur position dans la société (du type « Protéger toujours
ses collégues ») ;

— la délimitation précise des types de conduites adoptées par la personne
étrangére (du type « Garder un profil bas et éviter les problémes »). De
plus, une telle perspective force le chercheur a plonger dans la sous-
culture afin de voir clairement & travers le regard de la personne étudiée.

Contexte

L’observation de la police dans des situations quotidiennes et naturclles
est difficile, lente et souvent dangereuse, elle est cependant impérative.
Malheurcuscraent, la majeure partie de Ia recherche actuelle est presque
exclusivement fondée sur des données de type « entretien — question-
naires » (par exemple BAYLEY et MENDELSOHN, 1969 ; WiLsoN, 1968), sur
des statistiques officielles (WEBSTER, 1970, sur les travaux de la Commis-
sion du président d’application de la loi et I'administration de la justice,
President’s Commission on Law Enforcement and the administration of
Justice, 1967) ou sur des études de comportement assez globalisantes
(STERLING, 1972 ; MCNAMARA, 1967). Les rares études d’observation
effectuées, ont abordé des aspects spécifiques des comportements de la
police (SKOLNICK, 1966, « Activités annexes» ; REISS, 1971, « Lcs
contacts policiers-citoyens » ; BITINER, 1967 ; CICOUREL, 1967, « Les
rencontres de la police avec des alcooliques des bas quartiers et des
jeunes »). Ces enquétes ne sont évidemment pas sans intérét car, sans
elles, nous naurions pu commencer i enquéter sur ce champs d’activité.
La rareté des recherches sur la police — en particulier avec une perspec-
tive extérieure — constitue un vide sérieux dans notre connaissance d’une
institution sociale critique .

Ainsi, la fagon dont on devient policier est une question qui a éié
négligée . Le peu d’informations actuellement en notre possession sur le
processus de socialisation dans la police provicat, soit d’hypothéses sur
certaines évaluations de la personnalité des policiers (par exemple, le
dogmatisme, 'autoritarisme, le cynisme, I'aliénation, etc.), soit de photo-
graphies croisées des attitudes des policiers vis-a-vis de leur audience.

Pour utiliser une métaphore dramaturgique, ces études se sont cengen-
“trées sur la description des acteurs, la mise en scéne et la représentation
de la police « sur scéne ». Peun d’attention a été portée sur la fagon dont
Ics acteurs, vus des coulisses, s’orientent vers leur rdle particulierq. ll{’wour
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réaliser une représentation, il faut évidemment des séances de distribution
des rdles, des répétitions, des directeurs, des techniciens et une certaine-
forme de compensation fournie aux acteurs pour quils assurent la
continnité de leur performance. 5'il est vrai que, dans une certaine
mesure, la socialisation organisationnelle s’effectue 4 toutes les étapes
d’une carriére, ce paradigme se concentre exclusivement sur I'entrée d'une
recrue particuliére dans l'organisation. C'est pendant cette période
d'entrée que l'organisation, pense-t-on, peut étre la plus persuasive car la
recrue a peu de directives pour orienter son comportement et peu, sinon
aucun, soutien organisationnel 4 son « soi vulnérable » et susceptible
d’étre influence.

Cette opinion cst étayée par un grand nombre d’études indiquant qu’'un
apprentissage organisationnel précoce est un factenr déterminant de la
pertinence organisationnelle des croyances, attitudes et comportements
futurs du sujet (VAN MaanNen, 1972 ; LorTIE, 1968 ; BERLEW et HALL,
1966 ; EvaN, 1963 ; HUGUES, 1958 ; DORNBUSH, 1955). ScHEN (1971)
suggéra avec finesse que ce processus résulte d'un « contact psychologi-
quc » liant les buts des recrues aux contraintes et objectifs de I'organisa-
tion. D'une certaine fagon, ce contrat psychologique est en fait un modus
vivendi entre la recrue et lorganisation représentant les résultats du
processus de socialisation.

Méthode

L’analyse qui suit, quelque peu résumée, cst basée sur I'obscrvation de
policiers novices in sifu. L’étude a été réalisée a Union City sur une
période de 9 mois . F'ai d’abord passé environ 3 mois, comme membre 4
part entieére, dans I'une des classes de recrutement de la Police de Union
City. A la surte de cette période de formation classique constitnant
I'initiation, mon réle de participant fut modifié. Jai ensuite passé 5 mois
(8 &4 10 heures par jour, 6 jours par semaine) en tant que civil, a router
avec les patrouilles de ronde effectuées par une recrue et son formateur,
(Field Training Officer : OFT V! chargé de lui inculquer le « sens de la
rue » : J’étais observateur sur le siége arricre.

D¢s le début, mon réle de chercheur fut clair. Me déguiser en recrue de
police aurait non seulement posé probléme mais aurait également soulevé
un certain nombre de questions éthiques (notamment pendant les temps
de formation sur le terrain dc la période de socialisation ®.

Les données conversationnelles présentées ci-dessous sont issues pour
Pessentiel des rencontres s¢ produisant naturellement avee des persouncs
du secteur policier (recrues, professionnels expérimentés, administrateurs,
épouses, amis, reporters, officicls de la justice, etc.). Bien que des
entretiens formels aient été réalisés avec certains, la masse des données
exposées ici sont issues de situations beaucoup moins structurées ©.
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La formation d’un policier : un paradigme

Pour l'objet de notre étude, I'initiation d’une recrue dans son cadre
organisationnel sera abordée comme si elle se passait en quatre étapes
distinctes. Ces étapes, distinctes seulement du point de vue analytique,
sont cependant des repéres utiles dans la description du trajet parcouru
par la recrue. Il s’agit des périodes suivantes : la pré-embauche, I’admis-
sion, le changement, les phases d’évolution de la procédure de socialisa-
tion organisationnelle. Elles sont définies ici respectivement comme
« choix », « introduction », « rencontre » et « métamorphose »,

Pré-embauche : choix

Quel genre de jeune homme peut étre attiré par — et sélectionné pour —
une carriere dans la police ? La littérature fait état du fait que le travail
policicr semble attirer des blancs, ayant I'esprit de famille, issus des classes
laborieuses et intéressés d’abord par la sécurité et le salaire qu'offre cet
cemploi. It est important de noter que le syndréme de personnalité
autoritaire qui avait été assez communément appliqué aux personnes
choisissant des carriéres dans la police, n’a pas ét¢ confirmé par ’étude
empirique. Les recherches disponibles confirment que les emplois dans la
police sont pergus, par les recrues, simplement comme des emplois parmi
d’autres et considérés globalement dans les mémes termes.

Si ma recherche apporte peu d’éléments supplémentaires a ce qui précede,
plusieurs précisions conduisent 4 une meilleure compréhension des procé-
dures de choix. D’abord les aspects de sécurité et de salaire de la
profession ont sans doute été surestimés. A travers les entretiens et
Iexpéricnce des recrues de Union City, le théme du travail, assez
significativement récurrent, apparait comme un élément majeur dans le
choix de cette profession. Pratiquement toutes les recrues ont fait allusion
a 'occasion, fournie par une carriére policiére, de jouer un réle percu
comme ayant des conséquences ou une importance pour la société. Méme
si la profondeur de ccs motivations altruistes peut étre questionnée, j’ai,
pour ma part, le sentiment que ces ambitions élevées de service a la
commugauté sont un élément important dans la procédure de choix.

Deuxiémement, les qualités extérieures et probablement aventureuses du
travail de police (telles qu'elles sont reflétées par la culture populaire)
furent percues, par les recrues, comme un des facteurs les plus importants
parmi les éléments présidant au choix de ce travail. A quelques exceptions
prés, les policiers novices avaient occupé plusienrs emplois depuis la fin du
secondaire et étaient particuliérement aptes & reconnaitre les bénéfices
d’un travail non routinier.

DR
Troisiemement, le facteur de filtre associé i la sélection de 1a police est un
aspect dominant du processus de socialisation. Depuis la constitution du
dossier de candidature a la mairie, jusqu’a la communication téléphonigue

[
296

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE ETRANGERE : « LES TEXTES DE LA RECHERCHE »

Mo
o

qui informe une recrue potentielle de son admission dans le service,
Iaspirant-policier traverse une série d’événements qui contribuent & lut
imprimer le sentiment d’étre accepté dans une organisation d’élite.

Peut-étre que quelques-uns prennent avec légereté les premiers examens
de qualification pour intégrer la police, mais il est peu probable que
beaucoup progressent dans les épreuves de sélection — durant parfois six
mois ou plus — sans s’engager sérieusement dans la carricre policiere.

Les différentes épreuves de sélection, quand elles sont surmontées avec
succes, accroissent donc lauto-satisfaction de {a personne de méme
qu’elies consolident son choix professionnel. Ainsi, cc stade préliminaire
tend a renforcer P’évaluation que lec néophyte se fait de la police : unc
organisation importante ou travailler.

Finalement, comme dans la plupart des organisations, le département de
police ) est dépeint sous le jour le plus favorable possible aux candidats
qui-doivent préter serment. Une recrue potentiellc est traitée de fagon a se
sentir importante et estimée par I'organisation. Puisque presque tous lcs
recrutements passent par lintermédiaire dc réscaux familiaux ou de
proches impliquant des policiers et les futures recrues, I'individu regoit des
encouragements personnalisés qui I'aident & soutenir son intérét pendant
la difficile période de sélection. Ainsi, des liens particuliers commencent &
attacher le policier potentiel a I’organisation bien avant qu’il ne la rcjoigne
effectivement,

En résumé, la plupart des policiers n’ont pas choisi leur carriére par
hasard. Ils entrent dans la police avec un degré élevé d’identification
normative avec ce qu'ils pergoiveni comme les objectifs et valeurs de
Porganisation. A Union City, au moins, le département de police fut
capable d’attirer et de sélectionner des hommes qui sont entrés dans
I'organisation avec un réservoir d’attitudes positives vis-a-vis d’un travail
dur et un fort niveau de soutien organisationnel. Nous allons voir
maintenant ce qui arrive a la recrue quand clle est initiée a son activité a
I'école de police. '

L’admission : introduction

En prétant serment au département de police, & la ville, 4 VEtat, a la
nation, le jeune homme sent qu'il a « enfin réussi ». Cependant, le
département de police, immédiatement et avec quelque dureté, 'informe
que, jusqu’a ce qu’il ait terminé sa période probatoire, il peut étre rayé
des réles 4 tout moment et sans préavis, explication ou appel. Il est peut-
étre ironique qu'en Pespace de quelques minutes, la position d'une
personne vis-d-vis de I'organisation puisse étre modifiée de fagcon si
extréme. Bien que quelques aspects de ce phénoméne puissent étre
repérés dans toutes les organisations, ce revirement, dans le coniexte

paramilitaire du monde policier, est particuliérement révélateur pour la
s recrue.
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Pour la plupart des recrues de la police de la ville, le premier contact réel
avec la sous-culture policiére intervient a I'école. Entourée de 40 a 50
autres novices, la recrue est initiée 4 la discipline dure — et souvent
arbitraire — de l'organisation. L'école se caractérise par une obéissance
absolue aux régles, un entrainement physique rigoureux, des conférences
ennuyeuses consacrées aux divers aspects techniques de 'activité, et un
souci ritualiste du détail. Seuls ses compagnons de promotion aident la
recrue dans sa lutte pour éviter les punitions et lui apportent un dérivatif
pendant ses longues journées. Une recrue apprend vite qu’une minute de
retard en classe, un mot déplacé en cours, ou étre pris en train de marcher
au lien de courir, peuvent provoquer un avertissement ou une sanction
cofitant un jour supplémentaire de travail ou un long essai sur, par
exemple, « 'importance de garder une apparence impeccable ».

Portant I'uniforme qui distingue ies novices des policiers « réels », les
recrues sont censées montrer une cohésion de groupe dans tous les aspects
de la vie de I’école. Les formateurs encouragent activement la solidarité
par l'usage des récompenses et punitions de groupe, différenciant les
uniformes pour chaque classe, organisant des compétitions interclasses, et
incitent les nouveaux venus — a chaque occasion possible — a témoigner
d’une unité. Comme on peut 8’y attendre, une telle tactique fonctionne —
on en a une preuve partielle par les réunions de classe de V'école,
largement suivies, qui se tiennent chaque année. Pour la plupart des
anciens policiers, leur expérience 4 I'école de police constituérent, tout au
long de leur carriére, une source d’identification. Il n’est pas exagéré de
dire que la conscience collective — « Tous dans le méme bateau » — qui se
révele quand les groupes sont conduits contindiment 2 travers un ensemble
d’expériences difficiles, était aussi éveillée au département de police
d’Union City que dans d’autres institutions telles que les écoles militaires,
les fraternités ou les écoles de médecine 9.

Le contenu formel de I'école de formation insiste presque exclusivement
sur les aspects les plus techniques du travail de police. Quelques conféren-
ciers de I'extérieur sont invités i I'école (habituellement dans les derniéres
semaines de formation), mais la majorité du temps de classe est assurée
par le personnel du département de police qui décrit les aspects les plus
banals de I'activité. Pour une large part, I'école peut formellement étre
considérée comme une sorte de rituel de passage didactique orientée de
facon instrumentale. Pour cette raison, feindre I'attention 4 des confé-
rences telles que « 'organisation du bureau des services administratifs »
ou les « régles d’Etat ou les régles locales de la circulation » est un devoir
important pour les recrues.

Cependant, I’école offre également aux recrues 'occasion de commencer 2
apprendre ou, plus exactement, 4 absorber la tradition qui caractérise le
‘département. La curiosité insatiable des novices, & savoir ce qu’est
" réellement le travail policier, provoque littéralement des heures d’histoires

de guerre (également appelées « histoires de mer » par quelques policiers)
[
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P
ot

racontées a volonté par les instructeurs. Une des recrues, questionnée sur -
ce quiil souhaitait apprendre a I'école répondit :

« Je voudrais qu’ils m’apprennent tout sur ce qu’est le travail de policier.
Je ne suis pas tellement intéressé par les conférenciers extéricurs ou les
types qu’ils aménent d’« en haut » et qui n'ont pas été dans la rue depuis
vingt ans. Ce que je veux, c’est quelqu’un a notre niveau et qui nous dise
vraiment comment nous devons nous débrouiller dans la rue ».

En observant et en écoutant attentivement les histoires de police et leur
style, le novice est confronté a une histoire organisationnelle partielle qui
détailie certaines personnalités, des événements passés, des lieux et des
relations implicites que les recrues sont censées finalement connaitre, et
c’est en grande partic & travers ces récits de guerre que I'histoire de I'école
est transmise. Dans I’école, une recrue se trouve face a des instructeurs
particuliers qui les avertissent sur les criminels connus dans la région, les
crimes sensationnels, les particularités socio-géographiques et la structure
politigue. Certaines personnalités charismatiques du département sont
décrites en détail. Des événements passés — notamment la mort de
policiers — sont remémorés et soumis a des analyses informelles. L’extrait
suivant d'une conférence de droit criminel illustre quelques-unes de ces
questions :

« Je suppose que vous avez entendu parler de Lucky BALDWIN ? sinon,
vous en entendrez siirement parler quand vous descendrez dans la rue.
BALDWIN est le plus grand cambrioleur qui sévit encere dans cette ville.
Chaque type de ce département, du policier de ronde au directeur,
aimerait I'attraper et I’épingler. Nous I’avons coincé 4 peu prés dix fois,
mais il a un avocat pourri et du fric, alors il court toujours... Si un jour,
j'avais une chance d’attraper le poisson, je le ferais & ma maniére avec
mon trente-huit, et j’éviterais a la ville le prix d™un procés ».

Les éléments en relation avec cette histoire concernent certaines classes de
personnes, des lieux et éléments qui font la réalité objective du travail du
policier. Significativement, quand ces histoires de guerre sont relatées, la
discipline dans la classe des novices s’en trouve relichée. Ils sont autorisés
a rire et a échanger avec les anciens des plaisanteries qui soulagent la
tension. Une atmosphére générale de camaraderie est maintenue. Le
plaisir presque lascif, accompagnant ces répits informels dans la routine de
Pécole, sert a établir la convivialité et la solidarité avec les policiers
expérimentés dans ce qui est habituellement un environnement dur et
désagréable. Ces moments constituent, de toute évidence, le matériau
dont les souvenirs seront constitués.

En dehors de la classe, les recrues passent de longues heures a discuter des
nuances et des implications des histoires de guerre, et les connivences
collectives commencent A s¢ développer. Par de telles expériences, la
signification et la réalité émotionnelle du travail policier commencent &
prendre forme pour I’éleve. Dans un certain sens, en partageant, par
procuration, les exploits de ses prédécesseurs, le nouvel arrivant constrait
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au fur et & mesure un langage commun et un ensemble d’intéréts partagés

qui Pattacheront 3 Vorganisation jusqu’a ce qu’il ait lui-méme une
expérience policiére i communiquer.

Malgré ces ruptures importantes dans le formalisme, les premiéres percep-
tions des recrues sur la police sont éclipsées par le rdle de soumission,
souvent dégradant, qui leur est infligé & I'école. Des heures de classe
longues et monotones i suivre, l'éternel programme des examens i
affronter, des missions insignifiantes qui remplissent le reste du temps hors
service, divers événements humiliants sont des rituels institutionnalisés de
la vie de Pécole (ainsi, chaque semaine, une classe « bonnet d'dne »
(asshole) est sélectionnée et regoit un trophée représentant un gorille
déguisé en policier) et des punitions relativement dures sanctionnent les
manquements aux régles. Le nombre impressionnant de régles rend tres
improbable la possibilité pour une recrue de traverser le programme de
formation sain et sauf. Le rapport de formation de la division, ci-apres,
illustre la nature arbitraire des redoutables avertissements distribués
pendant la période scolaire.

« Vous avez été observé en train d’avoir une conduite indigne d’un
policier pendant un cours. Vous avez baillé ouvertement — sans faire
aucun effort pour minimiser ou cacher le fait — (ceci est arrivé deux fois),
vous avez été observé en train de regarder constamment par la fenétre, et
avez passé un certain temps les bras affalés sur votre bureau. Vous
prendrez contact avec le Sergent SMITH a la division des communications
pour trois heures supplémentaires de travail le 15 aofit ».

Le principal résultat d'une formation si contraignante, est que la recrue
apprend vite que c’est son groupe, plutot que les chefs, qui le soutiendra
et que lui 4 son tour devra soutenir. Par exemple, les nouveaux arrivés
adoptent des tactiques de couverture pour protéger le collegue en retard,
mettent en place des technigues de « copiage » pour passer les examens et
deviennent experts dans I'invention d’explications concertées ad hoc pour
couvrir Ferreur d’un de leurs collégues. De plus, les longues heures, les
nouveaux amis et les aspects brimants de I’école servent a détacher le
nouveau venu de ses anciennes attitudes et relations. En bref, I’école fait
impression sur le nouveau venu de sorte qu'il s’identifie 4 un nouveau
groupe — ses camarades policiers. Ce processus n’est cependant pas
complet, comme le montre expérience d’une recrue durant la dernidre
semaine de formation avant son arrivée dans la « rue ». Une recrue a
raconté cect 4 ses camarades :

.« La puit derniére, alors que je rentrais chez moi aprés I’école, je me suis
arrété pour acheter de I'essence... Aussitdt aprés avoir arrété le moteur,
un mec vient en courant en frappant dans ses mains et en criant comme, un
fou qu'il avait été volé. Jétais assis dans la voiture avec mon arme sur moi
et mon insigne, le regardant droit dans les yeux... Oh ! je n’avais ancune
idée de ce qu’il fallait faire ; alors, je lui ait dit d’appeler les flics et l|j<;“l_11_e
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suis tiré de 1. Ce qui me frappe, c’est que je n’ai pas réalisé que j'étais un
flis jusqu’a ce que je sois 2 km plus loin » (c’est moi qui souligne).

La période de formation 4 I’académie sert & préparer les recrues a changer
leurs attentes initiales élevées mais professionnellement irréalistes. A
travers les méthodes décrites ci-dessus, les novices commencent a absorber
I’éthique de la profession et & penser comme des policiers. Comme en
faisait état une recrue 2 la fin de la période scolaire de la formation :

« Il est siir qu’il y a plus dans ce travail que ce que je pensais d’abord. Ils
attendent de nous d’&ire des agents de la fourriére des chiens, des avocats,
des conseillers conjugaux, des pompiers, des médecins, des nourrices, des
pilotes de voiture de course, et en outre que, a Poccasion, on attrape un
délinquant. Il n’y a pas moyens de faire tout ce merdier. Ils sont
cinglés 1 ».

Enfin, comme dans d’autres systémes sociaux extrémement réglementés,
le novice apprend que les lois et régles formelles sont appliquées de fagon
illogique. Ce qui, dans un cas, est sanctionné par un avertissement, est
ignoré dans un autre cas. Pour les recrues, les régles de I'école deviennent
des prescriptiom de conduite dont, formellement, ils doivent tenir compte
mais qui, de maniére informelle, ne sont pas appliquées, Le nouveau venu
apprend que quand le département dec pohce reléve son ‘comportement,
c’est habituellement pour le sanctionner, jamais pour le récompenser. La
solution 4 cette sitwation collective, c’est de garder un « profil bas » et
d’éviter les problémes.

Le changement : la rencontre

Apres la période de formation scolaire, le nouveau venu est initi¢ a la
complexité de la « rue » par son formateur. C’est le plus souvent pendant
cette période de socialisation comme « apprenti » que se produit le choc
de la réalité¢ amenant a la pleine conscicnce d’étre un policier. A travers le
regard de son formateur expérimenté, la recrue apprend les tenants et
aboutissants du réle de la police. 1l apprend quels sont les comportements
appropriés qu’on attend d'un policier de ronde dans son environnement
social. Ses autres instructeurs sont presque exclusivement les policiers de
ronde qui travaillent avec ui sur la méme zone, dans la méme €quipe et
aux mémes horaires. Bien que son sergent puisse a I'occasion lui proposer
son aide pour lut indiquer comment se comporter dans la rue, le supérieur
¢st plus souvent absent que présent. Quand le sergent cherche la recrue
dans la rue, ¢’est en général pour savoir combien d’infractions au code de
la route le « gamin » a relevé, au hasard, au cours des rondes de la
semaine, ou pour lui rappeler de garder sa casquette quand il sort de son
véhicule. La politique du département de police de Union City cst de
charger le formateur de gérer tous les problemes de la recrue. Cet aspect

~ traditionnel du travail policier — hommes de ronde formant des hommes

de ronde — assure la continuité d'une classe de policiers & une autre, quel
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que soit le contenu de la formation scolaire. Ce transfert d'influence d’une
génération 4 T'autre explique dans une large mesure la remarquable
stabilité des modeéles de comportement de la police,

Jai pu observer que Parrivée d’une recrue dans la division des patrouilles
était entourée de considération et d'un chaleureux accueil. Autant que
peuvent en témoigner les entretiens et mon expérience personnelle, il n'y
a pas eu de brimades ou de rejets de recrues par les anciens. Dans tous les
cas, les recrues ont été pleinement intégrées au systéme policier avec une
tolérance bienveillante et beaucoup de comseils. Si quelqu’un pouvait
réagir négativement aux recrues pendant leurs premiéres courtes semaines
de rondes, c’'était le sergent et non les policiers de ronde. Les égards
fraternels manifestés 2 la recrue par les policiers expérimentés contras-
taient énormément avec les secs encouragements prodigués par I'école. Le
nouveau venu est rapidement propulsé dans la rue avec les « sages » qui
lui assurent que 'école de police fut simplement une expérience que tous
les policiers ont dii supporter, et qu’elle a peu, sinon rien, a voir avec le
travail policier réel. Par conséquent, les expériences de 1'école tiennent
lieu, pour les recrues, de rites de passage symboliques leur permettant
d’accéder a I"activité policiére.

Le fait que les policiers expérimentés confirment leur appréciation néga-
tive de 'école met en valeur les similarités présumées entre les recrues et
les anciens, et sert & faciliter leur intégration dans la division. Comme I'a
noté un formateur pendant ma premiére nuit de ronde :

« Jespére que I'académie nc vous a pas ennuyé. Un pagquet de conneries
si je puis dire... Quand vous l'avez fait correctement, il vous reste a
trouver 4 quoi ¢a ressemble ici. Vous allez vite vous rendre compte que ¢a
n’a rien & voir avec ce qu’'ils vous racontent i 'école ».

Pendant les longues heures passées dans les rondes avec son formateur, la
recrue ¢st informée de ce qu’est la nature réelle du travail de police. Pour
le néophyte, les premiéres semaines de ronde constituent unc période
extrémement éprouvante. La recrue est légérement inquiéte et cruelle-
ment mal préparée i la routine et aux imprévus du réel travail de police.
Méme s’il connait quelque peu le code et quelques rudiments des
procédures d’arrestation, le jeune policier de ronde est perplexe et
certainement mal 3 I'aise pour les mettre en application. Un jeune, aprés
deux jours de ronde, a, par exemple, raconté ce qui suit & ses collégues de
Iécole :

« Nous étions sous le pont ou se trouvent les crapules et nous avons
éclairé une voiture qui avait 'air vide... Frank a mis les phares dessus et
deux tétes se sont dressées. Il me dit de regarder ce qu’il fait et de ne pas
ouvrir la bouche. Aussi, je le suis jusqu’i la voiture et je reste a proximité
en me sentant un peu béte. Frank leur envoie un paquet d’injures et dit:au
gars derriére le volant qu’il est arrété. Le mec sort de la voiture en
pleurnichant et je m’approche de lui pour lui metire les menottes. Frank
dit : « Raméne-le i la voiture et surveille-le jusqu’a ce que je ramashs,e:*la
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drogue sur son copain ici ». Alors je le raméne jusqu'a la voiture, le colle
sur Ja.banquette arriére et je monte devant... Pendant que Frank remplit
le rapport d’enquéte sur I'autre type, le petit mec sur la banquette arriére
enchaine sur sa femme et ses gosses, que vous ne pourriez pas le croire. Je
commence i me sentir comme coupable de 1'arréter... Frank est en train
de finir le rapport de l'autre et lui dit de circuler et que s’il le rencontre
encore, il lui fera cracher toutes ses tripes. Puis, il revient & la voiture et
fait le méme numéro avec 'autre. Aprés étre partis, je dis & Frank que je
croyais qu'on ailait arréter quelqu’un. I1 a éclaté de rire et il m’a dit que
c’était la fagon de procéder ici ».

Pour une recrue, le monde semble nouveau, et de son point de vue, ga
Pest. Comme pour un visiteur d’'un pays étranger, les événements sont
déroutants et présentent une myriade de difficultés opérationnelles.
D’abord le grésillement de la radio de police transmet seulement des
bruits parasites qui n’ont aucun sens ; les rues ressemblent 4 un dédale au
travers duquel seul un expert peut manceuvrer ; l'usage des formulaires de
rapport semble incohérent et confus ; la rencontre avec un public hostile
le rend froid, sévére et plein d’appréhension, etc. Pourtant, prés de lui,
dans ’équipe de patrouille, il y a son partenaire, un ancien. Le formateur
devient alors la réponse & presque tous les dilemmes qui surgissent. Il est
courant chez une recrue de ne jamais faire un geste avant d’avoir demandé
I'avis de son formateur. En regardant, écoutant et imitant, le policier
néophyte apprend comment faire avec ses interlocuteurs — celui qui
enfreint le code de la route, le « hippie », Vivrogne, les chefs et le corps de
la justice criminelle. Un ancien a remémoré ses premiéres expéricnces de
ronde comme suit ;.

« Dans ce travail, votre premier partenaire, c’est tout pour vous. Il vous
dit comment vous en sortir... comment marcher, comment rester sans
bouger, comment parler, penser, quoi dire et quoi voir ».

C’est, de toute évidence, pendant cette période de formation que le novice
est le plus & méme de modifier son comportement. Il est conscient et a
réellement besoin de lignes de direction. Tout un folklore d’histoires, de
mythes, de 1égendes concernant le département de police est transmis 4 la
recrue par ses collégues — et évidemment par son formateur. A travers ces
anecdotes — ayant largement rapport avec des fautes ou des « bavures »
faites par les policiers — la recrue commence 4 adopter les perspectives de
ses collégues plus expérimentés. Il devient conscient du fait que personne
n'est parfait et, comme pour matérialiser ses expériences de 1'école, il
apprend que pour se protéger de ses propres fautes, il doit protéger les
autres. Une histoire qui m’a été racontée par un ancien de deux ans en
témoigne :

« GRAYSON sortait avec cette poupée qu’il emmenait danser depuis un
certain temps dans les quartiers nords. C’était une nuit qui avait I’air
tranquille, alors nous avons quitté notre district jusqu’a la maison de la
fille. Jétais en train de surveiller la radio quand GRAYSON montait chez la
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fille. Croyez-le si vous le voulez, juste 4 ce moment-la, un appel
d'urgence... je commence 3 klaxonner pour essayer de faire redescendre
ce putain de GRAYSON. ; il ne fait pas attention, mais les voisins
commencent & s’énerver sur le flic qui réveille les travailleurs de 5 heures
du matin. Un imbécile téléphone aun commissariat et trés vite aprés,
SPARKY et JIM se pointent pour voir ce qui se passe. ils sont cools mais pas
leur sergent, alors on fabrique une histoire insensée sur la petite copine de
SPARKY qui vit 13 et qu'on klaxonne a chaque fois qu'en passe. Moi et
GRAYSON, on rapplique sur notre district et on se pointe sur notre appel
d’urgence avec 45 minutes de retard. Personne n’a découvert ce qui s'était
passé, mais c’est sfir gue ¢a n’était pas loin ».

Une étape critique dans le processus &’ apprentissage est celle de 'enrichis-
sement du répertoire d’expériences du néophyte. Ces événements sont
normalement interprétés pour lui par le formateur et d’autres anciens, de
sorte que le choc de la réalité — étre « dans I'action » — est absorbé et
défini par les collégues de la recruc. Comme exemple assez typique, un
novice, sous 'impulsion de son co-équipier de ronde, découvrit gu’expli-
quer une action policiére & un civil incitait au manque de respect. Il
expliqua ceci :

« KEITH me répétait toujours d'étre fort, de ne pas m’aplatir et de ne
jamais essayer d’expliquer la loi ou ¢e que nous faisions a un civil. Je ne
comprenais pas réellement ce qu'il voulait dirc jusqu’a ce que j'essaie
d’expliquer & un gamin pourquoi nous avions des lois sur la vitesse. Eh
bien, plus j’essayais de Iui parler de la sécurité dans la circulation, plus il
s’énervait. J'ai encore eu de la chance d’obtenir sa signature sur le PV.
Quand je suis revenu i la voiture, KEITH m’a expliqué oll je m’étais
trompé. On ne peut vraiment pas parler avec les gens ici, ils nc vous
écoutent pas pour cssayer de réfléchir ».

En général, les premiers mois dans la rue constituent une période
passionnante et emrichissante pour la recrue. Pour son formateur, c’est
une période d’évaluation. Pendant que la recrue est occupée & absorber
beaucoup de nouvelles expériences, son équipier évalue ses réactions a
certaines situations. Le principal souci du formateur, outre son assistance
a la recrue dans la routine du travail de ronde, est la fagon dont celui-ci va
gérer les demandes urgentes ou, comme disent les recrues dans leur
langage, les « galeres » (heavy calls) (c’est-a-dire des situations en cours, 4
surveiller, ou celles ot il doit aider son collégue — mais situations dont le
policier expérimenté sait qu’elles pcuvent tourner mal). La « galére »
comporte tout ce que le policier ressent comme ce 4 quoi il est préparé.
Bref, une situation qui requicrt I'intervention de la police. Ces appels sont
attendus par les policiers de ronde 4 la fois avec plaisir et angoisse, et la
performance de la recrue dans de telles occasions donne, dans un sens trés
réel, la mesure de ’homme. Un sergent de Union City me décrit ainsi ce
‘type d’appel :

« C’est notre principale raison de faire cc travail. Quand quelqu’un
commence a détruire, ou quand un fou a un fusil en main ou gndpre

304

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE L:TRANGERE : « LES TEXTES DE LA RECHERCHE »

lorsqu’un imbécile essaie de frapper un flic. C’est le genre de situation ol
VOIS, envisagez que vous pouvez avoir & utiliser vos outils de¢ travail. Bien
sir, certains gars deviennent un peu tremblants quand ces incidents
arrivent ; en fait, honnétement, la plupart d’entre nous le sont. Mais vous
savez au plus profond de vous-méme que c’est pour ¢a que vous étes un
flic, et non pour ranger des crayons dans un plumier. 1l faut étre dur dans
ce boulot, et des situations comme c¢a révélent les hommes parmi les
enfants. Je sais que je n’ai jamais fait confiance & mes partenaires jusqu’a
ce que je les ai vus en action dans un coup dur »,

Si ces appels sont relativement rares dans le quotidien, leur apparition est
le moment d’un test de comportement pour la recrue. Pour « passer », il
doit « avoir des couilles ». En se plagant en position de vulnérabilité et en
épaulant courageusement son formateur et/ou les autres policiers de
ronde, la recrue dévoile sa tendance & partager les risques du travail de la
police. A travers de tels événements, un novice se fait rapidement une
réputation dans le Central de police, qui le suivra pour le reste de sa
carriére.

Le test sur la propension de la recrue a partager les risques accompagnant
le travail de la police est mené continuellement, a un autre niveau, dans le
département de police. Par exemple, plusicurs formateurs de Union City
étaient célcbres pour leurs techniques de formation. Un policier fit un rite
de faire remplir a sa recrue des contraventions en face du QG du Parti des
Black Panthers. Un autre était célébre pour demander & une recrue d’aller
« secouer » certains bars 3 probiémes dans les quartiers les plus durs de la
ville (¢’est-d-dirc faire des contrdles d’identité, des fouilles au corps, et
éventuellement de jeter des clients dehors 4 la French Connection). Moins
dramatique, mais néanmoins aussi important, les recrues sont testées sur
leur rapidité & sortir de la voiture, leur absence d’hésitation en s’appro-
chant dune personne suspecte on leur disposition & monter les premiers
dans unec cage d’escalier obscure. Les comportements requis varient d’un
événement i Pautre ; cependant, la réputation du novice dans le Central
de police découle directement de I'évaluation post facto de I'événement
qui s’est produit (le suspect avait-it une arme ? Les policiers ont-ils dii se
battre avec le suspect ? Combien y avait-il d’autres policiers de ronde sur
le licu de I'événement ?). Quelques formateurs provoquent ces événe-
ments « tendus », mais la plupart d’entre eux attendent tranquillement
que la situation se présente. Les définitions de lattitude appropriée
subissent évidemment des variations d’un policier de ronde 4 un autre,
mais un paramétre « critique » et commun est la disposition de la recrue 4
se placer en situation précaire ¢n assistant un collégue policier. Dans le
monde de la police, unc telle attitude est absolument nécessaire.

Quoigue les données sur de tels événements soient, naturellement,
difficilcs & réunir, il apparait que Pengagement dévoilé par Iattitude vis-a-
vis des collegues policiers impliqués dans ces événements soit une étape

particuliérement importante dans le processus de socialisation. En ce qui
concerne la recrue, elle a fait I'expérience d’une épreuve qui est la

305

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCHE

premiére de nombreuses expériences partagées qu’il peut raconter a
d’autres policiers. Quant au formateur, il a pu voir son homme dans une
situation de travail et le connait donc beaucoup mieux.

Hormis cette épreuve de soutien dont toutes les recrues font 'expérience,
la premiére arrestation est I’événement important des premiers jours de
ronde. Presque tous les policiers peuvent se souvenir de la personne, du
lien et des circonstances de leur premicre arrestation. Un policier de
. ronde ayant cing ans de métier a raconté ce gui suit :

« La premiére arrestation est vraiment un moment important. Je suppose
que c’est parce que cest ce pourquoi on est la... Dans mon cas, nous
faisions des rondes depuis une quinzaine de jours mais nous n’avions pas
fait grand chose... Je pense que nous avions fait quelques petites prises,
comme ramasser des gens « bourrés » ou quelques DW{’s (conducteurs en
état d’ivresse — driving while intoxicated), mais mon collégue ne m’avait
jamais laissé m’occuper de la partie arrestation. Une nuit, il m’a dit que si
quelque chose arrivait, ¢’était & moi de m’en occuper. Croyez-moi, je
noublierai jamais cetie premiére arrestation, méme si ¢’avait été seule-
ment un paquet de « merde » qui venait d’étre jeté d’une fenétre... Je
crois que je peux me souvenir de mes 3 ou 4 premiéres arrestations, mais,
aprés, elles commencent 4 se confondre dans ma mémoire » ¢V,

Ce sont de telles circonstances qui déterminent le succés de Ia recrue dans
le Central de police. L’épreuve du soutien et la premiére arrestation sont,
jusqu’a un certain point, hors du contréle direct de la recrue. Le fait
qu'elles aient lieu selon le jugement du formateur met en évidence le
caractére méthodique du processus de socialisation. En effet, ces situa-
tions intenses démontrent de maniére vivante a la recrue son nouveau
statut et son réle dans le Central de police. Aprés avoir surmonté cette
suite orpanisée d’événements, il peut dire : « Je suis un flic ».

L’évolution : métamorphose

Cette partic fait largement référence & ce que BECKER et al. (1961)
appelérent la perspective finale. L'intérét est donc porté sur les réactions
caractéristiques que les recrues expriment finalement a I'égard de leur
cadre professionnel et organisationnel. A nouveau, I’attention est concen-
trée sur le point de vue que les initiés sont amenés A prendre sur les
coulisses du métier.

Comme cela a déja été souligné, une des motivations les plus importantes,
dans la décision de la recrue de devenir policier, était ’aspect aventureux
ou romanesque qu'il pensait caractéristique de cette activité. Pourtant, le
jeune policier apprend trés tét que le travail consiste d’abord a accomplir
un service de routine et des tiches administratives — le gratte-papier dans
sa voiture de patrouille. Cetie observation semble bien établic dans la
littérature sur le sujet et mes propres observations la confirment .(?f‘
[} b

306

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CHRONIQUE ETRANGERE : « LES TEXTES DE LA RECHERCHE » -

WILSON, 1968 ; WEBSTER, 1970 ; REIss, 1971). Un policier de ronde est
d’abord quelqu’un qui regoit des ordres — un membre « réactif » d’une
organisation de « service ». Par exemple, la plupart des policiers ont
remarqué qu'ils n’avaient jamais réalisé a quel point ils seraient « mariés a
la radio » jusqu’a ce qu'ils aient travaillé dans la rue pendant plusieurs
Mois.

D’autre part, il y a un aspect imprévisible de I'activité et il ne peut pas étre
dominé. En fait, ce sont les cdtés inattendus de activité de ronde qui
procurent de la fierté aux policiers et qui les stimulent. Cet aspect
imprévisible des rondes a trop souvent été sous-estimé ou négligé par ceux
qui ont étudié le comportement de la police. Qualifier le travail de la
police comme routine bureaucratique et monotone, C’est ignorer 'omni-
présence psychologique de la « bonne prise » potentielle. C'est précisé-
ment 1'opportunité d’exercer ce réle attendu de policier qui donne un sens
a I'identité professionnelle du policier de ronde.

Sur le plan opérationnel, cela n’implique pas que les policiers de ronde
soient toujours en alerte et travaillent dur pour faire « une bonne prise »,
Cela veut dire plus simplement que I’inrattendu est un des rares aspects du
travail qui aide le policier de ronde a maintenir sa propre image de
quelqu'un chargé d’un travail utile, passionnant et dangereux. D’une
certaine maniére, 'anticipation d’un « appel dangereux » permet la cristal-
lisation de son identité personnelle en tant que policier. Un policier de
Union City a fait un bref commentaire 4 ce sujet. Il a expliqué ce qui suit :

« La plupart du temps, étre flic est la plus triste des professions de la
terre... Ce que nous faisons est assez éloigné de ce que vous voyez dans
Dragnet ou Adam 12. Mais ce que jaime dans ce travail, et je suppose que
¢'est pour ¢a que jo continue, C'est que VOUS NE SaveZ jamais ce qui va se
passer. Par exemple, moi et mon collégue, on va travailler un dimanche en
premiére ronde dans la partie nord et on s'attend 4 ce que tout soit
réellement tranquille ct paisible ; alors, tout & coup, c'est Penfer qui
commence... Méme dans les nuits les plus calmes, habituellement quelque
chosc arrive ». :

REiss a bien perqu la routine atypique qu’aiment les policiers de ronde.
Apres avoir étudié le tour de ronde (8 heures d’affilée}, il écrit :

« Aucun tour de ronde n’est typique, excepté dans le sens que le tour
modal ne comprend pas d’arrestation (REiss, 1971 p. 19) ».

Une des tronies du travail policier est que les recrues furent attirées par
I'organisation Iargement dans [a perspective d’un travail aventureux et
passionnant. Dans la réalité, de telles activités sont peu nombreuses et peu
fréquentes. Quand la recrue a acquis les diverses aptitudes de routine —
techniques et sociales — « Papprentissage du district », 'acquisition d’un
ensemble de pratiques de communication avec son partenairc, la connais-
sance de la maniére et du moment ou il faut remplir une myriade de
formulaires, de rapports différents, il lui reste peu A apprendre sur son
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activité qui puisse étre transmis par le moyen de Pinstruction formelte ou
informelle. Comme WESTLEY (1951) I'a fait remarquer, la recrue doit
alors se caler et attendre, absorber Ia partie subjective du travail de police
et laisser les expériences s’accumuler. La femme d’une recrue a mentionné
ce caractére frustrant du travail de police en disant :

« 1 me semble qu’étre policier doit étre trés décourageant. Ils passent tout
leur temps & apprendre aux hommes & utiliser leur arme, leur biton de
défense et ensuite ils les font sortir pour leur faire faire des choses trés peu
intéressantes ».

On a dit que pour un nouveau venu, dans n'importe quelle activité, « faire
face 4 la réalité émotionnelle du travail » est le probléme Je plus difficile &
résoudre (SCHEIN, 1963). Dans le travail de police, cela semble consister a
apprendre i se contenter. Puisque la plupart du temps se passe dans des
taches autres qu’un travail de police réel, il v a peu d’incitation & la
performance. En ¢’autres termes, le jeune policier de ronde découvre que
la solution la plus « satisfaisante » dans le labyrinthe de la hiérarchie et ia
paperasserie, dans la pléthore de lois et régles et dans le « sale travail »
qui caractérisent son activité, c’est d’adapter la norme du groupe pour
éviter les problémes. Et le meilleur moyen de les éviter, c’est de réduire
I'ensemble des activités qu’il pratique. Un ancien policier de rende de
Union City expliquait :

« Nous sommes constamment sous ta pression du public pour expliquer
pourquoi nous avons fait ceci ou n'avons pas fait cela. Clest presque
comme si le public pensait que nous lenr appartenons. On devient
hypersensible aux critiques du public, on a méme peur de faire quoi que
ce soit. En méme temps, les chefs ici ne donnent jamais une réponse claire
et directe 4 qui que ce soit sur les procédures et cela crée beaucoup de
mécontentements. Toute la communication vient d’en haut. Mais essayez
de poser une question, et ¢a s’arrétera au premier niveau supérieur. On en
vient au point oll on sait que si on ne fait rien, on n’aura pas de
problémce ».

Dans le méme esprit, un autre vétéran a dit les choses d’une fagon plus
brutale. Avec causticité, il a suggéré ceci :

« La seule fagon de survivre dans ce travail, ¢’est d’éviter de vous « casser
le cul »... Si vous essayez d’en faire trop, vous é&tes sir d’avoir des
probléemes. Ou bien quelques limaces a l'esprit civique vont se sentir
outragées et vous allez terminer avec une plainte dans vos registres ; ou
bien le Tout-Puissant du Central de police va vous tomber dessus parce
que vous avez enfreint une régle et vous allez avoir votre retenue ».

Ces citations laissent penser que la déception du policier de ronde a deux
facettes. D’abord, quant aux relations de la police avec le public en
général — et cet aspect a €té bien traité par la littérature — et ensuite la
déception a I'égard du systéme policier lui-méme. En bref, une recrue
commence 4 réaliser (a travers les proverbes, I'exemple et sa propre
expérience) que c’est la relation avec ses collegues policiers (en particujier
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ceux qui travaillent dans le méme secteur et dans la méme équipe — son
groupe) qui est le meilleur garant de ses intéréts et lui permet de
poursuivre son travail. Sans leur soutien, il serait perdu 2.

En résumé, 'adaptation d’un nouveaun venu dans les services de police suit
la ligne de la moindre résistance. En devenant semblable 2 ses pairs dans
sa maniere de sentir et de réagir, la recrue évite la censure du départe-
ment, de son supérieur et, plus impertant, de ses collégues. De plus,
puisque les récompenses, dans cette activité, résident essentiellement dans
les situations inhabituelles qui font appel au travail de police « réel », 1a
solution situationnelle logique est, pour les policiers, d’organiser leurs
activités de fagon a minimiser la probabilité d’étre sanctionné par leurs
publics, quels qu’ils soient. La visibilité réduite du rble du policier de
ronde vis-a-vis du département permet une telle réponse. Ainsi, ’adapta-
tion qui se répand partout est résumée dans le conseil : « Faites-vous
petits, restez tranquilles ¢t n’en attendez pas trop » souvent entendu dans
le département de Union City. Ce tableau général indiquerait que
I'indication suivante, qui m’a été donnée par un vétéran de Union City,
représente une analyse pénétrante sur la facon de s’assurer une pérennité
dans le monde de la police :

« Il y a seulement 'deux choses que vous devez savoir ici. D’abord, oubliez
tout ce que vous avez appris & I'académie parce que la rue, c’est o vous
apprenez a étre un flic ; ensuite, étre le premier ne veut pas dire foutre la
merde par ici. Restez tranquilles, c’est notre devise ».

La caractérisation du processus de socialisation de la recrue, exposée ci-
dessus, et de fagon nécessairement trés condensée au regard d'un proces-
sus nettement plus complexe et interdépendant, cerne les contours les plus
importants de ce que signific « devenir un policier ». De plus, cette
narration descriptive suggére que beaucoup des récentes tentatives de
modification ou de réforme du comportement de la police provoquent
probablement des frustrattons et des échecs.

Une code pour les réformateurs

La plupart des réformateurs de la police pergoivent le comportement du
policier de ronde comme un probléme pour le département de police ou la
société, et non pas le contraire. J'ai tenté de redresser un petit peu cette
distorsion en décrivant le point de vue d’une recrue qui débute. Ceci
permet d’éclairer I'intelligibilité des actions du nouveau venu qui cherche
des solutions i ses problémes particuliers. En bref, nous avons observé du
point de vue de la recrue la nature du résean qui s’étend au-dessus de lui
plutdt que d'utiliser Papproche habituelle qui, jusqu’ici, regardait « vers le
bas » cet « étranger ». Cette approche indique peut-étre le dilemme dans
lequel notre police est vraiment prise au piége.
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Dans un sens trés terre-a-terre, cet article suggére jusqu’od on peut
gattendre 4 ce que la police résolve les probléemes. Aussi bien formés,
bien équipés, que puisse le devenir les patrouilleurs, leur position norma-
tive et leur tiche dans la société resteront inchangées. De ce point de vue,
la réaction caractéristique des policiers a leur situation actuelle est tout a
fait rationnelle et foncticnnelle. De toute évidence, la sous-culture poli-
ciére — comme celle des magons, des juristes ou des travailleurs sociaux —
continuera probablement d’exister, méme dans les départements de police
qui auront été les plus réformés. Changer la police sans changer le réle de
la police dans la société est aussi futile que les travaux de Sisyphe.
L’objectif a long terme devrait étre une redéfinition structurelle du travail
de la police et une détermination des fagons par lesquelles le principe du
contréle externe — si central pour le régne de la loi — peut étre renforcé.
Bien sir, il faut trouver les moyens afin que la téche des policiers
devienne plus supportable aussi bien pour lui que pour les citoyens en
général. Le changement organisationnel peut favoriser ce processus en
instaurant des programmes de formation qui rendent les relations d’ap-
prentissage moins contratgnantes. Cependant, il est pen probable gu’un
changement significatif soit possible sans de profondes modifications dans
la définition et I'organisation structurelle du travail de la police (et dans
les valeurs que le soutien apporté par de tels arrangements implique).

Ainsi, les plans pour accroitre l'efficacité thérapeutique et opérationnelle
des institutions polici¢res par des techniques internes doivent étre évalués
en fonction de ce qui est fait maintenant et de ce qui pourrait étre fait —
et, étant donné les caractéristiques de I'institution policiére teile qu'elle est
“décrite ici, la différence est trés petite. Les pratiques actuelles de la police
répondent aux sollicitations d’un complexe plus grand et comme elles,
reflétent les valeurs et normes qui prévalent dans la société.

Le probléme n’est pas : Jusqu’ou le policier peut-il étre « professionna-
lisé 7 U9 5 mais plutdt : Jusqu'a quel point le systéme policier ébranle-t-i{
la régle de la loi ? Jusqu’a quel point le public est-il désireux de changer
I'image de « combattant anti-criminalité » de la police 7 Jusqu'a quel point
la bureancratie policiére permettra-t-clle le changement, et enfin jusqu’ol
le systéme policier, tel qu'il est structuré maintenant, peut-il fonctionner
sous un contréle strict du public ? Telles sont les questions majeures
auxquelles la police se trouve confrontée.

Notes

(1) Tiré des observations sur « Comment on devient un policier » in Human Organization,
32, 1973, pp. 407-418. Reproduit avec la permission de la Société pour l’anthropologm
appliquée (Socicty for Applied Anthropology).

Je voudrais mentionner la coflaboration et le soutien généreux de pcrsonnek telles que M. C.
Davr, DonG, LEON et JUN qut, comme moi, ont appris ce que signifie vivre dans la culture
policiérc. Leur intégrité, leur honnéteté et leur prudence vis-a-vis des stéréotypes pop:lla_‘il.'-es
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ont fait de cette étude une expérience éclairante et passionnante. Jc voudrais également
remercicr mes collégues universitaires, en particulicr Edgar E. ScHEiN, Lyman N. PORTER,
Robeft DUBIN et Mason HAIRE: pour leurs suggestions pertinentes et leur assistance durant
les différentes phases de cette recherche. Enfin, je tiens & exprimer ma reconnaissance au
Bureau de recherche navale (Officc of Naval Research), au Centre de recherche sur
Fattitude organisationnelle (Organizational Behavior Research Center} de I'Université de
Californie, Irvine, et au Groupe d’étude sur 'organisation (Organizational Studies Group)
du Massachusetts Institute of Technology pour leur soutien ponctuel et leurs encouragements
fidéles pendant toutc la durée du projet.

(2) Le terme anglais « subculture », traduit littéralement par « sous-culture » n’a aucune
connotation péjorative. Il a ét€ créé par les ethnologues pour désigner, au sein de la culture
globale d'une seciété ou d'un peuple, les traits cubturels préscntés par un groupe social
particnlier. NdE.

(3) L utilisation du terme d’« étranger » {outsider} dans ce contcxic n’a pas pour intention de
faire le portrait particulier du policier. Ce mot veut simplement connoter la conviction
largement répandue, y compris par les policiers eux-mémes, qu'ils sont, par nécessité,
« différents » d’'une certaine maniére, et « i part » du reste de la société. Pour la plupart des
observateurs de la police, Iisolationnisme, le secret, de fortes loyautés 4 Dintérieur du
groupe, des symboles sacrés, un langage commun et le sentiment d'étre étranger sont
presque des aspects sous-culturels axiomatiques étayant un ensemble de connivences
communcs dans la police en général, qui gouvernent leurs relations entre eux et vis-a-vis des
civils {BAYLEY et MENDELSOHN, 1969 ; Commission du Président, 1967 ; SKOLNICK, 1966).
Une telle perspective met en relief la nécessité de regarder le monde du point de vue de
'« étranger » — une perspective qui, idéalement, cst cmpathique (ni sympathique ai
antipathique).

(4) Si J'on pread au sérieux les résultats des recherches considérant les sous-cultures
ésotériques, les cherchenrs en sciences sociales intéressés par le comportement de la police
sont limités dans leur choix d’une stratégie méthodologique. Si nous voulons approfondir
notre analyse dans ce qu'on appelle le probléme de la police, les chercheurs doivent pénétrer
I'écran de fumée officiel protégeant presque tous les départements de police ct obscrver
directement I'action sociale dans les situations saciales qui, en derniére analyse, définissent e
travail de la police.

{5} Le travail d’observation approfondic de WESTLEY dans un département de police du
centre ouest (1951) fait exception. Cependant, sa recherche fut consacrée essentiellement 2
la description des aspects sociaux les plus saillants de Iactivité policiére et s'est attachée de
fagon seulement marginale i I'étude du processus associé au rdle de la police.

(6) Union City est le pseudonyme d’une vaste zone métropolitaine de plus d'un million
d’habitants. Le département de police emploic ptus de 1500 policiers en uniforme, dont les
salaires sont plus ¢levés que ceux de la moyenne nationale, et est organisé de maniére
pyramidale classique (cf. VAN MAaANEN, 1972). Basée sur des entretiens avec le personnel
policier d'un certain nombre de centraux différents et, plus important encore, sur "étude
critique de mes travaux par des policiers de divers cen{raux, la série d’événements participant
4 la socialisation des recrues semble étre étonpamment similaire d'un central 4 Tautre,
Dautres travaux ont fait mention de cette corrcspondance structurelle entre fes programmes
de formation (¢f. AHERN, 1972 ; BERKELEY, 1969 ; NEIDERHOFFER, 1967).

(7) En frangais, on utilise les termes de brigadier formateur ou formateur. Le terme le plus
généralement utilisé étant « formateur », c’est celui que nous avons privilégié, NDLT.

{8) Si on ne peut affirmer catégoriquement que ma présence a eu peu d'effet sur le
comportement des sujets, j'ai senti que javais été complétement accepté, comme un menmbre
régnlier du groupe dans ma classe de I'école de police et peu — ou pas — de comportements
en ont £ié significativement modifiés. De plus, la nature prolongée, personnelle et engagée
de mes expériences 4 ’école ont en un cffet « porteur » inestimable quand je suis passé au
stade «rue » de ma recherche. L'importance de I'observation continuclle ¢t de la pleine
participation comme atde pour minimiser les distorsions et les changements d'attitude des
actcurs sociaux ont £t€ mises en évidence de fagon frappante par un certain nombre de
chercheurs (cf. WHYTE, 1943 ; BECKER, 1963 ; DaLTON, 1964 ; GREER, 1964 ; et, plus
récemment, SCHATZMAN et STRAUSS, 1973).
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(9) Cf. épilogue pour une discussion plus approfondic sur les méthodes utilisées dans cette
éiude. .

{10) Evidemment, une recrue n'cst pas méme autorisée A porter unc arme chargée pendant
la période de cours de sa formation & 'écele. 11 doit attendre le soir de son diplome avant
d’étre autorisé i charger son arme. Pour la recrue, de telles pratiques sont humiliantes.
Pourtant, les pratiques « stigmatisant les recrues comme recrues » {c’est-3-dirc nniformes
difiérents, vieilles matraques usagées, allocation de places de parking spéciales, écharpes
spéciales et plagues d'identité) ¢taient des méthodes cxtrémement efficaces pour faire
impression sur les débutants, sur ¢ fait qu’ils étajient membres d'une classe particuliére et
quils n'étaient pas encore des policicrs de Union City.

(11) Par « petites priscs », le policier faisait référence aux arrestations le plus souvent
rencontrées par les policiers de ronde. Habitnellement, il s'agit de petits délits tels que
I'ébriété. Les petits délits mentionnés dans cette citation, « stand-up » et « DWFPs », font
respectivement référence i 1'état d’ébriéié en public ¢t i la conduite en état débriété.

(12) Par bien des aspects, les policiers de ronde représentent ce que GOFFMAN (1959) appelle
une €quipe (« team »), Dans le discours de GOFFMAN, une équipe est un groupe de
personnes dont la coopération trés proche est requise si on doit maintenir une définition
donnée de la situation {1959 : 104). La définition situationnelle qui doit &tre soutenue dans le
groupe de ronde est que « Tout va bien, pas de probléme ». La régle tacite pour les policices
de ronde est de ne jamais attirer 'attention sur leurs activités. Unc analyse que j’ai faite sur
les rapports d’évolution hebdomadaires des formatcurs illustre cc point de fagon convain-
cante. Sur 300 rapports, seulement un contenait unc dvaluation — trés légérement —
négative. De fagon uniforme, tous lcs rapports sc caractérisaient par une appréciation élevée
de la recrue. Les sujets sur lesquels les formateurs choisissaient d'élablir leurs rapports
dtaicnt stéréotypés, telles Phabileté de conduite de la recrue, sa personnalité agréable, la
stabitité¢ de sa vie a4 la maison, etc. La grande majorité¢ des rapports ne faisaient -aucunc
référence aux types d'activités dans lesquelles les recrues étaient engagées. La question est
simplement que, en aucun cas, un rapport classé du formateur ne devait éveiller Iattention
du département. Il devait &tre clair qu'un tel comportement ne passe pas inapercu aux yeux
de la recrue. Et de fait, il apprend rapidement Pimportance et la valeur de son éyuipe aussi
bien que [a définition adéquate de la sitnation policiére.
(13) Jai cssayé dec suggérer dans cet article que P'intelligibilité des événements sociaux
- requiert qu'ils soient vos dans un contexte d'une certaine durée dans le temps ct 'espacc.
Sous ce rapport, il faut accorder aux acteurs sociauX une rationalité 4 leurs attitudes. Etant
donné fes impératifs situationnels auxquels sont confrontés les policiers de ronde, est-il
étonnant que notre police se réfugic derriere un écran de fumée ou un « voile pudigue »
{« un rideau bleu » en anglais) ? Pout-étre avons-nous aiteint ce que R.D. LaING (1964)
appeile « la limite théorique des institutions ». Selon LAING, cette position paradoxale se
caractérisc par un systtme qui, vu d'one perspectlive collective, se comporte de lagon
irrationnelle, et est cependant constilué par des membres dont ke comportement quotidien
est éminemment rationnel,
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militaire »
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Marco Luiz BRETAS
Chercheur a la Fondation Casa de Rui Barbosa — Brésil

Jean-Paul BRODEUR :
Directeur du Centre international de criminologie comparée — Université
de Montréal — Canada

Michael BROERS
Professeur d’Histoire — Université de Leeds — Grande Bretagne

Pascal BROUILLET _
Professeur agrégé d'Histoire — Lycée Louise Michel & Champigny-sur-
Marne

Patrick BRUNETEAUX
Enseignant chercheur au Centre de recherche politique de la Sorbonne
(Paris 1)

Fernande BUSTAMANTE
Sociologue, Chercheur & la Faculté latino-américaine de Sciences sociales
— Flacso — Chili

Dilip K. Das )
Professeur de sociologie — Western Illinois University — Macomb, Illinois
— Etats-Unis

Frangois DIEU .

Attaché temporaire d’enseignement et de recherche de sciences politiques
& I’Université des sciences sociales de Toulouse

Chercheur au Centre d’études et-de recherches sur la police

Jean-Pierre DINTILHAC
Directeur général de la Gendarmerie nationale

Clive EMSLEY
Professeur d’Histoire - The Open University — Grande Bretagne
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Jean-Pierre MORIN
Colonel de la Gendarmeric nationale — Chargé de mission 4 PIHESI

Lode VaN QUTRIVE
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Etienne PICARD
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Michel RICHARDOT
Controéleur général
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A_bstracts

il

The role of the constabulary (maréchaussée)
in medieval and modern France

Pascal BROUILLET

Although the constabulary is the ancestor of the actual national gendarme-
rie, it however has not played a major role, contrary to some claims, in the
construction of the modern State. It was rather an exceptional judicial
body conceived and organized to control the marginal population. It was
as such that the constabulary participated in the assertion of the almighty
State which amounted to the almighty King.

The development of the gendarmerie
in the rural environment from the Empire to our time

Clive EMSLEY

The fear of criminality and disturbances as well as a will to establish a new
type of policing have governed the creation of the gendarmerie. Although
the French gendarmerie has served as a model to numerous foreign
institutions (Carabinieri, Guardia Civil...), each of the created body has
responded to domestic expectations and has asserted itself in a specific
context.

The gendarmerie in the nineteenth century :
the origins of a model

Michael BROERS
Despite its French origins, the gendarmerie served as the « model » in
numerous foreign countries. Although a certain idealized image of the

gendarme has facilitated this diffusion, it is rather the rural structure of
societies which has proved to be determinant.

The origin of the chilean « carabinieri » corps, militarization of
public security
and the inflnence of European trends

Fernando BUSTAMANTE

Although external, specially European, inflnences have exerted upon
_setting a police system in Chile, the choice of a unique, centralized and
strongly militarized corps, responds above all to domestic demands.

317

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



The armed police in the british colonial tradition :
the indian perspective

Dilip K. Das

Two forms of policing developed in the British Isles. The older of the two
is the Rovyal Irish Constabulary introduced by Sir Robert PEEL primarily
to assist the Government of Ireland to suppress disorders and unrest
through the use of a civil force. They were accountable to that government
and carried out its orders. As against the government-controlled police
force, PrEL introduced in London the Metropolitan Police characterised
by their accountablity to the local aunthorities and ministerial image. Tt is
the former form of policing that the British exported to her overseas
empirc and this colonial model of policing perfected in India proved useful
"in the British colonies of the third world for safeguarding the imperial
interests.

The french gendarmerie and the senegalese gendarmerie : a
successful relationship .

Francois Gomis
Gendarmerie squad General, Major commander of the national gendarmerie
(Senegal), Director of the military justice

Faithful to its traditions of discipline, the sencgalese gendarmerie leads its
activitics with the will to remain « a force which protects rather than a
force which hits ». Thirty two years after the Independance, it is on this
common ambition that the cooperation with the French gendarmerte is
founded.

The gendarmerie

Jean-Pierre DINTH.HAC
Director General of the National Gendarmerie

The gendarmerie is adapting itself. The director general of the national
gendarmerie assesses the accomplishments and aims of a modernization
which should obliterate « the depression » expressed by some sectors of
the institution in 1989,

The specificity of the gendarmerie as seen
in the framework of training of non-commissioned officers

Patrick BRUNETEAUX
The problem of gendarmes’training reflects the problematic « dualism » of
the gendarmerie : while basic training is mainly founded on military

norms, « technical » training depends on a civilian environment where the

new recruits come from and will return to later. S
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The duality police/gendarmerie
and their relation regarding
the ¢riminal investigation department

Frangois-Xavier SEMUR
Public Prosecutor

Susceptibilities between the gendarmerie and the police are the most vivid
. with regard to the activities of the criminal investigation department. The
clarification and the complementarity of the roles are mainly based on the
action of the public prosecutor’s office. They however also require a
coordinating effort at the national level.

The new gendarmic order

Marc WATIN-AUGOUARD
Lieutenant Colonel, Entrusted with a mission at the Cabinet of the Director
General of the Gendarmerie

" Meyer and Laffont’s book The new gendarmic order had a critical and
occasionally harsh view on the organization and conduct of the gendarme-
rie. Twelve years after its publication, what dees remain from the theses
and criticisms put forward by this work ?

The gendarme’s discourse on the gendarmerie

Frangeis DIEU

The gendarme’s discourse on the gendarmerie, within the sociological and
normative context of his professional activity, represents esscntial testi-
mony because it reveals to the observer of social reality information,

personal opinions and experiences whose analysis enables us to make
significant progress towards a better understanding of the gendarmerie.

The demilitarization of Belgium’s gendarmerie

Lode Van Ourrive

Through a long term process, marked by conflicts, what is now known as
the « demilitarization » of the Belgian gendarmerie includes a body of

reforms tending to make the institution a normal police service within the
‘belgian police organization.

319

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



The demilitarization of Belgium’s gendarmerie :
the law of July 18, 1991

Colonel Jean-Pierre Morin
National gendarmerie

On January 1, 1992, the Belgium’s gendarmerie became a civilian body.
The law of July 18 1991 abolished the military character of this national
service. It is no longer administered by the ministry of national defense. It
is led by the ministry of interior with the participation of the ministry of
justice in matters relevant to criminal investigations. This is a historic
event within Belgium’s police environnement.

Army and public order in United Kingdom
Anne MANDEVILLE

In absence of a specialised riot force, the British Army has always been
and is still an essential element of internal security in the United
Kingdom.

The article attempts to illustrate that the army not only participates
actively in public order operations but constitutes an organisational
reference in this area.

The « Guardia Civil » (Civil guard)
Manuel BALIBE

The « Guardia Civil » (Civil guard) has progressively adapted itself to the
new Spanish democratic institutions. Nevertheless, its centralized charac-
ter, in an « autonomic » state, and its military structure could slow down
its indispensable modernization.

Democracy and the future
of the military polices in Brazil

Marco Luiz BRETAS

In the framework of the decp social discontent that Brazil is experiencing
at present, numerous reformist aspirations intersect though most of them
appear in a diffused way. The reform of the police system is part of the
program for change and the military police are getting prepared to
participate in this process. Until now, their action has been facilitated by
"the urgency of other reforms which have allowed the police system to
remain as such. ;

v L
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The Royal Canadian Mounted Police
Jean:Paul BRODEUR

The Royal Canadian Mounted Police is the most important police force in
Canada. It was created in 1873 under the name of Police a Cheval du
Nord-Ouest or North-West Mounted Police (FCNO/NWMEP). In 1920, the
government substituted this appellation with the currently used Royal
* Canadian Mounted Police. The aim of this name change was to emphasize
that the Royal Canadian Mounted Police constituted the federal police of
Canada. _ :

Civilian police — police with a military status :
a debated duality ?

Etienne Prcarp

Professor of Public Law af the University of Paris I

Michel RicHARDOT

Controller General, Departmental Director of the National Police Force
(DDPN, Rhéne)

Marc WATIN-AUGOUARD

Lieutenant-Colonel, Entrusted with a mission at the Cabinet of the Director
General of the Gendarmerie

The duality of police — gendarmerie is proper to the history of the police
force in France. This duality which is often perceived as a source of
disfunctioning and tensions introduces an element of pluralism which, if
well managed, can contribute to reinforce the guarantees of the rule of
law,
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