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Avant-propos

Avec ce numéro 12 des Cahiers de Ia sécurité intérieure, la revue de
I'THESI féte, 4 quelques mois prés, son troisiéme anniversaire. Plus de
cent-vingt articles publiés, une quinzaine de dossiers et prés d’une cen-
taine d’ouvrages recensés ont fourni la matiére d’une réflexion pluridisci-
plinaire sur le champ de la sécurité intérieure. A nos rendez-vous trimes-
triels, se sont rencontrés un nombre croissant d’auteurs : acteurs de la
sécurité. au sens le plus large (préfets, magistrats, policiers, gendarmes,
¢lus locaux, responsables de la sécurité civile, médecins d™urgence, repré-
sentants des administrations pénitentiaires ou des douanes, industriels et
ingénieurs chargés de la sécurité de secteurs divers), mais aussi universi-
taires et chercheurs (sociologues, historiens, juristes, politistes, psycholo-
gues notamment) débordant trés largement les seules frontiéres de la
Communauté Européenne,

Dés nos premiers numeéros, cetie collaboration d’acteurs et de chercheurs
sur un objet protéiforme a constitué le principal défi pratique des Cahiers,
Nous avons alors choisi de privilégier une démarche thématique & la fois |
pour susciter I'intérét d’hommes et de femmes d’experiences et de compé-
tences diverses et pour mieux faire émerger 'unité de leurs préoccupations
au-dela des cloisonnements traditionnels.

Au fil des numéros, les thémes retenus ont contribué 4 définir un peu plus
précisement le champ de [a sécurité intérieure dans une société démocrati-
que développée : les missions des forces publiques de sécurité, bien sir,
mais aussi la gestion des risques, la police de ’environnement ou la sécu-
rité des réseaux. En ce sens, notre démarche était pedagogique et il est vrai
que beaucoup reste a faire. Nombre de questions (déontologie des profes-
sions de sécurité, grande criminalité, etc.) et de secteurs d’activités
(Donanes, Administration pénitentiaire, etc.) méritent un traitement plus
exhaustif gue quelques articles épars... L’approche thématique a done
encore de beaux jours devant elle !

En témoigne ce regard insistant que nous portons aujourd’hui sur les rela-
tions entre police et médias ou, plus exactement, sur deux catégories de
professionnels qui font largement 'information en matiére de sécurité,

Le sujet est sensible; spontanément, les intéressés ne s’estiment guére : ils
se méfient les uns des autres, tout comme Uopinion publique se méfie
d’eux. Mais cette défiance réciproque n’est-etle pas § la mesure d'une
méconnaissance de lautre et de ses contraintes ? Si la logique des
« coups » aiguise la competition et les antagonismes, les zones de complé-
mentarité sont-elles pour autant exciues ? Nuollement. Rompant avec les
steréotypes, 1a plupart de nos auteurs démontrent ainsi que la combinai-
- son de qualités professionnelles reconnues — discrétion, prndence, vérifi-
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cation -, de contacts quotidiens et de services réciproques, fondent des
relations de confiance beaucoup plus fortes qu’on pourrait le croire. Sans
réel encadrement déontologique — les avis sont partagés sur son utilité -,
policiers et journalistes deéfinissent plus ou moins empiriquement les
moyens d’échanger leur richesse : e secret et sa révélation. Par hypothése,
I’équilibre est instable, toujours menacé de ruptures, jamais satisfaisant
mais, av fond, comment pourrait-il en aller autrement ? Nos sociétés
démocratiques exigent a la fois protection et indiscrétion; elles reposent
sur une ambivalence qw’il est lonable de réguler mais qu’il est certaine-
ment dangereux de vouloir réduire.

Tel est 1'esprit de cette série de contributions sur le théme « Police et
médias ». Comme nous le faisions observer précédemment, ces réflexions
n'épuisent pas la matiére du présent volume des Cahiers.

Parallélement au développement des activités de PIHESI, aux premiéres
recherches dont nous commengons a recevoir les conclusions, anx corres-
pondances que nous adressent nos lecteurs, 4 Vintérét quéveillent les arti-
cles que nous avons publiés, notre revue se devait d’ ouvrir plus largement
ses autres rubriques. Dossiers, contributions plus directement operatlon-
netles, réactions, études de chercheurs étrangers existatent d&ja mais trou-
veront désormais une place grandissante — comme on le lira dans ce
numéro — 4 ¢bté de parties proprement thématiques. :

C’est cette option d'une plus grande diversité des entrées qui nous a
poussé i renouveler la couverture des Cahiers. Celle-ci rend mieux compte
de ce que nous sommes devenus, mais concluons 14 notre présentation,
c’est au lecteur de juger !
‘A tous, bonne lecture.

Jean-Marc ERBES
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Point de vue
Qui dit vrai 7
Didier Daeninckx

Il y a quelques mois, alors que je zappais paresseusement, mon. attention
fut retenue par la voix de Pierre BELLEMARRE. I} racontait I"affaire PETIOT,
et ses intonations charnelles venaient renforcer le trouble provoqué par la
diffusion des images d’époque. Le regard fixe du serial killer, sa méche
lourde, les amoncellements de vétements et de valises dans un coin de la
salle d’audience, le rappel des fumées grasses au-dessus des toits... Tout le
décor familier était en place. La seule chose gui ne cadrait pas, c’était le
commentaire : le présentateur s'attachait 2 dédouaner le monstre, il en
faisait un étre manipulé par la Gestapo, la Résistance.. Des témoins
venajent appuyer sa thése, la bétonner... Mon pouce demeurait immobile
au-dessus de la télécommande, et malgré ma connaissance de Paffaire, ma
conviction chancelait, basculait... Le générique se mit & défiler et jallais
repartir a la péche aux images quand Pierre BELLEMARRE réapparut. Il
regardait chaque télespectateur au fond des yeux. Sa voix se fit encore
plus grave que d’habitude pour annoncer que son commentaire était tota-
tement fabriqué, qu’il sétait servi d’éléments réels pour les distordre, fes
réduire afin d'illustrer une thése arbitraire ! Je ne suis qu'un marchand de
cravates 4 la sauvette, semblait-il dire, je peux pourtant vous vendre
I'acrylique au prix de la soie et vous servir PETIOT en héros.

Quelques temps plus tard, ¢’était au tour d’un autre monstre de passer 4 la
guillotine des médias. Un taciturne qui avait parlé une fois de trop pour
dire « oui, c’est moi ». La presse et la télévision lui avaient taillé un
costume original : la panoplie du parfait soixante-huitard : I"homme de 1a
ville devenm berger, I'étranger au viliage, Pintellectuel retourné aux
champs, le fumeur de hasch bisexuel, ’homme qui conduisait pieds nus,
I"'Indien au nez planté dans les étoiles... Police et justice I'avaient travailié
au corps quatre années durant, on l'avait étudié sous cloche, dans sa
cellule... Les scribes avaient reconstitué chaque seconde de sa vie, chaque
phase de ses pensées : tout concordait, Tl était voué au cachot, ad eter-
nam.,.

Dans I'histoire précédente le coupable s’appelait Petior, ici le sauveur a
pour nom LEGRAND. Un procureur atypique qui gratte jusqu’a V’os a la
maniére d’un MAIGRET qui aurait opté pour la robe !

1l montre, il démontre comment une communanté villageoise, une gendar-
merie trop impliquée, des médias avides, une justice hétive ont fait de la
vie de cet homme un roman... T conteste ’histoite écrite, comme toujours,
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par les vainqueurs, et adopte le point de vue de celui qui se prétend
« étranger » au crime,

Ce procés est déja inscrit dans Phistoire parce que la réalité a vaincu les
fictions en ménageant ses effets. Les romanciers, dont je suis, ne peuvent
quétre jaloux de celni qui a inscrit e mot FIN de maniére aussi spectacu-
laire.

Heureusement pour nous, galériens du roman, il est rare que la troika
police-justice-meédias aille jusqu’au bout de histoire, et la diffusion du
telefilm d’Yves Boisser consacré a Vaffaire SEzNeC en fournit une formi-
dable illustration. Dans cinquante ans, oa fera peut-étre une série sur le
pasteur Doucr, un feuilleton sur le ministre FONTANTT, un soap opera sur
un banquier mort en prison, une comédie musicale sur le professeur
GARETTA... Ce ne sont que quelques exemples vite jetés sur le papier. Tl
existe des milliers de gisements, de silences a explorer, d'innombrables
coups tordus a redresser, des circuits d’argent a repérer, des Who's who i
réécrire, des légendes a contester, des oubliés a sortir de Fombre, consen-
tants ou non !

L’encre, noire comme il se doit, est disponible tant que le besoin de vérité
est plus fort que le désir d’oubli...

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



Premiére partie

POLICE ET MEDIAS

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



© Cahiers de la sécurité - INHESJ



La rhetorique des deux boxeurs

Mantes-la-Jolie :

Chronique d’un fait divers traité
par la presse locale

et la presse nationale

Roland de Courson
Grégoire Rochigneux

Au printemps 1991, la ville de Mantes-la-Jolie, dans la
banlicue parisienne, est en proie & la violence urbaine.
En espace de quelgues semaines, une femme policier
et deux jeunes immigrés trouvent la mort de facon dra-
matique. La presse, qui s’empare aussitét de ces événe-
ments, leur aceorde une irés large place dans ses
colonnes. Mais la presse nationale et les journaux de
province ne « boxent » pas dans la méme catégarie : les
lectorais, les méthodes de travail et les.maoyens sont trap
différents.

Dans la nuit du 8 au 9 juin 1991, un nouvean drame des banlieues secoue
la France. Marie-Christine BaiLLET, une femme gardien de la paix de 32
ans, et Youssef KHaiF, un Algérien de 23 ans, trouvent violemment la
mort au cours de ce qu'on appellera un « rodéc sanglant » dans la ZUP
du Val-Fourré, un « quartier-chaudron » de Mantes-la-Jolie. Depuis déja
plusieurs semaines, cette ville était considérée par la France entiére
comme le nouveau symbole de la violence urbaine et du mal-étre des
forces de 'ordre, un « deuxiéme Vaulx-en-Velin », en guelque sorte.

Peu de temps auparavant, la dégradation d'un centre commercial par des
bandes de jeunes avait fait la « une » de tous les journaux. Et ce qui n'était
somme toute qu'un simple incident révélateur avait brutalement tourné an
drame le 25 mai, jour ou Aissa THICH, un jeune Beur soupg¢onné d’avoir
participé aux précédents accrochages, mourait pendant sa garde-a-vue
dans des circonstances équivoques. L’hypothése de brutalités polictéres
avait été avancée plus ou moins vite par plusieurs medias, provoguant tzn
- terrible malaise chez les forces de I'ordre présentes sur place.
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Ce 9 juin, il est environ deux heures du matin lorsqu’une patrouville de
police repére une bande de jeunes, excités, circulant 4 bord de cing voi-
tures volées. Tout & coup, I'une d’entre ¢lles fonce sur le véhicule des
policiers, qui sont contraints de sortir précipitamment, Marie-Chris-
tine BaILLer est heurtée de plein fouet, et projetée & une vingtaine de
métres. La cage thoracique enfoncée, elle décedera d’un arrét cardiaque
queiques instants plus tard, Elle est la deuxiéme femme policier & mourir
en service.

Quelques minutes aprés ce premier drame, une autre voiture volée
s’approche des gardiens de la paix restés sur place pour secourir leur
collégue. S’estimant menacé, Fun d’entre eux ouvre le feu, tuant sur le
coup le conducteur du véhicule, Youssef KHATF.

Ces événements, qui provoquent consternation et colére chez les policiers,
font immédiatement ’objet d'une couverture médiatique exceptionnelle-
ment dense. Et pour cause : le drame de Mantes-la-Jolie est lié & la fois au
« malaise des banlieues » {dont on ne cesse de parler depuis les émeutes
de Vaulx-en-Velin) et aux difficiles conditions de travail des forces de
I'ordre. Deux sujets qui retiennent habituellement ’attention du publie,
comme 'explique Erich INCIvaN, spécialiste de la police an journal Le
Monde : « Ce qui a trait 4 la police nationale concerne les lecteurs, car
¢’est une institutior importante dans le systéme francais, dit-il. Et puis, la
violence urbaine est un sujet qui intéresse pas mal de gens ».

Tl n’en fallait pas plus pour que dés le lundi 12 juin, le « rodéo » du
Val-Fourré fasse les gros titres de tous les quotidiens nationaux. Libéra-
tion, qui titre :© « Val-Fourré : la mort qui réde » y consacre ses trois
premiéres pages intérieures et Le Monde, trois longs articles dans sa rubri-
que « Société ».

Lorsqu’on leur demande pourquoi ils ont immeédiatement decidé de
consacrer une place aussi importante & ce fait divers, les journalistes
déclarent méme ne jamais s’8tre posé la question : « Une femme policier
et un jeune Beur étaient morts en méme temps », explique Michel HENRY,
reporter & Libération. « C'était un énorme événement qui, de surcroit, se
déroulait dans une banlieue dont on ne cessait de parler depuis des
semaines. Un fait divers pareil, on est obligé d’y consacrer au moins {rois
pages ». Méme réaction au Monde : « On a vraiment &crit ce qu’con
voulait, sans aucune limitation », s¢ souvient Erich INCIYaN. « Un événe-
ment de cette gravité trouve naturellement sa place en « une ». Ne
serait-ce que parce gque tous les journaux télévisés du dimanche soir
avaient ouvert sur Mantes-la-Jolie ».

Boule de neige irrationnelle

En ont-ils trop fait ? Avec te recul, Philippe BERNARD, qui avait couvert la
totalité des événements de Mantes pour Le Monde, regrette le déferlement
médiatique d’alors : « Pour différentes raisons, la presse avait énormeé-
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ment gonflé les choses », se souvient-il. « A I'époque, il régnait un climat
politique qui a incité les journalistes a se précipiter sur les premiers trou-
bles, lors de la dégradation du centre commercial. Tous les médias ont
alors parlé de « mise a sac ». M’étant rendu sur place tout de suite aprés
les faits, jaffirme que cette expression était exagérée. Il y avait tout juste
quelques vitrines brisées. Aujourd’hui, un tel événement ne vaudrait pas
douze lignes. Je crains que la presse, en sur-dimensionnant cette premidre
~affaire, n’ait provoqué un effet boule de neige assez irrationnel »,

Alertés par les agences de presse ou la radio quelques heures aprés le
« rodéo sanglant », tous les quotidiens nationaux décident spontanément
de « mettre le paquet », et d’envoyer plusieurs journalistes au Val-Fourre,
Les opérations se déroulent toujours selon le méme schéma : une ou deux
personnes se rendent sur ptace pour enquéter sur les faits, et une troisiéme
recueitle, par le biais des syndicats, les réactions des policiers aprés la
mort de feur collégue. Aujourd’hui, presque tous déclarent conserver un
souvenir particuliérement désagréable de leur travail & Mantes-la-Jolie.
« Ce n'était vraiment pas évident de bosser dans un climat pareil », s¢
souvient Thierry OBERLE, du Figaro. « L'énervement était a son comble.
Les policiers de Mantes semblaient complétement débordés par les évene-
ments. Heureusement, Le Figaro est plutdt bien accepté par les policiers,
et j’ai pu honnétement faire mon travail ».

Une forteresse sinistrée

Pour Michel Henry, de Libération, les choses semblent s’&tre moins bien
passées : « Nos conditions de travail étaient beaucoup plus difficiles que
d’habitude », raconte-t-il. « Le commissariat de Mantes &tait une espéce
de forteresse complétement sinistrée, pleine de policiers trés jeunes ou en
demande de mutation. Aprés ces événements atroces, ils ne voulatent rien
dire. Les policiers n'étaient vraiment pas une bonne source d’information.
Jai méme eu quelques mots avec eux. C'était terriblement difficile de
vérifier les déclarations des habitants du Val-Fourré, d’autant que les faits
en eux-mémes ne semblaient pas trés clairs. On était ohligé d’écrire des
articles ne présentant qu'un seul c6té des choses. En plus, les jeunes du
quartier étaient extrémement agressifs avec nous. On était toujours a la
limite de s’en prendre une ».

Michel HENRY n’est pas le seul 4 avoir péti de "animosité de la popula-
tion : « Je garde un souvenir difficile des quelques jours que j"ai passés a
Mantes », se souvient Philippe BERNARD, du Monde. « I y avait beaucoup
de problémes entre les jeunes et les journalistes, En plus, les journalistes
de presse écrite, avec leur calepin et leur crayon, étaient souvent pris pour
des policiers. 11 est vrai que les plus exposés étaient les porteurs de came-
ras et de ruicros, avec leurs voitures rutilantes pleines de matériel qu'ils
garaient juste dans les coins sensibles, Moi, j"avais loué la voiture la plus
petite et [a plus discréte possible ! Mes conditions de travail n’étaient pas
trés aisées : il fallait &tre 1a tout le temps, faire le pied-de-grue, courir
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partout pour vérifier les rumeurs, soupeser chaque mot que j'écrivais. Le
tout dans un ¢limat de tension extraordinaire. Cette histoire dramatique
m’a en tout cas appris pas mal de choses sur les relations entre la presse,
les jeunes et la police ».

Pas de provinciaux a Mantes

La presse nationale n'a pas hésité & envoyer immédiatement sur le terrain
des bataillons entiers de reporters, qui ont réussi a travailler dans des
conditions d’insécurité quasi insupportables, T n’en va pas de méme pour
les journaux de province, pour qui les faits divers nationaux comme
Mantes-fa-Jolie semblent souvent bien lointains. Soucteux de satisfaire des
lecteurs qui s’intéressent surtout 4 ce qui se passe prés de chez eux, la
majorité des quotidiens régionaux se contentent habituellement de regrou-
per les nouvelles autres que régionales sous une rubrique « Informations
générales » comprenant deux ou trois pages. Parfois, celles-ci sont méme
reléguees en fin de journal, aprés le sport, la rubrique nécrologique et les
résultats des courses...

A de trés rares exceptions prés, les journalistes de province chargés
d’écrire ce qui se passe en France et dans le monde se voient denc attri-
buer des moyens plutdt limités. « Les informations générales ne sont pas
faites pour gagner des lecteurs », explique Jean-René LorE, chef de ce
service 4 Nord-Eclalr. « Elles contribuent simplement & crédibiliser le
journal. 8i on ne donne pas les nouvelles nationales et internationales, ¢a

" ne fait pas sérieux. Les gens qui nous lisent doivent aveir I'écho de ce
qu’ils ont vu au journat télévisé ».

Etant donné les crédits alloués, il est hors de question d’envoyer des jour-
nalistes couvrir des événements trop éloignés loin du secteur de diffusion
du journal. Le service des informations générales se cantonne 4 trier les
dépéches des differentes agences de presse {Agence France presse (AFP),
parfois Reuter’s ou Associated press), 4 leur trouver un titre, & en eliminer
les fautes éventuelles puis 4 les réécgire partiellement. Et encore : « Aux
informations générales, il y a sept personnes employées i plein temps »,
explique un journaliste de La Voix du Nord. « Nous recevons chaque jour
un nombre incalculable de dépéches. De Vordre de 2000, Nous n’avons
pas le temps de nous en servir pour faire un papier personnel, Notre
travail consiste & produire, 4 partir de plusieurs dépéches, une synthése
aussi courte et compléte que possible. Et puis, nombre de textes de I'AFP
sont excellents, Nous n’aurions aucune raison de couper dedans arbitrai-
rement », Jean-René LORE va plus loin : « Les dépéches de I'AFP sont
écrites par des gens trés proches de I'événement, qui se sont rendus sur le
terrain dés qu'ils ont appris les faits », déclare-t-il. « Nous ne pouvons pas
nous permettre de tout réécrire depuis notre bureau, alors que nous
n’avons aucune idée de ce qui se passe vraiment sur place ».

14
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Les yeux et les oreilles de Ia presse

11 est vrai que les agences sont efficaces. L’Agence France presse est pre-
sente pariout grace 4 un réseau trés dense d’informateurs. A Paris, on ne
se souvient plus réellement comment le premier « tuyau » sur le drame de
‘Mantes-la-Jolie est arrivé jusqu’aux oreilles de I’agence; le journaliste qui
avait enquété sur Paffaire est maintenant en poste 4 Moscou, Mais,
raconte un reporter de Pagence, « ce sont habituellement les témoins
directs ou les victimes d’un événement qui appellent ’AFP pour gu'on en
parle. Nous avons aussi des correspondants en province qui sont éventuel-
lement alertés par la police ou les pompiers. Quelques journalistes entre-
tiennent des relations privilégiées et officieuses avec des policiers, et ont
plus facilement aceés a Uinformation. Dans le pire des cas, nous appre-
nons un événement par "intermédiaire de nos concurrents ».
Les agences sont bien renseignées et les journaux leur font une confiance
aveugle. Selon le méme journaliste de PAFP, « il est extrémement rare que
nous nous trompions, et donc que des erreurs soient reprises par nos
abonnés. Cependant, il arrive parfois que nous commettions une
« coquille ». Nous rédigeons alors rapidement un rectificatif. L’AFP est
trés fiable. D ailleurs, il ¥ a une relecture de chaque dépéche a Ia produc-
tion, au « desk » (NDLR : le siége parisien), et 4 Ja rédaction en chef.
Cela impose des moyens énormes, sans lesquels i serait impossible de
travailler correctement ». :

Parfois, lorsqu’'un événement particuliérement retentissant le justifie, les
journaux régionaux décident de ne pas s'en remettre exclusivement aux
agences, et de dépécher sur place un envoyé spécial. La Voix du Nord I'a

" fait pour la guerre du Golfe, ou pour le proceés dans I'affaire de ia petite
Céline. Pas pour Mantes-la-Jolie.

Evénement trop lointain ou anodin ? Rien de tout cela, affirme le méme
journaliste de La Voix du Nord. « Au contraire, nous avons souvent
Tecours aux gros moyens pour tout ¢e qui touche d la sécurité, car cela
intéresse nos lecteurs. Mantes-la-Jolie est le genre de sujet qui aurait justi-
fié un envoyé spécial. Mais je ne me souviens plus pourquoi cela n'a pas
été le cas. Peut-Btre que personne n’éfait disponible ce jour-ld. Mainte-
nant, avec le recul, on se rend compte qu'en aurait peut-étre did en faire
un peu plus que ¢ce gu'on a fait ».

A Nord-Eclair, journal qui fait encore plus rarement appel aux envoyés
spéciaux, on justifie le fait de n’avoir détaché personne 4 Mantes par pur
souci de distance et de réflexion. « Aprés le rodéo sanglant, des dizaines et
des dizaines de journalistes ont débarqué au Val-Fourré », déclare Jean-
René Lorr, « Envoyer queiqu'un de chez nous naurait servi strictement a
rien. Tl aurait marché sur des plate-bandes déja piétinées par des hordes de
reporters. Le terrain était complétement détruit, et un hypothétique
envoyé spécial naurait réussi a glaner aucune information nouvelie ».

« Envoyer sur place un journaliste de Nord-Eclair n’aurait pas &té une
“bonne solution », ajoute André FarINE, rédacteur en chef. Un envoyé
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spécial, qui voit les choses de ses veux, est souvent tenté de dramatiser
I’événement. Pour les sujets traitant de problémes de sécurité, les journa-
listes sombrent encore plus lacilement dans le sensationnel et le voyeu-
risme. Ce voyeurisme, nous avons cherché a I'éviter. Dans cette affaire,
Nord-Eclair a rempli sa mission en donnant & ses lecteurs 'information
importante : celle gui était contenue dans les dépéches de 'AFP »,

L’edito-dazibao

Si les articles des informations générales de La Voix du Nord et de Nord-
Eclair ne sont que des compilations réaménagées de dépéches de 'AFP,
seuls donc les éditoriaux appartiennent vraiment aux deux rédactions.

Jdmprimé sur la premiére page de chaque journal (c’est la colonne de
gauche du Monde ou l'encadré de bas de page de La Voix du Nord),
I'éditorial disséque généralement un événement impostant ou révélateur
de l'air du temps. Mais 4 la différence d'un article normal qui rapporte
des faits sans parti pris, I’éditorial les. commente. C’est une prise de posi-
tion qui refléte clairement Pesprit et les engagements d’un journal. Par
conséquent, il constitue un élément de choix pour I'analyse de contenu.

Chacun des deux quotidiens du Nord n’a accordé qu'un éditorial au
drame de Mantes-la-Jolie; mais 4 chaque fois, Particle est particuliére-
ment engage : pour La Voix du Nord, cela devient un prétexte 4 une
critique virulente du gouvernement d'Edith CRESSON. Le journal emboite
ainsi le pas aux arguments de la droite, confortant par 13 son lectorat de
droite/centre-droite : « Sans doute, depuis les émeutes de Sartrouville ou

~de Vaulx-en-Velin, le « malaise des banlieues » est-il considéré avec gra-
vité par le pouvoir. Mais avec unc volonté réductrice de plus en plus
suspecte aux veux de Popinion {...). Parler d’intégration tient alors de la
gageure. Si de réels efforts sont a faire dans le domaine de 'emploi, de la
formation, de 'urbanisme, Michel IDELERARRT ne peut limiter son action a
la création de « quartiers-lumiére ». Sauf a ajouter un « malaise de la
police » 4 celui des banlieues, le gouvernement se doit d’adopter an plus
vite une attitude alliant la répression a la prévention ».

La Voix du Nord se range donc nettement derriére les partisans d’un
renforcement de Ia sécurité publique; les éléments du titre sont 1a pour le
rappeler ;: « Une femme-policier écrasée délibérément par des voyous...
Un jeune Beur tué par les forces de I'ordre (...). Le ministre de Vintérieur
annonce un renforcement des effectifs de CRS dans la couronne pari-
sienne »,

Le ghetto du cliche

Mais I"éditorialiste va plus loin lortsqu’il écrit : « Comment croire que les
auteurs de ce « fait divers banal » n’ont aucun lien avec les jeunes gens
désceuvrés, démunis, désespérés qui sément la terreur dans ces quartiers de
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haute insécurité ou il ne fait plus bon vivre ? Ou dans ces zones « a
risque » peu a peu désertées par les Frangais du fait du dépassement du
« seuil de tolerance » évoqué par Frangois MITTERRAND en personne 7 »
Cela induit Pinterprétation suivante : « des zones a risque, o des jeunes
gens sément la terreur, sont peu a peu désertées par les Francais ». Le
dérapage n’est pas loin. Car le texte conduit a établir une équation entre
« agresseurs » et « étrangers ».

Le recours au cliché est grossier. Mais il est vrai que 1a sécurité est un sujet
sensible, relancé par les « événements de Vaulx-en-Velin », sur lequel
chaque journal est obligé de s’exprimer. Si on Jit tout et n'importe guoi sur
la question, ¢’est aussi parce que les journalistes nont pas forcément les
moyens d’enquéter sur place. C'est en tout cas la thése de Pierre LANIER
dans son livre Les nouveaux visages de I'immigration "V : « Dans le cas
des Minguettes (la « banlieue-ghetto » type de Lyon), quelle surprise de
lire des ouvrages passionnants, rigoureux, et qui soudain dérapent en
recourant au cliché plus ou moins pé&joratif et plus ou moins caricatural,
ou en parlant, par exemple, du « ghetto » des Minguettes, un « ghetto »
ou les recensements dénombrent plus de 75 % de Frangais ! Les rares
lignes que les auteurs consacrent & ce sujet montrent qu’ils n’ont jamais
visité les Minguettes ni effectué eux-mémes la moindre enquéte ».

On ne peut cependant pas soupgonner La Voix du Nord de parti pris
xénophobe : quelques jours plus tard, on pourra lire dans un autre &dito-
rial une référence au drame de Mantes-la-Jolie pour illustrer la colére des
Harkis de Narbonne. Et cette fois, La Voix du Nord prendra clairement
position pour cette communauté d'origine étrangére.

Nord-Eclair, par la plume de Jules CLAUWAERT, consacre également un
seul éditorial au fait divers de Mantes. 1l répond a celui de son concurrent
La Voix du Nord - « Ce ne sont pas les querelles théoriques sur la répres-
sion et la prévention qui font avancer d’un pouce les solutions... », Méme
g’il reléve aussi de cette « morale populaire » dont parle le sociologne
Jules GriT1, le discours est plus pragmatique : « Mais combien de fois
avons-nous, dans nos colonnes, dénoncé I'injustice et signalé le danger de
ces « poches de chdmage » comme disent les é&conomistes... ». La conclu-
sion rappelle alors la « mission » d’alerte des quotidiens régionanx
« Nos pages locales, dont se moquent parfois les beaux esprits, ont fourni
assez d'informations sur la tache redoutable, difficile, complexe des poli-
ciers, et sur leur ras-le-bol face aux provocations de toutes sortes. Mais
elles mettent aussi I'accent, jour aprés jour, sur les efforts déployés de tous
cotés pour jeter des ponts, sur les activités des associations qui, sans bruit,
font en sorte que ne se déchire pas le tissu social ».

Rebonds en terrain miné
S'ils font rarement d'efforts pour couvrir sérieusement les événements

nationaux en enx-mémes, les journaux régionaux les fonmt volontiers
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rebondir sur la vie locale. Avec ses implications dans les domaines trés
sensibles de la sécurité intérieure et du malaise des banlieues, le drame de
Mantes-la-Jolie était un sujet idéal pour se livrer & ce genre d’exercice. La
presse du Nord aurait certainement intéressé ses lecteurs en recueillant les
réactions des policiers de la région aprés la mort de leur collégue, ou en se
demandant si ce type d’événement était possible dans les quartiers chauds
de I'agglomération lilloise,

Pourtant, un journal comme Nord-Eclair n’a rien fait. Non que Fidée ne
s0it pas venue & Pesprit des cadres de la rédaction, mais simplement parce
que ces derniers ont jugé préférable de ne pas risquer de mettre le feu aux
poudres.

Explication : Nord-Eclair, qui réalise le gros de ses ventes dans les villes
de Roubaix et Tourcoing, exerce une influence incontestable sur la popu-
lation de ce sectenr essentiellement ouvrier. Or, ces mémes villes sont
actuellement frappées par une considérable insécurité et par le « mal des
bantieues ». Sachant cela, il était difficile aux journalistes locaux d’exploi-
ter les événements du Val-Fourré sans avoir 'impression de s’aventurer en
terrain mine. o

« On est dans une région ou I'on marche sur des braises », explique André
Farine. « L'été dernier, le quartier de La Bourgogne, a Tourcoing, a été le
cadre de graves affrontements entre des bandes de jeunes et les forces de
Pordre. Aprés le rodéo sanglant de Mantes-la-Jolie, nous nous sommes
inferrogés pour savoir si nous atlions enquéter sur tes répercussions de ce
drame au niveau local. Nous avons finalement décidé de ne pas le faire.
"Se demander si queigue chose de semblable pouvait se produire ici, cela

~aurait incité des gens avisés 4 donner une réponse par eux-mémes, Nous
aurions pu, il est vrai, demander & des policiers de la région de nous dire
ce qu’ils pensaient 4 ce moment-la. Mais encore une fois, nous avons
décidé de ne pas le faire. Le rodéo sanglant de Mantes est le type méme
d’événement qui souléve les passions. En interrogeant des policiers, nous
aurions traité ce sujet de fagon passionnelie, ce qu’ii faut & tout prix éviter
de faire »,

Une relation « assez honnéte »

Les journalistes, qu'ils soient parisiens ou provinciaux, affirment que leur
travail sur les événements de Mantes-la-Jolie n'a pratiquement jamais été
critiqué par les forces de 'ordre. « A aucun moment, les policiers qui ont
lu mes articles au moment du drame du Val-Fourré ne m'ont adressé le
moindre reproche », explique ainsi Frédéric PioQuin, spécialiste de la
police 4 L’Evénement du jeudi « Drailleurs, il est extrémement rare gue
les policiers se permettent d’entrer directement en conflit avec un journa-
liste. Lorsqu’ils sont mécontents de ce qu'on a pu écrire sur eux, ils ne
disent rien. Les choses se passent ensuite d’une fagon plus insidieuse. Par
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exemple, ils font en sorte qu’on ait plus de mal a travailler avec eux la fois
suivante ».

Méme son de cloche 4 PAFP, ou I'on dit entretenir de trés bons rapports
avec la police. « Un journaliste est détaché a la préfecture de police, et un’
autre est en poste a la police judiciaire », explique un reporter de 1'agence.
« lls ont &té choisis pour leur diplomatie, et parce qu’ils sont bien insérés
dans te milieu policier. Et s'ils sortent une information qui géne les forces
de Tordre, ces derniéres se font un peu prier par la suite. Mais c’est
humain; en tous cas, il n’y a jamais eu de blocage radical ».

Inversement, et méme s’ifs gardent un souvenir particuliérement détesta-
ble de cette tragédie de Mantes, les policiers ne semblent pas trop critiques
sur Iattitude des médias & ce moment-la. « La presse a traité trés large-
ment ces evénements », se souvient par exemple Louis DEMARD, élu du
bureau fédéral de la FASP {Fédération autonome des syndicats de police).
« Le dossier de presse que nous avons sur Mantes-la-Jolie fait au moins
dix centimétres d’épaisseur ! D'une fagon générale, et hormis quelques
journaux a sensation, je trouve que les médias ont relaté ces événements
d’une fagon assez saine, honnéte et proche de la vérité ».

Attention mesurée

Le souvenir de cette période noire est encore trés présent dans la mémoire
des policiers. Mais les journaux, pour leur part, ont cessé d'en parler
relativement vite. Si la premiére annonce du « rodéo sanglant » avait fait
les gros titres de tous les journaux, parisiens ou provinciaux, la place
consacrée a Mantes-la-Jolie dans les pages des quotidiens s’est trés rapide-
ment rétrécie. Avec toutefois quelques sautes sensibles a chaque nouvelle
arrestation ou inculpation d'un participant au « rodéo ».

Ainsi, Libération publie une manchette %) le premier jour, puis ua appel
en « une » ©® les deux jours suivants (I'un pour annoncer le malaise de la
police au lendemain du drame, I'autre pour décrire la levée du corps de
Marie-Christine BAILLET). Le Monde, pour sa part, ne « monte » le sujet
en « une » que les deux premiers jours.

Pas de grosse différence chez les quotidiens provinciaux. Nord-Eclair et
La Voix du Nord accorderont une manchette a Pannonce du drame, et
trois appels en « une » les jours suivants, pour en décrire les suites,

Les deux quotidiens du Nord counvrent les événements du 11 au 20 juin.
Pendant les quatre premiers jours seulement, on pourra y trouver des
articles nombreux (4 ou 5 par numéro), assez longs (de 1 500 & 4 500
signes); et surtout I’éditorial qui met en relief I'événement et le conunente.
Les 18 et 20 juin, on ne trouve plus quun ou deux articles de petite taille
(au maximum, 2 000 signes), rebonds de réactions ou dune journée
"~ d’action de la police.
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Mais si La Voix du Nord et Nord-Eclair traitent I'information sur le

méme nombre de numéros, ils n'accordent pas la méme place au fait
divers de Mantes-la-Jolie. 11 ne §'agit pas ici d’emplacement mais de
taille : La Voix du Nord couvre environ, sur les six jours, 2 500 cm?
d’articles divers sur le drame, contre un peu moins de 2 000 cm? pour
Nord-Eciair. Manque de moyens ou d’intérét de Nord-Eclair 7 On ne peut
I'affirmer, Pour mesurer 'attention portée 4 la sécurité par chacune des
deux rédactions, il faudrait analyser systématiquement la place qu’ils don-
nent au sujet sur une durée beaucoup plus longue. Seule remarque : mal-
gré les deux morts et un fait divers symptomatique du « malaise des
banlicues », aprés cing jours, on n’entendra parler du drame de Mantes
gue de fagon anecdotique.

En fait, il n’existe pas de veritable principe concernant le moment ou la
presse décide de ne plus parler d’un fait divers. « Un quotidien a une
fonction d’alerte », explique André Faring. « Lorsque des événements
comme ceux de Mantes-la-Jolie se font trop lointains, ils cessent d’étre
une alerte, et on peut alors arréter d’en parler ».

Erich INCIYAN évoque pour sa part un systéme d’étapes, systéme qui dicte-
rait les moments ou la presse se devrait de parler ou de reparler d'un
événement. « Concernant un fait divers », explique-t-il, « il ¥ a tout
d’abord les faits en eux-mémes (comme par exemple la mort du gardien de
la paix et du jeune Beur), puis ses répercussions sociales et politiques
(I'"émotion des policiers, fa déclaration du ministre de I'Intérieur... ) et
enfin ses suites judiciaires. Ce sont les trois points culminants dont un
organe d'information doit obligatoirement parler ».

Fait marquant : I'interpellation en novembre dernier d'un nouveau parti-
cipant au « rodéo sanglant de Mantes » n’a mérité que quelques lignes
dans I'ensemble des quotidiens.

Les journaux nationaux et régionaux ne « boxent » donc pas dans la
méme catégorie. Leur lectorat, leur zone de diffusion et les moyens sont
trop différents.

On pourrait croire que leur diversité est garante d'une meilleure informa-
tion. Malheureusement, en « province », on se heurte au paradoxe sui-
vant ; dans le Nord par exemple, on finit par lire dans des journaux
pourtant concurrents, les mémes articles, compilations de dépéches de
I’AFP, sur des sujets nationaux et internationaux.

Si, comme 'explique Jean-René LoRE de Nord-Eclair, les « informations
générales » existent « pour que les gens qui les lisent aient I’éche de ce
qw’ils ont vu 4 la télévision », on peut se demander ce qu’elles apportent
de plus au lecteur. On trouve bien évidemment une mise en perspective
des événements dans la presse nationale. Mais cette derniére n’est prati-
quement pas lue en région.

Dans quelle mesure la liberté de la presse fonctionne-t-¢lle si une bonne
partie de la presse quotidienne régionale qui détient [es plus gros tirages
construit les pages des informations générales sur le m&me modéle ?
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Notes

(1) P. LaNieR, Les nouveaux visages de immigration, ed. Chronique sociale, 1991,

(2) Manchette : titre en frés gros caractéres occupant presque tout I'espace de [a premiere
page d'un journal (exemple type : France-Soir et Libération).

{3) Appel en une : annonce d'un événement en premiére page d'un journal, mais dans des
caractéres beaucoup plus petits que pour la manchette.
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Analyse de contenu : Lecture au bistouri

Si 'on comprend dans ses grandes lignes ce qu'elle signifie, on n'a
pas forcément envie d’en savoir plus a son sujet. Et pourtant, I’ana-
lyse de contenu est un outil indispensable & une lecture et une com-
préhension complétes de la presse. Pour Laurence BaRDIN, « elle
absout et cautionne chez le chercheur cette attirance vers le caché, le
latent, le non-apparent, le potentiel d'inédit (du non-dit), détenu par
tout message. Entreprise patiente de « désoccultation », elle répond
a cette attitude de « voveur » que 'analyste n'ose pas s'avouer et
justifie son souci, honnéte, de rigueur scientifique ».

Lire entre les lignes, ¢’est trés bien. Mais a-t-on réellement besoin de
cet attirail scientifique qui s’annonce d’ores et déja compliqué, pour
comprendre ce qui est dans le journal? On peut certes faire
confiance a l'intuition, et aux habitudes de lecture. Mais si les arti-
cles ne sont pas décryptés et replacés dans le contexte du journal,
alors il manque quelque chose.

Le probléme est que 'analyse de contenu reste un travail de fond
laborieux qu’on ne peut pas systématiquement mettre en ccuvre
lorsqu’on fenillette son journal dans te métro ou dans le fauteuil du
salon. En revanche, 'exercice peut s’avérer ponctuellement fruc-
tueux si I'on veut étudier la maniére dont un événement est rapporté
par les journalistes, les tendances d’un journal ou les mécanismes de
narration de la presse, car il permet des comparaisons et offre des
points d*appui solides pour batir ses conclusions,

Mensurations

La trousse de I'analyste est trop fournie d’instruments complexes
pour les détailler en quelques lignes. Aussi, nous en dégagerons les
principaux outils et indiquerons des ouvrages de référence pour ceux

-qui voudraient aller plus loin,

Pour Jules GRITTI, sociologue spécialiste des médias, il y a grosso
modo deux méthodes d’analyse de contenu. En fonction de ce que
I’on cherche, on peut soit analyser la fagon dont la presse raconte un
fait, soit définir ce qu’il appelle en souriant « les mensurations »
d’un texte (¢’est-i-dire en tirer une analyse quantitative) :

- dans un premier temps, une préparation devra préciser I’objet de
la recherche — par exemple, I'interprétation d’un fait divers a travers
la presse —, et rassembler de maniére pertinente et exhaustive les
documents de base qui devront &tre représentatifs et comparables (la

- rubrique « faits divers » de quotidiens ou de magazines, publiés a

telle date, sur tel type d’événement...).
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— dans la deuxiéme phase, on repére d’abord les indices (ou « umités
d’information ») qu'on fera parler. Plusieurs découpages, isolements
d’indices, sont possibles : ainsi, on peut recenser les surfaces d’arti-
cles consacrés & un méme -sujet par plusieurs quotidiens. Cette
mesure sera révélatrice de I'importance que chacune des rédactions
accorde 4 un événement. Mais pour d’autres types de recherches, cet
indice sera peu significatif et il faudra en préférer d’autres : pour
mesurer par exemple le parti pris d’un éditorial, on pourra compter
le nombre de termes (adjectifs, verbes, etc. ) subjectifs ou partisans.
Aprés avoir dénombré les pour et les contre, il suffira d’une sous-
traction pour déterminer le degré d’engagement. Par aiileurs, pour
cerner les centres d'intérét d’une publication, on pourra repérer la
fréquence d’apparition de mots-clef révélateurs. ID’antres mesures
sont possibies; elles sont détaillées dans les ouvrages de référence.

Des opérations statistiques simples permettront ensuite de tracer des
graphiques, d’établir des tableaux de résultats qui mettront en évi-
dence les informations tirées de Panalyse. Celle-ci doit cependant
étre modulée en fonction de paramétres extérieurs : les conditions de
preduction (le journal a-t-il dépéché des envoyes spéciaux pour cou-
veir un fait divers, ou est-il obligé de s’en remettre aux agences
comme I'AFP, etc. ), le contexte événementiel, te lieu et la date
d’ecriture de 'article.

Les attributs du gangster

Autre méthode : I'analyse de la mise en scéne de Iinformation, ce
que Jules GRITTI nomme « ['analyse dramaturgique » ou « analyse
structurale de Ia narration ». Cette étude se déroule en quatre
temps :

- le repérage des « séquences » : on découpe les différentes phases
d’un récit pour comprendre comment le journaliste construit la nar-
ration d’un événement. Si on prend Pexemple d’un fait divers o0 une
banque est attagquée, I'article pourra décrire 'arrivée des bandits,
leur rruption dans la banque, etc. ;

- l'analyse de la mise en scéne des personnages et des Jieux : on
analyse alors la fonction du décor et le jeu des acteurs (par exempie,
avec la description du gangster, de sa personnalité et de ses attributs
typiques, sa diabolisation éventuelle — on le contraire -,... ), le réle
éventuel de la foule (le « cheeur antigue », comme 'appeile Jules
GururTi), I'utilisation des clichés, ete.;

- le décorticage du « pathos » du récii, ot 'on analyse les effets de
langage, I'ntilisation du vocabulaire & partir du sens des adjectifs,
des noms, des verbes, des métaphores, etc. Y-a-t-il une dramatisation
du récit ?

© Cahiers de la sécurité - INHESJ

23



R. DE COURSON et G. ROCHIGNEUX

24

- dégager la morale de I'histoire, la philosophie populaire qui, selon
Gratn, s'exhale surtout dans la presse quotidienne régionale : le
respect de la vie, la célébration de 'exploit, etc.

Le chercheur peut mettre en chantier d'autres outils, plus complexes
ou plus efficaces, pour analyser la presse. I! est cependant préféra-
ble, pour la fiabilité, de croiser plusieurs méthodes afin de mieux
cerner les sens cachés d'un journal et de ses articles.

Références bibliographigaes
Baroin (Laurence), L'analyse dec contenu, PUF, coll. « Le Psychologue », 1977,
Avant-propos.
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Policiers et journalistes
r LR * *
entre competition et connivence

Contrairement a une image souvent véhiculée, journa-
listes et policiers ne soni pas de simples ennemis. Les
relations qui s'établissent par la force des choses entre
ces deux professions sont beaucoup plus complexes.
Entre compétition et connivence, ces rapports peuvent se
décliner sur de nombreux registres, notamment celui de
la confiance, méme si équilibre demeure fragile.

C. CaurcoL

Le théme de la table ronde que nous propose 'IHEST porte sur les rela-
tions entre ces deux catégories de professionnels que sont les policiers et
les journalistes. Par hypothése, cette table ronde ne prétend nullement se
substituer 4 une ¢tude rigoureuse et exhaustive de ia question. L'idée est
plutét de faire dialoguer tes acteurs que vous &tes alin d’illustrer ce que
signifient pratiquement vos « relations » : comment s'établissent-clles,
guelle est leur nature, jusqu’eil vent-elles 7 Les questions sont nombreuses
et j'aurais presque envie de vous demander d’aboerd de revenir sur ce qui
‘ne va peut-&ire pas forcément de soi @ pourquoi journalistes et policiers
nouent-ils des relations ?

Ph. MADELIN

La matiére policiére est un des principaux aliments d’un certain nombre
de journaux de la presse écrite qui s’adressent 4 de larges publics mais
aussi des radios et des télévisions. Les rédacteurs en chef demandent
expressément aux journalistes d’entretenir des rapports suivis avec le
maximum de policiers possible afin d’obtenir les informations nécessaires |
destinées a nourrir les sujets d’actualité, voire les enquétes, qui vont
constituer une grosse partie de la production de ces meédias. Les rapports
entre les journalistes et les policiers sont done quasiment institutionnalisés
dans les rédactions ce qui est un point important 4 noter. En général, une
ou deux personnes suivent plus particuliérement le domaine, en mainte-
nant et en développant les contacts. 11 faut y ajouter quelques journalistes -
gui peuvent entretenir des relations plus ciblées a 'occasion de I'examen

* Table ronde organisée le 8 janvier 1993 & 'THESI et animée par Catherine Courcol {(Vice-
president de la 31° Chambre correctionnelle - Paris), avec la participation d'Alain Briunr
{Secrétuire général du SNAPCY, Jacques Drrocy (Journaliste a f'Cvénement du Jeudi}, Charles
Diaz {Commissaire principal - Chef d'Etat-Major de la Direction centrale de la police judi-
cigire), Alain Hamow (Journaliste & RTL), Philippe MADELIN (Journaliste a TFI) et Guillaume
Devin, Rédacteur en Chef des Cahiers de Ta sécurité intéricure.

Les Cahiers do f2 sécurid intéricure. n° I2, févriaravril J943 25

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



TABLLE RONDEC

de tel ou tel dossier. Quoi qu’il en soit, cette petite boite que je sors de ma
poche — c’est un carnet électronique - désigne tout simplement Toutil
essentiel du journaliste : son carnet d’adresses | Celui-ci est extrémement
difficile & constituer et, bien souvent, le journaliste n’a pas exactement le
contact adéquat. 11 faut donc perpétuellement compléter et actualiser son
réseau de fagon a pouvoir faire face a toutes les situations. Ces situations
sont d’ailleurs souvent délicates et extrémement mal pergues par les rédac-
teurs en chef (je parle ici des rédacteurs en chef en tant que fonction, non
pas en tant que personne) qui comprennent particuliérement mal certaing
impératifs, ceux du Code de procédure pénale notamment, et qui nous
demandent parfois des choses complétement ahurissantes. Je voudrais
illustrer mon propos par un cxemple récent dont Monsieur Diaz a été
témoin puisque je 'ai appelé a cette occasion. Il s'agissait d’une affaire
dans laquelle un inspecteur divisionnaire avait été pris en otage pendant
quelques heures par un citoven allemand recherché dans le cadre d'une
commission rogatoire internationale émise par I'Allemagne. Mon chef de
service m'a alors demandé d’appeler la direction de la police judiciaire
pour savoir si "on pouvait interviewer ce policier. J'ai fait cette démarche
mais j’&tais convaincu gue je n’aurai pas de réponse positive et je 1'ai dit
franchement & mon interlocuteur de la DCPJ ce qui est, en général, mal vu
1a ou ie travaille. Voila le style de rapports que I'en peut avoir avec des
policiers qui aboutit trés vite 4 une certaine connivence et que 'on nouns
reproche souvent.

C. CoUrcoL

Le journaliste a un besoin d’informations, mais que peut attendre le poli-
cier de ce contuct ?

C. Diaz

Je crois qu'il faut d’abord prendre un peu de recul. A lorigine, le
« démarchage » de la police par les journalistes était quelque chose de
coavenu. A la fin du X1X° siécle et uu début du XX¢ sigcle, la police était
percue comme le reftet de la vie de la cité. Chagque matin, un journaliste
passait au commissariat de quartier : que s’est-il passé dans la ville 7 un
accident, une bagarre, un chien écrasé... Le principe consistait a connaitre
la 'ville 4 travers les faits portés 4 la connaissance des policiers, Bien des
journaux reproduisaient des informations purement descriptives : tel indi-
vidu est décéde, tel incident a eu lieu..., en bref une forme de journalisme
qui retracait tes faits.

C. CourcoL

Vous en parlez an passé. Ce journalisme ne reste-t-il pas trés présent, en
provinge par exemple 7

C. Diaz

Certes, mais fes choses ont évolué. [l est fréquent que iés articles aillent
pius loin que le simple compte rendu et recherchent au-deld des faits
quelgue chose d'autre : un probléme de société, une révélation sur une
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personnalité politique, ete. Aujourd’hui, un article ne peut se réduire 4
une dépéche de VAFP. Il faut autre chose et précisément, pour obtenir ce
supplément d’information, il faut des relations. '

A. HavoN

Je rejoins assez ce que vient de dire C. Diaz, L’activite de la police est un
peu le reflet de la vie de la cité. S’intéresser aux services de police que sont
les commissariats des villes de province et les commissariats parisiens ou
aux services de police secours, ¢’est se pencher sur des informations dites
générales. Or, il faut savoir que ces informations occupent 60 a 70 % d'un
journal, qu’il soit de presse écrite, de télévision ou de radio. La police est
donc une des sources principales de cette rubrique.

En revanche, je nuancerais le propos de Monsieur Diaz lorsqu’il dit que le
journalisme a changé. Personnellement, je continue & fréquenter beau-
coup la province ¢t J'observe que de nombreux confréres organisent des
tournées dans les commissariats, les hdpitaux et les gendarmeries, pour
collecter les informations, n’hésitant pas, dans des villes moyennes ou
méme plus importantes, & passer plusteurs fois par jour par le méme com-
missariat de police et par la méme gendarmerie pour recueillir les infor-
mations de la nuit et les informations de la journée. Lorsque j'ai débuté a
Rouen, 4 Paris-Normandie, les journalistes passaient méme deux fois
dans la soirée pour rafraichir la copie de ia seconde édition du journal -
avec les derniéres nouvelles de la soirée en provenance des services de
police. Ces pratiques n’ont pas disparu. Bien sir, ce qui était développé
est traité avec une photo et quelques lignes aujourd’huil. Mais ie lectorat de
provmce réclame cette collecte des « petits faits ». St elle nn extstalt pas, il
s’en plaindrait certainement auprés de son journal.

C. Courcol.

Faut-il alors distinguer eatre le journatiste de terrain, de proximité, qui
s’occupe du fait divers, proche de 1a vie locale, et le journaliste qui suit tes
« affaires » politiquement sensibles, ou cherche A les débusquer ?

J. DEROGY

Je ne suis pas convaincu par cette distinction. Le fait divers, ¢'est le
« b.a.-ba » des journalistes et ¢’est aussi, peut-étre, ses lettres de noblesse
parce que le fait divers, ¢’est tout simplement la vie. Ces petits faits vrais
dont parlait STENDHAL sont 4 Ia source de la création littéraire, théatrale,
cinématographique. Dans notre métier, on ne sait jamais sur quot ils vont
déboucher. Cela peut étre le début d'une aventure. L’afTaire du Watergate
en est une illustration fameuse : en enquétant sur un vol commis dans
Iimmeuble du Watergate, les journalistes révéleront un scandale politique
sans précédent,

Au terme de ma carridre, je peux dire gue j'al passé 45 ans a observer les
choses de la vie, ces choses de la vie qui commencent au ras des faits
divers et je ne regrette nullement d’avoir appartenu a cette rubrique sou-
vent méprisée. Ce n’est pas la cinquiéme roue du carrosse mais, en verité,
la richesse d’un journal. Je suis done pour le maintien du métier de « fait-
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diversier » et je considére que 'expression « journalisme d’investigation »
est largement tautologique. Ce qui est vrai, en revanche, ¢’est que certains
journalistes se sont spécialisés dans des affaires de police ou de justice
comme d’autres sont chroniqueurs sportifs ou boursiers. En fait, nous
sommes peu nombreux. Pour ma part, lorsque j'ai commencé le métier, il
n’y avait pas d’école de journalisme et mes premiers contacts avec la
police, je les ai noués en faisant la tournée des commissariats, Clest
comme cela que 'on apprenait a fréquenter les policiers et les gendarmes.

C. CourcoL

Mais qu’en est-il aujourd’hui dans une ville comme Paris ? D’aprés mes
contacts avec de jeunes commissaires, j'ai I'impression d’une sorte de
defiance et de raidissement des policiers vis-a-vis des journalistes,

A. Hamon

Aprés avoir rencontré pas mal de commissaires a I'occasion de la prépara-
rion d'un livre qui leur &tait consacré { Les seigneurs de Iordre public), je
ne partage pas cette impression. Je ne pense pas que cela se passe plus mal
quauparavant et, en particulier, les jeunes commissaires ne m’ont pas
paru hostiles aux contacts avec les journalistes. Quant 4 la situation pari-
sienne, elle est tout a fait particuliére. 1l existe un journaliste de 'AFP,
accrédité et qui est le seul 4 pouvoir accéder directement aux affaires en
COUTS.

C. CourcoL

Je ne parle pas seulement des affaires en cours. Comment &tes-vous
informés de ce qui se passe 4 Paris ?

- A Hamon

Par le journaliste de 'AFP qui a son bureau a Ia préfecture de police de
Paris, c’est I'essentiel de I'information ! Officiellement, les policiers pari-
siens n’ont phus le droit de communiquer directement avec les journalistes
sans passer par les canaux des services de presse. A ma connaissance, ¢’est
un cas tout 4 fait particulier qui n’a rien a voir avec la maniére directe et
parfois conviviale dont s’établissent les relations ailleurs. Cela n'empéche
pas de constater qu'en régle générale nous ne nous connaissons guére : on
ne sait rien de la police dans les écoles de journalisme et réciproquement.

J. DEROGY

Sauf 4 1I'école des commissaires de Saint-Cyr au Mont-d’or. Nous y allions
de temps en temps. Il y 4 quelques années que je n'y suis pas allé...

A, HamonN

Nous n’y allons plus. A quelques-uns, nous avens constitué une petite
association professionnelle des journalistes d’« information police ».
Nous souhaitions, a travers cette association, organiser des échanges plus
nombreux avec les écoles de police et réciproquement. En fait, cet
échange qui efit &té un progrés considérable ne s’est pas vraiment déve-
loppe.
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Ph. MADELIN

A TFI1, nous prenons désormais des stagiaires qui sortent de I’école de -
Saint-Cyr an Mont-d’or, France 2 en fait de méme (tout comme la 5
auparavant). C’est une bonne initiative,

C. Diaz

1l est vrai que la situation parisienne est particuliére. Tl existe un corres-
pondant AFP, placé auprés du préfet de police, qui a aceés a toutes les
" infoermations quotidiennes, qu’il s'agisse de la PJ, de la sécurité publique
ou d’autres organismes dépendanits de la préfecture. Matins et aprés-
midis, il se voit communiquer des informations vivantes a partir des-
quelles il rédige des dépéches qui sont diffusées a tous les abonneés de
I'AFP en France et 4 I’étranger.

Il appartient ensuite anx journalistes de venir retravailler la dépéche, ¢"ils
veulent des précisions.

C. CourcoL

Si je comprends bien, ce systéme fait un peu obstacle a |'établissement de
relations quotidiennes directes.

A, Hamon

Il ne faut pas avoir peur de dire que c’est de notre faute ! Quand je dis
« notre faute », je ne vise pas les journalistes spécialisés, mais la presse
dans son ensemble. A Paris plus personne ne fait la tournée des ex-bri-
gades territoriales devenues divisions de police judiciaire. Pourtant, rien
ne Iinterdit. 11 est vrai que nous avons appris un jour que la fréquentation
des couloirs du 36 quai des Orfévres n’était plus autorisée aux journa-
listes : un ministre qui passait par [4 s’était étonné de leur présence ! Mais
s’agissant des services « .décentralisés », personane ne nous empéche de
faire des tournées. 51 nous ne le faisons plus, c’est probablement parce que
nous n'en avons plus envie et aussi parce que la presse parisienne — 3
I'exception de quelques pages bien particuliéres du journal Le Parisien -
ne g'intéresse plus a ce genre d'informations.

Je suis content d'avoir emtendu un journaliste aussi chevronné que
Jacques DERoGY réhabiliter le fait divers, (Cest encourageant pour le
métier mais il ne fait pas de doute que les rédactions ne 'entendent pas de
cette oreille. Si j"arrive avec une histoire de petits dealers qui empoison-
nerit les gosses a la sortie d’une école - Dieu sait si cela est d’actuaiité ! -,
je ne ferais pas recette dans ma rédaction. Il faut du sensationncl ou
quelque chose qui débouche sur une polémique... C'est une tendance bien
regrettable.

J. DEROGY

Je voudrais revenir sur ce « carnet d’adresses » qui est si fondamental
pour notre travail. Vous n'ignorez pas que les adresses changent puisque
les fonctionnaires sont réguli¢rement mutés. Au bout du compte, nous

finissons donc par connaitre beaucoup de policiers avec lesquels nous
pouvons entretenir des relations cordiales voire amicales. 1l nous arrive,
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avec Jean-Marie PONTAUT, de rencontrer des policiers pour le plaisir de
déjeuner ou de diner ensemble alors méme qu’il ne se passe rien, De fait,
nous pouvons apprendre quune personne est mieux placée gu'une autre
pour connaitre telle chose sur tel endroit. Cela accroit potentiellement
notre réseau mais au départ, les relations sont avant tout personnelles.

C. CourcoL
Ce sont des relations personnelles qui sont tout de méme intéressées...

A. HaMoN
Lorsque les relations sont bonnes, chacun paie "addition a son tour !

J. DEROGY

Bien sir, nous avons des notes de frais et quelques avantages comme, par
exemple, des invitations a des projections de films en avant premigére.
Nous pouvons parfois en faire profiter un copain policier ou magistrat.

C. Courcol.

C'est une situation ambigué...

J. DEROGY

Le probléme pour nous qui avons recu une formation plus ou moins uni-
versitaire est de surmonter un certain « racisme anti-flic » qui existe tres
natureliement chez ies intellectuels. Sortir avec des policiers, cela parait
bizarre mais cela devient le quotidien de notre métier. Personneliement,
cela ne m’a jamais posé de probléme et j'ai ainsi conserve de nombreux
contacts,

Prenons 'exemple de I'affaire CHarirr (Carrefour du développement).
Yves CHaLier disparait et porte de vives accusations contre C. NUCCI
Tout le monde le cherche. 11 se trouve gu’a la téte du service de police
économique, il y a un policier que j’ai trés bien connu a4 Marseille dix ans
ou quinze ans auparavant. Comme la police économique est sur Paffaire,
ie le contacte. Bien entendu, je ne prétendais pas obtenir des documents
confidentiels mais je m’interrogeais sur la personnalité de CHALIER. 1l était
notoirement un homme a femmes : 0’y avait-il pas une femme qui comp-
tait plus que les autres ? Mon interlocuteur m’appreand alers qu'une gua-
deloupéenne liée 4 CHALIER réside & Rambouillet et il me donne son nom.
Jean-Marie PONTAUT et moi-méme débarquons 4 Rambouillet chez cette
femme qui nous prend d’abord pour des policiers | De week-end en week-
end, nous faisons mieux connaissance et nous apprenons que cette jeune .
femme continue 4 avoir un contact avec CiiaLiEr. Nous la guestionnons :
comment faites-vous puisque votre ligne doit étre sur écoute ? Elle nous
répond qu'elle travaille 4 la préfecture et que, bien entendu, ce téle-
phone-la n’est pas sur écoute. Par la suite, nous apprendrons que CHALIER
est au Brésil et nous réussirons a prendre contact avec lui. Peut-étre qu’au
départ, il y avait une tentative de manipulation dans 'information que
Javais obtenue de mon interlocuteur policier mais finalement ¢’est comme
cela que 'on découvrira I’histoire du « faux passeport » qui fera scandale.
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A, BRILLET

Depuis que je suis a la téte du Syndicat national autonome des policiers en
civil (SNAPC), j'ai beaucoup réfléchi aux relations presse-police car le
syndicalisme, dont on n’a pas encore parlé, y joue un rdle non négligea-
ble. Le syndicaliste, dégagé de 'obligation de réserve, est bien utile aux
journalistes guels qu'ils soient. Pour une fois, ils ont un interlocuteur qui
n’est pas anonyme, Il engage le syndicat mais également la police tout
entiére, son role étant de véhiculer une partie de I'image de la police. On
lui fait donc¢ « confiance ». Tl nest pas rare que des chefs de service, liés
par le devoir de réserve, nous donnent des informations afin que nous
puissions servir de relais.

Cela a déja eté abordé, mais j’insisterai sur ce point : il faut distinguer les
relations de la presse avec les policiers et celle de la presse avec la police,
Les relations presse-police, c’est-g-dire les relations institutionnelles, sont
trés organisées pour ne pas dire encadrées.

Tout le monde sait trés bien que si un journaliste socuhaite interviewer un
policier de terrain, que ce soit d’ailleurs un inspecteur ou un commissaire,
il se heurtera 4 un refus systématique. Le policier répondra qu’il a recu un
veto de la préfecture et qu’il ne peut pas parler. Sur ce point, les instruc-
tions sont claires. La seule solution pour le journaliste est de contourner
I'obstacle et de faire appel a son carnet d’adresses, 4 ses relations person-
nelles.

I’en arrive donc an deuxiéme volet des relations : celles entre la presse et
les policiers. Méme lorsque le policier a également un carnet d’adresses,
_noué des relations d’amiti¢ et surmonté une certaine méfiance
— n’oublions pas que, dans les écoles de police, la premiére chose apprise
est de se méfier des journalistes —, il conservera une atiitude prudente. En
effet, I'information est une donnée trop précieuse pour la laisser se disper-
ser ou tomber entre des mains indélicates. Personnellement, Torsque j'étais
4 la police judiciaire, je n’avais pratiquement pas de relations avec les

journalistes, C’est en 1981, 4 Rennes, lors de mon premier congrés syndi-
~ caliste que j"ai commencé 4 connaitre certains journalistes et d les appré-
cier. En devenant responsable syndical, les relations et la vision que
j’avais des journalistes ont changé. Fai réalisé que, loin d’étre les grands
maniputateurs que on décrit, ils étaient bien souvent cux-mémes utilisés,
que ce so0it consciemment ou non. Jacques DERGGY y a fait un peu allu-
sion...

C. CourcoL

Lorsque vous étiez en fonction & la PJ, vous n’avez donc eu aucune rela-
tion avec les journalistes ¢

A. BRILLET

Aucune. Mais Ia PJ n’est pas un lieu significatif dans la police. En matiére
de faits divers, et 1 je rejoins Jacques DEROGY, ¢est le « b.a-ba » du
métier de journaliste que de rencontrer le policier de police urbaine. Les
relations sont alors trés fréquentes. Et, & ce niveau, il ¢st tout a fait normal
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que s’instaure parfois une certaine connivence entre ces deux acteurs qui
se rencontrent autour de la main courante ou au petit café i cété du
commissariat. Ceci est sans doute d’autant plus vrai en province qu’a
Faris. N’oublions pas non plus que le fait divers a également beaucoup
évolué. A l'origine, considéré comme la rubrique des chiens écrasés, il
¢tait confié aux journalistes débutants. Aujourd’hui, c’est devenu une
rubrigue plus noble. Les grands reporters ou les journalistes s’inéressent
aux faits divers car ils permettent aussi de déboucher sur de véritables
« affaires ».

Les relations police-médiasg, je voudrais souligner combien elles sont inter-
dépendantes. Les journalistes ont besoin d’informations, mais la police,
méme dans le cadre d’une enquéte banale — le cas d’une disparition, par
exemple — peut aussi avoir intérét a se servir des médias. Néanmoins,
malgré ces échanges réciproques, j’ai tendance a penser que les médias ont
davantage besoin de la police.

C. Diaz

Sans doute, mais il est évident que la police a également besoin des jour-
nalistes et je parle aussi bien de linstitution policiere que de ceriains
services. Nous sommes obligés, aujourd’hui, de montrer ce que nous fai-
sons et d’expliquer aux citoyens a quot sert leur argent. Cela fait partie du
rdle d’un certain nombre de fonctionnaires que de mettre en avant quel-
ques bonnes opérations menées. La question essenticlle est ici de savoir ce
que I’on peut dire ou non.

On m’a toujours dit : « guand tu fais du sport, méfie-toi de celui qui ne
sait pas bien jouer ». Entre policiers et journalistes, il en va de méme. Le
policier qui ne connait pas ses limites, qui « balance des tuyaux bidons »,
fait beaucoup de tort a Ia police mais également au journalisme. De son
c0te, le journaliste qui s'empare d’une fausse information sans 'avoir
vérifiée et crée de toute piéce une histoire autour, ne respecte pas non plus
les régles du jeu.

Les relations policier-journaliste nécessitent avant tout du professionna-
lisme de part et d'autre. '

J. DrroGy

Je suis entiérement d’uccord. La manipulation est, 4 mon sens, un phéno-
méne inevitable. Tout interlocuteur, quel quil soit, va essayer de sélec-
tionner et d’orienter 'informution qu’il livre dans un sens qui luj convient,
A nous ensuile — et ¢est 14 un travail élémentaire — de recouper 'informa-
tion : on ne peut dépendre d'une seule source au risque d’étre totalement
manipulé. Pour illustrer les propos d’Alain Briicer sur le syndicalisme, je
donnerai un auire exemple. J'ai couvert pour ’"Express les événements du
métro Charonne. Souvenez-vous, en février 1962, on dénombrait neuf
morts au cours de cette manilestation. A I'époque, le ministére de I'Inté-
rieur a commence par accuser des éléments déguisés en policiers, arguant
que toul ceci relevait d'une provocation communiste, Par la suite, j’ai pu
révéler quelle unité de police était responsable de ces morts. Cette infor-
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mation, je la dois bien évidemment & un syndicat de police. Comment
aurais-je pu savoir quelle unité de police se trouvait sur les lieux ce
jour-1a ?¢ '

Ph. MADELIN

S’agissant de manipulation, j'ai été récemment nne victime « consen-
tante », La préfecture de police nous a exceptionnellement autorisé a
tourner avec ia brigade des stupéfiants. Traditionneliement, la télévision
n’obtient pas ces autorisations; 'oceasion était donc belte. 11 faut néan-
moins savair que opération était purement politique. A cette époque, le
préfet de police de Paris était en conflit avec Jacques CHIRAC, et son seul
objectif était de montrer combien ses services étaient efficaces. Entre
manipulation et connivence, il est parfois difficile de trancher.

G. DEVIN

Vous avez signalé qile vous étiez une « victime consentante » puisque, en
fait, vous connaissiez les dessous de cette opportunité. Je voudrais savoir
si plus généralement, en temps que journaliste — et si ¢’est également le
sentiment des policiers — vous avez tendance 4 exploiter les divisions, les
compétitions entre les services de police pour en savoir davantage, o tout

simplement pour recouper la véracité des informations ? '

A, HamoN

il est vrai que cela s’est fail. Aujourd’hui, nous avens moins recours a ce
procédé de mise en concurrence des services et des informations. En effet,
non seulement nous traitons le fait divers difféeremment mais de surcroit,
la police fait probablement mieux son travail. Par ailleurs, il v a moins de
prises d’otages, de MESRINT, de « gangs des postiches », qui se proménent
dans les rues. Or toutes ces affaires engendraient un effet de vive compéti-
tion entre les services de police ¢t de gendarmerie aussi. Soyons franc, le
« b.a.-ba » du travail de journaliste de fait divers, dans ce type d’enquéte
était d’'aller dans tous les services concernés ei d’utiliser leur rivalité. 11
nous est méme arrivé, aux uns et aux autres, aprés avoir obtenu une infor-
mation a I'Office central pour la répression du banditisme, de la répercu-
ter 4 la Brigade de recherche et d’intervention pour en avoir une autre, et
en fin de compte, de renseigner les services entre eux. On §'apercevait
alors, a la réaction des policiers, que d'un service a l'autre, il y avait
rétention d’informations et que tout n’était pas partagé aux réunions de
commandement. Involontairement, on établissait une coordination entre
les services que les policiers ne parvenaient pas 4 meftre en place. Pour
autant, il ne faut pas oublier qu'il existe également une forte concurrence
entre les journalistes. 11 v a une course & I'information et au titre parce que
cela fait vendre et que la presse est un produit.

C. CourcoL

Jusqu’ou vous autorisez-vous a aller dans la recherche de cette informa-
tion policiére ?
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A. HAMON

Les limites sont établies de fagon personnelle ct circonstancielle,
Lorsqu'une personne, habifuellement réticente 4 vous reaseigner, devient
soudainement bavarde, il est normal de s¢ demander ce qu'elie veut ?
© C’est la moindre des choses, de la part d’un journaliste, de se poser c¢ type
de question et malheureusement tous ne se la posent pas. Monsieur IDiaz
le rappelait tout 4 I'heure, 1l y a des journalistes qui font mal leur travail et
répercuteni des informations sans les vérifier, sans se demander ce
qu’éventuellement on veut leur faire dire.

Ce n’est pas la manipulation & proprement parler qui m'ennuie le plus,
mais une de ces pratiques plus insidieuse dont nous sommes trés souvent
victimes. Elle consiste, 4 un moment trés précis, en un afflux d’informa-
tions sur une personne donnée. La encore, il faudrait se demander a quoi
cela rime et quel est I'objectif poursuivi ? 1l suffit gu'une information soit
ouverte ou gu'un flagrant délit mette en cause telle personne pour que,
trés rapidement, on assiste a un véritable « déballage » de renseignements
la concernant., Les services de police, principalement ceux de la police
judiciaire, ont mille détails a vous fournir. On retrouve alors dans la
presse cette expression : « personne bien connue des services de police »,
ce gui veut touf dire ! La plupart du temps, 'essentiel de ces informaiions
constitue ce que {"on appelie des renseignements de police qui n’ont pas
eu d’aboutissement judiciaire et gui, de surcroit, n'ont aucun lien aveg
"affaire en cours. Je souhaiterais que nous nous en tenions, en tant que
Jjournalistes, aux faits dont ie jugement a été rendu.

C. Courcor.

La police n’est donc pas toujours aussi muette ?

C. Diaz

Effectivement, i1 ne laut pas systématiquement croire gue la police
cherche 4 tout dissimuler. Ceux qui ont des relations fréquentes avec nous
le savent pertinemment. Cependant, le policier est également conscient
qu’a partir du moment od i} livee une information, il ne la maitrise plus.
En PJ, les conséquences peuvent &tre graves parce qu’il en va de toute une
instruction, de toute une ¢nquéte, voire de la sécurité de personnes. En
1982 ou 1983 a la Courneuve, le petit TOUFIK est tué par un homme excéde
par le bruit. Les policiers reviennent avec cet homme a la Brigade crimi-
nelle lorsgu’ils croisent un journaliste que je ne citerai pas mais qui avait
le droit d'étre 14. Ce journaliste constate que quelqu’un a &té interpellé et il
apprend que des perquisitions ont été effectuées pendant I'aprés-midi : le
rapprochement est vite fait. Il lvi est désormais facile d’obtenir le nom, En
dépit de toutes nos exhortations pour ne pas donner U'information, il la
_révéle une heure aprés. Nous avons eu a peine le temps de déménager
toute la famille du batiment que la porte était défoncée et intérieur du
logement saccagé. Ceci n’est pas du journalisme mais une simple
recherche de sensationnel : le journaliste en question voulait étre le pre-
mier 4 donner le nom !
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C. CotrcoL

Vous arrive-t-il souvent de confier § des journalistes des informations en .
feur demandant de ne pas les révéler ? La confiance, voire la connivence -
sont, duns ce cas, indispensables.

A, HamonN

Les zones de connivence existent en permanence : elles couvrent la quasi-
totalité de nos relations. Bien souvent, lorsqu’un policier donne une infor-
. mation 4 un journaliste, elle est, en effet, accompagnée d’un mode
d’emploi. On nous reproche alors, jusque dans nos rédactions, de faire de
la rétention d’information et de nous comporter en « journalistes-flics ».
Cela peut &tre trés mal vécu. Or il y a bien des journalistes scientifiques
qui retiennent des informations et pas seulement pendant quelgues jours,
mais pendant des années !

C. CourcoL

DYaprés vos propos, le fait pour un journaliste d’2tre spécialisé dans les
affaires de police le marginalise vis-a-vis de ses confréres. Sa proximite
professionnelle avec les policiers tend a créer des liens complices.

Ph, MADELIN

Nous avons enormément de mal a expliquer, dans les rédactions, que
certaines informations sont retenues parce qu’elles peuvent étre dange-
reuses. Les reproches sont alors vielents et nous entroas parfeis en conflit
direct avec nos chefs de service. Nous avons tous connu cela en matiére de
terrorisme, notamment lorsque nous cachions des informations qui pou-
vaient mettre en péril fa vie de certaines personnes. Cest sur ce type
d’affaires que les policiers jugent notre travail et le degré de confiance
qu’ils peuvent nons accorder. Inversement, nous les jugeons & Jeurs
maniéres de nous faire confiance. Le rapport est alors extrémement solide.
[} va sans dire que cela nous colte cher : certains journalistes ont été
écartés tout simplement parce que leur hiérarchie n’a pas admis ce type de
comportement. Cela a été le cas, par exemple, lors de Taffaive Douck.
Ainsi pour sauver leur place, certadins journalistes ont délibérément
« livré » des informaiions douteuses ou inexacles.

A, BRILLET

11 est vrai que nous pouvons nouer des rapports de confiance trés forts,
allant jusqu’a des reiations amicales qui dépussent le cadre professionnel.
En revanche, il ¢st également vrai qu’un journaliste qui ne « jouerait pas
le jeu » n’aura plus notre confiance. Cette réciprocité tient pour partie aux
ressemblances qu'il y a entre ces deux métiers. Il arrive d’ailleurs que
d’anciens policiers deviennent journalistes — ce ne sont pas forcément les
meitleurs de cette profession ni les plus appréciés - et, inversement, on
trouve parmi les policiers d'anciens journalistes. Notre vocabulaire est
¢galernent commun dans bien des cas : nous partons, par exemple, des
deux cbtes d’« investigation ». Nos pratiques peuvent méme aller jusqu’a
se recouper, Je connais des journalistes qui, encore récemment, filaient les
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filatures : des policiers filaient une voiture, suivis par un troisiéme véhi-
cule gui n’avait pas de gyrophare ! En fin de compte, certains d’entre nous
finissent par bien connaitre le métier de journaliste. De leur c6té, les
journalistes saisissent de mieux en mieux celui du policier : ils deviennent
des « spécialistes », je dirais presque des « hybrides ». Cette connaissance
nous permet a tous d’avoir conscience des contraintes réciproques.

H v a un autre aspect intéressant que je voudrais signaler : il existe aux
Renseignements généraux, une section presse. Sa premiére tiche est de lire
les journaux qui sont des outils extracrdinaires pour le policier. Il m’est
d’ailleurs arrivé, au cours de certaines enquétes, d’obtenir des informa-
tions en lisant la presse. Cette section a également un rdle de renseigne-
ment pour le gouvernement sur les faits sociaux, politiques ¢t les enquétes
en cours dans les rédactions, Cela conduit 4 des relations d’un type parti-
culier, proches de celles qui peuvent exister entre les grands services des
renseignements généraux, DST comprise, et certains journalistes.

De la méme facon, le préfet de police établit « ses » relations avec les
journalistes. Régulierement, il organise des repas, « le club du préfet »,
auxquels sont conviés des journalistes qui, s'ils ont le malheur de lui
déplaire, sont vite rayés de la liste des invités. Outre son aspect anecdoti-
que, cette fagon de faire révéle toute 'ambiguité des relations entre un
responsable de la police et les journalistes.

Ph. MADELIN

Il est en principe admis que tout ce qui peut étre dit au cours de ces repas
doit rester « off »,

A. HaMonN

-Contrairement & ce que 'on pense généralement, « off » ne signifie pas
que linformation ne doit pas étre reprise, mais qu’elle ne doit pas étre
sourcée, Ce qui est nettement différent.

C. Diaz

Je voudrais revenir sur les fuites dont nous parlions précédemment et dont
tout le monde s'étonne. Chague fois qu’un gouvernement doit faire face a
un scandale révélé par la presse, il convoque les responsables des services
‘concernés et les rappelle a Pordre : « je ne veux plus de fuites ! ». Mais a
moins d’un plombier universel, je ne vois pas de reméde ! Et il en va de
méme pour le secret de Uinstruction. A partir du moment ol plus d'une
personne a connaissance d'une information, ce n’est plus un secret.
Lorsqu'un journaliste vient nous voir, il ne vient jamais pour demander
des détails, la plupart du temps il en sait plus que nous. La police met trois
heures pour entendre un témoin, alors qu’il suffit au journaliste d’aller
dans la rue, de voir le concierge, le voisin etc., et de poser les mémes
questions avec beaucoup plus de hiberté. Le journaliste n’a pas, en ce
domaine, les mémes contraintes que le policier, 1] est done beaucoup plus
rapide. Par ailleurs, il ne faut pas oublier qu’il dispose d’antres sources
que la police. Le journaliste a des contacts dans les maisons d’arrét, avec
les pompiers et toutes les autres institutions. Auprés de la police, il
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cherche généralement 4 recouper Pinformation et & avoir une idée de
I'enquéte, il va essayer de la « sentir ». En fait, nous Iui donnons trés peu
par rapport a ce qu’il va exploiter. Ceci dit, je suis scandalisé de voir que
des procés verbaux et des indications pouvant comprometire une enquéte
sont publiés dans la presse.

Ph. MADELIN

Personnellement, j'ai été au courant de transactions de procés-verbaux
(PV), certains avant méme été vendus 4 des journalistes. J'ai le souvenir
d’'une affaire ot le policier et le journaliste concernés s¢ sont partagés la
somme payée par le journal a qui offre d'un procés verbal avait &t faite.
Méme si ces procédés sont rares, il faut savoir qu’ils existent.

A, BRILILET

Honnétement, je n'ai jamais, depuis 25 ans, entendu une telle histoire. Je
la crois néanmoins volontiers. Pour revenir au secret de I'instruction, il
faut bien admettre que l'article {1* du Code de procedure pénale est
tormbé, depuis longtemps, en désuéiude, notamment de par I'action des
magistrats enx-mé&mes. On se souvient de magistrats tels le juge PascaL qui
a estimé un jour, et d’autres I'ont suivi, qu’il fallait peut-étre arréter de
jouer les hypocrites...

C. CourcoL

Tl ne s’agit pas de¢ jouer les hypocrites. 11 est inadmissible de voir réguliére-
ment la presse trainer dans la boue des personnes simplement inculpées.

A, BRILLET

Tout & fait. Tl faut d’ailleurs savoir que des plaintes sont désormais systé-
matiquement déposées dans ce type d’affaires. Les journalistes et les jour-
naux sont condamnes & paver de trés fortes sommes.

I1 est effectivement inadmissible de voir étaler dans la presse les noms de
personnes, parfois avant méme qu’elles ne soient inculpées. Méme incul-
pées, elles demeurent toujours présumeées innocentes par la loi. Le secret
de Pinstruction et le secret de I'enquéte sont primordiaux. J'ai le souvenir
d’un journaliste d’un grand quotidien qui dans un avion, au retour de
Marseille, me montrait la photocopie d’une vingtaine de procés-verbaux
de police qu'il venait d’obtenir d'une greffiére. Police, tribunaux, parties
civiles, avocats, les fuites peuvent venir de toutes parts**,

* Larticle 11 du Code de procédure pénale stipule que « Sauf dans les cas ol la loi en dispose
autrement ct sans préjudice des droits de la défense, la procédure au cours de 'enquéte et de
I'instruction cst sceréte. Toute personne qui concourt 4 cette procédure est tenue au secret
professionnet duns les conditions et sous les peines de T'article 378 du Code pénal »,

#+ Contestanl certaines revelations du rapport de la Commission d'enquéte parlementairc de

MM. D'AUBERT ¢t GaLLEr sur fa penétration de la mafia en France, le Procureur général de la

Cour d'Appel de Grenoble, M. Michel ALBAREDE, souligne notamment « Depuls deux ans les

parlementaires de tous bords reprochent aux policiers ef aux magistrals de violer le secret de

l'enquéte. 1l faut croire que chacen ne respecte ce secret que lorsgu’il veut cn bénéficier », Le
" Monde, 3 février 1993 (NDLR).
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C. Diaz
Tout ceci a pris des proportions d’autant plus grandes avec les affaires
financieres.

A, Havon

Je crois gu’en effet, il ne fact pas jouer {es hypocrites. 1l n'est pas rare que
le juge d'instruction soit pratiquement {e dernier averti.

C. Courcor.

Tl est exact que le Journaliste en sait parfois davantage et informe, para-
doxalement, le juge d’instruction...

A, HavoN

Exactement. 1l v a méme beaucoup de magistrats instructeurs et de procu-
reurs de la république qui se retrouvent & lire des reportages plus compiets
que ie dossier qu'on va leur transmettre : tout est dans le journal ! Pour-
quoi 7 Parce que, jusqu’d preuve du contraire, vous n'empécherez jamais
des policiers contents d’avoir réussi une belle prise, de réunir quelques
journalistes et de raconter I'affaire : « Le gang des Lyonnais, on les a bien
eus et on va vous donner quelques détails qui vont intéresser vos lec-
teurs ». Cela va méme plus loin: selon {¢ journal voire le journaliste, on ne
révélera pas les mémes éléments : tel détail sera transmis plutdt & France-
soir, an Parisien, au Monde ou au Figaro parce que le lectorat et les
attentes du journal sont différents. H fut aussi une époque ou les policiers
donnaient des informations pour sensibiliser leur hiérarchie sur les pro-
blémes rencontrés dans leur mission quotidienne. Cela est moins vrai
aujourd’hui, depuis qu’il y & eu un plan pluriannuel pour la police, méme
si certains souhaiteraient qu'il y en ait un autre. Enfin, 4 cette époque-ia,
certains chefs de service, policiers de terrain ou délégués syndicaux
livraient des informations aux journalistes afin d’obtenir entre autres de
meilleures conditions matérielles de travail, A travers ia presse, ils expri-
maient leurs revendications. Pour un responsable, il n'est jamais agréable
de lire dans fa presse : « vaild, on a failli arréter les principaux meneurs
d’Action dirccte avant hkier, mais on a échoué parce que notre voiture ne
roulait pas assez vite ». Dans ce type d'histoire, d'une part le journaliste
obtenait une information intéressante concernant Action directe, dont on
n’avait pas entendu parler depuis trois mois, d’autre part, le policier fai-
sait passer son message.

C'est en partie grice a ce genre d'informations que la police a pu, dans
cette période on clle s’attaquait 4 Action directe, obtenir les moyens de
crypter ses radios. Iin effet, les journalistes avaient appris des services
policiers eux-mémes qu’Action directe, pourvue d’un scanner capable de
‘décrypier les radios de police, leur avait échappé au cours d'une action
dangereuse. En répercutant cette information dans la presse, les journa-
listes, consciemment manipulés par un policier du Quai des Orfévres, oni
servi la cause policiére. Trés vite, les policiers ont ét¢ dotés des moyens
nécessaires pour crypter leur radio.
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C. CaurcoL

Dans cet exemple, il ne s'agit plus de simple connivence. Les journalistes
sont presque devenus les auxiliaires de la police.

C. Diaz

Ils peuvent étre des auxiliaires, et ce de {agon réciproque, mais ils s’avé-
rent également parfois tous deux — policicrs et journalistes — des victimes,
En effet, depuis quelques années, on assistc 4 un phénoméne qui s'est
nettement amplifié : Vexploitation politique des alfaires judiciaires. Dans
ces situations, le journaliste et le poiicier sonl tous deux pris en ctage et
souvent manipulés. Ce n'est plus le fond de l'affaire qui retient I'attention,
mais toutes ces implications gque journalistes et policiers ne mattrisent pas
toujours. La facilité déconcertante de divulguer le secret de 'instruction
est alors trés inguiétante. On trouve toujours des personnes qui, pour des
raisons politiques diverses, acceptent de livrer des informations.

Ph. MADELIN

Je voudrais revenir sur les journalistes choisis par certaines rédactions
pour traiter les aflaires de potice. Certains ne sont absolument pas spécia-
lisés dans cc domaine. Je ne vais pas citer de noms, mais i existe un ou
deux cas trés précis ot TFI a choisi des journalistes non compétents sur ce
terrain. Ce manque de professionnalisme est 3 Uorigine de bien des déra-
pages.

C. Diaz

11 est vrai que sur certaines affaires, on ne rencontre jamais les gens avec
lesquels on a 'habitude de travailler.

A, Hamon

L attitude des rédactions et de leurs responsables est ici gravissime. En
effet, 8’1l y a des rebondissements politiques possibles, tes spéctalistes de la
police sont rarement appelés. Cela permet de sortir tout et w’importe quoi
parce que ces derniers sont susceptibles de se poser des questions contrai-
rement a quelgu’un qui n’est pas spécialisé. 1l en est de méme dans les
affaires autres que politiques. Un journaliste spécialisé dans le domaine
policier aura tendance a taire la part des choses face au fait divers, s'oppo-
sant ainsi au responsable de rédaction souvent tourné vers l'instantané, la
recherche du sensationnel, Ce phénoméne est de plus en plus mal vécu
dans les rédactions de la presse frangaise.

Un autre élément esl a retenir, a savoir que 'on ne suit pas forcement
correctement les dossiers. La presse frangaise est ainsi faite que, mis i part
certains journaux et plus particuliérement les hebdomadaires ou Von peut
se permettre de dégager une ou deux personnes, les dossiers sont pris tels
gu’ils viennent. C'est en tout cas vral pour la télévision et la radio, surtout
depuis dix ou douze ans. A cetl égard, je pense & Iaffaire du sang conta-
miné — implications politiques mises 4 part. Des enquétes étaient faites et
par consequent des éléments étaient connus. Les enquéteurs de faits divers
disposaient également d’informations intéressantes. Le probléme était de
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traiter une tetle masse d’informations. Hormis quelques journaux et plus
particuliérement des hebdomadaires, on se bornait 4 jeter au visage des
auditenrs ou des tétéspectateurs des kilos d’informations sans suivi ni
explication aucune, A partir de 14, tous les dérapages sont possibles. Dés
lors que pour faire de 'audience, du titre, ou du papier, on utilise 'infor-
mation de journalistes non spécialisés dans la rubrique traitée, on privilé-
giera la quantité au détriment de la gualité.

C. Courcor
Inciteriez-vous les policiers a se méfier de plus en plus de la presse 7

A. Hamon

Franchement, oul. 8i j'étais policier et que javais affaire avec des journa-
listes, je serais vraiment prudent (compte-tenu de ce qu'une information
peut devenir),

A. BRILLET

A ce sujet 13, il est vrai que 'on est extrémement méfiant. Par exemple
quand un journaliste gque je ne connais pas m’appelle, je me renseigne
d’abord auprés de ceux que j’ai '’habitude de fréquenter. La confiance est
ici primordiale.

Ceci dit, je voulais prolonger les propos d’Alain Hawon sur les dossiers de
fond, il est vrai, peu traités par la presse. Méme dans les hebdomadaires,
le lecteur reste parfois sur sa faim. I)’ou la frustration des journalistes qui,
eux aussi, ont envie de creuser certains dossiers. Nous avons autour de
cette table trois exemples fameux, trois journalistes qui ont pris la plume.
I>abord parce qu’ils ne peuvent pas tout dire, vis-a-vis de leur rédaction
qui sélectionne une partie de leur recherche, Ensuite, parce qu’ils éprou-
vent le besoin de mener une réflexion plus approfondie sur leur métier.

C. CourcoL

Pensez-vous qu'a ’avenir, il fandrait créer un code de déontologie et for-
maliser ce que devraient étre les relations presse-police ?

G. DEVIN

Je voudrais ajouter 4 cette question, qui sera en quelque sorte une ques-
tion conclusive, une précision sous la forme d’une observation. A vous
entendre, on a le sentiment — je me fais un peu provocant — qu'il ¥ a
quelques mauvaises brebis, mais qu’en régle générale, U'intérét bien com-
pris du professionnet spécialisé, ajouté 4 une bonne connaissance
inter-individuelle journaliste-policier jouent comme la meilleure des
garanties déontologiques.

J. DEROGY

Je pense que les relations personnelles, les relations humaines, comme je
disais tout a I’heure, ne sont pas codifiables. La confiance existe ou elle
n'existe pas, seul le temps peut le dire. J'ai quarante-cing ans d’expérience
et je n’ai jamais eu de probléme. La déontologie que Ion peut avoir ne
peut étre que personnelle. Dans Taffaire Greenpeace par exemple, nous
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disposions du nom et de la photo des officiers qui ont fait sauté le bateau,
qui ne sont ni Dominigue PRIFUR ni MAFART. On ne les a jamais publices.
Nous sommes capables de réfléchir et déontologiquement de se dire que
Uon ne va pas exposer des gens qui sont toujours en fonction et qui peu-
vent étre connus. Je me souviens trés bien de I"Amiral LacosTe venant
dans notre bureau : il s’agissait quand méme du patron de la DGSE de
Fépoque !

Créer un ordre des journalistes me parait fou. 11 y a 1a 1o, il y a I'applica-
tion du code de procédure pénale et du code pénal que I'on transgresse ou
non. Personnellement, j’ai délibérément transgresse la loi une-ou deux
fois. Il en va de méme de Jean-Marie PoNTAUT qui a planqué Yves
CHaLIER pendant quinze jours, alors qu'il était recherché par toutes les
polices. Tl aurait pu tomber sous le coup de la loi. La prescription,
aujourd’hui, nous permet d’en parler librement.

Ph. MADELIN

La déontologic est un vieux débat. Abordé dés avant-guerre, il a pris 4 la
Libération un tour particulier : fallait-il créer ou non un ordre des journa-
listes 7 Faut-il créer une déontologie particuliére ? Nous avons eu récem-
ment un vif débat a TFI et j’ai rappelé quelle & &té la position permanente
des journalistes depuis trés longtemps : nous nous appliguons nous-
mémes notre déontologie. Si tel n’est pas le cas ou si, en revanche, il nous
arrive de trop la respecter, nous sommes « liquidés » en trés peu de temps.
En outre, le Code de procédure pénale perimet aux personnes qui contes-
tent leur mise en cause d'avoir recours 4 la justice.

A, HamoN

Comme mes confréres, je suis hostile a tout embrigadement de la profes-
sion de journaliste, a tout code de déontologie. A mon sens, le probléme
de la réglementation n’est pas celut de la déontologie des journalistes,
mais celui de la réglementation ou non des relations entre les policiers et
les journalistes.

Il est possible de distinguer deux sortes d’informations. La premiére est
déja réglementée : nous I'appelons entre nous « "information institution-
neile ». Elle se distingue du lait divers et des informations générales. 1l se
trouve qu'en France, nous pouvons nous demander si cette information
institutionnelle est correctement ou non organisée. Nous sommes beau-
coup a penser qu'on ne 'organise pas frés hien.

La seconde résulte, d’'une maniére plus informelle, des relations entre un
policier ¢t un journaliste. Nous répéions depuis des années - depuis que
I’ Association des journalistes spécialisés police existe —, et apparemment
les autorités ne nous comprennent pas, qu’il est plus facile pour elles de
laisser communiquer, fit-ce un minimum, les policiers et les journalistes
plutdt que de les empécher de se parler en fermant, par exemple, la salle
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de presse du 36 Quai des Orfévres ! Cet ¢pisode a ¢t d’autant plus draco-
nien que pendant des moig on a répété aux policiers ; « si jamais on vous
pique au bisirot du coin avec un journaliste... ». fe connais des policiers
gui ont été mis « au placard » pour avolr fréquenté des journalistes a cette
épogque.

C. D

Voila I'erreur ! Faire croire qu’un gouvernement sonhaite qu'il o’y ait plus
de retations police-presse ! Ceux gui nous dirigent oat des relations quoti-
diennes avec les journalistes ¢t ils n’imaginent pas un instant qu'ils vont
les interrcmpre. Il est vrai que la représentation de PAFP au niveau du 34
Quat des Orfévres a disparu en 1983, Par contre, rien n’a vraiment
empéché que les policiers entretiennent des contacts avee des journalistes,
parfois au vu et au su de leur hiérarchie.

A, HaMoN

Je ne suis pas d’accord avec vous. J'ail vécu avec des gens qui étaient « an
placard » a cause de cela. I'en ui vu qui, du jour au lendemain, rasaient les
murs pour nous rencontrer.

C. Disaz

Le plus génant dans ce genre d’incidents, c'est que certains vont étre’
sanctionnés en fonction de Pimportance gue 'on accordera a la fuite.
(est une affaire d’opportunité avec sa part d’arbitraire et je trouve cela
un peu dangereux. (est également pour cette raison que je suis trés scepti-
que vis-a-vis d'un code de déontologie, méme si un éclaircissement
s'impose.

" A, Bruart

Le policier de base est, en quelque sorte, un bouc émissaire par rapport
aux « luites » dans la presse. En revanche, on ne parle jamais des fuites
des avocats, ni de celles provenant des Parquets ou des Greffes, voire de
celles des juges d'instruction ou des fonctionnaires d’autres administra-
iions. Le policier est vraiment le gars sur qui on peut taper. On paye un
peu les pols cassés. Clest pour cette raison gu’en tant que syndicalistes,
nous montons au créneau pour défendre te! ou tel colléguc.

A, Hawvon

L’administration ne comprend pas gue le contact personnel est le plus siir
garant pour éviter tout dérapage. Pour l'information au jour le jour, juste-
ment vous ne trahissez pas un ami. Si un policier ami vous dit : « voila les
trois quarts de histoire mais pour "inslant tu ne sors que le premier quart
parce gu’on est encore en opération avec e juge d’instruction, le procu-
reur, ete. », Si vous le fattes, vos relations sont définitivement détériorées,

G. DEvIN

On ne trahit pas un ami si ¢'est un bon professionnel, mais 57l ne I’est pas,
n¢ risgue-t-on pas alors de trahir 'information 7
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A, HaMoN

Peut-&tre, mais la relation de confiance et la relation personnelle sont, A
mes yeux, les meilleures garanties pour éviter que I'information soit diffu-
sée indépendamment de notre volonté.

G. DevIN
La relation de confiance personnelle est le substitut d'une véritable déon-
tologie professionnelle...

C. I)iaz

Qui. En fait, une reconnaissance du professionnalisme de 'un et de autre
établit cette relation et en consiitue la garantie.

Pli. MADELIN

Personnellement, je serais favorable & ce que 'on protége mieux les per-
sonnes inculpées en interdisant ta publication de teur nom, ce qui existe
déja pour les mineurs. Iin droit anglais les noms ne peuvent étre men-
tionnés gu’avec les plus extrémes précautions. A partir de ce moment-1a,
ies affaires risquent de ne plus iniéresser ies rédactions qui exploitent la
rumeur ¢t la potentialité de condamnation,

. CoURCOL

C’est gquelque chose qui reléve de la loi et non d'un code de déontologie
au sens strict...

A, Haviox

Oui et non. Certains organes dc presse — Ouest-France le premier — ont
adopté des codes de déontologie internes qui prévoient de ne pas citer le
nom de personnes impliqués dans une affaire avant que celles-ci ne soient
présentées devant un tribunal.

C. Caurcorn
N’est-ce pas une bonne chose ?

A, HaMmoN

A partir du moment cu Jestime qu’il ne faut pas réglementer notre déon-
ologie, 1e ne suis pas pour celle-ci. Cela dit, 14 aussi, ¢’est un probléme de
personnes. Nombreux sont les journalistes qui, d’cux-mémes, ne donnent
pas les noms peour éviter de braquer les fcux de Uactualité sur quelqu'un
qui peut rester un simple témoein.

Plus généralement, en ce qui concerne Vorganisation des relations entre
journalisies et policiers - et ici non pas pour I'informaticn institutionnelle
mais pour Pinformation générale — nous avions fait, avec TAJIP ¥, des
propositions a "occasion du nouveau découpage de la police nalionale en
directions départementales de la police nationale. Nous avions notam-

~ * NDILR, Association des Journalistes d'Informations Palice, Président A, Hamox, 22-24 bd
Tules Guesde - 93200 St-Denis,
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ment demandé, au ministére de UTntérieur ¢t an Directeur général de 1d
police nationale, de désigner dans chaque DDPU un fonctionnaire de
police chargé des relations avec la presse. Cette démarche, venant de jour-
nalistes qui pourtant ne souhaitaient pas de structures trop encadrées, est
restée lettre morte. 11 y 4 13 un chantier 4 reprendre. La bonne organisa-
tion des relations institutionnelles police-médias exige une volonté parta-
gée.
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Et aux Etats-Unis ?

Le point de vue de Pascale Moise-Gerin *

Aux Etats-Unis, le 1°" Amendement de la Constitution est une valeur
sacrée. Une valeur omniprésente que on retrouve dans les rapports
presse-police et presse-justice.

Ni secret de l'instruction ni obligation de réserve : I'information
| circule. Les services de police du département sont toute 'année en
.« journées portes ouvertes », méme chose a U'institut medico-légal ol
le légiste est déterminant dans I'enquéte judiciaire, chez le Sheriff du
département, a la prison et au Palais de justice. Pour le journaliste
accredité « police » en fout cas. La carte de presse est d’ailleurs
delivrée, 'une par le journal, la radio ou la chaine de télévision ou
travaille le reporter et I’autre, par la police,

Au quotidien, le police-reporter, a toutes portes ouvertes d la police
et dans tous les services. Méme chose chez le Sheriff. Mieux, journa-
liste dans un quotidien & Fresno (Californie), javais les clés du
Police Department pour entrer « coté flic », a tout moment. Circuler
dans les couleirs, entrer dans les bureaunx, assister aux auditions,
parler avec les policiers des affaires en cours, autant que 'en avais
besoin. Comme d’ailleurs tous mes confréres. Chaque matin, les
policiers ne nous mettaient pas a disposition une synthése des faits
| pour les derniéres 24 heures {comme le fait la Prefecture de police
. aprés selection}, mais 'ensemble des procés-verbaux, du vol a la |
| roulotte 4 I'homicide volontaire en passant par le trafic de drogue.
Aucune censure. Sauf celle de la protection des mincurs qui se l
résume 4 un coup de marqueur. Si le journaliste a besoin d'un -J
proceés-verbal d’une affaire en cours cu plus ancienne, s’il cherche le
nom de I"affaire, des inculpés ou de la victime : 'ordinateur de la
police, 4 disposition des journalistes accrédités, sort en quelgues
secondes le nom du dossier. Un service spécialisé peut méme ressor-
tir dans un temps record le procés-verbal : pour 20 dollars si ¢’est
une tentative, 10 de plus st ¢’est un meurtre, le journaliste peut repar-
ti{ avec le procés-verbal. A mettre sur le compte du journal $'il vous
plait !

Toutes les informations des affaires en cours ou non circulent. Suivre
| une enquéte ou une instruction en direct, aux Etats-Unis, en Califor-
' nie en tout cas, ne reléve que de la liberté d’expression. L'informa- |
| tion circuie. 11 reste ensuite au journaliste a faire son métier : enqué- |
| ter. Informer. Recueillir des témoignages. Ce sysieme de libre circu- |
. lation de Vinformation n’est pas la mort du scoop, ce ne sont que les |
| bases d'une coopération police-presse. Saine. Sans secret, ni risque
de manipulation ou de dérapages. 8’1l y a dérapage, ¢’est, dans un
systéme pareil, uniquement de la responsabilité du journaliste.

* Reporter aux Informations générales du Parisien. Extrail du rapport
remis 4 la Fendation france-américaine aprés un stage effectué aux Etals-
Unis comme reporter pour le journal Fresno Bee, a Fresno, Calilornie,
1993, 40 p.
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Logique de la securite,
logiques de P’information

Laurent Huberson

Les problémes de sécurité ne sont pas encore bien
connus du grand public francais, parce qu'ils se carac-
térisent par le secret et la complexité, Ces denx frails
majeurs structurent en grande partie les méthodes de
fravail des journalistes qui en rendent compte.

A ces difficultés quotidiennes, s'ajoute depuis le milieu
des anndes 1980, une philosophie de linformation,
notamment telévisée, qui, a son tour, pése de plus en
plus lourdement sur le traitement audiovisuel de la.
séeurire. Cette phitosophie accorde une grande place
aux problémes de sécurité intérieure, non pour ses
caractéristiques profondes, meais en fonction de ses gua-
lites « médiatiques » : images « fortes », implications
sur la vie quotidiennce des iélespectateurs, raisonne-
menis ¢n apparence simples.

Or ces qualités enirent souvent en contradiction avec les
exigences d'une véritable information en la matiére. Le
Jowrnalisie doit done réaliser au jour le jour un difficile
compromis entre Uinformation, le support ef le temps,
pour un resultal pas toujours satisfaisant.

Réflexions et observations de quatre annces de journa-
fisme sur « la Cing ».

Les journalistes qui « couvrent » les domaines de la sécurité intéricure
travaillent-ils comme leurs confréres des autres sccteurs 7 Peuvent-ils
recueillir, traiter et exposer Pinformation de la méme maniére ?

Cette interrogation suscite en général un tollé d'indignations, La profes-
sion a pour juste principe de n¢ pas moduler les exigences de la méthode
journalistique selon les domaines d’activité, Tout détenteur de la carte de
presse doit déployer les mémes qualités d'indépendance et de rigueur quel
que soit le sujet traité avec pour objectif : tenter de rendre e plus fidéle-
ment compte du réel.

Les Catriers do 2 sceuritd intéricure, 0t 12 Fvricr-mvrid (9907 47
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(Ces principes doivent étre d'autant plus réaffirmes qu'ils rencontrent, en
matiére de sécurité plus qu’ailleurs, un certain nombre d'écueils : le jour-
naliste spécialisé dans ce domaine doit gérer trois contradictions ;

— Tinformation, lc secrct et la complexité;
- l'information, le support et la simplicité;
- l'information, le temps et la méthode.

Ces difficultés concourent, notamment dans le cas de Uinformation télévi-
sée que nous étudierons plus particulidérement en raison de son impact, 4
créer un hiatus entre I'événement et son « exposé » médiatique. Car tel est
bien I'enjeu : conserver une certaine proportion, une certaine adéquation
entre le réel et son traitement informatif. Or, les problémes de sécurite
semblent constamment osciller entre la dévalorisation d’événements répé-
titifs (délinquance, accidents) et « 'affaire » survalorisée, sans parvenir a
trouver un équilibre serein qui existe pourtant dans d’autres secteurs tels
I’économie, I'éducation, la médecine etc.

Les critéres qui président au traitement des problémes de sécurité relévent
d‘une combinaison particuliére entre la logique de I'information, la logi-
que individuelle du journaliste, celle du support et enfin la logique écono-
migque.

Information, secret et complexite

~Nous suivrons les phases chronologiques du traitement de I'information :
il convient d’analyser d’abord I'événement ¢t le premier travail de vérifi-
cation. Le journaliste doit ensuite réunir les ¢léments qui vont [ui permet-
tre de I'exposer (images, témoignages, documents). 11 sera enfin confronté
4 sa mise en ceuvre : rédaction du commentaire, montage des images,

En matiére de sécurité, U'événcment n’est pas une donnée neutre que le
journaliste peut travailler d sa guise. L’'événement « securite intéricure »
au sens large, structure lourdement le traitement journalistique : que ce
$01t une affaire criminelle, un acte de délinquance, un dysfonctionnement
policier, judiciaire ou pénitentiaire, un accident mettant en cause la sécu-
rité des transports ou enfin un probléme de risque technologique ou natu-
rel. Ces faits opposent tous a la logique de I'information une double résis-
tance : le secret et la complexité.

Le secret tout d’abord. Tl est de régle en la matiére, car la sécurité inté-
rieure est avant tout du ressort de I'Etat. Contrairement aux autres sec-
teurs, le travail du journaliste ne se limite pas & rechercher une informa-
tion quelque part accessible mais il se heurte 4 une rétention voloataire
(absolue ou momentanée) des données : I'enquéte officielle en cours, pro-
tégée par le Code pénal et les regles de la fonction publique (devoir de
réserve), est prioritaire sur I'enquéte des meédias. Conséquence immeé-
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diate : I'information est plus rare, elle a donc plus de valeur et le journa-
liste qui 'obtient aussi.

Autrement d&it, le traitement des problémes de sécurité intérieure a une
premiére conséquence structurante : un individualisme farouche, Tout
repose sur les contacis personnels du - journaliste, sur son carnet
d’adresses, son savoir-faire professionnel. 1l a tout intérét 4 ne pas les
divulguer pour ne pas géner ses informateurs et pour continuer a étre le
seul & obtenir des informations confidentielles. Son salaire en découle
directement. Le secret engendre I'individualisme, l'autonomie et la
concurrence : le journaliste qui suit les problémes de sécurité peut diffici-
lement travailler en groupe. Lui seul sait ce qu'il peut ou non obtenir, lui
seul peut apprécier la qualité des informations recueillies, lui seul peut
exposer correctement ce qu'il sait. Or I'événement en matiére de securité,
s’accompagne souvent de la rumeur entretenue par le secret de I'enquéte :
comme |'a démontré I.N, Karrerer ) elle pent étre vraie ou fausse,
puisque ¢’est une information officiellement non confirmée...

Les difficultés de la vérification, propres au métier de journaliste, sont ici
portées 4 leur paroxysme tout comme la logique et la responsabilité indivi-
duelle de celui qui en a la charge. Cette autonomie Iui confére une place &
part au sein de la rédaction : la sacro-sainte régle de protection de ses
sources d’informations lui permet d’étre seul juge des demandes de son
rédacteur en chef, mais aussi des résultats. Car, si le principe de base est
commun, & savoir le recoupement ¢t la vérification, plus qu’ailleurs la
fagon de faire est individuelle et autonome en fonction du nombre et de la
qualité des contacts d’un journaliste. Comme le travail de verification est
sans limite poisqu’on évolue dans I'officieux sans connaitre I'étendue du
secret 4 percer, chaque journaliste estime seul ce qu’il peut on non affir-
mer. Le traitement des problémes de sécurité est donc éminemment sub-
jectif : deux journalistes sur un méme sujet ne rapporteront pas le méme
reportage du fait de leurs contacts différents; toute prétention 4 une objec-
tivité parfaite est donc vaine, voire trompeuse. Le secret structure un trai-
tement individuel, hétérogéne et donc controversé de la sécurité inté-
rieure : les véritables critéres d’appréciation du travail journalistique repo-
sent sur 'tmpartialité et surtout sur la connaissance : connaissance per-
sonnelle des personnes impliquées (poticiers, juges, pompiers, etc.),
connaissance de leurs logiques propres et connaissance du secteur de la
sécurité.

Car le secret tend souvent aussi 4 masquer la véritable complexité de
I’événement; il pousse le journaliste a traquer l'information rare avant
I'information vraie. C’est ainsi que le champ de la sécurité intérieure est
souvent analysé en termes irrationnels (¥, Il est percu par beaucoup de
journalistes comme un lieu fantasmatique, mystérieux, que seule la logi-
que du « complot » parviendrait & expliquer. Cette notion de complot, de
la manipulation, parfois bien réelle ¥ permet aussi de masquer I'igno-
rance d’une réalité complexe.
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Au secret ponctuel de I'enquéte judiciaire vient s’ajouter 1a méconnais-
sance plus générale des problémes de sécurité. Or les lieux communs les
plus éculés affirment qu’ils sont d’un accés immédiat. Autant en matiére
de sécurité extérieure chacun reconnait la nécessité de maitriser quelque
peu les problémes de diplomatie, de stratégie (ce que la télévision officia-
tise en faisant appel a des chroniqueurs), autant la sécurité intérieure obéi-
rait 4 des principes simples, immédiatement compréhensibles par tous. Or
C’est justement pour sortir des lieux communs et des raisonnements sim-
plistes que Pierre Joxr a créé I'Institut des hautes études de la sécurité
intérieure {THEST) & I'instar de U'Tnstitut des hautes études de la défense
nationale (THEDN). Seule la justice a longtemps été reconnue 4 la télévi-
sion comme une affaire de spécialistes au méme titre que 'économie, les
sciences, la médecine, l'education, la diplomatie et la défense. Le
« reste » : les problémes policiers, de sécurité des transports routiers,
ferroviaires, maritimes, les risques naturels ou technologiques, fut durant
des années regroupé dans la catégorie bien nommée des « faits divers » ou
faits de société et couverts, le plus souvent, par des débutants dans la
profession,

Pourtant la sécurité intérieure n’est pas un domaine dont on pourrait faire
I'économie d'une analyse réfléchie. Le secret et la complexité ne doivent
pas encourager les raisonnements hatifs, an contraire. Examinons par
exemple, le cas du terrorisme . Certains attentats commis dans un pays
ne le visent pas obligatoirement : ils penvent étre le frult de rivalités entre
groupes basés a4 des milliers de kilométres de 1a. Le terrorisme ne fone-
tionne pas nécessairement selon une logique d'agression classique alors

- que par analogie et sous la pression de I'aspect spectaculaire de Pattentat,
les habitants du pays victime pensent étre au ceeur du probléeme.

Meéme raisonnement pour les affaires de police : comment rendre compte
d’une intervention policiére {maintien de I'ordre, police judiciaire, sécu-
rité publique} en ignorant la logique et les techniques professionnelles ?
Une fois connue la réalité de U'événement, comment apprécier son dérou-
lement en faisant I"impasse sur le lonctionnement habituel de l'institu-
tion ? Ces interrogations sont plus communément admises pour les catas-
trophes naturelles ou technelogiques : comment apprécier incident
nucléaire d’abord quand l'information est rare et ensuite quand clie est
complexe 7 L'accident de Tcherniobyl a posé ces trois problémes :

- quantifier la radioactivite diffusée;

- jusqu’ot comprendre et apprécier 'unité de mesure : le becquerel;

- expliquer 'ensembie d’une maniére simple .

" Cette premiére contradiction entre I'information, le secret et la complexité
met en valeur la responsabilite individuelle du journatliste dans la connais-
sance générale de son sujet et dans ses capacités ponciuelles & vérifier ses
données dans un domaine on I'information, sans étre complétement fer-
mée, n'est pas offictellement cuverte a 100 %.
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L’information, le support et la simplicite

Dés qu’il est en possession de ses informations vérifiées, le journaliste doit’
maintenant rassembler les matériaux qui lui permetiront ensuite, dans une
troisiéme phase, de les exposer. A la logique d'information, 4 sa logique
individuelle, vient s’ajouter la double logique du support et de la simpli-
cité, et de nouvelles contradictions, surtout en matiére de télévision. Le
probléme est ici de savoir dans quelle mesure la télévision peuf rendre
compte sans disproportion des phénoménes de sécurité .

Flle comporte une donnée supplémentaire par rapport aux autres médias :
I'image . Elle peut apporter une information supplémentaire dont on
aurait tort de se priver, a condition qu'a I'instar des autres infarmations,
¢lle ait ¢té recoupée, et sa provenance vérifige. Elle reste également une
information qu’il serait abusif de faire passer pour objective, puisque
toute image filmée, montée et montrée est la résultante d'un choix du
journaliste et dans une certaine mesure d'une « mise en scéne » puisque la
présence visible de la caméra modifie la sitnation et le comportement des
personnes. Autrement dif, la logique télévisuelle compoerte un risque de
disproportion entre "événement et le reporiage : au journaliste, par son
commentaire ef le choix des images, de rétablir équilibre.

Seulement voila, eh matiére de sécurité, ces risques sont decuplés parce
qu'il ¥ a correspondance entre la philosophie actuelle de 'information
télévisée et la traduction en images des problémes de sécurité ¢, 1ls sont
souvent spectaculaires, composés d’images « fortes » (accident, incendie,
interventions, pollution). Ensuite, ils ont 'avantage d’étre concrets,
d'impliquer direclement le 181éspectateur qui s'identifie d’autant plus aisé-
ment gue 'événement est visible et concerne « des gens de tous les
jours »... Enfin, il permet souvent d’entretenir un suspense, un rythme qui
maintient le téléspectateur en haleine...

Bref, la hiérarchie journalistique aura tendance a faire pression sur le
reporter afin qu’il recueille de préférence des images fortes pour illustrer
les informations plus ou moeins rares qu’il a obtenues par ailleurs. Au lieu
de I'encourager & un reportage proportionné & la réalité, la philosophie
actuelle de I'information télévisée aura tendance a I'inciter & une dispro-
portion, ou la logique du support 'emportera sur la logique de 'informa-
tion.

Ainsi, les problémes de sécurité seront réduits & leurs senles images specta-
culaires ou l'apparence prime sur 'analyse. C'est Pécole défendue par
certains journalistes selon laquelle, « les images parlent d’elles-mémes »,
sans que se fasse sentir le besoin d’une explication, d’un commentaire :
une thése qui s’adapte particuliérement bien & celle qui soutient la com-
préhension immeédiate des problémes de sécurité. Or Pimage ne peut ren-
dre compte a elle seule, sans commentaire proportionné, des problémes
caractérisés par le secret et la complexité.

La philosophie actuelle de 'information tend a faire dire aux images plus
-qu’elles ne signifient, et plus que le journaliste ne peut en dire parfois avec
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ses senles données, surtout dans le domaine délicat de la sécurité. Ainsi,
les manifestations étudiantes de décembre 1986 nous livrent un bon exem-
ple de contresens dii 4 des images trompeuses alliées a une mauvaise
connaissance générale des techniques de maintien de 'ordre ¥ : un came-
raman filme un barrage de CRS chargé d’isoler une université — réputée
pour abriter des groupuscules d’extréme-droite — de la manifestation étu-
diante organisée non loin de 1a par des syndicats de gauche, Peu aprés, un
officier de police laisse passer un groupe de jeunes et le commentaire nous
indique qu’ils se dirigent vers la manifestation, visiblement pour en
découdre. Provocation policiére 7 En réalité, la commission d’enquéte du
Sénat et la justice ont révélé des anomalies dans le montage du reportage.
Les séquences ont été inversées ; Iofficier faigait réintégrer ce groupe dans
le secteur qu’il contrdlait et non I'inverse. Ce genre d’tmages « qui parlent
d’elles-mémes » permettent au journaliste, sans se départir d'une appa-
rente « objectivité » de conduire, en se contentant de décrire les images, le
télespectateur 4 une interprétation courante : celle du complot. L'adéqua-
tion entre la sécurité-spectacle et la logique du support était trop belle
pour penser qu’on rendait compte du réel, alors que le journaliste plaguait
sa propre grille d’interprétation.

Mais parfois, le journaliste ne peut filmer 1'événement. 11 faudra essaver
de le relater en tmages, a posteriori. Son aspect le plus spectaculaire, le
déclenchement, étant passé, le journaliste se verra malgré tout demander
de le faire « revivre »; bref, une reconstitution de 'accident, du crime, de
I'agression, de la catastrophe. Non pas reconstruire I’ensemble, mais mon-
trer les lieux, imager les hypothéses, recueillir des témoignages, tourner en
« caméra subjective », c’est-a-dire placer le télespectateur en sitvation :

“courir avec la caméra A ras-de-terre pour simuler la victime fuyant son
agresseur, renverser la caméra pour simuler sa chute, etc. Ce traitement de
I'information ne devrait reposer que sur des faits avérés. Dans un domaine
marqué par le secret et la complexité, peut-on concrétiser aux yeux des
télespectateurs un événement qui s'est peut-étre déroulé autrement et qui
risque d’aboutir 4 une interprétation erronée de la réalité 7 Souvent, la
reconstitution télévisuelle aboutit a un effet pervers : elle revient & imager
une absence de données, a rendre compte d'une eaquéte en cours, de
rumeurs, d’hypothéses, bref, montrer qu'on ne sait pas.

Ce qui ne signifie pas que le support télévision ne puisse traiter de
I’enquéte; mais il doit le faire sans forcer les images qui dépassent Ja
réalité, Actuellement, un reportage de reconstitution a partir d’hypothéses
plus on moins bien étayées est plus apprécié gue celui qui s’abstient de
metire en scéne une information encore au conditionnel et se contente
dun « plateau » on le journaliste donne ses hypothéses face 4 la caméra
sans pour autant les illustrer & n'importe quel prix. Privilégier la logique
du support aux dépens de I"information débouche sur le principe du « rea-
lity-show » et ses reconstitutions complétes. Elles sont pour le moment
cantonnées au divertissement mais il v a déja eu des précédents dans le
cadre de information ") Le risque de dérive est le méme en matiére de
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provocation : susciter le probléme de sécurité pour tester la réaction des
forces de I’ordre, des équipes de secours. Doit-on chercher la confirmation
d’une information & travers cette forme de journaliste-acteur U’ 7 Autre
interrogation courante en matiére de traitement télévisé des proble¢mes de
sécurité : doit-on piéger un témoin dont on sait qu’il ne dira rien face 4 un-
objectif, en I'enregistrant a son insu, caméra cachée ? Toutes ces prati-
ques, sans pour autant éire systématiques, existent car les sujets sur la
sécurité sont appréciés de la télévision et ne se laissent pas facilement
imager. Cette contradiction est pour I'instant tournée au profit de I'image
avant le commentaire, de la simplification aux dépens des nuances.

L’information, le temps et la méthode

Une fois réunies 'information et son illustration, reste a batir le sujet. Une
troisiéme contradiction apparait dans le domaine de la sécurité ou le
recueil de données est déja délicat. Aprés le secret, la complexité et la
prédominance de I'image, s’impose la logique du temps journalistique :
actualité et rapidité. Comme les autres caractéristiques du traitement de
I'information, il s’impose a tous les sujets et pas uniguement au suivi des
probiémes de sécurité; maijs 1a encore, c’est dans ce domaine gue la
contradiction est actuellement la plus diffictle 4 gérer en raison des pro-
gres technigues.

lls permettent de réduire de plus en plus les délais qui séparent 'événe-
ment de sa retransmission pour envisager de réaliser I'idéal journalistique
actuel qui est le direct permanent. Les valeurs suprémes d’actualité et de
rapidité se confondent aujourd’hui avec la notion d'information en temps
réel.

Antrefois, la technigue imposait un temps de latence, un recul, une dis-
tance, ne serait-ce que les minutes nécessaires au développement des
films... Aujourd’hui, ¢lle permet de choisir le moment de la diffusion :
immédiatement pour satisfaire ia logique de l'actualité, ou plus tard,
quand le travail journalistique a été accompli, les données recoupées, véri-
fiées, pour satisfaire 1a logique d’information.

On comprend tout de suite, en matiére de sécurité, les risques que fait
courir la dictature de I'instant sur la fiabilité de I'information : c’est ce
risque qui est aujourd’hui le plus élevé. Le temps gagné par la technique
pourrait &tre mis au service du temps de Iinvestigation; la philosophie
actuelle de 'information pousse au raisonnement inverse.

Rapidité pour construire le reportage, rapidité pour l'exposer. Autre ten-

dance qui nuit au traitement serein de P'actualité de la sécurité : le rythme

accru des journaux télévisés qui exigent des sujets nombreux et courts. Il

faut faire simple, court, imagé, instantané et rapide dans un domaine dont

on a vu que son aceés était delicat, et son analyse, malgre ies apparences,
-complexe.
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Cette description trés générale veut illustrer non un fonctionnement systé-
matique du traitement de la sécurité mais une tendance qui porte ses
contradictions actuellement a leur paroxysme. Les journalistes doivent
gérer au jour le jour, dans un savant compromis, toutes ces logiques. Les
journalistes spécialisés, heureusement de plus en plus nombreux sur la
sécurité intérieure, ont une connaissance ponctuelle et générale de ces
problémes qui leur permet de faire prévaleir la logique d’information sur
les exigences du support et du temps mis en avani par leur hiérarchie. Le
probléme se pose pour les journalistes « généralistes » qui n’ont ni les
movens ni les connaissances pour résister a ces pressions : Pindividua-
lisme qui caractérise ce secteur se transforme alors en compléte solitude
face aux contraintes du support et du temps que les redacteurs en chef ont
tendance a traduire, pour toute méthode, par un : « débrouillez-vous »,
Autrement dit, loin de gérer eux-mémes ces contradictions, ils se font les
défenseurs des contraintes de gestion prioritaires sur le travail d’informa-
tion. Loin d’&tre un frein a cette pression, ils ont tendance a 1'accroitre (12,

Si le traitement des problémes de sécurité n’a pas encor¢ trouvé un équiti-
bre satisfaisant au sein des journaux télévisés, les magazines d’'information
lui offrent un cadre plus favorabte pour peu que’la fogique du « show » ne
Pemporte pas. Secret, complexité, contraintes de l'image et du temps ne
sont pas propres au seul secteur du journalisme « de sécurité », mais c'est
en son sein que I’équilibre est [e plus difficile & trouver. Quand la philoso-
phie actuelle de Iinformation souléve des interrogations générales sur les
méthodes des journalistes, c¢’est aussi et encore au sein du secteur de la
sécurité intérieure que le débat prend le plus d’acuité .
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Le policier et le journaliste : |
vers un amendement deontologique ?

Antoine Fouchet

Pour les observateurs exiérieurs, les policiers et les jour-
nalistes ne s'apprécient apparemment pas. ils se repro-
chent mutuellement des « bavures ». Animées par la
curiosité de Panormalité, ces deux professions savent
toutefois coopérer quand leur intérét réciproque ['exige.
Il w'en reste pas moins que, leurs raisons d’éire étant
profondement différentes, la police — qui est chargée
de contenir lex déviances — et la presse — qui incarne
la liberté d'expression — sont susceptibles o 'étre sou-
niises d des structures de contréle déontologique spécifi-
quies.

o « De leurs ennemis,
les sages apprennent bien des choses ».
ARISTOPHANE,

En cette année 1993, les professions de pelicier et de journaliste sont
parmi les plus dénigrées de France, Depuis la guerre du Golfe, les médias
sont contestés par 'opinion publigue. Quant i la police, elie a toujours été
impopulaire,

L’épreuve de la disgrice touche désormais deux sortes de protagonistes
qui, pour se croiser sur les mémes terres, se regardent traditionnellement
avec suspicion. La défiance a I'égard de [a presse est presque instinctive de
la part de la police. Elle a été bien observée par Isabelle PENICAUD, jeune
sociologue, dans un mémoire sur « les journalistes chargés de la rubrique
pelice-justice », soutenu 4 Paris en octobre 1992 pour un diplome d’études
approfondies (DEA) en sciences de I'information a ['université Pantheon-
Assas.

« Les journalistes génent I’enquéte »

Tsabelie PEniCauD parle du « regard circonspect que posent les policiers
sur les médias en général et sur {eurs représentants en particulier », Elle a
demandé a plusieurs membres de la police ce qu'ils pensaient de la gente
journalistique. Elle a rapporté des remarques acerbes du style : « les jour-

Los Caliers e 7 séourité inréricure, o0 13, fevricraveif (993 5?
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nalistes ont géné Venquéte », « ils écrivent n'importe quot », « ils cher-
chent & augmenter les ventes de leur « canard » par un effet sensationnel
qui perturbe notre travail et celui des magistrats », etc.

La jeune sociologue note que, dans certaines affaires (comme dans celle
de I'assassinat de Chapour Baknmar), les journalistes ménent parailéle-
ment leur enquéte « en allant jusqu'a précéder les policiers ». Et d’ajou-
ter : « ainsi, policier et journaliste deviennent « concurrenis » dans
"action. Et quand on sait que I'un est tenu au secret, alors que Vautre se
doit d’écrire une histoire, on mesure la difficulté du dialogue gui va s’ins-
taurer ! ».

Seton 1. PeNicaun, les policiers contestent surtout les compétences des
journalistes. Tls leur reprochent un mangue de connaissance des domaines
Judiciaire et policier. Leurs critiques sont dures : « les journalistes ne font
pas I'effort d’zcquérir une culture juridiguc qui leur permettrait de taper
plus vite 4 la bonne porte pendant leur enquéte », « la grande majorité n’a
aucune formation, ne sait pas du tout comment se déroule une enquéte de
police judiciaire et éructe des dneries », « en régle générale, les journa-
listes ne sont pas rigoureux du peoint de vue juridique », « je leur reproche
de privilégier "événementiel au détriment de I'essentiel ». '

Lz gente journalistique est accusce de faire appel & 'imagination, qui
« pallie trop souvent I'absence de renseignements », et de jouir « d'une
impuniié sans avoir de comptes 4 rendre », Commissaires et inspecteurs,
interviewés par I PENICAUD, disent criiment : « guand les journalistes font
des connperies, personne n'est 14 pour les punir. Il o'y a pas d'instunce
supréme, de conseil propre aux journalistes qui serait un garde-fou. Et si
-on parlait des bavures journalistiques ? On voit rarement des démentis
dans la presse. Les lecteurs sont pris pour des idiots, Cela peut avoir des
conséquences dramatiques. Des personnes se sont suicidees d’avoir Ju leur
nom dans les journaux »,

Ainsi, pour le policier, le journaliste serait un ennemi, aprés le truand ct
Pavocat. Ce sentiment est partagé par les policiers dés leur formation en
ecole.

L’auleur du mémoire constate : « sévéres ot parfois séches, ces réflexions
policiéres montrent une presse (...) imbue d'efle-méme, bafouant la vie
privée des personnes, s'arrogeant — au nom du droit & U'infoemation — un
pouvoir de contrdle, que refusent avec force les policiers. Les journalistes
tendent 4 la société civile un miroir grossissant ot déformant dans lequel
les policiers ne se reconnaissent pas ».

Bavures a la Une

(Zest par engagement pour la liberté que les médias stigmatisent les excés
policiers, Leur vigilance quant aux éventuels dérapages de la force publi-
que, symbole visible du pouvoir, a lowjours été grande en démocratie. 11
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n’y a donc rien d'&onnant d ce que la presse accorde de I'importance aux
bavures policiéres ; annonce en une, large place, titre choc ou sans équi-
voque. Voici les titres de certains articles parus sur le sujet en 1992 dans
quelques quotidiens nationaux : « Trois balles tuent Thibault. Deux gar-
diens de la paix oat tiré sur un jeune gargon », « Drame d’Asniéres : un
des policiers inculpé », « La faute mortelle du mauvais éléve policier »,
« Malika : une balle perdue rouvre les blessures », « Soupgon de bavure
prés de Nancy ».

La derniére année écoulée a, en fait, été calme en matiére de violences
policiéres. Il y eut, antérieurement, des périodes plus marguantes dans ce
domaine. 1986, par exemple, connut les affaires LEFERVRE, NORMAND,
BENYaHIA et QUSSEKINE (noms ou prénoms de jeunes victimes de bavures),
qui ont donné lieu 4 une production médiatique abondante. En 1990, le
commissariat de Vaulx-en-Velin {Rhdne) a été mis en cause dans la mort
d’un jeune motard qui déclencha des émeutes; les Renseignements géné-
raux parisiens ont &té cités 4 plusieurs reprises & propos de la disparition
de Joseph DoucE, pasteur ¢t militant de 'homosexualité; 1991 a vu
Mantes-la-Jolie (Yvelines) étre le thédtre de 12 mort de deux jeunes ct
d’une gardienne de la paix *.

Encore au nom de la liberté, les médias décortiquent les affaires de cor-
ruption au sein de la police, auirement appelées affaires de « ripoux ».
Pour ia seule et banale année 1992, on trouve, toujours sur un plan natio-
nal, le scandale Voiry (du nom d’un brigadier de la préfecture de police
de Paris gqui moniait des opérations commerciales cu financiéres sur
fausses factures au travers d’une société, « Furocen ») et celui des « petits
cadeaux des dépanneurs de voitures aux policiers » de la capitaie (en
récompense de demandes d’enlévements de véhicules),

Ce n'est pas tout. La presse suit avec attention le cours judiciaire réserve
aux abus policiers, Chaque rebondissement de I'enquéte et chague proces
sont pour elle 'occasion de rappeler les mefaits. Et quand cela lui parait
nécessaire, ¢lle n’hésite pas & dénoncer les enguétes qui trainent ou les
sanctions légéres, voire les acquittements prononcés 4 I"égard de policiers,
La presse peut méme tenter de contrecarrer la défense d'un policier accuse
mais clamant son innocence. Ce fut le cas, 4 Paris, lors du procés du
commissaire Joric (1989) ou lors de celui de Iinspecteur Lorseat (1991).

Face a la police, les meédias se donnent ainsi le rdle de contrepoids. Ce
réle. parce que fondé sur la liberté, cst louable. 1l n'en reste pas moins que
les accusations portées par la presse contre des policiers ne pecuvent pus
étre sans répercussion parmi ces derniers. Elles accentuent la suspicion de
la force publique envers les médias.

L'animosit¢ des policiers envers les journalistes n’est pas uécessairement
fe simple signe d'un autoritarisme irascible, m&me si certaines circons-

¥ ¥oir, dans ce méme numéero, Uarticle de R, de Courson ot G, RocHigyeux (NDLR )
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tances exceptionnelles {comme le rudoiement de la presse par la police
lors de manifestations de rues) le laissent penser. Elte est aussi le réflexe
d'une corporation qui refuse d'ére trop généralement et trop négative-
ment cataloguée.

« Ty a des brebis galeuses dans toutes les professions, expliquent de
nombreux policiers. Mais qu’on parle aussi des risques de notre métier.
Quand les flics sont tués en service, pourquoi les journaux n’en font-ils
pas ¢galement leurs manchettes ? ».

L’intérét réciproque bien compris

Entre policiers et journalistes, il y a une crise de confiance. Pourtant, ces
deux métiers ont certaines similitudes. D’abord, dans chaque cas, le com-
portement professionnel consiste en une curiosité de ce qui est anormal,
de ce qui fait désordre, de ce qui est illegal. Spécialistes des derives en tous
genres du monde contemporain, policiers et journalistes sont en quéte
permanente de la preuve, de la révélation, de la réponse définitivement
éclairante a la question obsessionnelle. Ils sont fouineurs. Tis sont
contraints aux enquétes qui font des détours, aux taborieuses mises bout a
bout d’indices, aux vérifications et recoupements, aux titonnements, au
stress des fins de gardes 4 vue et des heures de bouclage ou d’antenne. 1ls
se brilent dans une urgence sans cesse réitérée. Ils doivent assumer le
vertige que provogque la contemplation des bas-fonds du présent. Tls en
retirent des émotions fortes. Mais ils peuvent aussi étre las d'une action
qui est répétitive (la répression) ou éphémeére (1’article de presse) et qui, a
leurs yeux, n’est pas suffisamment reconnue par la société. Enfin, ils som-
brent parfois dans cette illegalité qu’ils ont pour mission de contrer ou
d'observer.

1ls savent beaucoup de choses sur beaucoup de gens. Ils approchent les
personnalités respectables aussi bien que les crapules. Ils sont au fait des
méandres du pouvoir, auguel teur carriére n’est pas toujours indifférente.
Ils peuvent connaitre la célébrité. Ils savent précher le faux pour avoir la
verité. Ils ont le sens du contact.

Entrées réecemment dans chacune de ces deux professions, les fermmes ne
sont pas les derniéres a cumuler ces traits de caractére a la fois trempé et
habile,

D¢ tels réflexes professionnels permettent certaines coopérations entre
policiers et journalistes. Des échanges d’informations peuvent avoir lien
entre les deux protagonistes dans un intérét réciproque bien compris. Pour
les journalistes faits diversiers ou spécialisés dans les affaires sensibles, les
policiers sont évidemment détentenrs de renseignements intéressants. Un
« tuyau » peut étre donné a un média au détriment du secret de I"instruc-
tion exigé par notre procédure pénale. Mais, 4 I'instar du magistrat ou de
I’avocat, le policier — chef de service ou inspecteur ~ qui se livre a cette
violation ne le fait pas sans arriére-pensée.
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Un policier nous a affirmé : « une révélation dans la presse est de nature a
valoriser un service ou & mettre en avant une capacité, afin d’en tirer un
pénéfice professionnel et personnel. Ce type d'indiscrétions s’inscrit sou-
vent dans le cadre d'une compétition entre services ou entre chefs de
service. Par aillenrs, le recours & la publicité peut aveir pour but de faire
sortir une affaire par crainte qu’elle ne soit enterrée. A l'inverse, en déses-
poir de cause, si une enquéte s¢ tronve dans une impasse, un article de
presse peut déstabiliser les auteurs d’une infraction et les conduire 4 com-
mettre des erreurs, alors méme que les enquéteurs ne disposent que de
$OUPEONS, 5aNs aucune preuve ».

Et de préciser : « plus simplement, ies fuites envers la presse qui ont pour
origine des policiers s'inscrivent dans le cadre des bonnes relations entre
un service de police et les journalistes de médias natiohaux comme
locaux. Ou bien elles sont liées @ une amitié¢ personnelle ».

Ainsi, le malentendu qui sépare les mentalités collectives des deux corpo-
rations est dépassable par des relations de sympathie. Cela ne constitue
pas obligatoirement un danger pour la police. Le journaliste peut étre
également une source d'informations pour le policier : les services de
renseignement le savent !

Des contextes déontologiques difféerents

Par vocation, le journaliste est un témoin, Comme le policier, il est au
courant de données confidentielles. Mais un et "autre n’interviennent
pas dans le méme cadre déontologique.

Le policier est, en principe, moins libre que le journaliste. 11 est astreint au
devoir de réserve du fonctionnaire. Il a, an-dessus de lui, un double mail-
lage hiérarchigue (policier et judiciaire). 1i peut encourir les [oudres
d’instances disciplinaires organisées au niveau de I'ensemble de la profes-
sion. Rien de tout cela dans la presse.

11 n’empéche, la déontologie est encore en cours de constitution dans la
police, comme dans les médias.

Début 1986, 'adoption d’un code de déontologie pour la police a été une
etape importante. Les vingt articles qu’il contient (dont celui sur e respect
des droits de 'Homme et celui sur le refus d’appliquer un ordre manifeste-
ment illégal) sont peut-&étre restés trés théoriques. Que dire, pourtant, de
T'unique article de la charte des devoirs du journaliste de 1918, révisée en
1939 {qui lui enjoint de ne pas toucher d’argent d’une entreprise exploi-
tant ses influences hors de la presse, d’obtenir des informations par des
moyens loyaux, et (sic) de ne pas confondre son rdle avec celui de poli-
cier) ?

[Des bavures peuvent étre commises par la presse. Elles prennent alors la
-forme de la diffamation, de "atieinte a la vie privée, de la manipulation et
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de la corruption. Des sondages l'ont confirmé : dans Uopinion, les médias
ont rejoint la police au rang des institutions dont il faut se méfier.
Aujourd’hui, certaines critiques que des policiers adressent aux journa-
listes sont partagées par de nombreux citovens.

Ces derniéres années, les bévues meédiatiques ont été graves : incursions
dans 'enquéte sur la mort du petit Grégory, mensonge sur le charnjer de
Timisoara en Roumanie, comptes rendus non distanciés de la guerre
contre I'Trak, priviléges indus au travers de Paffaire Botton... Cela étant,
si des régulations sont indispensables, est-il réaliste de soumettre les
médias a un contrdle déontologique unique ?

Le scuhaitable pour la police ne I'est pas forcément pour la presse. [nstitu-
tion publique destinée a faire appliquer 1a loi, la premiére peut raisonna-
‘blement étre soumise 4 un cadre déontologique d’ensemble. Instrument de
ia diversité des opinions, la seconde est encline & n"accepter de garde-fous
quan niveau de chaque média. Cetle double évolution semble de plus en
plus confirmeée par les faits.

Le controle de la police en France peut étre renforcé. Ces derniéres
annees, chaque fois que des bavures mortelles étaient commises par des
policiers, la création d’unc sorte de haute autorite (4 I'imuage de ce qui
existe au Canada ou en Europe du Nord) était propaosée par des associa-
tions de droits de U'Homme et par des syndicats de policiers. Le ministre
de I'Intérieur Paul QUILES 4 souhaité, en 1992, que cette idée prenne corps.
Le Conseil d’Etat a approuve, en janvier dernier, un projet de décret
créant un « Conseil supérieur de Pactivité de la police nationale ».

“Ce Conseil comprend 18 membres, dont une moitié issue de la police et
une gutre regroupant deux magistrats, deux maires, un avocat, un inspec-
teur général de administration et trois personnalités reconnues pour leur
action en faveur des droits de I'Homme et des Libertés. Compétence :
émetire des avis, non sur les responsabilités individuelles des policiers en
cause, mais sur les dysfonctionnements des scrvices. Objectif @ répondre,
sans que cela ne se transforme en un dénigrement systématique de la
police, a un souci de transparence de la part d'une institution détentrice
de pouvoirs exorbitants sur les individus. Mais plusieurs policiers
n’approuvent pas !a présence, dans I'instance imaginée, de personnalités
extérieures, et notamment de... journalisies.

Du c¢dté de la presse, il n’est pas question d’accepter le regard d’une sorte
de conseil de vigilance (méme composé uniguement de journalistes). Ce
serait, pour elle, renier la liberté. En revanche, des déontologies se forgent
par support. Pour s’en tenir aux quotidiens, Quest-France et La Nouvelie
République du Centre-Ouest - chez les régionaux -, Libération, Le
Monde et La Croix — chez les nationaux — élaborent des guides de bonne
conduite. Les régles visent 4 ne pas porter préjudice aux personnes, a
respecter ia présomption d’'innocence, & ne pas aliéner son indépendance
par I'oblention d’avantages divers, etc.
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Le traitement différencié de ia police et des médias sur un plan déontolo-
gique mérite d’étre discuté.

Pourguoi ne pas envisager aussi, pour la presse, un « Observatoire éthi-
que » ou siégeraient, enfre autres, des personnalités qui ne sont pas du
serail ? L'activité des journalistes est permise par la démocratie. En retour,
elle peut influer sur les opinions, les orienter (sans qu’il v ait toutefois
ceercition). Le droit du consommateur d'informations a I'objectivité ne
serait-il pas davantage assuré si le citoyen était convié 4 s'intéresser 4 la
machine médiatique? Aux Etats-Unis, certains journaux ont désigné en
leur sein un médiateur (ombudsmanm qui tient une rubrique critique de
son propre support, en donaant la parole aux lecteurs et en réalisant des
contre-cnquétes. Cette association étroite entre les médias et leurs destina-
taires, qui devrait étre aussi une exigence pour l'audiovisuel, est-elle
condamnée, en Occident, 4 &étre une innovation limite ?

Quoi qu’il en soit, policiers et journalistes sont en bute 4 une méme décon-
sidération au sein de notre société. Ils cherchent, simultanément, les voies
particuliéres d’un amendement déontologique. A chacun ses méthodes.
Mais, en démocratie, 'usage veut que les turpitudes des hommes soient
d’abord sanctionnées par la justice, et sur la base d’une legislation ; Code
de procédure pénale et loi sur la presse de 1881, pur exemple,
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Le ministere de I’Intérieur a-t-il
‘une politique de communication ?

Pour inhabituelle que soit sa formulation, cette ques-
tion revient souvent danys les relations entre ley respon-
sables de la sécurité publique et les journalistes. Nous
avons demandé & MM, Luc ROGER — Conseiller -
Chargé de la communication auprés du ministre de
['fntérieur et de la Sécurité Publigue jusqu’en mars
1993 — et Francis ZAMPONI — Journaliste au quoti-
dien Libération — de nous faire part de leur point de
vue.

Luc Roger :

De tous les ministéres, le ministére de I'Intérienr est certainement celui qui
entretient les relations les plus anciennes avec ce qu'on appelle
aujourd’hui la communication. Police, faits de société, faits divers et jour-
nalisme font partie du méme univers, Policiers et journalistes ont des
méthodes communes : 'enquéte est un temps fort de 'un et "autre métier.
En revanche, leur objectif est différent : faire émerger la vérité pour les
uns, relater, analyser, commenter les faits pour les autres. Tl est méme
aujourd’hui une catégorie de journalistes — dits d’investigation — qui font
ouvertement profession de quasi-policiers avec juste une différence de
commanditaire, I"opinion, au lien de la justice.

A coté de ces liens consubstantiels qui unissent police et journalistes, le
ministére de I'Intérienr est confronté au phénoméne médiatique de multi-
ples autres facons. Chargé de 'ordre publie, il est exposé plus que tont
autre a la « force des images » inhérente 4 cette mission. Représentant de
I’Etat dans les régions et les départements par I'entremise des préfets, il en
est le porte-parole naturel pour V'ensemble des sujets dont ils ont la
charge. Responsable du contre-espionnage, il est 'objet d’une fascination
permanente de la part de ¢eux qui souhaiteraient pénétrer la discrétion
propre & ce domaine.

Et puis comme foute institution faite d’hommes, d’histoires et de struc-
tures, le ministére de I'Intérieur est en soi un sujet apte a retenir I'attention
des meédias.

Ainsi, le mintstére de I'Intérieur est-il au centre de la société médiatique.
Source privilégiée pour la presse écrite et audiovisuelle, il s’est pourtant
adapté tardivement aux disciplines de sen univers.

Plusieurs raisons a cela, les unes imputables aux différentes structures du
.ministére de 'Intérieur, les autres aux journalistes eux-mémes, Préfets et
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poligiers ont longtemps ¢u une réticence vis-d-vis des contacts ouverts
avec la presse. Sans doute, le devoir de réserve, scrupuleusement surveillé
par un pouvoir judiciaire et politique inquiets du caractére souvent lourd
- de conséquences d’éventuelles déclarations, est-il une premiére explica-
¢ tion. Il ne faut pas non plus négliger la marge de manceuvre que confére
une communication gerée sur le mode « off ». Certains, policiers surtont,
nhésitent pas & utiliser le caraciére officieux des informations qu’ils diffu-
sent pour manipuler les journalistes et donc I’opinion. L'histoire de la
presse, au cours des deux derniers siécles, est jalonnée de ces peripéties od
ce que I'on appelle aujourd’hui la désinformation a été parfois organisée
par le pouvoir politique, devenant ainsi le moteur d’'une démarche
pseudo-journalistique.

Du cdté de la presse, il faut admettre que le mode informel a longtemps
été ressenti comme le moyen de préserver une « saine » concurrence. Le
contact discret sur le terrain est, surtout dans le domaine policier, le pro-
cédé le plus siir pour assurer un scoop. On peut ajouter i cela, les excés
d'une presse i scandale ou extrémiste cultivant le « secret » comme fonds
de commerce ¢ n’hésitant pas a fabriquer les informations dont elle ne
dispose pas. :

Ainsi une alliance objective sembie avoir longtemps prévalu pour confor-
ter un mode de communication a base d’approximation et de subjecti-
visme laissant libre court 4 d'éventuels excés.

L’avénement de lunivers « MAC LUHAN » a contribué a faire évoluer
I'approche de maniére décisive. Le fait que la police soit par excellence le
domaine de la fiction; les méfaits de la surmédiatisation de certains
hommes - « les grands flics » — ou de certains événements ont &té autant
d’éiéments déclenchants, aptes & faire évoluer les choses.

Au cours de la derniére décennie, le ministére de I'Intérieur s’est pourtant
doté des moyens d’une communication moderne. La création d’attachés
de presse auprés des préfets, |'apparition de la fonction de chargé de
communication auprés des principales directions de fa police et la créa-
tion du Service d’information et de relations publiques (SIRP) auprés du
Ministre en constituent les maillons essentiels.

La mission de ces différents organes est au premier chef de servir de relais
et de contact naturel pour les journalistes; repondre 4 leurs questions, les
aiguiller, les informer est leur raison d'étre. Sans doute ne le font-ils
qu'imparfaitement mais leur création constitue les prémices d’une com-
munication adulte. Avant que le dispositif ne soit parfaitement opération-
nel, il faudra attendre que les actions de formation 4 la communication
menées tant auprés des cadres du corps préfectoral que de la police aient
porté tous leurs fruits, L’efficacité du dispositif repose par ailleurs sur une
forte impulsion ministérielle. Ainsi en 1990, le SIRP a-t-il été chargé de
donner un tour nouveau  la comununication interne et a la communica-
tion institutionnelle. 11 lui reste, pour remplir toutes ces missions, a mettre
en ceuvre une véritable animation du réseau des correspondants de com-
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munication des préfectures et a4 développer son secteur relation presse
notamment en liaison avec la police.

Début 1993, le ministére de Vintérieur et de la Sécurité Publique a donc
une politique de communication. La construction de son image, la promo-
tion de ses actions, ’explication de ses évolutions sont autant de préoceu-
pations majeures. Les journalistes sont considérés comme des partenaires
normaux et non plus comme des géneurs ou des faire-valoir. Reste proba-
blement, pour les matiéres les plus délicates, & metire en place le cadre
d’une déontologie apte & régler en toutes circonstances les relations avec
les médias. Ce sera sfirement ’affaire de la décennie 1990.

Francis Zamponi :

C’est de fagon tout & fait pertinente que M. Luc ROGER rappelle, en
préambule a son analyse que, de tous les ministéres, celui de I'Intérieur
entretient les relations les plus anciennes avec la presse. Cette notation
historique me parait cependant trop allusive, trop pudique, peut-étre. Il
n’est en effet sans doute pas inutile, pour comprendre la nature des rap-
ports entre ces deux institutions, de se souvenir que leurs relations ont été
longtemps placées sous le signe du rapport de force, du marchandage,
voire de la corruption et du chantage. Et ce, dans les deux sens. La chroni-
que judiciaire des années 1900 abonde en comptes rendus de procés au
cours desquels se profilent en arriére-plan des personnages de journalistes
aux habitudes pour le moins douteuses. Les uns émargent directement aux
fonds secrets du ministére, les autres vendent leur plume en échange d’une
décoration et ceriains se vantent d’avoir participé directerment, dans le
bureau du Ministre, 4 ’élaboration de telle ou telle mesure policiére.

Tt a fallu de longues années pour que cesse cette confusion des genres qui
était tellement entrée dans les meeurs qu'elle ne choquait plus guére
guw'une poignée de marginaux exclus du « Tout-Paris » journalistico-poli-
tique. Peut-on d’ailleurs aujourd'hui affirmer, sans crainte d’étre pris en
déefaut, que la sitnation soit radicalement differente ? Lorsque M. Luc
RogEer évoque les « liens consubstantiels qui unissent peliciers et journa-
listes », ne suggére-t-il pas implicitement fa persistance d’une commu-
nauté d’intéréis entre les deux parties ? Bien entendu, il n’est pas question
de préiendre que les liens entre les journalistes et le ministére de 'Inté-
rieur soient toujours fondés sur des échanges de services plus ou moins
avouables. 1l n’en reste pas moins qu’ils sont, et sans doute bien plus que
dans d’autres domaines, susceptibles de facilement passer du stade des
relations professionnelles 4 celui de fa complicité objective. Une compli-
cité d’autant plus pernicieuse qu'elle se réalise la plupart du temps a
Tombre de I'implicite et du non-dit,

Le ministére de I'Intérieur, estime Luc ROGER, a parfaitement per¢u les
risques de dérive que comporte un systéme de communication « gérer sur
le mode off », Et il s’est employé a y remédier en mettant en place des
services d'information et de relations publiques. Au nivean du cabinet du
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Ministre dans un premier temps puis, progressivement, dans I'ensemble '
des préfectures. On est en droit de se demander si une telle politique de
communication, initiée par les entreprises privées dans un but parfaite-
ment légitime de promotion commerciale, peut &tre transposée a des insti-
tutions étatiques. Il faut, pour tenter de répondre a cette question, distin-
guer le type de demandes formulées par les journalistes. Le processus est
en effet totalement différent selon qu'il s’agit de questions purement tech-
niques ou de problémes touchant au domaine de I'enquéte journalistique.

Dans le premier cas, les choses sont simples, ou du moins, devraient 1'étre.
Un journaliste doit pouvoir demander 4 un attaché de presse du ministére
de I'Intérieur de lui communiguer le nombre de commissariats construits
dans l'année ou celui des appelés effectuant leur service national dans la
police et publier la réponse sans se sentir obligé de procéder 4 une contre-
enquéte pour vérifier son information. 11 fant cependant noter que méme a
ce stade « primaire », des difficultés peuvent surgir, liées le plus souvent a
la tradition du secret que cultivent jalousement les administrations et celle
de la police en particulier. Tel attaché de presse zélé peut ainsi se deman-
der 5'il a bien le droit de communiquer une information, si banale gu’elle
puisse paraitre, sans mettre indirectement en péril la sécurité de 1'Etat. Tel
antre s'inquidtera justement de la banalité de la question et voudra savoir
5i elle ne dissimule pas une intention perverse. Dans les deux cas, la
réponse ne sera fournie qu’aprés l'ouverture d'un certain nombre de
« parapluies » hiérarchiques. La demande de feu vert pouvant, dans cer-
taines périodes sensibles, remonter jusqu'an cabinet du Ministre. Il peut
en &tre ainsi, par exemple, lorsque la presse souhaite savoir combien de
fonctionnaires ont été engagés dans une opération de maintien de 'ordre
qui a connu un grand retentissement médiatique.

On devine dés lors les proportions que peuvent prendre les inguiétudes
des attachés de presse lorsque les demandes d'informations qui leur sont
soumises débordent, méme légérement, de ce cadre technique. Entrent
alors en ligne de compte des éléments aussi subjectifs que 'opporiunité
politique de divulguer une information ou de donner I'autorisation de
-rencontrer un fonctionnaire, Et I'on comprend alors que, face & ce qu'ils
considérent parfois comme un refus arbitraire, les journalistes échaudés
par les atermoiements qui leur sont opposés empruntent fréquemment
pour se renseigner des circuits paralléles. Ne serait-ce, parfois, que pour
démontrer au ministére de I'Intérieur qu’ils sont capables d’obtenir par
eux-mémes le renseignement ou le document qui leur a été officiellement
refusé. Un jeu du chat et de la souris qui exige une dépense d’énergie la
plupart du temps hors de proportion avec 'enjeu initial.

La nécessité ressentie par les journalistes de disposer de leurs propres
sources d’'informations an sein du ministére de I'Tntérieur montre que
celles qui leur sont proposées par I'institution ne suffisent pas a les satis-
faire. Bt il est sans doute un peu rapide d’attribuer, comme le fait Luc
RoGER, Pexistence de ces réseaux informels et trés personnalisés & la
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coneurrence que se livrent les journalistes dans la chasse au scoop ou @ la
recherche des scandales dont certains font leurs fonds de commerce.

Tl faut aussi, pour expliquer la pérennité de cette situation, se référer aux
contradictions que relévent fréquemment les journalistes entre les versions
officielles d’'une méme affaire et celles que leur fournissent leurs sources
informelles. Entre ce qu'ils percoivent de la réalité lorsgu’ils accompa-
gnent un ministre en déplacement et ce qu'ils constatent lors d'une visite
officieuse dans les mémes lieux. Entre les discours que tiennent les fonc-
tionnaires dans le cadre officiel et leurs propos lorsqu’ils s’expriment en
privé. Les exemples ne mangueraient pas pour démontrer que, s'ils s’en
étaient tenus aux déclarations des responsables de I'information, les jour-
nalistes n’auraient pas correctement effectué leur métier.

« Les journalistes, conclut Luc RoGER, sont considérés comme des parte-
naires normaux et non plus comme des géneurs ou des faire-valoir ».
Cette appréciation semble ressortir plus du domaine de la déclaration
d’intention que d’une évaluation objective de la situation. Car, si tel était
le cas, on pourrait en effet se demander par quelle perversité les journa-
listes continueraient & emprunter des chemins de traverse semeés de piéges
et hérissés de barrages pour parvenir a obtenir des informations aux-
quelles ils pourraient avoir acceés beaucoup plus facilement.
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'L.627, une nouvelle représentation
cinematographique de la police ?

Olivier Philippe

L.627 apparait comme un aboutissement d'une nou-
velle représentation de la police au cinéma. Ce film
présenite une sociélé éclatde ow les policiers doivent faire
face a une délinquance pléthorique. II souligne la
nécessité d'une professionnalisation de la police qui va
de pair avec son autonomisation par rapport 4 un sys-
téme  politique présenté  comme  discrédité  parce
qu'incompérent. La police quant @ elle, parait alors 4
méme de récupérer une légitimite sociétale s'epposant a
la légitimité politique. Par ld, L.627 contribue a illus-
trer le caractére politique de toule représentaiion ciné-
matographigue.

Au milieu de 1a protusion audiovisuelle des représentations de la police,
que signifie le film de Bertrand TAvERNIER L.627 ?

« Qu’y a-t-il de nouveau avec L.627" 7 » « S’agit-il encore de représenta-
tion, et dans quelle mesure @ 7 » Pourquoi ce film policier a-t-ii provoqué
des réactions aussi contradictoires des policiers de base et de leur minis-
tre 7 Le¢ dernier TAVERNIER a fait couler beaucoup d'encre, et quelques
mois aprés sa sortie en salle, couronné d’un succés public @), il nest
peut-étre pas inintéressant d’intégrer cet événement dans une réfiexion
plus générale sur les significations socio-politiques de la représentation de
la police au cinéma ©.

Phus qu’une nouveauté, le type de représentation de la police que véhicule
L.627 constitue une étape décisive d’'un mouvement qui s’est développé au
début des années quatre-vingt. La filiation de L.627 dans le cinéma firan-
gais passe chronologiquement par La Balance ™, Pinot simple flic 9, Les
Ripoux 1 et Police . D'une maniére irés générale, ces films se distin-
guent par un traitement documentaire qui repose sur un ftravail de
recherche des réalisateurs oi 'aide de vrais policiers est sollicitée. es
lors, le rapport & la réalité de ces fictions semble de prime abord trans- -
formé. La valeur de vérité des images ne joue plus sur I'équation : film de
fiction ~ faux et film documentaire = vrai. La fiction policiere ne pré-
tend plus se siiuer 3 un niveau purement symbolique (Je cinéma de
MELVILLE) mais s¢ présente comme la restitution photographique - bien
gue reconstruite — du réel.
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« Le réalisme du film vient d’un travail de stylisation et de construction.
Le vrai réalisme ne consiste pas a filmer la réalité mais déja 4 I'interpré-
ter : on élinline, on trie, on prend le mouvement » ),

Cette tendance n’est pas sans conséquences quant aux réactions qui peu-
vent sg manifester. Il est aisé, & la fois pour le réalisateur et pour les
policiers, de préter a un film comme Le Cercle Rouge '™ une signification
mythique. Le film de TAVERNIER, quant a lni, se trouve forcément étre
Ienjeu d’un débat sur la vérité de I'image (de la représentation) produite.
Pour mieux comprendre cetie évolution dans le rapport des policiers aux
fictions, on se doit de faire référence au film documentaire de Raymond
DerarDON Faits Divers 1Y, A partir de cette représentation documentaire
au quotidien, les policiers ont admis que le ¢inema pouvait véritablement
les représenter. Dés lors, 1'exigence de realité et de verité est devenue
beaucoup plus forte.

Bertrand TAVERNIER semble avoir réussi par la fiction (¥, et non plus par
le documentaire, 4 reconstruire une réalité policiére, jusqu’a donner
« I'impression de faire des heures supplémentaires » U* 3 certains specta-
teurs policiers.

Mais comment mettre en perspective ce film pour micux comprendre les
enjeux politiques manifestes mais surtout latents qu’il symbolise ?

L.627 se situe dans un espace particulier du genre policier. Tout film
policier nécessite la présence plus ou moins évidente d'un protecteur de
Pordre, d'un délinquant et d’une victime réunis par I'existence ou la possi-
bilité d'un acte délictueux. Dans le film policier traditionnel, il existe un
relatif équilibre entre les trois catégories d’intervenants, Avec L.627 on
“assiste a4 une forte prédominance du péle protecteur de I'ordre. Rarement,
sans doute, film policier aura autant mérité ce nom. Si « L.627 est un polar
au quotidien » ¥, ¢’est parce que TaveErnIEr adopte le point de vue des
policiers 19, et plus particuliérement celui du travail des policiers.

« Depuis longtemps, je suis fasciné par la maniére dont travaillent ces
gens, ces flics, qui sont des espéces d’¢boueurs. Quel est leur état d’esprit ?
Quelle est leur vie ? Je voulais, en faisant ce [ilm, m’opposer au [(ilm
policier chargé de mythes. Dans les policiers américains, il y a un flic
corrompu. Dans les films francais, un député qui en crogue... Bref, il y a
une anomalie, ces films montrent qu’on la répare, et tout va bién. Mais
dans L.627, je montre I’épuisement qui gagne tous les personnages, y com-
pris les plus motivés (...). Je voulais montrer comment le métier de policier
pése sur ceux qui Vexercent » (9,

La structure générale du film policier traditionnel se présente sous la
forme suivante. Au début du film, on est en société, c'est-a-dire d I'exté-
rieur, dans la rue, et il se produit un désordre. Arrive alors un policier
chargé de rétablir 'ordre. C’est le temps de l'enquéte, des investigations
intimes, celui de la recherche dune vérité forcément cachée. C'est aussi le
temps de 'intériorité dans tous les sens du terme. Vient enfin le rendn du
travail du policier a la société. C'est le moment ou éclate la vérité sur la
place publique et donc du retour 4 l'ordre.
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L.627 ne rompt pas avec cette structure générale. Toutefois, le désordre
initial, habituellement unique, devient multiple et doac moins exception-
nel, Aussi, i on peut considérer qu’a la fin du film on assiste bien 4 un
retour a I'ordre, ce dernier semble pour le moins fragile et il ne fait aucun
doute que le désordre se reproduira.

Politiquement, 1a différence entre les films policiers traditionnels et L.627
est énorme. Le caractére rassurant du retour a Pordre aprés I'évocation
dun désordre exceptionnel signifie la capacité de la police et du systéme
politique & faire face aux menaces envers ordre et la société. D’une
menace circonscrite, personnifiée par I'existence d’une délinquance pro-
fessionnelle — structurée et obéissant a des régles précises — ou d'une
délinquance domestique occasionnelle par nature, on passe dans L.627 4
une menace pléthorique, protéiforme, sans régle. Face a ces nouvelles
formes de délinquance (toujours peu ou prou liées & 1a drogue) le retour a
Pordre ne peut plus véritablement s’effectuer. Cette idée n’est pas neuve
dans le cinéma policier frangais contemporain.

Pour des films comme Le Marginal de Jacques DeraY ', le retour &
Vordre précaire s'effectue grace au zéle musclé du commissaire JorDAN
{(Jean-Paul BeLmonba). Ce type de film montre Ja faillite d’un systéme
politique corrompu et d’une police largement bureaucratisee et politisée
qui sont donnés comme explication du désordre socio-politique. A ce titre,
il suffit que les commissaires JoRDAN se multiplient pour que tout rentre
dans 'ordre. Ici, on renocue avee la logique du film traditionnel, en propo-
sant comme solution une répression accrue. Laction prime sur le droit,
pour laire respecter le droit.

Dans £.627, comme dans Police, Les Ripoux ou La Balance, 1a situation
est bien différente. D’abord, la liaison fondamentale entre police et sys-
téme politique est carrément niée ou occultée. La police n’est plus une
institution politique, mais une oarganisation professionnelle chargée du
maintien de I'ordre. Le systéme politigue semble trop discrédité pour pré-
tendre assurer une de ses responsabilités pourtant fondamentale que
constitue la securité.

Cette faillite politigue est stigmatisée dans une scéne de L.627, ot Lulu (l¢
héros policier) et un de ses collégues (Looping) regardent le journal télé-
visé. Alors que le ministre de |'Tntérieur s’appréte a parler, Looping
sexclame : « Tiens v'1a notre minisire, tu peux couper (le son du télévi-
seur), on sait ce qu'il va dire... ». Le divorce entre la police et le systéme
politique est consomme. IDeés lors, comment ne pas faire un rapproche-
ment troublant entre cette scéne et les réactions divergentes du ministre de
I'Intérieur, Monsieur Paul QuiLEs, et celles des policiers de base ubon-
damment reprises par la presse 119 ?

Dans le film policier traditionnel, comme dans L.627, lc point de vue
défendu est celui de 'ordre. Ce qui a profondément changé, ce sont les
processus d’identification de I'ordre. Dans le film traditionnel, il existe un
- phénomeéne de personnification irés net. Le héros policier incarne 'insti-
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tution policiére, mais aussi 'ordre politique. Or, comme le retour & Pordre
est la régle, c’est indirectement 1'ordre établi qui est légitimé. Autrement
dit, le pouvoir politique peut &tre justifié pour la sociéte civile dans la
mesure ol la contrepartie que constitue la sécurité (des biens et des per-
sonnes} est effective.

Dans L.627, le phénoméne de personnification fonctionne autrement,
D’abord, I'héroisation est moindre. 11 ¥ a bien un personnage principal
(Lulu), qui reste le vecteur du point de vue du film, mais, autour de lui,
existe une galerie de personnages policiers de second plan suffisamment
présents pour relativiser une exclusivité héroigue.

Aux cotés de Didier Bezack ([Lulu) « les collégues illustrent toutes les
typologies policiéres : du zéle hardi d’une jeune et jolie fliquette au beauf
débonnaire et friand d’apéros, en passant par le chef seulement soucieux
de ses stats » %, Sans oublier le jeune et id&aliste inspecteur stagiaire
(Niels TaAVERNIER) qui permet d’opposer la légalité a la pratique @,

La part importante accordée au « contexte policier » dans L.627 humanise
le policier. Dans le film traditionnel, le héros se caractérise par 1a distance
de sa fonction symbolisée par 'arme, c’est-d-dire le pouvoir exorbitant
par rapport au commun des mortels d'arréter, voire de tuer. Dans le film
de TaverNiEr, I'action speciaculaire de police proprement dite céde le pas
aux relations de travail, & l'intimité et au quotidien des policiers.

« L.627 est un fiim plein d’humanité, gui rend leur fierté et leur dignité
aux policiers de base, une reconnaissance de leur travail en vrai » 1,

Dans le lilm de Tavernier, c’est te travail des policiers de base qui
compte, fuce 4 une hiérarchie compromise avec la politique ou qui a
« démissionné ». Comment ne pas retrouver dans cette opposition les
" traits majeurs d’un discours politique des petits contre les gros ? Pans le
cinéma de MELVILLE, le flic est I'instrument du Destin au sens de la trage-
die antique. Dans L.627, le flic ¢st un Sisyphe désabusé qui lutle contre
I’absurdité d’une situation sans issue.

« C'est mon obsession de m’intéresser aux gens qui travaillent, qui bos-
sent, qui sont confrontés a la terre. C'est la méme chose dans La vie ef rien
dautre {1988) : un homme veut bien faire son boulot et devient, pour cette
raison, emmerdant pour une administration » 22, C’est en effet tout un
discours sur la professionnalisation de la police qui transparait dans
L.627. Mais affirmer que la police est uniquement un métier, c’est par 13
méme réfuter le caractere indubitablement politique de Pinstitution poli-
citre, Dans L.627, Ia police apparait comme une institution sociétale,
presque autonome, chargeée de la sécurité. Le seul lien existant véritable-
ment entre institution policiére et systéme politique est celui du finance-
ment. Sila police ne peut pas bien faire son « boulot », C’est parce que le
systéme politigue lui en refuse les moyens.

1.627 devient un moyen de prendre & témoin les spectateurs de la volonté
professionnelle des policiers, de leur motivation et donc de leur légitimité,
en dépit d'une impuissance matérielle criante, La volonté d’autonomiser
fa police par rapport au systéme politique s’appuie, dans £L.627, sur la
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légitimité sociétale que le film préte aux policiers. La police n’a plus
besoin des politiques pour &tre iégitime, d’ailleurs la société a-t-elle besoin
des politiques ?

« Apparemment microcosmique, sa vision (celle de TAVERNIER) a en fait
une portée macropolitique. En choisissant de suivre litinéraire d'un
enguéteur de police parisien dans tout le quotidien de son métier et de sa
vie, il n’entend pas seulement revenir au genre de la chronique et prendre
le pouls du pays réel, il filme un état de la France, un état de 1'Etat. Ef ce
n’est rien moins qu'un état de faillite qui part du sommet pour se répandre
jusqu’a la base de Ja pyramide » Y.

Ceci explique que 1.627 véhicule un discours politique ambigu. Ce qui
peut passer 4 juste titre comme une critigue de la logique bureancratique,
développe aussi un discours technocratique.

Si £.627 est bien un film du point de vue de ["ordre, les policiers y incar-
nent 4 eux seuls 'ordre légitime. Mais ce type de représentation de la
police ne peut se justifier que par la description d’une société ou les ins-
tances de socialisation intermédiaires ne fonctionnent plus. Pour preuve,
cette scéne ou les policiers investissent la salle de cours (vide) d’un lycée
afin de surveiller I'arrivée d’un dealer et ou le Censeur (femme) de 1'éta-
blissement refuse de coopérer. N'est-elle pus capabie de comprendre que
si les policiers arrétent cet homme prés d'un lycée, c’est aussi un moyen
d’écarter la menace de la drogue sur les éldves 7

Au bout du compte, la police que nous présente Bertrand TAVERNIER
apparait comme la seule institution capable de fédérer & ['heure actuelle,
par sa présence, un tissu social éciaté. C'est pour le moins assigner un role
de premier plan a la police dans notre société, A la limite, le rétablisse-
ment d’une harmonie sociétale passerait en grande partie par Uaction
sociale des policiers.

A moins gue certaines structures de socialisation puissent mieux, ou 4
nouveau, remplir leur rdle. N'est-ce pas un des messages d’espoir du réali-
sateur lorsque 4 la {in du (ilm Lulu trouve Cécile (une jeune droguée-pros-
tituée-séropositive) dont il s’occupait et qu’il avait perdue de vue. La jeune
lemme est maintenant devenuc mére, a retrouvé sa famille et s’appréte a
quitter la ville pour la campagne, seul moyen d’aprés elle d’échapper a la
drogue. Bien que fragile, c'est une victoire de la structurce familiale et
d'une conception purificatrice prétée aux valenrs rurales. Cécile et Lulu se
promettent de garder le contact. Mais voild, Lulu oublie de demander une
adresse que Cécile oublie de communiquer. Peut-étre le rdle du policier
est-il tout simpiement terminé, puisque Cécile peut 4 présent compter sur
sa famille...

Ces quelques considérations 4 propos de L.627 tentent de mettre en
lumiére la complexité de I'timage filmigue et les richesses de la représenta-
tion cinématographique de la police. De ce fait, L.627 illustre bien notre
analyse selon laquelle toute représentation médiatique est politique : « Les
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cinéastes sont des sismographes de leur épogue. Ils témoignent, méme s’il
y a une part d’inconscient, de tout ce qui les entoure » 24,

L.627 n’est pas simplement un film policier de plus. 11 apparait 4 bien des
égards comme la concrétisation d'une nouvelle représentation cinémato-
graphique de la police, révélatrice des dysfonctionnements socio-politi-
ques actuels.
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Secret et indiscretion

Edwy Plenel

Si le journaliste et le policier forment un couple infer-
nal, c'est parce quw’ils ont un territoire commun | le
secret. Contrairement a ce que plaident les réquisitoires
récurrents entre les spéialistes de Uindiscrétion, la
bataille entre gardiens et chasseurs de secrets vecupe un
espace deémuocratique essentiel, lieu dun conflit créa-
teur. Dans une modernité qui, sous la transparence pro-
clamée, fonctionne au secret, l'indiscrétion ciloyenne
traqite ce qui sy niche d'illégal et d'irrationnel, parfois
a Uabri de la loi et de la raison. Réhabiliter Uinforma-
tion devoilde contre I'information contrilée que pro-
meut la société de communication, ¢'est tenter de res-
taurer 'événement qui fait sens, en opposant une démo-
cratie d'acteurs & une démocratie de spectateurs.

« Un journaliste digne de ce nom ne confond pas son réle avec celui du
policier ». Telle est Vultime recommandation de la Charte des devoirs
professionnels des journalistes frangais, élaborée dés 1918 et complétée en
1938. 11 est permis de n'y veir que le rappel d’une simple évidence, tou-
jours bienvenue et encore actuelle, bien que la chronique médiatique
récente ait plutdt renforcé 1a pertinence de cet autre interdit énonceé par la
méme Charte : « Un journaliste digne de ce nom ne touche pas d’argent
dans un service public ou une entreprise privée ol sa qualité de journa-
liste, ses influences, ses relations seraient susceptibles d’étre exploitées ».
L’argent n’est donc pas le seul pidge tendu au journaliste : it lui faut aussi
se préserver de la tentation de se prendre pour un auxiliaire de la loi. Son
indépendance suppose la distance, sa responsabilité ne s'exerce que dans
la liberté. Ni policier ni justicier, ne reconnaissant « que la juridiction de
ses pairs, souveraine ¢n matiére d’honneur professiennel », comme le
stipule encore ce texte canonique, le journaliste ne saurait s¢ prévaloir
d’'une mission publique ni revendiquer ses droits dérogatoires aux régles
communes, autres que ceux qui découlent du principe de liberté de la
presse.

Cette frontiére tracée entre les réles respectifs du journaliste et du policier
nous dit pourtant quelque chose de plus essentiel. §'il a paru nécessaire de
I'énoncer avec solennité, c'est qu’il y a bien un couple récurrent, tandem
infernal; complice ou concurrent : le journaliste et le policier. Tout sim-
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plement parce que, si leurs missions différent, leur territoire est commun :
le secret. Le journaliste cherche 4 'explorer au nom de la transparence
due a l'opinion publique. Le policier souhaite le maitriser au nom de
I'information due au pouvoir judiciaire ou au pouvoir exécutif. Le secret —
d’Etat, d’instruction, etc. — sécréte une quéte d’indiscrétion. La révélation
- le scoop, '« exclusif », etc. — provoque une défense du secret.

La querelle n'est pas nouvelle. BaLzag, qui avait su deviner dans ce
« grand flic » de Joseph Fouchf un homme politique hors du commun 1,
s'en était dejd pris aux journalistes indiscrets selon un raisonnement
patriotique dont I'argumentaire, plus ot moins amélioré et amendé, sert
encore : « Un Anglais est Anglais d’abord, il est journaliste aprés. Le
Frangais est avant tout journaliste, il n’est Frangais qu’aprés. Ainsi, jamais
les journaux anglais ne commettront la faute de donner les secrets de leur
“cabinet quand il s'agit de recueillir un avantage quelconque au-dehors;
tandis que, pour avoir des abonnés, le journal francais bavardera sur les
arcanes politiques; il a pour base cet axiome : pour le journaliste, tout ce
qui est probable est vrai. Et cest & qui dévoilera les plans du
cabinet.., » %, '

Un siécle et demi plus tard, l'air du temps est de nouveau 4 ['éloge du
secret et 4 la critique de I'indiscrétion. Des pouvoirs — politiques, adminis-
tratifs, économiques, ete. — ¢n crise ou en difficulté, confrontés 4 un
monde complexe et 4 un avenir obscur qu’ils maitrisent mal, s’ inquiétent
du poids grandissant d'un pouveir médiatique jugé imprévisible et irres-
ponsable parce gu'il échapperait 4 tout contréle. 8°il ne s’ agissait que de
rappeler les journalistes a qeelques exigences déontologiques (respect de
la vie privée et de la présomption d’innocence, par exemple), le débat
n‘aurait pas lieu d’&tre : les organisations professionnelles n'ont pas
attendu ces rappels a 'ordre pour l'initier . Mais, en réalité, c’est le
conflit lul-méme qui dérange, c’est cette tension récurrente entre des pou-
voirs, qui ont fait du secret une arme, et des ¢itoyens, dont le métier inclut
I'indiscrétion, que certains voudraient réduire et contraindre. A rebours de
ces réserves et réticences, on voudrait donce réhabiliter la dimension haute-
ment démocratique, fructueuse et créatrice, de cette sourde bataille entre
gardiens ¢l chercheurs de secrets.

Nos sociétés « transparentes » fonctionnent au secret. Secret des affaires,
secrets d'Etat, secret-deéfense, secrets diplomatiques, secrets de haute ou de
basse police... L’avalanche d’images et de dépéches, qui semble « tout »
nous monirer ou nous dire en temps réel, tend a recouvrir 'information
pertinente, le renseignement opportun, I'explication complexe - bref, tout
ce que les pouvoirs, gourmands de « lettres confidentielles », de
« tuyaux » réserveés aux initiés, voire de « blancs » des Renseignements
généraux, exigent pour décider et agir. Dés 1908, en étudiant, dans le
chapitre V de sa Soziologie, e développement des sociétés secrétes a I"abri
de la transparence démocratique, Georg SIMMEL avait vendu la méche ;
« Plus la civilisation se spécialise, plus les affaires de la collectivité
deviennent publiques, et plus celles des individus deviennent secrétes » 4.
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Commentant c¢ travail pionnier, Pierre NoRa soulignait combien I’écono-
mie du secret est paradoxalement devenue plus complexe et plus clandes-
tine avec I'avénement de la modernité : « C'est que le XIX¢ siécle de la
science, de la démocratie et de la déchristianisation accouchait dune
société puissamment négatrice du secret dans son principe, mais, dans ses
effets, au contraire, puissamment fabricatrice de secret. La transformation
du sujet en citoven, le développement inédit d’'un savoir scientifique, la
désacralisation de I'autorité religieuse liée a ’Ancien Régime sont venus
singuliérement compliguer la géographie traditionnelle du secret. Celle-ci
reposait sur des divisions tranchées : séparation des corps, des ordres et
des classes, séparation des gouvernants et des gouvernés, séparation entre
culture savanie et culture populaire. Les secrets sur lesquels dormait
I'ordre des sociétés classiques, sociétés par ailleurs de bas niveau techni-
que et scientifique, n'avaient pas besoin d’étre méme défendus. Qui aurait
songé a les dérober 7 Il n"en va pas de méme des sociétés contemporaines,
enirées dans le processus révolutionnaire de la montée des masses, de
I'accumulation du capital et de la laicisation. Elles sont au contraire
condamnées, précisément parce qu’elles refusent I'idée méme du secret, i
en produire toujours davantage, par un mouvement sans fin et un cercle
infernal et vicieux » ©L

Non seulement « la modernité n’en finira jamais de sécréter du secret »,
ajoutait I'historien, mais, de plus, nos sociétés s’efforcent de le cacher et
de PPenfouir en le legitimant et en le dissimulant « derriére le respect de la
vie privée, les prescriptions législatives, les lois du secret professionnel »,
etc. ; « Le secret n’est plus I'cbjet d'une mancuvre ou d'un enjeu, il
n'exige plus de sentinelles et de censeurs; il est partout et nulle part,
enfoui dans les profondeurs du social et des consciences individuelles ».
Derrigre ce renversement de perspective, s’active le grand partage entre
public et privé, paralléle au mouvement par lequel I'Etat se socialise tan-
dis que la société ¢’étatise @. Dés lors se circonscrit également
I'entre-deux, 'espace du conflit ou les froatiéres se font et se défont dans
un jeu de rapport de forces. Le privé est aussi devenu un espace de sécu-
rité ¢t d’autonomie pour I'individu, on il peut échapper aux contrdles et
aux normes que lui imposent ses vies sociale et professionnelle. Inverse-
ment, ces contrdles et ces normes ont parfois une facheuse tendance a
g'étendre jusqu’a la sphére privée, 3 prétendre la régenter pour faconner
un individu conforme et docile. 11 arrive que I’Etat empiéte sur nos terri-
ioires privés, nous espionne, nous fiche ou nous écoute. Il arrive aussi que
nous soyons en droit de demander des comptes aux représentants de ’Etat
sur les empidtements de leur vie privée dans. Uespace public, sur I'usage
privé qu’'ils font de leur puissance publique 7,

Tel est le décor. Reste a discerner ce qui se passe en coulisses. Comment
nier qu’a 'abri de la loi, du droit ou de la raison d’Etat, le secret protége
parfois des illegalités, des injustices ou des actes déraisonnables ? Durant
I'eté 1985, le mensonge officiel proferé au nom de la raison d’Ftat mas-
“quait — lort mal, heureusement — la responsabilité de la France et de son

81
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



. PLENEL

gouvernement dans |’'attentat contre le navire de Greenpeace. En 1987, le’
secret-défense qui entoure les activités des contre-espions de la DST fut
invoqué pour cacher la remise par ce service, sur ordre ministériel, d’un
vrai-faux passeport & un délinguant en fuite, personnage cle de ’affaire
du « Carrefour du développement ». Quant au secret de Iinstruction,
n'a-t-il pas servi de paravent au lent étouffement judiciaire de I'affaire dite
des « lrlandais de Vincennes », dont les principaux responsables sont
sortis indemnes ?

I1 est donc des secrets illégitimes, alibis de crimes ou de délits commis par
ceux qui en revendiquent la protection. Il y a méme pire : I'illégalité
nichée au ceeur de notre systéme économique, ces paradis fiscaux, au
secret finuncier et bancaire bautement gardé, on se blanchit "argent sale
du crime organisé aux cdtés de 'argent convenable des multinationales,
‘brassés et échangés dans la méme course au profit et 4 la plus-value. Plus
généralement, tous les journalistes qui ont, un jour, enquété sur un dossier
touchant au monde des affaires — d’ententes illicites, de commission
occulte, de corruption, etc. — savent combien les secrets y sont plus inex-
pugnables qu’ailleurs, verrouillés par une sorte de loi du milieu qui pré-
fére sonvent taire I'inacceptable pour sauvegarder une rentable réputation
de discrétion.

Autrement dit, plus nos sociétés sécrétent du secret, plus le risque est
grand que ¢’y nichent I'illégal et 'interdit, P'irrationnel et I'irrégulier,

Toutefois, entre ces deux extrémes que sont le secret et U'indiscrétion, la
transparence s’est progressivement imposée comme un moyen terme apai-
sant. Prise en compte dans ’arsenal législatif pour ce qui est du droit des
individus a savoir ce que I'on sait sur eux (informatique ¢t libertés, inter-
ceptions de sécurité, accés aux documents administratifs, etc.), elle s’est
aussi traduite par I’émergence des services de presse et de communication.
Désormais, les pouvoirs informent et répondent. A échelle humaine, c’est
une évolution récente — une vingtaine d’années, U'espace d'une génération
tout au ptus — dont on commence seulement 4 percevoir 'ambiguité.

Janus démocratique, la communication est a la fois I'alliée et I'ennemie de
I'information. Elle lui est nécessaire mais non suffisante. Car ¢tle est aussi
devenue I'arme des pouvoirs pour contrdler de l'intérieur I'information,
en maitrisant ce qui sort au grand jour pour mieux préserver ce qui doit
rester secret. Il leur importe que Uinformation préparée, offerte et donnée,
occulte 'information cherchée, trouvée et dévoilée. C’est de bonne guerre
- et 'expression est adéquate tant la bréve guerre du Golfe offrit un
exemple parfait d’instrumentation stratégique de 'information-communi-
cation par I'organisation minutieuse d’une agitation médiatique a I’Est de
la ligne de front pour masquer le choix d’une offensive a I'Ouest @,

Que les entreprises, les partis, les administrations et les états-majors com-
muniquent est évidemment légitime. Mais & condition que cette communi-
cation ne prétende pas au monopole, en jetant a priori le discrédit sur
I'information qui ui échappe. Sinon, se profile 4 I'horizon une démocratie
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désarmée, dévitalisée et atténuée ; une démocratic de spectateurs, et non
plus d’acteurs. Sous Papparente liberté nouvellement conquise, I’¢re de la
communication généralisée n’exclut pas une normalisation renouvelée
qu'a fort bien pergu économiste Marc GUILLAUME dans sa critique du
« mythe de la « société de communication » (qui) a exactement le méme
statut que le mythe de la « société de consommation » et les mémes
fonctions saciales » et qui, d'ailleurs, « produira i terme les mémes criti-
ques et les mémes infléchissements » @, Soulignant que, bien plus que son
contenu, c’est par sa forme méme que la communication s’éloigne d'une
véritable socialité, il ajoutait : « Cette forme, c’est essentiellement une
rupture de 1'échange, et ¢’est par 1a d’abord qu’elle participe 4 la logigue
du pouvoir qui exclut 1a réponse (du moins une réponse vraiment signifi-
cative) et donc la responsabilité du récepteur, ¢’est-a-dire une situation de
reciprocité entre lui et I'émetteur; celul qui regoit est voué 4 la passivité ».

Le dire remplace le faire, le spectacle "action. Avec la communication,
« la mise en forme est opérée du point de vue de la centralité. Point de vue
de 1a capitale, du gouvernement, des appareils de savoir, des partis et des
syndicats. La parole ~ d laquelle on ne peut répondre — est toujours celle
d’'un « responsable ». Pu réel, passé a tous ces filtres, quelle épaisseur
peut-il rester 7 (...) les médias donnent donc du monde une représentation .
gqui n'est pas mensongére — tout peut étre factuellement exact — mais qui
est une fantastigue anamorphose, 4 laquelle cependant, par habitude et
lassitude, nous nous sommes accoutumés ou résignés ». En d’autres
termes, un monde ou ne régnerait que la communication, ou ne seraient
livrés que des faifs structurés, estampillés et authentifiés par les pouvoirs,
serait un monde sous-informe, sinon désinformé. Un drdle de monde gue
nous pourrions contempler comme s’il nous était extérieur et qui nous
deviendrait de plus en plus inintefligible, tandis que les seuls détenteurs
officiels et officieux de secrets en auraient la maitrise.

D'ou I'enjeu citoyen de Tindiscrétion. D’ou la mode du journalisme dit
d’investigation. La mode, parce que ’on ne répétera jamais assez que tout
journalisme devrait étre d’investigation et que cette formule pléonastique,
loin de receler une pratique nouvelle du métier, recouvre une nostalgie de
gon artisanat premier. Mais si mode il y a en effet, il faut y voir un signal
d’alarme : la célébration d'un arbre minuscule et fragile qui cache fort mal
une forét envahissante, celle otl domine FVinformation saisie par la com-
munication. Le syndrome du calendrier sest doucement emparé de
I'actualité : un jour chasse le précédent, les pages s’arrachent les unes
aprés {es autres, drames et joies se succédent et s'effacent dans une sorte
de continuum sans rupture ol se percent les hiérarchies et s’égarent les
significations.

Réhabiliter 'information cherchée, trouvée et dévoilée - pratique que
recouvre le symbole de I'investigation —, ¢’est tenter de retrouver le fil du
sens et de Pintelligibilité. L'indiscrétion qui bouscule et dérange, généra-
trice d’insécurité pour les divers maitres du secret, joue ainsi un réle exem-
plaire : elle restaure ’événement, I'événement qui fait sens, I'événement
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qui éveille la critique et suscite la réflexion, provoque Uengagement et
combat indifférence.

Nul hasard donc si le méme Georg SIMMEL qui fut le premier i dénicher le
secret au ceeur de notre modernité, fut aussi le premier i théoriser le rofe
créateur du conflit dans nos sociétés ('™, Nul hasard non plus si la société
de communication se réve aussi société de consensns, associant la mort de
I'événement et la fin du conflit. « De méme que pour avoir une forme, le
cosmos a besoin « d’amour et de haine », de forces attractives et de forces
répulsives, écrivait SIMMEL, la société a besoin d’un certain rapport quanti-
tatif d’harmonie et de dissonance, d’association et de compétition, de
sympathie et d’antipathie pour accéder a une forme définie »,

Le conflit entre secret et indiscrétion, entre ceux qui gardent le premier et
ceux qui cherchent la seconde, est le lieu d’un affrontement ot se régénére
la démocratie, ou ¢elle se questionne et s'interroge, se prend a parti et fraye
de nouveaux espaces de citoyenneté, A T'inverse, le refus radical de I'indis-
crétion, ce cas limite qu'offrent les systémes totalitaires férocement jaloux
de leurs secrets, va de pair avec la quéte autoritaire d'un contrdle panopti-
que du corps social od I’Etat revendique pour lui seul un droit total a
I'indiscrétion - sur 'individu, la famille, la vie privée. Les Etats les plus
secrets sont paradoxalement ceux qui tentent de fagonner une société tota-
lement transparente. En conséquence, un Etat démocratique, loin de vou-
loir mettre radicalement fin au secret par I'avénement d’une transparence
intégrale, s’efforcera plutdt d’admettre et d’ameénager le conflit entre 'une
et I'autre.

Dés fors, émergeront ces « énergies créatrices d unité » que SIMMEL discer-
nait sous les relations conflictuelles, Des énergies qui, pour en revenir &
notre couple du journaliste et du policier, recouvrent des exigences profes-
sionnelles et déontolegiques, techniques et éthiques, certes différentes,
mais voisines dans la mesure ou elles mettent en jeu I'idée que nous nous
laisons d'une démocratie authentiquement citoyenne, sans cesse inache-
vée, toujours a construire. '

Notes

(1) Cf. Joseph Fouché, Mémoires, présentés par Edwy PuiNgl, Arléa, 1993

(2) Cf. Honoré de BavLzac, Monographie de fa presse padsienne, J.-E. Hallier/Albin
Michel, 1981,

{3) L'association REPORTTRS SANS FRONTIERES 8 ainsi lancé le débat déontologique dés I'été
1991, en soumettant notamment 4 1a discussion une nouvelle Charte des devoirs et des droits
du journaliste (Reporters sans frontiéres, 17, rue Abhé de PEpée, 34000 Montpellier).

(4) Cf. Georg Simmnm, Secret ef sociétés secrétes, Clrce, 1991.

(5) Pigrre Nora, Georg SIMMEL : « le mot de passe », in « Du secret », Nouvelle Revue de
Psychanalyse, n® 14, automne 1976, Gallimard.
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(6} Cf. Jean-Jacques GLEIZAL, « Le secret dans I'Etat », in Figures du secret, ouv. coll.,
Presses universitaires de Grenoble, 1981,

(7} Cf. Edwy PLENEL, La part d'ombre, Stock, 1992, pp. 303-307.

(8) Cf. La préfuce de Marcel TRILLAT au livre d"Alfonso Roio, Bagdad Hétel, Gallimard,
coll. « Au vif du sujel », 1991, ’

(9 Cf. Marc GuiLLaUME, Floge du désordre, Giallimard, 1978, p. 170 ef sq.
{10y Cf. Georg Smvmnr, Le conilit, Circé, 1992,
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Regards institutionnels™ -
(16 novembre 1992 - 1 fevrier 1993)

Réglementation

Délinquance et criminalité

— Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative 4 la prévention de la corrup-
_ tion et d la transparence de Ja vie économique et des procédures publiques
(JO, Lois et Décrets, 30 janvier 1993, p, 1588).

~ Décret n° 93-26 du 8 janvier 1993 modiliant le décret n® 86-317 du
3.mars 1986 portant création d'une délégation interministérielle pour la
sécurité des systémes d’information, modifié par le décret n® 87-862 du
26 octobre 1987 (JO, Lotis et Décrets, 9 janvier 1993, p. 507).

- Arrété du 23 décembre 1992 ‘portant création de Punité de coordination
et de recherche anti-mafias (JO, Lois et Décrets, 24 décembre 1992,
p. 17664},

Environnement

— Loi n® 92-1444 du 31 décembre 1992 relative a la futte contre le bruit
{JO, Lois et Décrets, {* janvier 1993, p. 14),

— Décret n® 92-1311 du 17 décembre 1992 portant application de 'articie 6
de la loi n® 01-1381 du 30 décembre 1991 sur fa gestion des déchets
radioactifs (JO, Lois et Décrets, 18 décembre 1992, p. 17338).

Immigration

— Décret n® 92-1333 du 15 décembre 1992 fixant certaines modalités
d’application de l'article 35 quater de 'ordonnance n° 45-2658 du
2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étran-
gers en France (JO, Lois ¢t Décrets, 22 décembre 1992, p. 17522),

— Circulaire du 9 novembre 1992 relative au renforcement de fa lutte
contre le travail clandestin et 4 Uapplication des dispositions de la loi

* Chaque trimestre, le lecleur trouvera dans cette rubrique un releve, non exhavstif, des princi-
paux documents institutionnels (lois, décrets, arrétés, circulaires, travaux parlementaires,
déclarations du gouvernement..} concernant le champ de la sécurité intérieure. Pour ce
numeéro, cette chronique est établic par Dani¢le Le GUENIC et Beéatrice FourNier-MicKinwicz,
. (LHES).
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n® 91-1383 du 31 décembre 199} (JO, Lois et Décrets, 18 novembre 1992:,
p. 15846).

Justice

—~ Décret n® 92-1233 du 19 novembre 1992 pris pour 'application de I'arti-
cle 44 de la loi n® 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de cer-
taines professions judiciaires et juridigues (JO, Lois et Décrets, 25 novem-
bre 1992, p. 16122).

Réforme du code pénal et du code de procédure pénale

~ Loi n? 92-683 du 22 jaillet 1992 portant réforme des dispositions géné-
rales du code pénal (rectificatify (JO, Lois et Décrets, 23 décembre 1992,
p. 17595).

- Loi n® 92-684 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code
pénal relatives d la répression des crimes et délits contre les personnes
(rectificatif) (JO, Lois et Décrets, 23 décembre 1992, p. 17595},

- Loi n” 92-685 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code
pénal relatives a la répression des crimes et délits contre les biens (rectifi-
catifn (JO, Lois et Décrets, 23 décembre 1992, p. 17595).

— Loi n®92-686 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code
pénal relatives d la répression des crimes et délits contre la nation, I'Etat et
la paix publique (rectiftcaiif) (JO, Lois et Décrets, 23 décembre 1992,
p. 17595).

- — Lot n® 92-1336 du 16 décembre 1992 relative & ['entrée en vigueur du
nouveau code pénal et 4 Ia modification de certaines dispositions de droit
pénal et de procédure pénale rendue nécessaire par celte entrée en viguenr
(JO, Lois et Décrets, 23 décembre 1992, p. 17568).

- Loi n® 93-2 du 4 janvier 1993 portant réforme de fa procédure pénale
(JO, Lois et Décrets, 5 janvier 1993, p. 215).
Santé

— Lai r® 93-5 du 4 janvier 1993 relative & la sécurité en matiére de transfu-
sion sanguine et de médicamemt (JO, Lois et Décrets, 5 janvier 1993,
p. 237).

Transports

Code de la route, permis & points

— Décret n°92-1227 du 23 novembre 1992 modifiant certaines dispositions
du code de ia route (JO, Lois et Décrels, 24 novembre 1992, p. 16072),

— Décret n® 92-1228 du 23 novembre 1992 modifiant les articles R. 225 4
R. 257 et R. 262 du code de la route (JO, Lois et Décrets, 24 novembre
1992, p. 16073).
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— Décret n® 92-1281 du 4 décembre 1992 complétant les dispositions de
Farticle R. 10 du code de la route (JO, Lois et Décrets, 11 décembre 1992,
p. 16898). '

- Circulaire du 23 novembre 1992 relative au permis 4 poinits (JO, Lois et
Décrets, 24 novembre 1992, p. 16076).

Matiéres dangereuses

- Arrété du 23 novembre 1992 relatif a la définition des caractéristiques
particuliéres des véhicules de transport de matiéres dangereuses prévues d
Particie R. 10-2 du code de Ia route (JO, Lois et Décrets, 24 novembre
1992, p. 16074).

— Arrété du 23 novembre 1992 modifiant certaines dispositions routifres
du réglement relatif au rransport des matiéres dangereuses (Matiéres dan-
gereuses 1992, n° 2} (JO, Lois et Décrets, 24 novembre 1992, p. 16075),

- Arrété du 17 décembre 1992 relatif au réglement pour le transport des
matieéres dangereuses, dispositions transitoires RTMDR et appendice
n® 10 du RTMD (Matiéres dangereuses 1992, n® 3) (JO, Lois et Décrets,
30 décembre 1992, p. 17941).

— Arrété du {7 décembre 1992 relatil au réglement pour le transport des
matiéres dangereuses par route, annexe A, appendice A9 du RTMDR
(Matiéres dangereuses 1992, n° 4) (JO, Lois et Décrets, 30 déecembre 1992,
p. 17945).

Travaux parlementaires

Délinguance et criminalité

- Délinguance et criminalité en Martinique (Question, JO Débats AN,
16 novembre 1992, p. 5217). .

- Déiinquance et criminalité - statistiques {Question, JO Débats AN,
23 novembre 1992, p. 5320).
Délinquance économique et financicre

— Proposition de la loi de M. Patrick DEVEDNAN visant & réformer le
mécanisme de lutte contre la délinquance économique et financiére (AN
n® 30173

Délinguance juvénile

- Jeunes : délinquance et criminaliité (Question, JO Débats AN, 28 décem-
bre 1992, p. 5856).

- Délingnance et criminalité dans les banlienes ! lutte et prévention
- (Question, JO Débats AN, 4 janvier 1993, p. 80).
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Lutte contre Ia corruption

- Projet de loi, modifié par le Sénat en nouvelle lecture, relatif 4 fa pré-
vention de la corruption et 4 Ia transparence de fa vie économique et des
procédures publiques (AN n® 3204).

-~ Rapport fait par M. Christian BONNET, au nom de la commission des
lois, sur le projet de loi, adopté avec modifications par I’ Assemblée natio-
nale en nouvelle lecture, relatif 4 fa prévention de la corruption et a Ia
transparence de la vie économique e des procédures publigques (Sénat
n® 153 (2)).

— Avis présenté par M. Adrien GoUTEYRON, au nom de la commission des
affaires cultarelles, sur le projet de loi, adopté par 1"Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence, relatif 4 Ja prévention de la corruption er d Ia
transparence de Ia vie économigue et des procédures publiques (Sénat
n® 62 (2)).

Mafia

- Présence de Ia Mafia en France {(Question, JO Débats Sénat, 10 décem-
bre 1992, p. 2739).

- Criminalité d’origine mafieuse en Corse (Question, JO Débats AN,

28 décembre 1992, p. 5853).

Prostitution

— Prostitution : lufte et prévention (Question, JO Débats AN, 21 décembre
1992, p. 5761). '

Vols

- Automobiles et cycles : vols (Question, JO Débats AN, 14 décembre
1092, p. 5664).

- Nombre de vols 2 main armée dans le département du Rhdne (Question,
JO Débats Sénat, 21 janvier 1993, p. 112).
Douanes

- Contréles douaniers a l'intéricur des frontiéres dans I'Eurcpe de 1993
(Question, JO Debats Sénat, |7 décembre 1992, p. 2774).

- Fonctionnement des douanes (Question, JO Débats AN, 21 décembre
1992, p. 5760).
~ Drogue

- Rapport d’information déposé par M. Paul Massox, président, au nom
de la mission commune d'information chargée d’examiner /fa mise en
place et le fonctionpement de la convention d'application de 'accord de
Schengen du 14 juin 1985 sur le trafic de fa drogue dans Pespace Schengen
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et établi par M. Gérard LaRCHER - tome I.: Documents de référence
(Sénat n° 72).

— Lutte contre Ia toxicomanie dans les Pyrénées-Orientales (Question, JO -
Débats AN, 1'¢ séance du 27 novembre 1992, p. 6139).

~ Lutte contre la drogue en Europe (Question, JO Débats AN, 1™ séance
du 9 décembre 1992, p. 6799).

" — Lutte contre ia drogue {Question, JO Débats Sénat, séance du 17 décem-
bre 1992, p. 4202).

Ecoles et établissements scolaires

- Proposition de résolution de MM, Eric RaoulT ¢t Robert Panpraub
tendant 4 eréer une commission d'enquéte sur la violence dans los établis-
sements scolaires (AN n* 3144),

- Surveillance et protection des enfants aux abords des éfablissements
scolaires {(Question, JO Débats Sénat, 10 décembre 1992, p. 2739).

— Sécurité dans les établissements scolaires (Question, JO Débats Sénat,
séance du 11 décembre 1992, p. 3958).

Environnement

— Rappaort spécial de M. Philippe ADNOT, au nom de la commission des
finances, sur le profet de loi de finances pour 1993, considéré commec
adopté par 'Assemblée nationale aux termes de Farticle 49, alinéa 3, de Ia
Counstitution - Environnement {(Sénat n® 56, Annexe n° 14).

- Rapport d’information de M. Michel BagnieEr dépose en application de
larticle 146 du réglement par la commission des {inances sur ['état de
Fenvironnement en Europe orientale (AN n® 2997),

- Avis présenté par M. Bernard HUGO, au nom de la commission des
affaires économiques et du Plan, sur /e projet de foi de finances pour 1993,
considéré comme adopté par I"Assemblée nationale aux termes de 1*article
49, ualinea 3, de la Constitution - tome XVIL : Environnement (Sénat
n“ 58).

Bruit

- Projet de loi, adopté par e Sénat, relatil a /a lutte contre le bruit (AN
n®3125).

- Rapport fait par M. Bernard Huco, au nom des alfaires économiques :
1- sur le projet de loi relatif & Ja Jutte contre le bruit; 2- sur la proposition
de loi de M™ Luc et plusieurs de ses collégues tendant a renforcer le droit
des riverains des aéroports d participer d la lutte contre le bruit; 3- sur lu
proposition de loi de M. Pierre VALLON relative a fa fuatte contre le bruit
(Sénat n° 73).
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- Rapport de M. Roger LERON, au nom de la commission de la production
sur : :

[- le projet de loi (n® 3125), adopté par le Sénat aprés déclaration
d’urgence, relatif & fa lutte conmtre le bruit; 2- la proposition de loi
(n® 2658) de M. Michel CoOFFINEAU tendant 4 créer un fonds national
d'aide aux riverains (AN n°® 3133},

- Rapport de M. Roger LrroN, au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de loi relatif & fa lutte contre le bruit (AN n” 3153).

— Bruit causé par les transports ferroviaires (Question, JO Débats AN,
7 décembre 1992, p. 5546),

- Déchets

— Rapport de M. Michel PeLcnaT, au nom de I'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques, sur fes problémes
posés par les déchets ménagers (AN n® 3246).

- Rappeort d’information de M. Michel DEHoUX, déposé par la délégation
de I’Assemblée nationale pour les communautés européennes, sur la pro-
position de réglement communautaire relative & Ja surveillance et au
contréle des transferts de déchets, adoptée le 20 octobre 1992, par le
Conseill des communautés (AN n® 3090),

Nucléaire

— Proposition de loi de M. Claude BIRRAUX relative 4 la sidreté nucléaire
- (AN n° 3163},

- Gestion des déchets radioactifs (Question, JO Débats 5énat, 19 novem-
bre 1992, p. 2573).

- Fits toxiques sur les rivages bretons (Question, JO Débats AN,
[ séance du 26 novembre 1992, p. 6086).

~ Réalité de la contamination radioactive due a Ia catastrophe de Tcher-
nobyi (Question, JO Débats Sénat, séance du 4 décembre 1992, p. 3710).

— DPéchets radioactifs (Question, JO Débats AN, 7 décembre 1992,
p. 5554y,

Pollution

- Projei de loi, adopté par ’Assemblée nationale, autorisant 'approbation
d’un accord de coopération pour la protection des cétes et des eaux de
FAtlantique du Nord-Est conire Ia pollution (Sénat n® 114),

- Rapport de M. René ANnnrE, au nom de la commission des affaires
¢trangéres, sur le projet de loi (n° 2938) autorisant [approbation d'un
- accord de coopération pour la protection des cétes et des eaux de PAtlan-
tique du Nord-Est contre Ia poilution (AN n° 3084).
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— Pollution de Peau par des produsts toxiques en Guyane (Question, JO
Débats AN, 30 novembre 1992, p. 5431).

Risques majeurs

- Politique de prévention des catastrophes naturelles {Question, JO
Débats Sénat, 17 décembre 1992, p, 2778).

. — Risques technologigues : lutte et prévention (Question, JO Débats AN,
4 janvier 1993, p. 61).

Gendarmerie

- Avis présenté par M. Michel ALLoncLe, au nom de la commission des
affaires étrangéres, sur fe projet de Joi de finances pour 1993, considéré
comme adopté par 'Assemblée nationale aux termes de Particle 49, ali-
néa 3, de la Constitution - tome V : Défense, Gendarmerie (Sénat n” 59},

Immigration

— Avis présenté par M™ Héiéne MISSOFFE, au nom de la commission des
affaires sociales, sur le projet de foi de finances pour 1993, considéré -
comme adopté par I’Assemblée nationale aux termes de 'article 49, ali-
néa 3, de la Constitution - tome V1 : Politiqgue de I'immigration et de
Fintégration (Sénat n° 60).

- Groupe Ad hoc Immigration et accords de Schengen (Question, JO
Débats Sénat, 19 novembre 1992, p. 2569).

- Conséquences pour Ia France de Ia réforme du droit d'asile en Alle-
magne (Question, JO Débats AN, 1 séance du 26 novembre 1992,
p. 6088).

Clandestins

- Travail clandestin {Question, JO Débats AN, 1™ séance du 4 décembre -
1992, p. 6527).

— Mariages blancs (Question, JO Débats AN, 1™ séance du 9 décembre
- 1992, p. 6784).

Contrdles frontaliers

- Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant l'approbation
du protocole entre le Gouvernement de fa République frangaise et le Gou-
vernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Iriande du Nord
relatif aux contréles frontaliers et 4 la police, 4 la coopération judiciaire
en matiére pénale, d Ia sécurité civile et 4 Passistance mutuelle concernant
la liaison fixe transmanche (renvoyé 4 la commission des affaires étran-
geéres) (Sénat n® 112).

95
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERFS

- Rapport de M. André DELEHEDDE, au nom de la commission des affatres
étrangéres, sur le projet de loi (n® 2939) autorisant ['approbation du proto-
cole entre le Gouvernement dc la République francaise et lIe Gouverne-
ment du Royvaume-Uni de Grande-Bretagne et &’Irlande du Nord relatif
aux controles frontaliers et & fa police, 4 la coopération judiciaire en
matiére pénale, 3 Ia sécurité civile et 4 Passistance mutuelle concernant Ia
liaison fixe transmanche (AN n° 3112).

Racisme

— Lutte contre Ie racisme {Question, JO Deébats AN, 23 novembre 1992,
p. 5319).

Zones de transit

— Zones de transit (Question, JO Débats AN, 16 novembre 1992, p. 5216).

Jennes

- Proposition de loi d'orfentation sur les droits de la jeunesse, présentee
par M™ Heléne Luc, Marie-Claude BEAUDEAU, Danielle BiDarn-REYDET,
M. Jean-Luc Brcart, Mmes Michelle DemassINE, Jacqueline FRAYSSE-
CazaLis, MM, Jean Garcia, Charles LEpERMAN, Félix LEYZOUR, Louis
Minern, Robert Paces, Ivan RENAR, Robert Vizer ¢t Henri Bangou
(Sénat n" 111}, :

- Application en France de la convention internationale relative aux
- droits de enfant (Question, JO Débats Sénat, séance du 4 décembre 1992,
p. 3708).

Enfants maltraites

- Enfance en danger : prostitution (Question, JO Débats AN, 7 décembre
1692, p. 5562).

- Enfants victimes d’abus ou de violences sexuels (Question, JO Débats
AN, 4 janvier 1993, p. 64).

- Enfance martyre (Question, JO Débats AN, 4 janvier 1993).

— Mauvaiy traitements a8 'égard des mineurs (Question, JO Débats Sénat,
7 janvier 1993, p. 39).

Protection de 'enfance

— Profection des mineurs contre les messageries noires {Question, JO
Débats AN, 16 novembre 1992, p. 5218).

- Politigue de Penfance (Question, JO Débats AN, 16 novembre 1992,
p. 5207).
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Justice

— Rapport spécial de M. Alain LAMBERT, au nom de la commission des
finances, sur Je projet de lof de finances pour {993, considéré comme
adopté par I"’Assemblée nationale aux termes de I'article 49, alinéa 3, de la
Constitution - Justice (Sénat n® 56 (2) - Annexe n* 25).

— Peines : Travail d’Intérét Général (Question, JO Débats AN, 21 décem-
bre 1992, p. 5765).

— Information des victimes d’actes de délinquance et de criminalité (Ques-
tion, JO Débats AN, 18 janvier 1993, p. 230).

Code pénal et code de procédure pénale

- Projet de loi, adopté avec modifications par 'Assemblée nationale en
nouvelle lecture, portant réforme de la procédure pénale (renvoye 4 la
commission des lois) (Sénat n® 156 (2)).

- Rapport fait par M. Jean-Marie GiraULT, au nom de la commission des
lois, sur le projet de loi, adopté par |'Assemblée nationale, portant
réforme de la procédure pénale - tome | : exposé général, examen des
articles; tome II : tableau comparatif, annexes (Sénat n® 44).

- Rapport de M. Alain Vi3a11ES8, au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de lof relatif 4 Pentrée en vigueur du nouveau code pénal et & Ia
modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure
peénale rendue nécessaire par cette entrée en vigueur (AN n® 3078).

— Rapport de M. Michel PezeT, au nom de la commission des lois, en vue
de la lecture définitive du projet de loi portant réforme de la procédure
pénale (AN n® 3208).

Prisons

- Rapport de M. Francois Massor, au nom de la commission des lois, sur
la proposition de résolution (n® 2930) de M. Charles MiLLoN et plusieurs
de ses collégues tendant a la création d’une commission d’enguéte sur la
situation dans les prisons (AN n® 3081).

— Recours aux appelés du contingent dans les maisons d’arrét (Question,
JO Débats AN, 16 novembre 1992, p. 5227 et 23 novembre 1992, p. 5326).

- Moyens mis en aeuvre dans les prisons pour prévenir les évasions (Ques-
tion, JO Débats AN, 7 décembre 1992, p. 5564).

- Deétention des mineurs {(Question, JO Débats AN, 21 décembre 1992,
p. 5759).

- Systéme pénifentiaire : fonctionnement (Question, JO Débats AN,

- 28 décembre 1992, p. 5861).
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- Conditions de travail des personnels pénitentiaires (Question, JO
Débats AN, 28 décembre 1992, p, 5861 et JO Débats Sénat, 28 janvier
1993, p. 147).

Police

Activités et missions de la police

- Mangue d’effectifs dans le Nord (Question, JO Débats AN, 30 novem-
bre 1992, p. 5453). '

- Cohérence entre la présence policiére dans les zones sensibles et les
périodes les plus criminogénes (Question, JO Débats AN, 7 décembre
1992, p, 5556).

- Accroissement des missions de Ia police en Isére (Question, JO Debats
AN, 14 décembre 1992, p. 5665).
Coopération policiére

~ Nécessité d’'une réflexion sur les missions de la police dans le nouveau
contexte européen (Question, JO Débat Sénat, 10 décembre 1992, p. 2738).

~ Politiqgues communautaires : police (Question, JO Débats AN, 4 janvier

1993, p. 69).

Policiers auxiliaires

— Accueil des policiers auxiliaires par les communes (Question, JO Débats
- 8énat, 19 Novembre 1992, p. 2577).

Polices municipales

— Projet de loi relatif aux polices manicipales (renvoyé 4 la commission
des lois) (Sénat n® 199).

- Cdmpétences des policiers mumicipaux (Question, JO Débats AN, 4 jan-
yier 1993, p. 72).

- Coopération intercommunale entre les polices municipales (Question,

JO Débats AN, 18 janvier 1993, p. 228).

Santé
Sida

— Prévention du sida (Question, JO Débats AN, 1* séance du 2 décembre
1992, p. 6413).

- Journée mondiale d’action contre le sida (Question, JO Débats AN,
1™ gdance du 2 décembre 1992, p. 6420).

- Sida (Question, JQ Débats AN, 17 séance du 2 décembre 1992, p, 6421}
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~ Contamination par le virus du sida due 4 une hygiéne insuffisante dans
certains cabinets médicaux, puis dans les ordures ménagéres (Question, -
JO Débats AN, 18 janvier 1993, p. 235). :

Sécurité
— Attentats sur la Cdte d’Azur (Question, JO Débats AN, 1™ séance du
9 décembre 1992, p. 6790).

" — Problémes de sécurité 4 Nice et dans sa région (Question, JO Débats
AN, 1™ séance du 9 décembre 1992, p. 6793).

Coapération internationale

- Prejet de loi, modifié par te 8énat aprés déclaration d’urgeunce, relatif
aux produits soumis d certaines restrictions de circulation et 3 la complé-
mentarité entre les services de police, de gendarmerie et de douane (ten-
voyé 4 la commission de la production) (AN n® 3209).

- Rapport de M. Jean-Pierre MARCHE, au nom de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en dis-
cussion du projet de loi relatil aux produits soumis 4 certaines restrictions
de circulation et & Ila complémentarité entre les services de police, de
gendarmerie et de douane (AN n° 3223). :

Plans d'action pour ia séeurité et projets locaux de sécurité

- Conditions d’application du plan d’action pour Iz séeurité (Question,
JO Débats AN, 23 novembre 1992, p. 5322),

— Mesures prises pour Papplication des projets locaux de sécurité (Ques-
tion, JO Débats AN, 1™ séance du 2 décembre 1992, p. 6419).

— Plan d’action pour Iz séourité dans Pagglomération de Rouen (Question,
JO Débats AN, 4 janvier 1993, p. 72).

Sécurité civile
— Proposition de loi de M. Yves VibalL tendant a créer des zones fores-

ticres sensibles pour lutter contre Ies incendies de forét (reuvoyé 4 la com-
mission de la production) (AN n® 2552).

Sécurité intérieure

— Rapport spécial de M. Paul Gwron, au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1993, considéré comme
adopté par !’Assemblée nationale aux iermes de I'article 49, alinéa 3, de la
Constitution - Intérieur - Administration centrale et sécurité (Sénat n® 56 -
Annexe n® 22).

- Rapport spécial de M. Jacques Mossion, au nom de fa commission des
- finances, sur Je projet de lof de finances pour 1993, considéré comme
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adopté par I"Assemblée nationale aux termes de article 49, alinéa 3, de la
Constitution - Intérieur : Administration territoriale, coflectivités locales
ef décentralisation (Sénat n” 56 - Annexe n* 23).

— Proposition de loi de M. Jean-Christophe CampaneLis tendant 3 Ja créa-
tion de zones & dispositif renforcé de prévention et de sécurité (renvoyée a
la commission des iois) (AN n° 3183).

Transports

- Rapport spécial de M. Jean-Pierre MasSSERET, au nom de la commission
des finances, sur Je projet de loi de finances pour 1993, considéré comme
adopté par V"Assemblée nationale aux termes de 'article 49, alinéa 3, de la
Constitniion - Equipement, logement, transports et espace : 11 - Trans-
ports ! transports terrestres (Sénat n° 56 - Annexe n° 16).

- Rapport spécial de M. Paul LoRIDANT, au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1993, considéré comme
adopté par I’Assemblée nationale aux termes de I'article 49, alinéa 3, de la
Constitution - Equipement, logement, transports et espace : I - Trans-
ports ;| routes et sécurité routiére (Sénat n¥ 56 - Annexe n° 17)

— Transport des maticres dangereuses (Question, JO Débats AN, 14
décembre 1992, p. 5666),
Alcool ay volant

— Emablissement d’un contréle régulier du taux d’aicoolémie des chaut-
feurs condamnés pour conduite en état d’ivresse (Question, JO Débats
AN, 11 janvier 1993, p. 153).

- Statistiques sur les contréles d’alcoolémie (Question, JO Débats AN,
25 janvier 1993, p. 297).
Circulation routiére

— Consommation de tranguilisants ou de somniféres, et conduite (Ques-
tion, JO Débats AN, 23 novembre 1992, p. 5330).

- Tmmatriculation des véhicules sans permis (Question, JO Debatb AN,
11 janvier 1993, p. 143).

— Dangers représentés par les mini-roues de secours (Question, JO Débats
AN, tl janvier 1993, p. 153).

- Accidents de Ia route (Question, JO Débats AN, 25 janvier 1993, p. 297
ef p. 314).
Permis 4 points

— Permis 4 points (Question, JO Débats AN, 1™ séance du 26 novembre
1992, p. 6080).
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- Permis de conduire : réglementation (Question, JO Débats AN,
7 décembre 1992, p. 5569 et p. 5570).

- Bilan du permis & points, quelques mois aprés sa mise en place (Ques-
tion, JO Débats AN, 21 décembre 1992, p. 5752 et 28 décembre 1992,
p. 5873).

Transports ferroviaires

~ Mendicité dans les trains (Question, JO Débats AN, 16 novembre 1992,
p. 5218).

- Insécurité sur la ligne A du RER (Question, JO Débats AN, 4 janvier
1993, p. 69).
Ville

- Rapport d'information fait par M. Gérard LarcHER, au nom de la com-
mission des affaires économiques et du Plan, sur /a politique de Ia ville
(Sénat n° 107).

- Sitwation dans les villes (Question, JO Débats AN, 1™ séance du
26 novembre 1992, p. 6083).
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Dossiers
Les jeunes et les métiers de la sécurité

Barbars Jankowski
Chavgde de v ¢ « THEST

Marc Dubourdien
Secritulre al wdjolnt - FHIERS

Les engubtes, pew nombreuses il est vrai, réalisées en France sur le théme
du rapport des jeunes 4 Ia séeuritd, nous livrent une image globale plutdt
conformiste des jeunes frangals 1 37 % d'entre eux acceptent la société telle
qwelle est Y of, placés devant le choix d’une plus grande liberté ou sécu-
rité, tls donnent massivement leur préférence 4 la sécurité %) comme les
acia%es; s créditent dune forte confiance les responsables de ia sécu-
sité ¥,

{n pouvalt ¢attendre, dans un tel contexte, 4 ce que les métiers de la
séourité bénéficient d'une ceriaine popularitd parmi les jeunes clagses
#’age, dont les effets seraient vigibles au niveau des recrutements. Or les
services publics en charge de la sourité intérieure ont connu ces derniéres
années des foriunes diverses dans leurs campagnes de promotion et de
recrutement @, [ &tait donc essentiel de mesurer de maniére plus précise
les motivations ot les ressorts susceptibles d'attirer les feunes vers ces
métiers,

Clest dans ce but qu'un groupe de travail constitué a linitiative de
VIHESY of associant les représentants de a Direction générale de la police
nationale, de la Direction générale des douanes, de la Direction générale
de la gendarmerie nationale et de la Direction de Padministration péniten-
tigire 2 &laboré, en Haisen avee Visstitug national de formation de ia
police ef la SOFRES, un guestionnatre administré en juin 1992 4 un
échantition représentatif de 303 jeunss de nationalité francaise dgés de 15
& 24 ans 9,

Cette enquéte, dont les principaux résultats sont commentiés dans cet arfi-
cle, avait pour oblectifs majours

~ de cerner les diffbrentes composantes de Mimage des métiers de la sécu-
rité chez les ieunes;

- de mesurer ie potentie]l datlirance des métiers de policier, gendarme,
douanier ef surveillant de prison;

~ de mesurer o aiveau ¢f les sources d'information des jeunes 4 1'egard de
pes professions.

L Eahiors dhe B soudld npdrivirn, o 12, fouriveavelt 132 1 03
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Les jeunes et la notion de sécurité

On ne peut s’interroger sur la notion de sécurité chez les jeunes sans
évoquer au préalable le code des valeurs qui les anime, fait de solidarité
envers les persennes, sensibilité aux inégalités et golt de la liberté indivi-
duelle . Ces dimensions éclairent les réponses recucillies a deux des
questions de I'enquéte qui portaient sur les métiers et les actions priori-
taires de ia sécurité.

Lorsqu’on demande aux jeunes d’évoquer les métiers qui, a leurs yeux,
contribuent & assurer la sécurité des citoyens, ils citent le plus spontané-
ment celui de policier. Il arrive largement en téte, bien avant les métiers de
gendarme et de pompier. Les professions relevant de la santé et les mili-
taires sont également évoqués mais de maniére beaucoup moins fréquente.
Les douaniers et les surveillants de prison, ne viennent, quani & eux, prati-
guement jamais a esprit des jeunes.

Tableau I : Hiérarchie des métiers qui contribuent d assurer Ia sécurité (en
pourcentage)*®

(réponses spontanées)

Policier, gardien de la paix, commissaire 77
Gendarme 54
Pompier _ 49
Métiers de la santé (ambulanéier, infirmicr, médecin, SAMU) 22
Militaire (armée, casques bleus) ' 18
CRS l 12
Vigile {gardiennage, sécnrité privée) 8
Magistrat (avocat, jl.lge) 3
Garde (champétre, forestier, cdle) 3
Douanier 2
Gardien de prison 2
Autres (le gouvernement, la séeurité routiére, les assurances) 9
Non réponse S 2

* Le total des pourcentages est supéricur 4 100, les personnes interrogées ayant pu
donner trois réponses.

Conformément & une logique de proximité, le métier de gendarme est cité
plus réquemment par les ruraux (66 %) et celui de policier par les habi-
tants de Pagglomération parisienne (90 %).

La prédominance des meétiers en charge du maintien de I'ordre public
{policiers et gendarmes) ne doit pas masquer le bon score obtenu par les
pompiers et lgs métiers de la santé, respectivement en troisiéme et qua-
triéme position bien avant les militaires et les agences privées de sécurité.
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Un autre éclairage peut étre donné par [a maniére dont ils hiérarchisent
les actions en matiére de sécurite. Invités & opérer un choix parmi onze -
actions présentant un intérét pour la sécurité, les jeunes placent largement
en téte la répression du trafic de drogue, prioritaire aux yeux de 61 %
d’entre eux. La sauvegarde des personnes leur apparait également impor-
tante puisque des actions comme « porter assistance ¢t secours aux per-
sonnes », « prévenir les agressions » et « empécher les violences lors de
rassemblements » sont classées avant les activités qui relevent de la pro-
" tection des biens : « assurer la sécurité des commerces et des immeubles »
n’arrive qu'en 7° position.

On constate enfin que les aspects réglementaires et ce que les jeunes asso-
cient a la liberté individuelle n’entrent pas dans leurs préoccupations :
« contrdler 'identité des personnes dans la rue » est Paction qui arrive en
dernier dans le classement.

Ce clagsement semble indiquer une valorisation de la dimension « assis-
tance » et « protection » des personnes, confirmant ainsi son importance
dans les composantes de la notion de sécurité chez les jeunes.

Tableau 2 : Classement des actions contribuant & la sécurité par ordre de
priorité (en pourcentage)*

I Réprimer le trafic de drogue | &1
2 Porter assistance et secours anx personncs ) 55
3 Prévenir les agressions contre les personnes " 53
4  Lmpécher Jes violences lors de rassemblements J 50
5 Permettre anx délinquants de se réadapter | 41
6  Comtrdler le passage des marchandiscs aux frontiéres -
lutter contre la contrebande 22
7 Assurer la surveillance des commerces et des immeubics 21
Controler le passage des personnes aux fronticres 21
9 Régler la circulation 18
180 Surveiller les détenus 13
11 Contrdler 'identité des personnes dans la rue 9

* Leg total des pourcentages est supérieur 4 100, les personnes inlerrogées ayvant pu
donner quatre réponsecs,

La hiérarchie des actions est, en outre, identique quel que soit 'dge des
interviewes, leur sexe et surtout, qu’ils soient ou non intéressés et attirés
par les métiers de la sécurité.

La forte préoccupation a I'égard de la drogue est un phénomeéne qui res-
sort des sondages précédents sur les peurs des Frangais : drogue et sida
arrivent en téte bien avant d’autres peurs chez les jeunes de la méme
maniére que chez les adultes {7,
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Ils sont par ailleurs plus nombreux que I’ensemble de la population i
cousidérer les contréles d'identité comme une atteinte aux libertés indivi-
dueiles ®,

L’image des metiers de la sécurité

De précédenies enquétes ont montré que les jeunes faisaient confiance aux
différentes institutions intervenant dans les domaines de la séourité, méme
si celle-ci est plus faible que chez les adultes. Les policiers et gendarmes
recueillent ainsi la confiance d’un peu plus des deux tiers des jeunes.

Les résultais du sondage de la SOFRES présentent une tendance assez
similaire : les jeunes évaluent les actions de ceux qui exercent ces métiers
de maniére plutdt positive mais ne sont pas exempts de critiques & leur
egard.

Is sont 87 % a considérer que ceux qui exercent ces quatre métiers {poli-
cier, gendarme, douanier et surveillant de prison) agissent dans 'intérét
général. Ce consensus est beaucoup moins net en ce gui concerne les
autres aspects évogqués dans I'enquéte : 37 % considerent qu’ils n’inter-
viennent pas avec efficacité, 43 % qu’ils n"agissent pas avec humanité et
70 % qu'ils ne sont pas 14 quand il faut.

Cette derniérg observation rejoint 'opinion d’une trés large majorite de
Frangais qui estime que les policiers ne sont pas assez présents dans les
endroits a risques.

Tableau 3 : Opinion des jeunes sur guatre aspects des métiers de fa sécu-
rité (en pourcentage)

H
Tout & fait Assez ; Assez Pas du tout | Kans
d'accord d'accord  |peu d’accord| d'accord opition
:
!
Iis agissent dans
Pintérét de la : |
collectivité 47 40 9 | -3 1
Tts  interviennent
avee efficacite 11 49 30 7 3
Ils agissent avee ;
humanite 13 38 32 i1 | 6
 Iis sont la quand
il faut 6 24 48 22 -
' |
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Ces opinions doivent étre nuancées par Y’analyse des représentations des
jeunes « trés attirés » par ces métiers; efles sont en effet plus positives que
celles des autres jeunes, Ceci concerne particuliérement deux caractéristi-
ques du travail : d’'une part, ia dimension humaine de I'intervention (60 %
des jeunes « irés attirés » considérent gue ceux gui exercent les métiers de
policier, gendarme, douanier et surveillant de prison agissent « tout a
fait » ou « assez » avec humanité alors que cette opinion n’est partagée
. que par 43 % de ceux gui ne sont pas attirés du tout) et d’autre part,
Vefficacité de Iintervention (23 % des jeunes « trés attirés » sont « tout a
fait d’accord » avec Popinion selon laquelle ceux qui exercent les métiers
de la sécurité interviennent avec efficacité contre 10 % de ceux qui ne sont
pas attirés du tout). '

En revanche, en ce qui concerne les deux autres caractéristiques, « ils
agissent dans 'intérét de la collectivité » et « ils sont 1 quand il faut », tes
opinions des jeunes différent peu quel que soit I'intérét gu’ils portent i ces
meétiers.

Une autre maniére d’appréhender I'opinion des jeunes sur ceux qui exer-
cent les métiers de la sécurité est de considérer la hiérarchisation qu’ils
opérent parmi les différentes qualités individuelles requises pour les exer-
cer.

Tableau 4 : Hiérarchie des qualités importantes pour chaque métier (en
pourcentages)

an::::f_faj;geies | Gendarnie Policier Douanier |[ S;er\;iillgﬂt
Etre honnéie ' 9 94 5 | 34
Etre discipliné 93 | 91 77 83
Etre serviable 83 83 73 62
Etre couragenx 71 82 42 78
Avoir les nerfs solides 77 81 [ 51 92
Ftre costaud ; 23 39 | 17 [ 67

L’honnéteté vient en téie pour 3 des métiers (gendarme, douanier, poli-
cier); la discipline n’est en revanche fortement associée qu’aux metiers de
gendarme et de policier. Elle parait un peu moins importante pour exercer
celui de surveillant de prison et de douanier. Les qualités « physiques » et
« mentales » (étre costaud, courageux, avoir les nerfs solides) sont classées
aprés des qualités pfutdt « morales » mis & part pour les surveillants de
prison qui doivent avant tout garder leur sang-froid.

Si les métiers de policier et de gendarme présentent des profils trés
proches, celui de surveillant de prison a pour sa part un profil différent
‘des autres. La qualité premiére requise pour Uexercer semble &tre, pour les
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jeunes, le fait d’avoir « les nerfs solides ». L'honnéteté et la discipline
obtieanent des scores moins élevés que pour les autres métiers. Enfin, les
qualités physiques comme le fait d'« &tre costaud » leur semblent bien
plus importantes que pour fes autres métiers (67 % contre 23 % pour le
métier de gendarme ou 39 % pour celui de policier).

Un dernier aspect de I'image des métiers de la sécurité est apporté par les
représentations que les jeunes associent au port de I'uniforme. 76 % des
jeunes identifient I'uniforme & Ia notion de secours et de protection.
L’uniforme évoque également pour 69 % d'entre eux la loi et l'ordre et
pour 66 %, le respect. En revanche, pour 69 % d’entre eux, il renvoit assez
peu ou pas du tout 4 'idée de crainte.

Les avis sont partagés en ce qui concerne I'idée de répression associée 3
I'uniforme : 49 % des jeunes pensent que Puniforme ¢voque la répression
mais 46 % ont une opinion inverse,

Les jeunes qui se verraient exercer un de ces métiers se distinguent peu des
autres, excepte le respect : ils sont plus nombreux que la moyenne i étre
« tout a fait » d’accord avec I'idée que 'uniforme évoque le respect (48 %
contre 29 %),

L’image qui se dégage de cet ensemble de résultats est en demi teinte. S'il
existe un large consensus sur la notion d'intérét général inhérente 3
I'action de la police, en revanche, tes jeunes sent plus critiques quant a la
capacité des représentants de I'ordre a intervenir en faisant preuve de
qualités humaines.

Un attrait relatif pour les métiers de la sécurité

La confiance que les jeunes manifestent 4 I'égard des responsables de la
sécurité ne se traduit pas par un attrait marqué pour ces meétiers. L'analyse
des taux d’attirance met en évidence un score global faible et une nette
differenciation des professions en deux groupes : d'une part, les métiers
de policier et de gendarme vers lesquels une minorité de jeunes — respecti-
vement 24 % et 19 % — se déclarent « trés » ou « assez attirés » et d'autre
part, les métiers de douanier et de surveillant de prison qui sont Iobjet
d’un rejet plus massif — 8 % seulement de « trés » ou « assez attirés ».

Assez Pas

Tres | Assez }TOTALI peu | dutout | TOTAL

attire attire L L.
attires autires attires attires

Policier 7 Y 17 % 24 Y% 19 % 56 75 %
Gendarme 6 Y 13 % 19 % 18 U 62 % 80 %
Douanier 2% 6% 8 % 19 % 72 % 91 %
Surveillant de prison 2 % a% 8% 12 % 79 % 91 %

* Le pourcentage en ligne est inféricur 4 100 % les « sans opinion » n’etant pas
inclus dans le tableau,
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L’&chantillon se partage en trois groupes dont les motivations sont nette-
ment distinctes ; un groupe de jeunes « trés attiré » par au moeins un des
métiers (13 %) un deuxidme groupe qui se déclare « assez attiré » (24 %);
un troisiéme groupe, important car il représente prés des 2/3 de I"échantil-
ton, qui est « assez peu » ou « pas du tout attiré » par ces métiers (63 %).

Les métiers de la sécurité attirent davantage les jeunes de plus de {8 ans
que ceux de 15 4 17 ans; les enfants d’employés, d'ouvriers et d'inactils
" plus que ceux de cadres et de professions intermédiaires et libérales. Les
métiers de surveillant de prison et douanier intéressent plus les jeunes de
plus de 20 ans. Les métiers de policier et de gendarme semblent plus
attrayants aux yeux des jeunes de 18/19 ans. Ces deux derniers métiers
séduisent d’ailleurs des jeunes au profil trés proche.

Les femmes ne rejettent pas globalement ces métiers puisque la proportion
de celles qui se verraient les exercer est équivalente 4 celle des hommes.
Comparativement, les hommes sont toutefois plus séduits que les femmes
par les métiers de gendarme et de policier; les femmes au contraire, sont
relativement plus nombreuses 4 se montrer intéressées par les métiers de
surveillant de prison et de douanier.

Si 'on devait tracer le portrait robot du jeune « le plus séduit par les
métiers de la sécurité », il pourrait étre décrit comme quelqu'un vivant
dans une zone rurale ou dans une commune de moins de habitants du
Nord, de I'Est ou de I’Ouest de la France, dgé de 20 4 24 ans, issu d'un
milieu ouvrier et possédant un diplome de niveau BEPC ou BEP. L'ana-
lyse sociographique des récentes promotions de gardiens de la paix - ¢’est
intéressant 4 noter — reccupe assez bien ce portrait robot. Ils sont en effet
majoritairement originaires d'une zone rurale ou d'une ville petite ou
moyenne (63 %), leur dipldme le plus élevé est pour 46 % d’entre cux un
BEPC ou BEP et le milieu d’origine le plus représente est celui des
ouvriers (28 %) ¥,

Un niveau d’information faible et dominé par les médias

Les raisons de Pattrait peu marqué que 'on vient de relever sont bien
entendu a rechercher dans 'image générale de chacun des métiers auprés
des jeunes, mais aussi dans les niveaux et les sources d’information qui
sont les leurs, Ainsi, si 49 % des jeunes ont 'impression d’&tre « trés bien »
ou « assez bien » informés sur le métier de policier et -39 % sur celui de
gendarme, ils ne sont plus respectivement que 16 % et 14 % & exprimer la
méme opinion 4 1’égard des professions de douanier et de surveillant de
prison. 1l existe pourtant une attente d'information sur ces deux derniéres
professions dont I'enquéte ne permet pas de mesurer les motivations mais
qui est sensiblement plus importante gue ne le laissait prévoir une atti-
rance extrémement faible.
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Il faut souligner que les jeunes trés attirés par les métiers de la sécurité
déclarent disposer d’une information nettement supérieure aux autres; par
exeraple, 69 % d’entre eux s’estiment bien informés sur le métier de poli-
cier contre 30 % seulement en moyenne.

Au deld du niveau d’'information, il est essentiel de cerner la nature des
sources de connaissance disponibles et utilisées par les jeunes.

L’analyse des sources d’information qui permettent aux jeunes de mieux
connaitre les métiers de ia sécurité met en lumiére, comme on pouvait s’y
attendre, le poids écrasant des informations diffusées par les médias,
Iimportance des sources d’information directes pour certaines profes-
sions, et un incontestable déficit d’'information sur les métiers de douanier
et de surveillant de prison 117,

Tableau 6 : Sources d’information sur les métiers de la sécurité pour
Fensemble de Péchantilfon (en pourcentage)*

Gendarme Paolicier Douanier Surveilllant
de prison

Un proche qui exerce ce :

métier {parent, ami...) ! 32 23 7 - 7
Un contact direct avec une

personne exercant cc

mdétier 25 19 7 5
Des fictions, des romany

des récits ou feuilletons 27 31 13 22
Dies informations générales

par la TV, la presse, les

reportages 44 ! 40 k]| 34
Un carrefour-carriére, une

conlérence 13 10 4 3
Des  affiches, des radios

locales, des  journaux

locaux  donnant  des

informations  sur  les |1 ;

métiers et les concours : 15 13 9 5
Le service militaire 18 7 2 i 3
Aucune i 10 s 42 37

* Le total des pourcentages est supérieur & 100, les personnes interrogécs ayant pu
donner plusieurs réponses.

Le poids des informations transitant par les dilférents médias est essentiel
pour Pensemble de I'échantillon et entraine une conséquence : les jeunes
ont, de maniére forte, une image des professions de la sécurité largement
tributaire des éléments véhiculés par les médias dont on sait Ie décalage
partiel, les biais qu'ils induisent par rapport 4 une réalité fondamentale-
ment complexe,
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Ce tableau d’ensemble doit &tre nuanceé sur deux points. Les jeunes « trés
attirés » par au moins un des métiers de la sécurité possédent un niveau
d’information quantitativement plus élevé que les autres, nous Uavons vu,
mais surtout ont un accés a 'information différent : leurs informations
proviennent en effet significativement plus que la moyenne, de proches
qui exercent ce meétier ou d’un contact direct avec un professionnel. Pour
les métiers de gendarme et de policier, ces sources deviennent d’ailleurs
~ largement majoritaires.

Tableau 7 : Sources d’information de Ja catégorie « trés attirés » par au
moips un métier de la sécurité (effectil -+ 63) (en pourcentage)*

Gendarme Policier Douanier Suwe'."anl
de prison
— ;
:‘F— i
LIn proche qui exerce ce !
métiec (parent, ami...} 48 38 12 J| 12
Un contact direct avec une i
personnc  excrgant  co '
métier 41 29 8 6
Des informations penérales | ]
par la TV, la presse, les J
reporlages 26 25 23 | 23
Des fictions, des romans
des récits ou feuilletons 12 15 8 12

* Le total des pourcentages est supérieur a 100, les personnes interrogees ayvant pu
donner plusieurs réponses.

Enfin, les métiers de douanier et de surveillant de prison souffrent d'un
indéniable déficit d’information : respectivement 42 % et 37 % des jeuncs
affirment n’avoir aucune information sur ces métiers. Une explication
peut étre recherchée dans le fait que ces deux métiers, moins visibles en
raison de leurs missions et moins présents quantitativement sur le terri-
toire frangais, ne peuvent s’appuyer, comme les métiers de policier et de
gendarme, sur les contacts directs avec des proches ou des personnes qui
exercent le métier. Les effectils actuels sont de I'ordre de peliciers, gen-
darmes, 20.000 douaniers et 15.000 surveillants de prison.

Des metiers contraignants

Une autre démarche pour mesurer les raisons d’un si faible attrait vis-a-vis
des metiers de la sécurité a consiste, lors de 'enquéte, a inviter les jeuncs a
exprimer librement tous les éléments qui leur déplaisent dans ces profes-
stons.
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On observe que ces raisons sont sensiblement différentes chez cenx qui ne
sont pas attirés du tout et chez ceux qui se disent séduits par au moins un
des métiers.

Ceux que ces métiers ne tentent pas du tout paraissent essentiellement
rebutés par :

- la discipline, la hiérarchie, le fait d’étre commandé (17 % de ce groupe);
- le port de I'uniforme (16 %);

- le fait qu’ils sont déja orientés vers d’autres professions (12 %).

Chez ceux qui se sont déclarés trés attirés par au moins un des métiers et
constituent donc la part la plus « favorable » et « ouverte » aux métiers de
la steuriig, les aspects négatifs évoqués sont legérement différents et sont
davantage liés au contenu des tiches et au contexte de travail ;

— 16 % mentionnent le fait que ccux qui exercent ce métier « font mat leur
travail »;

- 18 % se disent rebutés par Vaspect monaotone et répétitif de ces métiers;
- 12 % enfin mentionnent les contraintes et les horaires difficiles.

Par contre, le salaire peu élevé et les problémes d’évolution de carriére ne
font pas partie des critéres de non-attrait jugés déterminants.

Si ces métiers sont percus comme contraignants, ils présentent tout de
méme aux veux des jeunes des élements motivants qui confirment les
représentations des jeunes sur les métiers de la sécurité que nous avons
dégagées précédemment.

Tableau 8 : Eléments gui motivent les jeunes attirés par au moins un des
méticrs (elfectif = 186) (en pourcentage)

Protéger les gens __ 19
Faire respecter Pordre 18
Etre au service du public 14
La sécurité de 'emploi, le statut de fonctionnaire 12
Le gotl du risque, de "action 12
La variété du métier . 11
Le port de I'unitforme i
La participution & fa lutie contre lu délinquance 9
Le contact avec les gens 8
Le fait de se faire respecter 7
Le fait de travailler dans un milicu discipling 6
112
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Les dimensions « assistance » et « protection » sont effectivement valori-
sées par les jeunes lorsquon leur demande de s’exprimer spontanément
sur les caractéristiques qui les attirent vers les métiers de la sécurité,

Les motivations ne sont toutefois pas identiques selon le degré de détermi-
nation des sondés; un critére différencie clairement le groupe des « trés
attirés » du groupe des « assez attirés », c’est la sécurité de 'emploi. Ce
critére vient en téte pour les jeunes du premier groupe alors qu'il n’est
situé qu’en 10° position pour ceux du deuxiéme groupe.

Les jeunes frangats renvoient, 4 travers l'ensemble des réponses 4 ¢¢ son-
dage, une image marquée par un certain réalisme vis-a-vis des métiers de
la sécurité et assez fortement imprégnée des valeurs que partage leur classe
d'age. Sans concessions i I"égard de ceux qui les exercent, ils ont des
attentes centrées sur les dimensions humaines et relationnelles de ces pro-
fessions, une vision dominée par les notions de secours et de protection et
se déclarent rebutés par les contraintes liées aux conditions de travail.
Ceux d’entre eux qui ont des sources d'information plutdt liées a la proxi-
mité familiale ou conviviale et gui sont en méme temps les plus séduits
manifestent un réalisme d'autant plus fort; ¢’est la sécurité de I'emploi
qu'ils privilégient. Cela n’est guere surprenant dans la mesure ou les
meétiers de la sécurité représentent des opportunités intéressantes pour des
jeunes issus de régions économiquement peu développées ou frappées par
la crise industrielle,

Nofes

(1} Enquéte SOFRUS/ Le Nouve! Observateur, echantillon représentatil’ des 16-22 ans -
octobre 1990,

{2y A. PercHERON, B. Rov, « Les jeunes entre séeurité et liberté », Les Cahlifers de fa sécurité
intérieure, n®5 - 64 % des 16-21 ans placés devant le choix entre plus de sécurite ou plus de
liberté individuelle, optent pour plus de séeurité.

(3) Enguéte réalisée en 1989 par POIP a Ja demande de PTHEST auprés d'un échantillon
représentatif de individus. A la question : « pour résoudre les problémes de sécurnite, pou-
vez-vous me dire si vous faitcs confiance, plutét confiance, plutdt pas confiance ou pas
confiance du tout aux personnes suivantes » : les jeunes de 18-24 ans repondent qu’ils font
confiance et plutdt confiance aux pompiers (97 %), gendarmes (73 "), policicrs (73 %).

{4) Depuis quelques années, les candidats aux concours cuverts par les metiers de la séourite
ont tendance & &tre moins nombreux. Ainsi en 1983, les candidats inscrits au concours de
gardien de la paix étaient alors qu'ils ne sont pius quc en 1989; pour les candidats gen-
darmes les chiffres étaient de en 1985 et 13.367 en 1989; pour les inspecteurs des douunes on
comptait candidals en 1985 contre 5466 seulement en [990); la pénitentiaire a connu la
méme évolution pour les surveillants de prison candidats en 1985 ot 23.496 en 1989,

{5) Les sources statistiques sur lcsquelles s’appuie cet article proviennent du rapport de la
SOFRES réalisé 4 la demandce de U'IHES] intitulé Les feunes et fes métiers de fa sécurité -
" aoit 1992
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{6) A, PERCHERON, « Au miroir grossissant de la jennesse », Antrement, n® 122, mai 1991,

(7) A. PERCHERON, P. PERRINEAU, « Attitudes des Francais 4 'égard des problémes de sécu-
rité », Les Cahiers de la séourité intérieure, n° |, La drogue suscite un sentiment de peur
{noies 4 et 5 sur une échelle de dunger de 1 4 5) cher 80 % des Frangais, suivi par le sida 68
%, Sources Enquétes OIP, 1989,

(8) A. PercHerow, B. Rov, Op. cit, 31 % des jeunes de 15-24 ans considérent les contrdles
d’identité comme une atteinte aux libertés individuelles contre 21 % des pius de 25 ans.

(9) Source : D, Monssrper, C. GorceoN, « Description de la 121¢ promotion des éléves
gardiens de la paix de la Police nationale », voir article pages suivantes.

(10} La question posée dans l'enquéle &fait : « parmi les sources d'information suivantes,
quelles sont celles qui vous ont permis de connaitre le métier de gendarme, policier. doua-
nier, surveillant de prison ? w.
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Description de la 121° promotion
des éleves-gardiens de la paix

de la police nationale

Catherine Gorgeon
IHESI

Dominique Monjardet
Travail et Mobilité
CNRS et Université Paris X

Dans le cadre du programme de recherche de 'IHESI et avec la collabo-
ration de la Direction du personnel et de la formation de la police natio-
nale, une recherche a été entreprise sur les 121 et 122° promotions d’éléves
gardiens de la paix, dont la premiére a intégré les écoles et centres de
formation en janvier 1992.

Cette recherche repose sur un dispositif original prévoyant "application
d’un questionnaire trés complet a I’ensemble des recrues, & trois reprises
durant leur scolarité et, au-dela, dans les services, a échéances annuelles,
pendant quatre ans. L'un des intéréts de cette étude est de produire des
résultats exploitables 4 chaque étape. Bien qu’il ne s’agisse que de la pre-
midre étape d'une recherche qui, constituant ces promotions en cchorte,
doit permettre de les suivre pendant plusieurs anneées, le dépouillement du
premier questionnaire ‘" fait apparaitre des données qui peuvent d’ores et
deéja utilement contribuer & fa réflexion sur le recrutement, la formation et
la gestion des recrues.

Est en effet mise en évidence une série de traits qui pour une part rappro-
chent et pour-une autre part différencient les éléves.

Trois points communs

La proximite a I’égard du monde policier

Mesurée selon les caractéristiques socio-démographiques habituelles, la
diversite du recrutement témoigne, sans surprise, de la représentativiié des
recrues par rapport a 'ensemble des jeunes de la méme génération. On
observe toujours le méme décalage entre bassins de recrutement et bassins
d’emploi (la région parisienne ne fournit gue I1 % des recrues alors qu’elle
fournira pour la 121° promotion 95 % des affectations). D¢ méme, on
. retrouve Uhabituelle partition des recrues entre des trés jeunes, intégrant la

Fus Cakiers do fa séouritd inigricare, n° 12, [Bvrieraveil 1993 1 15
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police nationale directement 4 la sortie du systéme scolaire (pour les filles)
on du service national, et des plus 4gés ne se tournant vers ce métier
qu’aprés une autre expérience professionnelle. Au total, on compte 42 %
de bacheliers. Mais I'enquéte fait apparaitre - au dela des 11,4 % d’enfants
de policiers - une propriété particuliére : plus des quatre cinquiémes des
recrues connaissaient personnellement un policier ou un gendarme avant
de tenter le concours et pour plus du tiers par lien de parenté 4. Ces
proporfions sont nettement supérieures a celles mesurées récemment par
la SOFRES auprés d'un échantillon représentatif de jeunes de 16 4 25 ans.
Elles montrent que ce choix professionnel est plus souvent influencé par
les relations personnelies que par la publicité des concours administratifs.
Elles indiquent aussi que la majorité des recrues a sans doute, a 'arrivée a
I’école, une information sur la police plus nourrie (st ce n’est plus exacte)
que la moyenne des jeunes.

Un trés grand optimisme professionnel

A Tégard de leur avenir dans I'administration et des possibilités de car-
ri¢re et de promotion, les recrues font preuve d’une remarquable unani-
mité : 95 % pensent que la police nationale leur permettra de réaliser leurs
souhaits de carriére professionnelle et 99 % se déclarent préts 4 s’engager
dans les concours internes. §°11 fanut faire la part de I'irréalisme manifeste
de certaines aspirations, il n’en demeure pas moins que les recrues témoi-
gnent de trés fortes attentes, et d'une grande confiance dans I'administra-
tion dans laquelle elles entrent. 11 s’agit sans doute, pour celle-ct, d’une
ressource importanie et d'un levier 4 ne pas négliger.

" Un accent majeur sur les dimensions relationnelles du métier

Avec tout autant de force, une grande majorité des recrues affirme
I'importance et manifeste son intérét pour les exigences et les compétences
relationnelles du métier de gardien de la paix. Plus généralement, leurs
attentes portent sur une conception d’un métier de généraliste, polyvalent,
appuyé - dans la relation avec ses divers publics - non senlement sur un
savoir-faire empirique, mais également sur une véritable qualification.
Dans le méme sens, on note une forte adhéston au principe d’enseigne-
ments communs avec d’autres partenaires de la sécurité et a celui de stages
pratiques dans d’autres services publics. A T'inverse, le modéle d’une
police beaucoup plus resserrée sur des missions de répression de la délin-
quance et plus distante du public est trés minoritaire.

Quatre facteurs de difféerenciation

Au-deld de ces peints communs, qui homogénéisent la promotion, les
éleves témoignent dans leurs attentes, attitudes et opinions, d’une trés
grande, et souhaitable, diversité. Mais celle-ci s’organise autour d’un petit
nombre de facteurs qui apparaissent essentiels.
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Les motivations du choix professionnel

Les recrues se distribuent trés nettement entre deux poles : celles qui ont
choisi d*atre policier et n’auraient pas fait, dans d’autres circonstances, un
choix différent, et celles qui ont opté pour un emploi dans la fonction
publique et en auraient éventuellement préféré un autre. Mais les pre-
miéres sont presque trois fois plus nombreuses (47 %) que les secondes
(18 %}); 1a vacation reste un facteur tout a fait notable du recrutement (voir
tableaux 1A et 1B). Pour autant, on ne constate pas de corrélation étroite
entre le degré de vocation et la qualité de I'information sur les missions,
droits et attributions de la police. 11 est des vocations inquittantes et les
motivations plus utilitaires ne sont pas toujours synonymes de retrait a
I'égard du métier lni-méme.

Tableaux 1 : Le choix du métier

- Le tableau 1A présente la distribution des réponses & la question :
« Diriez-vons que vous étes entré dans la police surtout ... » (32 % parce
quon est utile, 19 % pour la sécurité de 'emploi, ete.).

Mobiles du choix . %
Etre utile 32
Contribuer 4 I"ardre public 29
Sécurité de I'emploi 19
Déroulement de carriére 17
Par hasurd 2
Rémunération 1

Par ailleurs, & la question : « 8I vous aviez eu Je choix, auriez-vous choisi
un autre emploi ? » 31 % des recrues répondent oui; elles sont 69 % 4 dire
qu’elles n’auraient pas fait d’anire choix.

— Le tableau 1B montre une trés forte corrélation entre la nature des
mobiles et ia détermination du choix.

Auraient fait un auire choix

Oui Non
1 Ensemble ' 31 69
2 Selon le mobile du choix professionnel
Par hasard 82 12
Rémunération 54 46
Sécurité de I'emploi 48 51
Déroulement de carrié¢re 37 62
Etre utile 26 73
Contribuer a 'ordre public 16 83

Lecture : les tecrues sont 69 % a indiquer qu’elles n’auraient pas fait
_d’autre choix professionnel. Parmi celles qui ont choisi le métier de gar-
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dien de la paix par hasard, 82 % auraient fait un auire choix et 18 % ne
- I'auraient pas fait, etc.

Le sexe

Un cinquiéme des recrues est de sexe féminin. A Finstar d’autres résultats,
elles sont généralement plus jeunes, plus dipldmées et affichent plus fré-
quemment que les gargons une motivation plus forte. De ce point de vue,
le recrutement féminin ne s’est pas encore banalisé, Sur nombre de ques-
tions, le sexe introduit des différences non négligeables dans la répartition
statistique des réponses ). Certaines vont dans un sens attendu, comme
un plus grand optimisme 4 I’'égard du métier, un souci plus affirmé des
régles (et parfois un plus grand conformisme), un moindre recours a la
force, d’autres sont moins convenues, comme la propension égale, et par-
fois supérieure, 4 P'usage des armes.

L’expérience policiére

Elle se manifeste de deux facons : la filiation, pour les enfants de poli-
ciers, et Vexpérience de policier ou gendarme auxiliaire (PA et GA) pen-
dant le service national. Cette derniére est largement répandue puisque
40 % des gargons ont été PA et 9,2 % GA; la moitié d’entre eux ont donc
une expérience pratique qui influe notablement sur leurs réponses. L’ana-
lyse fait apparaitre trois points saillants les concernant :

- une différence sensible entre I'expérience de PA et celle de GA;

— pour une part (minoritaire) des PA, des réponses souvent surprenantes
et parfois inquiétantes au sujet de ce qu'ils ont retenu de leur apprentis-
sage, aussi bien en formation que sur le terrain;

- plus généralement une polarisation des effets de I'expérience policiére
sous ses deux formes (PA et filiation) : ceux qui bénéficient de cette expé-
rience se distribuent en effet assez systématiquement aux deux extrémes,
c’'est-a-dire d'une part, parmi les plus motivés et les plus optimistes mais
d’autre part, tout autant, parmi les moins motivés et les plus sceptiques
{voir tableau 2).

On peut donc se demander si le bagage antérieur des PA, qui assurément
accroit leur information mais polarise aussi leurs attitudes et attentes, ne
justifierait pas une réflexion particuliére sur les modalités de leur recrute-
ment et de leur formation.

Tableau 2 : Les antécédents policiers et Ia vocation

En regroupant les combinaisons de réponses des tableaux précédents, on
distingue, aux pdles opposés :

— 18 % des recrues i « vocation nulle » (auraient fait un autre choix et ont
des mobiles utilitaires);

- 47 % 4 « vocation forte » (n’auraient pas préféré une autre orientation et
ont des maobiles non utilitaires);

118
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



1 167 RECRUES

— entre les deux, 35 % ont une vocation « faible » (ils n"auraient pas fait
d’autres choix, mais ont des mobiles utilitaires ou, a linverse, leurs
mobiles non-utilitaires s’accompagnent du souhait d'un autre choix).

Le tableau suivant montre comment ces proportions évoluent selon le
sexe, les antécédents policiers et la filiation.

J Vocation

Effectif Nulle Faible Forte

Ensemble ' 1166 18 35 47
Par sexe

Y| 934 I 36 45

¥ 232 Il 30 59
Antécédents (hommes) [
PA 372 i4 36 50 !
Non PA 465 25 36 3/

Filiation {hommes}
Pére policier

PA 56 5 49 a6 |
Non PA 42 31 28 41 J

On voit gue si les PA sont dans ’'ensemble plus souvent motivés (50 % ont
une vocation forte), la filiation policiére produit des effets contrastés :
parmi les (ils de policiers, la propoertion de « vocation nulle » est infime
(5 %) s’ils ont été PA, et la plus importante de toutes les catégories (31 %)
g'ils n’ont pas été PA.

Une illustration .

Les mesures de sécurité lors d'une inter- FPeére policier
vention sont : i PA Non PA
! modulables selon les situations 25 50
impératives, on ne sait jamais ce qui peut
L arriver 75 50

Le rapport a la loi

De lacon trés nette (et pour les PA tout autant que pour les autres), appa-
rait une différenciation au sein des recrues entre trois représentations de la
loi et plus généralement de la normme. Pour certaines, ¢’est avant tout une
contrainte, si ce n'est un obstacle a l'efficacité policiére, pour d’autres
c’est un cadre nécessaire ou inévitable, pour d’autres enfin, c’est la trans-
cription ou la codification d’un ensemble de valeurs. Cetie partition pro-
duit ses elfets dans bien d’autres domaines que ia seule application de la
loi, et oriente fortement certaines représentations et du métier et des mis-
sions de police (voir tableau 3). Apparait ainsi un point tout a fait central
- pour la pédagogie en ce qui concerne, de fagon générale, I'enseignement
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des gad'res juridiques et réglementaires de 1'action policiére, et plus speéci-
fiquement l'apprentissage de la déontologie.

Tableau 3 ! La loi

La majorité des recrues souscrivent a 1'idée que le travail an noir est une
infraction sanctionnable {62 % contre 38 %).

Une moitié pense que la faute grave d'un collégue doit d’abord &tre sanc-
tionnée (50 %) avant d'étre cachée au public {41 %) ou a la hiérarchie
(8 %).

Le tabieau montre la relation entre les réponses 4 ces deux questions.

Le travail au noir est une infraction
Oui : Non

| Ensemble 62 a8
2 Selon la réponse & la question : « En cas .
de faute grave d’'un collégue, if faut avant
touf ... »
le sanctionner ' 69 31
éviter que le public le sache : 39 41
éviter que la hiérarchie le sache 33 63

Illustration | entre ceux qui sanctionnent deux fois et ceux qui ne sanc-
tionnent ni ke collégue, ni le travail au noir, le pourcentage de ceux gui ont
une vision positive du métier de gardien de la paix @ baisse de 74 % a
40 %, et le pourcentage de ceux qui jugent gue le plus important dans le
métier est de travailler dans une bonne ambiance (indice de faible inves-
tissement professionnel) augmente de 12 % a 35 % ©,

Les étapes suivantes de 1a recherche

La photographie des recrues opérée au moment de leur entrée en forma-
tion a été suivie de deux nouveaux questionnements, I'un 4 la fin des huit
mois de tronc¢ ¢ommun et dong aprés le stage pratique, autre en fin de
scolarité, c’est-a-dire aprés 'enseignement de spécialité . Leur dépouille-
ment est en cours. 1l sera ainsi possible non pas d’évaluer la formation
reque, mais de mesurer ses effets auprés des recrues, et notamment a
I'égard des principaux facteurs mis en évidence d Uétape initiale.

Y a-t-il, ou non, homogénéisation des connaissances, des attitudes, des
attentes, par I'effet d*'une année de formation commune ? Plus vraisembla-
blement, on pourra distinguer les domaines dans lesquels la formation
produit des connaissances et des références communes et ceux ou la diver-
sité se maintient. Des données précises permettront de savoir dans quelle
‘mesure 'expérience antérieure des PA est prolongée, équilibrée ou contre-
dite par la formation. De méme, il sera possible d’apprécier ce que devien-
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nent les ressources (ou handicaps) de départ, qu'il s’agisse de 'optimisme
initial, des attentes dans le domaine des qualifications relationnelles ou du
degré de motivation du choix professionnel.

A la fin de cette &tape, on aura donc un portait complet de la promotion
avant, pendant et a la sortie de la formation initiale. Le programme de
cette recherche prévoit des interrogations annuelles dans la région d’affec-
tation (pour la premiére fois, fin 1993) qui permettront, de la méme fagon,
de mesurer les effets respectifs de [a formation initiale et de I"apprentis-
sage pratique du métier dans les services.

Notes

(1) Ce dépouillement ne concerne que [a 121 promotion.

(2) Le libelié exact de [a question ¢fait © « Avant de vous inscrive au concours de gardien de Ta
paix, connaissiez-vous personnellement : ... » et les répondants avaient le choix entre @ un ou
des policiers: un ou des gendarmes; ni policier, ni gendarme; des policiers et des gendarmes.

(3} Voir Moniarnet (D), GorGeon (C), 1 167 recrues. Description de fa 12H° promotion des
éleves-gardiens de la paix de la police nationale, IHESI-CNRS, 1992, 79 p + anncxes.

{4) La formulation exacle de la question était : « Pour vous, le gardien de la paix. dans la
police, c'est surtout... » et les répondants avaient le choix entre : le spécialiste de la voix
publique; 'homme & tout Faire de la police nationale; la vitrine de 1a police: un simple exécu-
tant.

{3) Le libell¢ précis de la question élail : « Selon vous, le plus important dans le métier de
gardien de fa paix, c’est surtout... » et les répondants pouvaient choisir entre : de lairc un
travail intéressant; de travailler dans unc bonne ambiance; de pouvoir compter sur les collé-
gues; do respecter le réglement.

{6) Cet enseignement s'est, en fait, réduit 4 une formation commune a 'ensemble des ¢léves sur
la police de proximité.
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Les gangs aux Etats-Unis :

bilan des recherches’

Barbara Jankowski
Chargée de recherche
. THESI

Aux Etats-Unis, le phénoméne des gangs — bandes de jeunes constituées
sur des bases ethniques et territoriales, caractéristigues, comme on le sait,
intimement liées dans les villes américaines - est ancien; les recherches
sur les gangs egalement. Les premiers travaux ont plus d’un demi-siécle.
Les gangs ont d'ailleurs joué un rdle central dans 1'histoire de la crimino-
logie. Dans 1a mesure ou fa question de la résurgence des bandes de jeunes
en France se pose & intervalles réguliers '), il ¢st intéressant de s’interroger
sur les profits qu’il est possible de tirer des travaux menés Qutre-Atlanti-
que sur ¢e sujet.

Ce texte présente un bilan des recherches américaines sur les gangs ainsi
que sur les stratégies mises en ceuvre pour lutter contre la délinguance
qu'ils engendrent, devenue de plus en plus préoccupante pour les pou-
voirs publics au cours des derniéres années. En s'appuyant sur 'ensemble
des bibliographies figurant dans les articies et les livres publiés sur ce sujet
depuis le début des anneées 80, on recense prés de deux cents références se
rapportant 4 ce théme @, Ce chiffre inclut tous les travaux, y compris les
plus anciens.

Cet état de la question n"ayant pas ambition d’étre exhaustif, seules les
publications les plus récentes et les plus facilement accessibles en France
ont &1é retenues pour 1’&tablir. Il y en a une quinzaine 9, parmi lesquelles
deux bilans récents. L’accent est mis sur les résultats des travaux des dix
derniéres années mais ies recherches anciennes les plus remarquables aux-
quelles les auteurs se référent encore de nos jours sont également évoquées
dans ce texte.

Six points seront successivement abordeés :

— les problémes liés 4 la définition et 4 'estimation du phénomeéne;

- une description de la situation actuelle des gangs aux Etats-Unis;

— un historique de la recherche sur la question;

— les résultats des recherches, brigvement developpés par grands thémes;
- les lacunes des connaissances;

- les legons a tirer des recherches américaines.
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L’absence de systéeme de données fiables

Les connaissances sur les gangs proviennent de sources multiples et peu
cumulables, Les médias ne suivent pas les évéenements de maniére lidgre et
ont tendance & dramatiser le sujet; les témoignages des membres souffrent
de la surenchére avec laquelle ces derniers font état de leurs actions. A
vrai dire, chaque catégorie professionnelle (chercheurs, policiers, journa-
listes, travailleurs sociaux, etc.) 4 sa propre maniére de qualifier les diffé-
rentes sortes de groupes de jeunes qui existent dans une ville. L'apprécia-
tion de la gravité et de 'é{endue du probléme peut donc considérablement
varier selon la profession qui construit les données.

Un autre paramétre intervient également pour rendre malaisée Iestima-
tion du phénomeéne : son occultation par les acteurs institutionnels. Dans
son enquéte, HUFF reléve le fait que ies responsables politiques, pour dif-
férentes raisons, dont celle de vouloir protéger 'image de leur ville, ne
"~ veulent pas reconnaitre I’existence de gangs sur leurs territoires.

En raison, d'une part, de I'absence d’accord sur une définition de I'objet
. et, d’autre part, des limites que présente I'appareil de collecte des donnges
statistiques, il est trés delicat d’évaluer le phénoméne dans son ampleur
actuelle et d’analyser son évolution.

1.’absence d’accord sur une définition

Aucune définition ne fait réellement 1'objet d*un consensus, ni parmi les

- chercheurs, ni dans les services de police, que ce soit sur le terme de
« gang » ou sur la criminalité induite par les gangs (gang-related violence,
gang-related incident). On ne dispose d’aucune statistique fiable au niveau
national car, en ce qui concerne les services de police, les définitions de ce
qu’est un gang varient d'un service 4 'autre et donc d’'une ville & Iautre.
Jusqu'd cette date, aucun organisme n’était d’ailleurs chargé de collecter
ies données au niveau national,

Or, selon la définition, ’'évaluation du nombre de gangs dans une ville
peut varier. De la définition dépend également la fagon dont est appre-
hendé le phénoméne : constitue-i-il un probléme social ou non? Si oui,
quelle en est la gravité?

11 existe bien des poinis communs aux différentes délinitions. On
s'accorde en général pour considérer que le gang répond & un certain
nombre de critéres @ un territoire déterminé, une structure formalisée, un
leader identifiable, 1a loyauté entre les membres associée 4 une forte hosti-
lité vis-d-vis de Uextérieur. Mais ces caractéristiques sont trés larges. Il
apparait, en fait, que le vocable a désigné des groupes trés différents
surtout au plan de leur activité délinquante.
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Un terme unique pour qualifier des formes d’organisations ayant
evolué dans le temps

Les gangs existent depuis qu’existent les villes, telle est la remarque cou-
ramment formulée par les observateurs. T! n’en est pas moins certain
guun méme vocable est utilisé depuis toujours pour désigner une réalité
qui, elle, a évolué.

Le terme de gang ou ses équivalents streef-gang ou youth-gang, ont servi
- qualifier des formes de regroupements dont les activités et la signification
sociale ont changé. On sait par exemple que la recherche de TrasHEK en
1936 incluait des playgroups, c’est-a-dire des groupes de jeunes qui ne se
formaient pas pour commettre délibérément des actes délictueux.,

A partir des années 60, la tendance a été de réserver de plus en plus
I'usage de ce terme aux seuls groupes délinquants ou violents. C’est d’ail-
leurs la définition proposée par Kiein il y a vingt ans, qui est la plus
souvent reprise par les milieux policiers et académiques. Cette définition
met Faccent sur le caractére délictueux des activités des gangs . MILLER
(1975) observe que les experts qu’il a interrogés sur le sujet associaient
presque systématiquement gangs et violence, ce qui n’était pas le cas dans
la décennie précédente. Ce constat est confirmé en 1983 par NEEDLE et
STAPLETON ¥,

L’évolution de Pimplication des gangs dans la délinguance

Jusqu’a 1a Seconde Guerre mondiale, les gangs &taieat percus comme des
structures de socialisation peu agressives { TRASHER, WHYTE). Ensuite, et ce
Jjusqu’aux années 70, les recherches montrent que les gangs passaient la
majeure partie de leur temps dans des bagarres ayant pour enjeu la
défense de leur territoire, que les activités qui les occupaient le plus
n’étaient pas de nature délictueuse et que leurs délits les plus courants
n’étaient pas accompagnés de violences.

C’est vers la fin des années 80 que la question de la violence des gangs
devient un probléme national, les rapports alarmistes sur la situation &
Los Angeles y ayant largement contribué, On ne dispose cependant pas de
données fiables fondées sur une définition unique de la criminalité impu-
tée aux gangs qui permettent de comparer sérieusement les époques entre
elles. Signalons & ce titre que la perception des chercheurs qui travaillent
sur ce sujet depuis les années 60 s'est largement modifiée : alors qu'ils
considéraient les gangs des années 60 sous "angle d’un processus de socia-
lisation plutdt utile, ils n"hésitent pas 4 souligner aujourd’hui les sérieux
problémes d’ordre public que posent les gangs contemporains.

Naotons toutefois que si la propertion d’actes violents commis par les
gangs peut étre extrémement élevée dans certaines localités, écoles ou
prisons, il ne faut pas perdre de vue que, globalement, {a criminalité des
gangs demeure trés faible par rapport a 'ensemble de la criminalité, a
Téchelle de 1a ville ©, des systdmes pénitentiaire et scolaire. La délin-
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quance des gangs se caractérise non pas tant par son ampleur, que par son
degré de violence et le fait qu'elle soit concentrée dans certains quartiers
ou certains lieux. La présence de plusieurs gangs sur un territoire donné
est un facteur d’accroissement de la violence d'ou les problémes .
qu’entraine la reconstitution des gangs dans les prisons. Tous les membres
de gangs ne sont pas également impliques dans la délinquance ou la ¢rimi-
nalité, certains ne I'étant d'ailleurs pas du tout (¢f. notamment I’étude de
Vigu., la plus récente sur le sujet, sur les gangs hispaniques de Los
Angeles),

L’hetérogénéité des critéres de mesure de la delinquance induite
par les gangs

Actuellement, en ce qui concerne I'estimation des crimes et délits liés a
l'activité des gangs, les pratiques statistiques des départements de police
des villes concernées sont trés diverses,

Certains départements ne comptabilisent comme infraction liée aux gangs
(gang-related incident ') que les délits et crimes relevant d'une activité
spécifigue aux gangs {4 Chicago, par exempie). D’autres services de police
comptent de maniére plus large toute infraction dont ‘auteur ou Ila vic-
time appartient 4 un gang (a Los Angeles, par exemple). Les services
nouvellement confrontés au probléme quant 4 eux, ont tendance a aftri-
buer aux gangs tout acte délictueux commis en groupe.

Tous les experts s'accordent désormais sur Putilité de définitions rigou-
reuses et communes d tous les services aussi bien pour alimenter un sys-
téme statistique qui permette de mesurer le phénoméne et son évolution,
_ que pour faciliter 'évalnation des politiques publiques mises en euvre au
niveau local et fedéral, '

Les caracteristiques des gangs d’aujourd’hui

Les tendances nouvelles

Bien que I’évolution des gangs ne puisse étre finement analysée, un certain
nombre d’aspects nouveaux semblent caractériser leur situation actuelle.

En premier lieu, le développement de la violence depuis le début des
années 80. Les médias multiplient les reportages sur les drive-by shoo-
tings, homicides commis 4 partir de véhicules circulant dans la ville.

Les facteurs ayant contribué a la montée de la violence au cours de ces dix
derniéres années sont nombreux : 'implication des gangs dans le trafic de
~ drogue; I'utilisation fréquente d’armes automatiques et semi-automatiques
(A. K. 47s, les UZIS, les Magnums 357, etc.); I'utilisation de ces armes 4
partir de voitures en marche (drive-by shootings). Les traditionnelles
batailles rangées entre bandes rivales se rendant a pied sur le lieu de
laffrontement, facilement repérables, ont laiss¢ place a des opérations
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peu planifiées, commises en petits groupes 4 bord de véhicules, 4 la
recherche de cibles ennemies. Rien ne permet cependant d’établir
aujourd’hui & quel point et dans quelle proporticn les gangs sont impli-.
qués dans ces formes de violence les plus radicales.

Second fait nouveau, les bandes se répandent désormais aussi dans des
villes de taille movenne et dans les banlicues aprés des décennies d’'une
implantation limitée aux ghettos situés en plein ceeur des grandes villes
- comme Los Angeles, Chicago, New York ou Philadelphie.

Troisiéme caractéristique relativement nouvelle, les membres des street-
gangs sont de plus en plus dgés : si les bandes rassemblent surtout des
jeunes de 13 4 24 ans, la présence d’adultes est de moins en moins rare,
Les leaders sont souvent des adultes et ces derniers sont plus fréquemment
impliqués dans des violences plus graves, Ce vieillissement est important a
prendre en compte dans les stratégies de lutie contre les gangs car les
mesures ne peuvent étre les mémes selon que I'on 4 affaire 4 une popula-
tion -adolescente ou 4 de jeunes adultes.

Ce vieillissement peut &tre relié i la vécession économique qui a entrainé
la perte des emplois faiblement ou non qualifiés qui offraient des alterna-
tives aux jeunes de ces ghettos. Parallélement, I'attrait des ressources
faciles que procure le trafic de drogue n'incite pas les jeunes adolescents 4
quitter le gang,. :

Quelques estimations chiffrées

De nombreuses estimations quantitatives du phénoméne au plan national
ont été tentées. En 1982, dans yn rapport remis au ministére de la }ustice,
MILLER recensait 2 200 bandes dans 300 villes de plus de t( 000 habitants
soit dans L3 % des villes de cette taille. Quarante et une des 150 villes de
plos de 100 000 habitants étaient confrontées au probléme. Dans une
enguéte plus récente du ministére de la Justice américain auprés des res-
pousables des services de police de 45 villes américaines en 1989, le nom-
bre de gangs est estimé 4 1 500 et celui des membres 4 120 500 (National
Institute of Justice Reports, 19%91).

Toutefois, compte tenu des problémes que souléve 'absence d’une défini-
tion précise de I'objet, il faut considérer ces estimations avee beaucoup de
prudence. TRASHER dénombrait 1 130 gangs 4 Chicago dans les années 20,
quelle signification domnner 4 ce chiffre aujourd'hui, par exemple ?
Compte tenu des différences dans tes pratiques de collecte des statistigues,
il est évident que le phénomeéne n’est pas appréhendé de la méme maniére
selon que 'on se base sur les chiffres de telle ou telle ville.

Les gangs sont également présents dans le systéme pénitentiaire et ce
depuis les années 50 : selon deux estimations [aites au début des années
80, c'est entre 51 et 67 % des établissements pénijentiaires qui seraient
touchés ), Toutefois, les gangs qui se forment ou se reconstituent dans les
prisons ont une signification nouvelle. 1l ne s’agit plus seulement, comme
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autrefois, d'une forme d’organisation qui aide 4 survivre en milieu carcé-
raf. De nos jours, les activités et le pouvoir des gangs des prisons sont en
étroite relation avec ce qui se passe a extérieur ). En outre, il est mainte-
nant relativement évident que le pouvoir des gangs au sein du systéme
pénitentiaire s’est établi dans les années 70, lorsque les responsables ont
voulu s’appuyer sur les leaders pour contréler les détenus, movennant des
privil¢ges et diverses récompenses. Cette stratégie, en accroissant le pres-
tige des leaders a contribué a renforcer le pouvoir des gangs et les conflits
entre gangs rivaux.

Les gangs sont structurés sur des bases ethmiques. Dans une enquéte
datant de 1975, MILLER donnait les pourcentages suivants : dans les six
plus grandes villes américaines, 47,6 % des membres de gangs étaient
noirs, 36,1 % hispaniques, 8,8 % blancs et 7,5 % asiatiques. En 1982,
MILLER a élargi son enquéte 4 neuf villes et le pourcentage de membres de
gangs hispaniques (44 %) dépassait 4 cette date le pourcentage de gangs de
jeunes noirs (43 %), Les noirs et les hispaniques restent largement majori-
iaires mais on assisie depuis peu a la montée de gangs de jeunes chinois,
cambodgiens, laotiens 4 New York, en particulier autour d'un trafic
d’héroine renaissant, & Chicago et & Los Angeles. Cette prédominance des
noirs et des hispaniques n’a pas toujours existé puisque, si I'on prend une
ville comme Boston, les gangs de jeunes blancs y étaient les plus nom-
breux dans les années 53-60.

Quelte ¢st la proportion de jeunes affiliés 4 un gang dans une classe d’age
donnée ? TRASHER, en 1936, estimait que sur le territoire de Chicago, un
dixiéme des 350 000 adolescents 4gés de 10 4 20 ans subissaient 'influence
de gangs. Une évaluation faite par KLEIN donnait un pourcentage infé-
" rieur : 6 % des jeunes de 10 4 17 ans & Los Angeles en 1960. Les estima-
tions plus récentes sont variables selon les villes mais toujours inférieures
a 10 % de I'ensemble des jeunes d’une classe d’ige donnée, Rapporté a la
seule population des jeunes noirs, le pourcentage est évidemment plus
éleve - 25 % des 100 000 jeunes noirs américains agés de 15 @ 24 ans dans
le comté de Los Angeles, par exemple V1%

Par aillenrs, si le phénomeéne est de plus en plus préoccupant dans cer-
taines villes, on constate parallélement sa diminution dans d’autres,
comme New York, par exemple {7,

L’historique de la recherche sur les gangs

Quatre périodes successives

L’histoire des recherches sur lés gangs peut &tre schématiquement décou-
pée en quatre périodes : avant la Seconde Guerre mondiale, le foisonne-
ment des années 50-60, le vide relatif des années 70 et la reprise timide
depuis le milieu des années 80.
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A Tlexception de trois chercheurs qui étudient la question depuis les
années 60, Malcom W, KiEn, Walter B, MirLEr ¢t Irving A. SPERGEL, et
dont la production est abondante, les autres chercheurs ne se sont intéres-
sés que de facon ponctuelle au sujet, ce qui explique le nombre important
d’universitaires et d’observateurs institutionnels recensés dans les biblio-
graphies exhaustives,

La recherche américaine sur les gangs a des pionniers : le travail de
F. TRASHER (1936) sur plus de mille bandes 4 Chicago remonte a la fin des
années 20 et demeure une référence toujours citée dans les travanx scienti-
fiques.

Dans la période d’aprés-guerre, ¢’est a 1'Ecole sociologique de Chicago
gue I'on doit le développement de I'intérét des chercheurs pour les gangs.
Cette approche, caractérisée notamment par un travail de terrain intensif,
a servi de base aux travaux des années 50 et 60. Durant cette période, les
médias publient déja de larges reportages attirant attention sur le lien
existant entre la délinquance et les phénoménes de gangs. Les recherches
sur les street-gangs recouvrent d'ailleurs a elles seules pratiquement tout le
champ des recherches sur la délinguance juvénile. Par ailleurs, la produc-
tion scientifique de ces années 50-60 représente d elle-seule plus du tiers
du corpus disponible aujourd’hui.

A la fin des années 60, la société américaine est confrontée d un large
mouvement de contestation (manifestations contre la guerre du Viél-Nam,
protestations étudiantes, etc.). Les gangs ne figurent plus au premier plan
dans les médias et reculent dans I'intérét des sociologues. Ceci explique le
faible nombre des recherches dans les années 70.

La fin des années 8¢ a vu un regain d’intérét pour le phénomeéne large-
ment impulsé d ailleurs par le gouvernement fédéral. 12ans un article qui
dresse un bilan des acquis de la recherche, P. G. Jackson (1989) affirme
que les connaissances sur les gangs et la délinquance engendrée par les
gangs sont moins développées actuellement que dans les
années 60, alors méme que le probléme n’a, semble-t-il, jamais &té aussi
aigu.

Il ne faut pas perdre de vue en effet, comme 'expliquent H. Bookin-
WIENFR et R. Horowitz (1983), que l'intensité des préoccupations des
sociologues & I'égard de cet objet d’étude est loin d’étre proportionnelle a
I’étencdue et a la gravité du probléme lni-méme. Dans les années 60, les
chercheurs ¢’y sont intéressés car les études sur les gangs s’inscrivaient
dans le champ plus vaste des travaux sur les problémes de ["inégalité, sur
la montée du civil rights movement (mouvement des droits civiques) et sur
les effets de I"urbanisation.

Quel que soit l'intérét que 1'on accorde d’aiileurs aux fort nombreuses
recherches passées, on peut se demander a quel point elles sont perti-
nentes pour comprendre le phénoméne dans son expression actuelle. En
effet, les comportements des gangs ont beaucoup &volué avec I'utilisation
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d’armes de plus en plus sophistiquées et meurtriéres et le développement
du trafic de drogue {essentiellement ia cocaine et, depuis 1984, le crack).

Des méthodes d’enquéte essentiellement qualitatives

Les chercheurs américains se sont servi des méthodes les plus diverses
pour analyser les gangs « de 'intérieur ». L'observation participante a élé
longtemps 'approche la plus utilisée (les observateurs vivant parmi les
gangs sur des périodes allant jusqu'a plusieurs années), mais les entretiens
avec des informateurs privilégiés, des membres incarcérés ou des ex-
membres oat également été beaucoup employés. Cest probablement le
travail de William F. WHYTE (1943) qui offre 'exemple ie plus achevé
d’une recherche descriptive s’appuyant sur trois années d’observation des
sireet corner groups de Boston, de leur formation 4 leur désintégration, en
passant par Uanalyse de leurs activités. Des études descriptives similaires
ont &té abondantes dans les années 50, Dans son article, P. G, Jackson
dénombre une quinzaine d’auteurs ayant travaiilé sur des gangs d’origines
ethniques diverses et dans différentes grandes villes. Quelques sociologues
pratiguent encore de nos jours des immersions longues, 4 caractére ethno-
graphigque, au sein de gangs : M. 8. JankowskI (1991) en fait partie et a
observé 37 gangs de Boston, Los Angeles et New York entre 1978 et 1988,
De la méme maniére, Hacgeporx (1988), avec 1'aide d'un ex-membre, a
vécu parmi les gangs de Milwankee dans les années 80.

Actuellement, ces méthodes qualitatives sont complétées voire parfois
remplacées par des enquétes quantitatives (échantitlons sur lesquels sont
appliquées des analyses multivariées). Les terrains d’enquéte sont relative-
ment diversifiés et si la ville de Chicago a servi de ferrain privilégié, dans
la derniére décennie, les chercheurs ont &ludié les gangs de villes plus
petites et moins mediatigues.

Les champs couverts par les recherches sur les gangs ei
leurs principaux resultats

Les diverses problématiques gui ont successivement ou simultanément
orienté les recherches américaines peuvent étre regroupées selon quatre
types .

— les gangs en tant qu’organisations : leur structuration interne, leur impli-
cation dans le trafic de drogue;

— I'analyse des contextes dans lesquels se développent les gangs et leurs
modes de recrutement;

- l'interprétation du phénomeéne;

- l'analyse des initiatives publiques de lutte contre l¢ phénoméne.
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Les gangs en tant qu’organisations

Les structures internes des gangs
Le territoire

La notion de lerritoire {turf} est partie intégrante du gang. Les gangs sont
traditionnellement organisés sur des bases territoriales, territoire et iden-
tité ne faisant qu'un. Le graffiti (traduit en frangais par le terme de tag) est
la marque du contréle du gang sur un territoire douné; plus on s¢ rap-
proche de la zone o1 se trouve le noyau dur du gang, plus les graffitis se
font denses.

Les droits sur un territoire sont de trois ordres : d’appartenance pure et
simple (le gang contrdle toute entrée et sortie ainsi que toute activité se
déroulant sur son territoire); d’occupation (le gang tolére la présence
d’autres gangs d certaines conditions); de monopole sur les activités erimi-
nelles (la circulation sur le territoire du gang est libre mais ce dernier
contrdle Vactivité qui I'intéresse).

En ce qui concerne l'essaimage des gangs {processus selon lequel des
membres de gangs d'une ville iraient s’installer dans une autre ville pour y
créer de nouveaux gangs), les avis sont trés partagés. Les recherches,
comme celtes de HurFr ou de HAGEDORN (cf. note 3}, montrent que les
gangs ne se répandent pas d'une ville a l'autre mais naissent spontané-
ment quand le contexte laocal 5y préte.

Dans les villes oti les gangs connaissent une implantation de longue date
(New York, Philadelphie, Chicago), I'identification du gang & son terri-
toire est moindre. Tout ce qui vu de pair, comme le port de couleurs, les
signes de reconnaissance gestuels, le nom, a tendance 4 passer au s¢cond
plan. Le gang se définit alors plus par la recherche d’opportunités « crimi-
nelles »; la frontiére entre ce qui a toujours défini Ie gang de rue, ¢'est-a-
dire son territoire, et le gang en tant qu'organisation criminelle s’estompe.

Les typologies de membres

Les gangs regroupent différents types de membres. Le noyau dur est
constitué de jeunes qui assurent le fonctionnement quotidien du gang et
sont en étroite relation les uns avec les autres. 1ls sont chargés 'du recrute-
ment ¢t sont plus impliqués dans les activités délictueuses que les membres
occasionnels. BEn général, les noyaux durs représentent de 10 & 15 % des
membres. Les associés et les membres périphériques sont moins présents,
mé&me si certaines fonctions trés spécifiques leur sont parfois confiées en -
raison de leur accés & des ressources rares comme l'information sur les
gangs adverses.

En ce qui concerne les leaders, ia notion n'est pas pius précise parmi les
chercheurs qu’au sein des gangs eux-mémes. Certains gangs donnent une
appeliation formelle & leurs chefs (King, Prince, Don, Chief). Mais
d’autres, et parmi les plus violents, n’utilisent pas de titres particuliers
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(dans ce cas, ce sont les shooters). Les services de police ont largement
contribué a cette différenciation des membres en catégories : la plupart
d'entre eux font de Parrestation des leaders la cible privilégiée de leurs
interventions,

Le degré de cohésion

A I'époque de TRASHEFR (1930), les gangs sout peu structurés et peu stables,
Trente ans plus tard, KLEIN observe lui aussi le caractére peu cohésif des
gangs @ I'instabilité de 'adhésion, le fait que leurs normes soient peu
distinctes de celles des jeunes du quartier dans lequel ils sont implantés et
la pauvreté des buts communs. Aucune recherche n'indigque que I"organi-
sation des gangs actuels soit plus sophistiquée. L’organisation des gangs
semble donc se caractériser par un faible degré de cohésion. A la base du
gang se trouve la clique, noyau de quelgues individus soudés par leur
appartenance a4 un mé&me block (pité de maisons). Les cliques sont, en
revanche, beaucoup plus cohésives. La rivalité entre deux cliques au sein
d'un gang peut d’ailleurs conduire 4 la scission de ce dernier.

La taille

La taille des gangs, voire celle des cliques, est Vobjet de débats
entre chercheurs qui ne se sont jamais mis d’accord sur ce qu'on
incluait lorsqu’on cherchait a quantifier la taille d’'un gang (le noyau dur
uniguement on également les occasionnels, voire les prétendants,
les wannabes ). 11 est important de retenir que la taille d'un gang est une
donnée variable en fonction de la période : en cas de conflit entre gangs
pour le contrdle de territoires ou de marchés, par exemple, les gangs sont
plus importants en nombre qu'en temps de paix.

Les alliances entre gangs

Dés les années 60, on a pu repérer de larges coalitions entre gangs formant
ce qu’on appelle des nations, sortes de fédérations de gangs aux intéréts et
aux ennemis communs, A Chicago, vers le milieu des années 70, deux
nations inter ethniques se sont formées : les People (27 gangs) et les Folks
(31 gangs). Elles existent toujours. Ces nations n’empéchent pas {'exis-
tence de gangs indépendants : il y en a 4 peu prés 19 a Chicago. Entrent
dans cette catégorie de nation, les trés médiatiques Bloods et Crips de Los
Angeles.

Liimplication des gangs dans le trafic de drogue

L’implication des gangs dans le trafic de drogue au niveau de la distribu-
tion au détail (street Ievel drug traffic) est a la fois évidente depuis quel-
ques années mais difficile & apprécier faute de données fiables, Dans les
années 60, le lien entre "usage, la vente de drogue et l'appartenance 4 un
gang était loin d’étre &tabli; sauf pour les membres les plus 4gés pour qui
les revenus tirés du trafic constituaient une étape de transition pour sortir
du gang. Au contraire, si la consommation de marijuana était tolérée au
sein des gangs, usage d’héroine &tait trés souvent proscrit.
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Des enguétes auprés de membres incarcérés ont contribué a mettre en
gvidence I’existence d’un lien &troit entre gangs et trafic. C’est 4 compter
du milieu des années 80 que Vextension du trafic de drogue au sein des
gangs a &té mise en évidence dans des rapports officiels. La participation
croissante des membres des gangs au trafic de drogue ne doit cependant
pas étre comprise comme une relation de cause 4 effet; le lien entre les
deux n’est pas automatique et la violence ne doit pas étre analysée unique-
ment comme apparentée aux enjeux monétaires que représente la drogue.
Les conflits de nature territoriale, traditionnels entre les gangs ont tou-
jours été et continuent d’étre 4 eux seuls générateurs de violemces. En
outre, si dans certains cas, comme dans le centre-ville de Los Angeles
(L.A)), les gangs sont antérieurs au trafic de drogue, dans d’autres cas, le
trafic est préexistant, les dealers s’étant structurés en gangs progressive-
ment : ¢'est le cas des banlicues de LA,

Dans les recherches les plus récentes sur les gangs, la question de I'impli-
cation des gangs dans le trafic de drogue n’est pas abordée. Une senle
étude exploratoire menée par une équipe d’'universitaires de Rerkeley
(Californie} donne quelques éléments de réponse 4 cette question
(SKOINICK, 1990). L'enquéte repose sur 80 entretiens réalisés auprés de
détenus, de responsables d’établissements pénitentiaires, de services de
police et de services judiciaires. L’enquéte montre que ce n’est pas parce
que des membres de gangs participent a la vente de drogue que le phéno-
méne doit &tre sirictement corréié, Une bonne partie des gangs ne se forme
pas dans le but express de faire du trafic mais le gang, parce qu'il offre
une certaine organisation, facilite cette activité. Par ailleurs, entre en ligne
de compte le fait que Uimplication dans le trafic de drogue sert de critére
pour apprécier la valeur des membres et facilite considérablement leur
promotion interne.

Pour terminer enfin, la relation gang-drogue-violence est loin d’étre anssi
linéaire que la seule lecture des reportages pourrait le laisser croire.
FagaN, dans une enquéte de 1988 {2 a trouvé des proportions similaires
de gangs violents et non violents parmi ceux qui trafiquaient et parmi
ceux gui n'étaient pas engagés dans la distribution de drogue. Le départe-
ment de police du comté de Los Angeles estime que 10 % des homicides de
membres de gangs ont on lien direet avec le trafic de drogue. A Chicago,
le département de police donne les proportions suivantes @ 2 homicides
sur les 82 attribués aux gangs, 3 vols sur les 363 attribués aux gangs et
1§ agressions et voies de fait sur les 4 052 attribués aux gangs avaient un
lien avec le trafic de drogue. Dans ¢e domaine comme dans ceux évoqués
préecédemment, il est certain que les discours tenus sont partois en contra-
dicticn avec les chiffres, lorsque ces derniers sont disponibles, Les propor-
tions d’actes violents liés 4 I'implication des gangs dans le trafic de drogue
semblent en effet trés en decd des propos alarmistes des observateurs insti-
tutionnels de ces mémes villes.
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L’analyse des contextes dans lesquels se développent les gangs

Le gang remplit, pour les jeunes qui en font partie, des fonctions aux
plans psychologique, social, économique, culturel qui ne sont plus assu-
rées par les institutions comme la famille, 1"école, le travail. Au-deld des
constats sous forme d’énumeérations des attraits que peut présenter
I’appartenance a un gang pour un jeune, il y a peu de recherches systéma-
tiques sur les circonstances dans lesquelies les jeunes rejoignent un gang et
encore moins sur les possibilités et les conditions d’en sortir.

Dans une recherche faite en 1983, John W. C. JounstoNE (1% analyse les
modalités de recrutement des gangs ainsi que les raisons pour lesquelles,
dans un méme environnement, certains jeunes intdgrent une bande alors
que d’autres v échappent. Les cibles des campagnes actives de recrutement
que ménent les gangs sont les jeunes entre douze et quatorze ans. Les
méthodes employées pour sélectionner les « candidats » attestent que
I’adhésion a une bande est un acte en général volontaire et non forcé, qui
ne peut &tre attribué au seul hasard. Les jeunes deivent en effet passer un
certain nombre d’é¢preuves : actes de bravoure parmi lesquels des actes
délictueux voire criminels (homicide d’un membre de gang adverse).

Pour JOHNSTONE, trois types de facteurs influent sur le processus qui
conduit 4 I'entrée dans un gang : des facteurs relatifs a ’environnement, a
Pinsertion sociale et a la représentation de soi. Tout d’abord, en ce qui
concerne 'environnement il faut retenir que le recrutement est strictement
local : les gangs recrutent nécessairement des jeunes du quartier dans
lequel ils sont présents. Cet environnement se caractérise par le niveau de
pauvreté et de désintégration scciale. Tout comme dans les années 20 a
Chicago, on trouve les gangs dans les secteurs urbains les plus détériorés
socialement et économiquement.

Deuxiémement, I'insertion sociale ou la nature des liens sociaux qui
relient le jeune en question 3 son entourage familial et social. 11 faut
considérer ’adhésion & une bande comme impliquant un certain coiit que
les jeunes n’auront pas tendance a accepter sil leur parait trop élevé, La
vie dans un gang est incompatible avec la poursuite d’une activité scolaire
réguliére ou avec des obligations familiales. Cest ainsi que la présence
d’'un pére, son implication active dans la vie et les décisions familiales
jouent un rdle important cat on trouve moeins de jeunes membres de gangs
parmi ceux qui bénéficient d'un soutien paternel. Les jeunes qui demeu-
rent attachés aux institutions comme la famille et U'école et qui évaluent
positivement leurs chances de se tirer d’affaire grice 4 ces institutions sont
moins nombreux a aller chercher refuge dans un gang. TXautres
recherches ont d'ailleurs mis en évidence e réle des facteurs familiaux
{pourcentage plus élevé de membres dans les foyers monoparentaux tenus
par des femmes) et scolaires (renvoi ou abandon précoce du systéme sco-
laire) tout en laissant apparaitre la complexité du processus qui conduit
un jeune i adhérer 3 un gang car de nombreux facteurs interagissent.
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Enfin, si Venvironnement socio-économique peut définit des opportu-
nités, 'entrée dans un gang dépend également de facteurs plus individuels
tels que la confiance en soi dans les situations d’interaction ou dans la’
facon de se projeter dans I'avenir. En rejoignant un gang, le jeune échange
une tdentité de « jeune ayant une mince chance de devenir un adulte
conventionnel » contre une identité de « jeune ayant la certitude de pou-
voir s'imposer dés I'adolescence » grice 4 son appartenance 4 un gang. Le
gang devient un moyen d’accéder 4 un statut social.

La recherche de JOHNSTONE met ausst en évidence gue les jeunes qui inteé-
grent les gangs sont déja délinquants. Les gangs nie transforment pas des
jeunes qui n’ont jamais eu affaire 4 la justice en jeunes délinquants. Tls
recrutent des jeunes ayant d&jd une expérience de la délinquance. IDautres
recherches plus récentes metient en relief ces facteurs de risques particu-
liers que sont 'appartenance d'un membre de la famille & un gang, I'usage
de drogue, la présence de gangs dans e quartier, échec scolaire, une
délinguance individuelle déja avérée et accompagnée de violence,

Quant aux conditions dans lesquelles les jeunes abandonnent les gangs,
les données empiriques sont encore moins disponibles que sur les méca-
nismes d’'adhésion. Dans les années 60, les cbservateurs ont listé un cer-
tain nombre de facteurs pouvant inciter un jeune 4 quitter le gang au
débouché de 'adolescence : influence d'une aventure amourguse avec la
perspective d’une installation dans une vie de couple, déménagement hors
de la zone de contrdle du gang, fassitude d’étre perpétuellement interpellée
et incarcéré, attrait pour un job, etc. Il est probable que ces facteurs ne
puissent plus jouer le méme rdle de nos jours. Les témoignages de mem-
bres de gangs dans une enquéte récente montrent a quel point il ne sert 4
rien de quitter un gang puisque aux yeux des autres {gangs ennemis entre
autres), on reste « étiqueté ». Alors, concluent ces interviewés, autant
« I&tre pour de vrai car au moins on bénéficie d’appuis, de protections »,

fes gangs se développent depuis toujours dans des contextes sociaux et
¢conomigues spécifiques. Une vision trés concréte (et en frangais) de ce
qui se passe dans les ghettos noirs américains nous ¢st donnée dans Parti-
cle de L. WACQUANT (1992), qui, bien qu’il ne se soit pas attaché aux gangs
mais au contraire 4 ceux qui opteni pour une stratégie de la débrouille
individuelle, décrit trés finement 'umbiance et les relations sociales dans

un des deux ghettos noirs de Chicago.

Les quartiers les plus exposés sont ceux qui connaissent des rotations
rapides de populations ethniquement ou économiquement différenciées.
Le niveau de pauvreté n'est pas un facteur de risque a lui seul. L'isolement
culturel et social U, la pauvreté et la déstabilisation sociale qu’entrainent
les changements de population interagissent pour ¢réer un terrain favora-
ble 4 la formation de gangs.
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Apercu des théories interpretatives
Chaque époque historique a4 connu des interprétations dominantes :

- Pour TraAsHER (1927), I'émergence des gangs est étroitement lice 4
I'immigration. Les gangs sont I"expression de 1'affaiblissement du contrdle
social dans les groupes d’imumigrants européens nouvellement installés
aux Etats-Unis. Les jeunes qui entrent dans les gangs sont issus de familles
irlandaises, allemandes puis polonaises et italiennes, Les luttes entre gangs
sont celles de groupes d’origines ethniques cu nationales différentes réunis
sur un méme territoire par des vagues d'immigration successives, Cette
période est d’ailleurs une des rares periodes de luttes entre gangs 4 carac-
tére racial cu ethnique. Les guerres que se livrent les gangs de nos jours
sont intra-ethnigues.

‘Dans loptique de TrasHER, parce qu’il était analysé comme la consé-
quence d'une immigration intégrée 4 terme, le gang n'était qu'une forme
transitoire d’organisation dont la longévité n’excédait pas quelques
années. TRASHER a ¢té le premier 4 attirer 'attention sur le fait que
Pappartenance 4 un gang n’était pas en soi criminogéne. C'est P'alfaiblis-
sement, préexistant, du contrdle social qui constitue le facteur déclencheur
de 1a délinquance; méme sans appartenir 4 un gang, ces jeunes auraient
commis des actes délictueux.

— Dans les annces 50-60, avec les sociologues de I'Ecole de Chicago,
Iinterprétation du phénoméne est fondée sur le concept de sous-culture
(subcuiture), les gangs de 'époque étant considérés comme des groupes
issus de classes défavorisées développant leur propre sous-culture, Dans
-cette optigue, les jeunes adhéraient 4 une bande parce que tous leurs
espoirs d’accéder a la société de consommation avaient &té dégus, (CoHEN,
[955; MILLER. 1958; CLowaRrD et OHLIN, 1960). La délinquance était inter-
prétée comme une réponse collective a la frustration provoquee par
I’absence de perspectives.

- La théorie de I’étiquetage (fabelling theory) offre une troisiéme interpré-
tation qui s'est développée dans les années quarante a propos des phéno-
ménes de déviance en général. Développée par les socioiognes interaction-
nistes (TANNENBAUM, BECKER}, ceite approche considére qu’est déviunt ce
que la société définit comme relevant de la déviance. Les réactions
sociales ont un effet stigmatisant sur les individus et sont & I'origine d'un
processus gui renforce la déviance d’'individus ayant commis des premicrs
délits par jeu ou pression de leur entourage. Le rdle joué par la police est
central dans cette approche puisque C’est elie qui exprime le seuil de tolé-
rance de la société vis-a-vis des gangs (supposés exister ou existant réelle-
ment) et ¢'est également elle qui met en ceuvre les réponses sociétales an
phénomene. C’est dans cette optique que les chercheurs ont démontré
comment les actions des services de police contribuaient 4 renforcer les
gangs puisque ceux-ci réagissaient en se soudant davantage pour affronter
I'autorité.
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- Depuis les années 70, les travaux sont plus épars quant a leurs thémes et
n'innovent pas dans leurs problématiques.

Les politiques mises en euvre pour lutter contre les gangs

L’évolution historique

I. A. SPerRGEL et R. L. CHancE (1991) analysent I'évolution des politiques
mises en ceuvre pour lutter contre U'influence des gangs. Dans les années
50 et 60, les stratégies dominantes étaient de nature préventive et se sont
traduites par des programmes sociaux nombreux qui se sont révélés peu
efficaces. Ces programmes &taient soutenus par le Natfonal Institute of
Mental Health. 1l s’agissait d’empécher les jeunes de rallier les gangs ou
de récupérer les leaders au profit de 'action sociale. De cette période, le
programme du New York Citv Youth Board, qui s’est poursuivi durant
douze années, demeure un des plus exemplaires .

Ces programmes sociaux n’ont pas réellement fait "objet d’évaluations
systématigues. Les chercheurs qui les ont suivis ¢t analysés ont tendance a
mettre en ¢vidence leurs faiblesses et leur relatif échec.

KLEIN (1971) a analysé les principales failles de ces programmes. Il estime
que leurs objectifs prioritaires étaient confus : s’agissait-il de traiter lcs cas
de maniére individuelie en leur procurant des ressources et des emplois,
de travailler au changement de valeurs des jeunes, d’empécher les luttes
entre gangs, de prévenir leur délinquance, ete. ? En I'absence de definition
claire des objectifs, de cibles définies et de techniques approprices aux
cibles et aux objectifs, ces programmes ont plus servi & maintenir en place
des structures subventionnées employant des travailleurs sociaux que servi
4 réduire la délinquance des gangs, conclut KLrix, L'évaluation du pro-
gramme mis en place & Chicago entre 1960 et 1966 montre que les jeunes
suivis par les éducateurs de rues qui avaient les meilleures relations avec
les travailleurs socizux étaient ceux qui avaient le plus de problémes avec
les services de police. L'hypothése selon laguelle I'établissernent de Bens
forts entre les éducateurs et les jeunes allait transformer le systeme de
valeurs et le comportement de ces derniers étail remise en cause. Une
relation jeune/é&ducateur de qualite pouvait aller de pair avec le maintien
de comportements délictueux et violents.

Fallait-il agir au niveau collectif ou au niveau individuel ? Les actions
collectives augmentant la cohésion du gang furent remplacées par des
actions individuelles, Ces programmes sociaux reposaient pour la plupart
sur le recrutement d'ex-membres de gangs. Dans certains cas, les fonds
ont &té récupéres pour l'achat de drogue ¢t les véhicules utilisés pour des
activites criminelles.

Dans les années 70, la ville de Philadelphie a mis en place un programme
trés complet, basé sur la combinaison de deux stratégies : la mobilisation
de la communauté, la création d'un réscau de crise regroupant les institu-
_tions chargées de la dissuasion et de la répressian, C'e programme, entre
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autre originalité, consistait en une mobilisation des gangs eux-mémes sous
forme dun « sommet » rassemblant les membres de gang et les différentes
professions concernées (policiers, enseignants, travaillenrs sociaux). Cing
cents membres assistérent 4 ceite conférence qui se traduisit par une {réve
de soixante jours dans les guerres de gangs. La violence des gangs a dimi-
nué dans cette ville sans que 'on puisse d'ailieurs relier cette baisse an
programme mis en ccuvre, La ville de New York qui, elle, n’avait pas de
programme particulier a connu une réduction similaire de violence a la
méme epoque. {cf note |1)

Dans les années 70 et 80, ce sont les stratégies répressives qui ont pris le
relais. Malgré leur caractére prioritaire dans beaucoup de villes, avcune
évaluation n'en a été faite jusque-13. Rien n’a été entrepris d’ailleurs pour
comparer I'impact de 'une ou 'autre de ces stratégies sur existence et
I'activite des gangs.

Actuellement, dans des villes comme Los Angeles et Chicago, une division
des taches semble s’étre opérée entre les services sociaux, qui prennent en
charge les plus jeunes, et les services de police qui se centrent sur les
membres plus fgés appartenant aux noyaux durs.

Les cing stratégies existantes aujourd’hui

En 1987, FOffice of Juvenile Justice And Delingquency Prevention du
ministére de la Justice américain a demande d des universitaires
de Chicago de recenser les actions menées localement et d'identifier les
stratégies qui semblaient porter leurs fruits. L'enquéte a été menées aupres
de 250 responsables de ta police, de la justice, de travailleurs sociaux,
d’associations de 45 villes. Ces derniers etaient interrogés sur les politiques
de leurs agences ou les programmes inter-agences mis en ceuvre, Cing
types de stratégies ont é&é recensées :

- la siratégie répressive incluant le travail de renseignement, Iinterpella-
tion, I'incarcération:

— la stratégie de I'intervention sociale s’appuyant sur un traitement social
des jeunes et de leur famille pris en charge par les services sociaux;

~ la stratégie de I"accroissement des opportunités d’insertion sociale par le
développement de 'éducation, de Ia formation et de I'empioi;

- la stratégie de la mobilisation communautaire avec la mise en cuvre de
programmes coordonnés entre les institutions représentant le systéme
pénal ¢t les organisations « communautaires » (associations relais de la
population par exempie);

~ la stratégie de I'organizational development ou stratégie du « change-
ment organisationnel » au sein des agences chargées du probléme, repo-
sant sur la création d’unités spéciales de lutte contre les gangs au sein des
services de police, de systémes de poursuite et de liberté surveillée spécia-
lisés, d'interventions spécifiques & 'encontre des noyaux durs. Cette stra-
tégie vient souvent en appui aux précédentes.
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L’enquétie portait également sur 'occurrence de ces stratégies. La stratégie
répressive est la plus fréquente (44 % des cas); suivent celles de 'interven-
tion sociale (31,5 %), la stratégie du développement (11 %), de fa mobilisa-
tien communautaire (9 %) et de "accroissement des opportunités (5 %)

L’enquéte cherchait enfin 4 dresser un bilan de évolution de la situation.
Les indicateurs suivanis étaient utilisés pour la mesurer : nombre de
gangs, de membres, d’homicides, de coups et blessures, d’incidents liés a
‘la drogue. La grande majorité des enquétés pense que la situation s’est
aggravée depuis le début des années 80. Les services de police semblent
plus optimistes que les autres puisque 23 % des policiers estiment qu’il y &
eu une amétioration {c’est-a-dire une reduction de I'activité criminelle des
gangs) contre 10 % seulement chez les non-policiers. Les enquétés ne per-
coivent une amélioration que dans & villes sur 45, et celle-ci ne peut étre
reliée ni a la taille de ces villes ni & I'anciennete des gangs qui y sévissent.

Quelques recommandations en matiére de politique de Tutie contre le
phénoméne des gangs

C. Ronald HUFF et lrving A. SPERGEL. ont chacun de leur cbté essaye de
tirer quelques enseignements des analyses qu'ils ont menées sur les straté-
gies mises en ceuvre pour endiguer le phénomene des gangs.

La créatien d’un organisme ou d’une autorité spécifique regroupant toutes
les institutions ainsi que les organisations représentant la poputation,
parait nécessaire pour coordonner les efforts des services de police, du
Parquet, des juges et des instances chargées de I'application des peines.
L’aide des é&coles, des entreprises et de la population est indispensable,
C’est ce que les chercheurs nomment comprehensive community
approaci.

Aucune des cing stratégies exposées ci-dessus ne peut se suffire a elle-
méme, Elles doivent &re mises en ceuvre parallélement. Ces stratégies
devraient viser en premier lieu deux populations prioritaires : les jeunes
« en marge » des gangs, qui ne sont pas encore intégrés mais qui présen-
tent toutes les caractéristiques pour étre de futures recrues et les membres
composant les noyaux durs. La police doit développer des unités centrali-
sant toutes les fonctions (prévention, renseignement opérationnel, inter-
pellation et enquéte). ['accent est enfin mis sur Pimportance gue peut
avoir dans ce domaine ia mise en ceuvre d’une stratégie de community
policing (police dite communautaire ou de « proximité »).

De nombreuses lacunes dans les connaissances sur les
formes actuelles du phénoméne

En dépit de plus d’un demi-siécie de recherches empiriques menées sur les
gangs, les spécialistes (chercheurs tout autant que policiers et responsables
du ministére de la Justice} reconnaissent que le phénoméne resie encore
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Targement méconnu. Le sujet est davantage traité par les médias qui insis-
tent sur tous les aspects spectaculaires du phénoméne qu’il ne fait "objet
d’investigations de nature scientifique.

On sait finalement peu de choses sur les gangs actuels et les acquis du
passe ne sont pas nécessairement applicables aux situations présentes. Ils
le sont d’autant moins que les outils qui permettraient de faire des compa-
raisons historiques manquent. Le phénoméne est divers et 'unicité d’un
terme pour désigner des formes multiples ne doit pas dissimuler cette
disparité. Les gangs d’aujourd’hui n'ont peut-étre plus rien a voir avec les
bandes attachées & un territoire que décrivait TRASHER en 1927, mais ils ne
sont pas non plus tous intimement liés au trafic de drogue. Il est en outre
difficile de distinguer ce qui reléve de I"évolution des gangs eux-mémes et
ce qui releve de la perception sociale du phénoméne.

A T’exception d’un domaine bien balisé — les caractéristiques socio-écono-
miques de environnement dans lequel se développent les gangs -, les
connaissances sur les formes contemporaines de gangs manquent cruelle-
ment et de nombreuses guestions demeurent sans réponse. Pauvreté et
désorganisation sociale contribuent a la naissance on au renforcement des
gangs, mais on ne sait pas bien expliquer encore pourquoi des zones
urbdines aux caractéristiques en apparence identiques voient s’installer
des gangs alors que d’autres y échappent. Il est possible que d'autres
formes de contrdle social parviennent & endiguer le phénoméne ou que
d’autres moyens illégitimes de survie se soient développés dans ces zones.
La question de savoir pourquoi les gangs se sont-ils répandus dans les
villes au cours de ces derniéres années reste cepeudant sans réelle réponse,

. Le Hen entre les gangs et le crime organisé, 'essaimage des gangs des
grandes cités touchées depuis longtemps vers de nouveaux lieux jusque 13
épargnés, la nature de la criminalité liée aux bandes comparée i celle
commise par des délinquants isolés, I'implication des gangs dans le trafic
de drogue sont quelques-uns des points qui demeurent obscurs. La varia-
tion éventuetle des comportements délinquants selon l'origine ethnique
des gangs n'a pas non plus été étudiée dans une optique comparative,

Aucune evaluation n’a été menée sur I'efficacité & moyen et long terme des
politiques répressives qui se sont traduites par des arrestations massives
menées ¢cs derniéres années. Rien ne permet de savoir si la politique qui a
conduit au doublement en dix ans de la population carcérale a et aura
dans 'avenir un effet réducteur ou an contraite multiplicateur de la vio-
lence des gangs. Une recherche systématique sur les gangs en prison serait
d’ailleurs extrémement utile car ils se maintiennent, voire se renforcent
dans le milieu carcéral.

- En arriére-fond, les chercheurs américains estiment qu’il serait important
de consacrer des travaux a I'immigration. Par le passé, ce sont les enfants
de nouvesux immigrants qui grossissaient les rangs des gangs. Les nou-
velles vagues d'immigrants suggérent que le phénomene n’est pas prét de
décroitre.
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Recherche americaine et situation frangaise

Au terme de cet état de la recherche, on peut se demander quels enseigne-
ments peut apporter un regard sur les gangs américains a I'analyse de la
sitnation francaise. Rappelons qu'un double constat est a l'origine de cette
démarche qui a consisté a se pencher sur les travaux menés outre-Atlanti-
que, D’une part, les bandes réapparaissent en France sous des formes de
plus en plus souvent comparées aux bandes americaines (notamment en
_raison de leur caractére ethnique); d’autre part, elles se constituent dans
un confexte qui, lui aussi, est de plus en plus fréquemment mis en paral-
léle avec celui des ghettos, méme si ¢’est pour en conclure que la situation
frangaise n’a rien de comparabie avec celle des Etats-Unis, De plus ¢n
plus, les médias interrogent chercheurs et spécialistes sur les risques de
voir se reproduire en France une situation analogue a celle des Etats-Unis.

Notre intention n'est pas ici d’analyser la situation des banlieues mais de
tirer quelques conclusions de ce que nous apprennent les travaux améri-
cains en ce qui concerne le phénoméne des bandes en France.

Pour établir un état des connaissances sur le phénoméne des bandes en
France, on est confronté aux mémes difficultés que celles que 'on a rele-
vées au gré des lectures américaines, & ceci prés que pour {a France, cher-
cheurs et professionnels de tous genres ne sont méme pas d’accord pour
déterminer si les bandes existent ou non en France aujourd’hui.

Si un consensus existe en ce qui concerne le passe, il n'en est pas de méme
lorsqu’il s’agit d’analyser la situation présente. Pour évoquer les bandes en
France, on se référe a 'époque des blousons noirs et aux violences des
années 60 (GALLAND, 1990), Dans les années 70 et au début des annees &0,
les bandes ont disparu et les jeunes connaissent d’autres formes de sociali-
sation (Duner, 1987; Monobp, 1971). DuUBET, dans sa recherche sur La
galére, affirme que « La galére interdit la formation de la bande. Le cadre
de vie et d'identification est le quartier mais il ne s’exprime pas pour
autant dans des bandes qui seraient en conflit avec d’autres jeunes d'un
quartier différent ». Ce livre, publié en 1987, rend compte de recherches
menées en 1983/84. A cette époque-la, les jeunes des cités ne se consti-
tuent pas en bandes, définies comme les gangs américains, c'est-d-dire des
formes organisées de regroupements avec un leader, un territoire, des
codes et une activité au minimum tournée vers affrontement avec
d'autres bandes V%,

A la lumiére de ce qui ressort de la lecture des articles de journaux et des
compte-rendus des débats de colloques et journées de réflexion sur le
théme des violences urbaines, on est frappé par I'extréme fossé qui sépare
les policiers, les travailleurs sociaux, et les chercheurs pour ne prendre que
ces trois catégories, dans 'appréhension qu’ils ont du phénoméne des
bandes,

En France, comme aux Etats-Unis, se pose la question de la définition de
I'objet. Personne n’est d’aceord sur ce qu’est une bande; « Il arrive gu’on
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appelle bande trois jeunes assis dans une cage d'escalier » (DuarT, 1987),
On a vu a quel point Yabsence d’une définition claire, reprise par tous les
acteurs s'intéressant au probléme, entravait la possibiliteé d’évaluer sérieu-
sement le probléme. 1l est irés important d'étre précis sur ce qui entre ou
non dans la catégorie. L’utilisation excessive du vocable est un écueil a
eviter. Tout rassembiement de jeunes n’est pas assimilable 4 une bande.
Tous les groupes de jeunes plus ou moins informels qui commettent occa-
sionnellement des actes délinguants ne forment pas non plus nécessaire-
ment des bandes organisées.

On a souligné également qu’aux Etats-unis, il était difficile de savoir si les
différences dans la maniére de décrire et de situer les gangs et leurs acti-
vités dans une échelle de gravité en termes de nuisance sociale étaient dues
a I'évolution des gangs eux-mémes ou a celle de leurs observateurs.

Un probléme similaire se pose en France, doublé du fait que la situation
est probablement en train d’évoluer assez rapidement. F. Dusetr, dans un
article paru dans Libération (le 29 mars 1990) ainsi que dans un rapport
remis 4 UTHEST en 1990, propose une analyse dé€ja quelque peu différente
de celle qu'il développait dans son livre La galére, en 1987, « Le territoire
des bandes qui se reconstituent n’est plus celui des classes sociales, il
ressemble a celui des gangs qui dominent la rue des villes américaines,
c’est le territoire de la communauté et de ethnie, Les acteurs ne parvien-
nent plus & s’identifier 4 une classe, 4 un groupe porteur d'un projet »;
« On commence a voir apparaitre des bandes de zoulows constituées sur
une identité de black. »

De son cate, O. Roy (1991) décrit et explique I'attrait que peut représenter
pour les jeunes beurs, I"appartenance 4 une bande. Mais les avis sont trés
divergents, y compris parmi les chercheurs. A. Jazounr écrit en 1990
« Nous ne sommes pas entrés dans une logique de ghettos ethniques 4
I'américaine. Les bandes, quand elles existent, sont pluri-ethnigues, a
Iimage de nos banlieues populaires... Elles peuvent donner lieu a des
conduites délictuelies et criminelles mais elles ne sont pas exclusivement
portées vers cette orientation ».

On peut aussi constater que les chercheurs, lorsgu'ils se référent aux gangs
américains, ont tendance a négliger la diversité du phénoméne Outre-
Atlantique.

On a observé un faible développement des connaissances sur les gangs
actuels aux Etats-unis et on s’est demandé si les résultats des recherches
passées, ouire les vertus que peut apporter un éclairage historique, ont un
intérét pour Fanalyse des évolutions récentes. Ces interrogations valent
également pour la situation frangaise.

Problémes de définition, difTérences de perception entre groupes profes-
sionnels, évolution du phénoméne délicate & saisir en raison d'une
absence d'instruments, sont autant d’éléments qui devraient inciter a la
.prudence dans l'utilisation des données livrées sans que soient précisés
paraltélement tes critéres de definition et de mesure.
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Notons pour finir une interrogation. La constitution des gangs (ou des
bandes, en France) en objet de recherche est-clle pertinente? Une réponse
négative nous semble pouveir étre induite de la diversité dans le temps
comme & un instant donné, des caractéristiques des gangs : relations entre’
membres du novau dur et occasionnels, nature des activités et des formes
d’organisation, existence ou non d’activités délictueuses, rapport entre
délinquance spécifique au gang et délinquance propre a ses membres,
antérieure ou simultanée a leur apparienance au gang.

. 1l serait sans doute préférable que les recherches futures prennent pour
objet non pas les bandes, mais un ensemble plus vaste, le quartier, ou une
unité i définir, qui ne soit pas nécessairement géographique, afin d’étu-
dier les rapporis (échanges de ressources, d’individus, exclusions, ctc.)
entre de telles unités et ces formes collectives nommeées gangs ou bandes
dont I"autonomie de fonctionnement est si variable.

Nates

{1) Depuis octobre 1990, des violences attribubes 4 des jeunes regroupés en bandes onu fait la
unc des médias 4 plusieurs ceprises © piliages lors des manifestations lycéennes de novembre
1990, bagarres et violences entre bandes rivales ou entre bandes ot vigiles dans les cenfres
commetcianx ete. Depuis deux ans, de nombreuses institutions, dont la police organisent des
journées de réflexion sur le (héme des violences urbaines, au cours desquelles e probléme des
bandes est sysicmatiquement abordg, Enfin, récemiment, dans le plan d’action pour la sécurité
annoneg par le ministre de Plntéricur le 13 mai 1992, les bandes constituent I'une des cibles
prioritaires.

(2 Livres, artictes publiés dans les revoes scientifiques améncaings et rapporis remis 4 'admi-
ristration de la Justice.

{3) Voir la bibliographie en fin de texte.

(4} La definition de K1EIN est fa suivante :© est considérég comme gang toul groupe de jeunes
a) pergu comme un agregat bien distinet par [es gens du quartier, b) gui se reconnait comme tel
par "utitisation d'un nom, ¢ qui a cemmmis un nombre asser conséguent diactes deélictueus
pour que le voisinage et les agences chargées de Uordre public aient adopté des attitudes
« néegatives » & son égard.

{5y Jerome A, Nruorr and William V. Stapurron, Pofice handing of youth gangs, Washington
D, US Department of Justice, 1983,

(6} A Chicago, ville particuli¢rement touchéc, ic pourcentage d’homicides lidés a Uactivité des
gangs est de 10 % du total des homicides enregistrés sur la ville. A Los Angeles, ce pourcentage
atteint 25,2 % mais les critéres de décompte sont différents dans les deux villes.

{7) Aux Etais-Unis, notons que Punité de comple est Pinfraction (incident) ef non pas le
nombre d'individus interpellés. Les incidents en question impliguent en moyenne deux i trois
membres de gangs.

{8y Avec des taux de violence variables, le systéme pénitentiaire californien semble particuiiére-
ment touché : en 1983, sur 20 homicides attribués aux gangs dans les prisons américaines, 9 ont
&té commis dans les prisons de Californte.

{93 Ces activités sont trés proches de celles de la rue ; intimidations de détenus, prostitution,
wafic de drogue, extorsions et vols, corruption de surveillants, luttes pour le contrdle de terri-
tivires el de prerogatives, etc,
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{10} Tom Bakrtr, Los Angeles Times, 1988,

(11} En 1974, on dénombrait 313 gangs regroupant 20 000 membres dans la ville de New York,
Tls n'étaient plus que 130 en 1982 avec 10 000 membres, 66 en 1987 avee 1780 membres et 90
avee 2 050 membres cn 988,

(12) 1. Faga~, 1988, The social organization of drug use and drug dealing among urban gangs,
J. Jay College of criminal Justice, New York.

(13) Recruitment to a youth gang Cctte enquéte repose sur un échantillon de 251 jeunes
comprenant aussi bien des jeunes déclarant sppartenir 3 un gang, des jeanes ayant éLé Pobjet
de sollicitations pour rejoindre un gang et des jeuncs non affilics.

{14y Le fait de vivre dans Pisolement social et culturel et en repli sur le quartier favorise une
identification trés Forte au Lerritoire.

{15y Les autres programmes les plus connus sont ceux de Chicago © YMCA et le Chicaco Youth
Development Project of the Boy's Club, o Roxbury Street-work Project dans le Massachusetts.

{16} Les différences observées entre la France et les Frats-Unis proviennent, suggére Dunet de
ce gquen France, il n'y a pas de véritable ghetto ethnique.
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sociaux, n" 660, 19 juillet 1991.

MonoD {(Jacques), Les Barjots, Paris, U.G.L., 1971,

« La police facc 4 la crise des banlieues », numéro spécial de la Revee du Syndicat des
commissaires ef des hayts fonctionnaires de la pofice nationale, mai 1991,
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Un flic dans la tourmente : souvenir 1937-1944

Georges J. BALLYOT, les Presses Bretonnes, 1992, 263 p.

Georges BaLLYoT évoque chronologiquement ses souvenirs de 1937 4
1944, de son succés au concours de commissaire de police concommittant
a 'Exposition internationale, 4 sa destitution (provisoire) lors de la Libé-
ration de Paris en raison de ses années de service pendant ’"Occupation.
L’auteur convie, au fil des choses vues et vécues dans les VIII® et
XV® arrondissements, 3 la traversée de cette période « tourmentée », ainsi
gu’l la qualifie, durant laquelle, de secrétaire de commissariat il fut
promu commissaire principal {en 1942).

Certes, ce parcours rend compte des figures qu’impose rétrospectivement
un tel genre narratif, & savoir 'évocation succinte des années de forma-
tion, les rites de passage professionnels, |'exaliation du service, du devoir
et de I"amitié, les incertitudes liées aux fonctions, I'affirmation de soj dans
le commandement qui va de pair avec I'acquisition d’un surnom (ainsi
G. BaLLyoT surnommé « le gosse », puis « la petite vache » devint « le
patron »). Mais ce sont les circonstances politiques et sociales auxquelies
"auteur s’est vu confronté qui attirent particuliérement 'attention du lec-
teur d’aujourd’hui.

En effet, de par sa qualité de commissaire, il eut a faire face aux mouve-
ments sociaux et aux agitations extrémistes de ’'avant-guerre. Puis, aprés
les hostilités et la défaite, il véeu I"occupation allemande, dont il donne un
point de vue au jour le jour tout 4 fait intéressant. Cela permet de saisir
certains des procédés et processus 4 U'ceuvre dans les politiques policiéres
des autorités parisiennes et vichissoises.

La loi du genre, accentuée ici par un découpage mensuel, est que I'on
retrouve sur un méme plan, petits et grands événements. Ainsi & titre
d’exemple, pour septembre 1942, sont évoqués la lutte menée par les ser-
vices de police contre le marché noir; la création du STO dont on connait
I'importance pour 'histoire de I'institution policiére; le retour & Paris du
fils du commissaire BaLlyoT; les rafles de juifs étrangers qui sous son
commandement s’avérérent infructueuses; la multiplication des attentats
puis des représailles contre les « terroristes » et le gala annuel des ceuvres
de la Police au Vel'd’Hiv’,

C’est aveo intérét qu'on lit, tels que les raconte trente ans plus tard le
commissaire BALLYOT, les choix et les motivations d'un homme dont I’atti-
tude adoptée 4 1'égard des forces d’occupation, fut celle de nombre de ses

Los Caffors oo fa séourite iatéricurc, v 15 févricravell 1993 ] 49
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collégues. Sa philosophie en la matiére ainsi qu’il en fit part dés juin 1940
4 ses subordonnés — terme, il le souligne, qu’il préfére a celui de « collabo-
rateur » — fut que malgré les circonstances, le réle des policiers était
d’assurer I'ordre et de protéger la population {p. 85). Ainsi est défendue la
nécessité d’un double jeu, dont se trouve crédité par ailleurs le Maréchal
PETAIN, et que "auteur résume de la maniére suivante : « Si nous faisons la
preuve de notre insuffisance ou de notre connivence, la police allemande
se chargera de la besogne et la fera sans pitié » (p. 172). Mettant en
application les directives des autorités allemandes, mais entré en relation
dés septembre 1940 avec 'OCM (Organisation civile et militaire), il a
fourni tout au long de ces années & la Résistance faux-papiers et rensei-
gnements relatifs aux opérations de police projetées et aux personnes sus-
pectées. De plus, le commissaire BALLYOT a permis que soit évitée 'arres-
tation de juifs et de résistants en employant, 4 dessein, des moyens de
recherches peu efficaces. 11 fit également en sorte que des réfractaires au
STO soient supprimés des listes ou embauchés dans la police. Suite a un
attentat en février 1942, il s’offrit méme en otage 4 la place de deux
gardiens de la paix susceptibles d’étre déportés en Allemagne.

Par-dela de telles évocations, I'intérét des souvenirs du commissaire
BaLLvoT réside dans les détails fonrnis concernant le travail policier dans
ces années noires, particuliérement les politiques de répression et d’exclu-
sion mises en ceuvre, Ainsi lors des rafles, apparait la maniére dont
étaient, selon son expression, « mariés » agents de renfort de la police,
voire 4 partir de Phiver 1943 membres de la Feldgendarmerie, et gardiens
de 1a paix des arrondissements concernés. De méme, bien qu’il ne s’agisse
pas d’un tableau des différentes forces de maintien de T'ordre en présence,
sont rapportés, au gré des anecdotes, des &éléments sur les réles respectifs
joués par la Préfecture de police, les Renseignements généranx, 1a Milice
et les autorités policiéres et militaires aliemandes.

Un des moments les plus étonnants de ces souvenirs est la cérémonie du
serment collectif d’allégeance au Maréchal Petain. Imposée en juillet
1940, le commissaire BALLYOT en conserve la curieuse impression d'un
-dédoublement de soi entre ses fonctions et sa personne. Les scénes, par
lesquelles se termine le livre, consacrées 4 la Libération de Paris, sont
particuliérement réussies. Flles rendent Patmosphére d’allegresse et de
réglements de compte de ces journées : lauteur, lui-méme dénoncé aux
allemands, sera ultérieurement écarté de ses fonctions avant d’étre réinté-
gré suite aux conclusions du Comité d’épuration.

Il faut se féliciter de la prise de conscience, par les intéressés eux-mémes,
du patrimoine professionnel dont ils sont les dépositaires et dont un
- ensemble d’écrits policiers rend diversement compte. Ce sont principale-
ment des histoires de vie, qui font depuis peu I'objet d’une attention parti-
culigre, En tant quéléments constituants d'une véritable mémoire collec-
tive, celles-ci sont a rapprocher et 3 confronter aux matériaux oraux qui,
pour leur part, sont en train d’étre coliectés dans le cadre d’un programme
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développé par 'THESI *. Néanmoins cet indéniable désir exprimé par les
acteurs du champ policier, que soient pris en compte leurs témoignages,
n’est pas sans se heurter trop souvent a des difficultés d’édition et de
diffusion, Les souvenirs du commissaire BALLYoT, bien qu’achevés en
1970, n’ont été publiés qu'en 1992 malgré leur réel intérét,

Jéréme MAUCHE

Centre d’étude et de recherche
sur Ia police (Toulouse)

Le prefet Lépine. Vers la naissance de la police moderne

Jean-Marc BERLIERE, Denoél, 1993, 279 p.

Aprés une thése imposante sur Vinstitution policiére sous la 11i° Républi-
que (1880-1914), soutenue en 1991, et un ouvrage sur la police des meeurs
sous la 111 Répubiique, paru I'an dernter, Jean-Marc BEREIERE nous livre
aujourd’hui un volume sur le préfet LEPINE. Solidement fondé sur les tra-
vaux antérieurs de Uauteur, il n'en est pas moins d’'une facture et d’une
portée différentes, et va au-deld d’une simple biographie, qui aurait déja
été la bienvenue, de ce préfet de police emblématique. LEPINE en effet, s'il
en occupe le cceur, n'est pas le sujet exclusif d'un ouvrage dont Paris et la
police parisienne sont des personnages centraux, comme la construction
du livre I'atteste.

Le volume s’ouvre sur une description de Paris et de sa police 4 1a fin du
X1X¢® siécle qui en cccupe le premier tiers. Aprés un tableau bien enlevé
des désordres de la ville, qui souligne le caractére difficilement dissociable
des craintes lites au maintien de Uordre politique dans une « ville
rebelle » et de 'insécurité qui « est sans doute le probléme qui précccupe
le plus les parisiens de cetie fin de siécle », deux chapitres consistants sont
consacrés & la police parisienne d’abord, puis an réte du préfet de police
dans la capitale,

Un bref exposé de 'organisation policiére de la Troisiéme République
précéde une description précise et trés vivante de la situation de la police
parisienne avant et pendant le préfectorat de LEPINE, abondamment nouz-
rie d’archives et des souvenirs des policiers du temps. BERLIERE nous fait
visiter jusqu'd Penvers des décors de « la plus puissante pelice de
France ». Sa description des commissariats de quartier qui « continuent a
s’encrasser au fond des cours » et ou souvent « les rats pululiazient » ne
déparerait pas des tableaux les plus noirs des polices de province de
I’épogue. Les violons des postes de police sont eux aussi « dans un état de

* Depuis 1992, ITHESI a entrepris de recueillir le récit de vic d’ancicns policicrs. Ces archives
seront consultables 4 la fin 1993 au Centre de documentation de 'THEST et donneront lieu &
une publication (NDLR).
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délabrement, d’inconfort et d’hygiéne tel que les instances compétentes
s’en émeuvent réguliérement ». La police municipale est cependant une
lorce considérable par le nombre de ses agents qui permet aux brigades
d’arrondissement de maintenir la ville dans un systéme d'liotage serré
tandis que les brigades centrales sont tenues en réserve pour les opérations
les plus musclées du maintien de I'ordre. Enfin, les brigades spécialisées,
notamment dans la police politique et la police judiciaire, contribuent
largement 4 la puissance de la machine de la préfecture de police,

Quel est, 4 la téte de cette administration, le poids spécifique du prefet de
police « dans la mécanique de I'Etat et dans le jeu politique » ? C'est la
question qu’aborde BERLIERE dans le dernier volet de sa description de la
police parisienne dans sa ville. Sa puissance est attestée. Elle est fondée
sur le rdle de « premier juge » qui est le sien aun-dela des textes, puisqu’il
peut classer les procés-verbaux de ses commissaires, sur son rdle de pro-
tection du gouvernement, et sur la complexité des rapports tripartites qui
s'instaurent entre lui, le gouvernement et le conseil municipal de Paris.

Une fois la police parisienne mise en situation dans la ville, LEPINE entre
en scéne, et la deuxiéme partie de "ouvrage lui est entiérement consacrée.
Elle se déroule en trois tableaux. Le premier représente LEPINE dans son
ascension administrative jusqu'au préfectorat de police, dont BERLIERE
montre bien comment la conjonction d’un parcours familial ascendant -
qui se traduit pour lui par de sclides études —, d’'un engagement politique
- qui trouve sa source dans I'expérience de la guerre de 31870 —, et de
rencontres fructueuses, dont celle D'ANDRIEUX, fagonnent un parcours
dont l'aboutissement doit beaucoup aux années passées au secrétariat
général de la préfecture de police. 11 est d'ailleurs frappant de constater
que dans cette carriere réussie mais classique de préfet, LEPINE n’apparait
comme un grand administrateur qu’a la préfecture de police. L’interméde
algérois, qui se solde par un fiasco, se lit chez BERLIERE comme une
démonstration par I'absurde de I’adéguation entre un homme et une fonc-.
tion,

Le deuxiéme tableau permet de s’interroger sur les raisons de la longévite,
inhabituelle, de LEPINE 3 ce poste et sur « les ressorts d’'une indépendance
de fait » d'un préfet de police de la République qui est montré par ailleurs
comme un homme antoritaire, fasciné par la chose militaire, et défenseur
ferme de ce qu'il croit étre les valeufs morales. Qutre ses qualités person-
nelles, c’est I'appui constant qu’il obtient du conseil municipal qui lui
permet de survivre aux gouvernements. Trés intéressante également est la
démaonstration conduite de la prise de pouvoir de LEPINE a Uintérieur
méme de la préfecture de police, ou 1] réduit le chef de la police munici-
pale & la portion congrue pour asseoir son autorité sur la direction effec-
tive des brigades centrales. On voit, 4 travers les &étapes du récit, surgir ia
cohérence entre une assise externe construite sur les rapports avec le
conseil municipal et une assise interne constituée dans l'investissement
par le préfet lui-méme de la police municipale, plutdt que de la seule
police politique, comme c’était jusque-la I'usage.
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Le troisiéme tableau, gui occupe la moitié de la deuxiéme partie, se
concentre sur le ceeur de la politigue lépinienne, qu’on peut décrire soit
comme une obsession personnelle de « faire aimer la police », soit dans
des termes plus modernes comme une politique d'image et de communica-
tion qui accorde privilége a 'ostensible et vise 4 obtenir, avant tout pour
le préfet en personne, le soutien de I'opinion et la popularitée. L'obligation
du port de ia moustache et I’'« examen de gueale » qu’il fait subir aux
candidats pour « sa » police, I’attention constante portée a "habillement
des agents, invention du béton blanc, sont des moyens de cette politique
de relation avec le public que sous-tend, plus en profondeur, une politique
de formation des persennels. On peut dire pour résumer que LEPINE, 5°il
n’est pas un préfet de police transparent, est du moins on préfet de police
ostensibie, et que sa singularité provient de ce qu’il fait porter son cffort
sur cette partie visible de sa fonction, alors que ses prédécesseurs Yavaient
fait porter surtout sur sa partic invisible.

Dans la derniére partie de son ouvrage, BERLIERE tente un bilan du prélec-
torat de LEPINE, sur les trois theémes du maintien de Fordre de la rue, de la
guestion de la sécurité, et de la gestion de son administration. Comme
LiPINE vy consacrait Pessentiel de ses préoccupations, ¢'est 4 'ordre de la
rue que BERLIERE s'attache surtout. 11 montre, de fagon convaincante, qu’il
y a eu une « révolution lépinienne » du maintien de I'ordre, et qu’en cela
le préfet introduit la modernité dans le contrdle des mouvements de rue.
Fondé sur une surveillance quotidienne soutenue qui permet I'identifica-
tion des sources potentielles du désordre, le maintien de l'ordre 1épinien
respecte le cadre de la legalité et privilégic le déploiement visible de la
force par « de grandes masses de forces publiques » a son usage réel. Clest
une technique rationnelle, qui répond a la passion de la foule par la
froideur du policier de métier.

BrriifrE montre aussi que cette révolution dans le maintien de {'ordre,
qui joue sur la représentation de la force, est pour une part la représenta-
tion d’une révolution. La constitution de I'image d’un maintien de l'ordre
propre et tranguille laisse subsister, dans les faits, une violence qui n'est
pas résiduclle @ « méme 5l ne tue pas, le maintien de l'ordre 4 Paris reste
d’une grande brutalité et la violence policiére n'a pas disparu loin de 1 ».
C’est donc finalement tout autant la constitution d’une réputation que les
transformations réelles apportees qu’on peut saluer comme bilan de ce qui
constitue la préoccupation centrale du préfet de police.

Le bilan du préfectorat de LEPINE en matiére de sécurité est présente pius
brigévement. 11 faut dire qu'un bilan est plus difficile & rapporter a ’action
d'un homme, ou méme d’une institution distinguée de I'ensembie dans
lequel elle intervient. Aussi échec, présumé, de LErine en ce domaine
est-il évoqué avec de nombreux points d’interrogation. BERLIERE note
combien il est difficile de distinguer "impression d’insécurité croissante de
I’époque, véhiculée par la presse et les faiseurs d’opinion, d’évolutions qui
seraient réelles. Toujours est-il que ¢’est apparemment sur cette question,
_ et pour privilégier toujours la police municipale et la rue, que LEPINE se
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fragilise et va finalement préter le flanc 4 des critiques qui vont entrainer
sa chute. Brriifrr souwligne cependant que le rdle de LEPINE, souvent
ignoré, en matiére de développement de la potice scientifique, a &té de
premier plan, ce qui relativise le désintérét qu’il aurait porté a la police
judiciaire.

La gestion de son administration, et plus particuliéremeni ses rapports
avec le personnel subalterne, ne sant pas non plus & porter au crédit de
LipiNeg, BERLIBRE montre comment un mode de relation avec les agents,
qui pouvait porter ses fruits lorsque le personnel comportait encore une
bonne proportion d’anciens soldats de YEmpire, n’est plus adapté aux
conditions qui prévalent az début du nouveau siécle. Les confiits
constants avec son personnel ont contribué, certainement, a la chute du
préfet, qui taisse de ce point de vue une situation préoccupante a sen
départ.

Louvrage se clot sur le récit de la chute de LEpiNg, qui nous vaut par
surcroit quelques pages intéressantes sur son successeur, Célestin
HeNNION, et sur les vicissitudes d’une fin de carriére mal maitrisée. Les
derniéres pages, qui meitent en seéne I'admiration officielle d'un CHiarpr,
se drapant dans Uhéritage de LEPINE, qu'i} détourne autant qu'il se
Papproprie, nous laissent sur notre faim de telle maniére qu'on ne peut
que souhaiter pour Passouvir que BFRLIERE nous donne un jour un
CHIAPPE qui soit le pendant de ce LipINE.

L’ouvrage de BERLIERE est un livre important. 1l remplit pleinement son
objectif : celui de donner un portrait de LEPINE en situation. Ii va aussi
au-deld, sur deux plans, Autant que sur LEPINE, ¢t peut-étre plus parfois,
¢’esl un travail sur la police parisienne au tournant du siécle ¢t les trans-
formations quelle connait a ceite époque. Enfin, ¢’est un travail sur I’his-
toire de la pelice qui par certains aspects échappe a la spécialisation de
I’histoire policiére pour devenir, plus largement, une ¢tude d’histoire de
I'administration. (Cest & mon sens sur ce dernier point que le livre est le
plus neuf. En particulier, la deseription précise de 'équilibre des pouvoirs
et des influences entre ce fonctionnaire, le gouvernement central et le
gouvernement local dont il depend, permet de rendre compie de fagon
convaincante de 'importance que revétent pour le préfet LEPINE la ques-
tion de l'ordre de 1a rue et Pinvestissement personnel dans la police maoni-
cipale. Paradoxalement, et ¢’cst peut-étre en effet ce qui le distingue de ses
prédécesseurs, LEPINE apparait 4 la fumiére du portrait nouveau qu’en
dresse BERLIERE, comme I'archétype du « préfet de police municipale »,
qui tire de sa ville le principe de sa force. En ce sens il est bien, comme le
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souligne lautenr, un « demi-maire » de Paris et on Jit clairement A travers
son portrait quellte force aurait pu étre celle d'un maire dans cette capitale.

Didier RENARD

Professeur de science politique
IEP de Grenoble-CERAT

La médiation : une justice douce

Jean-Pierre BONAFE-SCHMITT, Paris, Syros-Alternatives, coll. Alternatives
Sociales, 1992, 279 p. :

Pour qui s'intéresse 4 la médiation M. BONAFE-SCHMITT n’est pas un
inconnu, bien au contraire, et ses articles ainsi que ses prestations dans les
divers rencontres ef colloques ont démontre, s’il en était besoin, la ferveur,
la rigueur ef 'investissement qu'il plagait dans ce théme et ses différentes
acceptions, quel que soit le domaine ot elles s'expriment,

C'est 4 la maniére d'un scientifique et d'un homme de terrain que
M. BONAFE-SCHMITT a congu son ouvrage intitulé La médiation ! une jus-
tice douce. Nous y trouvons une deéfinition pratique de ce qu’est la média-
tion dans tous ses états () 4 savoir « nn processus le pius souvent formel
par lequel un tiers neutre tente § travers 'organisation d'échanges entre
les parties de permettre a celies-ci de confronter leurs points de vue et de
rechercher avec son aide une solution au conflit qui les oppose ».

Puzzle, kaléidoscope, de pratiques et de projeis, la médiation ne présente
pas une cohérence d'ensemble mais un véritable bouillonnement d’inten-
tions, de disponibilités, de bénévolat, une volonté de construire de nou-
velles relations, de se présenter comme un « coutentieux du quotidien ».

Présentée dans sa complexité, dans sa diversité {secteur public, secteur
prive, secteur associatif...} on nous rappelle que « la médiation n'est pas
un phénoméne nouveaun... mais ce qui est nouveau, ¢’est que la redécou-
verte de celui-ci s’inscrit dans une crise profonde des systémes judiciaires
de régulation des litiges ». Partie intégrante de notre vie,-de notre ville, du
quotidien, la médiation n'est donc pas une nouveauté. Si nous la redécou-
vrons depuis peu (plus de 10 ans malgré tout), d’autres pays n’ont pas
rompu avec cetle pratique ou semblent mieux disposés 4 son égard, a
Uinstar des Etats-Unis ou les expériences se multiplient - initiatives des
Ftats ou des particuliers, dans tous les domaines, qu'il s’agisse de Puniver-
sité, du milieu pénitentiaire, professionnel, éducatif, politique, culturel,
enfin dans toute I'expression du champ du social sans restriction aulre que
celles de la dimension du bon vouloir et du possible.

Ce mode de résolution des conflits posséde une nature spécifique qui ne
doit pas le faire confondre avec I'arbitrage cu la conciliation et comme le
- disait dgja J.F. 81x dans Le temps des médiateurs en 1990, « le médiateur

155
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ACTUALITE DE LA RECHERCHE

tire son pouvoir de son absence de pouvoir ». Ni justice expéditive, ni’
justice au rabais, « le développement de la médiation traduit une évolu-
tion de nos sociétés vers un plus grand pluralisme des systémes de régula-
tion sociale ».

Il ne s’agit aucunement de préner une alternative justice/médiation mais
de tenter de comprendre en quoi tes modifications apportées par la média-
tien sont révélatrices de I'émergence d'une profonde mutation de la régu-
lation sociale dans sa diversité; en excluant le prospectivisme manichéen
qui consisterait d dire que « la justice sera médiation ou ne sera pas »!

Ce dont il est question dans cet excelient cuvrage n’est rien d’autre que la
responsabilisation des individus prenant en charge des projets de recons-
truction de lisux de socialisation  travers de nouvelles structures intermaé-
diaires entre lgs citovens et I'Etat.

Constituer des lieux de meédiation dans une perspective communautaire
© qui ne se résume pas 4 pallier les dysfonctionnements de 'appareil juridi-
que mais bien plutdt 4 présenter « un auotre modéle de régulation des
litiges fondés sur la décentralisation, la déprofessionnalisation, la déléga-
lisation », tel est 'esprit de la médiation, de la « justice douce ».

Cette présentation de pratiques constitutives du renouveau du tissu social
« passe par un véritable changement culture!, une recomposition des rap-
ports entre la société et 'Etat » qui n'est pas sans rappeler Pesprit du
remarguable essai de M. CrRoZIER, Etat moderne, Etat modeste.

Comme le fait remarguer trés justement M. BONAFE-SCHMITT, « la meédia-
tion dans notre pays est encore un phénomeéne trop récent pour que l'on
puisse se hasarder a porter un jugement définitif sur ce mode de régula-
tion des conflits ».

Alliant connaissance et réfiexion, I'auteur nous propose ainsi une somme
sur ia question, d’autant plus appréciable pour le lecteur francophone
qu’elle est &crite dans la langue de MOLIERE @ !

J1.P. RoBrrt

- IHEST

Notes

(1) Référence au titre d'une publication de M. BONAFE-SCHMITT, Le Groupe Familial, w125,
oct. - déc. 1989,

(2) Vait & signaler, les 4/5 de la littérature traitunt de la médiation soni en langue anglaise,

Iouvrage de M. BONAFE-SCHMITT, qui n’a rien A lewr envier tant sur fe plan conceptuel
qu'expérimental, fait cxception 4 ce quasi-monopole et nous le remercions.
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Les grands systémes de politique criminelle

Mireille DELMAS-MARTY, Paris, Coll. « Thémis », 1992, 462 p.

Paru dans la prestigieuse coilection de droit privé, le traité que nous pro-.
pose lauteur des deux tomes du Proit pénal des affaires (1990), des
Modéles et mouvements de politigue criminelle (1983), du Flou du droit
{1986}, occupe un terrain souvent laissé & I'abandon par la science du
droit. (hi'une juriste de la qualité de Mireille DELMAS-MARTY s'attelte 4 ce
travail de pionnier est de bon augure pour tous ceux qui s’intéressent a un
domaine par excellence interdisciplinaire.

L’cenvre qui fait autorité dans le droit frangais, sur ce théme, est celle du
regretté Marc ANCEL dont 'auteur assume la succession & la téte de la
section des sciences criminelles du Centre frangais de droit comparé a
Paris. Dans les mises 4 jour successives du traité sur La défense sociale
nouveile, Marc ANCEL, fidéle a la tradition positiviste des péres fondateurs
du mouvement de la défense sociale, jetie les bases d'une science d’obser-
vation de la réaction sociale anti-criminelle et propose 1'élaboration d™une
stratégie moderne de la lutte anti-criminelle. Reprenant le fil conducteur
proposé par FEUERBACH, inventeur allemand de la politique criminelle
(1803), notre auteur estime que cette discipline inclut I’analyse de la prati-
que des diverses formes du contrdle social. La doctrine juridique classique
sur le droit de punir est complétée, équilibrée en quelque sorte, par une
théorie sociotogique du contrdle social. L'axe méme de la réflexion est
bati autour de I'analyse de I'interaction entre les trois instances majeures
qui sont Ie Droit, I'Etat et la Société. C'est dire toute 'ambition de Uentre-
prise !

Cette définition place catégoriquement la politique criminelle dans le
champ des sciences sociales. Mireille DELMAS-MARTY renoue ainsi avec une
des grandes traditions juridiques francaises pour laquelle le droit fut tou-
jours la science par excellence de la société.

Domaine de 1a politique criminelle

Autour du noyau dur du systéme de sanctions rétributives du droit pénal
classique, I"attention de la politique criminelle se concentre sur les méca-
nismes du contréle social en perpétuel devenir. Ce dernier comprend les
sanctions non pénales et non répressives voire non étatiques gui vont du
champ de Yadministration générale, de la prévention sociale aux activités
protestataires des groupes de pression. L'ensemble de ces mesures (sanc-
tions, pratiques, moyens de pression, etc.) constitue la matiére premiére
d’une science de la politique criminelle.

C'est ainsi que, dans le chapitre introductif consacré aux définitions,
I"auteur examine d’abord le passage du droit pénal aux diverses pratiques
de politique criminelle pour analyser ensuite le passage des politiques
criminelles 4 la politique criminelle. Elle aboutit atasi & la définition d'une
- discipline a 'objet et 4 1a méthodologie scientifique spécifique. Elle indi-
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gue comment le concept souple de « matiére pénale » (certains sociolo-
gues, dans la méme veine, parlent de la « question pénale ») constitue,
griice 4 la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, confirmée par les
juridictions communautaires (Strasbourg et Luxembourg), un ensemble de
données empiriques, susceptibles d’étre analysées. Trois critéres précis
permettent Videntification de ces données : 1a qualification pénale ou non
de 'infraction; sa nature et 1a sévérité de la sanction. L’examen des textes
juridiques, réglementaires, Iégistatifs, etc., 'analyse des pratiques judi-
ciaires et celles de la doctrine constituent, tous ensemble, les matériaux
avec lesquels on construira la science d’observation qu’est la politigne
criminelle.

En combinant ces critéres, il est possible de qualifier les seuils a partir
desquels la « matiére pénale » se distingue du reste. L’analyse révéle aussi
la perte de spécificité des catégories pénales traditionnelles. On voit appa-
raitre de nouvelles catégories nées du droit des droits de PHomme, revé-
tant parfois des caractéres réglementaires, assortis néanmoins d’une sanc-
tion. La politique criminelle étudiera donc la mise en ceuvre du droit pénal
a travers les mécanismes complexes du contrdle social. 11 s'agit d’un pro-
cédé subtil de « déconstruction » d'un appareil conceptuel ne reflétant
plus ni les réalités normatives ni les pratigues courantes ou dominantes
dans la société.

La définition de FEUERBACH est ainsi considérablement élargie : non seule-
ment la réaction étatique, mais la réaction sociétale sont prises en compte.
Non seulement, 'ensemble des procédés répressifs, mais ceux de la
médiation ou de la réparation, de la prévention comme de la conciliation
sont considérés. Le crime, loin de se limiter 4 'acte incriminé est compris
comme englobant tout comportement d’écart aux normes, les infractions
comme les déviances, Dol fa « construction » d’un nouveau concept : la
matiére pénale.

Meéthode de la politique criminelle

Précisant ainsi 'objet de sa recherche, 'auteur nous propose sa méthode,
On réduira d’abord ta diversité des systémes observés en procedant a des
classifications. On y arrivera en les regroupant suivant leurs grands
mythes fondateurs. On établira ensuite Vunité du systéme, en dégageant sa
structure propre 4 partir des invariants comprenant des €léments identi-
ques, dans le temps et dans 'espace.

La politique criminelle peut &tre inspirée par et au service de trois valeurs
fondamentales, dans les temps modernes : la liberté, P’egalité et I'autorité.
D'ou le ceurant libéral, autoritaire et totalitaire, constituant trois families
d’esprit, trois systémes,

Le résean commun des relations présente une structure. Celle-ci repose sur
des éléments invariants qui se composent, d’une part, des comportements
d’écart aux normes et d’autre part des réponses du corps social. L'infrac-
tion et la déviance résultent des invariants comportementaux. Les ripostes
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étatiques et sociales constituent les invariants a4 Porigine des ripostes du
corps social.

L’analyse du jeu des relations fondamentales entre les quatre invariants
ainsi que celle de leurs relations dérivées constituent la méthodologie de la
politique criminelle. Ces « atomes » de la discipline peuvent représenter
gquatre cas de figures : infraction-réponse étatique (1-Re), infraction-
réponse  sociétale  (1-Rs), déviance-réponse  étatique  (D-Re),
déviance-réponse sociétale (D-Rs). L’atome est contracté lorsque 'infrac-
tion et ta déviance se confondent : c’est le noyau dur de la politique
criminelle.

L’analyse transversale des systémes est ainsi rendue possible : les quatre
invariants peuvent &tre croisés, les jeux de relations — fondamentales,
alternatives et complémentaires — peuvent étre précisés,

Modéles et structures

L’objet de ses recherches ainsi établi, ses methodes ainsi mises au point,
I'auteur utilise une typologic des modéles pour analyser les divers sys-
témes, indépendamment des contingences socio-culturelies ou socio-poli-
tiques. La comparaison statique des systémes est réalisée gréace aux -
modgles (premiére partie}; la comparaison dynamique des transforma-
tions de ces systémes, analyse des principaux mouvements de la politique
criminelle, suit (deuxiéme partie).

La dominance entre relations étatiques et relations sociétales constitue
« la loi fondamentale de composition des modeles en politique crimi-
nelle » (p. 78). Ainsi le premier modéle sera purement étatique. C’est I'Etat
autoritaire, car la réponse a Uinfraction comme a la déviance est dominée
par I'Etat. Le second modéle est sociétal dans ses réponses. Face 4 lu
défaillance de I'Etat, une société civile auto-gestionnaire prend en charge
le phénoméne criminel. Deux modéles mixtes complétent le fableau.
L'Etat-sociéte libéral intervient en matiére d'infraction mais admet une
réaction 4 dominance sociétale au cas de déviance. L’Etat-société
médico-social est noté pour mémoire {la méthode structurale oblige &
payer son écot a Pesprit du « systéme ») ! on ne connait pas de société qui
réserverait ses réactions aux seuls déviants, faissant 3 la vengeance le
réglement des infractions...

A c6té de ces modéles complets, I'auteur nous propose deux modéles
« contractés » : I'Etat totalitaire refuse de distinguer 'infraction de la
déviance. Tl v a une normalisation de tout écart aux normes. Dans le
modéle d’une société libertaire, il v a I'absence de distinction entre infrac-
tion et déviance. Tout comportement de refus de normes est déterminé par
le regard des autres. L'utopie libertaire et 'utepie totalitaire ont en com-
- mun Pabsence de toute relation organisée en référence aux valeurs.

Dans la suite de Pouvrage, Vauteur fait la démonstration de la fécondité
de sa méthodologie, en réussissant a faire entrer dans ses catégories logi-
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gues un matériel empirique tout 4 fait impressionnant, constitué aussi bien
de la jurisprudence que de la réglementation, de 'analyse des textes légis-
latifs, de pratiques administratives et sociales. Les pays du droit coutumier
y sont ausst bien représentés que ceux qui pratiquent le droit continental.
On ne s’étonnera tont de méme pas d™un certain franco et euro-centrisme :
péché véniel, probablement inévitable dans une collection de manuels
hexagonaux.

La dynamiqgue : les mouvements de la politique criminelle

La deuxiéme partie de 'ouvrage est consacrée aux mouvements. « Tout
mouvement marque une permanence » (p. 263), I'auteur annonce la cou-
leur structuraliste dés la premiére ligne. On est & des années-lumiéres de
toute thése téléologique, évolutionniste et progressiste. Les invariants,
gages de stabilité de tout systéme, expriment des contraintes structurelles.
Ces derniéres ne pésent point sur les actes individuels mais leur poids peut
se mesurer sirement sur les masses statistiques. Une typologie des princi-
paux mounvements est proposée a partir des modéles de réferences, éla-
borés précédemment. Dés que I'on quitte les abstractions méthodologi-
ques - la « modélisation » et la « typologisation » - soumises aux critéres
cartésiens de cohérence logique, 'observateur est submergé par la diver-
sité du phénoméne criminel, produit simultanément par les réactions étati-
ques et sociétales, Instabilité par rapport aux modéles de références, per-
méabilité des réseaux, équilibre précaire des pouvoirs, « la politique cri-
minelle se déplace 4 tout instant » (p. 267). L’exposé des mouvements
consistera, par conséquent, dans un éclairage a travers un complexe de
jeux de miroirs, grace-aux références et aux modeles de stratégies diverses,
Celles d’expansion ou de retraits, correspondent a I'apparition ou a la
disparition d’une relation fondamentale. Des stratégies de rupture se défi-
nissent par rapport aux choix antérieurs d’une stratégie d’adaptation pro-
voquée par la modification des relations dérivées, 11 s’agit de jeux de
variation a l'intérieur du méme modéle de référence,

Ces stratégies sont illustrées par d’abondants matériaux fournis par I'acti-
vité incessante non seulement des tribunaux, mais des commissions parle-
mentaires et d’experts conseils 4 la réforme pénale, 4 la prévention de la
criminalité et au traitement des délinguants. Cest ainsi qu’on reléve, dans
le processus de criminalisation, par exemple les problémes posés par les
technologies bio-médicales, bancaires ou celles des communications.
L’auteur souligne le rdle croissant des mesures protégeant la vie privée,
des droits collectifs a 1a gualité de la vie, etc.

Les contraintes structurelles

Parmi les contraintes structurelles, 1'analyse s’étend du rdle des Cours
constitutionnelles (contraintes internes) particuliérement important en
matiére de procédure, protégeant les libertés individuelles - aux juridic-
tions européennes (contraintes externes). Ces contraintes constituent un
prélude 4 'harmonisation des systémes. Nous assistons 4 la naissance et
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au développement du droit communautaire. Une attention spéciale est
donnée aux contraintes européennes résultant des droits de TThomme.
L’espace judiciaire européen appelle la « pénalité européenne ». Celle-ci-
est administrée par la Cour européenne de Strasbourg. Les critéres de la
1égalité et de la judiciarité, imposés par la Cour, obligent les parlements et
les juridictions nationaies 4 [’élaboration de stratégies d’adaptation
d’envergure, Les stratégies de rupture ne sont pas exclues par la Conven-
tion européenne des droits de "homme : le recours au modéle autoritaire
- {médico-social ou policier) n’est pas proscrit. Mais, on reléve malgré tout,
une tendance au renforcement de la judiciarité et de la légalité. Des straté-
gies d’expansion et de retraits (eriminalisation et décriminalisation) sont
également illustrées, Elles montrent "ampleur qualitative comme quantita-
tive des fransformations.

Harmonisation des politiques criminelles : changement dans la
logique du systéme

La normalisation des politiques criminetles en Furope préfigure-t-clle une
harmonisation planétaire ? La multi-polarité socio-cuiturelle et socio-poli-
figque impose aux instances judiciaires comme aux instances législatives et
sociales, un dialogue permanent.

On peut sortir des impasses par l'invention de nouveaux concepts et de
modes de pensée qui permetient de juger une pratique par rapport a un
ensemble de normes multiples et non hiérarchisées entre elles. Et aussi par
la substitution « ... au principe de conformité, un principe de comptabilité
qui abandonne I'ebligation de '« identité » dans les pratigues par rapport
4 I'ensemble des références an prolit d’une obligation de « proximité »,
par rapport & des normes qui pourraient étre différentes et non hi¢rarchi-
sées entre elles. En effet, 'obligation de proximité & la différence de I’obli-
gation d'identité, laisse une marge d’autonomie aux pratiques nationales,
tout en assurant une cohérence souple 4 V'ensemble des contraintes »
(p. 422).

Cet énoncé est sans doute la position théorique et politique qui rendra
possible I'émergence d'un ordre juridique international & 'avenir. Mais,
I'examen des légisiations et des jurisprudences, sans parler des attitundes et
des pratiques sociales, qui résultent de application (ou plutdt de la non
application) des dispositions concernant les crimes contre I"humanité par
exemple, interdit 'optimisme. Peut-étre la lente émergence du droit « aux
droits de I'Homme », pointe dans une direction réaliste méme s’il appar-
tient sans doute aux tendances lourdes et i long terme de I'histoire. En
général, le seuil de tolérance a 'arbitraire et a la violence baisse. Peut-&tre
le « droit d'ingérence » figurera-t-il parmi les principes futurs d’un droit
pénal international 7 Mais cela suppose, et Iauteur le souligne avec rai-
son, I'emergence de nouveaux modéles (étatiques et sociétals) qui substi-
tuent 4 la dichotomie actuelle « Etat » — « Societé civile » une autre
division. Mireille DELMaS-MARTY propose de distinguer les niveaux natio-
‘naux, infra et supra-nationaux au sein desquels la distinction entre les
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représentants des deux ordres apparaitra de plus en plus arbitraire, C'est
sans doute une bonne stratégie pour rendre au droit la légitimité qu'ane
extréme technicité et un formalisme excessif ont tendance 4 fui Ster, face
aux contradictions et changements incessants de la scéne socio-culturelle
et politique.

Payant son tribut 4 la nature de la collection Thémis, chague section est
suivie d’un précieux « é&tat de la question » qui donne références, biblio-
graphies et notes infra-paginales réunies. Un utile index chronologigue
des décisions citées a été préparé par F. Masstas, & qui nous devons aussi
un index alphabétique. On aurait aimé aussi avoir un index des noms
propres cités; ce sera pour la prochaine édition.

Science du droit, science de la société : la contribution de
Mireille DELMAS-MARTY

Nous espérons avoir donné Penvie au lecteur de plonger dans le nouveau
livre de Mireille DELmas-marTY. L'auteur de ces lignes étani sociologue, il
a privilégié la démarche méthodologique qui caractérise le livre, ainsi que
le cadre conceptuel proposé. Nous ne traitions gu’allusivement V'analyse
des matérianx socio-judiciaires et proprement juridiques qui en font, évi-
demment, le prix pour le juriste. Mireille DELMAS-MARTY fait la démonsira-
tion, une fois de plus, que la science du droit n’est pas exclusive d’une
science de la société. Les grands ancéires de la méthode typologique de la
modélisation s’appellent MonTESQUIEL, TOCQUEVILLE ou MARX pour ne
citer que des auteurs appartenant 4 la tradition frangaise ou qui en sont
proches. L’excés de quantification a discrédité, plus récemment, la modé-
lisation, surtout dans les domaines prévisionnels. L'auteur évite I’écueil
d’une modélisation normative {péché mignon de nombreux structuralistes
de ta rive gauche); elle reste rigoureusement descriptive ei analytique.
Evidemment, la méthode systémique et structuraliste exclut la démarche
diachronique. La voie royale de Thistoire est barrée 4 cette démarche
méthodologique.

On aurait pu aussi enrichir analyse de la réaction sociétale par une typo-
logie faisant appel davantage aux données démographiques, sociologiques
ou anthropologiques. L'ouvrage aurait ainsi pu gagner en « épaisseur » et
souffle, mais probablement au détriment de la limpidité de la démarche
logique et théorique. '

Car, pour Mireille DELMAS-MARTY, la politique criminelle est I'analyse des
dynamiques proprement juridiques dans un contexte socio-politique.
L’accent n’est pas mis sur I'explication sociologique. Tt est délibérément
mis sur la lege ferrenda, le droit en action. Le traité est destiné aux juristes
qui se voient proposer un cadre d’analyse. Celui-ci s’est inscrit dans la
meilleure tradition des sciences sociales. En la suivant, en 'appliquant, ils
contribueront a transformer la science du droit, ce qu'elle fut dans ses
moments tes plus glorieux, en une véritable science de la société. Formu-
lons l'espoir que la réédition périodique de ce traité s’enrichira de nou-
veaux matériaux empiriques, d’applications réalisées dansg les contextes
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culturels de plus en plus variés. Depuis ses Modéles er mouvements de
politiques criminelles (1983), Vauteur s’est imposé, méme aux yeux de
ceux qui ne partagent pas toutes ses vues tant sur le plan théorique que.
dans les mouvements de réforme du droit pénal. Mireille DELMAS-MARTY
g’avére comme une pionniére imaginative, créative et courageuse.

Denis SzABO

Président de I'Association internationale
des criminologues de langue francgaise (AICLF)

L’Etat Cocaine

Zorka DoOMIC, Presses Universitaires de France, 1992, 228 p.

A qui profite la cocaine ?
Myléne SAULOY ef Yves LE BONNIEC, Calmana-Levy, 1992, 408 p.

Les deux livres en francais parus récemment sur la plus « emblématigue »
des drogues illicites utilisées actuellement dans les sociétés du Nord, la
cocaine, sont assez représentatifs de la montée en puissance du mouve-
ment de contestation des politiques officielles anti-drogue. Celui-ci est en
effet animé et soutenu par un nombre toujours croissant de psychiatres,
d’économistes el de chercheurs en sciences humaines et s’exprime d’une
maniére de plus en plus affirmée, notamment par la parution d’ouvrages
destinés 4 un large public.

Signe des temps, cette contestation n’a pas pour pré-supposé une morale
libertaire semblable 4 la drug culture des années soixante-dix. Elle se base
sur la dénonciation du pharisianisme des critéres gouvernementaux et fa
contre-productivité globale de la « guerre 4 la drogue » initiée par le
gouvernement des Etats-Unis, il y a une vingtaine d’années.

e [’Etat Cocaine, a &té écrit par Zorka Domic, médecin psychiatre au
centre Marmottan et disciple du Dr. Clande OLIEVENSTEIN, qui lui délivre
d'ailleurs un satisfecit général pour son « grand regard scientifique » dans
la préface qu'il a rédigé.

11 est de fait gue Zorka DoMIC qui a vécu longtemps en Bolivie a, dés son
enfance, « é&té mise en contact avec le monde de la coca, monde du pro-
duit certes, mais également monde de la politique et de I’argent sale, de la
corruption et de la misére, monde ausst de I'innocence des paysans culti-
vateurs qui ne comprennent pas ce que les riches ount a leur reprocher »
(Claude OLIEVENSTEIN).

Les différentes approches de Zorka Domic face au phénoméne cocaine
structurent son ouvrage en quatre parties :
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~ la premiére donne des repéres historiques et culturels sur la prise de
feuitles de coca dans les rites traditionnels des peuples andins en matiére
de divination et de médecine.

- « la cocaine médicale et mondaine », la seconde partic de I'ouvrage est
également de nature historique. Elle raconte 'introduction progressive de
cet alcaloide sur le continent européen au XTX* siécle, son infuence sur la
littérature, et les pratiques médicales de cette époque. L’expérimentation
du produit par Sigmund Freuo sur lui-méme, son ¢ngouement certain
pour ses effets, et I'utitisation de la cocaine en psychiatrie pour tenter de
soigner les morphinomanes sont exposés et analysés avec un regard de
professionnel de la psychiatrie,

- « le retour de la cocaine », troisiéme partie du livre, retrace la réintro-
duction massive du produit dans les sociétés nord-américaines et euro-
péennes a partir des années soixante-dix. Dans une étude trés bien docu-
mentée sur les cocainomanies actuelles, Zorka [DoMIC met en avant
I"importance de I'image sociale valorisante que donne 'usage « occusion-
nel », « récréatifl », « performant » du produit pour sa promotion.
Comme I'écrit auteur, « cette drogue va atteindre les cercles d’usagers de
plus en plus larges a partir du moment ow son « statut social » va s'affir-
mer. L’acte de prise de la cocaine, le sniff, apparait comme un comporte-
ment valorisant réserve a une catégorie sociale dont le charme est fait de
renommeée, de richesse, de performance ».

Dans les pages consacrées a l'usage occasionnel et a la cocainomanie,
Zorka DoMic théorise sur la notion de dépendance, étant en la matiére
une fidéle émule de FrEuD. Selon elle, (comme selon lui), il n’y a aucune
fatalité i glisser d'un « usage d’amateur, non foxicomaniagque » vers la
cocainomanie, cette derniére étant liée a 1a vulnérabilité personnelle et 3
I'histoire individuelle de tel ou tel individu.

- Enfin, la quatriéme partie du livre, la plus médicale, est consacrée aux
effets sympathicomimétiques de la cocaine, aux rapporis du produit avec
le fonctionnement du cerveau et 4 son réle en tant qu’anesthésique local,
au développement de la toxicomanie chez certains consommateurs de
cocaine, ainsi qu'au « role renforgateur » de ce produit psychotrope.

Curieusement, Ia conclusion est d’inspiration sud-ameéricaine. Elle met en
cause la diabolisation du produit alors que les motifs des toxicomanies
itlicites (il en est de licites) réside en premier lieu dans « le bouleversement
acceléré des repéres sociaux » en Occident, dynamique dont les paysans
andins, aux limites de la survie biologique et économique, ne sont pas
responsables. Quoi qu’il en soit, P’Etat Cocainre est un livre clair, qui se lit
facilement, et qui met en ccuvre contre le discours officiel sur les drogues
la « sacralité » du discours médical.

o A gqui profite la cocaine 7, le deuxiéme livre consacré 4 ce produit
stupéfiant a été écrit par Myléne Sauroy, correspondante de presse qui vit
a4 Bogota et Yves Le BonNIEC, co-auteur contreverse de Suicide, mode
d’emploi, '
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Sur plus de quatre cent pages, les deux auteurs veulent expliquer « pour-
guei la lutte contre le trafic reste vouée a I'échec permanent » alors que
« les Etats-Unis et 1'Eurcpe consomment prés de trois cent tonnes de
cocaine par an, quatre fois plus qu'il y a dix ans ». Selon eux, dans une
logique issue de « l'anti-impérialisme », remise au goit du jour et dotée
d’un vocabulaire nouveau, le principal responsable, voire initiateur clan-
destin du tralic, ce sont bien évidemment les Etats-Unis.

A cet égard, les titres des paragraphes sont significatifs : « Washington
invente le cartel » - « plutdt la cocaine que le communisme » - « quand la
CIA embauche le ¢clan OCHOA » - « CIA, SAS, MOSSAD : les mentors
de ’armée de la cocaine » - « les Etats-Unis, premier receleur de cocadol-
fars », etc,

1'introduction est d’ailleurs en elle-méme tout a fait explicite sur la
« ligne générale » de 'ouvrage.

« Cette guerre n'est pas de celles qui se gagnent mais de celles qui s’entre-
tiennent. Peu importe au fond qu'on ne puisse célebrer que d’éphéméres
succeés sans effet réel sur Pampleur du trafic et de la consommation. La
« guerre a la drogue » a bien d’autres fonctions que d’enrayer un com-
merce illicite. Pour les Etats-Unis, ¢’est un puissant moyen de¢ pression et
d’intervention dans leur zone d’influence ».

Tout est résumé dans cette derniére phrase, mais ce livre, écrit dans le
style et avec les méthodes du journalisme d’investigation, reste cependant
utile malgre aspect univoque, et parfois réducteur de son inspiration.

En premier lieu, il est extrémement bien documenté sur la situation
colombienne dont il décrit 1a complexité avec un certain brio, faisant
passer 3 juste titre pour une fable aimable I"image d’Epinal d'un pouvoir
mafieux affrontant les armes & la main un pouvoir d’Etat démocratique
affaibli. En fait, les multiples acteurs concernés {diverses sensibilités du
gouvernement colombien, police, armée, services secrets, oligarchie du
pays, guérillas d’extréme-gauche, Cartels de Medellin et de Cali, diffe-
rentes agences fédérales nord-américaines, etc.) ont - dans un jeu institu-
tionnel trés complexe - utilisé chacun le produit de I'herbe a coca et
I'argent qu'il procure pour se positionner au plan national et internatio-
nal, obtenir des armes ou des aides, acheter des complicités, et acquérir
des positiens de pouvoir, D'une maniére générale, le Cartel de Cali a,
semble-t-il, profité de 'occasion pour s’en prendre 4 son concurrent de
Medellin augquel Fopposait une concurrence a ta fois politique et commer-
ciale.

Trois autres chapitres intéressants se référent successivement au rdle de la
vente de cocaine dans le financement des confras au Nicaragua, a la place
et au rble de l'appareil castriste dans le trafic de la cocaine sur le continent
américain et enfin & 1"utilisation réelle des « cocadollars » par I’économie
licite nord-américaing.

De nombreux éléments factuels cités peuvent étre contestés, il est néan-
‘moins assez évident que la « guerre & la drogue » menée par les Etats-Unis
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en Amérique du Sud a souvent eu des aspects ambigus, pour ne pas parler
de nombreuses « zones d’ombres ».

Quoi qu'il en soit, il apparait que I'Eiat cocaine et A gui profite Ia
cocaine 7 ont en commun, sous des inspirations trés diverses, de prendre a
partie de maniére directe le discours officiel sur la drogue, que ¢e soit sur
les aspects géopolitiques ou épidémiologiques de la production, du trafic
et de la consommation de la cocaine.

Les récentes polémiques publigques en ce domaine ne sont qu'une dérivée
de ta contradiction de plus en plus vive entre un discours officiel d’origine
essentiellement administrative et des discours d’experts divers se rejoi-
gnant dans la condamnation argumentée de celui-ci.

Patrick GLORIEUX

THEST

La ville au risque de I’eau

Christine DOURLENS, FPierre A. VIDAL-NAQUET, L’Harmattan,
coll. Logiques sociales, 1992, 127 p.

La ville au risque de 'eau ! la sécurité dans les secteurs de la distribution
de I'eau et de l'assainissement pluvial, recemment publié chez |'Harmat-
tan, est en fait un ouvrage double, fruit du travail de deux chercheurs en
sciences sociales,

La premiére partie, « I'eau sous contrdle », de P.A. VibaL-NAQUET traite
de I'eau potable. La seconde, « le ruissellement pluvial et la ville », de
C, DounrLeENs examing le probléme de I’évacuation des eaux de pluies.
Sur le plan technigue, les deux problémes restent relativement éloignés;
sur le plan social, on est en face d’une seule question fondamentale, la
sécurité de la ville, et d’un seul élément, quasi mythique : Peau.

« L’eau sous contrdle »

Cette premigre partie est avant tout 'histoire de la recherche d'une distri-
bution pour tous, d’'une ¢au de bonne qualité, en toutes circonstances.
Dans un style clair et alerte, "auteur en retrace les étapes depuis le milieu
du XVI1I® siécle. Jusqu'en 1860, les dangers restent peu définis et trés mal
identifiés.

La révolution Pastorienne fait apparaitre clairement 'ennemi : le microbe
pathogéne que les progrés de la technique permetient de combattre :
tuyaux de fonte bien étanches, pompes efficaces, nouveaux procédés de
filtration et de chloration.

La loi de 1902 sur 'hygiéne publique et d’autres textes publiés ensuite,
mettent en évidence la prééminence de I'Etat sur les communes. Partout
les réseaux se développent : en 1939 les villes moyennes et grandes sont
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complétement équipées, en 1970 la desserte totale du pays est pratigue-
ment achevée.

Dés 1950, les maladies hydriques ont disparu ¢t en 30 ans la consomma-
tion d’ean est multipliée par 4. '

Mais d’autres dangers apparaissent : les virus sont difficiles & repérer et a
détruire, le chlore et 'ozone sont soupgonneés d’engendrer des substances
toxiques, les risques liés aux pollutions s’accroissent méme s'ils sont mieux
per¢us. Du fait de la rareté des accidents, il devient difficile de mesurer
I'efficacité des mesures prises et sourtouf, les grands réseaux modernes
alimentant-beaucoup d’abonnés apparaissent comme sensibies et fragiles
vis-d-vis des menaces de pannes, d'incidents, et méme de sabotages.

Le risque devient ainsi diffus, incertain, mais aussi irréductible. Certes on
progresse en rendant, techniquement, les réseaux beaucoup plus fiables et
en perfectionnant leur maintenance; la nécessité d'une gestion sociale du
risque apparait toutefois de plus en plus clairement.

La loi sur 'eau de 1960 est un important progrés dans ce sens; elle permet
enfin le contrdle et la réduction progressive des pollutions régulié¢res, Tou-
tefois, des pollutions accidentelles échappent & son action. Pour en maitri-
ser le danger, il faut mutualiser le risque entre les distributeurs et les
collectivités; action directe sur les industries générant le risque demeure
malheureuserent plus difficile. Cette évolution, consacrant la disjonciion
entre les victimes potentielles du risque et les activités économiques qui en
sont "origine, reste grave de conséquences.

L’expérience des grandes meétropoles, Paris, Marseille, Lyon montre clai-
rement que la seule analyse technique des risques atteint rapidement ses
limites. Quand les probabilités d’accident deviennent trés faibles et les
dégits potentiels trop grands, il faut une décision d’ordre politique pour
en fixer les régles.

La normalisation améne plus de sécurité, mais n’est pas la panacée. Vou-
toir satisfaire la norme a tout prix peut aboutir A inciter les usagers a
consommer de 'cau de moins bonne qualité mais disponible, La notion de
norme évolue donc. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) préfére
maintenant des « Directives de qualité » : il ne s'agit plus d’une régle
absolue mais plutét d’un arbitrage entre des solutions toutes porteuses de
risques différents.

Le débat sur le risque devient donc social car {"acceptabilité d’un risgue
reste du seul ressort de la sociéte.

En un siécle, nous sommes ainsi passés d'un combat bien identifié contre
les microbes, & une lutte sans fin contre des risques diffus, aléatoires,
quasiment virtuels. On consacre de ce fait, des sommes de plus en plus
colossales 4 se défendre contre des accidents qui ont toutes les chances de
ne jamais se produire comme prévus.
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« Le ruissellement pluvial et la ville » ou I’histoire de 1’assainis-
sement urbain.

Pendant longtemps, eaux, pluies et eaux usées se sont écoulées ensemble
dans des caniveaux et les premiers égouts. C. DOURLENS nous décrit, avec
talent, I'apparition au début du XIX* siéclie de la notion de ville « sys-
téme », articulée autour de circulations multiples, opposée a Vancien
concept statique de ville « monumentale ». 11 $’agit alors de gérer des
débits, en particulter d’eau, suivant un principe organisateur,

Cela requiert la mise en ceuvre, d’abord du savoir de I'ingénieur, puis de
celui de I'hygiéniste qui bénéficie, aprés les découvertes de PasTeUr, d’un
solide fondement scientifique. Cela étant, beancoup de choix techniques,
longtemps acceptés sans discussion, ont finalement été le résultat de déci-
sions d'un autre ordre {(esthétique, économigue, réglementaire, ete.). La
plupart des réseaux furent ainsi construits non separatifs, souterrains, sans
stockage.

La circulaire « CaguoTt » de 1949 homogenéisa les pratiques et les institu-
tionnalisa. Elle amena, en particulier, a calculer les réseaux pour la pluie
de fréquence décennale, ce choix résultant d’ailleurs d'un arbitrage impli-
cite sans fondement réellement objectif. La conséquence est considérable,
puisque les concepteurs locaux étaient, de ce fait, dépossédés de la res-
ponsabilité du choix du risque. Le risque s’évanouissait ainsi derriére la
norme protectrice,

L’extension de Vurbanisation amena a la création de réseaux séparatifs,
les eaux usées étant amenées d’un coté aux stations d’eépuration et les eaux
de pluie de 'autre, éventuellement stockées dans des bassins avant d’étre
évacuces.

La circulaire « LORIFERNE » de 1977 a pris en compte ces évolutions et
laissé le choix du niveau de risque anx décideurs locaux.

La conception des réseaux d'évacuation devient alors un probléme techni-
que, complexe ot il faut tenir compte 4 la fois des tuyaux, des bassins, des
canaux, des zones inondables et de 'aspect aléatoire des épisodes plu-
vieux. Tl est rendu encore un peu plus difficile par I'existence de lacunes
trés importantes en hydrologie urbaine et par ta question délicate du pas-
sage pluie-débit dans un paysage urbain évolutif et a4 I'avenir incertain.
11 apparait alors clairement que I'assainissement doit €tre étroitement 1ié 4
la conception générale de la ville et ‘au type d’urbanisation (surfaces
imperméabilisées, ccefficients de ruissellement, implantation des bati-
ments et voies...}. Pour les urbanistes, cela tient presque de la révolution
culturelle.

Dans ce cadre, le ¢choix du niveau de protection devient un paramétre
explicite, Mais reconnaitre que choisir un certain seuil de protection, c’est
également accepter un risque, est loin d’étre &vident. 11 en résulte de nom-
breuses réticences, car ce choix a finalement un coit monétaire, écologi-
que, paysager, social et done politique, Il fant également en accepter ies
conséquences : limiter les autorisations de construire, imposer des sys-
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témes préventifs et protecteurs privés et publics. Clest souvent, pour les
élus, trés difficile. :
Par aileurs, 'augmentation de la sécurité n’apparait pas toujours claire-
ment aux citoyens. T} 87y joint 1a sévérité des tribunaux, n’acceptant plus la
notion de force majeure et condamnant systématiquement les collectivités
quand un ouvrage public est en défuut.

Le risque étant, pour une part croissante, 11é au développement des acti-
vités humaines, donc une ¢réation sociale, deux autres questions, égale-
ment difficiles, s¢ posent :

— comment partager les risques et le coiit de la prévention ?

- comment assurer I'équité de ce partage ?

Le partage des risques (zones inendables) et de la prévention {zones
d’infiltration) est délicat a4 mettre en ceuvre et ressort clairement de la
décision politique. '
Pour avancer la réflexion, on a cherché a prendre ¢n compte quantitative-
ment e social au moyen de critéres économiques. Mais les méthodes utili-
sées sont réductrices et souvent peu objectives; elles peuvent donner sim-
plement I'illusion de la rationalité.

La technigque de la gestion démocratique du risque est done loin d’étre au
point car : _

— te danger est irreductible mais il faut essayer de le maitriser;

- le danger est incertain, il ne faut jamais I'oublier;

- toute la problématique est emprunte de subjectivité mais il faut recher-
cher des principes d’action incontestés.

Dans beaucoup de cas, a 'heure actuelle, les ingénieurs sont encore mai-
tres des choix. Mais les politiques doivent ¢’y impliquer beaucoup plus. La
recomposition de Paction entre les deux groupes sera sans doute longue et
difficile. Les catastrophes récentes peuvent en accélérer le cours.

Dans les deux parties du livre et sur les deux problémes, les auteurs ont
donc décrit, avec une vision sociolegique, 'histoire d’une technique, ses
relations uvec les citoyens, les collectivités et I'Etat; et cela, a 1a lumiére de
la demande croissante de sécurité de la société,
lls ont ainsi fait apparaitre clairement la facon dont les acteurs sociaux
gérent les situations nouvelles qui en résultent.

On peut regretter que les auteurs n’aillent pas plus loin. Ils nous fournis-
sent certes une analyse riche et documentée des risques ¢t de leur gestion
par la société, mais ils ne font pas de propositions {ce qui d ailleurs reste
délicat) pour agir sur 'avenir.

Toutefols, en mettant le doigt avec précision sur les difficultés économi-
ques et politiques qui apparaissent, ils vont au-dela d’un simple constat et
nous éclairent efficacement sur les problémes 4 résoudre. Aux politiques
et aux ingénieurs de trouver des solutions ¢t de les essayer,

Duns ce cadre, la partie Ia plus novatrice et la plus originale est U'analyse
-de "émergence de la notion moderne de risque et I'idée que la solution au
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probiéme se situe forcément dans un dialogue entre citoyens, &lus et ingé-
nieurs.

1l devient donc difficile de reprocher aux auteurs de ne pas avoir &té plus
prospectif sur un sujet ou ’avenir se construit progressivement par ’orga-
nisation de liens étroits entre les intéresseés.

Il faut sans aucun doute les remercier d'avoir rappelé que les technigues
ne sont que des outils @ examiner a travers la perception qu’en a la société
et de Pusage qu’elle en fait.

Cela étant, on regrettera que les auteurs se soient limités, pratiquement, au
seul cas [rangais. On aurait aimé voir citer certains exemples caractéristi-
ques de "antiquité. 1) aurait été bon de nous comparer & nos voisins euro-
peens. Il aurait été fort intéressant que soit abordé le probléme des
grandes mégapoles du tiers-monde.

Les limites de I'analyse économique ont &t& bien mises en évidence mais le
lecteur reste sur sa faim gquant a Panalyse juridique et surtout politique.
On regrettera enfin Uabsence d’une conclusion commune, 'ouvrage appa-
raissant un peu trop comme le regroupement de deux essais derridre un
préambule relativement difficile. Ceei est d’autant plus dommage qu'une
synthése scciologique sur le risque, ou chaque citoyen est 4 la fois
consommateur et producteur, générateur de dangers et menace, électeur et
soumis aux lois, aurait été d'un grand intérét, spécialement dans le
domaine de I'eau.

Jean DUNGLAS

Ingénieur général du génie rural
des eaux et des foréis

Stress et burnout en milien policier

Michel OriGNY, Presse de PUniversité du Québec, 1991, 87 p.

L’auteur, policier au Québec depuis 1970 et titulaire d’'une maitrise en
service social, est actuellement coordonnateur et instructeur en relations
humaines 4 Plnstitut de police du Québec.

Sa connaissance de la police et son intérét pour le service social 1'ont
conduit 4 orienter ses observations et ses analyses sur les effets psycholo-
giques des missions policiéres sur le policier.

Les constats établis par l'auteyr et ses préconisations pour lutter contre le
stress et le burnout se révélent tout particuliérement intéressants pour les
policiers et pour les décideurs de I'institution policiére.

Si le stress est défini comme un état de tension inierne d’une personne
sous l'effet d’agents stressants, le burnout est la conséquence d'un état de
stress permanent qui condunit a épuisement professionnel.

Stress et burnout sont plus. fréquents chez les personnes - comme les
policiers — que la profession place en permanence devant des situations de
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désordre. Confronté sans cesse a des situations conflictuelles, le policier
engage, outre ses compétences professionnetles, ses capacités psychiques,
psychologiques, relationnelles et comportementales. A terme, son com-

portement, la relation qu’il entretient avec sa profession, vont se trouver

altérés et entrainer 'intéressé dans la spirale du stress et du burnout.

L’auteur détermine quatre catégories de facteurs qui concourent 4 créer le
_ Stress :

— Les caractéristigues et pratiques de 'organisation qui portent plus parti-

culiérement sur 1a qualité des relations hiérarchiques et humaines.

— Le travail proprement dit, plus précisément les conditions dans les-

quelles il -s'exerce; 4 savoir le régime horaire, les cadences de fravail et

activités routiniéres, 1'¢loignement domicile/travail, ete.

- Le systéme judiciaire qui par certaines de ses contraintes contribue au

stress policier.

- Le secteur public A travers le regard critique que portent les médias et le

public sur I'action de police.

Quant au burnout qui guettent les policiers engagés dans leur profession,.
I'auteur cite plusieurs définitions issues des différentes études menées sur
ce sujet. Citant celle de Pings et MasLacu {1980), le burnout est défini
comme : « le syndrome de fatigue physique et émotionnelle qui améne
chez l'individu concerné une perception négafive de soi, des attitudes
négatives au travail et une implication personnelie auprés des patients ».
L’auteur, en 1988, donnait comme 'une des définitions possibles du bur-
nout en milien policier : « un épuisement moral et une lassitude qui sur-
viennent insidieusement entre 7 et 12 ans de pratigue policiére, chez ceux
qui ont un idéal, une vocation, qui regoivent peu de rétroactions de la part
des gens, des colldgues et des supérieurs sur la gualité du rendement »,
Le processus du burnout résulte ainsi d’vne « interaction dysfonction-
nelie » entre la personne et son milieu de travail. De la qualité de I'inter-
action entre quatre types de facteurs : environnementaux, individuels,
culturels et inhérents a 1a tache dépend le burnout. Ce n’est pas un état qui
émerge subitement, ce qui ne le rend pas détectable rapidement.

Ses effets se traduisent par un triple épuisement :

- physique : troubles du sommeil - fatigue chronique...;

~ émotif : perte d'intérét et d’enthousiasme pour le travail — agressivité —
cynisme...;

- psychiquse : sentiments d’incompétence, d’'inutilité, de culpabilité...

Parmi les agents stressants répertoriés, 'auteur consacre une place parti-
culiére au syndrome post-traumatique qu’il caractérise par « le trouble
psvchologique susceptible d'apparaitre aprés un &événement hors de
I'éventail ordinaire des expériences humaines ». 8'appuyant sur des situa-
tions concrétes comme les fusillades, les catastrophes aériennes, les acci-
dents de la circulation, les enfants victimes de sévices..., il en décrit fes
conséquences possibles sur I’état psychique et psychologique du policier.
‘La gravité peut varier selon la personne qui en est victime.
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Quelles stratégies de lutte contre le stress et le burnout 7 L'auteur préco-
nise pour lutter contre le siress deux types d'intervention. Le premier, sur
la personne, 4 Yaide de techniques palliatives capables d’augmenter la
résistance au stress, comme la relaxation ou des actions sur le style de vie,
ou au moven d’actions directes suscepiibles d’accroitre lu capacité a lutier
conire les agents stressants, comme I'entrainement & la résolution de pro-
blémes ou a Paffirmation de soi. Le second, sur 'organisaiion au moyen
de techniques de méme nature que précédemment :

- création de groupes de soutien, information sur les moyens a mettre en
ceuvre pour diminuer le stress...;

- évaluer le climat social d'un service, concevoir avec les acteurs des
stratégies de changement...;

— la mise en uvre de moyens préventifs, comme la préparation des poli-
ciers a la réalité de la fonction, et de moyens d’action capables déviter
I'entrée dans la spirale de 'épuisement (programme de soins psychologi-
ques aprés incident - debriefing..) doivent permettre de lutter contre le
burnout,

- enfin, parce que Vinterdépendance des relations entre la profession ¢t la
famille peut générer du stress, 'auteur énonce des recommandations sous
forme de programmes d’aide aux familles.

Sans étre ignorés, le stress et le burnout dans la police ne sont souvent que
rapidement évoqués. Une lecture attentive de cet ouvrage par les chefs de
service permettrait de trouver des éléments de réponse a certaines de leurs
interrogations sur la démotivation, 'absentéisme, 'elficacité et la perfor-
mance de leur personne! et de leur service.

André SIBIILLE

IHEST

Référence bitdlingraphigue

PiNes {A), et Mastacn (C), « Characteristics of stall Burnout in mental Health setting »,
Hospitsl und Community Psychiatry, 1980,

Modern Policing

Michael TONRY, Norval MORRIS (sous Ia direction), Chicago, University of
Chicago Press, Vol. 15, 1992, 606 p.

Cette collection d’essais sur la police américaine (4 Vexception d’un article
sur la police britannique} est un produit de qualité qui permet au lecteur
étranger une mise 4 jour de ses connaissances en matiére de sociologie de
1a police aux Etats-Unis. Les collections ou readers nord-ameéricains, fort
‘nombreux, reproduisent habituellement des textes épars déja publiés. A
Poccasion, il s’agit d’une collection de textes inédits. C'est précisément le
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cas du livre Modern Policing. Non seulement ce sont des articles inédits,
mais des articles relativement approfondis qui sont de véritables bilans de
certaines thématiques en matiére de police et de sécurité. Cette qualité est-
la marque de commerce, d’ailleurs, de la série Crime and Justice : A
Review of Research dont le présent livre est le volume 15. Créée en 1979,
cette série publie un volume annuel sur plusieurs thémes d’actualité crimi-
nologique ¢t, de fagon périodique, un volume thématique spécial, tel celui
sur I'idée de « communauté » en matiére de justice (1986), sur la « prédic-
" tion et classification » (1987), sur la « violence conjuguale » (1989), sur la
« drogue » (1990} et sur la « police » (1992). C’est de ce dernmier volume
dont nous rendons compte.

Malgré sa qualité, Modern Policing ne peut pas couvrir avec ses 606 pages
« tout ce gue le lecteur étranger voudrait savoir mais qu'il n’a pas osé
demander ». Ainsi, il n'y a pas d’articles ou l'on décrit le cadre 1égal et
administratif « des » polices américaines, Le lecteur sait en général qu'il ¥
a aux Etats-Unis une multitude de « types de police » : fédérale (Federa!
Bureau of Investigation), provinciale (State Police), municipale... Certains
directeurs de police sont méme élus par la population, par exemple, a
I"image des « shérifs » des films de cowboys de notre enfance. Certes, de
telles élections sont encore une réalité dans certains Etats ou régions, mais
il s’agit d’'une espéce en voic de disparition comme Iélection de certains
procureurs de la République (Chief Prosecutors) ou de certains juges. Un
article descriptif sur la nomenclature policiére ainsi que certaines statisti-
ques sur le monde de la police américaine auraient été utiles au lecteur
étranger (probablement méme au lecteur américain). Mais les Editors
(Tonry et Mowrris) en ont décidé autrement. Peui-étre s’agit-il en fait
d’une tdche herculéenne face d 'énorme diversité « des » polices ameéri-
caines ! Ce n’est que partie remise,

Puisqu’il fallait bien sélectionner, le choix des éditeurs s’est porté sur les
thémes suivants : I'histoire de la police au XIX*® et au XX* siécles; I'orga-
nisation de la police aux Etats-Unis et dans d’autres pays anglo-saxons;
les relations entre la police fédérale et la police locale; une comparaison
de la police publigue et de la sécurité privée; la police communautaire; la
police et le contrdle de la criminalité; et, enfin, "impact de certaines
technologics modernes sur la police. Les articles sont écrits par des crimi-
nologues (au sens américain du terme : des sociologues) et des historiens
de renom : de David BAYLEY (New York) 4 Albert Rriss (Yale), de Mark
Moorr (Harvard) 4 Peter ManNNING (Michigan), de Norval MORRIS
{Chicago) 4 Lawrence SHERMAN (Maryland). Deux historiens s'ajoutent a
cette liste : Roger LANE (Haverford) et Eric MonkkoNEN (California).
Deux « étrangers » également : Clifford SHEARING {Toronto) et Robert
REINER {Londres). Parmi les 11 essais, qu’il nous soit permis de souligner
ceux qui nous semblent les plus intéressants dans une perspective interna-
tionale, -
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La police communautaire

L’essai de Mark Moore aborde les deux concepts stratégiques gui prési-
dent depuis quelques années 4 la redéfinition des objectifs et des méthodes
en matiére de police. La « police d’expertise » (problem-solving policing)
cible les énergies sur les problémes sous-jacents 4 Pensemble d’un certain
nombre d'incidents et d’actes criminels plutdét que sur chaque incident. La
« police de proximité » {community peolicing pour les Américains ou
police communautaire pour fes Québécois) met I'accent sur les « partena-
riats entre la police, la sécurité privée, les services de justice pénale (tribu-
nal, prison, travaux d’intérét général ou travaux communautaires...), cer-
lains services publics (éducation, logement, emploi...}, ainsi que les ser-
vices privés communautaires. Le partenariat-clé est celui de la police et de
la communauté {individus, groupes, associations...}, pour prévenir Ja cri-
minalité, la réduire, ainsi que pour favoriser un sentiment de sécurité
veritable et une qualité de vie communautaire de haut niveaw. L'auteur
. présente 'envers de ces nouvelles stratégies organisationnelles : risques de
politisation de ia police, de diminuer I’efficacité de la lutte contre le crime,
d’augmenter les pouvoirs de la police. Le fonds de I'article n’est pas trés
original, Mais pour le lecteur qui nanrait pas eu la chance de lire la
littérature américaine des cing derniéres années sur la police communau-
taire, 'essai de MoOORE est un bilan relativement complet sur le sujet.

L’organisation de la police

Deux des essais traitent de I'organisation de la police dans une perspective
de « sociologie des organisations ». L'essai d’Albert RE1ss, Président de la
Société internationale de criminologie, est fidéle & la vision de l'auteur
- qui, dés 1967, au moment de la grande commission d’enquéte KATZEN-
BaCH sur I'administration de la justice pénale aux Etats-Unis, avait onvert
1a voie de la recherche empirigue rigoureuse en matiére de sociotogic de la -
police. Depuis 25 ans, il n’a cessé de approfondir, Le coeur de I"analyse
de REIss tourne autour des concepts de « bureaucratie » et de « centralisa-
tion », empruntés 4 Max WEBER. L'auteur présente les avantages et les
inconvénients du modéle rationnel bureaucratique des grands services de
police américains. Il ne tranche pas yraiment, mais il observe avec justesse
que les modéles de la police communautaire et de la police d’expertise
remettent en question de fagon sérieuse Iorganisation bureaucratique. Sa
vision de T'avenir Paméne i prédire que les services de police sont
condamnés désormais 4 trouver un point d’équilibre entre la centralisa-
tion et la décentralisation des politiques et des pratiques de police. Une
réflexion particuliérement intéressante prévoit une periode de réajuste-
ment on les « technologies sociales » deviendront aussi importantes que
les « technologies matérielles » qui, actuellement, prédominent. Les tech-
nologies sociales (¢« douces », dirait I'autre} sont celies de la police
d’expertise, de I'ingénieur soctal, de la gestion des ressources humaines.

L'autre essai, cetui de David Baviey, porte sur 'organisation de la police
dans cingq pays anglo-saxons : les Etats-Unis, le Canada, I’Angleterre,
174
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I’Australie et les Indes. Dans le cas des Indes, Porganisation policiére est
partiellement anglo-saxonne, conséquence de la période de colonisation.
Le premier livee de Baviey (1969), d’ailleurs, portait sur la police -
indienne. BavLEY pratique vraiment une criminologie comparative. 11 a
fait de longs séjours professionnels dans ies quatre autres pays dont il
parle. Sa conclusion n’en est que plus crédible. [D’aprés ses observations,
le nombre de services de police dans un pays, ainsi que le degré de centra-
lisation/décentralisation 4 I"intérieur d'un méme service n’ont pas d'effets
" particuliers sur les droits de la personne et sur les libertés politiques et
civiles. Les cing pays sont tous des démocraties reconnues. Pourtant,
I’organisation policiére varie énormément d'un pays & 'autre. II en est
ainst a I’échelle internationale o4 des polices centralisées fleurissent dans
des pays trés démocratiques : la Nouvelle Zélande, I'lrlande, ie Dane-
mark, la Suéde, la France. 1l en va de méme avec le modéle de police
communautaire qui, selon Pauteur, peut s’adapter a plusieurs types
d’organisation policiére. Par exemple, des services largement centralisés
comme en Australie {au niveau de chaque Etat ou région) et au Japon
(BAYLEY a également &crit un livre sur la police japonaise en 1976) favori-
sent le partenariat avec les communautés locales, tout comme des services -
largement décentralisés comme an Canada et aux Etats-Unis.

Le contrdle de la criminalité

Deux aytres essais stimulant nous invitent & des « choix stratégiques » en
matiére de police. L’essail de Lawrence SHERMAN fait le bilan de certaines
recherches « opérationnelles » qui signalent que te contrdle de la crimina-
lité est de meilleure qualité lorsque les efforts sont concentrés sur des
personnes « d risque », des moments spécifiques, des endroits particuliers.
L’auteur a lancé depuis quelques années 'expression : Hot Spots pour
désigner le choix raisonné de cibles, de « points chauds ». Compte tenu
des restrictions budgétaires, 'auteur propose une stratégie de contrdle de
ces « points » névralgiques, & partir d’'une méthode d’analyse criminologi-
que rigoureuse. Selon certaines données de recherche, plus de ta moitié
des crimes et des arrestations dans les grandes villes américaines concer-
nent moins de irois pour cent de la population active et meins de trois
pour ¢ent des logements ou des espaces physiques. 1} propose une large
utilisation de la recherche appliquée & Uintérienr d’'un modéle de
recherche« mixte » ol Yimagination créatrice et Pexperience des policiers
pourraient s’allier 4 celles des chercheurs. 1l y aurait actuellement seule-
ment 500 chercheurs américains actils en matiére de police alors qu’il y a
plus de 500 000 policiers. SHERMAN propose de micux exploiter 1a « boite a
suggestion » des praticiens.

L'article de Peter MANNING analyse le role des technoiogies d'infarmation
pour mieux connaifre et maitriser la criminalite, en particulier celles jiées
aux communications. A son avis, plusieurs des technologies sont des outils
analytiques ¢t de gestion trés prometteurs. Mais la contribution originale
de 'auteur porte sur la réflexion critique des interactions entre technolo-
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gies et pratiques de la police. A juste titre, il nous rappelle que les théories
du changement soctal, qui s’appuient sur le développement des technolo-
gics, ont sous-estimé probablement la réalité suivante : les technologies
sont les instruments symboliques des jeux de pouvoir et de contrdie au
sein des organisations, ainsi qu'une source additionnelle de pouvoir pour
les gestionnaires, indépendamment de leur utilité pour P'atteinte d’objec-
tifs concrets de contrdle de la criminalité. MANNING rejoint ainsi une pen-
s¢e que Michel Crozier partagerait sans aucun doute,

Conclusion

Drautres essais méritent une mention. E’essai de Clifford SHEARING fait un
ncuveau bilan de la sécurité privée (private policing). L'auteur est un
specialiste nord-américain en la matiére depuis plus de dix ans. Une fois
de plus, il nous met en garde contre une politique de laissez-faire et de
privatisation de I'ordre public. L'essai de Robert REINER est un bilan ecriti-
que de la recherche on matiére de police en Angleterre. Cette recherche est
largement orientée vers ’évaluation des politiques. Les recherches empiri-
ques importantes du Home Office refiétent cette perspective. L'auteur
regrette toutefois la carence théorique de plusieurs des recherches britan-
niques.

Tout compte fait, Moedern Policing est un excellent bilan de la pensée
sociologique nord-américaine en matiére de police et de sécurité publique
au tournant des années 90. La série Crime and Justice : A Review of
Research et les Editors du volume 15 sur la police (ToNry et MoORRIS) ont
une fois de plus été 4 la hauteur de la réputation méritée des |4 volumes
precédents. Il s’agit d'un bilan impressionnant méme si le champ de la
recherche criminologique (au sens large) sur la police est encore largement
sous-exploité en Amérigue comme en Europe.

André NORMANDEAU

Centre international de criminologie comparée
Université de Montréal

Voyages et voyageurs de la drogue, actes du colloque

Michel RICHARDOT, Jean-Charles SOURNIA, Claude QLIEVENSTEIN, Yves
PerLiciErR, CNPERT, 1992, 110 pages.

"« Voyages et voyageurs de la drogue », tel est le théme choisi par le Centre
national de prévention, d’études et de recherches en toxicomanie
(CNPERT) ie 15 avril 1991 pour sa deuxieme journée d’études. L’inten-
tion du CNPERT est de ne pas isoler les problémes découlant de la
consommation de drogue de ceux surgissant dans la société contempo-
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raine. « Dans la mesure ou la consommation et I'usage impliquent 2 la fois
un mouvement a I'intérieur de I'individu qui échappe en quelque sorte aux
conditions physiologiques et psychologiques habituelies et un mouvement
dans le groupe social qui résulte a la fois des conduites délinquantes et des
réactions pour les contrer, on peut dire que s'agissant de drogues, rien
n’est statique ». De voyage en voyage, nous aborderons peu ou prou les
quatre volets de la drogue : répression, prévention, soins, insertion.

Les « routes du trafic » sont évoquées essentieliement au niveau du trafic
international de stupéfiants. Tl posséde deux caractéristiques générales :
son augmentation due a l'accroissement de produits disponibles et son
extension lide an développement relativement récent de la consommation
dans les pays africains entre autres. Les lieux de production de ’héroine,
de la cocaine et du cannabis, 'estimation de la production, la création des
filiéres pour les acheminer dans les pays consommateurs, la structuration
du trafic réalisée souvent par des organisations criminelles soit de « type
mafieux », soit en lutte contre le régime politique des pays producteurs
sont répertoriés et analysés ainsi que les actions successives des services
répressifs pour lutter contre ce trafic. Les deux principales routes actuelles
pour l'arrivée de I'héroine en Europe, la filidre nigériane et turque, sont
détaillées. En revanche, le trafic des médicaments psychotropes est évoque
plus briévement. Cet exposé est suivi d’une typologie des pays producteurs
qui montre quelques caractéres communs dans 1a naissance, I'extension et
les modifications des zones de production. Elle offre également Pintérét
de soulever quelques questions générales aussi bien sur le passé que sur
I'avenir. Historiquement, ces plantes naturelles ont-clles présenté un inté-
rét autre que local ? Dans un avenir proche, la distinction entre pays
producteurs et pays consommateurs ne risque-t-elle pas de se trouver
dépassée ? Les drogues naturelles mais aprés modification chimique, ne
retourneront-elies pas sur leurs lieux de production si les drogues de syn-
thése deviennent les drogues de demain dans les pays sans zone de pro-
duction ?

Les « routes de la marchandise » nous font connaitre, parmi les diverses
cachettes utilisées pour le transport de la drogue, le cas des passeurs in
corpore. Le profil type de ce passeur est e suivant : un homme plutdt
qu'une femme, de catégorie sociale défavorisée, dgé entre 20 et 40 ans,
voyageant scus un faux nom et un faux passeport et ne connaissant pas
ses contacts a 'arrivée. 1l existe deux principaux modes pour le transport
de drogues in corpore. Le transport de drogue par ingestion nécessite,
outre le recours 4 des médicaments ralentisseurs, le refus de s’alimenter
pendant le vol; le transport de drogue par insertion demande Yusage de
corps gras qui peut laisser des taches sur les vétements. Dans les deux cas,
le passeur in corpore peut étre repéré par les agents des douanes dont les
pouvoirs et les actions répressives sont étudiés.

Les « routes de l'argent de la drogue » constituent le dernier volet et le
plus récent de la lutte contre la drogue. L’argent de la drogue appartient a
T'économie souterraine et constitue une des catégories de « I’argent sale »
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dont Vorigine est toujours délictuense. L'évaluer globalement est une tiche
malaisée. Sans entrer dans les détails d’une analyse produit par produit,
retenons le chiffre proposé par les économistes : 130 milliards de dollars.
Pour arriver aux bénéfices des trafiquants, il faut d’abord soustraire les
sommes versées aux intermédiaires, grossistes, vendeurs, hommes politi-
ques, policiers, industries de transformation, sicaires, porteurs, paysans.
Le béneéfice brut serait de 30 milliards de dollars par an payés a la base en
liquide. Aussi les trafigquants ont-ils 4 organiser le ramassage et le trans-
port de ces billets avant de pouvoir bianchir cet argent. Puis ils I'introdui-
sent dans le systéeme bancaire souvent en multipliant les écrans afin de
mieux dissimuler Porigine délictueuse de leurs fonds. Les sommes ainsi
disponibles peuvent alors étre investies dans les multiples formes de
P’économie légale ou elles vont fructifier. L’aspect compliqué que peuvent
“revétir les diverses opérations de blanchiment est illustré par Pexemple du
systéme utilisé par la « Pizza Connection ».

Les « routes des expérimentateurs de drogues » se rapportent d une étude
effectuée auprés de jeunes scolarisés 4gés de 11 & 19 ans dans le départe-
ment de la Hauie-Marne. Entre autres résultats, les constats suivants
apparaissent. Le cannabis est le produit le plus consommeé. 11 est suivi par
les produits a inhaler qui- occupent d’ailleurs la premiére place chez les
jeunes de 12-13 ans. Quant aux drogues dites dures, leur expérimentation
reste limitée : moins de 2 % de ia population. En revanche, la prise
d’amphétamines et de médicaments pour se droguer est plus importante:
4 % des jeunes de 18 ans et plus dans le premier cas et 5 % dans le second.
Le tabac ainsi que les médicaments avec ou sans prescription médicale
sont, proportionnellement, plus usités par les expérimentateurs de drogues

~illicites que par les non-expérimentateurs. Les troubles scolaires (retards,
école buissonniére, absences non motivées, renvol de ['établissement)
ainsi que les conduites délictueuses (racket, fugues, vols dans un établisse-
ment public) sont également plus fréquents chez les jeunes faisant 'expé-
rience de drogues illicites. Il en va de méme pour les conduites d’agressi-
vité (expressions verbales et physiques, bagarres}. Des conduites de désin-
sertion sociale ou scolaire semblent apparaitre avant méme I'entrée dans
ia toxicomanie. Elle peuvent étre interprétées comme des « indicateurs »
ou des « clignotants » sans é&re toutefois qualifiées d'étiologiques. En
outre, il est intéressant de noter que 'étude porte sur des expérimentatenrs
de drogues et non sur des toxicomanes, ¢’est-d-dire des personnes dépen-
dantes d'un produit licite et/ou illicite. Quant a 1a dépendance, phéno-
méne physiologique et psycholegique, elle est caractéristique de nom-
breuses formes de toxicomanies. Les recherches entreprises par les neuro-
biologistes ont permis d’isoler des substances synthétisees par le cerveau et
ayant un effet de type morphinique. 1l s’agit des endomorphines. Les
conséquences de ces découvertes ont été de mieux pouvmr traiter les effets
du manque au niveau somatique.

Les « routes de la drogue dans les films » oscillent entre fiction et réalité.
Les résecaux de production, de distribution et de consommation sont

178
© Cahiers de la sécurité - INHESJ



NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

décrits au cinéma comme le montre le film Razzia sur la chnouf réalisé en
1955 par Henri DecoIN ou Le marginai réalisé par Jacques DERAY en 1983,
Bien gque le cinéma ne puisse &tre une duplication de la réalité mais une
recontruction plus ou moins déformante, il peut &tre interprété comme un
témoin, un enquéteur. Il propose au spectateur une certaine connaissance
des trafics de drogue et de Pactivité des services répressifs en s’inspirant
de faits parfois anthentiques.

Enfin, cette journée d’études s’est terminée par une table ronde on ont été
examinés les choix éthiques des politiques des drogues 4 travers les
modéles belge, frangais et néerlandais.

Frangoise 1MPERIALL

IHEST
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Colloques et rencontres

Un regard américain sur la sécurité urbaine et la
politique de la ville en France

La Fondation franco-américaine, associée pour la circonstance au Forum
européen des collectivités territoriales pour la sécurité urbaine, a la
French-American foundation de New-York et & la Milfon Eisenhower
Foundation de Washington, a organisé du 30 novembre au 4 décembre
1992 un voyage d’études en France, avec vingt-cing personnalités améri-
caines sur le théme de la « sécurité urbaine et politique de la ville »,

Aprés une journée consacrée a la drogue a Paris (politique de prévention
de ia ville de Paris, action de la brigade des stupéfiants de fa préfecture de
peolice) et a la prévention de la délinquance a Epinay-sur-Seine; nos hotes
américains ont examiné des projets concrets d’aménagements urbains a
Lyon {la Croix-Rousse) et dans I'Est lyonnais (les Mingueites, Bron),
Vinsertion économique 4 Lille et "éducation en zone difficile 4 Roubaix.
La politique des projets locaux de sécurité et les fechniques d’actions de la
Brigade régionale d’enquéte et de coordination (BREC), leur ont été pré-
sentées 4 Versailles, de méme que la médiation pénale & Gennevilliers,
I'ilotage aux Mureaux, le développement communantaire 4 Chanteloup-
les-Vignes., La délégation comprenait des représentants des grandes
régions des Etats-Unis de ia cdte Est 4 Hawai, de I’Arizona a I'lowa, ainsi
que les principales mégapoles, comme New York, Los Angeles, Chicago.

Elle associait :

- des politiques

des professionnels de I’'aménagement urbain

des spécialistes de la toxicomanie

des responsables engagés dans la prévention de la délinquance

des universitaires

~ enfin, des policiers, comme John CorrMAN, responsable des opérations
de la Drug enforcement administration (DEA) dans le monde, Bruce
HaGerTY, patron de la police criminelle de Los Angeles Sud, ou Eddie
Banks, commissaire de police 4 Washington.

Trois principaux enseignements peuvent étre tirés du regard porté par les
Américains sur la situation des villes et la politique frangaise de sécurité
-urbaine.

Les Calfors o Iy séeuritd imérievre, »° 12, fovrigryvrit 1997 181
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La France connait, pour le moment, un niveau de violence et
d’insécnrité relativement faible

Quelques données simples traduisent la différence d’échelle entre les
Etats-Unis et fa France en matiére d’insécurité et de violence.

| 500 meurtres environ sont commis en France chaque années, 1 (39
homicides ont été enregistrés en 1991 sur le seul territoire de la ville de Los
Angeles qui compte 3,5 millions d’habitants. L’homicide est devenu la
seconde cause de mortalité chez les jeunes Ameéricains.

Cette forte différence serait, selon nos interlocuteurs américains, la résul-
tante de quatre phénoménes :

- Une cohésion sociale en péril : les personnes vivant en dessous du seuil
de pauvreté sont estimées 4 35 millions aux Etats-Unis contre | million en
France.

-~ La société américaine serait également déstabilisée par un afflux
d’immigrants sans précédent dans son histoire, évalué 4 2 millions pour
I'année 1991 {le chiffre correspondant est sans doute inférieur a 200 000 en
France).

- La consommation massive de drogue est un facteur d’aggravation aux
Etats-Unis. Le nombre de drogués dépendants est estimé 4 2 millions et
celui des usagers occasionnels entre 10 et 20 millions anx Etats-Unis,
contre respectivement 130 000 et 400 000 en France,

- Enfin, des milliers de bandes puissamment armées, constituées sur des
" bases ethniques et autour du business de la drogue opérent dans les
grandes villes américaines, alors que le phénoméne n’en est anjourd’hui
qu'au stade embryonnaire dans les banlieues frangaises.

Ceci explique sans doute le fait que les policiers américains aient qualifié,
an cours de visites de terrain, de « paisibles » des quartiers comme la
Goutte d’Or & Paris ou la ZAC de la Noé a Chanteloup-les-Vignes, consi-
dérés chez nous comme « sensibles ». De m&me, les missions de la BREC,
du Service régional de police judiciaire (SRPJ} de Versailles, consistant 4
utiliser des techniques sophistiquées pour I'identification et la neutralisa-
tien des délinquants des cités des banlieves, ne leur paraissent pas adap-
tées 4 la situation d’urgence des grandes villes des Etats-Unis : lorsque
douze meurtres par armes a4 feu sont commis en une semaine 4 Los
Angeles, I'action de la police criminelle consiste plutdt & traiter, « 2
chaud », I’événement gu'a ie prévenir.

La pratique policiere du « ramassage » des toxicomanes qui est
4 1a base de la lutte contre le deaf de rue et le trafic de drogue en France
ne saurait également étre transférée aux Etats-Unis. Comme le rappelait
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John COLEMAN « notre systéme judiciaire serait paralysé. Nos prisons qui
comptent déja 1,3 million de détenus exploseraient si I'on arrétait, comme
chez vous en France, les nsagers de stupéfiants ». '

La France n’est toutefois pas & Uabri d’une dérive a 'américaine. Elle doit
désormais compter avec une population Q’exclus du travail, souvent
d’origine étrangére, qui sont tentés de basculer dans 'économie souter-
raine de la drogue, lorsqu’ils ne sont pas pris en main par ]'intégrisme
- religieux. Or, comme le précisait Edward JovyNer, chercheur a Puniversité
de Yale, « la drogue est I'index de la misére. Il faut prévoir un filet de
sécurité trés solide sur le plan social si I'on veut éviter le passage, comme
chez nous aux Etats-Unis, d’une drogue considérée comme récréative, la
coke, 4 un phénoméne massif et destructeur comme le crack. Le marche
de la drogue est mondial et vous n’échapperez pas, en France, a la pres-
sion du crack ».

En raison du poids particulier de ses politiques publiques, la
France parait a la fois plus solide et solidaire

La présence sur le terrain, notamment 3 travers une police nationale, d’an
Etat qui reste fort en France, a été pergue comme un atout par des Améri-
cains qui pourtant s¢ méfient de la bureancratie et expriment leurs criti-
ques vis-d-vis de teur propre Etat fédéral. Notre systéme d’organisation
administrative présenterait, en effet, deux avantages décisifs :

— il assure une coordination, certes imparfaite, mais réelle entre les diffé-
rents intervenants sur le terrain. Aux Etats-Unis par contre, comme fe
précisait Herbert Sturz, maire adjoint de New York chargé de la justice
criminelle, « chacun travaille dans son coin, traitant a travers des pro-
grammes spécifiques certains aspects de Ia crise urbaine (criminalité, loge-
ment, etc.) sans aucune vision globale »;

- grace au dialogue, ou 4 la tension, qui s’instaure entre I’Etat central, les
collectivités locales et les associations, nos politigues publiques seraient
plus fortes. Un membre de la délégation le constatait : « chez nous, cette
1ension ne peut exister puisque 1'Etat fédéral est inexistant dans ces ques-
tions de société ».

Cette solidité va de pair avec une plus grande solidarité. Herbert STURZ
ajoutait : « en France, le contrat social est plus fort, on s’occupe de tout le
monde, pas seulement des pauvres et des minorités. C’est une supériorité
de votre systéme ».

Trois points d’application de ces politiques publiques ont particulierement
retenu lattention des américains :

~ le logement social, dont la densité et la qualité seraient t{rés supérieures
aux logements bon marché existant, de maniére éparse, dans les villes
américaines;

— lenseignement public, notamment préscolaire, qui, en dépit de ses rigi-
dités, est apparu comme un instrument puissant d’intégration et de pro-
motion sociale;
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- les efforts faits par la police nationale pour se rapprocher de la popula-
tion (ilotage, opérations « prévention &té », etc.). Eddie BANKS, vétéran
des quartiers difficiles de Washington, réagissait avec enthousiasme a
I'exposé, par les ilotiers des Mureaux, de leurs missions @ « votre travail
est formidable, vous utilisez la bonne méthode, la seule pour briser le
conflit police-population et prévenir la formation d’un ghetto ».

Pour ne pas perdre cet avantage comparatif, la France doit
adapter ses valeurs de référence et ses méthodes d’action

La force de notre Etat ne doit pas dissimuler ses contreparties, a l'origine
de faiblesses qui, si elles n’étaient pas corrigées, feraient perdre a terme 4
notre pays sa position relativement privilégiée. Ces faiblesses, décelées par
nos hites américains, seraient les suivantes :

- en embrassant trop de choses, de trop haut, I'Etat aurait du mal &
évaluer 'utilité suffisante de ses représentants sur le terrain, L'Btat agirait
souvent trop peu et trop tard;

- la référence aux valenrs républicaines forgees au XIX® siécle reste un
atout pour Pintégration des citoyens d’origine étrangére. Mais elle ne
constitue pas, a elle seule, une véritable politique face 4 I"affirmation des
minorités. Martin SANCHEZ-JANKOWSKI, professeur 4 Berkeley, auteur d'un
ouvrage sur les gangs'! nouns confiait cette mise en garde : « si la sociéié
francaise n’intégre pas mieux les groupes ethniques, elle connaitra les
mémes problémes de bandes qu’aux Etats-Unis ».

Par ailleurs, notre systéme de représentation publique occulterait les
demandes des habitants et stériliserait les initiatives. Ce reproche s’appli-
querait aussi bien 4 UEtat qu’anx élus locaux.

- Enfin, ta France serait affectée d’'un moindre dynamlsme économique :
lorsqu’un quartier se dégrade, la réponse habituelle serait de couler du
béton ou d'augmenter les dépenses d’action sociale, alors que fa vraie
réponse est dans le développement économique local et dans la mobilisa-
tion des acteurs locaux.

Les Etats-Unis sont sans doute le seul pays développé dont les fondements
et 'organisation différent radicalement des ndtres.

Le regard des Américains, si différent, ne constitue pas seulement unec
opportunité pour voir juste et Join, mais il nous incite aussi 4 agir et 4
rechercher des sujets de coopération-concréte oN seraient mis d profit nos
savoirs et nos expériences, si complémentaires.

Joél Firy

Directeur du programme

Nete
(1} Isfands in the strects : gangs in urban americain society, University of California Press,

1951
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Colloque sur les dimensions sociales de la demande de
drogues

Organisé par Ja Délégation générale a la lutte contre la drogue et la toxi-
comanie, le colloque intitulé « Dimensions sociales de la demande de
drogues » s’est déroulé & Paris du 6 au § janvier 1993,

Mettant 4 contribution différentes approches, cette rencontre a participé a
I'approfondissement de la connaissance du phénomeéne « toxicomanie ».
Quelques-unes d’entre elles ont relenu notre attention. L'étude des statisti-
ques conduira d envisager les limites de cette approche a propos de ['usage
de drogues alors que la relation d'une étude réaliséc sur le terrain nous
montrera comment travailler avec les usagers de drogues nen connus des
institutions, Nous rapporterons enfin quelques réflexions sur I’évaluation
des traitements et 'efficacité des politiques répressives.

L’intitulé¢ du séminaire sur la « Production d'un cadre statistique unifié &
propos de la toxicomanie » sous-tend différentes questions visant 4 mettre
en évidence les limites de I'étude statistique de la toxicomanie. Notons
tout d’abord que le statisticien compte des objets délimiiés alors que les
aspects subjectifs de la toxicomanie ne sont pas numériques. On peut
également supposer que ce cadre unilié ne représenterait qu'une partie de
la population, c'est-d-dire seulement celle qui est connue comme toxico-
mane, Leg statistiques ne peuvent donc proposer gue des « fenétres par-
tielles » pour décrire et analyser telle ou telle population d’usagers de
drogues licites ou/et illicites *.

Une autre approche, de type ethnographique, met a la fois en évidence la
complexité de ce phénoméne et les limites du traitement statistique de la
toxicomanie. Effectuée dans le cadre d’un programme de proximité en
Seine-Saint-Denis, cette étude porte sur les problémes posés par 'usage de
drogues, par la sortie de la texicomanie et également sur la prévention du
sida (par exemple, par la fourniture de seringues en dehors des heures
d’ouverture des pharmacies). La population de cetle étude est constituée
par des usagers de drogues n’ayant pas de contact avec les institutions. Les
intervenants en toxicomanie ont di faire face a la difficuitée d’aceés au
terrain di au caractére illicite des drogues. Aussi ont-ils eu recours a
d’anciens consommateurs de drogues choisis en fonction de critéres spéci-
figues : savoir établir et négocier des relations dans Funivers de la drogue;
connaftre les formes du trafic, de la « galére », de '« arnaque »; avoir une
crédibilité dans le guartier; ne pas étre une « balance ». Pour les interve-
nants en toxicomanie, la connaissance du parcours de 1'ancien consom-
mateur de drogues était requise (sa consommation, ses investissements, ses
éventuels problemes personnels avec la justice, etc.). Cette équipe est donc
composée d'intervenants en toxicomanie et d’anciens consommateurs de

* Voir notre présentation des « Statistigues de la toxicomanie », Les Cabiers de fa sécurité
imtérizure, n® 5, mai-juillet 1991, pp. 146-152.
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drogues qui, servant d’intermédiaires, sont devenus des co-chercheurs;
Cette méthode a un double intérét. Elle permet non seulement d’avoir une
équipe ol chacun accepte de reconnaitre le savoir de 'autre comme diffé-
rent et complémentaire du sien; mais aussi de rendre possible la circula-
tion d’informations dans le langage de la rue, de confronter des discours
¢t d’analyser des données ainsi que des observations de terrain. Notons
que cette etude a été confrontée a quelques problémes, notamment avec
plusieurs administrations : professionnels de la santé, de la police, de la
justice. Ces négociations ont été plus ou moins difficiles dans la mesure ot
i} fallait faire accepter le choix d’anciens consommateurs de drogues.

A propos de « I'évolution des formes de traitement fondées sur une doc-
trine de guérison », I'infervenant a commencé par s’interroger sur le titre.
Celui-ci montre « une certaine candeur de la part du sociologue et de sa
demandce » d’autant plus que la formulation n’est pas interrogative. En
effet, qui dit guérison, dit maladie. Les toxicomanies sont-elles une mala-
die ? Premi¢rement, aucun traitement ne peut prétendre avoir comme
doctrine la guérison. Les traitements médicaux se limitent a la privation
de drogues; les traitements comportementaux sont plus axés sur le social
gue sur le meédical; enfin le mot guérison ne fait pas partie du vocabulaire
de la psychanalyse. En second lieu, il est possible de se demander si la
variété des traitements existant en France peut étre pergue comme l¢ signe
dune incompétence & soigner. Répondons en disant qu’il existe des sujets
toxicomanes, d’ca 'adaptation des traitements aux différentes clientéles.
Cette remargue est importante car elle implique que des comparaisons et
des évaluations entre des systémes de soins divers n’ont pas de sens.

Notre attention s’est enlin focalisée sur « 'efficacité des politiques de
répression ». En Europe, ces politiques sont de trois types. Il existe des
politiques libérales (Hollande), répressives (France)} et intermédiatres
(Espagne). Tl en est ressorti qu’il ne semble pas exister de rapport direct
entre une politique répressive et la consommation de drogues. De méme 1a
libéralisation du cannabis en Espagne ne parait pas avoir entrainé une
augmentation de la consommation. Il est difficite de mesurer avec préci-
sion {"efficacité des politiques publiques répressives. Ces politiques ont en
général un but préventif, une volonté d'accentuer la force symbolique de
la loi pénale et de renforcer la pression de I'opinion publique. Reste a
savoir comment vérifier le bien-fondé de ces trois axes autour desquels
g'articulent ces politiques. A cet égard, d’autres critéres peuvent &tre pris
en compte pour influer sur I'évolution de la consommation : les change-
ments économiques et leur vitesse, les changements politiques, P"état de
Popinion publique.

Quelle que soit leur efficacite, il parait peu souhaitable d'assister a la mise
en place d'une politique suropéenne unifiée en raison de la différence des
contextes et des histoires propres aux pays européens afin de préserver les
¢quilibres existants. A titre d’exemple, la drogue aux Pays-Bas n’est plus
un enjeu politique.
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Quel que soit 1'état des connaissances, la toxicomanie reste un sujet de
préoccupations sociales. Aussi le corps social fait-il appel anx organisa-
tions soignantes et/ou répressives pour agir et aux chercheurs pour expli--
quer. Ne se¢ décharge-t-il pas ainsi sur ces intervenants d'un phénoméne
qu’il n’a pas su intégrer. Il se « dope » donc avec les « cocktails »
d’actions des institutions et avec ceux des interventions des chercheurs.

Signalons enfin que dans les communications présentées, mis i part cer-
- tains propos de cliniciens et de praticiens effectuant des etudes en général
de type ethnographique sur le terrain, le toxicomane était relativement
absent de ce collogue. Qu’a-t-il, Iui, 4 nous dire sur un théme qui le
congerne ?

Frangoise IMPERIALT

THEST
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Un nouveau vecteur de maintien
de I’ordre en Afrique du Sud

. Philippe Chapleau
Journaliste )
Chercheur a I'Institut de polémologie

La création de I'internal stability division (ISD), dans les tous premiers
mois de 1992, a constitué une étape importante du processus de sécurisa-
tion urbaine initié par les responsables sud-africains.

Dans un Etat o la violence est endémique, il apparaissait de plus en plus
urgent de mettre sur pied une force de police spécialisée dans le maintien
de l'ordre et le contréle des foules. La création de 'ISD a été motivée
essentiellement par Uévolution politique depuis 1989, qui a détermine
Iapparition de nouvelles formes de violence, et par 'inefficacité de la
doctrine policiére en vigueur depuis les années 60. L'enjeu est de taille : il
s'agit d’adapter aux spécificités de la nouvelle Afrique du Sud le réle des
forces de sécurité, d'en finir avec la répression et de réconcilier les popula-
tions noir¢s des fownships avec les éléments des forces de 'ordre opérant
dans ces foyers majeurs de conflictualité.

L’histoire contemporaine de I'Afrique du Sud est jalonnée d’embrase-
ments : 19690 et la fusillade de Sharpeville, 1976 e1 les émeutes de Soweto,
1985 et I’état d'urgence, 1990 et Vintensification des affrontements poli-
tico-ethniques. Pendant 30 ans, le pays aura surtout vécu dans la psychose
du terrorisme urbain. Les mouvements d’opposition, dont le Congrés
national africain (ANC) constituait le fer de lance, avaient choisi dés 1960
de recourir a la lutte armée pour forcer la révision des structures politi-
ques et sociales de la société instaurée depuis 1948 par le régime nationa-
liste (", La multiplication des attentats et les pressions internationales au
cours des années 80 ont forcé la République sud-africaine 4 se transformer
en un Etat de garnison et a ériger les forces de sécurit¢ en une véritable
caste. Les prétoriens de Pretoria - alors qu'ils poursuivaient la déstabilisa-
tion du sous-continent austral favorable aux mouvements noirs - ont di,
pour maintenir "ordre (ordre politique et social avant tout) non seulemnent
traquer les activistes de 'ANC ou du Congrés pan-africain (PAC) mais
également se doter de tout un arsenal répressif leur permettant de contrd-
ler les militants des groupes civiques, religieux ou syndicaux ‘%, L'instabi-
lité était cependant devenue chronique et on estime a plus de 15 000
personnes les victimes de la violence politique au cours de la décennie 80.

Los Cakiors oc 3 séourits imtéricure, 1° 12 Févrieravedf 19u 1 89
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La légalisation de 'opposition noire et la libération de Nelson MaNDELA
nont pas signifié une compléte pacification des conflits intra-étatiques.
En fait, alors que la lutte armée était suspendue et que la répression pre-
nait officiellement fin, de nouvelles formes de violences — certaines sous-
jacentes dés les années 80 — se sont imposées, s’avérant plus meurtridres
que les formes conflictuelles traditionnelles.

Ces nouvelles tendances sont de trois ordres. Certaines s'inscrivent dans
les rivalités ethno-politiques au sein de la communauté noire. A ce titre,
les affrontements les plus significatifs opposent, depuis 1987 au Natal et
1990 autour de Johannesburg, les partisans du chef zoulou BUTHELEZI aux
membres ou aux sympathisants de ’ANC. Cette violence est polymorphe :
batailles rangées au cours desquelles les zoulous renouent avec la tradition
des Impies, coups de main et guérilla urbaine qui s"apparentent davantage
au style militaire de 'ANC, mais également attaques aveugles et brutales
dans les trains et sur fes arréts de bus. Ces affrontements se développent
dans les zones semi-urbanisées du Natal o1l le déploiement des forces de
I'ordre est malaisé et autour des hostels (résidences pour travailleurs) et
des camps de squatters des fownships du Reel ou l'animosité envers
I'armée et la police reste extrémement vive, Cette violence est en outre
meurtriére : elie représente 75 % des 3 500 victimes annuelles de ia vio-
lence politique au cours des trois derniéres années ¥,

La violence est également dirigée contre les forces de 'ordre qui, méme au
ceeur de la campagne terroriste des années 70 et 80, n’avaient pas constitué
si ouvertement la cible des opposants. En 1991, 143 policiers ont été assas-
sinés ou abattus au cours d'opérations, Pour 1992, ce chiffre est passé &
220. Alors que ’aile armée du PAC (APLA) revendigue la majorité de ces
attaques, il faut plus sGrement les imputer 4 la peégre qui a profité de .
I'instabilité politique et de la dérive des énergies policiéres, 4 des fins
politiques, pour se structurer et s'implanter.

Enfin, & ce renforcement de la pegre s’associe 'augmentation critique de
la criminalité autant en milieu blanc que noir. Ainsi les agressions et
surtout les vols 4 main armée se multiplient. La crise économique qui
frappe la République sud-africaine est lourdement responsable de cette
dégradation de la sécurité. Seule une amélioration déterminante de la
situation socic-économique pourra permettre de renverser la tendance ¥,

Cette intensification de la violence a une triple conséguence : le processus
de libéralisation et de rapprochement racial est retardé; Vinquiétude
gagne toutes les couches de la population qui sont peu 4 peu convaincues
gue te recours a la violence permet seul de résoudre les crises; I'ineffica-
cité et Vimpartialité des forces de I'ordre ont conduit a leur totale déconsi-
dération en milieu noir.

Avec un peu plus de 100 000 hommes, la Police sud-africaine (SAP) est de
la taille de ja gendarmerie nationale. Elle a la responsabilité du maintien
de l'ordre, des missions de police judiciaire, de la lutte anti-terroriste et de
la surveillance des frontiéres et des points d'accés portuaires et aéropor-
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tuaires. Pour certaines missions, ponctuellement, la SAP peut compter sur
les Unités de I'armée sud-africaine (SADF) dont 'entrainement et 1'équi-
pement s’avérent inadéquats fors des opérations de contrdle des foules et
de sécurisation des fownships. La tiche de la SAP n’est donc pas aisée. Par
ailleurs, sa crédibilité s'est trouvée affectéc au cours des divers états
d'urgence des années 80 et par les révélations d’anciens policiers qui ont
dénoncé les agissements des escadrons de la mort des forces de sécurité
sud-africaines ¥, L’'absence d’unités spécialisées dans l¢ contrdle des
" foules constitue une autre faiblesse. Jusqu’en 1991, toute 'activité de la
SAP s’articulait autour du concept de polyvalence. Les unités anti-émeutes
&taient mises sur pied au gré des circonstances tactiques, des disponibilités
des effectifs des commissariats et &taient dotées d'un équipement souvent
inadapté au maintien de Pordre en milieu urbain.

Il aura fallu la « pretoriastroika » du Président De KLERK et |'intensifica-
tion de la violence dans le pays pour que soit créée une unité autonome,
dotée des moyens adaptés pour remplir spécifiguement la mission de sécu-
risation des fownships.

L’ Internal stability division est anx ordres directs du comumissioner of
police et du ministre de la Loi et de 'Ordre. Elle est commandée par un
licutenant-général de la SAP et son Etat-Major est basé & Pretoria. Si a
terme, I'TSD regroupera 17 500 hommes, elle ne disposait en janvier que
de 7 000 hommes (dont 40 % de noirs) répartis dans 23 ISU (Internal
stability units) dont la force numérique est variable : de 150 4 330
hommes, avec une exception, I'ISU 19 basée a Pretoria qui, avec 800
hommes, constitue la force d'intervention rapide de I'ISD.

Pour mieux se démarquer du reste de la SAP qui va progressivement
réintégrer le réie traditionnel - judiciaire ¢t administratif - d’une force de
police, I'lSD a abandonné le jaune SAP et utilise un vert chlorophylle
pour ses véhicules. Les tenues bleues ont été abandonnées au profit d’un
treillis camouflé, en attendant que des facilités budgétaires permettent la
dotation d’uniformes plus spécifiques projettant une image moins agres-
sive. L’armement individuel et organique reste le méme que celui de la
SAP, bien que la puissance de feu des ISU soit considérable : fusils
d’assaut R3, fusils 4 pompe, « stoppers » pour le tir des balles en caout-
chouc, mitrailleuses 1égéres, blindés Nyala et Casspir. En fait, I'ISD - qui
privilégie la mobilité et n’assure pas de présence statique - est presque
exclusivement équipée de biindeés légers a roues. Ces véhicules assurent
une relative protection lors des embuscades dont sont victimes ses
patrouilles, déployées dans les zones 4 hauts risques du pays ot 'on
recense 86 % des incidents et des affrontements ),

Mais ce démarquage « cosmétique » ne suffirait pas a transformer 'image
de marque des forces de I'ordre et 4 faire mentir leur mauvaise réputation.
Recrutement et formation ont été sévérement repensés. Le personnel de
I'ISD est directement affecté des écoles de police dans les 1SU, ce qui
explique une moyenne d’dge de 21 ans. Les policiers trop marqués par
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I’'entrainement et le tvpe d’opérations ayant prévalu jusqu’en 1991 sont
systématiquement écartés, ainsi que ceux dont le profil psychologique - et
politique - ne correspondait pas & 'esprit d’ouverture, de médiation et de
tolérance de 'TISD . Deux centres de formation spécialisée ont été créés
a Jakalsdans et Verdrag. Le personnel des ISU y suit, a intervalles régn-
liers, quatre types de stages ot I’accent est mis sur les techniques de main-
tien de 'ordre, de négociation et de communication, sur le droit, la psy-
chologie des masses et ’ethnologie. Tolérance raciale, impartialité politi-
que et volonté de recours au dialogue doivent caractériser les hommes de
I'ISD dont la mission ultime est bien, tout en pacifiant les townships, de
recréer des liens de confiance avec les populations noires.

- Sur le terrain o potentiellement chaque incident est inducteur de vio-
lence, I'ESD maintient une présence constante dans les zones les plus sen-
sibles. A la moindre alerte, les foyers conflictuels en puissance sont saturés
par les forces de I'lSDD> qui rétablissent 'ordre en ne recourant a la force
qu’en cas d’exiréme nécessité et qui initient un dialogue systématique pour
identifier la source et les acteurs de la « situation » ®. Le recours a
I'affrontement, trop systématique au cours des années 80, est dorénavant
proscrit et remplacé par une obligation de dialoguer que favorise la pré-
sence de personnels ayant une connaissance des langues africaines encore
largement pratiquées par les populations noires urbanisees. 11 est devenu
impératif que la police sud-africaine ne soit plus assimilée 4 une force
d’occupation, dont la présence serait illégitime et ’action trop répressive.
Elle doit éviter de tomber dans le piége ot se sont empétrées de nom-
breuses pelices aux USA et ou les forces de I'ordre ont victimisé les classes
défavorisées et se sont coupées d’elles.

En République sud-africaine, l¢ manque de canaux institutionnels permet-
tant la remontée des attentes et des besoins des populations noires
urbaines reste une faiblesse chronique de la structure sociale. Le dysfonc-
tionnement des conseils municipaux et de fait I’'abandon des cités noires
par les administrations provinciales ont créé des vides que seule la police,
de par sa présence constante, sera 2 méme de combler, en recourant & la
parole ¢t en accordant aux masses noires le droit 4 cette méme parole.

L’Afrique du Sud n’est pas 3 ’abri de grands désordres. La disparition des
valeurs humanistes — autant européennes qu'africaines — n¢ peut que lais-
ser augurer une dégradation de la sécurité publique, surtout au cceur des
ghettos noirs qui ne doivent a4 aucun prix échapper au contrdle des auto-
rités. La création de I'ISD est donc symptomatique de la volonté d’extir-
per la violence comme culture et de réintroduire la médiation la o ont
dominé rupture et répression. '
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La police des réseaux
dans « Réseaupolis »

Pierre Musso

Chercheur en communication

Chargé &’enscigoement aux Universités
Paris [ Sorbonne et IX Dauphine

Le précédent dossier des Cahiers de ia sécurité intérieure consacré i « la
sécurité des réseaux * ¢st passionnant 4 plus d’un titre : par la qualité de la
réflexion sur la notion de réseau, par la diversité des exemples et par la
multiplicité des questions qu'il souléve pour le lecteur. Je voudrais en
souligner quelques-unes,

Partons de cette phrase de Marc GUILLAUME : « les réseaux sont partout et
pour tout » (p. 11). En effet, on constate cette omniprésence dans tous les
secteurs d’activité et méme dans ta plupart-des disciplines théoriques. Tout
est réseau : le pouvoir, la guerre, la communication, les relations inter
individuelles ou sociales, etc.

Lorsqu’on évoque la sécurité des réseaux; cet étonnant constat d’omnipre-
sence des réseaux peut devenir inquiétant pour ceux qui sont chargeés de
leur surveillance. Faudra-t-il créer un réseau général de surveillance de
tous les réseaux, un super « réseau intelligent », comme le nomment déji
les spécialistes de la télé-informatigue (cf. 'article de V. RocHE) 7 Ce
« super réseau » ne serait-il pas une nouvelle forme de régulation sociale
- et pas seulement technique — comme le suggérent plusieurs auteurs teis
G. Amar, B, ITurraLDE ou encore G, Dupuy 7

Cette question centrale peut se déployer A partir d'un questionnement sur
la notion méme de réseau qui ne mangue pas d'interpeller la plupart des
auteurs de ce dossier,

En effet, /a notion de réseau doit étre questionnée, car elle porte en elle de -
multiples significations mélées ; cette multiplicité de sens est telle qu'elle
enttraine une sorte de « mode » dans ['utilisation de la notion (comme hier
tout était affaire de « structure » ou de « systéme »).

Le réseau est une infrastructure technique offrant un ensemble de services
et qui produit une régulation spécifique du temps et de 'espace, modifiant
notamment le territoire. On peut parler de « matrice technique », en
empruntant le terme 4 Bernard Mikce (V,

Le réseau est d’abord un artefact, une infrastructure spatio-temporelle,
une technique qui vient se superposer sur le territoire et le modifier; qui
crée du territoire comme le suggére G. Dupuy. C'est la nouvelle carte

* Les Cahfers de fa sécurité intérieure, n° 10, aotit-octobre 1992 (NDLR).
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contemporaine (« le réseau est une immense toile d’araignée qui couvre
tout le territoire », écrit P. CareNco {(p. 39) pour décrire le réseau de
télecommunications). Toutefois, le réseau ne représente pas le territoire
mais le modifie, voire e reconstruit. Cette matrice obéit a4 des contraintes
techniques et économigues, comune le montrent bien les exemples décrits,
celui du réseau de distribution de I'eau qui est collectée localement, ou
celut du réseau d’énergie électrique organisé pour « minimiser le codit.
Cette minimisation conduit au choix d’'un niveau de tension fonction de la
puissance 4 transporter » (A, DouLetr, p. 62).

Mais au-dela de cette définition du réseau comme « matrice technique »,
il faut bien constater que le réseaun produit des représentations multiples, a
commencer par cette nouvelle représentation de 'espace, de la ville et du
territoire sur faquelle insistent Marc GUILLAUME et Gabriel DUPUY.

Mais Jeun-Marc ERrens a bien raison de noter dang sa présentation que
« le réseau est en effet commutation et quadrillage, source de libertés et
risque de surveillance » (p. 5).

Cette ambivalence liberté/surveillance me parait essentielle - et méme
consubstantietle - a la notion de réseau : tantdt le réseau libére parce qu’il
fait circuler, tantdt il enferme parce qu'il sert & surveiller. Le résean est
toujours-déja pris dans cette ambivalence de représentations. On n’y
échappe pas; C’est pourquoi traiter de la sécurité des réseaux revient d
parler du réseau lni-méme.

Le réseau est une notion qui permet soit de poser le probléeme de la sécu-
rité pour faire circuler des flux (« assurer la police d’un réseau c'est, on le
sait, gérer des flux », écrit 1. JosEPH, p. 17), soit poser le probléme de la
libre circulation des flux contrariée par des systémes de surveillance,
qu'ils soient politico-policiers, organisationnels, ou technico-adminis-
tratifs.

Non seulement chaque réseau décrit, souléve des problémes speécifiques de
régulation et donc de sécurisation, comme le rappelle Dupuy; mais cha-
que réseau crée des conditions spatiales et temporelles propres, des
« espaces publics » particuliers (G. Amagr, B. ITURRALDE ou l. JosepH). Or,
le réseau est souvent « invisible » pour 'usager et se présente a lui sous la
forme d’'un compteur ou d'un terminal d’accés : il « continue 4 vivre dans
I'ombre », écrit A. DOULET (p. 71).

Disons donc que le réseau est 4 la fois une « matrice technique » avec des
contraintes technico-économiques particuliéres, produisant un aménage-
ment gpécifique de I'espace et du temps et « une économie des comp-
teurs » (B. MIBGE). Mais il est aussi « un sac a3 métaphores », une boite de
représentations qni servent & analyser la modification sociale.

Je ne citerai qu'un exemple que I'on retrouve fréquemment dans les dis-
cours sur les réseaux; ¢’est la métaphore de I'organisme. Le réseau techni-
que serait comme le résean nerveux ou sanguin du corps social : ainsi Paul
CARENCO compare-t-il les telécommunications au systéme nerveux @ « si
I'on compare un pays 4 un corps vivant, on peut alors dire que les télé-
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communications en constituent le systéme » (p. 39), ou J.M. TESSERON
écrit-il (p. 73) « dans le domaine de I’épidémiologie, 'histoire a montré
que si chaque membre d’une communauté respecte des régles d’hygiéne
d’un niveau suffisant, il bénéficie non seulement de ses efforts mais de
ceux des autres et 'on peut méme obtenir I'éradication de certaines mala-
dies. Il en est de méme pour 'électricité ».

Depuis Vorigine, la notion de réseau renvoie 4 une représentation de
I'organisme humain. C'est pourquoi elle souléve aussitdét la seconde
grande question qui traverse ce dossier, 4 savoir celle de la réguiation du
réseau. La réegulation est d’abord une question posée (depuis LAviSIER)
aux organismes vivants, ensuite aux arfefzcts technigques que sont devenus
les réseaux,

C’est la régulation du complexe gui est en jeu, tous les auteurs le disent a
leur maniére ou selon leur secteur d’activité,

Il s’agit non seulement de gérer du mouvement et des flux, mais aussi des
lieux de connexion.

Gérer des passages et non des places (1. Josert) et gérer des lieux d’inter-
connexions techniques et sociales particuliérement complexes, puisque les
commutateurs techniques sont devenus des calculateurs (P. CARENCO) et
les commutateurs sociaux sont, par exemple, les stations du métro, les
hypermarchés ou les gares. '

Régulation complexe des « espaces transports » comme les nomment
G. AMAR et B, TTURRALDE, mais aussi des « points du réseau », des neeuds
ou des lienx de commutation (Marc GUILLAUME).

La sécurité de ’exploitation-régulation du réseau est un probléme des plus
compliqués, car il faut gérer la continuité des flux et la sécurité des noeuds
de commutation qui deviennent stratégiques (cf. les centraux téléphoni-
ques ou les émetteurs de radio-télévision). It y a une double complexité a
réguler pour éviter les crises : la circulation et la connexion.

Ft cela est d’autant plus difficile que « le réseau est une machine & pro-
gresser de proche en proche, un dispositif pour effacer les frontiéres et les
limites », comme 1’écrit L. JOSEPH (p. 17). Le réseau délimite son espace et
toute crise produit des effets en chaine.

Il faut donc gérer du compiexe et gérer des « crises » avec des outils de
plus en plus sophistiqués comme l'informatique, I'intelligence artificielle
et les systémes-experts.

L’espace-réseaun, c’est-a-dire délimité par le réseau, a besoin de son intelli-
gence artificielle, de « systémes complexes de supervision » comme pour
1a gestion du réseau de télécommunications.

Cette complexité vient de U'extension ¢roissante des réseaux, de leur imbri-
cation, voire de leur hybridation (par exemple, télécommunications-
audiovisuel-informatique) c’est-a-dire de leur connectivité qui rend possi-
ble, notamment, 'offre d’une multiplicité de services, ce que L. JOsErH
-appelle « la multimodalité des usages » {p. 17).
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Non seulement le réseau crée un nouvel espace, mais il crée aussi de
nouveaux services intégrés, du fait de I'interconnexion des réseaux : Marc
GuiLLAUME note que Pespace est anamorphosé par les réseaux (p. 9) et il
ajoute, « la puissance des réseaux, ¢’est donc 4 la fois la violence qu’ils
imposent 3 I'espace géographique et social et leur capacité d’établir pres-
que a I'infini les liaisons » (p. 10). Les réseaux ont une sorte de capacité a
vampiriser le territoire : ils font Hen. Le réseau est une métaliaison.

Comme ie montrent bien les diverses contributions du dossier, les pro-
blémes de régulation et donc de sécurité, sont différenciés selon les tvpes
de réseaux (selon la nature des supports et des flux) :

— I’eau n’étant pas fabriquée mais traitée, son stockage est plus important
que gon transport. Le réservoir est essentiel au réseau car « la production
de I’eau doit étre faite sur place » (D. D’ARRAS, p. 23);

— électricité étant produite et transportée/distribuée, le probléme majeur
pour sa régnlation est celui de I'équilibre entre production et consomma-
tion : la gestion du réseau vise a cet équilibre;

- les (télé)communications n’étant pas produites, le commutateur est
I'élément essentiel qui aiguille, traite et achemine 'information ; le com-
mutateur est au ceeur du réseau;

- sur le réseau routier, 'usager n’étant pas en position d’externalité par
rapport au réseau, mais ’acteur ceniral du réseau, la sécurité est d’abord
une affaire de réglementation et d’éducation des comportements,
Chaque réseau a son économie, ses contraintes techniques et humaines,
donc sa régulation et son traitement des problémes de sécurité : le dossier
a bien mis en évidence cette diversité, et ce de fagon trés pédagogique.

- Avec les réseaux techniques, les territoires 4 réguler sont en mouvement,
sortes de territoires artificiels et mouvants avec des équilibres internes
fragiles (comme le montre 1’équilibre production-consommation électri-
que).

Les outils de traitement de la sécurité doivent étre adapiés au traitement
des flux et des interconnexions.

Autrement dit, il v a une police particuliére des réseaux, car on gére un
espace en mouvement, ainsi que des lieux d’interconnexions fragiles
(commutateurs techniques ou sociaux).

La question est done d’éviter I'incident ou la panne dont les effets peuvent
devenir catastrophiques. Il faut affronter la « crise » ou 'accident, ¢'est-a-
dire maintenir les conditions d’équilibre ou d’auto-régulation du réseau.
Que les flux continuent, que le mouvement ne cesse : la surveillance est
une lutte contre I'interruption oun 'arrét, comme dans le corps humain : ce
n’est pas pour rien que la métaphore de la circulation sangnine on ner-
veuse sert d’explication au fonctionnement des réseaux.

Malgré la diversité des réseaux, les outils de sécurisation utilisent une
‘panoplie commune de techniques :
" — d’abord les outils de surveillance technique & base d’informatique, avec
des systémes spécifiques de gestion des crises tel SAGA, systéme expert
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d’aide a la gestion des alarmes sur les réseaux de distribution de 'eau, ou
CRISTEL pour les télécommunications. Ce sont des systémes automati-
ques de supervision, 1l s’agit de réseanx régulant et surveillant les réseaux.
Ces « réseanx intelligents » sont des réseaux qui surveillent les réseaux
d’exploitation : il y a donc une superposition de réseaux (exploitation/
supervision) en méme temps quune interconnexion entre enx;

— ensuite les codes, 1a signalisation et les langages qui permettent de pré-
venir ou de signaler les incidents;

~ ensuite aussi, Ia formation et les techniques de management de la vigi-
lance des personnels;

- enfin, et de plus en plus, la sensibilisation des utilisatenrs des réseaux,
par la recherche de la modification des comportements. La sécurité par la
« régulation sociale » : « La tiche de fond est de diffuser une méthodole-
gie nouvelle et d’apprendre aux utilisateurs 4 assurer eux-mémes feur pro-
tection », dit VINCENT-CARREFOUR (p. 108).

La sécurité des réseaux n'échappe pas aux questions traditionnelles de la
sécurité ; prévention ou répression ? Affaire de « spécialistes » ou affaire
de tous ? Affaire de techniques sophistiquées ou affaire des personnels et
des usagers 7 La réponse est toujours dans la combinaison de ces moyens.
Toutefois, la régulation des réseaux devient si complexe et du méme coup,
si fragile qu’il faut des réseaux encore plus complexes pour surveiller les
réseaux techniques : en méme temps, il faut former les personnels et les
utilisateurs, car I'homme est le mieux 4 méme de gérer une complexité
croissante. La sécurité du complexe réévalue — ou redécouvre (?) - la
centralité de "homme, sa primauté dans le dialogue homme-machine.

Le réseau est a 1a fois quadrillage du territoire et création d’un territoire,
mais plus il est universe! et ouvert, plus il est fiable. Sa socialisation serait
la meillenre garantie de sa sécurité, comme le note G. Dupuy qui nous
invite d distinguer les réseaux fermés (voire secrets) des réseaux ouverts
(voire universels). L'enjeu des débats européens sur la régulation des
grands réseaux porte d'ailleurs la-dessus, comme le décrit V. ROCHE a
propos de la régulation des réseaux de télécommunications : ainsi le
concept d’ONP (Open Network Provision) vise-t-il 4 offrir des portes
d'entrée plus nombreuses 4 un « réseau universel » de télécommunica-
tions et 4 des services différenciés, sans déstructurer le réseau.

On retrouve le vieux débat posé dans la géneéalogie de chaque réseau entre
I'accés réservé 4 un pouvoir (politique, militaire, policier ou économique)
et Pouverture an public, sous la forme du service public. Le télégraphe
optique de CHAPPE était fermé et réservé au gouvernement et aux mili-
taires, ensuite, au milien du XIX© siécle, le télégraphe électrique sera
ouvert an public pour aider a la circulation des informations économi-
ques. De méme, écrivent G. AMar et B. ITURRALDE, « c’est toute Phistoire
du métro parisien qui peut étre analysée 4 travers la dialectique cu la
iension entre deux types de valeurs vécues soit comme antagonistes, soit
comme complémentaires : valeurs de cldture on fluidité, monofonctionna-
lité ou convivialité » (pp. 102-103), etc.
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Fermé¢, le réseau serait moins slr, mais autoriserait 1'exercice d'un pou-
voir; ouvert, &l serait plus sdr, mais il créerait un nouvel espace public.
Surveiller ou libérer, le réseau renvoie toujours a cette dualité : I'histoire
de chaque réseau est marquée par ce dilemme.

Le réseau de supervision garde le réseau d’exploitation. Voild que la
vieille question platonicienne « qui gardera les gardiens ? » est devenue
« quel réseau surveillera les réseaux ? ». Un « réseau intelligent », mais
comme 1'a justement noté T, JoskpH, il s’agit moins aujourd’hui, de surveil-
ler des places que des passages et des connexions. Cette surveillance se
défie des dispositifs de type panoptique et nécessite a son tour l'assistance
de réseaux complexes.

Pour parler de 'interconnexion et de I"imbrication des réseaux dans la cité
moderne, A. BrEssann et C. DISTLER avaient employé le terme de
« Reseaupolis » 7. Pour la s¢eurité des réseaux, amusons-nous en parlant
a notre tour d'un « réseaupolice », ¢'est-d-dire d'un auto-contrdle des
réseaux par la société elle-méme grice i I'éducation de ses membres (usa-
gers ¢t personnels).

Et pour filer la métaphore, demandons-nous si la sécurisation des réseaux
ne passe pas par le réseau le plus « intelligent », c’est-a-dire le cerveau des
hommes ?

Notes bibliographigues

(1} B. MitGr, La sociéfé congquise par 13 communication, PUG, 1989,

{2) A. BressaND, C. DISTLER, Le prochain monde, Le Seuil, 1986,
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La dissuasion situationnelle ou la peur
dans le feu de I’action

Maurice Cusson
Directeur de 'Ecole de criminologic
Université de Montréal

Le probléme des rapports entre la prévention et la répression reste mal
résolu anssi bien en criminologie que dans le domaine de la sécurité inté-
rienre, Mais comment mettre en relation des phénomeénes définis en

- termes & la fois trés généraux et trés vagues ? Les recherches récentes sur
la prévention situationnelle, d’une part, et sur ia dissuasion, d’autre part,
nous permettent dorénavant de poser avec précision les termes de I'oppo-
sition. T1 devient alors plus facile de jeter entre les deux des passerelles qui
ne soient pas de pure rhétorique.

La peur est au ceeur de la dissuasion : par la menace pénale, les pouvoirs
publics prétendent intimider les délinquants potentiels. Mais, curieuse-
ment, la théorie de la dissuasion n’apporte pas une réflexion fouillée sur
les craintes éprouvées par les délinquants : elle reste finalement assez
formelle. Du ¢6té de la prévention situationnelle, la peur est P'un des trois
objectifs visés : on prétend accroitre les risques des délinguants par nne
modification des situations pré-criminelles. (Les deux autres objectifs de
la prévention sifuationneile sont d’accroitre la difficuité de commettre le
délit et de réduire les gains du délingnant). La sanction pénale et Paction
sur les situations pré-criminelles sont donc deux moyens d’apeurer Uindi-
vidu qui envisage de commettre un délit.

Cet article a pour objectif d’opérer la jonction entre la théorie de la dis-
suasion et lu prévention situationnelle par le biais d’une analyse des peurs
qu’éprouvent les délinquants sur fe point d’entrer en action.

L article commence par un bilan sur la théorie de la dissuasion qui tend &
montrer que 'impasse dans laquelle elle se trouve tient & son ignorance
des situations concrétes dans lesquelies les crimes sont commus et 4 son
oubli de cette évidence que la peur est une émotion (et non un calcul de
risgues). Par la suite, sera définie la notion de dissuasion situationnelle et
exposées sa portée et ses limites. Suivra une analyse des dangers auxquels
les délinquants s’exposent durant les faits. Finalement, on proposera au
lecteur quelques hypothéses sur 'impact des risques situationnels sur les
“décisions des délinquants.
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L’etat actuel de ia theorie de la dissuasion

Aprés une longue é&clipse, la théorie de la dissuasion a fait des progrés
rapides grace 4 des auteurs tels que ANDENAES (1974), Gibs (1975), Cook
(1980), TiTTL.E {1980}, HoMEL (1988), PATERNOSTER (1989), SHERMAN {1990)
et Koiias (1991). La filiation de leurs travaux avec la doctrine élaborée
par MonTEsQUIEU {1748), Beccaria {1764) ei BEnTHAM (1802) est tout a
fait manifeste.

De quoi le délinquant a-t-il peur ?

La dissnasion, ¢’est I'action inhibitrice qu’exerce la peur sur le délinquant
potentiel. Cet effet se produit quand un individu tente de commettre un
délit s’abstient de le faire parce qu'il craint la sanction pénale. Comme la
plupart des auteurs qui ont apporté une contribution 4 la doctrine de la
dissuasion étaient soucieux de politique criminelie, ils limitaient leurs ana-
lyses aux effets jntimidants des peines publiques. Cela ne les empéchait
cependant pas de reconnaitre que la dissuasion peut provenir de sources
non étatiques.

(C’est ainsi que I'entourage conformiste d’un individu peut réagir 3 son
activité délictueuse par la réprobation, le discrédit, la mesure discipli-
naire, la punition imposée par les parents, le congédiement, I’exclusion,
etc. Ces sanctions qui ne relévent pas du droit pénal - souvent qualifiées
d’informelies - exercent sur les adolescents un effet inhibiteur générale-
ment plus puissant que la peur de ta loi. Ce fait a été démontré par les
travaux &"BRICKSGN et 2l. (1977), de TITTLE (£980), de GrasMiCK et (GREEN
(1980) et de PATERNOSTER (1987).

Un délinquant potentiel peut aussi étre dissuadé par des mesures d’anto-
protection ou d’autodélense adoptées par des victimes potentielles, Il se
retiendra de passer & "acte parce qu’il a peur d’étre mordu par un chien de
garde, parce gu’il craint de déclencher une alarme, parce que les lieux lui
semblent trop bien surveillés ou parce qu’il sent que son éventuelle vic-
time est résolue a se défendre vigoureusement.

S11 est vrai gue la sanction pénale n'est qu'un moyen d’intimidation
parmi d’autres, il serait opportun d’élargir la théorie de la dissuasion pour
y inclure les principales sources de l'effet intimidant :

— la sanction pénale;

- les sanctions informelies;

— les mesures situationnellies adoptées par les victimes potentielies.

Quelle est la durée de ’effet intimidant ?

La plupart des spécialistes contemporains de la dissuasien en sont arrivés
a la conclusion qu'il serait illusoire d'espérer des effets permanents ou
‘méme durables de sanctions qui ne seraient infligées que durant un temps
limité. L'effet d’une peine ou d’une mesure de sécurité ne peut pas durer
tellement plus longtemps que leur durée d’application. Cela découte du
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fait que les délinquants agissent de maniére stratégique (Cusson, 1981,
1986, 1990, Cusson et CorDEAU, 1993). Ils tiennent compte des risques
réels auxquels ils s’exposent 4 un moment donné et ils agissent en consé-
quence. Ils g’adaptent aux circonstances. S'ils pensent courir des risques
d’arrestation élevés parce que la police est sur les dents, ils se tiendront
tranquilles. Mais si, un peu plus tard, le niveau des risques leur semble
redevenir bas, ils redeviendront actils. C’est précisément ce que on
observe quand on fait varier ia certitude des peines frappant I'ivresse au
volant.

Ross (1973 et 1982) est connu pour ses travaux sur I'impact des fois per-
mettant d’imposer {"alcootest aux automobilistes. I[ démontra que Uintro-
duction du British Safety Act de 1967 fut suivie d’une baisse de 66 % des
accidents graves durant les soirs et les fins de semaine (moments ou les
gens ont e plus souvent tendance 4 conduire avee des facultés affaiblies).
Le British Road Safety Act avait suscité un débat trés vif dans les médias
de telle maniére que la loi était bien connue. Cependant, durant les années
suivantes, le nombre d’accidents liés a Palcool retrouva son niveau anté-
rieur : Yeffet dissuasif n’ent qu'un temps. C'est dire que le comportement
sanctionné fluctue suivant la certitude pergue de la sanction,

Certains, comme Ro0ss lui-méme, insistent sur I'inefficacité a long terme
des lois réprimant ['ivresse au volant, [Dautres, comme KiLiias (1991

445} préférent parler de « Veffet passager de mesures destinées 4 augmen-
ter la certitude subjective de contrdles de Palcoolisme qui n’etait pas sou-
tenue pur une augmentation correspondante de la certitude objective »,

La reconnaissance de ce que 'effet dissnasif de la peine ne dure que ce
que dure son application a conduit SHERMAN (1990} 4 proposer une théorie
des crackdowns, terme que I'on peut iraduire par « cpérations coup-de-
poing » ou par blitz.

Le crackdown consiste en une intensification soudaine et temporaire
d’une activité policiére bien ciblée qui fait augmenter subitement {a certi-
tude réelle et percue de la peine. I s’agit donc d’une mobilisation policiére
rapide qui conduira d réprimer soit une forme de crime ou une catégorie
de délinquants, par exemple les réseaux de voleurs d’automobiles, soit un
endroit ou l'on sait que plusicnrs crimes sont commis, par exemple un
paté de maisons, Selon SHERMAN, ces opeérations coup-de-poing qui sont
imprévisibles et intermittentes peuvent semer 1'inquiétude dans le milieu
criminel. Ses membres deviennent incapables de connaitre Tes risques aux-
quels ils s’exposent et ils ont alors tendance d surestimer leur probabilité
d’&tre arrétes. :

L’analyse d’une série d’opérations coup-de-poing effectuée aux Etats-Unis
permet 4 SHErMaN de distinguer un effet de dissuasion initiale et de dis-
suasion résiduelle, La dissuasion initiale est la réduction de la criminaliié

durant 'opération. Dans 15 blifz sur 18, on constate que "augmentation
“soudaine de la présence policiére, des sanctions infligées ainsi que la
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publicité donnge & I'opération font baisser temporairement 'activité cri-
minelle visée,

La dissuasion résiduelle est une réduction de la criminalité qui se prolonge
quelque temps aprés U'interruption du blfitz. Méme si les risques de Iarres-
tation sont alors revenus a leur niveau aniérieur, il semble que les délin-
gquants prennent un certain temps avant de réaliser qu'on a cessé de leur
taper dessus et ils continuent a se teair tranquilles jusqu’an moment oa ils
réalisent que les activités policiéres sont revenues a leur niveau normal.

La dissuasion peut donc étre congue comme un processus instable
{HomkeL, 1992, p. 26} ou, plus précisément, comme un processus tributaire
des fluctuations dans Uintensité de Iactivité répressive. Il n’en reste pas
moins que si on réussit 4 maintenir la certitude de la sanction a un niveau
élevé, le crime ainsi puni devrait rester peu fréequent. C’est ainsi que, dans
la plupart des pays occidentaux, la certitude (et la sévérité) des peines
sanctionnant les meurtres se maintient 4 des niveaux constamment élevés,
et, comme par hasard, les crimes de sang restent des événements trés rares.

Le Random Breath Testing instauré en 1983 dans la Nouvelle-Galles du
Sud (Australie) est un autre exemple d'un effet dissuasif durable, causé
par une peine que 'on a réussi 4 maintenir & un niveau trés élevé de
fréequence. HoMEL (1988 et 1992) a consacré 4 ce sujet une étude extréme-
ment fouillée. A pariir de 1983, et sans discontinuer depuis, les autorités
de cet Etat australien ont soumis a I'al¢ootest un million d’automaobilistes
annuellement (sur une population de trois millions de détenteurs de per-
mis de conduire). Les conducteurs sont choisis au hasard. 5’ils dépassent
le niveau d’alcool permis dans le sang de 0,05 grammes, ils sont passibles
d'une amende, au maximum, de 500 § et du retrait du permis de conduire
pour une période ne pouvant pas dépasser 6 mois. Cefte stratégie misant
sur la certitude de la peine plutdt que sur sa sévérité fut suivie d’'une
diminution immédiate de 36 % des accidents mortels liés a I'alcool et,
surtout, ce résultat s'est maintenu durant presque dix ans.

L’hypothése classique : sévérité et certitude

La proposition de base de la théorie classique de la dissuasion soutient
que plus les peines qui sanctionnent un delit sont certaines et séveéres, plus
les citovens s’abstiendront de le commeitre. '

L’hypothése selon laquelle la sévérité pergue des peines varie ea raison
inverse du volume de la criminalité n’a &té vérifiée ni dans les recherches
sur les perceptions subjectives des sanctions, ni dans celles qui portaient
sur les variations dans la nature ¢t la durée des sentences prononcées. Tl se
pourrait que la sévérité n’ait pas d’effet inhibiteur. Il se pourrait aussi que
les réelles difficultés d’opérationnalisation de cette variable ne permettent
pas d’en mesurer Ieffet réel ou, encore, que les variations mesurées ne
soient pas assez fortes pour avoir un impact mesnrable.
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Seion KILLIAs (1991 : 440-2), il existe trés probablement des seuils criti-
ques inférieur et supérieur entre lesquels les variations dans la sévérité des -
peines font varier la criminalité. Ainst, on pent supposer qu'une peine de-
10 cents n’est pus plus dissuasive qu'une peine d’un cent et que, pour un
simple particulier, une peine de 10 millions de doliars n’est pas plus dis-
snasive qu'une peine de | million. §’agissant de la prison, on peut penser
quune sentence de 10 ans n'est pas tellement plus intimidante qu'une
peine de 5 ans, parce que la perspective de croupir pendant cing ans dans
© une prison est déja suffisante pour intimider la plupart des gens.

Tl ¢st aussi probable que I'impact de la sévérité soit modifié par les rap-
ports inverses qui tendent a s’établir entre la certitude et la sévérité des
peines. Plus une peine est sévére, moins elie est probable. Car une peine
jugée excessivement sévére tend a devenir incertaing : les citoyens, les
policiers et les juges hésitent a dénoncer, 4 arréter et & condamner un
individn qui subira ensuite une peine gu’ils estiment trop dure.

La certitude de 1a peine est 1a probabilité d’étre puni quand un crime est
commis. Les recherches sur les rapports entre 1a certitude et le volume de
la criminalité dans diverses unités territoriales ¢tablissent Uexistence d’une’
relation inverse et significative entre les deux variables @ 13 ou la certitude
de 'arrestation, de la condamnation ou de [I'incarcération est forte, les
taux de criminalité ont tendance a étre bas. Les recherches utilisant les
séries chronologiques tendent aussi & montrer qu'une angmentation subs-
tanticlle de la certitude de la peine connue du public est suivie d’unc
diminution de la criminalite (Homr. 1988, 1992; Kirrias 1991), A un
niveau d’agrégation moins élevé, les evaluations de Peffet des opérations
policieres en coup-de-poing tendent aussi 4 démontrer qu'une hausse
brusque de la certitude de I'arrestation est suivie d'une baisse de Iactivité
criminelle visée (StErMan, 1990). L’avantage de ces travaux est de résou-
dre le probléme de I'ordre de causalité : une hausse de la certitude est
suivie d'une baisse de la criminalité. Cela exclut la possibilité qu'une aug-
mentation de la criminalité provoque un engorgement de l'appareil
répressif qui ferait baisser la certitude de la sanction.

L’enchainement causal

En s’inspirant de HoMer {1988, 1992), voici comment la séquence des liens
qui permettent de raccorder la certitude objective de la peine au respect de
la loi peut &tre illustrée.

I'réquence relative Expérience Estimation
de Papplication I | ditecete ou indircete | 2 des risques Respect
des sanctions -|de [ sanction parmi—ime- d’étre pumn - de IE Toi

par la police les délinquants [perception

et les ribunaux polentiels ] subjective)

Voici comment on peut exprimer les trois rapports qui lient les blocs de la
figure.
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— Des peines appliquées systématiquement grice a une activité policiére et
judiciaire intense se traduiront par des pourcentages élevés de délinquants
punis (c'est Pexpérience directe de la sanction) et par des pourcentages
elevés de délinquants potentiels qui connaitront des gens qui ont été punis
(c’est 'expérience indirecte de la sanction). Ce lien a notamment été véri-
fi¢ par HOMEL qui a mis en rapport la fréquence de I'application de
I'alcootest et les pourcentages d’individus faisant 1'expérience directe ou
indirecte de cette mesure. '

— Plus les délinquants sont nombreux a faire I'expérience directe et indi-
recte de la certitude de la peine, plus les estimations de leurs risques d’étre
punis seront élevées. En d’autres termes, la fréquence objective de la peine
subie par soi ou par ses pairs influe sur les perceptions subjectives de la
certitude de la peine.

— Plus les délingquants potentiels estiment gue leurs risques d’étre punis
§'ils commettent un délit sont élevés, moins ils commettront de délits.

HoMEeL ([988-92) a réussi a vérifier empiriquement 'existence de ces trois
rapports. It I'a fait grace 4 deux sondages successifs réalisés peu de temps
aprés le démarrage du vigoureux programme d'application au hasard de
I'alcootest en Nouvelle-Galles du Sud. Malheureusement, les résultats de
Howmer n'ont pas été corroborés par d’autres chercheurs.

Les difficultés soulevees par les recherches sur 1a perception de la
certitude

Dans la séquence qui vient d’étre présentée, les perceptions de la peine
coastituent le passage obligé qui lie la certitude objective de la sunction et

~le respect de Ia régle. Or les nombreuses recherches qui tentent d’établir ce
lien prétent flanc 4 deux critiques : elles font abstraction des situations
pré-criminelles concrétes et elles intellectualisent 4 outrance les décisions
prises par es délinquants.

Tout d’abord, quelques mots sur ces recherches dites « perceptuclies ».
Dans ces travaux, la perception de la certitude de la sanction est mesurée
par les réponses 4 des questions comme ; « Imaginez que vous prenez une
automobile qui ne vous appartient pas, quelles sont vos chances d’étre
arrété et amené au poste de police ? » (Biron et Cusson, 1979 : 76). Une
série d’études transversales (plusieurs variables sont mesurées en un point
dans le temps) tend 4 montrer que la perception d’une certitude élevée de
la peine est associée a de faibles taux de délinquance révélée : plus les
réepondants estiment que leurs risques.d’&tre pris sont élevés, moins ils
commettent de débits, Par la suite, une série de recherches longitudinales
(on pose les mémes questions aux mémes sujets aprés un intervalle d'un
an) ne vérifie pas Phypothése d’un effet dissuasif de la certitude pergue de
la peine sur la délinquance ultérieure. Les sujets qui, au temps 1, estiment
que leurs risques d’étre pris sont élevés n'ont pas tendance i commettre
moins de délits ensuiie, ce qu'on mesure dans le questionnaire administré
Pannée suivante (WiLniams et Hawwiins, 1986; Napin et PATERNOSTER,
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1991}, Il arrive méme que la relation soit positive : plus les risques pergus
au temps 1 sont élevés, plus les sujets commettent ensuite des délits
(SCHNEIDER, 1990 : 109).

Si la certitude subjective au temps | ne prédit pas la délinquance révélée
au temps 2, curieusement, on observe la relation inverse : ia délinquance
au temps | permet de prédire 1a perception de la certitude de la peine au
temps 2. On a parlé de « I'effet de Iexpérience » pour désigner ce phéno-
‘mene. 11 vaudrait mieux dire 'expérience de I'impuniié. 1 semble que le
fait de commettre un ou des délits sans se faire prendre conduise les sujets
a réviser 4 la baisse leurs estimations de la certitude de la peine
(PATERNOSTER et al. 1982; WILLIAMS et HAWKINS, 1986),

Venons-en aux critiques. Pour que P'estimation des risques ait un effet sur
la délinquance commise durant I'année 4 venir, il faudrait que de telles.
perceptions puissent se maintenir sans grand changement sur une péricde
de plusieurs mois. Or on a constaté que ce n'est pas le cas (WILLIAMS et
HawkixNs, 1986 : 552). 1l n’est pas difficile de deviner pourquoi : [a mesure
de la perception des risques d’étre puni en dehors d’une situation trés
précisément spécifiée est un exercice artificiel qui peut difficilement pro-
duire des résultats stables. Rappelons que !a perception de la peine est
mesurée par une question dans faquelie on demande aux répondants
d’imaginer qu’ils ont commis un « vol d’automobile » ou un autre délit
défini en termes aussi succints. Le chercheur place ses sujets dans une
situation hypothétique sans spécifier ies circonstances dans lesquelles le
délit pourrait &tre commis. Or la probabilité de I'arrestation ne peut pas ne
pas varier selon les circonstances. Un voleur g’expose a4 un risque beau-
coup plus élevé s'il tente de voler une voiture verrouillée dans une rne
passante que §°il a la chance de trouver dans un stationnement désert un
véhicuie dans leguel les clefs de contact ont &té oubliées. Dans les deux
cas, le délit est formellement le méme, mais les circonstances occasionnent
des risques fort différents. Le répondant & qui on demande d’estimer les
risques que comporte la commission d'un délit dont on ne décrit pas le
coatexte en est réduit 4 des spéculations, 8’ est ensnite confronté i une
situation pré-criminelle bien réefle, il n’y a pas de raison de croire qu’elie
ressemblera 4 celle qu'il avait imaginée. S'i} est vrai que I'estimation des
risques qui influencera réellement le délinquant au moment du passage i
I’acte est largement déterminée par les circonstances, on ne devraii pas la
traiter comme une variable personnelle mesurable par nn questionnaire
qui ne dit rien du contexte du délit. Tl est évident que lgs risques réels et
pergus de Varrestation ne seront pas les mémes lors du cambriolage d’un
chalet isolé et inoccupé que lors d'une introduction par effraction dans un
appartement occupé. La certitude percue de la peine apparait donc moins
comme une variable personnelle que comme une vartable situationnelle.

L’idée selon laquelle la perception de la peine est déterminée par le
contexte concret dans lequel le delit est sur le point d’étre commis a déja
été évoquée par quelques criminologues {(Cusson, 1983 : 205; WILLIAMS et
Hawgins 1986 : 55; Howmrr, 1988 @ 73, SCHNEIDER, 1990 @ 97 ¢t 109).
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Cependant il ne s'agissait gque de quelques remargues faites en passant et
I’on négligeait d’en dégager toutes les implications.

La seconde difliculté que soulévent les recherches sur les perceptions de la
certitude e¢st leur infellectualisme. Elles nous présentent la dissuasion
comme le résultat d’un serein calcul de probabilités, Le role des senti-
ments et des émotions n’est pas considéré et encore moins mesuré, En
réalité - les données autobiographiques en témoignent — il arrive que,
dans le feu de 'action, les délinquants soient envahis par un effroi qu'ils
ne réussissent pas toujours & contrdler. Ce qui se passe alors en eux n’est
pas une estimation cérébrale des risques, ¢’est une « panique », des sueurs
froides, Vaffolement, I"étreinte de la terreur (IRwiN, 1970 : 186; CARON,
1978 : 65; Brary, 1976 : 372). Voici une évidence oubliée des théoriciens
de la dissuasion @ la peur est d’abord une émotion. Elle est, écrit
[DELUMEAU (1978 : 27), « une émation-choc, souvent précedée de surprise,
provaquée par fa prise de conscience d’un danger présent et pressant qui
menace, Croyons-nous, notre conservation ». Il s’agit d'une émotion pri-
mitive, fondamentale et quelquefois incontrdlable. Quand un cambrioleur
pénétre dans une maison plongée dans 'obscurité et qu'il s'affole parce
qu’il entend des bruits insoliles, nous sommes bien loin de la perception
intellectuelle d'une probabilité d’arrestation. Nous sommes bien plutdt en
présence d'une émotion puissante capable de paralyser celui qu’elle enva-
hit, avant de ie contraindre a prendre la poudre d’escampette. 1l se pour-
rait méme qu’une peur irrationnelle, qu’une terreur panique, court-circuite
le calcul des risques. Un cambrioleur peut trés bien 'imaginer que scs
chances de réussite sont excellentes et, malgré tout, &tre envahi par une
terreur incontrdlable durant 'effraction. Nous savons que l'intelligence et
fes émotions ne sont pas toujours 4 U'unisson. Pourquoi le caleul des ris-
ques et la peur devraient-ils &tre en harmonie ?

Bref, la théorie de la dissuasion est dans une impasse parce qu’elle ignore
les contingences de I'acte criminel en situation aussi bien que les dimen-
sions émotives de¢ 'intimidation.

La nature de la dissuasion sifuationnelle

(C’est pour sortir de cette impasse qu'est proposée la notion de dissuusion
situationnelle. Elle attire I'attention sur ce qui se passe congretement
durant P'action. Elle peut étre définie comme suit :

La dissuasion situationnelle cst Paction intimidante des dangers immé-
diats ou non que recéle une situation pré-criminelle sur la décision de
passer a Pacte.

Les dangers dont il est question dans la définition sont, bien sir, ceux
auxquels s'expose le délinquant. On dira que 'effet dissuasif situationnel
_joue si un délinquant motivé est retenu de passer A ’acte par crainte des
débaires qu'il anticipe en examinant les circonstances extérieures qui pré-
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cédent et qui entourent immédiatement te délit qu’il envisage de commet-
tre. {Ce dernier point est une définition de la situation pré-criminelle).

Deux types de « dangers » penvent &tre distingués. Premiérement, les
dangers immédiats, par exemple, le risque qu'un cambrioleur court d’étre .
mordu s'i] pénatre dans une maison ou se trouve un chien de garde. Dans
les délits contre les biens et les personnes, ces dangers découlent principa-
lement des mesures de protection mises en place par les victimes et par la
possibilité que ces derniéres ripostent & leur agresseur. Dans les délits de
fa route, comme la conduite avec des facultés affaiblies, les dangers tien-
nent aux accidents rendus plus probables par le comportement défendu.
On a ensuite les dangers & venir qui sont annoncés par un élément de la
situation pré-criminelle. Par exemple, la caméra dans une banque n'est
pas dangereuse en soi mais elle signale & celui qui veut commettre un
hold-up sans masque qu’il risque d’8tre identifié, arrété et condamné. Il
peut alors percevoir la caméra comme le signe annonciateur de la sanction
pénale, Nous touchons ici du doigt aux rapports étroits qui unissent la
prévention situationnelle et la dissuasion {aussi bien celle qui découle des
peines légales que des sanctions informelles). Tout délinquant peut lire
dans la situation pré-criminelle les signaux qui lui permettent d’estimer ses
risques d’&tre puni tdt ou tard : éclairage, passants au regard inquisitéur,
gardien, détecteur de métal, alarme, télévision en circuit fermé, objet mar-
qué d’un numéro d’identification, ete. Encore faut-il que la sanction suive.
Les systémes de surveillance mis en place dans les grands magasins ne
dissuadent que médiocrement les voleurs a 1’étalage experts, parce qu'ils
savent que le type de vol qu'ils pratiquent est trés pen sanctionné. Durant
une gréve de la police, les alarmes perdent leur efficacité parce que les
voleurs savent que Iintervention ne suivra pas. La complémentarité entre
prévention situationnelle ef répression est manifeste et réciproque. Une
poiitique qui prétendrait punir plus systématiquement et plus sévérement
le vol a I'étalage n'aurait pas beaucoup d’impact si les commerces res-
taient trés mal surveillés,

Les raisons de croire a 1’existence de la dissuasion
situationnelle

La premiére question qui se pose 4 propos de la dissuasion situationnelle
est empirique : les criminels éprouvent-ils la peur avant les faits ou dans le
feu de I'action 7 Les données les plus précises sur ce point nous viennent
de WaLsH {1986 : 78-9 et 147).

Avant interviewé des cambrioleurs, il rapporte que la moitié d’entre eux
avaient peur durant les événements. Chez les auteurs de vels qualifiés
interrogés, il constate également que 46 % d’entre eux avaient peur au
début de 'action ¢t que 52 % éprouvaient de la peur durant I'exécution du
crime. Selon Lrrune (1977 129}, la frayeur était I'émotion dominante
- éprouvée par les auteurs de vols qualifiés durant leur premiére agression.
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Hs craignaient surtout de ne pouvoir contréler la victime, d’étre blessés
par cette derniére ou d’8tre pris par la police.

S’H est vrai que les criminels ne sont pas 4 I'abri de la peur, on doit
s'attendre A ce que cette émotion bloque certains de leurs projets. Sur ce
point, nous disposons de témoighages convergents de travaux cliniques,
d’autobiographies de délinquants et de sondages de victimisation. Les cri-
minels multi-récidivistes étudiés par YOCHELSON et SAMENOW {1976
410-1) concevaient un grand nombre de projets de crime, mais la plupart
d’entre eux étaient abandonnés, trés souvent parce qu’ils leur semblaient
trop dangereux. I arrive qu'un voleur ayant décidé de faire un coup avec
des complices s’affole juste avant d’entrer en action (IRwin 1970 : 186;
CaroN 1978 : 65). 1§ n'est donc pas rare que Yappréhension du danger
fasse avorter les projets criminels.

Les sondages de victimisation apportent une informaiion qui tend a mon-
trer qu'une fraction trés importante des projets criminels ne restent qu’'d
I’état d’gbauche. Sur 100 cambriolages enregistrés dans le British Crime
Survey, il ¥y en a 42 qui ne sont que des tentatives, 8 qui n’occasionnent
aucune perte aux victimes et 49 pour lesquels on rapporte des pertes. Les
tentatives sont, bien siir, celles qui sont venues 4 la connaissance des
victimes, le plus souvent parce qu’elles ont constaté des marques d’effrac-
tion sur une porte ou une fenétre. Il est probable que de nombreux autres
essais ne laissent pas de traces et ne peuvent &tre connus des victimes
(HouGH, 1987; voir aussi GOTTFREDSON et HirscHr, 1990 : 18). Si on addi-
tionne les commencements d’exécution connus ou inconnus des victimes
et les projets criminels avortés avant méme qu’ils ne se traduisent par une
tentative, on peut avancer que pour un crime réussi, il y a probablement
plusieurs projets qui avortent. Pourquoi ? La crainte est vraisemblable-
ment 'un des facteurs en cause.

Il extste enfin des indications nous permettant de croire que le déclenche-
ment d’une alarme et la résistance de la victime réussissent assez souvent a
metire les agresseurs en fuite. Dans les banques suisses, dés que le bruit de
I'alarme se fait entendre, 68 % des braqueurs s’enfuient sans demander
leur reste {GrANDIEAN, 1988 : 74). Aux Etats-Unis, 55,5 % des victimes de
vols qualifiés résistent soit de maniére non violente en criant, en mena-
cant, en discutant ou en fuyant (30 %), soit de maniére violente en contre-
attaquant (25 %). Ces résistances font souvent échouer l'agression
(FatTan, 1991 : 206 - 9).

Le courage : les limites de la dissuasion situationnelle

Malgré tout, la peur a une efficacité limitée. Les situations pré-criminelles
effrayantes ne réussissent pas toujours a dissuader les délinguants : la
frayeur est aussi une émotion qui se contréle. Suivant RacHMAN (1978),
distinguons dans le phénoméne de la peur trois éléments : premiérement,
les stimuli apeurants (I"arme de la victime, son chien, la siréne de la
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police...), deuxiémement, les états subjectifs liés & la peur (tremblement,
sueur, accélération du ceeur, inquiétude, conscience du danger, angoisse...)
et, troisiémement, les actions ou gestes posés devant un stimulus apeu- '
rant : la fuite ou la paralysie, mais aussi la fuite en avant, la contre-atta-
que.

Les corrélations entre les dangers objectifs, les états subjectifs et les com-
portements sont trés imparfaites. RacHMAN (1978 : 21 et 64) rapporte
‘gu’en situation de laboratoire, la peur subjective mesurée par question-
naire n'est que modérément en corrélation avec les comportements d’évi-
tement. Durant la guerre, la grande majorité des soldats éprouverit de la
peur, mais ils continuent de se battre : ils contrdlent leurs comportements
d’évitement.

Le courage est précisément cet imparfait couplage entre danger, émotion
et fuite. Une source de danger ne provogue pas nécessairement de la
crainte et il arrive que cette derniére ne se traduise pas én comportement
de fuite. Le courage est une réalité tellement importante chez I'étre
humain qu’il faut lui donner une place centrale dans une théorie de la
dissuasion. Durant la Deuxiéme Guerre mondiale, sur certains thédtres
d’opération, les chances qu’avait un aviateur de compléter une série de
missions sans se¢ faire descendre n’étaient que de 30 % et, pourtant,
Pimmense majorité des pilotes acceptaient de retourner an combat, y com-
pris ceux qui avaient peur a tontes leurs missions (RacHman, 1978 . 50).
Toutes les guerres nous apportent une évidence : des milliers de jeunes
gens préférent risquer leur vie plutdt que de passer pour laches.

De son cdté, le voleur banal se place dans des conditions on il lui est facile
de contrdler sa peur. Il prend initiative et il s’efforce de la garder. La
plupart des vols se passent en quelques secondes ou quelques minuies et
guand la victime se rend compte de ce qui se passe, elle n’a pas le temps
de réagir. Le voleur prend les moyens pour que ses propres frayeurs
n’aient pas le temps de se manifester. Tant qu’il garde la situation bien en
"main, il ne sera probablement pas emporté par une vague de panique. En
effet, les recherches en psychologie montrent que la peur est tenue en
échec par le sentiment de pouvoir maitriser la situation (RACHMAN 1978 :
7-10}. Cest Pimpuissance devant le danger qui engendre les paniques.
Comme c’est le délinquant qui prend généralement linitiative, il y a peu
de chance qu’il soit envahi par la peur s'il réussit 4 la conserver.

Durant les vols 4 main armée, une maniére, pour I'agresseur, de garder le
controle de la situation est d’établir un rapport de force qui soit 4 son
avantage. Il a d’excellentes chances de subjuguer une victime désarmée
quand il posséde une arme a feu. D'ailleurs, le revolver n’est pas seule-
ment un moyen d’intimidation. Il a aussi une fonction défensive. Plusieurs
auteurs de hold-up qui opérent avec une arme chargée le font pour se
défendre si la victime contre-attaque (CONKLIN 1972 : 110-i11}). Dans pres-
que tous les cas de vols qualifiés, les agresseurs jouissent d’une supériorité
manifeste : I'arme, bien siir, mais aussi l'effet de surprise, le nombre ou la
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force physique. Tout ’art du braquage consiste a terroriser sa victime tout
en maitrisant sa propre peur (EINSTADTER, 196Y; LETKEMANN, 1973;
LEJEUNE, 1977; WalsH, 1986).

La crainte peut aussi étre surmontée par un effort psychologigue sur soi.
C’est ainsi que des auteurs de vols 4 main armée rencontrés par BELLOT
(1983 : 25) sappliquaient 4 ne pas penser 4 la possibilité que I'affaire
risque de mal tourner. L'un d’eux disait : « quand tu t'en vas faire un
crime, tu ne penses pas que tu te feras prendre, sans ¢a tu n'irais pas. Tu
penses pas que C'est & toi que ¢a va arriver, tu penses de réussir. Clest
‘gomme n'importe quoi, faut que t'aies confiancge en toi, faut que tu partes
gagnant sans ¢a ¢’est pas la peine, tu fais rien... ». De la méme maniére, les
cambrioleurs interviewés par BENNETT et WRIGHT (1984 : 1135) ne veulent
pas penser a la possibilité d’&tre pris. « They were aware that not thinking
about the consequences was an effective method of weakening the deter-
rent effect of the threat of punishment » (p. 115) « If I did think about
being caught, you are too frighten to do anything » (idem).

Le recrutement d’un ou de quelques complices qui n'ont pas froid aux
veux est aussi un moyen pour le voleur de se donner du courage. On peut
penser que l'une des raisons pour lesquelles les jeunes délinquants opérent
si souvent 4 plusieurs vient de 1& : seuls, ils n’oseraient pas « plonger ».

Bref, les délinquants éprouvent de la peur et, souvent, cette derniére les
arréte. Cependant ils apprennent aussi 4 dominer leurs craintes.

~ L’analyse des risques situationnels

Que la peur domine on qu’elle soit dominée, son influence sur tes choix
des délinquants n’est vraisemblablement pas nulle. Il parait alors intéres-
sant de scruter les situations pré-criminelles pour v découvrir ce qui les
rend capables de générer la peur chez un délinquant potentiel.

Par risques situationnels, jentends les dangers auxquels un individu
s’exposera §’il décide de commettre un délit dans une situation donneée.
Une classification de ces risques distingue trois grandes catégories :

- les risques découlant de la prévention situationnelle;
— les risques liés aux réactions des victimes;

— les risques découlant de la nature des delits.

Les risques découlant de la prevention situationnelle

11 existe une classe importante de mesures de prévention sitnationnelle quni
ont pour but d'augmenter les risques auxquels les délinquants seront
-exposés (sur la prévention situationnelle, voir CLARKE 1980, 1983, 1922 et
Cusson 1992), Ces mesures préventives ayant nne composante dissuasive
tombent sous quatre rubriques.
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o Le tamisage des entrées et des sorties vise 4 accroitre les risques d'appre-
hension auxguels s’exposent les individus qui ne respectent pas les régles
d’admissibilité dans un lieu quelconque (CLARKE, 1992 : 16). 11 existe plu-
sieurs variétés de méthodes de tamisage; en voici quelgues exemples :

- les fouilles de bagages avec ou sans détecteur de métal;

- les détecteurs électromagnétiques 4 la sortie des librairies et des biblio-
théques;

" — les barrigres avec contrdles automatiques activés par un ticket dans les
métros.

e La surveillance augmente la probabilité de détection et d’identification
des auteurs d'infractions. Suivant Cl.arke (1983), on pent en distinguer
trois formes : _

- la surveillance spécialisée : patrouille de police, gardiennage, alarmes,
chiens de garde, etc.;

- la surveillance par les employés : concierges, vendeurs, chauffeurs
d’autobus (avec ou sans I'aide de TV en circuit fermé, étc.);

— la surveillance « naturelle » : voisins, éclairage, taille des arbustes et des
autres obstacles a la vue, surveillance de guartier, etc.

e Les rafentissenrs sont les mesures qui allongent le temps d’exécution du
délit ou qui freinent la fuite du délinquant. Cela augmente ses risques
d’étre arrété en flagrant délit. Sous cette rubrique, nous trouvons :

— les obstacles physiques A la pénétration (farget hardening) comme les
portes blindées, serrures de qualité, les clétures, les fenétres grillagées, les
coffres-forts;

- les anti-démarrages dans fes automobiles et les dispositifs qui en blo-
quent le volant;

- les sas de sécurité 4 la sortie des banques (qui ralentissent la fuite du
braqueur);

- les culs-de-sac;

- la condamnation des portes arriére des résidences.

o [L’identification des biens produit deux résultats, dont le second est dis-
suasif : réduire la valeur de 1'objet volé, mais aussi aider la police a faire la
preuve qu'un voleur ou un receleur est en possession de biens volés. Les
automobiles sont protégées contre ie vol par plusienrs systémes d’identifi-
cation : le numéro d’'immatriculation, le numéro d’identification, le mar-
quage des pi¢ces. Le dernier systéme en date est l¢ Lojack. Tl s’agit d’un
émetteur dissimulé dans une voiture. Si celle-ci est volge, il émet des
signaux qui permettent de localiser le véhicule (CLarke, 1992 : 19).
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Les réactions de la victime

Les voleurs et les agresseurs doivent compter avec la possibilité que leurs
victimes ripostent, résistent, les pourchassent, se vengent ou les dénon-
cent. Voici les huit caractéristiques qui rendent les victimes potentielle-
ment dangereuses a attaquer ou & voler :

- la présence de la victime dans sa demeure;

- le nombre de victimes potentielles dans un commerce visé, par un voleur
a main armée;

— une victime armée;

- la force physique de la victime;

— la respectabilité de la victime qui donne a sa dénonciation de la crédibi-
lité auprés de la police ou du juge;

— la résolution de la victime & se défendre (Jeune bagarreur vs vieillard;
propriétaire d’'un commerce attaché d son bien vs caissier);

- le fait d’avoir des parents, des amis ou des associés qui seraient disposés
& nous venger (chef de la Mafia);

- la sobriété et la pleine possession de ses facultés.

Les risques résultant de la nature des délits

Plus un crime est grave, plus forte sera la résolution de la victime a s’en
protéger, 4 se défendre et 4 se venger. Plus un crime est grave, plus les
policiers, les procureurs et les juges seront portés 4 pourchasser et 4 ponir
son auteur. La gravité du délit est donc un facteur sitwationnel qui fait
augmenter la probabilité et la sévérité des risques auxquels s’expose son
auteur,

La durée d’exécution d’un délit augmente aussi les risques du délinquant :
plus i1 prend de temps, plus il risque d’&tre pris en flagrant délit. Les
voleurs 4 main armée de Montréal restent moins d'une minute dans 1’éta-
blissement qu’ils attaquent (GAsor et al., [987; Cusson et CORDEAU, '
1993). Les crimes contemporains les plus communs - vol & Pétalage, cam-
briolage, vol qualifié, voies de fait — ont des temps d’exécution trés couits,
ce qui explique en partie leur prolifération. En revanche, le non-respect de
’obligation de boucler la ceinture de sécurité et I'ivresse au volant sont
des infractions doat le temps d’exposition est long. C’est ce qui explique

- en partie lefficacité des lois qui visent ces comportements quand elles
sont réellement appliquées (HoMEL, 1988 et KILLIAS, 1991).
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L’influence des risques sitnationnels sur les décisions
criminelles

11 est impossible de réduire les décisions criminelles 4 la recherche par les
délinquants de la situation ia moins risquée. En effet, d’autres variables
interviennent dans leurs décisions. Les voleurs sont tout d’abord attirés
par les sommes d’argent rondelettes et par les biens qui satisfont lenr
convoitise, Or, pour des raisons évidentes, plus une somme d’argent est
importante et plus un bien est précieux, mieux il sera protégé. Il tend donc
a s'établir un rapport direct entre la valeur des biens et les risques anx-
quels s’expose celui qui veut les voler. Les objets dont on peut s'emparer
sans aucun risque ont toutes les chances de n’avoir que trés peu d’intérét.
Cela signifie qu'un volenr ne recherche pas la cible 1a plus siire mais celle
qui présente le meilleur rapport valeur/risque. L'impact des risques situa-
tionnels est réduit par U'influence d'un autre facteur. H est indiscutable que
des délits comme le vandalisme et le joyride * sont commis pour le plaisir
d’éprouver des sensations fortes (CussoN, 1981). Pour se donner 'illusion
de vivre intensément, certains adolescents jouent avec le feu en choisissant
de commettre des délits risqués. Cela dit, il ne faut pas aller trop loin. Trés
rares sont les délinguants qui veulent étre punis 4 coup siir ou qui s’expo-
sent a4 recevoir une raclée certaine d’une victime. Ces casse-cou aiment
s'exposer a des dangers auxquels ils espérent pouvoir échapper.

Il s’ensuit que c’est parmi les sitvations pré-criminelles modérément ris-
guées que les délinquants feront leurs choix. Celles qui présentent un
risque nul leur paraitront vraisemblabiement ni assez rentables ni assez
excitantes. A l'autre extréme, les situations teés dangereuses seront évitées
par presque tous les délinquants sauf les suicidaires. Par exemple, les
camions blindés servant au transport de fonds ne sont presgue jamais
attaqués. Le rdle des risques situationnels consiste donc 4 canaliser les
choix des delinquants vers des cibles, vers des victimes et vers des sites
modérément srs (ou vulnérables). Une autre formulation serait de dire
que si I'intérét d’une cible et 'excitation qu’un délit permet de faire éprou-
ver sont maintenus constants, les délinquants choisiront les situations les
moins risquées. Cela voudrait dire que les taux de victimisation d'un
ensemble de cibles, qui présenteraient un intérét égal pour les délinquants,
varieront en raison directe de leur vulnérabilité. De nombreuses observa-
tions empiriques vont en ce sens, En voici quelques exemples :

- les résidences occupées sont moins souvent victimisées que les rési- -
dences inoccupées durant de longues heures {(REPETTO, 19?4 COHEN et
FELSON, 1979; MAGUIRE, 1982; CROMWELL, 1991).

- au Québec, 64 % des victimes de vols & main armée sont des petits
commerces (boutiques, épiceries, restaurants, « dépanneurs »..). Dans
48 % des cas, il n'y a qu’une personne dans "établissement au moment des

* Joyride : virée en voiture volée (NDLR).
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faits.et dans 26 %, il n’y a que deux personnes (GABOR et al., 1987 ;. CussoN
et CORDEAU, 1993);

— les autobus qui sont sous la surveillance de caméras sont le thédtre de
délits moins fréquents que les endroits comparables qui en sont dépourvus
(POYNER, 1988);

- I'amélioration de la surveillance par le personnel fait baisser les vols a
Iétalage (CLarke, 1983);

- les prostituges et les homosexuels qui peuvent difficilement rapporter un
crime dont ils sent victimes & la police souflrent de taux de victimisation
manifestement élevés (FatTan, 1991).

Conclusion

Dans cet article, j'ai adopté un point de vue stratégique selon lequel la
lutte contre le crime vise trois résultats : réduire les gains et les plaisirs que
les délits rapportent d leurs auteurs, accumuler les difficultés sur le chemin
du crime et augmenter les risques auxquels ils s'exposent. Ce dernier résul-
‘tat est atteint en aménageant les situations pré-criminelles de maniére a
rendre le délit dangereux a commettre, en encourageant les communautés
a sanctionner leurs délinquants et en imposant & ceux-ci des peines relati-
vement certaines.

Mais pour admettre que les risques puissent faire reculer les criminels, il
faut au préalable convenir que ces derniers sont intimidables. Or on sait
que la criminologie positiviste et I’école de la défense sociale enseignaient
le contraire. Aujourd’hui encore, I'opinion qui semble prévaloir dans les
cercles des sciences sociales est que la crainte du chédtiment ne suffit pas a
‘arréter les criminels. Reconnaissons que cette attitude dubitative est
confortée par les lacunes des recherches sur la dissuasion. Les chercheurs
intellectualisent les choix des criminels en les réduisant a un calcul de
risques; ils ignorent les contingences situationnelles de Pinfraction; ils.
mesurent trés mal 'expérience directe et indirecte de la peine et ils négli-
gent le réle corrosif de 'tmpunité sur I'effet intimidant. Mais conclure de
ces faiblesses que les délinquants ne connaissent pas la peur et qu'ils sont
totalement insensibles aux risques, ¢’est s’appuyer sur une critique métho-
dologique pour aboutir & une position a la limite de la vraisemblance. La
recherche empirique a plutdt tendance a donner raison au sens commun :
les criminels ~ comme nous tous — tiennent compte du danger et ils sont
sujets 4 la peur. Ils hésitent 4 passer 4 'acte quand la probabilite de
I'arrestation leur apparait trop élevée et il leur arrive de s’affoler.

La dissuasion situationnelle vise un résultat immédiat et précis : faire
reculer le délinquant potentiel devant le danger en le confrontant 4 des
situations intimidantes. On peut anssi vouloir dissuader dans un sens dif-
féerent. On vise alors un résultat plus lointain : non faire peur dans une
circonstance précise, mais rendre les délinquants craintifs, peureux; miner
le courage qu’ils manifestent en matiére criminelle. On devrait pouvoir y
arriver de deux maniéres : premiérement, en multipliant les occasions ol
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ils seront forcés de battre en retraite parce que 'entreprise leur apparait
excessivement dangereuse et, deuxiémement, en punissant systématique-
ment les individus qui osent passer a I'action. De ce point de vue, dans un -
groupe de délinquants, plus la somme des crimes bloqués par la crainte
additionnée & la somme des crimes punis est élevée relativement a la
somme des crimes réussis et impunis, plus ils deviendront craintifs.
L'hvpothése soutient donc que la fréquence relative des expériences dis-
suasives use le courage délinquant, ce qui conduirait a une réduction pro-
" gressive de Dactivité délictueuse.

Les chercheurs n’ont pas encore trouvé une mesure satisfaisante de la
fréquence relative des expériences dissuasives. Elle pourrait &ire faite de
deux ingrédients :

— le rapport entre la somme des crimes empéchés par des risques situation-
nels et la somme des crimes réussis;

- le rapport entre le nombre des erimes punis et celui des crimes impunis.

A la réllexion, Vopposition prévention-répression apparait comme une
source de confusion. Elle manque de spécificite et, surtout, elle propose
une fausse dichotomie, en opposant ce qui ne devrait pas 1'étre. La
« charge » dissuasive d’une situation pré-criminelle dépend de la préven-
tion situationnelie, des réactions possibles de la victime et de Ia certitude
des sanclions aussi bien privées que publiques..C’est dire gue la dissuasion
situationnelle est une notion qui eagiobe la dissuasion strictement pénale.
Et il devient alors difficile de distinguer la prévention de la répression.

La prévention situationnelle et la dissuasion sont aussi complémentaires.
La plupart des mesures préventives, qui tendent 4 augmenter ['exposition
aux risques des délinquants, supposent que ¢ relais soit pris par la sanc-
tion pénale. A quoi sert la surveiliance d'un site si les voleurs pris en faute
grice a elle restent impunis ? Saul & laisser le champ libre 4 "autodéfense
et I'autojustice, les pouvoirs publics doivent accéder a la demande pénale
qui s’exprime au sein de la société civile. 8ls négligent cette mission, les
systémes de protection et de surveillance se désamorceront et perdront
leur crédibilité dissuasive.

Réciproquement, mainies mesures de prévention situationnelle appuient
la menace pénale. En effet, la certitude des peines découle plus de la
vigilance des victimes et de la protection situationnelle que de la perspica-
cité des détectives. Les hold-up commis dans les banques sont punis avec
un degré assez élevé de certitude, largement a cause de Vensemble des
dispositifs {surveillance, caméras, sus, vitres pare-balles...) qui protégent
les succursales bancaires et qui obligent les bragqueurs a s'exposer 4 des
risques démesurés. Plus la prévention situationnelle est (orte, plus la pro-
babilité de la peine est élevée.

Bref, prévention et répression s'épaulent mutuellement : la prévention
situationnelle favorise la cerfitude de la sanction et, en retour, cette der-
niére renforce la crédibilité des systémes de détection et de surveillance.
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Abstracts

The rhetoric of the two boxers. Mantes-la-Jolie : The chronicle
of a news item treated by local and national press

-Roland de Courson ef Grégeire ROCHIGNEUX

In spring 1991, the town of Mantes-la-Jolie, in the Parisian suburb, was
vnder a burst of urban violence. Within a few weeks, a policewoman and
two young immigrants died dramatically. The press, which immediately
covered the events, granted them a very large place in their columns. The
national press and the provincial newspapers however do not « box » in
the same category : readers, work methods and meuans are too different.

Policemen and journalists between competition and complicity

Round-Table : Catherine Couvrcot — Alain Bririer — Jacques Derocy —
Guiltaume Devin = Charles Dinz — Alain Hanvion — Philippe MapeLin

Contrary to an image often displayed, journalists and policemen are not
simple enemies. Relations which are established between the two profes-
sions through force of circumstances are much more complex.

Between competition and complicity, these retations can be declined on a
number of vartations, especially that of confidence, even through the equi-
librinm remains fragile.

Logic of security, logics of information

Laurent Hupegrson

Security problems are still not well known by French people because they
are characterized by secrecy and complexity. These two major features
widely structure work methods of the journalists covering security issues.
Added to these daily difficulties, a philosophy of information (especially
the televised one) born in the mid 1980’s weighs heavier on the audiovi-
sual treatment of security,

This philosophy grants a large place to internal sgeurity problems, not
because of its profound characteristics as such, but rather according to its
« media » qualities : « strong » images, implications on the TV vie-
wers’daily life, apparently simple reasonings. These qualities are often in
contradiction with the demands for a genuine information on the subject
however.

Therefore the journalist must, from day to day, achieve a difficult com-
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promise between news, medium and time to obtain a result which is not
always satisfactary.

The policeman and the journalist : towards a deontological
amendment ?

Antoine Foucurr

For outside observers, policemen and journalists apparently do not like
each other. They mutually blame each other for « misconduct ». Propelled
by the curiosity of abnormality, these two professions however know how
to cooperate with each other when their mutual interest is at stake. Never-
theless, their raisons d’étre being profoundly different, the police - in
charge of containing deviances — and the press - incarnating freedom of
expression — are susceptible to be submitted to specific deontological
control structures,

Does the ministry of interior possess a communication policy ?
Lurc Rocer — Francis ZAMpPONT

Despite its unusual formulation, this question is often brought up in the
relations between authorities of public security and journalists. Mr Luc
Rocer, advisor in charge of communication to the Minister of Interior
and Public Security, and Mr Francis Zamproni, Joumahst at Libération,
were invited to answer this question.

L.627 — A new cinematographic representation of the police ?
Olivier Priviprr

L.627 appears as an cutcome of a new police representation in the cinema.
This film shows a torn society where policemen must face a plethoric
delinquency. It emphasizes the need for a professionalization of the police
which gees together with its autonomization against a political system
shown as discredited due to its incompetence, As to the police, they seem
to be able to recover a soctetal legitimacy which opposes the political one.
Thus, L.627 coatributes 10 illustrate the political character of all cinemato- |
graphic representations.

- Secret and indiscretion
Edwy Prexer.
If journalists and policemen form an infernal couple, it is because they

share common grounds : secrets,

224
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Contrary to those who's speech is a recurring indiciment against the spe-
cialist of indiscretion, the battle between guards and hinters occupies-an
essential part of democratic space, scene of creative conflict. :
Within a self prociamed transparence, however functionning by secret,

inquisitiveness of citizens hunts down illegalities and the irrational shelte-

red from law and reason.

To rehabilitate disclosed news as against controlled news, so much lauded

by the communicational society, is to tempt to restore the event that gives

© meaning, by opposing a democracy of actors to democracy of spectators,
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Vient de paraitre

a la Documentation francaise

1" Rapport
de la Commission nationale de controéle
des interceptions de sécurité, 1991-1992

La loi du 10 juillet 1991 relative au sccret des correspondances
émises par la voie des télécommunications constitue une innova-
tion importante pour la protection des libertés individuelles; elle
soumet désormais les “€coutes téléphoniques administratives” au
contrdle d’une commission nationale indépendante qui public
aujourd’hui son premier rapport.

Il a paru nécessaire & la Commission de faire précéder ce rapport
d’un historique rappelant la longue genese de la loi et de le faire
suivre d’une étude de diverses législations étrangeres.

A titre d’informations inédites sont publiés notamment deux
documents essentiels 4 1’histoire des “écoutes” :

+ le texte mtégral de la “circulaire Debré” (mars 1960)

« et celui du “rapport Schmelk” (juin 1582).

Sont également publiées des données statistiques précises sur les
interceptions administratives et judiciaires pratiquées en 1992,

240 p., 120 F.

La Documentation francaise
29, quai Voltaire
75344 Paris Cedex (7
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