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6" SESSTON NATIONALE D’ KTUDES 1995

i fstitut des iiauies Bitudes de la Sécunid Intéricurc
(LEIEST) ouvrirs en Jamvier 1995 sa sixiéme session nationale d*duades.

Pablic congccrnéd

Los cadres de Tlitat ol des colectivités Touales e les
personnalités  civiles oxevgant de  haules  responsabilités peuvent
présonter feur candidature,

Objeetifs

* compréhension de phénaménes qui constituent des
facteurs 'insdourilé |

* connaissance des stratégies des acteurs public of privé ;

* analyse des inéthodes ot des moyens de Paction ;

* mobilitsation des conmaissances permettant 4 ctablin
des dingnostics de séowritd,

DBéroultement

Durée * 344 jours par mois pendant 8 mois
Trois axes 1 * séminaires thématiques ensucls
* Sudes do eas
* yisiles sar site

Inscription

Droils - #2000 IV, pour les fonclionnaires des administrations
de Piitat, Tes agents dos collectivitds locales, les
organismes & but non kicealif ef les candidatures
mdividuclles ;

* 5000 ¥, pour les porsonmels des organismes 4 but
non lueratif (entreprises, sociétds...).

*

los dossiers de candidaiure disponibles, sur simple
demande, auprts de PINESI - Départoment Sessions
d’éludes 19, rae Péclot 75015 PARIS  'Téléphone
(1) 53 68 20 42 Téldeopie ; (1) 43 30 50 71 seront &
relouctier, 4 la méine adresse, avee un curriculnn
vilae ainsi quiune lettre d¢ motiviation, avaut le 13
septembre 1994,

Modalités
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AVANT-PROPOS

Quelle est b capacité d'action des colleetivités locnles en matiere de
stonrild of commment lours interventions s'avticelent-elles aveo colles de
Plitat 7 (Clest awtour de cote interrogation centrate gque s"organise bo
dossicr « Collectivités locales ef séourite » que les Caffers proposoent oo
trimestre.

Pour répondre 4 celtc guestion, wne pramdcs approche ~ inslitulion-
nefle - consisie & &udier fa répartition des compdiences enfee te centre
wt L plriphéeic @ de B découde fa possibitité powr les ¢lus focmex de
conduirs des politiques de séonrité & part entidre. Jean-Tacyues GLipalL
s'y atlache en retragant 1o maniére dont be partage des r6fes sest modific
depuiz wine divsing (Canndes of en anabysant la signification de celte
gvolution. Etienne Moamy - e détaillant les pouvoirs de police respee-
ils du maire of da préfet - ¢ Claude Joornbs - ¢n offvant une perspee-
Live comparative sur fes vapports police-autorités locales 4 echetfe curo-
péenne - compldtent cotte perspective.

Tl apparait assex clairenent go'su cours de la deridre décennic - avec
e movvement de décentralisalion, musis aussi du Fadt do 1s difuzion dun
sentiment dinstouritd dang Vensomble dy Hsse wrbain -, les communes
cnl &8 appoldes d jower un plus grand cdle dans les politiques locsles de
seourité, Linsticution de Consecils communaux de prévention de la délia-
guance (Cep, quttudie Philippe 51, of plus réeenument b mise en
place d'observatoires locaux de fn séeurité, dont Jean-Pasl Grimy
dresse un bilan méthodolegique, constiluent devx momends Torls de
ceble evolution.

Plus sociologique, la seconde approche poarle sur les relations de pouveir
gui s¢ déploient dans Pespace local autour des problémes de séourité,
Trals grands enjoux apparaissent 4 cet dpard.

Le premier est lié 4 la position gueigue peu pacadoxale duns laquelle se
trouvent les maires. Disposant de pouvoirs de police, ils ne peavent
metlte en movee coux-cb gwten Faisanl appel 4 des Torces Matiques dont
itz ng contrdlenl pas 15 gestion. Cette situation — qu'on vretrowve &pale-
ment powr 1o management des secours, Michel Rouvzsat le rappelle -
a conduit ecertiing naires a1 créer des polices municipales, Nicole
Coamaron Studie la logigue Pémerponce de eps polices, qui n'onl
cireore gu'un statet jutidigue ambigy comme Mindigue Jean-Louis
Savods, tandis que Muoris Yoorn replace ce phénoméne en perspective
o rovenant ser ln nationalisation des polices iunicipales qui existaiont
Avanl-gneres,

Frs Calders ofie e idvwedd dodnipirg o® MR 2 triniertee i) 5
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L enopération entre les collectivités loonles et Tes services extérieurs de
1itat constitae le second enjen - qui w'est d'atflenrs pas propre 3 notre
Pavs cnmie o sen apereovri on lisant 1a contribntion de Clande
Jacouune sier la vevitalisation des quartiers suropéens. Celte coopdration
thest s toujours aisée car clle hnpligue des acteurs aux cubbures ¢4 aux
upproches HIMTéeentes gut dotyont apprendee 4 Lravailler cnsemble of,
selon la formute de Philippe Estine, 4 passer de Pantagonisme au
contrat. Jean-Claude THoENIG suggdre & co sujel unge intérossanle dis-
tinction entre Ja gestion de Pordre paldlic — pour leguet le couple préfet-
maita est bien rodé - et le domaine de la séouritd par gature plus impré-
visible et plus fion,

Vinlin, b owrise on cceyvre des politiques locales de séonrité ambne Padmi-
nistrution 4 redéployer son action et & se réorganiser. Aw cour de e
rocessus - et o'est fe reindme enjou - s trowve Pespace bocal Parcs
quitl est de len de mise en cobbrence de Paction publigue, c'est
anjourdhei wne véforme profonde de Porganisation territorisle des se-
vices do I'Titat qui s'opére pour arficuler découpages administralifs ot
reabitds socio-buonomiques.

On lira ¢palement dans ce dossier Ja contribution de Daniel Canpea gut
fait le poiat sur Ia moniére dont T steurite civile o organisé los sceours
lors des inosdations ayant tbeenmment frappd des dizaines de communes
Frangaises,

Fai cotnplément du dossier « Collectivités locales et steurité », {u partie
w Repdres » de oo numdéro offre 4 nos lecleurs vy o« wini-dossior »
consacre apy valeurs el ddentitds professionngifes, Patricia Panawert
Fintreduit en montrant que si fos cultures professfonnelies des policiers
ont gl élee porgues négativement, comme la manifestation de déviances
par rapport & des régles idéalisées, ehles peuvent &bre awvssi un factour
précicux pour Popcadrement, Dominigue Doy quant & lai met en
Byiglence los proxitnitds of g sinpularités de deux services qui travaillent
souvend sur bes mémes sifes — 1u Police de Pair o dos Trontidres of los
donanes fandis que - Frungois iRy Suadic fes valonrs gondarmigues.
On trouvers dpalement dang fa partic « Repéres » 12 rubrigoe « Les fon-
davnentaus de b sboprité » gui, pour la premidee fois, présente un doco-
ment histotigue ; le rapport an mindstre 1. Canstans, rédigé pur Bmile
CaZzPnivs en 1830, Les Caliers publicront dang cetle rubrigue d'autres
lextes importants de cette natore, en alfcrnance avee des textes fouda-
MCHEL K dteangers. Bnfin, la « Chronique inlernalionale », rédigée oo
trimestre pur Mavie-Franee Tomer, fait e point sue e contrdle de ta
detention d*aomes aux Flas-Unis 3 travers la loi Braoy.

Jean-Mare Bunsy

4]
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POINT DE VUE

LES AMBIGUITES
DU SYSTEME POLITIQUE FRANCAIS

Vincont Wright
Prafessenr an Cemine Fae Boeoopean Stisdios
Mufilekt College — Oreford

Towl Hranger, nidme aves une conngissance mininmlc de Mhistoire fran-
yillse - oo quil est nron cus ~, est frappd par trois phénoménes forsqu’il
sHutéresse 4 la Tagon dont fes Prangais abordent kes questions politiques
et administratives, En premier licy, on remargue une incapacité 4 inté-
prer Pengsemble des 8léments conlexluchs A des lins de comparaison, ce
qui ¢ traduit par un maengue de perspective. La thimatigue o collecti-
vités locaks ol stouritd » constilue un probléme ancien, antéricur sans
apcnn doute 4 la Wevplution lirangaise, et toujours cmniprésent on
Burope. B effet, dans plusicurs pays de PUnion curopéenng, s quos
tions relatives & fa séourité ef au role dos autorités locales sont ay pre-
mier plan de Vactunlité, Questions d'aatant ples brifuntes gu'elles sont
aujourd hen inextricables de problémes plus vastes dlidentité nalionale
ot i restructration territoriate, Dans certaing pays comme s Relgigue
ot Vlispagne, la question e savoir « i conirdle la police » est 4 §a [ols
povicuse d'une vive dmotion of enlratng toutes sortes de divisions. Au
Royaume-Lini, le gonvernement dMalor ¢ & récemment retiver un projet
de loi particultroent importanl, destind & renforegy e Faide ascendant
tle Uadministration centrale sur les avtorités locales de police. e non-
breux groupes se sonl opposés avee vEhémenoe an projet oh guestion,
On notera avee intbrét que celte levée de boucliers atuit archesteée 3 la
chambre des Tords par des membres du pardi ag pouvoir, L Italic, e
rhle de ta police dans le Sud du pays 2 donné naissance 4 e séricuses
incertitudes quant anx liens unissanl corlaing &léments of log anloritds
focalas, parfols contvées par la mafis. Brel, si un probiéme exisic bien
e France, il fe se pose pas ¢ teomnes auss aigus oo cher sos voisins,

lin deyxténig liey, 1 existe en Urgace (it attachement nralsailr apux foxfes,
gui donne Heu & une inferprétation relativernent formulle sinou pare-

Fog Chsfelury 00 B sfeeteihd Tapdiiverd, 0® §6 & tharsieg i 9
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ment juridigue de quelque siluation gue ce soit. Clest on fait plutde
curigesx, poisque ooy hon observiteur reconnuiita que 1o e congtant
des lois, décrets, arrdts of circubaires délinissant le réle des aovtoriids
locales en mgidee de sboeuritd, porte on tui-mbme In reconnaissance
impiicite que la position 1égabe officiclle est constamment retnize on
question, 13, de géacration wn géndeatimy, los nouveanx administratours
se volent rappeler - sonvent on termes identigues - la néoessitg de ros-
pecier Ios fextes..

linfin, de I'abime qui sépare les (oxtes de la pratique, nat un certain
malaise. 1 nombreox Eléments, pour certaing culierels, pour d'antres
sociologiques, vienncnt expligier celui-ei. 11 en découle diincessantes
tedalives visanl & elavificr une siteation goi, par sa oatuce propres, ne
peut que rester obscure ¢l mal définie, Je reviendri plus buas sur oo
paradoxe, dans le fil de ces bréves remarques.

1.ca relations entre le centre ot Fa périphéric dans le cadre des questions
de séeurits samd par essence complexes, of ne peuvent gudtre source de
ensions. Dans Pensembie des pays curopéens, ces relattons relévent de
frols nivesux danadyse, qui sont d'ordre technigue, politique et idéalo-
pigue, Les trobs oo vont pas suns poser de vastes probidmes. Sur e soud
plan techiique, on trenve une série de guestions dont los réponses res-
toast toevilbornent oifficiies & tronver, Par exemple, quel cspuoe géogra-
phigue reske e mioux adapé & wne action efficace de la police 7 Sclon
quoks eritdes 7 Comment évaluer Peflflicacild (obsession britannigae en
vogae} dun service public dont fos maultiples objectifs sond parfois
contradictoires 7 An plan politique, oo se rouve conlronté & de déli-
eates suestions de dosage entre efficacite, transparence of responsabitits,

L vas frangais ost patticuliérement intéressant en co qu'i! pose lut aussi
get ensenible de questions sans qu'aucung no tegoive une réponse olaire,
tnalgrd de constunts offorts dans ce sens. Povrguol T Parce gue lo sys-
ieme frangais se distingue par sne mmbigafté cxedne, (oi trouve son
enracinement ding diffdrents facteurs. Le promicr concorne f3 fragmen-
fation du systéme. Les « lorees de Pordre » frangaises, comme lours
homologues itsfionnes, donrent sux &trangers lo seitiment toés net d'un
o desordre totab », Cecd ne concerne pas senlement le maire of be préfet,
dans 1a mesure o1 'on rencontre wn nombre déroutant agents apparte-
nakt § des corps distinets, tattachds, en outre, & différents ministdres o
autorités. e phus, Uhistoricn ue peut gu'dtre frappé par 1o fait gqo'sd
covlining  momenls critigues, les guostions dc séourité ont souvent
incomhé egatement aux magistrats ou aux soldats, Prenons, par exem-
ple, les commissions mixies jugeant cn 1852 les Républicains - générale-
ment innneents — gqui defendivent la constitnlion 1egale, républicaing, oo
protestant contre Je coup d'Etat de décembre 1851, Dans chaque dépar-
temient, tes commissions s composatent du prefet, du commandant
sénéral du dépariement of du procureor focal. 1ans plasicurs instaness,
de Tortes tensions ont éti constatées entre ceux-ci — tensions gui reflé-

10
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taient los différences d’opinton su sein des differents ministéres. A piu-
sienrs oceasivis wn cours di dix-ncwvidme siégle, certuing départernents
particulidrement agités furent placés ofMiciclioment sous dtat Je sidge,
aver dramples pouvoirs eonlBrés aux antorités militaires. ans an Lol
contexte, les préfets ot les maires ne pesyent jouer qu'un edle minear,
ymand ks ne sont pas otalemont exelis du systéme séouritaire.

La seconde ambiguité reprose dans o caracicre cxtrénmemenit asymériguy
du champ sdminfsteaddd frangaiz. 5i ke systdme napoloinien exige ani-
Tormmité, Fhistoire, clle, a décidé du contraive en dotant la France de
situations lncales ot de traditions diversifibos, P ovidenee, les maires de
Toubonse, Marseille, Rordesux, Lille ot Lyon sont confrontés 4 des pro-
blimes différents ¢b ne pewvent &tre considérés de o méme fagon gue
eepx de fewrs homotopuees gob adminisirent les pelites commuanes, large-
el majoritaires, Bien sfv, certaines tentatives ont visd i rabionaliser ke
systéme, en redéfinissant fos compitences relativement 4 a taille des
sites pris on compie, Copendant, si elles Staient souhaitables, cos tenty-
tives aat surtout souligné le caractére irrationnel des systémes adimninis-
tratils locaas Mranciis,

La troigiéme ambiguité majoure réside duns Pinterpénéiration des sys-
tdinos focaux of natfonaux dne sy comud des naadats, e maire dune
cotinmuie, meéme petite, peot fort bien &ree par aillours députs, sénateuwr,
volre ministre, Sinon lo ministre de Platérieur on le Premier minisure
lyi-méme. Qu encore profiter d'une position de choix 4 Paris, comine
par excemple, celle de mombre d'on cabinet mindstbrich 13ans un cas
comtae dans Dantre, 0 peal se trosver suffisssment bien placé pour
compligquer & souhait 1a vie d'un préfet de région pew coopbratil - un
Elément reconnu sans réserve pur le corps préfecioral Tui-m@&ng | Un el
prefet, oppost 4 un poissunt notable local mandaté & Paris, est pou
susceptibic de phaider efficacement an déploiomeont des forees do Pordre,
Chir feouve, par conséquent, wie asyinéieic commane aux dimensions of
iux ressourecs politigunes du sysiéme Teangais, Cetle-cd déforme o dispo-
sl juridique ot ouvee souvent fa porle & Parlndeaive, Ceopendant, suvcun
dhes wotors de premder plan /s intgrdt & exposer los smbiguités dune
telle situation *si le peefol w'o gudre envie de roconnaitre sa faibiesse, 1o
puissant notalde Déndficie foujours, lul, &'un bouc emissiive b sa dispe-
sition, au cns o1 les chosos prondraionl mavvaise tournure...

On distinguera fgalement certaines ambiguités concermv fes offectifs
de séeurité. Que s'agit-if de défendre ¥ LTat 7 Le Régime T Le Gouver-
nement ¥ Lo mindsire de FIntérieur ? La coblectivite locale ¥ Le droil de
chacun & B justice 700 rencontre phesicors situadions dans Uhistoire de
Frapee, au coitrs desquelies i o's pas toujours été possible de concilior
ces différents objectils, La podice ost, gaant & chle, consciente du Falt que
Ciital peut faire preuve dincohérence datis sos exiponces, que los
régimes pouvent 8re renversés {donnant aux nouveanx ogeasion de
pracikder 4 des epurations..), que les gosvernements peavenl fee

11
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divisds, ou gue les mitistres de Plntérignr ne sont pas fous nécessaire-
ment dénués dopporlunisme.. On ge & SE0nReTA Ppas quee, pac praderce,
un responsabic do la police garde un profil bas en matidre do politique
ct, sur la scéne locale, gqu'il navigee doe son micux ¢nire les oxigences
eoncureentes des préfots ef des mairves. Il Jul favdra concilier feurs
busoins avee couxs do sa propre earriére. Un tel comportement, dans o
cas de a France, est conforld par fa multiplicité et fes confradictions
fhdeemos anx réfos fenus par fes acteurs focans ef 8 Pidée gi'ils se font
d'enx-mnémes, tout particulitrement les préfets et les maires.

Conx-oi e retronvent enfermés, sous Ususpice de ln complémentariié, de
la complicité, mais avssi dn eonflit, dans wn fragile et opimifditre aguili-
bre. A la fois policiers, pritres ot oncles bicnveiflants, les réles qu'ils
tiennent sont praches, Fs partagent ta méme smbivalenee strociurelle,
en ce quiils sont & ka lois les apents de Pantorité contrale ot de la périphé-
rig, et doivent parfois recourir Pun 3 Pawntre pour combattre fos services
extéricers de PFan Tous deux interprétent la séonrité comme la néces-
sitd d'eviter les histoires, plutdl qu'eng steicte application des textes,
Tous deux s méfient do Paris [ Lt chacun a bosoin de Fautre commme
d'un bouc émaissuice poterticl. Biea sir, des conflifs &mergent entre cux
dewx, of certatng penvenl stavirer wiolents. Mais la politique ost ainsi
taite.

La vrate surpreise vienl e fait qu'en Dranece, une soctité cumnue pour scs
nombreuses divisions, tes conflits sent de nature sporadique et ne durent
{HIs.

Ce qul suggére que le systbme frangais jondl de certains mérites of qu'il
fonetionng relativement bien. Se pourrait-il en fin de compie gue Peffi-
cacilé secrdte du systime réside en partic dans son carnctére profondé-
ment ambipgn T Unc mise au cladr satisferait fvontuelloment les juristes ot
les cartésions ns-soiences administratives, Mais poureail égalomend désta-
bilkser le systéme,

12
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LETAT, LES COLLECTIVITES LOCALES
ET LA SECURITE :
CONCEPTS ET POLITIQUES

Jean-Jacques Glebral
Prafossewr de deolt public ef de scheace palitque
Lindwiresild Meree Meapfs-Tuser {Grenoble 13}

fes rapports entre PEfar ef fos coflectivitds focales ont
#¢ transformdés avec Capparition du coneept de séeu-
ritd,

A la radiviannetle velation entve le préfot ot le miaire
gl sieserivait dans e cadve dPune administration
centralivde s'ost substiind un feu complexe d’acterirs
il trowvent lexr place sur un territoire devenst fe ftoy-
veau fiew de réonfadion de 'l

EES RELATIONS EYAT-COLLECTIVITES LOCALES EN MATIERE
BE POLICE @« UNE PERSFLECTIVE 1THISTORIQUE

L fitat, gui a noe mission de protection de Povdre sociul, ¢ traditionnel-
tement exerce colbe-ai an nom de Vordre public e en s'apprayant sur ung
institution, ta police, dont I'histoire en Vrance remonte au xvn® sidgele,
Sous I'Ancien Régime, ta police cst centralisée ot surtout parisienne. Le
Prentier Lmjire reprendra ces principes en faisant des préflets, dipen-
dant du ministre do Plotéricur, la clel de voiite d'un systéime policier gui
se fondra cependant peu & peu dans le moube de I'litat républicain.

Pe In logigne de Pardre prblic...

Uing des caractbristiques de |y police csi de g'Giee intégrée dans 'admi-
nistration tout en bénéficiant awn sein de celle-ei dun riégime pacticolior,
{’imstitution poticiére se plie ainsi 4 des principes juridigues fondamen-
taux (conume cefui de in séparation des antorités administratives of judi-
clares oui conduil & distinguer s police administrative de la police
judiciaire), tout cn prodoisant un drodt spécilique, 1e droit de 1a police,
qui se différencie du droit du service public. Ce droit de b police, qui va
s'tlaborer progressivement au conrs du WIk® sidcle, ronvers une forme
relativement stable avec fn loi e 5 avril 1884 gui régira Ta cominune
Juscu'aus fois de dégentradisation de (982

d e g b scvaaatd futdekeang o0 dd M animeste 10 1 3
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i la fixation du statut de 1o commung peut See retenue comme um
mcnent déterminant dans Phistoive de la poliee, ¢'est qu'elle donne une
piponse 4 la question centrale des relations entre 'Htat of los eoflectivités
foenics o matidee de paolice, Lo maintien de Mordre palddic n'est en effet
quiuie mise en cuvee de la protection de Pordre social, O, comane
Pierre Liennme ' monkrd, Forde soclal THbéral repose sur une contra-
diction © renvovant & b cigoeur du répne de la Jod, il ndeessite soss fa
st on cample de 1 contngonce dos vbalitgés (1 Un Mrance, cotte dis-
tinclion recoupe on pardic celle des capacitds dhaction respoctives de
Pkt ot dos cotletivitds ocnlos; alors gate, dans unc conception contra-
liste, Plitat exprime la lot, tes sutorités tocakes révélent une capacité 3
traiter bes probldmes concrots. Lo deodt e la polics, qui distinpne les
aptorités des forees de police, va Semployer & dablic de co poeint de vae
un equilibre endre le centre o o périphéeie, dans be cadre dune eoncgp-
tion sépublicaine de Plitat qui est une traduction frangaise de Pidéologie
libirale,

I ge qui concerne les autoritdés, 1a loi de 1884 consacre D'existence
drune police municipale gui & compéience pour assuter 1¢ bon ordug, la
sirete of la sulubeill publiques. On distingue done bos autorités de police
ghadeale {présidemt e 1a Républigue, préfets) de Pautorité de police
municiprale qui appactient au suice. Mais e pouvede ceatral exores un
ceirdle trés strict sure la police municipale g est sosmise & la teiclle of
st ponvolr de substitution do prtfed, Ly police municipale est paradoss-
Fement une Tongtion admindstrative, Quant aux forces de police, dabord
raueiciprales, eltes seront progrossivement Satistes. Aw tolal, 1o systdmae
de police républicain peut étre quadilie de centralisé ot d'étafigue. La
marge de mancuvee dos colleclivitts focales 5"y froove rédoite, Ba
ditcontralisntion consentic n'est git'un moyen de Hpitimer le systéme
centraliste.

Comme noug pouvans le constater, Pordee social est enfermé, en
Franee, dans une logique administeative et jpuridigue qui Tera de s
police une activite d'Etat, de fait teés politisée. A cot égard, la Républi-
g a recueilll Phéritage du Premicr Empire, Les tentatives de décentyy-
lisution de la police répondront 4 dos bBeseing de démocratisation ol
d'adupiation de la fonetion & cerirings réabitds, sans que le cenbe ne
perde le contedle ane institulion qu'th consid@ril counne ot garantic
de s conservalion. L scole Hmite 4 colie centralisation se trosive dans
la spéciglisation des forces de police qul aboutira & distinguer plesieurs
types de sorvice. Bile conduiva Sgalemont & admotire que si la police
pohtique, notarement de maintien de Pordre of de renseignoment, doit
rester contraliste of ddatigue, b stowrité publique doir se rapprocher du
{errain. Une police peut offectivement #tre 1égitimée de deux fagons
soil par e haut, c'esl-d-dire par le pouvelr condral, soit par Lo bas,

£ Tecansun (P, Metairo op Padmfaisintion, pir, Thémis, 963

14

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LEVAT, LIS COLLECTIVETTS 1LOCALRS B LA SECUNLCL

a'est-d-dire par la sociéie, ¥n France, lo premicr point de vue Cempor-
(era Jusguta of que 1o second vienne fe concurrencer.

s it £t Togique do In séourifé

Une grande rupture inlervienl dans e systéme policier frangais & partic
du mmpent od Ta logigque de Vordre public est surdétermindée par eelle de
ta séeuritt, qui s'tmposera dans ke courant des anndes soixante-dix. A
cette Epogue wall 1o sentimeint Qinséouritd qui, constendl par fes médias
ct les hommes poiitigues, traduit aussi an malaise profond de la société
En péponse, sorn poy & peuw congue b notion de steeritd gul donnges e
i la definition de pelitiques paldigues () G sablt goe la aotion de séoa-
ritd st déiEl S wtilisbe an cours do Phistoire. MONISOUIRL ¢ 4 ro00urs
pour designer co g, & §ey youx, constitue une des missions fondamen-
tates de PFtan, Par la siite, les juristes, s appuyamt sur le droit positf,
assignoront & b police des objectils de stirel® of de séouritd pulbigues.
Mais Tes podions de séouritd pehblique ef de stourilé renvoient d des
réalités différentes. Alors que Lt promidre fuif partie des déchingisons de
Pordre publie, ba seconde relive dune noawvelle approche de B conser-
vitlon de Pordre socia!, La prise ¢ comple de Pinsdourité oblige les
pouvoirs publics 4 se situer par vapport § wne demande sociale, 1o
découtera vie rendse en eanse du moddke policier républicain qui ne
pourea pas résister 4 b globulisation des réponses & Moséonriié, Non
seulement vae dvolation se prodigics dine police drovdre & une police
de stourité, mals encore In pofice perdra-t-elie fe quasi-monopols i
Gtait le sien dans 1o traditionne! systdme de Pordre pabhlic O) Fes acteurs
de Bt séourité se muoedtiglicront of sodiversifieront, Jes mdoeanismes de
répubation changeront et, dune légitimation politique ef centraliste,
nous dvoluerons vers cette Iépitimation sociddale gui accordesi au torri-
toire ol wus collectvitds fogales une place stratépigue.

Li MAIRE, LA PREVENTION D 1A DEEINQUANCE
I LA TERRITORIALISATION

Depais le milicn des anntes soisanle-diz, T conceion des réponses i
FMingbewrild o fvolud, Pans un premier temps (qi est eehui du rapport
Pirvinri v k) e de la lor « Stoutitd ¢f Hberté »), seomel en place vag
itléologic stoyvitaire gqui valorvise B répression, exacerbe lindividualisimo
et remel en cause certiines des valenrs de 'l de droit. Avec le rapport
BoNmiMaison O de 1082, s'ouvre une seconde pégiode on 13 séourita

(A Cieeean. (4. 40, Théaric o fa stenred, Cuoues e 17 emse e Saine-Cyr-su-ddonl o G, dacry-
dogra kg, 1992403,

(3 (i[.;:tz.\l. {5 By, w Palice Pordee, police de séeuritd o, Aetreonolf, 0 b0F, fBerier 9509,
1. EGU-1 L5,

Eqi} Py a1 {,l“:tiﬂ;, Repantse & fu winleres, Pariy, [ Eoenmengagicu Frangmse, FHF

(51 lscwmmishiarii (7 hcrt?, Face it odfagmencs © prdvention, répmession, soffodaoid, Paces,
Ly Dognmeetetion Vrangaise, 1983, 212 p.
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appaait comme une tentative en vue d°erablin un juste équilibre entre ka
réprogsion of Ta prévention ot de prochsire de la solidaritd, BEnfin, dang un
trofaiéne temps, 3 partic de 1983, les politigoes de stouritd sont intégrées
dang la politique de la ville, Cette dernidre évolution a un sens profond
dans Ly mesore o les problématiques de a ville ot de la séouritd somt
elfectivemant tontes deux globalisantes of transversales. Depuis 1982, les
rapports entre PEtat gt les collectivites locales dans be domaine do la
sheurtid ont dvoliad en dends de seie, 1Yabord vevalorisé, fo rdle des col-
lectivitgs locales sera peu & pou contesté par un fiat qui ne semble pus
vorboir pordec Ia maftcise de ta sbeuritd, Méanmaoing, an peat s¢ doman-
der siy dans oo champ nouvean de la séoorité, i ost encore judiciens
d'opposer Pitat of los colicctivités tocates qui, de fatt, se {rowvent dans
b mbcossith de collaborer.

Le rapport BONNEMAISON

Liv gouche est arrivée an pouveir en 1981 aves commes projel de rétabiir
Plitat ge droil et done de meltre fin 3 1a politique séeuritaire & lagquelle 1a
lat « Securité ot liberté » avait douné des moyens, Ainsi, Lo Comnussion
s maires sur o séewrité qui tedige lo tappott DONNEMABON & wng
mission easenticlle, dont les objectifs sont définis par le Premier minds-
fre rsa o Gomarche devait se Maire en laison iroite avee los colloctiviids
ereitoriafes, oo prondee & ancun momenl une orientalion anti-jounc ot
privitbgier la prévention, le posvernement entendasnt, en elfel, mener de
pair b vole dducative of la voic réprossive »

Caming I tapport Paveerrios, o orapport BoNseMason voit dans In
délinguance {a cause premiteg do Uinstenritd, Mais la phitosophic des
deux rapports différe. Sans méconnaitre Mutilité de la vépression, le rap-
et BONNEMABON Critique cetie pratique o mol Paccent sur la néeessitd
de développer fa prévention avee U'abicetif de produire de ta setidarité.
Le rapport BONNEMAGON & ausst comme particulanité of comme intérdl
de proposer des golulions institutionnelles ¢t conerdtes cn conlormitd
aveo la mission gui luk a ¢t conliée. Bu application de ¢e gu'ih préveit,
soront organisés fe Conscil national do prévention de la détinguatee
(e, les Conseils départementanx () et les Conseils communaux
de prévention de fa délinguance (Corp) chargés de définir, aux Jiffc-
tents nivcans tereiovians, des politioees di méme nom (8 Les Conseils
enmmunany constituent 1o base du dispositil. Béuwnissant les dilTérents
acleurs d'une politigue de prévention de In délingquancs, il revient au
gt de los présider, de los animer ¢t de promouvoir kes politiques en la
matitre, Le rapport ne méconnait pas la rospousabilité de Mt o
matidre do séourith, wais i estime que Péhi local a toute la légitimité
requise ponr coordonner entre cux les différents services de VHiat

(8) Woir Gpnbeanent das oo nendro 'aoicke de Phitippe P etne, abne gne i cubrique « Poser
Abker plus bobg o EHTIEED
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concernds ¢t powr intégrer lez associations dans ¢ NOUVEER feu
dracteurs. Du point de vae du fonclionnemeni de Padministration, b
phitosophic do rapport BoNNeMATsON esl révolutionnaire, car elle obhige
les adminisirations 3 travailler gubrement et & 'y préparer co- s cnga-
geant dans fa voie de la modernisation. Elle amoree aussi un éclatement
du systéme policier traditionnel en i&gitimant non seulenent Puction des
polices municipales, mais ausst celle des spences privies de séeuritd, Tn
ce qui corcerne entin fa justice, clle appuic les recherches nowvelles o
dircetion des Travaux d'intéedt géndral (TG} ot de Paide anx vietimes,

Le bilan gee fes DHagnostics lecaux de sfenrité (ms10) feront, 4 pustiv
el 199, du Fonctionnement des Consetls communans de la delinguance
sera, conune o ke sait, plutdr négatit, Dans PVensemble, i apparait que
{os Conseils communaux n'ont pas 66 en mesare de défindy des politi-
gues de prévention de la délinguence, Cecl ast d0 4 lowr inorganiszation,
& I'absence de volonté politigue des maices e la mattére cf 4 echec de
Mintégration dans los dispositifs de b police ot de ks Justics ainsi gue des
assoclations. 11 ne Puudril pas cependant, comine le font souvent les
specislisies de cos auestipns, trop assembeir le taldean, 71 anparall
d'ubard, que peu de démoeratics Hbérakes ont des dispositifs de préven-
tion comparables anx ndtres, Méme sitos Consatls communaux ne sont
pus arriviés & organiser une véritable dynamiqiee pactenariale, ils ont &é
ches licux de dinlopne ot Gapprentissagre de neovelles méthades adminis-
tristivis.

Lin nonventt type de relation entre Plitat of les colleciivités locales

La « politique BONNEMATSOR » a aussi pormis d'intgginer on nouves
type de relations eatre Plitat ot fos collectivités loendes. Suns mbconnuitre
bes régles de répartition do compdlencs entee cos deux types de eollecti-
vites publigues dans e domaine de la séouritd, elle o owvert 1a voic § to
gqulon peut appeler ung politique doe territoriabisation qui deyait permet-
tre au maire de coordonner les actions de prévention toat en respectant
lex pouvoirs de Pt

[ faut, en offot, distinguer Ly décenteatisation de o territorialisation,
Alors que la notion de décentrslisation est juridigue, ta lervitarialisation
renvoie & des protigues administtarives. Bile prend en compte lu nou-
velle céufite du territoire comne licu de répulation ot de mise en cohé-
revee d'acteurs publics et prives gui doivent se coovdonner, Autrement
dit, la tervitorinlisation sitee le débat sur le plan du jeu des sctenrs ot en
appehie 4 de nouvelles relations entre eux. Dans les rapports eitre 1T
et les collectivites Tocales, sa prise en compie induil comume priorité la
pecessitd de ne plus sopposer mais de coopdrer. Olesl atnst que By Leeri-
torislisation peut saccommoder de régles de répartition des compé-
tences Shablics. Mais clte peut ausst créer, & vt nionent donnd, |¢ Besoin

(71 Woir dgudenrent daps co wesadro eeicle de Jean-3uok Gikise owa),

E?
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de Tormuler de nouvelles eéples de compétenese pouwr que soit désigné le
coordinatens addaaat. Lo conflimt ao maive o pouvoir Eibpelsion
dins le domaine de la prévention de Ja délinguance, fe rapport
Bosmieatson ouvrait le chemin dhune kervitoristisation gui ne remettadt
pas et cause los compdiences élatigues. Néanmains, Plitat povvait se
sentiy menach dang ses prévogatives, ol i1 allait efectivement réagie on
dédinissant de novvelles politiques de séeuritd dont il avril {a matirise,

Avant doxaminer cos nouyelles politigues de sbourité, il fant relever gue
PHtat porie yne responsabilitd duns "écheo reladif des dispositifs
Bowsisatsion, B est diabord responsuble dos cblicences <o fa podice o Ji
In justice & participer activement aux politiques de prévention de Lo
dilinguance, Tin ¢o qui concerne plus particudiérement ln police, il est
Yl que so suttore eat plobd tépressive, Mais i M assi ceconnaftre
gue Mastitution polticiére evolue sar ce point ¢l gue cerlains Jde ses moent-
Brog comprenient Jes ndeessités de la prévention @8, B fait, i les admi-
pistrations de PTitat sont restées aux poties des Consedls communayx de
prévention de la délinguincs, c'est gue PEtat lui-m&me n'ost pas aroive &
conrdanner ses administrations of 4 les intégror dags les dispositifs de
préyvention &, 1in second licu, I'Efar o'a pas su organiser en véritable
mavtearint avec 105 assacilions, La mise on oeavee, & pavtie de (935, des
Contrats d'action prévention {oar) & cu des ellots pervers, La politioes
contractucle a (eansformd les associations qui, avant 1945, wvatent com-
menod & partisiper 4 o déhnition de politigues de prévention de la
délinguance en quémandewrs de subventions (0,

e fagon générale, 1a « politique BoMNIMAISON » '8 pas periis de Faire
¢t chwmp de la séouritt un liew productenr de sociabilité et de solidarite,
Pour ¥ parvenir, i avrait Faliv gue URat se véloeme, Tes politiques de
modernisation entreprises, comme celle gue 14 police o connue, n'oi
pas suffit, 1iiat doit « apprendre » le territoire. 1t doit se débureancra-
tiser et s’ouvrir @ des méeanismes de végulatinn & 1a fois plus sociétaux ot
phus politicuecs, U ne fablait pas, on towt cas, qu'en vaatidre de séouritd, i
cherehe § redevenir e madtre du jou,

(B} Colre dvolution st pougoit dans le cudre de Lo formalion, of Fon powt eanstater geee les
palicicrs gui ont de Pexpdritace admetiont plug Geilement que bes jeunes I mission de préven-
ifon.

(3 Consoliee i ce propos 1angeldne que 1ot avans ebalisée poue [ padled de Clsdeg o oy
{duap-Llvarles), CrEsirar Jean-Fuegues), Los pofitigees focafes on stqeusftd, Yoiron, Ba ledtio du
cadre dorritorisf, dossters d'esperts, 995, po 4U-59,

(10 £ comstat a Etd Tait dang b pluparl des dingncstics becauk de sboovitd @ Cig Fesa. (1, 30 ot
Frdbgrer £ L3, Fes poditigues foceles oy sdoenidd, Yoo, T Leldee du cadre devitorizl,
Iessiers Pexperts, 1993, 94
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LA SECURITE URBAINE 1T LI NOUVEAU JEU BES ACTEURS
136 1A SECURITER

T.a pratique des diagnostics locanx de sécurité permet de constater que
les responsables politigues of administratifs locsux ne font pas de dis-
tinction entre les dilférents dispositifs de séeurite, Dans lear vocabu-
luire, 1n sbowritd so confond avee Vovdre, 1a police ot lu répression, le
taul refevant de la compétence de PEiag, alors que la prévention peut
fventuelioment &re prise on charge par kes collectivitds locales, Or, §
faut reconnaitre que la réalité do b sfeurite est avjourd’tud phas com-
plexe. 1¥abord parce goe la notion de séeurité 3 dopné matiére i ple-
sieurs types do politigues publigues dont chacune a engendre ses proct-
dures of ses Enstitptions, ¢t cnsuile parce que fes rapports entre Ilkat o
les collectivitds locales ne peuvent pas diee ramendés 4 un parlage auss
simpie,

Pre 198F 4 1993, les gouvernetnents de panche ont pris des posilions trés
variables sur les probimes de sbourité. Duns Uhistoire idénlogigne de ba
nobion de séourilé qui reste 4 élaborer, o faudvs roconaditre Paspedt
novatenr du rapport Bonwnnasox o de o politique gui o swivi, La
gauche se donnaif alors 1¢s moyens de rompre avee Pidéologic stousi-
tire pour s‘orienter vors une problématique de fa stourité lournée vers
I3 solidarité. Dang cette méme porspective, le ministre de 'Intéricur
devail déelarer lors du vole du budget de son ministére en F989 gue le
déhat sur 14 sécurite etail clos, faissant entendre par L& gue 1a séoprité
pouvait désormais étre gérée dans e seul intérét de ta collectivite. 1
suffit copondant qu’une lection approche pour que les surenchéres
réapparaissent ¢f guce Pidéolugle roprenne ses droits, Clest ce qui va se
pradyire dés fo printemps 1992, date & laguelle le gonvernement relance
une politique de Intte contro Pingdaucitd, DA, 1o lancomont o 1990 des
dingnostics locaux de séeurité 1°¢1ail pas innocent. Lu IX¢I&pation intet-
ministeriefle 4 la ville (v}, qui avait congu ia procédure d'évaluation,
voulait démontrer que les dispositifs DonsesasoN élaient cn partie
cutdues, afiy de les remplacer par des proctédures qui s'inserivaient plus
clairarment dang 1e nouveaw cadee de g politguee de 1z vilke, 1t ellective-
ment, aprés Pére des politigues locales de prévention de la délinguance,
on entrail dans celle des politiques de séoorité urbaine qui signifisient %
la Tois un retour de I'Tieat et de la répression. be projet w'en restalt pas
s compexe poisque la politique de b ville, avee tout ce gu'elle
comporte de dynamique politigue of administrative nowvelle, demeurait
présente en arvidre fosd,

La politigue de séeurité nrbaine

La philosophic de Ia politique de séourité urbaine csl délinic dans le
rapport du Consedl national des villes et du developpemend social urbain
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(oYY sur Les pofices de fa vilfe(H), La compatsison entre e texie ¢f ke
rapport Bonsesiason est irds instractive. S e 1981, apeds los menadces
de Pidéclopie séeuritaire, los gouvernants découvrent fes bicnfuily do la
prévention, guelgues dix ans plus tard (aprds co gw'on a appelé g erise
des hanlicves) surgit la néeessité de retronver des repérey ol de fixge des
nonmes, Lo apport die Canseil national part de Pidée selon laguelle i
Eunit adapter by norme pour sorlir des « zones de hors-deodl ». Nows ne
somees pus duns eng problématique de la prévention, mais dans celle
de la visvigion de notre conception de Mapplication de la réple el done de
la répression. Al d'ateindee cet objectif, ln solution proposée consiste
4 impliquer les différents actewrs sociaux concernés dans fa mise on
euvre des politiques locales de sécurite, Les secteurs du logement social,
des iransporls urbains, de beole ¢l des contres commerciaux $o11 parti-
culidrement sollicités, Mats la méthode suppose aussi gue la police et Tu
justice s'adupent & cos nowvelles réalités, co gu'elles devraient pouvoir
faire en sengageant dans des actions de proximité, La pelitique de séou-
ritd urbatne consiste & mobiliser les acteurs publics et privés en vue de
weiller & b stouritd qui, définie duns sa globalits, devient Patfaire de
toits, Lo rapport revient ausst sur o rdle des sgences privies de stoprite,
Mais il wvintee surtoul Midgée d'une « concertalion territorislisée » qui,
provae dans e oons de Péoole, ost de Tail valable duns les velations
gu'entreliennent louz lus partenaires de la séourité urbatne.

Le rapport du Conscil nationab des villes 2, comme le rapporl
BinNEMArson, lo mérite d'avoir 88 concu par des praticiens de la sdéon-
rilé qui préconisaiont souvent ce gu'ils avalent défd eu Poceasion d'expd-
rimenter. Duanag le méme lomps, &tait délinie b proctdure des Plans
locaex de steuritd (o1s) qui devajent of o aux communes Popportunité
de mettre o euvree des poliligues systématiques dans o chamyp de fa
stouritd wilaing, Fes plans tocwws, gut sont des conventions signées par
los maires oo les préfets, miroduisent des relations contractueiies cwire
"ttt ot los colloctivitts loowles, A ¢e bitre, ils semblent innover. Mais
leur formite a &6 imaginée pour satisfaire des revendications, somme
inute classiques, de collectivités locales qui se plaignaient d'ene fuite de
responsabilied do PRt Permettant de définke s relations entre lu
Police nationale ¢t bes polices municipales, s allaient surtout amoreer o
retonr de I'FEad duns Je domaing de fa sbeuritd, & fravers une Police
pubiomale gqui se renforguit par ailleurs price & sa politique de départe.
mentalisation. :

La séooritd urbaine ne devalt pas pour avkani sospbstituer & g préven-
Hon de Ly délinguance. Redéfinie notamment dans woe eirculaite dy
23 décembre 1992 du seorétaire dfitat & la Wille, la politigue de préven-
tion s¢ voyail confirmée comme reposint sur un partesarial colre "itat
ot les collectivites locales, Méanmolns, au moins deux srientations noo-

CEL1omy, Les polices de fgoeitfe, [O9Y, 57 .
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velles apparnissaient. Lorsgu'ils existaient, les Captreats de ville avaient
cégormats voeution & so substituer aux Contrats d'sction privention. La
prévention de lo délinguance devenait aiost palic prengnic d'une politi-
que de fa ville, Bnswire, b réte du Consell départetaental de prévention
de la délinguance devait Stre revelorist avede de nouvelles missions |
anadyse et Elaboration des oricniations ponr une politique départemen-
tale de prévention de la délinguance, synthése ot évaloation, Corles,
depuis 1992, e président du Consed] général ezt devenu vice-président
du Conseil départementa] de prévention de b délingquancs, mals celoi-cl
vl prisidé por le préfel qui poot atnst leogver dans ia promotion de
cidre divparierental Poceasion de misux asseoir son pouveir. Phaod du
coeig du dispositif de séeoritd arbaine avec fes Plans locaux de séourité,
le prédet revensit en force dans le domaine de la prévention.

La politique de secnrité publigue

Lo gowverncment seeivlé au pouvoir en mars F093 allait confirmer
Povlentintion cfatisante oo la politigee de séomilt avee 1o définition
d'une nouvelic polittgue dite de o stonrité pabligque », qui se proposait
de venforcer la fpitimind des pouveits publics ot des institetions tradi-
tionnelles en matiére de stourikd. A cefte fin, vne drowlaire du nnpistrg
de Plntdricar du 9 septemibre 993 orpanise la procéduse des Plans
départementans de séourild (Pps), tandis quiest remise en cause b politi-
gue e départomenindisation de 1a police.

La philosophie des Plans dépatlemoniaux de séourite esl différente e
cehie gui réglt les Plans locsex de stoorite, Contrairement & cos dernices,
les pluns départementaux ne sond pas dos docunents contractiucls négo-
cifs entre parlenaires, Actes unilatdraes, bos plans départementany ne
vheosent paz complotomend Jes idées de partenariad o de {errboire, imais
ity ne prévoiont suoune place pour Tes s 8 of n'esi dans leur participa-
tion A des comumissions de travail. La nouvelle polifigue de séeurité
publique kisse en outre poser de nombreoses incerditudes quant anx
relations qui pmeront se aowver eotee le préfet, 1e procureur de la Répu-
bligue of los nowveaux dirceleurs départomentans de ly séearild publique
qui remplacent les directeurs départementaux de la Police nationate (12,

Ftat-Collectivités Tocales 1 de la concurrence an parfenariat

¢ retour de 'l ne s¢ Fait cependant pas 3 VMidentigue. La dynamigue
de la séeurité a produit de nombiess elfets of, notanment, complexifié
dos rapporks eolre acteurs qui ne penvent pas &re définks par déorel,
Lorsguon passe dune police Pordie § wne police de sdourité, cost
Fensemble de la métiodologic gui clange. Répouses 3 la orise des ban-
Beues, débal see fes polices sinndcipalbes of sur lus apences privies de

£33 Sar eos difFerends podants, voln molee Sfodke swr Les podingaes fecafos o s800n0E, . vFr.
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sbourité, définition du réle des associations dans fes dispositifs de pré-
vention de la délingoance, modernisation de la police, adaptation de ls
justice 3 i tette contre b petite criminalité © antant de chantiers qui font
apraraitre gque o séeonriid constilee un objectif mobilisateur dont a
curactéristigue premidre est de transfonner le traitement inskitulionnel
e la protection de Mocdre social.

Alors que diologic rédpublicaine privilépiath 2 guestion des moyens, a
prabiématigee de o stouritd meb en avant cole des fing, Yu les dsgues
encourts par by secifed, il fawg fee efficace. Lo séoeueitd o Tonctionna-
lise » tes dispositify chargés assurer Pordre of de Taire respecter 1a ot
Mise en wuvee dans un Ftat de droit, elle devra bien évidemnient se
aowmetire 4 des régles, mais celles-¢i seront nouvelles of plus souples. Fa
régulation des nouveaur dispositifs seta complexe dans Ly conmbinaison
qul sera organisée entre des régles Junidiques, des régles professionnectlcs
el de fa déontologie.

Re met en place un gystdme de séonritd gqui se stractiee autour de guel-
fues meds olfs ¢ oproxdimied, tecritoice, partesaciat et coordination, Son
fonctionnement dépend désonnais moins de régles de compélences &a-
bHes o priorl par des testes lgistulife on réglomoentaires que d'an jeu
dactents en mulation perpliuctie. Los juristes dotvent Raisscr s place 3
dos sociclogues qui rendrout compte de oo i 50 joue sur les territoires
de la séeurité 13, PDans ce contexte, 1o traditionne] rapport entre le con-
tre el la pérphénie eat remis en cause, Cortes, la récente politique de
séouritd publique g tendance 4 conforter B pluce du préfet ot celui de la
Police nationgle dans le systéme de séeuritd, mais la réalité ne se taméne
pag anx effers voulus par une peiffique. Ser les tervitoires de fa sdearing,
se noyent des relations mnltiphes ot variables eotee lo prélct, e procircur
de la Républigue, le commissaite de police of 1o maire. Tous ces dégt-
tlenrs iraditionnels doivent de plus compter avee les actenrs seciaux ¢n
charge de responsabilité dans Péeode, les transports ou ailleurs, qui se
« notabilisent » en intervenant dans le domaine de la stourité, La socio-
logie de Ja séeutite se confond & cet égard en purtie svec tn sociologic de
la vilke dans la production de ces médistenrs socianx. Les rapports (i
5"y déftoigsent sout conduits par des relations de ponvoir dont les toxtes
ne fixent gue les régles du jeu. e méme, ie rentorcement de 1a position
e I Police nationsle vao de paic avec e débat sur les polices monici-
pales dont la legitinite se conflirme sujourd’hol Co jes des yofenrs o
cependam pour inconvénient J'abouliv & une siteation gui pourrait
devenir dangercusement conluse. Les politiques de séourite wrbaing
nécessitent que le processus décistonned soit claclié of qu'en fin de
compte les competences soieut reddlinies ;1 gui fad quei 7

L1390k (FLY, e OO0, L& sdvoritd padelfgene i Eidprerve dir fermia, inese- L' Lamae-
tae, 1993, 23t p
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LUERAT, LES COLEECTIVITES LOCALES B La STCURITE

A ce propos, on peut se demander si le cadree trds éatigue do la politigue
di Lo ville esl le micux & méme de permettve le développement dey
pelitiques de securitd, La réalité de 1a délinquance of de instenrité a
ane giographic propre. La sécurité pose atnsi la question du nivesu
territorial pertinent pour pgérer la ville, lle interroge aussi 11 capacilé
des administrations & s'adapter aux nouvelles réalités, o Franee, of plus
parlicslidrement dans le domaine de ta séouritg, il fant tespecter de ce
paint de vue la tradition éatigue, surtout parce que os mdminisirations
A i sonl oolles qui peuvent le plus tucilanenst dvoluce et se moderni-
ser. La déconcentration deveait pouvoir favoriser une transformation on
profondenr dos administrations, gnt doivent changer de cullure pour
privilépier la coordination aa ditriment des fongtionnements verticaux
et bureancratiques habitucks, 3¢ fugon générale, [a séourité conduait vers
une nouvelle concoption des rapports ontre I'Gtal ¢f les collectivités
locates, gei doivent remplucer leur concurrence tradittonsielle par de ba
coordination et du partenariat, Mads encore fant-il que culte coopdration
so fasse dans Jo rospect de chacun of que les dus locaus ne solenb pas
cublits quand arrive le moment dos doxtes o des réformes.

CONCLUSION @ LA SECURETE 1 LE TERRITOIRE

La steprité fait partic des grands concepts autouwr destquels "administra-
thon et Paction publique soat ¢n frain de s¢ réorganiser. Répondunt 3 s
demande sociale de lutte contre Pinsécurité, elle o NinalisG et plobalist
Iaction publigue d'un seqteur of conteaing Madmindsteation § se redé-
Moyer do agon {ratsyersale. An cour de oo processus s¢ frouve o eryi-
inire, qai devient e nouveaw He de mise on cohéreneg de 1action publi-
que.

Lo lravail du torriioire s'eifectue & plusicurs niveaus, 3ur o plan de
PFaction, le lerritoire renvoie & la demande actuelle de proximité 4
taguelle tous les acteurs sociaux semblent youloir répondre, Sur celui
des compélonces, b prise on compte de la logigue du terdtoire mndne Jos
administrations 4 changer four organisation ¢ Tews processus décision-
nel. Les décideses doivent se rapprocher du terrain, ¢'est-d-dive des
situations enncrétes, et privilégior lewr coordination. A terme, ¢est toute
une conception de I'Tiat qui est en cause. Lu déeconcentration de Madni-
nisiration devient une priorité, Mats par rapporl & ofle, le pouveir potit-
que doit trouver sa place. La relation entre le préfet ¢ le maire doit
anjourdhvi étre poste en ces termes, On peot imaginer aingi gue Péig
impulse des politiques goi seront mises en ceuvree par des responsables
administratifs ayant autorisd ser bes administrations dordee qui coste-
ratent Statiques. | faut cependant gque les stveaux dorganisation admi-
nistrative ferritoriate soient précisds, 1 Qo sessi eviter gue b trangves-
sulitd medministrative a¢ petturbe les administrations gui ont besoin
Jravoir deg imissions elaivement définies pour apir,
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Si cos problimes adminisbratis pouvent dtre résalus, il restera toujours 4
imaginer des solutions pour lu gestion politique de la séeurité. Bn Fait, le
débat sur b stourit we sera Jamais clos. O peut copendant Porienter de
teile sorte qu'il serve plus la collectivité que Jes intéréts purtisans. A cut
ppavd, i Maut sovhaiter que los médialenrs sociaux trouvent leur place
dans Io sysidme de sbonrité nrbaing, giee ks aszocintions iropvent Ba legr
dans le systémoe de prévendion de I délingeanee of gue los hommes
palitiques comprennenl qu'its oat, avec les politiques de séourits, I'ocea-
sion de rerupliv 1o dle g doit 8re le lear @ ¢est-d-dire trowver des
solutions gux difficultés que rencontrent les citoyens tout en produisint
cetle symboligue gui B défiunl § Paction politique aciielle,
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POLICE, JUSTICE
ET POLITIQUES LOCALES :
DE FPANTAGONISME AU CONTRAT

UN BILAN DES (f()NS]ﬁILS
C(}MMUNAUX DE PREVENTION
DE LA DELINQUANCYE (com)m

Phitippe Estdhe
Classultind auprds de in DIV
Uapportenr-adjeint da Comite déeaduatlon de by podblipee de 1a wlle

Fn 1982 ey minives xe vovaietd recomteited wi miie de
preaifer plan dans fa condwite des pofitigues focafes
ele séenrité. Dovze ans aprds, ley 00PD qri devaient
Sivariver fo coopération chire fer servives de PEe
n'onf pas peenls oCatteindre oot offecif Ko revanchie,
fes dvohiions récentes de ta Pofice nasionule et de fa
Juestioe cuvrent frowoie & dev relations comtraciellos
wevee lev coffectivitds frenles.

La comntission des maires sur la séeuife, inslallée en 1982 par le Pre-
mier ministre Plerre Mayroy of présidée par Gilbert Bonnenason )
{(inatre "Vpinay-sur-Seine) sans renier les travaux de ses prédéces-
senrs (33, parct du point o ils s¢ sont interraropms © elle se concenbig sur
tes modes daction publique, en vue de metbre ceux-ci 4 hauteur du
phénomeéne de s petite of moyenng délinquance et de ses conséquences
sociabes. 1olyeetifl n'est plus d'éradiquer la délinguance mais de mettre
la provention et la répression au service d'un objectil de solidarité. Dhx
ans plos ard, la politique de prévention semble 8’8o ossoulMée
Peut-on dire pour anlsat que le projet de la commission des maires est
desormais cudug ¥

(EY U0 texte ost i alu byl crndait dues le cadee da Comicd O bvakuation de Le politique de
fa wille.

(2 Ibokmrealgen (050, Fice 4t edlinguanee, préventfon, répressfoe, selfdniid, Rapport dela
corinissinee s abaices sor 1 shenaritd, Puris, 1 Documsentalion Praacise, PR3 202 p,

E5] Pevkrrid s (A Bépouse 4 fa cfoderee, B Docuedmion Fonigalse, 1997,

Fos i Hiders cha Lo tdonrits irddrdvang, 10 06 2 pringcierg Sl ?5‘
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LE PRAGMATISME AU SERVICYE DE LA SOLIDARITE

1 rapponl BONNEMAISON ne sattiche pas aux causes de fa délinquance,
U propose e stratépie de traitoment. Pour Gitbore BorMNEMatson el sos
collégues, petite et moyenne délinguances dressent symboliguenent wne
purtie de lu populstion - qui s¢ perenit comme victime 20 mning poten-
tiefle -~ condre une autve — qui est pergue connie polenticllement agres-
sive [, Cotte rupture correspond en parlie 4 1a frontidre gui sépare coux
qui se considérent comme intégrés de ceux qui se considérent, ou sont
considérés, comme exclus, La délinguance, ou {a propension & celle-ci,
vient done redoubler aue Mrontidgre sociale. Bt une frontidre physique
car, ajoute Clithert BonmestaisoN, les stigmates de da dangeresité of de la
dilinguance déerlvent dans la ville uwne ghographic de exclusion
soeiale,

L'activn publique accentue encore cette frontiére, Lo scotewr de a pré-
vention ot colwd de la répression ont connu, durant les vingts decniéres
années, une croissanee continue ef mécanique. Cette inflation n'a Tait
que suivre Pévolution des courbes de la délingnance. Les deux sccleurs
entretiennent, pour des raisons kléologigues, une ipnotance, voire une
hostilite motucile, Alnst opposts, iTs ne conduisent qui scorafire 1o stig-
made ; fus publics les « plus difficites » subissent snceessivement, parfols
simuliaadment maks toufours concurremment, fos inlerventions ou u
soicitude des professionnels des deax bords, Une inflation inefficace
de Paction cf un eflet pervors sur Ia cohésion sociale @ cos duox molily
condamnent, aux yenx de ba commission des maires, los modes d'inter-
vention olassique, Pluldt que de continuer & opposer prévention ol
répression, 1a convnission des matres propase v biais tactique qui per-
met de bes faire jover en complémeniarild,

La soliderité procure w ¢ritére 4 ce travail. Ble donpe son sens an
fameux pragmstisnie de eohie politique ) Pour la meltre on euvre, In
commission des maires propose un leo of se conlronteront les partics
on prisence | e loeal

Lo waire, garpnt de In scéme publigue

L'absonce de contrdle public de Pation deg instilptions constitue, pour
la comunission des maires, le principal facteur de feor croissance. Les
mnaires pouvent combler cotte carenee de I'(itat. Représentant la globakité
de son territoive, destingtabre de la demande secinle, lo maire se trouve-
palt le mieux & mdme de conduire vne action coordonnde, efficace,
pubtiguement dibattue, rassemblant sons sa poigne J'du du peuple,
provention ot répression.

(A Cle que Michet Ansmss of Michel Paaarm appellent Le fea séouritefee, cingesre, 1990,
(8 Phorcror (1), OReT C1), Frrgedie sor 8 roovelfe politiqee de priveation, cde, 1937,
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PEMEMTE, FUSTRCL BT POLFTIGURE LOCATES 19 IPANTAGCONIEM AL CONTRAT

Bn e tenps o so réve la décentralisation, fe maire semble disposcr
dune eapacité d*action supérivure 4 celle de I'Brat. 1 dispose simultané-
ment drune Epitimitg démogratique ot d'une capacité technigque daction,
Ire plus, selon Lo commission BowNuMaizon, le pouveic local s¢ ieguve,
par essence, jo moins soumis aux variations politiciennes. La composi-
tion multinasisane e cotte comnission le proave. Gilbert Bownrpiaizon
e se trouve-t-il pas flangué de trois vice-présidents, de Mgon gud cux
quatre s roprésentont les prades tendunces de Uéchiguior politique
Erolyjeetif potitigue de Cilbert BOMNEMABOM, wih temps su moins,
avance sous ko masque de Ty neatralitd gestionnaire. S8 nomination 3
vice-présidence du Consetf national de prévention de la ddlingeance
{onen) en 1983, confirme celle oricatalion.

Tout en précisant ¢ue « Ja sbeuritdé au sens farge du terime est de fs
responsabilité de l‘fétﬂt £.0, qu'ele s"appute entre autres sur Moxisience
du systdmae répressif (police, Justice, prison) oui ost, ¢l doit vester, nne
prévogative Slatigee », 1o rapport BoNMEMABON, sugpdre que o bes com-
munes doivent Mre los principanx outils "unimation of do convdinadion
des différents services oxtéricurs de 'Miat en watidre de prévention »,
Clest powtgnod e maire doit pouvelr disposer des informations conegr-
nant « toute optration policidre d*cnvergure visant & contréler des mou-
voments de population ou un quattier ainsi que wute opéralion policidre
de nature individuelle ». Ces folonnations doivent dpgalement porter
« sur la politigue pénale suivie par ta police ». Tout eoel e vue de fever
« he secvet gut entonre b pelitigue of les wéthodes policiéres »,

Cot olpecl conduit Gilbert BoxmedasoN et son égsipe & proposer §a
création de Conseils commumanx doe prévention de fa défingquance
{coer), présidés par s maires, rogroupsnt de droit Pensemble des
acteurs de la véprosston ef de la prévention, Tos COpr ot pas de voor-
tian directement oplbrationnelle @ chacun doit rendre compte et puiser 4
B soures commung pout eodeitice som action of o metire en cohérence
wiree celle des antres acteurs. La maunicipalité interviend commge garante
du debat ef soucieuse de consensus a servige du bien commun. T s ugit
de eonduire o répression et In préveation sous les regards du public
selon un procédd dont los maires seraiont 1es metlogrs on scéod.

Frsertion nrbaiine dn commissgire of din magisiraf

Powr « réconcilier 'ée o 1o commissaire » (8, le onen propose fes
luermes wn Sohange possible entre prévention ot répregsion, wtre polili-
fues locales et Fonctions répressives Slatiques.

i ChpD olstient, en 1983, que los municipalités aident les cominissariats
4 s wmoderniser et es soulupont do oo diches induees ». Tin &change, les
services de police s'engagent & affecier du personned sor la voie publigue
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(I"fiotage), 4 produire des donndes statistiques phus fables of plus affi-
wluy (distribudes pur quariier par cxemple, ou par fréquence horaire) sur
bes Fatts do débinguance, atnst Ged améliorer NMaceoedl de public diss bes
conunissariats, Lo bui de 1 démaeche csi dlmmoner Ly podice & allecier
weee part plus impottante de ses effectifs & des debes de surveillance ot
de dissnasion pour mieux toniv compie de b demande focele, Cette
d itseeion awvile s de by police west oflicace que si ko pdice ne 56 rouve
s settfe en bonl e chaine. Poue romprs son igolement ¢ relicr son
action 4 cetle des antres scrvices publics, o ministére de Votécicur, o
e el la Commission nationale pour le développement social des
auarliers Tinancent, dans plusieurs villes de France, des engudtes afin de
recenser of de classor 1os appels sue le 17 (police-seenned} 0. D2émonstea-
Lon est faite quune large part de Pactivité de potice concerne des gques-
Hons sociales @ oplus de 60 % des apjprels ne concernent pas des Caits
pénaleient qualtifabies, ¢l pour beaocous, reldveand dartlres services,
Cette coquits démondre, 7 wivo, que tons tes segments de Paclion publi-
que se fennent of gu'ils ne sauraient fonctionner do manitre séparée,

Fuire i justice st baoville, e 'Uravadl diinderét pénérad {163 nstitue un
lign d"échange possibie, T caquisse une politiguo péaale qui ne déboiche
pas inéluctabloment sur Fenfermement. Son application induit un lien
eatre fa finte commise of sa eCparalion, soi dircotoment auprés de la
victine, odt Drdirectement far uw travadl visible effeciud poor la colbee-
{ivile, Loy muanicipaditts, los assoctations ef {os admintstrations publiques
ou para-plabligues sont mises & contribtion powe offrie des postes de
travail, pourves pay leg juges dupplication des peines. Par son principe,
e AG congolt uue sanction gui ae serail pas uee mdse hors do nonde,
mals une acension de eéparation, Adngi, 1o fuge o browve-t-if amené - en
théarie du moins — & prendee environiement socio-insiitutionnel en
compte dans Pénoncé de la sunction.

L DECROCHAGE ENTRE PREVENTION KE REPRESSTON
{19R5-1000}

P cnenr deploie, au cours les anndes guatre-vingts, e sbraldgic
dlexpuigion. Hn voae de rendee By eration d'on cor plas attrayante ¢
d'en alimerter Megdstenen, le Conged] national de prévention de b délin-
guancee (Cnpew} instanee, en (985, fes Conbrats d'action de prévention
foary Ceux-ci financent yne partic di progranome annuck des Conseils
communaui de prévention de la delingeance. Leor nomlwe we cesse
drangmenter, pour dépasser les 7350 an dibul des années guatre-vingpt-
dix, Cetle inflation procdde de deux Mactenrs essenticls,

£y Whinislére de Pleterionr ot de L DMecemtcealisalion, AN Police, 1986 (Edamné de Penguite
réakiste e 'lespeclion geegrake de Fodainistiation e 1834}
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POLICE JUSTICR B POLITIQUS LOCALES @ DE LA TAGINEME AL SO TaT

Xanc purl, bes Conseils convmanaus de privention de la délinguance
disposent d'un slatul proche du drolt commun @ touls: commune de ples
de O 0O habitants dispose, par déeret, du droit dlinstatler un coen.
IYaulre part, o cne nrise sur Pexemplarité @ plas les coepo soronl nom-
bireux, plus 1o police ot la justice vervont lewrs personnels impligués dans
des opérations locales, plus clics scronl amendées 4 se transformer pouy
inteprer b powvelle logigque, Mals b pratigee va en diider autrement,

Los €O face 4 la thématigne séeuritaive

Los oo avaient puappraraitee 3 [a Favewr dun ceklil consensns pos-
tomaire. Lo présence, dans certaing eonscils communanx, des opposi-
Lions municipates or constiluait Uar des signes les plos claivs, O, dang
corbabies connnunes, parord tes phus igdiquées dans colbe nouvetic poii-
tinue, les consoillers municipauy Eoppositon quittent leg oo (83 (Moy
guertre-temnps, le (héme séooritaire, appar lors des elections munici-
wiles de 1983, est devenu une des composantes essentictles du débat
pelitique Focul of national, Accuser br municipabite de bsxisme deviend,
¢ectoralement reaiable,

A cect s'ajoute, 4 Pissue des élections mundgipafes de 1983, ta fin de
Ihéepémonie locule de bu gauche sociatiste, Nombree $8lus soulaeitent
désonnais monirer & lewss administres quo Pexistence d'un covd ue les
rend pag rosponsables du sentiment dlinséoweltd au méme depré gue
I"Fitat dont les cavences, en ce domaine, sont manifestes. Le milien des
anndes quatre-vingts voit done Méctosion des services de podice munici-
pale. Cepx-ci conslituent one réponse visilde ¢ focale & la demande
stepritaire; s présentent on onlre Navantage de pesmeitre aux 8lus de
vatoriser leur nction, de Wmsigrer do sowet gu'ils porient & teurs admi-
nistrds, dout on stigniabisant Mattentisae, Visaction de PRal o e
domatne,

Le Tocul constituait le pilice de Lo noovedle politigue. Sa faiblesse menace
la crfedibilit de celle-ci au plan national, Teés marqud par 1 théme de b
steurite, le débat politique précédant les legislutives de 136 e meon-
Honne presque jamnais 1« politique Bonnesason ». La plupart des
hommes politigues de gauche n'ose pas s'on eécliner. Pour coux de
droite, elte constitue la preove évidente du « laxisme » de Lt gaoche en
matitre e séeuritt. Alors gue Gilbert Bonsemasorn vorlail apaiser
Paffrontement eatee prévention ot répression, voild que celui-¢i revient
sut ba seéue publiaue. Malgrd ses campagnes de communication, le o
WA pas rdussl 3 eaoporter Padbésion, Pour ilusirer ect Eeboe, on évo-
quera le débat, 4 la veille des élections législatives do 1986, ertec Jacoucs

Ligniee {Phitippeitdiced, « Compte rendse de I ebanion des principeus pridenatres de fa
pofittque loeale de prévention (vilke de Clicky oa 190w, Stariaaive weéihadaltogique mativnil
sur by prdvention de by ddfagieeace, v, vob. 2, 1993,
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Ciracs of Laurent #antus lors doguel co dernice conedede ag premisr
qu'il partage son point do vue sur Jes guestions de séouritd,

Rivistances policidres of judiciaires

Ta montée du théme séouritaire ot son usage partisan explique e grande
parrtic Péchee du Chemo, On, o msitrise de oo sajot constituail Pane dos
ambitions Tondatrices de Bownemasos. Pourguod cecd n'a-t-il pas eu
liew ¥ Sans dowie & cause de 'échee de la eollaboration élu-commissaive
tunt souhaitée par le rapport BoNMEMAISON,

La culteee policiére, sinsi que le note Dominique Morawire (390, intdgee
difficilernant ks notion de prévention. Normbreux sont les policiers gui
considérent b prévention comme ong démarche relevant du domaine de
L croyance. Les Centres de Ipisivs ponr les jeones {(033) devaient {(dmaoi-
rer do la booae volomtd de Ja Police nationaie. s onl suetont répandn
IMingge do policier-antmatesr sportit-assistante sociale. Soit antithase
die Pidéu! professionnel que Pon powt résemer ainsi o« Co sont les
gramds crimes, perpeirés par les grands criminels qui Toat les grands
poticiers » (M, La prévention ? 1.ca policiers « n'y oroient pas », n'en
voicnt 11 Pintérét ni efficacité, ol ke considbrent comne dégualifiante.
1a techaique de PMlotage, ap vile &evie au rang de panacée, soullve de
celte tmage dévalorisee de lu prévention, Considérd comme une pratique
mflitante, {Hlotage se trouve sowvenl msrginalisé dans le service de
police,

Mbuis cotte résistance cabturclle dissimule sans doute wne rakson plus
déterminante. Le rapport Bosiingaison rechierchait, par la mise en jeu
e Blus, 1o construchon dhuse « police urbaine de proximite ». Ceci
impliguait que 1a Police pationsfo entre o négociation avee diantres
actewrs au visque de volr « son monopoe sur le criine » entame of de
d pordre le pinckjre d'autedtermination locale ge'elle avail acquis par
son rattgchement direct au pouwvoir central » 1Y, Pour conjuror cetic
menace, la Police natiovale oppose la plupart du temps une Torle résis-
tance & son intégration dans les comy, sa patticipation s¢ véstmant sou-
vitit & Pénonet des siatistiques criminclles ou 4 une « interpellation
dissymétrique » adressée aux autres institulions (14,

Face & Vinstitotion policiéee, lu Justice peul appravaiiee, & promidee vue,
comme phas récepiive anx sollicitutions locales. Mombre de mugistrats ot
do personnels de justive s'itpliquent ¢ innovent, dans "'orbile des « is-
positifs Bownesamon ». Mises bout 4 boot, les inifiatives judiciaires
pazaissent spectaculaires, propres 4 Tuire franchir un cap 3 Pinstitution

(9 Memiaine mdodalogiowe witlomml de pedecation de Bt ddhingoence, v, 1992, vol. I

L

0 Tdomaaizer 110, op, i, wol )

C1E) Mumpaier {Damimigue), « 1Ak de la PoYice », Revire de Paction sooirle of de tn jraifoe,
g

LN
e

i
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dians son ensemble ! participation aux urcaes diaide onx victimes, misce
en euvre d'instances de médiation, permanences dorientation pénale,
pardicipation 3 des entreprises d'insertion, chantievs extérieurs, soutiens
an développement dy contrdle judiciaive... Les mugistruls ¢ les person-
nels de justice semblent, plus gue les policiers, croire dans les voerius de
la nouvetle politique.

St le militantisme jodiciatre st plus développd qee son homologus poi-
cier, H oceupe néanmaoing wne place similaite, cului dun arbes masquant
b Fordl. La logigue expérimentale domeure « aus marges du patais » (3
Pans leor ensemdde, fos magistrats dn sidge of du parguet se reflusent 4
tHer ba justice au fervitefre. Troubler lu sanction par des considérations
chvirpanementates, imaginer que le juge puisse dtre purtie d'une steatd-
gie ocate de sobidaeitd, {0 plupast prifére ne pas y povser [ Pour 3
peande rrujorie des magistrats, L justice doit demoeurer rivie au dro, ac
borer & lo Mive respected el franchier en fonction des normes dont i
dispose. La valeor du droft eéside dans se cobdronce of son exldtiontd
b socaided, 11 &volue selon une tempaoralidé propre, que e juge e pout pas
hrusguer poir satisfaice 4 tel ou tel besoln sockal, local of clreonstaneiel.
Aussl, powr nombre de magisteats, Péfe représente-t-il Mintresion du
transitaire ef do la subjectivitd diens une pratigue qui doib justenien
proendrg sos distances svee oo regiglee de fa vic sociale, « Les élus ont des
prolefémes de reconmaissance, 118 ne souhaitent pas qu'on poursuive.
Bux négocient pour &re bien vus partost. Us Tonctionnent selon ain
e de promesses e de propositions qui n'est pas le adre », dit clatre-
et un magisteat 4,

Flingtilution pudiciire fait néanmoing tHusion du it de sa ragmenta-
ton ;e substitot, bo upe d'spphication des peines, 1¢ jupe des enlants, Io
directeur départemental de la Trotection pudictaire de la jewnesse {5 se
succtdient dans fos como Mals, sioo e juge ost partout, 1o justice, elle,
nest nuile part » {13,

La municipalisation du secfeur assoeiatif

Pone quelle raison les municipalités mainiicunent-clles e dispositil de
predvention de da delinguance qui n'apporte § Pévidence ancune prise sue
les fonctions répressives de I'Htat et qui ne constitue plus un arganent
dans le déhat politigue local 7 Suns dowte parce que bes GCFD constiluent
un <les moyens qui permetlent sux villes de poursuivee s monicipalisa-
Hon du secleur assoctafil comomencee au milicn de années seixanle-dix,

{18 D iws (O Via-Naauer [NV LRidonld corente proesoedion, Cotamssaciatl pénéeal du
plditre- 1w EOESE -l wrdedn, 1093, 3 0%

LA Birnanm €12, Mver (0.3, Modernisatfor of polftigne de b eiffe 7 s servives oo P
clnds Be ofparisnent de Vieeecluse, ey, 1993,

{L5) Tavdeoelaciben s congerds e svendivad de L eapisizatare, Los barfiooes e e Béurifogoe,
déceanlre 10%],

N
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IFannée on annde, le contemi des Comivats daction do prévention {Cag)
s'eloigne des hypothéses initiales {198 Les gueslions de délinguance o
imsdoenritd n'y sond Gvoyguics Qque pour mémaire en cuverbare des
sernees du corin Doy actions proposées par les Car ne portent plus sur la
négociation, souhaitée par la commission dés maives sur la stentité,
entre ba ville ot les services de IPtat, entre céprossion ot prévention. Filles
s raftachent au schéma bien ¢lassique do prajel associatil subventionng,
regrouprant péle-mile le soutien scolaire, Palphabétisution, les loisies des
feunes ot difficultd, Panimation sporfive, Moserlion prafessionnetle,
Cinformaticon sur fos risgies de toxicomanie... Lour principal mésite ost
dradaper les politiques menicipales de 1a jousesse sux nouvekles qles-
tions soviales surpies dans les anoées quatre-vingts.

Cette dérive de ba pratique des come répond & ung stratégic implicite
Patiraction des structures associatives dans Porbile communale, Usant
des car comme d'avtres procédures de Yype contractuet, les municipa-
lites nceupend graducllement uie position stratégigue pour Poctrol des
siebrventions an sectonr associadil, La fonnule du proded, sexle condition
qui permette drobionir des finsncoments sosceptibles Jabbmenter autre
chose gue du Forcliontement ordinaiee, rond Passociation dépondanie
ke Ji e Tin tol mdcanisme permal notamment dartacher fes struc-
tures e préventlon sploialisee 4 influence des conseils péndraus,
Clons-ol, par oblipadion 1égale, assurent le linancement des salaires des
cucateurs sphcialises. Mals clest désomnais b vilke qui apporte fes sule-
sicew g permetival 8 ceuxqci d'aghe antrement giee par la seuie verty de
L refation o'y nosent avee bes jesncs matginalisbs,

Ea municipalisation du secteur agsocisbif o Mavantage de rendre visible
lix cohdrence dunc politiqes & Padresse des Jewncs détavorisés, Mafs clic
tnorttre, d'an point de voe sational, scs limiles su sein mbnte de la
sphére préventive. Car les sommes consacrées aux Carti?) par "{itu
demenrent dérisolres par rapport 4 celles gqui slimentent Plinimoense
apparei!] qui g'est &difié duins Jos anpins soixante aulour de Paide saeiale
A Venfance. Tenw a Pécaet des ooy dont les conseils généraux sount
absents, ¢o mécanisme perdore sans a0 voir by moins du monde {roubldé
par la nagvelle politique de peévention.

FA SECURITE CONTRACTUALISEER {199£-1453) 7

Ay début des années guatre-vingt-dix, Ie proprsmme de by commission
des wadres sur Lo séouritd sanble parbenlidresnonl contestd, Aurat-il
bohond 4 Faive entror dans fes pratigues son projet de traiteiment coneerts
e Tu détinquance dang vie potspective do salidaritd 7

(o) Wyvernns (A}, Lo ocorfenn afes can, oy, 1902,
(1T willens e franes covicon sont coesieels, o 1993, s Ginancesest des Conles
b aciion de privendion.

X
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Plusicurs transformations intervenues au débul des anndes quatre-vingt-
dix condpisent # nuaticer ¢e gqui pourcait apparaitie conume an consta |
d"dched,

La Poiice of 1g Justice face aux gquortiers ltors droif

Lo orise de Vaulx-en-Velin el les Svénoements gui ont siivi 4 la lin de
Pappde 1990 o an débat de 1990, en réglon parisicnne potamment, ue
constituent pas la répétiiion des Minguolies en 1981-1483. Les violences
urbaites des anndes quatre-viegt-dix meottent & joor le statul « hors droil
commui » dans lequel sont wenues ceelaines wones urbaines, Hoes droit,
BON Pas At sens o cos quariiers disposeratent de ewrs propres Jois of
sergient par exemple conledlés par Uistam iotégrisic ot alimentés par
Fargent oe la dropoe. Mais en ce que, dans certaines wones, los inseify-
tions policiéres et judiciaives ntappliguent pas la loi cominune, motns
pat volonid délibérée gue par incapacité 4 nooer an contact wégoid
wvee le ferritoire. La oo 18 demande de sbourité est la plus forte, la
répanse institutionnelle parait la plus fuibie, g ce n'cst sous Iy Formg
particulidee de fa soflicitade peéventionnisie ou ¢elle, parement cxterne,
de la répression péoute.

Ce phénoméne est autind plus visible gue ks Police nationale n'a guére
mis & profit ta décennie guatre-vingts powr renforcer sa présence sur fe
tervitaire. B & souvent obdé 1a place aux polices municipales ef anx
prganismes cle séouritd privee. Ho son sein méme, les missions d'flolage
sonil souvent assurécs par les appelds du contingent. Bref, scion 1a for-
muic de Dominkgue Monpannet, « {a maunvaise police chiasse fa borng ».
Lrinstilntion judictaire n'est, elle non phus, pus exemple do criligues.
Liangmentation des capacilds d'incarcdration n'a pas désengorgt Pinsti-
tetion, Vaceroissemnent simultang de la sévérité des sanctions maintient
la surpoputation covcdrafe ol appavafl suns offol see o comrbe de o
délinguanee.

Abnst prond Forine, au dgbut des années quatre-vingl-diz, une interpelta-
tion specitigue de la police et do 13 justice, relayée por e premice minis-
tre e fa Ville, Michel Denesakus. Ces deux institutions se voient gues-
tionnées quant a lear capacilés & appliquer, dans containg quartiers dés-
hérites, des régles de droit commun, alin de tirer eouk-ck hors e fa
sthoation Pexcoption dans laquells 15 s¢ trouvent,

Lo sécuritd of les politiques locales

La notion de « stouritd » devient ke coneept fedérateur de Fimplication
de by polive ol de la justice duans b politique satioaale de utle cotire
Pexelusion. Ce coneept, inscrit dans los pratiques policitres ol judiviaives
f pactic de 1991 - faboration de Plans locayux de séeurité {11.4), relance
e Vilotage, malsons de [a justice ¢ de drait - dnpligeee, poor ces deas
instifetions, une doulde évolution.
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ST IERE

Chucuge 4 sa manideg dispose d'un référent exiterne & 1a sociénd véclle
Pour fa pokce, 'Titat constitue e référent principal au nom dugquel clfe
maintient 'ordee pablic. Cette posture procerinl & cetle iostitation uag
alonomiv locale quasi-alsolug, Pour e justice pénale, lo rélérent peut
&re, on apparence, o société » au nom de laguelle les poursuites sont
entamdes, Mals, en rbalitd, 1o justice se pose en gardicnne Jd'un drodf
intangilie, peir sensibic aux configurations {etritorisdes, Llinterpellation
adressée au nom des quartiers hors drodt, conduit la police et Ia justice 4
opdret wo renversemnent, Pour by premiare, il s™agit de prendre e compie
b demande concréte des usagers of de Talre de da réponse 4 eptle
dletpgmgde wee priogiié dans Pexevcice des mnissions U8 Quang 3 1a justice,
il s'agit de la rendree plus présente ot play efficace (i), T.a phainte n'est
iHus o simple prétexie ap déclenchement de Paction publigue; elle en
devient 1un des ohjets. Les contenticox particalicrs ane quarliers
dépradés commengent & éire pris an séricux par Minstitation judiciaire

Les modes dagtion de la police of de 1a jestice so trovvent alloetds par oo
changement de riéférent. L'objectil de séeuritd déerit un état de la sacibté
{ocale, qui se pergait moits par des phénomeénes stultistiques gne par
Padégoation des mayens 4 une situation socio-Beonoanique spéeifiquc.
Cet état ne se lraduit pas seulement o teenies de taux de delingaance
mesurd, mals pac be sentiment dune absoree de menace ou de risque
celni d'wn reconrs institutionnet possible. Eobligation de réswltats Fait
en constquence place 4 Pobligation <de moyens.

Co changement de paradipme mméne 4 nouveas fapodice ¢ B jestice 4
composer aves 1oy politiques loeales, Mais il ac s'agit plas, 4 la diffe-
retee does annges quatre-vingts, e placer loy institutions régalionnes
sous le contréle des élus. 110 ne saurait so dessaisie de ses prévoga-
tives au profit des communes, d'autant que b pratique des coe aneadre
que los communes ne constituen! pas les insteemends doeifes dune poli-
tigue natienale, Ba relégitimation cn 1921 Ju corps préfectoral sur co
théme - an travers de ta figote du sous-préfet 3 b »ille G0, conjugiée an
processus de départementialisation qui allecte, & des deprés divers, la
police ol la justice, eontribue 3 intégrer ces deus institutions & wn « iitat
local » reconstitué,

135 lors, ka relation entee los lonctions répaliennes ot los collectivités
incafos pent évolner d'une itte powr NMhépdmoris lacale 4 on dialogne
confractuel, Les Plans focanx de séeuritd, lancés & pantiv de 1992,
demandent sy services de police de se rapprocher des ackenrs focaux
pour élaborer un disgnostic des probibves de séeuritd constatés duns la

{ L&) P faetion poere fa pfereind pefafiee, présontd png Panl Oun ks, ministee de THatkrieur, i
Cromseil des wvinistees Te 13 mad 1992, OF sussi Pondective swecardis au josaasd Lo doode, par b
eerigistre de {'Imtéeiour Clartes Pasaua, le b7 aovemadre (990,

(Lo} dvfanistiden e la Jusifee, Fes réponges froficfines 3 da dddingaarmes rebafes, 1992,

(e it (LY, Fsvénn (M) fe ditweloppament sooiel eefuein o TS E00, voastiferiion
o tieeg peditigaey, Cornetd d'eyatuation de o pokigigee de b vible, 1902 T8 g
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ville. A partir de celui-cl, une négociation pewt s entanier non seulenient
aver le maire, mals anssi avee des organismes (ui, & ttres divers, se
trouvont concerads par les guestions de séeurité, Le PMlan local de sten-
rite fixe los prioritgs, réple Musage des moyens, précise le cadre 1¢gitime
des wiissions de ehacun - par exemple lo partage des tiches entre 1
police munigipale et o Police nationale G, [Pune fagon moins for-
melte, les maisons de la justive et du droit participent, clles anssi, d'une
relation contractuelle entee 1a justice ef la ville

CONCELLUSION

Sans donte, le propos de Gilbert Bonnemarson et de ses eollégues n'est-il
plus anjourd’hui applicable danss sa Fettre. Lo notion mbme de priven-
tion a perdu son sens ¢ dds lovs quo fs question saciate devient celle de
Perchision, it itest plos envisageable de metire prés de trois millions de
persennes sous tutelle préventive, Llapprentissage de ka décentraiisation
a permis par aiflewes de préciser les responsabilités respectives do P'ittat
ot des collectivités locales @t n'est plus question pour ces dernidves
d'erercer I moindre auloritt sur des services relevant du premier.

Vrans son esprit copetedant, e rappott Sosnemason dencore d'ackuae
lite. Les Hgnes sctuelles ¢ ovobubion de bn police of de la justice placont
en offet celles-of au ceewr d'une politiqoe nativnate de selidarilé empron-
tint i forme contraciuelle. Lowrs missions sont désormais considérées
conuie Pun des principes de Baison entre Ja colfectivitd of des individus
en sibpation d'exclusion. Lloptimisme ou le pessimisme ne sont ici pis
de mise. Sans doute peut-on voir dass cefte Evolution les germes dune
transTormation de Paction pebligue pour autant gue Vindonction polit-
que s confirnme.

By Mingd & Berashourg, I Polbes neticoale et do police modcipsle oet-elles, en 993, afTeialist
dmss Fe prodes local e séoorisd an sociwd de parlage des tickhes e modiges de recueil des
[haintez, do fagoe § powvelr s Ponsemble do teoeipodng o fa vifle o1 O ne baisser ol
devandenn sios interlocutong.

L)
e
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DIAGNOSTICS ET OBSERVATOIRES
LOCAUX DE SECURITE :
PROBLEMES ET SOLUTIONS

Juan-Baul Eréy
Cilvavps de mibsslon & '"IUHES]

Comtortt tvedtre on place un observatolre Tocal de
wdonritd 7 Queltes informations recneifliv pour alimen-
ter cefui-ci 7 Flanafvse o ‘une viaptaine de profets on
de vappovis refatifs a des diagnostics focany de séemw
vitd pevmet de drevser ) bilan des probidaes yeicon.
frdy of des solutions possifles

Tin 1990, les Conseils communaux de prévention de la délinguance
(cuwks) out regu un docwment inGludé Désgnostic focif de séourité, &la-
bord conjointoment par FInstitut des hautes dudes de ta séeorité into-
vieure (iassn) ef by Delagation intecminisidrielbe 4 s ville of au dévelop-
pement social wrbain (M} Daus wn certain nombre de localités, 1a
municipakitl a tentd de mettre ce fexte en application, non sang difhi-
cukths, Hn effer, co docement wétait pus vn ensemble de divectives
Pusnge des corb, mais le cahior des charpes dun appel doffres pour 1
réalisation expérimentale de six observatoires locanx de séeurité, 11 tait
dratlicurs prévay duns une phase altéricure, de tirer les enscignements de
ces explticnces poure daborer une méthodaiopic atilisalle par les moni-
cipalieés (2,

Lleavol aux coen de ce cahier dos charges @ siseitd diverses initiatives,
qui se sont ajoniées aux actions expérimentales indtialement provaes, lin
ddeombre 1990, & §a demande de baooey, Annc WYviEKENS avaib reconst
phis de saixante-dix villes dans lesquelles 1o cOPo avail soit projele, soit

(0 evenesn, INaguestic foval oo sdeuarire Migreeery ofe cabifor dey clenges, lavad eallectit
A groupe cumpasd de Posernar fasques), 125 [PTailippe), Eacraken [lugses), boz-
paRDLT [Dinmisdguet £0 Aatmmiesans (Londel; syiathdse odaigle par BEavsien (Fhilngey, Paris,
D3 kgation eerminisiérictbe & fovifle o an dbveloppomend stcind orbika, sears 1994, 32
(2] Sur Fhistorigque e cotte Qtmarchic, of by, o Coafiple-peesdn de Baoréondan ey @lus, 15wl
Bz wo Aetuckiontent, L préparstion de ceue pote mbthodaioagigue est asserds par le Centee de
voehorohes spciologiaques sur e deokt o 103 imsiiadfons popales {oes).

36 Foce € Siaipen i Tefeprfad dnnbeeneg, ae 38 2 trinasiee T
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commencd 4 effociner 12 mise en place d'un nbaervatoive (5% Par ailleurs,
Ta v ol 'ieest ond eké destinataives J'we vingtaine de progels ou rap-
ports relatifs 4 ces cxpéricnces ™)., La nature de ces textes et four contenu
varient Jargement, depuis la préparation d'nne engudie locale sur Uingé-
copttd jusqu'ss projet ¢ un obsorvatoire de la délinguance el de la woxi-
comanie, en inchirant natwrellement les comples rondues des promidees
etapes de réalisation $an dlugnostic de séeuvite, [Mavire part, Joan-
Jaeques Graran of fean-Chardes Fromsumr G0 ont it une synthdse do
Pactivitd de ensemble des observatotres bociux de stourilt de Plsére

Lianniyse de coy textes permed de drosser un bilan des privcipaux pro-
bémes rencoiirds pour la mise on place d'obsorvatoires focaux de séou-
vitd ot des diverses solutions possibles & ces problémes, Cortaines de coy
soluttois ont dailieurs &6 recommancdics par fos divectives concornant
les politigues locales de séouritd {directives auxaeelics nous nous ridfE-
roms & oceastong,

COMMENT METTRE EN PLACYE UN OBSERVATOIRE ?

Un observatoire pour quol faire 7

Ta nécessite d’un observidoive logal de sGouritd west pus ressontic par-
tout @ moing de 12 % des ool ond signald & Ly piv Pexistence d'un projet
A Pélude ou drane edalisation on cours pouy 1995 08), Lo deus liers de oos
projets ou réalisations émunaient d'un des « départcmaents urbanisés o
sensibles ») mas AF Bl noler gue sur les vingtsepd o dématements
erbanisés of sensibles #, vingt sculement présentaicnt au moing vn projet
communal ¢ 1928 H semblerait done que, dans de nomlweuses loca.
lités, soit Potilitd dun observatodes de séorrité n'a pas &8 reconise, 30it
les stonctuees existanles ond 86& ugdes sulfisantes pour assuwocy bes Tone-
tions d'un tel observatoire,

Quekles sont ces lonctions ¢ Selon e cahicr des charges «Jd&d mon.
tonné (7, e premier objectil’ d'un observatoire est de rassembler et de
synthiétiser des informations sur Moffre et lu demande de séourité, en vae
de rendre plug efficace 1o prévention of Faméliorer Boséouritd des
cilowens. Mais, b céalisatiom dun diagnostic de séenrité ou la misc en
Mace d'un observaloire néeessite souverl ane plus prande coopéeration

(3 WyvieREss tAnnel, DApoudifomend oo fehes o aligorvadefre v advessdes sk efn oo
décembre 1991, Tais, Centee d'8ude des politigues sociabes, oclobre FI0E, 32 1,

(i) [os docements domt wons isposons @mament des agalomémsions AR oELrovense,
Ardrzicns-Boutiidan, Aoras, Akance, Welboo-Montlibaed, Besangue, Clmmlioy, Chesdee,
Chevilby-Laree, Sivenolle, Laval, Tagow, Le Bavee, Minbonee, Pag, Saim-Liierne, Steasboun:,
Suegancs, Towdonse, Venissious, Aiwst que dos & pastowieads des Fouckes dn 8hadne, de Mosd el
de |a Bedne-Mariine,

(3} Ciagcan 04, 1) ef Puesenr €1, OO0, Lo pofitigoes Jociles dfe sdesritd, Yoiroen, Ea lelire du
cudre depdiiorial, Dossiors deapeis, deeombee 1983, 5 4550,

(0] WyvekEns, opn O, 3 L

(71 ovenngn, an ot
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entre les instances locales. o conséquenee, le dingnostic « doit consii-
tuer un dabut de confronfation ¢t de concerlalion eotre leg differeuntes
inshances », of dong &re considéré comme o un moment dans une Jis-
todre plus longee, celle du changement socig-inslitetionacl » 435 1 alest
pas certain gue e visque d'une modification des rapports de pouvodr au
sehit dle 1a Jocaltté puisse Btre aocepté partont, ni par tous fes acteurs,

Piagiiostic on observatolre 7

{ocs dhune réunion du groupe de travail de Ya oy sur les ehservaloires, il
a Btd décidd de réseryer e torme de diaghostic § des données statigues
f4 photographie =) et de parter d'observaloire dés lovs que Pon dispose
de donndes evolutives (o film »). L'observaloite est ainsi considérd
coanmie < o seke logique 4 o diagnostic » % Lo texte fondatenr sur le
Plagaostic de séeyrité présentadt daibieurs celui-cl comme une pretidne
ctape vers un observaioire pormanent U0 indispenzable pour Te suivi
des preconisations,

Mais celte alternative ne se rédudt pas & wae simple guestion de [erminoe-
topie, Coertaines municipaiités, favoraldes 4 un dingnostic ponctuel, hési-
tent & mebtre en pluce un obseyvaloire pecanent. Los crainies cxpri-
mies portent 8 la fols sur s aspecds financiers de Topération et sur les
risques de démobilisation des participants, de défection de certains des
arganismes o associations hnpliques, voire de confiits vu de pressions
poditiques Tocales,

Pourtant, sur lo plan pratique, bos infermations appoekées pac un seul
diagnostic sont difficiles & interpréter, faote J'0liments de comparaison,
i ¢hiffre isobd, wl guc lo nembre de cambriclages recensés dang fa
commuane en 1993, ne signilie rden par lui-méme il ne prend son sens
que par rapport 4 la moyenee nationale {identifiestion des localités ks
phes exposées & ce risque), ou par rappori &l aembire de cambriolages
recotsés dans la commune an gours des années précedontes (Bvolution
locale de ce type de criminalitd), e mémne, un « bilan de Pexistanl » ne
pett &tee interprdté gue relativemont aus stidistiques nadionales ol
ddgrricmotituios,

lin réalisant ane ripétition périodigue du diagnostic, un observidoire
fonrnit gux responzables locani un « barométre » do B séouritd directe-
inent interprétable, puisou'il leur suffit de comparer des informations
nonvetllement recueillics avee celles de a piriade antérizure C'est pone-
yuot scul un observatoire permanent peut déceler un changement dans
les conditions locates do séouritd, dvatuor Poffet des mesures de proven-
tion o de lutte contee Finséouritd, ¢ donc puider efficacenment leg pon-
voirs locanus,

(BY nwvrHesy, ap it 3, I,
(8] orv, o Coipas sede oe B obuifoe des ok, 33 areett BRRE 0 p R
{ 1R v- et oge et (1 R,
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Lin ahservatoire avec goi !

Los projels ou compics rendus de véalisufion d'obsereatoires locnux
Ennérent une prande diversité de parlenairest1) Cette hétérogénéite
entraine de grandes dilficultés de corununication enfre des personies
dant Jos Tormalions, fos missions et les acfivites professionnelles guoti-
dicnues sont disparates. Pour oo prendee qutun cxemple, le dialogue
enlre les représentants d'une association de jounes dun quarior « diffi-
cife » ot ceux de by police wrbatne parait presgu'impossible 4 geablic de
prime abord, tant Jewrs uivers oientaus semident whavoeir pas de points
COMITNNGS,

Fourtant, H est indispensable que toos bes sotedrs concernés solent asso-
cits 4 Pélsharation des dispnostics et de la poditique locale de séeuritd
gui one découlbe. {1 n'est pudre réatiste espérer que oy préjugts, 1os
wtlentendus of los « bagridres culfurelles » disparaissent rapidement. e
texie fondateur recommande de g’appuyer siee be Core, comme tanl par
excelbenee o Hew o ces baseléres ont di ére lovdes, Seloa tos compley
randus analysés, cotie solniion ne marcche bien que si le corn el antre
chose gnwie « grand messe » o vicn dlimportant ne se décide, o gue
cortting parhepaires initiaux oot fini par déserter. Lossgue ¢ ooen ne
s'est pas révele capable de tompliv eele nouvelle mission, ou korsgu'il
1'a s &40 possible de Faire travailior ensemble dés le départ Pensemble
ey institotions gui géeent la séoerité an quotidien, les muonicipabiltds ont
finulement opté entre doux stystdaics,

La premidre a consiste & démarrer aves ut potil groupe d'intedocutenss
fabituds les wny aux autees ol owverts an digkopee, on esplrant goe,
progressivement, la réussite de Péguipe inibisle finivs par veair 3 baw
des réticences des aubees mubenaives. Une variente de celte stratigle
repose sur ba désipnation dwae personae (ou une petite éguipe) char-
pie d'éablir un premier diaghoatic; celle-ci a comimencé par nouer des
contacks individucls avee chague acteur séparément, pour ensuile senle-
tment instaurer progressivement une codluboration divecte entre certding
de cos acleurs.

Soutre strafépic a &l de sous-traiter Lo réalisntion du dtagnostic (o la
mise en place de Pobservatoire) & un organisme extéricur (laboratoire
uetiversilaire ou sociétd d'éludes)

Expert exidvienr ou vesponsabie instifutionac! 7

A condition ¢'en avoir les moyens, avantage de sous-traiter le diagnos-

{107 Chekre Fes partensires instiintionels obtlings (pobces mikionale s medcipale, f.u:nd::rmcrim
servives muwicipanx, Juskice, wass, offices diiren, Eublissernenls scotaires, Fscoations, eic),
oy aeeengs T paeicEuion eoensioneeglle ty gualftds de junrnadistes de In presse locade, de
pacdicng o'inevendiles, de conergints, ae anbsices muniedpeae, de mbdecing, de ministoes
i ceeite, de chefs drepdreprise. diavocnts, e clumfonss de L, e
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tic ou Vobservatoire & une expertise extéricure parait évidont, 5 'orga-
nisme chargd do réaliser Je prenvice diagnostic est bien cholst 23, il allic
compétence fechnigoe, officacitd et indépendance vis-d-vis des groupes
de pression locaux, Eo oowtre, lo contrat gui e he & la municipalith
parandil en pringijre que e cabicr des charges ot ke culendrier seront
respectis,

A courl terme, cofte sefution décharge fos responsables loeanx du soue
de Maire travailler ensemble des partenaires peu habitués & dialoguer ot
lear pormet dobtenir rapidement an résultat {diagnostic au sens sirict)
Justifiant los dépenses engaghes, A plus long terme ponrtand, le recours &
nne cxpetise extéricure recéle doux danpers. 3 premior feyw, il ¥ 3 un
risque réel que kes exports sortent des limites de ledr stricte compétenge
technique, on assumant par cxemple la synthése des observations, leur
inferprétation et les recommandations qui en découlent, & la pluce des
instainces locales, o U ost npociant e dhssuador os Corn de sons-trater
Pobzervatoive de ba délingquance & wn organisme « expert » (W) gui
slempresserait pur délinition de s'avroger B véritd de 13 muesere do
delinguance Joenle, Non pas gue Jes oiperis ne poisgent inlervenir en
soulien de chaque instindion daborant sa propre tnesure, mials sous
enndition précisément de laisser 3 ces institutions Ta vesponsabilité de
leurs obaorvatians » §% En second liew, le rdle d'un diagnostic de séeu-
Filt ou dl'un ohservatoire est, o dernier ressort, d'impulser ou d’amélio-
rer e opolitiqee locale de séewritd, done d'informer, de mativer of de
mobikiser les pactenaires focaux, ainsi que de coordonner leurs
actions (144§ w'est pas covtain que "expert cabéricur ait les compétences
ct autoritd vequises pour s'en charger. Les respomnsablos focanx se irow-
veronl ators de novvean conlrontés au probéme (u'ils auront vogiu
fritisloment Sviter ; tmpliquer of taire teavailier cnsemblo los inslances
qut gérent fa séeurite au guotidien,

Clest pourqued, lorsque fe corn o'est pas en &tal d'assurer la mise en
tlace d'unn observaloive, ba solution la plus réaliste cst de confier cette
thche 4 une petite équipe optraionnelle (gt peat diailteurs #re o
conild de projel chargd wliévicurement de ln mise en wavrs du plan
aetinng Qéeid@{E5), vaire & un unigue responsabie chargd de mission,
Liavantapge que présente cette stracture Etro par rappott du Corn el
gquelbe pent décider g apit drds rapidement, an réaction & Factualie,

{123 Parmi 135 rappoeks Epaare Bexpeds sxifeicurs, colams sonl de pramle quatitd, thinod-
gram ' et fravabd do terrin el dm striens efforl de synticse, Mais on crouve dpaienent
guedgnes sappans O pos de vakenr 3 présendstios Gnuldement) lasacnse (el d'aillenrs feds
vedondane) de Eosnées statistigees fonrikee par Fardmigistradion; capdiivecatalion o' uee bech-
nigue de vecherche originale, sans s'atmcher réellemend & répomdre aus prévceapabions de la
utinicipalied; simple &nenck de gindralitis, suns mdme Tes wedapter & [a sileation bacale,

(EX) ddoaamine (omindquel, Nofe sur do profed g alservasofre de G d@fegemeee, nies, 17
Janvier PO A

(04 Craide powee Tos pafots locan s oa sdcenid 8 Ditsoation der Prdfeds, Pais, nmsl, jain B993, o
i

iiﬁ) Chrdede LS, ogn o, 1 L
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Wiais, dametee part, elon n'feterdil d assigner comme Eche & cefte dquipe
ou d co responsable de redonner vie au coen lovsque les couditions
Favarables auront &t¢ eréées, alin quo cette jnstance puisse jouoer son réle
d'organe de concertation, de proposition et d'évaloation dos actions
cnireprises.

Pouwr assuter d o comité ou & ce chargd de mission une certaine inde-
pendance vis-a-vis des groupes de pression, # convient natureliement de
ful maeantir - par an contrat on une lettre do mission circonstan-
gidn - g cotfaing stabifitdé ot vne assex prasde autonoemic, compensdes
par une obligation de résuliats fobjoctifs of eateadrier précis ot ditailkds)
e plas, [ disignation anc fguipe reslreinte o dun chorge de mis-
sion présente cgalement {conme nous le verrons plus lodn) oo svankage
cortin pour le recoacil des données statistigues,

QUELLES INFORMATIONS RIGCUEREEIR 7

Que veni-on saveir 7

Lrobjectil promicr dPun observatoirg est de metire en paralléle Poffre o
la demande de steurith. Loffre de séeurité pout &re fvalube & trwvers les
moyens s en euvee par les instances bpeales, « T 8agira de voir on
gitot offre de séeuritd sl constilutive d'une cortaine qualité de Pespace
public local. Les sovices produtts par b Police, Ta Justice, les s, les
Goodes, la vikke, los services sodiaux, fes agences do séouritd privécs, pou-
vent ftre sources de handicaps vu an conlratre dynamisants » {6, T co
gui concerns 18 demande, il convient de bien distinguer co que los
diverses catégorics Chabifants altendent sans toujours e porter 3 ks
connaissance des sutarités (demande subjoctive) ot oo Gue ies porsonnes
on instiutions compétentes (pokice, Justice, municipalité, clo) cstiment
soubitabie (demande olbjective).

Powr Poffre de sbeuritd ot la demande objective, une bonne paret des
informations & reoeeilir repose sur des donedes administratives (Je plus
souvent statistigues), méme §'10 ne faut pas ndgliper Papport dinforma-
tions plus qualitatives, Pour 1a demande subjective, le probléne est dou-
e @ ntiliser convenablement les diverses sources Jocalcs oxistantes
fo Les sources de in demande sonl connucs mais souvent mal expiod-
ties ! orepistres do plainies, maing-courantes, coueriers des institutions
locales, nhservations des flotiers o des pardiens Cimmeublos... » U7} o
dvalner correctoment e sentiment Cingéourité de la population ¢f son
Evelution,

ClR) RIv-MIEsL oy OF, b B
1R Cinntede wE, o clb, .4
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Les données statlstiquos ot le probléme des divisions péograpliques

Panr b rececit de donndes stadistigues sy PofTeo of fog Degoing objectifs
en matiére de séonritd, e CEs0IP 4 ntis su point un ensembie de fiches.
guesticmadres permotiant de retever los informaiions cliffeces dont dis-
posent fes forces de pokice vu de gendarmerie, 1o Fostice, la pass, Plida-
cation naliouale, fos arganisimes de logement et les services de ba mnirie!
if 8'y ajouie guelgoes indications sur by démopraphic o Pemplol. Ces
fiches ont 606 ditfasdes par ke iy,

Ponr &re utilisalsbes, ces stutistigues doivent concerner des «ones ghogrn-
phiques de taille réduite. Tes limiles e ces territoires doivent dtoe défi-
nics de manitre concertée, en fonetion dos situptions locales of selon des
eritdres 1és ang questions de séourite. Ceo territolre peut &ire par exemple
un Gusitier sensible, un cosire commercial, wa tésean Ao lranspotts
urbaing, oo d défaul I zane d'action d'une autorité donnée (circanscrip-
tion de police urbaine, par exempple). Dans {oes les cus, i1 doit corves-
pondre & o un risea de relations entre les partenaires ot bes institutions
de sbouritd » U3 T est rare gue bes limites des circonseriptions glogr-
plagues ulilistes habituelioment par fes différentes nstitutions cofnci-
cent; darseue o'ost Le ons, 1l s'agit génératement doe zones Devuconp trop
stenducs pour @ire homogdogs,

Plans quelques localitds, 1 est acedvE gue cos fiches statistiques solent
simplement adrgssées par courtier aux instanees concerntes, ACCONIp-
pnées d'un borderean denvoi demandant de les retonrner remplies.
Comme Pon pouviit sy attendee, les donndes ainst recuciliion se sont
vevéloes explodables, essenticHement parce que lgs personnes guob les
svatient remplics mavaient pas O6 suffesmment fornées des Moatitdés
du cette domande ol ne lef avaiont pas sccordé toute Patlontion néues-
satre (ol des statistiques pos détallites o lucunaires)

La solution idéale (mais probublement irialiste) serail de tenir une série
e réunions pléniéres an cours desyuelles toutes les nstiutions coneer
nées s mettraient daccord s fos 2ones & prendes on considerstion et
siir B meluee des informnations 4 ressembler. Ho pratique, il soffi que ke
chargé de mission vesponsable de Polwervitoire, ou un membyre du
camité do projot (désigné une Mois pour towes), se charge porsonnebio.
ment de ressembler Vensemble de ces informations, au conrs dentre-
ticns avee los potsonncs compétentes. Uette démarche est ba seule gl
gurantisse 1a finhilite des sonrovs, Phomopinditd des forritolres consi-
dirés ot Padéguation des données statistiques wux {inalitts Jun plan
local de séouripk. 5i efie s'impose pour le premicr diagnostic ¢f ka mise on
place de Pobservataive, ofle ne devewit vidomment phus #tre nécessuive
par [a suite, saui’ ponctuellement (& fu suite du changement d'un interlo-
cuteur, par cxempe, ou plis simplement pour maintenir le conkiet),

() Chviate 10 5, e ot g ok
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Powr conclare sue ¢e point, rappoions gue Pobjectil duane « teeritoriali-
sation » fing de Tobservation est de rendee pus précis of Hus fable o
tibleau d'ensemble de Poffre ol de lu demande de séeuritd dans Pagglo-
mération, Hemargoons 4 ce propos que deux quartiers apparemment
identiques (schon les indicufenrs de stourité retenus), mals siteds dans
des environnemaents diflérents, ne sont pus nécessaivement duns des
conditions identagues en matidre de séeurité, ln d'aatres iermes, loy
coguotdristigpnes d'un gquarticr ne sont inteoprélables gue dans le contexte
the ce quatticr, Cesi-d-dire par comparaison avee les coraclécishoues dis
quarlices cavironnants,

Comament réallser une engudte de victimation 7

e engudte de victhmation vise 4 ¢« misux comnaitre les viclimoes
drinfractions, lonrs rénctions, leurs dimarehies o Joars stdentes (9w,
Privers proeddés sont witlizables pour parvenir & cette Ain, mais fes spe-
ciglistes réservent pénéralement ce terme 4 wie grande enguéle oxicn-
sive, realiséo par des enguBlours professionnels, sur wn &chantillon
representatif de ia popolation visée,

I est bden connu que conlaines viciimes ne portent pas plainte, parec
qu'clles craignent des représaifics, quielles estiment gue le dommage
suhi ne justifie pas Ia peine des démarches wdministeatives, oo qu'elles
jugenl que lepr plainte n'a aucune chance d'aboutir, Powr estimer le
o elifTre nodr » enerespondant & cortaing dlils ou inlvactions, fe cesme
A mis sy point un questionnaire diailké, qui doit &ve & nowvean testo
par la ey sur trobs sites en 1994 {ee questionanaire vise égaloment 4
mesorer fe sentitent aséowrité) 1 ugil Sune engnéte lowrde, qui ne
pout Stre réatizée gue par des protessionnchs ot doat Pintérdt scientifigue
esb incortestable, Toutefols, avant e génésaliser co ype Penqulte, i
convient d'ulendre Jes cascipnements de oo test Tin outre, il est & crain-
dre gue le cofit dune enguite exiensive ne se révdde prabibit! poar iy
plupact des manicipabibbs,

Les municipaiités peuvent toniefots ailewx connaitee les comportements
ot les atlentes des vietirees diinfractions par des moyens plos modoesies,
Povsguil exfste une instance daide auy victimes (comme par exemple te
Rarean daide aux victimes du Havee, ou encore la Boulique de droat de
Lyoul), co doit dtre évidemment la premigre source dinformations.
TouleTois, wne enguéte divecte auprés des victimes veste utile, ne
seradt-co gue pour tousher celles guli e se sonl pas adressées 4 ces ins-
tances, 1 ost possible de réaliser une enguéte sur oo théme pour un codi
relativement védoit, & Paide ' an polil guesfionngive portsnt soar les oir-

{19 B CPhibigpey, Saunienan (Rewe), Dogunies facyfes de svetferaion. ey [osés om
rribicar eerburfed, s, cesrae, 993 g, T

(20} O Brsarf-Rensey Qeon-Perre), Liinsdoartd & la crise des dcanizines de régniadion
socirle, Lyoe, Jwonre Iyonnuds de sociologie induwstrielle, dicembre 1938, po 242264,
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constances de Pinfraciion, les dommages sulds, fe déndt de b plainte of
les conditions d'accucil duns bes services de police, les suiles judiciatres
e o plainge, les réparations éventuckies du préjudice, les précwutions
prises afin de micux se prémenit contre ce fype dinfraction, ele

La fiste des victimes pent &tre fovrnie par les serviees de police, 1§ n'esl
ks néessaire dlintoreoger toates los victimes. I est possible de mainie-
nir Pengudte dans dos ites eaisomnables, oo rédudsant par cremphe @
- la période congidérée (sélectionner quelques semaines, dout certaines
suffisamment anciennes powr qua fa procédure judiciaire ait abouti ¢t
suffissmnient espactes pour couveir les infractions « saisonniéres »);

o les iafractions ou dékits pris en considération (chodsic tes plus Ire-
quents, les plus redoulés por 1 population ou les plus raimalisants
P 1es yicktnes);

- les territoires (fiea de Uinfraction ov résidence de b viclime)

Conmend mosuroer fp senfiment diinsécneité ?

Lintéedt pour les instinces locales Edvaduer Te senlinent de séearitd on
dlinsdonritg de la population est evident. 11 &'y aioute un interét scieatifi-
que, duns L mesure o Baopeur ng seable pas dépendre dircetement du
risgue objeckl (ke Fadt Pavoir deid &8 victime d'utie agression ou Jun
vol #'augmento pas le crainte d8re agressé ou vold G0 On sait &ail-
leurs gue Lo sentiment diinséourité comporte ane boune parl d'irration-
ned €22 ¢f we pournl setant de manifeseations dincivisme que de i vio-
lesice proproment dite 23, Iautre part, log instruments sorvisd 3 mesy-
rior e sontiten] sond bion odbs 2 ot la mv dispose maintenant d'en
questionnaire nmis an poist par le CESHEP 4 cot vsage.

Certadnes meendcipatités ont tente de réakiser pur lovrs propres moyons
une enqudte extensive sur ke sentiment d'inséeuritd. Les condifions dans
lesguelles cos cngudtes ant £6& réalistes conduisent 4 dowler [ovdomont
de i valeur scientifigue des résullats obienus, Ainsi, dans Pun des cas,
tes habitants étaient priés de retourner, rempli, le questionnaire Fpgurasnt
dang vee rochare difTusée pur fa municipalité @ les parsonnes qui ont
répondu ne povvent dons pas 8o représeutalives de Pensemble de la
population (i1 ne saurait s'agic d'un sondage su sens technique du
terme), Dans un autre cis, e questionnaire est manifestement oy
drune ginatenr, o lex véponses rocucillies visquent d'étre dillicilement
exploitables, Par coutre, ce Bypo Fenquiie o une fonction politigee
impariante, o manteat qec les instances locales se soucient de ce gque

{28 8 Poacninn (Annick), Pereiiag (Fascal), « Altiedes des Brangais  Pépard oy pro-
bidnies ale stouribd », fos Cabiers de f2 sfoucitd iméériosre, n® b, avcilJuin 1990, p. 22k

(X 06 Prvrblan v (AL, Béparse F & oviokerree, Paris, La Documentation Trangaise, 1977,
i AE-51,

EI‘J:.!I] Homicasne (roosiniquel, Haumsnaiig (Jeacloongeis), Lios (HervBd, Les alfefinds omme
Insdouritd ardioraire, Amadyse des praffgees of roprdsertarians séewnitaites dans b cité or e des
Pereafligees {Maures], Panis, avRES-iLes], noveiabee 1993, po 348-272.

() Rocph (Selwstiand, Fosenifsrend offascersid, Maads, e, B993, 31 p
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pengent les citoyens sur an sujel aussl préoceupant @ edle contribne ainsi
i seasibiliser et 3 mobiliser sur o théme la population avtour de
I*Eguipe municipale,

Coponadant, o ne sauraill trop déconseiller Famateurisoe oo malidee
dlengudte extensive. Lorsque'une municipalité n’a pas les moyens de
faire réaliser une wlie enguéie par des professionnels, il ki resle Ja
possibilite de mesurer be sentimoent dliostonete of gon dvoluifor par
drautres moyens, plus qualitatifs @ par exemple, les varistions dans los
Hux de lettres de plaintes ou de dénosciations sdresstes anx ingiitalions
locales ou avx joursaux; ta fréquettation ou fa désaffection de cortaing
lenx puidics (enes commergantes, pares, sulles de spectacies); la diserdi-
{ication progressive de cortaing gquarticrs (commerees qui ferment détini-
tivemeirt, habitants qui déméiapent); ote. La sueveitbance de ces indics-
teuts (selon une périodicité & debiniry peut Geiloanont JEre systématisie o
prise en oharge par un mombre do comité de projet. Bi oonwe, il est
possible datiliser des données plos subjectives, on Taisant apped 4 des
informatenrs Jocaux capables de « sentiv » es tensions et les attentes de
1z proymlation.

Comnont wtfliser les iformatours bénévelos 7

Queliues diagrostics donnent fa ficheuse irpression  ovelr & rédipbs
o en chambre », sans une réelle engulle de terin, conmme pone satks-
Fubre & ano sovte o rite bureancraticque, $tls penvent & cowrt tevine Paive
ilosion, ces comptes rendus g donpenl goadre matidee 3 s plan
cactions adapie sug particelarités bocales.

Par contre, dans certains rapporls pacticebicrement fouilbes, on trouve
tleg réstumds o des extraits d'entretions avec des personnes qui s¢ rou-
vent s contact guotidion avee Ta popalation o pardiens dhimmenldes,
Belucatours, commuercants, cmployés de mairie, ilotiers, cte Ltapport de
ces temoighages dépasse de beavcoup Panecdote, Pe par leurs Toneliony
dans le quardier, cus personnes sont ¢ plis souvent capables de déceler
intitivement un changement dsns le elimat social de leur environng.
menl,

U sevait domimage de ne pas Heor parhi de ces inlformations, qui seules
perenettent &'8viter Pionet] du compte rendu bureaucratique. Une saiu-
tion relativement simpple of fconamique powrrail &ire expérimentée : elle
eonsisterait & « prendre 1o pouls # de ces informateurcs Jocaex 3 intor-
valles régulives, on olilisant wn petit questionnaire ginspirant par exem-
ple des enguétes phrindigues de conjoncture gue Pisser réalise sapris
dles chefy (Pentrepreige, IPour un « territoire » donoé {guartier, résedu de
transport, ete), on chodsivait une eaine d'informatencs figbles, 3 gui
Pon poscratt & intervalles réguliers guetqgues gquestions fermées sur lour
perception de la séourite dans lowr covisonnomeol, 105 réactions des
hinhitangs ou dos usagers, et On disposerait ainsi, & peu de frais, done

5

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



L% GREMY

sorte de « barométre » i sentiment e séoarlté ot des atlentes de la
popubation dans une zone bica délimifée; Instrnnent grossier corfes (49,
mais susceplible d'8tre affiné ensuite 81 se révéle pertinent,

On powrrait en outre Faice appel & guelgues-ung de ces informastenrs
locmux pout tenter d'évaluer Pinséouried objective sor bes ditférenty o 1oe-
rifoires » & 'aide dun potit nombre diadicateurs simples, tels que ia
naiure of a fréquence dur certain nombre d'incidents, de pelites mlrac-
tions ou de déles miners, dont ks phes béning ne sont pas [orcéiaed
porids 4w connalssunee des auvtoritds o quten obscrvateur bénévole
pourratt Taciement rapporker {283,

CONCLUSIONS

Tout ebservatoire de séonrité a pour thche de concoveir un plan
d'uclions coordonnées, de veitler & son application, de procéder & Péva-
Enation des résulials o de proposer en conséguence de nouvelbos actions,
La panoplic des mesures possibles cst Dien conne des responsables
Gaunx,

5F Fon tente de tiver un enseignement plus péatral e in lecture des
comptes rendus que noss avons &lndiés, 1l semble que cing points Toris
puissent &tre dégagts.

o N one Fanl pas pordee de vue Pobjectid essontiol d'uu absorvatoirg de
stourité © par-deld la fonotion technique de mosure de Voffre ot de la
demande de séourite, b finakibl wltime ost la relanco do Gdébat lacsl, avec
I participation de fous les actours impligués. Cette relance doit débow-
cher sur la mise en cuvee concertde d'une politique de prévention effi-
CACLL

- 1F st inutibe do oréer un observatoire de s@onritl 10 n'y o pas dong In
logalitd, nwne néoessite réelle de le Gaire (81 les conditions de séouritd
actuclles sont relalivement satisfaisantes, si rien ne permet de prévoir
leur dégradation ct si les inslances bocales existantes suffisent 4 mener 3
bien ajustement ¢le 'offre ot de la demande de séourité),

- Lorsque I"on désire melire en place un observatoire, il faut sucrifier fo
Formalisime 4 Uefficacite, proscrire les « prand-messes » sans lendemain
¢l miser sur une pedile tguipe opirationnelle fexistante o b cederd, Colle
cquipe, dotéc dune mission chiite ol dos moyens paure Faceomplit, sou-
mise & Pobligation de résultats selon un culendyior précis, s'efforcera
d'associer 4 son action b plus grand nombee d'acteurs possibles, sans
aucwne cxclusive, On Ia mettra & Pabri de tentatives de récupération

{28) Ul el o Darsrmdloe e est Svidemment frop rudimentaive powe flee 10066 o Lk destr-
mgid g oesare ale Fiskoucied, Son ke est un cdbe de cdblection @ aveeic les cesponsables
bpcatrs et ehanpemead gemble 52 dessiner dams les sentiments dey hvkdonts.

?G}ﬂﬂ fromvern divs Me-reese {Lucicens), « Lligséenrite des geartiers sensibles L oune
elelle d'évalgalton w, fos COfRers e T stonrid Tordeiemm, w? L soit-uctobrs 1993, g
235247, un cadee b uhservation trde bict consetuin, guE débosele sur unc ¢ohette ¢ Gwslnation
e Ja violenee nelvivee,
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tlectoraliste, on de pressions politiques ou administeatives, pendang
touie lu durie de sy mission,

- 1ans Mattenie de la méthadolopic en cours d'élaboration par le e
{powr 1c compie de la o), Péguipe animant 'observatoire s'cloreer
d'adapter ses objectifs immédiats aux moyens dont clle dispose. Dnang
porlaing cas, une méliodologie rdimentaire peat sellive § Pélaboration
d'un plan daction efficace ot 4 la mize on plagce dinstroments de suivi
adkaplis,

- Pour reconstituer en profondeur be tissu social, tes pouvoirs locaus
dotvent s"appuyer sur fes habitiils gui désirent continuer 4 vivee dans
lgut quartier ol s'opposent & sa dégradation sous toutes sos Formes, Une
des Hiches prioritaires do obscevatoire est done lo renforcement ot
Pextension des réscanx existants, unissant bes bonues volontds of les
compétences locales,
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LES POLICES MUNICIPALES

LN FRANCK

EMERGENCE, LOGIQUL IACTION ET
COMPLEMEINTARITH AVEC LES AUTRES
ACTEURS DE LA SECURITE

Micole Chandhros
Prirecteice du Lewtre envapion e reckorche of de Formating (CERE)

Fleswar réoent de polices municipales £ iesent dang fo
cadre du parfage doy vesponsabilitds engre I'Btat of les
eolivelivitdy ddonitralisdes.

Apeds o'tve situdes sur Te tervain poficier, les policcs
rennicialer feadent & devenir essentielfement dos fis-
wrnenrents de régwlation sociale ol de cortmunivition
cutre la paptdation of fa aaivie. Leur fasertion dans
fog swstdmies focous de sdowrife powd se fidre sur fe
wiarde e Poffensive o xwr cefud du contrar,

L développement récent de polices municipales en Prance ost sympio-
atigue de Lo rengontre de doux phéngménes,

Elimpact de Tinsdoarité urbaine sur nobve sociéte lend & deventr de plus
e plus net et diversifid, 11 atteint la oulinee cotlective aves le développe-
ment de ce gu'il est convenu Cappeler le s sentiment dinséeuritd #, Il oa
margué, par fintermédiaiee nolamment de ln démuarche de prévention
de Ly délinguanee, Palaboration de i politigue de Ja vilte, lipfloenees la
vie Coonomigue, tent par fo dévcloppament dune éconoamie de la séon-
ritd {prodeciions, sssursnces, ote ) que par bes offets gue certaines répula-
tions pouvent avoir sur Pemplol, ke logement, PMmplantstlon d'entre-
prises ot oo comnerees, Llensemble de ces impucts so tradoit dpalemond
sur Ia citoyennetd, dung ses mwawifestations &ectorales d'une part et
d'auire pard, dans Bonature ol Uamplenr des attentes exprimées par s
popualation 4 Cégard des pouvoirs publics of des Morges de seearité.
Cette Svolution se combine, su divesu des villes, avee celle aqui découle
des lois de décentratisation. L't tend 4 recentrer son rdie sur des
missions régaliennes ot des domaines do compétence envergure natio-
mabe, tandis que les enllectivités territorisles développent ol struclurene
des activites, des zones de responsabilitg ¢ des sources de powveir ot do
laaitimitd noweelbes,

43 Farg Sy £ 080 1 ddmpipalt miprisare. o™ 18, & dnlieelee 190
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Les analyses ot les conclusions présentics dans cof avticle sont issucs
d'une éude effectnée auprés de onze villes de France durant e premier
semestee FO92 01}

Mous avons congidéed, en premicr fign, gu'une polics municipale pou-
vait #tre snalysée comme Pexpression instrumentilisée une politique
focale destinée asux habitants d'une ville, Clesl done au ravers des
eonditions de son Snergence, de la formulation de ses missions et de
Porganisation de ses sclivités ot de som fonglionnoment Gue nos poi-
vons identifies Jes différontes conceptions de edle de la ville dans La
shourite vebaine,

Uin socotid o, pous avons recherchE quel Gtait 1o systéme local consti-
tud par les Forces e séourite, en observant plos précistment bos redations
entre I3 Police salionsle of ks polices municipales,

FES POLECES MUNICIPALES ENTRE TE CITOYEN
ET LE MOUYOIR POLITIQUR TLOCAL

Les factears eavironneienfamnx

Bourquoi frowve-t-on, icl, ure police muonicipate et, 14, b rofus d'en
créer une T

Le niveau «Finsécurite n'uppocte pas de edponse statistiquement satisfai-
sanlg © sh, effectivement, tontes bes villes Spdides connassont un tuwx de
dilit par habitant supérieur & la moyenne nationale (21, ollcs ne posst-
chent pas tontes une podice remaicipate [Ipinay-sus-Seine ou Chanteloup-
les-Vigaesh, On e peot pas non pHus dive ge'ib est ndcessive gu'one
copnmie ol riche poar order un ek serviee, Dang loy vifles &udides, e
budget de fonctionnement consacrd 4 1o police municipale ost de Vordre
cle 2% 8 3 % du budget Lotal, oo qui ost comiparable au codt de oul aulte
seeviee, La créalion des polices muticipales n'est done pas due & wne
explication mécanigue unigue, mais 4 la conjonction de plusicurs Fae-
teurs,

Le développement du sentiment o inséenried et son cxprossion

Duns outes les villes &todides, i s'avdee que la police municipale est
présentée comme une réponse 4 laomontée de la petite el moyenne délin-
guanee. Le faible wox d*&Elucidation pour fes potils dédits of les difficninés
de la Tnstice 4 tronver des téponses qui leurs soient adaptées, renforcent

{13 3 s"ngic des vikkes de Cannes, Mice, Resangoa, Cironalile, Yidlewchanee, Ammieirs, Roabaix,
Lewnblais-Torret of Corpy. Eve surerodi, £ handclomgr-les- Vignes of Yipinay-sur-Seine ont 848 fu-
akides hicw redles whatein pas $e palive mesigipale, afin de pméegor des possilvlivdy dg cormpm-
FATB0u. )

(3 Ce twx cst de S7/1000 4 Amiens, of de Y840/9000 4 Ronbadx, alms que b soyeune
i lbeie o5 de G5/ 1090, en 1991
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le sentiment d'impaisswnce en wmdme temps que o perte de eonfiance
dans los institutions publigques,

s oo contexde sout, nutle décision ae gimpoae. [ en va autrement st
deg Avénements suscitent le passage de Vinsatisfaction collective 4 la
revendication colleclive.

Cependant, les villes réanlisent pen ¢'éodes du besoin de séeorite, oi de
dingrostic de séeurité, rans fa plupart des oas, In demande sociale de
séouritd ost pergue de maniére raditionaelle, par e biads do conevier
adresst an maire, Jes réunions de quarticr, du febbying des commer-
gants, des personnes dpées, des parents défdves, ole

tine période deciorale dominde par fo théme de fa sécaritd

Ce phénoméne ost particulierement visible & Canncs, o0 le nrire UDr,
Michel Moo, a largement assurd son ¢leclion en 1989 en Maisant de
Ll sfeneritd ¢ I&ément prinorcdial de ly quakied de vie dans 1a ville » et
w e prioriké absobee do Maction manicipale »,

Ceble naissance dans ke bercean 'nne compagne éectovale marque fa
potice moenicipide du scenn Je L mbdiatisation o de la vietaiee dun
camp sur Pautre. 71 ¢st ensiite tout & fuit cohérent de renforcer cet effet
dannonce par v usiforme, des vébhicodes aves gyroplvre, dos pla-
quettes de présentation ¢f une place privilggiée dans la presse locale.

T n'est pas rare nos plus d'8ce tentd do considérer alovs b police muni-
cipale comme la parde peétorienne du maive.

Cependant, certaing #lus s méfient des effels pervers du vedobtarls
ginsd ovdd @ oschom cux, B pout constituer une provocation (P Carbo d
Chantetoup-les-Viganes), voire an pidge qu repavd de Mespoir suscitd dans
la popiation (A, Diasknt 4 Roubaix} on au minimum uir confre-sens
{05, e Romen & Amiens) et on risque de dérapape (1 Massin § Ceray),
£es &lus tentent gatement de gommer la connotation paitisane attaclhiée
4 la victoive lectorale. {7est pur one dvolution de Pimage de iy police
municipale vers ecile dfur service public qu'ils tentent &'instaurer une
credibilite of une lagitimité dorable.

foappacition o wie concnrrence politique o privée sur Poffie oe
securied

Sur le plan politique, i est inconiestable que ts montée du Front natio-
! lors des derniéres élections (18 % des voix 4 Cergy en 1989, 30 % &
Roubaix, 35 3 40 % & Cannes ¢f Nice ¢ 1993} a incité la droite modérée
on ks socialistes § prendre des miosures dans wn o donipine  gue
Pextrdme-draite sait pardicofidrement bion exploiter

rablélement, on Fabsence de police manicipale, une offre privie de
séourité est apparue aw début des anndes quatre-vingts, A Roubai,
Pagsociation des « Chevaliers de Roubaix » regroupe, a partic de 1981,

ig
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des commergants ovganisant des patronilles de nuit; puis efle constitue,
4 partic de 1983, un groupe d¢ pression aupeds des pouveirs publies,
avant ¢le so reconveriby dans lu vente de matérieds de profeetion,

Irans co conlexie, une police municipale se place alors conme un pro-
duit sur un marché. L'enjou pour jes pouvaits locanx consiste 4 définir
un miisimumn de régles de professionnalisme, de service public o de
déantologic pour cenx aui ofTrent de la sdouritd,

Powr occuper ¢ o« crénca », une police municipate n'est pas obliga-
toire, wi daifleors suffisante. A Hpinay o Chanteloup, on a chioisi de
susciter ey Forees de séourité de proximite s sein de L Police nationalke
{fiotipe, policiers auxiliaires) oo dautres instituiions (logenrs, franspor-
tears),

La Police nationale apparaft de meins en moins copime ane « police
de la vilfe »

8ile s orfrenn » existe, est que Péeart endre 1a demande of 'offve do
sGCUTEE 87est Bocr,

Mos inbertooutenrs municipany déerivont sous plustours angles lo diclin
e o présence de la PPolice nalionale :

— la baisse réelle ou relative des ofTectify, notamment des effectifs en
fonae i,

— Ia popsdation vait de moing on moins de policlers dans {a e, surtout
a picek;

A dimimoion do s présence iy nuit;

~ les conumissariats do quartice fermonll

~ I'floige mérite rargment co nom;

- la population se plaint gue 1o police ne réapisse pas sur appets, ou
trop {ardivement.

Alnsi, logiguement, kb police municipale est Jd'abord J&finic comme une
palice de proxgimitd on tenne. La tenug est proche de celle de la Palice
nationale, car celle-ci reste fa rélférence incontestoe malgrd les crifigues
gu'on i wdrosse, Les eritéres d'ellicucilé ot de définition des missions
seront inspires des besoins exprimés par ba population @ visibilitg, rapi-
dit: intervention ¢ proximite.

La lopique d’émergence des polices mumiticipaley

Mi I"eyalulion abjeclive de la délinguance, ni Papparctenaace politigue
du maire, ni les carnctéristiques aebaines ne peuvent expliguer Lo créa-
tiow ou non dunce police municipale, Lexphication tient davaniage 4 1a
conjonclion des phéuomdénes générateurs selon une logique en éapes, 4
laquelle se superpose la restriclion progressive, au fir et 4 mesure de ces
Btapes, dos marges de maneuvee des décidevrs Tocaus, BEHle powl fre
représentée par o sehéra cl-aprds .

[0 A Ciavnes, 10 sombee de poficicrs est passt de 209 e 1984 & 225 cw 1991

LY
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LG POV ICES W UMICTPALLS BN FRANCE

Ce schéma pout sinterpréter ainsi .

Powr qutun enscinbde de Gaits {eolonne de gaeche) générent une réponse
en termes de police menigipabe, il Tt gu'its se camulent de manidre
engendrer une logique collective revendicatrice {colonne aw centre), iDes
allernafives § {a police municipale sont possibles (colonne de draite) et
peuvent sc situer 4 chaque nivesu du processus revendicatir,
Copeidant, forsqu’une sitaation Cinséeuritd (réelie ou supposée) est ins-
tullée, i} fuut combiner les diverses solutions slternafives de manidro
complémentaire. 1.o8 villes s'apergoivent de phus on plas qu'il est néces-
saire de e Faire, méme lotsguelles disposead dune police manicipale, o
qui les comduit dune réponse indtinle en termes dinstrionents ot de
moyens, 4 une réponse sous by forme d'une steatépie diversifibe.

La téponse « police municipale » isolée, on le voit, seralt inopérante ag
repard dos bosoing sociaux. A cosdrario, ke refus d'vac police munigipale
suppose de construire un dispositif trés structure d'slternatives, dont a
PROssIG ropase an parhe sue sa visibilité pour la populbation ot soe fo
quathitd du partenaciat entve lu ville ot les autres instilwtions publigues,

S oy onsidére gue ks quatre Tactears d"dmevgence sond prdsents dong
toutes les villes Studides Onais ne conduisent pus toujours 3 b création
d'une police municipade) il nous faut rechercher oo guiapporte cette
Forme de téponse 4 1 silnation des villes

- glle constitue une reponse rapide, simple ef visible, Lu seule qui ake fa
charge symboligue soflisante pour coireapondre aux siluations de criscs
o4 d'évincrents pecnettant 'eapression colleclive d'one insatisfaclion;
- votte charge symboligoe csl attuchée sans conteste 4 Fimage dun
tnakre qui s¢ dolt A8 présent, protectour, informd ol capable d'appor-
ter des réponses. Une police pamicipale démuaktiplic o préscarce du
radire dans les quartiers;

= e ovaire |, par &, le poovoir ddlaborer e de « distribuer » de nou-
velies prestations dans le cadre diune polifique puiMigue focale;
cenfing la police municipale erde un interlocuteur rouveau pour les
autres actenrs de la séonrité, potamment da Police sationale,

Les wrisslons, Porganfsation, fes fonctions ef les résnltats
des palices municipales

- Les missions of los poffvités.

Celles-ci sont définies surtout par Ia cible {les catbgories de population)
el 1o tervilodre {ka vilke ou e guarlicr).

e protnier nivean de discours présente la mission de la.police munici-
pale comine dant ba Jutte contre 1a petite of moyenng définguanec.
Une fnde plus Nine des activitds cxercées monkre que :

- g nature des ackivités ost constitude, on premier licu, par ke transfest
de « charges indues » de la Poloe nationale {Tourvidee, sorties $'deotbe,
sturyeillatoe de biltiments municipaus, obiets trouvés, ofe):
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~oon wpeond liew, on trowve des tiches similatees 4 celles de 1n Police
nationale, mads oxcrodes autroment ! ophus souvent, plus rapideament,
avee un sodiel de communicalion of d'explication {répression des inltac-
tions au slationnemont; surveillance des folres of marchés, des plages,
des gares; imterventions pour ineivibitks of teatatives de vols oo

— enfin, on pout identifier des sckivitls gqui e situent on amont du rolse
e swrveitlance ; gestion du stationnoment of, sertout, ctablissoment de
contacts aves la population et relals entre gelle-ci et les aulres serviges,

Crganisation ¢t fenctionnemont | une construction en irois phases

Souvent décidée 4 Pinitiative du maire, 1o crbalion du servive est confiée,
ot ghubeal, & un pehlicier nadlonal en retradte ou en détachoment, Co
ehroix répond an souci d'eliliser des compdlences professionneties spéei-
figues ot de faciliter enserite ey relalions aved o Pantre police » (4,

Une protidre phase « d'installation » peut done ére tdemtifice {voir
sehéma n® 23, margeése notabioment par un modéle pelicior classigoe,
une jprésence trés visible dans la vitle, un discours offensil & Fégurd de {a
délingnance ¢t par en rattachement 8troit au mabre on & son cabinet. On
tronve ¢o cis de figere dans tes polices vounicipales eréfes avanl 1989
(notamment Nice ot Cannes).

A partiv de 1989, Jos polices municipales évoluent vers une formule
moins « policidre » o davantage « municipale ». Cetie denxidme phase
« de strnctneation of dlintégration » exprime en Falt oneg waterité acquise
collectivement cags ta conception et Morganisation dun service de
podice munictpale. Coetbe maiutild s¢ reconnafi & plusicurs sipnes .

~ i nest plus indispensable de faire réffrence 4 fa Polies nationge @ e
responsablies de police municipale pewvent ére des fonctionnaires teeri-
torkanx (Hesangon, Cannes), Les thches of les méthodes deviennent plus
spéeifiques;

- g maire ot son cabinet tendent 3 sutretenir des rapports moing froits
aves o6 service qui, peu & peu, prend une place plus classique s sein de
Porganmigramme ¢t da systéme dinformation;

~ le service se structure, ses composants s dilTsrencient, une hittarehic
intermédiaire merge, des oritdres de reorutement sont alfings, des pro-
gramunes de Formation initiabe oo continge sont Shabords,

Certaing phinoménes permettent de penser gu'one trodsiéme phase de
maiurité peal exister, nargeée par « Vintégration » croissante du service
non seutement dins Morganigranune municipal, mais anssi dans le tissy
loeal deg institutions intervenant sur le domaine de la séonritd, Taralldle-
ment, s Fonetion do communication avec 1a popunbation s'intensific fex
Cannes, Roubaix et Bosangon).

(4] Avec de rocul, on sUparget gl Gk se nGlier de dees sEfew pervers |0 umne paal, limpo e
fadiom e moddte palicicy oi w'est pas Foroboeend le plas adapté of aui peul &g cacicalad;
dtmere part, ke vojet pae s eolldpires dlier do opobod gud, somverd, et ceitigee eavedi san
AOCIINE L RiSoNn,
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133G POLMCES MUMICIPALLS EM FRANCE

Schémy 2
1.2 courbe de maturité des polives municipales

PIEASE 1 PIIASE I PEIASTL IT
Tustallation Stenelnration Inigration
et arganisation
_—
&
.
~
\
~
Charavdiristigues R

- Crégtion paran chgt -~ Organisation du - Soit diclia

de manteipulith soryice {Fuoabaiz)
- Mo raplede - Recrutciaci - Robl febigeslion & w
- Visibdpe - 1oamrtion sysbdiee loeal de
« Hffet d“anuonce - Prifinition 4'un securitd [P}
C{neprrence avec b e spéeifigue » - Acoent wiks sur la

Police nutonaio ¢ - lépratian & copmcatian avee

Tnribubione Ju Vo panipramime L el itk

o moddle » = DNrcctea-lype
- Tdens MroHs avec e ancicn pobicker o

iadice eréadour civil ou fongtionnaieg
— 1 ifireciur-type 5t teppitarind

Wk ok -proki cler g

Fonctians de fa police muticipaic et chungement socis!

A cette courbe de maturité corvespondent en Fait trois fonctions domi-
nantes de fn police municipale.

« Ung fonction de lutte sociale

La politique de séeuwrité vise a Inticr contre ln délinquance ¢t 4 faire
disparaitre les phénomeénes qui en sont la source (nomadisme, bandes de
Jeunes, toxicomanie, oigivetd, te.). Les notivitds concernent b prodection
des personnes. Les relations avec la Police nationale ont tendunce & e
canflictuelles, Tes discours officiels sur la complénentarité cachent mal,
en Fait, une concurencs,

- Bne {fonction do paix sociale

Flle vise 4 éviter les explosions de violenge of Pexaspération do fa popu-
lation, Cetle politique insére la police municipale dans un ensemble de
disposilifs de préventiot, de communication ot de traitement des pro-
blames sncianx. Loptique st davantage « municipale » gue « poli-
cidre » ef ba police monicipele ost un vecteur important de 18 coninuni-
cation aveco la population, Une congtriction de rapports contrictecks os
recherchiée avee la Police nationale.
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-~ Une fonction de cohésion et de régulation sociale

O cherche & dogtaurey daotres rappodts soviauy dang g vilie, afin do
vendre le tissn socisl moins gendratenr de délinguance of moing récepdil
Aaux agressions de touic naluee (noivilitds, dvdnements  mbdiatisds,
delitsd, La police municipale est alors assistée o d'agents de guarticr »
alin de ghintéprer any quartiors of aox réseany de communication infor-
wels, Blle a épalement pouwr Tonction $alléger certwines tiches de fa
Modice pattonale alin do permcttee 3 celbe-gi de mieux jouer son rdle,

Fos résultats of {mpact

- Dlimpact sar la délinguance

Cutre Petfut psychologique sur la popnbation et sor tes polits détin-
quants, o'est surtowt Manlicipatinn dos brosgoes fTanbées de viofenge
que 1'on attend de ba potice muricipale, afin de les Gviter, 1Yol Viopor-
lance de Pilolage, mais aussi de Pachange Pinformations fines ¢ vdgu-
ticres entre Police nationale ot police municipale sur les quartiers, des
comtacts aves les logeers, los transporicuts o PHducation anticnsle, Par
contrg, nows navons pas pu établic de corrélations entre Mexistence
une police muntcipade eb I'évcdution du taox de délingoanee sur une
piriode de dix ans 2 es ofTets s of les ofTets porvers sont teop présents,

- Llmpusct sur b population

On peut identifier i « effet markeling » des polices municipales, qui
wpparaissent conime un veclewr impodtant do communication entre lo
matre of Ly popudation. Possédant 1es altribuis visibles de Pawtoritd {uoi-
forme, pelssance, pouvair), ces polices démueltipliont en gueloue sore la
présence <he maire tuléhaire et rassurent b population,

= Llimpsct sur les services municipans

En contact avec ke maire et les adjoints, portense des attentes de ba
popuiation, la palice mumicipale cst plus proche des deox principalbes
sonrees de tégitimité dans une ville que les autres services, Plos récente,
composés d'agents motivis, fidre de oses Sguipenents of allachée A
Fobiention de résultats visibles, Ia police municipale est instrumnent par
excellence de Minterpellation of de la dynanusaiion des services o tradi-
Honnels » au nom des attentes Qe la popubation.

~ Limpact sur b Poboee nalionale

Partout, cellp-ci voii saléper ses tdches indues of scs Gichies de nature
selminkstrative. Mais, demanidee génbealbe, fa coopération reste Tuible
la Police nationale pariicipe parfods 4 des formations pour les polices
municipales; Pechanpe dinformations, méme statistiques, il spuvont
obict de rdifconces, Une réflexion phes finge of plus appeofondic sur ia
situagion des quarticr difficiles, souhaitée par le naire, se hourde § dos
lenbeurs ot & des résistances: oifing Porganisation J'actions commangs
gst Treinde par des réactions syndicales ou locales, On assiste plus sou-
vont § un pactige du territoics ok des Behes.
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LEE POTACTS MOMICIALES 136 FRANCE

Ce n'est doinc pras tant Uexistottes d'unc police municipale gui induit des
modilications dans les relations entre les acteurs focanx de la séewritd
que la conduite, en général par le maire ct/ou par le préfot, d'une straté-
gie forme d'organisation d'un partensreiaf elfivace.

LES POLICES MUNICIPALES
BT LE SYSTEME LOCAL DE SECURTTE

En considérant Pensemble des actewrs intervenant sur la séourité au
nivean Focat, on pent identifier deux sovs-systémes @ celni qui repeésents
la logigue municipale, o gui comprend pringipalement le maire of los
Gtos, bes services wonicipans, Ia police musicipale of ko populaion,
celul gui représents ln jogigue & Blag o qui comprend principailement la
Police uationale, lo préfot, ta Justice of Plidication nationale,

Premier fvpe de relations : Polfensive

Torgoue B police municipale se dafinit d'abord comme devant Tutley
contee b délinguance pares que 1a Police nationalke ne faif pas son fra-
vail, elle & tendange & « sortir » de b logique municipabe, devensnd aingi
le symbole d'une concurrence entre UEiat ¢ be ponvoir focal. Ce lajsunt,
clle souttre de la compavaisan {compilonoes juridignes of capacites toch-
migues) aved 1a Pokice nationale, of eo dantant plus qu'elle a4 rendance
la caricaturer.

Co type de rolation n'est porteuar de coopération nulle part. Av micox, i
conduit & Paddition des indeevendions, Tes freins réciprogques sond,
cerles, ot parlie d'origine catégorictles, Plus fondwmentalement, ils
cxpriment te déséquitibre du systéme loeal,

Cle déséquilibre est accented lovsgoe la Police uationaic cst conpés de i
population of que les relations aves fes &us sont tendues.

Par contreg, le déstguilibre peut sameéliorer si élus el Police nationale
saccordent pour accrofive b préseace de la police en erme suy Ja voic
ubsligue. st abnsi gue certuins Flang locaux de séourild (P18} pouvent
agir, & moyen terme, pour améliorer stracturedlement tes relations police
inunicipales/Police nationale,

Un autre facteur stratégioue damdéloration de ces relations esl Pélalyo-
ralion dune « logique municipale » Forte, qui recentre la police munici-
pathe sur sa légitimité ol son champ d'interveation, Pour ¢e Faire, trods
points d ancrage sonl 4 renforcer

- e maire (et les &lus), qui doit veilior Sroifement & Ta definition des
tissions ol A lonr respect fon voit, 4 Mice of 4 Villeurbanne, goo st eo
pole est momentanéiment alaibh, la police makcipale est dans une
siteation instabie of peut-8tee amende 4 géndrer sa propre logique),

= la popudation, qui w'est pas senbement victime ol ¢ cliente » des pres-
tatinns liées A& ta sbourité, mads aussi citoyenne; o que M. MounLoy

!
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{maire de Cannes) développe avee lo concept de o démocratie participa.
live », tandis que G BONREMAISON (maire & Bpinay-sur-Seine} appelle
an « eontrdle soeind démocratique » of gue P Cano (maire de Chante-
loup-les-Vignes) s'wdresse dul parents eb aux chseignunls)

- e mansgoment : Fintégration a ka Iogique menicipale peot 8tre réali-
sée on partie par le positionnement dans po organigrammse ek en ek
par ue systéma do contrdbe des aclivités, des résultats ol dos mdthodes.
Cn peut penser qiee la troisiéme géadration des divcctenrs de polices
tauntcipales sera composés de managrors, o6 qui pourrda constiluer wng
autre sovrce de legitimite @ celle liée 4 ba ripucnr do Ex gestion of & la
cohdrence des méthodes,

Dreuxivme fype de redations e contiaf

Une police muiicipale intégeée & Lo logique municipale @ besoin de Ja
Pedice nationale pour renforcer son hnpsct sur la population ef pour
edpondre aux objectifs assignés par les dus. Inversement, la Polics
walionale peut apprécier de dispeser d'un infertocuteur coopdatif phetd
qite concurrent, qui connail bien Ty population.

Dans cotte hypothdse, ta police municipale entretient des relations
étradtos avee la Police natfonale ¢ avee 1a popadaiion, mads ne s¢ prboe-
cupe que marginslement de Bdler contre Iy délinguasnce,

Cette optique s hourte & plusicurs obseacles ©

- la police wunicipale doit éire reconnue comme wo tntertocutour vila-
ble par {a Poiice natiomsle:

— un wravall en corungn dodt &re réalisé sur ta base d'échange dinfor-
wshlons, oo qui néeessite Patandon par Ia Police nationsle do wonopade
de eertaines informations,

- da logique dn contral se doit pas s'exprimer aniguenent foemetlament
par b stgnatuie d'un Plan local de séeurité, Contrat signifie ndgociation,
engugements réciproques o réalizsation d'objeetils on commun,

Trofsitute fype de relations @ Io chainage continn

La pluparl des maires mettenl Paceent sur Pexistence d'un processus
continu qui part dn malaise urbain (ghdmage, habitat, etc.), génére des
tenssions (incivililis, vieletees, cie) gui peavent constiluer des délits
{vods on apressions), lesquels doivent &tre ssnclionnés cifectivement.

Pa promidee dape de co processus -~ fo malaise wbatn — reléve de la
tesponsabiitd de la ville, des logeurs, de U'Bdocation nadionale, des
crilreprises, ote, Los ensions pewvent &ee repérées par ces mémes insti-
lutiong winsd que par tout citoyen, on par Iy police. Les délits coneernent
ey prioefi celte dernidre, feur sanciion relevant de fa Tustice ot de tonte
Forme nouvelle délaboration de réponses adaptées (mediation, Majsons
e Fustice, ete}. Brapphication des sanctions eonecrnant la petite défin-
guance peut, 4 pouvean, soelliviier Pintervention de colicefivités publi-
aues {travail dintéedt pindral, ete)
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81 I'un des mailions du processus de résction 4 Vinsscuvitd est faible ou
tnefMicace, ¢'est Momsemble de 1 chaine qui perd de sa orédibilité of de
s impact. Clest pourquot, avee ol sans police munricipale, les villes
interyiennent de plus en plus sur le renlorcement des relations entre les
différents acteurs de oo processus de réponse sociale,

Le eadre of fes relations police nrunicipale/Police nationale

f.en refations inforneffos

Les velations police mynicipaie/Police uationale sont parfois réduites &
ler plus simple expression. A Roubaix, il n'y a avcune laison formali-
sge i 'y o pas de réunion de eavail, pus de Iifguence radio commnne,
wniguement de simples remonties de renseignements, toujours on prove-
nance de B police municipate vors {a Police nationale.

Cependant, presque partont, fes relstions tendent & s'amdlioer avec le
renforcement réeent de Péguipement de 1y Police nationale o avee 1o
reconlrage des polices municipales (CF la conrbe do matiritd),

Fow refations contrictuclios

- Les Plans locanx de sécuritd (Prs)

O obscrve trois niveaux ambsiion dass ceuk que soms avons Gtedics
un ccharge onire des moyeas fournis par b ville {dquipeingnty person-
neds) o cos transferts de charge vors clle {foorridre, objets tronvis, oted
et des méthodes de iravail de by Police nationale plus proches des habi-
tands (ilotage, pateonille, scctorisalion de T wille); au-deld de colte lase
minimale, présente partout, wn dchange d'inforntations, si possilde heb-
domadaire quartier par guartior, qui correspond 8 une forte demande
municipale espérant ainst anticiper les evénements brstaux; enfin, cor-
tains 1.8 prévoient des modalités de réflexion en commun {dingnnstics),
de suivi et dPevaluation des sotions communes e matidre de séourité ot
associent des parfenaires par vote dhavenants (Hducation nationabe,
transporls o bogoury),

— F¢s anires refations Formalisées

Cevlaines villes ont cngagé, avant la signsfure du eis, des eelations
Gtroites aved la Police nationsle, Clest le cas & Bpinay-sur-Seine qui, déy
1982, partivipe & linformatisation due comimissarint, qui ensoite aide an
développesment do Pilotage {on olHenant dix policiers auxibaires ot on
asgueant  certsings  Aches  adminisiegtives), smbHore len conditions
draceopeil an comamigsariat, enpage un disgnostic de sbowrité o parvient 4
argatizer des échanges dinformation ¢ une anralyse, en « commission
des affaires non pénales », des fails préoceupants,
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e Daccord rétrospeckl 4 Ta stratdgie prospective

Ui 1% pout #tee rétrospectil forsgull ne Fsit ow'olTicialisor das relations
A& existantes, 1o ms oo prospoctil lovsgu'il revit un aspect stratépique.
I oveut wller phus loiv gue les cofations sctectbes, renforeer fa eollabora-
tion police municipate/Telice nationale en imaginant des nowyelles
wéthodes de coopdration. Ce type de ms est, ben dvidemmont, d'appli-
catiom plus déficate,

1l réalitd, Lo parlage des tiches gst plus adsé que Pacticolation des mis-
sions et i est purfois nécessaire d’aller ke contral fes) avec fe rappolt de
force (police municipale tovie),

Peos tiches pnx wrigsions, de by complémentarité 4 fa coproduction

T appareait clrirement gue, relevant d une logigue de moyens, Ja complé-
mentaritd ost robativement aisée & organiser. Lo cas 1o ples simple se
présenke lorsque la ville se contente dspporter des moyens ¢n erigeant,
erconlrepartie, une présenes acerue suy le fereting gu'elle ne powrrn pas
contrdler.

Larsque Poptique ost davantage stratégique of tend vers élaboration
conjinte d'une potitigee focale de séearitd, los mbthodes de iravail (qui
reposent giur an bchange dlinformations, wae réflexion en commun et
Particalation de processus de production do sorvices complémentaires)
supposent yne volontd constante de part of d'autre, ainst Que des oadily
parliculicrs,

CONCLUSEDN

S Messor pdcent Jdes polices mermicipates en France penl paraitre comme
une réaction guasi-ingioctalde, d'une parct s développement & 1 petite
cb mayenie délinguance urbaing of, dantre part, au déclin apparent do
s Police nationale, nous nous aperceyons, o1 (wid, qu'an-deld de ces
expiications jouenl dautres phénoinéics,

B s'upit en premier lieo de Pélaboration d'wn novveau service pablic
focak dont Fes forwres, los sowrces de 1bgitimitd, fes oritéres de qualité o
fos modalités de contrdle vestent en prande partie 4 délinie. Onr ponat
d’ores et deiA i pridive un aveniy prospére en raison de Pinlensid de la
relation qu'il fisso entrg b popaiation ot les &lus.

En second lieu, i s'agit de Pomergence de powvelles formes dlexereics
du powveir de Pliar, Bmergence incertaine et chantique od se joue une
grande parctic de 1o capactié dos inglitntions nationales & conserver o A
faive &voluer ke infuence el leur rdle au niveau focal.

i}
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COLLECTIVITES TERRITORIALES
ET EXERCICE DE LA POLICE

Lticnne Picard
Professent & FUnbvarstte de Maris 1
I'acrthéon-Sorbode

flanalwe dey compdtences de palice ativibudes aux
eolfecdivitds fervifenivler comilelt & divtingreer Ies autao-
Fifey principales que xonf le maire ef le préfer,
Camivaricnt e marvement de ddeentvalisatisation, o
spdefafication de In police administrative $accom-
gt o wne vedisiribution des powveies o déteiiend
des colfecfivitds tocales.

On ne peut comprendre fes conditions de mise on ewvre des compé-
wices of pouvelrs de police que si Pon se réfdre anx principos carsctéris-
tigues de PFat dans leguel ils s'exercent.

L an des principes essentiels de Plitat Ebdral consiste A sépurer 1iitat et
la soeilbté, Co principe repose sur la prééminenee de coette dernidre ot
impiique Tinstramentalisstion tondamentsle de Plitat aux fins de 1o
socitté, Tes conditions de 'harmonic sociale s'&tublissent dans et por ley
scunles relations interpersonnelles qu'entretiennent les sujeks de droit, Ils
sonl libees de déterminer feurs fins personnelics ¢t de muttre en wuvre
les moyens propres 4 les atteindre, dans le cadree des droits of obligations
posés pur ce droil interpersonnel, garanti par itaf ol sos organes.

Cependant, dés lors gue cette liberté et ce droit intetpersante! que 1y
phait ne parvicnnent pas fowjours 4 assurer lhavmonic socinle dans dos
condilions jugées satisfuisanles, 'ordre juridigue de I'Titat de droit pré-
voil des saovegardes collestives | ies réales do deoit disciplinaire. Lenr
objed consiste 4 inposet aux sujels de droit des obligations envers la
collectivité clg-mdme, Celie-ei it siens ces intérfts, reproupls sous
Pépide de la notion d'ordie public, et se porte garante de feur respect.
Celte Fonction, gqui consiste 3 poser cos 1éyles dordre pablic, & les appli-
tuer ot les faive respecier, doil dire diéstande sons 1o nom géndral de
prdice.

Lo Cordvn s fe Lo sterrrrdd Jrsdniviene, o™ I 29 rriapedie TEHAF 'If'l E
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Compte tenu des fondements de 1fiat de droit, ces obligations discipli-
naires ou de potice ne tendent, en principe, qu'd assurer bes conditions
minimufes de by vie en socifd.

LA DISTENCUHIN DS DIVERBES POLICKS

La fonctivn dissiplinatrs {ou de police) cal allootée on premicr lico par
le principe de stparation des powvoirs, Tequel s'aalyse comme une des
principales garantics de et Btat, On doit ainsi distinguer trois lornes
tondamentales de fa Fonction unigue de police, que "oa peut aussl pré-
sonter comme bos beois grandes catégories de polices,

-~ La police egishative, qui ¢sl nafurelloment exercee par le législateor,

Plle comsiste 4 formuoeder los réeles les plos péndeaies of anssi lox plos
cigoarguses diinerimination ¢l de répression des fronbles 4 Pordrg
pubtic, Bl se manileste pleinement par des textes comime le code pénal.
- La police judiciaire prépare, par des actes matéricls ou juridiques
sclon les cas, ls répression de la viotation des obligations pénales défi-
nics soit pui be Mepiskatenr (erimes ot delifs), soit par Tanforite adminis-
trative {contraventions).

- La police adimindstrative est cliagpioe, par dos actes matdricls de sur-
veiblanee, de prévenis lex désordres ou de téablie Pordeg. Ile doit épale-
mend dbfinir ou Formaliser les exiponces de Powdee public par des
momnes juridigees péndrales of npersonnethes, on individueltes. Par
Feffet d'une remise en cause ponefuclle do principe de séparation des
pouvairs, olle sc voit méme guelquelois investic du drodt de sanctionner
B mmdconnnissanee de cortainges novemes pinérales, Ble prononee aloes
clle-métne des sanctions administratives.

Les polices Negislative ef frficiaive

Eltes sont towjowrs exorcbes par des auntorités relevant au moins fone-
fioneeliement de 1'Ftar,

Coi peut sembler singulior pour la police judicinive. Pourtant, Phype-
thése d'une distinction cntre lo vattachentent organiguc o be rattache
ment fonciionnel s‘avere possible ef méme fréguent, 1 en va ainsi lovs-
quee Fovgang qui psedicipe A B Fonclion de police padiciaire rebéve d'une
coblectivilé auire guc Pltar Lo maire of ses adjoints, pur exemple, gui
ont la quadité d'offigiers de police judiciaire, n'agissent plus enmime
apenits de 1o commyne Torsqu'ils accomphissent wn acte relevand de Iy
police judiciaive @ cotie derniére forme de fa police s"excrce sous la dirce.
tion du procurcur de la République, organe de PEat 132, quand ils ¥
participent, ils somt placts sous B surveillance Ju procureur généeal prds
Ja cour Fappel, autes organe de P, s enpagent, 1o cas éehéang, la
responsalililté non phas de b comimune mais de Plitat,

{0
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Les diverses formes de Iy police aduiinlstrative

Les pofices administratives générales

Une police administrative est dite pénérale dis lors quielle est esercle
it corlaittes autorités qui disposent & cet effet de « pouvaoirs propres »
ou de o pouvoirs réglememaires sutonomes ».

Crembralement, ces antorités {gud sant essenticlloment lo Promicr mingy.
tre, e préfet ot fo maire) so volent désignées pir un texie qui les investit
de teur compdience of de Ta responsabilitt domaintien de Pordre ou de
In polcs administrative glulrale dune circonseription détenminde.
I curs pouvairs ne se trouvent normaiement pas condittonnés oun prédé-
terminés par dos lexics précis. Ues sutoritts peuvent dore prendre des
actes dont 1¢ cottleny n'étatl pas striclement prévil par oy tesbes qui 1es
habilitent. Fes conditions do Fegalitd do lewrs actes découlent de 1'habili-
tulian gue leur conforent directement les exipeices FuctucHes de Tordre
public conlroniées au principe général de tibertd, Pour Pessentiel, cos
exigenees dordre public général tonchent 4 la séourite, i tranguillitg of
f salubried publiques, voire 8 1a slirotd générale,

Une polive ghnérale se carbotérise par e cudre torritorial des eircons-
tances gui Phabilitent, Clest powrgued on dofl dénombrer {rois polices
administrutives géncrales | la police pénérale municipale assurde on
princige par le maire au nois de la commune; fa police générale dépar-
ementale exercée essentichoment par le préfet an nom de I'Hlats o Ta
pelice géndrale natonale confiée au Promier ministre {ow méme au pre-
sident de 1a République pour Tes déorets délibérés on Conseil des minis.
tres).

Les polices adminfstratives spéoiafes

Une police administrative est dite spéeiale lorsqu'elic se rouve aw
cOnLraire mise en ceayre ol verbu ol dans 1es miles d'un texte, Mislatif
on réglementaire peu imporle, mais en tout cas exprés. Cest eo texie qui
déterming alors Je titulaire de la compétence, mais surtout Péterdue de
w05 pouvairs, compte ten des civconsiances de fait cnvisapées phius o
moins précisément pat ce texte 1 celui-¢i tnonee Je ens Echiant Pobjet on
le contenu exact gque Pantorité pourts donner & son acte on fonction des
circonziees cuvisagées par le texte,

Constituent ginsi deos polices spéeiales (gui an total sont fnnombrables),
celie de Purbanisme, celbe des élablissements chassés, celle des Nling ciné-
matographigoes, celles des cheming de fors, des gares, des agrodromes,
celle de fa chusse, celies des (axis, des aliénés, de la montagne, ¢elles des
Gtrangors, dos conmergants foraivs, ole

Line sutorité de police spéeiale pent &tre ntimporte quet organe dispo-
sinl pavr allteurs de pouvoirs de pobice ghndrale {comme les maires ou les
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préfets) ou an contraire telle ou tebbe antoTité n'ayant pas de pouvetrs de
pokier ghodeale, comme Tes ministeos,

LA HETERMINATION DES COMPEFENCES FORMEELLES
1DE 1POLECY,

Lin prineipe, Mlat fibéral ne devait pus advielire, on plus d'une police
tegislative et d'une police Judiciaire, Pexistence d'une pulice adminisira-
tive, surtoul exercie par Vexdécutit, Fn effet, ¢est ce dernier pouvelr gui
Fail courir tous les dangers aux liborids, dans la mesure o e'osh sure
que pése Ta responsabilité pratique du maintien de Mordre, et ¢u il penat
atre tenté drutiliser tous les moyens & sa disposttion et prapres & adlein-
dre celte Tin.

Méammeing, i force d'adapfations de s¢s principos, qui ont souvent pris
la forme de renoncements, le lEbéralisme a nedmis Pexistonce of o déve-
lopperment de cotie police administrative. Yabord, il n's jamais
condamné le pouvoir réglementaire des malres, que les sutorités munici-
pafes avaient tonjours cxerct avant la Révolution. Puis, ussex rapide-
meni aprés la Révolution, il a mdnie reconni & Pexgeutil fe poavoir do
prendre des eiploments, alors gue ces novmes pénérales cf imperson-
aclics s'anslysent comme des lols au sens maérich du terme, gue senld e
tegistutour duvrait pouvoir adopter. PMre encore, it a agceeptd non seule-
ot i powvaic réglementaice doxioution de ta ko (pelices spdeiales),
mals méme des pouvoirs réglementaires avfonoemes (polices générales).

Cepondant, lo caractére normaiement subsidiaive de Pintervention de
podice administrative demcure un pringipe e droil positif. Celp
sodrseeve atdant sar e plar de la distribulion dos compétences de police
adiministrative que sur celui (dos resteictions gu'elle pent infliger 4 s
liherté,

Les compétences de pelice du maire

13¢5 lors que e fondewent juridique de Pintervention de la pelice adimi-
nistralive repose bien sur a nécossité de faire face & certgings circons-
tances Implratives, oo sont bien la nature ¢ les caractéristiques de ces
clvennstances gul désignent Pawtorité compétents pour ¥ vépondre, et on
méine temps la colectivité intéressée, Comme, on owtre, des principes
tmoncks (ausst bien que la nature méme de Pordre publie comme norme
de nécessité} n'admaelient une infervention de la police administrative
que duns ba sende mesare ol clle apparail lmitée ow véritablentent néees-
saire au regard de sus exigences, lavforite par priveipe compétente cn
matidre do police adminkstrative est normalement le muize. Chest lut g,
par hypothiése, est toujours Ie plus proche des circonstaness constitutives
de troudes A Tordre puldie el dong le micnx plact pour y appotfer une
parade tout & la Tois efficace et limitée,
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Srest pounrquod la visie pokice libévale est 1a police municipale généreale,
ce gui ratilic par ailleurs ¢t reprend nng lonpgue tradition antérieure 3 la
Révolution [yoit article L. 131-1 et suivants du code des copnvunes). On
dodt toutefods signaler que le maire, {orsqu'il dicte dos mosures de
# sireté générale » ou remphit les o fonetions spholales qni i sont
attribubes par les lois », excree ces fonctions en tant qu'agent de ¥ Gtat.
Pans Pexercice de ces compétenees-ci, il s¢ frouve doene placeé sous lo
pouvoir Wiérarcligue < prélet {article L. (22-23 oo code des come-
munes) of engage done ta responsabilité de 1" Fat,

Ea suevellbee de Pexéoulion de ses arrditds s¢ volt confide soit 4 des
services lovaux de polics (pardes champétres ou agents de la police
ranicipale, gqui sont placés sous autorith do makeg), soit & des services
relovant de *Tial ; fa Gendarmerie nationale, que te maire pent requériv
ot dont 1 servies ordinaire consiste de toute Fagon i fuire respoctor les
preescriptions e police du msire; ou I Police nuttonale, dont cenlaing
clfectifs sont mis & ce titre & Lt disposition de Pactoritd lecatke {3 Pexely-
sien de tout powveir kidrarchique), oo pavitcabice orsgue In police de la
covtnnns 2 8 datisbe. Celke hypothidse n'empéche pas ls commane de
ennserver o de se doger dun corps de police municipale, ni fo maire do
gavder Possentiel de ses compéiences de police, suul pour log mesires
mtirossant la franguitieé publique, eo partievlier fors des grands rassgm-
Mements oeeasionteks (voir nrficle Lo 132-8 du code des conmmunues).

Conformément au prineipe déjd énoned, ooy sorviecs, miéne lorsaqu'ils
diégendent organtguement de PEial, engagent b responsabilite de la
canuvging pour los dommages quiils peuvent canuser dans Mexcrcice de
lewrs attributions relevant de fa police municipale. Toutefods, une régle
particabiére atténe, an profit de la commune, la sGvritd de ce pringipe :
sous certaines conditlons procédurates, la Gude dae agent o d'un ser-
vice nhupparteriant pas 4 la commune peat Lniter 4 due concarrenes [a
respunsabilité de cette dernidre (voir art 90 de Lo 1o du 7 janvier 1983),
Crost la m@me régle qui fappliguerait lorsqutune antorité refevant de
I'fital se serait iilégalement sobstituée an maire (ou daillears au prési-
dent du consell général) pour meltre en wuvre des meswres de police
{voir art, F6 modifié de cette méme lot)

Les conmpéfences de police du préfet

Certains teoubles peovent survenir dans o cadee du départenient {ou
simplement au sein de plusicurs commmines & la Tois), n e eas, le préfet
esf nuburgHement désignd comme autoritd compéiente, & condition que
les virconstances excédent vértablement 1o cadre d'une seale commme
(voir mrt L. 43503 Le préfet apit au vom de 'THal, et aon do départe-
went o tant gue collectivild teovitoriale, car celle-ci 0'a pas regn les
commpdlences de police adminisivative pénérate.

3

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



I PICA B

Dans quelques départements d forte popalation, ou plus parcticibidre-
ment affectés par cortaing troubles & Mordee publie, los compdtences de
padice du préfo sont délégudes & une awdoritd que o appelait dopiis
FOY lo oo pritfet défépud pour Ta police » ety depnis 1993, e « prifet
adjoint pour s stourité » Lo changement dappellation waflecty pas
foudmmontalament 'étendue des pouvoirs de Mintéresseé, gt exerge ators
ceux o préfet. Par ailicurs, les Hens entre Pordre public el fos exigences
de 1 défense nationsle ont wmend & attriboer dilféeenls pouvoirs on [a
matigre au préfot des départements ol o &té fixé ke siége des differontes
zones de défense du ferritoire suations! (cos auloritls son! couramment
désignies comme o préfol de wone ») Anprés de chacun d'evx a &ié
institnd wn o prefet déiépns pour by séonrité of b difense »,

{4 préswdend du consell gdndral n'a done pas héritd, & oceasion do la
décentralisation, des pouvoirs générpux du préfet. On doit toutefois
signaler gqu’il dispose des « pouvairs de police afférents 3 la pestion du
domame do département » (voir arlicle 25 de la loi du 2 mars 19823,

Le préfey nlexeree pas néeegsairement la police dans toute étendue
départemoentale, en e sens qu'il pewrt natorellement miter e clwanp
dlapplication weritorial de ses arcdtds lorsque e désardres o’ oneen-
drait prévenir ne s¢ constatergient pas dans tout son département.
Lorseutt n'egit gue dans dewx on plusicurs commuones liniteophes, son
acle cat de nature & porler altcinte 4 14 compéience des maires, La fod
itpose done certaines conditions @ e préfet peut « se substituer », dit la
Ik, aux maives ot veiller 4 1s trangoillit® publique et an maintien da bon
crdee dans les Heux pobbics. Mais i doit alors ggiv par aprddd motivé, 1)
pewd fgalement assurer la police des baipnades et des activitds pautigues
le lnag des plages {voir art. L, 13083 al 3)

1 prélet pent winlervenie que dans le cadre territorial d'eae seule cowt-
rune {Cela se produit dans Lods series A hypotliéses,

- Logstgue le maire el déCaillant dang Pexereice de la police mugicipale
géndrale el gu'il est impératif de pallier sa carence parce que Pordre
public Mimpose, 1o préfet devient cette fois-c, par viritable sabstitntion,
utie autoritd de police monicipale, Mais, i ne pent interveniv quaprés
g 1nise en demeyre restée sang résultal 11 jouit alors des mbmes pou-
voirs gque le maire, et ses acles engapenl la regponssbilité de 1a com-
LB,

- Lorsque 1a podice divne communeg, suffisumment importante, & &6
Btatisbe (voir L. 132-6), Te préfed aglt dang cette conpune au nom de
'iitat, mais sa compltence ne reeonvee pas tout be champ de la police
manicipale, I ne pent veiller gutdl la tranguillité publigue ot au bon
ardee des grands russemblemonts secasionnets {voir 1. 132-8) Powr le
veste, le maire demenre comipétent,

~ Lorvsgue Lelle compitence de police a ébé Tormellement atribuée au
prifes par un toxte, celui-¢i agil conlormément aux pouvoirs de police
spicinle gui lui senl aingd gxpresséinent configs {volr par exemple Parti-
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cle L. 131-3 poor s police des « routes 8 grande ciroulstion ») Le maire
cosse oo principe d¥re compéient, saul sitoation (Purgenee powr
iaqueile Fordre public général lui permetirait ¢ "obligerait & agie. -

A Paris, les compétences de police municipale sont exercées, an nom de
in vitle de Paris, par 1¢ préfet de police (voir arl. 1. 184-13 of suivants),
g engage douc la responsabilité de celic-ci. Toutefots, certaines do ses
attribulions de police sont exereées au nom de Plitat (voir arl.184-25) ot
done sous s rosponsabilit de o dernicr {par exemple lu police des
Eteunzers, b deHveance des cartes d'identitd o dos passeports, 14 misc en
e s wesures non militaires de délense, dans le cadre de la wone de
défense).

LA REPARTITEON REELLE DES COMPETENCES

Fes textes instilnent telle ou tete police spéciale oo profit d'une andoritd
d'Etat ou bocate indigeent quelquelois expressément lu collectivite an
noan de taguetle s'oxercent ves compétenuos,

Low silences de 1a lod

1y eas doe silence, assew fréquent, clies le sont au aom de la collectiviks
dout reidve nonmalement Pawtorild compétente désignge par e foxee
applicale (sous réserve de Pincidence de Pacticle 1. E22-230, O a B la
raison povr legueekie i Bl un [exle oxpeds pour Tenverser oo principe.
Wiais les matidres sur fesquelles porient ces polloes spieinlos, viviuelle-
menl indifinies { cireulation péadrale, e camping, les edifices mena-
gt ruine, tes carskéres, los biess de consommation, les organizmes
eindtiguement wmodifids, ete.) peuvent aussi pacfaitcinont intéresser Ios
diffeentes nulorités de police gindrale lorsgue les activilés oo shhualions
congidérées mebient on cunse les intdréts publics confiés 4 ta garde de ces
auforitds; oo losgue les polices spicinles ne sont pas inlervenucs ou
wont puosgie elflicacmment. 1in ce cas, se produit une concurrence de
compétences de police dite dgatoment « concanrs de potices », Plusicurs
cas <e figitees cloivent alors &tre distinpguds pour swvoir god peut wpir
légralontent, jusqud guel point, ¢ au nom de guelle colleotivite,

Motaits au Ppassage que e mouvement de décentralisation de Ia décennie
1980 n'a pas du tout remis oo canse la distinetion méme de cos rois
prtices pénérales, ni méme alfecté fondamentslement lu répurtition des
compéienees entre loy polices (sauf en cortaines matidres, comme Mirba-
nisme), ni encore moins anfic lu guestion de Iy combinaison de leurs
COMPELENETS,

La spicialisation des polices générales

Coe fablean des compétences de police ng doif pas masguer wn double
phénomene qui se développe depuis be début de ce sidele of gue la
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décentralisation ne peut, ou ne veut, totalement oreayer. Li pofice admi-
mistrative, gui dait essentiellement génbrale, se spécialise de fgow conti-
e, Celle spécialisalion s'wecompapne d'une redistribution des compe-
toiices ot des pouvoirs an détriment des collecliviies Toeales, on particu-
lier des communes, Ba police administrative, qui &ait cssenticllement
municipale pusgu'i Pentre-dens guerres, tend constamment & temonter
au nivean ddgmriements] ou aational, Ta terdanee prolonde va incon-
testabboncnt & ta centralisation. L3 ob wne antorité de police pénérale
contme le maire avait pu nagoére &tre compétente swer 1 base de son send
promvoir eglemisitaire auloroe, dos (eales spéelauy pris par uae auto-
rité ot Fhitat sont venus régler dans d'autres condifions Pexoreice de ooy
powvoirs. Assey souvent, ls compétence pour 08 eagroer g'est vig 4 colte
cocpsion transférée § ane autorité Satique @ le préfet ou be minisie {par
exemple, en malidre de pedice sauitaire, do police de fy consommation el
e In réprossion des fraudes, de police de la congirnction, on de lu police
ches brpits) Ces textes ont quelquefois placd les organes locsux sous
Pawtorite hicrarchigue du représentant de 'l

Coertes, Lo déeenlralisation g po réattabuer cerlaimes de oos compétences
A uate wutoritg relevant d'une cotbeetivitd locule (Pexcmple-type est colui
de Perbanismae) Mais il ne Faut pas powr autant pesdre de yae deas
points, 1Yune part, sombee de réglemeniations nationales spéoiulistes
troevent BUE origine en une dépossession plus ou moins définitive dos
mudorités focules, Celle-ci est sans doute néocsseive. Maiks, quai qu'en
{nisse penser 1o discours dominant de b décentralisation, cette derniére
ne 1'a pas globalement remise e cause, of b phénoméng 8¢ poursait
towjours depuis Ta rélorme de déeentridisation ( par exemple en matiére
do sbeurind civile), 1Xautee part, méme i la décentralisation a redistribud
los compétences o certaines matidres, cle o'a pus poar awtant sepprind
ni meme wliépd Lo bidrarchic des normes. Celles-ci ne cessent au
comtrire de se reaforger contindunenl au nivean dkatigue, La compi-
tence est sans doute restituée aux coilectivités locales, mais un bloe de
lzalite de plus en plus dense enferme Uexercice de celte compltonce
restitele dans des macges 1egales eb réglemenlaives de plas on plus
Btroites {comme en temoigne, par exemple, Naugmentation continae «du
volue des Editions seeeossives di ende de Purbanisme). Clest le maoin-
dre dos paradoxes de ln décentralisalion,

1 Taut en oubre tenir comple d'anc dergicre donnée qui comporte des
consfguences A promitee vie surprenantes. Les pouvoirs de Mantorité de
profice varient ausst on fonction de la natare de Mautorité en canse,

o sont souvent los autorités Ios pies maodostes qui disposent en réalite, 6
Pancontre de la lihertd, de pouvoirs les plus redastabbes, Cely e oot
Bay & une perversion du systéme gormalil, mais & un de ses Eléments
constitutifs, 1 est rare qu'une menace & Pordre public soit grave sur unc
prande tlendue du territoire. En revanche, cho peut Pétre pius que pas-
toat aitieues sur g territoire erés récdeit, celul d'pne commune par exem-
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ple. Par conséquent, il pout se produire des cireonstances de faies qui,
dis lors guietles sonl phes graves dans une commuae que dans v dépar-
tement ou sur tout le terriloire national, conléreront plus de pouvolrs au
maire qulan préfet, et plus au préfet qu'an Premier ministre,

Adngi, comune on ibmoigne une grande décision de la jurisprudence
administrative, Pareét Burdastin du 19 mal 1933, un maire potrrail 1o gas
bl interdive 1a tenue d'wne céunion publigne dans s commune,
forsgu’il nlaurait réellement pas los moyens de Gaive Faee anx tronbbcs
guielle poyreail susciter. Mais on voit mad gue Pautorité de police dépur-
tementale on Pautorité nationale, polssenl, sans cireonstances exoop-
tionngkles, &dicter wae telle mesure pour Fensemble des {evritoires dont
Pardre public eur est confié,

Tl faut reconaattre, enfin, gque les pouvoirs réglenuentaires aulonoines e
sonl pas tous habilités & viser log mémes buts, Coux gue peut poursuivre
le Premicr ministeg appuraissent certsinement plus nombreas gue cousx
die la pofice municipale, Dans ees comnditions, 1o malre ne peut tont de
mdrae pas privner en tout poimd te chel de Padmivistration do "B,
weinie s'H roste Varehdtype fibéeal de Paeioritd de police.

Béftpmeps Sl ugraphipes

Ttewg £1%), Fa podfive sundichefe, Thise de drait, nbversing Bosdesns £ 1975, 347

o (EL), @ Lios lods o décontealissrior of o podice bovabe o, Loy Pegites Afiiehes, 22 judled
BAEY, v § el 25 juibled B9R3, po 9

Mrgal (L), fa pefice nrepicipale, VPacis, Répectoire Bhallos CoBootivitds lecales,
Toee o, g 2200 o sniy,

Maoreal 1), Pofives adminfdralives, Fidorie aénérnfe, IacisClasscurs adminisiidil,
Fage, 204,

Pecan {15, Fa warias ofe palics adeinisdraeive, Pariy, (oo 1984, 2 tomes, 3346 .

Preaner (1), Forcos ofe polfos, E(oftion of mssfon ot Forces ofwifes of saiiftednes o
prerfice, Ovgatsadion, Jupis-Classewns admindstrald] Fage, 201-1 ¢t 201-2,

Prtrow X0, 100l el [ podice adntindseative », Adwimigiation, w? 144, juiller 1590,
oL

Prnior (30, « L, les colleotivitée teridtorinles o fa séeurith civile », Fes Cafizes oy
eaeRr, n® A0, o] 1993, 18,
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LY GARDE CHAMPEIRE, UN PERSONMNALGE MECONNU

Le gacde chanpdre, inslifed par b bod des 28 septembee of ¥ gotalyre 19T poue
v conservation des siteokos ol propeiGiés oeales, & rogu propressivemcnt de
writipdes altributions ressoriant di code dos vonmanes, da code de proce-
e plaate, du code de a roate, da code mad of du code foresties, Aua-cdebd
des fextes, B ext - dans los potifes commiares rurabes - e lémont essenticl de
la communication cntrg o maire of L population.

1es compétences du garde champitce

U oapid soi on guutité Pagenl comwnnal, soioen gurlite dagent ehargs de
certuines fonctions de pobor mdcindee farl, 22 du cerd 10 ntest dose pas apont
e police juhicisire contrairement 0 o 38 lurgement riépandus,

tevesti F'pee compéience rueale, ke gurde cluoupiire no poavait, 4 Porgise
réprimer gne los délite ot bes combraventions pacignd alleinle apx peoprictds
sirales, L sopcl (Passurcr ung honne wdmindsdeation communale a cowiuil le
Iepistatcur & Hendre sos adtriladions & 1a recherche cey contraveutions aus
réglements of aredits de police mundeipsle, pais d compdtlor sas prévogatives
e verkl de dois spfeiples. B oen résulte wiee nette distinction aves lo policior
muaatcipal donl tes poayeirs sont bencoap nedng Elendis

La prolice des carmpagares est placge sous b surveillance do gaeds chammidee,
congucremnienl aves la Gendavmanie nationale (ar L32-§ do eade des com-
wanes), Pour constuter les infoustions telalives aux pokices rerale (i, 22 dn
oy el municipale Gl L4222 du code des communes), il rldipe des procis-
veelsis, B opont Tegwénie, dans Pexercice do ses Tonctions, Fappui de s fore
pibligue (¢'est-d-dice du maire, de son adjsint eb du commandant de la bi-
gade de pendanmerie), qui ne paut so diraber & ectte réguisition (arl, 21 du
CEPY T pewd siivre Loy choses enicvbes des propeiftds dont B a fa goede dans e
ew o cles ouat fté tranuportées of Jos mactre sous sbaguestre (arl, 23 do ceel,
Sl e pew pog opbrer sond pne perguisition, qud reste Dapaaase de Uolficie
do podicee odiciaiee, oo dernigr ne pent tonkefois so relasor 4 Paccompagnes,
Lin I"absence d'un consmissgine Jde police, 11 est e seal quil puisse &re diligud
ok gssister aps opbeations faedrives, Enfin, au Btre &6 sew auribations spi-
vinles, lo gareke chanp@ee - qui pent 8tce armé - esl connpétent pour constiter
de nombresses infractions {elasse, péclie, police de Ta wature, ivresse publi-
fue, cirgulation des oissons, ete)

Le regrompement foteccomnminnal de gardes champltres

Une difforence naporlande ¢idve los gandes champitres of Tes policiers munici-
gt edsicle Spabenent dany b posibililé offorte & plusicurs communcs d avair
Wl e gaecke champgice en commaa » (aen BOE32-1 dbn eode des vom-
eerees), Eine posstbifite & kagquedbe Pasticle § de b kel p® 93-24 du § jJanvier 1993
{roekadive & 1a protgetion ot dx mise en wilonr des paysages) ajoute depuds peuy
cotle o s"mssarer Be conconis de o plusienss gardes champéiees oo conmmue »,

Colle nonvedle disposilion sewble, a peedd, dans 1 continded de Purtkele
B 1324 du code des comhrmnes, el qoe chagiee nutiee este nvesdd do
powvair de police municipate e rorale swr le lerriloice de sn comaumne, ainsi
ques du porvair de nemination, de suspension ot de ebvocation de ses gurdes
champétres {urticles L 130-2, 1. 412-46 of 1. 414-23 e code des commnnes}
Toweleis, in mize ¢n commun de plusionrs fondionagires, ef woe oz Foan

soud, pose différents problémes, ]

s Clallues <t B steverddd aonbeitnde, o B 2 rofieeape FEAT

© Cahiers de la sécurité - INHESJ




1 0i AT EIEARMEETRE

Lz bon exercics du peuved de pobice, gui we saceommode pas de la disens-
sienn entre plusicwrs sutoritls, sisque d'dtee tenng co fehiee par le soucl de rap-
prochement des poinls do vao cilre bes maires des connnes gssocies clague
Fois quiane décision wegente osk & prendec. Pone pallier cot inconvGoient, bes
s ponreicnt gnvivaper de wmetle en placs wn grawspement strocturg de
puides chanipblees sous Pautoritd un responsuble unique. Cependant, uns
felle organisation auruit pove conséoaence d'investiv ce responsable d'un pow-
yode Hiercommaaal que L lof ve hi confic pus ¢f Pun powvair higrarchione
sqsCeptible e fpive Sornn A "muwtoritd des muices. e sacerof, si les pebrops-
tives dog gardes chumpétres som poefaitemend sdaprbos anx nissions o beur
incombeny, lorsgn‘etles vestent Timitbes sae le territolve de fanr colnmune, on
intagghee e Beur Taise ¢ oonvee sur le torrain infereomamnal poaersil o piche-
michnt apparaitre cxorbienc,

Beppeoup &icerlitdey demeourent quant é Papplication de 1a lob da & jawvicr
1994 Pfour fre viables, les dispositions Inbodoiles par son arlicle & doivent
s'artenber avee les prescriptions de droit commant Foy comnunees devraian
pouvoir ceder up syndicat de commanas ayant pee abijet b gesiion Jdes gardes
champbtres intercommanuus (reerptemend, moyeny mudériels, Galtoments o
sikaives, ote) Fowtelols, e président do ce sypdical pe suurail, de quelgue
nkenidee quee ee soil, Hre investi dos powseoics hiGrarehigne (uminsdion, sus-
penshon, révecation) et des poavairs de police, gui demceent e priviképe des
maires, Le powvnir de poliee dtant irsdibnable, wre aredé conjodnt des matres
elevvrail pépler Fes conditioes el les modalités dNatoevention des gardes chao-
plifees, tfine dEviber gue Pee des Blas n'wsuepe b powvoir de police des aatres,
e serai le cag sl P dendre enx s"srrogeai Be monopobe da commanclement
eles lanciiompaires ercomumpanx. Clest by rnison pour faguelie ks gardes
champlteos devinivat, peadint b femps ol s excreent leurs fonclions sur lo
feeritolre dvne comemnne cbermings, Sire phacts soas b direction of le
contrdle de mnive ¢apcernd,

A défent dune onne articolation aves les dispositions legales antértoures,
Particle B cle la bod du 5 Jaevicer 1993 risque d'eopendrer i processus i, 8
terrag, serat suseeptiic de boakevesser Povganisalion acmisdstestive franguise
ot offrant bes prémisses d'ume antornld supeacoannmpaie.

Llagend il des communes nales

T cfépit des critignes Formuabics pur ceus gui voient dans Finstiuion do
gazde champéire 1o vestige d'nn o corps archaigue en vole de disparition =, les
Fonclions Lepades of lwmaings du gacde champéiee semblost en Faire
ajonrdhai 'agent commeunal idéal des somes sous compdioncs de fa Gendar.
mweeie wrionnle. Si Fagoution se porle ajoard’ hui sur bes conmmanes webaings
el leurs 10977 pobciers mnici paex, i n'en dowenre pas moins que Jes garees
clenpétres, gui seraicnt an nombee doe § 0006 environ, méritent détee pris cn
compte an momment ot e Crendavmerio nulionale oplre ene réarganisation
bl

Woaged RUIREREASS

firoction des Whertés pubifgocs of des adfires fridiques { e}
Jeun-Lenis B3ayouss

Cleged Pétundes d P

Tl
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LE STATUT JURIDIQUE DES POLICES
MUNICIPALES EN FRANCE

Jdean-F s Sayuvus
Clarph d'éurdes & PLIHEST

Llamefvee de le sifwation furidigue des polfces minnici-
werfes med en fvidence e névessitd de reddfinge plus
clairement four sfatu,

I faur notaminent fenir cosiipte du ddealoge existans
enfre fo delimifarion dey posvoirs de police di neive
¢f ok préropaiiver reooniies gux policfers -
B,

Les propositions Tormulées dans le rapport de Patrick Baskany (B ef
dans la proposition de loi déposée pour le compte de ooe par Domisnsi-
gque Bosseriau ) ont pour ambition de charifier e rdle des polices
municipales, dans e seas do la complémentarieé aves b Police et la
Gendarmere nationates, Celte ambition west pas nowvelle mag, on
ciépit de nombrens fravanx offectues depuis dix ans, les polices muuick-
pates évolucut tonjours dans iy conteste juridigue ambigu, Comme le
précisait e rapport présentd par le sénatese Paul Masson en 1987, ni le
eodde dey commpngs, ni e code de prockdure pénate a'apportent d'indi-
cationy prectses ser les condittons de recrufemat, fes compdloneess o les
missions, Mais surlout, lo constat 2 8té Malt depuis longtemps du déca-
lage exilstant enbre fa délimitation des pouvoirs de police du maiee ¢ o
cadre juridique d'exercice des policiers monicipaux.

l.a commmne ot le maire ont chacen un doulde statut, 'un Stant ia
gonsbiience de Caotre. Lo commune &ant & b fois une collectivité
locale et wne circonseriplion sdmivistrative de Phtat, e maie ost en
mfme temps Porgane de la collectivité locnle ot le représentant de ¥ litat
duns fan commune. A ce double titre, il est une avtorité do police wn
matiére de police administrative générale agissaut, schon les circons-
tances, au nom de LG ou ae nom de b commune () Je code dos
communes lo dote de nombreux pouveirs de police municipale et lo

(1) BaLkany (Pateick), Les pofices sedfeipafes, Rappott ao Froasict sniisice, occhie 903,
44 1,

Y Mroposition de fod retatfee sox polices maariclales, priscaibe par Dominbgue Bessemsa
[Ab, 1™ 306, 5 vctalye 19395,

(3 Warie shanes ce ekindro, 'sdicke J'ELee Tieans,

73 Fag Cihinna Ji A fcvennitl fisdedonag, o® 18, 2 deingiten JN
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LESTATUY JORGBIGUE 135 POLECLS ATUMICIFALES M FRLANCE

code de prochdure ponale (ore) Pinvestit de la gualité COfleier de
police judicinire {ow). 1 est done responsible, sur e plan administratil
comme sur le plan judiciaire, des policiers municipaus qui sont agenls
de {8 commuenes mais aussi agents de police judiciaive adjoints (ama),

LE MAIRE E1 LA POLICE JUDICIAIRE

La police judiciaire est toujours excrcée par des minoviiés rattachées,
prgatiguement ow fouctionnelement, A Plitat. Cresl ba raison ponr
laguelte lu muire, sos adivints ot bes agenls de police wunicipate,
Jarsgutily aecomplissent des actes de police judiciaire le Tonl en tant
autapents mdiciaires de PEtat of von de kg commune,

Le mmive of ses adjoints, officicrs de police judiciaire

Lacquisition de fa gualité d'ory

Lo maire ol ses adjoinis ont Ia qualité dqaee (arl, 86 cee) 1l disposent
done des mémes prérogatives gue fos gubres om et, pour Pactivitd de
police judiciatre (art. 14, al. 13, sont placés comme eux sous | direction
du procurenr {arl. 123, 1a surveillance du procureur générad ot le cantrote
e la chanbre d'aceusation dans chagae ressert de cour dFappel {art, £3).
Clos Blis sont investis do pledn deoll dés leur accession & Ly mapisteature
municipale. s ne sont doie pas habilités par le procorewr général prés
lie cour dPappid coneraivement aux réghes de droil commun,

Les pouavatis oe police fudiciaive des Sdifes monieipany

81, en diodt un malre ou ses adijoints peavent sccompliv Pintégeating des
actes quaccomplissent quotidicnpement les poliviers et gendarmoes o,
la réalitd nuance toutelois considérablement cette potentialité juridique :
les procirewrs de la République, qui ont i libre choix de PorT pour
I'exécution de leurs insivuctions, ne chargent jomais d'ung ongudde un
wutire ok ses adjoints,

Fn premicr liew, Pexercice praligue de b gualied d'oey oblige & posséder
les wreanes de la procédure péaale policidre, du droit péanl général et du
droit péral spéeial. Or les ow municipauz n'ont ni le temps, ni la forma-
tion, ni la cullure, ni les moyens pour mener 4 ben de telles missions.
Bn second lien, Mambivalener de son siatut (représentant de 1Tiat el
Ehuy peat &t upe soutee dembarras poar le maire. Les instructions de Is
chancgliorie relatives au recours & ua &dile municipal sensibilisent Jail
leurs tes procureurs de Ia République aux risgues de confier aux mairgs
des missions qui seraient susceptibles do devenir pour eux e cause de
cHiTigaeleés avee eertaing do lewrs adminisivs,

73
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LES POLECES MUNICIPATES EN CINFERES

Procéder 4 un décenple précis des offoulifs des polices munieipakes poweais
sender Tacibement réafisablc dans 1o mesisee of clingue agent esl aprbl par e
procurenr de ln Républigae. Cegendand 1os chiftres disponitdes différent sou-
vent siivsnt B souree dtipformation. B a'existe pas de roconsenend snivi Jes
offectils, [y décompdes s'efloctnant pornsiucHement § Fovensioe de rappests
tels e coux présentés par be préfet Jean Crauzer® en 1990 of tod demidre-
ment par Patrick Bakany®3, La comparsison des ohillres foarnis ces der
nidres années permed toutefob de noler une iendance au développeicit des
polices maemcipales,

atrick TEaleany capporte gu'en octobre P984 « on comptail 3 841 policiers
rpricipaus dans 1 48 convmues, My daient 8 159 dang 2 33 conionnes en
décombre 1987 o, en décembre 88, 9 361 dans 2 663 commanes ». & da
churnitre des décenies 3000, dews valpations Taisaient diat do chiffres sensi-
bicraend diffécents < un décompate du ministérg de "laldticor mpparlé e (989
pave Bhilipyee Seacims# patimait 'aflectif total & 14 000 persannes o 1e geoupe
e Beguail s les polices mouicipabes dit @ proupe Rolwerd Powiam » cigail en
mai 1980 ua chiffre conpris endre 15 000 o1 25 000 agenls, Cette différence
slexpligue pac le Fait que lx compabilith ingéprait vealsembdahlement dfantres
personnehs (ai atavatend pas [ statut de policices muntcipmax fgardes chompi-
tres, agends e surveillance de la vole pnblique, pardes, antres agoits camatu-
nana, ¢le),

Tlie fude effeotude en juin 1990 par do minkstdre de Mintérienr dans le cadee
o teavses dde L comnmbssion CLalen, pernoliail ¢ uvoir une vision d&ja plns
prbgise des effgaife Gle revenswil, dans tes 95 déparieoments mbiropoHtains,
2 fnd connpuncs posaédund une potice mantcipale sail 9 J6E personnes, Une
compifation de lx DHreclion péadsale dos coltectivitds locales, Ealdie s la
base e consubladion des profots, répertorindt, sn movemles 19910 205
poligiers mandcipauy péparts dans 2 861 cowmunes, ncace o] pebciser
quag vingt-el-un départementds u'myabon pus coasmaniqués leaes chiffres ot gue,
g ces dernders, los dombes e FYH0, en grande parthe dépassdes, wvaiod £
sepeises. Un revensement des vingt communes situdes en zone de podie ¢ iy
wyant les effectils de policiers municipmes les plus imporiunts - 8labord powr
{a contpission ces Tobs de I"Asscmblée nativaale dang lo cadre de projed de Ind
de fingnees pour 1993 - aliribaail, par exempde, 187 paliciers manicipanx 4k
commaie de Mice, 136 4 colbe de Craocs el 50008 coble de Lovalbois-Tercel, Or,
ar 1992, B police municipade de RMice Sair ferte de 220 agents, colle o
Cunnes de ES {208 prévag pour fin ©3) el colic de Lovallois-Perrel de 5§
DU,

Aujoerchad, da preincipnbe soucee est e eapporl de Padrick Baxany @ o bes
poficiers wanicipany sond an nombre de B FIT répailis dans 2 849 com-
mautes, & Pexglusion des icerilaives dlowdre-mee, Parmi cwes, & 575 sont e
fometion dons 725 villes qui disposent powrtant de Forces de palivs d'Fiat e
& 422 swsurent bear service dans 2 124 commuines sibates on wonss de geadar-
mcriv #, B oulre, o 133 comptynes de plos de (0 000 hshiants sank ancore
dodées dFune poliee muateipale Taute de disposer Fun cammissariat de pobice
wationale »,

O ARy (Pran), Mgyt s sindrne oo et feur of e B eestealisacion, sman [IR0CET
Parkamy (RETicK), few profioes edficimfee Bappoil au Premier minisire, vatabng 1R B
=E Syt (Phifipec), Motive d et o potice feeivipale maftioge of Snetidies, noielng 1989, 08
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[ STATL JURIAICIES 1038 DOGICES MUBICIRALES BN FRANCE

Les mioyens organiques 4 In disposition du maive

FLa nafure des hoyens

Pour apptiguer kes necsures qu'th loi appartiont de mettre eén @avee, i
maire dispose des deux forees nationales de séenrité (L Police nalionale
ol T Crendirmerie nationale), mais ausst dagents municipanx spéetale-
menl investis A cette Bin conformément aux dispositions de Particle
.. 13115 du code des eommunes @« Sans préjudice de la compétence
générate de la Gendarmerie nationale ou de la Police nationaie, le bon
ordre, 1o sireté, la séourhié of fa sulubrité publigues peuvent étre phacds
par lo maire sous la surveillance dagents de police municipale agréds
e de procurenr de g Tépublicue »,

Le maire peut fgalement avolr recours & d'autres personnels @ gurdes-
clampétres (voir encadié), agenls de swrvettiance de la voic publigue
{habilitts undguement pour les infractiong au stationnement des viédi-
ciles), pardes particulicrs wssermentés {art. 28 du oprr, ang, Lo 1162 du
code de 1 voirie routitre). Aucun de ces agents ne doit e ssstmilé 4 un
pobicier mumicipal,

ar contre, le maire ne pout dGiluer & e seciétd privée la police
municipale, 12es tentatives do oo gonee sont rares, une deos dernidres a &8
annuléc par fe tribunel administratif de Foatsineblewe on date dn
17 jnin 1986 sefon noe jerispradence du conscib d°Fat do 1932 (Ville de
Castelnawdary).

Enfin, cn cas de circonstunces exceplionmelles, e maire dispose on
putvoir de réguisition aux organisines pulitics ot prives mais il ne peatle
metire en pction quee st la comnunie e dispose pas des moyoens propres
pEessRires.

Le décalage entre les pouvoirs de police du muire of fos prérogatives
des poficiers municipinx

D manicre ginérale, le code des communes ne déerit pas lorganisation
ot les Toncltions des corps de police munieipale ot ne fixe pas procisé.
maitt lenrs alteibutions. Poing principal du déculage entre les pouvoirs
du maire et les prérogatives des policiers municipanx; Fimpossibilite
pour ces derniers de verbaliser les infractions aux arétés du maire,
(contraivernent aux gardes-champdires). Fee & wne infraction & un
areéié municipal, ils ne peavent que rédiger un rapport dinformation
qui permeltra 4 la police &' Blat de relever dventuctenient Pinfraction,

{est notamment parce QUL y a wne raplure enire lg pouvedr réglemaen-
e du maive o Ees moyens dapplicaion dont il dispose gue les rap-
ports préseantés par le sénalens Paul Masson en 1987, le préfet Jean

s
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Cravzsn 0 onn 1900 of Patrick BaLkany G0 en 1993 ont propost que 1cs
podiciers municipaux puisseind exéeiter los arrétés de police municipale
ot verbalbizer on cas d'infraction.

La compitonce toreforiale

Avjourelhe, 1o lbal sur Dintercommunalité revient en Torce, o3
conclusions de la recherche moende par Pinest o le cired®) préconisent
une réflexion sur ¢e théme tandis que a proposition de loi de Fuow en
soar article 12 preévoit expresséiment Passociation des divers moyens de
police municipate dans e eadre dun regroupoment intercormmunal.
Dans la continuité du rapporl présenté en (986 par le préfet Louis
Earamntéd) Patrick Baigany rejette cette possibilité, Notre gysidmae
legal setuel ne la permettrait d'athleurs pas @ organiser une police muni-
cipale intercommunale conduirait 4 confier an maire des pouveirs de
police administrative dans le ressort d'avkres commnunes que b sicnne,
Or, les pouveirs de police du maire s'exercend dins 1a limite de la coni-
mune b le pringipe de la speclalité territoriaie 4 ¢té & plusicurs roprises
confirmé tant par la jurisprodence que par les réponses ministérieltes.
Jaménager éqoivandrait & repenser toute Uorganisation adwministrative
Mranguise,

A co propos, i convient de souligner que ta possibilite réservie par le
eode de procédure pénsle i un ord dopdror, sous cetaines conditions,
dans toute Pétendue du ressort du Fribanal de grande instance (1T}
awgquel i cgt raltaché {arl. 1%, ai. 23 oo duns cebui des rar limitrophes
fart. 18, al. 3} ov encore, st instiocHon cxpresse o' magistraf, sur
lowte 'étendee du territoire national ne reléve pas de g queslion de
{intercommaonatitt. Ble reléve des pouvobrs propres de op ¢ o,
Patilonrs, eat paradoxal @ un maire pourrail opérer judiciairement dans
une antre commune alors que fa kol Wi inteedit de e Taive sur le plan
administratif,

LES AGENTS DU SERVICE DF POLECE MUNECIPALL

Le pouvoir dPinvestir does apia a'appariient pas au maire masis an procu.
reur de 1a République par ls voie de Tagrément. Les ApIa ne peuvent en
aucEn cas exdcuter des acies ressortanl des pouvotrs particuliers Jdes ors
ou inding des arz {outs précogatives sont done considérablentent Jimi-
tees par tapport 4 ces deux autres caldporics,

CH O Cravren fleant, Mappodd an miritee o Plaldsiear of oo fe Ridcemalisaiion, mal 19960,
KYNTH

(5] Markany (Falick), o el

(6] Carasignor (Micoled div, Loy pofices armicipates | crcrgomes, foginetes o Gofions of s
plempminate wver s wadrey actears go fa séeertid, wosecenr, EIRI, T p

C1) Batanm fLowis), Rappoet e petfsine oo FPlaréefeen, Commission suc los polices munied-
rles, mors LR, 540 g
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LE STATUT JURINDICIE FS POLICES pURICEPALES BN FRANC

Yos conditlons faridipues d’exercice de Ia fonction d'APJA

Les agents de pelice municipale sont nommés par le moire sous 1a ferme
d'on arrélé municipal transmis au préfed el an procureur de la Républi-
que. Aprés engute, ¢o deenier délivrera un aprément dans e délai dun
mois aprds 1a date de nomination, Fes policiors municipais ne peuyent
en effet exercer keurs fonetions que 5%l sont agréés par le procuresr de
{a République conformément aux dispositions de Particle B 412-4% du
code des comununes, qui #¢ faif pas 6t unc asscrmentation généeale
contrairement aux gardes-champétres (art. 1. 412-48), Aprés déliveance
de agrément, fa mairte devra adeesser une demmande e boenne of dug
Formie au juge du wibunal de police powr abfenir Passermentation cn
matidre routidre en verku de Particle B 252 du code de 4 route.

Phins excicicr de leurs Forctions, les policicrs municipaux seal sownis
{1 chtvection hidrarchigue de maire sexguels Hs doivent rendre gomple,
mas Jour gualité J'arra bos soamct &galoment & ba divection du procu-
pobpr che by REpaehligue, 8 s surveillunee du procaresr géndral fnd, 38 dy
cep) et aw contrdle de la chambee d'acensation {art. 224 ¢ suivanis
du cred,

Loy moyins furidiguees des AddA

Ea# torec prebamte des actes

U est coutinier de dire gue ey movens juridigues dont disposent leg
policiers manicipanx pour étaldiv des constafs infractions sond pod
probants. Pour rendre compte sux orF de tovs orimes, délits ow contra-
ventions dont 113 aurpdent connaissance, comme leur on il obligation
Tarticte 21 du cer, its rédigeni des rapports conlonnément aux disposi-
i e Tarticle 12018 du méme code. Lrimpossibilitd pous los policiors
municipaux de rédiger, en matidre de crimes ot délits, un procés-vertul
cat Fréquennnent avancée pour démontrer que les policiors monivipaus
ont moing de moyens que les policiers of goadiamnes goi rdigent des
procésyerhaux,

Crest en parlic ur Taux arpument, sey b plan juridique, paree que oo
wlest pas I nature du comple-rendn qui bmporte mais Ia foree probante
qui est ¥ attachée, Or les procésverbous rddipgls par un oR1 o1 kel AP,
comime les tapports d'un aria, nlont de valeur gque do o« simplo rensci-
giement » (stmple indication poor 1¢ juge, art, 427 ot 430 cer) sanf s'Hs
somb rédighs en verty de lois spécinles, ce qui n'csl pas 1o cas de
Pinmmense majorité des acles effeclads par fes or de la Molice ou de g
Ciendarmeric nationales dang fes domaines crimine! ot ddélictuel, 'ar
comtre, toy procis-verlams védigés on apolication de certsines lois spe-
cigles, dont béngficient notwmmont log agents de police municipale o
los pavde-champdires ond, o phpact doe temps, soil < vadowr jusgu’d
peuve conteice » (ot 429, 431 of 537 du ore) seit o« valewr Tsqu'd

e
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tnscription de foux » {art. 433 ot C61L, art, 642 4 647 du ope). Do mime,
on madidie contravenfionncile, los procés-verbaux of caprots Saldis par
les avy addinints font Tod jusqu'd prewve contraire, 3 moins que i foi n'en
dispose autroment,

La nature des actes

Ees s scoondent fes ord duns Pexercice de leurs fonetions. s rendeat
compte 3 leurs chofs bibrarchigues ou constatent, ¢n o conlormant 4
fotees ordres, les inlfvactions & ta Toi pénale ef recaciflent tous renseipne-
ments en vue de decowvrir fes suleurs de oes infractions, duns les Bovites
prévaes par los lots organigites ou spéciates oqui lesr sont propres (urt. 21
du cir). A ces fins, les agents de la police municipale disposent 'un
corlain nonebre de prévogalives mais ¢lles s'inscrivent dans des limites
relafivement firoites.

I¥une manidére générale, comme tout ciloyet, 1oy policiers manicipanx
ot e droit d'sppribender Pavteur d'un erime oy d'un délit Hagrant of
de le conduire immédiatement devaat o compétent e plug proche
{ord, 73 du cor) Plus pseticalidqrement, s peuvend, conformément &
Particle B, 250 du code de la route, constater les contraventions aux
dicrets ot arcbtés en matidgre de police de la circulation rontidre ou de
gontraveutions sc rapporlant § 12 cirenlation rowtidre 83,

Cemtormbment 4 Plarticke R 250-1 du code de la route, s powvent
constaicr les contraventions aux disposilions coucernant Marrdt ou e
stationemeni des vihicobes, avtres que gelles prévies aux articies
B 37-2 (aredt ot stationnement dangercux dos animaux e vihicules) ol &
Varticle B, 43 alinga 1t {oblgation d'wtiliser la chanssée réservée & la
citcylation des ushgers de sa catiporie).

Elalinda 4 de Particle I 2501 prévott dgalemont qu'ils prissent consta-
ter log infeactions prévigs par article T 211-25-5 du code des wssu-
ranees relstif 4 Palfichage sur les véhicoles du certilicat dassarance.
Larlicle 23 alinéa 4 «oe ta lod du 15 juilbet 1843, modific par la o
0" 7o-449 du 24 mai 1976 sur la police des cheming de Tee lewr perwed de
constaler, par procés-vorbans valank jusqu'éa preuve condraive, les
conlraventions aux dispositions des arvdtés préfectoruux concernant 1
circutation, Purrét et e stationnement des vEhiesles dans fes cours des
gares.

(A1 Arr, [ 26-E50 L contrmvend]oes de Ta 17 clusse o dloners oo aendies de police Bgademem
Fadts |4 20-4"  comleaventiong de 2% Sosse aus dispazicions dos cedonnances ayand, s sjet dos
o voibuees pbligues = pour obiet leess @ solidile, polls, mode de chadgemen, nn]nhl'c cl TRt
dbrg yoyagoms, ete B3 0 contreverdions de 3 olasse ropriniod cenx o gul ot aood-
skaning k1 omoek an b fessane Bes amvdmiaes o bosdiin ) appadenant & awdeud, e Telled e Fa
divapation des Pous cu rbews, on o'saiimses o Pdaoads oo Fleoces, o par Ly rapadilé o fa
mauvaige diroction o de chargament cacessil dey vortnres, chevaus, bites de trat, de chacgs
ok dhe ostuce v 13R-1E% L contrepniones de 4F elisne ol priaami e esan o gk o Cabarisss
Fa wale puldkgque, onoy déposiad on v Laissant sans néceseitd dos menlbrines on bos chioses
preedeonugaes vl opchetet @ dimivsent [ Sihered o B siveté de paesage »
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{articke B, 43 du eode de la santé publique permet sux agents, spéciale-
ment Labilitds & constater par procés-verbaux les dispositions du codle
e baoronte relatifs & Pareée o au stationnemenl des vilhicules, de relever
les inFractions sux dispositions des actes réglemeintuaires allérenls 4 Ty
propreté des espaces publics o des voies pebliques,

Ltarticle L. 237-1 du code rural habitite les aza & rechercher ot constater
les infractions aux disposilions du titre B, el des Wexles pris pour son
application, relatif 3 la péche on catt donce cf & La pestion des ressources
pisciooles. Setor Pacticle 1. 2374 do mdme cinde, les infeaclions sonk
constatdes par procés-verbaux valant jusqu’d prowve contraire ¢f, $'iks
oat &¢ dressés of sipnés par dous Fonclionnatres, jusau’d insceiption de
faux.

Cutre ces compétences judiciaires, les policiers municipaux accomplis-
seit fpalemont des acles ressortant de tu police adminisirative dont fe
maire a la charge en tant qu'organe de la colleotivitd tocale (enquétes
administratives, notifications, phjets trouvés, cte) ou en qualité d'agent
de UHiat (détvranes des cartes nationales d'identitd, des passeports, des
srdovtsitions Jde sorlie oo teeritolre, rechierche des débiterrs dhu Trlsor,
cic.).

LES ACTES QUE LA 141 NE PERMET PAS ALK ANA

f.es apents de police muonigipade s¢ heartent & P possibititd dagconmplis cer
tuins actes ga'ils estimend souvend sopbpitables ou méme bndispensublos &
Pacootapbssemment de Jours mdssions s ae peuvent on elfot |

- obtenir cowmmnication des renseipnements eelutifs § Midestificotion des
propidtabres do vihicules untomobiles auprts da fichien des cartes prises de Ty
prifocture @ 1a cowseliation du oldce-identilomion es réservee aux o (ol n®
Bi-1106 o 15 novy FHER;

= prreecdder pux cordrilos dPidentid pebvny par Pactbole 78-2 du CPF g ebseree
coelle pusdAbilid aex o ef, scwdeweut soe Pocdre ef B orespoussliild des o,
@l ARD @ ARa e Iz Pollce nutioeste oo de o Genearmere, L ruppert
Pavkapy maintient cotle impogsibilitg mais propose de doooer aus policiers
municipsn le posvoir e relever Pidentité de Dautenr de infraction sileés
dans tewe sphére Jo compdiences »)

- redever Pidentite du eonductear au Jo contena oy pidees alftrentes A s
condaits A'un vEhenle en cps diinfraction sus réples du stalionnemenl par
gulite de la présomyplion de responasbilitd péeunivice du tilaliive da eedlilicnl
dPtmmatrbeabation d'un viRioabe suloneebile posts pae Paclicle . 21-1 do coede
e L vowte;

- prectder d Dinanolilisadion d'an véhicale (aet 1 237 du code de b toute)
of presceire wng mise on Mfourviére Gt B 285 du code de ba routel;

- vorhediser ey infeactions & L circslobor rowtidee, horms les Cas predvas aux
articloy 10 250 et T, 25040 dn eode e o rowle, paisgnils ne Dipeeend pag parmi
les Fonclicnnmires habilitbs par Paeticte B 240 & constater los infraclions peé-
vios o Vasticle B, 248, B¢ Fonckant sur {a patuce de « priodte nafionake » de la
higre comtre bes soecldents de o cioeniantion, e tappor!t BAaLKasy peopose que des
policices manicipaux alenl « Ju possibiié juckdigue Je advesser des procés-
voeebowx pour les infraciions les ples palentes » A Foxelasion des infractions
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-l BAYOAR

cammdses s bes voies d grande clecadndion et des gosidents s'accempagnang
dhe Blessares graves (pour lesgueltes wae peoctdnre compsdtde osl alors dilipen-
18 par bes o) de Paeticle 1. 23-1 du code de 1o roate);

— extenter bes vacabions Munéraives dévelues wus comntissairas ebe pulive of
anx garebes champdtoes 18 o8 iF 'y w pas do compissaire de police;

- reprieee B Ofaal des titees de chreukition exipss des imarchands ambulbants,
Fornbus eb womades farl 2, 4 et 5 de B Tod 0¥ 69-3 du 3 Junvicr 190%), vists pur
P'oateede 2t cha déaret n® W08 du 3 juilet BOAO,

- edprimer les infractions prévaes & Macticle X1 de Tu Job du 29 juilict 1881,
relubive fu colportage of & by vente si da voie pablinue,

CONCLUSION

Lo cadee 18gal dans leguel sfiascrivent, avjourdhud, s posveirs de
police du maive porte en germe des potentiadités d*dvolution, TEsuffil de
v la muliplicitd des matidres cntrant dans lp compétence de Péla
poune constater gue tn possibilitgd dadaptation des aones juridinoes
avait &lE aménagée par ke lepislatour au et do lewr coneeplion,
Folices de environnemont, de la circolation, des eaux et de la mer, de
I3 consomimation, cle. @ lowr diversitg, en effot, correspond bien &
Pacinalicd des enjenx de la séouritd, de la tranguiblith of Jde b salubrité
publiques.

Les normes juridigues n'dtant aque e reflet de la socidté dans lagnelte
elles ont {6 congaes, fa question pour le juziste est de savolr & qued
memenl gb de guelle maniére i devea adapier b deoit & Pévolaiion de g
sociité, Clest dans la préparation de eolte Sape que 1o travail du sociolo-
pae csb doterminsng Hova on offet fournie s priste es indicatewis gui
bti permetivont de mesurer le deprl adéguation des régloments aux
realitds, Comment se praduil, sur 1o teecilodee, dang Phétéropénéité des
siteations locales, Particulation entre ia police d'litat ot fes polices muni-
cipales ¢l que sont exactement fes polices municipales en 1993 7 Telles
sont deus dos questions essenticlles auxeuelles répond la recherche
mende par st Ses résultals éelairent cette réalité dont Te legisie dodl
staccommoder dung B presure on le droil ne vaut que rar i capacild §
glre applique,

RéfEroneos biffngraplilguis

Bors {100, Lai pafice meafeipate, Vhése de deaif, Universite Hordeaux & 1975, 547
Cremesnaux (JaBl), Los poanoiny oy potice afmiuistrative du mneive, o code des com-
aparets A D jielspnretonee, L Battre du Casbre, mad 1992, 106

2000y (A Do ke (.3, Beissun €., fe elraaif of ot fhotfes, Litoe, 1991, 624 o
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11 STATUT JORTDEQUE 1328 POLAICES MUNTCIFALES LN FRANCE

Laekrure i EREY, Javay {113, £ mafee of 508 progvoirs de podice, Ta Bade, 17 &dilion, 1991,
A5l p

Ciavrg (Pransndgae), Tenee (Tean. Clawde), Lu séourind pubfique § P'rerve di dereain,
Faris, L' Haomateane-onea, 1993, 230

Cionrrann (Laureice), Fenjoy ooy polfves nmmicipates duns o poltitigue oo séareité fnté-
vienry, Memoire riulisé dans de cadre du vaa o Admimistration putligne et inodernisa-
thew o, Jacgueline Gaoi-Timsenacu (died, Institat & stodes politioues d2 Grennlde, THEL,
[FLEE

Mo rrirne (1.8, Lo malre ef L pefice jaredfeiaies, Association des maires de France, 1805,
A .

Sikcitire (Philipych, Foffee @'Frar of police munfeinale @ mizssions of fromtidres, ooolre
1959, 4

Wil (1.0, Museed dos gevdes of de pafice focwle, Firee, FOIN, 120 Edition, 448 p,
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DES POLICES MUNICIPALES
A LA POLICE NATIONALY. :
LES LIMITES IDUNE INTERPRETATION

Marie Yogel
NVER e seloavy pollifigee & PIEP de Grennolie

Ihistolre de Padiindstration poficidre en Franoe exf
wrrgade par denx atouvetienss distiices @l transfor-
mafion frvidigue des pofices nmnicipales en pofice
dlitat et fa modernisarion de Pactivitd des pofices
rrbeines,

Cofte distinction monfre que fe processuy o Hatisation
ville a viffe n'a pay 818 le senf veotenr de Fa maoderniid
palfcitre,

La pluparl dos &tades sur Padministration policiére el son histoie wsso-
cienl élroitement fe passupe sous régime &' Tt des polices manicipales
fauei ¢ dévelappe sous laon® Républigie) an mouvement contenyporain
de pationalisation of de modernisation de Pactivité deg polices webatnes
fenlratnnnt Lo diveloppement duine administration professtonnatisée et
bupcaucratizee). Lo torme d8atisabion ost alors wiilisé powr rendre
eompte o processus global, dont s seconde paetie n'est rendue possi-
Ble goe par Pexistence o fa promidre. Alnst ontendue, Pétatisation e
alovs logiguement présentée, dans une interprétation commune G 1 plua-
part des policiers de mbtior et dey juristes, comme i la fois souhaitable ot
inghnctalle. Iin dissociant dans Manalyse les deux mogveaments ¢ en en
soulignant au contraire la redative indépendance, les décisions ' Etadisa-
{ion it Brcrvicnnot sur Ty période s'unalysenf comime ane reprise e
maain par I'Titat des prérogatives de séourité publigee. Cotte optigue miet
4 jour un movvement de diveloppemeni des polices urbaines, qul
s'exprime autant dans la police d'Tital que dans les polices munici-
pracdes M1,

Les Btudes sur Medminkstration policiére of son hisloive ae manquont pas
du s'étonner de Porganization tardive des polices wrbaines en adniinis-
tration d*Fitar. Tin cffet, 51 Paris connait trés tHe une situation partionfiere

(1) Saul indication conkradre, los léments avancts duss cet astivhe song i de Yo,
(adaricy, Los polices des viffes entre focad of sutioad, L‘.ﬁ:ffrrrr',:?.r.ffr.-rrwrj ifey pulfoes seffies
soores T o Bl Bigere, Thise Ao seience poditigne, wrs Undversitd de Greeedily o, 1993,

:’52 Tog Cabiors e fa sfpaeicd Sardeioure, o JE 2 fefneestne P2
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FIS BOLICES MUNICIEATES A LA POLTCH MAEIGNALE

qut jplace sa police sous lo contrdlie do pouvernoment par le hiais de 1a
Prafeeture de podicg, il wlen est pas de méme des aelros villes duowerri-
tuire.

LA LOT IPAIRAIN DU REGALIEN

Les polices locales soml, sous b ue® Républigoe, organisées sons e
cigime de o ot de 18484, selon leguel ke maire dispose d'an pouvaoir
rhpbemontaire e dag ponvoic dadministration et de direction sur e
service municipal de la police. Ta ol préveil copondant une exception
pour Papglomération lyonaaise, dotée d'une police d'Blat depuis 1851,
A ceife exception viennoent pios tard s’ajoulier eclles des polices de Mar-
seille, Elatisée en 1908, de Toulon-La Seyne en 19E8 et e Mice on 19,
Par atblieurs, les polices de Strasbourg, Motz of Mulhouse devicunent
polices o fitat en 1925, Lnfin dérogent dés 1884 4 Porganisation aénérate
bes podices des commupnes de a Seine et de Tn Sgine-et-Chse, qui dépon-
dent de I Préfecture de police. La police ¢'Fita est épaloment instiinée
et EF38 dans 161 communes de Seine-et-Oise et P2 communes de Seine.
et-Mdarne, pods oo 1936 ot 1937 dans les principales villes de Al (D,
Clest Finalement an avell 1941 gue los polees de touies les vitles de plus
ED 000 habitunts sont Slatistes,

Therant la wi® République, fes polices des villes o done le cadre monici-
pal comme cadre normal dorganisation. L'étonnemeni que suseile oo
constat cliex {es historicss de fa police, qgui sont le plus souvent juristes
de formation op policiers de peofession'), et & Ia mesure de la pré-
phance d'ute cerlaine conception de la police gut prévaal en Franee,
Colbe-gi veut que la police soit une fonction régalicnne g doit $exercer
sung purtage ot dont Pudministration ne peut Gtre qu'ong administiation
d'fust, 1o est conprucnte angsi bien avec le modéle prolossionnel
dominant (4 qulavee archiétype policier continental que Pexemple Fran-
gals osl supposé incarner (3, et le modéie administratil frangais tel qu'il
s'est dévetoppd sur La longue durde (8),

I'histoire des polices webaines a dabord &8 Gerite par des policiers de
profession (1), Quelic que sobf la gualitd de certains de cos travaux, ils

(2 Tathise de Extinecer (A, Loorganfation oo b pofice sminfstraiive, fes villes d palice
o Firan, ands, Sirey, PR3, roste Mouveage de référenve gour wng présentation detaitlée des
calves juridiques {rc chacune oo ces pubices.

03 Lo teavail de Jeme Mane Thee sty (L fassffusion paficitre gu france sons fa 2 Seiilbigee
125 F904 Thize de doctars @ Bistoing, 1niversice de Rourgegoe, 1491 margue uee Sahiion
impogtate <e colta sitwalion,

{4 B, o of

{5 Bawviev f10), « The Pober snd Voditgeal Devclopmewt i Fnrope 8, Py £00F din, The
Fowmatfon of Marional Siates in Westesn fucope, Minccton, Prinecton Llevecsily Press, 1975,
pe B30,

(6 Lectmear (P, Sfistaine o Sedmfedfsinetian itaugedie de 17500 e faurs, Paeds, eor, PO
(7} Waissom (BT, Fa pofios, sor fistoine, Vichy, Wallon, 29 odities, 1930; Carsor §CL),
w dtatisation dos polices wiladngs =, Kowne oo j"a poliee wgpioeade, n® 1L R o MR 0t
LlaRnay (L3, Flistodre de fr podive francadse, Pars, Falliadier, 1993,

LX}
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partagent un peint de vue professionnel tris favorable & Pitatisation.
Leur adhdsion & préoel aw maddle policier Frangais Ios conduit 4 wne
appréciation polaire des organisations policiéres webaines o de leurs
Cvolutions. Thins oo modéle, JéFants et qualitls ne poavent Sro partupdos
pat les polices orvpanisécs dans le cadre municipal ot par les polices &
regime d'Titat, puisqui! présuppose que tout tes oppose. 12'un cdié per-
chereat dong les polices wamicipades, conjonction Jarchafsmes tanl dans
b conception du bon ardee que dass PFovganisation des forces) de Mantae
saffieme une police d'ftat qui représente ta modernité ot conjugne 1épi-
Umile juridique, 1epitimile professionnclie cb Wyitimité politique. Lo
développemont des polices urhaines, Cest-d-dice lewr spéoialisation e
bour Duresucratisation aw sens weberien du terme, s'identifie alors an
mocessts 3 Etatisation des polices municipates @ o constitution des
polices urbaincs en administration moderng w'est dung o sehdmi ponsa-
bk guten ces ternes, dans lesquels le modernisation et la rationadisation
administratives semblent intringégueiment déterminées par le statne de
police o Biay,

L étucle de Padministration policiére ¢t de son histoire a 88 dautrg part
comdhuie par des juristes (3 Dass kears travaux, b réffrence 4 un modéle
idministratit frengeis contribue paradoxalement f des hypothiscs
Fhepandes en mdme (emps guitil repeésente v Blee interpritalil puissant.
Eenrs analyses Tont fa distimetion eptve d'une part le travster] duomaiv
au prifer de prérogatives de police of d'sutre part Lo trassfert de s
ditection des forees, 1illes oné clairement montrd gne Venjeun politigqee
promier des décisions d'éafisation « vithe & vile » it i maltrise par
tFitat e la pestion de Vordre public dans les grandes villes 9% Mais les
travvaux s'onl par contre pudre Sodié fos constouonces de ces décisions
souy Vanghe des Towces, o offet, dans In mesure ol b cadre soonmatil
dans fegnel ils se situent pose o priost la police comme wne fonction de
Fliitar, Porgunisation munteipale des forees tend 4 &re pergue ding son
pringipe comme un anachronisme, Symbtrigquement, teur &atisation
wpparait cone une noedadis patueelle de s nationalisation et de la
modernisation policiéres, sans qu’ib soit besoin de s'interroper plus
avak sur T siteation ot 1e fonctionnement réels do ces polices, muniel-
pales ou sous régime d'Ftat,

Loy notion d8adisstion confond aimst dang ane wdne globalité un chan-
gomment ¢ orégime juridiguee ¢f des processsus de modernisation. Sila
représentation de la police frangaise conme une sdministeation essen-
tichoment d'Etat posséde wne cofficacité indiscutable comme modéle
duetion {ee gui justific soa usage par fes professionneds), sa validitd
comine eudee danalyse opérateire parait piog discurabile,

() Assa (0, o Police satlonale of podices munkcipades », Bevene de da police mtianale, 1996,
0% e 2334, ef 0" 00, p B2 Carrorasr {1 T} o Ba marche vers Pédatisation «es prolices
on BEraece | Gveledon historigue 2, Bovee de e pelice eatiomde, 00 115, F9EL, 5 12405 £0pe
sak (LAY, L pofiee en Fragee, Paals, pur, 1993,

Y CRndFAL, wyn il P S0 el suiv,
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o8 POEIC S MUMNICIEALES A LA POLCE NATHIRALL

LE TROMPEF-LEH, DE LA MARCHE YERS EETATISATION

Sous ot Républigue, le peojet dune réorganisation des polices
urlrsines dans be cadee Fone gronde sdministration policiéee anifide osd
cottstarment pedsenl, portd pure les professionnets ¢f par PMadministra-
tion genteale, 11 ezt iléalement explicité dans sne note cédighe en 1911
par Celestin Thenmaon, alors dirceteur de ba Stretd générale {190 11 5%agiy
dHntbgrer dans une administeation commung gon s senlement les
commissaires, mais ausst Monsenble des personnels des pokices des villes
de plus de dis mille habilams, Cete grande admindstration nstionsle
deveait recrurer clig-mdéme son personngl, le former dans sne ¢cole de
police et Padministrer sur Pensemble du tecritoire. La dircotion de s
Stircié géntrate serait, powr oo Matre, ranslornmes en « direction gdodrale
de L Sieetd publique ». La possibiiite de « faive fvoleer fe personnel sur
Fengemble du forvitoire » et su gestion nationale apparaissent comme
une condition de Pefficacite de 1o vouvelle orgunisation,

Muids ¢ projet se heoste & des oppositions fortes, notamment & celle des
malres des prandes villes, e n'abouiirs pus. Le passage sous cégime
d'Tieat do guebgues polices wbaings, 1] au'il se pratigne ville & vilke 4
packiv de 1908 1 qutan lodntain rapport svee la conception d'uae admi-
nistration nationale, H consiste & allvibuer & {3 police 'une ville e
répiing déropatoire tnitisloment prévi pour la seule ville de Lyen par lu
toi e EBRA. TI se cursctérise par ke traosfert au préfet e pactic des
prérogatives do police du maire ¢ par Madlvibution exclusive de la pos
tion ¢b de 1a dircetion du service de police au pedlel. A Pimprdeision de
b ddlimitation des compétences réplementaires respoeciives do puefot of
it meaive, s'oppose B clartd de la volonid do 1epislateur oo oo qui
concerne la direction des forces de police, qui revient exclusivoment au
prifet.

Des polices d'Fiai trés diverses

L étatisation s"analyse dong comune on transfert de compétence ¢t ne
modifiec pas Uorganisation de Padoinigieption policidie des yilles
concerttées, Llle ne réalise pas Puuité d'organisation guoi défing une
police nalionale ¢ gquapportera la fof de 1941, Malged lonr dénoming-
tion, les polices 4 régime d'Titat ne sont done pas plus des polices natio-
tdemoend administrées que les polices menicipales. Lunilé administra-
tive lewr fail laegement défout @ A chague ville s'appliquent des régles
spéeilfigues, que o soit on matidre de direction, d'organisation des ser-
vicos o de sintul dy personnel, Cette diverditt, que souligne 'oapectour
péncral des services adminmistradits Reepang en 1923, subsisie cncore cn
grande partic 4 la weille de la seconde guerre mondiale

M are BT L33 OF esafee, op o, gx BaE of Visann, op, of, 400
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M. YOGEL

L'organisation des polices sous répgime & ftat adsse plus ou moiws
d'antonomic & Padmingstration policiére of aex coninissaires vis-A-vis
du préfet. Lyow, dont In police est {a plus ancienncment &tatisée, pré-
sente Porvganisation ta phs préfectoratement intépeée, La diveetion de a
podice v ost assurde, par délégation of sows Pautoritd du préfer, patr an
soergtaire gendral qui est sn fonctionnaice du cadre adwindstotil aus
attributions frés &endnes. I owinile Ti divection administeative, 4 Ia
prifecture, de fa seotion de police, ¢ la direction des porsannets actily
{rant des services de la sirvetd que de ceux de s voie publigue oo encore
de la police spéeialer. 11 exeree une dirvetion sans relais hidracehigue sur
les commissuires de police quels gu'ils solent, Seuls échappent & son
autorits directe les personnels de s police mobite, On pout dive de cetie
priee geelle est prélecioratiste & Mextrdmie o quitelle est encore teds
lurgement marguée duans son organisation par le conceplion policidre
cdes débuls de Second Tmpire,

T.cs potices d'Fitat de Metz, Mualhouse ot Strasboury offrent des points
commudgs aved Bopolice Bpaunaise | wout comme alie, clies w'ond jamals
&t organistes selon les dispositions doe la tot de 1834, La tradition d'une
direction prifectorale, entretenue par b 1egislalion allemande sprés
1870, constitue le socle de Porganisation pérennisée en 1925, Ce quion
appelle Pétatisation des polices de ces villes n'introduit done pas de
translormation profonde dass les orpanisutions existantes, Biio e coule
dans le moddle d'orpanisation antériewr gni n'exelut pas, 4 la différence
de da police Ivonnaise, Pexistence dune dircction fechnigue, Dans ces
trofs cas, le passage & un régime de police d'litat ne constitue d*uilleurs
pas 4ne Hatisation au sons strct do torme, par sobstitution & un régime
municipal, wads une sinygHe aduptation 2 minfma de la Eetslation alte-
mande § fa legislation frangaisett!,

Chaant aux troks potices atistes du std de la France, ¢lies onl ¢n com-
mun o partage dos prérogaiives administratives of technigues mal déli-
mitd el la torte antonamic de leur dircetion technigue, Pans ces trods
villes, les précogatives de gestion adminisirative dos commtissatres do
pelice sonl nettement plus importantes que dans les autres polices
d'{itat.

Llorpatsstion marseillaise de Ia police ne présente pas la clarté admi-
nistrafive de organisution lyonnaise, Ble so caractbrise par B superpo-.
sitian dus prévogatives du préfet (gui infervient dans ta divection tochni-
que du personnet) e de cetles ¢ commissaire central {gui a Jdans ses
sorvices wne wnitdé chargée, comme celie de ls préfectuve, de s gestion
sedministrutive di personmel), Par ailiours, v police mobite, 1o police
spéolate of celle dn port antosome sont organizées of administrtes 3
Mutseille sépurément de la police d'Ttat,

(LI e point nlesl s sam comsbiwences, puisguil permet de souligner qutil est inexact de
prfscmier commee o b el gfadealemed le eedour sons la Lo framesise des polices de 1'%t
comae gne SLere O il procdssis S aksAtion comniensd on 100,
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VRES POLICHS MORMICIFALES A LA POLICE NATHINALE

A Toulon, la direction de la police est confide jusquien 1922 § un diree-
teur et & un commissaire central, sous Pawtorité un peu luintaine du
préfet du Yarinstablé & Deagnignan. I 0’y o pas de service administratif
spboial pour 1a pelice 4 Ia préfecture, vi 4 la sous-préfecture. L'essentiel
elu travadl administratif ot de fn gestion est assuré pur los bureaux u
gotimissaire contral, La siiomiion ost sinvilaire 4 Nice, qui dispose d'un
divecteur de ba police mais n'a pas de commissaire central. La préfecture
est tontelvis situde dans 1 ville mdme, co qui Tavorise un contrdle infor-
mel plis tangible, La police d'Titat ne comprend 4 Nice nida police
spéciale, ni la police mobile ¢f ka gestion administrative du service reléve
d'abard pratiquement, comme & Toulon, des services du direcieur de la
podice.

La diversité de lorgauisstion des potices d'ftat et lu principe ¢'une
administralion préfectarale des services ne sont soumis, jusgu’au debut
de la deuxiéme guerre mondiake, 4 avcune vemise en cause réelle.
'abaonee Pyng orpanisation uniforme ost seadignée on permancnce
dans les rapports de Uinspeetion générale des services administratifs.
Mais inertic des orpanisations préewistantes & Platisation est trés
pramde el la volonid d'une refonte densemble de Morganisation adminis-
trative reste sans suite. Lambiticos déeret du 23 juiliet 1933 - gui pré-
voit unificaiion <o statut des polices & Btat, Ustablissement de répgles
uniformes dadministration du personnel, ¢t de oo fait Ia constilution
dune véritable administration d*Etat des polices wrbaines placée sous
Pautorite directe du ministre de Platéricur of ninsi soustraite & Padminis-
lrakion préfeciorale - ne connait pas do début dapplicaiion.

La caractéristique des polices 4"l st done de poser fe principe dune
gostion ddircete of relativement autonome des services par 1o peélet
Cependunt, si le tranfert ay préfol des pouveirs moniciprux cn matidee
rachinisteation policidre a 8¢ teés nettemeat affirmé, la question de
Torganisation administrative de ces polices a & Cudée, La notion de
potice ' fitat, chargée implicitement de rationalité ot d'unit¢ de concep-
tiogy, recouyre atnsi dens la pratique, jusqutd b seconde guerre maon-
dinle, une mosaigque mal ajustée dorganisations qui ont comme seud
point eomavin Vimportance des prérogatives préfeciorales. 1lles consti-
tuent plus dos cas particuliers de polices locates que PMamorce dhune
asdministration policiére nationalement organiste,

MODERNISATION T NATFONALISATION DE LAACTTYITE
DES POLICKES URBAINES

Fexamen onmpivique de Porganisation des polices & rogime d'Tiut
infirme Pidée gue Péfatisation « ville & ville » a constitué le vecteur
privilégic do B modernité policidee, Bn fait, 12 modernisation touche les
peices des vitles, quel que 80it leur répime mridique. La ligne de partage
st archatsme ot modernitd pohicitre est d'abord celle de la laille cdes
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villes, & laguelle possibilités budgétaires et volonté politique apportent
des pondérations.

Uhite engudee de Ia divection do By Sireld générale, mende cn 1889 anprés
doy polices des villes de plus de 20 000 habitants, mountre gue efTectif
policier est encore & cetbe date concentré dans les plus grandes vilkes.
Hors b dépariement de 1 Seine, les polices urbaines comptent 3 400
apenls, Clest un chiffre velalivement faible s on le compare anx 7 808
agents de la police parisienne. Plus de bz moeitié (52 %) de UelToctif de cos
polices est concentrd dang los vitkes de plus de cont mille habirants, Peés
de quarante ans phas tacd, los engudtes mendes pare Plsspection géadrale
des sorvieos sdministratifs montre que Porganisation  poficiére do
Fenscmble des vitles s'cst nettement transformée. Les effectifs policiers
cii provinee ol plus que doebié e fa couverture policidre trbaing 87y o3t
sensiblement améliocie.

Tableaw |
Fyofmifon oo fa covverfure polfcitee selon fa taifle des vitfes
FIEBO- 1925 (agenta), hors préfecture de police)

Lrille des vHies Monhte: A ageits pare Tulbbints
(o (Mhal-inanis)
e | B 928 Belution
4 ehe L0 DO 17674 P50 A A
MR oIOB 006 | 11078 17760 {1 79,5 %
204 d GUD 178297 b IGHD 1+ F5 %
sy i R R b s )

orrce: Vooen, op, oit, g 238

Mine si e n'est pas le cribdre untigue, 1y taitbe dog viles reste on 1925 un
eritére majenr de ¢ifférenciation des organisations policiéres. TF permet
de distinguer des groupes de villes aux silnations comparables,

Un premier groupe est colul des villes de plus de cent mille habitunts,
dont les pelices sont organisées on services différencies. An-dessus do
quarante mille habitants, on rouve des polices consbguentes ¢t organi-
stes. Dans les villes de vingt & quarante mille habitunts, L siluation est
phos incerlaine, Bt clest on degd de vingt mille habitants que leg polices
lagales demecurent souvent sn regrovpement de guelques agests of
gardes-champétres, Clegt parmi ces dernidres guon puise ritnellement
les exemples illustrant b ndecssite absolue de Péadisation

Ainsi, la modernisation gui accompapne indubitsblemet ¢ nrocossus
d'étatisation « vifle & vilie » se produit aussi biew, méme si elle y prend
d'autres foraes, dans fes polices restées sous 1o végime de la toi de 1834,
Leg dewx maodes d'ovganisailon présentent dos freins et des alouts pro-
pres pour ueo radonalisation de Madminkstration policiére. {Is sont swr-
tout confrontls aux mémes dvolutions puissantes gui bravaillenl § une
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uriformisation nationsle de Uactivite policidre of d fa banadizsation admi-
nistrative des polices urbaings, Ces dyvolutions représentent wne [endance
profonde of dizserdle de Pévolubion des polices boeales dans lewr ensetn-
ble, produil d'nn ensemble de facieurs convergents. Lorientution des
cominissaires vers une définition de plus en phus professicnoclic de leur
aclivité, le développement du syndicalisme pavmi les porsonnels subal-
tornes of les offorts de rafionalisation Jone partie Jde Padministrtion
centrale en sond des vecloors priviilids,

Une Tois faite 1a part des civconstanceos parkiculidves dans fesquelles clle
interviend, ¢'est de ce processus & long erme de modernisation o de
sadionakisadion de Pactivitd (phus gue dEtalisations « ville & ville » gui

tenefend & Axer des archatsmes ples qu'ife ne permciient de des dépasser}
quie It création dtune police netionale est uboutissement,

Weiféronces AIBfomraphines

Ansea (11), a0 Podics wstionalc ot palices municipiles s, Boevee o R podees aationalte, 19,
e O XA AE, o e OO, p 1320

Bavary {30y, « The Police and Politics] Dovelopmeont in Burope s, ey (€0 dic, e
Fartnation af Madfaral Stafes fe Wostern Freape, Princetan, Princeton Uiniversiny Pross,

FOTE, . 128,374,

Prwesdts (WEY, Turesaues (1. CL), 08 fa pofice, pérer be poeode. L8Latisation des palioes
syperedpipuefes, Tamlaiehlcan, resiany, 19560

Bieeredmy {1, ML), Coinsriarefon pofieidre on Dvanee sous B £0Y émrhffgore T825-1004,
Thise de doectorat Jhistaice, Dijon, Leiversitt de Beargogoe, 1WH,

Tnsson {FL, Lo pofive, sour hisfoire, Wichy, Walkam, 2% dibition, 1950

Carrorart LYY, o L marehe vees Péusization des poBees co Mraneo ; Svolnlbon histosi-
s %, Roruc de e pofice aacionafe, a® 185, BRI, o 32404,

Clakuet (53, Tistoiee e da poliee Sawrgadse, Panis, Follaredior, 1992,

Vgt {A), £ rgeesaffon de i polfce administeative, fes villes 4 police ',
Pares, Sirey, 1959

Gingrear, (L L), Fa pofice enr Prarees, Faris, eup, P9y

Lronpimie (W), Hivtedre o Padfmfufsirachon frangaise oo P25 & o foaes, 1tards, woe
14968,

Vool (Marie), fos polices dos vilfer entee focaf et naticnal, Fadivirdsination des polices
arhaiaes gons fioee BRepaddigue, Those de science poliique, 1993, 1 Universicg de
Crrennble 1E
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COIJ_JECTIVI:I‘ES TERRITORIALES
ET SECURITL :
UNE PERSPECTIVE BEUROPEENNE

Clanile Jonenes
Maitre de coalirenees de s¢ienee politlgue
CERIEP, Tyon

Paragds entre dey logignes nationdies of celles des
valfectivitdy tervitovialos héndficiant de compétencey
frids diverves en naaticre de séonried, Tey gaps enropdens
constitieent e vidritadle mosalgwe, Fe moddle poffcier
curopden est eircove (arrouvable, comme fo monrens
Hatarten? fos cor alfenand of expaghal,

Eétwede de b relation entre collectivités territoviates of stearitd dans bos
prays guropéens velsing de la Freanee présente un dotéodt dans une
pheode o lo systéme policler Trangais redécouvre, o travers la dimen-
sian locale une des composanies de son histoire, Cette étude - qui
sinspire de Vanalvse de Fean-Lowls Quisosni relative ans instiltions
politigues - conduit & s'inderroger sur Pexisfence do convergenoes por-
meatbaent ke favoriger Ja nnissance dun « modéle engopen », rellet d'une
identite compune ot rendant plus aisce la coopération, voire Mtégris-
lion.

A MOSATQUE BUROPEENNLE

51 Fidentité territoriale pacalt 8ec & Pordre du jour en Burope occiden-
tale sous ba forme di développement de collectivités inféricures i 'ital-
nation, cetie tendunce se présente sous des formes variées. Le cas de lu
Cirande-Rretaygne, marguée par b réduction du nombre de coliectivités,
parlods fenr suppresston bratale ot Ia Hmitation do feurs compotences,
fuit certsinemont fgure & exception. Pour les autres pays, la diversité
semble d*abord chronologique @ la ruplure avee la centralisalion jupte
caractéristique dun ardre antoritaire, s'est réalisbe pen aprés fa grerre
en Tialie ¢f en Alfemagne, of rente ans plug tard envicon en lispagne,
dung T foulde do lu transition démoeratique conséeutive 4 1a mort de
Pieanco. A partiv de cotte rupbure, los collectivités ajns promues vivewni

g0 Ler €fives ale S soceritd fordaicien, 07 6 & poinegedig TR
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ung resurpence selon gueties disposent dlune Kgiimild anclenne
{coming les communautés historigues espagnoles) ou qu'elies résultent
puldit drune consteuction pelitique (4 Fexemye de la plupart des tinder
allemands). Fnfin, les différences resient multiples quant an moreelle-
ment du territoire, & la hidrarchie des niveaus, & la cépartition des com-
pétences ou des agents publics entre Ptat central ol les autoritds localcs
ohe profc & des sitnations de concurrence ¢t do coopération.

{¢ panorama se présente de figon plus contrastbe encore en matiére de
stouritl, méme si globalement polices muicipales ¢l polices priviées se
développent, IV arrive gu'sn nivean important dadministration ferrito-
Fale ne joue, e lespéee, aucon ou gudre de rdke. Ainsd, la Constijution
Halienne recounait cevies aux répions la possibilité de {epiferer en
malitre de police locale urbaine ou rurale, mais fa séonrité est assurée
par des forces nationales (police d'fitat et carabiniers) of par dus polices
municipelos. A gontraite, nhe orpanisstion décontralisée prévaul ap
dlépart on Angleteree of au Pays de {alles, o0 wune guaraniaing de Forees
de police est placte sous lo (riple contrdle des efifef’ constables, des
autorités locales de police {en partic &lues) ef du ministére de "Intéricur,
Co dernier Hémend se trouve Tavorisé par évolution centralisafrice,
dravtant plus que la tendance est & la réduction de la celalion diteete
enire collectivités locales et autortés Je police () En Belpique, la stroc-
lueg reste ples Fragmentde car environ 400 corps de police communsle ¥
coexistend, aver une compétence tervitoriste limitée 8 la dilférenee de i
pohice judiciaire b de la gendarmeric démilitarisée en 193 Tes gouver-
wements belges ont essayé de promouvoeir une homogindisation on
wraiitre de formation, une cosrdination enbre ees forces communales of
nre eoncertation an nivess de Parrondisseincst ou de s provineg avec
les forces nationales (22,

Edans d'suires pays, les collectivités locales jorent aussi 4 Pévidence un
edle important en matidre de sfoorité, mais cette décentralisation des
compitences n'éauivan pas toujoirs & wne diversité, A cet &iard, dous
exemples nous paraissent &claivants ef mdritent uwn cxamen approfondi
celui de PAllemagne, Tital fidéral ob mabged Mimportance des fMnder le
panoranis redicier parail assez homogéne; celul ensuite de Mlispagne,
Fitat des autonomics, ot la scéne policiére pourtant dominée par des
forces nalionales, semble plus variée,

{1y CF Reesir (Hafbert), ¢ Du peythe 8 baocdafite © e moddle brdlanuwdque », Les Cofdors e &
slcersid§ Imtdsforre, v L3, mai-juiler VIS, g 25540,

Waes CBund, @ Porspectives ser le modile Beflenniogee de pofive dans sae Beope owveris b,
flaiud.

A1 00 Warkekaad fokerstian <oy, s Do rekaions de b palice sese fes aulosités keeates ko
dicotralisation en Balgique =, Los Celifers e fa slennitd frediieere, n® B, aclt-ociobee (993,
[ B8,
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LPALLEMAGNE, FEDERALISME
LT THOMOGENEISA TION POLACTERE

En rugore avec la centralisatton de {a périede nazic, PAlemagne
renoane sirds Ja deuxidme guevre mondicbe dvee sa tradition Fedirale (les
alliés v voyant, sebon los cas, un gage Ealfaiblissoment o doe démocra-
tic). Ainsi, la police redevient une compéience des Titats, Yes Mader
cmyroient (en (9843 150 000 homimes sur un total de 192 000, conlormé.
ment & la strocture générade de la fonction publique dort une minorité
setlement dépend de la Fédération,

Lrorpanisation policiére semble au départ portense de diversith, Chigue
fand dispose 'une organisation policidre centralisée, placée sous Iauto-
ritd e mindstee de linddrieor, Yle rassemble trois types de services : le
plus imgoriant e noenbre, la police de stouridé pulliqoe (Schmizpolized)
en uniforme, puis la palice eriminelle (Krindnalpofizel on civil, o enfin
la police mobite de maintien de Vordre (Bereftschaflpodiaed, comparalitc
anx CRre frangals, encascrinée ef apissant do fagon colleetive,

A niveau Tédéral se treuvent ditferents organes, T00ice fadéral de
police judickaize (Pondeskriminalandy @ fort de plus de 4 000 sgents,
doré dhun foehior cotdral de plus de doox miltions de noms, H assere la
centratisation et 1'échange des informations fmernics par tes polices ey
minclles des fndern 1 dispose anssi Cune Facilie $intervention & Pini-
tHabive d'on Jund ou du parguet Fedéral et bandlicie d'un monopole dans
fa utie intermationale cosbre le grine. Ja deaxiéne organe Fedérad,
Foflice de protection de {a Constitnlion { Hpmdesvorfisenngeehings), aves
5 M0 agents, se chavge de la sorveitfance polilique, divigbe surlogt
conire bes connmuristes, Hilin, le sentiment d’ua danger extériour justi-
Fie la mise on pliece en P95 d"ane police des frontidres quast sobstitut
Farmde, siude initialement a proximié de ta Rdpuabligne démoeratioue
silemande e de la Tehécoslovaguie. Cette Toree o5t appeibs aussi 4 joner
ue voke Guppoint on matidre de mamticn de Pordre, 4 la demande des
Fneler dont 1z police molile ne dispose done pas d'un monopole.
Erarticulation cutre le niveau Wdéral o cele des Fader semble bénéhi-
cier e promier, Ba d'aillenrs exised, dés avant Penificaton abemande
de 1870 e & Pindtiative de 1a Prusse, une cooplration enire TBals pour Ta
surveillanee politigue. Cecl wmaorcnit wn processus «le centralisation
hauche plus tard en matidre criminelle. 51 Mo s'en Hent & la sitoation
postérieure 4 o deoxidme guerre mondiale, i fut observer dabord
guune nspection séndvale contedle Ios fovens e wsintien de lordve dey
Mindler ot veillz A leur donner un équipement ¢f une {formation komo-
génes, qui permetita des échanges. Tl existe on outre, & TlHiteup, wne
Beole supéricure Fadérale destinge & la formation de la haute bidrarchic
de la Fadiration et des &adon
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FLe rapprochement dos polices des Finder

Difffrentes contrainies, comme la nécessité de lutter contre s dilio-
quance ou de contenic Pagitation Sludiante o lo (orearisios, imposent
progressivement le renforcement de la conpération cittre KMnder d'wne
pairt, of de ces Mader aves la Fédération d'autve parl, Tn ontee, 1o drolt
pénal o 1a procédurve judiciaice (qui relévent sclon b Lot fondamentale
de la « législation concurrenie » permettant aux Btats de 16p10rer aussi
longtemps que {3 Fédération a'est pas intervenuc) ont &8 unifiés sur
Pestsemble du territoire albemgmd, Surtond, & partie du début des anndes
soixante-dix, le povvernement fedéal o conclir avee celui des fiader un
programime de séearité indbricore, vissnt 3 vne ratonalisation por
Ulusmogdadisation des Forees. Pav exomple, depuis 1976, ne mdme und-
formae est introduit 4 Péchebon national et seuls los écussons des fder
prortés s les manches pencdent doe différencier les Forees,

[es vobutions Ies plos significatives concernent d'abord Norganisation,
Les polices municipales sont intéprées sux polices des fnder, Vasaile,
dans Iy plepart des cas, o territoire policier de ¢haque fand s'organise
e trois niveans, La stroetvre do base, correspondant & onviron 300 000
habitanis ¢n wong pebaine ef 4 nn ou deux wrrondissements & la cam-
pagie, prond en charge 4 1o fois 1o pobice crimineile of celle di 13 séon-
tité publique. e niveau katermédiaire assare b gestion o le contedle.
Lnfin, ko ministre de PMatéeicoe do S garde Tn omakn sur la police
mahile, 1 service végional de police criminelte et 'école de police.

A partiv des anndes solxante-diz of conformtment & une lendance gdad-
rade du systdne politigee affemand, L coordination entre Fedérution et
Itats preod, s matiére de séourité, 1a forme d'un groupe d'experts qui
glabore i cadre normatil commun concernant la formuetion, 1"equipe-
ment ¢f wiiisation des forees, i outre, la mise en place do {fichiors
informadisis of cenirplisés relatifs aux affaires arimbinetles et de prodee-
tion de ta Constitntion aceroit la centralisation. [ semble que ce proces-
sus J'homogénéisaiion alt tédail los tensions possibles enlre Boder
d'oricntations politigues opposées,

H oost intéressant de mentionner, encore que s nadure podicidre ol on
débat, la police auxiliaire municipale {Sktictisefie Tilspolizefy dépon-
dunt des maires ef présente dans touwles les prandes villes @ clle comple
par exemple 184 sgents & Francfort, Cette force sans armes, 8 Lo diflé-
rence doe corlaines polices municipales (rangaises, dont Pastivilé so
déronle senlement de jour, assure surtout des missions de voirie, déchar-
geant ainsi ly véritable police (cantrdle du stationnement ot de la eircu-
lation dans le gcentre wibain, surveiliance des pares). Accesseirement,
alle peul htervonr dang ba pedvention e la toxicowanic e coopbter
wvee la police du famd & Voceasion des grands russemblomonts comme
Fes matchs de football,

Fitlian, it révnificntion sllemiande a produi? ane sitastion ambivabonte
dwn cité, log Mader touvellement erégés sur Ie fervitoive de Pancicnng
République dibmocratique se votent confier des compélences de police;
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de Vanfre, les compétences fodérales s'élargissent au nonyeau tecritoire,
la pedice des Mrontifres so déplince i U'Fst tandis gue s'accentue sz fone-
tior de maintien de Pordre publiic. By g hitrarchic vient de U'Ouest ponr
rempiucer les unciens responsables de la police du peapte ou de la police
seeride, gqul ont M8 dissoutes,

LPESPAGNE, [ETAT DS AUTONOMIES
ET LA VARIETE POLICIERE

a3 Constitelion cspagnole de 1978 cansacre wag legique de rupture aved
la contralisation ot Iawtoritarisme Dranguistes. Tille rencue 3 corlaing
gpards avec les ovientations de la Constitution républicaine de 1923, en
Distuarant un « Litar des autonomies » gui combing wne forme unitaire 3
des conumunantds régionales, 1°cinbiee o3l proposé un processus Svobu-
tf, parant de souplesse mais éventuellement diinstabilith, prisqu'it est
prévi une « aulononiic 3 [a carte » portevse de modalités e réalisation
et de compélences varides. 1 sest produif un trapsfert do poavoirs et
drupents publics de PEtat central vors bes dig-sopt commuuaees anfo-
notnes, dont il eésubte an tibleat wsses diffFérencit. La nécessie pour e
gouvernement sociafiste {dépowrvi de majorité abselug) dobtenir 1o
sontion dos nationalistos catwlans onvee li voie § un procgssis de nou-
vollos négociations susceptible Je moedifcr el des Torees de stowrilé,
La stécurite publigue est, on veetn de 1o Constitution, wne compilence
cxctusive de FEtat, sous réserve de la possible oréation de polices par fes
conununanlés autonomes conformément & feur statud of & une lol organi-
que. Hin 1986, Padoption de ce texie a donné au systéme policiet espie-
gnotb sa stencture acloclle, encore gu'il y ait une tepsion peemancenie
entre centralisstion of antonomis,

B oexiste diobord des forces sationates. Ta phas anclenne {elle remonte 4
18445 et ke plus nombrense {avee 65 000 membres) reste fa gavde civile,
institution avnde do nature mititeire. Pouciaet, la Constitution a nette-
micpt sépart Tu Tonetion des Torces annéos de eelle des forees de sGonritd,
I¢ plus, bos gowvernements do Paprés-franguisme se sont efforeds de
raduire Finfluence des wmilitaires an sein des apparctls d'Tiat 18 est vrad
toutefois gue b garde civie n connu guelques réformes; sa loyaute 4
Pépared des institutions démocratigues semble désormais acgoise ot elle
et divigée par un civil. Fidéle 4 sa tradition, elle interviont priecipale
ment daus bes wones rurales ef les petites villes. Cody ne Uempéehe pay
dentrer parfois on concurrence avee ke corps pational de police, Cefly
institation armée, de nature cvile, sl compdrente dans les villes bos phas
inepartantes. Sa démititarisation o #é plus poussée of ses mombres pew-
vent se syndiquer. Ces doux Torees assnrent pataliélement : la prolection
dos droits of des liberits, celles des personnes o des biens, le muintics
ou ke rétablisseruent de Pordre ef Lo prévention des délits. Dans chague
province, te commaadeincnt direel des forces de séouritd d'ar cat
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asgaed par un gouverncur civil, qui préside wn conseil de séouriié
urbaine on pewvent &lre invités fes responsabdles des polices mupicipales,

Los policos basquos of catalanes

La varifld gui caractérise les communauntés autonomes do paint de vae
tconomigue, démographique, historigue, culturel et politique  se
rebrouve o matidre de stourité, Le pouvair de Ja périphéic ost le plus
abfiomé wu Pays basaue o on Catatogne, les deuy régmions ot Paspliation
nationalisle cst la phas forie. Los dispositions de lenr slatel traitant 4 13
Mois de [a ciéation et des Tonclions dc la police astonome sont asser
comparables, 190 chacone de ces régions dispose d'uwne eole do police.
Dirigées par exéontil de la communautld {poevernement asque ou
Ceterafidad catalaneg), ces polices anfonomes §occupent de la prolee-
tiow des personucs of des Dicns, sinst goe du maintien de Pordro public 4
Pintériear du territodve eépional, Les matidees exdra on supricommunat-
trires - sweveilates dos ports of des aéroports, des odes of des Tron.
tiéres, armes et explosifs on friuude fseale - restent de la compétence des
services o Btat,

Li police busque, ou frtsaintza, o v ses effoctils - ils dovraien? aitein-
dre 7 000 membres en 1996 - of sa compélence (erritorigle &¢largin
pragressivement; 1oy forees d'Tiut se Timitent, pour 1y police, aux trods
villes principales (Bilbao, Swind-S&hastion o Vitoriy), pour b garde
civife aux zones dripérdt supracommunavtaire. Mais celie police suto-
nome, Mus proche des aspivadons nationgles de la popalation,
n'Echappe pas an terrorisme, comme o montre Pazsassinal Eui sergen
el novianbre 1903,

La pobice de Catalogie o repris Pappellation d'un corps remeontang offi.
cicllemaent au dibut du xvin® sidele, fes Mossos &' Peguadra. Lewrs effec-
tifs tonenent autonr de | SOD agents, mads {a situation powrrait bien dve-
luer. En efte, en échange de lear soulien au gouveragment socialisie, les
nadionalislos catalans ont formulé différentes exigonees. Parmi celles-ci,
Iidéc cxprimée en aont 1993 que la Generalidad devienne, sur son (eeri-
tre, le principal rosponsabie de 1a séourité; ce qui signifierait un atfai-
blissement des compétences des gouverneurs eivils,

Dans bes autees régiong ol elics existent, les polices sutonomes complenl
entre une soixdniing ol une centaine de membres, Les tches qui ieurs
incombest portent surtoul sur b suryeillance des batiments soninunag-
taires of diverses aulves opérations de prévention. e la police locale de
Mavarre, uanant de la eommumauté upiprovinciale du méme nom, se
distimpoent ks polices autonomes nées 4 purtie de confingents de la
police d'Titat en Galice, oo Andalousic of aw Pays valeocien.

Lo coordination entre ces polices aotonomes ef les Forces 'Hiat se
déronle daps des consells de séonrité, composts parilaircinent an plan
natiomns] ot dans fes communaeiés, Los polices autonomes assuvent la
coprdination dos polices locales. Placées sous 'autoritt des maires,
celles-ci ont connu un développement paralldle 4 celui des administia-

g5
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ticns moeicipales. Leur fonction est d'abord celle de police de voirie,
naks lowe vdle de prévention peut étre important dams la lutte condre 1a
dhropue o dans [os wones towrdstigees, on raison de Pinsuffizsance des
forces nationales. Ho maticre jadicimive, our ravail sesie comppémon-
tatre de colub de cos Forces muaguelles eltes dodvent remetlee lus pere
sOHREs aredides.

oifvmmpes Wifiingeapfiignes

Do (MY, o Lo systéne de police cspagmeat &, ddosee CF O {diesd, Paffoes o e,
Poris, - LR rmatiyn, P992, 206 po g FLI-15R

Pk Chy, Wik T3, o Ta police eu Répobiiges Fbdbrale dAHzmagne w, Mosr
gh Y, o wdt, . XAk

Cieleent, U5 1), GaereTaosenacy (1), Jonuemes 600, La poffoe, fo oo dos dffmoenidies
cwrelefendales, Pardz, i, caleotion Thénis, F9E3, 390 p

B (02, o The Srectnee of the Frenele Fobicn System < 18 the Feencle Pobice o Nagio-
nut Foree T oo, fveraational foarerad of the Secialogy of Taw, 1993, 21,

WlEsy (Y03, Mofivigee connrarde, fes ofmoecratios, Parig, Dhomat Monlchegstaen, (991 3
Lol 19

Quriaxs: (10100, o VEaista-l ap modéle politigus curopten 7 =, Mevie Hangelse o
sologve pofittgrre, vol, 40, n* 2, weril B990, p 93300,

SMETH L), Padinies in Westery FHurope, Ablorshot, Prerboeegtie, L9900, 5% &l 400 .

56

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



APPROCHES INTEGREES
DE REVITALISATION
URBAINE EN FEUROPE

Chnde Jacoirier

Chargd o reglercho an CMNIES

Cleibre alo eechorehe sor 1les mokations rerdforlales
¢F Te pabaticpues des vidles {CTVEL)

Les annder guaire-vingts ont 8¢ margudes en Ewrope
pete o restemveni doy probémasiyues of des politigaes
rerbaittes, £¢ renonvean exf o pariic dit & de nouvelles
Savimes e violenee eollective révdlant une drausfirma-
Lot ey yoclétds wrlradees, I condedlt & un réeaamen
efe Parganisafion ef du fonetinineinent des apperells
crfindaistratifi e & wne reformniarion des missions de
serviee pueblic,

Tes années quatro-vingls ont éé marquées on lurope par un renouvesy
des problématigues et des politiques wrbiines aprds une période de ofa-
tif recul de ces prépceupations sur Pagendu des aworitds publigues, Un
Fenouvean de Paction of de la pensée of non pas un retour aux prafigues
ancioenes, oclles dos Trente ploricuses de Purbanisation. Te « laire ks
vitle » aui bos caractérisait cide en effet lo pas an & faive svee Ja ville »,
Tl ng sagit plus alors de fabriquer massivement des territeires urbaing
(grandes operations d'urbanisme dowt les grands cnscanbles oo prériphi-
rie et I rénovation urbaine onl 86 Parchéiype dans corlains pays), mais
de prendee acte des diverses composantes de la ville 1&puées par Uhis-
toive ot dessayver de recomposer aves ces éléments du poesle urbain
guelgue chose gui Fasse sens, Restauvation de Phabitat attcicu, réhabili-
tation des prinds ensembles, wrbanisme de « dentelle » dans les espaces
déja urbunisés, le soff sucetde au furd

Cetoart urhain « nouvelle maenidre » est avssi une reddcouvene des réa-
lités sociales of fconomigees 1ocales wyed -+ an moing a1 niveau da dis-
cours ¢ parfods dans ko praliquee - le sooci de gz intégrer dans les
approches wrbabnes, Lutbanisme ne peat plus relever C'une approche
techuigque relativeiment Hadaive {production de grands cnsembles dang
ies terres apricotes vicrges de la périphérie on politigus de fabuda rasa de
la rénovation yrbaing), I doit aborder de front, et simuodtanément, les

Fog Chiacs dha Do sfoeedd Soifefonss, &7 T8, 2 trficestre T9907 9?
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composantes dune réalité plus complexe, relovant de différents chanyps
do campléfences fusqu'alors per mplioués dans le processus d'urbanisa-
ton strictn scash, Les approches doivent prendre en complo B globalilé
du phénomdéne wrbain ¢l mobiliser des acteurs guoi intervonaient de
radtiére velativemient comparilmentée usgue-td ot qui devront désor-
mgks agir de concert sur des territoires plus restreints,

Cote dvalulion de g problématigus webaine ne déconte pas ouwe criti-
que rationnelle dos pratiques en la matidre. 1ile accompagne oo est s
réaultante de multiples chanpements gui ond va e jour dans les vilkes
{changements économiques, sociaux, cabiarcts, politigues, ste) Coux-od
anl soovent impost la nécessitd de nouvelles approches de la vbalits
erhaine o de g1 pestion, notmument ce gue Uon désigne o Horops par
ie terme d'approches intégries de développement urbain 1,

Dang e cadree de cot article, nous souhatfons examiner comment les
politigues mises en place sonl unc tentative pour aborder diffcremment
les guestions de gestion des socibtés urbadnes ¢ comnenl ¢os nouvelles
approches peuvent aider & aborder les questions de sbourtte publique.

LANSECURITE, UN REVELATEUR
DES DYSFONCTIONNEMENTS URTIAINS

Ceriaing observateurs ont 1il 'irruption de nouvelles politiques arbaines
aux Hvipoments gk sont advenus das de nombrenses viles de Vlurape
u novd an debat des aundos quatee-vingts, of parficalidrement aux tlan-
béus de vinkenge collective duns cortnins gquarticrs @ bondres en 1579,
Bristob en 1980; les Minpuctics & Venissicux en 1981 Londros, Liver
prool, Birmingham, Sheffield, Lecds, Leicester en 1981 Amsterdam of
Berlin au début des aondes quatre-vingts, Cos violences colicelives so
sont reproduites avec une belke constance tout au tong des dix dernidres
attpbes ¢ Lotdrees, Diverponl, Birmingham, Coventry en 1985, Yaulx-
en-Velin o Broxelles e 1990, Mankes-la-Jolic en 1991, Mewcasile
Upan-Tyne e 1991, 5% n'est pas facile d'¥abliv un lien de cansalité
entre ces dvinoments ol la formubation de politiques urbaines, celles-ci
ot && mises en wavee duns les pays gqui onl conn de telles poussées de
fitvre. 1 oen est particulitrement ainst en Grande-Bretagne, avee le lan-
comaut du Prefority Fetate Progoanmne (PR on F979) e renfotcement de
b politigue feaer Citfes dans ley années quatre-vingts ef fo Cify Chale
fege (F990); en France avee 1 politigue de développement social des
tpeartiors (1282}, puis b politique do la ville (1988), el anx Pays-Bas ayee
fa politique roc {2 (1985}, puis la politigue de Renouvean social (1988).

(1) e terme dogubried & b netion Frangrise de IHseloppomenl sncial webabi (p3s), soil wee
agiproche glulsale des peebdémes netxing, visant be dédnisonnemend des praliguds des iateove
nans ¢ L tecedlovakisition das systdames daetion. Coe dppprache repose sur 1'4laloration de
prajets comdraelanlisés enlee Jos paddepaicos,
{2} poes o Meableeicammlatipebiakenboleid, oo i o trachiit Lifideabeneenl par o Frogritmme
promeg Jgs woaes avcwannlan des peob|ésmcs e,

us
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Factours déclenchours ou catalyscurs de ces politiques, on peut avaneer
gue ces evénements sont plus gue la manifestation dune pathologic
urbaine. Wz sont les symptémes ou des révéinteurs duwne transformation
e profondeor des sociftés whaines et des rapports sociaux, dnsi que
d'une modification des licux ol sont sensés se répoler les condlits,
L'interregation posée dans 1¢ vapport Domeoour, rédige 4 1o suite de
1été chawd franguis de 1985, vaul $ére rappelie (o onre elle sonligne
bien 'gtat d'un débat encore {nés agtuel © « Némit-ce quun épiphéno-
méne provequé par la conjonction d'un && chand, la nervosité récipro-
que de jounes désmuvrds ¢ des responsabies de Pordre public et 1na-
diptation de habitat 7 O bien s'agissait-il d'un symptdme d'une crise
profonde of la sitnation dconmnigue of b séprdgation urbaine ¢onju-
guaient leurs offets pour order des wonaces graves de désagrépation
sockale, de fraciure de la colleetivith nationale B} ¥ », Pour les autours du
rappaot, te dovte n'tadl pas de mise, Quasiment & la imdme épogue, en
Angleterre et dans un antre confexte politigue, Ie rapport Scarsan (%),
redigs & o suite des troubles de Briston, conclut de owanidee sonsible-
mcad identique @« Pour des raisons théoriques aussi bien que prattgoes,
ioest nécesssive de comprendre fa pature o probiéme socinl avant de
chercher & donner pne réponse ay proléme policier »,

De Ia vielence secio-politique & Pémoeufe moderne

St Powe oy groil les siatistiques officictos concernant les délits constatés,
tous les pays curopéens ond connu un cours des vingt dernidres années
utt Torl sccroissement, ¢t souvent un doublement, du nombre #infrac-
tions curegistrées par 14 police ™, Les vingt dernidres années sont wissi
colles de Mappatition de nowvelles Formes de violence collective. TE ue
stagit plus de la violenge traditionnelle de aalure socio-politiqoe lidge & la
cotgquite de droits par le mowvement ouvrior, gui ben souvent o 88
beavcoup plus meurteidre que celle que nous counaissons augourd had,
O penl Ja qualifier plutde de mandlestziion anti-auloritaive, cat clio s'en
prend souvent an symbole du ponveir que représentent tes forces de
Vordre, 11 stapie "une conlestadian de Pordre Saldi gui se dépinic de
wwnidre sporadique sur des ohjets tegs divers. Ses manifestations
paghent souvent ¢n fréquence oo gu'elles perdent en volume, Eeur res-
sart profoned ac seosttue plus dans o monde du travail — dont bon
teombie e ses protaponistes sont durablement exclug avant méme o'y
&re entrés - mais prengd naissance dans le monde de la consommution of

(3 Eansonnr {3iabeet), Haserbly, rofafee fr witfe © rppent s Promier miristoe, Wds, B
Docuinomion Francaise, 1493, pod )

£4)  Lard Soanmar, The Aricton Dhsenders, Peaguin Bonks, T982, 355

Cid MEfant conles vekativiaer ces domnées compte teny des mithodes e dénonbremen utilishos
ot de I"volution des faits susceptibles de Bre Pobict ¢'un reccusement. Lo corElation s
copeadiong forte eatre cotbe eroissance de fa eripmindith of fo dfévoloppoeent do "webapisition
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o8 aspects spoctaculaires. BEn I981, aprés la vickoire #Hoctorals <de da
gauche, on attendait Bilancowrt ot ses Henaulis, on cut les Minguecttes cf
805 rodedy.

Par silleurs, la plupact de ce gue Uon appelle « les Bvénements » ngo s
sonnk pas produits dang les réglons en régession, mais bien dans les villes
prospares bion plactées sur o marché mondial, & oo la vfchesse oslctsi-
ble rend 1a misére plus insupportable. La violence apparail anx endroits
o la dilférence de palenticl est ta plus Tore, c'est-d-dire 13 ol la villke
qui perd edteie la ville qui gagnet®, Cetic violence s'apparente
Uémeute des temps judis @ orlen e Baisse supposer gque le e couve,
rexplosion ost radicple, de cowte darde (un 4 trols jours) of puis tomt
repbre apparemmoni dans Pordree, hormis los stiginates Balssés par
i'échantfourde. Cetie violenve présente poeu de perspectives immédiates,
pen de perapectives politiques siron une visibilisation et uie médintisa-
tion qui penvent genérer des inflexions dans les politiques conduites of
souvent 1a regain de diseours, tlo débats ot de collogues (7,

Reamcoup dobscrvalewrs ont vy dang les violenees urhaines une nog-
velle manifestation dun corfMil racial. Qoo e nombre de porsonnes
Mrangéres ou dlorigine Stranpére hmpliquées dans ces foeules soit
importand w'a rien SEonnanl compte tenn des caractéristigues de ces
guartiers, licux do ralégation des popalaiions 1es phes démunics parmi
lesquelles figurent massiveinciy les populations issues de Pimmigration.
e kg nférer gue origine cthigue de ces populations ost le facicur
explicatt de la violence, i v a un s il sl trop Tacilement Tranchi,
Certwines fmeutes, comine 4 Los Anpgeles, ont été des Taee-d-face enlre
des Afva-Amdéticsing, des Corbens ot des Hlispaniques. Los personnes
arcdtées apres les dmentes do Brisxton on de Noweastle &aient maforitai-
pement des Mancs, La principale raison est plutde & vechercher dans hus
wécanismes de marginalisation socio-Geonomique qui seuvent se cumu-
lent avec dos facteurs athnigues,

Elinsécuribt prasdissante (o1 du mofas, le sentiment qu'elle s°acornit), 1o
visgque réel ou Tantasmé '8tre Ja future victime dun acte de vandabsme
individue] ou cobicalil, out coneourt & renforeer Mimpression dine
spoiele en train de se difuire. Muas, on pout se demander $i, on oo
donining, o n'cn toste pas & Papparence des choses,

e Lo et bes Eneates aelaines de ces deeaitres annbes se sonf produites dios des 9115111-
mbratinns prospéoes fon France dins o ebaion aizienne of 1 ebgion [yonnsise, en Belgique 3
Broxeltes, en Boflmade 4 Aanstecdam, en Angleterre Jaues la région de Londres, aga Brats-Eipis
4 1.ox Angeles, cied Ly villes des rfglons e sdeession ol carcmend conn de telles csplosions
anginlen.

{7) Fairg parer de s dana ane soeitte mddialsde psse pae e specmenlaie Comnte ley
AULes sebeurs o [y socistd, bex jounes des Daslieoes one parfaitement cogiris,

L
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Lin sesdiment crafssant do valndralbiltité
dans loy seclétés i abondance

Aujourd’luti, les objets des munifestations de violence on des infraclions
commises sont moins les personies qae les biens. Ce n’est pos tant le
tisque encourly ou lz gravité des délits qui provogue le setiment od'insé-
curitd, mais le fait gue le tux d'Clocidation des petites inltactions csl
pen dleve, gue fréguemment By plainte oot enregistrée avec réticence ov
digsindic de so manifester, ou encore gue fos victimes oni peu de ¢hanee
<’obtenir réparation,

Lo probidme réside beancoup plus daos ta montée @'un seatitment de
walndrabilild acorge Fage & une violenee et des délits de moins de maoing
et raobns sadsissabbes o wostifatdes, Co sentimont est dailleurs renfored
par Jdunires nionaces fout aussd sfressantes doot les causes sont nrad
identifiables of rationatisables {cfl Ie chomage et le nina) Alows que nos
soCietés ewropéennes nlonl Junaks connw dans Phisioire une {elle acen-
mulation de richosses, 1e sentiment diflus 5o répand dans tes sociétés que
ec Donheur pourrait #tre remis en guestion ) 3. ensemble de cos phéno-
ménes fend ainsd & fire systéme.

La vofnbrabibitd ost wussl inzoriie dans fe Macionnement de nos sys-
thnes socio-Goonomigues. Avec Vextension sans procédent de "cono-
mie monctaire el du systénee mavchand, 1os habitants des pays déve-
loppds ddpendent de plusg en pling de ressrources finnneidres dont ils ne
sonit {ras maitees (Ralaices, rovenus financiers, allocations divessesh Alors
que dans o méme {omps les formes de solidariiés familiakes, de voisi-
nape, communantaires se dissolvent. Nos socibiés vivent sous b rdgineg
dos flux tomdus gqui semblony pouvoir Mre remds en cause du joue an
lendetnatn sans possibilité  d'alicrnatives, Taradoxsbonend, e visque
gacoroit J'dtre victime d'une roptuve de cos Tions marelands o ingtito-
tionnets,

Celle question & cerlainement & voir sussi avee le mods ancestral de
régulation de la violenee humatne dans nos sociétés occidentales ), Ea
pacification de nos sociéids s'esl construile conlre un gspace extérienr,
Féeanger, infidéle ou le barhare. Howns explique covonent los
honunes, pour sortic de T goorre de ous conire toas, concluent un pacte
délinisgant yn egpace A TMntéricur duguel ils renoneent & exereer leor
violence et regoivent de la part du pouvoir politique, cn échange de cofie
veitomcintion, la séourité, Ceotte différence entre los modes interne ol
externc de gestion de b viclence correspond 4 la différence de Toncliony

(R) Tz vy chapitee eophatigae & e Tan de sen Mol ger B peeeaie, LnTHES anroacs gque e
protidme magent ne seea plus by pdieerde mais Poloeedamee. St Pheoeanitd o'esf pas capable
elassmer une mntaiion cebtoretle § Fomesure de Go gutekbors B gestion de Malvndanes, elle
copera tans v cipression nervense cofective, Kevees (Foho Sduynacd}, fssafs sur fa et
feade of Péconasife [ des enis de Oassardre, Paris, Pepel, 9901, 145 o Eilé e VIV EE {0}, &
v E TAiEq et savoiy eives o, Mrogel, 1" 235 & Espude Eoeal, sspoce mondial e, automae 1993,
LS

N Yivarer (B, ap ofd, 8.
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cutee les polices of los armébes. Que davient ce mbcuisine guand, ious
les problémes  se mondisliswy, Ja disiirclion  internesexterne
s'egtonype (16 7 '

Ol enseenble 'Eaments indigue clairement que fa gquestion de la séon-
rite publique n'eal pas - ot n'a Jansss &8 - o dosnaine dune compé-
tenoe pactioulibre, cetle dun appareil répressif ow préventit spociskist,
fonciionnelleinent agencd pour Passurer. Ve sfingerit dans ene réalith
Leaneop phius complexe qui se déforme continuellement o gui échappe
constimument au Dalisage que tes procédures administratives ont &labord
lenteneent 4 £l du terps pour maitriser le risque. Dans lear organisa-
fionn aelueHe, los services de podice of Papprrei! fudiciaire nont gnére de
prise sur Ia vickence wrbaine, saul & décréter Pimpossible sxtonston dues
moyens juridico-policiers au nérik des vateurs démoeratiques.

APPROCHES INTEGRELS DE DEVELOPPEMENT LIRRAIN
KT STLCURIELR

1¥une corlaing fagon, le four nouveat pris par les politigques nrbaines
stinserit dans ane rechercho dantres voics posstbles pour assurer Bt sbeu-
vité dos personies of des biens, T.¢ tetour en fores de le thématique de la
privention, si ¢lle suscife quelgues suvcasmes, participe ¢une recherehe
drapproches glolmales ¢f parfeaariades

Lo peu pactout en Burope, on velt Heasir des instances sor le moddle
des congals de préovention de la délinguance, nés en France avec
pobitiue de Ddveloppement social des quariicons fosadtHn Seoes préten-
dre & Pexhaustivité, on pout citer gquelgues excmpbes. La Belgigue, dans
sa partte francophone, §'ost lurgoment inspirée des innovations fran-
gaises (D, mission focale, zones déducation prioritaiee) avec fa mise
en plece dun Comsell sabioral de provestion slave parfois par des
consells locaux au niveau communal, Ce conseil travaille o Strodle reda-
tion avee le Conseil royat de fmmigration.

Aux Puys-Bas, les politiques mises en aonvree ressemblent § celles expdri-
gienldes e Franee, Dopuis plusicers aondes, une des priovités du pou-
vetnomend hollandads est de Biter comfre la petile délinguanee, 1
repond ainst & une allente de divers groupes sociauy et notamment du
mouvenent des fommes gui avait lancd une campagnge poas altirer

A0 VivEreT (R, o oif, T

(1E) Eressenalol des anformations rapposdées duns oof aratele eut ird d'ue tavail de ceclwrche
riulisg dliaes be cadee P progromme esropfoe sur b rovignhsation des guargiers en orise
regripnt wa chsea die 2% vilbes, Les vifles mombres de oo sbsoan sont 5 Alenugng [Hedmg,
Doartsundd, Praakfon/Oder), Relgione (Andericoit, Charleeci, Genk), fispagne [ Havakabdo,
Parcelomed, Tirence (Thexiers, Loz Moreaus, Mulbemse ), Cicdee (Athénes, Fhessaloniquey,
T e (Cork, Trubling, Tatie (Nuples, Turing, Favs-Tins (Rindhoven, Croningen, Roerdanm,
T tugasl (Lisbonne, ¥iliw Mawn de Caiel, Boyivate-Ting {BeHasl, Manehester, Paishor),
Prowsorst (LY, Frossst e (RO, Jaequakk (000, Purrea 08 A, Les Queardfens o crise, laharafodieg op
fa citayoanerd emropdenge, Commission dve Commueenibds coropetenes, Doxvn Heaxelles,
EORE, %7
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P'attention sur 12 violener sexuelle. A basuite d'un eapport parg e 1984
qui mettait en évidence que ka petite délinguance érait lide 4 Purbanisa-
tien, le gouvernement langait une politigue tntitulée « Société ot arime »
en 1985, Cette politique indiguait ¢lairement que la lutie contre la délin-
quinice était de la rosponsabilite des collectivités locales, qui devaien
assurel ba coordinalion dos diférents partensires focaus, ol foGk particu-
lidrement la justice et la palics, au scin de proupes de pilotupe de pré-
vention de ta délingquanes.

La Criande-Hretagne a, olle aussi, lancé des initiutives sembiables 4 par-
tir de grands programmes natioouux dont le plos céldbre est le Safor
Cites, programme mis ¢ wuyee par tes colleetivites locales (avee une
tendance réeonte 4 ka centralisation pur e Fome Office). 51, depuis los
cmeutes do début des années guatre-vingts, o nssisie en géndral an
renlorcenient des moyens de la pofice srbatve e matiére de prévention
du artme et du maintien d¢ Vovedre, 11 i ost aussi demadd, on toes
cireonsbness, davoir un comportoment b permetiant dobtenir e soi-
tien de la population dans des actions de prévention de la déliguance
en partenariat avee los communauids de base, los entreprises ef fes usso-
ciations (formuabe de Community poficing). Aux Pays-Dhas et en Grande-
Brelagne ont &té épalenont mis on cuvie des explricnecs dante-
conlrdle des oitovens { Nelgfibourhood Wateh Prograsunes),

R - —- . . S

FAEXEATIELE IPFRININTOYEN

Cotle expbrience #inepire dos Nelohbonrbond Bateh Progranrmes ¢ da
constat quiil ost improssible poer b pobice d'assarer un flotage efficace das 1es
uareices sans 1o sowdien des Tabitnes, Blle o done poar neidtion de redenner
confiaaes awx hobitants dans los syslémes de proteclion powr gue coux.cl
deviennent dos avdcars ¢ 1 sdeneib dansg louy ruukber; cedt on sortad e o
dogble impasse du visgue de Prwdosdlense of de 1o crabite des représuillos.
Draws colte exphricnes, les habitiuns sont fncitds & signaler e auloritds lous
les Tnits délictuenx dont ils anl connaissanee of, ien dyidenment, Jes respans-
subles de ooy dflile, Ce sighadement dodt intervendr dans ow cadre parfailemeet
coclifié afin d®eviler tontes les déeives (par exomple In délation o Ly vengeamee,
Pabsence de pretection des seurces d'informalion). Celte participation des
habitunts doil Elre contedlably par les autorités, b police ot b Justice, ce qui
suppase an changenwat dacy fes maniéres de faive dos dilféras sevices
{antonomie de compitence e coordipation de P'action, altilude moins assis-
tamcielle ¢f phig respossabilisante, capporis de confiance reeiprodgue, cte T
suin teul parlienlicr ost apporte aa systéme de ly réparation cn oblipeant les
antewss de petits dédits & cflectuer des travaux d'utilitd collective su va ot au su
du lons dans 1es quardices

o lancement de telles expérience doii tépopdre & certaines conditions, Lo
priorité ost domtée and quarlicrs connaissant des difficulids paeliculitres, 13
ol los aysidmes de contrdle sockalk se sonl relichés: des guartiers conpuiysanl
e Tonts i de criminalild, de chdmage of Pbches scalaire, wr faible senti-
et ePaprpartenie & vae commeanaaid.. Une telbe sxpéeivace doit &g mise cn
ooaver mur des dereitoires du potite taille {moins de 10 000 lmbitants} doal
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paee les smuoritts logales oar elle suppose, au dipart, une demande dabifans
st porlanl volortaires podr perticiper & colte surveillance béngvaole du quar-
tier. 1ille doit #re assurée Jdune bonne coopiralion enee les dilférods services
goumptaligey, de la pokice, do ba justice ol Jos Instiutions peivies on pabliques
doud Pecale, Bofin, elle doit shnscrire douns Bodurle pone 8lre asswcée dhune
officicitd en Ctant connne de tous ko habites {démurche collogiive} o sur-
toill.... eles délingquants potenticks, Par aligus, v tavadl provened oo eflactud
pa e ilTérents services of par los habilamly volendadves anprés des &léves des
frolos of des eoflépos,

Repérer loy systénes de répufation

Ces progeammes el ces dispositifs de prévention de la delinguance sont
Tréquemment arttoulgs, plus on mwing étroitement, 4 des politigues plus
globales do revitalisation des territoires urbuins qui abordent différentes
dimensions de la vie guotidienne des habitants (logement, dducation,
formation, sanlé, ste). Ces tentatives de mise en relation de champs do
compétences disjoints, powr ne pas dire cloisonnés, soulipnent bien a
volonté des antorités publiqiees (etatiques ou locales 1) de rompre aves
Wit syatéme de gestion politico-administratils de la ville higié de la
peiade de Murbanisation extensive. Cette volonté répond 2 une ndees-
stté 1 comment adapter les systémes de régufation on en Faire amtorges de
aouveaux qui solent plus cn prise avee les nouveauy onjeny socianx et
urbaiag ?

Clette quesiion permet d'ahorder autrement e débat répression/préven-
Gon dans leguel généralement on risque de s'endiser. 3t 1a guestion de la
provention a manvaise prease anprés des professionnets, o'est en partie
purce qu'ils ont lo sentiment quil s'agit dune dépossession des tiches
nobles de leur mdétior. Ainst, Tes policiers ont souvent Pingpeession d'&re
renvoyés vers ke staint dammaicur sogio-culineel lorsqu'ils participent 4
des zetivités dencadrement des jounes dans les quanticrs et d'avoir 4
prendee en charge des tiches défatsséos par d'sutres dont ¢'est povstant
la mission. Ainsd, les Juges qui meftent er auvre une justice de proximité
sont [rés vile qualifiés par lowrs pairs do « juges en Daskots » ¢ perduent
leur crédibiiité, Les instititenrs o les professeurs qui font du sontien
scolnire on participent 8 des welivites extra-scolaires ont, enx aussi, le
sentiment de « déroger ». B3ref i vy surail de vériié que dans le retour
aw méiker traditionnel, celui gue Pon sail bien fatre, Mals co mitier, dans
o definition des tiches, a-t-i cncore une pertinence ot une efficacité
compte tent des transformations de Ja socidtd wrbaine ? Clost 1a ques-

(123 Pen cle pys europdens onl fmed dee politigees nalionales se eiferant explicieement aus
approthys 'H'ITIEEI'{‘I:H de tiveloppement urbaim La Fumes, o Grmde-Brotmgne (Angleterre o
Eeossed of les Paps-Uay sonl dans co cas, Adblenrs, il s'u:ii! 'imitiedives vEplonates qui s'esgli-
QUENT Ei [rartkg par Porgantsalion [#déeale de oos pays tATemagwe o Beigigue). Dins Tez mytres
pavs, il s agit dtiniistives focales mises en rewvre par les villes o par des comnrpactds Elali-
FYER

104

© Cahiers de la sécurité - INHESJ




ADTRAOCTEES IR TG ERS 10 IS T AT SATTON LR HAINE BN BUROTE

tion que posent les approches intégrées de développument urbaing ot
Gest 4 wne redélinition des missions, voire des méticrs, quelles travail
lend.

La erise dos services publics

Par-deld ba diversité des carncléristiques vrbusines locales, des systémes
politico-administratifs of des teaditions sociates of aulturelles, Vexumaen
des cxpéricnees conduites par 1os diverses villes curopéenngs montee une
grande converence des démarches. Fenjon n'esd, en effet, pas tunt de
saveir commicnt ameliorer bes services aux citoyens duns fear définition
traditionnelle, mais bien d'cavisager nae rénovation profonde de cos
sorvices) ao besoin en housculant les frontdves administratives des cora-
pitenees cf on posant taufouss tr guestion fondamentale des vapports
qi'ils entreticnnent avee le peblic,

Celte guestion du rapport an poblic est gssenticlic pour lus services
publics ef, en purticudicor, ponr ccux qui ont mission de garaniic la séon-
rité publique. Or, partout oa Burepe, lo constad est le méme. Cette mis-
sion ne pent plus étre assurée comme dans le pussh compne lenn des
transfovinations profondes gu'ont conne fes sociéiés urbaines, i offot,
les appareils administratily onk &6 congas 4 une épogun ol les méca-
nismes prives de solidacitd, au sens bevge du fenme, prensient en charge
tes individus qu'il s'agisse de Ta familke, des résenux de voisinage on does
communautés, Un grand nombre de cos mécunismes ne sont plus en
mesyre d’assurer pleinement leur role, La erise des sorvices pubhics csi
barpement ba conséquence de celte volulion, qui ne torche pas nrigue-
menl les popubations fes plus démunics, Les services publics sonr
appelés & se substituer anx formes de solidavite traditionnelie. 1'¢eole
il enscipnait doit &duguer, la Justics doil Faire de fa médistion, la
pirlice doit encadrer ef s'interposer dans des relations privées, Tes sor-
vices publics sont débordés duns feurs thches iraditionnelies et
contraints de prendre en charge des tiches novvelles gui los submergent,

{cat & cette dérive quiessalent de répondre les approches iitégrées par-
deld deux types de réponses ilhusoires 1 le refour aun passé ot 1a guéte de
moyens supplémentaires, Les Lransformations des struciures socisles of
te meuvoent vers une plus grande individualisation sont engagdes sans
possibifite de retour en arvidre, malgré co gu'en disent certaing courants
politigues. 1.x croissance sans fin des moyens bute sur une impossibilité
Minanciére dans tous bes pavs occidentawx. Quelte serait d'ailloury Peffi-
cacité de services encare plus pléthorigues

Tous les pays se sont engapds & un moment ou & wnoaoite dans oos
impasses, s ont cherehd 4 mnbtiplior kes politigues générates, etroite-
ment sootorisées, sadrossanl & des populations-cibios de plus en plus
précisémont délimitées. Par cxemyde, dans e domaine sockad, et plos
particuligrement duns celui de Massistance, on a v profiférer les services
ratfachiés souven! 3 des instances politiques différentes, chacun d’eux
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avant en charge vee Maction 3o b population die 4 risques (petite
eofunee, adoloscents, personnes: hundicapées, personnes dgfes, ofe).
Adnsi, certaines famitbes sont suivics par chng g asgistuntes sociales on
assimilées (o assisganic sociale » do secicur, « assistante socisic »
Fenteprise, « assistante sociafe » scolaire, « assistanle sociate » de
Porganisme hailleur de logement, services des tribunanx, &ducatours
spceialists, ete} multipliant ainsd ke visgue de passer & o8té du probléme
post et d'Btre subyverl par les hénéfictaires potentiels, Outre fo Fait que
ces pobiliques ont e an mpact limitd sue les peoblémes qu'etles préten-
daient teaitor, elles onk en souvent des effets contradictaires entre oles.
Pur aillewrs, ces politigues seetoviclles ont rarement mis en question los
dépoupages do compftances, les modes Je postion o les manidres Jde
Taire des seevices contribuant abesi lorgement & entreteniv los diffiealiés,

La démarche qui soutend los approches intdaréey de développement ef
gue 1'on retrovve 4 la Dase des programmes de prévention a une auire
ambition. {1 sagit de repenser lo fTonctionnement des dilférents appareils
buteucrabigues qui ont é08 séerdtés au M0 des années et do repenser four
mission de service public. Clest la Tace cachée doe loute nouvelle politi-
gue que de transfonner les dispositifs ot los instriinents qui 1a mettont on
ceuvee. Avec les approches intégrées de développement urbuin, conipte
ten des Wwrritoires sur esqeels elles stappligeent (es gquations ies plus
stignatisés des villes curopéonnes), celle ambilion apparait comme un
défi. PYune certaine fagon, pur los populations gu'ily accuetblent ¢t par
les projets mis en wuvre, oos territoires sont des lieax d'insovationy, s
sont des révelatours de Ta crlse urbaine, of pont-dire des opératenrs de b
rénovition des villes, Los guartiers de Pexclusion seralend-ils 1os labora-
toires de lintégration curopéenne 7 Les siluations paradoxakes recbhont
sonvent de riches potentialités pour pou gue 'on sache en tiror part.
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LE MANAGEMENT DES SECOURS :
ENJEUX BT LIMITES DE LA REFORME
DE DEPARTLEMENTALISATION

Michel Renaegs
Taspeolewy & Pluspectbon gindeale 46 Padninlsiration
eHnistre de Pinterlenr of de P Awewapertend dir Fesvltalre

Stz madificr fox compdtences des maives of des pré-
fedx, la ok du & février 1992 vive & dipartetentaliser e
maragenent des secours.

Lhunitd do eosmandement of de postion aliendue de
cetle réfewnic ne portera ses frits que dons 1w cadre
covetiionnef prdservaunrf Péguilibve entre fov parie.
aeirer, Nife exive anssf wne rydffevion pliy lavpe sur
Farganivation ferritoriale des seconrs,

LMORGAMNESATION DES SECOURS :
N CONTEXTE RENOUVELE

Tace & la diversitt du risque, on assiste a une professicnnalisation
acerie des seconrs of des hommaes guob bes dispensent, Une formnle désor-
IS courante vebt guo los sapours-pompiers, de o soldats du Tnn » gu'ils
Claient, soient devenus « fechniciens du risque » @ cela s'avdre justific
forsque Pon examine les comple-rendes @activité de {eurs corps.
Aujounrd'hni, lu lutle gontre 'incendic ne représente guune pard relative-
ment Faibie des interventions exteémement diverses qu'effectue chague
année wn service dHineendie cf de secours.

Cette transformation dos aclivitds appelle technicité, spécialisation o
dane formation dos sapeuss-pompices @ leur professionnalization st en
marche. Flle saccompagng aclhollement dung constroction statutiire
acedlétée dans 1o cadre de 1o mise en place de la Mmnction publique
territovile.

I¥auire patl, devant 'exigence de séourité ot le développement des acti-
vités 4 risgues, la profusion normaiive s'est renforcée dans les demidres
anaéus,

Eu sensthifisstion de fa popolation aux risgues naterels of welaslogl-
gues cst crobssante. Clest une smanifestalion parmi $autres de la
demunde de stéeyritd formulée auprés des pouvoirs publics par des
contemporaing moins résignés que lowrs ancicns ayy evéncnents catas-

Log bl Ay fa sRoerd Serdrioiers, o™ I, X Irhseiae [#AF l{]’?
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trophiquees, mais ausst moing aptes & faire face aux rsques guotidiens.
B ondre, le développement des activiths présentunl des risques pour oy
individus ¢t les populations est rapide.

Cette double tendance engendre vne profusion Eegisfative of réglemen-
Balre © normes instituane des contraiutes proteetrices en maticre &envi-
roanement, $urbanistae, de ressourcos naturelies... mats aussi toxtes de
principe relalifs & Porganisation des secouts of 4 1a protection des popu-
lations. La décennie passée aura &8 particuliérament riche de ce puint
de vue = lod du & taovicr 1986 retative 3 Pakde médicale vrgente ¢ anx
transports santtadres; loi du 22 juillet 1987 relative & Vorganization de fa
stenrité civile; décrols du 6 mal 19838 relatifs 4 Porganisation pénérale
des services dincendie el de secours ol aus plans Jrurgenes, pour ne
citer que tes textes les plus importants.

LA REPARTITION DES COMPETENCES RESTE INCHANGEE

Aux weemes de Uaticke 5 de 13 loi du 22 joillet T98Y, « la direction des
opirations de sccours reléve de {autorité de police compdtente en verty
dos articlos 1. 1301-1 @ Fo Y3013 doy code dos commues », sons réscrye
des dispositions prévaes en cas de déclenchement dnn plan orsic o
d'an plane drargenee. Clest dong 16 maire of le peéfel qai officient en
matiérs de secours, [u eolicotivitd {ocale départementale ne disposant ea
la matidre d'aucune responsabilite opérationnatle,

rang ce codre préserve, la gostion des moyens o cependant it Pobijo
dune tentative de rationalisation : G'est la départementabisstion,

U oest sipniticatit que e principe Jde départementalisation des services
d'incendic of de sceones alt &8 daini par lo 1gislutenr 4 Poceasion den
vaste cxercice die réflexion swe Porganisation weritoriale, engagd dix ans
aprés les débuts dune decentrulisation twds « dipartementaliste o, Olesl
o offer 15 fod du 6 Fyeler 1992, redative § Padminiveation territoriate de
I Répubhiaue, qui porte b dépaciementalisation sur los Fonds Bagdis-
HEEITM

Aux termes de Particke 89 doe co teade - inséed i st vead davs un chapilic
VI portant « dispositions diverses » o~ le Parlement a déeidé « gu'a
partiy du 1% panvier 1993, le service dipartemental est scul cowmpdiont
poir I gestion do lous bes movens en personnels, matésicls o financiery
consactds par los commencs, les Stablissoments poblics inlcrcommonans
of 1o dépaticment & la lutte coatre les incondics ot conlre fes autres
accidents, sinistres of catastraplies », 1 esl pricisé que ceel ne sapplique
pas e contigenaitss webaines, ssal si elles on décident autrement.

Le bapptdme apparait 4 corlaing comme un pew Gaedif - plusicnes dépas-
temenls avaienl déid connu ly départementatisation de la gestion cf {a
création dhun corps dépaneinental unigue - ¢l & d'autres comme préma-
turé puisque la date enfrde en vigueur de la départementalisation scea
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enisuite repoussée par fe Paclement au 1% janvier 1993, et son principe
rendy Facubtatif dans cerlaing départenents de plus de 300 000 hald-
fants @ c'est b sens des prticles 87 et 88 de la loi n” 93-121 du 27 janvier
1993 portant diverses mesurgs o'ordre aocial

LES AVANTAGES U1 LES LIMYTES DY LA REFORME

Les réseltats alfendus d'une gestion départementale des moyens repo-
sond sur wne vision de Porganisadion des secolrs qui nTapparait pas suns
egitirnité nd sans fondement © g conceplion ainsi défendue -- clairement
maoderniste - st professioneetfe, « maunagdrinde », voire.. militaire {ct
Fon sait que des outils Gvoluéy de pestion des moyens ont 88 mis on
pace dans les armées, aveo des suceés gquelquefots plus significatifs que
dans cortaines adntinisteations civiles),

Tunité de eommandemend, sous 1a dircetion du directeur départenmon.
tal — chel du corps départemental unigne de sapeurs-pompicrs - est la
promitee améhoration attendue de la réforme, Celle-ot doit égatement
apporter une mefjoure garantic opérationaette, une metllcure adéqua-
lign des moyens anx risques, vne gestion wodernisée o, enfin, wne mai
trise des colits pay la programmation des invesflssements of ka gestion
contealiste des movens, Au-deld de tous cos avantages, on attend de la
réforme une plus grande égalité des usapers du dépariement dovant les
FisEECS,

L4 odl 1a départementakisstion a &6 mende & son ferme, Cest-f-dive duns
mains dune dizsine de départements, le o conlitmé ceriaing de ses
alouts, Un audit de quelques services importants, départemoentalisés
depuis de nombrewses années, permet de Uétablic @

« tes objectifs apérationnels s'imposent plus Fortement on lant définis
par une antorite unique de commandement ¢t de geation, La définition
de la carte des implantations territoriales, la fixation et oltention de
délais d'imtervention réatistes ot efficaces en low peint du département
sont le fait d'un chef opéeationmel qui est en méme lemps un répartiteor
de moyens ol done « sait ce qu'il fait ». La négociation avee les patte-
gaites opérationnels (SaMu) peul s'en tronver Facilitée. Lorsqu'il s'agit de
cholsit un systéme antomatisé de transmission et de waitement de
Falerte — co qui est fait ou on cours dans plusionrs déparfemoents - les
atouls do Muntid sont ggadement importants;

- la gestion centraliste dos homnigs, sapouts-potpiers volontaires ot
professionnels, confére des avantages certains. Blle antorise une réparti-
tion plus Egnilibrée des effectifs endre los unités lerritoriales; elle permet
do concevolr des oulils modernes de formastion aved ue qualité ani-
forme de Maestroction; enfing, elie pormet de micox orgeniser Ia concer-
tation sur fos conditions e feavall des personnels (régimes horaives,
Ingement des sapeurs-pompisra o de teurs officiers, orpanisation des
déparls en intervention des sapears-pompiers volontsives, ¢lc )
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-l gestion congralisée des matdricls est source d'une plus grande ratio-
nakite de Peffort déquipeiment, Les acguisitions de vEhicules ~ notame
ment <dos vibhicules spbeiakises appelés 3 servie dons pusicurs unités an
ged dos beseins (les véhicules « tisque chimigue » ou loy citernes de
grande capacité « Feux de fordly »), maus aussi des véhicoles courants
tuks que 1o fourgons-pompes ou les véhicules de secours aux accidentds
et Dlessés - gagnent 4 fabve Fobjet d'un plan anoael dseguisition plact
sous ln responsabititd d'un service unique charpd dos marchés et des
achats.

Cependant, mise en cuvre sans mesurg d'accompagnement, ba réformo
pout coniparter dos risques. La départementafisation doit en premier
Heu rester compatible avee les principes de Padministration wreitoriale
gt de Porganization des services publics, Les pouvoirs et les responsabi-
lités des maires peavent-ils étre affectés par a eélorme 7 Leurs pouvoirs
juricigues ne le sont pas plus gue ceus du préfel en matiére de secowrs ot
de lutle cantee PMincendic. Le code des communes beur comserae By phénd-
(e e Teors altribotions et des responsabilitdés qui on déeoulent,

Mais la disparition 3 ferme des corps communsux, lorsque la départe-
wetlalisation aboutit & ta création ¢un corps départemental waique,
clotgne fes supeurs-pompicrs du maire, co gue certains ¢us regreltenl,

Lo séparation du fnancopent of de fa gestion

Un effet plus préoceepant de e systéie est que le stinple paicment
d'ane cotisation annuelle, versée au budpet du serviee dlincendie ef de
secours (etubiissement public départemnental plact sous Maytorisé du peé-
sident du conseil général) ne sulft pas & gacantic ung implication réoetic
de ka coblectivitd qui s verse dans Porganisation des seeours 3 b popula-
tion. Sauf dans les clreonstances exceplionnelies, mats Cost abors 1o pré-
fat gui interviend en premidre figne. Dans certains eas, cetfe cotisation
communate a méme 6t progressivement réduite poar Nivboment dispa-
raftre. Ik est clair que cette sitaustion est dungerenss, car elle introduit en
contrdle départemental siy Mexercice dwne responsabilitd essenticlle des
Mmaires,

Fin fait, 1a departementalisation skpare Pexercice de 13 compélence de
son finsncemend cb de se geslion @ <Cesl sans avcun doute son ambiguilé
principale.

W gillenrs, la départementabisation n'cs pas neulre quant & Panménaege-
ment du ferriteire. NHe véhicule une culture professionnetle efficace
mats non dénuée dwrridre-penstes lechnoeratiques, dont fo serviee
public de proximitd peut souffrir dans vn avenic plus ou meins proche.
§a lemiation de supprimer de nombreux conlres de premigre inweryen-
tion dans les zones rerakes est dans la logique d'un systéme qui garan-
tira, ee principe, Pintervention dans des délabs tout susst convenables de
sapeurs-pompiers profossionneds. Cecl grice 4 une rationalisation du
commmandement et de ko pestion, Cependant, Ia présence do cos
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centtos ~ mixtes quelquelnis mais le phus souvent composés unlguement
de sapeurs-pompers volontaires - estimportante aux yeux de la popula-
tion comme & ceux des Glos qui la représentent,

Enfin, le systéme ne pavantil pas wécessairement b madlrise des cofits.
Sans aceompagnetneny, la contralisation de la gestion peat déresponsga-
biliser progressivement lez officiors responsalbles do commandement
dans tes ueilés of les contres de seeoues sur le teveain, Ble peut, du 1néme
cougt, {rsasformer bes officiers d'Sab-maior on divectowrs de serviee
deealés de 1a rbalith opdrationnelle.

Hloconviend pout-dtre de we pas favorisor {a rausformation progrossive
de trop nembrens officiers supétieurs en gestlonnaives, dans le conteate
actuch de fension sur les offeclls de garde des contres de soeours pa
eappnrt ik nonines ambitienses qut ont &é fixéos par les texies,

U avtre vsque serait gue 1es Sus, princizux linagocuss, perdenl mal-
gré dout fnomaftrise du budget du Serviee dépaniementale d'incendie e
de secours (56s5) Celui-ci, on tant gu'dtablissentent public, poarrait
joner conscicanimenl o inconsciemiaent de son sionomic de gestion
pONE se soustratre plus ou meins 4 leur condrdie

LES BEYORAFFIONS A YENTR

Le gouvernement mel en cuvre anjowrd"hul des adaptations de la dépar-
tovenialisation,

I s"apdt tont d'abord de réaffiemer of d'spprolondir son conteny opéea-
tiormel 2 Pexistence & un Contee opdralionne] dépastementa! d'inecendic
ob de sccours {consd, d'un ou deex Centres de troiterment do alere
forad eb d'un sehdnin dépatlemontal danalyse ¢ de eouvertiee des sis-
ques sunt tes corollaires de la dipartomentalisation,

{1 imiporte onsyile que Bomise on guvee de ia rfforme dans los diparie-
tients soit consensnclte, ¢est-=i-dire conventionnelle @ un organe de
repulation sera charygd de suivee le déroulement de ces négocialions. Lo
Sims o dbéparteinentalisé » sera un Etablissemeni public administeatif,
dote dun conscil d'adminisitation « classigue = o b padlicipation des
élus ot de 1I"Titue sera neftement prédominante par rapport & Vactuelle
eonmvmigsion adminisirabive. {1 sera copendant assistd d’vn comiié techni-
que de sapeurs-pompiers, comprenant des Slus en nombre moins impor-
tant.

Le 8145 nouavese pecmettva & unifier la formation des professionnchs o
des volontaives, de mettre en commun la gestion des sapeurs-poropiers
professionsels ¢f dos officiors de sapears-pompicrs volonlaires, atns
que la gestion des matériels, Quuad au financement, it sera assuré par le
principe ¢’ vwe conttibution dépertemeniale eblipatoire of dhun « plan.
chor de coblsation » par rapport & des années de eéfireace. Cely pornaet-
tra d*eviter wn fléchissement des niveanx actucls e participation finan-
eidre dos difftrentes collectivitls, '

Tt
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M, ROOXEAL

Ung réloxion plus Bpe devea dgalement fore monde sor le cadre territo-
pial dus secours,

Fes dvbnoiments deg deeniéres anndes ont démonted gue by rdflexion sur
te cadre terviforial de Forganisation des secours of de feur gestion ne se
résunag pas i un débat sur la bonge seticulation endre Bial, dépacement
¢ commyne. Un sivese intermédiaire est & J&lnir pour certning types
do risgues come Mllastre Poxistener du Centes Tnterrégional de coordi-
nation des secours (omo0sc) de Valubre ot de Penfente inderdépartemen-
e poar la lotte contre les feux de Tordts dans ba wone mediterrandenne,
Iantres types de risques (nondations) ef dantres 2ones dipassal e
coadre départemental ow régional (vallée du Rhdine) seront 8§ prendre en
compte. oo matidre de sbouritd civile - mabs ausst plos farpement de
shourite intéyicure - Péehelon mlereégionas), ou wonalk, a de Pavenir,
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LA SECURITE CIVILE FACE
AUX INONDATIONS

Pamdet Caiepa
Ferecteur e In Bécuelld obvite

Face aux situations de erises, Pitar doif dtve & mime
Lupporier e coffectivités locales dey réponses offi-
cpcey aduptdes,

Fesentple des rdventes inondatons iesire Ta facon
dont Paction des difffrents services 28 enordanirde.

UM CAFASTROTHE IAMUPEEUR NATIONALE

Dopuls Iété 1993, ta France sebit une vague exceptionnete dinonda-
tions of de crues. Ung promiére séric d'intempiies a trappé le pays au
cours de Mantomae domler, provogoant de muliiples cracs toreenticles
cb {luviales, ainsi que des inondations, des coulées de boues ot des glisse-
ments Jdo tarrging, Cotte premiére catastrophe, gui a affecté e Sod de da
France, a entraing le déels de 22 personnes ef cansd des déglfits encore
tihus considérablies que corx Hes sy Inondations de 1992, notamment oo
co qui conceme les dégradutions dinfrastructures o dEguipements
pubilics.

Ea premier bilan de cos dépdds s'6kve A ples de 3,5 milliards de frances,
dont 1,9 mithiacds de {vanes pour bes Bens poblics non assurvés o
500 millions de franes pour Pagricuiture. Les dépgits aux yoiries sont
patticuligrement notables 21 willions de frangs pour b voirie natio-
nale, 411 millions de Francs pour la voirie départementale ¢ régionale,
649 miflions de francs pout la voiric communale. Les dépfts aux réscaux
oo ot Passainissement, avee 147 millions de {fTancs, of surtout conx
aux dipucs ob rividres, aves plus de 360 millions de franes, sonl égale-
ment teés mporiantsi,

A parlir du 20 décembre £993, le pays a, & nouveau, &1& Frappé par
d'impeortantes inondations. Hilos ont débuté sur une large frange nord-
ast du pays Ddassin versant du Riin el de fa Meouwse ot affivents de o rive
droite de lu Scine) puis ¢ sonl Stendues peu aprés aw Sud-Oucst et, A

£ Quinse déparioaeenis onl S8 plus parbodidroment Iouchis @ le Yanpcluse, 1a Corse du Sad,
G Drdnme, Y Haole-Corse, Fledeg, leg Atpes-Maritimes, Dy Swvolg of fos Banches- tee-Thae vl
conwn cliacmt doy Shpiits avn nfrasioeiurcs varbant de 1450 & 38 wmilicns de Doaes Le Lol
el-Cinrompe, be Bhne, Aedeckre, B Fowte-Yienne, b Targ-ct-Carcnie, A e In Dondegne
gl eté adteieets 1 un moskadre degrd,

Les Cadiecs o L2 doerdd intdniones a0 4L 3F Tl JEAF 1 t:?f
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Ih CANTPA

parliv du 6 janvier, au Sud-list ot au bassin rhadanien, déji touchés
précédemment. Faisaat sulte & un awtomie particalideemaent pluvicos
gl a dédrempé los torraing, os prbcipitations hivernales ot des phéno-
ménes de radoucissement suceessifs gut ond fait fondee 1a nelge ont -
voqui he monkée des Nopwves,

Elne nouvelle Tods, Te Bikan s'est avlrd teds o), Neul posonnes sont
mortes ¢ quatre ont digpars, notamment lors du glissement de forrain
de In Salle-en-Beaumont dans sdre.

Lin ce qui concerne es Jégits matdricls, une premidre estimation {effec-
tuée par e direction de b séourite civile le 21 janvier derice) los vadog
4 prés de 3,7 milliseds de francs, dant 800 millions pour les indtastruc-
tergs, 190 millions pour les réscany, 750 millicns pour bey habitations,
1 600 millions pour Ics entreprises et 60 millions powr Pagriculture,
Méme &'ils restent partiels o provisoires, ces chiflves disend Then e
caractére oxceplionnel de cotte nouvelle vague dinondutions qui om
frapaat plus pacticuliégrement une vingtaine de départements 20

UNE REPONSE OPERATTONNELLE FETCACE

Compte tenu de Pampleur de {a catasteophe, los services Jo 1a Séoorild
civile oml immédiatement ¢1& amends 4 inlervenir dans fn coordination
et Porganisstion des opérations de sccouss, natsmmon] par e Cendre
optrationnel de lu direetion de la Séerité chvile {comisc) et Venvod de
renforts wux dépactements les plus touchés, Pour Ponsemble de i
période septembre 1993 - janvier 1994, la direction de la Securité civile
csl infervente avee ses Lnités (Pinstruction ¢l dintervention de g Séea-
vité civide (30 089 hovnmesAgour) of ses hélicoptéves (TN heures de vol)
La participration des armées (15 733 hommesAjonry o de renfonls do
supenrs-pomjrers (6 604 bomdines/four) est fpaleinent 4 souligner.

Llglerte méféorofoginue

Le premice episode qui g intéreasd le Sud de la Franee s’cst carachérise
par de fores précipilations eceagiannant des crnes torrentielles, les plus
araves Hant situdées dans les dépavtements de Vaechose, de Corse du
Sud, de MHaule-Corse el dey Bouches-du-Rhine,

i partigulicr, les riptires de dignes duns deus departements (13 ot §d}
onl posé dénormes problémes logistiques pour proclder anx répara-
Hons, Ce gonre dintervention &ait inconnn — ou oublié - des seevices de
sepones of de cony de Uéeguipaanent, il a Tally rekativement improviser
pour trouver b réponse adaptée 4 la situation. Lorsgue tes mbimies causes

{M Ardennes, Meorthe-ct-bMosedle, Moselle, Mewse, MNopd, Pos-le0miaks, Qise, Alsse, Wil
A4 Clise, Charents, Churente-Muotilone, Giobe, 1edagne, Yienne, Alpes-de- B Provowce,
Istre, Vaseluse, Bonches-du-Bhdne, Tedae of Toire,
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LA SECURITT TRILE TACE AU INONEAT NS

omt praduit ies mimes effets on Camargue le 6 janvier, la réponse a &é
prus efficiente,

A plan de Palerie météorologique, on a constaté 'édition dun prand
nombye de bultetins « Alarme » ¢t @ Bram » (Bulletin régional d'slarme
météarologique). T.o cargotére abanmant de cos bubleting a pu s7en trovver
diminué,

Le denxieme épisode, debuiant le 20 decembne n'avait pas du tout le
mime caractére de croes wrreidicles, diantant plus qu'il intéressait des
zones de plaines, od la montée des caux était Jenle ¢t prévisible. Lalorte
méléorelogigne s'est déroulée dang de biens meiileures conditions, et ita
&t& possible d'en Hrer lous les elfets Dénéfiques escomptés.

F.a mobilisation des secours

L. mobilisation des secoues ® 28 totule of rapide et, on dépit do mangue
de prévizion powr 1o promier {pisode, Valerte des populations & permis
e miter Ie bikan humais, MNonbree de vicklmes sonl dbeddées par acol-
doent ou par imprudence, Jamals par wangue dalonnetion de b parg de
la puissance pabligue,

Lensenble des moyens de sceours, Btat of colloctivites tertiorinies
coilondus, o participd aux opdrations :

- bes siponrs-pompicrs lovaus;

- bog spevices technigues communany,

e b Gondarnorio {départementale o maobile);

- fes Unitis dipstroction ot dintervention de Ly Sécwrité civile {unsed;
e héBeopléres de ba Stouried civile;

- les isal {Eriblisseonis de soefien lopistique de {a Séouweité civilel,
- e ministdee de la Défense svec un nombree impotiant dhommues of de
wwitricls fen partionlier des hilicopiéres fourds pour fos smivetages et
les ravitailioments de viflages isolés)

- Je mindsiére de Plguipement aver les Divections départementales de
I'tquipement () el les entreprises privées requises pour i circons-
Lange.

I.a période eritique que nous venons de vivee a permis de constater que
malpré Uéiendue du sinistre ot son infensité, toules bes demandes de
seeouts Formulées par Jes préfets avaient 88 honorées grice 4 une ges-
tien fine des moyens (la réserve de sections «'unsc a baissé jusgu’i cing
A nivesy national).

Fa complémentarité des moyens de Taai (Défense — direction de T
Skewrite clvile, colonngs de sapegrs-pompicrs mis & disposition) a donc
wandrd sa pleing efficacité, prouvant s en éait besoin gque le recours
au ptan onsie st plus psychologigue gue pratiqee, Le petit nombre de
ptans orsec déclenches en tbmoigne (soulement sixd o Bowches-du-
Rhdne {dens Tois), Alpes-de-Haule-lrovence, Haute-Corse, Corse da
Sud ot Charente-Maritime.

15
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It CANITA

1. arhitrage rendu par la dicection do ba Stourité eivile dans Poaetribution
des moyens nationaux s'est déronléd dans de bonses conditions. THa &é
peandument aidé par les Ftatsomajors de vone (e} e fos Contres inter-
regionaus de coordination opérationnele de la sbewrtld civile (Civeosc)
forsque cenx-ol existaient ol remplissaiont pleinement lour ribe ils e
sonl avérés des relaks indispensables, mais i Frdra encore amdlioror
lear efficuciie dans la recherehe du renseignement,

LIn autre point neir, mais il n'est pus nouvesw, coneerne la mise en place
de moyens de realort on Corse, en pardand & 'esprit que s soudaioeé
de intervention ne permet girére d'anticipation, e plus, dributaires do
ransport maritime, les défats d'acheminement sont Llongs (24 heures) of
ne permettent pas des opérations rapides comme sur le continent. H a
fallu compenser cot inconvémicnl majenr par Fenvoi d'un pombrg
important d'héElicoptéres lourds pour procéder Gux sauvetsges.

Loy relations avee fes préfefs of fes DRSIS

Tl o &6 constatd ane diffdrence dappedeiation de Mavénomenl ontre ley
déparlements gui ond Phabilnde des rsguees majeurs {Sud} et bes autres,
modes 4 Patse dans ba gestion 'une opdvation de grande amplewr. 1in
vegle générale, les relations avee lo corps préfectorad of bos Ditections
dipuriementales des services dineendic ¢ do sccours (DS ont &8
plus aisées 14 ob 3y avait oo snz qui &tait en promidee ligne. Pour les
diparlentenls hors zone CTRCOSC, # uppmoenail an COmso de prondre en
charpe ces retations au déteiment des travaux gu'tl svait & conduire par
nilbears,

81 lu eollaboration avee e ministére de Lo D&Fense a 618 cxcmyaive, it
Cant 1ontelols remarguer que bes relations directes entre prélons of DEL-
gués militnives déparlementaus {pan} ot pas [acilig le subvi par e
cownag o pay los {tats-msjors do zone (e gui ignoraient [out ou parkic
des moyens mililaives mis on place (d'on parfols des cisgues dattribu-
tion rodendante de moyens),

Clest un binome Circonseription mifitaire de défense/ Titats-majors do
Zeme {cansamz) qu'it Faut jouer dans la transparence ponr éviter png
grande déperdition d"éncegic.

Fa remtonfée de Minformation

Crest cortainement e point le phus délicat ol qui a ocensionnd an vavail
considérable an copse, En effet, antant fes déparlements sont prompls
A demander les moyens dont ils ol légilimement besoin, gutant ily son
réticents 4 faire passer los informations ndispensables & ba rédaction des
poiy de situations & destination du cabingl di ministre.

Les diffieulits rencontrées par le comsea sonl identigques § celles rencon-
trées par los iny av niveaw du tersing Un travail en profondeur est 4
réaliser par la dircetion de la $Geurilé civile, tant en divection des préfee-
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LA STCLRITE CIVELID FACE AR IR IATIONS

tures que des pHsIS, pour obtenir los dorndées nécessaives 4 la mission
dinlormation des autoviids nimisiérielbes,

e probléme est encore phes aigu dans le ehiffrape des déghes dang les
jouls gui suivent Mévénement of qui samble poser de vrais probldimnes gy
préfeclures.

EA REPARATION DES DOMMAGES

Si by Boouritd eivile ost qu premier chel impliguée duans Ia téponse opéni-
tiotetie aux situations de catestrophe, son interventlion ne s'intcrrowmpt
pas une Tois b pliase aigite de la erise passbe. Llaction de fa Séonritd
civile dans Maprés crise g'inscrit dans ke cadre de Pindonnisation des
dommages. Sl w’appartient pas, & titre principa), & co service de les
incttre on e, il y contribue de fagon efficace ot trremplagabic,

Ea Béeuried civile f ainsl prouve sa cupacité & faive &tablic un premier
bilan ¢des dbpfits s aux inondations, Grfice & sq connaissance des opé-
eations il cours of 3 sow velatboms aves e résguu des préfecfures, o
COPSC i GfE o mesure de Toumir cn quelgues jours des Elemends de
bilar au minisire de Flndéricor o do PAmdénagement du wovitedro, alnst
geti Pensemble du gouvernement, 1o ainsi confinme sy vocation & agir
dans une perspective interministériclle qui reste bien souvest mécounue,
alors gue la pestion du retour & Baonormale fait appel (& pactiv des don-
gées fournics par los opbratioancls) aux compélences, anx tecliigues ot
s lignes budpétaives de plusicurs minizidres,

Lo Séeurité civile osl, pagiiellement, intervenus dans Findemnisation ou
by répocation des domamnges. Blle o, on promior lea, assaeée s réparti-
tios endre les difftremts diparvtenents et 1o dUibgation aux pedfels de
seconrs doxtréme ergonce gui permettent de répondre aux sitnations
Bumaines fes phis aiguds on attendant des aldes finuncidgees plus
lowrdes o peds de 5 millions de Feanes onid aingi &8& distribués lors dos
inondations, H Taut aussi y agouter los secowrs d'uegesce de Lo Comma-
nauté curapéenne.

La diveclion de Ta Sécuwrltd civile, of & irovers elle 1o ministére, sont
Epalement amends 4 piloter li procédure de constatation de "éat de
catastrophe natorelle gui se teaduit par un aecété inlerministériel qui
permettra Mindemnisation des assurés pour Teurs biens endommagds,
pourvies qu'ils soicnt couverts par une sssursnce. Pour traiter duns les
plus brels dblais ey dogsiers eorrespondants, Iy divection de la Séourité
civile 8 demamde aux préfeclres concerndes de constituer ¢n gqueloues
Joars des dossiers sivaplifids. Ces dossiers ond 808 somnis & s comonis.
ston interministérictie compéiente rbunic en orgencn @ au 30 novembe
F93, | 342 communes do guinee déparioments svinent d (ecounees en
Gtal de cotsstrophe nsturetie, A 20 janvier 1294, 2 171 commaunes de
dix-huil départements bénéficiaient d&jd de cette constatstion an titre
des inondations de décembre et janvier deinier.
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Ik CAMERA

LES MELATIONS AVEC LES MEDIAS

by inondaticns ond perods de vabider ot de conforler Peapiricnee et la doe-
freire e la BGcurid epvile dans 1o damoine do Ty communicalion apdratioog-
nelle,

Le probbme condral s vie siteation O crise ost de savoir goel osd, on sen,
To critdre d apprdeiation ¢ e joueniatisie de Dass, dn jourmadiste spécialisé on
ePun chgactonr en chef pour décider de fa diffuston ou de ke son-ditfusion
ghung information, car fe poeint de vue sur PMinformution varic sedon o Hew
o elbe st Paite

11y paefols des appedetations HErentes, voive des conflits cize juuraadisles
selon Jeurs positions Weearchigues duivs be systdne de production de Fisfor-
mateor, S bes valeups sont bes mdmes, i exisie paefois des differences d'inter-
pedfatian, voivg d9eteEl catre o jourpaliste e teondn, qui per esepbe vouk
tmoignue, of Jo bidrarchie qui, a0 pon Q'ung vision stratdpdgne de b sitea-
Hon - guelle o foujours tendlance 4 teowver supdoiewee & celle i
e terrain » - concail au résultal inverse,

Dans towle catasteaphe i1y o trois sfguences logiques d'stlractivitd modiad-
que ey fatds, Jeor ansdyse b la rechorehe des responsabilitds, Leor teaitement
eal chronobsgique mais il dépend sonvenl de Mmpacd el du contexte dens
lequel sinserdt ke aowwehe.

Dans 1oy catasteaples natwrebes, los coues torrondicHes sool Puntant plas
altractives pomr (os médies qu'clies sonl destrectrices of sowksines. La r&fé.
rence 4 une merace de type Yoson-lo-Bosaine, aves 1o caractire deammatijue
e sea effols, osl snssitdl agille,

Eowsepie les fails paclent d'cux mémes, priordd ot donede se repistre adffoelil
s fos dilFerents médins, L Eevision, medis alfectil, ool suivic &e ifds pris
patr ln racHo ¢, enfing par certsins Jovemanx de presse toeride,

Evoars colls premibre phase, bes fouroolistes sont & Paffie de tianoighapes de
victimes, de persoines impligedes ow de sanvetenrs, Lo nature des fuestions
cowvee des thdmies pusst vardbs que Tes Taits, ey mosares Bnmaddiztes pour {og
psagers, lo plan d'sclion dus sslorites, les causes ol bes rolations avec les
ntiding penduns 1a catasirophe,

Aprds Teffor de sicération carmctéristigue de dowie cutustrople, Manalyse des
Cadls s'Tipose pour compresddee fe o commend o bel disastre, Tes joorna-
listes vonl dvoluer nnbirellement of professioncilement de Paffectil av ration-
rel, cat dsuires toomees e e Factuel-Gmotionael » & o Finvestigation-jolémi-
gque #. Hislorique, statisiiquoes, exteosion do phéneméne, conséguences sar
Fepvivonnement, politique de commuonicatton des autorités, indemnisations
atand de ajelts ol les incohérences of les contradictions sont systématigue-
et recherchiéey ot conuentéos pr les journalisles,

A ogai la Faare of gquelles sond les respongabilités 7 Dnos une irodsiéme phase,
Pafbectil roprend Lla vodetle e, dans 1o traftement des sajels de presse, Paderls
des populations on 1o respect des réglementations alimentent bes idécs ropues
o diverses peliiniguoes.

Creut wir cos bases quee 1o serviee de commuanteation a éil amend & coaseilicr
bos préfots dos dépariements sinistrés ¢ 3 répondre aex rés nonbreuses solli-
cthttions s bilias. Aimsi, va préfet a demand? Penvel d'on cxport de ba
colhule pour be conseilfer, we sele e son dtnt-major, dans fa gestion les relu-
thans avee les médiog, Co concoors & 88 jupd eatrémement bindligpue compte
tean dy Pexpéricnce de Ja pestion des crisos of de b capneité 4 prondee da
roet] por dappedt 3 baoekalite deat o Bt preuwve oot expord.

HIg
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Foft STRCDRITE CLYELE FACT AUX TROMEATRONS

La direotion de la S&ouritd civile a enfin pariieipé & Ja mission confiée 4
un inspecteur génbral <e administration pour évaluer les déplts ot
coardoaner leur indemnisation, nolaninent ¢n ce gui concorne des
infrastructures publigues. Celke mission, mise en place e § oclobre 1993,
a conduit, au début du mois de décembre 1293, & dégager une enveloppe
de 589 millions de francs, doot 102,5 millions do Meatics ont 66 déleguds
aux préfets par Pintermédisice de la direetion de la Séouritd civile de
facon 3 financer de fagon cotmpldfe ot immediate [es travanx dextréme
urgeince.

{ette premiére expérience semble avoir donné satisfaction, puisque ke
gouversement vient de reconduire cetie mission 4 la suite des inondu-
tions di diécembre ot janvier. D'ane certaing fagon, an dispositif semble
mainicnanl g'instituer pour aceblérer of coordonner la réparation des
dépids ligs A des catastrophes majeures. La divection de la Sttt civile
a vocution 4 v occupor unc place essentielte, & fa charnidie des opéra-
tions do seeours ot de fo gestion do celour & 1a normate.

LA RELANCE DY LEUPORLT DE PREVENTION

La Fovie émotion provogilée par des inondations récurrenies, se repro-
duisant duns corlaing endroits & quelgues semaines dintervalle, «
convaitey opinion ¢ les pouvoirs publics de la nécessité de renforeer
PFelfor e prévention do tels risguees.

1 en o &6 ainst notamment en ¢o qui concetne lgs probiémes propres au
bassin rhodantes au sud de Lyon, La direction de b Séewritd eivile, 4 1a
demande du ministre & Btat, vient de constileer avec des ingtnieurs des
poits ol chavsséos ot du génie roral (aingd gu’sves Pinspection générale
de Padministration) une mission @'cxperts, qui va examiner ceite sidus-
Hon particulidre. La constilittion de telles missions d'esgports a soulevd,
lors de la premiére séric d'inondations, le probléme de la mobilisation
inmnédiale d'experts de différents ministéres pour appuyer les préfots
conlrontés 4 des problémes tochnigques complexes. La Séeuritd civilg
entend constituer, & partir de cette expérience, un réseau inferministéric
de compéiences qui pourry, en perinauenee, intervenir de fagon opea-
tionnelle pour appeyer Ios appréciations techniques des peéfets dans un
contexte de crise,

La Sécurite clvile s d'autre part contribog, par son expéricres opdration-
nelle ol sa cupacite d'expertise propre, & 'daboration des mesures déci-
dées lorz du comité fnterministérict du 24 janvier {93 consuerd 3 a
nrévention dus risques naturels, $appuyant sur les moyens de renscigoe-
ments of Canabyse di copISC et sur fos compéiences de sa sous-direction
dhe ta prévention ot des plang do sceours, elle n permiy quo solent pris oo
compte lus aspedts les plus récents de la erise ile aux inondations.
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05 mMesures, ;J:—lr!icuiiércmcni mportanies, concernont dircctoment les
services du ministére de Mliténicur ot e Aménagement du territoire
winsi gue, powr lenr mise on euvee, fes prédets. 1 s’agi notament de
Pidentification des risques (aceliération of simplification des procédures
du type Plas d'exposition suex risques - par), de b maiteise de Purbam-
sution en zone inondable, de akerte {systéme d'annonee des crues), drun
plan décennal de restaurstion of d'entrefien des sividres, de la moderni-
sation de la gestion de Ventretien des cours d'cav, de T mmse en place
des moyens financiers of jucidigues pour mener & ben Pexpropriation
des populations les plus menactes lorsque coal s'impose, ot du projel
d'instauration *un systéme de neutralisstion des risques pour les biens
won assurables des colleottvités locales,
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U enteetien wvee Jean-Claude Thoenig (1
Prectenr de recherche an UNES
Birectenr du Croupe danakyse des polithues pubbynes (GALT)

Fhivrry Vedel @ Vous aver mené en P39, une importinte enguite sur [
gestion de fa séeanitd § Péohelon locabld). Pwne des questions postes
fail de savoir quette #ail Lt capacité de collaboration des sdministia-
lions chargées de la stouritd el de Pordre publie, GQuelles observations
aves-vous pu faire 4 oo sujoet 7/

Jean-Clande Thoonig : Pour s police, la pendarmeric, mais assi pour e
parguel el b préfecture, Minterdépendance enfre adminisiratinns ozl un
fait quotidien. L'Ttae ot los ministéros la gérent grice & des proctdures
qui prescrivent snx services ¢f anx agents concernnés leurs comports-
nienls riciproques. A oité do cetle coordination formelie, anc observa-
tiem attentive monire qu'il y o aussi entre Fes services extérieurs do F it
des forowes de coopdrations  informetios  extrémement  développées,
Celles-¢i se traduisenl par une capacité 3 se comprendre et A s'entendre
sutour dup probléme commun, tel gue lu gestion de Pévitement des
crrenrs par exemple, Cette covplration condiit 4 des aolions communs
enire les serviges de police, de petudarmeric, la préfectare et aussi dans
certaines circonstances précises, le parquet, Celte coopération horizon-
tale, on chacun trowve un inkérdt, donne de réels edsubtals quand clle
exisfe.

1 sl important de noter ¢que, dans e domadne de 1o séeurie (les choses
sond hiMérenies pour co gui concerne 'ordre public), es élus locaux non
smuloment participent & cotte opdratios, mals ¢n sont des acteuss extyd-
mement weparlatds, Ceel tient b 1a nature ménie des problémes que Fon
doil ghrer, Les services de I'ltat ne sont pas maltres de la définition de
ce quiest un probldme de steurité. Ce sont les Glus locanx gni, aves
dravtres acteurs, notamment la presse o fes associations, définissent ce
quiest linséeurite, qui sont ¢n quelque sorte bes propridtaires du pro-
bléme.

(1) et entrefion v sed réalisd de 1% Fhviier BO04 puer Thicrry Ve,
{21 Ciares foominigeey, Bacsse (JeaClaadel, L8 séoneié puleligee d Péprdteee o terrain,
Parfs, B Hararaitae s, 1985, 231

Lus Corhiers ot Faosioh 6 annlaioneg, o0 B ¥ il sdee TEAE I 2 J:
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Ty a 13 une forte diffbrence aves lo wmoddle de répulation qui avair &
mis en dvidenee dans les anndes sotxanie ot soixante-dix 34, A cette dpo-
gue, Hostapissait oo metive en pace des infrastonctares, 1.od admiaistra-
tions d'fitat etwient les seules qui, parmi bes actours rérionanx ou locus,
définissaiont les orientations (par cacmple oo termes de développemaent
tconomique ou démographigne) o de surcrodt, condition essentielle,
disposaient des ressources que Pon ponvait injecter derridre. On Hail
dans uue période de crotssance, La sttuation o'est plus du fout la méme
ujourd hut en matidre de séeuritl,

Th, ¥, : Thans e jen de coopérstions formelles ou informelles qui se
déploie autonr des problémes de stoovitd, goel ost le o8le du préfet 7
Vist-ce lui qui assure la courdination do systéme local ?

4, COF ¢ Ingtitotionpelement, lo prafet cst an principe uv sclour ooy
puisqui! est e coordinatenr des services de ['Fitat, disposant méme de
moyens autoritives ¢ hiérarchiques, Cependunt, un cerlain nombre
d'études ont montré, depuis les années solxante, qu'en véalité le prifu
Hait beaucoup moing armé pour remplic ce vdte gue ne le privoil s
panopic instilutionnelie (4. En effet, tes services extérieurs de Mt
relevant do mindstédres gutees que celul de Plotéricur somt oud & Tail
capablies de s'afTranchic d'une partie de la tutelle prifectorale o déve-
loppant teues propres eésoaux avec des puartenaires locanx, o1 notatn-
mend fes dvs cde logr territoire. Fatre Pidée que fe prélet ost institation-
retement le point de passege obf ot Prdée qui @ pu Stre domnée du préfon
camme &ant délinitivement murginalisd, il Frut relativiser les choses. Iin
vealitd, on s'apergoit gue lo préfet o son wal G dire surtout en oo gul
concerne Pordre public. Par contre, ce matiden de séourite, 1l est moins
fort que ne est lo pargued dang cortaines ohreonstances. Celui-ci 3 un
wvantage tout & fait substantict sur le préfer Bl dispose d'un corps de
textes et de procedures de cépubation, alors gue le préfet est beavcoup
plus dépendant d’un ugetment sur Popportunité des situations.

L'image gaton doit garder de 1o situation du corps préfectoral est que co
n'est pas du lout ou ton, €705t 4N PO MOINS gUE ce eIl pogsail, mais
plus gue rien.

The ¥, : A plusicurs reprises, vous avez Fait une distiaction entee ovdre
pubkic of steuritd, Peut-on dive goe Vordre public est une notion bien
dtfinic pour leaeelbe la rgpartition des compdences ost claire, alors que
fo domaine de fa stonrité est boaucoupr plus Mou ol cuvert avx arrange-
meaky lopses 7

(3 Waiv par cample @ Woekis [Jews-Merred, @ e prifet ol ses wolables », Socfofogic du
fearvmit, uiller 106G, 0 M9-275; Thacemag Chewn-Chandad, o La relation endre le centre of In
|1:{-ri|-.-1:&rir; va Yrage o, felfeita do Plostitge indereationst o Paceeinieication paifges, {36,
91s, po ¥4

[y Il
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LoCo T Towt se jone sur b zone grise. Institutionneliement, pour
certaines questions, o préfet ne peut pas agit scul 4 fa marge de la
séeurité guand il y a des problémes diordre, Sociologiguement, on pour-
ratt dire que 1o prifes est $autant plus fort qu'il a A pérer le désordre
$001% 3001 Aspeet Evénomenticl, spectuoutarire, ponctue] of visible, Lo visi-
bilité &tant ici aussi bien Fa visibilied loeale, claire ot neite, du désordre
{manifestation, cied que In wisibilitd par ba hirarchis administrative du
peefet, par le ministee,

Fn revanche jo orods gue le corps préfectoral 2 beavcoup de mal 4 s
genlie & Paise pour teaiter les problémes ordre non fvduementicl, pane-
tuels ot dramabiques, ¢est-d-dire fnvisibles. Ceal peut s"expliquer d'une
part par la primauté des Elus sur les fonctiounaires du Tl de la décen-
tralisation.

1¥autre part, nous assistons anjourd’hui & Uémergence dune approche
horizontale des problémes, Par excmple, on te parle plus de lopenient
ety habitar, Or, los administrations &' Ctat so présentent cotnme dos
auichets sectoriels. Aucune adwinistration i w's done s enpacité
pour piioter sobt lechniguemoit, soil institwtionnellement un probléme
de caractére horizontsl ¢l devant indégrer de muitiples secteurs {foncier,
lapemuet, social, teobniowe, séenrité, ote} tel que Uest Phabita, Seod le
maire u, 4 pen pres, Ja iGgitioiig ¢ la capacité teehinique pour le faire.
O eomprend aingd gee le préfet nlest pas fe soul mattre du jeu, et done
Iy proderce aves bagquel il agit,

Th ¥. : Fislerund, cotte inceclitude die domaine de La séourité fait que
legs oricntations nationales se diluend on wne mosalque de systdmes
d'action locaux, gue so metient en place des politiques secondaires qui
ne zont pas seulement Papplication des politigues nationaics, Comnent
peal-or interpreier e que vous appeler e « bricolage localiste » ?

Jo €0 T 1 La patere de b thcke policiérg est un promier &lément. Te
travail policicr ne pout 8re todafement proserie de manidre d8aillée,
conlraignanic el untvague par lo biats de régles universelios ol absiraites,
Une adapsation any sifeations non prévees ost toujours ndoessire, Ced
dif, cette remarque vaul pour bien auires fonctionnaires {équipement,
action sociale, services profectoranx). I Mot relativiser Uidée que e tra-
vail pobicier sl un travail § part,

Un auire elément dlinterprétation fienl 4 Figsenion locale des services
de 'Tieat, On o 14 un phénoméne traditionnel, Par exempie, un gendarme
on wn policter sera plus ou moins indulgent avee le ehaulfeur d'un
eambon i serait on fraude par rapport & 1n réplementation suivant gu'il
s¢ trouve dans une région ot e wanspor rowtier o5l ou n'est pas vital
powr IPemiplod.

Ty 4 un trotstéme aspoct sur Jequet jo voudesis ingister. Fa sbourilé ost
un théme gui mobilise énormbmeont Popinion publigue. Cette mobilisa-
tion ne se Ml pas avbour de o techeicite du travail, mauis auiour de la
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définition de oo gu'eat, & un moment donng, an probléme dinséosrite.
Lattention gu'on aceorde 4 ces problémes, ce § guod on secovde s
priorité on dand gue fonctiomnaire d'Tieae nait d'une éeoute locule, Lt
duns cetée éconte locale Frite par les services oxtérieurs, Uirruption of
Mskervention dauteurs tels que fes dbus, los nsagors, bos associations, la
proesse sont casentielles.

Ce qui me frappe tout pariiendicroment, ¢'cst Pexiraordinaire sensibifite
aux mbding des serviees de Bt gui s'occupent de la steurilé, Iy o
mdéme il lmite des ghenmndnes Canticipation. Par exemple, duns les
#ones riurales ou urbaines, le thine des gens du voysge et extebmenent
impartant sur Tagenda politiqee, O se troave il 4 la croisée du senti-
ment Cinséeuritd et des laits objectity de délinquance. T nomade Mit
ponr 3 I3 popelation pavee qutil est un nomade,

Th, V. ¢ Sur los dewr prandes dimensions des politiques de sbeurite,
prévention of tépression, vous eslimos dang valre cuvrage quc le poli-
clor, 1o magistrat ot ¢ préfel se représentent comme incapables de chan-
ger la société, Constate-t-on wie mise a4 Déeart de la prévention ?

Jo GOl L privention Tait véelfoment probiéme an quotidien por
plusieurs raisons,

Premidrement, un policier ou v rosponeable de services extérionrs 2 un
e du temps imitd et dokt gbrer un nombre de problémes constdéra-
tles. Ians un portefeuible s lurge do possibiiigs & intervention, il faut
fabre des arbileages,

Dyenxidmmenent, 1o domaine de {a prévontion, notenunent 4 teavers tous
fes effarty de coordination institutionnelle que 1'Fitat met on place depuis
le nivedn nafionad, it entror on sedoo dos aolowrs avee fesgqueks on a pen
P'habitude de travailler, ou avee lesquels on ie sait pas commenl (eaviil-
lor. 11 ne s"agit pas seulement de connatire te travaittoue social par exern-
ple. Le probieme o5t gue lo travailiowr sociab repeésente wne incortiiucds,
sl 52ns of o arrive beaocoup moing & anticipor les débordements ven-
tecks ditcowlant ¢do gor notion,  devient néanmoins ples diflicile de
controler Verrenr telle que je I°ai définie. A un moment donng, k sobu-
liogy lechnigee devient wie solution duns lagnelle ke policier ou e prélo
west plus le maitee do jeu, Ce phénemdne dinpertinade s'est &tendn &
autres secteyrs, Begarder par exemple los malentendus ani exisient
entre le monde du parquet of 1o monde de la Protection judiciaiee de o
jrutesse, Bien souvent, on travaibic beancowp mienx sépard Gu'onsent-
hile,

Dans be domaine de 1a répression, en revanche, on sall echaiciser fos
probiemes. Techniclser los problémes voulant dive non senlement que
Fof peut totoenbor sur des procédures, mats surfout gu'on poul fes ghver
en relative autwrcic, en ayanl wne coripine prévisibilitd de leurs conse-
gquences. La prévention, elle, n'est pas un objet trés visible, immédial,
Llle représente an risque 1e serait-co qui parce que le policier a & faire 4
dey parlenairos peu prévisibles pour lui.
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Th, V. : Palmerais passcr maintenant aux prérogarives des this en
maticre de séoutitt, A la (in de votre ouvrage, vous suggérez que, puis-
gue Plitat ne sait pas tout faire, il fant pout-Blre donner de nouvelles
compétences aux communes, Je voudeais avoir votre opinion sur les
tentatives de création de police municirle, Quetle sipgnification peut-on
leur donner ?

FoCO T 1 S oon fatsaif uie engadle abprés des maives en leur posant lu
guestion d'one maniden abstraiie, jo pense gre nous mEions wie maje-
Rl ge edponses aued irapient dang e sens d'un élargissement de lowrs
compdiences. 3 waintenant, o lenr demande gued serait conoréloment
los Ghirgissentenls qutils souhaitent dans feurs cus, 115 cxprimoraien] une
bris Mol réserye,

Cocxistent ainsd denx discours. L.es maires sont beaveoup plus Hmides
au'on fe le pense, povr dos raisons qui ne Hennent pas seolement § In
rhélorigue de Pabscree de ressources, Ho etfel, dans les situations aimbi-
auts of Foses gite géadee Ninstearitd, bes anires oul Pavankage de ne pas
Btre en premidre ligne pour lositer les problémes, Ceda lewr permet, wuy
voux de leur tlectorat, de ne pas 8ro los seuls responsables dans des
cireonstunces anbarvassanles, Pensons 4 ce qui s'est passt poar Tes por-
mig de conslrniee lors de ba dicoptralisation. Les maires de commungs
moyenics nont pas bté enthonsiasmes lomsguon lewr a aveordd ey per
mig de conglrudre. Bs ne peavert plus imputer vn relug & un diees, on s
circonstance le Tonctionmaive o7t qu'nsl e subdivisiconnaire, of sp
dituusser ainsl de leurs responsabilités on dosignant oo booc émissaire.
Pus fondamentafement, o dilemme ne réside pas endre police munici-
pade u police O Ftat, Ceel ost une disenssion absiraite. ba viaie gquestion
eub de savoir she guot oo ost volontaive, Lorsgue vons aver un Lisse sociad
dans buerued vous pouves #voir conflanee, o'est-a-cire Torsgus vous pou-
v dvoit dos relaly ou des Formes de contrdle social relativemoent rodées
aveG un Lissn humain de gualitg, vous courez beaucouwp moins de risgues,
Erependan, il existe d'avkres cas o1 vous aver des composilions sociaies
g sont un pey pug anomigues o dans lesquelles vous aves des formes
de mobilisation électorake beaucoup plus sensibles au théme de Pingéou-
vith, avee des votes qui peavent aller rapidenient duo extréme & Fautre.
Crest Te gas deans besuwcoup de villes de banlicue. Lo est alors devani
wne situation qui est doublement insupportable @ e miliey social est mul
siruciuce ol Jes cdactions politigues de NMopinion tocale soutl versatiles,
Daits cedle stluntion, iF est compethensible que Pélu ne souhuiie pas
seigaper senb dans une extension des pouvoirs de police muricipale,
mése i 3¢ plaint des « carences » de Pl

Th. ¥, : $agissant de Pévolution de la politigue publiquee cn matidre de
sGEUTIEG, qui ponseeevous di passage des Plans bocaws de séeatitd aux

Plans départementaex de securite 7 Est-co senlement wu chanpeme
i appellation, yne manidre de fuire du neof aves de vicilkes structores 7
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Ou v voyez-vous ure avelution de b conception du jou dos actours 4
i"zchelon logu)

J. 0 Celle avolution fradult an embarras de ba part des pouvoirs
publics sur le fait gu'i y 3 encore moins guisuparsvant de cofncidences
antre ung patl keg découpages politiques of admindstratifs du territeire,
gi d'antre part les realitds of sobidarités de vie et de siteation swr le
tersitoire. La commung et pacfois une wnitd cobérente, mais duns s
plupart des cas ce n'est pas ce qui s¢ passe. Bien entenduo, comne nous
navons rien de politiguement et de collectivement représentatif entre la
comumune ¢l le département, on o foul de suite fondance a monler al
département, Or, souvent, le département n'est pas Tut méme une zone
institwtionnelle qui regroupe wac activilé sociale homogéne,
Aujourd’hui, nous voyons gquc les @ bassing de vie », c'est-a-dire tos
espuces ot s individus travaillent, résident, consomment et ont des
toisirs, sont <des xones ¢ui ng recoupent absolument pas lo lerritoire
dune institution consacrée.

Ceel dit, on poul wussi avoir uie vision plus optimiste en disant que,
cotmpic-tenn de 1o complexité des chuses, on fait intervenic beaucoup de
jouchrs. Par ailleurs, on fail &galoment appel & an actenr, le Consedl
géngral, gui, dans curtaines circonstances, a dus ressonrces et Sventuclie-
menl e volonté politique d'8ee présent dans o domaing de b sbourité
et peut soutenir ou favoriser la coopération of Palliance entre comn-
SEFTERELLES

Th, ¥, 1 Pont terminer nodrg onlvelicn, ponvez-vous nous dirg oo gue
votre plongée dans le monde de la séeutité vous & appris de fagon plus
gendrale sur ke fonclionnemcal de Maction publique 7

F CT, o Guelques obscrvations sir la police toul dabord, i1y s wn
gnarme probléme mal résoln dans 1s police en teaue ;@ les drolts acguis,
{3 productivitt ¢t Pequipement, Cortes, beaugoup vient J'8re aceompli
depuis guelques anndes mals, comme souvent, 4 purtir du moment o0 on
fait cortaines choses oo matiére technigque oo déguipement, les insutis-
factions Jes personnels s'uoereissent, T st incontestable gu'il ¥ a un
probleme de produclivité eomparée de la polive ¢f de ls gendarmerie
guoign‘on nous dise par silleurs el, A juste tivee, sur los dilfiérences de
sitpations entre les deux corps,

Le deuxidme problime, c'est lu place du syndicalisme, Celui-¢f constitug
A 1x Fois ua avantuge ot un inconvénient powr la moderpisation de la
police. Un avantage cay ¢lle dispose de partenaires socisux forts et un
inconvénient dans fa mesure ol cos puricnaires sont cogérants dos droits
acquis, oo qui peut cenduire 4 des situstions de blucage,

Trolsitme point qui me parait essentiel @ le Gaitement des probRmes
spieifiques se Mt néeessairement, lorsgue b ponvoir potitique veut leur
donner la priorité, en Slant la pestion de ces problémes 4 la police
wrbaing ¢l eu les confiaut & dey offices centralisés spécialists. On a du
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mal & composor avee le schéms diorganisation tervitovind, ¢'est-d-dire
Midée que chagque unité, & Fintéricur de sa ¢leconseription, doit on sou-
haiie &re polyvalents of aulonome. Co n'esl pas un basaed 51 Pon g vu
Freurir une centralisation de railement des problémes spécifiques (lude
contre le trafic des personngs, lutte comre la prande délinguance en
mutiére de drogue, lutle contre le prande délinguance ¢conomiquu).
Lorsque le pouveir pabiltque veul opbrationnaliser une intervention
prioritaire sur un domaine, il est obligs, 81 veut veaiment parvenie i sos
lins, de contraliser au niveas salionat ot de aréer deg unités & part, Clest
une exivacrdinaire faiblesse. MNotre systdme n'est pus capable de order
efos seyvices Tonctionngls horizontaux forts 4 des niveany intermédiatres,
ke progkder & des regroupements de inovens tout ot oegaaisant wne
coopéralion siske enlre oes regroupements de moyens - qui pourraient
&tre phuri-tervitoriaux - ol ¢os wnités tereiloriales ellos-mémes.

Th, V. : Sclon vous, le principat enjen ol done de romédier 4 Phitéeogé-
néig des ereitoires of dhnaginer nn nowveau mode dinscription evriton
riale des services de Pt ?

Jo 00T Nous savons aujourd'hol combicn los territoives sant hididro-
mones, guis oo seienl bes termiodres comparés de la police ef du ministére
de Uintéricur, ou ceux dus parquets, [hins tol département, i y & trois
pargquets, dats of anlee d v en a gulen seul. Les zones de police urbaing
sont des zones plus ou mains ripides, & parfois i est difficile de voir 8
quni elles eorrespondent. Actucllonent, on est en toisdn Qe se poser la
guestion de Morgaaisalion territortale, an ples haut giveaw of # juste titre,
Abllons-nous tendre vers une homogdndtsalion progressive des zones {un
parguet, w dipueriement) T Va-t-on regrouper, sous Ts prossios do oas-
gue de maoyens, ks offectifs de Ty gendarmorie 7 81 la véllexion st mende
eniquement en termes de moyens, i est per probable que by nouvelle
argamisation corresporde sux rvéclles sotidaritls socinles, aux régls
espaces de vie. T w'est plus possible de prefonger conlinoelloment Ly
division de s Mrance on gng mulliplicité hétéroclite de tervitobres admi-
nistratits ruraux et webains {(commune, département, zoncs de police,
parguel, zone de gendarmerie, ¢le) sans se rendre compie que Penjen
aujourdhul est de veabmcnl coller 3 on lerritoire véel, ¢ non pas 4 un
territodee abstrait et figé par Phistoire. Clest pour med le grandd enjou
anquel &lus, fonctionnnires dlital ¢t dirigeants politiques vont &re
controntés dans les annbes @ venir @ vbadapler Ta gestion publique ag
tissi sockal, spaial of politique de la France de Pan 2000, el Faire coopé-
rer sur lo dns en demps véel des intervenants muolifples,
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Nicoins Glefent

Jean-1.suis Sayous
1IES)

LMSPOSLITTES INSTITTFFIONNEES
Fes actenrs

Lo Comité inferministéviel des vifles of dn développeimont sociaf
uebin (vrv)

Créd par lo dierel 1 88-1015 du 28 octobre 1988, le Conifé interministé-
vick ches vities est composé des ministres of seoritaires d'fitat concernés ot
présidd pac le Premior ministee, o sue délégation de ee dernier, par ¢
ministre d'itat 4 ta Ville, Instance gouvernementale de décisions sur ta
vilig, il a pour mission de définir ¢ de coordonner Faction de I"iitaE on
matiére de politigae de b ville, 1 dispose notamment d"atbribuiions bud-
giaires pour répartic les coédits cnive le Fonds soeial arbatg, les actions
de prévention de I délingnance ot de Développomenl social des quar-
ters.

Le Conserf national des vilfes {ovv)

Préstdé par le Premicr ministre on le ministre B & ba Ville, le Consel
aational des vilies o &8 institud par le déoret 0® 88-1015 du 3 ootobre
198% (modific par be dborct 6" 91-328 du 20 mars 19213 T est composé
d*Elus nationsux o locsex, de personnalités qualifiées du monde &eonn-
tmiquie ot social, de représentants du monde associatif of de membies du
pouverperient, Crest e lien due conceriation, e impulsion of de suivi dela
poditique de la ville

La D&iégation interministérictle 4 Ia ville et au développement sociaf
nrladn fode)

Crédu fo 28 octobre 1988 (dicret u” 88-1045) et placge sous Pautoritd do
ministre d’Fitat & Ja Ville {décret n®93-7770 du 8 awnil 19933, la o1y

|28 Lo coadelepy e #1 efeaciid fardrivire, oF T, 2 rriussve 10T
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Tusionne e Conseil national de prévention de la déingoance, fa Com-
mission nationsle de développemnent sockal des guarliers et Banlieues 89,
Closl « Porganc exéeutif » de a politigue de la ville, 1o lien d'articukba-
tion des dispositits mis en ocuvre netaoiment ag sein du CNy et do av,
Sa mission gal teiple @ coordonner les différents programmes en veitiant
i bewr oohérence, Tactliter les relalions entic les collectiviiés locales ot les
services déconcentees du 1Rl encowrager of sontenir tontes les initia-
tives susceptibles de Fuvoriser la politique de 1a ville,

Les axes legislatils

L tof dPorientation pouvr da ville (Lov)

Adoptic e 13 joillet 1991 (0" 91-602, 10 du 19 juitlet 1991, 1a bot dorien-
iation pour g ville s pour ambition générale de parvenir & une dvolution
matitrisée du développement arbait, ¢ qui passe par la réalisadion de
quatre grands objectils @ préserver Phabilat, of notuniment Phabitat
social, dans les contres-villes of les viewx quariers | micun rpartiv
Ihabitat secial duns b ville § réinséeor les « citds » dans Pensemble de la
vithe en repforeant 1o garticipation Jes clitoyens | donner aux villes log
moyens d'une politigque Toneiére, bg 1ov a tealoment mis en place de
weanbrens moyeny afin de favorizer une recomposifion ples barmo-
nieuse de lu vilke ' programmes focaux de Miabital {eun), zones d'amé-
gagement GTEré (7an} pormettunt b comstitntion de réserves {uneiéres,
exonération de Ia faxe profossionnelle poer fes ontreyprisey dins corlaing
gquartiess en diffiendté, cte. Avec ba fol do F3 mai 1991 orpanisant une
sofidavitd Minanclére entee fes communes et celle du 13 mai 1990 sure e
« drotf un fogement » {dite o lod Brsson »), ka Loy forme un trpiygue
infdant wn vivvitable « dreoit & la ville ».

La dotation do solidarité urbaine {nst)

Le principe de la dotation de sofidarité urbaine (ol sure Ta esodu 13 mad
1991 est d'orgariser un conceurs pariculior au scin de fa doiation glo-
bale de fonctiouncment que Plitat verse aux communes, Alimentée par
les commuues bénéficiant de ressonrces fscales impottantes, elle est
chsuite chpartie entre les communes plus démunies disposant d'un pare
conségquent de logements sociaus, La lod sur Lo mso, Ja dowation parlicu-
lidwe cho sodidaritd urbaine {pour les comunnnes ne poevant bénéticier de
la précédents) et le Tonds de solidavied des communes He-de-France soim
los trois medcanismes vedistribtenrs instilitgs par a fot do BY man [99]
pour instaurer une sefidarité financidre entre les comomuees. Reprdsen-
tand 174 M o 993, cos mécanismes comnplétent Pimportants paletre
ches andees inyestissements (68122 MIT en 1993) destinds, i lu Baveoy de
muktiples crédits, 3 financer la politique contractuelle de lu ville. n
1993, 685 communes bénsficisient de la niu,
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FLa séeurité

fos Conselfs do prévestion de fa défingnance (Onie, Comy, CCD)

Le Conseit national de privention de la délingusnce {enen) fut instaned
o & juin 1983 (décret n® 83-459) en méme temps gue fes Conyscils dipar.
emedanx ol comnunaux de peévention de la délinguance {core ot
copeyy. o dispositilCavall dews grands principey @ ouvriv los quesiions de
prévendon de fn délingnance 4 fous les actewrs de la sécuritd (adwinis
trations centrakes, services exidricurs de Vliat, eoblectivités locales, orga-
nismes logenrs et fransporionrs, associztions, ete) et dbmultiplier ies
aciiony s niveaw o, Lo cwen ful supprimé par le déeret 17 83-1043
du 28 ovtobre 1988 gai, on créant ta oy, regronpa Pensemble des dispo-
sitils d'actions concertées précédemment mis en oeuvee par Tl au
sein du ey, du Comitd indermingsiécic] des vilies ¢t de fa Commission
natiotale de développement socisl des quartiers,

Tas Consells communaix de préveation de la dédinguance (cornd, an
noenbree e 780 en 1993, nssocient & Pinitiative dw maire fous les acteuars
impligques duns les politiques de prévention de la délinguance @ Police o}
Ciendarmerie nationales, Jusiice, Fducstion mationale, associsfions,
orpanismes bopewrs, ste, Leur mission osk d'analysor i sitnation tocale et
de décider des actions & mener.

Préstedls par los peéfets (les procurenrs de By République ef fes présidenty
de conseils généranx sout vico-présidents), Jos Consals départementaux
de prévention de la délingrance (onen) ont, gquat H eux, pouT nission
e suivre fos programmes de prévention de [y délinguance mis en ocuvre
dans les conventions de developpentent sociad urbain o de Tavoriser Ia
réulisalion de progranimes intercomninaux de prévention de ta Jélin-
(uALe.

Ldes Plans focirux de séonrité fres).,

Objels de la 21° mesare du Plan d'action pous L séeucité publigue -
geate par le ministre de Plntéricur et de la Sécunité publique le
13 i 1992, les Plans locans de Secutité avaienl pour objet de co-pro-
chitive Paction de séteorité publigue an ples prés de Lo riéaiitd locale poor
miesnx répondre an defi de ke délinguance en pedéplovant ky Police
nakionale sue le tervain, Concrétement, i s"apissail de défing, dans upo
convention Police natonale-Connnune, les actions qui pormettaient aux
patlenaires de prendre en cliange un ceelnin sombee do WWehes qof ne
corresponduicnt pas aux missions priovitaires de 1a Police nationale on
cortrepartic June présence plus offirmie de colle duenidee sie le torrain,
Au 1 juibkel 1993, 312 prs avaient £idé signés,

Lanx Plans dépariomientaix do sdourité (ros)
Définis par une cireebrive uorngdwisiériclbe (i, sy, mp, e, n® 93241,
9 seplembee (993), les Plans dépurtcmentaus de steaits ont pour bl de
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¢« responsabiliser les actedrs locauy, les amener & érablir des diagnostios
ct fixer des objectifs complémentaires de meyens 4 metlre ¢n ouyvre »,
Flaborés of execulds par les comitds Gipartenentaox de séenritd {vo-
présidas par e préfet ot le procurewr de la Républigue de chagque dépar-
tement}, les ros s'attachent & lutler congre | les violenves urbaines, |a
drogue, Ia petite o moyenne délinquance, Mounipration irrégolidre ot e
vl chamdesiing,

La confractunlisaifon

Les contraty action prévestion pour fa séeurité dans fa ville (€ar)

Les copteats o action prévention powr 1o séoneité dieny boes villes foar),
criés par wng circylnive du 27 février 1985 4 la foveur dune sxpérimen-
tation de ferrain dite « villes pillotes » ¢ rivists par une crcutaice du
Premier mindstre du 17 aodd 1090 sonl sipnés pour Erois ans ontre une
cobleetivité locale dodée dun oy et Uitat, Leor but gst e réaliser un
programme focal de prévention de la ddlinquance o d'amélioration do
la secorité urbaine fondé ser unc analyse focafe de lu situalion, wne
Svibeation des moyens existants el 1o définition d'objectils ef des actions
A meltre en ceuvee pour los aticindre. Les souticns finuncicrs accordés
par Iltat sont destings & 1o réalisation des projets innovinis, 515 cap
Gligiont on Hggeur g 1993,

Les conventtons de développentent sociad des guartices fecomveniion
LS

La premidre conventon de ¢o dype fut signée en 1982, Awjourd™huid, ces
convenkions, gul disparsitront aves fe 301 Plan, oot pour objectil de
& Taire converper fes offorts de Pltat et des collectivités lacales sur un
gpeartier marqué de lourds handicap socisux, conomiques, culturels ¢
wrbratins », Chaque convention s, Hée 4 la oréation d'une cormission
iocale de développement social des quartiers, repose en préafable ser un
diagnnstic des dysfonctionnesients du quartier permetiant de Jéfinie des
objectifs el de metire en geuvee les moyens ponr ies aticindre sur ane
(roprammation de clng ans.

Fes conventions de quartior

Valable trois ans, Ia conveniion de quarlicr cst en quelgue socke gng
aduplation de ba convention 2y 8 des guartions gl ne nécessitent qu'un
traftement préventil Les actions sout done moeins lovrdes gque celles
vistos par los convenlions o8¢ ¢, au conttaire <es précédentes, los
conveniions doe guartices ne sont pas inserites duns lo contri de plan
{ilat Rigion.
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FLes continis de ville

Destinds & amplifier au nivean de Vagglomération tog politiques mendes
& traveers les comventions Bsa of bes conventions de quattier, los conlels
de vilke sont signés entre I'Titat et les enblectivités loeales. Ls débonclent
sur Vékwboration dur projet global de diéveloppement de Paggloméra-
ton dont les engapements portent sur des programmes $action, des
linancements of des réadisations.

3ans o codre du it Pl (1994-1998), les contrals de ville (ciradaire du
minisire des Affaires sociales, de la Sante of de kb Vile, 2 novembie
FO93Y deviernend Munigue cadre contracloel de fa potitique de la vilke,
Lo Comitd inlerministéried dos villes da 20 judlbel 1993 w sélectinnng 183
siles powir cotbe poriode, T contrals do viltke ¥ regrouperont, podr 4o
plus grande cohéronce, foutes bes strielires de développement socisl et
wrbain @ 1350 ot convention de aquarticr disparadssent en nt gue tels ¢4 1
durée des conteats passe dbsornuds & cing ans, Lenveloppe linanciére
définie par 1o Ciy est de 9,565 milliards de francs powr los années 94938
soit le doubie de eelle affectéc dans le codre da £° Plan,
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NOTES ET ETUBDES

LES VALEURS PROFESSIONNELLES -
UNE RESSOURCH

POUR L’ENCADREMENT

DE LPACTIVITE POLICIERT 7

Patricia "ayicntd
Chargle d'indes & FITEST

I aciieited policiére of ddfinie par fa loi ef fes rdele-
menls widis effe ey aussi conmditiosmde par ey wilenes
profestonnetles propees sy agends.

Cos vadenes prevenient un caraciéee amiivifent o fege-
ferp considondes comime fa cunse de ddvionees, effes
penvent pwrant Sive wiilivdey conmne une ressouroe
paoter Pencadreinent.

Lo métier de policicr osl cortainement un des mitiers les pins encadris,
A sonumel de fa hiérarchic des eéples, b 1od symbolise of concrdétise 1a
soumission des forces de Pordre & I'Etat de droit. Les réglements el
consignes kidrarchigques, oo compiétand be disposifil, forment un maik-
bnge sered (it enlowre 1o travaill pobicier de parantics contre Parbitraire.
Cepeodant, cette construction juridique mosqoe snc tdabitd beaucoup
phas diversifide, on Pacle de police 0'¢sl pis boujours wassi prévisibic
quiil ¥ parait, Usn des principauy mérites des travans dobservation de
Factivild policidre a 88 de montrer e oot ancadroment Bgishaefl o
eiplemeitaire ne sublit pas 4 prédéterminer ke dénouemont de tedle ou
telle interveniion policiére. Parce que dane part, Pimprévisibilite de
Iévénement esl source d'incerlitude pour 1¢ conmandemenl. Paree gue
draptre patt, Pencadrement - aussi précis seit-il - ne peut apporter de
sodution particulidre & chacune des siluations conerddes pauvinl s¢ pré-
senter av cours d'un service,

Aussi los policiers disposent-tls, 3 tons les échelons de la hidqrarchie,
drune cortaine marge dhanlopomie, Décider de ba gualificition egale
d'un fit, ou du comporlement & adopler dans telle situation, veldwve-t-il
pour autand de la subjectivite de chague agenl 7 Bos tocherches ont
moniré gue les policiers, comme les auties groapes prolesstannels, Tor-
poent des povmes daction en Fonction des eégles on vighour, maks sussi
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on Fonction de feur propre systéme de valenrs. Longiemps ona &na qu'en
resserrant bo maillage chplomentsire of fe champ do conbrdle, il serait
passible d amenuiser cotte pard discrétionnaive. On sait wijourd ol gt
coté de ce cadre normatil formel, i1 on exisie wo sccond, non explicité
mais von meins puissant. Poif-on en conclure, comme cela ¢ &E it
purfois, que les valeurs policiéres sont susceptibler de porvertiv touic
tenkative de direction ¥ 1.os connaissinces disponildes dans le domaine
de la culture policitre ne le démontrent pas. Plutdt que de chercher 4
sopposer aux valenrs pohiciéres, ne serait-if pas possible, au contrairs,
dutiliser oo cudre normatit informel comme une reasoures pour Forga-
nigation ¥

LES YALEURS PROVESSIONNELLES KT LEURS INCIDENCES
SUR LES COMPORTEMENTS

La littérature sociologiyue anglo-saxonne feuraif de nembreuses indica-
tiong sur les valeurs professiomielles des policicrs, On peut cependant
s'interroger sur la possibilicé dlexploitation en "état de ces données,
hang 13 mesiere o ecs valeurs policidres ne donnent pas naissance 4 une
culture professtonnelle homopéac. Blles apparaissent plutdl conune des
eElEronts partages, maks qui peuvent agic do manidee différente en fone-
tiom des contextos profossionaels of des positionnements individucts des
policicrs.

L caddre normatif non formnalise

Fa principal apport dis recherches anglo-saxonnes a &8 de montrer gue
tes valeurs professionnelles ne seat pas sans incldence sur Paclion poli-
clére of de remetire en Cause, par 1 méme, e modéle teeditionne] du
professicnnatisme policier qui reposait sir expertise.

Parmi les travans qui ont abord® 13 queslion des valeurs profession-
nelles U, on peut s'appuyer sur deux publications piarticubi¢ecment mar-
quantes : une recherche du socickogue nord-américain J. Skoranex () of
une recherche angiaise pius récente de R, Remvs (3,

I Skovmick fonde sa démonstrailon sue trods #éments gu'il estime
constitutils do la « persennalité de travail » (4 des policiers, purce que la
Fonction policiére est 1a senbe 3 Jes réunte 1 le danguer, Pantorité ot Poffi-
cienee, 1 déduit, de la combinaison de ces trois slémonis, noul pomits
caractéristiques de cette « personnalité de wavail » | be soupgon, FCisele-
mrcetd social, b solidarild interne, un malentends puissanl enteg 1a police

(1 O ghest clfhrd, poar les développenems qui suivent, sue fos travaux de Mokrakosr {00)
paur le Sdmirvaiee sne Fensclgnetend de ta ddoatefogie policidee, miss, 25 muars 1992,

[ Swonrucx (L), destfor Wirliaod Trish Lo Fadorcemest iy Phanocraile Socfedos, New
Work, Wiley and Sons, Y6,

(31 Mo (R, The politics of The Pdice, larvester Press, P95,

(4« [Pridispositian gprrcc}voir ot oagie ol certane fagot s
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et le public {fes policiors so plaignant de ne pas étre soutenus par fe
public, le public estimant que les policiers sont justement payes pous
cxercer les missions qui lews incombent), Pexercice de autorite (qui
renfurce le malentendu), un rapport ambigu & 18 morale (pour affronter
l¢ danger, les gualités cssenticlles sont Ia foree, 1a ruse on la virilité), la
fermutore sur 1o cops, le conservatisme ¢t la pression informetie § Peffi-
cacité,

Pour sa park, [ Rk réalise une synthdse des travaud sut la cokture
professionnelte des policiers, définic comme manidre de concevoir le
monde sociaf ot lewr ride par eapport 2 1ui. I distingue sept traits domi-
trants de colte culture policiére @ e sens de b mission, le soupgon (atti-
tude de suspicion constante pour déccler toute situation aormale of
ripondre au donger), le conservatisme politique ¢t mocal, e machisime
{miscgynic of cutie de la Toree), 1os préjugds racianx (it e se fraduisent
pas forcément en comportements discriminatoires) ot le prapmatisme
(réftrence 4 Pempirising, valosisalion de ce qui est ulile ot officace).

13es recherches ont par aitlenrs soutignd bes réperonssions de cos yalours
sur le travatl policier of sur Tes comportements des agents. Dans e
domaine des relations gu public, par cxemypde, I prégaance du sonpgon
poul enirginer log potliciers 4 railer tous fes usagers conime des <lélin-
geants patenticls = La sespicion ost e fondoment de la refation &
Fusager, délinguant ou contrevenant poteniiel » 055, Pe méme, ks valori-
sution de Iefficacitts {ou 1a pression & 'efficacité), associée au « sens de
Ia mission », peut svolr pour offet de survaloriser la Nin par rappott aux
moyens, Plus largement, s fermeture des agenees polividres of dos
srompes de fravail sur cox-mémes (solidaritd interne & la fods vis-d-vis du
public ¢ do fs higrarchic), renfovcte par ke dévcloppement do sentimoert
d'appartenance au cotps, péRére une opacité qui constilee une r8sis-
tunce au conirdle exlermne {contrdke hidrarchique sor le groupe, contrdlo
cht pubslic sur ba police) Celte résistance devient ditficilement admissible
dung tes sociétés accidentales de la Hin du x? sidele,

Ians e compte vendu de la premidre expérience d'observation du tra-
vaik policler anx fitats-Unis, W, Whstiey remarguait defd la puissance
e cos valours policiéres, abordée sous Pangle de do déviance. I men-
tionnait notamment qu'cHes ftaient capables de filurer, dinterprdier,
yoire de pervertir Ja réglementation formellc (6,

Lt smise en Gvidenee June autonomic dCaclion A tous les niveaus hibrar
chigues a4 eu raison du postelat sur lequel reposait fe modéle profession-
ned traditionach Viabord duns bos anndes 1950 aux Fitats-Unis sur b base
de Vexpertise, ve dernier considérait quil existail une relation directe
entre le cadre eéglementaive of fos comportements. Thepads, fos travans

{51 Mereehe gupeds cleg porsonnels de T Police gationafe, Intoface, mus V082, s,
{6F Wisiiay (W% Viefeuer and THe Malice @ 3 Sociological Stedy of L, Custom qad Moga-
Ity Cambridpe {Massk s Press, P9I
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sur T culture policitre ond montré gue PMensemble réglementaire &tait
Frbird par un systiéme de valeurs propre aux policiers. Les responsables
poficiers onoont tind ley conséguences, o metlanl gn place des alterna-
tives aux naces traditionnels de commandement gui eccherchient Fadhé.
ston des personnehs (Enteri pour lv « management », entatives de pilo-
tape par objectifs, oo, Parmdlélement, fes fravang los plus récents sur lu
gestion of sut le changoment dans les organisations policidres nsistend
sur la néeessité de prendre en compte To culture professicnnelie dang La
détermination des stratégios (9,

Un cadre 4 géondtrle variable

On g <done romargué depuis longternps 38§34 une relation onfre les
waleurs policiéres of los comportements @ la colture professionnelle
constitne un cadre nosmabif informel pour Maction de police, complé-
mientaive {parfois conewrrent} du cwdre réplomentatre. Copendand, i
serait extrémement réductenr de préswmer que col ool des valonrs sur
hig commporiements est inunédiat Cetie démarche renguvallecsit Perecur
précédente gui consistait & postuler vee refation divecte entre os coples
et les comportements. Tin offed, lus valours policidres ne donnent pas
gadsswnes & une culiure professionnelle homaogdne Un daatres termes,
cltes appelent des positonnements individuels differenciés ot chles peu-
vene s¢ tracdpire difffremment dans Uaction, en lonction die contexie
professionnet. Elies sont de foute Fagon lrop géadrales pour #re directe-
mend opbesdoires, Pour produlre leurs effets, cltes dolvent 8tre trunsfor-
mées en ttormes draetion, I semble dailleves que ce solt 4 co nivese de
b production de ba norme gue los contextes et les posiionnestenls ndi-
viduels sonb susceptibles d'intervenir,

Les diébats qui sc développent au sein dus organisations policidres (par
exemyde sur ko relation préveantion-répression ou sor fa définition dn
« veal travail policier » ) montrent en effet gue Ia solidarite de la
profession vie-J-vig de Pextdricur masque une vérituble diversitd interne,
I3e Fait, los positions par vapport aux référents professionneds sont loin
d'étre unigues. Reprenant {os conclusions do la seconde exploitation de

{70 Wobr natamment Duspeadn g et of, o Lmealbyse de b coloere argunisationoedls laoclé de
T plaificadion steatdpieme o, Ffoyrmial o ealioge ceanefign ofe padfee, 19932, Yol 16, 0 2, p 99
a “Folite organizlian qui lente de wecttre onplage 1 apstdme de valeues o ae o ' aotion gui
ne sHnsére pas dans o cutbare organisationnelle est, & towtes {fing pritiques, condannée i
1k 5,

(81 bosarnee (1) of of, Fa pofice atetinffone, Slémems do saciofogfe du e paaffeier,
Ciroupe e sociologie du tovvail (Cees), Universitd e Taris wn, povembrg 1986
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Iétudle réalisée auprés des personneds de la Police nationale par le cabi-
wed Trtecface en 1985, 11 MonTarnrt propose (9 Qanalyser les positions
des apents selon dewy axes principaux @ axe « owverture/repli » g
clablit Io rapport aux autecs (geab-d-dire aux non-policiersy o 'axe
& réglermentarisme/nbgociation » qui Ctaldit le rapport d §a doi. Ces deux
axes seralent fondamentanx car ils orpaniseraient la disteibution des
posilionnements par tappoct 4 toutes les subtes valews.

Cetie apywoche refativise {os conmaissunces disponibles sur bes valears
policitres, on los consldérant conunc des points de référence gui admct-
tent des positionnements divergents @ « Je suis partisan de rampre avee
wne valbgale seciclogimie qui stiribue - trop rapidement & mon sens - &
toul podicier les traits, plus ou moins accemués, une cubiure profes-
stonnelle considérée comme homopdne. B seimbic phetdt, of les trop
vargs fledes dont on dispose en Vranee sur oo point vod dans oo sens,
quo cos traits supposts partsges par tows débimitent en fait Pespace comn-
mun on les enjeux comnring pac rappor auxguets le proupe policier se
dilférencic(hy », Cette démarehe anvre la vole 3 une réflexion sor tu
manidee donl se détorminent ces positionnements. Llle permet de se
demander guelies peuvent &lee fos possibilités daction, oo pas sur les
vatbeurs ofles-mdmes, maks sar les conditions gui influgneent les posifion-
noments personnels des dEonts pee raport & ces référonts,

Par willeurs, on peut déceler dans lu Htdrawre sociologigue une analbyse
négative des valears policitres, particulidrement en ce gui concerne lours
offels sur Papplicstion des réglos of sur le comportemuent policier en
générul. La culture policiére est souvent identifi¢e comme kb cause des
ceviances, lin fai, les valeurs policiéres présentend géudralement un
caractére wbivalest, Fa solidarité entre policiers el impérative face au
danger, Pofficacité est une exipence de Pinstindion vis=l-vis du sey mem-
bres et Pautorit® trouve sa justification en ce que by Maenled d'user de bs
force constitug la spécificité des méters de police. Ces gualités pesvent
cependant dériver vers des pratigues déviantes si elles s¢ transforment
en & couvertuce # de collépue (otif, en survalorisation des Fins par
rapport sux moyens ou on violenees o comportements danloritarisme.
e méme, sife pragmatisne aboulll & une action an couwr par coug,
penl engendrer des résistances aux politiques policidres (et par 1a méme
au pilotage de lorganisation); il est pourtant nécessaive 4 adaptation
aux cvéaements. 11 ne sagit pas de wder les risques de dérive mais de
recadrer le débat. La cnoore, il semble que o ne sait pas sut les valowrs
clles-mémes que doive porler une réflexion sur Pencadroment de Vacti-
vité policiére (en cherchant comment les éviter ou Jos détoarner), mats
sur les conditions dans besquelles clles peuvent déviver {en gherchant 4
amdngey wg environnement fvorable & ane pratigre non dévinnte).

£0 Sdeiaine s Persolgaement de fo ofodielogas, ap ol
10 Mosaarent (0], Le moddfe fangts de pofice, Collogee inteced kil e "y s les
syaldimos e pekice en Borope of b eonpiration polieidie, Paks, décemboe P92,
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Valenrs of normes

Troistdtne dément qui incite & ré-ftedier ta question de Uincidence des
valeurs sur les comportements - la constalation, plus pindérale, que fos
valewrs e teouvent pas Fapolication ditecte sur Pacfion. lntre les
valeurs et los pomportumenis s¢ rouve wng catégoric intormédiaire, les
gormes $Caction. FI, 8. Bicker Pexpligue remusrquablement cn ces
termes o ley valeurs sont de pittees guides pour Faclion, car elics ne
comperient que des eritdres de choix généosnx gui indiguent i fighe de
condnite preféralde, toutes choscs égates pav ailleors, Mais, dans lus
stwations coneréles de la vie quadidicnne, 8 esl rare gue toutes choses
sotent ggales por silleurs (.0 1 st done dilficile de détenminee {a ligng
de conduite preserite par iglle valews dans une siluation donnée {.) Les
valeurs s"uwéranl ningt inndaptées pour ovienter Caction dans des situn-
lots couetdtes, les gronpes sociaux &Saborent des normes spbeifigues
gui sont micux adaptées nux eéalités de da vie guotidienne, Ces nories
sont dirivees des valears, qub jouent alnst Ly ovdle de principes
wtinies » (11

Adnst, Vinctdence des valowrs snr Packion pobicidre (la culture profes-
sionnelle constituant un cadree normatit de Meton} doil e reladivisée
on lonetion de brois séries de Bacteurs ¢

- les valeurs sont des réferonts partagdes, mais qui appellent des posi-
Honnements ndividucls;

— olley présentent un aspect ambivaleal gui pevt conduire 1os apents 4
adopter, selon fenrs positionnements ¢l sclon fes eirconstances de
Faclion, des comporiements conformes ou déregutoires & coux gu’attend
Pinstitution;

- elles wexercent dlintlucnce que pur Pintermadiaive des noimes, gui
frogvent Tewrs sonrees non soloment duns cos vélirents cilinreks, mais
aussi dans fc eadee réalementaire ¢f dans Penvironaement professionnel,
Cos considévations présentent Pavantage de conférer aux eonndissaecs
disponibles ang wilité potenticlbe pour fos responsables de police. Car, si
on ne pewt changer des valewrs par fa simple voloutd du décideur, an
mains peut-on essayer dagie sur los positionnements individheels.

LES ¥ALLURS COMME BRESSOURCE POUR TNCADREMENT
DY 12ACTIVITE POLECEERY

Uibiser {es valeurs comne une ressonrce pour Pencadrement de "action
poficitre, ¢'ost mobiliser cotte action au profit dos objectifs assipnés 4 la
palice o dairs lo orespect des vateurs républicaines, Cela suppose, au
regard dos comsidérations précédentes, Lapprécier ba coliure profession-
nelic comue wn acquis, avgueel § ne s'agit pas de s"oppaser, mais qu'il

CV Ibcer €1, 8.3, Outsidons, dmle oo sociofagie de fa cfvimme, Packs, A, Mitaiid, 1055,
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convient de maitriser poui éviter les diérapages @ diétovrnemenis d’ohjee-
1ifs (aspecl managirial) ot fantes de comportement faspect déontologi-
quel. T drantres termes, il s'agit d"@abliv une robion de confianee,
tout oo eicadrant d'une forte déontologie ot en aménageant les condi-
tions d'une responsabilisntion individoele des ageuls,

Cet objectiis défini, quels sont les eviors de colle actios sar fes valenrs 7
i l'an congicdére les posifionnements individuels come le ressort
essetiie] dune telle teniative, i faed alors consgidérer 1 maniére doat {ls
si ceeemingnd, avant denvizsager Paménagement des conditions favor-
bies & un positionnemoent « &elaivd »,

La ditermination dos positfonnements individuels par rapport aax
vafenes de rédérence

(o5 positionasneds individuels sont conditinnnés dabord par lentede
dans In profession, oft un processus de soclalisstion pormet dacgudtis
ey vodewrs du vifbronee, Pois, tonl an lonpg de la cavrigre, Vexpbrience
personeelfe fes conforie ou ley alidre, on fonction des atlenies indivi-
diclios gl des conditions concrétes du travail pollcier,

Elapprentissage des valewss profossionnelles, transmises par fes pairs,
conpncice dés by pérode de fornmtion initale et se poursuit lors de
I'intépration duns bes services (stuges, premidre affectation). Ta Torma-
tivay professionnelle polfeidre Fait en prande partie appel, en France, 4
des formakteurs policiers, 8. Aunowy ot ) 1, Looner 2. Bavis ont
olmarve b tuanidee dont, au covrs du processus de formalion, tes &léves
sont pen & pen reconnas pad fours formimieurs comme podiciors {0 part
cnfites of, inversement, se reconnaissent comme tels o« Pour les forma-
teurs, les Elaves sont de Tutars policiers, le qualificatif « Tutue » $ant
e’ nbord 1o mol lo plos important, Mals, progressivement, les éldves se
transforment fechniquement et psychologiguement en « policiers » of bes
Formateurs vivent avee cux colle transformation. Celle transformaiion
résulte de i formation « instiintionnelisée » théorigque e pratique que
dispensent les centres de formation de 1o Police, mais ¢lle est aessi Lo
coqabgnence de mécanismes socislissteurs plos informels . B mbmne
eaps gque croll winst la conscience de Pappartenance 4 Pinstitution, se
développe aussi Le sobidaritt seolaive des Sléves, fwvorisée par §a vie on
commun » {25 oes de Pintépration dans les serviees, ce processus e
socislisation s¢ poursuil o contact des colldpecs. PR o 1953,
W Weeriey dforivalt ainst Naceoedl des recraes @ o Dans bes flots of dins
les voitores on leur apprenail les caraciéristigues du wrritoire, les cxecn-
tricilés des habitants, bes procédures du teavail ) [oit heures pay jour,
Sk Jears par scodine, il paedaienl aves doers parlenaires. e fongles

ERry Adanuy (571 e Loty e By ByL Ly Los ragpodds police-pabilic o &9 Fararioe (i
tles pardrens e fu pedx, Alntversidd dog scionoes sociabes de Poubouse, Tnstient JCEludes okt
guas, FISS, 1 Dol
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henres entre Paclion devaient &fre comblées £} Bt 1o plos ancien les
wiilisait & son avastage. 11 rouvail ane oppotiundid powr pader de lo
coimmie policier, de ses difficultés el de sos joles () Alnsi, B recrus est
initice 4 Poxpérience de Phomere, § Mistoire du déparloment, mex
misdres of anx avantages do dravail de police. » O3 Tin France of Buao-
ecoup plus récetument, T PavuirMan sugpdre gue ces dchanges d'oxpd-
rienees conbiboent non sesbement i Tormer 1os howvenny policiers, mals
anssl 4 entrefenir dans Tes brigades un savoir pratigue ef un mode reli-
tHoneel 1« Cetle histadre, construile collectivement, véhicnle an com-
mentairg sur la clientéle, sur le travail of Towrnit un des supporkys de ta
saeiabilitd inferne » (0,

Peut-on, ptus pénéralement, adinctlre guo fe navail policer lub-mdme
constitue une des sources de la cubtare professionnells 7 Lu thése de
L SKo e e sugpere. L'dude de Penvironnement inferng ol externg de
traval] policier, o de sos relations aux valeurs professionnclies, post en
elfet susciter quelaues céHexions, Pir exeotde, conceraant un acie cou-
rand el gue la verbalisation des aatonmobilistes, W, Wiesoray fatt Pana-
Iyae suivante : la décision de réprimer un comporiement dépand non
seulement de la lod (e comporioment constitue, ou noi, une infraction?,
i aussi du sove de muaintenir un cortzin niveaw de respeet envors la
police. Dns lenr majorité, s contrevenants sont traites aveg respect ; il
sont parement sunctionads of fonl souvend Tobjel @ avertissement,
Mais, st lo contrevenant {par exemple one poersonne en 8k dYivresse) oo
respucte pas e policier, celut-ci délond sa dignité 1 1 aredie 1a porsonne,
ci cctfe wrrestation peut purfols &tre asser brolaletSh W Westey
entera] moetrer gue e soned die respect cnvers fa police est une des
wormes fondiwmentates derivee de $a valeor « moribd » of qu'sle donne
frow & des compartoments différents sefon les cieconstances do action.
Duns The Soeiwl Owraovdsation of Arpest, 130 Biack Towenit la méme
analyse, cn montrant que si les Naoirs aux Ltats-Unis font Pobjet dhua
plus grand sombre d'avrestalions, o a’est pag paree qu'ils serajent
contrfids plies gue deuetres, mais parce que Materaction risgue plos do
dégénérer en raison do bour attitude globalemuent moing déférente vis-
A-vig dey peligiers 0100 T4 encore, co sont les circonstances qui délermi-
nent, plus gue infraction, Ia déeision.

Frenvitonnemend de Paction do police comporte dgalement des donndes
internes 4 Pinstitation. Cilons par exemple Jes Sbments pris ¢n compte

(110 e g, 157-154,

(10 Papimpaz (B, Appads sins obfor, coteee, enumd, aoffos 8 polfec-secowes, Cienes, 1930,
{13 Cha, ct, p 12,

(18) e ack 1103, The Social chganfeating pt Arnwr, The Mauriees amed Custams o The Falfee,
Mew York, Eondon, Academic Press, B0,
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premir Vésmaluation individuelle ou collective du travail. Une étude sur bes
bripades de rovlement U7 saggdre que los oritéres o dvaluation ne sout
prs gay infloeee sie 1a maniére d"appréhender les situations. Adnsi, un
mrérne Fait traitd conjoinicnont par une brigade de rovlement of par ane
Brigade anti-eriminalitd (nac) donne tiew & discussion : los policiers du
votlement ayant tendance A relativiser Ia situation of & rechercher en
cowmpromais, cenx de lu wac cherchant aw contpaive 4 dramatiser et 4
trouver e qualilication pénole gratifioate, swsceptible de los orédiier
cun besu w codne o, bes premticrs sonk jugés sur lewr capacilé & mainte-
ner la tranguillité publigoe, les scoonds sur feors résullais guant & la
rhpression,

M merureait-on pas & chacmy de eos moments priviliégits Jormation,
mitbatution dans les seryvices), et plus Targement dans Paménagement de
Fenvironnement du teavadl policier, essayer de Live oo sorte que bes
positiontemends individuels par vagpor aux valewes de véfskence se réa-
tisent d'unc maniére conformie & ce gquen attendent Minstitulion Jdane
parl, lo pablic dauere pard ?

Fes coaditions d'un « positionucnent éclairé »

Comnment neutealiger les positionnements, sur les diverses valeurs de la
cutture professionnctle, susceptibles de s'opposer soit & Ia poditique «y
service, soil & b déonwologie policlére ? Concrétement, quel éguilibre
Fromver, par rapport & Fellicaciid, ontre e laxisme qoi $'inscrit & Fencon-
tre de la véalisation des missions o ia recherche du eesultat & tout prix 7
Quel positionnement par rapport & Factoritd, entee la démission gul
conduit au laxisme of Vastoriterisme qui méprise Pindivida T Commoent
abewdbior lus stbunilions de dasger, onlre la fuite gui laisse subsisier 1o
sttaation dYinfraction of la temérité gtk expose les collégnes et le poblic T
30 encore, comment #tre solidairte dans Paction, face auw danger éven-
weel, sang tolérer des comporiements gt heurient Péthigue personnelle 7
IDeux pistes peuvent 2tre explordes & partic des considérations exposées
précedematent ; la mafteise des processus de socialisation ¢ Paménage-
ment d'un environncoent professionnel favorable.

Lin Tormation (78, i s'agira non seelement de travailler sur les contenus
et sike les méthodes pédagogiques, mads ausst de repérer les modes infor-
mels de socialisution, ¢'est & dire les messages vEhiculés implicitement
par les formateurs policiers, voire pae les institntions de formation dans
teur ensemble, Par exemple, la professionnalisstion repose cn pattic sur
fa teansmission de représentations (grtest-ce gu’un hon policier 73, 1t
Coudra wlors veiller & Squiliber Ta valorissiion des dilérenios mifssiogs,
de manidre & ne pas orber de comportemets stéréotypés (on pense park-

(1) Ciotciinn E00Y of @b, For hrigedes oo morlesecnf e pofive molafme © freiiomoeneie,
curnEantes of patentialfecs, mes, jein 1893 . .
(U8} L0 Fowinafre sir Pesodpaemant e fy ddemialogie, ap, ol
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cufigrement 4 Pexteéme valorsation des missians de police judiciaive).
B Fagon plus géndrade, les Tormstenrs dotvent prendie conscience dos
mcssages qu'ils transmetient implicilement & fravers lewr Tangusge ou
lewrs ancedotes, Sur ce podnt, 8, Atsouy ot b L Loosir P Bavie(®
ont relevd de possibles eontradictions entre les contenus officiels de
formation et le non-dit véhkicats par dos tormatears,

Drans la pestion des services, d s'agit de tenir an Giscours sans autbipeilc
sur tons les poiods au credsoment de te cullore ol de Paction {par exemphe
en Bluborint des eritdres Chvaluation adapiés), mads snssi de medlre los
aponts ¢ mesire dlontendre ces messnges. Or, méme 5i Pon 8’y altache,
dieuy obstacles an medns 4 la diffugion du discoues institutionnel pes-
vont ftre idontifiéy © la fermeture du groupe doe travail sur lvi-méme of le
mangue de distanciation par rapport & Pexpéoence inaediate,

avoriser ln distanciation par vapport au groupe de travait

Eoy padivs, 1els que les pergil on judivido dans uu seevics, sond en pre-
mwier licu les colidgoes du groaps de ravail (service, brigade, ele). O'ost
donc e groupe de travatk qui exeree Ta pression do copformitd la plas
Corte, méme & individu développe des prédispositions marginales par
rapport & celles de Penscanbe duy eoeps professionnel. Aider los nou-
vesux ondrants 4 prendee de B digtance par rappot au discouss véhiculd
par des pales, cest done Cabard lewr donner les moyens de situer co
discours dans 1o tout institutionnel e professivimel, ot de se msiionner
pur rapport & fui, Cela inpligue notanment de rapprochor La fenebion
aur plus prés de Popérationuel, poar que ba reerae soit capabie d'opposer
greve IGgikiendld professionnciie, laguelle sacguiedd par Pexprérience, Las
changements d'affectation sont assi 4 prendre en considération car,
piug [ geged de spéeialisation est devé, plus le nouvel arrivant se trouve
dans une sitnstion proche de celle de b recrve (ol Ia nécessite de
continuer # amétiorer la formation continue),

Pir aillours, Punivers professiontiel ne doil pas se réduirne aex contacts
tles cotidgues immediants si on veul éviter [a muliiplication de sous-cul-
lares dévinntes. 51 nlest pas oviginad de considéror que e développe-
ment d'une comtunicstion wleree doit Mre own objeslil de promier
ovdee, il n'est peud-#re pas inutie dinsisier sue Pintéedd gqull ¥y aneait &
infroduire dans divers vooleurs (uoles, presse inlemas instibutionnelle,
assocktive on syndicale, véunions, moyens audiovisnels, ore) dos maes-
sagey relatifs aux vakeurs, Coite onvorture sor Mensemble de s profession
poureaiy ftre égalemicnt vecherchie & truvers des rencontres réguiidres
cntre policiers de gerviges ot de prades différents (formations communes,
pengoptres sportives, ote)

19y O o,
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Favoriser I disfanciation par rapport 4 Pexpérience immddiate

Elincidence de Uexpérience sur L formation des référents communs au
proupe de ravail (200 impose également une distanciation par rapport 4
Pexpériencs invmbdiate, On sait par exemple gue les policiers ont ten-
dance & développer an mode de pensée elassilicatoire, gui Jeor permel
die cibler leurs interventions sur des personncs supposées @ priori délin.
guantes en Tonction de eritdecs détermings, Cos oritdres sont cn purtie
forpés par Pexpéricnce, done par la spéciatisation au scin de L fonction
policidre ou dans une sive géographigue doande. Ainsi, B rapport fing
de 'Baguéte sur fos refations cntre les corps peliciers of dos nrinoriids
effurigacs of visibios21) attive Pattenbion sur los elfets imduits par gng
sude des statistiques coiminedles guid ne premd pas en considération fes
modes d'8laboration de cos domnées ehiffrécs, of qui produoi de ce Tait
e sureoneenttalion de Matiention poligiére sue los minorités eMinigues.
Aggst, los conglusions recommandent-efles, cntie auntre, « que fes s
vices de police observent, & Pinterne, In méne prudence afin de pedyenir
les cutbgorisations et tes gdndralisations gui peavent &re prépadiciabies
aux individus ssus dos minovités vistbles of ethniques. » Concernant les
fonctions ow les affcctations qui présentent le plus de tisques, #H 'y pas
encore B8 frouve dautre sobeton que B linvitation des darfes d'aileeta-
fion.

FPar vapport aux discours des coblépues ditoeis ol par rapport & Pexpé-
renes vioue, Pouvertare sne Poxtéeiour {de Pinstitution, de la sociotd)
doit permetlye any agents de presdre de by distanee of de bondficier
d'informationg susceptibles dinlluencer des positionnements Goluairdy
sur les axes déterminants de b collure peliciére, Colle ouverture peol
elre recherchés individecHoment s les policiers. Bile pout sussi tre
Favoriste par Vorgauization di travail (notamment lintégrtion des
agenls dwes diverses striclisres partenariales).

CONCLESION

Ca mission péndrale de la Police natinnale - assucer fa sbewritd dans e
respect des droits des ciloyens - se précise au Fur of $ancsere que Pon s¢
rapproche du terrain - d'uing paci, fa politique de séourité définie pac les
instasces poditiques se transforme pen & peu ¢n objectifs opérationuels,
dautre part, les valeurs républicaines trowvent leur concedtisalion, in
finre, dans les comportements des aponts, Or, si Paction policidee ronve
somt resson] dans los prescriptions gue i beposent les textes ot Jeos fns-
trescdinas higearchigpues, ces presceiptions sont filtvées pav fe systéne de

(A0 OF Papeamany (), o off
{2 Cammission Bes deoits de la porsannc dee Oebhoe, 1985

L47

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



[ (R

witlers propee sux policters, qui interpréte fes consignes formellos pouy
fes adajrter anx situations conerdias,

Co fikre gue constitue b enliare policidre est & double tranchant. T peut
condiire 4 une réalisation des missions conforme oo non & o¢ gu'atlend
cle ses pponts Minstitution policiére. On peut sscovepier gu'un profession.
nalisme powsst sera suseeptible éviter les dévinnces, mais on pent
redanter dgulement que les ages, faute d'unc forte adhésion aux objcc-
iy et 4 ks déontologic de 1a police, ne sofent conduits & dos dérapages,
Cest pourquad 1F nlest pas possible do se désintéresser des valowrs poli-
cidrey, gt ghupit Eintégrer 4 la notion mémoe de prolessionnabisme,

Professionnadiser L pedice, co n'est done pas, comme on Pa orn pendum
longlonps, lenter o Himiter Pastonosic des agents en leur imposant des
consipnes do phis en plos steictes. On sadt que lorsaue tes proseriptions
sont trop astreignantes, les agents s'Cvorfuent 4 Tes déloumer {ne
seruil-0g que pone ponvadr traiter les Mits god, indvitublement, entrend
pas cdans ces cadres Limites), Ao la e, ¢otfe démarche peul méme
pousser & da déviance. Professiennaliser, cest au contraire, si Uon s'en
tient 4 notre définition, essiuyer d'encadrer cotte marge dinitiative par
wn systémg de valenrs qui permette Tappliguer les consigues aves dis-
cernement.,

A cette D, B conviert non de irpnslormer los vakeurs professionnelies
fgud, outre lear fTonclion idemtitaice, trouvenl dewr Wlitg pratique sur e
feerand, miads de Faive on sorte gie les policiers se diterminent par rag-
port 4 elles dune manidre compatible pvee 1o bov exerglce de métier.
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DOUANIERS ET POLICIERS :
DES MISSIONS COMMUNES,
DES ETHIQUES DIFFERENTES

Domisique Degres

Cleargd de rochereho an CMIES

THeeclenr o Ebarntadre do soclelegpde du dravall,
de Pidueatbae of do Pemplol {CLERSE-IFS

Doganriers ef pediciors de Pairv ef des frontidees one dex
psRONS  CowrhuRes,  nedmmmiens ko Iuite camive
Cinemigration clondesfine. Lo commparaison dey deny
groupes professionncly mer en Svidence doev fdeatitds
trive lifffrenon mais sl des spsidmey doftfieder
proches entre podiciers ef doranivrs e fonctinie de
fewres i catrridees » aaidrieures,

el articke s¢ fonde sor uno recherche comparative mende sur deex
proupes prolessionnels, les douanicers ¢b fes pobictors de 'aiv of des fron-
{idres, Nous nous appuyons sur Pobservation i siin des pratiques pro-
fessinnncles dans vive vinglaine duaités du Nord et de PEst de ta
France ot sur Panalyse d'une soixaniaine Fentretions Mopraphiques
d’agonts sur le terrain O On constate que Phistoire ol Mosganisation des
serviees jouent un rile décisil sur forientstion générake des pratigues
professionactles, mais que Ie vapporl o mdier est également fortement
déterming par fes trajectoires individuekics.

BREVE HISTOIRE DES DEUX SERVICES

La Police de Paie ol des fronlidres {pal) est au cour du dispositil de
contrdle des flux migratoires. Sa réorganisation cst intorvenye au déket
des anndes soixante-dix, concomitante de la volonté de I'fitan de Troiner
Parvivie de nowvenyx imnrigragns,

La ral Maisait alors pactie de la divection des Henscipnemenis géndraux
(raGY an scin de la Police nationale. 5a avisston essontickle dtait de faire
du repseignenent aux frontidres. Clest dans wne clireulaive de 10 noven-

{.I} I.Iil.'i'é{!i?. {IJanirtE ey, f gcs:'.ffuﬂ cde Pivperdgration feedpelidre, Analvse sovfoligfogwe des
afeeiifds prodvesiominelics oog poliviers of des doaediecs, File, 1eassedivie, 1993, B07 .

Lo Chders e e 0000 DI W7 M M arlengpe AR M‘?
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bre F972 que e mindstre de Pintéricns de PMepogque, Raymond MarCri-
Lir, inlorme bes prifets of les ditectours de services conlrax que la par
ost dircetoment rattichée 4 la Diecction générsle de la Police nationale
(aem) of gue o Paspect opdrationnel do son action sora trés nedement
acoeniug »oan « raison des dvénements ». Ba modification de s pelibi-
gue d'immigration o cst cerfamement i clel de voiite,

Parmi fex missions oo doivent élee Mobjel d'une o atlention particn-
lidre w, arrivent en premiet fen

- Pexéeation des mesures administratives et des direetives d'application
de o politique d'immigration;

- g répression des aetivités illicites concernant Fimmigration dlrangsre.

LinrrEte du B9 aoit (973 du minisiére de MTatédenr ae fait que confir-
mer b shgation gransitofre de POF20 B orde un servics contrad de la pas
comprenant sept secteurs correspondant aex zoncs de défense ainst gue
dies circonsoriptions départementabes. Lne aulve cireudatee on dale du
31 octobre 1973 pracise que les chels do cos secteurs dépendent hidrar-
chiguement ¢y ehol du serviee confral de bt wAr mals go'ibs soal auss
Hacts, pour emplol, sous fantorité du préfon de département du chet-
ticu de délense.

Cetle dualisation de Fautorité hidgrarchigue est souveut source de diffi-
cultés @ Pautorité centrale privilésie oo mobilitg & Pintbrigwr des fron-
Héres poue s'adapler aux échéances curopéennes, wotanment dang [
nerspective des accords doe Schongen, tandis gue Pantorité préfectorale o
en maints endroits tendance & priviképier fa tenoe dos subelios des ases
autoroutiers, probablement pour des raisons de visibitité puldigue.

La par gst <ong wi service jewnse, maks gui o une fongue histotee life &
des années do subordination aux ra. Besncoup deoses cadres inlerimdé-
digires, notamment parml les inspecteurs fos phes Agds, ont conpny la
periode de sebordination aux ra gui mardque sacore fortemest les prati-
ques professionnelles,

Avec lea dowanes, on guitle Tunivers policier.

Cette administration, dépendant du ministére de 'leonamie ot des
Finances, cst une vieille dame puisqu’on a [¢¢ son bicentenaire Pannée
dernidre. ba collecle des {axes of le contrdle des maschandises ont
constiiug les missions essentielies des douvancs, Deux siéckes d'histaire
cela compte, of ces missions restent cenfrules duns Pidentité profession-
nctle du douanier. Le controle des proraonnes restera bonpglemps 118 & In
lutte contre 1 fravde,

Dt tow Te wx® sidole ot une bonne partle do xx% Uhistoire de 1o
donane o5t associte 3 la loite contre la contrebande ol los Mmandenes {3,
Ont pout noter que Pessentiel de 1a philosophie aciuelle des dovanes se
retrouve dans un schiéma stratéeique Elaboré aprés Ia deaxidme gherre

() Crasovanr fiota), Fa eodcle of fey dowminions, o Sanckan fiplae an Marcld comnines,
Parts, Tallandior, 195H, 250 1
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mandisle {4 mars 1946} Lo directeur générad de Pépoque préconise de
généraliser Pexpéeicncr des sorvices lbres amoreée dés 1937, 11 recom-
mande de donuer plus dinkistive aox agents of précise que le wéle des
choefs « doil consister essenticllement & ingtruire, 4 consciller e 3 diriger
les agenls » plotdl go'd contrdler, quilte & sabctionner plus séydremont
les faules commises.

13s 1981, Vorpanisation de la « swrveillance généreale est fondée sur un
dispositit optrationnet od prévaut la mobilitd », Le secvice de sorveit-
lanee exarco des pctivités de contrdle qui ont lewr fondement dans lo
code des dovancs, dans d'aswees codes ou dans des Tods o tdglemoents
ion codifies.

Eoe seevice de surveillunce assuee e contrdle des voyagewrs et de fours
bugages, fe contedle des marchandises on mouvement of lo contrdle des
moyers de ranspore, 1 procéde d cos contrdbes sur le feveam, doans oy
points de passages gurdds on tous antres liens.

Las missions des doewanes ont Gvolug parailéloment & UinkCgration curo-
péenng, An fur ¢t 4 mesure de I libéralisaiion des échanges commer-
cisux, los migsions ont ek modifiees @l lutie contre los stupétisnts et
Fimmigration ircdguliére onl suppliong la lutte coutre la contrabande. La
cultnre professionnelle reste cependant lite & la taxation et les conten-
tieux produisant des amendes, ce gui cst le cas des stupBfiants, restent
ter objoctil’ privilégié,

Ees rosponsablos nattonaux of eégionatx s¢ Matlent d’avode une tongue
tradition de mobitité ot daveir toujours se s’adapter aux Evalytions du
mrarché comuoun. [1s ont connu une diminwtion imporkante Feffoctifs
ces dernidies années gui les ont smend § restructerer 1o dispositif de
surveillance, TVone manidre géndrale, wne priosité o 88 donnée aux
Frontidres exbra-commtgwtatres por rappart aux rontidres intra-comn-
musaukkives. e nombreuy points secondaires n*gtaient A& plus gardés
et permanence ¢ les brigocles wobiles avaient &6 renforeées, Cotte poli-
tigue a fbé menée svee souplesse méme si dang gortatns seetoprs, comme
& Yulenciennucs, des douaniors ont &8 ddplacés contre leur grés IY'une
certatog manidre, los meaaces gul ont pu apparaitre d va moment donné
sur Pexistence méme des douancs ant éké v levier pour faciliter 1 ves-
tructuration des services qui Gt guasiment achevée 4 Vavbe de 1993, 8i
le voyageur a pu eroire que Vintégralion earopdenne allail supprimer les
contrdles dosaniers, i doit constater qu'il n'en est rlen. 81 la probalbifité
de s Maire contrdder en exirdme frontidre et désormais Mible, colic de se
Faire contrdler & un péage, ure aire de repos voire 4 la sortic d*un super-
marchd a'est sensiblement acurue, lo douanicr gardant lous ses pouvoirs
d'inyesligation.
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LA PAL : EVOLUTEON DHS MISSIONS

[repuis s8 création jusqu'aw milics des snnées quatre-vingls, 13 tonue de
postes statioues 3 &té ka forme de travatl largemeni dominante au sein de
la par, Lessentiel de Paclivité consistait done @ opérer des coutediles
sblcetifs sue les points gardis de fu frontidre of & faire des aodes de
ponscignements, Paraflélement, i cxistail des Brigades frontalidres
mobiles (em} ayant poor wission de Gire des contrdles inopinds sue des
points non gardés en permanence de la fronfidre oy des contrdies en
redrait de la frontidre. Depuis 1o milicy des années quatee-vingls, L ton-
dance a &té de reprouper les effectils sur des postes fixes en supprimant
les miw, Eout en essayant de promouvoir la nobilité de Uensembsle des
agenly, Rétrospectivement, 4 travers los entrediens, cetle réorganisation
est souvent critiguée, notamment pir coux qui étaient antéricirement on
11358

I.es apeats gui sont aujourdhul o poste fixe sont seuvent démeolivés on
raison du rdke quion leur fait tenir of de Pabsence de résultats probants
dans tour activile.

Lorsgue Y iopislalion &ait moing resteictive sor le plan du conirdle
didentité ot que 1a Tutie contre Mnustgration terégulidre n'était pas une
priorité st clairement défime, 1o travail en aubetbe étail voladivement
recherché. 1F olfre en effet des conditions de travail plus agréables gu'en
patronifle o0 tes agents sonl exposés aux intempéries of & des formes de
contrdles diffieiles et non dénuées de risque, Les échanges sociauy sout
ausst phts varigs, Celte forme de dravail se heurte cependant 4 on impé-
ratif 1 1a nbcessite de faire du chiffee dans un domaine précis, celul de
Ulmmibgration reégulitre. Cotte obligation do réseltats rend nbsoléte o
travail on ssbetie, d'olt une évolution frés significative des altitudes on
guelgues @nbes,

Doy facteurs tochnigoes ot juridigees expligeent cette situation.
Prenons wn cas réel, celui d'an poste sitae sor un grand axe awlorouticr,
Si l'on prond les chilives de 1989, on décompe trols affuires de séjowr
irtgdier of 670 non-adingssions, An oiveau du posie, deux types de
tiches sont accomplics I contrdle des identitds ay moment du passape
de by Trondidre ef b patrouilie sur ba Mronticee franco-belge visant 4 inter-
peller bos individus passant clandestinenent. Bn ait, s patrouilles sont
souvert annulées car la prioedtd est donaée par Pavtorité prifectorake
1a tenue des subettes y compris pour 14 sostie de France,

Sur be site du posie, Pactivité se Huile an repérage des faux papiers
d*tdentité, 11 semble que, dans wa premicr temps, ce soit le « flaiv » gqui
joue dans 1a détection d'un document douteux, ensuite o vérific phs
systematiquenient tos docpments grice 3 divers noyens 1echniques.
Sita personne ne posséde pas toutes les pidees requises pouwr enlrer cn
lerritoire frangais, fa PAF (rocdde 4 une mesure de nan-admission pour
aboutir 3 une reconduite frontiére. Mais, bien souvent, la personng
repasse illégalemont quelques temps aprés of quelgues métees plus livin,
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LF ve'esl paes rang gu'utt &vanger ¢ situation ierdégublicre it sue lui degx oo
trois formulatres de non-ndmission oo qui est e source de démotiva-
tion Importante pour 1es fonctionnaires, Tout change quand un éranger,
Byttt pas fous los papiers ndoessaires, wnle de péndtrer en mance par
un point de b froniére pon gardé, T8 devient ators immigre clandestin
en séjour irrdguller ¢ risgae la prison.

Mais pour apprbhender des individus daps cotte situstion, Il Taut poo-
voir quitter le poste ef patronifler. Congid&rant la masse de travail e ey
confraintes du poste, les effectifs sont inseffisants pour sssarer en pey-
mancice une bripade mobile.

U ne faud pas o déduire goe Wous los agents de Ta ear révent Qaller en
patronille mobile, Certatng postes sont recherchés pour les bonnes
condifions de travatl on, pacfols, los avantages matéricls g lewr som
associés ¢ 1y surveillunce des trains infernationayx, e eontede frans-
manche, plus savement le Glee on adroport, I apparait cependant que
ley oanes conditions de travail ne sont pas suffisanfes si elbes e sony
pas assnciles & des ¢ affaires » -~ So que pormct, gar cxempe, [ conledic
e braing idernstionauy - ear celles-ol sont devenues une condition
sfne gua tron drune identite professionnedle positive,

Celle-¢l motl en jeu des espaces didentification priotitaires (lieux o1 cst
recoriutl 1o @ stabid principad » oo sens de CRomanias G5 au sein desquels
les individus considdrent guiils sont reconnng ¢ dotés de compélences
de professianncls,

L'egpace de reconngissance Jdes ientités est dngdparable dos espuces de
legitimation dos savoirs ¢ compoiencns associés aux idenkités® La
transtodion oblective entre los agents of loor univers profussionnol sl
@abord celle gui organise autour do la recongaissance ou Ia non-
recottnaissance do compifonce, do savoirs el des images doosol qul
cotslitient fos noyany durs des identités revendiguées.

XS DOUANIERS @ UNE ETHIQUE SPECIQUL

Eu purspective de Pateractionisme syinbolique nous atde 8 comprendre
ci grad des donanicrs constibuenl or groupe professionned, Gl
comme « cedud gui revendigue Te mandat de séleationner, former, initier
el ciscipliner ses propres membres of de définie Ta pature des services
qu'il doit accomplir et les tormes duns besquels ils dodvent e Faire » 03, o
sioce mandal touche 4 ¢ certaines fonetions sacrécs impliguant le
secret v, il s'secompagne nécossairement du déqveloppenient dune « phi-

(33 Wair Lot eadas (Breing), Stiyeeade * fes piages socsatey des doodenpe, Tares, Mionil, 1996,
180 1w,

0 Ddear (O leade), Fasochelfineion, Constrdfon oes afentitds sociafes o professsonseffe:,
Farig, Avnueenl Cealie, Cob 4, 1Y 280 p

£5) Elesges €6 L), Mo apad Thelr Sk, Cilencue, Flus Vree Press, deaaddme sdision, 1957, b
T3.58,
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lesophie », d'une « vision du monde » incioant les pensbes, valeurs o
significations impliquées par keur fravatb (6},

Comme chex les policiers en podice nrbaine, les doganicrs ot un cisen-
bhe quasi-ind@fing de tdches puisguils ont le charge de contrddor 3 b Toiy
bes marchandises et tes personses. Uz ont donc une capacite & séleciion-
net cerfaines missions plutdt que daukres

Or, duns ks perspective de Huanes, Panalyse de nos matériaux pormet
de metiee en dvidence une Shigue propre aox dovaniers. La bulle contre
les stopidiants cst identifite 4 vee mission de salut gational. I ¥ a une
dimensicn hygiduiste dans ce combat alovs que cethe contre Pinymigra-
tion clundestine rottcontre des obstacles humanisies. 1ille se heurte an
sertiment que Pon s'atlaoue & de o pauvees bougres ».

I s™agit, ben cutendu, d'an trait général qui dodt ére relativisé en fone-
Hom de Mage, de la situatian Familiale of des Wographies individoelles. 1
aide cependant A comprendre bes trunslormations des identités qui allee-
tead ¢ groupe professionnel,

Ea hidravehiv dovanidre est seasibioment distinete de celle de ia police.
Par cerlning aspecks, 1os eadres sond plus proches de la Base, s vont sur
le lerrin par ohligation, mais sussi pavee gque g'est dans Tes ¢ conten-
Heux » 0 gue chugue agent frouve sa 1égithnité, Le contrdle ost porma-
nent, H oae vise pas wadguement & rbguler fes cxeds ou empécher fos
bavuros, bes omdres se considérent souven! comauic des  sicncads
d’hommes.

Grfice au code des douvanes - et notasimment se droit de Tosille - fes
préropalives des ggents on surveilance sont énormes, Lo onire, ko nerl
dlo b peeerre de cebte adovinistraiion ost I teansaction, o esl-f-dive une
amende dont le montoy est négocié entre Pagtorr du delit o Macdninis-
frubion des douanes, Ba contropartic ost un contrdle pobudilleas du som-
met 4 b base powr &viter los arvangemoents chbre bes wrafiguants cf bos
agents,

Haspection, 1o sanction ¢l Ia notation contribuent régulidrement A
I"évaluation de Mactivitd des ans ef des sutres. Thaus ce systdme, bs posi-
tiony (b chel de poeste ou du chel de brigade cg inconforebie, Celoi-of
cst localement lo repedsentant de B hiérarchie, ¢'est Pawtorite direcle.
Bals par aillevrs, i cst mombee 3 part entidre de ia socialité de la com-
magnaetd professionnedie de base dont 8 o8l wujonrs 55w ¢t dont § 2
gravi los Gchelons,

Une engadte sue un cchantilbon de 1 300 agents des dousnes 3 indigue
quune large majoritd Qopinions favorabies se dégage par rappott

{ixp Sirich,

{1 L civndite calrg poliviers e dousniers passe auss Trer I wnenbaglieine & oo e conlenliens »
wur [eguivalent e « E'HF‘I“HiI’l} g police. Le o wonenbaduirg policier cst sysifaatigmenent rem-
plecl ppar dos formcs ropres aux douadgrs,

(R CIumerk, Rangir of Seospe, wmnsdianm en managemeid, Megudte poor fe suufsidre e
HEeonamic of dfos Hoanees, 1%avis, oelobee 1991,
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responsable higrarchigue immddiat (teovte des problémes, eneourage-
el & la prise d'initiatives) alovs que bey opinions ndgaiives dombngst
larpemaent vis-A-vis des échelons snpéricurs,

Malgre celn, on enregistre wn csprit de corps se venforcant 4 PManulyse
des mowvementsy sociaux. On constate une érosion des Mmouverments
pricntés vers des rovendications salwriabos of oatbporiclies of un fort
steeots des wonvoments lide 4 Pidentité professionaede et aux conditions
e TPexercice du mélisr ),

C, Paranuse (0 ayait montré que Pintévét des professionnels esi de
sorganiser pour défondre leur pasition ¢ protéger « Finsubstileabilité »
de lenr compétence : le syndicat de mdiier of Je contedle dos Tonmations
omt, en partie, ey objectifs, Dans fe cas de Pudministrastion des dovanes,
c'esd une identibé trés corporatiste qui transcende Pensomble des Forties
de représentalion, quetque soit 1o nivesy hitrarchique ouw le positionne-
st idtologique. Flle repose sut b conviction gue les doaaniers détion-
nent ung feehnicilé propre,

Ea lorte identite de oo groupe professionnel cst cependant un Drein au
partenatial car clle améne souwvent cette administration & s¢ situer cn
concurrence aves d'autres mstitetions, Bos redations sont moins bran-
chées 4 by base o Pon parle souvent de o quevelles de chels » ) mais loyg
Sehanpes peofessionnels sont limités wméme si des rapports de camarude-
ric penvent exister ici of 1, nolginnent lorsque les agenis exercent dans
W CSPCe CommiuL eh poste-Tronatidre,

Les svrvices do fa par bes plas dynamiques sont beaucoup pus suverts
sur le partenariaf probabicnent poaree que leors droits dlinvestigation
Bant plus délimités, le partenariat est une condition indispensable 4
PefTivuciti.

s traiis ainst dépagés tendraient d spegilier Mdbe d'une eoltnre profes-
sionacdle propre & chocane des wdninisirations, Siles particolarismes de
chacun de ces graupes prefessiounels simposent an regard de Pobserva-
teus extéeiour, on constate copendant des clivages similaives dans les
vabours of les identités proflessionnelles des policiers et des dowaniers,

LA FORCE DES EXPERIENCES ANTERIEURES

Les familles de nukiigives, de gendarmes ¢ de policiors suscitent des
vicutions. 12ans notre échuntillon dagents de W rav, Hs sonl nombrenx
fiplas de 30 %0} 4 dtre Fils ou Mles de policiers {ou de geadarimes); ot 20 %
qui n'étaiont pas cins cetie situation avaionl Janires parcnts dans la
pofice. Cest dang cotbe catégoric que revient le ptes souvent le thime de
11 voculion.

{9 Bes monveaents de priwve e solidanité aves des cades emprisonnds pour Pinlilration de
resemux be brafigeants ool 613 suivis A T3 % oen 199E,

(A0 Eaganaetals {00, « Lo mwkeine macchande Dangaise §an mearcks 90 travaid faund Fa, Kevme
Frrngaize oo Soctiddogfe, o oxy, 184
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Les véltexions de Kol Mansens sor L constitution des wdontités nous
ont guidé dans s construction de certaines hypothéses 1 « los premidres
impressicns (o los enpériences de jewnesse ») ont tendanee 3 se fper
vomme une image naurelle du monde. A b suile de quoi, chaque expd-
rienoe wléricure s'ariente e rapport & ce proupe dexpdricnees, qutelle
soit ressentic comme confirnation el saturabon de cette promidec
contche d'explriences, oy comme sa népation b son sunbi-thinice § ains
towle cxpérience conoréte regoit-elle son visage, sa forme déterminée, de
cotle référence anx expéricuecs primaires D »,

Celte purspective nous aide 4 comprendre, les fondements de la notion
de « vocation » cher ces enfuniy de policiers, 1T ne g'agil pas do
sappuyer sy une theorie gbndrafe de la reproduction sociale mais de
cerner les trais spéciliques de ces policiers. Cola renvole, pous pariic,
au formes de sociabilite particulidre des professions de Nordee public.
Les policiers, surtout 3'tls sont ssos Qune lipnde policidee, fréguenicnt
essenticlioment des policiers. Tk constituent done ue milicy spécilique
qui contribue souvent & Stabliv une corlaine wision du monde eher lears
eafunts,

w Fo comast du omiiicu, avids quand miéme Poccasion davoir des
contacts aves lo milicy Gtanl cufant de policicr, c'est venu comme ¢a
toul dovcement » (o inspectear), Contrairement & co que o ponerait
penser, cette inflncnes du miliou e corecapond pas togjours 4 wee inei-
taktort divecte dos parents, sertowl ' s'apit @une file @« Jo mic souvions
qu'd 'épogie, ¢a s'ost drds mal passd avoe mos parents pavee qu'ils ne
voulsiont absolument pag gue e passe le concowrs au départ, surtonf ma
mdre; frai tenin on o,

Chrfice & lowr conmaissance des « rovages de la mafson » comme on dit
en Jarpon podicier, e ont des carvidres plus constroiles ratiorncloment
e Lt moyenne de la promotion, s deviennent plus Fréguenument bei-
packiers. Par fewr Frdguentation de Mastilulion policidre el de ges gor-
viges, feurs affectations reldvent mains du hasacd gue pour fos autres, ou
que de la senle logigue du rapprochement du domicile. Sans &g de conx
qui sond les plas démativés par ks Fonction policiére on rar, cos enlonts
de policiers sond sauvent eritigues, Tl rogeetcat assea soivent Pancichi
police.

o Lo bravid] esl intéressant, 4 condition quoe Pon puisse fraviidler aubre-
ment gi’on teavaille aclirellement, Hire 4 Panbetle, ¢'esl 2érn, Cest inlé-
ressant 8 condidlon guton poisse pactiv on patroutfic. Ba pringipe, cu
tent que gardien de la paix, e’ esl notee travail '3 on pateouille, T, on
est trop Wogué an poste., Iy a des choses gue Ton Beissic iy o 1520
atg, guion ne Bl ples, O0al pas plus mal; 31y a4 peat-@re on des
ecxngdrafions, 1y 4 13 any, mals on faisait plus de boulot que maiate-
g, Ty avail moins de mbding, o'y avail pas sos-Racisme, Youy

LI M (Karty, Le profdéine dey péadralions, Msthen, Coll. FExsais ef Roecharchas, HEHE
132 p
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savez que 1o gars ost en situstion ircéguliére, qu'il a des papicrs frangais
¢t belges, tont de soite Gest los grands mots, plotdt que dravoir des
ennuis, on essaie de freinet » {un sous-brigadier),

Clies bes donanicrs, on retrouve également dans Panalyse des carricres
des prédispositions 4 nccupor un métior i 3§ la séourité intéricure
beaucoup de candidats & Foentrée dans 1o donanes passent Gealement e
concours J'entrée dans b police; dautres se rabattewt sur les doanes &
eatise i port de luacites gui osd velusd dans 1 police

L 'heborgement Didguent des agents dans les cites dowanidies, renfipren by
vig ecollective cntre pairs ef Nhomogamic | duans un cas sue gqualee, fos
donnniers épousent une dovanidre, ¢l cela est yrai autant pour les agents
de catégorie A (22,7 %), guo bes 1022 %00 ou les © (26,0 %) 1 faudrait y
ajonder bes wnions Bbes ot fes mariages friquents aves des conjointg
crergant i antre métier i & la pokice ou & Parmie, Certes, des parentés
dans les représentations socisles existent entre douanicrs o poticiers de
cette catéporie, Mais lo théme de T voeation est gquasiment absont du
dizeours dovanicy, peobablement parce gue la revendication & &re
reconny comme des « professionnels » iraverse Pensomble du corps.

L mexitle commun & ces deux groupes professionuels, impliguant un
certain Lype de rapport au méticr, ost incarné par la guasi-tolalité des
apents passds par Uasine avant d'entrer dans les dounnes an ka police, Tis
Svoquent souvent le « vral travadl » feelnl davant), squet tfs associent
le « travail bien fait ». s reprochent souvent aux jeones n'ayanl pas
comty lo e oveal beavail », Pubsence de socialisntion lide & T'usine,
midange de contrdle (e contromaiire), de fravail eollectif {une difail-
tance perturbe b chatnc) et desprit de solidarite, Plus géndraloment, ils
reprochont any générations de jeunes dipldmds de ag pas avoir conng fa
curetd de ba condition owsridre, of dopne Pappligoer les réglements 4 fa
icttre, alors qu'ils se dotnend, par oppasition, un téle pedagouique dans
lowrs rappurds avee los populations,

{Ces anciens ouvriers sont souvent porteurs d'un modéle traditionaliste
de la police. I1s naimenl pas beaugotp « les paperasses », ils aiment
trader fos problémes cyx-ménes, ils n'intériorisent jamais tolalement la
division higrarchique du travait et ils privilégicnt la dimension relation-
netle dans lewr itavail, quilte & wtiliser la Foree,

# Jo préfare donner une gifle, l'uncionne police, gue de laire un &erit. Je
sUEs encore d'un caractlre assce ancien, Fétais jamals conlee que mes
celants alenl une gifie par Pinstitutenr, mon gargon savail gue s’ avait
des punitions, cétait pas la peine qu’il mg o dise.. Jo prétérersis parfois
donner un cowpr de pied au cnl ow, 4 Pocension, un coup de poing dans
L gucule 4 un individe gqui o Fait une potite bidtise plutdt que de ruiner sa
vie, tar exemple, quelgutun gl avait by, ¢a m'est arriv de lo metive au
rod ¢t de ne pas faire déerit. T s'est dégrisé, il & altrapé une bonne
douche, le lendemain ki, i a dit mered e il est purlic 1 ne Gaut pus
gue ecla fo suive foute s vie » (un sous-brigadier o Par)L
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A travers les propos tenns dans les entretiens par les dovaniers, on saistt
b reconnaissance de la nuture spécifigue de bear travad] © oo n'est pas nn
bravail comme los autres, 1 mplique un certaiv type de conduitos ce g
améng souvenl nos indeelocutours 3 oritiguer bos jeunes qui sud sot
arivés 14 par hasasd ot 'y adaptont plus ou moing bien.

Roconmaitre fa spdeilicitd du mdtier, ses contraintes, oo gui los @ souvent
Baib hésiter & s'engaper dans un camp qui n'itait pas o prford e
lewr -~ cobid de la police of de Parmbe - we les amdne pas 3 soorenier.
Ajusi, cos anciens ouveiers sont généralement syndigués of gardent, bien
sowvent, le syndicat angued its aprartement 3 Pesine ;o 3'0ais & oo
en mdtallurgie, 'y suls vesié on dowanes, Jo regrette bonucoup que les
syundicats aient perdy de leur Foree 4 canse des eliangements politiques,
bien sfr. 0wt gue quehqu’un aous représente, discurie doy salafres, des
conditions de trivail, toul ga s,

EN SYSTEME DE NOFPATTON BREVELATEUR

Comme tons les Tonctionnaires, les policiers ¢t bes douaniers sunt notés
pate dewrs supGricsrs biérarchigues, Ba rav, 1o rdle do b sotdion st
marginal, fF e'est Jwmals Gvoqud aponlanément par nos interlocuteyrs,
&g pogr fes mulstions, Les agonls, on tenne oy on civil, crolent beaw-
coup plus aux vertus de Papparfesance syoadicale pour obtenir une pro-
motion ou wne mutation gu'i T notstion,

i podice, les principes de notton somblent telioment stanclardisis
qu'its w'ont gudre de sens, Bans 1o eadee de aotre dehantifion, comme
eayeoup des ageats sont Sgés, n'aitendant ni promotdion ni mutation
ponr la plupart, b notation est compldtement vidde de son sens Gt
g bes syirdicats sond drds vigilands sor foid o Qqui sapparenieralt & une
nratigue digerétionngive de « petits chefs », Tout e systéme hidrarchigne
est ponstrait antowr du contrdbe de lu fawte of non de Pefficacité, To
contrdte resic done cunalisé par Madmonestation ovale des supdricurs
ilireets, qui peut &tre renforete par une convocation dans e buyeau du
commmnndant ou du direcicur dépariemental. SE o Taole est grave, o =i
Iz comporiement de Mindivide est soseeptible de noive 4 tu bonne image
de [a police, {u hiérarchic peut recourit & des sanctions, dont le bléme.
Cependant, ce sont des mesures qui ne sont prises que dans des eas
cxbrBimes of, en général, elies sont négocifes avee les responsabbes syndi-
CitkEx.

Pengr d'autres professions de Pordre public, i enowvn tout setrenent, Ches
los surveitlanty de prisou{12) 1 nodation jore an grand rble dans
Patention des mutations, Fans b plupart des cas, oo ne sonk s

CUEy Hasensecn {Cigarpges), Cuamv kN {.r‘mininuitu;, Camnaes {Fraegodsey, Lo perseoeed ofe soe
veuifarrce ofcs prisons, CRaEs, rondo, TU0) 0 2221
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d*abord les méthodes et fe contonn du travail lui méme gui vont &tre pris
en cumpte mais lo calime obtenu, Uabsence d'incident (13,

Colle guestion est encore pus sensible poor los douaniers car elle intépre
une meosure de VefTicacité, co qui lui donne une clurge symbolique trés
lourde, La nolation occupe uite place trés imporiante dans 13 guasi-tela-
lité des entretiens. Flle est presgue toujours &voquie sponlandtment par
los intéressts ol toujours sur be mode de la question qui fait probléme @
« Om est noté ! Un jour, d'est un coblégue qui racontail gr Fai troave
que Puxpresston Stait wmarsnde, e g 2 mais, o te rends compe, quand
jo dols rentrer devant mes enlants, eux ils raménent des 16 sur 20, des 17
sur 20 et ol jo vads samener 15 sur 20 paree quo j'ai & noté sur chelle,
Comnent veux-t gee fos enfants pergoivent ¢a 7 (TMest Lot ke vidicule
do lu sttustion... ». « Blinspectear ne sall pas oo Q@i &6 Passe s b
terrain, 11 v se fier an chel de poste, 1.¢ chef de poste, ¢ost siir gue 57l 3
wre dent contre an gars, i ne va pas se géner. Clest ponr cela go'il ¥ a
des graves crreurs dans fos notalions, s ke savent tegs bien.. g joue un
pot sur la carribre mais Don, Pen ai parle & M., gaone jone pas grand-
chose guestion finance »,

Cetie question de 1a notation est sowvenl mystéricuse potr les agents gui
n'en satsissent pas bien les offets mais qui la vivent sor un mode F'éva-
Irustion ardvtraire de bours comperfemoets,

Bien souvent les agents ne comiprensiend pas e des responsiebles hide
rarchiques gw’ils ne connaissent pas ou trés peu contribuent & lowr noka-
tion, Quand on prend on comame ey constquences déconbant une mau-
vaise notatio, felle que le passape d'échelom {osqu'd ces derniéres
années, 10 note infloeait sor da modolation dos primes, o systéme o
désormais sepprimé), on penl sinterroger sut oo modéte gui sidentific
bien & la néecssmire centralisation des pouvelrs telle que Pavait dédin
Michel Ciosie 143, BYane pact, § est indispensable go'ui grid nom-
bre de décisions soil pris & un nivesu o8 ccox qui vont en avoir la
responsabiliié soieni & abri des pressions trop personnelles do cenx gui
spronl alfootds par tes décisions @« Coeux gui décident ne connuizsent
pas directement les problémes qu'ils ont & trancher, coux gui sont sur le
{errain ¢l connaissent ces problimes n'ont pas los pouvoirs nécessaires
pour effcctuer fos adaptations et pour expérimenter les innovations
devenues indispensalles ».

On comprend bicn la logigue dun dispositf qui consiste & Gviler que
des pressions trop fortes exeroent sur les chefs de poste o, wee versa,
que ceul-cl porlont des jugements injustfics sor s aponts.

Cetie question de la notaiion, inutilisable ¢ sans signilication dans 1a

podice, powssée O Vextréme dans ses effets symbaoligues dans les dowanes
ay fur ot 4 mesure que sos offels réels reonlaient, est symptomigue de

[H3) id,
CLAY Crnearr, EMiciely, Lo phdtormdae Borciperatigee, Paris, Sowd, 1963, 203 .
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Uorganisation hidrarchique des deux administrations. Daos un cas, ¢lle
est ke svinboie de fa paralysie Cone organisation dans des rouapges
breesucratiques traditionnels qui visent § réprimer 165 exeds {de nom-
bBrovs travaus ot aux Fiais-Unis guen France indiguent gue toule
tentalive de rationolisation produit les effets inverses de coux qui sont
rechisrehds), ks Pactre, olbe sytnbolise 1o hiatog entre une organisation
qui garde dues empronts oo medéle wilitaine o e iotegee, e ailleas,
des modes d'organisation particulidqverment novatours en matides de ges-
e clos rossanerges homaines aveo ce gque cola impigque comme expril
initistive ponr les agents,

Lt}
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LA MORALF PROFESSIONNELLE
DU GENDARME

Tiangois e
Clyerclewr au Conire d*@ludes ¢ e rocherelios sue ln nodlce
Bastitot Batawibes pellibpees de Tonkonse

Chechle et da morale professienncfle du pendarie,
e'evt-d-dive for principes aciion dorits of covrmmiens
ge fa Crendonnesie i'efforee d Tnculguer au gon-
darme et gui ont pone obfel dorganizer son acivitd
profissionnclle come sa vie piode 2 Dpbservation de
fo véatitd gendarimigue pernet de meitre en Svidencs
s valeuvs fondamentales © diseiptine, Idgalisine,
cfvfsmie, dispaon e, aisedrifd, coteagre of rolidariid

Présenter en quelgues lgnes 1a morale professioancle du gendarme est
uno démarche assi délicate geo ndeesseive, puisqu’ctic conduit 4 dvo-
(ueer cetre isstligation, wrgement méconnee, setremoent quion so Hvrand g
des jugements de valeur en forme dapologie ou de réquisitoire.

Umprenide 4 In lermincfogic de Dowknsm 6, Pldée diune morale pro-
fessionnetic spéeifique au pendarmie postuie Uexistence dune sub-cul-
ture gendanmique. Cette derniére se définit comme Pensomble des régles
de conduifes, des eroyances et des {echnigues maériclles et infelice-
tuclles assurant I fonction de motenr de 'activité de fn Gendurmerie,
Pour s'enn {enir A une approche synthétque, & $"agit alors de recenser les
valeurs du gendarme, est-d-dire les principes daction forits ot couty-
micrs que la Gendarmurie s'cflerce d'uculguer & ses personnels. Ces
principes d'aclion peovent s'identifier duns Fensemble dos réples juridi-
ques, déontologiques el morales que o gendarme cat censé melire en
wyre dang son activile professionnelle comime dans sa vie privee. Ces
régles sont précisées prineipalement par le code pénsl, le codo de procé-
dute pénale, le déoret du 20 miai 1203 porlant eégloment sur organisa-
tion et lo service de Lo Gendarmerie, 1a loi du 13 juillel 1972 portam
statut géndral des militires, i déoret dn 28 heillet 1975 poctint réphe-
maent de discipline générale duns les armibes, les déerets du 22 decembre

{1y Pruegaees {Emiler, « L muesle peofessivanelbe », I fegons o sochelopie, Piads, rure
Eravdripe, EOO0 réda), p 4175
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1975 potant staluts pagticoliors du corps des officicrs ¢f des corps de
soug-officiers de la Gendarmerie et Pinstruction do 24 juilled 1992 veln-
tive 4 I vie en collectivied dans la Goendarmoeric,

Pour represdre les résultats dune rechorehe qui se propose de saisir lu
situption actpelie de 1o Gendarmeric ), la morale professionnelle du
petedatme peut fatre Pobjer d'une présentation qui, & défaut de recouric
A une classtfication ivdvitablement artificicdle, entend fournir au fecteur
pot fumilice avee les phénoménes gendarmiques une vision générale, &
paréir de baguelle il loi seea possible d'envisager Puction du geadarne ci
s gituant en amond de eelle-ci. T1 apparait en ofiot que Uédude des pha-
noméngs policiers ne peut aborder uniguement Caction de lu police sous
Fangle de 1"accomplissement des missions confiées par Uautorité 1épi-
time, cang o mesoee ob elle ost dgalement le résultat d'un conditionne-
ment soclal du poficier qui aboudit & co que ce dernier rempisse 1o rdle
que ta socidd il a conlié Foctement influeneées pac les valewrs du
sofdat, si proches par cortaing ooty de celles e policicr ¢, plis pénéra-
teraent, des valeurs aflachées 3 Mdtotopio de Hmiéed géndrad, 1os vakours
du perdarme s"articulent autowr d'one obéissance hibrarchigue formali-
sfe of vigide (discipline), d'une application sricte of deférente do 1y vdple
de droil (legabisme), dun dévouvement 3 épard de la collcelivid
{civisme), dun aouct Cassurer en toales clrconstances Pexdention du
service (disponibilite), dun certain renoncement au Dien-&tre matdrict
{ansteritd), d'unc fermeté sercine ot viele fee an danger {eourage) of
e puissant esprit de corps (solidaritd),

Avant d'aborder sucoessivement eps differentes valowrs, # convient de
bict sondigner que le propos de cet artiele n'est pas d'affirner que tous
les prncdarnies sont disciplings, 1egalistes ou encore courageux. 1 s agit
de ettee on byvidenen deg 1dgles de comportement que, de magidre péud-
rile, les gendurees considérent comme idéales b qui sorvent de réfe-
rence 4 leor action, Hecore doil-on cnsuite peéeizer gque ces valeuis
wexistent pas de manidre imsagnente du scin de By Gendarmerte, O
west gue par Vintermédiaire da preocessus de socinlisation prolession-
nelle que le gendarme va intbrioriser cos réples de comporigment qui
vonrt rythener son existence dis son intépration dass Minstitation gendue-
migue. Lafin, Uobligation faile av gendarme de eésider dans nne
caserne, el obsurcissant 1a fromtiére ontre Pactivité professionnckic cf a
vig privie, expligue ponr une large part boprégrance de ces valoars,

(2 Dmew {Fgagaish,  erdartersc o ot Fasele e o spdoifelid gomdareiyine
FobfonrclTon, Tarks, Mootchivestion, 1995, 426

162

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



NOTES B ETUNES

LA PISCIPLING

Fandéee sur lg principe de Uobéissaincn aux ordres, la discipline est le
systéme gui organise ley relations de pouvoir au sein de b Gendarmerie,
Eile imprirne dans les capports sociaux une vationalitd ¢ une formadisa-
tion synonymes defficacitd of de cohésion, Hile o également pour fome-
ticn c'clacer toute farme arbitraive et d'incertitude, oo meltant ¢n
ccuvee un ardifice qeasi-contractue] apportiont ane justification on, tout
au mains, g fopique an déstquilibre existant dang {3 vépartition da
pouvoir, La discipline telle qu'elle existe au sein de Ja Gendarmerie gst
une {orme pariicobidre de la diseipline militaire @ parce qu'ele s"exerce
dans un corps composé pour essentiel d'officiers et de sous-ofticicrs
dactive; parce gu’ckie 8inscrid ron dans la priparstion el ta conduile du
contbit contre on cnnemi extéricur, mads principabement dans Mexéou-
tion de missions de police 3 Pintéricur du systéme soctal) onlin, parce
quicHe organise lo seevice dans fo cadre gdadratement Qunités de tatlle
réduite, imphotdes sur Pensemble du territoire et dans lesquelles fa vie
en collectivitd revét une dimension singulitre au rogard de Mhéberge-
trienl des Nonilies d Pintérleur méme de 1o cascrne.

Beprésentant pour e gondavms b margue distisctive de sa condifion
mikitgire, g discipling est avant tout une valenr struclurante, dont e
bien-Tondé ne semble devodr faive Fobjet d'avcune discussion, mdime si
corlding jugemets en dénoncend parfois los excds ef les posanteurs,
Condition <e Pefficacitd doe Maction coltective, olle constibuge pour Fexd.
cutsnt un page de séoweitd, conscion gu'if pont v d'fvobier an sein
d'une fomnation rendue forte ot homogéne e lobéissance de ses men-
bros a0 up ensemitde de eéples commungs,

EI 1 EGARISVE

Manifestation do la subordination juridigue ef politigue de la Gendar-
wierie, o Wpalisme de gendarme procéde, en promidre analyse, de linté-
prifion de son action dans v cadre juridique, 1o est ainst des prive-
sarbves gue 1o drodd ul reconnadt en matiére, par exemple, 'usage de la
Foree, dwrreststion, de conledle didentité ou encore d'Geontes 161Epho-
wigues. 1ans e méine ordre d'idécs, e décret du 20 mai 193 fait obligs-
tion aw gendarme de matérinlizer son agtion par le port de Puniforme ¢
b rédaction de procés verbuux, Au deld de cet impéralif de formalisa-
tion ¢f de transpavcnce, 1o lopalisme représonte une valeor eld, que
Prmeaginaire colleetif o su saisic & teavers Pimapge courtelinienne du
e pendarme & cheval sur lo rdploment », Associte 3 Uidde Povdee el do
shourit®, b loi ost powr le gendarme un &ément d’identification profes-
stannelie, qu'il sTagisse J'exphiguer b justification, e gadee o ey Himies
des missions qui 1ot sont conlides. Cette réffrence an service de la loi
donne au gendurme — o soldat de Joi » - lo sertimend de contribugr 4
stne ehe qui transgeende 1os contingences matéricles, & une thehe idéali-
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sée qui 1o dbpasse mdine ' est appelé 4 jouer un réle prepondérant
pour sa réalisation. BHe donne amst un sens plus Slevd 4 oo gui ne seriit
sans coka quene manifestation du pouvoir cercitif par un militakre.
Lincore convient-1 de préciser gue sl 'activitd du gendanye ost codifife
par ks loi, Phétérogenéite des siluations auxguelles il se trowve conlronté
exige de snoparl une capacité d'adaptation et dinterprétation. Sans
considérer qutit s'agit 13 dune forme obsowre de pouvolr discrltion-
Mare, 01 #e pest que remarguer gue cetfe marge de maneuvee et sou-
vent Hee aux licunes cb aux inadaplations de Ta lEgislation. Au conlact
direct des phinemdiues de déviance ot de détresse, le pendarme se doit
parfois d'improviser en son dme ¢l conscienee wne réponse hii semblant
adaptie i la silunton, quitte 8 mettre entre parentbéses la lod, § procéder
4 sa véforiture ou & combler ses silences Evenluels,

L1 CIVISATE

Ie civising du gendarme regroupe les obligutions professionnelles qui
sont les siennes 4 Mégard du ciloyen, an rang desquelles figure tout
drabard {a réponse apportée & |a demande de séearitd du sysiéme social,
s le prodongement de cetle mission géobrale de protection des per-
sonnes et des biens, le devoir Fassistance o de secours aing que Munpe-
raltf de nentralité sont les principales manifestations de cetie valeur,
Firige par ke code pénal en une obligation pour chague citoyen, ke devoir
Fussistunce of de secours est presauy sataecHement unne dos vdples Ton.
damentaies de fa morale professionnetle du gendwrme. Ce devoir
dussistance ol de sceours se curactérise pat si permanende (ko pendgrme
se tronvant ou non en service se doit dintervenin), son universalite {cotte
inlervention peat étre e fail du peodacme agissant de manidee isolée on
dans le cadro de son unibé, qu'il soit ou non spécialiste du secours) ol s
dimuasion contraignanie (foul manguement pouvant faire Pobiet dune
sanckion # la fods disciplinaice of pénake).

Foudé s une nécossaire distancistion d Pégard de b vie politigee,
Pimpératil de nootralité résulte dune Hmitation de ig libertd d'expres-
sign che gendarme, Aw méme e guic Ponsemble des mitiviees, B o ains
be devoir, selon Particke 0 du réglement do disapling générale, de « ne
pas porter alteinie i la neviralité des armées dans les domaines philoso-
phique, religieus, pofitigue ou syndical », Celie neatvalite se traduit
principalement par Vobligation de réserve et de secret. L'obligation de
rhserve est précisée par Pavticle 7 du stului géeéral des militsires, on
verlu duguel si « fes opinions ou crovances philosophiques, religionses
on politiques sont fibres, clles ne peuvenl cependant Stre cxprimies
quen dehors du service el avee la résorve exigge par Détal milituire ». 11
sl aingi fait interdiction an gendarme, sous peine de sanction discipli-
naire, wdhérer 4 on groupement L caractére politigue, de ose liveer &
uite activité de propagande, de participer en tenue & des véunions politi-
gnes, d'évogaer publiguement, oralement ou par écri, « des questions

{64
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politiques ou meltant en Cause Gne pGISSANCE STangeére au unge organis-
tion internationale » sans Paviorisation du minisice de la Dlense, de
provoguer ou de signer des péiitions, oo intveduire & Uintérieur des
enceintes militaires des publications « powvant guive dw moral on 4 ta
discipling », Les gendarmes soni épalement conltaints d'observer des
régles précises s'agissant de la communication des informations relatives
an service, Cedle obligation de secrgt se manifeste par s nécessité
drohsoryer pne diserétion sans filke « pour ot eo gui concerne les Fuits
o bes inflormations dont i3 ont connalssance dans Pexercice ou & Mocea-
sion do burs Fonclions » farticle B8 di statut géndral des miligaires) Son
objel est dinterdire tonte révelation de faits condidentiels intéresaant un
pariiculior el uyant 86 recocitlis an cours de Penguéte ot de Uinstenetion.
Cobte réphe dotl alnst condnire be pendarme 4 Mire preuve de crconspee-
tionn dans ses redutions avee la presse, nolamnent dans fe cadre des
alfaires délicates mobibisanl Pattention de Popinton publique. Se tradul-
sant mdvitablement par une entrave & ka libeeté de Meformation, 'obli-
pation de segrel patticipe de la tendanee génfrale 4 Ia dissimulation
ivhérente A Mactivité polictare, lo sooret dtant (ailteurs v facteur G effi-
gacild ¢f de cohésion instiutionnelle.

LA INSTPONERIEITE

Renvoyant par son seis Siymobopigue O 1o possibilite de disposer
constununent du gendarie, o disponibilild ne peat &tre Hmitée & ane
obligation réplenientaire, ¢ vertu de laquelle Fétat militaire s'exerce de
manidre pornanenie, Hi sa guulitd d'agend de la Tores pubdigue, le gen-
darme dispose duilleurs de fa capacitd futkdique powr agle on towkes
cireonstanoes ono oas de feouble 4 Uordee publie, Ty natwee mdoe deg
mizsions ddvolues & lo Cendarmerie inlerdil touie definition ripide du
service, tout simplement paree gue Piompeevisible est une des principalos
composantes de son action, Comment en ofTet jntbprer dans le seevice
guatidien $une brgade le risgue daccident de Ia irculation, de
heddl-ngy on m@me Pattentat 7 La « veille permancnle » du gendarme s
trouve Sgaloment déterninée par sa condition spécilique de « soldat de
la loi ». Manifestation consciente ou non du renoncement d une sépara-
ticn drastique entre la vie privée ol la vie professionnelle, a dispanibi-
lité whmodgne alors de Uengugement do gendarme & rendre offectives,
jusaue duns les rccoins d¢ son domaine viéservd of aux dipons de sa
propre liberlé, les véples difindssnar ses fails ol pestos, Rendue possilbe
par Poblipation de résider en gaserne, la disponibilité du gendarme
apeirait ainsi, dune certaine mantdre, cormme wie forme de repet de
Findividuatisme par Paffiemadion de b eéalisation de Pindivida dans
Paction collective of son offucerent corrélatit’ devant fe vble social gui
fui est recenna au sein de Pinstilution,
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Prans IMexdcutton do service, eette disponibilit peut eevidtic ditférentes
formes. 8i les dispositions réplomentaires tendent, sous la pression de
Févolution soviale, 3 unc Hmitation du lemps de travall of dos péricdes
dustreinie {(notamiment, avee Pattribution réceraiment de ¢ing « quartiers
Hiles » par quinegiingd, fe gendamne a'en demenrs pas miging tribwlasire
tlu # efikfat du service », gul d&finit de manidve togjours provisoive ses
plages de lemps Llibee ou de vie de famille, An niveaw de "activité maté-
riclle, la disponibifité se traduit par b muliplicitg des uidssions dévolues
au gundarme qul doit Stre homme A ot faileg, capable tout & 1 fois de
s‘opposer 4 un muenifestint en colére, d'offectucr une pecgoesition, de
vépuler Ta clreulation en eus d'embouteillage, dinformer le pabiic of de
rechercher e renseignement, do tenir & jour e fichior ces chservistes of,
o ons Gehéant, de mener un combat militaire contre des Elémenis subvor-
sils infiltres sur 1o ferritoire.

1AAUSTRRIF

{ravstéritg pent Sre apprchondie comme une manifesiation exaecorhée
thu dévouciscnt du gendarme, ne scealt-ce que paree qu'ellc suppose de
a part de ce dernder v cortaiv détachomoent & Mégard des choses cxbé
rienves @ Pexercice de sa mission, Cotte valeur se concrétise par Uobliga-
ticn pour le gendarme de respecter toul au long de so careddee ey Drois
w weux » prononcds inconsclemment lorsqutil entre en Gendurmeric :
fatre preove de vectitude, consentir 3 des sacrifices méricls of Tairg
sietne 1t conleainte de déménager fréguemment.

Uin précisant geo fe mililaive doit « se comporter avee droture of
dignité », Pacticle & da réplement de disciptine ghnérale soulipne que ls
condition militaire caf indissocialle de Pobservation de régles de main.
tien plagant la vie professionnetic et privée du militabre sous los anspices
de bt couvtoisie, du respect ¢untret o de Phonndiofd, Dovant se compor-
ter & de fgon gue tien ne risgue de diminuer son prostige ni de porler
aleinte & sa dignité » (acticke 26 du réglement soe le service intéricur de
1933), te gendarme apparait comme un diseiple 2808 d'vne rectilude
leute milifaire. Chague fnstant de gon exisiencs se rouve 30N patr des
véples de conduwite informelles ¢f conventionnelles, Hiustrées pur oe
manuel de savoir vivee gulest e o Cfuide du gendaome w150 continnitd
e ba condition militaire Tall gee 1e peadarme demenre dans sa vie privie
sowmizs 4 Tensemble des devoirs tmposés par 1o port de Peniforme, de
sorte que s cotiti-gr « doil eafrafogre la dipnitd o la correction de Mattl-
tude, Fanonymat de L tenue civile n"aotorise pas poor autant 1 Taisser-
wller » (. 230 Adnst, Torsque le gendarme se trouve en eivil au volant de
son véhienke, il se doit de faire preuve plus que quicongue de savaoir
vivee s la voute, dans by mesyve o0 o 3 seralt extrémenent ficheux
gqutue gendarme public dans la vie privee les régles qu'tl Tait appliquer
duns sa vie professionnclte » (p. 35 Deccideg Papparente cendeur de ce
moralisme digne d'un mannel Flostroction civigque do ddbat do sideke

1&6
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appatraft ke souei de répondre aux représentations of aux attentes de
population. T'exempliaritd discréte du gendarme dans s& vie privée peal
Etre regaedde comme ane image idéaliste de 1y Gendarmerie proposée &
la vision de chacen. Au risque de porler steinte ag mythe do o« bon
seadarme », chague membre de Pinstitition dodt s'interdire dus compor-
tements déviants ou méme inconvenmus gui eejailkirdient sur colle-ci,

P désintéressement du gendarme repréaente e fondement des relations
ostensibienient diskonies Guib est cens® eodrefenie aved los elinses malds
viglbes, Praditionnellement, le métier des armes se caractbrise par oo que
le génédral de CGavens a appebé une « destingiion de misébre », Parce qu'il
exl un seilitaire, fe gendarme deveail alors consentiv & des sacrifices
matériels, 4 soocomporler en sorme comtme un ¢ moine-soldat », pour
leguoet Le service de T tob conduit & repousser 1 quite du peolit person-
ned ob de ke rdussite Ecpaomigue, Dans ootte approche, Ia solde da zen-
dharme n'ost pas la remundration de sx force de teavall, 1o réglemont de
sus prostalions s peodit da systéme social, maks une sorde de « pitange »
i permettaot de sebvenir & ses boesoiny vitsux ek d'asserer yoe exdstence
dicente & s famille. Maulged les conps de boutoir assends par e phéno-
méne de oo banalisation » de Pinstiteiion militnice observe par Charles
Mogros U le désintéressement n'en demoure pas moins une des compo-
santes essentivlles des répgles inkérentes sw mélier des aomcs, Bn raison
che son Sat de soldat de métier, le gendarme a ainsi tendance & acoopter
vertaing sacrifices matériels, fout en revendiguant powcdanl, plus ou
Hotes guveriemend, e recomuassance an plan financier de sa compi-
tence professionnelle o de sy disponibilil® permonente,

A mdéme Ot que los antres mitiaires, les pendarmes sont soumis 4 une
certaine molilie géographigue tout av long de ewr caridee, de sonle
g foodéménnpoment o8t wn Slément fmilier de la vie pendarmigue.
Erans su signification oripinelle, la mobilité o pour eatson d'#re de main-
fenir dans {a vie guotidiense du soddset Pitprelé itnérande du combat, Co
principe de mobilits condail alors 4 cotncilier by peimanté des impdratify
lids A4 Texdcution du service avee e désiv de stabilité ghographique. Aver
wie durle moyenng de service dins pae affeetation de trods & guatee
années, fes officiers de Condarmerie sont plus  pacticafidgrement
concareds par Pobligation de ddménager Tréquemaneit, ootte dirde
oyenne osciflant entre $ix et sept années pour les sous-ofticiers. Frod-
temenl lHée an sysbéove dayvancement, Ja inobilité a pouwr fonction 47 assu-
rer ta condinuild du service of de préserver Mindépendanee des person-
nefs. Ln raison do son intépralion an sein méne de In population, le
elsgue est gramd de voir indépendance du gondarme s*Cnousser aw 1
dos anndes, $ 1a connnissance de Lo population esl an Elément pripos-
dirant dans Nexdoution du seevice Loa particaficr pour Bs recherche du
Forscipnement}, ¢lle n'est pas sang ciiet pervers au plan de la neutralité

{3y Moskos (OTuades) of al, The Mititarg - Moee Fhace use o Jode Y, Washiagtan-Mew Yark,
TherpamuetBrasseys, 1956,
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du gendnnne, Comment aprés avolr cdtoyd pendant plusicurs années
une population, faire apphiguer dans toute sa rigucer la lod, par essence
générale of impersonnelle T Mime s 'einprise chaque jour plus intense
de Uindividuabisme daos tes relations sociales a tendance & démentiv
cetle wrggmentation, la mohilite du gendarme n'en pormet pas moins,
dana Pabsolu, d'éviter toule dérive routiniére, on compromission socié-
tule, attentatoize 4 son autorite et & son sfhcacibe,

LE COURAGE

Traduizant fa Termetl sereine of virile dong i est censé faive prenve, lo
courage du gendurme ost Graitement HE A Nomniprésence die risque
dans l'exéention du service. Celle-ci procéde principabenent de la diver-
gité des Tormes de violence auxquelles il se trouve exposé | viclenees
intentionnelles, comme lorsqu'il tombe sous les balles dun mwlfaiteur,
mats ansst accidentelles, commie lorsqu’il cst renversé par wi awteold-
liste ayant apergu tardivement ¢ dispositif de controle vontier. Lo gein-
durme doit ausst sssumer f2 responsabilith des wosures 4 meitre en
couvre on présouce do sittations souvent complexes ot dvolutives. Ceite
responsabilisation conpuguée § Purgence ot wn lactewr aceentuant la
teasion lite au caractére patenticlioment dangercux de son action.
lixprimant wne fermeté morale ¢ physique indispensable au dépasse-
ment de langoisse ot de b penr, le courmge a pour fonection de déliveer
nne réponse au gendarime vivant sous Pomprise de da tension géndile
par ka pereeption obsessioimelle de te menace physique. Cette percey-
ton du rsgue n'est cependant pas un phénoméne wniforme o invaria-
e, Le risgae est en offel pergn de maniére diflérencite selon divers
pardindres, cotnmneg Pobjet de Vintervention, ses condittons dexéeution
(le bow, lo moment, effectif, ete), b natwre de la formation ol son
Bpplantation, 12 position dans Péchelle Rigrarchigne et la personnadité
dy gendarme.

Prafessionnel de la violence, be gendarme st Mun des dernders hastions
de ves valeurs virites qui tendent 3 faire du métier dos armes un métier
dhomme. Malgrk Pébanche depuis une dizaine d'anpdes d'one cortaing
fhminisalion, l¢ métier de gendarme domenre empreinl de celie virdlilg,
qui apparait comme une représeniation sexiste des conditions offectives
di servien de o Qendurmerio, Un mison méme de la facultd de Maire
usage Hpalemont de fa contrainte physique, toul o pouvant constiluer
une cible privilégite pont les manifestations de la vielence dévianle, le
métier de gendarme suppose wanifesioment certaines aplitudes phiysi-
gues, Cetle présence de s force physique accouche en (it de valeurs
virtles, paelicipant de fa volonté dexclure, consciemment ou non, la
femme du métier de gendarme, par ia valorisation de action physigue
et 'orniprésunce de symbeles de virilitg (comme Parme et Puniforme).
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LA SOLADARITY

Constiluant, avee la possession 'un saveir spéetalisé, Uaulre comdition
Ji 13 professionnalization de wut proupe social, la solidariié sc mani-
Feste par Pexdstence d'un puissand csprit de corps. Lappasenance de
Findividu & o Gendaroyorie suscite en effet son identification 4 un gron-
pement professionnel, appréhendé comme v fout hemogdne. Fassem-
plage d'individus rendus semblables pac leur immersion dans instito-
tion fait naflre un csprit do corps, cheville duns ks personaatité de cha-
cun et fprimant, par deta les effets de la différenciation opérée entre
officiors of sous-ofliciers, une fralernitd manifoste dans les relations
entre Jos membires do Cinstitation,

) esprit do corps existant au setn de Ja Gendammerie se manifeste, de
manidre varishie, dans te cadre de six nivcanx conegntriques qui s'entrg-
croisent el se conlondent

e T priveaw globud de Pinstitulion (solidaritd entre gendarmes},

- be wivean intermédiaire de la subadivision ou de fa formation spéeiadi-
she faotidaritd entre gendarmes départementaux, onlre gendarmes
mobites ou entre gondurmes des unités de recherches);

- le nivesu partich de la strocture Jorpanisatian territoriale (solidaritc
gitre pendarmes de Ja legion - régilon -, du groupeiment - dépirtement
oo de Ta compagnic — arrondissementy;

w1 nivean de base de usied solidaritd entre gendarives de by brigade
tervitgriate ou de escadron);

- le nivean ponctuel de Pexéontion du service (solidarité entre gen-
darmes cffectnant un méme service de serveitianes pénérale ow de muin-
tlen de Pardrey;

- e rtivesw do proximite individectle (solidivitd entve gendarmes &prou-
vind des sentiments de sympathic dépassant e cadre du service),

Intreduisant un sentiment de loyanté, de responsabilité ot de dépen-
dunee & Pégurd des astres membres de Uinstilution, cet esprit de corps
conduit o pendarne A faire sienne une fraternité des armes guiexprimaid
Saanr-Tix oty dans su fommule celdbre o chacun est send responsalle de
tous w, Dans Pexécution oy service, cefte lraternite voprésente Passu-
rance pour {o gendarme de disposer d'un soutien moral ¢l matéried
venant immanqualblement Jui préter main forte dans les situations diflli-
ciles, 13 Ly main teadue par Péléve-pendarne pont dider son camarade
de chiunbrée A franchir un obstacle lors du parcoirs du combatiant au
bouclier tenda par e gendaring mobile pour protéger son camirade
tirenr de grenades lacrymopings s constiuit, su gre des dpreuves allvon-
thes on comtmng, code Porme aipnd de solidaritt 4 la Tods spirituelle ot
charnele (contme cn (émolgne expression miwe esprit de corps) gui
se dépuise sons e masque vind of pudigue de ba camaraderie, of gu'entre-
Hent la vie en eolectivitd duny cos nticeg-gommunasiis - cos phalans
bhres - que sont les casernes de Ciendarmerie,
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CONCLUSION

Al terme de cette présentation synithétique de lu morale professionaclic
die gendarme, i convient dindiquer gue cel enseinble de principes
d'action (diseiphne, pubisme, civisme, disponibilité, sustéritg, courage,
sobidarile} n'est pas — comime w pu le montrer fa « Fronde des gen-
durmies » dg Pee 1989 - 4 Fobri des bosleversements gue connail
Uensermbie du systéme suctal. Adnsi, un des sspocts des tensions atfectant
In Ciendarmeric en cette fin du xx® sidele céside dans les difficuliés
drassimilation par fo pendarme davjourd v de vadenrs qui - walgre
certaines Evolutions intervenues depuis une vingteine d'antées - peu-
vonl Jui apparsitve e décabage, voire miéme on contradiction avee lo
credo individualiste vt hedoniste de la socigté de consommation dont i
eel désormais issu et dans agnelle i1 Evolue, Tout fe probléme csl alors
pour Pinslinttion gendarmigue dPadapter son organisation d cefte nou-
velle donne socio-culturelie, fout en s"assurint gue de telles évolntions
e sak s de nature d remetlee profondénwent en cavse des vaieurs qui
sont indisseciables de Pidée méme de Gendarmerie.

17
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LES FONDAMENTAUX DE LA SECURITE

AUX ORIGINES DE 1A POLICE
POLITIQUE REPUBLICAINED

Fmite Venord Carelles

Prisenfafion

Le 30 i 1880, wlors que fa Répobligue semble encore fagile, Fmile
Cazriers, fe diveofonr de l Sireté générale adresse an minisie de
flatiricur f. CONSTANS on Fapport guf cxpose of gie deveaient dtre les
missions, fos pratioues of Dorgandsation d'tire police palitigne céptdili-
cidtte gl roste & favemten (v fexte avire fondamonal dans v mesure
o i mcd on dpmidee faoréfexion, Jos cnfoux of los nidcanisines gul ot
prisicdé & D3aboration of d fr mise en place (Fune adiministration dont i
anponce, 4 bien des vy, Pévafnifon witéricure,

Ao

fimite-Honore Cazerres occnpe au tofal cing ans fo poste e dicecteur
o fa Siireré gdadrale, on dewx piriodes, dv mars 1880 4 mai 1883, puis
o uvril 1889 4 fovrier 1892, En dehors des policiers de métior @), ¢'est fo
eirectcnr guf pcoipre fe plus longtesps oo posfe somg Iy e Répahligue,
FLorsqu'il est nommé pontr ia premiére fois, i devricre fod une carricre
achmfaistrative asscs caurte, il se Nmite d dewx ans comme pedfpt siivis
e ciing mois i fa direction do Padministration péaiteatiaireld], Son cur-
sirg 'ost donre pas cofud ' adniinisivatenr elassigug.

Cawrnry ost o offod avaat toud wir républieain of nn gdministvatenr de
counibat, Nopund soordtalre géndral de fa préfocture di Gard eo oetolive

(1] Ce mupparl manusci se Wanve wss srehives nigiseales (AR 177 EITHEL

{2} 5 Cavanmn o posts de déoombrg THRHD & nims 196A, ¢t (0 Hesbny de fvciee BS0T 8 miaes
{0,

(3 GSur CAFieaas, il oxiste dems dosgiers personnels Vol 3EY o 37 Eb1 06 mane aechives
walionides, OF Worien, {Marted, fos poifves oo wiffer coire foeaf of smadfioed, £ Sefeteéaiseniedse
ofes palices rebatmes s L et Bopabfinme, hése $o scdonce pobitigque, e Ciremohle, PG,
elapites ¥ 08

-
s i rs ke br gdeuratd inddnians n® @ 2 drfiestre P 1 f._q
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F870, i démissionne cn (871 lorsque fe gonvernoment de fa Défense
nalicaate s retive. 1 demande & réintégrer Nadrinfstration dois que fos
rénnblicaing revicntiont an gouvernoiment, i débi ofc 1878 I fait toute
sa carriére avee la confiance e Cansairea, de Faocitngs of de Wartios-
Royssenadl,

Cotle ctrridre o8 fardivie of a'osl pas margude par {2 ifoessitd Frane-
miagont, prostofeny o ifées fvolutionnistes of associationnistes s,
Clazneens fnvestie chachite oe ses aficotatfons de son activisnie répulili-
citfey, Comnre peéled de PHarandt, I révoguie unt maire pour avodr sudo-
risé, on cison du feofd excessit de T salle paroissiale, fe curd 4 faire fe
catéeliismc dans Pécole comanringle

Sa prondiére pomiination o ke Sirefé géncrale osf Blon dfans cotic lane, 1f
sl Forgaitiser b ddense oo rdginne en constitieetd tate pofice e
repsciegnetotf podiffque répuclicaine ¢f rafionnciloment orgartiste,
Carni kg ost remplacd & fa divcotion e fa Sircfd générile pou apeds fa
chute du cabinet Ganaerrs on I88 Nawmmé Préfef, pais coaseilior
d'Fiat on féveier 1887, son retour d I direction e Ia Sireté générale ont
awrdl 1889 constitue o rappel & Padmindsteation sotive, en pleitre crise
bBoulangiste, o'un homme politiguement et professionncflenment sir. Sa
tiche consiste d préparer, au-deld de Uétnde de fa réorganisation des
sorvices de police dont e charge son déoret o nomination, fes Hoctfons
e T8RO I roste i co posfe fanf gue CONSTANS conserve fe mimisidre de
Pinférioar of cn dbmissionne fo 20 fdveicr 1892, denx fours aprds son
FUNTEHACEICNRE e LOURET,

fimflo-Fionord Cazerins ost done su politique bien plus qu'nn peélet on
pnr pefinistratedr ai sens oo foocarrfbre, Flomme de conviction de Ta
géndeation des fondatenrs de Tyt République, c'est wn dircciowr
action, ny divectense de orise, I8 A I Républigue providre matidee of
gni feriine sa carridre active avee effe. B poste 4 uie période ol
Padnvdnisteation répabificaine de fy police n'vst pras encore compidtement
constifde, on poat dive qu it est Pun de ses fondadenrs,

Ciés of repéresth

Drepuis [872, les répudlicains sonf désormaiis souls aux comminddes
dune Républigue longtomps goavernie par des adversaires guion'omt
daillenrs pas fovalemont désarmd, af peedi espofr, de ventverser nn
régine ddiestd, Parmi cos dorniors, fes milienx catholignes et oféricanx
Fowrent un rdfe gl expligne s politigee antieféricale mende pofamiment
CORFEC fes congrdgations ton anfarisées auxguefies fo feate Fait affusion,

(b Tomr o suegdr prluy sue coloe périvde, o consaMoea Berugrg ean-harg), Limsiiaiion
groficidee sops da fat Répfligre (I FHE4Y, Thitse d'histoive, Lladversite de lonrpogne, I3ijon,
3 opod, U000 Careow {Cloanges), fliviodne efe T predfve frantgiaise, oes oeigiines d nos foees, Paris,
"Bwillanckier, 1992, 2ol .
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~ La Sirof¢ géndralo

Loindaine hritidee do pinistére de oo, olle 7 8¢ instifude on juin
1833 pour sucedder & Péphémére ministére oe fa Police que fv fitar
Marot fon i avalf reconsfiad on janvier 1852 e conndi par & suite
des fortunes diverses of de ronbreux avatars Frattachée d fa Privfociure
do police fe 10 novembre [85Y, olle retrouva son autononie cn sopici-
bre TETD, sous lo prowveraenent oo la 18 ense nationale, poue e reper
drg b 17 Bvrior 1874 fovsgqu 'elle fut d nowvesy rattechée & fa Préfectuce
e pofice par e potverscmicnt e Beocene Ayand définitivement
dohuppd d b tudelle de sa grande rivale, lo © {&veior 1876, elfe devint une
sfmple sous-diveotion o mindstéee de 'lmtéricor eatre 158D of fevricr
882 pepds A nowpvese d partie Jdo o décembee 1899 Clest seulenict e
2 maes FEO3 guinite lof rétabdi an minisidre de Pintérens, of ceite Nos
définitivement, nne direction de la Sthreté géndrale avtonome quf aflai
doveads Nationale cn 1934, A fu suite de o réforme gui soit Patfire
Ak,

Lonpfenys consfddede w Bien plus commme ane machineric poficiére
goune administration coficreate », xelon fe ot de Marcel L Crine,
cffe et v gere ferteniont crofiee son fgrortance of Talfoaaiiser sod erga-
afsatton. La pluy inporiante de ses Giillesses fiemd @ f maigrenr de ses
offpotils gui o Galt qualificr ¢ d'8at-mafor sang frogpe »o B effod, pour
cxerect folies fos Fehos gl reviennent agrialfement & fa direction de fa
police, Ja Stirctd péndeade ne disgpase - poa Ja Franee entitre -- que de
services confiaux  instaliés fort incomfortabicinent dans des locaux
vifisfes, mafsuing of dangercux rue odos Saussafes d Paids, Ohargie ou
roeruicincnt, o b gestion dos carvidees des comissaires placts i fa tée
dos poliees mnndcipales, offe voit coy derodors i Eohapprer an prafit des
Arricipalitts gud fos paieat, Do e fadt, fos sonls offectils actils dom offe
protf réeHemont disposer sont réduits anx policiers de fa police sploiale
dos chonting doe fer,

La police spdeiafe dos eheming de fir
Clesf priroe gue fos cheing de for Safonf pratiguement déouries oo
récfte surveilfance policidre of eu i falfadt Bica que fi pofice entre résolu-
mrent claks fa vode du progeés go'en 1834, fa déeision it prise de order, 4
K fois ponr ki sieevellfance des chomens de tor ef foat ce Quii se rapporte §
fa Seirefd publique dans fos Traing of fos gares, frembe o Comuissaines
spdefany oo police » Placds sous fa divection of Pawtoridd oe Ty Sireié
fbligue, s avaiont compdtence sar Pensemble di résean of résiclifen
SHX CXTRCITIEGE Ou anx podats dnbermideliaives imporigais des fignes, Lonr
e de comissrires o spéciaux » fos ¥ destinand tonf natnreflement,
Clost dgalement prour sarveiffer J'Cvortinels apposants s leurs déphi-

€8] L qeeemier o weinisgdre de ln Pobiee o Do cofl, on paovier N9, paw de Dircctoirg of stn-
primd goas B Mestsoraeion o HHES
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comenis, gue ful ordd, par los décrets du 27 foveier of dv 15 décombre
1833, co corps de police dépendant oo suindsiee de Pleféricnr.

A fir gt A mesuee de Pextension dex réseanx, & police spéeiafe des
clicming de for » vit son imporfince $recroftre of, par ane résirgence
maturefle de F conception napoféomivane de fa o« police spéciale », ses
attributions of ses missfons rapfdenrent ¢k ot largenent dépasser fa
police des voies forcdes, Une civcplaive du premicor octobre 1862 mit fes
cammissaires de fa police des chemins de fer & I disposifion des prifets
pour offectier fos « missions adwinlsratives » gue ces derfers fuge-
rafent & opportin s de fear confler |l véritable nature de cos policiers
& pIEoiy n S0 dpssinalt,

Forsqgue T« Sirefd géndrafe » sueedde 4 fa o Sdredd Publiue » on (871,
fes efteotify of fos atteibndions de fa police spéoiate dos chermiing oo for
vENH bgmtenren Cutte dvoltfion s'est towivfols ofpdeée lenlement nota -
mont du Faft efes résistanices gue le développemoens o'uire police ceitoali-
se, aux ouins de P'liaf et essentichiement politique, a suseitées. Ce n'est
pas le moindre intérdt o rappori CAzgLLis gue e nous perinciire oy
contpreamdre ke sitpaffon on 880 of de marguer fos axes cssentiels oo fa
abise en plaee 'une administrafion policiére spécifique.

Lo débat - rdfe dwne police pofitique dans une démocraiie

Apeds fo Second Bmpirve, lx survie de services politigees dans fa police
&art fodn of Gtre aoquise G la notfon séne de police politique senibitait
cansilstnnéiclle o'un régime udorffaire of pouvail parafine Tncongruc
ehittes Wire dfdmoeratic toadde sir fo suffiage vaivorsed ef fes fifreriés pubili-
gires, Lo police polifique ad-offe une fonction, un offe 4 Jover dans un
répime od, par définition, fe gowvernement roprésente It volomid de fa
tajorfré des citovens 7 Doit-efte surveiller Popinion, fes agissements des
apposams alors gue fa Fbered est fo réigle P I fa cliode de PEmpire, en
supembee (870, cotre guestion fut posée. Lidée fa plus comnnmdinens
cifendue par Fopposition - gocelle gu'elfe S - S gue Sy police pofid-
qre osb gire institidion indigne une ebpubligue of que des 2épablicains
e EaErdiend, sans se pedfor, ow sias contradicifon grave, oifliser an
mayen e gonvernoment il avalont dénencé sans relfolie sous
Phaydee. Fn dope de cos erifiques, fa poliee pafitique, comn fes fomds
segrets, ol siebwistd, dlabord au prdtexte de Ty défonse dun régime mal
assnrdif), pufs oo pdalisme politigue, gof berdit 4 un gogvernement de
se prfver oun moyen cmplavé par fons ses prédécessews,

Porsuadds sans mal qu'fls teoasfent duns les policiers spicians o de pro-
ciex agents dUnformation » oo dantanl pes irreaiplagabios gue Qo Toi

(6}« Estewo qutif o'y a pins de pactis adveciiicgs de ke BEpubligoe ¥ Cactes cos pactis souwl
imbnissants, ils le savasd bien, mads vons admettres bicn ovee meai qu'il s ulile gqutan les
sueveitle of quiee seele oo qutits Fl s, fmile e Magceee, mindstee de 'Tisérionn, Chambee,
shance de 3 s PR, Jompoaf (TR de d maes, 1 Bl
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duvrdl TE84, on fafsant dos maires Sus los chofs dos pofices nmiielpites,
fos avait petvés duy conconrs des commissaires de polffce muicipale - los
poivornetmeats développérent cof w cxcellont apparedt de reconnais-
sances politiques », mals mofins vife gue ses oliefy me Pauraient son-
fafté . Connme Caxeerss Pavadt préva, cost o gquaad fos dangoers oune
police dinformation Instfiisante » devinrent o s apparcnis », o
g o los it démontrirent Manpulssaace du gonveramnent & frap-
pe ses eninnnis o gue la Streid générale obting do conségienios sug-
sendstions oo sos wovens, Jo coup de pouce décisit gyané &6, dans oo
dlotmainre, Padtentat e VALLANE o dbcombre 1893 - dfans [8 semainge gud
swdvit, los déptds votdremt, svec les prerriéres « Jofs scélérates », une
apginciitiation e 820 000 francs des erédits de son budget, 244 nowveans
cmpleis de fonctionnaires do by police spéofwle furent ainsd oréés dans
fow mofs suivants, doudlani Veffootil gui atteipnil pucs do 48008,

Mime dfodfie, celte police spéainle resty pondunt de nonirenses anndes
faufoars et corps sans e, w sorvice inarganist N vl st Haale-
ment sous fe siinistere do Guonges CLENENCEAT of b divection de O3 es-
Liry FEeppiesss o pattre FOO7 of JOI30E  gue peit forme gire orgmisstio
strvcinrée of confratisée des sorvices e fa o« police adniinistrative » of
gie bt police spéofale des chemins do for so vit désigner par e vocable de
FORSCiEnen ety gEniriay.,

Jean-bMare PURLISRE
Maitre de comfirenees d P Orenoble

Miaric Ve,
Avir de Sefence politigue & Pree de Orenobie

14 service de la Strcete répond & deex besoins de toul gouvernenmuent,
il powr sos agenls une double Tonclion, Dee part, 1ls veillent i
P'exdeution des lods et d'on cortain ordee de réglements, de Pautre ily

{1 A oeinioe o nombre de cenl {frente cumeisweiies of sobxedeadix inspeclentsh, v puoin-
Lo <les 1}|11])ir_'icrs siriciang dins e Anomzine des commissaines de poliee g fditk par be Soreoad
e sy, donag respocdivenend 84 commisaires el $H fmspectears poure EETS, 82 &
107 pour TRRL 195 Sadent 237 on divembre 1343,

(8 Lo ddwnger ananchisie disgrrn, e s d*ceongmie ef o mitinaee suscitée pav coole o wlle
nrreliande ¢l tueuse e L Trame-oeaginmerie 5 ocommoe s pluisait & L d@woneer Lien Davi,
ameea A rogeer ges onldits of ennstgmenonent beonowdbre des eoemmibssises el Dispoctenrs
s{pr':uislux. Crest L promidre georrs smamdiabe qui seoveggn wae sonvedle crue ke lewrs oifectibs
dn [wie ede [ seadtbplivaiion des missioog de cwoetre-espionnege doad By adaenl RAle on 1850
EIE‘.IIEES. L sfeemonstration slg T'Tmpérite dn denxidme Buecan ooy TafWive Dreyfas, Pouar nee
il abe MEenlution de eos efeetils, of Yoo, 7 it 1T, v AES.

1 P (15 0L, L poffce mmmiviady, spdeiale of mm’u’.ﬂv, Prriv, Citned L Bridre, 1999, 3w
|32

(U0 el {1, ML), ogn, cif, 1930, p dds ot Vowaed (AT, opn off, TR, pL d3A

L)

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REPERIS

recucillent of porient A4 la connaissance de hawts fonctionnaires chiargds
drexercer Pautorité les renseignements gqui doivent serviy de base 4 la
pulitique inféricure da gosyernement,

{in 176tad actuel la Bonetion d'cxéeution est remplie d'une manlére asser
salisfadsante. 1 wlon est gas de méme de g seconde Tonation, cells
dinformation. Lo service de renselpnement en ce qui conoerne T Jiree-
Bomn de ls Steeté esl, o pewd le dire, rudimentairg

Al moment o1 Pail pris le seovice, il dtait Pusage de vemeties, shague
soir, & heoce de fa Fermeture des bucgaux, un sapport &crit au ministee,
Le directenwr gui avait la responsabilite de ce rapport et yui le signait ne
powvath pudee ¥ rebter gue de msigres informations tirées des pelures &
fui Eransimises pur lo service telegraphique du minkstére, of dex rappores
dos connnissadres spéelaux aftachis au mindstére, abimentés par fes cor-
resproyndances dos commissaires de Frontidres ou de cheming de o,

Les renscipnements trds des polures Maicnt déji conuns dn minisite &
gni les 1&lépramumes sont transmis towt d'abord, et ey wotres informy-
tions, ires pon nombresses dailbeuts, navaient oo de régulior,

Fav stimeslant [¢ 28ke de eectping commissaives spician des cheming de
fer, il @ été possible de maodifier lu composition du rappeoct guoticien,
Los ronsipoeitents des pelures et ont S0 Ecarlés 3 peu prés compldic-
ment, ¢f o'y figurent plus guére aqua titee do complémoent du cerlaines
nouveties arrivées a la direction dans des rapports Eorits,

Le rapport o sans douke gagnd e intéedt, wais i ost bobn de posséder
encore L qualité gqui esi sa raison d'8re, 1 one dodt pas sendement mettre
sonis les youx du ministre bes Taits importants G&jd accomplis, il doi
errcore ui Faive conngiive les fails qin poretetient de prévoir avee grel-
gue certifnde wn dvdnement gue Pon seralt réduit sans cela 4 attendre en
verlu de vagues conjecluecs,

Idans Pt des ressonrces dont Ia direction do b Streté dispose scloclle-
mont, i1 sy a0 pas bew Jespleee que e oappoc) quodidien aequiére ia
valenr d'un résumé exact de Fétat du pays jour par jour. las sowrces
d'information Font défaut. Tundis que o préfecture de police commande
4 un personnel nombreuy of expérimentd, comme elle manic wn udpo
considérable, fa divection de fa Sdretd, comme 31 oo service o 'était qu'un
decessoire, v'u guiun personnel peu nombreens, mab distribué, de capu-
cilé meéedioore ef un budget qui ne permet ni Pextension nécessaive du
persoinel officiel, m te reeruioment $un personnel suxiliaire dapents
SCorels

e west pas seulement powr 1o sédaction d'ui wlile rapport quotidien
Guie oes avons & vepretter co défant dintormation; cest sussi pour
constitition des srchives de la divection. Pes cxomples réeends ont 1mon-
e & propos des congrépgalions, des corcles catholiques, des groves,
corme antres exemples pontreraient ao bosoin & propos des cham-
bres syndicalos et des cercles politiques, combien la direction est mal
poltvie de renseignements sur Pétat de ces corps d8jd extstanis dopais
lonptemps, o gu'if imporle cependant duvolr bicn reconnus parce gqu'ils
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sont de nature § exercer wné nfluence considérablie sur 1o stiabilite do
P'ordre public.

81 e decnier diveetenr de la Bireté o pu mettre dans les mains du minis-
tre de PIntéricor un rapport intéressant sur les cereles catiwliques, ol y
[ire voir qued redoutable instrizment la centralisalion elévicale a sy eréor
avee s¢s réenions on apparence destinées i 'édification spivituetle, il cst
aise de reconnaitee que los déments de ce rapport viennent plutdt Je
déclarations andacieuses lancées comame un A8 au public par fos fau-
tewrs s gnireprises chiéricales dans leurs congrés  annuels, que
dengudtes prudonment ol silencicnscanent poursuivies par 165 antogitds
diparienseniales ou par les agents spéeinux de Ta diveclion de ia Slratd,
Sans le spcours des catalopucs dos membres of des serviteurs de u
gocietd de Jésus, imprimés puar les soins de la socid® elle-mdme ot
diposdés 3 1y Bibliothégue nationste, Padmiodstration condrale enoseeail
cheore A chercher 3 BBtons o oombee, lo rang o 1o nationalisé des
jesuites résidant en France, Les efforts des préfets non divipds pay ce
cotabopie auisiont B plupatt du temps Soliowd, Faute dindication Jde ce
genre Uadministration ignore cueory e nombre of fa naticnalité des
meiabres des sulres conprdralions non aulorisées, Sur ce poirtl, les docu-
menls vénnis & ta diveetion de 1a Siecté pénérale ne compient pms.
Sauf une indicution du préfer de b Marne Taisant prévoir, dés e milicu
aveil, e leormeys vagues d'aillcurs, un incwvement grévisie 3 Reims of 4
Ronbsix, rien navail mis Madminisieation centrale en &tat de prévoir L
wrande ciplosion qoi 3 mis e pdeil Vocdre public daos ces deus villes
du 26 wvril au 20 matk decniers,

La divection ne posséde aecan renseignement faisant connaite les geicfy
dos ouvriors o B pricvitd de lesr mécontenieament,

Tinfin, an moment o, un parctt pokitigue affiche o dessein de coordonner
tontes les forces de la classe owveicre pour en Frirve Tinsteument d'une
revolution sociile, et o un anlve parti sonye 3 exploiter ke mbcontente-
wiont oy prodéiaires pour los enrdier comme auxilinires du cdsarisme,
Pacdmindstration {georg o nombee ¢b le enractéee ¢ cos aszocintions
appelées chambres syadicales 1 elle ne saurait distingese celles gqui se
renlerment dans les mites Epales bracbes par teurs intrdéts profession.
nels, de celles qui tendent & s'engager par v Nédération dans la voie
dos agitations évoletionnaires 1 administeation peut bicn se doutor
gu’il ¥ & ld un danger mais eile ne peut dire svee quelle précision nt la
proximité, ni Fintensite de ce danger, elle ne peuat donner au gouverse-
menl los renscignements qui 1e mellraient & méme (Carrdier un plen de
campagne ralionnel et de chercher avee suceds les mesures & exéeuter.

1§ soratt vain & espdrer un remdde prochado & eolte grave baporlection du
service de la Shreté, Soit go'on 10y ait s sorpd, soit qu'on ne Pait pas
voulu, oo & adgligh jsaq'ict de erter A b direction de la Sdreté an
ensemble de docnments s bos diverses organisations dont nous venons
che purber. Hoest possible sans doote de combler cefts Bacune, wais it Bl

g
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beaucoup de temps, ot e qui est néegssalre ¢est d'assurer dos instro-
ments dinformaiion quee b divection ne posséde pas aujourd’hoi, Pour
se dubre une idée de cette difficulté o du tonps gu'il faudra pour coovenir
A bout, i 5y 4 qutd seocappeler que des renseignements détermings ont
&8 demandés aux préfeis depuis coviron six semaines {givcubaire du 8
wvrid sur bos cercles cathnligques) ol gue plas de guarante préfets oot pas
cncere fuif parvenic lenr réponse an ministére,

Mous ne rappelons pas oo fatt pour aceuser les préfets de négligence. Les
accnpations trés mombrenses qui alsorbent leur temps sont des obatacles
trés siricox qui empéchent Padminisiation cenleale de s'en reposer
exclusivement sur eux du soin de L faive pacvenic des informations. Tin
effer, bors méme que'ils parviennenl & se renseigner passablement, iis ont
eaueoup de peine d tansmettre § Padministration Jowe acgeis avec
toute la réaularitd et b ponctuakie désirables,

F.e corps des commissaires de potice qui deveait renseigner Ies prélots ost
draillenrs Dien loin de donner les résultafs gu'on serait eu droit d'en
altendre. TYatllewrs les commissitires ehargés de la police municipale ol
Jadiciaire dans los villes ne sont en oapport direct gu'avee bes priéfets ot
bos sous-préfess, of be froit de levr explrionce ne poul parvenir & Padmi-
wisteadinn gue pur les rapports de ecs suborirés,

Les commissaires spéelany de police pourralent rendee plos de services
conun; agents dinformation. Cues forclionnaires ceorutés dans un per-
sonned pluy nstenit que ne ke sont en péndral les commissaives de police
ardinatres, syant phis de boisies, posyent mienx observer o tirer do beury
chservations des conchisions plus otiles. Comme Hs correspondent
direetement avee Lo divection, ily porvend aing en recovoir dicotement
des instructicns pour fours cngudtes, mais is sont trop pon nombrens, of
leurs résidences détermintes pur Jos néoessités de keur service spleial ne
coincident pas asses souvent avee les contres ou leuss facuiiés dobserva-
Hony poureaiend s'oxercer avee le plus do profit pour 1o gouvernonuent do
in Reépubligue.

idepiis que fes municipakitdy sont redevenies @ pen pris imddépendantes
du pouvoir central, conmne de ses représentants los préfets, Padministri-
tion 3 ve saewtndrie son aulorité sur les commissaires de police
urbains, et cos agents, bict gite nommés par elle, ot sitendant d’elle leur
avanemnond, soomontrent gendrafement plus prévceepés de plaire & dos
maires oqui pourrzient den monient A Pontre exiger lewr disgrice gue de
bien renseignet bos prifots, 1 ckait dés lors sage de niellre 4 la disposition
du coux-ci ddos apents ne dépondant que de PMautorite cenleate ¢l Ponoa di
dtendre Minstitution des commissaires spéeiaux de police des chemins de
fee. Onoanralt pu, en avngmentant graducilement ke nombre de cus agents
créer en Frasee un exceHent appareil de reconnatssances palitigues,
Maulheurcusement une époque est survenue ol le gouvernement s'est
pins préoceups de mener Popinion en fa violentant aue de Vobserver,
Iune part les maires &tant ramenés § Mancienne dépendance, la police
locale dut reprendre som ancignne subordination envers fos peélets
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1¥autee part les comamizsaires spéeiang de cheming de fer dot il n°8ait
plus gudre besoin d'asgmenter e nombre furest détournts de Jour myis-
sion d'obscrvation el employés aucand que possible § Paction politigue, &
i propagunde conservatrice of au dénigrement des notabilités républi-
calnes, Nepuls lors guelques postes de commissaires spécianx des che
ming de Loy ool &té supprimés et s'Hs ont &té rétablis clest pur suite
l'cxigonces de la fonction spéeiabe, ol sans profit pour la fosclion piat.
Fale Minformation, puisau’ids e Pont &8 gue sur des points de la Tron-
Hdae. _

st aveo T4 apends, commissaires spéciaux o choming de Fer, dont 34
sC trouvent sure la frontidre méme et 12 & Pavis employds aus pares des
prancles compagrics, ¢'eal-A-chee poser dive eractoment bowérbed avec 28
agents gue la dircetion de la Streté doit se procueer dos renscigncments
poditigues péeessaires & o stownid du goavernement, U Bsalb sjouter § ce
chilfre une conindng d'inspectenrs, agents infériours n'apparietant pag
la potice judicisive, par constguent dépourvas dantoritd mais qui pea-
venl Maciliier I tiche dos commissnires fovsqu’ils so tromvent daces sous
lewrs ordres immédiats,

Aux termes des réglements, les commissaires spfciaax de chemins de for
transmckenl aux préfets copic dos rapports gutils envoient & fa divec-
tione, Fls sont done pour cos haots Fonctionnaires de précienx agents
dMinformation & ba deuble condition gutils Massent beur devoir ei gue les
prifets saclient 8'en seevie. A Vaide des fonds de poliee allonés anx pré-
fits, ou de quetgue argent mis divectement & feur disposition par Uadmi-
nislration comtrale, i kour serait wisé organiscr dans four rayan un
serviee de reconnaissance su moven Cagents seerets, Subvind Uaptitude
getls sauraient mondeer lowr cercle daction poaeeait méme &re ondi,
Leg vhsuliats sntisfuisants que ly diveclion of le ministére de by Guere
tirent dit service de la fronti¢re Mranco-wlemuande, peavent donner wne
1dée de b somme et de o valeur des intormations gutun service angio-
e bicn organisé sor fo resle du tervitoite procurerait au gosvernement,
Les archives do o Sdreté générale of de la pedfecture de palice ant 21E
gudantios par Mucendice du Bittment, sited Qual des Oofévres, o clles
Btalent conscrvées. T nest done plus possible de consulier des docus
weetils ok pourraicnt se beouver docrfis les wrrangements antéricurs
notre Wépubligue, notumment par ke Premier Bmpire, Nous savons loeos
commaent b Second Empite avail couvert la France dun résean d agents
d'information; comment la pendarmerie avee son exeellente diseipling
ol les pages de paix par leor dépendance & Megard de Fautorité adminis-
trafive concournient 4 compléter et 4 contedler les remseignements que
les préfets ol Padministration cenirale tiraient dun corps de commis-
saires du police beancoup plus nombreus qu'ssioerd hul, Ni les juges de
paix, i les perdarmes ne fonrnizsent plus avcene information politigue.
Le gouvernement, par la direction de s Sueté, comme par les préfots,
s¢ frowve done réduit § puiser disormais ses renseipnomonts 4 deux
sourees ¢ la presse of les commissariats,
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Mows n'uvons pas la pensée de diminuer Mimportance des informations
gue Padministration peut titer de Lo presse quotidienne, Un esprid judi-
cloux, bien s Fait des ndoessités ot des idées gt diefgent Ia politique du
gouverpemend, pootl ¥ rowver heavcoup Ements de aatore & faive
bick connaitre & un ministre responsable of Tetut de Fopinion en général
il les sentiments réels aussi bien que les projets des adversaires do pon-
vernement. Mals ce travall présente Jénormes difficuliés. Un journal ost
gne arme dont wn parti se secf ponr Pattague et pour 1a défense, ot les
Maits comme tes projots gui y sont exposés ou scoloment indigués, ae le
sont e te da fapon qui pout le micas favoriser la défonse ou Matkague.
Llesapgbration ou Patldeuation systématiques y déligurent tomjonrs la
réghité que le ministre doit connaitre,

La thche do la restitner po peut 8tre bien remplie gue gar on honygne
Hace trds prds de Pendroit of Tes Faits s¢ passent ob on kes projets 5" 6a-
bareni,

Le préfet peut imienx que personne jouer oo véle 4 b double condilion
quil wit des agents assez inlctligents, «8lés o habiles pour le tenseignet,
eb qu'il puisse Iransmeltee 3u ministee Jes informations qu'il regoil aprds
los avolr inferprétées. Maks it ne devrait jamads se borner 4 les inferpré-
tor, ol & se Maive Juge do PuiiUEE qu'i pet y avodr & les fransmettre, B
tail gui, dans UVisolement ol il se présente, ne jefte gue peu de humidre
sur une sitoation, ne laisse pas dajounter son poids & celui do tous les
faits conpéndres appertds par dantres dépancments, Lo preful deveail
done Gtre tenu de Yaire parvenie & la Sfreié tonl es renscignements
pro)ttoues pac ol olstens,

Sy avate dans chague dépariement, sy chel-lew, ou dans les contres
induostricls, les plus imporviants, au moing wn commissaire spécial de
cheming de Ter, oot agent, so fransportant dans les localités de sa région
qu'il esl 1o plus inportant de sueveliler, serit pour Be préfel b instrs-
raent cxecltent d'inlocmation. En oolre, v cuvoysst dirgctoment ses
inlormaticns sous fornmes de noale on de rapport 4 la direction de la
Shretd, (I diéchargorait d'autant les préfots qui o'auraient dis lois qu'a
formuler lewrs jugements sur les instructions politiques A fiter de ees
renseignements, Seulement los besoins diu service spéeial des chemins de
For et des stations frontidres ont farcé Padministration 4 sccumuler les
commnissairos aey oxirémités de lipnes ef & ladsser les points centraux
diparnis, Quelques-uns des départoments les plus intbressants au point
de vie de Ia politique acteclle ne sont point sueveillls, enbre aulres 1o
Mainc-ct-Ladre, le Morbibao, 1o Muayonne,

Ponr remddior & cob inconvenient, il faudrait créer wi assex grand gom-
bre de commissariais de police spéoiale de premidre of douxidme clusse,
Une administeation soucicuse d’étre bion renseignée devei s¢ préocou-
pet drobdenir fes crédits nécessaires pour compléter an serviee aussi
utile,

En attendant, 1y aurail Heu d'atténuer le murvais offet des bwunes gue
fous sigtalons, déiudier vn meitieur systime de répanition des efsi-
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denees des commigsaires spéciaux en leg proupant par régions soumises
4 inspection d'un commissaire supéricar, intermdédiaire entre ces com-
mizgaires of by divection de s Sdrete.

Par un moeilleur choix des réstdences on arviverait 4 Maciliter 4 cerlaing
commissires 1a surveillance de plusicurs dépatiements, puisqu’on ne
pent metire un commissaire dans chague département,

Par ke groupement des commissaires une vdgion sous Pinspection de
Pum Fentrs cux supdicur pac sa glasse comme par Pimpottaace < sa
résidienes, o0 arvivetait & donner 4 leur aciion investigatrice ene diree-
Bon qui o' pu jesoueics leur Sre Dinprieeée. T o'y weall ¢ efTet poer ey
Faive jrasser des mstrucltions gue denx voies | g'aclresser an préfet par
circulaire, moyen dangereux puisgnion ne peut évifer los indisoréflons
Qb livreraiont ces instroctions 3 la publicité; ou bion &evive directomont
any commissaives, moyen qui capose cneove brop Madministiation een-
trale, Grfice mix eonunissaires on ciiel qui existent mijourd’ i sur trois
lignes, est, cuest et mord, 1« 818 possible de Daive parvenir en Irds pey de
tnps 1oy instraciions & taus kes agoents <o ces fignes. Is ont lous leur
likre parcours sur le rézeau, il est done possitic & leur inspectenr de les
convogquer tndividuellemont sur wl ou Bl point o i1 deit passer dans s
tournée; of s la cégion souniise 4 son antoribe west pas trop étendue, il
i sora possible en deux ou rois jours ao plus den faire e lowr of d'y
lgisser yorbatement les ovdres e la direetion. Ohitre les commisgaires
spécivux plachts 4 La bte des gares des cing grandes compapgnies aboutis-
saut & Puris, on powrrald fnstifuce guatre antees contres  Limogos poar |a
eompagitie IOésns, Toolouse pour celle du Midi, Lyon o Marseille
pour cele de Paris-Byon-Méditerranée, Ces qualre commissaires-chefs
receyenient, quant il ¥ gurail Fiew, lones instenctions do ka bouche de Pan
des cing résidents de Pards, envoyé pour cela en mission : ks seraient
convoyuds A ool effet par b direction ser un point du séscae déterming
e vue de diminger Ja perte de (enps néeessi{ée par ¢o mode de comui-
nigation.

Ltemplob des commissaires spéciavi des ¢hemins de fer & un service de
reconaissanes politigue auralt col avantage, si Padminkstration pout
digposer d'un bon personnel, de Fajre exéenter cotie reconnaizsunce par
des apents pourves ostensiblement dun empled défini, mais dune
nature toute différente, puisque les commissaires des chemins de Fer
whont dans leurs attribulions spéciales que dos slfires judiciaires, celles
do Iy police des pares; quiils ont lo lodsit de so déplacer ¢t de visiler
souvent tes sgents gu'ils savent trouver hors de feur résidence ou bien
[raur en recralet,

[F wost pus besodin de dire que ces emplois deveont 8fre confids 4 des
ommes intelligonts, hatites o dévouds. Ausst conviendrait-il de vétri-
bucr coes agents supéricurs autant gue possible en lear conférant lu pre-
midre elasse ou ba classe excoptionnetbe, wlin de relover losr situation
pour qi'ils aiend le sentitment de lour vile ot de leur utilitg dans Plita, ot
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pour que lour mnploi devienre nn objet d*ambition pour los wutees com-
missaires. Les dépenses qu'ils seralent obligés de faire fant dans fewes
tourrées que pour fours agents serzicnt couvertes paar des fonds mis
mensuclicment 3 fa disposition des préfets o & lu leur, on aodonmanecés
proue couvrir des avances fiites pat cux es Tonds seralent néeessaire-
et prédevés sar be chapitee Fl Sur co poing, nuble innovation, puisque
les choses s¢ pussent ainst sur fes points o ko systéme foctionae déjd, 1
v aurait seulement extension des dépenses en raison de Pextension
systéme, ot des services plus nombreux gque Padministration aurit 4
salarier.

Méme avec cefle avgmentation la dépense du service de la Sdreté do
ministére de Plutéricur resterait bien inféricure 4 celle que la police de
Paris rend néecssaire, CCest & Paris, oo oot gue fa surveillance de
Fadministration a2 da principalement s¢ potter, parce que PMaris g &le
jusgu'ici A pew prés le seu! contre dPagitation et le foyer de munaayres
dangerenses pour la Sdreld de I'Gitat, Mais dans les circonstances
actuelles it est clair que les apitations dites du 1v® BGtat ot celles du panti
clérical, encare gue leur contre <o divection soit & Paris, s¢ ramificni cn
province et &'y réviiont aveo une puissatce réelle, Laction du parli chén-
cal bmpuissant 4 tronbler '3tae & Paris organise et sappliquers long-
temps & organiser on province des réststances plus efficaces. 5'9 ose
evasenticl de surveiller 'laboration des projefs sebversilfs des meneurs
clériea-1épitimistes de PPacis, il ne est pas moins do sueveiller sur des
poinls déterminés dans les plans de campagne royalistes, te développe-
mend des mesures dexGoution qu poavent 8re essavées hors de Paris.
1.t police de provines prendra done nécessairement pendant la période
politigue ol nous entrons wire imparlance gu'etle r'a pas ou jusguticd, o
cleven rendre des services quinn o'a pas eneore eu 8 ui demander, Si da
fustesse de ces vues pohtigues &uient reconnnes duns ke Parkement, une
augmentation des crédiis inserits aux chapitres 8 et FIED, inetiesit e
ministre do P Intbricar on état de hien remplic Ja miission dont i a déja la
laurde responsabilité, Muis il n'y a pas feu despérer gite cette nécessite
soil senlie svant que les dangers d'une police d'inlormation insuffisante
ue deviennent teds apparonts ou que los fails ne démontrent Pipuis-
sance du gostvernement & frapper sos ennemis en Hlagrand délit de for.
mation b avant gu'its ne soiond prity & apir,

Mais si ladministration ao pent armer e gonvernement dg b Répulbii-
que de tous les moyens de défonse, clle peut tirer meibleus part de cenx
quelle posstde actuekiement ¢ do personned ge'elie pout révibuer avee
les egssonrces des hodgets de 183G o 1881

La suppression de quelgues cmplods dinspecteurs spéciany de police des
chemins de fer permettra d'appliguer les fonds rendues disponibles 4 la

{L0 Las chapitres budgbaives & oo T oazgueds 1L est Taic eéférence dans be texte soné coux des
braitemends et diverses indernitls des commissaires powe 1o promier, e cobad des ddpenses
seerdles de Sfiveld publique ou fonds seerels pour e seoowd (RRLE
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création de guatre Ou cing postes de copusissaives spbeiaus {Toars,
Limoges, Vatnes ou Locient, Clerinont-Ferrand of Toulouss),

I.es commissaires peu actifs ou suspocks ou peu capalites el je dods ajou-
ter insuffisants pour cos sortes demplod pourraicnt Glee versés dans 1os
commmissarints orcinaires, o mis & 1a retesite, on méme, suivant les
indications de leurs dossiers, venvoyés, s deveaiend dee remplacés par
des apents avant Tait preuve d'aptilede pour Pinvestigation politique
skt doomoing gua le porsonmed actue] en peésentera; lesguels auront i
argandser aw profil des préfets et de ba direction de la Saecté pindrale
dans les civconscriptiony qui Tewr serond udtribades, le personnel dupents
dfinlormation gu'tis croirent nécesspire. Fos Fonds prdevds sar 1o chogpi-
tre 11 lenr seeont alloués & eet offet, Pour ne pas charger plus que de
raison oo chapitre, une partie des fonds de police setueHement wfiouds
aux préfols de Pindévicer du territoies, seront réservis aux dépensey
tates par les commissaires spoiau,

S cette organisation incompltto sans doute, mats suffisante powr Pessai
oil'tf convient de tenter en vue de donner au mindsiéie de UIntéoiens los
tnformabions donl il ost actucllement 4 pen prés dépouryn, st celte orpa-
nisation donnc de bons céseliats, [0 minisire se senfivg boute aulorité
poilr demander les wmoyens de ls compléter, sous Fornme dsugmontabion
chie chapitre §

Alors, Pexpbrience faite, il ¥ awrs &galement liag Porgaaiser au mings-
tére, A ba direction de la Saretd, un buresn de corcespomdance o
daflaires poliliques, donl le rudiment senl existe aujourdhni. Ce
burean, cn altendant, rompliva avee wébe PolTiee gui Jut ineombes, of 1, 3
megpre gle soit travail deviendea plus Tourd par Peffet iméme du succés
de Porgamisation projelde o service des conumissaires, le personnet gui
te compose parait décidément insutFisant, il sers possible de Paegnenter
aveo prudeies par Padjonclion dinspecters spdeiaux de police payis
st be chupitre 8.

Sbobes voes que Pai Phonnewr eaposer dans ¢¢ rappoct paralssont
dignes de Papprobation du ministre de Uhtericur of des Cuoltes, des
tesures sereil prizes sans vetand pour on commeneer application.

Je suts aveo respect, Mouwsicar loomintsieg, votre (ods humbile o (rds
diyoud servitenr,
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CHRONIQUE INTERNATIONALL
LE GOUVERNEMENT CLINTON
ET LA SECURITHE

Mavie-France Tolei
Lricertpnr de recherche
Fomhelan wafionate des sclenees pd liques (CIERT)

I an aprés Poveivée de B0 CLavtow & {g Maison
Blenche, guel esf fo bifan de yon aclion on mialiére de
adeuritd 7 Potie i premidre fols, lex respontsaiies e la
tuste contre bt eriminalite omt décidd de comedler &
Jois les ventey darmes flof Brany) et lev cvindneds (o
fanfi-crine),

L4z choses sout claires ¢f §a situation dramatique @ chaque annde, i v o
guelgue 24 000 meunrtres aux Ftats-Unis, pros de 10 pour 168 Q00 habi-
tints, bihés et centenaires compris; 1,4 millions d'Américaing sont sous
les verrousOh La prosse of Dopindon s’en dmenvont depuis des miods,
eslimant gue 1 criminalié esl 1o problése b plas inportant auxguels
gont confrontés les Flats-Unis & Pheure actuelle et Pélecioral 0% pus
manget do faire connsitre son mécontentement ¢f sa préocoupation lovs
des &lections locales de novemnbre 1993 en o sortant dos sortasks » (2,
Avee Uhabituelle efficacite amdricaing, le probline a 86 résolu (quasi-
menty dans 'hcore @ dds Ta fin novembre, e Congrés o adopié la loi dite
Brarry G rencdant plas diflicile Pachal d'armes & Tew, of exaomind dans 1e
e femps wne loi anti-critne qui multiplicra ke nombre de policiers,
de prisons ¢t de orimes fédéranx passibles de la peine de mort, Dans la

(0 ot {dArtnel, o YHmarrois weagriceiny w, Lo Ao, 36 ocdobrg 993 of Michiet Keaangm
o Clivon™s Thwg Foligy Ts o Buest », g, 360 décombre 1993,

(2] CF e pene B sy, & Cranky Yoeers Fire Hveryone iy Sight @, Avw York Feees, 7
naseamlirg EYE,

(i) Besponzable de presse dw pedsidont Weasan i, blessd lors de Paltentar oo 198E contre
golul-ei, ot depuis resté Tnvalide,

Fos Chdvrs el B sdfendedd i aartads of I, 2 Irivcesdee T92F I By

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



REIMERES

foulée, Uindustrie avdio-visuclle {en pleines négociations du carr) se
volk menacte, par los plus ldutes anlorités du pays de la censie s clie
me stautadiscidine pas, fant olle semble responsaile de la disséminstion
de da viadonen (9,

QUELLE CRIMINALITRE ?

Bes esprits, Svidemment chagiins, mettent cependant en douate tont ce
g vient d'Etre allived of qui respecte pourtanl o serupulousement eo
aue o peut lire doas 1o presse. Adusi, voilon lo minestére de fa Justicn
lui-méme affirmer gu'on ne constate ancune vagos de eriminglité | soloan
ses chiffres, o lo taux de criminalitd global diminue depais peés de dews
décennies; e taux d'homicide, le crime qui affecte fe plug Toriement fes
gens, est stieble dopnis plusteurs anndes » 51 B le proeureur de Manhal-
far, Robert MakRGemMTHab, aceuse tont bonnetnent les responsables poli-
thgues de se faire plaisic en adoptant dos mesures andi-crime inutifos
« La nouwvelle lod eriminelle cst bonne pour les politiciens, un point glest
ferud » I8},

I atest pas simaphe de détenmine si, owi ou nor, a criminskite sugmente
siex Titaes-Enis ot dépend deos points de référence. Ainsi, en se basant
sur lo seul Statistfoal Abstraet (wannaive statistique)?) des Fiats-Unis,
sonrge Svidermment In plus fable, oun consiale gu'eMectivement Te nom-
big dhes victimes de grindnalilé violente (viols, coups ut blessures, vols &
imain armée) o Giminug de BV (annde on le mindstéee de a Nustioe o
commnened 4 dablic cos statistiquesy & 1990, ¢t gue le eombre de meyr-
ires ¢f assassinats volontaires n'a guére changd dans los quinze dernidres
annees. Mats 1o moraliste of ancien ministre de Plducation, William
Brmmniry, affirme que la dégradation se silue pat rapporl & 1960 depais
cobte dite, Beouombre de erimes violents a augieentd, dit-i, de 5660 %% 8,
o aut st vral on chiffres begts, d83 modns voud ramend o fsux pour
100 000 hubitaats, mnaks correspond néunmoins & s quasi-triplentent de
b erbminaltied windenie 1 e méme, 1o aux de megrites pour TOG 00
habitants est pausse de 3,6 {1960 & 9.4 {19907 - mais i Hait & &4 en F93).

£d1 damer Brso, misislae e b Justice, o déelars T 20 ootobee 19T ddevan e Congeds que « s
perspeclive Eiee aclion mlkbgee B A8 pbaisait wenis e, s des dicksinons voloeleinges sttpirlé-
menlabegs s glsienl pas adopites, la pression de Fopinion pome des sgsyres secciives dovien-
dlrait plus intense - ef phas diffigile & colbigner w, Compresaireral Cuerterfy, B8 octalirg 1993,
%5

§3) Bawwouss (Richaed), o A Fose Pigture of Oepme Waould Fe More TEelpfok w, Freraifona!
Fergfd Trifmaee, 22 dbeambre 1995

(6} Moncisdriedr fRoberty, = 67 Mew Dewth Pennlics. 158 1ead », New York T,
EO vl 19390,

(7)) Nous avons olilisg loa anmées 993 Cdecsidre disponible) of B3T3 do Starisniced Absirac of
Hie Chaatedd States, Washinglon o, .

ERY DBewmer {William 1), « Quantidying Amecica's Decliog =, Walt Sireee Joeaetd, 15 sz
(R
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UNE CRIMINALITE EEFRAYANTE

e quioesl cortain Cest que, bon an mal an, par mppovt au reate do
monde développs, les iuts-Unis détivanent fe triste record d'une crimi-
nalité effrayante, IfTrayante par les nombres, d'sbord @ c'est The fieono-
mist qui rappelle, dans son vapport de Gn dannée sur le « paradis
tervesire » (93, que le nombre de meartres pour 100 000 honmes ea 1990
eraib de 0,7 an Japon, du L0 on Grasde-lretagne, de 1,3 on France, de
3,6 o Talic cdu Fai de Baomafind ot de . 13,3 aux Frats-Unis 14 qui et &
quot rendre grice !

B puls crbminalitd offvayvante, plus encore suns doute, par ses formes
fes « tucurs en série », souvent dis d8tragqués sexucls g, sur plosieurs
iois ou plusiorrs anndes, o les « meurtriers doe masse » gui, o an sl
nroment de Tolie, font des divaines do viekimeg: los orgfackings, vols de
vollure & main armiée goi 2¢ ferminest dans le sang, dopd onl notummeng
SEé victimes en 1993 des towrisies Slrangers ¢ Bloride of qui anraient
concernd 25 (00 vaiteres en E997; e sadisme des viodours ou des ggres-
seurs de tout poil qui, beur forfait accompli, tuent on blessent par plaisir:
L sgdtiplication dog crimes conymis sur ou par des enlants, La fste de
Phaorrour est longue, $'y ajoite le fait geee nelle parl, nub ne semble plus
4 Pubel e 1a folie erimincile : en 1993, des Eoeoles, un hapital, des biblo-
thégues, wn rostanrant Melonakd, entre wuires, onl &6 los cibles de
crimes de sung sans mobile 09, Tout cola cxplique largoment ba peur de
Beaucoup iux Tats-Linis, slors que les mémes (en fals partic) n'éprou-
vent pas des craintes semblibles en Unrope. D chacunt connall aux
Fios-Ulnis, oo gui n'est pas e cis en France, dos personnes qui onl &2
wssassinges, viokles, sadiqueoment agresséas,

CONTROEER LES VENTES 1P ARMYS,.,

Mais alors, colnment expligoet la sigation sméricaine et gue fuive ¥ Les
couses semd multiptes, les sololions raremoent efficaces - ¢ MHarope clle
ausst renconire, en partic, les mémes difficuliés, ce guiil faul toujoury
garder présent & PVesprit, L promidre cause wtise en gyant, mais gui n'est
pis nécessairement la plys importante, concerne le surarmoemett des
Américains {Cest pourgued Te vole de la loi Brany die 3 novembre 1993
osenbl€ une telle victoire contre le erime, Car, pour une populalion de
235 millions " Américaing, 1y aurait au woins 210 milhons darees
Ten, deax Tobs phos gu'il y o A ans, Peds Fun Américain sur deux (48 %)
est armé D, Ces armes pewvent ftre achetées avprés de gueeloue 300 000
armuriers, sob-disant liceneiés (poor 10 dollars par an) par les services
Feddraus mads dont beavcoap wont pour Doutigue gue lene coflre de
vodture ef ne sont presgoe famals inspootés -~ pas plus ailleurs que los

{9« Mipvsm by Muambees w, Pie Foonomss, 25 dboeantire 1993 - 7 Jaovics 1904, ponl,
{ 1HF) ot roovs; [jih}, a Winlenee, Vinkonce, YViolence Lo, Frog, 23 aclt 1903,
(I Sondaps P, Lilndration, 13 dhxcembre 1993,
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chaines o familiates » comme Kaarr qui ne respectent pas mienx la 1ol
comtneny ponresit-fl en #re antrement Forsgue Fon sail gue e service
fadéral chargh du coubrdle dos armes & Fon, le Bureaw of Afcohol,
Tobaceo ared Firearois, ve dispose gue de 220 inspectonrs (123 7
Porénavant, grice & la lod Brary, on individy qui achde unce arme &
Fen, guelte gutelie sobt, devrea wtiendre clng jours ouvrabdey avant d'en
prendre possession, le temps gue son casier judiciaive soil vérifit, La loi
expirera dans cing ans, 1§ avrs fally six ans pour quclie soit enfin adop-
tée, {ln contrdbe qui vant miens Qe ke ~ miaks gqud ne sighifie pas grand
chose @ Colin Fengueson, gui a eé 5 personnes ot en g blessé 18 autres
clans wn train de banlieue new-yorksis e T dicembre 1993, avail atlondn
les 15 jours de vigueur en Californie svant de preacre possession do son
seme, Car ce ne sonk point les lois gui mangoen! mais loue muloapkics-
1iem 4 tous bos nivesus - Fedéralisme oblige - qui rend Papplication ot le
respeci de la foi dantant plus difficile gu'il sl presque impossible de s’y
retrowvey dans le maguis 1egal de Pindpalitd juridioe ef de lu loi gadget.
Adnsi, la prosse inlernalionale n'a-1-¢lle pas mangué de se faire PFécho (50
de la dernigre trouvaille, déja wiilisée & maintes reprises powrtan ()
o Hchanpe armes 4 {few contee joncis », 4 I veille de Nadl évidemnent,
ot consiecst impressionner Ie chaland, potti d'admiration @ Pidée gue
317 armes beds exactemuent avaient &66 dchanpdos, vy [tols jows, contrg
doy bons drachat de (00 dodlars, dats o guartier difficile de New York,
Adwdrable, mauis dans o méme temps, depuis Padoption de Lo ol
Brany, tes Ambricaing se sont prdcipités powr acheter des dizaines de
millers darmes wwang quielle wentre en viguews, Admivabic, surton
guand on sait gu'une aveee J'oecasion s'achéle 20-25 dollars, Admieable,
et il we veste pus gue deux mithions Sarmes envivon a rachetor G Now
York. in demiéne analyse, une caoellente poldicitd: pooy e commergant
« inventeur » de Mdée, leenando Marrin, -

o QU CONFROLER LIS CREMENKLS

Los responsables ambricaing de Lo luke contre la orintigalité oul toujours
Balanct entre deuy points de vue gqui sembbaiont antithtigues | conledler
les govins farmes 3 few) oo les guasers (les tirenrs), Cette snnde, et pour fa
promidee [ois, los Glus onk choisi de Judber, & beur maunides, conleg 1os
dens muux en vidme temps. epals POE 1993, aves la fol Beany, e
Congrds exantng une loi anti-crimg, proposée par lo président et qu’s
déja adoprée fo Sénat, Ce ne seva gue L dizidme enoun quact de sidele,
chacune rentorgant apeés 1os précédentes los moyens de répression

(ORI £ Faogend, o Who's hlieding The i Cosaler », Besinesy Week, 25 oaciolire [99)
O3 Lrmamnnscs ik, o Jichange somes 3 P cnelre oucks o, Le danicfe, 28 dbcembee 19915
faditarial, « Fry a Ciread CGun Jayback o, Sow York 2o, B8 dboemebre 55 o Pherre Resasgon,
w Llencaspluive adien aux aones de Washington Heights v, £Lebdration, 29 décomboe [0,
Cldy OF TRk Con B0, sur v deliapge do mame gealt 8 Caanfra, Nebraskn, unan angacavan,
oM By anad 10s Ciun ey, T, 3 do(t 1993,
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contre les eriminels. Colle-¢i, pae exemple, prévoil trois millizeds de
dodlas powr la constroction de dix prisens fedérales 4 haute séouritd 1in
Amdricain sur deux cents cst en prison - contee un Prangais sur mille, et
la criminalité ¢st powriant ot nettement plus elovée sux Bials-Unis, Te
nombre de prisonsgiers a ples que triplé en vingt ans {slors que la popu-
ltion #'a avgmenté que de 20 %), mais la criminalitd w'on g pas 6
reduite daulant, Clest goe, notimmiend, be systéme de sentence améri-
cain osl swrpronant. Ho moyenne, un mewrtrier passers cing ans ol Jdemi
cervidre les barrcanx, un wicknir, wedis ans of Maudeue de coups of bles-
sures, gubivee mois {13, Muis les prisons sont ramplies de ceiminels non-
viclents gui nont rien 8 y faire, Ainsi, o iorame passera dix-newd mois
el prisen avast o'fre refuxé par use cour dappet @il avait comands,
avoo son fpouse Hgitine, of avec lo cousenioment de celle-ci, un péché
de chait que b mworale réprouve - ¢t que I boi de Georgie crimina-
Hscibel Bn Arivona, un jesne homme purge uwne peing g d'au
o » 07 dix ans de prison pone avolr acceptd 400 dodlars d'un poli-
cier enn civil {qui 1"a donc piége) pour lut rouver uo vendeur de 1 xn i),
Lo offed, ta foi Medéeale impose dorénavend <es scotences minimales,
Adnsi, s novvelle Iod anti-comie grévoit-elle b« promotion » & In peine

apritale de pinguante crbines dont certaing jusquiict relewiient dey seudy
itais :{;urtain?, gui se refuscil b reeoredt § colle peing, se la voient ainsi
imposée. Les Plats-Enis sont iz seule démocratie occidentale o uliliser 1a
peine de morl, BDepuis 1976, lorsque Te Conr supréme en a véfabli la
eoaslitntionnalité, 218 personnes ont Gte cxecatées, doat 68 pawr 1o soul
Texws, qui delient susst le deiste record dlavoir le tanx de meurtres {d
Peiception de Washinglon o) le plus Hewd dos Biads-Uhais {153 pour
TOU Q00 2 Fa jreiine ofc mmore ao serait-clle done pas dissoasive (190 7

PHOE PRINES TORLEOURS 1"LAS DAGLS

Li nouvelle lod prévoit susst de condmnner & vie oy Wriples vécidivistos
violents.  En fail, wne  douzaine  d'fitats  rilisent  déja  cette
méthede - suns gue leurs laux de crminalile adent divergd par rapport
au reste oy pays o« La menace de peines plus longues a un effet peu
dissuasif selon log spécialistes » GO Colu vlempdehe pas la lod en esa-
men de permettre dordnavant que solent jupés, devand des tribunasus
pour adulles, des ineulpés mingurs, & purliv de 13 ans, pour des erimes

(ES) Wonwdor [Ranwes), s Lesaens of Fop Jordmn's Death o, Sewsecek, 13 septembie 1495
[EGY e Ciieeclioe 150 sgntomein s sodwinma ton & rcale v, fa BepaBhlica, & oseptembre 1939,
{67 Les peings sont reeement Mxdes aus Flds-Unis o ctest aiosi gutes menagand b s« plom-
Dives b b Watcrgnie de los gainbenir &0 prisee auss oegleamps on'il e P, 2 jupe S
a whtenn qu'ils parlond.

1Ry Joarmsors ELHTkY, o or Fuug OfFeetdders, Tow Toupds Is Voo Foupel § a0, New Yook Fincs,
¥ ntgvembre i903.

IO Henvs YERHOVER [Smaa], ¢ WL Practice, Tesas b e Eaccation beader o, Naw Vork
Ties, 5 septemhee PHE

(D Pt seerna (Fdwardy, o Lic Terms B Bepoatens Dot Cm Criane o, Wil Steeof Jourmaf,
B aevendire b0,
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de sang; ot Mapparienance 4 un gang deviendrait orime fedaral (4% 1Déja,
22 fitals sutorisent exécntion de minears et/ou débiles mentaux : le
trattd infernationn! gud Interdit oes praligues @ &08 signé pay lo préstdont
.o BLES 0 pas b8 catifie par fe Senat. Plosteurs mincurs aw moment des
Faies, parfois meatgloment incompidones, onl 86 erxdentds cos demidres
aninées P LA encore, cos pratigues Bacbares atont aucunemoet 886 dis-
suasives o Selon fes i o Crime Roports Qu e, s ceos arrdtds
de [ORF 4 1992 pour bes crimes les phus violonts, 29 % avaient moing de
18 ang, Selon wne aude du Coffege of Criminal Jusiice de MNorthcasiom
University, le nombee de personnes fgées de 5 ans arrétées pouwr menr-
bre o eri de 207 % enlee 1985 of 1991 (L) Le nombre dareestations
bes gargons de 12 ans of mokns o doubis » 23,

DES MESUHES INADNDAPYERS

e ogui Trappe Juins fos mesuees adoptées on o vole dadoption pour
lstter contre b oriminaditd, c'est combien clos somblont pon aduintdey
ek atttres canges de i eriminadité, racement exaninées ot eneors moiny
traitées. Lo deopue, par exeniple, remplit les prisons malgeé une
o puerre » contre les trafguants gui anrsil codid, depais 1931, 180 -
linrds de dotbars 5 pour vicn, puisgne 700% des 1,4 millions de détenns
auratent un probléme de drogue. Mais | % seubcnent des prisonniers
ledérong of 15 % dos prisonviers d'Tal suiven] un fraitemend do désac-
coutumance — dont les offels sont powrtant remargoahies (494, On peat
awyst déphorer Piadpalitd exsenticle de by sociétd amdricaine en miofidre
ndiciaire, Oy sadt, par exemple, gque Cassassin 3an blane sera beasicoup
pus duceent comdammd que Piessassin dun nedr o yusdse fois plos
durement on Oeorpie, vingt Mis phles duvemeent au Fexas 253

Bicix vaut &re puissint of sehe poor g'8re s Jugs @ dans Ponlourage
du présicdent Coaron, une Ponne vingtaine de personnualités détenant
des postes de haut niveau (dont le winistre du Commerce, B Broave, o
lg diveeteny propast de la Cra, ML THNMaN) Wont pas toujours eéglé dans
le pass® leurs mpdts do séeurite sociabe @9, KL o priésident lui-mdoe,
cotming Husicurs de ses prodécesseurs, n'est peul-&lee pas blane conmme
linge of seralt quelgque pev inpligué {comme son prédécessenr immédial,
CGeorge Busit) duns le scandale dos caisses $ parpne (1)

(A1) Cospisonaey {0y« Bitling fueek st Youdh Orime o, Crosgeessfoned Qlioriedy,
13 mayerbre 1943,

CATE CF 10 isee (Revped, o Tndgims deyant b juge o, in Beedirss (Pranpeised (6, Ameesioe £l
evg Fiessd, ey, Aefrerend, EYY2, 0 SabG 040, 3

(205 Meanrrir (REa), o The Assaolt oa Juvenife Orinme o, Walt Sreeot JSosvinad {Fiafs- Lings),
5 newembre 93,

20 O Kaanase (Michacl), ad, cil,

(253 Selun pne clnde e Cogaane divigle par [ professeor TEa0sus, G Piniverait® d'Iowa, qu'i
viteg la Cour Snpréame duns so dicision MeCreskme o ks (1987)

{200 O e G Back Iexat Despite s Arvoaes », Andeendadionad Hleedel Teibany, 22 ddeen-
Bire 145

L2 Vaivnrind, w0 SWESSewskor oo [Prieser 5, Wl Srecer Sewerna! {Furoped, X2 déoemlee £H93,
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Tl Faudrait avssi pagher des conditions de vie, de survie devrait-on dire,
des jeunes. La Hlévision, véritable apdtre de violence {28, ¢t & col Sgand
largentent mise en cause, o gui G3l asscz irotlique au moment ol fes
responssbies wndricatus cherchent 4 hnposer aw reste du monde tou-
Jours plus de télevision américaing, Mais, pour muuvais apstre e trisie
modéle gu'elle soii, cst-ele plus responsable que les foyers cassés
(notsmment par des politigues sociales anssi puritaines gque porvorses),
b pawyreld indigne, le mangue demplois déeommaent payts 7 list-chie
plus responsablie, surtout, qu'un systéme d'éducution, ereuset d'échee
Hus gue d'intépration T Comme le dit Johm Rawrs, auteur fameux <une
Fhiéoric de fa fustice () dans vae entrovue au Momde @ o 1es Hiats-Unis
n'ont rien fait de sérienx pout résoudre lours problémes depuis plusicurs
années (.0 Léducation o'est pas assez Gyuitablement répariie apx {igats-
Unis. e est pourtant o clel do tous les problémes Gconomiques et
soctaux 9 b, Prenony garde, nous avsst, de Poublier,

{787 1 3ams Lon nombee de progeaumnes nds pogrulnices, 16 roades dactes de viodence est Balin-
chvant 1 oukes 105 des mingkes, 1o eaemple, tans ¢ Top Copse s (Cas) ow dins aoan ;s The
LIibalik Sty w (ancy) o Congross is Rureﬂmi!!g 1daaby Murcler 2, fsiess Weak, 33 q06r (993,
29 ¥av s oy, Thiare e be fostioe, Packs, be Sundl,

fA03 diadeevue aecardén 3 Christiin Lee avanieantit, Lo Moode, 3 noverbie 1997,
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REGARDS INSTITUTIONNELS®
(2 octobre 1993 - 1% janvier 1994)

Boatrice Fonenicr-Ivlickiowlcs
Hesponwalde du contee de docwicataifon de PIHEST

Fa pévfode du 2 cclobre au 31 déeembre 1993 g 8¢ margade par wne
{tbearse aotivité parlemenraire

Au comrs du fa session orditire danfomne (2 octobre ~ 200 décembre),
of e fi sessfon extraordinaire dn (2123 décembre 1993), F'Assemblée
aatfonale ot lo Sénat oni adoptd difaitfvement 38 textes e ol Parmi
CeNx-cf, on retiendra podamment @ deux fols organiquos modifiaat fe
statut de f magistrature of fe Conself supéricur de fe mugistrafure {en
aicnie de promufgation), fa foi comstitutionnetic sur e droit Jd'asile, fa
lof sor fa maftrise de Pimmipration, fa fof sir ta séooritd des manifosta-
tiong sportives of fus depx Tois antorisant Padfiésion de Pspagne ef dy
Portugad & fa convention dapplication des accords de Sehengen.

O nodera par giffoins fa propesition doe fof sur fes Polfces municipales
iins que los vappasts of avis sar fo pvojel de fof o fnances fconvenam
Platéeionr), textes quid donnent towjours Pétat des enx des services do oo
ninistére.

La vévivion de Ia Constifution

Lo Congrds du Paclement s'est rémni & Versailles 1o 19 novembre of #
voIt fa révision de fa Constitution. I ost ajonté oans fe fitre VI de fa
Cnastitution o aréicle 53-f quf pedcise fos modalités oo oroit o'asile
afin e fa France ne soff plus contrainte Fexaminer fos dossiers dos
réfugidy ayant Bangitd par an antre Ftat signataire des secords de Schen-
2o Clet article pormet de traduive on drodt interae des aceords de Schen-
ren en mafidre oo drois o'asife,

(b Chayne drimestrs, lo bectows trouvern dans colte ebrique ue velevd, nowe exfwdl, ales
privcipens docoments ialiuioneeds {ois, dEcrots, arrftds, cireuladres, frvvans paslenicnt bess,
deelntions da gouvernement, ol concersat I clhanty de B stourite intdrivine.

At e es O e s aeedcknaee, o 08 2 el otre JERD i 9?
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Low fois coneernant I Justice

O retiondra Jos deus Tods organigues guid concernent fe Consell sufae-
rfour de fa sragistoatene of fo statu de i magisleature @i souvelle orga-
ufsafion di osae ost podoisée afnsf gue sos atiributfons, polammrent en
atidee do nominadion des magisirare (Jos deux fois sont on affetfe de
Prownafpation of fepre aoeienn sera analysé dans le proefiain nnmdéro des
Cakriers,

Importanic Sgafement, fa Iof fron eacore promgude) inodifiant fe eode
P gitd enfrerd on vighiour en smsers 19 of gend institoe nolnmment une
peine faconywessible poar fes autenrs de erines sur fos mincers geoc
vied, tortires of notes oe tarbarie

Fa lof sy foy wanifesiations sporiives

Clo texte, violomtaivement court, a 818 présonfé rapidemont aprés les
wretves frcidlents survenus aw parc dos Princes on aodt 1993, Appronve
par fe Conscif des ninistres fe 6 october, oo fexde flowrdit fos sanctions
ddid exdsfanics en prévoyani des pefnes de prison. Ha partionfier

~ Fincieation d fa haine on i ke vioforee esf passible de 100 000 francs
oiendes ef d'wnoan emprisonnement, avee fa possibifitd interdire
laceds au stade pendant ciing ans anx personnes Qui se sonf rendies
coupabies de viofence;

- Plafredfuction o obfofs constifpant une anne daagoercese ou e jof oy
preectifes sont sanctionnds oo 108 800 Franes oamonde of o frols ans
dormprisonaenit;

- Fuocds an sfade v &tf dlivrcsse s sanetionnd oo S8 00 franes
o mrende.

Ce profer de fof n &8 amend?d par PAssemblée nationale ot lo Sénar On
pout rofenie detx amendenrents importaats

- Pintroduction, le port ou fochibition o 'fasignes feiseod référonee d
wne idéologic raciste on xénophobe sont sanctionnds J'en o de prison,
— Pupplication de ce texte s'dend i temles les encefntos sporiives, alors
gae de profef de fof ne sappdiqueit guauns stades oo pies de 3 000 paces
of auk safles de plus de 500 places,

Lex Tods sar Padhésion de Plspagne of dn Porfugal anx sccords e
Schengen

Aw cowrs de dn vdunfon o comitd cxdonttf de Scheogen dn I8 netobre
1993, présidée par Alain Lasassours, mimistre d8épué chargd dos
Affiuires coropderes, i g & dieidd de reporter Ta date domrée en
appdicaiion des secords de Sehengen an 1% févefer 1994, Ceoi notam-
prent on rafsos ooy Giffienltds de myise on ropte du svidme inforinaligue
Schengen ol regroupe fes fichicrs de police of de fustice.

FFautee pard, fos donk fois sur Pontede de NEspagne et du Porfugal ayasf
¢ promudgndes, fo nombre des pays livrope dans fesquels s appdi-
guera fa fibre oivendation des personnes s38dve d sopt (Franece, Alfe-
iggite, Belpigite, Paxembourg, Pays-fas, Yspagne of Portugaf), Poar fe

L
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momont, fltafie of fp Grdoe ne sont adhérents d Schengon qu'd titre
o odiservaici s,

Lia proposition de Tof sar los policos municipales of Ic rapport au
Premicr ministre de Patrick BALKANY

Lo 15 juiffor 1993, fe Prowrier minisire Pdovard Bareanor o clargd
Patrfok Basany, ddpned wew des Fhmts-de-Sefne of maire de Lovalleds-
Perrat, ey rondre un rapport sur les Poleey manicipales, Kendu fo 35
outobre FO3 colni-of Frft plosicues prapositions concernant fes nrissions
des Polices municipales of Jeur relation avee fa Police nationsle.

30 retfemdes nobpnment

-~ la possihilité de verbaliver fes comttrovertainds ont cas 'lifragtion pré-
FeInant e caractire Hugeae,

w Pexfunsion dos compétcaces des poficlers mmarefpais aux {fmactions
fes piue patenites an code de o ronde;

- fa possibilité de faive exdontor fos aredtés munioipany,;

- K possibifité de vefever Pidentité e Panfenr d'one infraction !

- fe droit e porter pne Arme de geabridnie caldgoric, marfs seufement
sur andorisation dy maire;

- fi formadion des polivierss monicipaox se Teradl dans Jos deoles de
Pofice o Ftaf of Pencadroment serait fult par des policiors de fa Police
Aationadfe;

- se tronve dgafement posé fo probiéme de fa ville de Paris of cofid o
statud do sey poficices nrenicipan,

£ fonr cofd, avant gie Pafeick BA80KaNy ge rende son rappont ai Pre-
mier piluigtre, 3 quasi-oralité does dépnds o (F85 sue 28y onl sfend
une groposifion de fof sur le mbine safof (prisentd par Domitigue Bes-
SerpAL, n S66) Son objed st de formaliser L coopération entre la
Molice nationaic et fa Polive minvicipale en donaant & cofte dornidre an
cielre Fpal

Cofte proposition de fof introdudt Pidée d'un profocole dwecord {signé d
G fods pae fe préfor du département ef e muive} gud défindeadt fes fone-
tlons of fey mrissions dos services oo Poffee aationale ef mnnicipale, of
devrafl peemeitee oo fxer le cadve fuvidigne dane bonne conrdination.
Un prajet de Joi sur ce safet dovedt Sre déposé par fo Goavernement
K session o0 printens,

REGHEMENTATION

Carte dtidontitt

- Arcété du 14 novewnbre 1993 volalil d S avise e appdicadion oy ses-
fénme de fabrication of de gostion informaiisde des cavies nationales
efifenind (o 1ois ef 1crets, 14 novembre 1993, p, 13 732)

9
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Fenntidre

- T3teret 0® 93-1 136 du 24 septembre 1993 poriant publication du proto-
sole enfre le Gouvernement de la République frangaise o fe Gowverne-
ment du Royaunie-Uni de Grande-Brotagne o & irdande du Nord relatif
wux comivdfes fromaficrs of & fa Police, § la coopération judiefaire on
matiére pénale, d fn séooritd civile of A Passiitance imiaeife, concernany
fa fafson fixe fegosmanehe, signd & Sungatie lo 23 pnovembee 1991 (10
Fois ¢f Ixéorets, 2 octobre 1993, p. 13 702}

fmigration

— Lol Constitwtionnelle 1% 93-1256 du 235 novembre 1993 relative irx
aocards infernationanx en maticre de drodt dasite (00 Lois et Décrets,
26 novembre 1993, po 16 296),

- Lol n® 931447 du 30 décembre 1993, portant diverses dispositions
relatives & In maffrise de Pimigration ol modifiant le code civil (To ] .ois
et Pecrets, 157 jawvier 1994, n. 1.

-~ Técrer w1 93-1285 du 6 décembre 1993 portant maodification du déuret
0 46448 du 18 mars 1946 portant application des arlicles 8 o 24 do
Pordonmancee du 2 novembes 1945 relative i conditfons ondrde of de
séonr dos étrangers en Frunce (00 Loks ot Déorets, § décembre 1993,
B BT 045,

— Drécret n® 931362 du 30 décormbre 1993 relatif & o manifosiadfon de
vaderadd, woex diclarations de nationadité, aux décisions de naturalisation,
de réintégration, de perte, de déchibance of de retrait do fa nationalind
frangaive {10 Tois o Tikerets, 3 dbcembre 993, p 1§ 359)

Justice

e B organiguee o 93-1252 du 23 nevembre 1993 sur ba Cour de justice
de fn Républigue (30 Lois ¢l Déerets, 24 novembre 1993, p 16 168},
Police

- 1Yegret n 93-1155 du § oclobre 1993 modifiant o déoret u* 92- 1244 du
23 decembre 1997 rebulif nu statnt purticidier des engodtears de Iy Police
ratfonale (1o Lois e 128crets, 12 outobre 1993, p. 14 255),

— Arrdté du 2 déconbre 1993 portant cndatinn ef composition de fa
contittivsion ehargée oy recrufement dos directenrs of des chefs de ser-
vice de labacatoire de fa Police technigue of sofentifigue de I Police
nationale (10 Lois ot 1écrets, 9 décembre 1993, po 1Y 107).

~ Areété du 29 décembre 1993 relatil & Porganisation of aux missions de
i dfirection compeale de fa oséenrité publigue (00 Lois et Décrets,
29 décembee 1993, po 18 233)

200
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— Loi n® 931421 du 31 décembre 1993 awtorisant Papprobation de
Paecord dadhdsion du Royanme d'Hspagie 4 a conveation d'applica-
tion de Paceord de Schengen du 14 janvier 1985 enlre lus gouvernenients
des Pials de Tunion &conomique Béndlux, de la Répoblique fédérale
d*Allemagne ¢ de ja République franguise, relatil & la répression gra-
duelle des contrfiles wux {ronlidres communes signd 4 Schengen lo
19 juin 1990, 4 lageelic a adhére la Ripublique ilalicane pat Vaceord
signé & Pars lo 27 sovembre 1999 {50 Eois of Deeret, 1% Janvier 1994,
i9).

~ Loi n® 93-1422 du 3t décembre 1993 awtorisant Papprobation de
Paccord dadhlsion de la Répubiigue portngaise 4 fo comvention
fapplication de Paccord de Sehengen du B4 juin 1985 ontee fos govver-
neents des Etats de Punion tconomique Béndlux, de in Republigne
Fadérale d"Altemapne of de la Républigee Frangaise, rebatil 4 by suppecs-
siot praductie des contrdlos aux Mrontidres communes signée 4 Schiengen
e 19 fuin 1990, 4 faquetle o adhéet la Républigue italienne par Paccord
signé 4 Paris e 27 novembro 1990 (30 Lois et Déorets, 7 janvier 1994, p.
201,

Stenrite des établissemonty scofaires

- Chregdadre die 4 noversbee 7993, eelative § Patibisation de Pemprant &
6 % en favenr de la sborrité dans les Sablissoments denseignements
secoind doerd (0 Lots ef 1xiorels, § novembre 1993, po B5 319

Séeurité des manifostations sportives

- Lob n® 031782 du 6 cdécembre 1993 relative o ba sdouritd dos manifes-
fatrons sportfves (1 Lots of Déereds, 7 déeombee 1993, po 16 %74,
Sicurité mmeliaire

— Arréié du 20 seplembre 1993 moditiant Parrdté du 26 mars 1982 relatif
i la protoction ef au contrdfe des matidres aucléaires ont coms de (raas-
port (10 Lais ol Déerels, 30 septembre 1993, p0 13 582).

Sécarfté ronticre

o éEerel 6 93-1221 du § novembre 993 modifiant Jo décrot 0% 75-360
du 15 sl 1975 modifié relatif av comitd interminisiériel de la séeorite
roulidgre of portanl crégtion d'un obgervatoire matiomd ierminisiénie!
de Ju seoife rontidee o0 Lois ef DXorcts, 9 novembee 1993, ¢, 15 489),

< Akl do 8 novembre 1993 Sxand b composition, Porganisation of i
fonetioanement o comitd divectens et dn conscil orfcatatinn ef d'éva-
fuation de Pobservatoire Infermimisténiel de fa séeurifé rontidre Qo Loy
et décrets, 9 novembre P93 0, 15 4905

parl}
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ACTLIALITTE

TRAVAUX PARLEMENFAIRES

Conirile didertiie

-~ Mise oo avee des cartes didentits infalsifFabies sur tows o ferritoire
{Questions forites de Yanne Piar, o Débats an, B novembre 1993,
e 38346, o de Philippe Magey, 30 Bebats Sénat, 4 novembre 1993,
. AO0G5Y

Délinguance of ceiminalité

- Proposiion de led, présentée pag Cldstian Bomwaer of phasicurs de ses
coléguns, refative gux orfiies of défits contre des wineirs (Bénat, n® 31,
renvoyee 4 la commission des Lods).

~ Proposition de loi de Frangois Rociese o, tendunt & inderdive
publication dans fa presse d'iformutions refatives & corfins actes ofc
eiofenee (AN, 1" 535, renvoyde 4 la commission des ois).

Cortteddapon

- Proposition de oi de Fieere Mavrans, relative an sorf des comtreda-
coms denvees ariistigues saisies of dépostes au greffos des scollées (AN,
n* 5401,

— [Proget de loi sur o sépressiog e fa contrefagon (a9, n¥ 683,

-~ Rupport de Raoe] Beeers, sue e projet de boi rebubil 4 1o réprossion
de fr cantrefagon (ax, n® TR}

Drogrg

- Proposition de lol de Eeesh Mououssansy tendant 8 Juiter conire fes
drogucs of fa toxicomanic (an, 0" 569, renvoyte & la cominission des
alfaires enbturelies),

Crendarmeric

- Avis de Robert Pourame, au gom de by commission de la défense, sur
le ool de Joi de finances pone 1924, Tome x¢ 0 Péfense @ Goodarmorie
(AN, 17 583},

— PFrobidmes posés pae Ja ordatfon dun servive o asteefiie pour fos bt
gader de gendarmerfe impliquant des persgnences de auit ef de fin de
somgine (Questions forides de Andrd Bueriao, jo Debals, aN, 22 noven-

bre 1993, p. 4152, ot de Joseph Ostrestansy, 10 Dbats, Sénat, 25 noven-
bre 1993, p. 3253).
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FECARDS INSTEFLOWNELS

Tmmigration

- Rappord it par Pand Masson, au tom de la commission des lods, sur
fe prafet de loi portant diversey disposifions refatives & I mafteise o
FPimmvigation of moditiant fe code ofvif (88nat, n® 19

- Projet de bol, adogl par le Sénat, aprés déctaration d'urgence, pras-
tant oiverses dispositions refatives d fa maltrise oe fTmnigration et
mrochifTane te eode aivil (an, n® 597, renvovd A e convmission des loish

e Rapport oo Jewn-Pierre Ponaser, oo somn de ba commission mixte
pravittire chargée do preoposer un 1ex1c sue 1os dlspositions restant en
ifisenssion du prafet de fof poriant diverses dispositions relatfves & T
mtiteise de Vimmisration ot modiffant fo code ofveif (an, 6® 832).

(Adoption deéfinidive aun Sénal fe LF décemfive 1093, en atfente de pro-
aripdgation de di dod 0% B3 F81T o 30 dboembre 1993 au v du B janvipr
904 (0.8 rebefque reéglemaontation,

<o Avis de Jean-Yves L1 D0aur Goe nom de Lo commission des afCaires
etringdreyy sur le profef ofp fod o fingaces pore 1994 (nY 3300 Tivee o
Affaires dtrangdres @ Lmmigration {aN, 0" 3823

~ Mise en application des décisions de reconduite aux fronticres
{Lauestion Geribe de Frangois SAUVADE, fo DHebats, an, 20 décembre 15493,
i 4647).

Praft o'esile

-~ yojet de loi eonstitutionnelle celutit sox acconds inforaaéionaux on
aatiére de deoft dasile {an, 17 65, tonvoyé A ln commission des Toisg),

- Rapport de Jean-Plerre Pieeunary, an nom de by commission des lois,
sur le projet de Ini constitutionnelle {n*® 645} retatif aux accords infora-
flomaex en taatbiene de dfvedt ieside (AR, n® G36),

- Rappard il par Paal Masson, an aoin de la commission des lods, sur
e projet de ol constitutionnelle, adopté par PAssembléc Mationale,
relatif sux accords internationany en matiére de droit o'asile (Sénat, v
74}

F gumdey ol Pactomnomt en congeds fe 19 novembre (993, adoption déni-
five, pronndgation av Jouenad OFficiel dy 26 novembee 1993, foi coasii-
tutfonaeile o 23-£256 die 25 anvenbre 1993 (OF rubrigue iéefoment-
en),

oo Oremtfonr d statul oo r8Etd profitigue par fos methbros du s (Ques
tHon orale de Pleere Laniouene, 10 1 8bats an, 2% séance de EY novermbre
1993, . 5984)
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ACTUALITTS

Inféripnr®

— Rappori de Jost Rosss, an nom de It commission des finaneces sur fo
prafer do fof de fnances ponr 1994 (1" 536). Intéricur of sardémagoadicnd
efie fFereftoire @ séourite (an, 0" 580, annexe n® 240,

- Avis de Gérard LiEonarp, 3u nom do ls commission des fois, ser le
projet de fof de finances poure 1994 (00 336} Tome v @ Intéricur ot amé-
slaggrosktend on tervitofee T séonité o Pofice (an, n® 384).

- Axis de Christion 25 vrosn, an aom de la commission des lots, sur le
profof e ol de faanecs pone 1994 (n° 536). Toeme vi o Faeéeicnr of
aménagement ou toreifoire T séouritd Fséourid ofvife {aN, n" S84),

-~ Avig présenté an nom de la commmission des leis sur Te projfef de fof de
finances powr 1994, adopté par PAssembiée Nationale © Tome w0 fnié.
vicnr, Poffce of séopritd & Paul Masson; Tome s fnidriear o Séourité
eivite : Jean-Picere Troaok (S, o 106),

Justice

- Rapport de Raymeond MarCmaee, an nom de la commission des
finances, sur fe projfef de tof de fnances pour 1994 (n® 536). fustive. (AN,
Y 580, annexe n¥ A2,

w Avis de Jacoguos Froci, au onom de faocommission des lais, sor (e
projof de od de faaness ponr 1994 (0¥ 5360 Yowe ver » Tustive | Adnii-
ristration péniteitiaire of profeciion fodiciaive de fa jennesse {aN,
3° 584},

- Avis prisentd au nom de ba commission des bois, sur 1o projed do fof de
finances pour 1990, adopté par PAssourfice Nationale | Tome v 2 s
tice. Adiministrtion pénifentiaire @ €uy Lanani, Tome v o fustice.
Protection fidiciaire de b fesesse o Michel Roees (Sénat, n® 16).

— Projet de lol organigue sike la Conr de fustice do fa Republigue (aN, u®
504},

- Rapport {ait par Chaerles Jonmos, au nom <e Ia commission des lods,
sur lo prajet de fof organione, adopté par PAszseniblée Nationafe see i
Conde e Justice de fa Républiguee (Stnat, n* 34).

{ Texte adopte 4 P'Assembléc Nationale fe 6 octolive 1993, adopion Jéf-
fEtfve g Sérat fo 20 oofabee 1993 saisine du Consed! constffationaef |
EXéofsfar a® 93-127 e ofp 7 povermbre £903, 10 dy 3% wovembee 1993 of
promulgation au Jo du 24 novenbre 1993 lof n® 93-1252 (of rebrique
véglementution).

) Wi sski alice
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RUCEA R INSTHTUEIONNLELS

~ Projet de loi adopté par I"Assemblée Nationale, sueorisant Papproba-
fion de fa convention denfraide findichire en matiére péaale enee fo
pouverncment de kv République frangaise of fe Gowvernemont oe PAus-
tralic {Sénat, n® 163 {2): renvoyé & It commission des aflaires éran-
nires),

Magistrature

- Projet de lob organigue, adopté par de Séuat, sur ke Consell supdricnr
de fa magisirature (an, 1 354, renvoyd 8 {a commission des lois)

— Projet de ol orgenigue, adoplé par le Sénut, modifiant Pordonnance
17 S8 1270 cu 22 décenbre 1938 ralutive an stadut ofe fa magisteatire (A,
n® 555, renvoyd & 1 commission des lois).

- Rapport de André Fasrow, mi tom de la commission des lois

1% sur te projet de led orgamigne, adople par e Sénat {n" 534), sur o
cenpset! supdéricur de fa magisfratuce;

2% sur le prajor do bof organigue, adopté par fe Sénat (0" 353}, modiiiant
Pavdonnancs o® 55121 du 22 décembyre 1958 relative an statnd de fa
Mgisivatiure (an, n® T25),

- Rapport Fail par Tfubert Hol, au nom de fa commission des lols sur :
{9 1¢ projet de ini organigue wodifié par "Assewblée Natioaale, sar le
Consell supdricue de lu wagistrature,

2% le projet de loi orpanique, modifié Pordonnance n® 581270 du
2 decembre 1958 relative an sfard de fa paglstraiare (Stnat, o 146),

-~ Projet de loi organique, adopié aves modifications par lo Sénat en
denxitme leclare, sur le consedf supécionr de f magisirature (an, n" 854,
renvoyd 4 1a commission des lois).

- Propet de ot organique, adopté avec modifications par lo Sénat en
degxitime lecture, modifiant Povdonuance n® 581270 du 22 décembre
1958 relalive an stadent ofe Lo mageisiraiore (an, n® B35, renvoyd O L com-
mission des 1ois),

~ Rapport de Andrg Fantan, an nom de la commission des lois sur .
B2 le projet de lod organigue, sdoptd avee modifications par le Sénal cn
deuxiéme lecture (n® 834) sur ¢ comscf! supérictr de o magistraturne (AN,
n* B62);

2% le prajet de lol organique adopté avee modifications par 1o Séoat o
dunxitme fectore (¢ #8335, modifiant Pordonnanee 0 581270 du
20 décembre 1958 relative au statit ofe fa magstrature (am, 1" 8620

(Adoption dbfinilive des deux textes a FAssembile nationale e
23 dbcembre 1993, e Consedl constitutionne] st ensuile saisi de deeit).
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ACTUAITES

Code pénal of procédure péuale

- Prodet ode loi celadif au nouveat code peaad of it cortiines disposiffons
de procédure pénale (Sénat, 0 T, renvoyé & b2 commission des lols)

- Rapport de Pierre Pasgouira, ag nom e b commission des lois sur :
1 ke projet de Tob, adoptd pac le Sénat, telatil au qonvedn code pénal of i
corfaines dispositions de procédure péasle;

2 les propositions de od de

- Plerre Mazeaung tendant & Plasfanration Cene peine fngxovable pour
fes erimues odicnx;,

— faeques Goewan: modifiznt 1o nonveas eode pénal o fixant § tremte
sty L durde e fa période sde siiveté appiicable anx pevsonnes conda-
aces pour des orites pacticwdidremont odicux {(an, n" 786).

- Rappaort Tait par Chatles Jooisoms, an nony de Ty commrission des 1eis
1 sar ke projet de ol velatif au nouveau code pénal et d cortaines dispo-
sitions de procédure pdaale;

2% ey la peoposition de tob de Pierre Vanow tendant § rendre {nconi-
prossible Iy peine prononede d Pencontre des aotours dle erimes porpdinés
corire des enliats, des personnes udes ou des agents de f force publi
que,

3 sur la proposition de ol de Christian Boxker ef plusicurs do ses
collépnes relative aux crimes of o8lits contre Jes minenrs (Stnal, n" 85

(2.

~ Projet de lod adopts par le Séuat, refatd an nouveatr code pénal et i
coviaines dispositions de procédure pénale (ax, 02 155,

floste adopté en pramidee fectare au Séaat, o 20 novembee 1993 ot 4
"Assemblie nationsle e 9 décembre 1993, Bn deaxiéme leclure s Sérat
le 18 décembre 1993, 4 PAssomnblde fo 21 décembre 1993, puis commis.
sion mixte paritaive eb adoption définilive te 23 décombre 1993, en
allente de promulgation).

o Maine de prison i vie (Question orale de Jean-1%ere SOISS0NS, AN, 0
I3&bats, séance du 10 novembre 1993, po 5749).

Palicel)

- antedde par i magistrat oes offectifs de Podice fudiciaire (Question
ferile de Marcel Daonay, 7o Débats, S, 4 novombre 1993, 0 2096),
Pofice muanicipale

-~ Praposition de kot de Dominigue Dussersa refative aux polffces
mticiifos (AN, 1° 586, renvoyde 3 13 compission dos loish

F3Y Warr usgi itdeicur.

pall]

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



KWECHA RS TNFIETETIONHELS

Sicuritt des ctablissemenss scolaives

- Stonrité A4 Pécole st port diagignes refigicux (Question orale de
Hoberl Pamnwaurn, ar, 0 {3ehats, 2 stance du 3 novermnbre 1993,
5204,

- Aungmentation des ddfits dans fes fooles (Question ferile du Lidouard
L By, Saat, o Debats, 11 novembre 1993, p. 2152

Stenried nucléaive

- Rapport de Roeberl Gariey, s nom de la commission de fa produe-
tion, sur la proposition e résolition {n® 4E8) de Jeun-Phorre BRarD ton-
dant & ta création o wne commisston o'eagquéte sur fos couwditions
Jexploitation et de maintenance des conirales nnoliaires (AN, n® 630).

Socurite des wavifestalings sporiives

— Projet de Toi relatif & bn séounité des manifestations sportives (Sénat,
a” B

- Rapport fait par JTean-Marie Gieaury, as nom de s comnzission des
lois sur b prajel de koi relatil & la séoaritd dos manifestations sportives
{Sénay, o 44, renvoyd A la commisston des lois),

-~ Avis présentd par Frangods Lesimm, an nom de ls commission des
affaircs cnburelies, sur fe projel de 1ol relatil & s séenrité des manifesta-
frons sportives (Sénat, n® 3.

- Projet de 1ol adopté par le Sénat apeés déclaration Purgence relalil §
la séoneite des manifestations sporiives (ar, n® 648, renvoyd A la conunis-
sign des kois)

- Rapport fait par Jean Tiery, au nom de Ja commission des tots, sur e
prajet de loi, adopié par fo SGuak, aprés déclaration d'urgence, relatif d
B stouritd des manifestations sportives (A, 1% 659

- Projet de lol modifié par "Assembiée natlonale aprés déclaration
d'nrgence, rebuiif 4 la séourffd dos manifestations sportives (Stoag, n® 803,

- Rapport fait pare fean-Marie Chravnr et Jean Tipsre, an nom de la
comnraission mixie parilaive, chargée de proposer un texie sur les disposi-
tions restant on discussion du projet de loi velatif & o sdoweird des -
festations sporiives (Sénat, n® 94, an, 0 714

(toxfe déposé au Stuat e 13 octobre 1993, diclaration dingenee,
adoptd on promidre fectire au Sénaf le 21 oclobre [923, 4 PAssemblbe
matfonafe o 30 novemdee 1993, adoption o fexie de fa cue an Séaal fe
f8 novombee 1993 ¢of adaption odfinitive 4 FAssemiiée nationale fo
24 novoembre 1993, Pronntigation de fa tof n? 93-12872 e 6 décembee 1093
(el rubeique réglenientation),

- Proposition de ki de George Sariy, Fean-Pievee Moo, of Jean-
Meece Comyirmen ondant 4 fuderdfne Paceds dey stades d fouf fndi-
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ACTUALIITE

Vigdy O ZRORPC aYanRt W comparterront metiand on eavse Vovdre pubfic
of poenantt allee fusogu’d se prdvialeir Jrdéalogies mcistes of xéropliobes
(AN, 1° 5343,

Sécnrité rouridre

- Rapport Fait par Jean Arvis et Paul Lostinawr, au nom de b con-
mrisston des finaneces sur le projet de loi de finances pour 1994 adopti
par FAssombide nationale, Tome ¢ Les moyens des services ot les
dispositions spéelales (deuzidme pattic de ks loi de finances). Annexe
A0 1 caquipement, lranspors et tourisine @9 Trapsports @ 23 roates; 3)
Sévprife rowlidre,

- Accidemts de Pavtoroute A 10 0 Squifibre cutre o rowde ef le rail;
mesire d presdee en fvonr de fa séouried ronfidre (Queslions arales de
Creorpe Coosimer of Jean Takorro, o DEbats, ak, 2° séanee do
EFY novembre 1993, p, 3956 cl 5959 ot de Jean-Jaoques Rowumr, 10
IEbaty, Sénat, séance u 18 novembee 1993, p, 4383

Schongen

- Rapport dinformation de Rolert Panoratn, déposé par o délega-
iton de Assemblée nationale pour les communaniés ctpropéenngs, sur
leg conditions de siise en wrvee e L convention dapplication de
Paceord de Seliengen du 14 firin 1985 (an, 1" 600},

e Ranppport de Jacgues Myanp, au nom de la commission des alMirey
Ctranpéres sur 1o projel de fob (n® 501 amtorisand Papprobuation de
faceord oadbdsfon oc b Républigue portiygraise 4 fa eonverttivn
dapplication de Maccord de Scliengen du 14 juin 1985 entre les gouver.
nements des Bats de Ponion deonomvique Binelas, de la Républigue
tedérabe dAllemagne e de la Républigue frangaise reladil & Fa suppres-
sivn graduelle des contrdles aux Trontidres commuies signée & Schengen
le 19 juin 1990, 3 laguelle a adhdel la Républigque itwdienne par laceord
signd & Paris le 27 novembre 1990 (AN, 0® 7493,

- Rapport de Jacgues Laesinner, au pom de B commission des alluives
atrangéres sur le projet de lol (n® 502} awmforisani Papprobation oo
aoeord dudbésion du Royaume d'Fspagne i fa convention Papplica-
ticer de Paecord de Sehenges du 14 juin 1933 ontre Tes gouvernoments
des Tieats de Vanjen économigue Bénéhix, de ta République fédérale
dAlemagne of do la République Mraagaise redatif 4 ia suppresgion gra-
duelie des contedes wax lrontidres commaunes signbe 4 Schenpen fo
P9 uin 1994, 6 laguelle o adhéed lu Républigue italicnne par Maceord
sigé & Purig le 27 noverabre 1990 (s, n® 7500,
- Rapport fait par Kavier de YiLeie, au nom de bo countission des
afTaires etrangdres ©
17 s Yo prapet adopté par MAssembléc Nationale auforisant fapprofs-
flon de Paceord dadhdsion de fn Républigue poriugaise 8 fa convention
Fapplicatfon de Pacoord de Schongen du 14 jain 1983 entre les gonver-
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RECTARDE INSITIUTICONNGLS

nements des Ftats de Punion économigue Bénélux, de fa République
idérale d'Allemagne et de la Ripubtique Mangaise relatil & Ia suppiis-
sion praductle des contrdles aux frontiéres conniunes signéc & Scheny
le 19 juin 1990, i taquetle a adliéré la Répubtigue italicane par 'aceord
signé & Paris e 27 novembee 1990,

23 shr le projet de 1ol adomé par PAssemblée nationale awforisaof
Papprobstion de Paceord diadhdsion dy Royanme o Hspagne & Schen-
ron du B4 juin 1983 entre les pouvernements des FBias de Munion écono-
regeee Béndlux, de ba Répablique tedéerale ¢ Allemagne o de la Républi-
aue Frangiise relatil & la supprossion graducle des contrdles aux fron-
Hérgs communes, signée 4 Schengen ke 19 juin 1990, 4 laguelle & adhére
fn Répuldigne tadicnne par Pacecord signé 4 Paris lo 2Y novembre (99
{Sénat, n" {449)

{Fes deux testes somt adopiés déffnitiverent an Séuat le 18 décembry
13, promulgation dos fois o 830420 o 93-422 ofy 31 décombre (93,
au Jordla 157 faarvicr $904 (O rabrigue réglomertation L

- Remforcoment dy comtréle des flux sigratoires dans I cadee de fa
comvention de Schergen (Question orate de Jacques Myanno, o Diébals,
A, 2% sdance da 22 décombieg 1993, po 8000}

‘Forrorismg

-~ Activité islamigue en France of risgoe e ferrorisme {Questions orales
Jdo Jean-Claade Micoe, 30 D38bais an, 2% sfoaace du 13 novembre 1993,
o 3TA0: o de Robeet Catsiegani, B Dribats Sérad, Stenee do 18 novem-
Bre 1903, 3, 4930}

Vifle

- Rupport & Frie Waowia av som de {a conuntssion des finances, sur le
projeb de Joi de finances pour 1994 (5° 536) @ Affaires sociaies, santé ot
ville @ Ville {aw, n° 580),

~ Ruappori géndrat Tait au nom de la commission des Hranees sor 1a
projel de loi de finances pour 1994, adapé par "Assembléc nationale
Anacxe 3 Rappaort special de Philippe Matin @ AlTaires soclales, santé
wl ville, oo wilfe (S&nat, n® 161D,

- Avis de Pieree Oarno, an nom de la connmission des alfaires colbiu-
relles sur lo prodot de lol de finances pour 1994 (u® 5300 Tome vio
AfFaires sociales, santd ot ville @ ville (an, n® 581).

- Avis &'Firie Do, av nom de la commission de la production, sur e
projet de loi de finances pour 1994 (0 536 Tome 1+ Allaires sociales,
santd ot vitle ; wilfe (AN, n* 585),

-~ Avis présentd par Lghnc Missores an nom de la commission des
alfaires soctales swr le projet de toi de Tinances pour 1994 adopté par
I Assumbite natonale ; Tome v 2 Politigue de fo viffe (Séoat, n® 05}
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

Association du coips préfoctoral

cf des hauts fonctionnaires du mintstére de 'Intériear

Histoire du ministére de Phitériene de 1790 4 nos fours

Parts, Wevae Administration - Fa Documentation Frangsise, 1993,
2ip

Rédigs pur un collectit dantewrs réunis & Pinitative de la Revae Adu-
Hgistrabiosr - gak présentent la particelant® d'avoir pour la plugied apgsr-
tenu an udieisiére de Vietdricur of do ne pas &ve des historiens - cet
ouvrage a'artbonle o deux partics principales @ un historique du minis-
(re of cobe ses avabaes (Tondd sor un déconpage chroncdogicue instiution-
tcl classigine + Bévolution/Conswlat/ Bmpire/ Restauration Monarehic
de Juillet, eke), puis woe patic thématigue gui abosds sere la longue
durde guatre aspects ou fonctiony propres 4 oo ministére @ Valternative
contralisationdécontralisation, ta police, tes cultes o PAlgérie. Des
anaexcs (liste chronologigque ¢ courtes noefives bographiques des dillé-
eenls tiulaires du ministére depuis P70, organigrammes de Padminis-
lrution condvale 4 difTérents moments de son existence depuis 1792, sta-
gthoutes 1993, bpcalisabions sucessives) complétent ulilemend ie tout,

Onosadt By geande paeveete of Io grand diseeddic de Phistoive de Padmi-
wistration dans Uhistoriographic Nrangaise. Considérée comme ingrate,
Mondée sur 1 dépowviliement d'archives souvent rébarbufives pour le ndo-
phyte, clle ne suscite pas fes Draveux eb los reclescles que son olijet
justificrait pourtant amplement peisgoe son apport caseniicl oot de ons
éclairer sur Phistoire de PHtat, Ministére politique par excellence, le
ministére de Plntéricur o longlemps constitud fo cour de Padmintstra-
tion de I'Tiat Ha charge de Tonctions exteémemett diverses {Madminis-
ration péniteniiaito, Passistance publigue, les cultes), i a joue un rdle
pridminent, en concrrrence avee les Allaires Strapgdres pois ey
Finanees. 81 on ajoute gue le ministdre de MTotdricur o5t on charge de la
police {via la direction de la Slretd pénérale), an s°¢tonners de constater
gue la derniére 8ade historique Ie concernant vemonte 3 . 9 I3OL Clesi
dite si Vinitiative de bs Revee Adminisiratfon prend i towle sa vilear.

Malheurousentent, Toree ost de constater qu'en déplt de la compétence
cles wuteurs ot de la quantité Finlormations gutil contient, Pouvrage qui
nous el proposé, e répomd pas {out § Fait d nolre allente e 16 oon-
tlers pos encarg 13 lacune que nons signalions.

ﬁl} Cepseand (E1), O ferfies of dlolfendfon o minisidre de Pletéefeae, Thise do dioit, Mondpodlice,
w3,

Lo & plices e b sdoire ity edoigae, ot 0 S deioacsiee T '2 I ;
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[l dlégait dabord par sa conception : esseaticllemaent deseripil et chiro-
notopique, 8¢ présenfant sowvent comme une émumdération de réformes
of de wnesures Bes plas diveracs, sans synthése nd ecxplicatians, il est fort &
craindre qu'll ne contribue pas & soriiv de son diserédit une hisioire
admimssrative doent i ne présente gue le oME le plus ingrat of e plas
cirlcatoral, Faule de tol, de Didrarchisstion ol de reeul, e lectowr ost
rapidemoent novd entre oo gui est impociant voire fondamental ef ee gai
cst prrement anccdotigue ™, B0 ee Eaetamt phas guupe loctues attenlive
Paandncra A décovvrir contendictinns et divergences d'un auteur ¢ d'une
conlribuetion & Pageiro(3,

I déenit cnsuite par sa philesophic géndrale. Faisunt Ja gl belle anx
titwlaires do portefeuille ministérict, 11 attribue sysibmutiguemeni i des
winisties - dont 1o séjour place Boawrau est parfods Gds beel - Ly paler-
il de mosures ou de céformes sonvent on gostation depads des lustres ot
dont 'abontissemient correspond § «es enjoux, des conflits dont ke lee-
fcur n's pas ke moindre idée, O, Pun des apports Tondamentans de
Ihistoive administeative - que cot opvrage éhude — devreait justenient dtre
de permeltve la compréhension des mécanisimes et des Cquilibwes com.
plexes gui aboutissant 3 Péluboratipn des politigoes publigues @ guetles
st les  parls respoctives dun porsonned polifique - tuinisines,
cabingts - sowmis & un caplde bive-over ot de burcaux dost les chefs
assureet -+ cesl et ned sous T ¥ Republigue - o 18k phis essenticl st
des responsabilités plus Unportentes gue four absence de Phistoiee offi-
ciclle pouergit 16 Mive aooreivg (07

finfin on s'8tonnera des inexactitudes, erreurs et itmprécisions (5] gui
ireflont e chapitre consacrd &« Flapogée do o me® République,
FARG- 1214 » {p. 100-115) gui contraste avec e séricux of la tenue
dreasemble dun ouveage qui, en dépit des céserves exprimdes, consti-
tuera me outil d'aotant plos wlile gqui Tadsait tatwlement déFan,

Joan-Mare Bemiadiuk
Muatfre de comfrence 4 er Grenofile

(2% Adaasi B edommanisation de Pchainiseadbon centride da oinisléve par Ceorges £ EREERE AL
et J9UT, oeb pratiuement possie sous silooes of [ lectent ignore fond A enjua goe B edatioe
il Yo pokice fediviaine molile condribs 4 ksl

31 Los Dwigides oolites de police jrediciaire ant-cles G o edzes an pliege » en 1007-3908 {p
TAEow le 3L aced 1910 107 Y

{e) Cntoe sowepe par esesnple ww edde d'an FoGrosaeac {@voesd o, L gni divigeas e 4° pois o
A horeu - c'est-declive Jes services proproment politiqnes - de la Steed géndiale de 1837 4 won
alEpart en velaete e L 005 Cech asend & servir - & un poste pacticubigaement seasibhe .. plos
e tpemde ponvrersenieitis of Imil roajoriegs parleinenesdees iR romies §4 son swjed, OF 1% Tms
waled (ke Lo dvance de Paflakie Deepfig, Galltaeacd, 19004 206 poh

(51 Comteaicoment A o8 gqed eif Gnoncd p E1Y, Tide LivaAIEANT i £ub g0 e sonde Foig birec-
fiseer b D Seoredl peodrabe; ce resamcha Binibe-looord CAZELESS quoi 1o o deas Fois, n'est s
Cilk...
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Braun Philippe (dir.)

La vielenee politigue dans les democratios enropéonnes
ovcidoniales

Parig, 1 Harraltan/Caltures et Conflits, 1993, 415 p.

Puhlit une premidre fois dans la revue Cffere of Conflits, ceb onvrage
dirigt par Philippe Bralis (directeur du département de science politi-
gue de Pilniversité de Paris 1) esssemble des rextes produits fo plus sou-
veui par de jeunss chercheurs ¢ scicnoe politique.

Lo progesmme Einvestigation préset® oot vaste @ s"ughl de manteer, on
disculant Phypothése de Novber! Bras, que tes sociélds oocidensales
lendent & mothrs e sevre un contedle sochad de la violence, maks anss
que gelbe-oi —~ objel insaisissablie 21 en esf -~ ponl malgee lout ére appré-
hendée par Matalyse ainpitigne. Les différentes contributions suivent un
découpage anadytigue efficace, qui tratte de T violence poliligue comme
violence d'{itat, violence protestataire of violence infersocinle. Ainsi,
Fo dos paris fenuy de Pentreprise ost on guelgue sorte de ng ples Frive
de la violewce un enseinble dramatique, mais au contraire de la constl-
taer comme node spécifigue ¢action politique. Thans cettc optigque, clic
dovient wire monnaic déchange, wi objet & combusitie o lui sulwstituant
dlantecs vodey dloxprression. Yyes Thaove ¢f Ohivier Ten, melont e
bemidre b cisposin? instanré ou gours du ox® sidgle afin de bannir Ty
violonce comme mode J'expression du choix politigue, ors do bareau
dhe veode et de sa péeiphére, pout wiens Nlslerdive conpme mode lagitime
sindral d'alfinmation politigue. LA od Plilat impose o vole comme subs-
titne & la violenee, if contraint sgs propres corps anwds a Fabandonner ay
profit de la maiteise de B foree ks contribution de Patvick Brusereaux
sur bt lormastion des Morees de gendprmcrie mobile détaille de fagon
cimpirigue les procedés par lesqueis 1o violence ebde progressivement la
place 4 la force,

Mais surtout, fos suteors rdussissent & montrer gque le recoors 4 la vie-
lenee s'inserit constamment dans un processus de négociation, cowme
une oppoctieité goe Pon saisit lorsgue ondes les aulres sonl lors
d'wtteinte. Bn &tablissant une diologie des manifestations vickentes, 0
vice FILETUR: inserit byoviolence au croisement de processus tant structu-
rels fnombree de manifostants, nalure des rovendications of des manifes-
tants, cte.), gue conjonglarels (morphologie de [p manifestation), Phino.
méne rarement volontaire, la violence manifestante ne se eécuil pas 4
wie explosion imprévisible ou colérigue. En montrant comment La vio-
lesen contre soi, la grdve de da faing, est le seu]l moyen d'expression pour
bes proupes dont le statut itepsl (fes sans-papicts) liderdil Pocpdy &
druvtres formes de protostation, Johanna SiMEAnT constitue la violence
ei dodividuele) e UVexhibition de o vickence commoe deex lTormes
Paction néecssaivement lées enbre chhes, of insorites dans dos procedes
classiques de négoctation et de calew d'opportunitd,
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Fa projet collectif parvient patfaifement & constituer la violence comme
oppotunité politigue, comme recoers presgue céifie fpaisque Fon poul
en Taive I'éticlogio, puisque PTitat a substitue & «autres formes dhaction,
cte) de Pexprossion politique. e ce fail, Lo Klndton de i violenee
fendée sur Iy distinetlon eatre « violence colérique » ot « violenee jns-
trumcntale » - mise e gvant pav Philippe Thieaun dang Ba présentation
de Nouveage — n'est pag toujours validée par bes difforentes eonteiba-
Hong, . vielenee instriumentale serait en offet cefle « exercle sans pas
ston mE agressivitd incontediée, en vae dadeindre des objectits définis,
(Rt} s'inscriy dans une fogigue de catoul of d'efffcacite; co qui implique
la recherche consciente d'uie proportionnaditd des moyens mis o evrg
par eapport au ot recherchd ». Cepondant, le proldéme posé par la
violenog 4 topte reconstriction empirique ek gee Macte par leguel eble
stexeroe Gchappe & toute rationalité au moment on i ot commis, 138
fovs, te coup porté ab&it G un type daction souvent sans rapport avee le
profit gue Pon espére retirer de la eonfrontation. Celle-ct s'insdre dans
wn cadre plus karge, duns tequel prenocet place {outes los dimensions
périphérigues qui font de Macle viokent un événgment signitiant {entoy-
eage, refais, tvage, enviconnement, cultere, ofe ) Avaaad Musoms iton-
tro ainsi comment B violence instrumentale véhiculée par los miédias
lors de fa puerre du Golfe est une mise en sedne, une violencs hovs-gadre
an rogard de ocelle qui s'est ollcotivement déroulbe sur e climp de
batailles, 1.a suspension do eatonl codt-nvantage, M des principes dela
violence « colérigue #, st au fondemend de tout acle viokent, de méme
gue Pabandon de la propottionnalité de Paete vicient par leguel on
désire répondre an coup porlté par Padversaize. Johanna Siakann relate
des entrelicos mends aves des grévistes de s Dim gui porgeivent lour
action comme proprentent disproportionnée (el en assurment d'actant
micwx 1o chodx) @« on ne vweurt pas powy des papiers », dit un grésiste
déboutt, Poarrant, eos gréves de 1o falm sont organisées due fagon plani-
fice, dans e but de faire aboutiv ane tevendication déterminge.

[ clistinetion (qui peroct toatefois de dépasser 1o Heo comimun sogiolo-
gigue sclon lequel s violenee sevait e propre des individus ot ia violence
maitrisée, ka foree, celle de Flitat) montee bos difficultés que Pacte indivi-
cuel peul posor & la scicnee politigne on gontral, of 4 Uanalyse de la
violence an particudicr, Ce sont ces diffienliés gqui font des contribmitions
rassembléos dans oot onvrage un apport esseatict sux fravanx cmpiti-
ques sur la violence politigue.

Fabien Jomaie
Affocataire e rechorclie au covieor
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Iiau Frangols
Gendarmerie ot modernitc
Paris, Montchrestion, 1993, 4346 p,

In onvrage remarquabic vient de paraftre sur la gendarmeriy, actuelle.
ment confrontée aux défis de la moderniié ligs aux dvolutions struciu-
relics de notre socletd, iwdenr o3t chargé denscighement au ddparin-
ment de seience politigue et de sociologie de PPUniversité de Toulouse of
chercheur an Centre $'8ludes ot de recherches sur Ta police de 'Tasting
d'Gudes politiques de Towlouse,

Frangois Py re s'est pos contenté d'effectner ane npproche descriptive
de i probiématioue du mificie I1 4 cu lo souels constant d'analyser les
faits ¢voqués pousr en faire rossoctir le sens profond, afin de permetbe
une meitloure compribension notamment de la crise morale importante
que cetle institation, conscrvalrice par tradition, a traversé en 1989, De
pivs, 1l donse go bocteur une guantité considérable d'informations sur
Porganisalion ot les missions de la gendarmeric. 1 va méme jusgu'd
Hudier le systéme clturel o lo moede de vie des gendarnes, ponr mieux
expligner les cinses profondes gui ont aliéré passzpérament PVimage de
matgue dune arme réputiée powr son dévouement of son abnégstion. T
insiste sur la spleif{iciié gendarmique en rappelunt Pesprit dans fequed
Narovkon 157 Pavait cofigue o uug organisation « @ part », comme o
phénoméne social atypique gqui a servi de moddéde & bon nombre & fitats
A travers e monde ». B osouligng Poriginalité et Pintérét du dunlisme du
systéme policler frangals, g s'insorit dany o logigue des principes de
souveraineie domocratique of de sépuration des pouvoins.

Lravkewr (it romarquer que cette institulion o' jamais lait Pobjet de
recherches scientifiques approlondics, malgré une abondante produc.
{ion litkéraire Hmitée trop souvent 4 dos aspeets ancedotiques. 1 s'inter-
rogre sur ies raisons de co mangue Fintédt powr fe fait social gendami-
que of expligee povequol cette nolde institution st restée co marge du
dévelappement de la recherche scientifique. A cot égard, il invoque son
apparienanes 4 la « Grande muctle », restée 3 Mabri des regards indis-
crcks ot astreinte aux régles du devoir de réserve. La politique d'ooves-
iure menée par le ministére de Pinidricur en 1982 puis en 1985 4 permis
aux chercheurs de coniribucr an projet de modernisation de fa Polics
nutionsle, Progressivement, la dircetion de i Gendarmerie nationgle
sest dssocibe & cetle politique, trovvant 14 un moyen cfficace ot véaliste
pour remdédier avy imperfections Jiges & des décaluges dans évolution
des mentadités of dang lu conceplion de la modernité, T est 4 remarguer
yue cette lendance s'esl concrétisée aprds la erdation de Uinen. Cet insti-
tul, qui avait déjd condoit excellentes recherches sur 1a modernisstion
de |a paotlice, s'attache 3 poursuivre kes mémes offorts au profit de la
pendarmeric.

Lin chapitre important, riche d'etscignements, traite du désordre apparu
dung le courant de PEE 1989 Macd comune un observatonr objectif,

5
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"auteur ponse que son fvolotion en vingt ans 3¢ manifeste par un mouwe
vomcat dohappant & tout countrdle ¢ & tonte perception plabate, sur an
forgl de malaise difficile 4 diagnostiquce. Sclon Tud, il $"aglt dune dérive
résultant de Popposition entre te systdme cultvrel teaditionnet de 1a gen-
durreric et Pévolution sociale du gendamme. 1 explique gue colte dérive
provient do la séeatarisation irrdversible du mitilaive qui vivise antrefois
replie sur bui-mdme ay seln d'use beigade ausst seordle quanturcigue
Powr appuyer son arpimentation, il avance deux causes profondes. [a
premidre zovatl lige 4 la banalisation de la Fonction du gendarme gui
aurait perdu son image prostigiowse ot respectable dans Fimaginaire col-
lectit, La seconde, reldverait du changement des mentalilés qui & permis
4t derive contestatatre de se développer.

Pans toulg rechicrehso dy cominencement in phénomene, B Faur distin-
prCE « émoracnce » cb € origiae »

Elomergencs est lo mouvement au conrs duguel oo gui existuit déia,
apparait & b surface of devient objet de eonstatation. Cest ce que nous
appelions nalssance du phénoméne, O, la nuissance nlest pas e com-
mencemaent véritable qui, fui, s'est produit featement en socret. O que
lopinion pubdigue retient, ce sont les Emergences et non les origines,
iesquelies se dissimulent le plus souvent. U faut done aller de 1'émer-
gence A Vorigine. Clest ce qu's réalisé Manteur en procédant & une wna-
fyse approfondic sur fes cuanses de 1o wontds diserdie des tensions @
« Uinsutfisance des movens et des effectifs, Paceroissement des charpes
de travail, Ie mangue de conffance ¢of Pabsenee de communication
interne, Paworitarisime de la hidrarchic, elo ».

Ces pro(ldmes, qui ond &8 Stalés an grand jour par les médias, érdicnt
deid pergus depuiz longtemps alors que vien nlavait 642 Foit pratiquement
pour les régler. La presse des associations de vefraités de b gendarmierie,
libre de s'eaprimer, s'tlait Fait Pécho du malaise grsve qui rdpoait au
sein de cetle arme, La rovue officlelle de PUnion nationabe des person-
nels reteaiics de la gendarmerie (L'essor de fa pendarmenic) est ninsi
devenue le porte-parole des gendarmes. Blle a ouvert targement ses
colonnes & coux qui e povaisd exprimer autrement lewrs doldunces.
Si, par corfafns citds, olte a Fyvorisé i prise de conscience collective du
madaise, i1 fant reconnaitre gque d'on autre edté, olle w servl de soupape
JEchappement en désarmnrcant des conduites incompatibles wvec ley
rdgles de fa discipline,

WUe livee cludn, coneis et compled goi rend parfaitement compic de 1a
situgtion actuelle dune gendarmoerie rhapissant aus chingomonts pro-
fonds de son cavironnement socinl o eotte Nin Je stéefe.

Colonel Moaw

Gendarmopric nationale
Chargd do mission d Fhiss
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GiLwzal fean-Jacques
La police e Franee
Paris, vur, Coll. Que sats-je §, 1993, 127 p.

Co fivre osf divisd on deux padics, soicit les fondoments ot fes mulations
de I police. B véalité, les muatldres gui v sonld traitées soul ks mnes
gque dans La pofice ; fe cis des démocratics ocoldendes, dont les
stiteurs sont Jean-lacaques GrEzab loi-méme, Jacqueline Gairi-Doua-
MNACT et Claude Joenis,

¥in cffer, bes snjets ubordls dans La podice en Prapce sont Mistoire de fa
police frangaise, sa structre organisationnele ¢ joridique, los vésultats
e la soviologie de la police sur Lappareil policicr frungais ot les
réformes dont la police frangaise Fait présentement Tobjet, Ce contenu
cotrespond cxactement aux quatre parties du livee sur 13 police dats log
démocraties vocidentales,

Malged Jindvitables recoupements, cet cuvrage ne Fait pas double
ciaplol avec fa pofice [ e cos des déntoeratics acoideniales ot on ne
sanvait bo rédubre § un assemblage des chapitres de oo demior livee pors
tant spéciliguemet sur b3 police francaise. La porspective est évidement
la mdmee et Panalyse de 1a police v osl Egadement abordie & wavers In
seience potitigoe ot e dioit.

H nous sembie utefois que Meatour & rbosst § artiguber, avee une priei-
ston pus explicite, sos positions sur Ies rappoirts entre L police, e poy-
voir ¢f le droit, La police y ost définie comme nne « armée du dioit »
{p. 64), celni-ci lui fournissant, 4 L Fois son babillenieny, son habvilitation
el son carackere indissociable de 'Blar {(p. 64% Lautenr parvient 4 une
Formutation prégnante of heurcose des capports entre Ia police of la rigle
do drett forsgu'il précise gque « Ia police aurait cotte particnkarité de
dissovier ses mécunismes de régulation e ses mécanismes do [Egitins-
ton » {p. 124) Ses théses sur 1 police - gui serait le laboratoire aatant
pratique que théorique des mutstions de it - sont égaloment de
nature 8 stivouler li réflexion,

Ce Bvro beek, publié dans nne eollection populaire, sous sanbie reccler
wae ambition théorique qui dépasse largemient te cadre d'en cuvrage de
wilgarisation. I n'apparctiont pas & un Canadics dialoer [ajosiosse de
{2 description gue fati Jean-Jacques Graral de fa police franguise.
Noanmaeins, nous pouvons affinnes gue son lvre sinsecil an eoeur des
débats actuets sur la police ot gquil met en lumitre b contribution de
Mus en plus suportante des théoriciens Trangais de Ty pelice & la
conngigsance de oot objel. Ce livee deveait servie dlinfroduclion &
Uouvrage, plus ambitious, de lean-Tacques Ouures, Jacqueline Garp-
[omenact ot Chaude Joureeis, dont nous avons fit borecension dans e
mpnéro §3 des Oaffors de fy séeacitd iméricire,

Mous avons fait stat de la distiinelion gue Tait Pseteur cinive bey mbea-
nisimes ¢e lepitimation ot de régulation de 1a police. Les premiess demey-
rent les plus faciles & décrire, car ils s'énoncent dans le wexte puridigue.
T.es sepotdds véolament, toutelois, o'#tre appeéhendés d travers une
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recherche soe lo Lorenin, Clest, nous semble-t-il, L2 tiche gui stmpose
maintenant de 14 facon & plos impdricuse & 13 vecherche socio-pobitigue
sue la police. Les proprés offectuds du ot de b construction de
Pobici-police soik todables, [ reste maintenant 4 voir si celte constrec-
lice o5t une créslion ex pifdfo o i, 3u conteidre, ole og Termement
anerée dans ey dimensions les plos conoréies de lu réalité policiire.

Jown-Panel Bromin
Fairectenr do Cenfre fnteraational o eriminologie comparée

Juear-Ticger Thieery, 1 MORITENS Patrice
Crime of blanchinent
Paris, Dixot, 1993, 217 p.

Des dens auteurs de o bivee, P'un 2 une image médiatique forte, insépa-
rable de ba porguisition gu'il o effectud i ¥ o environ trenio mois o tabl
gque juge od'instenction atprds de la désormais otlébre socidté Lepa-
GRACCO, an cours de Fune des o affabres » politico-Tinanciére os plos
syinboliucs o cos derniéres années.

Un promice ouveage gui s'est bicn vendull) a permis au juge Jean-
ey do lester ses tudonds fitdraives dans un domaine gu'il u connu
prrolessionnedlement @ celui de la correplion de nature politique of de ses
avatars habiluels, trafic dinfloeneo o Fssos Tactores,

s Crfae of Blanchinent, Pauteur a ctondu son chanmer anabyse aux
principaux groupcs mafisux plandlaires ef 4 beur eoymise, de plas on
Mus Foete, sur Menseinble dos processis saciétanx grice & ug systéme
complese e conplicités institutionnelles, dtatigues, bancairns, o
politigues, Poar ce faire, i 4 6 effecloer « one cagudfe passionnanie
aat ' antend 3 rencondrer des spéeialistes de différents pays - policicrs,
politigiees ou magistrats ».

I oue s'agit nuilement de sous-cstimer ici Pimportance éventuelle de
Patvice 138 Mg, duns fa védaction de cet ouvrage, mais seulomont
do constater gu'il ost Sorit pur Yo juge Juank-Poiies & B prooidee per-
sonnc du singubier, 4 la suite d'une tépartition des réles ontre les denx
co-auteurs (e Juge « engudie » of b journaliste « &oril »).

L premier liew, i faut constater quil ' ogit dan lvre desting 4 un teés
large pueblic, co qui inflie & Pévidence sur le siyle, 1 prisentation ot los
mises en sedne suceessives des principales idées, Les titres de chapitres

cux-méines sont asses & acerochours » o pac exemple, « L'economie
crinvinelle | Blanche-Neige, les Schtroumpfs, les fantdmes ot le pavadis »

(T deas-Piken {1 Tierey), Moo appffit, eressfvees, Mo, Prosses Packel, FU93,
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on téie d'un chapitre coussoré au blanchiment;, og « Affreux, sales,
riches et méchants » pour ouveic b fexle consacrd & la Mali,

Cette ouyerture au grand poblic en fuil sans contesie uw fivre utile par sa
Pucititd draceés. Bo offet, Fowvisge met on scéne Goonowmic eriranelie,
conruption, Tralic des stupdfians, oriminalitt orpanisée, blanchiment g
sepinenlation sociale dans une perspeclive fatégrée gui non soulement
est assey shdpisante gn plan intellectuel, mais qui semble de plus (mal-
beurensemenid serrer 1o réol su plus prés,

Le domaine de bisnchiment crisstnel esé sans dowte Pop des plus
cortvaircant, saus doute parce gu'il rejoing Boen grande postic Poxged-
rience prodessionnelle du juge Jias-Pogeee:; mats dgalement paree que ce
dornior s'est appuyd sor dos acteurs ayant ane expertise certaine de celte
probiématique (René Waok on Fénigmatique banguisr Mareviroin), A
v des résubtafs, comment conlester gque o« ki gishition apti-tHaechi-
moent est embryomnatre ¢ inadapte, que les bangues ferment fes yeux ot
que les administrations ne se sentond pas concernges »,

Ilagetivith de la collnte Teacrin, gid déprend dn ministére des Hinances et
est quakifice de o bidubc & trois paltes » par ke Juge Jean-Pumee {page
B4), st duremoent mise on caosc. B vdoisitoite do magisivat ost sians
appe) 1o juson’icd, pos win seul tribanal correctionnel n'a eu 4 juget une
véritable aftuire de blanchiment ».

[ & sectewr de Mactivied maficuse, i, semble teés influence pur le rappodt
d"Aeer ot cosmine co deenier, i culdic ou ignore Pactivind des irindes
dany by commuanaete chinalse en France. Or, st les mafias dalicnnes ne
pratigquent jusgu'd présent sur notee tereitoire gue des opérations secon-
duires ou tertiaires {vole de communivation, place d échange ou dlinves-
tissement}, les chinoises ot particpdidrement la ebldbre o 14 K o» - don
408 passeurs 3 hivaine ool §6& aerdds par POMce contrale do edprosston
da brafie iicite des sinpéfiants (oorrs) - semblent 4 conrt terme plus
dangereuse pour L tranguillisg de certaines vues on de certaing quarkiers,

Quedqu’il en soit, cot ouveage csl plaisant & lire. I it alterger snec-
dotes, constats, descriptions vapides de certains acteurs of préconisations
Juridigues, fe tout #ant assorti de certaing jugerments de valenr sue tel
personnage ou tefle institution. Cet aspect parfois polémigue serf anssi
de piment au texte, Tas chaplices consacrés & i erise de lépitimild do
it el & b segmentation sociale sont utikes 4 1a compréhension globale
fdu processus. Pac ailleurs, les préconisations du lvre sont égulement
int&rossinmtes,

Prenant en gompte Mexisfence dun ¢ vide effrayant, on France, o
matitrs feonemique of financidre o i1 o'existe pas de juges spécia-
lisés », les aniewrs soubwilent by création de cos juridictions assorties de
« documentations génbralistes reproupant PMinfonsation ouverle (prasse,

My
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Gditiony of fes donntes plus conlidenticiles {police, gendarowarie, magks-
briphs) .

Fes anlres priconisations sont résumdoes dans la conclusion @« &largir 1o
déiit de blanchimen, renverser au moing particlemeni fa charge de la
preuve, L metire eo place ane straclure mgorome G eoblecty, de dithy-
ston of d'anibyse des donndes propres 4 la matidee @ volel tracées les
prances lgnes Fone veale siratégle anti-matis s

Compe-tenu de ses novvelles Tonchions, e jupe Thictey Jran-1mie cst
désormais & picd dwuvie pour o teprendre le ghaive » contre Texpan-
sionn financiére des groupes mafieux, o o A2 majenr de ces dix pro-
chaires annégs pour los démocratios ooeeidentalos »,

Fatrick Gromisux
Chargd d'6fudes 4 P

Mower Jean-Claude
Police et soviété en FKurope
Parig, Lo Documentalion Frangaise, 1993, 338 p

THRtErEL de Phistoire ou de i3 sociolegie compoarée est de souligner cn
méme lemps des structures de base o Jeg reatts distingile, O livee de
Jeapn-Clande Mons st an bon excimple du geare. Boollre aux lectenes
une csquisse des principaux développements pokiciers depuis fes ok
gines precques et en particslier durant fos vingt derniéres années, Par ce
biaks, 1 sonbigne loy systémes of les usages divers des différents pays. H se
vévele bicn informé sur los polices de Londres & Berlin eb de " BEspagne
Jusqo’d celley de o Seandinavie,

Le livre commcnes par un hilan conceptued, feunsClaude Meowsy attire
Patfention sur ke probléme de délindlion - ws probléme eompligud pas 13
vitriftd dos orpanizatinns gui exéoutent les Behes de police dins fos pays
earoptons, 1 souligne gue, dans tes démocraties occidentales, la police
représente une dinension cenfvsle de Vaction politique, eus chipitres
font un bref compte renctu de Phistoire des polices curoplennes.
[auteur comchut, comeme 1o plupart des historiens contemporains, que ks
développrment des formes siodernes de police a résulté June demande
crodssinne e mskidre de séoeritd, ntwnant poar essentiel des couches
domdnanies urbaines du nx® sidele. 1 renmargue, on passant, une Evolu-
o de a0 coneeption de i poelice, g dovienl peo & pen iy sidier plutd
quung charpe of i soulipne Pimportance de 1 volontd et de Paatoritd
des gouvernunents dans le choix entre différentes formes de police,
Aprés oot apergn Nistorique généend, Jean-Clande Momer ditaille los
moelilos ¢ les missions de la police contemporaing, ainst que g recrule-
ment ¢t 1y vie gquolidienne des policiers. I expose jes avaniages of les
inganvéntents dos systémes moristes, duatistes ot pluradistes, ¢hrtisés ot
municipaux, centrslisés ef non-contralisés,
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L VFramen, on affirme que le systéme dualiste Gendarmeric nationake-
Malice nationale protége la démoeratie, Mals comme le note Pauteur, il y
a des systémoes monisles au Danemark, en Gréce ot on Irlande ¢l ey
démocratics prospérend, Quel gug soit le systéme, i1 y o toujours guabre
dctivités, ow « missions » distinetes de police b séonrité pablique, le
maintien de Fordee, 1o police criminelle ol la police de rensedguenent,

Lz seeonde moltié du bivre explore los grands probdémes conlemporsing
gquiaifronic 1a galice on Yuarope @ Paigmentation du crime, le crime
arganisé, los violences collechives varides, e teroorisme, le probiéme des
relpiiong entre 1 pokies et By socidté o s coopération policiére interna-
tionale. Les policiers eun-wdme ont sany dowle condrihué 4 keurs pro-
Mémes. Ts ont insisté sure lewr lmape doe justiciers {orime Sighioers)) mais
oy rechorehes des sociolognes one mondrd gue fos rondes policidres ne
frouvent que rarement 120 flagrunt Gékit of que e role de la police dans by
résodution dos orimgy ost souvent néphipeahle. Tans towte Plorope, bes
polices cherchent de nouveblos stestégios, waks Jusapr’d présent vien
ntweréte e progees du ceinae ou e rehausse Pimage deorihe fefrern
Propals Loy annbey soixante, les polices ont développd de nouvelles
méthodes pour combabtee sn nouveau e de vicknee colfective, ains
gue le terrorisme, Mais souvent cobles-ei posont des difTiceliés pour les
démoeraties of conpribuent défuvorablement aux redations enfre la police
vl e public. Meurensement, los sotdages dopinion monirent que les
institntions polcieres curepdenncs jonissent, en gondral, de la confimee
ches citoyens, Mats 15 montrent, e méme temps, v lépor déelin de cefle
cpinion pour fes pays qui o une démocentic de fougue dale, of une
Fepdre swgmentation pour 1oy pays conume Flspagae of ke Pottagal gui
sonffeaient de la dictatiure jusqu'a récomment, La mobilisution contre 1a
drogue of e terrovisme intermational o wené 3 g coopération policidre el
O Tentraide judieiaire &7 en pays 4 Uavtre; 1o développesient de la Com-
muaudt cutopdenne a conubieit anx groupes Treve of Schongen et aux
ageords policicrs de Masstricht, Mais, on péndral, il semble que les potily
aceords bililérags sonl fes pins efficace; les grands accovds Echouent
souvent en rison de lo « jatousic » des Gials powr leur sonverdinelé.

BMaturellement, un fivee diune telle eovergure conpoic geelgues petites
errewrs ¢ la Roval Irfsh Consfabadory, par coomje, ve Tul fiimads « com-
posie exclusivement d’Anglais of de profestants ivkandais » {n 513 Qoo
gl elise la tracition irlandaize, i1y cul toujours une majorike de catho-
figues irlandais; et la Yeomaury angliise continua aprés 1929 ¢t fu
whilisée quelguelnis contre les chaetistes, Cet ouveage de Jean-Claude
Momkr offre wne istroduction admirable ¢ bien agencée 4 la recherchc
ot ans débais contwemporaios saur la police. T ae prélend jamais doeancr
des solutions, mads il esl towjours bien sdléchi of cnrichiissant,

Chwve liasiny

Frafessenr an déparicmeid o Tifskofre
tTh: Open Lniversify
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RAPPORTS ET TRAVAUX INEDITS

Brunmeauy Patrick

Loy farces de mainticn de Pordve en France 18801980

{L.a constitution dhme institulivn spéoiglisée dans fa gestion des
coutlits collectils)

Thése de doctorat en science politique, Universitd Paris 4, 993,
356 .

1.2 concep de maintien de Pordre peot so définir comime ¢ une idéologic
profosgdomelbe spéciliguenent oricntée vers le contrdde dos manifoy.
{wnts ». FRistoriguement, son invenlion pous semble 8re anjouwed i
consubstanticlle § Penracinement de la Républigue. L'approche interae.
tigmniste, adaptée pare Patrick Buussiteaux pour éludicr fes difTieents
imackes dladmeniztratfon de Ba foree physique on France depnis un siécle,
permet de sortiv du simple réeit nareatil,

Su thése stinserit dans on champ de recherche plus global que méne lg
departement de science politigue de 1a Sorbonng, divigé par le profes-
seor Philippe Braum, Cotte équipe s'intéresse au théme de i violengee
politique, qui est analysée su Dravers dos Formes de ponvair, elles-mémes
indissociabies des types de contestation et des moyens carellily mis en
auvee pac itat, 1ans cotte perspective, sutenr reconstitue la sociogé-
nése de ce « savoirduire démocratique » capable de tolérer ce guil
gualific, & juste titre, d'espuce de désordre acceptable,

A eet gpard, histoire politigqne do xx® siéele vesters surlout marqute
par plusicnis poussées insurrectionnelbes se concluant sysiématiquoment
pat une répression sanglante. A pacliv <o 1899, avee Uaerivée an pouvoir
cle la majorite républicaine, UHitat reconnut progressivemuent la iégitimict
des monvements soctaux Gl en accepia Fexpression sur la voie publique.
biats Fos  ciMfGrontes manifestations collectives, nofmmmenl conune
incarnation de la butle dos classes, conbinudrent & &tre véoues sur le
repistre de Maffrontemont passionnel ef beptal,

Foon i afvfern 10 0F sfateoqd (pd s, 165, 2 teiocls LR 3
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La République racicale, favorable & Parmée de conseription, symbaole
du peuple en arne, ne cachail pos sa méfiance & Pégard de 13 pondaroe-
tie, api on son temps avait souten le coup d'Brat du prince Président,
Fanis Naporfion Bosarasri Ausst, jusqe’d la promidee gucers mon-
diale, Fencadrement do oog o désordres lodérés » fut confit pour Fessen-
el 4 Pannde de ligne, Cotie besogne, impopulaire of pey geadifiante
poir fos afticiers, provegua chey cos derniors wh certain malaise existen-
tiel, Pe phus, les cas dinsubordination de la part de jeanes conserits
refusant Iaffrontement avee ledrs Fréres de classe w'étadent pas rares, Li
période resters nygrgeebe pee os manifestations de soldats metlant
e crosses on Fair » on signe de refug doblissance.

[fat-major militeive, plidd hostile anx républicains, considéait goe le
ride dle Pavends devait se lmiter & by défense contre Pennemi extéricur ef
pedaait, dés b i do xix®, la consritution dunités spéciales,

Mais il fallut attendre fes années vingl -~ avee la vietoire du Bloe nutio-
nal et Pélection de la Chambree bleg Bodron - powe voir leurs demandes
particleanent satisfiiles, price & Pinfluence politigue gapnée par les
wilitirey au sein du gouvernemerd, n 1[92, lu eréation de oo qui slais
chevenie I gendarmerie mohile, 8 opdre dans uue elutive diseriion, Pré-
sentiée dubord comme e simple mesure budpdtaive Cavpgmeniation
tPeffectifs, clo conduivs do Falt & la constitilion de pelatons aulonomes
do quaranie homitines eneasernés, o 1923, il existe trente pelotons, Mais,
cotesl guten saplombre 1920 gu'is prennent Pappedlation de o« Clarde
républicaine mobile ».,

Dians Plntre-deons guerves, celle-ci va progeessivement invegler bee
wéritable identite professionnedle, par b Toemalisatior of ta codifticstion
de ses pratigues, lowise oo awvre un nowvean répertoire action o
Cutifisution Jdan matdricl spéciligue. Lorsgoe B seconds pucrre mon-
digke telata, la garde mobile comptait 21 000 honimes. Ses effectifs sont
réduits & 6 000 par les conveulions (Carmistice. Pour contourner cetfe
limitation, Yiely créers les Ciroupes mabiles de réserve (GMIR) qui consli-
toerord powr o promidre Fois une foree civile de maintion de Tordre,

A Tu Libérstion, les circonsiances polifigues conduiront les poaverne-
menis sueoessifs 4 pérenniser co dispositif dual, compesé de s gendur-
wigrie mobile ol des Compagnies vépublicnines de stounild {ors), qui
reprosneit by méme forme d'organisation gue les Gar, Pans cane phase
ullime, on assiste sefon Pauteur 8 {a consolidation d'un suvolr-faire ot &
la sophistication des matévichs, FEnfin, dans I deeniére partic de son
eavrage, Homch o dvidenge Pimportance crofssunte dune sovlaklisstion
spéctale des ngenks, animée par une widonté de rechercher pa contrde
ceplimal des évbnements contestatuives, foul en s'elTorgant d'ein apémer
le ¢t politique. Powr autanl, lasteur b’ pas mangué de constater
Pexistence drun @ pouvoic discrdtionnalre technooratigue aul se téserve

234

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



RAFPORTE BUTRAVALLX NG

ui cspater o régne Pusage du secret », qui &earte g proford e ropard du
citoyen profane aingd teng & Jdistaneo,

Fos travaos de Paleick Beunerreanx sont Foccasion de romarguer Mespril
d'ovverture dont o falt prevve L gendarmeric 4 son &rard, ea acceplant
draccucilie pendast plusiawes jours dans son centee dentrainement de
Suint Astice un cherchewr on situstion d*observition pavticipante,

Cete inkéressante sppiogéndse de la gendarmeric mobile laisse peu de
place d Pétwde dos pratigues do mabilien de Pordee de By pediee pari-
sferne of passe ogalemoent teés vite sur b période de POcoupation, on
pent le regretter, Néanmoing, ce travail (eds dense - en shinserivant 4 la
fois dans Ia ligne de la sociclogie de Norbert FUas ser fa eivilisation des
measirs of Pinteractionnisme P hrvin Corrman - Favorise a1 renowved e
ment fexicoingigque tout 4 faif perlinent.

IYores of déd satode pac les spécialstos, cotle thése oviginsle doveait
trouver dang le courant ce Pannée sx lepitime consécruation par ute
publication sex Presses de a Fondation des scienees politiques,

Alain Pingi.
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REVUE DES REVUES
(octobre-décembre 1993)

Jean-Claude Salemou
Cuentra do decemanfalbon de FTHESE

Bilvgervechte nad Polleei
cire 46, 0t 3, 1N

o Schwerpunkt : Rekratierung und Ausbildung bei der Polized »

A la suite dhune conférence de responsables do polices des Finder
(" Allemagne), tenne en mai 1992, un projel de téforme « Police 2000 »
Fut décidé.

Cuite réforme porle sur Mamélioration dus compéiences ot des gqualifica-
tions des policiers, comme sur feur reerutement et leur fotmation. Chest
b snejet de oo numéro spécial.

Eraciicle de O, Diebsricns of WD, Naar traite de la formation inifinke
et notemment des proprammes comme du processus Fintégration des
cleves policiers au sein des services,

M. Maur part de son expérience davs fa Bereitscltaft-pofizer de 1lem-
boorg (équivalent 4 nos compagnics d'intervention} pour noter que le
poavorr idrarchigue pout tout demander de ces unités do simple fail de
som rang higrarchigue.

K. Tiaians aborde Lo théme de Uintégration des Merames dans by police
et plus particuligrement Jes raisons powr lesguelles les femines ne sont
plus cantonndes dans Jdes thches spéeialistes.

M, Pureie dtudie la question du stress, dans 1o cadee de la formation
initiale el continue,

W BcHmMirr, jowrnaliste spécialisé § Berdin, lraite de Pentraineinent des
uniths spécialistes allemandes asaf, 51K of vk, unités comme le zaliz o
les AR en Hradsce.

5 Ovriz purle d'une instiition policidére particutidre & FAlemagne, los
cadels de palice. Ces cadets suivent wne Formation policidre do trols ans,
A partir de Page de 6 ans, pois sont intéprés dang des services de police.
O, malgre dos Sudes de motivation poissies, ces jewnes sont purfois

Loap Caleides W he ST Dlcfricery, 0 06, & erimesice 1 22?
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sujets & v & choo dfintépration » lors de NMaffectation dans un service de
police.

Vinlie, M, Rornscicii-Wanner, membre d'une commisgion de réforme
de fa poiice on Basse-Suae, expose [e plan de rélorme visank & 8ckre en
pluce un cursus Gtudes supéricures, dans e cudre de b novvelle Torma-
tion des pokicies,

Flome Cffoe Resonprch amd Sfatistics Dypaciment Regoarcl;
13rdletiny, 1™ 34, 1993

Surron (Mike), « From Reegiving to Thicving @ The Market Tor Stolen
Cicrords waved “I'he Tecidenes »

bi Hritish Crfine Sorvep de B92 catime gue 3 % de la poputation de la
Citande-Bretagne & & victlme dau wmoins un combriolupe en 1992 of
cpeetr B2 89 edes Dwitmnnigues ont Geé sictimes < un vol dans feur voiture, Gr
triy pew des olfets revictmend § lears propribtaires. Par quels sataos
sont vewdus ces objots volls ¥ Exisie-ki] un « macché », woe feonomie
souterrdine, d'objets vodés, qui incite § plos de vals on raisos dune
demunde gcortre, de o vecherche de o« bonnes affadtes » davs un
conlexie économigque difficile of sgny fenier compte de Porigine des
abijets,

Lo sonk cos queslions quadresss cally rechorche, qui vise 4 metlre on
place une méthodologie de recherche dans o champ, actuelleoment peu
CORELELRE,

Koo (Brigite) ¢ Banwsrr CPedvor), « Commanity Policing in Canada
nnd Brituin »

Tl s7ugit done dlode conparative des programines do comanimity pofi-
cing {gue nous traduisons wn pew abusivenesd par police de proximilé)
britannigues of cunadicnnes,

T3¢ cette gtude, i ressort gu'il v o peo de différences concerpant ey
expdricnees des dews pays. Bien plus déterminant que dues cHanents pro-
s & un pays, sont Lo volonté politique de wise en wuvee dun jire-
graming, une dirgetion ferme et un bon management du progrnse.
dMaks un paradoxe dn commmanity policiap {police do proximitd) se
résume par oy paroles de Chris Bramex, ancien chel de la poiice
d'Edmenton {Canada) ¢t ve des meeilicnes spécialistes de la guestion :
« je ne fuis pas de b commnnity poficing, je Tais simplement de la
police »,

Migrations Ftiados

™ 42, novembre 1993

Wurro), (Catherine) et Tincuy (Anne ded, o Flux de PEst et perspectivey
migratoires dans le cas Mranguis »

Co numérn éudie les flux migratoives er provenance de la Bolgarie, de
b cnn, cle Lo Pologne of de la Roumanie, Tos Tsiganes de ces pays Tont
egalenwent Pobiet de cotte étude.
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La situstion de cos Aux semble nuancée. La France n'apparaft plus
comme un pays dacouai] Tavorable oin raison d'une politigue plos res-
trictive.

L'Allemagne reste aclnellement e puys d'acencil of de tranzit de choix
pour fes populations de Plist, Les Deats-Unis, e Canada et PAustralic
restent copendant les pays de destination fnalo,

{remigration dconomigue st bicn enlenduy le wmotonr cuseuticl, wvec
Pémigrationy dite du « frustration » of Phinigration « pathologique »,
Fait notable, ks straépgivs domigration sont surtowl To fait de jeunes
dipgldmes, aves les constoguences gue Pon dmagine poor les pays de
dépurl,

Maurpinalisés dans leves pays dorigine, les Triganes restont wne popitha-
tion & part, et raison dos situations difficlles dans lowrs pays oeiging
comme dang leurs pays daceneil.

Erang (ows les cry, Loy flox neigratoives en provensnce do FEs n'apjrrais-
senl Pas st rassits que prévas, pies o cibles » par bos cundidids a
chibpard el & noancer on Fonclion des pays d accueil,

Lo Mouvomot Sooinl
" Toed, Juillet-gepleanbre 1993

Hamemme (ean-Mare), o Lie difficile natssance dw syndicalisme policier ;
prolddmes of mnbdgnieds (ES00-1214) »

En purhent des débuts du symdicalisme policier, Jean-Mare Bareafun
dit ;oo os gardiens de la paix gui ne sont ad des ouvriers, ni des nili-
Laites, wals un peu des deus, ntscceptent pas Plmsge réductrice qui ne
Fath deus qu'up instroment an service de Pordre ¢ du pouvoir, car pour
Fatre sboetic boars revendications, s pavticipent pou oo prou du désor.
dee gu'ifs ont pour mtission de combative cher 1es awves. Lo syndics-
lisme est Pexpression de oo déchirement »,

St le syndicabisme policier et dome Pt dambigoith of de condradictions,
it oo resle pos moing que cest avant tout e ticy des solidarités ot de 1s
vie associative, d'une socitd avec ses régles, ses codes of ses valeurs.
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COLLOQUES T RENCONTRES

LA PREVENTION FACE AUX RISQUES FECHNOLOGIQUES ()
{Rauen, 28 janvier §993 ot Lyon, 9 wovombre 19%3)

Ln 1993, 4 Pinitistive commune de Pliat of des industrizls, se sont
tennes donx journtes de rencontre, Pune 4 Bouen entre s indostricls de
Fincdustvie pélrofidee o o direction de 1a Seewrité civile, Unuire 4 Lyon
avec les industeiels de la chimig, o Pindtiative de la peéfectare da Riviine,
Lrengagerent personnel de hauts responsables puidics of privds 1raduiy
une convergence enire denx systémes de valeurs distinels - gostion de
intérét poblic sons son aspect géodeal inteomisistéeie] powre les ons,
pestivn de Mineéedt privé d'un proupe international poor los autres,

Taspiration du nos concitoyens pour ung séourith toujours acorue
g'exprime aussi bien vers les pouvoirs publics que vors o colreprises,
lin offed, dfune part, lo représentant de ¥fitat est considéré par la popu-
lation comme respoasalle eltime ao-deld des responsabililds pacticn-
hidres : pour elie, toul probléme de séeneité non résoin est de son ressort,
Et dautre part, les industriels crutgnent de ne plus veir (olérés leurs siles
{si cownect sont sovpgonnés de présenter des dangers non maitrises) ou
de subir un boyeott de lewrs produits (s feur image de mavgue gse ternie
par les effets médiatiques d™un accident),

Face i oot risque spéeifique, Mamélioration de Mintervention impligue
wne snéliorntion constanle de la connaissance de ta natere du risquic, de
fa manitre de Fappeéhiender sous ses différentes formes ¢t du meillewr
wmoyen de lutte ol de pretection vis-d-vis de ¢e risque, La formation mise
en place par i direction de la Sécuritd civile revil deux aspecls csscn-
tels @ oune pac vine Tormation scientifigue et technigue des interve-
mauts  spécislisés  (sapeursepompiors of midecing ou pharmaciens
saponrs-pompicrs), diantre part wne formation généealke des vespousables

By Cnmpde rence de dows jouradys o bhades alistieeres, intitalées vespecliveatenl o Copeeeand
Jeder les hasos (Pone culture comeneag de laogeston de cefse T o @l @ Eaogeslien de orise en cas
dacckdent do trmespoit e matifres dupgereses o,

P Codise s e da soenednr pfricers, ot PR E privipeiip 1904 231
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départementaux {corps prifecioral on responsables des services décon-
centrés de Fltag),

S 1y Formation de la premidve catégorie de personnel ost covreciengnd
riafist depuis gquinke ans (en collaboration &trodle avee les industricks
génératenrs du risque), Ia lormation des responsables directs de b ges-
tionn des crises mérite Jéee complétée ot amaliorée.

Lappiication de Vensemble du dispositil préva par bs o de 1987 vela-
five & Ja Shcutd eivile aux grandes mstallations soumises 4 cotte répglho-
mentation est didicate @ elle suppose gue sokent donnds aux responsables
départementanx tous fes oubils néeessaires A Tu rénlisation de la planifi-
cation des secours en cus daccident icchnolegigque.

1 convient désormaiz daller au-deld cb due mettre, oo cours d exercices
de simulation et d'exercices sur le tereain, les acteurs de la gestion de
crise.,. en situation réelle de ¢rise, Dang un premier temps, Ventraing-
ment des chefs de service A anabyser uue situation de erise et 4 proposer
au décideur des sofutions possibles, doit permeltre deviter les réponses
rifiuxes qui penvent ne pas &re sdaplées & Ta sitation présente, Cot
entrainemont doit s’efMectaer dans le cadrve réglomonttaive qui prévolt, en
cas de declenchement de plan, 13 mbse on cenvre de struclyves opération-
aelles tels Pétat-mnjor de crise, te poste de commandement fixe, le poste
de cormnandement epérationnct, cle. Duns un deuzidmic temps, an
powrrait alovs imaginer de « jouer » cu lype de selnario duns un cudre
Elarpl, avec los indusirics en charge de b mise on cewvie des plans
d'opérations internes. Enfin, les mancewvres sur fe tervain dolbvent por-
mektre de veeifier 1a cobérence entee fa planification envisagée o Ia
siluation véelte de Pexercice.

Connassanes of compréhension mufuelles, formalions en Sommun
constituent deux pikiors mportants du partenariat souhaité par la Dirge-
{inn e 1a Seenrité civibe ot Punion des industrics ehimigues, of concré-
tisé sous ta forme $one convention baptiste Transaid,

La conventlon Transaid, signée en 1989, a pour olyed d'apporter aux
aulorités responsables des scconrs une assistance débiveee par des tochni-
ciens comaissant fes risques chimiques on ¢as 'accidents de transpors
peir voic roukidre ou par vobe forvoviaire, ainsi gue bes acibons de trans-
bordument sur fes Neux du raplure de charge clest-d-dire los ports, fos
gures ot les abroportls,

Pace & Tu complextié des opérations de secours lors d'aceidents & carne-
{ire lechnotopique, tes squipes dlintervention ainsi que les dividenrs on
charge Jdu traflement de Boorise ont besoby de s'entourer d'experls
appartenant gux autres Gdminkstrations of aux enfroprises privies ou
publiques, Les eéflexions eotee o parienatres » du tisque techmologique
sont en cours. Soubaitons qu'elles puissent déboucher sur une solidaritd
toujonrs plus marquee,

Pranicl Camera
reoieur de la Séenrild ofvife
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MANIFESTATIONS CONTEMPORAINES DI §A VIOLENCTE
{Wicsbaden-Allemngne, 23-26 novembre 19973)

Organiste dans les focans du A d Wieshaden(l, co congeds g regroupd
A0 policiers, juristes, chercheurs, universitaives, professionnels de 1a
seearité privée of responsalles politigues, dang wae rélexion commuyne
sut ey manifestations contemporsines de b violence, M s'apissail de
Faire un dat dos liouy de la vickeonoe sous oules ses tovmes expreasion
dans wne Allemapgne réunifite, sounise & la xénophobie, la erise tcono-
mtgue o Piterned probiime eeroviste (MR o kAR,

Tar présenee d'observateurs Srangers 2 donnd oe « label europten » &
I"événement. Celui-ci s'inscrl dans le cidire de Bromisston du ika - orga-
nismie fédéral assurant la coordination ct fa coopération entre 1'itat
tedérnk {(Buud) ot les FMnder — gui fiit Spalemont fonclion d'ofMice
d'information central en relation avee les services de police Hrangers.

Siite au discours d'oovertore de {lans-Ludwiy Zacaire (3, les inberven-
tious <o spéeializics s¢ sont sueoddées s six demi-journées. Le Dot Stait
avant toot de présenter les prablémes gee connait 1o poelico allenmande
fage & une criminalité en hansse ot de recucillic le Emolgnage de spécis-
lisies Sirmpeers pout wmoreet o dEbal & long Lorme,

Il y &6 guestion ke b définition qutil convient de donner au mot vio-
lenee & b N de ce sidele, Qumiprésoie, elle sexprinve désormals aulanl
soms sk formes traditionnelles (erimingdité impliguant une aticinte phy-
sigue des persannesy que sons de nouvelles formies, ldes sux progrés
techielogiques @ momdiabisation de infonnation, bansbsation de 1o
mroel dares les méeips of restriction de la vie privée pae les moyens de
surveillance dectronique par cxemple, L question implicie et cepan-
dant de savelr i les moyens de police sont encore adapids of sulTisants
pour Freiner la orobssance constante de by criminalité of en pacticulier ia
délinguance impliguant dos mineurs (viclhnes ol auteurs),

Whatis 1o théme majenr, abordd par la vnjoritd des intervenants, &ail
celoi des volences sénophobes {Frenwdfenfbindlich motivierte Strafty-
tor), qui sout devenues simubtanément une menace réelle poor tn démo-
crilic o Allemapgng ¢f noe aubaing powr le journglisme 4 sensptions, qui
verd de bnoprewr en brandissunl de vieux déwons, Ainsi, vae Squipe de fa
misc auradt payé de jeunes gens 4 [Toyersweerda (Laad de Saxe), suite
Pattagque d'un Toyer ture le 17 seplembee 19910 powr Los Tilmer en train
de déliler au rythme des saluts hitfériens, Cel exemple n'étant pus isold,
o conslate ane gertaine méfiance du policier allemand - auouel it oy
partois reproche sa tolérance oo un laisser-aller complice pour les
actenrs de fa o leereur de droile » -- vis-9-vis des Jowrnalbistes,

1 Mundwskrimenaiont @ Thacesieasse 11, 65E9% « Wicalusdeon - Albemagne,
€2} Pedsicowt oo kA depads oot ERUG,
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La pokee allemande ost trds active o bien renseipnée sue los phéno-
mimes do vielences racisies, sénophobes et ultra-nationalistes (seotion
S0 Staatsscie: Mockenheingy dont les victimes appartionnent, le plus
sonvent, sux communautés  JdTAspibewerber (demandonrs dasiles),
Cependant, Fanplowr du phénoméne ef Nadroite exploifalion qui en cst
Faitc divise 1o pays

Le président du BKA @ pricisé que les minoritds tranaéres, gui sont
certes sowmises 4 un Wype inncceptable de violence, sont cepondant &
Torigine dune part non néglipeable de la criminalité, souvent béride de
rivalites ethnigues historigues ol culturelfes importées des pays d'origine,
I a par attleurs fait étut de problémes aussi eruchiex mais moing média-
tisgs {vols aves effractions, dégradations volontaires, crimipalité organi-
ség, imsuffisance do owovens contenus dans be code doe procfdure ot
etard de la justice), signifiant pac 13 aux jovrnalistes que Lo presse ne
Joue peul-élre pas toul & fait son rdie en négligeant ces problémues moing
porteurs mediatiquement,

Lanalyse officiclle de cette violence xinophobe fil de la crise économi-
ke s principale cause. Nlle explique Pagitation tacile du spectre do
nazisme par o déseoyeomnent et 1a volonts de satfulder d'une personna-
litd Forte de sens, choee des jeunes larpement dégn par la réanifieation
allernande {(chmuge el crise du logement). L'étranger sorvivait de vie-
time parce qu'il focaliserait la jalousie en béneficiant d'un asile plus
gconomigue gue politigue. Le pouple slemand exprimoerait ainsi mal-
adroltmment pav lu vieklence, un sentiment de safuration conny dans
dantres pays européens. B si e phénoméne sest répande dans wut e
Pays, ce sersit 4 canse de Memotion eéethe ot oréd les promices inci-
dets.

1.4 xénophobic perdure plus par opporiuninne ot volonté de provoea-
Hon gque par conviclon poliliqus de ses agteurs. Le concept de
o Vorgasme télévisuel » a 86 mis oo avant @ déerit 1o plaisi malssin
Eprouvd pmr un individu i sor de Panonymal par Ja vieleneo o
g'assure yn moment de gloire on pastant, par acte interpost, sur toeiey
les chafnes do télbvision,

Il n'en reste pas moins gue los partis de droite (pay exemple lea Reprbli-
Faned exploitent ce phénomdne ob ¥ trouvent une 1égitimité politigue ),
Cxploitation bilatérale, pulsgue os médiag également puisent § la souroe
e 1o xénophobic feurs plus beaux seoops..,

_ Yves Liarinn
Chlrzrpgrd cl'éucles nise

(30 Aves 5% e volx s prochaines #lections de HFogcdesteg, Tes o Bops o alifiendeaisnt wee
dizaine de yidpes.
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LA PREVENTION DE EA CRIMINALITE
PAR L’ARCHTTECTURK ()
{(Washington nC-4U54, 911 décembre F92Y)

Aux Deats-Tlais, Iz denxidime semaine de décembre 1993 4 &té lourde de
symboles o e Président Cronvron laneait sa cavpagne anti-crime ot reeo-
vait une délégation de maires 4 1n Maison Blanehe, le 1 venait
Grunnoncer ung baisse globale de 2 W ode 1o erfminalite depuis deux ans
of o fol Beany lamssait sspdeer que Fon poutrail juepuler Texplosion dey
venles diarmes,

st dang e cadre que lo cousail sur In recherche srchitecturale de
I'atas ACEA LS, wvec Takde du Natfonal nstitat of Justice, & organisé une
conférence ol ont &6 présentds plusicurs exemples de prévention do b
creiminadité par fa conception swchitectuade de projets d'habiations of
de guartiers difavorisés,

Aux [ars-Unis, le débat sur b crintinalit® ot fa violenee ne tiend pas
compie de Paspect provoestif ou dissuasif de Venvivonnement o de
Parehitcoture sur les antenrs des dalits, Or, certaines méthodes simples
pegyvent, avee officacits, améliorer en peu de temps by séourité au sein
degs connunantés dans les quavtiers difficiles,

{roux types de disenors ont €66 tenus, Le promicr consacre la toule puis-
sance de la technologie et vise 4 1a protection des biens of des personnes,
T sceond envisage un remodelage arbain ¢l social par une nouvelle
approche architceturale avant un effet dissuasif ser la criminaliee,

La criminafid

Avee une population de 230 millions de personnes of un ol de 26 000
menriees par an (chague orime impliguant un codit social de 308 009
doblarsy, kes 30 [iats américabns ne vivent pas uniforménent la eriming-
tied:,

Le ddlinguint iype chodgit nne cible valnérable dans an envieonnement
Pevorahle, aves pen do chapces J'8re repérd, amdd ow recoman., Par
excriphe, Vendroit idéal powr insdadier un trafie de drogee camporiera
dos cues passankes, avee des voitures, des postes deoserveiblance of de
protection, des chemins de fuite, un éctairage véduil, de muliples
cndeoits o {4 drogue ol les arnies peavestt Sire dissimudés fdoecharges,
vide-prdures, tillis) aimsi qu'une Taible présonee do by pelice,

Cect illustre Vimportaner de Penvirounoment phographigue, car fa eri-
pinalibé esl un phénoiméne complese qui eéeossite guatre démonts pour
se réabiser 1 une lol, on controvenan!d & cetle Loi, wne vietime ¢ un fien
peopraphigue,

Sans oo licw ab la victinee rencontree le conlrevenant, rendani pogssibie ba
bransgression de ba bob e moment dosné, Pacle criminel e peot exis-
ler, Cect constilue Phypothdse de base de I thborie crrm

{1} wdne Prevesdion Tlropett Envfeadniesde? Desipn E00TeG]
{20 Ve wsaceetodian entre PoAtesican fresfitnl of Arcliifecis ol UAssociatiion of Colleaiais
Kooy o Arcfulects
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O b sociftd amdricaine a jostement &8 Bific antour de fa mobilité o de
{4 consammalion, ce gqui s'avire trés propice & la combingison dos GLE-
moents précédents. L'atilisation intensive de Puutomobile par les amdri-
colis & entrafnd une conceplion urbaing {yplgue @ roes larges, parkings,
contie coRmmerciaug repoussts on dehors des contre-villes o utilisation
intensive du drifter(s),

Elesprit o0 consisie § justaerer uil sentiment de propridie du site chez
ses utihsateurs, Ba rosponsabilitd de ceux-ci s'opére alors par une délé-
gation des pouvoirs au sein de la strocture (séeurité, entretion) ot vne
répartition des moyens do contrdle dos installations teclnotogigues.
Cela suppose également Pentretion d'use culture propee ac groape par
des manilestations (célébrstions, fostivals, bibhothdgues) efant ang
antorépelalion ¢ ung surveillanee interne (avec toulelods dc risque
dexclusion propressive de « Uautre » et 1a eréation dautant de cellules &
lu cohéslon interne forte mais peil overtes sur Pextérieur).

Ludilisation de L technedogie n'est prac gibears pereus comne une solu-
tion rentable gue torsgoe la criminalité dépasse un cortain seuil, car etle
eodte cher & Ninstallation, dénamre souvent le paysage (gritles, canéras)
et peut instaurer tn sentiment dnsbourité o de frostration ches utiiisa-
feur,

La théorio c1rren

Colie thétorie gul romonte aux années soixanbe-diz comabt un sceond
souffle actuetemonl, Son but cssentiel o5t de reabbiv un flux homein ot
ccononique daus les endrobis gangrenés par la violence et done déserlis
par la population ({fousing Projecss - habitits sociaux). Ceel en ren-
oyt

- raccds & la victine potentietle impossible, difficile og top long par
rapporl au pain potonticl;

- leg eisgues de détection on G rooontaissance sur Tes leux trop iippod-
Lanis,

o Burrivée de la police teds probable avint guo by malfaitenr w'ait guiife
ley feux oo qutil ve s"dehappe;

- Pidentification Tacile des malfaitenrs par des moyens de surveillanee
ellicaces.

O congeille par exemple d’arroser fos pures publies By outt ef d'installer
des bancs bombés pour Gviter que los jounes désmovrés 0y (eainent, de
limiter les bosquets et les taillis proches des axes piétons pour dintinucr
les possibilités d'agressions, de supprimer les toiletes publiques pour
stopper Te prostitution ot I consemmation de drogue (par Mabsence do
point deand. Hn oo qui eoncerne los dealers, un eclairage irds if {type
néont semble dissuader los vendeours de drogue d'installer feur come
merge, Ung autre méthode consiste 8 ralentit ou bloguer L cirenlbation
automobile dans e scelews pour Sloigner les clivrs,

(33 Imstublution perewernnl Go e pas deseandee doowehionly (Foes-Fooals, bangues, ete
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COLLOOURS 1 BEMOONTRES

Lo linndte duy ¢ ext gue la répelation de s eriminalité of de sendiment
Cinséenrité en jorant sur les paramétre de environnement Cerchileeture
ces bitiments, flux antoaobile, dclairage, pares, oo} n's rien de non-
vl

Au deld des intéréts divers oo oo, 1o collogie a offert aux acteurs de Ja
prévention Poccasion do se retrosver pour donier une nouvelle imput-
sion & la théode ¢, gui peul atder 4 combalire une criminalite que
persamie ne contedle pus veriment,

Yowes THIpaRDIM
Chargd o 'endes st Vrvess
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ONT CONTRIBUE A CE NUMERO

Daniel Canepa, administrateur cavil, est directeur de ks Séourité civile
depuis juin 1993,

Adresse o Dhreciion de fa Séopritd oivile, T8 rac Frnest Coguaeq,
DR300 Lovaltofs-Perrot

Nicale Chanthron assnre depuis 9940 1a direction du Centre curcpden de
recherehic ot de formation (cawr), orpantsme gui a pour obiet fa réalisa-
lion de recherchos, de Formations of $audits alin de protucuyoir la
modernisition des organisations ot des politiques publigues. A publié .
Les pofives inunicipules & Smergence, loplgues ductions of complémen-
farité wveo los ambres aotenes oe 1o séooritd, mesy/ceer, (993,

Addrosse o, 6 rae Saint Honors, 77100 Fontainehleau

Frawgois Digu ¢si docicur ¢n scienge polilique. 3 wavailte an Centre
d*éudies ot de rechorches sur fa poldice de Pinstitot délades politiqueys do
Toulouse, Ses recherchos actuciles portent sur les violersces policidres of
sur les politigues publiques de séourité intérienre. A publi® + Gondarme-
re v irecornité, Paeis, Monlchrestien, 1993, 495 p

Adrasse o lustiint dérudes politiqaes, cune, 2 ter roe Poits Oreuses,
2100 Tomlouse

Dombnigue Dapres ost charpt de reclerche au onna et direeteur du Labo-
vatoire de sovicdogie du travail, de Veducation ot de Pemploi & Litte, A
UInstitut Fedératii de recherche sur les feonomics ¢f les soeciétés indns-
tricHles Qrewnst), 31 fravaitle sur les proupes professionocls {police o
dovinnes) et sur la erise des bandicues. A publié 1 en collaboration avee
Mahicddine Hepn, Le owaf des banfleues 7 Seafimond o inséourite ot
orive fodentitaire, Paris, 17 armaltan, 1992, 237 p.

Adfresse ! rernsd, 2 rae dos Canonnders (F) 39800 Lille

Phiflippe Estibe prépare une thése de seience politigee sur ln notion
d'apelomération dans ladministeation territoriale  frangaise. TF ot
consiliant auprds de by et rapporteur adjoint au Comité 4’ évalualion
de 1a politique de la vitle, A publits notmmment @ en collaboration avee
Pt REsonn, oy comirbunes o rearcdessvons oo fa ouftnre, Paris,
Swros, 1983, 284 p; e Los Slats dime d'an chel de projed », Povennar 1.
fdir), Face d lexclusion, fo moddle frangals, Parks, Gl Esprit, (991,
T

Adlrosse 2 20 ene oy Verreudl, 75007 FParis
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Jean-Jaeipres  Gleieal o5t mrofesseur 4 PUniversité Tierre MiNots-
Francy de Grenolde, I dispense le cours intitulé o Théoke de la stou-
titd » 4 PeNse de Saint-Cyr-au-bMont &0 [ est dpalement co-titalsine
de dn rubrigque « Police » 3 e Kewie de sefonoe oritmipeffe of e drodf
pémat comparé, A publié notamment < La pofice @ fe oas dos démocratics
aecidentales fon collaboration), voe, Themis, F993, 330 p La police on
Franee, PUv, Quo-sais je ¥, 0@ 2761, 1993, 1206

Adresse © 8 o Panrin afour, 380038 Oreaede

Jean-Pawd Gritoy ol profvssens des Universités of chargd de misston &
Preress. Aprés plusicurs années comsacrées d Penscignement de la métho-
tderdoirier des seionces sociates, il poursuit & Fnesy, depuis novembre (993,
dos rechorches sur los politiquey locabes de séouril,

Adresse s, 10 rue Peclet, 73085 Paris

Clavde Jscguier est chavgd de recherche an cngs, rateaché an Crvil.
Depeiz FORG, §F ot responsabe de Fanbnation sciestifique Jdu pro-
RIADUNG curopaen sur Ja revitalisation des quartiers en crise, A publié
WeHANUDERL | oS quarifers andiicaing, réve of canchiomar e développe-
Mot communaniaire of by reviralisation des quarticrs aux Ltats-Unis,
Pris, T Harmatian, Coll, Chjectil ville, 1993, 100 1, of Vovage dans dix
quarticss curopdens o crise, Paris, L'ITarmattan, Coll. Objoetif ville,
F9R, B2T7 po U prépare actucllement un recued] des fextes 1egislatifs of
véglementisives sur ba paitique de Ta ville en France

Adlresse tovie, 3 place ana Hlerbes, 38000, Grenoble

Clande Jonznés est igitre de conlérences de scionce politique & [MUniver-
sité Lyon 1. Bon travail est essentiellemeont wxé sur Panalyse politique
comparée ot i seciologie de s police en Franee ot & Pétranger. A publié
notamment + PRt dritanndigue, Parts, Pubilisud, 2° ¢didon, 1993, ¢ {en
collabaration) La pofice, fe cas dos démocratics pecfdeniales, Paris, run,
Thémis, 1993, 390 o,

Adresse o criire, Undversité Ton o, 18 quai Clande Beenaed,

40365 fyvon Codex 07

Patricin Pariengd ost ingpectenr do police of ehargée Fdudes 4 s
Aprds uvoir nené des recherches sur ba enliuee professtonelle, of notam-
ment la déontologic, efle sfintéresse acincfiement aux stratégies poli-
ciéres,

Advesse | Wess, 19 e Péclef, 73015 Purdy

Eticnue Meard ost professeur 4 "Universite de Paris 1 1y onsciyue e
droik pubbic ¢ phes padiculidroment le comenticus adminisivatil, e
droil des Nberlds publigues cb le droit de Ta Convention curopéenne des
droits de Phomme, A publie notamment © La notion de police ndininis-
fracive, Pacis, LGy, 1984, 2 tomes, 926 .

Adresse - Université Paris 1, 12 place ou Panthéon, 75005 Paris

Z4)
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Michel Ronzean est inspectour 4 Nnspoction géndrale de Padminisoea-
tion Gninistérs de Platéricur et de PAménapement Ju tertitoire). H o=
aceups la Fonction de Becrdlaire péndeal de Pums) de 1991 4 1993,
Adresse Dacia, £ rue Cambacdrés, 75008 Parls

dean-Louls Sayous cst inspecteur principal de police, Aprés avoir oa-
vaifld on commissarial de police, i1 est awjourdhui clhiarge d'dudes &
st A ce titre, 1F s'intéresse plus particulitrement 4 ta gestion des
erises, ans peditiques locales de séouritd et wux polices munivipates.
Aufresse o insi, 18 rao Péelet, 7500 Mcds

Fean-Chande Theeaip ost directenr de recherche aw onins, o iF snime 1o
Growpe (Punalyse des politiques publiques (Gare), 1 sl dgalement pro-
Fesseur & I'lastilut études politigues de Paris. A publie notamment : en
colluboration avee Dominique Gatro, Fa sdeorité pabligne & Péprenqe
efr tervuin, Paris, ' Haematian s, 1993, 231 .
Aclrasee D ons-carr, £ rec hilonr, 75006 Pards,

NMaric-FErance Totnet ost divectonr de recherche & la Fondation nationale
des sciences politigues, wu seiv du Centre d'éudes ot de recherches
international (orad, Tike travaille sur litat et fe citoyon aux Flals-Unis.
A pablis notapunont ; La prdsidence américaine, Taris, Montchrestien,
991, 169 p. e, e collzbaration aves Frangodse Sumesy, Los ohoming
o Pabsfonifon © ane cormparaisan franee-américaine, Parts, Ta Ploow-
verte, 1993,

Advesse & anse-ceri, 4 rie de Chevrense, 75006 Paris

Mauric Youel ost ave de scionce politigue & Ploastitet d'&tudes poliliques
de Cirenoble. A public @ Les pofices des villes enfre focal of national,
Fladministration des polices urbaines sons fa e Répuldigoe, Thése de
science politigee, wes Université Grenobie 1, 1993, 2 vol,, 786 .
Advesse e Crenable, e a3, 38402 Saint-Marfin-c Tidres Codex

Vincend Wright est professenr au Cendre Tor Yuropean Stucies 4 'Uni-
versiteé d'Oxlord, O est égaloment dircoteur de la revae West Briropoan
Politfes 1o ferlt, plnsieurs livees sor Phistoire contemporaine e Uadmi-
nistradion frangaise, ot travaille aciocllement sur les politiques publi-
ucs.

Adresse - Nulfield College, Oxford, oxf vy, Grande-Brefagpie
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ABSTRACTS

THE STATE, LOCAL AUTHORITIES AN} LAW AND ORDER
CONCEDPTS AND POLICIES
Jeau-Jacques GLUTZAL

The refationship between the state and Jocal mthorities has been trans-
formed with the appearance of the concept of sccurity. The traditional
retationship between the Mayor and the Préfed within the framework of
i cenlratized administestion has beon replaced by 8 complex interplay
of protagonists over tortitories which have beeome the new theatre of
stafe control,

POLICK, JUSTICE ANE LOCAL POLITICS @ VROM ANTAGO-
NISH 1O CONRBENSES
Philippe EsTEBR

‘Fhis texts results from the work vndertaken by the commiitee set up to
review the French government's measures taken to improve the guality
al ner ¢ily conununities,

St uprin 1982 by Pierre Maukoy, the then prime minister, the commis-
sion of mayors for law and order pave wayoers a leading role in the
matmgement of & local public evder poliey. The comptunal councils for
the preveantion of delinguency were to be a kind of melting pot into
which stateerun services were 1o be integrated, Ten years of aclivily have
failed to achieve this goal, lowcever, reeent changes in the Nationsl
Police and the Conrts are paving e way for contraclual relations wiih
Incul compniunities.

DIAGNOSTICS AND LOCAL PUBLIC ORDER OBSERVATION
POSTS : PROBLEMS AND SOLUTIONS

Jean-Panl GrEMY

How can g loeal poblic order abservation post be set vp ¢ What infor-
mretion does i oneed o be supptied with 7 The analysis of some fwenty
projects working on the diggnosis of public order problems enables us 1o
take stock of ditfficulties encountered and potentis] sobitions,

Lo adioes dle a2 edor 08 iniéeionar, of IR prikecone S 243
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THE FRENCH MUNECIPAL FOLICE @ ORIGING, OPERATIONAL
FRAMEWORKS AND COMPLEMENTARETY WITH OFTHER AW
EMFEORCEMENT AGENCIXS

Mieole CiasitnoN

The recent vise of municipal police forces takes pheee within e division
of responsabitities between the siafe and decentratived locat communi-
tHes Vrom having been integrated into masinsiream police scliviby, niung-
cipal police Forces are now tending 10 bocomo instnements of soddak
regulalion gad 4 channel of communiestion between the population and
the town hsdl, “Their inzertion inte focal sysioms can e done oither
agpressively or combractualty.

LOCAT, AUFHORITIFS COMMUNITINS ANTY POEICING
Itignne PECARD

The analbysis of the policing powers attriboted to local authoritics leads
to i distinetion between twe main authoritics — the Mayor and the Prd
fnr he specialoeation of the adminisirgdive police works counter (o the
process of decentralivation and s accompanied by o redistribution of
porwer to the delriment of locsl auibovilies.

TilE LNGAL STATEHS OF TITE MUNICIPAL POLICE [N FRANCIE
Jenn-Eonis BAVOUS

The anadysis of the legal status of the munigipad police in Frange Digh-
liphts the need to redeling their status more closely. In particelar the gap
Begween the policing povers atiriboted o the mayor and the eeogaiaed
preropatives of the municipal police.

MUNICIPAL AND NATIONAL POLICE FORCES @ TIIE LIMITS
OF AN INFERPRETAFTON

Miarie YVOOrT

The history of the police in Frnee is characierized by two distinet
mevenenls 1 the legal tansformation of municipal police forees infe a
national police and the modernfzation of the srban police, This distine
thon shows that the centratising process of stale countrol town by town
hag not heen the sole vector of modern policing,

LAOMCAL ARVEITORITEIES AND SECURETY IN BEUROPE
Claode JronNes

B couitbrics comprize a renl patchwork of jurisdictions in watters of
secueity, divided as they ave between national and loeal communities. A
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uniform system of policing still dos not exist, as is demonstrated by the
sHuation in Spain and Germany,

AN INTEGRATED APPROACEH FOWARDS URBAN RENIDWAL I[N
EUROPE
Clande Jacougr

The 19805 werd chargotoeized by a renewal of urban probloms and poli-
cics, This eonewal s due in part o new forms of colleclive violemoe
which reveal g transformation of wrban socictios. Tt leads B a rocxami-
tatiow of the organication and fauctoning of administtative machinery
and w reformutation of public service mivsions,

THE MANAGEMENT OF EMERGENCY ASSISTANCE ; PSEUES
Al SFAKE AMND EANITS OF THE REFORM FOWARDS 1MECEN-
TRALLAATION
Dfichel Hoveesan

Whithout maoditying the torms of refueence of Mayors and Préfey, the
livw oF 6 Februwry 1992 is designed to give to the départoments the
management of emerpency assistunce,

The command and management unid foregeen by this reform will only
Beur Froit within g conventional framework which maintains 2 balanes
between the parties involved, 18 also requires Tusther refloction on the
territarial argrnisation of cmergescy sssistance.

TIHE SAFETY OF THE PUBLEC EN VINMES OF I'T.0400D
ande]l Canepa

During a erisis (e state should be in @ position to provide local commu-
nitios witly appropriate and cffective measures, The recent flocds illus-
trake the way I which the action of different services 1s coordinated.

PROFESSIONAL LETHECS @ A RESOERCE FOR CUHE MANAGE-
MENT OF I"OLICE ACTIVITY t

Pafricie PARIENTE

The work of the police is delined by ststute and governed by regitlations
Bt abse cruetally depends on cach police constable’s professsional
values. These are by natere ainbivalent bot, althoogh lony considered as

# sovree of devianes, (hey can be nsed as & tesource o manage police
aciivity.

Lo laivez ate fr sdcanind fndSrimane, a1 2 deimienine 1004 245
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CUSTOMS OFFICERS AND THFE POLECE : COMMON MISRIONS,
DEFEERENT FFITICS
Domindgue Durerz

Customs officers and border police share the same fask, nutably the
fight sgainst legal ivdgration. A comparisen belween the two Foreey
brings 1o the fore very different identitics but also comparable atiitndes
hetween the police and customs officers due to the similarity of thoir
PeVIcs CAarceLs.

THIE SENSE QF DUTY OF THE GENDARME
I'rangols DHEG

What is the nature of the gendumrme’s sense of professionalism: in other
words, what sre the written and customary codes of conduct that the
goendurmorie sueks to iculeate us the basks of both the professional and
private e of the gendarme T The obseovation of what motivates a gen-
darme highlights seven fundamental values @ discipline, legalism,
publi-mindedness, availabitity, austerity, courage and solidarity,

FURETC ORDER AND THE CLINTON ADNMINISTRATION
NEarie-I'rance TOINEY

A year after Bill CrLnvions avnval at the White [Iouse, what are the
result of his public order program ? For the first time, offictals responsi-
bie for the feht againsl orime have decided to confrol both the saje of
g {The Braoy Law) and criminagks {Aati-Crime Law),
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LES FORCES BE POLICE
DANS 1 UNION EUROPEENNE

de

Patrice Meyzannier
Cominigsaire principal do police
Clhiarps 3 éhudes & U'THESI

Cot ouvrage, co-édité par Mnstitut des Hautes Studes de fa Sécurité
intérieure ol les dditions PHARMATTAN, est un annuaire descapllf et
détailé des organisations et fonclions de police au sein de 'Europo des
Douze. il capitalise des informations, en géndral, trés dispersdes et
rassembte des données venues de sourcos différentes.

A T'heurp de I'Europe, il lente d'éludier les forcos de police de
["Union Ewopéanne souvent mal connuos tant des professionnels gue du
grand public ators quil ¥ a 1,2 milion de policiers an Europe, clvils mals
ausst  militaires  {Gendarmerie  frangalse, Guardia  civilk  espagnole,
carahiniors itallons. )

Co-2ditd par I'Institut des Hattes Etudes
de la Sécurité Intériaure
Féavrior 1984
372 pages - Prix 180 F.

Diffusé par I'Haimattan
7 rite de I'Ecole Polytechnlgue
75006 PARIS Téléphone (1) 43 54 76 10
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ANALYSE SECONDAIRE

ALaIN BEGENHE, IREME FOUEMIER, AMMICK KIFFFER
PRESENTATION BY DOSSINR
AMGELA BALE
LE mSLE DE LYANALYSE SECOHDAIRIE
BAHS LA REICHERCHE KH SCIENCES BOCIALES
LRWE BLIERL, WALEER MEILER, HEKE WIRTH
LANONYMAT DES DOMMERS IHDEVIDUELLES 4
THDES BES RISGURS RHDINTIFICATHON
JEARPALE GREMY, 1UC LEGORN
uuxﬂmmrmu SYAYESTIOUE DFS DOHNENE ADMINISIRATIVES |
LYAHEMPLE DI LA JASE INFORMATIGUE B3 LFOFPRA
] JEARLLOUFP MADRE, CAROUME GALLEY
HextHPEMERY AUTOMOBILE DYS BRERAGNE AT CYEAK 0T VI
ALAIN CHEMLU
1ES QUVRISAE AT LELURE CARRIIRES : RERACENEMENT KY MOBIHLITY
JUITHTH GLOWVER

AMALYSE BACOHDAIRE AT BECHERCHE CHMAPARATIVE INTRRNAYIONRLY ¢
FROEBLIMIE KT RESULTATS

ALEXARORE KYCH

UTVIL[ARE UM RECENSTMANT ¢ L'AXEMPLY DX 19RT
POUR UNK KTUDE BE LA POPULATION RETRALYSE

FAICHELE FERTAND, FRANGOISE iy
1N LONITUDIHAL A TRAVERS QUANTIYATIF BT QUALITATIP
COMENIGHIE MERLLIE
LE YRAVAIL DES CATEGORINE BYRATIETTQUES

LI )

GERARD CLAISSE, FRANTZ ROWE

FELERHOHE, COMMUNICATION KT SOCIARILITE
BA5 PRATIGUIE RESIDENTINLLES DIFFERENE] Il-

LALIREMCE ROAILLEAU-BERGER

L COMSTRUCTION SOCIALY DEX ESPACHS INYERMEDIAIRES ¢
EL*ANEAFLE DE JUUNES EH FMPLON PRACAIRE FACE AUX POLITIGUER BOCIALES

BUERLYARIAT DN REVUE
EMATITHT DA RECHARCHE EDA LES SOCIETES SONYEMPORAIHES - CHOS

5961 ALIE PORCHET, #5849 PARIS CLDEX E7  TEL: 33 (i) 4025 10 11 L FAX: 23 (1) 42 2895 44 44

ABOHNEMINTS 5T VENTE AU HUMERD

LS ABCIMMEE MIS SOWT ARINUTLS T PARTENT D4 FREMIE R MUMERD O L‘J'.NHEE ERE COILAL,
LES DEMANDE 5 ABCHIMEMENT SO A ADRESLER
LHARMATIAN 'I? RUT DES LC01ES, JA008 RARLS
TAREFS 1960 POUR J WUMERDS 5 FRANCE IR0 F . ﬁfﬁﬁhﬂ{'ﬂm 3?? E
MURAERCY DCIYALE @ 124 F {UHARMATIA ET LBRAERIES SPECLALFS 1]
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d:revue francaise
aDMNISTRAT!ﬁN
P U B LIQ.:;_:

La place de 1'évatvation
dans le sysibme
politico-admnistratif

I évaluation, nouvel avatar
de 1a rationatisation
admintsteative?

ropt ef Svaluation

En premier bilan de
Uexpérience frangaise

1. évaluation au Catada, au
Royaueme-Uni, & la Banguoe
mciciale

Prix du niemiéro » 82 F

INSTITUL INTERNATIONAL
IPADMINISTRATION PUBLIQUE

Piffesion @ La Brocumentdion francuise
2031, quai Voltaive, 75340 Paris Cedex 07
TEd A4 15 TF000. Téléeopic » 45.39.56.01

Abonticment Prance @ 325 1Y
Abowement Furope + 4100 F
Abommement hows Furope @ 475 H
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