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AVANT-PROPOS

Tusqu'a i1 ¥ a peu, les recherches historigques dans le domaine de la
shcuritd intdtichre demeursicnt embryornaives. Alovs que des méticers
jrfeds trés marginaux ont donng Jieu & de multiples analyses, les pro-
Fessicnms ol fos iostitadions de o sfonrité ne retonalent pas e regurd des
historicns, On utilisait les rapports des policices, mais o dudiait rare-
et ces derniers en tant gue s on lenr téle dans 1o sociéed, Lhistorio-
graphic de la police et des policiers, of plus générilement eclle de la
shonrite intéricure, donnaient surtout Heu o des ouveages peu scientifi-
qlies, souvent sccusateurs ou apolopstigues.

Ves couscs de ce déficif historiographique sont mubtiples. Cortaines, Lies
i aspect polémique oo tmotiomiel dévénements particuliers, tiennem
i des considérations psychologiques ou politigues plis que scientilques.
iXantres, relévent des difficuliés pradoues of wéthodologigues gue ven-
conlrent bes historiens, nofamment dans Uaceds avx sonrces. Sinon
inexisiantes, colles-ch sont souvent inacecssitdes ou malatsées 4 localiser
et lorsgu’etics sont dispenibles, lewr volime on keur présetation sem-
Bient défier toule tentative raisonaabie exploitation. Enfin, 1o séouritl
wayanl &té gque récenment recomiue conune un objot de recherche ligi-
time par los scionces socintes, Feffort eoliectif gquiimpligue touts
recherche historigue o' prs"mnorcer gu'aves rekard.

eputs une dieaine Jd'années, les choses ont gependant évolué, Une
cotvnnauté de vecherche s'est progressivement constitute. De feur
cité, les acteurs de la stearitd intdrioure n'échappent pas 4 ce besoin de
savoir, de se pencher sur Vhisteite qui fraverse Vensemble de 12 socided ot
gui teuche aussi Bben les administrations pobliques que Tes enfreprises
privées. Lo cffet, ny moment ol nouws devons affronter an folar iseer-
tzin ¢t instable, la connpaissance du passé apparafl cructale & phisicuns
epards @

- glte permet de déchiffrer les Evénements contemporaing; de feur don-
net, par deli teur apparente instionslitg ou incehérence, une significs-
tion grofonde en rotrowvant lewr filiation of en kes inserivant dans les
mouvements longs dont ils sonl Ie prolongemaent;

—~ afte rfudle des togiques of des sehémas d'action, gui existent de fugon
Lulente diuns toute organisation o groupe social of qui oricntent, plus o
moins inconscicnument, les comportements des individus;

- elle dévoile dos gisements ' capérience, pordis ou oublidgs, qui corrge-
tement et prudemment  imerpeéiés, peuvent &re  capitalisés en

fos aheers e da séonaird fndevgare. 0 17, 3 deitaicsire (994 5
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savan-faiee ow, du moins, conttilbucig A e meilbeure apprehoasion des
predémes actuels,

Hu vala, [a vecherche historigue n'est pas sieypdeipent un exereice inlel-
lecleel - Iy conmaissance poiy b contgissance -, mails prodoit ape
mdiobre oui csl une ressonree procicusy pour Paction,

Av-debi dune conception wiilitaire de Misteire, cotle indimoive esl ausgs
indispensable pour une autre radson ¢ elle est une des fagons par Tes-
gquelles nous pouvons noas sitner daos e monde, Plle Tavorise la
fre-eonpaissnnee des Wentiths collectives ou individuelles, en mgitant 4
jour fes citbiures dans lesquelies 103 soeielés of fos grovpes gt la compo-
sert s'enracinent, on restpiuant leg teaditions dont nows sommes fes hére-
tiers,

Liepuis sa cedalion, Mnest a particips & Medification de cette mémodre,
Cirdee aux sicdes 4 fa recherehie Ristorigue go’fl e attribyées, de nouvenux
travaua -~ (hdses, mémoires de maitrise, &udes doe ferrain - ond €18
engatpis, Une partie de ces fravaux ont $¢ présentds of disentés focg du
seprinaire bistorigue gui fouctionne s e de Pinise, Pag aiblours, Pes)
aenpapd un imporlant prograsune de recueil de réeits de vie de policiers
qui constituera une précicuse ressouree documentatre pour les fnstoriens
drsedorrd hual ou de demiin.

Ce numéro des Cafriess, congu avec o concours de Jean-Mare B nies
{eemseillor sclentifigue du progeatmne histovigee de Piesy) présonte les
piemicrs freits do cos efforts, Congtr comme up gitide intéressant s
lsient les pepticiens de ko séonritg, les historiens gue le citoyen soucicux de
ncux connaftee Phisteive politique of saciale dé sain pays, il propose un
diossicy orpanisd oo quatre partics :

- Rewnd Bivy, Clive Haseky of Hlerbert R Tond d'abored le point sor
Phistoriographic de ia police dans les trois grands pays coropéens ¢n
Inventoriant ses acqus camme ses Hounes;

e JenneMare Buenitee et blavie Vooel ooabemt enssuile comment de
nouvelles sonrces pouvent re utilistes par los historicns, qu'tl s'apisse
tley réeits de vie ou de sources Frofdes miconnues comme ks dacuments
(sielementaires ou adoministralify,

e PEehantilben d'#des historiques récentes olTort dans Tu drodsidqme por
{ic du dossier témaigne que I recherche historique tend progressiverent
i dépasser la seule &tude de Ly police pour appréhender les phénoménes
de steurilé dans toute lour diversite,

- enfin, duns la partic « Pour aller plus loin @, nes lectenrs trouveront
des indications sur bes textes réglementaires vépissunt By conservation ou
Ia communication des archives, les actions menées par st ou les
sourcos dacinentaives disponilles.

Cu numdcrg des Caffers constitue une dape dans los offorts mends par
I'miese ponr I comsttution d'une mémoiee de b séonritd intérieure on
Frange. La powrsuite des actions enpagées (sémingire, progranune de
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recherches) ¢f ke lancemaent de nanvelles iniliatives permetiront d'éten-
dre ces efforts & daubres sefeors de la séourite mtéricare flounmicors,
supeilrs-pumpicss, cte injusicment méconnns,

*
LR

Co feitestre, To purtic Repéres dos £alers tevet uoe tonalitd trés inter-
mattionsle, Puisa Macare of Oliviero Casacoipa présentent, 4 parlir du
cas plittien, fes problémes méthodolopiques quo posa L mesure cormpuerde
de Ty dédinguamee des nationnus <f des dlrangers s un pays, Laure
Jearmen fait B point see s procédave diadmission ao staiet de véfupic en
Allomagne ci csquissitinl oo comparaison avec b sttiadion franguise.
Bertard Famy olive wne rélfexion sur ls manidre dont Faménagement
wrhain powevidt cambribuey & we wmcilewes séeartd Vafin, ta chronique
internationale, assurée par Allvedo Aman-Monos, s inedresse @ Lo politis
gue espasgnole de bultre coubre da deague.

Lxceptionnefloment, cette lveaison des Caldens fe comporls P si
ripbrigue « Log FPondamentaux de a sgeeritd n, Nos feclours retronye-
romt eelle-oi dés To o 19, gut, sous be tire « Notmes eof 5008t », 5o
CORSACEE A nouveaw eode phaal.,

Jeav- g Frendty
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DOSSIER
ORDRE PUBLIC ET HISTOIRE
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POGINT DE VURK ) )
L.1: PEALSIR ET LA NECESSITH
DHEIARCHIVE

Arlette Tarpe
DErecicnr e regherches an ONRS
Comire de eecleceles Nistoriques (LLESS)

Paur eomprosdee, e hislobre, e uu';i [ représenter la notiom drordre
pithfic of comment, par exemple, au Xvi0® sidele, a tenter de g'ingtatlker la
grande idée de police do bt o« teangedlbite publigie », B Taut 8'8e
intmerpt duns de nombrenses sonrees comme les Tradtés de Police de
Fepoque ou ks Vssars philosophigues des homunes des Timidres, 1 G
sessi avoir 1o bes incompatables chronigueanrs de lour tomps que furenl
Towis-Sabasiicn Simcien G, edimond Fean Bamneer oy ievocal Marats,

Commend dire gu'one foks eos leclures accomphics, toul reste & Taire,
¢est-d-dire Pinvestigation approfondie of répulicre des sowrces vives de
Fhistoire, celle des avehives de police. Pour g sidele des Lumidres, ecy
wrchives gisent pur dizines de kilomdtres dans los travees de nos biblio-
théques. Conservées I plupart du tenps de Tagon chronelogigue, elles
délivreent, aux yewx de celui qui a décidé de les consulier, Mensemble des
Farmes de vie gof s2broot g tissa social de Pépogue. Ha clics sunt conte-
ens ensenble des incldents turngy o uthaing qui organisent et désor-
panisent by soci#é, la prolisite des formes de sociabiditd qut drrigaent 1oy
relations endre les sexes - eelles do travail o loy rapports arbaing - o
seandent 10 précarilg des conditions de vie,

Ltarghive de police ¢l un matérian vivant o, a travers les interroga-
Lodres, les fEneoignages, 1oy engquites sc sbvélent amant d¢ normalitds guc
de moments de désordre. 51 Men gue Phistorien pewt travailler dags cette
attiewlation Fragile oi des individus singulices Tagonuent feur exisienee
au milicy d'sutres groupes sociaox ¢t fice 4 des silustions sociales et
pofilbgies qu'ils sout amenés & subir, mais bien souvent i refléehin ou
méme i indicehir,

La lecture des svchives de police o cuel dlincommensurable qu'etle
dopme Gt de velie! 4 1 vie du passeé gqu'on eroit souvent gu'il sellivail

(11 Lo Fafdewee e Peeds e Lowns-SEDastien Mo vienl adre réfdfd en son enticr ans
editinng dee Mercuoe e e on ¥ eaduines setnerds of eribe[de,

Fow e o Faoadoerite Saddedenee, 0 7, T Jaaaeagee S |. E
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AL PARE

de les recopicr pour donner wne imags fidéle do réel. 11 faut te dire,
Farchive judiclaire w'est pas le reflet de la réalits. Tile o5t une mise ¢n
scéne de co que des personnages d'autorité (hommes de police, inspue-
teuts, obsorvatenrs, comumnissaires) jouent duns une société anprés d'&yes
anonymies aux prises wvee des aléas mettant en jeu lour survic, lewrs
amaurs, et eur ordonnancement des jours, A lintéricur de ces représen-
ttions, de cos confrontalions se lont jour des worceanx de réaditd gui
disent beaueoup a Ihistarien sur 13 parele diutest, b pensée (antruoi, of
Péternel difi (ue Thomme lance & lui-méme e qux autres ponr n'i#tre
point dupe de co gui hei survient,

Les arclives judicigives du xvin® sidele sont manuscrites. Conservées
dans ba froide nuit des ravonnapes de bibliothéques, clics ol Ia Feagiling
des pareitemins et la force browie de leur comeny, Clest en les fisant, en
les travailiant, en les comparant que Phistorien peut ¢ntrer dans un
espuce de narration du passe of clies disent les sinnositls de ta mémoice,
1¢s mises en redation infindiment inventives endre bos hommes, les objets et
les Heux. Pelles s'echappye <o Phumain, de Fhumain si quotidien, gu'il
st trap rare de le voir entrer dans les lvres Jhistoire de nos enfants, In
clles, peut se lire fa formidable tension qui fait so confronter Pordee ot si
négation, 1a vislence of Ja plainte, ln querelle ¢ Ta conciliation, la haine
ot lo désir. Tout, cn Parchive de police, ost cnrepistee @ & Phistovion de
Fhabiter,

i2

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LES POLICES AUX XIX® ET XX¢ SIECLES
APERCUS SUR LES HISTORIOGRAPHIES
ANGLAISE, ALLEMANDE

ET FRANCAISE

Clive Emsley

Faeapean Center For the Study of Polleing

Fhe Opeene University (v Ion Koynes, Haymeme-Uni)
Itesberd Reinke

Comire de recherchios dos archives de by STASE

(HSIL, hortly, HEA)

Reng Tévy

CMESCemtre de rechierches socioboplgeey sae e drodf of oy
st blellons pionfes

{Farils, Trancoe)

Fohisteive de fa pofice, au Rovawme -Uni of en Alle-
arggne, foalf hae s gprande place a Dasafyie de fa
socidie policiére ef aux rapporis edive la polfee ef la
papifation gue fov travanx ffancals, e postdy sur
Fhistoire pofitigue of institifiannetic,

In orevadche, dex traits comnnns apporaiizent dans
fex traix pays o les recherchies sonf davantage comsa:
ordes an centre qia b periphéie; ley fmvestigations
yont confrdes sur tes polices civiles, alors gue fes gen-
dripieriey resivnd el connues,

Le prosent article propose un pancrams do Pétal de by recherehe histori-
g sur da police aux K1x° of xx® sideles dans {rods pays - PAngletetre,
PAHemagzne ¢ 1a Frange - analysé respeclivement par Clive BEssiky,
Herbert Baankr el Bené Litvy, Les auteurs s'asyant pas adopé de geille
do lecture commune, chacune des parties relléte les préoccupations
dominanles dong chacur des pays copsiddrts. Cet artigte vise doneg
casenticllement & donner anx lcctenrs un apergu dos principales gues-
tions étudices ou dibattees dans chacun de eos pays of § lour indiguer les
publications correspottdantes, suns prétendre 3 une anaslyse synthétique
ct plobale de Phistoriographic.

LA POLICE BN ANGLETERRE 101 AL PAYS DY, GALLES

Du poind cde vie institutionnel, il faut garder présent 3 Pesprit gue fe
Royasme. Uei comporie on réalité guatre pays  UAngleleree, Ie Pays de
Cialles, I'Beosse of Plrlande du Nord, entre tesaucls oxistent des diffe-
rences notables, L'Angleterre of ke Pays de Galles Forment une vnité du

Ty O heboivea afe Lo rdewedtd Snkdoivure, o LA 37 e 2tec PR I :'l'
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COEMNLLY, L REIMKE, WL LYY

protut e vie du deoit or de Porpeeisation policiére, 1nais se distinggent
de iicosse of de son droit tngpird ¢ dredt voman, méme st beues agents
do palive peuyent 8eg Iransteeds erire lenes forees de police respoectives,
Bont suopare, le police d'letancde do Nord - & Rosad Ulsior Constalr
Ry freee} - est Phiériticre drune véeitable pendarmeric di xix® sidgele, la
Royal Inish Coustabufary (01, armie ef casernée. Ses agents porient du
reste un wnifenne vert fonct, différent de celui Ju bobfiy anpglais o
boossis, qui est blew, of ils ond {ovjours port® des srmes 3 few.

Letat de s recherche historigue vorie scloy e rays concerndé @ elie est
quasi-inexistunte pour 'Neossctll), relativement peu dévelopie pour
Frkanebe du Mord €0 o, au contraire, abordaite poor PAagleteore of o
Pays e Galles, ouw moins depuis les anmdes 1970, st done gssenticlle-
ment de cette partie do Bovaume-Uni gqu'il seca guestion ici,

A de présenter bridvement un dat dos vechorehes sonsh qua les Bra-
vy e conrs siE les otigines sociales dos poliowes anplads de 1340 4
I, ] fant s'arvdter an probléme des sources.

L plupart dus Distorens de a pokice anplaise oot travaille & parli des
archives nationales du Mublic Rocord Office, qui possédent vn Foneds
important celadil 3 la Mefropolitan Police londonienne, mais pew (g
clioses sur les polices municipales el revakes, TFol un certain déséguili-
Brre histortopraphigue qui se teduil par wne conceritalion cieessive sur
b cas de Londres, S tes arehives des polives provinciales o parfobs ot
verséos auk avchives réglonales, 14 pies prande partic reste aux mains dos
poliens clics-mémes, oo gui pose 1o guestion de suvelr & oe sonl oy
dernidres ou des avtorités focabes qui en soit propridtafres. I existe
désormais un pueide des acchives détenues par les forces de police
lociles, puldit par In Police History Sociely pour sncourager ¢os der.
pidrey & miepx les préserver, mais fa réplementation relative 3 ees docn-
mreiits ol 4 leus conservation est inexistnle,

L hisroriographic Whiz of si remise en cavse

Jusque dans los aneées 1970, Phistoire de Iy police anplaise ¢ail daas
Fensemble forite par les agents cux-mémes au par des fonctionniires
ditse doroitemont liés & elle, Lo mcillonr peul-Gre, de ces antewrs,
oA Cwireteelyy, &ait en haot Fonctiommuire du Home Gfffce of fut
secritaire do bs Connission d'enquite extra-parlomentaire suv b police,
e 1960 1 1962 (Cwrcniey, 19671 Co iype $Phistoire est contminénicnl
apprelé o historviographic Whig », du nom de Yo des grands partis poli-
Himes chi xvin® siécle, qui fan Maredtre da jrarti péral duoax® of avait une
reputation progressiste. L'histaive d'ovientaiion Whig se curaclérise par
la croyance duns Ju progrés of Pidés gne les institutions confemporaings

CEY 0 grsanek peropet abe rechigrohe sur 1es oadgines de la police ca fioosse pemfant W xix® sidele
w'a donpd naissance qutt dews aceiclos @ Cagon {1984, 1985, Canson ot [oveomcsueg (1Y
(33 12oux guuiiges Haportants muedysend bes cagines e la gic {RrGr e, 1970 Parmsn, 1968,
sai Misleine dans T deuxideee nasitit da 25 sitche o pesdant Fes Ironbles gui comluisiret mm
pottige e Vhlande on 1922 Gail Pobjet do plasicwcs (héses en cours RIDGE R, 1995 Himan s,
sl ol 19U91); wair wagsi Mo lnvwses (199},

14
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b POOLICTS ATIE NANT o KXTSECLES

sonl dans le droil N1 des buts que s'Gtaient fixés les réformatcors dos
vt el xixt siecles.

Py cotie opliciee, by ordéataon de [a police vépond 8 an besoin | cromes
et désordres semudtiplisient & la Gy da eve® sideke of go dibat de X et
greclgues iommes provoyants -- e magistrats londoniens Henry ol John
Frepwe ef Parrick Coiouaoun, le ministre Sir Bobert . e les deus
premices conmnnissaires de b Metropeditan Police, te colondd Charles
Ripvan of Bichard Mavise - compritest gu'unge police peévontive, 1o
militaire of non pastisane pouvaie protéger 1o popadation o gapner be
somebien du public. Ay début, bien sir, les plus radicaux et les plus
myopes ¥ Dorent liostiles, mais o ol Tug progressivement aggoptd par
la plapat des Anglais comuae on gardion exemplaive, profectonr du
avre comme deoriche, in conséquence, la Maeiropoditan Pelive de
Famdres, promiere des nouvelles polices anglaises, devint un modéle
pout les polices muanicipalbes éiublics par lo Muwicipaf Corpoeafions Act
e TH35 o powr bes polives rarales des comiés Stablics en 1339 ot 1840,
Corles, de femps 3 guieg, i Billyd procéder o des eédormes Hmitdes of
riprimer guaboeees abus, waig o police anplaise, Cest-d-dire tondo-
rbcenese, Cevinl un modele vniversl,

Crest Uhistorien américain Robert Sromei gud mit e promier en canse la
perspeetive Wiy, dans bes anntes FYHL Srowcnt Tixa son attention sur e
Nord de PAngleterre, b répion des nouvelles llatuees de coton el de
labng, et sugpira giie Lo wouvelle police visadl avanl toat 4 sweveilier of
discipliner la uouvelle glasse onvridre, lin outre, i1 montra gque el
lermidére Pt Fore hostile 4 o police Jusque dans Ly denxicme mottid do
®¥1%® sicole (Sranci, 1975, 1976) Cos traviux on fecondéront S anfres o
on peud dire que, patad les historiens de la police, 1a perspedive Whig
cat amjourd'hui morte ot Phnage wielidonnelle du Sobby constdérée
comme problématique {Easeey, 1980 méme s clle survit parmi dos
hammes palitigues de droite of guelgues chefs de police. Cetle perspoc-
Live 11" pats pook sutant &6 remplicée par use nouvelle orthodozie el il
serable que Svowch lub-méme considére ses idées des années 1970
CONIME W pen misinistes 3,

Ein 1991, Clive Emsiey pobiia wn ouveage, The Peglivh Police @ o Polifi.
eall arred Socdadd Fisiory, qui vend comple de nombreuses rechecches nog-
velles of chorche O sueivee les progeds de Lo centealisation de fa police
anphaise © oréation des inspectenrs génraex ot, & la méme Cpogite, misce
e plice dhan financement gouvernemoental (1856); renforcement des
ligns cutre chefs des pobices locaies of Homse (0Fce, & la faveuwr des
préves, des guorres mondiales of de la peur du bolehevisme et du com-
mnaisme,

(A Trown abes peerspeclives difteremies sue les igines de ls Metrapolien Police, vor enlie
adees PIanes (TSR0 of Panw (198490,
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s Iecnwnes of des inferrogationy

Toutefois, des lacunes imporlanies subsistent. Le xx® gidcle a &td pen
Etuche usgutici, mis & pave fa répression policigre des gréves (Orany,
1985 Morcan, 1987 Weinaetoes, 19911 O o Sgalement commencd b
gtudicr la cépulation de 1a circulation routidre, Uévolution des instity-
tions ¢t do tegvail policier pendunt les dewy guerres mondiales, Fhinage
din bobby ot su situation sociake comme traviitlenr et comme membre de
lit classe ouveidre (4,

Yaulre patl, e nombrenses questions demenrent. On peul par exemple
s'intetroger sur e gui préctéda la nouvelle police @ fes véformateurs du
xix® sidcle Baicnt-iy foredes & consurer los geets ot les copstalles pirois-
staux T Certes, i existane dos gifef~fakers (chiasseuts de primesy dipravds
et vémarrx gui, 4 occasion, firaiont profit de la condamnation et «de
Vexéocution d'un innocent, victime d'un coup monté. Mais il seinble
néanmoins qutil y eol aussi des goets efficaces et des consteldes résolus
et travailfours, A cot égard, on attend avee impaticnes o publication des
travaux de Parsiv el Ruynoins ser les gucls of los consfabies e Londres
i xviet siéele, of die Sroweir of Miooars sue bes explricnces policidgres
provinciales de la premidre modiid do xit 0L Les recherches en cours
commenceont du reste & révéler des choses SEoa1nantes, comme par cxem-
pke b poavain de police des proctors (responsalibes de 1a discipling} de
Puniversitd de Camibwidge, qui 2'@encaic 4 oure I locatite encore an
début du xix® sidcle (6

Une autre question teds imporiante, que Por commence soulement &
Shudkion, ost o savoir qui Saienl av justs les agents e podice, Un article
che Low: (T983) porte sur Fes recraes de 1o police en Lancashire entee
1245 c1 1370, ct Sueavie-Maxoy (1990, 199§} a publié plesicurs &ludes
amadysant o receutement de o Mofropafiten Police cotre 1589 ot 1909,
MYautre part, Clive Eusiey o Sladié avee Muork Cransgn B ocas de
diverses Torees o police, wrbatnes o rarales, au noed of ag sl de
I"Angleterre, enfre 1840 et 1940, 1Dans le cadre de ceolte recherche on
cours, des reascipnentenls concermant A0 000 agonls omt CIE pfunis
wonk, date o lHew Jde paissance, profession initlate, date d'engagoment,
gvancemett, dute de reteaite, On peut Q'ores el dE3d présenter guelques-
s des résudiais de ce travail (Basiny el Crapson, F994),

L'dvolution de Vimage du Dobby

inage teaditionnelle du bobby victarien, propagée pur de nombreuwx
chefs de police au cours du x1%¢ sidele et jusqu'd b Premidre Guerre
mondhtle, le présente conume vn ancien onvrier agricole, fort maidy
ingénu, généralement &tranger 3 14 populaton qu'il protdge. Cole image

{4} Voir, enlvc antegs - Hpolagoeg (BRI, Haesiy {J*Jsl'ijl, aluml Qe Yersiow g reLeal G vient
e pavaitee {Ems0e, 1903 Ko (1991,

{5) Woir Rasyzeoeps (1R}, Sremear (1983},

[6) Mous pemercions L. Watres, gwi prépace sedockbensent wieg fhise sur 1gg pofices da Cam-
Dredpestare au 9t sitele, poie ogdte idornaution.

G

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



L1 TOLECES ARIK R1M el BM 510011

donne & penscr (ue Iy auntorités préferont vecruter des ouvikers agri-
eoles, i paurtir desguels elles pessaiont ponvoir fagonner To bobby idéal,
plutést gue des ouveiers des villes, jupés trop malins ot trop brrespectuci.
Biles sonhaitaient dgalement qu'il ‘et pas ¢ atlaches Fatiliates ow ami-
gales avec lo public de sen secteur. La rechorche on conrs permet de
NUEARCEY cothe fange regue

Ovigine soctafe

La profession fa plus feéquente panni les rectes an Xix® sicele est celle
de muncenvre Uabourery, Mals ¢o terme est trds général ot ne disigne pas
forctment des travaillours agricoles. Yers la fin du siéele, tes fiches se
précisent of on trowve mentionnés des owvriers du bitiment (hurlder's
Jabowrery, des ports (dock labanrery vu des ouvrioes agricobes (agriceltu-
ritf Fabourer). Cos nuanees peuvent résulier soit d'un souci nowvean de
prégision, soit d'urc phlus grande conscience du métice au sein de
classe ouvrigre. Do mamére géodrale, Iy proportion des reeraes précisé-
mient ientifides comere (ravaibicurs apricobes (fermier, prdinier, ouvries
agricole) est rarement supéricure 4 10 % pour tovte fa période 18401944,

I est iméressant de constater gue 203 30 % des veeraes avaient wn passe
militaire (et plus encere aprés lu Premidre Guerre mondisle), alors gu'il
n'cxistsil pas de conseriplion avant 1917, Mais B encore, chague police
semble avoir eu su propre politique @ guand le chef de corps glait un
ancien soldat, il avait tendance & recrater dons Ly méme nilicn, 7¥un
aulre cdid, ln police offrait peut-gtre auz malifaires la perspeotive de
rentrer au pays, et procurait & eelul gui simait la vic militaire vne sitiae-
lion asses semblable par L discipline et la hiérarchic,

Fion oo maissanee

An sein des gquelgues 200 forces de police existant on Angleterre et Pays
de Cralles & 1 i du 2% sicele, ou des 150 environ qui subsistaicnt 3 b
veille die fa Seconde Cruerre mondiale, tes réples de recrutement conoer.
nant les résidunts scrblent variables. ans les willes, 75 4 80 % des
agents etaienl Strangers 4 la locabitg, mais la sitoation it différente
poar Jes polices des contés, Dnns e Honlingdonshive ot fe Worcester-
shiire, Ia moitie des gardions etaiont ongingires du conté; duns e Kenl
¢t PEast Suffolk, trobs guarts, Dans tons les cas, L preportion de conx
qui provenaient d'nn cotnld voisin éait Forte,

12ans fes villes of la proprstion diimmigrints ivfandais dail forte, ces
derniors daient sur-représentes av sein de la police. Alnsi, en 1851, Lon-
dres cormpduit fe chiffve rooord de 4,6 % d'Trlandads, tandis gue b police
de la ville en comptait 7,2 % an cours de b période [B40-1940, cupupds
prour T plupart avant 1914, Alors que eriminodopaes, journadistes el poli-
ciers du XxY sicele insistaient sumitout ser b cangerosite des guarliors
irhandais, il semble bien gue ces immigrants furent nombreux des denx
edités de Ia Darricaude.

1%
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Lo mdtfor de policier

Pour beinecoup de tecrues de Pépogue victorienne, eatrée dans la
police &Le wne solulion provisedre an chdmage ¢l on peul s¢ demander
a partit de quelle époque &tre policier fut réellement considérd comme
un méticr ou camang gt moyen dtascension sociale, Progressivement, les
Aoty o vinrent & se percevolr comme des ouveions quadifiés, et cela
&tall conforme o souhait des chefs [ Pouveior agricole mal déprossi était
finnlement deveny up boffry. On peal cependant  shitterroger sier
PFimpact do cette représentation de sob sur le comiporiement guodidicn
des nonvegn agents, dans Te rue ou en eas de dégordres. B4 oon peat
wussi se demander quand appatet cote enltere particuliére (canteon cif
forch, ruciste, soxiste of murchiste.

LA POLICE BN ALLEMAGNE

L2historiographic wuniversitalre de la police

Une des carsctéristiques prineipales de Phistoire de b police allemande
sevail ses lacunes, comue PalMirmaionl voicl guelgues annbes deay
autenrs, les promers 8 s'8re intéressts B celbe question (T ot Nawy,
1975), Co propos roste relstivement vead avjooed hui, mais dans intes-
wille, notre conabssance du développement de 1a police s"est exlranrdi-
nairement accrue grace i une sévie de ocecherches of dlouvrapes. lin
méme femnps, la réflexion théerigue o atteint en nivean anajogue & celui
de In rechorche anglaise, beaseonp plus développée (3,

Jusqu'au milica des années P70, Mhisteiee de b police etit un domaine
gui relevait essenticllement des théses de drodt, surtoud consacrées 5§ des
cdiscussions juridigues de Ta nobion de police, sans dpard poir Phistoire
¢ réclle » de cette institution ou pour les rapports entre fe developpe-
meat de la pobice et bes systéeies politiques, économigues o sockau,
Crette forme dhistoire simplitiait de maniére inaccepable le développe-
mand e by police, ot comme ke Tont los nombrouses présentalions
officiclles e cette Ristoire on eneore les lexkes éorits par des policices
dans le cadre de ta formation professionnelle. Quelle st aujourdhui Ta
siluation de Mhistolve scientifique de la police, 8 gueks thémes el &
gquelles périodes s'intéresse-t-elle #

I histoive moderne - au sens stricl de teeme - de la police allemande o
debulé dans les anpdes 1980 aveo los travany de AIT TOnree {1982,
Albrecht Fumk (19823 ¢ Wollram Smaann (1985) AT Diloree e
Albrechi FUNK s¢ sont intéressés A histoire de Tu police prussicene au
N1x° sidele, respeetivement au premier demi-si¢ele et & la périnde allant
de 1350 5 1o Premitre OGuerre moudiode, Pour sa part, Wollrm SHstans
a ctudié lu création des polices politigues dans tes Fiats ablenimds duns
la premiére maitd do xixt, Cette eoncentration sur ke xix® sicele subsisie

i Yaird oo s;i:jja-a fes rdoents resnsils de Lopaes (1992 of Rewse {L990), ceprduentatils de
et gctpel de Phivvoriogragdsie olboess e
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encore Aujened g @ garmi bes principaux (eavoanx récents, on peot citer
ceux de Ralph Jussen (1991) sur 1o police de fa Rulr, de Bernhard
WiLMs {1992) sur la police politigue en Allemagne du novd, ainsi que ks
thése toul juste achevie de Thomas LANDaNBERGER sur o maintien de
Fardre public d Bordin juste 4 la veille du premier conflit mondizb, On
pent y ajouler o recherche on cours do Florlert Bemgn sur e muintien
de Pordee ot de b séounite publique dans fes grandes villes, qui est Fune
dhes vares & Franchic 1a lmite elirenologique maglgue entre PREmpire of Ty
Republigoe de Weimar, Oo pent enfin citer le travad] de Bernd Wursine
{1991}, consacrd i Phistoire de I gendannerie en Allemagne du sud an
xix® sifekn, qub ost remavquable 4 plusiewrs dgards, i effed, [ plopond
des dides gqui portent sur fa police de cetle epogue s'tngdressent avaat
bout & b poldice prussicnne, sfors Gee S1anm ol WirsimG analysent les
podices diautres parties do systéme Mdéond allemand, En outre, la plu-
pat des rocherches porient sir b police uebaine, alors que WIRSENG
s'Entlrease ansst aux campagnes. Be plus, il #udic une ingtifution pali.
cidre, fa peadarmicrie, d*habitude complétement ndpligée (.

Conune wows Pavons J8id indigue, Mistoriographie allewmande de ba
police Tranchit rarcment Uannée 198, ce qui tient, e enleadil, ab
changement de systéme politique qui o va ln Répalligque de Welmar
succeder L 1o monarchie constitutionnelle, Ve série «"Studes analysent
les constquences pour li police des bouleversements conséontils 8 1a
ditfaite de L8, insistant ca partionlier sur La délégitimation de la police
tonsrchique dans le contexte dun systéme parlementaive. Certaing tea-
vaux renovent ainsi avee une problématique ancienne de Nhistodre de
Woimer, on particulice la question de savoir st la police prossicone
aprait pu dventnellement empéeher la prise de pouvoir par Tes nazis au
début des années 193000 A cet &pard, il Gaut savoir qu'eHe Pl en perm;i-
nence divipée par des ministres de Plndrienr social-démocrates. Tes
recherches plus ancicnnes avaical déji donné une réponse dubitative &
la question de savoir s ut pulsch policicr sociat-dimocrate aursit pu
arebter les navis) les rocherches réeentes Uoxeluent totrlement,

Treptts, Phistoriographic de la police de Weinsar o cependant suschié
d'autres guesbions, On posséde A présent les premiers résultuts de
rechercles détaillées consacrées d reerutement et & la formation de Ta
peddice prigsicnne, & partie desqueks on s'efforee de mettre en rebstion sq
structitre sociale, ses comportesents el ses sctivitds quaotidienngs, On
présente en genérad 1 militarisntion comme ia caractéristique principale
de T police de Weimar, wvee sa Formadion, 1 liérarchic el ses modes
d'intervention de wype mibeaire. Ce oo mililarisme » a de oeltiples o
pines, ot en particulier le fait que, jusqu'd b fin de b Wepublique, la
plupart des officiors de a police Saicnt dasciens officiers de anmde
fipbriale et aviient, & oo tilve, vécu explricnce de fa guorre (19,

() S ko noredacane e, vair anissi Mopscke (RS0

(Y e guealion a Gl sowdevBe pan Fuess dfca principabes recicrehes gur Pldstoire de Weimar
s Jes acendes FRAG AL, [955)

CHGE Warir seeetnul 1804 { FSEG) of EESSMatesy (195403,
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Clest loujours & ces caractéristiques sociales que Pon attribue Pathituede
anticommuniste de la poelice de Weimar, Une étuds récomment parug
monlee cobte attitude oo ocayre @ ae e mal 1929 se déroukérent les
Evenements dits du o« mai sanglant w (Befred), qui virent fes plus
importants combuls de roe berlinois depois 1919 Alors quid Ti soile Je
Finterdiction «Fene munifestation copmynisto de B omed, des boels
s'Etodent produils enlve policiers of mgnifestants, 0 police langa une
vBritable opération de puerre civile contre an quartivr de Bevlin ef y
abaktit plusicurs dizsines de porsonnes, sans subly elle-méme apoune
porle {Key, 1958),

Tas historiens ntont cess® de s'inlerroger sur e point de savoir sioectie
attitude anticommuniste 3 favorisé Paceeptation du nationsl-socialisme
pag les policiers ot leur o pecnis de s"intéprer suns gramds problémes @
Pappacei! vépressil du Troisidme Reich,

Ces guestions sont eop Tondées sur les sitindes politigues powr e
entidrement convaincates., Une aulee perspective, plus récente, parai
plus adegeate. Blle oot moins Paceent soe Jes allitudes des policiers
Gvontuclemen! Favarables au aavisme que sur Jos offers positils gue,
duss une peespective s leclmoceadiges », 1¢ sysiéme naed a4 cu sur
Paceomplissoment du travail policier, Ces eflets sont déciits dans une
Sude relative 4 By police criminelle 1 oy apents, gui voyaient dans 1'Fial
do droit weintaricn of tos réples de proctdere pénate dos obstaclos
travail e police, pergurent les méthodes naxlcs, si pew soumises all
droit, comme un progres considérable dans la ol condee Ta crimiiulité
{Waanee, 1991 Besse, 1991), Bref, leg policiers n*8taient pas plas favo-
rables au nazisme que la moyenae de la population, miais Teur attitede
Mt Tartement influencde dans cetla direction par les possilyilites « teclhni-
ques woolTerles par ¢ réging.

Le comportentent dhmtires partics de la police vis-G-vis di nazisme cst
gneory largement inexplord, comme tout oo qui concerne la police §
celte épogue. On posséde nne sevie de travans sur §a Gostape (ddam,
FORT: Chnariny, 1990 Manasmann ot Paon, 1990}, mais aucunc
reclicrehe d'ensemble sur le o travall policier « ordingive » sous e
s UL De méme, o participation de o police au géoagide ost
encore insulTisamment éludiée, ¢f ¢n toul cas pas de Tagon systémati-
quei?l,

La poffce of Phistelre do la polive

B rapprort de 18 police & sa propre histoire et 4 b recherche historigae
sodldve denx problémaes. Bune part, la période 19331945, aa conrs de
laquicile ta police faisadt partic intgrante de Pappareil d oppeession i
ot prit part 4l Shoa, n'a &6 longtemyps traitée gue de fagon marginale,
volre pas du tout, of généralement d'wn point de vue apolopdlique. as

117 U rechierehe sur b palice de Hivmbom g aingegs ogpoediont g telle Tistoire de i police
i Eroksidme Beicl (Fastiabs, KSR, Seee oy, BT
[12) Lessai de sy niledse oo BIeni sz iy § P90 ot & ool Sppal dout & Sait ipsulblisani,

ol
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historiens « officicls » out longtemps présente celle période conue si
guelgue chuse d'a a-policier » "¢l subitenment déversé « de Pexté-
vicur » sur ke police, pensant aingt powveir exondrer Ja police de g
responsabilite (P, Celte stratépic élair ¢ antant plus nécessuire que, dans
fos anndcs 1950, bYeaucoup de policiers compromis avaienl &1¢ intéprds
dats I police de B wva, Vintre temps, cetie apologftigue simpliste 3 &8
abardonnée ¢ los corcles gui, su sein méme de b police, sinléressent
I'histeire ont &gafement adoplé une approche oritique du réle de ia
police sous le Troisiéme Reich,

Adors que cotle discussion @ beaecoup propresse dans la pobice, d'aulres
guestions, qui ne sont pas sans perlinence pour lx pereeplion gue i3
potice peut avoir dielle-méme, n'ont pratiqeement pas 8¢ abordécs,
I'imupe historigue « officielle » de by police eat celle de byorbussite du
madde datigue de police [ dans cette perspegiive, In substitution pro-
prossive de Pidée do séourtié A la conception globalisante de 1a notion de
pofice ost preabléle o processus o ctarisation. Cect tient naturcllement
skl Tadt guee Nhistodre oMicictle de 1a police est feés wavgude pud Phistoir:
tu droit gui tend & confondre les novmes jucidigues e lg réatitd. Ao
contraire, NMhistotiographic 1 plus costempargding pergoil 1o développe-
ment de la police allemande de fagon toule dillérente @ elle insiste sur li
continuité du modéle de police globalisant jusgu™ a fin de i3 Promidre
Gucrre mondiale, voire mime au-deld, ot wet en lumidee les ligees de
fracture de la prétenduc réussite du modile Satigue G4, La police 1'a
Jusquiici pris conmaissance de ces travaux gue de Tagon pardictle et avec
wie cortaing constertalion, tand ils remettonl en cilse Piotage apparem-
et solide quielle o delle-méme. Cela w'a copendant pas cacore suscité
de veritable débat,

Lhistoriographie alfomamde e fa police of fos archives

Outcorngee veitt s¢ bancer dans Phistoive de 11 police of travaitber sur les
srchives, se heurte & une séric de difficultés, Corlaines né sost pas pro-
pres 4 FAblemagne, dautres vésulient de ses bouteversemcnts histori-
gues, Les dvénenients Tes plus réeents offrent vependant des perspectives
de développoment insogpgonnées § Phistoive Je o police.

Commoengons par ba difficultd gui i'est pas spocifiguement allemande ¢
sooretrouve probabiement satfitds iniitaedis fgatoment en Prance, En
stmplifiant, on peut dive gue jisquy wae date récente, les archivistes ne
s¢ 80N gudre ntéressés 4 la police, on bicn senlement de Fugon trds
sélective. Ceed résulle peincipalement de bour Farination, qui a longeemngys
s Vaecent sur los docamunts refatifs 3 des décisions pofitigues célébres
o Eneproiantes of mon sur By stsse des activitds de routine propres aes

{100 st dansk quee Jes autenrs d'un vdcent i desdng 3 da foamaelo dog pobiciers, gui
f:mnusc‘nl Wl 1=1|||.ll:".m d'encemblde doe By pofice, adeprent un toe diserdlomod apolopgéique
kg U5 ri o e rédde of dos responsabiliets de L polise soos b Uroisidme Beteh (Hakmson
READ |3t £ Seseieas, 1986

{18y Woir Jessene {100, Mempe (1090, 1992, Seewcer (1392)

2
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athministrations comme la police. T3 sorte gue les dossiors de police
conservis duns beauconp de fonds drarchives coneernent en géndral des
Fails exceptionneks, 1iais ne procurent pratigiement Jusune information
canbimue sue Lo npzreiére doeel, pac exemple, Vordre of fa seurité ond §8
wisgtatens dans leg villes,

Upe antee difficeite, (lus spéotfigee 4 PAllemagee, découle ce la des-
frection do nombreny dossiers en raison Je b Deexicme Guorre mon-
digke, 1 ne s'agit pas sedlement des destractions dues e babarde
menls qui Fond que, par excmple, Mhistoire de da police de Colopne au
xx* sidele oo peut Stre Eorite, Mk surlont des dommages pocusionnds
par L police clle-ménte dans fes depsiers jones e conliit La Gestapo a
Bt m mesere de détruire [a plus grande partic de ses archives, § Pexcep-
tion de celles de deus comunindoments regionsux qui peometient une
attlyse détailibe du trgvatt guoetidien de cette institetion,

Lo vennification allemande @ créé une situation sang précédoent, Tu dis
prition de 1a kA o ouvert des dossiers 3 la recherche historvigque daas
des propodions inégalies, Le cas be plus comin est celud de la S1as (la
police politique de b woa), dont les archives comportent pusicues ail-
bions e dossiers el dont Padministeation ocenpe uneg masse constdérable
che fonclionnaires.

Lhistoire de 1a police dans Paprés-gaerre of perspectives

Ouelgues cherchenrs $'imtéressent & Phistoite de 1 police aprés 1945,
st bico an sein de Pinstitulion gue paomt les universitiires, Hs se sont
suttout petchés sue Phistaire dos aones briinaigue, américaive ot fran-
gitse dloveupation, révélant d'intéressaotes difffrenges qui remettent
gpalement on vause Pimage que b police o d'elle-méme. 11 faut savoir
aue, & Y Finode e gucere, s AHiés ont, dans Teuy wone respective,
restrecturd Lo police Jde omanidre radicale, adlant jusgutl abolie fotale-
wiend te rodéhe sllestand cdissigue, comme Te firent bos Britanmigiees,
U ustorographic « olficielle » a déerit cotle situabion comime wne rap-
tiere dans le développement de la police allamande. A Pinverse, histoire
savonle @ mis L'aecent sur Iy préservation do Caractiristiues Imporianics
de 1a police altemagde, qui ont &8 conservées aprds 1945 (F3),

Faes perspeciives de développement de Phistoriographie de g police alle-
magde sont Davorables. Depuis quelques wondes, s'est constifid un
résein d'historiens wniversitaives gqui organdse cégulid¢rement <des collo-
dues sur oo sujel. B outee, les policicrs vuc-mémes statéressent de plis
en plus 4 leur propre histoire of jetient un regard critique sur la périede
19331945, Les deas groupes conupencent & coopérer, oo gui promet une
mbensification des publications,

[EST Wirkehpe (19385 Brssct (K1) el T ooiRs (AGRY réalisent actuelbeawent s |3rcjaliﬁn:s
rocherches sur b Walkspadfeed de Lo wies. Lline histoine o ofciclle » de colbe doeaidre avait pann
s bes anmées TURD (ATrdsteaiunt oles furren, [987).
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LA I'OLICE EN PRANCE

Jusgean milicw des années P80, les cunes de ks recherche historigue
Ctaiend oriantes dung be domaing des institudions peldiciéres, sphaialement
clew qud concerne les x® of xx® sitcles (), Flaméhioration sonsible de
celte sitnaion Wuchio eopendiny drés ndgalooent gy différents aspacls
de et inmense damaing, guei exerce une teble Tasciration sue lo public
que les fditerrs sont incités & peblior besuvcoup douveages médiocres ou
angedatigques, Coel dit, Pessentic] de effort de reclierche o poslé sur ba
périoce 18431914,

La piviode 1848-1914

Pour le prenticy x1x* sidcle, scul Lssiny (987 s'est sftacha & déarive I
fonctionnesent ot tes pratiques <e la police parisicnne au quotidien,
Botr e (1988 s"est pour suoprark intéressg aux difficoltds de Iy police
peditigue davs b remuante ville de Lyon, sous le monatchic de Juillet,

e qui concerne ta deuxidéme moitié du siéeie, Te St margaant est
Pachiévement de a vecherche de Brgiafis sue Vinstitublon policiére soos
Lo m® Bépubligque, de 1875 4 1904 (Harrfme, 1991 o), 1 Sndie sueoessi-
vement 14 doctrine policiére républicaine, Porganisation des poliees, les
pratigues policiéres, sans jamais coder au pittoresgue ou 4 Faneedote
gratuile, dans un domaine o T tentation de Te fire est eés forte, Tes
w alTarres » e sonl mendionndées que dans laomesure o elles sont sus-
ceptibles dlillustver wel oo tel ¢lémaent des débats puridico-palitigues, el
aspect de Morgaisation ou du lonctionnement de Mnstitetion, o bien
tles conceptions, des reprisentations ou des pratigues des acteurs,

Brrvie démontre d'abord que b période 18751914 ost colle o appa-
ruissent les traits distinctifs de da police sctoctle @ spéeialisalion des s
vices, définition des mussions, professionnalisation, amorce Eomficn-
tiowr techaigue, emploi de da crimivalistigue. B ootontee aussi que les
prawds principes délendes par les eépublicaing dans Popposition u
Scoond MEmpire ntont gudne rdssté  Pexorcice Jdun pouveir fonplomps
Frapile; si @ police républicaine » il v w, co n'est vk dans oy straciutes, 0
duns bes mdthodes 090 Laom® Bépablicue a'a pas s G a Ly division des
pobices, Lot on renlorgant los tendanoes 3 Fétatlsation ot d la centralisa-
{oan e une poditique an corp pier coup, o fonction des circonstinees,
L granede muovation, dans ce domaing, est b ordéation d'une eéritabie
police judiciaire nationile fles cildhres « bripodes ¢y tipre », oréées par
Cresspnceay en FO07, gui cependast n'obtiendront fewre premidre auto-
mgldle - pour 12 brigades - qu'en 1218 B Sans pour aulianl resonces
s movens plas traditionnels, la police judiciaire o progressivement

CEGY Pronr ke analyss de I Bestoetanen phie autéiowee 3 TSES, voir fomtm el [Evy (FRRSL A veni
dire, cete Bwenne dair e Gl de Pensembde des sceaces soctikes frangaises. Swr des i
passibles ddeocepe silwation, voie Moraasoie (105N, Joetris (I9RERY,  [hauaker [EYRT
BET L

(S} dEacinroe (920) avaie deji muokre, @ puasdie ey docamentation juridiqne of jaolickice,
e Fiy 6665 3 Epokdigue n'teait pas o e d'ar o des lboadés que oe g soeevend S8 poice.
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inéged les méthodes de palice seientifigue, et o pinsi radicalement modi-
fid, o PMintermédinive de ln presse et du tonan, Moage de la police.
MNéunmaoinsg, c'esl poud-gire dans le domaine du maintien de Pordre gue
Pévolution est Ba plus sensibie par vapport aux réghmnes anléricues 0 de
juillet 1393 3 e 1919, il 0oy cur pas de wd dans des manifestations 4
Paris, ¢o dont le mérite reviont on prande partic au préfet Tfanmr(8),

11 n'est pug possible iai deniver davantage daes le dowil dun cuvrage,
qui aharde tous tes aspects de Pinstitution of Fail notanpnend wne lavge
Place aux acteurs, gu'il 2'agisse des responsables ou dy pessonnel (avee
par cxemple L nadssanee di syndicalisme policier) Grace & lui, les poii-
cices upparabiront sans doute moing « sans visige » (selon fa formeie de
Uinestary, 1980} que par lo passe of i fand copdror gue son conleiu sord
rapidement accessible & Pensemible dos spleinlistes 019,

A oot de co travall cotisneré essenticllement a la police d'Fiat, 1l faut
taentionner 1o thése importante de Vooes {1993, consacrée aux pobices
municirales, Vlle mel Paceent sur Vastonomie des villes dans le déve.
Fopprement des podices urbabnes avant Tetstisadion de 1941, ¢l Sadic les
rappotls cnlre administration mumicipale of autorités contrales, TG est
ainsi amente § remetire on caose Mage négative dont sont habiiyelle-
wenl alfubiées tes polices locades, dany b perspective dominante, &a-
liste, du « maddle frangads », Cotle dmage, portée par fes groupes de
prestion favorables an centratisme, jone wn réle Lout & Tait analogue 4
celui Jde Uhistoriographic Wiy britannique.

Irautres cuvrages appotent un éolabrage Mug poncinel sur dilférents
aspects e Mostitetion policiére, comme cowx de Vi ef af {1987,
(900). Issus de collogues qui se sont réunis e 1983 of on 1986 sops
I"Gpitde de la Socitté d'listoire de la Révolution de 1848 ¢t des vévolu-
liony du e sidele, ils sond principalement congaceés 4 1a répression
politigee, ke premicr Sant plutdt axé sur les agents de b répression ot le
secotd sur les victimes de cebie-ci €00, ‘Toutelols, 1o premior voliome fait
quelques incarsions dans e domaine de la police de Ta vie quotidicnne
surveillanee des marchunds ambulings ou Jdu hédire, ordre public en
mtificw egral, conllitg locans entve maires of commissaires de police.

Avee b police potitigue, s police des maurs sl sans dowle Unspeet bo
plus contesté des pratiques policidres s Xix© sidefe, Tos uivvans véoonts

CEE) Su Teer, Powvonge de relarewes oot désormues celui e Besonfas (EFI o). Sar 12 maintion
de Fovdre auy 215% of xx¢ sitelos, Oamrer (13805 T304} fourdt mng chorouwmentdivn wbandunte,
wolanmient n e g concesne (s 4éplements ef Vargunisalicn. Sur b poing partienlicr de e
erdatinn o'wn eonps spboialisé dams cedte mission, Favrees (1953 (ait autorioe; voic dgalement
BrUkkivalis, & propos J'ule eotitive Qe receurs A des policiess sappiéifs en temps de grive,
voir Wents (P68 ok Sur (o geeslion plus genérade de B manifesialbin camme phi‘m:-m-.'-uc
prolikigqne ot sagind, voie Faver (T99E. Suc Loy aoslasioes du mvintien de 1'onbre vobe Ber e
CUSRA Y ot Hrtseocaus (FEREL

£159) ExfTovedns aspoets de eotte rochenghe gm dajd 08 padits ow sond sur fo poing de '8ee vl
Frempagaee {LE7 10H) 5, by TVOT &, T, w6l 1993 8, b, o, o)

{20y Sar oo thime, | Gt mentianner Vonssage que Bruzice (1998) o consaecs & provadation
praligidre & 1epogue comtemparaiane, qui pnilyse nn ceprain nombee dafTaires chblimes of o le
mirite e pe pos tembcy dang la photie dn complot Iw1i4;i¢r, bravirs Tobpuene ces auvrages
consacrbs & eotta question. (1 cegroiiees toalefoiz gu'il se lbaile au dovione pofiligee el ne
eherebee pag 3 Taninie uee péraadisation du phénomdag.,
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no remctlent pas en cause 'étude classigue de Coran (1978) HapsiN
{1985) s’en distingue surtout par des nusnces duns Pappréciation de la
substitution che L maison de rendes-vous & 10 mwisos close, o par une
moindre importunee accordée an chapgement du godit de da clientde
maseuline, Bewtitw: {1992, voir aossi 1990 b)Y £'intérosse surpont & Lo
fagon dont fes policiors voyaient o traitaiont a prostitution, 3 Uingéeét
au'ils trowvaient an régime des moeurs dans Uexercice des aulees mis-
sions de police (police politigne ou judiciaite), ot aus effcls de oo sys-
ttne sur le lonctionnement de la police oo géadral, Hofin, alors que los
aunires aulewrs s'intéressent surtout 3 Pards et aux grandes villes,
Tewnieatix {1986) deerit le fonctionnement, b vie guotidienne el
eontrdle des waisons closes dang les petites willes de POucst de I
France.

e Pentre-denx-paceres anx aunéey 1960

Frentre-desx-guerres reste nt torrain vierge (43 Lo réle de la police pen-
dand b deanxide guerre est Evopad dans edes travoux relatifs & la colla-
lsration ¢ & b dépoetation, mais n'y semble-t-i] fuit Mobjet que dune
Hhede eosenble, gui v'épuise pus ba question {Tongusciiaun, [98G),
Lille conlivme et wut oas lo thése selon laquelle le gouvernement de
Viehy o &8 potté & surenchérit sur les exipences allemandes, en se don-
nant Pillusion de conserver ainsi wne paccedle de osa souversinetd,
Eliunbeny estime, on ontee, que fe maintion d'un gouvernement Mrangais,
mdne trés amodndri (surtout aprés Poccupation de la « wone tibre », fin
1942y o entretenn les fonctionnaires de police dons b Nlickon du devoir,
EEestitne néanmoing gue la pendareerie a 8té plos rélicente que b palice
tocoltabarer. Ce point de voe ozt corcobore par Sweers (19393, ser o
base dene fude régionale.

IT ' eay reste pas moins que b police frangaise a joud wn rdle aclif dans Ia
lutte contre fa Risistance, comme lo montee Ponvreage de Cousmre
CEDO2Y, Gtawe par los archives des Renseignements géndratex, la branche
politigre de lo police parisienne, Lo dépdt d'an style trop journalistique,
cot auyrage o o mdvite d'évoquer o réalitd de gpuration 3 fa Libération
el de monteer conuent, & [a Tavenr de Ta guerre Frodde, ¢os policiers ont
o« blanehis » posr reprendre du serviee dans la latle snti-commu-
tbste, dont ils $"daient Tits une spécialité dés lan® Républigue, puis an
service de PANemugne durant "Ocoupation,

Bxe fagon géndrale, on assiste depuis gquelques années § ane séévatualion
dv 1o responsabilitd des sutorités policidres Frongaises (g la nise en
ceuvte de L politique nasie ot signe enoest Pincwipation pour orimes
contre Mamanité de Resé Bousguer, chef de Lo police de Vichy
Jisquen 1943, et & ce titve interlocuteny privilégie des autorités albe-
predveles (Manaos et Paxron, 1981, Keawsiaty, 1983 LaMiiry, s.d b

XL Wiy & paed Vouveage 045 indpal = Marnis (19963
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Le comportement e Iy police durant la pueree d"Algeric o' pus Tail
Pethjel d'un examen d'ensemble, Seule L répression moeoarteiére pan 1s
police de ly manifestation des Algéricons & Paris, le 13 actabre 1961 - g
aurail fait entre cont of deux coals victimes parmi Jos manifestants et fut
wwtalement étonttéa (bilan officicl @ 2 morts) - a fait Pobjet de plosioes
engudtos rhoenles {1 Gvine, 1985, Twasean, 1991, Havadnl, 19910

La prande absente de Phistoviograpbic de b pobices ost By gendurneske,
e dépit de san importinee dans wie France essenticlloment ravite, on
clbe o lonplenps £1¢ Punigee police d™ ek Cenes, elle trowyve sa place
duans des ouvrages consacrs aux résistances gue les campapnes da Xix°
sitele ont Jongtemps oppost & Pemgrise croissante de VD, msonkis-
sion op disertion flongest, 1988), mogdes digénes de répubieion des
confhite (Wiesowr, 19281 Mais auveuwe recherche de grande wmpiouy,
comparable 4 celes gui porlent sur Ia Maréchaussée oo PAncion
Régime, ne lai a 66 jusgutici consacrds (224,

I histaire de la criminelogic

Ot ne pout ghorg cet examen des rvagx consacrés d ta police, sans
Beoguer Ja metation majeure gue teprésente le développoment de T
police wehnigue of scientifique au oernant de wx* sidcle, gui osl msipa-
rabibc du climat scientisic de Pépogue ot de Pomerpenes de 1a erdminoto.
e, au carrefour de Ja miédecing ¢ des sclonces sociales (24

In'y apus ¢ tonptemps, 13 Gaseann déplorait Pabsenge dane bistodce
approfondic de Ta criminologiv, de sen dvobution, de son Tmpoct sl
sCICLE o, nobimmend, de son inflogree sur les gonvernants, goi com i
augsi bien aves Mhagiographic qu'avee L dénonciation (GiarlaNg, 1435,
%)

Une floesmison de trivaux récents tend 3 combler cette lonng, e ¢ g
concerne Iy Prance. Plarridre-plan déolopgigoe, cmpreing de catiistre.
phisme (degenérescence, déelin sativmal), avidt dégd &8 remarquable-
ment dépaint par MNye (1984), ¢f plas récemment par FICk (1989) - qui
compare la destinée do idée de dégénérescence en Prance, en Ttalie ct
et Angleteree - snsi gue par Tarels (E989) Llentreprise coiminalogigue
propeement dite est Mudige de manidre approfondic par Katussynsg
(1988, LOR9Y, & truvers 1'Ceole Tangaise organizséc sulour des arehives
d'anthropologic criminelle (18EG- 19143 Elle montre quels on sont les
dirigeants et les participands, quelles sont lears conceptions {radicale-
menb opposées i celles de Meeote lombrosicone), lears débats internes ol
comment ce granpe se strachurs dins L poldmigue avee les aulres cos-
rants eriminologiques, potamment & Foccasion des congrés internatio-

£20 I i depids Powvrage de Farse (P00 s L Secoml Empiae. Llowerags sneelotique
sle ddeaier {190 ne po oo domr Jica., Berd P {1990 8, TR-EE23 00 consacee i Inved cheapinie,
cpal papreesd aunlowg do point de vne des poficiers.

C23 anr une ivkrgdietion plaismeme socelte gauestion @ Drarsos (IR s il [Fak s ol
vappeler 32 lnniaens articlc de vt (PR sar e o maddgeee de Pisdice o qui imprigne
L channp ey scicnees Tinmednes i Da tiee e e sidebe.
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maux, e décrit egalement les relstions do ce groupe doming par lgs
icdacing avee los sociofopites of les firistes,

bMembre dés Forigine de ce gronpe, Alphwonse Berrielon est ly ligure
centrade de la modernisation de T pelice judicinire, par Tinvention d'un
progédd didentitication propre 4 salisfuire Pobsession de I récidive,
dont Sennarea (19857 o monhd L viteleres 4 'épogue. T.os citcons-
tunces de Poascension de oo porsonnage of 1a chanee dont § Béndicia
sont maintenanl den connues (KalUsevnsst, 1987 Bervabrg, 1991 4,
12251241 Bsmkfws (199 o, 1242 1298) va plas lods en moadeiet quels
Furent les développemunts de la police scientifique@®, comment clie
sinstibutionnalisa, & guelles tlasions, Dot suivies 'upe corbine
décopdion, elle donns b, o1 on gqued elle contribug MHitaicment 4 ang
revaborisation de Mimage de by pofice.

CONCLUNION

Cotnnge on pewt e constister, Phistoire des poliees est un domaine on
plein casor dans chacnr des pays considérés, méme s'iE n'est pas contes-
Gebbe gaten baomaticre, comme du reste dans 1o domaine de {a sociologic
de L pelice, PAapleterce posséde wne mede avincs sur MAllenagne, ¢f
siebeid sue e Frsmee, lant par B nomwbre de recherehes publides ou en
cours gite o le développement des débats théorigues of medhodologi-
Lt K25h

A constdérer trés glohalement da prodociion historigoe, on a le sengl-
ment quielle s'orpanise suivant deux dimensions @ du centre politigue
vors les wones périphérigues, o de Phistoire institutionnelle el politique
vers histoire sociale. La situation de chacun des pays e rappoel 8 cos
dewx axes pennettrait on guelque sorle de caractériser i¢ degeé de déve.
foppement de dewy historiopraphic sespeetive, sans powr aitint gue
celii-ed ait un caraciére nnifoome o lindsire.

Clest ainsi guee les travaux anglais ot albemands 28 font davantage de
place 3 Pansfyse do o« socitté » policiére of sex tappocts onbre Ia
pelice el la population gue fes echerches frangaises, plus portées 3
Mifstebre politigue ¢t indifntionnelle,

Par contre, duns bes treds cas, 8 existe des trails communs © on observe
toul d'abord partout we moindre développement does rechorches consa.
crées A Lo périphéie qu'an centre; de méme, co sonl surtont les polices
civiles qui font Fobiel d'investipations, alors gue les gendarmerics res-

{30 A g Sl § Fnnt sigagber Pussyrage resarouatils, sabs (oo oo, gee Bl (SR
consiters 3 [a [Haos iedicetitrs de in photoprapisas i o8 divoloppomacds, Sue kL guoesticn
ymebiculidag b oo edde dlos Brangers, goi Furced des gilsbes peavilepiees dos novvelbcs teclmi-
vues 'icdeatification @ Mo, [FRRR, TO-124, 1991, | 56-245),

(253 Tomdbedn pour cotie question cs dgaloment scagilde pour daatees pitys cueapdens. Yair, par
cxermple, pomn les Poyz-Bas, Moo (PWE, Fosaor (1990} pota e Boelaigie, Yas Dueaive,
CARER VLS CF Pomsans C19SE,

L2 Moue FATemanike, voir en palicnlbor Tes Couddes sdoommean réwiies pae LGeE JES3) o
B (19945,
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tent dans "msemble Fort mal connues, en dépit de leur anciennetd el du
fait quelles sont fréguemiment les premiéres, volre los scules véritables
polices d*Ftat,

In toul &tal do cause, dans les trois pays en cause, la qualitg ¢ la
guantith des rechicrches rdulisées appelle une intenstfication des comp-
raisons ¢t wne mise A Pépreuve croiste des riflestons théoriques.
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L’HISTOIRE, ORALE ;
LES RECITS DE VI DE POLICIERS

Jean-Mare Berdidrg
Matiee de conférence & PLEP Leewrable

i ce 3ot pone eeiolie sox sonvees doCmeRiaires o
paffice fenr atuenee, Phistoricn est namivelfemens
conerot o 5 TeHEresser oy SEoigilaes Ry,
Ar-dela des guostions pratignes o adthodolugiones
gine peve Lo collecre de cox tdmedgnoges, Tenr inferpd-
tation mdénne savdee exirdmenant delioate,

Le peafet de Farist sur fev vdeits de vie e poffciers
révide fes difffondics, wais aussé foute fa richeise o une
tefle démarehie,

['un des obstucles majours & touls recherehe historique ¢t sciontifigue
sur Ju polive réside dans Pabsence, la difftculté d'accés ou Pimpassililing
de consultation des seurces proprentent policiéres ponr 1o période
COnLeIPHErEn g,

Qu'elles aient &té détrailes, perdues, cmporbes puar les mais, versées
mais non consultables powr seixmie volre cent ans, es arelives podi-
cidres sonl au pire imexistantes o incomsnltables, an micuox disperates of
d'un volume qui délie wute exploitation réaliste, (Cest ponrguol, trés
matnrelement, Tes historiens oot cherche & contoursee le probléme,

Ieux sources « de substibation » sont d'un grand intérél. Les imoi-
gnapes o « récils de vie » de policiers Agés qui portent eg cus wn (résor
suns fquivittent ¢ cclui de lenr expérience ot de Teur mémeire, 15" agit-b
d'une source capitale, mitks - comme nous allons le voie - d'une piidisa-
tion délicite, Tes o archives orales » sonl un intdeét pritnocdiand mais
pas tant - ¢omme o Pimagine 4 tort - pour Pétude des taits que pour
celle des mentlités, des médiers, dun esprit de gorps, dune sensibilité
ou drune culture professionnelles, des mécanismes ot des lormes de la
regontposition die passt,

Une autre source, tron seuvent néelizgée por los historens, sl constifpde
L4 ; £
par les archives administvatives @ rapports dlinspection ou cirenlbaires,

notes de services ol dossiors administraiifs donnent aceds -- quand on
veul Bien so lancer duns un dépouiblement souvent austére et ingrat -- 4
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une histoire riche ef précise d'une instiution, de ses mécanismes et de
sos ribes (L

FES RECITS DI VIE

Aue-cield des inlerrogations Jégitimes que pent susciter de concepd méne
w histoire du temps présent » Ch Jos saurces otales ¢t fes éails de vie
conslitoent des sowrces bien particulidqres qui posent de wobtipies pro-
iHémes {3,

Prolémes fechinfgues of wméthodotopigucs

Towat d'ubore des probitmes technigues cb de mdthode gui concernent
aussi bien la coBecte des thmoignages, bo cholx dles Emoins, Lo réubise-
tion pratique ¢ e condoite des entretiens, lewr ranseriplion, aeeli-
vipes ¢os timoignages, lewr consiliation, cle.

Coes guestions techinigees of mdéthadodopigoes ae doivent pas fuire
oublior colles, pus fondamentates, de Pintérét et de lo fisalité des
sources arales que historden comtemporanéiste cst souvent appelé d uti-
lisor ; conslituent-¢lles des sourees indispensaltles of spéeiligues o hien
gagil-il en quelque sorie de « sources par défant », d'ersafz ¥ ) es denx
cotceplinng existent @ powr les s, les sources orales ne seraient gue le
complénwent, le palliatif, le subsiitul & des « sources nubies » incom.
pléles ou inexistantes; on peul, au cantraive, considérer qu'il s'apit
drarchives spéeifiques pour des objels spéciliques connmg éade des
mentalites, des métiers, de Iy vie guotidienne, de In mémoire et de sa
recontposition, colle de évolution des représentations...

11 stegit par ailleurs de sources 'une manipatation ot d'une interpréta-
o extrémement délicaios 0

U décidant de baneer, oo 1999, une collecte de vécits de vie doe policiers
relradtes ayanl occupd leurs Fonclons depois les snnées trente, Twse
wipnoril pas ces difficultés, Bn réalilé, e projel mis en wuvre parlicipe
Pune donble comception. H shugn, dune pard, de padlier Te mangue

£1y €8 A ca prespas des bravaes ale G T80 1ER, piar fxemaple o Poue aeee Bisteire ol T pedation
adiiedabalive L comppmnication i dessier or Piad, 65 e T Lod e 42 avrek 1905 o, Newes
Aifiefasteative, VRS, (A% of sure. far Boveancearie e frastce sea X400 oF K80 sidckes, Faris,
Loanonmica, [HEY.

{2y oy v reflesion s elts guoestion e Fes dbhy mescilis, on e oopanlesa entie aotees
YImsAress (ALY, Peneor fp 5% shdele, Booelles, l'..‘nrtt}ﬂuxr.', 15950, Cobraos ¢5.), ['rsensnsege
{1L), Rowisaiy (BT} Flisdode palitigue of Seiences Foociales, i, 1991,

{3 Sur oo probfemes, on haa s 31|‘11ﬁt le sumere 2 des Cahiers oo Pledieant o Tisnsee o
Trante Fedsemt (eovorbye 19025 divigd par Yoreseas (Jraicted el consaeed as rispaomes entre
T reclsoachie Disgorigquee of Jos gowess peales. 3¥mne hiblingvapbie feds fowenie, o vesiceel it pom
anle oo ¢ s comintmdciions de Jossram (R, 8 Les eorewers dde die mbmeodie, nouvelle
suree e vbad P oe e e Beoasx (LR, e Individn, mdmaice, hisfakee o, Actes oy Coflogae
o Eundre e ritderaine ¥, Adsle, DR 0 we bl e Basteah (Frcdddy), « Le mavadd de
andmeine er bee limies de histolve orale », Asemafes oo, b, 1980, s, 127145

£4) 3 qrive coewepde dn crbtiguee sdgsanenibe gee 1amick Coseek drosse des o apponts o ode
T'hiskuriee anle wns gripes 2942303 dy toane b ode son fear Sfenees, Pincemi i Faothéo..,
Paris, Eattéz, FSHY.

35

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



IS At Y

draceessibilitg aux sources que tous les chercheurs intérossés ont pu
constater o, en méme temps, de combler le vide oréé par B cnriguse
pestion de cortaines do ces acchives, Mais, autant que des sosrecs
divectes sut fey métiers de police, los technigues of Jeur dvoluticn, oy
rectts sont dutant Jde fendtres guvestes sur bes mentalités, les sensibalieds,
los pereeplions dwne sociétd pariicalitre. s otfrent I possibilize de
fravailler sur des reprdsentations collectives, détudier des re-créatinng
o Filontifier des recompositions de ba mémoire des fabulations o
d'essayer den suivee bes Stapes, d'on reeoniaiire les traces ou den
constater los divergenees.

w [histoive d'entreprise » (bosiness fstory) cst 4 la mode depuis une
déconnic, D Hifevtricitd de Franece ol Oax de Prance § o Socided gédndrale,
de la Stenrité sociade i Pual oo by s8016, toule sociléé - des plus connnes
aux us obscures - cherche anjourd i duns son histoire, of Aotam-
ment diins les récits ol Wwmoignages do ses relraitds, & ressourcer son
image, A fonder sown identits o préciser sa singubaritd poar développer
urt esprit do corps, une selidarile d'entreprise & défaut Jantre ulilite ou
abjoctif {3,

Le projof de PIHEST sur fos récits de vie

Ians ce vonlexte, la collecte de régits de vie de policiers retrdtés mise
e @uven gr Puest présente dévidentes similitudes, mais aussi une
donble originalité,

ur sa pature bea siie @il nlest pas besodn de s"&lendre il sure les nuinees
aetd separent — gt s'agisse de leves missions, do jewrs rédes dans 1'Gtae
of la société - une entreprise d'une adminkstrition comme ko Sécueitl
sopciate ou la police.

Patr it mathode mise on @uvre ©on a vould que cotle collecte de réctts do
wig, cote constitation darvchives orales panni des dizaines d'matees
soicat anssi une reflexion de wule e instiution sur sn propre Mistobe,
L réapproprintion (in pissé au micux méconm of ignorg, mais e plus
sowvend vefoultd of nié par des goens jusquiators pon portés @4 Pintrospec-
tion. Pourgquad un policier de 1993 nfaceepte-t-il pas la vérité, parfois Ia
sitmphe Evocation Ju rdic de certaing ainés sous MOccupation ou des
crimes commis par les policiers de ls priéfecture de Police le 17 octobre
19610 7 Hsprit gt fierté de corps ¥ Endogamie et liens familiaus 7 Cepen-
ant, les choses dvanluent sensiblement puisque los stagiaires doy sessions
proposées ces deux dernidres anntes par le Centre national «'¢lude ¢t de
formation de Gif-spe-Yvelte [ONeEY ant enx-mémes choisi comme théme
d'érpde et de riflexion le réle de la pohice of Vattitude des policiers

£33 Woir par eaemple, Beovpan (A0, Proaen €135, Bussnser (W), Hosfofres e fooe,, s,
Paamvenk, 19R3: Bcneay (A el Wagne (B 1Ny, Le agir of fo b, speangase ang oFRistolre oo Chus
e France, Pois, Belfond, 1992 AworeScnmaees (10 of af, Hivtodre erafe o arcffees
amaelen F Maproee oNCHRed Se R cosrstrtiioe o @rciivies erafes powee Pldstalee oy fa Seceeitd
socdate, Parie, Associnglon powe Fétucde de [ $6anitd Sociale, 1950
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pendant ces deus périodes délieates que sont Plcoupation et 1z guerre
¢ Algirie, Pour quee cetie dicouverte de lour propre passé revéle le carug-
tére pédagogique et cathartique soulmite, i! 4 semblé indispensable que
des policicrs soient trés etroilement associds aul processus. Clest pours
quei, aprés une fonmation méthodologigue, historigue ¢ sociotogigue,
ce sont des policiers volontaires qui menent Pessentic! du travail @ depuis
I mise au poine du geide $entretion, jusigidd 1z transeription des entre.
ticns gu'ils onl cus-mémes réalisés.

Cette spéeilicitg, présente 3 fa fois un avantuge itremplagable e un
imconvéniont mujenr guon prossent immédiatement 0 besvcoup de
emaing nlonl explicilement accepit de tdmoigner que pares que colle
enguite vengil do @ 1 maison », gue parce guc les gens goi procddent
anix entreticns sont des colépucs. A de rares exeeplions prds, cela s'est
tracuit par une cosfinnce immédiate, un discours apparemment ssns
véticence, wn contact éiabli dleatrde of matéeialisé, sinon attestd, par fe
ttoicment immédinl, Ok o svankage » cst en revanche payd i loued
iibut du non-die, de Vimplicite, de Peliipse o de tomes les formes du
langage cod& 61, K« Minterviewer » n'éprouve pas le besoin -- soil paree
yu'il comprend, soil parce qutit ne voul pwis rompre coie complicitd et ce
elimat de confiance - de demander des détails, de sobliciler des préei-
sions, des seluircissements qui manifestement génent le témoin. Ainsi ce
passage de Pentreticn avee M, - ancien gardien de b paix aux Lilas de
1938 aux anndées spixante — 4 propos de la répressian sanglante de la
maanifestation du 17 octobre 191 :

H, @« O ben, on et paclait Lowjours vn pelit peo qued. »

Q. e Quiesl-ce gu'ton en disadl e

R, : o« Ben .oculh.. les expressions 14 avssi sont différenics stivant los
gars, Cest un mélier ¢a ol les gass, jo me demande $ils s'exprirent bicn
a fond ou pent-gtre voire (rop.. Clest amusanl,. (Cest triés particn-
lier... » O},

Ajontons que le méme « nlerviewer » -+ noi historien - peut laisser
passer une foule de choses - situations, détails, évocations, Formuln-
tions, affaires, porsonnages, Cvénements - gu'nn historien n'aurait
Jamaks liissé passer suns poser de nombrenses questions de délail [,

Lin premfer hifan

Aprds plus de deux ans de travaid @ od on est le processus T Quelte
interprctation critique pott-on donner des premices résuliats ¥

(07 e guioa pear conségmence de readhe i lesture do corlaing passpges singnlidecaent il
eile prour des won prlfciers.

(¥ Entaeticn awvee Moo 36037

() P exconple des slhisions ans mizsians de palickets mungeipanx berdelisis sows e w ritgne 5
dAdvien Magguer; colles de garfiens alTeelfs 4 b garde de caraps de prisannigrs 1LN dans les
Alpes: i volabing e pagsch A ger vee @ eravers Jos [anoipaags s e gigdion de i:tpﬁix pom g
slerpeides Semeaines Ao In geerre G ABgbeie vues par wn inspeelowr de polics udiciie appels 4
v GOkl 0 ey diRsaiees d'assassinals par jowr, cre,

L
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Les itmoeins - s vodontaives - ont ¢0é essenticllement recrutés par la
vole d'encirts anoongant Neaguéte de Toossy, pubiics dans Ty presse des
différentes wmviceales, caisses de retraites ot associations do policiers
retraites, 1 résonn s'est onsaile Eondu ke conmaissanee of nedorietd, au
cerele des amis ol colldpues of, de proche en proche, oo sont 86 pobiciers
dont fes crreidres s"étalent de 13304 F991, qui ont 8E enteodus, Tows les
corps, tous les services, toutcs bos spéaialités - ou presque - sond Teprd-
sentfs o odu commigsaice des renscignomoents génécanx sous Vichy uw
momhbie do service des voyages officicls, du gacdien de la pais ung
police municipale davant-gectre & Peac des premiéres lommes policior,
du s en puste 4 Alger en 1968 3 Pinspecteur de police Judiciaie (9,
{ow Jdifficaltés watériclles, ol gotimmaent a velalive lonbour de regreil
des thmoignapes, Geenent & 1o fois an falt gue les « intorvicwers » sont
thes policiers pronant sar beur tomyes libre powr procéder aut entratiens, 8
tn dispersion glographique des reteaieés volontaires of au (0mps néces
sitire pour procéder sex transeriptions Je plusicirs centaines dhenres
drentrelicns...

L'un des aspects les (plus reimargquables de cette opération - gue F'on
cipédre &tondre sux gendurmes retraités - ost le réel enthonsiasme des
partivipants ot « iteryicwers » que« inlerviowss » ot la réelle demande
rencontrée gqui wemodgnent de cette o volonté de savoir » dont nous
prarlions plus haue, en méne temps que d'one authentique soil de recon-
IRTELRT TN

PRORBLEMES IPINTERPRETATION : 1’EXEMPLE DE LA RAFLE
DU YEL BIHY

Lancer une cnoeide sure s réeils de vie capose dealdée & rencontrer
plusieurs types de problémes au sombre desgaels tu o lunpgae de bois »,
ly rccomposition, la réinterpritation ot fa re-création du passt en fone-
tton de stéréatypes dominants ot de griltes Fanalyse politigues posté-
tielires, nolamment sur les sujets « sensibles » 0 aveestalions de juits, doe
resistanls, recherche des réfvactaires au 510 poor Ta pleiade de POcoupa-
tion, maintien de Pordre en Algéeie, 17 octobre 1961, cte. Quelgues
gxotiples {10 permettront de niicux comprendre Poviginalitd et Mintérft
de co ravail, mais anssi B diffienld dinterprétation, b Gallibiling ¢t les
Bmsites du témeignage ot de laomémaire, s congernent [s prartivipation
dos policicrs Trangais aux perséontions antistwites of aux ratles.

MY s eemuscaipbions sont aceessilbes o« aous réueryre o'aupariegibon e ineviewd - 8 Ta
Lrliothdepae e 'amst aun eherchenrs iddecasds.

(R e essenliel fieds O Ddervicws Eancivas gardicns de a puis de ko pobfecture e Police
cotnloites grw Fhilbppe 20w,
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f.¢ passi reconposé

M. L, paedien de by paix dans o xv® aerondissement, veonde « Ly rafle
b Vol el'hiv w300,

ML o L premsier gui ost ente, joomg rappalie de Pheare, 1 it 2 k
15 paree que (.0 o0 avait droit & oo que Por sppedait ie repos cale (L)
a1 quittait le poste popr rejoindre notre point de service {0} Alors, au
mioment o on ablait padie, iy o un officier allemand qui renteg, der-
viere o civib ef dereiere wne famoe e aniforme, une ¢ souris grise »
aves une petie machine 4 derive () Llofficior o pais Pioterpréte somt
albis wvers 1o chef i poste, of puis afors par le teachement de Pinterpréte,
Ped¥icier o demandé combien iy avail de gardiens sae Furrondissonien,
Alors Pavtre gui sl plotdt symypadliissnt dos Anglais, i1 @ peis son
s powr répondre, vae répoase vasouitlarde, Lofficier ¢ane Tol o pas
plu €00 Blollicier exige qu'il veut voitr towd "effectil présent dang e
poste e plus rapidemend. Peu empresst, le brigadier expligue gue 1ous
los pacekions sond affoetés 4 1 garde dos hdiels ot aubres Hous occupés par
la troupe o bes officiers. Alows réponse de ce gradé @ tous b, c'est un
ordre ». Alors iF £'est installd & une able dans le bas-flang, o sk Tes
pagpiers e s serviolle of @ discuté guelgues mdinutes avec la seerdtaire, o
puis aprés, lu Fille o commeneé 3 taper 3 le machine, Pendant ce temps
lit, tous les gardiens gqui &taient sur Marrondissement Siaient préveous,
soil pier eles cyelistes, soil par les averlisseuns quiil vy aovait ¢ o n'exis-
tent plus madntenand (), ils sont mbatias an central (). 1A personne ne
sort, ordre de Polficier {0 Yers 4 heores, on entend on camion i
starréle devant 1o poste (L) sussitd, b fefdyendarmerie Bl san entrée,
envieon 24 gendarms, casgués, loomiteaillette soe 1 deovant de Tu poi-
Lrine avee le chirgenr engage dins 'arme el da placee feldgendurmeric,
Mtrger i edtd, dens grenades {4 manche sous le ceinluron ol wae pre-
made 4 manche dans chagoe botte (.0 Lo responsabe des goendasmes
disente un pew avee Polficier ot puis ils s wligpent sur deux ranps, elague-
ments de wlon, des ordees en allemand, on o rien compris. Pour nows,
nous devons nous afigner face auk gendarmes. Qoelgues pas gous sépa-
et Lideeprddo s adresse 3 nons, 11y o guedgue elase qui ot's suepris
il a connmencd & dive « messionrs w0 Bnlin brefl « Messiowrs, il s'agit de
procéder & Narrestation de juifs of de moavvais Frangds, des connnu-
wistes. Notre persoanc) ne consitl s vos eacs, Yous &tes charpés de les
condaire anx lios tndigués, Que bes personnes désipnées se munissent
e lewrs papiers didentite of ¢ue e de linge de cechaoige au cas oo los
vérifications seraient plus fongues que prévaes, A Pappel de votre nom,
if vous sern romis b oo of Padresse des intéressts, Vous patler imme-
dintemend avec un gendarnme el revenes 16 » (. oo A peu, B posie se
vigde, jo roste seul aver denx ingpecienrs des g U venus oo cendor duns
l xv® (o uninuemend ootte nuic-10. Ls aviient &8 rppebds, mais ils ne

CET) L stybe o b vcibaalinie sont sd@gradsimenst vespoosds,
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savaiond pay powrguot (.00 Une wdresso soos o5t doande, b derniére, M,
W e erals que le somy o'Btait MW, WeNLE - nuindrg, roe de $a
Croix Nivert (G Sur place, un inspectear frappe & Ta porte. Alocs,
dialogue habituel ;e Qui est-1d ¥ Police ! s (3 Uag Tomnwe iabillge
potiine pour sortiz pour aller faive ses courses... Blle n'dtait pas en che-
mise de nuit ou en peignodr., habiblée ¢ 1 &iit an moins § hewres
plisgue on g ¢é wppclés en dernier L) Penf-Btre gulelle vl cu vont de
auelgue chose et gqu'elle voulait s'en alfer, J'en sais rien (4} 011 ne savait
riei ¢u fout, Bt méme, je suis 3 e demander si les gendarmes alle-
mandds Haient au eouranl Fax, on leur demandail d'arrdler les pens,
el est domk, s nae sasient cecktiement pas poargaod O Doee L Fenmne
habilkee comume st elle allait soelie. Ilinspecteur demande si W, Tiabite
Dien WL« O, vdpond Ia Tenune, mais mon niaet a déjd 88 arvdté, ik y a
guinge jours, par la Gestapo, e w'al aucise nouvedle, jignore of {1 sc
tronave o, Alers, vend oir Dk, nous noons sommes contentts de cette
reponse, sans visiter e logement bicn qu's Pépogue, Pillégal éinit per-
mis Onanrpdl trds bicw pu rentrer of paeis Towiller, regardes, mais i est
pars 1, B oost pus 14 Alors retour au cenlral, compte-rendi 3 Ninterprdéte,
Tous nos colléppes 'ont pas e le méme sonlagement, Ty avadt une
trentaine de personnes qui Skakent rasscmblécs dans e poste, Aucan
enfant, Abors nn gutobis de 1a mare altendait dehoes. Flollicier o fait
phacer guelgues gendarmes d'un odé ek quelques gaedicns de Mautre
potte faire reee hude & coux qui allaient prondre place dups Pavtolas, Fes
phas dgls, Je wme rappelle gutil y avidt un couple le mari of In fomime
presgue birpatent, 'est odos gendinines aflorrands qui bes ot atdés 4
monter (A laveleve de 6 h 15, 1out &ait terming (L)) Nous ne savions
pas ol veraient ces ordres, nous ignorions égatement o sodl de ces
prastres pens of oo qu'ils allaient enducer. 'ai toujours ciomdnoine colle
nhit fragigue = (02,

Aux précisions demandées, ) wepond guil 'y o pas oo de consipnes
Gorites, quiil 'y o pas ou d'autres sereststions el que tout Sant ceominé 3
Ia reléve, les collégucs n'auraicnt vien suosi les Svénements de la nuit ne
leur avateinl pas 816 taconiés,

A 1y fumidre de nembrenx autres 1&moigsages of TECHs o surlont des
papiers et cirealaives officicties, notamment les consignes du chef de la
police manicipale de fa préfecture de police, Henkeguise (03, sor By rafle
des 16 et 17 juillet 1942, ot ce récil apparait - quelle ga'en soit la
crpse | conlsion aves 1o premidqre ralle de Paté 1941, re-erbation édal-
corant les responsabilités réelies .- comme ane pure fabulation, Duns le
il wont v est Brvraiserabiable sles 16 00 17 juillet, la police parisicane
a agt seule, sans la pavicipation (Caucin Allemand - ni gendarmes
arinés jusar’anx dents, ni ofliciers 0% -, les consighes « ferttes - Sttiend

(EX fadrenion 1, o PHAA

AT Ynir & oo propas e Kearseena (Serpch, Woliv-dmsehwine, Paris, Yaywed, 01, B3 6 3,
{ud3,

(4} O, de toule Frgon, 05 earaiond o feaiter direotement svce ue siale chek ds poate
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cxirémement padeises of privoyaiont Mavrestalion des fommes of des
ctlunts - mais O n'étadt pns guestion de commenistes -, La liste des offots
dont les juifs wredigs devaiond seomuwdr, o remise des elés aun
congigrpes, cle, Ung fehe dParrestation jointe sux consignes it i rem-
Plir aprés chague opération, Les arveskations ont ducg deuwa jours - il y
avait 307 noans poar e xyt arrondissement -, ks eflectils Glaicni on
alerte depuis 1o S juillet 18 b, toule permission suspendue..,

On vest et crobre gueee, placds dans wne situation délicade, des policiers
ont casuyd do prévenir les porsonncs & areéter et nont gudre manifesté de
giele ponr fes cherelior o o qui ost attestd pur 1es nombreuses plaintes of
protestations des Allemands, Commeent concilier devoir, discipling,
obdissunee ef wnanité 7

Tatéressunts 4 oot Gpavd sont fes souvenies de b, pardien de la paix aux
Tilas, qui montrenl ben ambiguitd of Minconfort de cefte sitasiion il
Biut en elfet compter avee les dénonciations des collépues, des
concierpes, la peuwr deos Alemands, Pipccddulitd dos personnes préve-
nucy, les parades miscs au point pac Padministration,

Lo tbmoignage, reflct de nmudtiples confrafnfes

. - Ves reeevicr fos fiches, sfors votey ravat], o' 8ait, quol, de preve.
wir les juils qutit y allait y avoir guelgque chose dans les jours seivants, 1
les gors vendiont ol youts ne rouvics en on prineipe (L) On ayait les
fiches 8-10 jours avant (.. Mais aprds ¢a, gu » chanpd. 42 gui a pris de
Fampleur, ¢Cail pas la miéme chose, Bes fichioy arrivaient 1 minugit,
apportocs par deus motards, e patron présent les répartissait & ¢hague
groups de reods pour geotie & la chasse, BUEY, Slest paretl : quand vous
purtice aved deux gars que vous oo connsissics pas, Gtait pas Facile ot
cux ik vous répondiient o« Cest o scetear, (g fis comme o veux »,
Aloers, siovous en {rouvicy, quod Falre 7 Parce gue vous aviee des colid-
paes gui vows donmaient €2 Guand on Paisoit one raflle, veaiment une
rafle, on était trois. On amenail des pars de Paris ou un gars & ailleurs
cuot et oo pringtpe inconmy, Parce quon peéférait geimid oo alfiet cles
bes gens (L) o allait cher cus vers deod heures de mealin, 5'ks élaient 1,
ot fes cogtlbiil Mads on metalt dewx gars ol oo principe n'étaicnt pas
comnnus £ qui vesaient oiorenfort el cous et allaient en renfort ().
Laes concierpes vopaiomt il codnindssactit e matin sous dive ; « s sont
veius cetle nudt », Parce qu'ils revenaient chercher des alfaires quand ils
Claient partis, T Dicn iU artivail gue les concierges nous atlendent. Ils ne
renlenient pas au coninissariat, Jxans laoree, & 10 métres, ils nous atten-
diticett ponr nous dire @ o« s sont revenus celle nudt » (U IS vous
rencontraienl duns b g ot tls vors disatent § o« diles dane, jo Pai vy
Fuubre jour () . Bl bien je suls arrive oa il fublait lear Gaire faire lewr
paguet, bodr faire eroire gu'oan fes seedtail ¢ & Ta soctie do 1a porte, on
Teur disait & Fermes volre porte, parte wvec votre pagued of qu'on vous
revaic plug, sans geei, I prochaine fols, vous 8es bon w1 Gt en
arviver 13, tls Sluient tenaces.

Al
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Q. Iy enoa quit revenaical ¥

®, o Al ow, ou

. Mais pourguet ils revenaiend ¥

. Al ils ne ceoyaient pas () yue CStalt & oo pointld 1 Fallain des
tupoter, bes tpater pour lewr faire bien comprendre que <'était g et jo
wots dlig wreiver 3 lenr fuive Tadre lewr sae w (133

Muis revenir bredowifle présentait does risques, connme e iémoigne 17
I, oa Pogr les sTo, on recevait ene eote, e rauge, vne blhaele, aveg
eeer reaert, AL untel. 1 Fadlake gutor gille fes chorgher, Alats on se présen-
kit ehez Jo gars, mads i éait Jamais 11 {00 Alors un coup, on suméne
wvee st cobfémee B six eoores 000 O8I0 wn pins giie jo conngissals.
Alors jo tab diy @ ety Tais [ vidise o 1o viens avee nous &, Alors, i me
clit 1 e by vas pas Brive cu non T Bon, Dah, on o pas ve s, Bads ) (ablait
guton marge nolee passage, IMhovre, puis be jorr of puis signer, Alors je
wlaméne an eommissacing, jo comnensais & midi med, joovols mon garg
assis sur o Danc B Alors je lud dis @« quiest oo gue 1o Mais BT Tls sond
venus ¢o matin & qualre heures .1 »0 Les fofdpendurams sonl venus O
deus e chergher {00 Bvidennnent ils mfont appeli (2] s e disent
« Vous, vols aves G6 deus Toks chey co mansicur 13 7 11 &ail pas 13, je
ponyais pas Pamerter », 15 disont ; « nous on st passé ane fois », 1hme
prend par bes cheveus, conune ga, il me dit @« noys e tuis, fa pro-
chainte fois cest vous gui viendrez i@ sa place » Loy,

Fa peer, mals mille autres rafsons peuveni cxpliguer Patitede routi-
nigre, le vébe administratif, bornd, Molbdissance passive dont beancoup
de policicrs municipaux ont fait preuve (870 Exemplaire de eetie attitude
el b eas de 12 gqud, en 1943, contritn bicn involoptairemienl & Pévision
de juifs ¢, constentivement A cet héroisine involontaire, regut un blime
et perdit une gratilication, Non seulement (D ne s'gin vants Jamais & o
LibGration ponr gt tirer quelque avantage, msis - cinguante ans
apres -- il vit encore col épisode comme un truamatisme, une Faute pro-
Fessionnelle done ( stest pas réelloment responsable.

%, a On était en renforl i Aubnay-sous-Bois pour garder des juils, (..
Yoild ke resultat. Un blime aves inseription au dossicr pares que dos
jnifs s'étadent debinés du commissaeiat d*Aulnay {..) une prime de 333
frones e Paie (L mads J6tals pay toud seul G Onarrive Li-bag, on nous
dit 1 « vous vous metlez-1d »,. Alors on se met b3 ()0 Les waters étaient
i sows-sol Ty en s got disadent o« Je penxitbler aux waters 7o Alocs e
responsalic & Aulnay il dit @« ils peuvent aller aux witers », Mais il y
en g qui we remontaient pas o s wEtaient pas enlermés (L) s
grtient comme ¢a daps le poste (.0 Quand on st aroive, onone les & pas
vomgdes ¢ gqeaned onesT rogaetl, DR ne feg oo pas comptés non plus,

LUS) Emtection M., po 917,

fhE) mteetion 1%, . [4-1F

P1T) Wair pae excogrle by ebmotnngs de Sas s Mawice, Reedf godn, cimpinete as apeds T
ratte e #6 feeiftor D040 Levidlois Teovet, Muanya. W52
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COtadt Lo pagadlbe (L) CC8tadt pas nous gak venions oo renfort & preondree
Finddiative de gaeder e fnifs Tls nfivaient gu'd les enformor duns un
iocal ot nous dire voild, iy onoa st b pacder poure pas gulils ¢ swvend,
Muds ¢ oo moment-1E, on awrait &6 vesponssble nous, Celut gui suri
woulu abler aux waters, moi, ji Paurals gecompgné.,. » 8L

COMNCTLUSION

D oces quelgues exemples, on déduira la richesse de tels (Bmoignages
pour 1'éde dos mentalités, des enblures de ces Tonymes, < teavail de La
mdingice, des comportements fadivicuels, Cetle faule de details ot de
notationg, recoupis pur d'antres thonoins, donuent une réaditd, une &pais-
sotte o ches Tkt juseplors igrorés ow mal connus, On y lrouvers aussi
uee noovedle prewve de i fragifité du teueipnage ol on pourrs s"essayer
a dimonter les causes ot log processus de roconateachion mis e aoyre
prar by medmobee (9,

(RS Fnlegdicn 1*, o 2046,

(19 1es phié e nes sembinbles se retoomyemt wssi Dien o les reseaps des camps gue pout
Tes pugicns combattants de lo goeoee W18 OF & ce propas © Kaits (hanetie), Mersonone ae
vt deas credee, s, [Mevet, IS0 Steanaeesey (heloe), Saftrg cowpeele, maftoe victing,
fond, Taogaiss, Fais, Seail, UYL Wieewes {Annglig), IXpeiion ot gieacide - cufee &
pedageriee of Pl iz, Plem, 19920 Mongoes-Coun Oennd, Péuies, Fazam d'msthese e g
critiques bes souveairs de combattants &dicgs en fiangnis de PRES G 108, Mangy, THesaes
Fiagiversitak o <o Nancy, 1995

43

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



LES SOURCES FROIDES :
LA POLICE DI LA 11I° REPUBLIQUL
COMMIL ADMINISTRATION

Maric Yoyt
ATEI de seicove polltkygae 4 1TEF de Geenalle

Faorsgu'it travaitle sur foo pofice, Uhistorien fend o
shntdeeeer b aux poticiers e & lewr avivied, of a
privildgior les senirces ohawdes goe soal fes saneees
poficidres,

Cependant, # evive dautres sesicey -~ difey
& froices w - servvens ndglipdes par fev hivtoriens de fa
police. Pavmi colfes-of, fev rapparts de fa Contnfysion
i Medpet of cony de PMhspection géndrady de services
calrmpiiivtranify e mdnistdve de UFatdricnr fonrnissent
eles iefirmations inddites.

A partir de la science politique, 1e point de vue adopté initialement peut
Btre gssee JiTérent de celui des hisioviens. (e déealape se retrouve
notmnent en eplidéee de choix ol de degtemoent dos sourecs, Adnsd, dang
une perspective de science politique, o pel définde la police comme
Slement de Papparctt administradl de PRtatt), 'étedier comme tebe
dang sa dimension historigue revient & cnpronter des cheming classi-
ques pour 'éude des adminizitations contemporaines et de leurs politi-
guees, s gui 1o sont moins pour les périodes antéricwres () {e clhioix
des sonrces & cxplorer n'est, duns ceble opligue, pus wut & fag i méme
gue celui gue fait babitucliement Phistorien. I so trowve infiechi par des
guestioniements  pluy spéeifiques 3 qui fsolent certains aspects de
Iadministeation policidre ef privilégiont Mdtude de la diversitg des Jogi-
gques sectoriedles, administrafives ol politigues qui 'y méiont,

£17 Chazcrnooesrs (i | omis), J‘.'ﬂpp:in*H achninisteatit de "o, 1%aris, Seoik, B0,

£ Berngav [Vranges), fIiiode do Prehnimistralion frangaine de Svae° idcle & 1os jouwes,
Parts, Mostchrosticn, 19385,

€3] Far exemle, Ioegn Creanslamde), o Poomaeedg pofdiqees e Pallecadton bureaucradioee
s da 199 Repatbdigque o, b Asieneg (D0ugins) of Teoedie (ean-Clawde) div, Les afey
Faemetires oo PG ses coffeciivtls forales e Franes of A Poragen, Paris, Lilee, 1981, |n
FUR-TAT, 0 Trererec Clean Clauded, o L politique e "t & I'ég:urtfth's jrevstnieds odis om-
munes (IR34- LN w, Muewie fraagmise Gatmiaistrtion pabligere, juillet-septeinbes 1982,
A87-317.
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LES SRS R OTES

Sitner le développement de Padministration policidre duns le cadre de
Pévolution d'un systdme politico-sdmimstratdf impligue ainsi te recours
a4 des sources qui tendent possible feur mise on situation par rapport anx
hypothéses postes. En pratigue, i s'agil de comparer des souros pro-
prement policiéres avee dautres soueces, phes Froides, doouments
publiés cn non, produits pac des instances politico-administratives exté-
rictiees & Padministralion policiére of wmarquées par d'uutres logiques.
Parmi oelles-ad, les sources Shabordes dans exercice di contrdle do
Machiministration sonl drum inléedt particulics, par leur dchesse emprrigque
ol Pinsertion gu'elies opérent des questions policiéres duns des perspee-
tives gui ne sond pas celfes de Maction policiére .

Mows e donnerons dews excmples, pon au pag atilisds jusquiict par les
btstoriens de ly pohice, Tos rapports de la commission du budget {puis
dies financest de chactne des denx assomnbleos 00 sur e budget du minis-
tére de IMntéricur pormettent un seivi annnet ces questions policidres ¢t
temoigiet des modalités di contrdle  parlementaive. Les rappotis
dinspection des services de police do Mnspection pénérale dos servives
administraltils du misistdre de Plntévicue (1sa) fournissent ane sommg
d'informations inédites sur 1a situation ¢t le fonctionnement de ces sor-
vices, apprécies selon des critdres qui les replacent dans un ensemble
gelministradil el noe pas senlement policier.

Le parti de coneevoir PFadministration policidgre comme une administri-
tiowe autant gue comme ang police(®, o ses apports el ses Llimites, 11
cotdait & 1a revalovisation de sourvees plug froides gui permedtent de
rencuveler, sie certaing points, histoire policiére. Cependant, ces
sources ant beurs contrainles prapres, qui tiennent & la splcificild des
conditions e lewr Slaboration ¢ produisont oo cotour des viees lini-
tees T 11 convienl de pe pas se laksser prendee § Punivecilz do ces
souerees sous prétexte de leur nouvenutl retative, pus pins gqu'i celle des
sourees plus couramment utilisées, Te veritalle intérdt doe dewr examen
résicle duny 1o crodsemcet of 1a mise en vegard des points de vae guelles
permneitent d'opérer.

{4} Sue 'gvoluiaon de co eosertlfe wn plan de L doddveme, of WaLize (deand, ¢ BoOvoltiom
coetteite e Fudinioistatvon depiis wa sitebe w, fevee e dendt peblic, FOB4, ol 10D,
po 13X 144%,

{5 N pardculidrement eoax b o Cliambee, eaoraison de son rdle spéeilique; of totamment
Telzes {Cmslave), o L prigritd de Pacsemblic netionsbe sar be Somat can mealidie de dois e
Temitnces %, i Ffeddes e Nienaoes prbbigues. Mefacses o Pinemaenr de 808 pratvssenr Paul-
Morrie Chninaam s, Packs, Evoeoanicn, 1984, 10 200221

(6) Sebom b Torale wiilisde por Jean-dacguees Cipees). (Lo police or Frvace, Panis, pur, LIS
21. Trogeei [a situe capendant dans une perspective « d'ane histoire adminisiuive, cheméme
pmedeg e Dseigiege jusicigue o () ob aon dany i perspeciive g saciologie histortogae de
Pachadnistration of q'seoalyse do L dégiston phligees.

[0 note Mése, Yoose (Madied, Lor podiees dos wiles ertee fool of waniamal 3dministea.
i)l padfees edkines sous oo Mdpodefigue, Thise de science poBiligeo, Eheivoisitg de
Cheenolste AR, B3 CFRG b B otk osd 1ieg 10 190 D8 i cansdricicyue A 1'isgdeLlE B0 Heddire profros,
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DES SOURCES SOUS-ESTIMEES ¢ LES RAPPORLS
DE LA COMMISHION DU BUDGET

Larsque Vhistoire de ta police s'inlérosse 3 Factivile parlementaire, clic
aceorde Ta prittd aux débads de prineipe ot wox interpellafions en
situation de orise, conformément § une tendanee gui secorde anx
oplions de principe of & ke tycannie des Svénements nue valenr explica-
live considérable dans évolution de Vadministration  pobicicre, A
Pisvwerse, Fuctivitd continne de contrdbe do Marlement est velativement
néplighe, wlors guiun (eail eavacioristigee du trailement des gquaslions
policiéres sous fa ® Répablique, du moins jusgu'en F914, ost T travai]
costant des paclemcntiires poar sowmetiee b police ses nadimes réples
gue les autres administations, 17 o0 Tintéedt des rappoerts de Lo commis-
st du Biwdges fon des Tinanees),

Lo provessus diadoption do udpet companrie chague gunée Pexamen ¢u
prajer par ey commizsions des finances des deox Assembdécs, qui -
sertent sue ghincwn des départoments rumisidricls un vappont rédigd pa
an rapporteir pacticuler 8L Ceg rapports comportent chapitee par cha-
pitre be rappel des erédits yotés Pannde precédents, le peojet do goover-
nement poor Pexerelce suivant o les propositions de la commission. Ts
sonl de gualitd variable, avee dus comeniaites plus ow moins Foyilds,
Dans le cas du budget du ministére de Fletévieur, le rapporteer osf
parfois s bon conataisscur de Padmimstrstion sur laquelle o ragpocie,
gu'il suit ancien fonclionnaive du niinistéee {Hmike Mogior & ke Cham-
bic, Abrihant SonmaseEck au Sémat) ou precsonnlitd  dPenvergnie
fStephen Pucneksy, Bricane Coisieneen s la Chambee, Jules JialNesey &
T Clevinhre puis oo Séoal).

Rox olempnts ingdits sir fa Sireté génirake

{lexploitation systénutique de ces approrts, au-deld des auelgues otor-
coanx chodsis habiteelboment chids, apporte des déments nouveaux 8
Ihistoire policidre B g sont w padliatif d défauo drarchives de Pudimi.
mistration centrale, $i Mon sait que les budgets de [w direction étaient 1e
phus soovent Chablis pur 1o cabiet du diresteur de la Sideets giéndrale, 3
ae teske que frds po de frtees de lewr ehsbaration. On mangue par 13
dinformations sur co ocessus, s s dinformattons directes sere
Fadministration de la Sdreetd générake. Les rapports, silués ae poinl

34 Ko Mevualution de Tapnoceders sous lons Kepuadligee, off e {Eugdne), Trams oo ool
prrftfipue, Socterl of perekeateetatee, Vinis, Liesel, 1989 {premidre Sdition 1893), compléld pin
1eak Llean), Mowecdnx supf.i.’h:'.l:'nh' A et cle el pofiligees Sectoral of parfencntitfie,
T o ole faoan® MopehBigue {824 00358 s, Lo Bocomentatime fregaise, $984; oo
kb ukanktg gincrale Avie. (lNeech of Cicel €loand, dreft parfementaice, Pieds, WMot
chaeslien, TURR

{9 B oevsil e op Lype a S8 cftectud s B dliFoction dos Hoam- Aot - posr Ligaele on
REpese pooaillewes dorckives stcons plus comgrlites o oflbos qui suhsisiosy pour fed
S aclions de i éee de TRl -l b st de Greser-3000 e {Marke- Chimake), s
af Ftig sous fa e Sepahdigree e syatdiee s Beauv-Ades, JEFFRID Paris, Tahlicationg de [
Sonbmne, 1997,
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dhthontisscment de oo travail ot des echiangpes entre PAdministration con-
trale ot Lo Clonabre, ca Toumissent O Lévolutton des effeetifs ot la
eipartition des criditg, par exemple, ne sonl généralement pas disponi-
Bles par dautres saurces, Los rapports dos commissions pormetiont atnst
e reeonstijucr, avee certaings précantions, outre des séries budgéaires,
Iévobtion des effeciifs de fa Sirete géndrale,

La mise d jour doy méeauivines de conirile parfementaire

Erappoet de cos sources va onlefois anedeld de leur cortenu infornmstif,
L mise en perspective sur wne longue période des propositions des
rapparts of du lrailoment quiils réservent aux projets ponvernementisey
permel, par exemple, lxomise 8 jogr des mécanismes do conlrdle porfe-
mettaive, Los vapports représeitent Paboutissement du fravail des com-
migstons prarementaices CHL Ly guestion du contedle parlementiire gui
s'exerct suF towle adoinistialion 02 el de ses effets sur Padministration
podicidre s S0 jussuticl néghigde, O, Jusqe’s Ta premiddre guerre mo-
distbe, iF o8l crercé sévdrement; ot los observations des rapporteurs don-
ucnt dus posttions des pardemontaives sur los questions policires e
ielée sonsibloment dilMbrente, mokns Hmitée aux atfirmations de principe,
gue es réponses spectacudaires aux derpelations O3 ou quee Jos dibats
Biddeiires gui se polirisend swr des questions les plus dicectement posliti-
gques comme celle des fonds seerctg 04,

Adngi, sor Ty gquestion elassique de Popposition des sttuations matériclles
de Ta préfecture de Police de Paris ol e la Sarete généeale, on perguil
clafroment o travers 105 vappords oo gue Ja paissang de by préfeciure Jde
Police - en particulier sous e préfectorat de LEris: - doit & son aflran-
chisserent de fait de tout contrdbe parlementaiee, alors que ks Sireid
péntrale y st scomise. La participalion de UBtal e Bdpet de Ly préfee-
tare de Police prend en effet la Forme dune subvention insceite an bud-
gel dooministére de Flantéricar, Cetle sulvention, g représenic plus des
dewx-tiers des dépenses totales de polive inscrites au budget du wiinistére
de Matérieur, ost hioriguement soannise 3 Pappeéciation of 3 vele des

VI Lo ke des ceformes de Psdminmsteation palicidee de P9IT (ovec natamment Ly cidation
des hrkaacles mahites) auns by eborganisation sl ensemble do minestére de PEoiéieur esf, pac
ercmple, delidrde par le vappoct de B commission de B Clovmdire sare De badged e 1900, rédigs
Jaar hades JeamMirban.

CLE Snr ke aravadt ees commissiens mclewmoninives seus T 67 Républogoe, of Eaonfefay
Clugephl, foad soy fe drasaf! pacfenicsteine of Joosefdioe des cowenissians, s, Belugeisve,
1934, Sur w3 cies ¢f wne péigde pndbcadicrs, ¢f Hamsea £3enish, o Uravail oo ormmission ot
Compmission e teavail s, o Luoars {leand div, Tiiefefeo o POTee o feavafd (1800 F0T40,
Paris, Syros, 1903, b, 30E-237.

(12 Hpaaray (CTristinn) of Ssscd (OCEmckel, o Eo condedds parlementsing o, Moo ofe oy
P, U, ol BR s B633-1 045,

(13 Lo stameg o 2% l%vriﬂ' ERHIT, aperl gl o st Daoedpapmsg e 0 Fuergceads & dos inge) peHi-
ks il 5 segeitbe s ponr [ popmeter do parmites o8 pomdre 8 une pression de Tie O hpuboe ot
abenir [gs cefdits snppizaentaivcs dont B besoing, esf Pexen ke (o pbes ppigue,

(143 Errs dbibais suy bos Togude spovets ong G0d vds seowpmleusessent Stodits par Reao e (Jean-
Sbsved, £ Fresranion ot o freeeece g i i Repeendineee FARE F004 Diijon, Universild de
Tomigogne, Thése ldstoire, 3 val, 1990, g 047 o suiv.
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prelemetitnires, mads en pratigue i n'en est vien. Hlie sapparchte & an
crbddit insevit d'olTice, couvrant des dépenses préalablement déciddées o
parfois défd enpagées. Au contraire, e budget de ke Sdeeld générale
donne lieu 4 une disoussion serrde,

1 outre, les rupports dis comandssions padementaires, dans leur conti-
nuité, permettent de replacer fe contrate parementaire sur Padministra-
tion policiére dang 1o cadre de 1o bidrarehic des priomiés du ministére de
Pintéricur. Hs permettent de mettre en vidowr des Tackewrs structureks
fuce au privilége interpeétatif accordé pénéralement aux Svénements.

DES SOURCES NOUVERLES : B BAPPORTS DINSPECTION
DY LENSPECTION GENERAEY
DES SERVICES ADDMINESTRATIES (IGSA)

Une sceonde souree, interne cotte fois & Papparcit administratif de it
ol regrrbsentative dun type de contrdbe de Padministeation policiéeg jx
préoccspations assee différentes de celles du contedle padlementaire, gst
constitude par les rapports dinspeclion de Pigsa,

L bspection géadrale des services administrabifs 03 du ministére e
Uhtfricur woit son taile s'aceroitre 8 pavtie des aooées TERD. Transformée
ct rendorete par los réformes de 1891 o1 de 1987, cble & dis lors compé-
tence suc Nensemble des services du mindstéee et affiche depuls cette date
une vocation nterministériclic 106), Bl cat chargée dos enguddes & cara-
tére disciplinaire sur des affuires exceplionneles U™, mats suntow, lovs
de tourndes annuckics, inspections systéntatigues sur Fapplication dhan
texte oy le fonotionnement dune catégoric de services, Les tourmées
annueltes donent Fieu depuis 12058 3 v rapport d'ensemble publid an
Jowriad (fficicl, qui synthélise Tes ohservalions masseimblees par fes ins-
poctewrs péndraux dans les rapports corvespondants.

(05 S Clnecved, Fos frespiections goednnfes seafstecfelfes e Vadfaisteation Sy fse,
Fagi, Feanomnic, 19830 Maen (agsaaes), fog fmgpreeiions gdmérates, Facks, Becper-davoandt,
1985,

(163 Sar | bistpine de Pesa, Evoourbe feds Dridvemet par 1% Mo, el o L'sspection ghobile
e Psedisinisdemion © histosre, réabitds anfourd i, perspeatives wveedr s, Addoidsgeation
{numbro speciall, w® B33, ogiebue 1986, o8 Tes Sé&htages Distorighes, sal,, dact, 176 po phas
anereg, rialisés par uo growne 'inspectenrs géndraun e gud ool seryi de hase § oo numénn
spécial de revne, O pend prendre reur points e oampaeaisen GEsn (), o Les Dspes-
temrs pendrim e Plostroction pohligee, 1802 IHE2 o, Bevwe fistoeigus, 1906, 0 79 106,
CHang 0 Bristophie), o Baissance $ua grand corps. L'3nspeetion des Foances i L iy By xaxt
sipele o, Actes o b rechercie o scicrees aefafes, 42, FHRD, po 3B Cosnean £Bmmanusl),
Leg Faspeeteurs oy Fieances am Xix® sidele {1850 19343 Prafd soctal ot rdle convminee, Paris,
Eoanmieica, FIHREG.

(RT3 rier excaegtle Cisvarn [(Chandeh o Feaquéte sur le rdle de b Strerd ghaéride dans
' finire Seavisey », dans L' of g palice ent Frawee, Ciendve, Diree, 1999, po 137210
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{/n tablean dos polices loeales

Llachyitd de igsa est considérable. o malidre policidre par sxemple,
les inspectours pénéranx inspectenl dans les années vingt, principale
it ke cowtes des ourmies de 1925 of 1926, plus de deus cont polices
leeales, Ponr chacune d'entre elles, i rapport est élabli 08 Ces rap-
ports fotraissent de nombrenses informations édites ser b siluation
des podices lociles, 1 permetient par exemprbe den établiv les effoetifs ot
les wmendalités d'organisation des services, Tls analysent dune manidre
ditailide les polices des villes ingratantes,

Mais une fois encore, Pupport pringipal de ces sources nouvelles ne
résicle pas dans des islonnations facteelles quielies demmnent, mais dang
le point de voe qui est e bour, es aspectcurs péodrms sont des fone-
tigneaiees de himul nivesu, gui ont & contedler des administoations aux
prisctpes daction trés SETGrents, B attrisent podicntideement e les
bogiques sectorielles & Powvee dans Tes pratiques des administirationsy
guids ingpectent, Ouatre ke controbe de I régularitd administetive o
finuntciére de cos pratigues, leurs capperts les replagent chims 1 porspec-
tive d'une mise en cobérenee des politiques mises en ccwvre par le minis-
tere de Untéricor. Ces logiques de mise en cobéretes sonl parfois en
congierenee avee la lpgigue strictement sectorielle de Pactivité policidre,
Les interventions de Miosa se distingaent sing de echies, & 1a logigue plus
Btroite, de P'Enspection des fnances (1%,

Une sonree pour Pétude da fonctionnement de Padministrafion
policiore

La topique de banalisation de la spécificite policidre, par Lo condfvonti.
tion A des eritéres administralifs communs ¢t & une logique de Tintérdy
socinl bien cownpris, dont est portense Phuspection géndrale fait de sey
rupperts une soarce remarqualle pour Pétide du fonctionnement cf du
développement de Padiministration policiére, Nous en prendrons bros
exentjHes,

Lo premicr concerne Pappréctation de Porganisation des polices Gk
sies de certaines graawbes vibles e bear comparaison aveo es polices sooy
répime municipal, question au coar des dibats sur la police sous la m®
Républiyue, 7o mode dhorganisalion de ces polices est présenté par les
défenscurs de Pétatisadion des policos mumicipales des grandes villes
comme anfgue alternative & Porganisation municipate existante. les
rapprocis dinspection de Uiosa sur les podices datisées présestent un
point de vie alternatifs Par orthodoxic sdminkstrafive, les spectenrs

fafy I re cos Tnspections, 1B desediplions de polioes sanl comscdvEes mie Avclivgs salionmdgs
GE T ASE S A508), Plous oo avoirs faiE nn babgemced systemstigue pemar drgsser e daldema de
el dfos podices lovades chuns 0z sapmdes vinpt, Yooe (Miie], op cfn, chapitres 5 o 6
fomls ntavail & mowe CoBnMSSance kg @nedre $8 utilisé panr histoire e In lmﬂlicc.

E1 0 W aeem (Ragen ), e T conbidle des adiminizbiations s, Adufedsnation, 505, o° B8,
IR YN
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pénéranx sont en offet les défenscurs 'wne grganisation nationale de la
police. 13e ce Fuit, ils eritiquent vivemuent organisation et 1o fonelionne.
meat des poticos o' Ttat existant dans guelques villes, Selon eux, il sagil
awstnd tont dfun systdme préfecteralise qui entretient les purticilarisimes
Incaux el gui reste loin dhune orpadisation nationile et homogéne yui
devtuit, dans Moplique d'oue somnission de Ta police aus régles adminis-
{ratives communes, constituer by véftrenee.

Ea distancs d'svee 16 regard policier sectoriel dont fowt wantre les ins.
pecleurs géndraux, s'exprime aussi avee forge sur des points cmbiémati-
gaes, Abnst e est-l de Pappréciation de 1'éat des gedles des comamiss-
Fits inspoctds par Prasa, Fas vapports evitigquent régadidrement Fitat des
podles, ¢b soutenant que les pobitiques poursuivics par b ministéee Jdo
Pintéricur dans dautrex domuines o Pintérdt social bien compris ne
s'aceordent pas aver des conditions de garde-d-vue ditestubles, Ee coli
social gai en résulte en matidre dassistanes of de hutte contre 13 récidive
parail exorbitant aux inspecteurs géndéraux au regard des concepiions
policiéres cbe la détention,

Pre méme, los brigudes mobiles, euron de la moderaite policidre o
Hlusteation e Pexectionce de fa police ' Fiat sont Iobier dapprécia-
tons intéressantcs lors des fnspections que Pigsa effectue en 1920
Prepuis leur eréation en 1907, les brigades mobiles sooveulont ondlénati-
gues d'ane conception de la modernitd policidére entidrement oricniée
vors Pactivitd de podice judiciaire, Les inspectours géncraus moltont
Paccent sur des aspects de "activité de cos brigados qui nuanceal eetle
représenlation, et qui conduisent & reconsidérer e cadre of les
contrainies dins icsquels celle-l s"organise.

Ainsi, Uactivite judiciaire ¢st replacée pannd bos nudres aclivités - le
cottbrisle des vagnhonds of ilinérants et la surveillupes des populations
Btrangéres par exemple - dont les Drigades wobiles ont la charpe,
Loarsqu'ils considérent Pactivite hedliciaire, 1es inspectowrs pindeaux
s'intdressent moins 4 son ¢fficacitt qu'onx modalicds de sa mise on
ceovie, Vs relévent PMimportance des recherches, rétribuées ou indemni-
stes, que les brigades mobiles effectient pour le compte des particuliers
o spicinlenient des compapnics de chemin de Ter. s soulignenl &gale-
ment que beur activitg d'initiative est exeeptionnele ou inexistante, par
rappart 3 celle que les agents exercent dans le cadre de commissions
rogatoires. lls notent sur ce point gue les automobiles servent parfois
moins & pourchasser los eriminels qu'd essayer de devancer les mapis-
frans sie les leax des orimes duns wie course aux premidres comstata-
tions dont I'enjen est le conledle de o prockdure. Tis constatent daillenrs
gque cos autamobiles sont dans de nombreux cas cmployées une
tanidre peu rationnelle. Sonvent trop poissuntes, olles sont en fait peu
atiliséos ou inetilisables on realson de feur mawvais sl of de oo
consommation prohibifive Fessenee,

Los rapports de Pigsa s les adiministrations policiéres, par Lo Faif que ba
bopique 'frspoction de ' Taspoction géadrate a'est pas nee logique pro-
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fessionnelle policitre mais rebéve de bopiques essentiellement urcuncry-
tues ou dadminigiration géanérale, propuosent wne leetpre singulidre du
Tonctionnoment réel des administeations inspectées. Par lear geealitd foe-
moetle et beur référence & un cadre d'analyse systématique, il pernettet
de mettre on wenvre an questionncment sociologigque souvent difficile 4
introdeire dats un travail historique en raison de la difficalts de
Pongudle de teveain,

NOUYELLES SOQURCES, QUEES USAGES ¥

il s'agisse des rapports Jes convmissions <u budget ou des inspee-
tians de iosa, Vepport de ooy sosrces, pou exploitées ou nouvelies,
dépend de Pasage qui en cst FBain, On peut distinguer dans cel usagn trofs
nivesux, yui dans L pratigue sont imterdépendants,

1. premicer niveaw est un nivean documentatre on factacl Cos sowrces
viennenl compléter sur beaucoup de points los coanaissinces acquiscs.
Farfois, comme forsqu'il $'agit d'émblir P'evolution des strnctures ¢t dos
clfectifs dans les échelons contraux ¢ dJuns Jos polices locales, e sont
des sources do promidee main, indispensables 4 une histoire de admi-
nisteation policidre qui ne se fimile pas & Phistoire de Vactivite des ger
vices de police,

le deuxiéme nivean cst plus problématique, qui prend en ¢comple, en
plus des documents, lenr contexte P glaboration ot leur finalité. Travail-
lor & parlit des rappaits des commissions de budget sur ks crédits de ba
police, ¢'est travailler sur la police, mats aussi, plus indivectement, sur
les modalités du contrdle par le Parlenaent de Padministestion policiére,
Les vapports «Finspection de [Masa sonl de méme, conjointenent, des
sovrees de premidgee main pour Chistoire de Padministeation policidre ¢l
powr Phistoire de Plospection pinérale. Une conséquence, lorsqu'on les
utilise 4 sens unique pour constroire Phistoire de Padministeation poli-
citre, o5t qu'il existe uwn risque Glaatant plus grand il s'apgit de
sources richies) de se laisser prendre & celte univocitd, on faisant un
traitement qui bes silue de fail daas une position neulre s rapporl aus
crjeuxn qui traverseat les poliligues conduites, On pourrit alors, au
regard des informations Towrnies par les docoments, coneliee i a tonte-
puissance du conlede parlemoniaive ou & fa peédmincnee des concep-
fons de Mesad oo gui reviendrait 4 substituer un détenninigsme pokitigue
ot gdministeafit 4 un autre, o les policiers seraient les actours prisor.
ilinnx,

Frimportance des eadres de référence

Yo la vécessite d'un braftement 4 un wrodsidme niveau, dun usape
raisonnd qui vestitne & ces sources - méme lorsque {comme o'est ko cas
pour les rapports de Pnspection généraley ce sont les sourcos los plus
viches - keur position de sonrces parmi diautres, 1 sagit de partir de ce
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mastéeian pour restitoer wn cudre interpriatil dans leguel L plaradind des
acteurs, les mbcanismes d'ujustement of de népocialing ainst gue les
traensformations des cdres de réfévence de Poaction sont piris en
compte PO 1identification due plueaiitg de logigues daction concdyit
wlors U considerer, dans Uhistoire de Padmindstration policiére, les situa-
flotes de orise commne des mometts de oristalbisstion o ks vbfornes,
parlois accompagnées de durables reeompositions des wermes di débat,
truduisent & travers les événements le jeu des logiques struciurellcs.

Los rorgamisations de Madmiristration policidre en B934 la suite dos
sltenfats anurchistes en fournissent un conple. Ve 188G & 1892 le Par-
lement contrite strictement le ket de Padministration policiée. Tans
ceite situation coatraignanie, Vadministeation wmolipiie powr su part les
stratégios de contournement. On obscrve ainsi quientre B85 ob 1803, loy
efleeifs de v police spdeiale restent stibalos, alors gue les eoddits corres-
pondants accordés par e Pacloment oml dimingd, THy o T8 ¢ résulial
f"une politigae de contenraement systématigae du contrdle parlemen-
Gire par la direction de la Siveld générale, donl certsing wspects sonl
dijd dvoqnds dans uiee note anombiestre de jein TARG

Toulefois, lotsque Lo bombe de Varant exploge dass Phémicyele, 1a
wenace wnarehiste cesse Edtre pergue comme un probléme policier pour
dovenir avant taet un probi®me public ivesti d'en enjon politique i),
Fa prioetd politigue accordée @y mainticn de Pordre padlic conduil 3
une gestion de Padministeation policiéee sar le mode de Nesception, oh
b décision Joctead de cridits nfintervient pluy dans le méme codre de
rélerence. Dans ce eas, Pévéncment ne transforie pas durablement les
fermes du détad, mais 1 suspend la legique d'action du coutrdbe purle-
mendaite ¢ Ia soumet 4 une logigne politique, o gt poomel § 1y dirge.
tios de la Sirele générale, gei conserve sa logigue propre, de Dive pouwr
ey Poconomio do son travall de contonrmement, Cependant, ook
gestion sur le mode de Pexception est bréve. A pactir de ER96, Ia volontd
pagkomentaive de contedle et de Hmitation se réaffinme of Ia gostion dg
Fadminigiration policidre s'ingerit de nowvenn duns les lermes gntéricurs
a la crise,

B point de vue de Padiministration poficiére, les atteutats de JH93 per-
mettent dong ducedbirer des dvoluations engapbes par Madministention
centeide plodt gu'il ne eoustituent v facteur dinnovation 221 e pee-
metbeint, par ke relichement momentand du contrdbe qu'ils induisent ol
mar les moyens qutils procevent, de véaliser plus rapidement que jrdvo

{209 Par wxeaaple, Ocneeals {Feddboigd, o« L7 Gace au commerce de by séonrité v, 4wt
srcfodagiere, [WHE . 971241,

(A0 B dlécombirn Ié‘?il. grclopees joes npeds Tallot de Vaneamr, le Packoasent geccple de
donibsber Bes cafalibs e T pobee spdciale,

22 5ur bes eedations anbie Bistobee de poleigue o histoire e kopalilieue, su o anire (CEeain,
e Orrene i Caticheld, ¢ L vole cutebanne Bvidence of comme Enpeing s, Cerressy a® B2, mad 063,
TRIEEIN
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wie réforme des structures de b Shrctd pénérale dunt la police politigue,
gue évlénement mel on avind, n'ese pas I seule béndficiaire

Lrhmterdt, poer anadyser des événemenis de ee genre, de disposer de
sowrces feoddes qui ve sont pas contrées sur los événcments ou Maction
policiére, vst gu'elles pornncient de mettre & jour dos logioies d'action
durables, 4 Pouvre dans différents scpments du systéioe politico-admi-
geistratif, On peat aloes dvaluer de quelle Gigon les faits saillants de Phis-
todve poltciére (23, sonl on fai des paints dinflexion conjoncterels gui
permetient, par des renversentents plus o moins durables des hibrar-
clics de prictités, a telle ou telbe fogigue daction sous-jacente d app-
Faitre sur e devant de Mhistotee

(233 Souvent ebaentés par s dlbesion hérokgue » comme des facteurs diterminaints de cofe
liskoiee, of Thopny (Michal), Sociefogio oos ciree pafitigies, e, Prosses de 18 e, 1993
(prreinkere editiaon en [H56), 4.
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LES CAMPS DE CONCENTRATION
DE LA PREMIERE, GUERRE (1914-1918)

Jean-Clzude Yarey
Chavge o rerherehe s CNES
Camre 'idsdaire do 1y Frange comtomparalae - Pards X-Napleres

Fov camips de concemtteation sonr aufourd T spm-
mipntes de Wewy o ‘extermination. Durent la preitee
guerre mottdiale, fo derme dtaft whifiseé poie ddsipner
e cottres e veprevipement of dinternentes,
Eidtude de leurs obeetifs, de lenr fonedonenent ef de
forrs poptlations exf un oljet noaveas plone i
rechorvele Distaricge.

Ros b pleme d™lreest Ceaonerr, on peut live daus fa Roewviee o
Faris — nindro du 15 Povrier 1915 - un article intitubd « Un Camp de
comeentrtion (notes J'an seas-préfot) »o Lo 14 Dvefer 1916, Penvoyd
spécind du journal Le Mita commonee son reporlage & La Verté-Macé
{Orne)d e ces mots @ o« Le camp de concentration o une antichambre,
Cetie antichambere gappelle le depd de trioge ». La méme année, ¢est
wit oee e BVErvee < semérg do 1 aolt - de pubiicr sur leg mémae
conbre dinternensent uo article inlitnké « Le Tloitidme covele e Venfer 5,
El existe slone des cuwmps de concentration en Prance pendant Ba pre-
midre pretee mondiale, le wrme dant conrannent ufilise par Cadminis-
triafion (préfots, ministére de Uloatérieas) en paralidle avee celoi de
w dépirs dinternégs » Certes, o potion de cump de concentralion a
depuis b seeond conllit maondial nre counotation gui a &dargl 1o sens
originel - centee de regronpement -, mais Pélude de cos contres dinter-
nemenl, quasi-incennus, Be opeat qudtre atile 4 toute entreprise Jde
rechiorche plus géndrale sur {o phénoméng concentrationamuive gui mar-
aue profondément e xx® sidcie,

Celp  jusdific  samplement  un projet  de recherche(ld doat  1a

présentation - Taite esseaticllement sur 1e mode de Pinterrogation puis-
CUE BONE SOIUNES 80 Lerre incothinee - s'appiie sur les rares publications

{13 Prajet exposé s stainsine o Recheoche listarigue of séaomith » de 1nmes e 3 My (990,
La recherche sorn achievde & To [n e Fannde 194 ot Tey ofsultate consullables aw Conlee
dhastani e e T France contesspoaine de Paiis Manterre,
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L5 CARES OB CONCTROBATLON 1311 A 1M ER e G (19 14-19258)

e Juristes de Pépogue® of ser une promidee exploration des fonds
concertimt by hitornds vassemblés dans les dépdis de POrnet Les
obiectits visés pare Pélablissement de cos camps, Fes modalités de lear
fonclinnnement, les populations intornées sonl autant de questions 3
analyser, en fonction des Tonds darchives disponibles.

LES ORIECTIS ; DEH CONTROEE DES ETRANGERS A CELUE
DS SUSPICTS ¢

Hn temps de puerre, Uhistoive lrangaise - comoae celle des sutres
pays - moentre que Vatiitude 4 Pépard des @rangers de nationalité enne-
meie o osedllE endre denx pratiques ;- soi Pexpulsion {exeiple de ba déi-
sione o 28 a0l 18740 poar les Allomands gut demeiient daos la g
talel, soit 1o concontration, le regroupement duns des endroits déter-
winds (internement des Busques el Anglais peadant & périnde impé-
rinled. Dans Te premier eas, on Gl 11 des Tois de hospitalité, naus on
respeete les Bhertés individuelles, Duang le sccond ong, cest Pinverse ¢l
'on cherche, pour des vaisons d'ordee public (espicnnage au service doe
CPerenen, sabotage éventoct), & mettre hors '@t de nuire une popala-
Hon @ priodf suspeete dthosGlitd & Pégard de ln Franee, Sar le plan
militudre - gn evitant Pexpulsion -, on prive Mennemi des ressonrees
d'une popalation mobilisable dantant phus inéressanee u'elle connait
bicn le pays contre lequel 1 guerre est fuite (gisement possible en delai-
reurs ¢ personnel powr les services de renseignonent).

Ces deus maolils sonl avancds pour justificr 1 politique mise en place
pondant les anntes FE4- 1918, Cette politigue pact du prigcips qu'en
temps de guerre toug Slranper cst suspect, 1384 e 20 mars 194, le pouver-
nemient Trangais a dlabord lo plan guei doit &re appligud 3 Pépacd de
claipae &tranger lors de fa mebiisatiion @ gutodsation de guitter b
France sous les 24 hewres (usqu'd Ta fig die 1Y jour de la mobilisation},
coux ol restent o Prancs devant vacuer beozone de gusrie supposée
(epariements frontalivrs @ oprour Pessentiel, le Nord ¢ PHst); par ba
suite, chacun d'eox dodt avoir un permis de s&jowr of un laissez-passee
pour ses déplacements. Bn ce g concorne plus particeliérement leg
Austro-Atemands, une Tois feoull te delai d'un jour pendart leguel il
sonk fibres Jde gueitier Fa Franee, conx gqui résidatent dans e Mord-Esi, Je
Sud-Bst et dans do pdrindtee du camp eretvanche de Pads, devaient &re
Swsonls pais tronaporits dans POuest du pays o ils seraient regroupls
o1 plusienrs centres,

(2] Swibonerd, €1eand, Lo S oes Sjeis cumees, Lo Lieeed Saeds pegiinad be paeree, Figds,
Hevper-Levraute, 180, o208 o (ool suv g réanil Tes articles pubdics dines la Wevee géadnaly
achmintctratiian, nove mbre-décolire IS, !‘)3-22I,j.'ur;huwl'{!vria:r [T, v 5-30, mares-aerl
191G, po ROT-262, aeai-puin 1996, po 2008 et jmillc-aont ERLS, x 2E3-T5T).,

(11 Aoehives elépolmentalos de Poireg, M, 1184 3 b 1747,
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Ce plan est appliqud 4 la teltce, mais les diffiealtés de suiveillanee des
Austro-Allemands cesidant bors des zones précédemment citées ont Tair
e tous, guelle que solt leur réstdence, furent considéres comme indési-
rabics el inlernés dans une cinguantsine do dépdts, aprds avolr parfois
sGjovend temporaireenl duns les ablissenents péeitentiaives,

Lo cas des Alsaciens-d.oreins

Tos Alsacions-Loreains on naluralisds Frovcals devadent théoriguement
Eleg lnissts hibres, apeds avodr Tait vee déclertion diidentité au eommiis-
sarial de police dés bes premicrs jours de la gueere, Lo France considdére
les Alsaciens-Lorraims - le traitg de Franclort ant abrogd eo taison de
état dhe puerre -+ comme dianciens Frangus relenus malgré gnx, assimi-
btbles wax habitants des sépions occoples. Tls peuvent rodevenir Jran.
Gtk et condractant wn engagement votonbiire dans Matmée Prangiise ou
e demandant individuellement leur réintégration dans Ta qualité de
Frangais,

Iin pratigue, les Alsacions-{omaing - sous o prdlesic, onlve aatycy, gl
Igaucoup FAllemands venlent se Taire passer pony des annexés - sont
suspects & peiord Les insttuctions administratives telles quielles sount
vésnées pae lit Commission interministérielle chargée de Gaire Ja diseri-
minalion en leur sein le montrent bien, 11 y a (rods catégorics ¢ Alsa-
civas Lorraing,

Celod gai est o« présgmé &ee de sentiments frangals » - parce gue
w Lranguis avant le 20 mai 1871 on dont les ascendants paicrnels
Pétuient & cetle date, of qui serail lui-méme 1rangais sile bralté de Franc-
Fork ' énail pas Idorveny » - ost teaité & Plpal des réfuplas, reldéve de fa
catbporic n" 2 of dispose d'vne earte Wricolore.

1 Alsecien de catéporie o 1, avee carte blanehe, oo jugd avoir ung
o altitwde incortaine », 8tre de o« senbiments douwteus » paree qu'il a
socepd des Fonctions officielles (saul commanales) rémunérées par los
Alemunds on gu'il exerce wne profession mal détenminde (ambulang,
forain, romanichel, eley T est plack en vésidence surveillé,

La troisigime catégoric (¢ 8 ») réunit les suspects qui ne peuvent ére
mginhenug on liberkd pendant la guerre, seit qu'ils aient tenu des propos
hastiles 3 by France, commis des gotes eompromettnt la défense natio-
nule ou qu'ils adent subi des condampstions, co qui vise fuus ceux dout
o Pattitnde ef {a eonduite Taissont gravemoent & ddsirer »,

Tes eatégories n® | ool « 8 » japliquent dong Pexistenee de epntres
dinternement. On comprend aloes amertame de beaucoup d'anneses
g, cipéeant lewr lbération, sc voient traités presque comme des enme-
miiz. C'ela ressort bicn 'va texde de Pavd-Albert THaskr gui deivande
gue tout Alsacien ou §orrain < origine frangaise soff présumé avoir des
senliments patriabiques o« e Frangais, Taire partie ekt nalton fran-
fiise, e Das Ere traités en dtrangers ou en ennemis de 1o Frianee, ¢'ost
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pour nous un drott, Pobjot dune revendicition onverte contre Malle-
wag e, uiaks aussi conbre la Franee » 4

Llapplication de In fol sur Pétat de siége

Il funt ajonter anx Austro-Altemands el Alsaciens-Lorraias, toute une
popailadion &rangdre ot méme Mrangsise que Parméde, par des valles
perodigques, expulse de ka zone des combats ou de Parridre. Les moyens
Juridionies invogqués reposent alors sur PMarticle 9 doe b Yo o 9 aofit 1849
redative & Pétat de sibpe3h Cet article donng Ba possibiliée sex antoritds
militaives « d'éloigner les repeis de jestice of les individus qui n'ont pas
lenr domicile duns les Heax sowmis i Pétag de sidgge », Ha {ait, 1a 1ot do
PEAG o &l Srendue & L restriction de towtes tes Bbeelés, of 51 armée osl
en thiorie seule abiliée & appliguer ces dispositions, ko gouvernement
peut prencdre des mesures similaives.

La lopique de by pboéralisation 3 tons fes départements de "¢at de
sigge - [ait nouvean en 914 - alladd douc dans e sens de Virstallation
de conlres de regroupement des indésivables. Comme Pexpligre dans
une eircalaire du 27 oz M3 le ministes de PIntéricnr, los aatoritds
mikituires et les prélets do baoscone des armdées peavent peescrive IMévacua-
tion des personnes aerétées & divers Hires sans motifs sullisanls toutelois
pour dtre O&férées 4 vn Conssil de gueree, Cossidérant gqu'ib y a des
inconyérients A les muinteniy sur place, cos personnes - Austra-Alle-
mands, Alsacions:Lorraing dont Porigine ot les sentiments frangais ne
sont pas elahlis, Frangtis ou neotres considérds comme suspeats ou dou-
tenx - sk diviphes sere bos dépots de teiage ol une comission inlernti-
mistérielle {ministére de Plaléricur ¢t minisidre de ln Guerre) (8 vient
statuer sur leur sort (libération, mise sous surveillanee, inlerrement,
cle.).

Adnsi e wmoddle de Pisternement admindstratil - i v’y o ancun contrdle
Judiciaire possiblet?) -- des Eranpers apparfenant aux puissanees cone
mics semble fre rapidement Etendu non seulement aux individus sus-
podds au plan national - en premier lea bes Alsacions-Lorraing - wals
Gaadoment & tous ceux jugés indésivables dans ba wone des armées: wone
qui, do Fait de et de sidge, conceme loate la Franes. Toutes ces ped-
SO aredrdes passent aw mindm guelques semaines s wn dépdl
de tringe, sntichambee du camp de concentration.

(A1 Eleoser (Paul-Adbeary, o Le staon des Alsdeiens-1ormakns peadiin s gueig », Sevme podis
figee of parfesientaire, 40 sepdembre 39915, . 345356

$3) Fran {Hlepcdd, J'.'J'J'.':.'.l: e .*-'a'é,ﬁ:' of B restefonont des Thortde inoivictuedfos pandiat B gedine
P fur s Uhidse de scienees paliligues ot @canmnigues, Yaris, 19300 Suxerce, Tope, B Sk,
W .

[y Insgutan milion de 1915, o & caiste denn comadssions diff@entes . la Commisgion des
tages b des Alzogiens-faoreming el celle des sapecrs Gvackts Frimging, allids qu neatres). Bllcs
el firgiopesd Castike.

(T Loy juristes de Pepoque m'gullicss pas ale souligner gque b patyoe de Visdermement est
UAG meswe qui reléve de la hsie molees, comeees Penpsulsion, of ond o rdl frolver ws
compasaisoy dang fes dEpartations de juis 168, 0 sagit e provdger 1-: cips social so isalae
teg Mdivides jupts danperows,
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[ 0 M{J]'Jﬁlfl'l'f"ffi DY IANTERNEMENT : LES CAMDPS
ET LES INTERNES

I i existe un peu plus dhune sedsantaine de cenlres dinternciment, prin-
cipitlement localisés dans POwrest - o les fles du littorad notaomment o
L surveillance est présumde plus Pacile - ot dans les dépaticments du
B, Cos centres ne sond pay erdds ex-nffiifo, Ia rapidité de Pévacuabion
au debal du conlMi ayant impost dutiliser dos instailationy existantes,

I e s'agil done pas de véoitublos camps, comme cous ayant exist® lors
de Ia guerre oes 3ees e Afvigue e Sugd ou comme conx goi seront
amdénuages en France lovs de Ta deusidme guerre moadiade, L'internemeant
slest Tall duns d'inciens couvents (bne vingtaine de cas) & séminaires
(it cas), dans des bdtbments militaives {fors, casomes), des dtablisse-
meents d'enseigrenent (colléges), ou méme des ocaux G usines desattoe-
teex, On devine gue PFaspoet dus Bitmoats, celai de leur enceinte notgm-
eend, adant goe lewr capaeité d'pecncit oot &t détermimmis dans ke
choix des fenx dinstallation,

Cartographic des camps

Las depdts los ples nombreons sont destines sux Austro-Alomands, Ao
ekt e septembree 1904, 01 o8t ey lear clsscment on geaire catépn-
rics cosrespondant 3 des licox J@internement diftérents, On mettait 4
el bes potables, appartemant sux covches Fortendes ¢ insbruitey, god
"o dbevanitl survoillor plas dtroitement el Gui ot fournd des ologes gardds
dans des dépdes militaires 8) La principale catbgoric rassembiait les
lomanes wobilisables, regeowpis duns deys contees sitnds dars Lontey ey
régions. Lne leoisidme gronpait towbes o8 poesomnads nor comprises dans
les deux précédentes ot considérées comme suspectes (au plan national,
ou condwmnds de droit commun), en f3it surtoul les fommes, 105 enlanty
ol les personnes Agées. Restaien les « filles publigues » qui devaient
averdr anssi leur dépdt spdcial,

i la Tin septembre 1914 les fanmes, enfints ol vieillurds sont antorisés
houitter Lo pays par voie d'échange avee PAllemagne, 1o cudee de classe-
ment - notables, mobilisables, suspects - reste valable, tous leg inté-
resses 110 pouvant ou ne voulant bénéficier de cette mesure 91

Pour les Alsaciens-Loreains, iy a Lrois bypes de centres, Les porteurs de
caries triccdores indigents pouvent &ee Bgberges duns des dépdts bibres
(Orinns, Annonay, geand stnvimaire o Angers, oo gui sond en taargs de
Mbernement o relévent pletdd du cenlee de réfugids. Loy portewrs de

(8 Llenguder el o fabeg sur 'gaislence (Be cos dépirs mibnmires o2 Fes soprges corresponmdaiivs,
{9) U et des algpdos an 17 maes 1937 drossd par a0 Eirectbon géntrale des seeioes atfeennis-
tratits dee miksttee de PEnterigur snafiogne o o Jes fonses avad @nfieeds aiesi g 105 vicliseds
sz Eroivsteg dhens toms [ps déprits n'y enl Gt midntesos ue ser deur eaede enpresse singlae
PRIF 21K M
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carte blanche sont placks dins des dbpdts surveilils (Viviers (40, Lugon,
cted ol ks doivent passer la nuit, Stant relativement Tlibres pendant fa
Journée {saul’ de Mréguenter les calarets), Ce genre de centre doit permel-
e de surveiller leurs agisstinents, propos of carcespondances, T calé-
goric des suspects est Macée dang de véritables centres dMinternement qui
sotk an nombre de dens 0 Ajain (Crense} o Précignd (Saethe).

Llarke 1
Los campys de Ly presdicre gucrre mondiaie en Fraoce
foarfe provisoire}

¢ Camnp de concantralion ardinaire

) Camp do triaga

T Locatisalon nddormindo dans 18 dopaitomernd
121 Zopg do rdsldlonea intgadito aux Auskra-Alamands

() Caclyues dnafiealions sar ce contee s deomveet tans 1aeticle de IMmisique Lere, o Un
Afpisr smved e au stmivaieg de Yivigrs pone des Alsaciens peaubant it promsidee geeme won-
dinde w, Mewre ofir Viveneis, {onse LXNKE n™ 2, 19T, r 2094,

RaY

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



JAL Y ARCY

Iy awra Cgalement un dépdt detrangdres suspoctes (Belges of Russes
sirkout) & Alengon (Orned & partic de 1917, Les tossorlissania non genna-
nigques de 'Yanpice ¢ Autriche-Hlongric sout (Hacds eo Bbert® surveillée
Langugux O {COtes-du-Nord) ot & Moissae (Tarn-el-Ciaronne). 1 exisee
aussi des dépdts disciplingires - pour condamnés de droil commun -
sitets dans des forts militaices (ile de Groix, ile de Nairmoutior, Sning-
Tropew).

Tons cos vamps de congenteation sant altmentés par les dépdts de tesage
dont les principanx ont Tonctionnd d o Fead-Macd (Orne), Mewry-
en-dhidre fords cde Medund of 4 Pasile Bellevanx de Besungon U2, Comme
on s notd, lewr Tonction est de recevadr tois les individus sospeats of
indésirables aux yeux des antorités militaires 03 o de ta Préfecture de
police de la capitale. Les évadeés des autres dépdis semblent epanloment y
Shre repvoyts pour ut sovel examen par b Commission de priaspe. 1o
séjour dans cos dépdis cst rebativement court @ un mois en geodral, pae-
fois plus i fe ditens Tait probléme (cas @ soumetire na ndndstre on
réguiaisation de la situalion militaise),

Tous ces dépdds sont sous L ttelle du ministére de Plotéricur, Lo peéfel
ayant auloritd divecte sur le dircetewr da contee o son personnel (zes-
tionnaire, commis de divection, gardiens). Lo surveillanes ost tantdl
assurde par dos civils - reerulds pannd dhnciens gendurmes, policiers oo
mtilitwires réformés -, tantde par des militives, conune Sest le cas au
diépdt de teiips de La Perté-Macé, Dhans oo cis, Daatorite militaire, on
fonction des besoins de solduts pour 1 lront, s'ellovee do rédaire s plhus
juste les cficctifs de garde co gui n'est pus sans poser dos problémes
guant & 'efficacité de b surveillance.

Ll Fonctionnemend s Ie moddle doe Padminisiration
pluittenifaire

S5i Pon considase Porganisation ¢f 1a vie guotidienne de deépdt dinter-
nés, ke modéie suivi est celui de Padministration pénitentiaive auguel les
wutorités font dailleurs référence. Om trouve done des rglerments qui
preserivent fusgatae nuoindre désdl Porganizsation de s vie des détenus
et les (ches du porsonnek, en Siespivant largement des directives minis-
ericlies (19} Les rations alimentaires évoluent an pré des pénurics natio-
nakes oo 1907, Laoration de padn passe de 600 & 500 grammes par jour le
& Tvrier, puis diminee be 210 in devant les mesures de rétorsion prise
par UAllomagne of passe 4 200 grammes e 4 décembre.

CE 13 Dhans ancicene eoldanie de powenes ditcwmas e Sumg-1kn

E1) Vaows metres dedts e tkage sont cites par los teates dmibsistrikifs o By {Seinc-gt-
Laoire} et LadvessiceBaiut Piese {Toecct-Chrenmed, Us scmbieat avaiv gn co rdle do eringe
LT ikETEIENE,

{10 Tonetefois, le wianistre oBe 1 Tetbigsd poeot cepvoser diecioment une persomng - quand clke o
sulsk wne condanalion grave par caemple - dans v st de comcentealian sans passer par b
A EpdE de Iriape.

(a3 A Lo Feetd-hfaed, wn ebpedoie deg o rdaleomests of ingegetiong cekilils 4 Padtinistration
elos bérenus o rocomse &5 pidors ofc FOFA 4 PREE.

Gl
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T1em st de mdog pone b gqueestion du travail, Fes divectives rappetlent
au déparl que, A Pimage du régime de détention politigae, e trivvail n'est
pits obligatoire ponr los internés civils, seules les corvées (Pentrelien
devani #tre assurées par ks détenus, Mais les Desoins en main-d'@uvre
qui se font jour en 1917 poussent & Favoriser bo travail soit duns des
wheliors installés sur place par des industricls ou pur b dicectenr (833, soit
ci egquipes hors do dépod (ravail chex des entreprencares on dus culiivie
teurs). Iy o cpatement des placements individacls, Powr une pattic des
internes, cest une oceasion d'éehapper & Menunk of de trouver un moyen
suplemnentsine d'evasion,

Comme dang togke strucluce piéattentiaive, iy o Svidemmentd des tonti-
tives de résistance de la patl des internés, bien quic Tes effoctifs par d&xdt
sidenl pou nombreux, Dans fe dépdt de suspectes CAlengon, o registre
c'Eoron onvert e 1 Janvier 1917 comptera 279 noms lors de sa cldfure le
3 janvier 1919, L'elfoclif présent 0o cependant jamais dépassé le chillre
de 153 internées. La spécialisation par satienalité ou prolil social, e
el de sexe Tavorise plotdd les commuanids dlnideds of de edvalie, Uest
plus difficile pac contre dans les centres de tringe o1, si Peffectil’ de
présents ost toujours pen Eleve - auelyues centaines d'individus an
olos -, i ¥ a une impaortantc retation, Néanmoing, de nombreux indices
montrent, & prenghie Vexemple des dépdts de "Orne, ung résistunice
imporiante de la pird des détenus, Ko @noignent les clreulalres ministé-
riclles sur o contrde de i correspondance © kes punitions nflighcs pous
gorifiire sous te mbre ow & Pencre sympatlicue, pour sipnatures collee-
tives en cas de rdclamations, pour non sespect des délads du courrier,
pour envoi clangdestin de lettres (par le courrier diptomaliue par exem-
ple} indiquent déja une coertaing propension 4 ng pas respecter les réple-
ments, Au dépdt de itiage, dépdt mixte pae définition, ot ne compte
plus Fos jours de ecthele infligés pour correspondimey échangées eonfre
hotunes el fentmes, on pour pénétration dans lo dortoke interdit, quand
ot e bropyes s en garde dans la elambre d'une internée. La présence
dans ce dépdt de nombreuses prostitpées expulsées par fes autorités mili-
taires samble &ee 3 Povigine drune des difficoltés majeares &y maintenir
Plordee.

Des mogyements eollectifs ont ey Sgalemoent poor prokester contre i
prauvitise nourriture ou condee la lentewr des décisions des Commissions
do i, en poarticnlier gquand B guerre ost tenminge ol gue Bes ity
contintent 4 lonctionser proscuun an aprés 08} Guant anx Cvasions,
ehles se torminent parfods par la mort de beurs aulewss, §a goacde otilitaire
n'hésitanl pas a Hrer. Au dépdl de fommes d'Alengon, Dagitation ost
endémigue 1 une internée sur dix sevadera, 71 sulfit de ¢Her un rapport

t1%) Achar de memchines & corlie @ JEpdt Aleegon ponr coafecionner Jos calogors wili
{uires.

340y Toesaptieee B cesdid 1919 8 B B lb-Mach Les o de eonooeiration sonl tncoad meinte-
nue apres cofde dage,

Gl
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préfectoral ebdigsé 4 oceasion du retour de trois evadées, au début mars
108, powr comnprendre b siteitfon & oo les fomnres ot H s"azie, de la
plos basse exlraction, Gipables de fout, ont, dés lewr retour, révolutionnd
e dépdt dAlercon gui commengail i foretionner pormakerignt, Plles
pissent e tomps & pousser des oris séadilious, & injurier Tes soeveillants,
& vogiférer des propos obscénes ef ordaricrs, ¢lles dérériorent tout ce
guiclles peuvent saisir. Mises co cetlule, clies ont risé e mobilier,
démoli b cloizon of réiotdaré e dorleir connaun madped les survelilants
imjraissants 4 répeimoer levrs Coarts, B oost impossible de conserver ces
fievies au dépdl d"Alengon qur n'est pas ingtalle pous reegvolr do felles
feeres » 078

SOURCES L1 METEROIS

Cos quelques apergas montrent toat Uintérdt Pune dide de ces contres
iternement de Ja promidre guerre mondiale, Sude donl ¥ reste ) pré-
ciser los sources of les ohjeckifs,

Los sourcey dispoiildos

Al nivean des souress, notre travail g fes archives judiciaires nogs o
permis de constater Mimporlance <bes londs conservies duns les nrchives
départementales sur cotle guustion 08, Qu'ils sorent Clussés on séric 1 on
plus souvent e séric M, ils devesiont sutfire & réuliser, sinon an tableaw
cxbhaustit des dépdts - fache impessible car il ¥ @ (oujours des fondds
déficitaires, complétement ou pactiellement —, du moeins & Taire une
Glude repedsentative des ditTérents types de camps. La dotimentalion
type, 4 en juger par les fonds repriéseités dans be département de 'Oree,
permet d'aborder lous fes aspeets de I vie dhao dépt.

Sa erdatton of son fonchionnement {gestion, surveitlance, cte) & Maide
des docwments administeadils, en pacticulicr fes rapporis di direcionr of
du préfol coneerné, 5a population & travers bes sapports statistlgques sur
le monvemenl ot la répactition des effectifs. Les docwments les plus
intlressants powr Pinternement sonl congtitués par les dossiers inedivi-
duels des ditonus composés oy notices ndividuelles (avee Uidentité o
les motifs de Uurrestation) eb de pidees diverses frappocts de gendarme-
rig, requétes, cte,). La leciare en paraliéle du regisire d écron duit per-
mektre de vérifier b conservation des dossiers individuels o Taciliter le
tratvait pour o qui st de Pexplodtadion sttistique de celte documenta-
tion.

Par contre les Fonds nationusex sont déficients. Asx Archives pationales
o tiavens bronvd gelen seul dossicr traidsne spéciliguement do

EIFP ALY Do, B 122, Bapgroa bk Trdlat, 8 mrans BEEY
CEs) 1oty Edeinn-Clwede), Cferrele ofes avcfires prrcliviares of pdaitondnlites PR PSR [Suris,
CRIs Brkinioes, 1992, 11705 |
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repime des inlernéds clvils pendant la pecrre (1%L Pour avoir une vue
d’ensemble des dépdts, pour béndlicier des Homents de stndistiques que
devaiont transmaetlre les directeurs des differents contres, il ourail &
ulile de disposer des archives contrales, constituées au niveau du minds-
tére de "Intériewr (Inspection pénérale des services administratifs of
Stereld péndrale).

Ces oarchives conbrales chaivormicnt  prarticalidrement Yex politigues
d'internement of i fandrait § oo deard avolr wceds aux fonds militaires
pour connaitre les modidilés eapubsion de bozone des anndes, Pour fes
retrouver indirectoment, 1iEs souvent de manidee allusive, il faut se
reporter aux totices individuclles des internés séjournant duns los
déndts de gaape. Cest A ce niveau gu'one clade détailbie estindispensa-
B, car, hormis Pesfennemant peadralisé des Austro-Allomands au toul
débat de byosuiee, 3 semble Bien - omaais 10 supitdy une
hypothése - que peu de persennes sedenl, apreés le vigpe, divigées vers
Tes cumpw de concentration proprement dits,

A prendee Pexemple de La Ferlé-Macé, up releve effectué il junvicr
1916, indique gue swee 992 Frangais interngs depuis Ta création do dépot
(19 Fevricr 19153, 890 ont &0¢ Libdrés, e pus bos dicectives du ministére
de Pratéeicnr demandent, 4 partlr de mars P16, doe libéror les Frangais
internés & ki osuite de four dvacoubion do b zone des armées conume
melésirabios. M3me ceux qui Font 818 pour cause de « suspicion patio-
iade w bénéficient d'une mesure identique ci e de by méme gonée 00,
Sur 1126 internés syanl quittdé le dépit de tringe de 'Ome peadinl
année 1917, 649 sont mis oo libertd (57,6 %), 341 sont transfcés & Naa-
terve (i st de fommes allcintes de mabadies véndricnnes) ef seulement
G (5,77 W} sont transférés dans des ciomps, On peut s¢ demeder tlors s
{e passage par lo centre de triwge favant ko mise en résidence surveillée
lerdn o 1t wone dos seoudas) n'ost pas vdserve, 4 partie de 196, anx seuls
Btrampers.

Létude des politigues d'interncnient

I est done patticulidqrement important de seivee les palitiguoes conduites
au niveau de Plitat-major of die ministén de Mintéeenr @ que Faul-il
culendre par suspect ou indésivalle T pourguot les yariations daditede
A egard des personnes anrfélies 7 Sont-glles liges 4 Pévodution de In
sitgsetion nationale (uotatment militaive) ¥, ele. Autant de questions gue
seules los archives contrales pourrsionl résowdre, Lhanalyse stulistique
does dassters des dépdes Je Wrigge permetleait alors de woir Pévenbuel
déeadage cnire bos inlentions affichéos of Le réalitd, en felaivant notam-
ment s eneactérisliqees nptionales, socisies ot profossionnelies des
imlernds ainsi gque les mobifs Jarresiation,

(A M E L dg A 1 stap d'nin dessier Esbeoclons,
(A L alipcetivg sl repouselbe oo juin 191 ew predcisang que o be Gail, pauar e Bennnee, o avois
cu des refaltons vee des AHomurasds e saurmit fee mn aaodif de misinien au 18pdE o,

a3
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Ling telle #tude statistigue poarranl 8ee repeise powr Elde des dillérents
typos o dépdis, A ee niveat, un exemphe représentalil’ pour chacin
Feux suffie, & condition gu'il son wnalysé & fowdd, er pour ce faire le
choix du camp de concenteation deven lenir compte de f vichesse deg
fonds conserves focatement. Pes monographios détailléos seront dong
nécessaire pour abordur fd vie quotidicnne danys ces dtablissements dans
towles boues composantes, personne] comme détenus 25,

La combinaison de ces deux types d*approches - analyse des pohifigues
atnérnles 4 Fwide des arghives centrales of des fonds des centres de
triage; etude de comps purticabiors dans e cudre loeal - deveait sboutiv
& puiciser Poriginalité v phénoméne concentrationnairg pendant b
premidre puerce mondiale, 1 serait intéressant de comparcr avee les
aulres pays cn puerre {en partiowlier les cumps de Brangaks en Alle-
W) comme avee des guerres amtéricures ©opuerre do Séoession aps
Vitats-Uiris, puerre hispano-cubuine, proere des Boers, ote. Av-dek de
1914, les compataisons 5 élargissent, tot au phan géagraphigue qgu'an
mivoan de la fonction des camps, Doib-on assembler Te tout sous |
vocable de phénoméne concentrstionnaite comime wous seoions (Gntés
de le penser ¥ Cest faffaive de recherchies cotlectives ot de débats @ dans
cefe perspective Pétode de Ta véalitg des camps de 1914-E948 s"avdre
pote le moins nécessaire,

C2Ey Sans aulbier Fonviaodemenl of notameeend e réptdion fos popmbstioms sivaet pids dos
L';II'I'II:I:'}.

i)
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INSKCURITE ET OPINION PUBLIQUE
AU DEBUT DU XX° SIECLI

Drerminihaee Kadifa
Aprepe ' lsiairc
Chargd do cotrs § MTnfvorsitd Pards VE-Tossden

Fox premtdres aundes di Y47 sidele firent thargrdes,
oit France, par ane veus g exocerbide an fail crimi-
wet, gui suscive we profusion de disoaurs,

S osen dncideace sur Popinion domenre difficile o
gppedcier, cette rhdtorigue do Dingdenritd tronvg un
deho de ples en plus farge ow sofn da Pavlentont,

Lg orfene, on le sait, hante ce lonpuee date Vimaginaire social, Muis los
premidres anndes do XY stécke Naront margqudes, oo Prance, pare émer-
genee I nwaidiades telfes gu'elles donndrent naissance & wne rhétorique
et i wn srgamentaire spieifigues, Li convergenee inedile d'une presse de
mase eb d'une démocratic parlementgive contribua & lewr donnce une
emprise parkiculidecmnenl préguaite sur Popinion,

L question cependind nécessite de elavifier los dews nations dinséeurite
el d'apinien publigue, investics Punce o Mautre de significaiions trés
diverses. Méme si faits o discours s'entrelacent dans des systémes e
représentalions malaists 3 dénouer, Tu gotion aséenriié - profoncdé.
wenl polyséimigque - tenvods st oins 4 (rois niveaus d'interpretation :
coind d'une réalitd objective (le erivae, b delisguence), celud de s per-
coption individnelbe on collective (le sendiment) et celut des configuea-
tions discursives of dos pratigues socinbes qut bes portent (L

Lropinion, surtout orsgutelle cst qualifige de publique, représente v
notion cncore Hus difficiloment objeciivable, Apparae dans la seconde
moitie do gvor sidele 2 elie acguicert progressivement droil de cité en se
présentant comme une force sociale of colleetive exprimant une simili-
tude de jugoment, consée étre celle du plus grand nombre, Toote 1

L1 O Gasneansr [MLY o Vs tevansaes de Uinséoin add a, Fomgay Sfae, B9, po 550 Pour
e arioe ek ol s&eente b e Ead assex compded Qe da bihliopraghic consseuke an suje, vole
aacnh (8., Lo seathnent dimsdonnild, Faris, poe, 103,

{23 O 'Ebade pioamidre e Habeamas (LY Lespucs pebfic. Archéelfogpic o da pubdicist coneme
chinestsnrt coesdrerctive o f socide Dowrgeodse, 'ans, Tayot, VTG ¥aoic s, bien gue dans
es aliceetions tiverpeiles, Fakis (AL P of poad oive @ Popedon prelaliqoe au geit sidele,
Taris, Le Meail, 1993 ep Teaken (Ko b, A eonteeen? ede Pogriodion, Fsaris sar Clamgioaiee i
g A XvINE gidele, Paris, Payod, [995

Loos Crleiors efe T3 pdvwendd amidvdeaes, &7 02 16 deiinesire ol ﬁ,{.‘r
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dilfficulte réside cependant dans ses modalités dexpression. nstable,
mobile, fagmentée, Fopinion ne saurail Stre véduite aux discowrs qui
lexplicitent, & fortiort lorsgue ceux-cl entendent ta représenter (3% Or,
c'ost en oo robe de porte-parele, de gardien vigilant, vaire de généra-
tenr, que chercha & se donner L presse, Torte de son spectaculaire déve-
loppaenent dons L seconde moitic du xix? sibee, L'affaire Drevius,
curant laguelie tes journaux s'altachérent & ravie qu Parlement sa foae-
tion de lice of disstrament do débat pablic, accéléra creors 1o plidéng.
mdne « oo commenes v n'étre gue'sn fohio profoapd des cinseries ot
des correspondances, i1 a find par on &re ly sonree presque anigue »,
trote Ciabedel Faron & propos du journal en FQH 00,

Muons partirons ici des principabes roprésentations ¢f mises en scéne de
Finstourild, toHes guioke furent vékicubdes pur los divers astears instila-
tinnnels o privés pour tenfer de montrer commend, i nonl de Popinion
gu'elle chierchy & mobiliser, émergea dans les années gui précédent la
Cirande (hietre wne probimatigee sGeuvitaire inddite gl T <y sisque
criminel son paradigme nugoun, Sonlenue puar des folrnaux gul y viront
un &lement contrab de beurs stradgies, clle fab pou & peu porgus contibe
e priorité de Ly vie seciale ef investit alors une seéne politigue por-
Gunt pet disposée & sor dgard. Mous ticheroas d'en eorner s nature, 1oy
PrEICEDRUE vectenrs ainsd que Ta portée,

l)‘f",M ERGENCE DPUNE PROBEEMATIQL
RECURITAIRY TNEDITE

Crime et délinguanes w'ékient covtes pas, e 198, des préaccuputions
nouveltes. Ontre B traditionnclc serarepurscntation du théme dans Ia
Hkerature pHlloresguee, les premiéres années de ln Restauration, la
Muotarchic de Tuillet, In plriode 1882-1385, puis celle des atdentats anar-
clhisles avaient, pour s'en tenir & I'époque contemporaing, coropistrd des
ponssées dinquidtade ™. Mais ce nest yriment qu'a orée du sidele
que le crime fut designé comine ke darpger majour de 10 Citd et gque se
corstil Wt argamentaire speeifique. « Llinstonrtd ost & L mode, cest
wn Tait », notail en 1907 wn jowralisie @ Hors des mikisux révolution-
naires ol des avant-gacdes culturelles, I'essentict des discours - journalis-
g, savant ou poiitique - dressail cn eflet 1 mEng constat alarmiste :
le erime connaissait depuis le débutl du sidele une progression insuppor-
tabile, Hrebuant L criminalité impulsive oo occasionnelle, Pattention se

(3 CF Les serawgugs de Lazonans (1% o 130 Popingos goibligee & Uimagiaise sovial e, Wiag-
fictiie sidode, Vi, PRES, o 101D,

{2% “laaae (05, Llopinfan of fa fowds, aees, Alcon, 1909, o 135,

{58 Mais la gqueslion avait connu, wotaaeeenl s Xve© ¢l v sitetes, wag aglwalitd somven
Leeckbanbe, £ Lenrcnn: (A, Fex ofengors de Mards ok o sidcle, Packs, Albin Miehel, (991 @
Ttk LA, o Lbmabowedd i Taeis, w0 dhitae Bandlivs oo xen® sidohe =, Pemps Bore, 30, 1954,
I 35434,

{6} £ Fetite Bopadiigoe, 27 soptombre 1907
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focalisait sur lu cruninafité dlabitude, 1Fune puart, v délinguance
wrbabne (alfagues noclurncs, assassinuts crapaioux, cambrioluges),
ioputée & une popuiation de rédeurs estimbde & Paris & 30 000 indivi-
dust? et que le terme @ apache », lancé en (9902, permit de fedérer dang
un analgame tepace qui doanait au phiénoméne une ampleur jusgoe-1a
inconnne, B awtre part, 1o oriminalitg murale, dont on s’accordait § voir
beosonree dans ¢ mal ditfus mais récurrent du vagaboutage, cetig
« coole primaire du delit of i vice » 8 que les erimes do Vacmg on
1897 avaient conteibué & résctiver. Pergue comang ke retowr des
o Girmndes Compagaics », Pexistence de plasicurs bundes orpanisées on
mdica reral {bundits ' Hazebrouck, caravane & Pépdre, o clinidTenrs »
de la Predme, pilleurs diéglises de b bande Tirosag) reposa, & compler
de 1907, Ta guestion de la séeurité des campagnes.

Un depit de lour dizparité, cos deux formes de détinguance élatenl asso-
cides au travers des mEmes stérbotypes de représentation. ¢ Blapiche est
T plaie de Paris », « Le cheminca est 1 plaie dos campagies », affinne
cn diplygue une couverture du suppibment illusteé dv Fetrf Parision
(2 octabre 19071, Ostensiblement identifiés, marqués par lear refos du
travail, de Pordre et des walowrs socinles, ils Tormaient an groupe de
véprouves of de professionnels du vice, consipnés dang Ta franpe &roile
d'une marginalité désorntais coupde des milienx populuires. T.our orga-
nisalion en laindes, dépeintes comme do véritables eontro-sociétés ong-
nisées of hicrarchiséos o« une veritable armée, avee ses Gulres of s
discipline, et gui a poar objel l¢ meurtre et le vol » % - accentuail
pacore Jo pétil Inlassablement nis en scéne, Tupache, le nomade el,
dans certaines régions, Fétranger, furenl ainsi projetés au cwwr une
voritalle idbologic de Paltérite, Face an danger subversil que représen-
taicnt  anarchistes, syndicalistes ow amtimilitaristes, Pe armée du
crine o oonstibug Mantee versant des novvelles o classes dangerouses »,
i associanl ces deux formos dYinguittedes, la bande i Boswoy
(199 1-18173 Tes eristallisa de Tagon paroxystiguo.

N DISCOURS SIMPTIFICATELRL BT ALARMISTE

S'ordonna alurs une rhétorigue spéciftgue of conguedérante, fordée sur un
rambre Hindtd d'invariants disewrsils, Le promior d'entre enx - 13 dénen-
glation d'une menace criminchie omuiprésente ani transforowmit 1o
socidte en viritable citudelte assicgée - apparaissail comme satiwré de
données chiffrées, Yemblée, en offet, Parpument stalistique wpseul
cobsubstantict o discours sdcutiaire augue! 1 apportail ane légitimé
para-scientifigue. b atest pas un arlicke de presse, pas une céfiexion, pas
une infervention politique sur le sujet gul ne se réféec 4 des donndes

CT) SapgelGeoond llessed du Moy Sardsiern, M wctodns 197
() fo Sewnniaf, 39 seplosan e [96F
{9y LCFekaee, U0 onove b 1904,

&
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guantitatives, Py dépil des mises en garde apportées par les spéeis-
listes (19, Jes chillves &taient le pins souvent caploites de Tigon impres-
signhoiste, voire franchement progsicre. « Depuis 75 ang, la eriminalite o
sugments de 450 %0 cette dgmentition vil lopjours en eroissant w,
tléclare par exemple en 1910 ancien maive de Reims Henrt HeNRor, én
cotfondnnt, cotme vela it dosage, "évelution des phaintes et does
procs-verbans et cefle de lo criminalité 00 Lin fait, towt s¢ passe
comame st a lecture du Compre péndral, dont les liveaisons étatent alten-
dues ot commentees tous aximuls, ne powvait fonetionner gu’s seas -
e, Journadistes el eriminadistes redoubliiont defforts poor déceler fes
pidges da b statistigue lotsquielle signaltait une dimisution de b crimi-
natite (12), conmie ¢'est lo cas pusgu'en 1905, miais aceeptaient tonjois
cotuing évicent toul constat alarmiste.

4 seconde composante de cotle ribtorigue, qui mektsil it avand Piapu-
nité péndratisée dont Halont censés jouir les criminels, aboutissait & sus-
pecier FRiat el les pouvoirs publics de complicité, voire de cubpabitité,
Coble-ei étie snnlysfe ant aw nivean policier (offcetifs insuiTisants,
organization défeclucuse, moyens imdaptés, inexistenee de b police
rurale) gue judiciaire (mansuétade ¢ indulgence des tribunanx, peines
trop douees, « éncrvement » do la rdpresgion) o pénilentiaire {prisons
Tuxuitses, « loisirg forcés » du bagne).

Le wrodsiéme aspect tient au type de Tocslisation du ppopos, Bpousinl
toujours [¢ e« parti dos honnétes gens o, F tendait 4 constituer 1a sociétd
on contmnnate de victimes potentielles, co gut interdisan bien <ir foute
rolation des points de vae el towte relativisation des responsabilités,

Linfin, ce discours e se contentait pas de déooncer, il enlendait Sgale-
mend fononeer des solutions. Patant du fait gque fe erime Lrouvsit sa
sontice ditns Uinsuffisance <o Poappaccd] eépressil, H peogrosait de domaer
L preivuneté aux sodutions Fes plus duncrgiques © aggravation du réprima
dies peines {nohsmment pae e retonr sels chilments corporels pour les
délinquants pricnaires ou les jeuncs) o Slimination des réeidivistes
{oxpuision des délinguants éwangers, relégation systematiaee, peine de
mort, volre eastration des criminets) Cos appels 8 T sévéritg draient
gendrateimnent agsortis de discours Indssant plioner 1 menace de déborde-
ments dune justice popalawe eacédés {antodefense, Iynehage, arme-
ment des citoyens), anxguels ¢lait faile one invitation diseréte, mais
conlinue, Vvicoant systénsatiquement toude perspective histordque ou
compatariste (4 Uexeeption de PAngleterre dont le régime vépressil &fait
considérsd comme Petalon de viguewr), cette thltorigue, gl donoail qu

CEQY Yvniewrs (00 alinggteur dbe la stetisticue & oy CleopecBerie, exposn on 190EF dans Iy Serue
ety (p, RG-S} les principales prbenutions & mltpm:cr A by doetuee ke ouapste,

() Hesror {Henrdy, o 1Te In mbeesstte cle oréer une ligue aeticeiminelle sativnale of les
congids iDL », it SYXNT Cortgrds ofe Polesocition S bse pore Piviencement des
seierrees, Pais, Masson, FREG, T, gn 69,

(0 Woir, par excample, GoOFsirns towsogu' il commendo e volis érospretil EREOD. [D00, Koene
péniteatieee, JYEE po PAE-EIR,

O
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crime le monopele de la « dangerosité », &tuil de surcreil exprimée sur
i on alarmiste of exaspdre, qui meltipliait les outrances ¢t les viokenees
vorbales, Au pax de simplifications ot de raccourcis abrupts, elle four-
missait abnsl dy sociad gne grille de lecture et drineallipibvilité 6 I Tods
Fasstirante of tonementée,

LA VIRULENCE DES CAMPAGNES DE PRESSK

41 corlains coneepts avancés par le mouvement de défense soviule,
aotamment celui d'a dtal danpereux », purent alimenter ot porker cos
représeadations (B, Cost B prosse, alors 4 son spopée, et on ful e
princijmi vectenr

Par sens de bnomesure, o par hostilité envers la police dans e cas does
Jourals socialistes of nationadistes, b presse dopinion Tut daboed
retive B ces propos. Mais b monvement fut si conguérant gue les plus
austéres des jonmany politiques v furent pou § pen entraings. dais c'ost
surtout dans {a presse populiire que le phéaoméne débuta et prit toute
sot cxlension, Ians les vingl années qui préceddrent b gierre, un jour-
nal commg Lo Pefit Pauefsfen, vit e nombre de sos Mits divers ciminels
doubler {de dix 4 pius de vingl retations quadidiennes) ¢ leur surface
rédactionnelle passer de maodns de 8 % 4 plos e 12 %, progression
dPantant plas spectaculsire gque la pagination augments dany la mdng
périvde de quatze & hoit pages {4

Flus que celte prolifération pourtant, ¢'est "évolution des formes ¢ <des
straciures du réeit qui ponssa le journal 3 endosser Ta canse de inséen-
vtk O passa en ellet progressivement de récils pitloresques ol nails,
conteés sur la relation « chrconstanciée » du crime ou du dédit, & des
enudiics fonpuoment mnses en scéne @ orelation de Finvestigation offi-
clglte duns un premicr lemps, puis, trds vite, « ongudies persunnetlos »
mendes par voe nuée de reporters Jichés sur ko piste du crime. Ces
pratigues maintenasient une elfcevescence artilicicls atour dus afluires
crimineties o relinient les Maits divers fes phus anodins (parfois méme
imaginaires) dans des chaines de représentation tactices wais inguid-
tantes, Do plus, clles débouchérent rupidement, duns un climat de
conturrence achariée, sur de virnlontes campagnes « Ointérfit palie =,

Cette prise on charge de limpératf séeuritaive s'effectug oo trols tomps,
qui dessinent un mouvement ercscendo. Ly pramidre grande campagne
cotsaerde & ln o sbouritd publigue » et icn de décembee 1900 & Bvrier
IP0), lige & la strie de ralles organisées & Paris pur In peéfeciure de

[P0 C8 Farwa (omimdgne), « Cuseepls de défensy sociabe of wnlyse du fail délingual au
dehmt e ax® sidobe v, in G (B, |0, {2edre mocald of difiimgiange oe PAmiguned § ros
Foveres, Difoee, pon, 1994, p, 2152320

(R Rbssdlad lune séric de sondages posdant sur A2 seamaings vEparties Egaloment dle 1M 4
44,
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Police. Menés par Fo fowrmad, doit L nouvelle divection avait décidé de
miser sue des affaires criminelbos jusgue-li pen présentes, les principausx
quotidicns populaires s"attachérent & metdrc Gt le dunger délinguant
rddeurs, prostilides of soulcneurs de la capitale. & 'gpuration «dc
Paris », « Pinséouridd », devinropt cdes Gecs vienreonts, que o ok
apache permil de protorger apeds 1902 La formube cn Sudt catréme-
ment avantageuse ;L collecte de Pinfermation éwil aisée, 1o réeil pro-
lise ot e conunentaive domentaire. e pormeliaid surboul anx jonrtes,
en butte & dlincessantes orifiques, d'endosser une cause popidaive ¢ de
temoigner de leur eéle dutifitd publique, Avee des thémues sans cesse
renouvekls (diébarrasser 1es jording publics des apaches, urmer les gar-
coms de reoettes, assurer 1o séeuritd des bunlicucs, purger Usrnde des
spaches (139, cette compagne persista jusgu’en 1914,

A ces propos devenus rapidomoent ordinaires shdouta un nouvet objet i
partir de 1907 & b défense de Le peise de mort. Dans un contexte social
tronldd, mnegqué e surarodt par vee propression sensible du nombre de
mewrtees, Lo Matfn ot Lo Petie Pavisfen mendrenl cetie Tads e campagne.
Cele-ol fut trds vite doudée dhune violonte offonsive contre ke gouverne-
arcit radical gui avait déposé nr projed d'abalition ef contre e président
Farraters, qud gracialt systématiguontent depris son sleclion en jenvier
1906, « La polive accuse les magistrals, fes magisirats accusent la police,
iz public aceusern lo gouvernement », T-an dans Fe Matir du 21 maes
1907, L’affaire Sovai) ant (le viol ef Passassinat d'une flletie de onve
ans ¢l la grice de erimingl), les ¢rimes de « nervis » marseillnis ol cenx
e 1 bandle Pons dans le Nord, furest surexploités powr dénonger 1a
aillite de fa répression. Lo Mafin, qui snaltinlbs los titres agressifs (« Pas
de griice pour SLENLANT », 7 septembre 1907; « Le public ne contro-
stane pas le décret du Chel de PEtat », 16 septembre F907), vrvrit une
vonsultation anprés de sus leetours of contesta I 1epitimité du droit de
ardue présidentiol (08, A partiv du 20 septembre 1907, Lo Petit Parisicn s
jela de tout son poids dans b bataifle ¢l organisy un « référendum
monstre » osur la peine de mort, explicilement présenté comme un
moyen dlinfluencer le legislatewr, Vopération, gqui ¢ donblait G'un
conemirs « artislique », &Gt du reste largement manipalée poisque seuls
les lectenrs « appartenant & Ja majoritd donnée par le dépouilloment »
Craiont invitts & v participer (17},

Steseilée par PafTaive Bowsor onomars 1902, L iroisidqme campagne ful ba
plus inkense, qui rows e gerbe ous fos dangers, Si Vensemble des jour-
winx populaires, of nolunment Lo Matin, laissérent Hbre cours § des
propos wloérés, ce Mt un nouvean venu, Excelsior - fondd cn novembre

(ES) £, respectiverneee, Lo Moft Marper, & oaeptemtn e 19070 1 potodwe 1938, pois 2 décemlee
191 F; Fevider-naes 1R

{16) @ Faut-in Iwisser le drodn de gedoe o o esilend g D epabligue T o, Lo A, 32 seprem-
e 15007,

[1F) e Meter Farfsicn, W septembes
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:gc:m:ﬁ dinguidtudes wlles gu'ehes donnérent naissance a une didtarigee
ab i wn argamentaice specifigues, Liconvergence imcdite drune presse de
masse ¢ d'une dimocratic purlementaire eontribua 3 leur donner une
cragrise pavticulideeraent prégimie sur Fopinion. 1 o
Ea gueeationt cependant ngogssite de clurifivr les denx notions c!‘n_meuu Lité
¢t d'opinion publique, investics Tune ¢b Paolre de mglnﬂcmlf_ma trds
diverses. Méme w aits of discours soatrelucent dans des sysleimes c!u
représentations maldaisés 4 dénouer, la notion d‘insécuriltf: - pm!‘u_udc-
ment pobysEMEEY - IEnveic an BAOENS T ACCHS ivean s tt’mic_rprf:!:lta{m :
colui d'ane véalite objective (e erime, b délinguance), colul de stk eI
ception individuelle ou collegtive (e sontiment) et colui des confiputs-
jioms discursives et des pratigues soeiakes gai fes portent {13,

I 'opinton, suttout lorsqu'elie est gualifice de publigue, représonte e
meion encore pies dilficilonent objectivible. Apparie s Lt e‘:ccnndc
mottie du xvin® sidcle (2}, elle acquinet progressiventent droit de ¢ité ¢ se
présentant comme une loree sociale of collective expritnant use simidi-
tuce de jugemment, censée ftre cele du plus grand neanbre, Foule i

(Ey 0O Chnn s Ehdg, o Les wyrinive de insdearitd o, fomps fifire, 14, 1'}*{-!. L) 1"111!1:
e fadss AU pnint eccenle ?1 m; émg{;_w?.cz FmPLLJ:hI‘t:Ji;ih ek liograpide consheide au sulet, von
RLEH 4t s offedonediy, Neds, PUT, A, .
:3{]& I(H.illl?t\]l:t;; ;:?::-j:l:?itrJurtici‘:Jlilst:I{h!.«}; LL), Lspace patiic, Archiidingic ol Jo ,:J.:.«{:_.I’:rrré CEILE
clirtroms i Avkstreeiire oo B spefénd honrgeaive, Fads, Tayat, BHRG. Voir sssi, Fakiy fque s
des dectians divergeanes, Pancls (4], fre o nued afive © Popiaiss p_umrqrrlrf A xR sidele,
Poris, L Sendl, 1902 el Bakee (K. Mo, A teihaiued de Sopstiiom fisais Sur Firagraee fanlipi-
irre siee VI widede, Bds, Payet, 1993

Js CirRiers o Fa s deieritd didéeizaee, v 43, 3 devagane 90 ﬁs

T COMME Une msye passive obf soumise d ses ingonetions, 5 les jour-
nmaux Tormulérent ot steucturdrent un imaginsive tourmentd gal rentor-
¢t les prijugés du public, #%ils devnatisérent o sitwation par des cam-
pagnes dont la portée &fait autant pius Tovte que Ta gquestion de Ta
shonrité Sait un thime Gdératenr, il et elaic gu'ils obdivent anssl aux
prguittudes du puays,

S elle veste difficile & apprécics, o kasse telative des erimes do sang 8
comgier de B Fab trés vivemenld ressentie, Limerpence de pratiquees
ponvelles, donl cortaines &takent dues & Uiedtistive d's ostregrencurs
menwax », sondignent copendunt une sensibilité exacerbée wu danper
crimincl. Hmanant de jures, de conseils poatrany, de syndicats dugrical
teves, de commergannts, dlincdwsiricls ou de paeticuliers (89, paintes ot
plititions soomultplidrent. A tel point gue ke Garde des Seeitux cont ban
drauvric une engudte wieprés de certaines counrs appel {Aix, Paris) of de
Lt préfecture de Police oo septembree 1907090 A Marseille en 1906 et
1907, de nombreux orgamismes -- dont la chambre de commerce, Masso-
cigtion des syndicsts patronnax, L société pogr by défense du commerce

U8y Fveelaor, 28 Bbwrice P92,

£ 19 P exengde Lo ayadical des agricsBiours e Pihiviers (AN, ga ER 23T E), Ies cammergants
by Bsufevials panisens {fodmbrarsteetee, 5 aolt 1905} ou oy comneegansts o jeedusticks nere-
seeflads (AR, Bie 1R ALY les Talskiats o BelbeviBle o de Ménibeeanianl {Fo folsm), B4
[vaier OO vu cens de Cobombes (e AR, L mag 19053

AR AN, e 1B 2630

TH
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Police. Menrds par Lo foreaal, doat la nouveble disection avait dacicdé de
adser suy des alfaires coiminelles jusque-ld peo présentes, fes principaoz
quotidiens popilaizes $attachérent  metbrg & no ke davger delinguat
radeurs, prostituées et soutencurs e Lo capitale. & L'éparation do
Parvis », « Vinsdoutitd », devinrent des fitess réenrrents, que b maode
amche perindt de grolouger aprds 1902 Ta formnle cn &ait extréme-
tent avantipense @ la collecte de Pinlormation &ait aiste, W récil pro-
fixe ¢f lo comntentaire chhmenttive, Flle permetiait surtodd Al journan,
en butte 4 d'inegssantes eritiques, dendosser une cause populaire o de
témoipner de leur w8le dlutilitt publique. Avec des thémes sans cusse
veronevelds (débarvasser les Jurding preblics des wpaches, armer les par-
yons de receties, assurer la séowritt des banlicues, purger Parmde des
spaches U5, celte cnnpagne persista jusge’en 1914,

A ces propos devenns rpidement ovdinaires s'ajouts un nouvel objet A
pagtiv cbe 1907 ¢ la défease de la peine de mart, Dans v confoxte social
tronlbbe, marand de sorerodt par une progression sensiie du neanbre de
menrlees, Lo Madm of Lo Perit Pasisfen mendeent cetie fods L qaumpagig.
Cele-of fut trds vile doublée dane violonte ofTensive contre fe pouverae-
et radical gui avait déposé un projel dabolition et contre e président
PFarlatiers, awi zracinit systématiquement depuis son éleclion en janvier

EL B ARLA

of o Mincdustric et lo syndicat des propridtaives -~ avganisérant rdubions
ot padtitions 2B, Ceraing crimes retentissants, comma Passassingl de
Bieuts prar Aneriant d Marselle on FT au cehie d'un conple de rentiers
d Codombes or 1999, donabeent tien & dhmposantes manifestations
populaires. Tandiz que s¢ multiphaient les netes anlodefense, rap-
portés par la presso aves des acconts compréhensils, of gue s'intensiliaig
le dithat Juridigquen sur bo droit de ponrseibe des sssociations of dos k-
culiors G20 o assisda 3 paetfe e 1907 3 1o constitutfon de proupes de
presston |« Profestation pabligue of populaire », qui diffuss en 1907
une pétition oo faveur du omaintien de da peine de mont {« Appet
supréme anx oméres de Tnmilles »), « Lipie de protection sociale » ot
« Ligue de lu séeurité publigue » en 1908, projet d'une « Lipgne antieris
minate mationale » en 1O,

La police privee conuut dans les mdmes spnées sn rapide assor. Mon
seulement son maeché s'infléchit du traditionel « intérét des Tamilies »
a colui des entreprises, mads des soctétés de sarveillance o de gavdien-
nage Tieent keur apparion, Taas développement fut rapide & Pards §
pariie e 1907 (Gardes doe neit, Vigiles de la Scine, Union générale pour
b proteciton of la défonse des individus, Yigilants parisicns (M43 ot e
mouvement essuitue oo provines, notemment 3 Litle of 4 Nice(25)
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Lanorme batlage gqu'imprimdérent les journaus aux moovemetls dopi-
nion e pub gquiaccenluer cetle sensibilile of cel enjeu Nouvei, c@ gque
pereoit bDicn e député progressiste Honord Conwomr en 1212 1 o Mg
Talsaey pats spposer gue vous étos indilTrents sux guestions do sfewritd
publigue. Yous comnmelirics willcurs une grosse Bute car ¢'est une
gquestion Blectorale au promier chel » 280 P [8 favvier 1900, dute du
presice prad debat sue co swged, & 1903 seomultiplidrent on offel discus-
sious ot interpellations @ fastowdte 4 Pareis el duans s Danlicwe, insufhi-
gunces policiéres, vagabandape rural, peine de mord, « asgainissement »
de Farmée, armes prohibées. Si coetaing parlementaires s sajsivent rapi-
denent de cos gueslions, cest toujours sons la pression de campagnes de
presse Gipageuses gueaesol Heo Tes principany ébats, I n'est pas une
nlerveniion sur e sujet gul ne s eppic sur ba fecture 8 b tribune de Taits
divers ow Jarbicles de journaus (27,

Ur déhat oomme celnd sure 1o peing de mort en {908 n'est pas compid-
hensible suis los campagnes die Magiz et du Mot Pardsien, saos ia alli-
pication des condwmnations 4 mort of des veenx répressifs des jurds,
dont le mouyeimeny fut si massif gue le Garde des Sceaux en interdit en
1907 b communication A Ly Chancellerie (300,

Adars quee lu préstdence, e gouveracment cidmencisie et la chambre éluc
e FO0G Sluent favorsbles & In suppressinn de b peine de mort b qelun
preaicr mapport {22 actobre 1907) avait émis un avis positi§ sur le projet
drabodition, oo assisly & wn relonrncment speclicalsire sous Feffel des
compagnes Copinion, Le 12 juin FHE, un secotd rapport conclusit au
meintien. T dépit des ellorts de Brann, alors garde des Scoius, pour
repovsser les débats ot ne pas lepiférer sous b pression puldique, ¢'ost
bien dans un contexte survollé par les campagnes de presse gque s'ouvrit
b chiscussion on novembee 1908, O souligna d'un cdlé que PMaflolement
de Popinion &ait atdificie] of gu's il serail indigng an Partement de
disenter o de dilibéerer sous Minfluence dos elumenrs de i foode, dant
donne que Fopinion pobligue osd changeanie ol variable »; de Paudre
QUE @ B0US Ne SehImes ol gque ses représentants of pous wavons pas e
droit datler contre Mopinion puidique = 313 e Taid, une Lorge aetic des
radicauy ot des modérés abandonna la coavge abolitiopaiste, ¢ Vous
suvey comment e Torfait d'un Erotomane, comment 1a grice aceordée i
co ceiminel, furent habilement exploités par vae certaine prosse, comi-
ment opposition fat cuisinée par une campagne violeste gui ne
désarma pas of sugeita une felle agitation qu'elle véussit 4 faire chanpoer

(28 e Cteamlirg, 1D8ts, 29 maes 1912, |- b,

(2% & J'ai eglewd 105 asspssinues of temtalives O wsasssinals robaths dans Igs jamrnnag d:imis ke
17 Juwgvicr deniee josgqud oo jaur », déehue Cieorges B o by Chambirg gvant de donner
lecture de quoalgues Taite divers du Afaeie (28 vricr 19497, p S5 100. Feenstad Dav, Toi, eile
Lo Sanrmad (2% octahre P907, o 1977), Twglne Baveao Le Sidefe {1 aclobre 1910, p. 37871
(300 L Fowyes, 30 octolre 1907 of Kewwe péeridortiaice, T, po 13241379,

(A Wee s s, o I Ebats, Chambre, o povernbae (90, p 202G o8 BRrey, il g 2030
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Popivion de la commission de T vélorme ndicinice », tdsame le ddputé
Doy deax ans phues tard £33,

Ty s'attaquant divectement su gowvernement CLiMENeal ¢ & la présis
dence de Panvibues, le debat sur la peine capitale avait surtonl peemis au
thdme de se politser, Méme st Les radicans, soncioix de ne pas Liisser 0
Lt denbte 1o monopoke de la guestion, joudrent alors fa carte sbouritaire
CRevEeAaun on govombre BN, Pk Bouieon en wars 1992},
Uindtiative revint le phus sowvend ae centre-droit {progressistes of action
bibdrale), Le 29 mars 1912, Tes 31 stpnataives de by eésolution Cornvuner
sur la séouritd pabligque sont ey majoritd dssus du centre of ¢be by droble
(uuion républicsine, progressistes, action libérale, nationalistes) B33k Ay
copur de tous les débats, Georges Berry, diépite nultonadiste de 1o Seiac
Fallid ait progressisme, défonseur du pelit commerce of dos anciens com-
Eabtaands, déploya wne michse achivild pour Ruve de R séoutitd puabligoe
ur enjen nubiomad, Aves Paul BeawiiGatsy, aulee député progressiste, i
proposi oo 1910 de constituer un groupe parlementaive pour réfléehie
awn moyens dendigoer la crimipalite 89 L question de e déinguanes
juvénile affrir fgalement & L droite cléricile o nationaliste wy argu-
ment de choix pour fustiger 1"e Geole sans Dicu » de ka Républigue, Des
01, Pamiral R avait accosé e gouvernement <ére responsable
de Pavgmentstion du nombre des malfyiteurs o, en 1906, Lucicn
Misvove son it anx o meors tépeblicnines » G355 Des Jowrnaex
couniie Lo Selded! ou LoAwaritd velayeront ltegeiment cos accusations,
Evoquant parfois ceg jours hewrewx du Second Hmpire of répnall une
ithsolue sbenritd

B locsl {H avair notmnmend nowrni Fes attagues do conseil municipal
parisien 4 Peneoatre de Fa préfectare de Police 080, Penjen séourittire
devint une préoccupation dlitat, 1 si, & Pexception des socialistos, i
transeendall encore {es clivages, su progressive stracturation fondit 4 le
locatiser sur by drote de Méehiguior politique.

OPENION PPUBLIQUK ET INSTFUTION JUDPCIAIRE,

Liémorgence de la question de la séeuritd publique affecis conjointe-
menf institutions policides ¢ judiciairo. Jean-Mare Beriaes a bicn mon-
tee combien, des brigades mobiles oo de 'alisation de Ta police mar-
seillaise & laordorganisation de b peélecnoe de police, fe rdle de Pa opi-
nion » Pt déeisit dans adoption des principsles nowvations de ce

[32) re0 Dxébaats, Chambre, 18 noveiabae 1914, p b,

(A3} pe Bxédaats, Clawebare, 20 wins BEZ, (o 1035105 ),

L34 L Sdarie, 5 wetalre 19143

(A5 2er B230aLls, Chanthre, 24 dacemlire [WHE 2 28865 15 jawvier E08, v as, Eresolslalion ole
i!'ins-;':curiti: prar be o ganti eldrieal o Ot dénowed min Rens Bessarm s L Ladvt e, B pnvier

D1

EXER OO0 Mol (IR, conseiBer uwmicipal, o cowswene wie chapitee de sa Fofice d Aees Cueen,
19T AL L sl itg pahbipae & dfarks = (. 21-2750, dans lequeel i1 reprentl By aad me of isdassi-
Eda arebivieesg. OF avessi Thmediae (ean-Muare}, Lo Prdfor Ldpcme, $ares, Dended, 1995 0 2012052
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déhul de sideke B3 Ses effets dans o champ judiciaire sont en revanche
MBS Connus,

Récurrente depuis los anntes TRIO, Pidée Pune o crise de la sépression »
pavalysant Lt défense sociube Mt régctivée & partiv de 1911 par le procu-
rewr gendrab byonuais Guillaeme Toskat UG8 Lilkiridion conditiveonetbe,
surais, instrnction contradicioirg, impukation de la préventive, elévation
de la majorité pénale Tuvent en hatte sux eritiques de ceur gqui, de plog
en plus nombreux, dénongaient Pindulgence scundaleuse des Lribinaux,
les lods « dmollicntes » de Lo Wepubligue ef S faillite dune justice cou-
paable de « delit dhumanitacisme s, Largoment reliyén par i presse, aui
difondit « Jos idées cunvitpouses » di peocarcur Lotaear B39 ot prar les
milicux juridioues, 1a crise suseiti une telle agitation que B Chaneelicvie
st orésohet, o ol F992, A fancer une vasle engudke aupeds dos cours
dappel. Contrastées, los téponses soulipndrenl copendant 1¢ trop pricd
lexisme de lay fustice U9 53 Pon ne reving Analoment st sucune de oo
lais libérales, pas pus guion ne donng satislichion 4 eoux gui rdels
wintent chiilintents corparels ou une nonvelle o fol des suspects », de
nombrenses propositions Tarent néanmoins dépostes o e sens, Panni
les pus ahoutics Mgure notaanmend ke proget e 191F réghomentant los
armes § fou el devenu, sous lie pression des syndicals Qarnricrs, ung
mesiere o attti-apache » Qualifiée de « lol néeossaire de sécudits pulbki-
gque » @ cetie proposition qui sinmplilait T défnition di soutencur o
agaravait les péralités en cas dosipe d'armes § Few, fut finalement entor-
rie A la veille do la guerre, Mads 1o loi dheell 1980 sur le statal des
comdaminégs dans Parmée ot celle de juillel 1982 sur Ia givcalation des
nomtacdes thmoignent de oo randisseten vépressif,

CONCEUSION

S8 monopolisa Fattention, b o« maliise de la séourité publigoe » got
alfecta 1o Frnce en ce débul de sidcle demeuce cependant difficite &
apprécier, Bans doute, le phiénmméne refevail-t<il pour partic dingoid-
tudkes réelles. Moing opague, nutegué par us redéploioment des sensibi-
bités et une dévation des seuils de wlérance, L corps social apparat plug
sensilde & o viokonee criminetle gui conelt alors quelgites pies tempro-
rabres, BEngapd dans un processus acedlied diintdgraiion, Hoentendait
augsh réclamer une séenrité ncorue, Revendication ancienne cerios, mais

(A0 e {eare Maea), 8 nstreeie ol g i Goisfhiie Répefilipn, thise, Frijon,
1941,

£33 Lot {0adllanmae), e L a eise de 1o rgpeessian s, Sowre pofitigue of perelemereiadvg, 1911,
P AASE O ausel s commnnicalion sk seciild des prisans, Heswe pdnitentiaine, 1R,
. DS0G0E el RO 5D,

[ L Teaages, ! oaae 1D,

LA AN, 1R 9T,

Ly Framos (B, oo St [20bals, 26 adécembae 1910, g DEL 100 elépic ale sos oMotz e
Abnaloar 1hil sHavk e vt s d y Taire inserive le leeme apacke, did, e DS Pour T3
popaesition, OF JebChivniee, Danconeess, FEET, po 155158 o TTR-2300,
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que le xvin® sidcle avail lafeisée et que I'Tiat #ait désovmais invité 4
prendre en charge (42 Le climal social puis international teadu, Pobsos-
sion du « déclin de la race », le bouleversement des formes tradition-
nelles de sociabilitd que suscitnient fa croissance urbaine o ses dysfone-
tionnements, contribudrent également & focaliser sur le crime ot la dédine
quance un € mal-élre » mulliforme. Pourtant, étenducs ¢l profoudes, de
réciles appethensions auraient laissd plus de trices, notamment suyrds
de cos indicateurs Fopinion (commissaites spicianx, préfets, provitrenrs
penérinx) dont fes rappodls demeurent, 4 quebgues cxeeplions, asse
discrots sur i gquestion, Mas Paffolement o {a mobilisation de Popinion
anxguels on assista tensienl pour beaucoup aux campagaes atarmistos
orchestetes par une presse avide de tirnges ot de Legieimitg, aingi qu'anx
siratépies politiuics qui virent en cotle guestion wn théme porteur ¢fF un
wngle dattague inddit, 57 &tait un théme déversedr, Parpumentiire gu
s¢ Nixa alors émil appelé 4 vne lungue pastéritg.

(48 OF B () 7 Brae-Provideace, Paces, Crassed, 1990 20 Douse a5 (G0 of ol Corgredte
ehe Lo wdeor it gesiion des eisgees, s, L'Haasattan, 1991,
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MAINTHIN DE L’ORDRE ET C{)N’!‘Rf)l.;if}
DE IPESPACE URBAIN AU XIX® SIKCLE
L.ECAS DE LYON

Pigree-Yves Saunicr
Jeaw Mloanet Pellow
Tistifnd emdversbaire curapéen, Fhorence

Fastiturion de surveiliunee, la police ye dait de cand-
for Pespeece. Tesenple o wie prande ville frangnise oy
Xrge sidofe, Leon, mot en deidence lex lmbies guadiio-
tives of aqueentiteatives de o contrdle

£l arecdpse de Povpanisafion spatiofe de la police dtatie
ade dons cette vitle, permer de comstater obsence
d'une w enfiure spotiafe » por foguclle vote police
preneriedt meitviser Pespace,

81 des braviuee vécents nous ool pporte de nembreus coscignemenls sur
le fonctionnemend de Vinstitgtion  policiére en Prance 4 'épogue
contemprarping (N, des wones ombre subsistent encore, gu'il s"agisse de
Fanalyse des personnels ou du fonctionnment des polices locates, Cel
wrtiele soufsite explover ung autee divection ¢n se posant 1 guestion di
vigpguirl onlre la pokice of B witle, ot plos favgeotont entree 1o police of
Pespace, Comment Pinstiletion policiére céagit-clle & b crotssance
urlyone, comment fentest-clle dorpaniser T survedllanes des Werritomres
plieeds sous su juridiction T Telles soront les geestions essenticles qui
seronl posées O partit de Pexemple de Byon, Co chioix ost justifis par le
faft gue c'est dans cotte ville, jugiée trubliotnge par tous les régimes, gue
vil étre mise en place en 185 ka premidre police d'Fital en dehors de
Paris. Lo cas Iyonnais pewl done 8re considérd comme un cas Feole,
un laboviiodire ok se metient on place les mdthodes de fa Police natio-
make, dans la rivalite entre vn powveir maesicipal qoi paic e maisten de
Pardre ¢ un posvedr conbead gqui Passure, Oo Stodiera plus particnlidre.
ey ick ey procidures de contrdde de Pespaiee orlsin mises en phice
dhang b depxidime moitié du xax® sidele, ators gue 1 découpage policier a

(4 Socidd Bhistane de da Meealution de ERE5 ed fes edenbutivas do it sitcle, Manutien de
Pardre of pokices e Frante of en Prope de et sitcke, Paris, Celaghis, TORT, Taatwe {Jean-
hwrc), LSreittadton policifne er Peaace sor G emiddigee (LEYS-14934), Ulhidse, Universids
e Exije, BUDT,

oo @abiercada Lo arnd ptrutere, o7 T8 B reces e T ??
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conguis son autonomie par rappeel aux awlees décoapages institulion-
tels {eamton de justice de paix) qui enveloppaient depuis 179012,

LA NOUVELLE 1MIYNNE 1Y 1851

Fa loi du 19 juin 1851 transiére e pouveir de police dans los mains du
préfel du Rhdne deyveno prélet de police, o &tend ses pouvoirs sar
EY cenmnmmunes de ce gui devienl Uagglomération lyonnaise. Te Huble
prersoinnel des comymiissariats des Tanbowrgs, lo mavvais espreg de s
o garde vebatne » (o portd par b« garcde mumicipale = depuis 158,
les problémes internes & s police de Lyon, tour coba a &8 sonlignd &
lodsir pawr 1oy pncions prefely da Rhdne qui purficipent aux débuais de la
comvmission interministérielle de 1850 peéparant By lof Les lavaus de
celle conpmission aboetissent lopiguenenl & ung rélorme radicale g
mel on jeu des procédores nouvelles on on retrouve des structures déja
en place 4 Paris (sergents de ville) eof des technigues snglaises dPorgaiisa-
ticn, dont le mintstre cde MIntérieor Léon VPaooims est uwn sadmirnteur,
Clest dalleres lo ministére de UIntdeiene qui dé&findg fes roples de Ta
paodice lyornaise par Jo réglement du 17 septombre F851, of von la pre-
feciore de police de Rhduedd Bo cela, Lyon ot si nowvelle podice ci‘%iml
semblent &tre wn wéritabbe laboratoire pour la réforme qui sers Loy @
Puris en [35444),

La réorganisution de 1 palice lyoamaise passe dabord par Piegment;-
lion de ses effectifs qui sonl presque multipliés par trols tous scrvices
conywis, mals aussi par une réorganisation du quadcillapge spatind, Cest
d'abord lo remanioment des circonseriplions des coanissieriuts s o
seng d'wng plos juste répavtition des homemes of des surlaces ainst gog
drune wdéguation des moyens aux danges Tdentifiés dups chaque wone,
O remanicment eat détaché du souci de cobirence administrative dans
fa comtinuite du déerachage - sensible depuis les sandes 1830 - Favee
les Ymites des justices de paix qui avaiend S8 depais 1790 Paung cey
déecoupapes policiers,

Crest dlans Novganisation du nouvese corps dos sergents de ville ordé par
Lo don guee les changements los plus radickos se maeilestent, Sos
303 Dmsnnes sont regroupts en subdivisions de type militaive, brigades
e compagnics, adimées aux fonelions gu'ils sont appelés & remplic
police mynicipalie of police de sticeté. L lour fiat veiller & Maceopyplisse-
went des ordonnances de vorrie mads sessl an maintien de Poedig,
# partie de fenr service qui consistera & dissiper los altroupements, G
aredter les perlwrbatcers of 3 envelopper comme dans i péscan los

(3} T wn o raeng phes onmpabed, an pogd se reponten i SAkm (Fieore-Yvesh, Lol ox®
sidcle  les cspages d'une citd, Bootera eon histeies, Liniversitd Tumidee-Eyow 1, 1993,

{3} Archives depactemontabes du Bhdie, 48 3, o Aflaires pénteales organisalivn 1E5] o,

{4y Breraun {Maryvonng), # La régrgmissdion de 1o pobiee snue le Soeozsiel Bwdre {1850-
tE53) :Iﬂp{i; :]:!r?ﬁ' infimigalibes », Afafpiion de Povdrp en Brance of cn Furppe ae nxs sidele, ap
[T A = B

i
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groupcs foemes en vae dane amevic ou dun désoidie » 00 Las modes
do survoillanee qui sgont peévus préffpurent ceux que le prélet de police
ok va mettee en place & Pacis on 1854, Canee les o« brigaades e
véserve w, gui attendent dans leur caserse ou 4 Tw prélfecture déree
reguises pour L seeveitlance de rdupions of d'adtronpements o fexdeon-
tion de mandats politiques, 1os serpents e vilie sont vépattis en o« bri-
sckes de guaikier », chacune ayant la surveiltance d'un quartior « quielle
dovrd parconriv incessumment o, de nuig conne de jour La terrilosiali-
sttt est dés lors claitcment clablic, of b monidre de disposer es poli-
ciers dang Pespace dovient une manidee de osoeveilber lnoree ol les
homaes. Lutilisaion do terme de « résean » illustre bien Pévolution de
la pensée du disposifif dw maintien de Pordre vers In conception d'nn
minbilage & base spatiale, qui doit prencre conmne dans une nasse lo
pibrier viss, Copencitnt, on est lodn dans son application dune (rajecloire
linGatbre qui ieait vees une céatiswtion de plus en plus paefaite do guacdril-
lage, nobamment & cause des contraintes politive-financidres, peimor-
thiades dans une ville of un contlit de sonvernineté oppose depuis los
lendenuing de by Révoletion Frgogaise be préfed et les autorités muniei-
pales, en particulior pour lo contrdle du maintien de Nordree,

EORGAMISATIGN IDH QUADRILLAGE SPATEAL

Sous Mimgdce, fe souck du priofet est de ne pas augmentgr an posic
lnedpdtaire que b réforme de 188 o Tait exploser, alors gue des travaus
dhu réeednagensent arbain de Lyon cofitent cher, Sous m® REpubliquee,
Lt sensibikite particafidre des conscibs moenicipaus de Lyon & by question
du o pralice explique ane lrge part de ees conttintes, Tout ¢n réorimi-
nanl contre la mppvaise organisation de la police iyonnaise, les hommes
de fimadric ne soul pas o loot dsposés 4 augmentor e badget qui bal
el comsueed e U Sens, Ce sons-Squipoment st mére ui agunent gui
lewr prevmet de dewrsnder o retour de Ta podice dans Fes mains do ovire,
Bl somy o, le pouvemement cruint gu'uue supmenkation muassive des
Frais de police ne déclenche T cobdre des dipuiés of dos conseitlers
myunicipaux de ba seconde vitle de France. est done a Pintériews de ces
conteaintes budgétaives gque los admindisteations préfeciorles s'clforcont
de perfeclionnes Toutil policier et la qualité do comtrdle spatial, Los
moddéles gui régissent ce perfeetionnemoent ng seut pas los mémes sous
Flimpire ou sous Ia Répubhique, ot i) seanddde Bien qu'il NRuille invoquer
des differomces de o cultore policidee »,

e Pilotape...

Si Fon ghaeche § Ia tecriforindisation des Tonctions de cos Ivigndes o
cotpagnics de pardicns de fa paix sons Empire, i fau surtont retenir

51 Réplement dw 1T seprambee 1351, Arclives dépanderientales du 1Ehdme, 4 3
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13 HALRIFT,

iy procédure Ia plug fine do découpage, celle de PHotage, Colle-oi est
inspirée dircctement des procédures mises en place dans Ly capitale en
HHS4 par e préfet Poerry, clles-mémes copides du principe de la police
anglaise dde o« surveillance exclugive drun csprace parcourt comskuh-
ment » Celte réforme de 1854, marguée par Vaugmentation des effectifs
des sevgents doe vitle parisions {gui passont de 730 komaes § 2096) of o
découpage de lout b ternitoire comminal en 805 ilows, se caractbrize par
i souci dladupration {resscrcement du déconpage dans les nuartiers
fréguentés par les Strungers, 1os voyageurs of les nomades, dilatation
chitins chos licux amoins dangeroux) ot de gquadvillage totf of constint de
territoire fles ol sond parcouris Jout of muit selon un tinéraive précis)

A Tyon, o découpage on 46 Hlots mis sur picd etitre 1863 ot 1865 ne va
Fonctionuer goe jusquen BT Néanmoins, en soulignant que Poeltectil
des sergents de vifle o' pas segimentd comme d Farls, on peat faire
plusicirs observations & son sujetf) Tout d'abord, i est potable gue
colte organisation spatiale du maiatien de Pocdre ne $'Inserive pas boue &
Fait dans b cadre des commissaciars de police ou des lmites tradition-
wekios de faoville, Diespace physigue of adminisivatil est done Join de
dicter sea lods, mamie s on sent qu'il est pris ¢p compte powre fagiliter la
tachio, 1 Yautre part, los quarticrs de bauticue of certaines rucs faibloment
peuplées sont exclus de ilotage. Y. déeovppane on lots n'est done ui
universel ni contiga, 1e découpage du contre-ville et des wones les plus
atrimiées ost ainst bicn plus fin gue celuk des « quartiers cieentrigues o
571 est vrai gue ces Hots sort oo géndeal los plus peiplés de b ville, ce ne
sont posrtant pas les rues les pins densémoent habitées que parcourent le
plus volontiers les sergents de ville, Crest plutdt an ceenr de T cité du
comawree, des affires of du pussage, dans Tes rues les plus animdées (et
non kos phes pouplées), que le sergent de ville rempkit les Tonctions atted-
Budes par fe réplement de 1851, Clest 44 qu'on a besodn de lui powr fiire
appliguer les ordonnsnces de voitie, powr faire ¢ireuler ot dressey
procés-verbal su commmergant trop hardi, mais ¢est avssi B, progimitd
ey bidtiments offiviels, gu'il peat Stre appele 4 disperser les atironpe-
ments ¢ ce nesl pas en Jasard sk la place des Terreanx, conive die po-
voir of Heu teaditionne! des assembidées coléreuses dos jodirs d émeute, s¢
trotve parlaghe ontre trois iofs of loagde par trols aulres, pinddd qgue
d'Bre parcontse e ung senle ronde,

Liadipiation peliciére anx mouvenents de Ja sociélé urbaine se fait
alors pour Pessenticd & teavers cotte geille des rondes des sergents de ville
et moa plus site o déconpage o conmissarids, pac 1o mobilile of non
plus paer Pattente, Clest par la surveillance pled-quotidienne, deambulu-
toire et attentive des sorpents de ville gue se teaduit désormais 1o guéte
diefTeacilt, Comme & Paris, cet flofage a affirmé sa propre rationalité
spatiale, lide anx populatians of aux (erraing, ignorant tes conlraintes de

Gy Arelives dbpartementides dee Bhine, 51 3w Tolbenu irsliguiand Jos reoumns des rees en e
worhre o matees que les sevpents de ville ont & paccosidr danss lears iloks @
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Vargasisidion administeative, voire nadme des Sdments nstureks comme
los cowrs gl

ot Pabsence de stratégie ferritoriglo

Le guadiillage ternitorial mis en place sous le Second Hmpire va &re
cotnpromis par fe basculement politigue de Papeds: 1870, qui inflEeli
fowtement by fonclionpermend spatial de Porganisation policidre en guéte
lelficacitd,

Coba ne signilie pus quefon il alors reaonce & améliorer un maillage
spatial gqee fous les intervenanis scmblent aceepler comme pkacipe de
hase de Vorganisation du maietien de Pordre. Son organisation est
cependant borfeversée pur 'abandon du principe de Mlotage. e plus, i
fuut désormads s"uocommoder d'effectifs of de bredaots on stapoation
purce gu'on e ment dans on caddre pediticue o0 les pouveins locins ont
refronye une corlaing imporance, 136 lors, tes poins sont rares, car les
eflforts d'équipement d'espaces nouveans doivent saccompagner du
désengapgement Cun e guartice. Bans ce jen A somme nulle, Pelfica-
cité policiére e semble pas devoir gagner peand chose,

Ceux qu'on appelte désormais dos « gardions de la paix » onl alors
abandonnd o pratigee ambubatoive perpélaclle pour s'installer &
derpeure dans des postes disséminés suy tout e tenriloire uelmin, On
panrrait penser quti y ol en beb exermple de stoatépic dadaptution aux
nicessiles o mradntien de Povdee, 71 et poariant, avand mides ' csmi-
mer los cacpctéristinques de ce diploioment spatisl, dresser ug consbif o
forme d'échee. Si Uon passe de 18 postes en TEFY A un mgximum de
36 postes en 1900, puis 4 un total de 31 postes on 1914, Teffectit humain
ne chamge presque pas, Celi sigrific que la maltiplication des postes sc
limtte & une extension de localisitions policiéres aux elloctils de plus en
rus redyits, ot rar d une augmenteiion de ta prdsonee does hommes on
uniferng, Bon plis, 4 couse de divers peélévements, les efToctils alfectds
AUX tournges duns bes perimétres do postes sont de plus on phes véduies o
les tonrndes de moing en moing Tréguentes. n 1599, 4 1a saite <un
artivle de presse soy Pincapacite of 1 mapvaise comduite dey gavdiens de
Lk puix, les adjudants de semaine cxpliquent ainst & lewr connnandant
qutils sonb comtraints de ope fuire effectucr qune lournde sur deus la
nuit, et gque Pabsence dup gedien peat enteainer T sugsrossion eom-
pléte des rondes 0. s vappellent que e eréation de postes sans augimen-
twlion d'ellectils a diminue les tosenées sur la voie paldique ob T séen-
ritd clfective, au i de ln o séeurité morale » des habitants des alen-
tonrs des nouveaux postes,

e termic de « sécuritd marsle » sembbe parfusement adéguat poar dési-
puer Iy manidre dont sont dégidées les créations de postes jusguan

1 Anchives dibpaetementales du Bhione, A6 6, w AFGiaes glad iades orgatiagiciomn w, 1045e <o
A ganvaer THE an camimmadimt abes gaedicos de Lo s,
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dibut du xx® sidcle. Une protestation appuyée d'habitants, une insis-
tmee patticodiére de i mairie ou une campagne de presse décident ainsi
de Pinstatlafion dun nouvean poste. La encore, il ne s’agit pas d'un
cactple dadaptation aux nécessités du tersin, Lin tait, 1a prélfectre n'a
pas de politique de création de postes ni de stratépie spatiale Lextension
de son réscan. e fait de la stagnation dos budgets ef des effectifs, les
créations s'accompagnent 1o plus souvent de la suppression d'un anlre
vl

L.a seule logique instablation identifiable esl colle gui fait implanter un
poste dans s nouvepux bitbments poblics (hotek de police, aniversits,
préfecture) pour en gavantir by sécuritd, Les nopvelles implantations sui-
vout donic ia vor popndi, & Mintédour e niege dtroite détornings par
les condraintes de 'effectl of dy bodget,

Cobu se traduit Eabord par un mouvement brownics des pastes & Cinkd-
viewr <e leurs circonsoriptions, sobetion commode gui répond aux
demandeos des babitants en déplagant un poste sans er orfer de nonyeau.
EYanutre purt, fos localisalions des postes sonl condilionnéey par les prix
s baux de looation, ol wne préférence pour los bitiments puldics oo
fes focaux offerts par les habitants,

Si oa tente de considérer dang ly durée e mouvement dlinstaflation de
postes, on décdle un mowvement saceadé qui tradait Pincertitude des
aulotités prefectorales. Aprés une pramidre plage durend baquetle le
nombire de postes stagne (de 20 en 1874 3 21 on 1889, |a période 1589-96
voit i eréation dune dowsaine de posies supplépendaires. (Test 4 ce
moment gque For sent Fadosinistration préfectorale ceder & b demwnede
e« sécnritd mocale » exprimée par Fopinicr, so ¢ddriment de L gaakité
do cette séourité, on créant des postes nonveaux malgre Pinsuffisance
crinnte des effectils, Puis, sprés une phase de guasi-inertie, Ia préfecture
méne A partic de F200 uae politgue de véduction do nombre de postes,

Cest donc par aceident que Uéguilibre policier suit Pévolution urbaine
en celte Tig de X1%© sidele, au pré des pressions des habitants des non-
veany quarticrs urbanisés. Le poste do police fait partie, presgue malgre
lui, de la panoplic des objets d'urbanité gue réclament les halitants des
quarticrs neufs, péle-méle avee Pécale, Tes ornes fontaines, le pavé o
I'"trout, le burean de posic ou de tabac, toutes ces conbropartics dos
impdts qu'ils payent et qui augmentent avee Pextension des zones de
population aggiomérée, Le désic du pardion de 15 paix, garant du respect
de Nordre ot des propriétes, vaut aussi comme symbole de Pextension de
la lod et de Ya civilisation, de la ville ordonnée ¢ équipée sur la cam-
pagne abandonndée au régne naturel. L'évolution globale de Morganisu-
tion policidre ne contredit done pas UPévolution de b sociéte urbaine,
mais e fait que 1a suivee avec retard.

I demeure difficile de faive b part des ealsons qui explicuent ¢e temps
de réponse o les eontraintes budgdtaires et les cmbarras d'effectils e
disputent 4 une bien réelle absgree de politique derganisation, 1F ot
sympiomatique qu'agcun document concernant 'orgunisation des gar-
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diens de fa paiz @il $6& conserve powr la période 1870-1214, ators
gqu'on connait cenx du Scoond Hmpie o que los dossiers de
Ventre-denx-guerres contiennent phasicurs projets de rélonmne. Bnlre ces
deun dates, Ia police lyonnaise semble vivee de pablianfs, Tous les amd-
tigements auxguels il ost procéds - mouvements de locauy, eréalion de
beigades evclistes ou de compugiies i cheval - sont des purades 4 poste-
riord gui teatent de compenser des inselTisuances trop crintes. Purant
toute cette périmile, on a e plus grand mab & découwrir une ligne de
conduite, & dégagoer une stralegic de présence e des endroits chis ¢
méme ka volontd détre présent dans fes espaces du « Nouvean Byon »
reste pn soucl au coup par coup of une délermination seeondaire dans
I'imsplantation des postes,

LINSFITETION POLICIERE IVF EESPACE URBAIN

La piriode gui va de 1870 anx anndes 19H0-20, derant lesquelles réappa-
raft une rétlexion dieosembie sur o controle de Pospace par b mobilidd,
semble ¢n it un long histes 16 aux conceptions mémes de Paction
poticitre. 1in @maigne Mattitude du maire de Lyan Do g, repro-
want des propos tenus par son prédécesseur, appelle en 1910 son conseil
trutticipal 4 ne plus prometire de postes de police 3 la population $8), Un
poste, dit Hrrmior, olest autant d'wgents immaobilisés ot démasgués, alors
gue ki police doit &tre « mobile e dissimnlée » (% Les positions des
wmaires « lechniciens » gue sont Algacunug ¢t TTerwor s'ingcrivent e
rupture de la conception paternclle de la police qui était défendue par
CIMLLETON, Taour refus de oréer de nouveaus postes esl e condana-
tiorn palitique implicite de la muonicipalité vadicale de Galninran, qui
appuyait toujours les pélitions de demunde des postes de police duns
une sorte de paternalizme démagogique. Elle s'inscrit sussi en ruplure
avoe unc congeption traditivunelbe de 1a police qui ost partagée par la
population. Fa on les racdicanx des années FBEG of leurs administrgs
imuginient une police dautant plus efficece gue se multipliaicat les
postes -- signes visibles de sa présence of de sa protection -, les maires
du débul du sidcte s prononcent pour une police délacnlisée ct mobite,
dont da présence spatiale seoeésiingrail en une ubiquité potenticlie
anfour du piles pensés comme rayonnants ploetdt que (ixes (10,

Cette conception rompt avec los désirs caprimés par la population et pur
de nombrenx Elus, tant par convicHon que par clientélisime, 1oz babi-

18} Les waires or Lyon © Cian e (ISRL4900), Avcadisenn (19K EHIS), T atmer (1905
1957

[y Ivockyeve i Ju Conggil Menicipal, 3 oddeboe (8

CHOR 0y o 0 seratle-t-l weae cpposition Ble ami aappois avec To spspdame policier das i
P de nEantEsme, 13 un ook, des 1epebdicainz qu ont vice Filolage cammy ey £résRice
el uee wioyens d'action du rbgime Sgrdrial, et poor Jesguets Lo police tépabicaing ol foe
visilHe ef cotfante, B 1wiee, dhauiees copadlivadie agoi ipoovenst cos souvening pofidigees ot o
ar prtvecapenl gue e 1Peffieecils de Porghaisateon policedre.
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tants acceptent d'ailleurs mal les disparitions de postes gui ond leo 4
prackie de 1906 svec Maceard d'Edowsrd Thaearr, 1ls Paccueilicnt (ke des
prétiliomns, des plaintes, parfois des cluinsons ), mais toujonrs avec e
sengimend gu'ils ont perdu un signe de leue elloyennete urbaane, go'on
les a tesd Jdene partic de leors drits, of avee Ba conviction que leur
stouritd osl menacde,

Pour 1Termior, cos populations voient le poste de police camme b forte.
resse du Moyen Age qui protége les populutions alentoars (17, La com-
purdison os! boone, Cedte idee « tadElsive » de o polics, ples marguéc
peui-Ere chee des populations Mafchement arrivégs dans b grande vitle
comme celle gui peaplent T vve pauche de Rhdne, se (rouve on rapiure
avoe une conception gut valorise 1o mobdilite, la surprise, of done dans
wig cordaing meswre ¢ cach, Cette conceplion, ¢n Tvenr sous 1'Empieg
lorsigae scometlent en place de pombronx mécanismes de 1o police
merlerse {notimment dansg son admindsivation), st evincle pur les
contingenees politigaes de Ly République radicale, pads Cemporie un
dkEbut du sidgele dans Pesprit adiministeateurs 4 la recherche d'vne meil-
legire elficaeitd,

Ce ddeealape entre « séanritd maorale » et « séeuritg ellective » ost ausst
une ches Braces du o condlit entre deus conceptions de Pospacs wrbain,
PYan ¢dtd, colie gui polarise Mespace, le contre sur ke point de veprére ot
oritnte oo vassure: de Toutre, celle gui pense 1o résean, 1 nwbilicd,
Trune insiste sur le edlé fabriqué ob imadtiise de Pespace ators gque Pautre
subit los répbes du détermimisine spatial (proximité, pereeption visuelle).
Clest ausst dans cette opposition que résidend fes difficultés des aoloritds
A udopier ane organisation spatinic of des localisations policléres qui
suscitent Uadhésion  des  habitanls,  Dorganisation  pobeidre, pour
lagrclle Poccupation du terrain est wn outld du maintien de ordre, per-
mck e saisie mcux gue (oute aotre oo goi est wa probléme de et
antant que duwdiministration, De méme gue Vespace n'esl pas penssble
de T mbéme manidre pour tous, Vorganisation gui o charge dassurver le
Do ardre de b sociétd qui 5"y déploie ne poot rassurer tout 1o monde de
e médine fagoa.

UNE CULTURE DE LESIACE PARTICULIERE

Eaquestion de quadeillage dolt étee considérée on relation avee les pro-
Blémes dune potice lyonnaise priso dans [ tonaille permanente de
ot e Ly madele, mais anssi oo relation avee Ia celture spatisde prapre 4
Pinstitution policiére

{11 3 1938, 3o Cloamitd A'intErél Beal de Mostobes diiiese ane chusee isitnlbe o Motee poste
e palive s, ol da ped e o grnste s midicu b guander garmotie e dos s mmna o sms pote
Wil wgsee agenl satle =, B s hon, vicus o1 Beau s posle dg police e ninsd 4w wolilosse o1 son
elfaeeit oo sa puogimitg quotidicnne, Arehives F ratemcntdes de Bioae, dht 1, o AfGeres
Eendrales o gatagition FRAE w,

(12 Feacdwverbus alu Cansedd Museipal, 31 oorobee 1910,
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Ag v sidele, b police seomet en place ¢t diéconyre on Fait la territoriali-
sablon, co (ui cntraine ung inlerrogation ser los manidres de couyriy
Fespace wrbain. On assiste alors & la mise on place, dans kv cubture
podiciére, de espsce comme eatéporic opdratoire o instramentalisée, of
non phus connne une atéporie de percepiton & priord dont on sulnt s
dfterminisimes {Etendue, relicl, ete ). Cotte mise on pace est propressive,
O o déja it plus haut comment, malged les difficuiiés tenant aux lnmi-
tatians oo moyens of e honnmes, B répaetition des postes de police de
Paprés- TG parverail & coller we toernin en subvant Pévolution wrbaine
el les popabations « & dsque ». Cependant, les problémes budadidres
coitrasgient a préfoctire & moderor cos vellBitds de perfeclionnenent.
L'effort dradaptation se dorne sowvent d des rendes temporaives B ood
chios sond demandfes ow jugdes pboessaires, ou i des « vacdas o pone-
tuelles pour répler un probiboie imporunt (prostituton, vagabondage).
O osadl Lakllenrs que e mowvemoent ncossant dos postes tradiit plus L
recherche des eofifs les ples Taibbes gue celle one speveillnnee micux
chpirdic. Plinstitution policiére, fante de moyens of de steatégie, s
ansst faute dexplrience, oo Rt gue s"sdapler, suivee, tépondre mex sol-
licitations de Pévolution de s société arbaine. Elle pagvient & on agero-
chor les rythmes lenls, mais 8¢ 165 accompagne pas. La création de now-
veqny pastes de gardions de la paix ne précéde jamais une demande, la
prélecctare ne prend jamais Pivitiative Jde chercher in emplacement, e
dhiviser le rossort d'un poste 8 b popudation (top nombreuse on rop
turbulente. Tes exigences de moldlite gui simposent peu & poa {ronde,
latape, eréation de brigades @ vélo, coup dCarrét & la sédeatarisation dey
postes) temoignent de Papprestissuge progressil des eégles du contrdlie
dun esprace,

Entre le débat et 1a fin de notre périade, 1os haimnes gui sont chargds de
pérer ks police lvounaise simprégnent progressivement des réples of de
Fimnpottivwee de fa eouverlore spatisfe, Mais cot Sement st nouveay of
ne {ait pas pactie de fa culturg de Minslitalion. Lhinterruption sensible
eatre 1870 of 1920 iustre wne différence majeure entre la police o
tdautres orpanisations géndratrives de déeoupages spatizex. Au-debd des
JiFFErences duns o5 contraintes, st aussi une différones daiiude vis-
a-vis de espace qui expligue, e excanple, B performance des procé-
dures do division mises cn place par Miglise dont lo décaupage parais-
stud avcompagne les mouvoments sociang el spatianx de la ville duns 1z
demxidime moiié dy xex® sidgde (08, Cette dépendance vis-fvis dos
corjonctures potitiques et des forees pafes dans fosquelles s'insdére 1a
vohics, eptte nnpertates des it de culture profiessionnelle novs rappel
lent une &vidence o il est biee (rompeny de eonsidérer L police on gesta-
tigny des 2y texx’ wicoles comme une instilntion isolée, siive de sos Ning of
tibre de sos moyens,

LA OF Sanmen EFiene Wves), « Laglise of Pespreee ofe dagrande wille o Sevoe fistorigne,
CORNNNVIESE, TYEL
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LES ENJEUX D’UNE HISTOIRE
PBIS MANIFESTATIONS BIL RUE

Damiclle Toriakowsky
Maitro de cowl@rence (' hlstolre comdcapurnle (Puris 1)
Ceatee dg eoelieeehe sor Phisbolre dos reoteerionts sockny of do syndicialisme

Lo sysidmie parfemientalive, god donne & choeen le dvoit
dlexpriner o pensey par lo vole des wves, prive cefe
fwrne dexpeession votlective qu'est fo maiifestation
de rue dv fowte Meithmitd, Lenfen o 'wue iivieive de fa
manifostaron de ree est de comprondre connmens oof
afsfel politigne now instifationnafise o réussi & 8 impo-
ser s’ occgrer porfois e dvidente ceniralitd
dany fe disposiilf politigee,

Chaztes Uy defimit b manifestation de roe comme < un objet politi-
gue G isse de luttes o de marchagekpes entee proupenents politigues
Stablis, sutorités gouverncmentales, forces de Pordee ¢ cour gl vendest
atbirer Uattention pabligee sue foues demandes aox marges o fon de 1o
pokitigue padementaire o &lectorale » UL Cette définilion, gyue nous
ferans volontiers ndtre, soulipne Tioterdepondance obbigte catre Mhis.
toire du maintien de Vovdre el celle de cot objet par quei e dosoedre peit
wlwenic, Lo manifestation, gut ae saytait #re appréhendée indépendam-
mend e oot &lemcnt sowvent consubstanlict que sont fos Forces o
Fordre, constitue une celrée pertinente de beur histoite, Une histoire
dont elle constitue e permanent Facteuwr d adupation, de Foushoes 4
L¥F3, on passant par les « proleslations » provoquées par Pexéention de
Bemsesg on 1909 de Saceo et Vanerr en P27, les manifestitfons de
047, colles de (955 et, bien sic, do 19680,

Mais les enjevx dune Mistoire d¢ o manifestation de oee débordent
lwrgement les questions e Fordre, du désordre et de a violence, Ne
setwit-ne gue parce guune sujorité de démonstrations se déroule on

(1 Charles Ty, compe reeedn e Favns {Mecred o, Lo Maifosfation, Peoase de boopwse,
TUE, by Ls £ oadiers oo Dy sdcee it foedeiomee, 0¥ b 109,

(2 et (ean-dang), FoIestiion gedrcidne e Prames soes i droissidite Sépabiigue,
s ale docoarmt, Universit e owrgogie, 19905 Beunriesog §lPaticky, Lo vioderce oPfras
dfans wa pégine oftaragegtipeg, fes forces e unngien o Povdre oe Potece, LEF0 IR0, Thise de
seipneg palitkgne, Pagis, FREL
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Cubsesce de {owt encudrament extéricur 3 ses organissteurs 39 et gue I
vicdenge, e U retende les mbding antart que g mémodre, esf un fait
dfexception.

LA MANIEESTATION COMME OBIKTE BPETUIN

Le cortdge sur la voie publiqee est une pratigoe populaite romontand 3§
PAncien Répime, sous I doubie espéor des motvements populsires el
dos pratiques processionnelies, {religicuses of corpoatives) Cotle prati-
e, A oo doulde Hire comaranénient cépandue, none o xix® sidele des
liens spécifigues avec chacune des cultures politigues nationasles en ges-
tation, Ele eat, e France, surdéienminge par los eapports que [a Révohy-
Hon Mangiise entretint avee la roe fcomme elle est, par exemple, on
Cieandie Brerapne par le mouwvement churtiste),

Nitiere of types de manifestations

Co rapport i Mhistolee déterming guukee malviees (qu'il Gt comprendrg
comm autant dideal-lypes) - oo« marilestation-procession » gud
chinsse mobns e moddle de Ia procession gue celai de Ta Féte révolution-
naive identitairet® la « manifestalion-pdition » qui Fait cortépe aux
pétitioniaires; 1 o manilesiation-insuerection » gui wiédite mdtaphori-
guement la prise de b Bastille ow o meanehe sur Wersailles; cl, plus
exceptionnelle, la « levee on masse », Vlles msiituent I'fital en congur-
rent Gailers ocenltd), on interlaocuteur, en adversaire on mdme en sujet.
Les manitestations dtietion divecte qui en constitnent, i conlraire, g
guaiére de négation cchappent & cos matrices pour s'inserire dans le
dront Ol des vhyoltes,

La mantfestation de rae se dévonle siar le méme tervnin gue les céyvolies
nriis s'en cdistingae en co gecelle suppose la prévision, b programmation
ef, stnew une stratégie, der moing wne cevtaime muitrise des foudes. ey
fowles qu'on tent éoavtées dos mowvements de désespoir ef de révolte
gue le rapport des forees condwirait i Péchee obligs pour micux les
eolilizer duns des Tormes eonvelles,

Ce mode d'expression suppose te recors & la symbodique ef Pexistence
duee collore abphaldtisee, 11 Sautononise wvee Pexistenes de parlis
vapables d'évaluer e rupport des forces, d'en capitaliser bes acguis, de
praduirg da sens & partic de ce g n'&lall quiaction. 11 sedote onfin de
riles ek die normes wvee la Républigue triomphunie o lo systéme parle-
ieitaiee 30,

(3 En parliculice avant de clicretBad <Joclobae [035 qui fmipase e peiscipe Jde 3 declaralion
Prelalabie,

e e (M), L (e rdvadeeticabetfee, FARS TP s, Cladbimoard, 1000,

(5) Chrered Oichel) @ Doscendee diens Ly roe o oele D foarete & Ly el 2, Vavrn {Presng)
ie., Lo pereitisstation, op el o S0-L8 onew (Yancent), Owisdpes of pusadivstations & Lyon
LIRIE-ECEA), Eleedvorsitd Lemidtre-Earon s, BUS0
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Cetie dvolution s fail au prin une immddinte canteadiction ; te spf-
frage universel combing aus congedics démocraticues dos années 1889
permiet, Mexpression du citoyen par los volos patlomentaives, en privant
de 18pitinild toute forme doxpression eolleative conenrrente. Le droit de
préve prive pareillement Ts muanifestadion de soms swr e tereain revendi-
catif.

Cette contradiction sépond du statol de 1o poatique munifestante on
Frastce, o pluldt de son sbsenve, Les constitutions eépuablicaines sucees-
sives reconnaissent ab citoyen le droil de « manifesier sa pensée », mais
we Tormubent jamais de manidre cxplicite Pesistence d'un deoit 8 la
manifostition wi sens o nous Pentendons 490,

el objet politigue s'est done pas institotion nadisd ot whiegquiert de statgt
Juridigue distinet de cefut de Padroepement on de Pémeute qn'en 1935,
L it pas Pespace gui Jud sait dévolo en propre G Pégal de Fvede pork &
Londres par exemple) of s pondint lonptemps pas méme de nem spé-
cifiyue : les rapports des commisssires speciaux traitent die phiromdne
sots lworubrigoe o difikes, cortéges, atbroupoments = 1. terme e
« maaifostadion v, retern par Musage cotieant coteime Stant e plus gnglo-
bant, est polysémidcue. 11 Tl Viovenbion tardive du vocalbbe populaire
e « manil » ) powr gue Polyjet dond 11 ¢t ich question soit enfin désipng
suns amldgund. Ajowtons qilil sagit 14 Qune pratigue dond Casage os
cwrement fovmalist ou théorise par sos actours - Qi PeCoikrcy presque
toujoirs & elle comme & une donnde dévidenes (8,

I historiographic des manifestations

La manifestation est, enlin, wee peatigque Touglemps saos histoare, C
ntesk qu'an début des anndes quatre-vingls que s'engigent divers {nnaux
gui appréhendent le phénoméne manifestant, compris comme wn mode
dexpression et daction specifique quil convient d'8udier en sol. Trols
wrticles novaleurs publiés entre 1932 et 198409, puis trois theses qui
font - indircetement pour Punc delles -~ de la manifestation leor
abjct (U ihmoignent de oo retowrnement de tenduice gue précipitent bes

{6} Crlte ambiguitd eaprliopee e de priisne de 1 Entbaieur aic pa récommend déclarer gy o le
elvait elg srardleater oap reconnn par L Coostiledion @ guirsl kes jistes pe 0k aveoaeent gntue
siakt e w liber|G procaire

(7 A bl dlas aunées cinguante selan Aracion (Lowisy, Blarkcfe o fouddi, Paris, Cli
wEarad, {907, 52 p

(8 T parti cammuebste de 1929 4 B0 oo Fesrdme gaocke v 1968 Toet exceplian, 1E o'y &
pudes auee Bess 1 uxespene zo0g 1Biodaer Jes fonclions de Lo eonifestitivn, peisée commne
st chuede vossztdunive de T o gréve politique de masse .

UL (Herged, o Lo mmeifestation de qne comme prodagioon caliwecle militaade o, Fil-
serisgdie frangsadoe, B2 (20, 10825 Manis (Louis), o Elne meae cik signiflesdion e Tospuce sacial
rwilesbatiaon, eodége, delE, procession. Noles sémictigues o, Soeiodegds e Speb f,
n" XF-%4, jrillcr-décembis T9E3, . 13270 Coranpacinn (trick}, o Ba manifeststion, T prode.
Gan de PEvducment potilique », P resbierode o seiomces soecides, 0% 53533, juin (980, b, [RA],
£} Foramn 6 E3ireoosty, Lantdpes of eranffosimefioes & Lo (S808 00 F3h ope ot Lisve s (Iean-
parch, £ Fresiitegion policidee en Sramee soes fe feadsidne Bdpniigae, oph ol PAn i kwsky
{Examiolled, Los Afarffrsfelions de pue oo Feamee D208 DAE (sl nimes prdsae pon e doose
semesioeg P
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nouvements de soutien & école Bbre de 984, puis Tes mobilisations
dludinntes de 1986 CH, L interdt soudain porté & des phénoménes d"ordi-
ttire bamulisés nest sans doute pus Seanper i b dicision prise par
Merre Favir de feur consacrer ung tadde vonde lors du conprds de
PaAssociabion frameaise de seignce politique téunic 4 Bordeaux o
TORSULA, dndursant do nonveaux tritvaus,

Liimporfance da phénomeng

Surai alors un paradoxe, Colte pratigae antinomique au systdine purle-
mentuire ot dépanryes de stalbl constitne une incontoarmalyle donnée de
I"bistoire poditique el socisle coniemporaine,

Pretnde que nous avons menée 3 Pechelle de Ly métropole entidére de
1908 & 1908 nous met en prisence de plus de 15 000 manifestations. Le
phénoméne, qui connalt cerees des éliages ef des apogéces, n'ipargne
ancure periode, pas méme cobie do la guerre o de "Ceeupation (3}

1importance guastilative du phénoméne va de pait aves sen extension
socinbe of pelitigque, La fin due K0k sieede voil comsister divers tpues de
wanifostations : cortéges ouvriers 4 caruclére coutumicr; « manifesti-
tHons-insurrections » des viticulteurs de FAube; « manifestations-proces-
sions # de cepx du Midl dbmonstration: de ceise d Tindliative de ces
advarsuires do la Republigue (ow du moins dune cortaing Republicue)
e st bes cathaligues fguestion des inventidies), los aatbdeeyisards,
Action Frangaise ek, dins ane moindre wesare, 1es syndicalistes révolu-
fimmaires T4, 1 sagit done dune pratigque répandue 4 laguelle recou-
renl, ou soml susceptibies <o vecoutir, tons les aclcurs politiques ot
socimuy weed, dés 1923, une caension aux commergants puis, & partie de
i933, & d'autres eatéporics paysannes, Cest wne pratique poditique de L
deoite (15 augsi ben gue de la gauche, dropposilion mais parfois de
gouvernement U6, excoplionaiellement suseeptible de deveniv be Tait de
présidlents du Conseil, de mintstres en exercice U7 oy méme du prisi-
dent de fu Répuldique 18,

(10 Doasey hdicecdy, s Cordoul, comogaronea o posbian Jw sens, Quehjues séfleions & poopos
des manibestissions de oveenbre-dtcembeo 1986 », Vaoens (Bleocn) i, fa Afspdieration, o,
v, v BAEEEG; Haliiy, et 1, Tives 195R 0 o Mobibisations eadiamcs, aulmung 1980 &,
e pogan 'intérit stexprime Epalemeed dives 3o stmipaive doowes gee Bacul Licaaokd
eqnsacre anx manifestations e e poisieines o0 qoi ddanche sar b oecafisation dn A
Faris-Adaeits Oepene 2MGE D se montfoste dpalement diavs 1o Gail que Fa Femer coufosie de
Clhiseles Ty, et prlhlie sbeadandinent, en P96, ea Ecangiis oL o anglais.

(13 Mromigre approche o Tawiakcsky (Dadellel, Cavoiers of ostedfealdffons de e
FORIrE BT P spareifrsfad iy reevridees ! i Dienws Lhese sk, Jeines Lowds Baaena, ., s
aFiers o artee pealial i socesede guesie seondfale, supplisent au n® 200ades Cafders oo
Frowy, PHE @123,

{1d) Ear stapkdgie fou le myehel de dagedve géngeanle ne conbbee & Lo agonne plivee scicigifi-
G

L3 Par cotlioligaess dnlg posts @agissant des mamileslations de miese.

{163 Adasi, de 30 aai [985,

{13 Ve Mo g sodidlan it avee Vlspagne 2n 1936, wn cotain vomdirg de inisistres en 19540,
[La) rrmmgeds WO FFRIEANSG prds B poolamatian du eimeline juik de Carpenleas,
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[leatension est aussi géographique. La manifestation st aborcd un
phénoméne urbain, sensiblement wicux implanté duns e région paci-
stenne of dans le Nord de la Vrearce qu'it ne Pest ailleus. Elle dait au
Frant populaire mais, plus encore, & b natore des manifestations
diéployécs peadant OQeeurstion ¢l T Libération, puis & 13 croissance
des démonstrofions dagricoltems e de commergants & partie de 19353,
de pendirer plus profondément & France adidre jusge'en ses teélonds,
Al point qu'il aest aocwre commuene, gaelle quier soit e il oo ks
situadion, gl putsse se prétendre & abed.

ety cliffsion sans fimite interpelle antant plus gutil est, an tolal,
#SSEY LG Guitiie manifeststion produise des ctfets angibles et mosura-
bites. Qerncd medeng, ooy dernbees mois sous oot vado un nambe cxceg-
tiomne]l dcxemples contraires qui ne prétendaient & vien maing qu'd fa
EOIRESE it caytsg de cotte expression e g soeveriinetd poprlaite gutes,
en droif, tonte décision de 1"Assemblée pationsly ef sont parvenus, pat
dex Tois, & dewrs fins, Bs constituenl des excaaples Types ¢f poussds
Jusgua devr terme de oo Gue nous nombis o manifestalion-insweeeee-
tiom o,

EEVOEIFFION DES MANIFESTATEONS

U cortuin el de démaonstrations sont de simgples apppendices de
tormes 'action leaues pour premiéres, telices la préve on le meeling, On
poaul ks fenie pour suetet do traces des cultures populiives qui préexis-
taiend & e systéme politique ne lear faisant auenne place el corstitiant
mdme lewr négation. On peud aussi y voir ine séaction popelaie -- ou
venant de milicu s nonrrissant aee approche arganicue de s socifd - 8
Findividualisine philosoplique sur feguel repose o systdine politique et
A Palomisation oo la ovie poblitigee gqu'il induil; Poccasion  d'une
cunstruction du gronpe (local, régional, national, partisan), puis de son
cupression, Mais cette géndadogie v'expligue ims gque certiines manilcs-
tattons puissenl devenir une Morme d'expression etfon daction en chles-
mfaigs, jeseae dans le pobitique of o pas ool nivean. 12%00 one série
de guestions. Que signilie pour le politique (au sens kuped e fail de
privilggior cotte forme Jdhauction T Comment, pourgqued, el aves quel
résultat cotle pratioque, qui est constitutivement Ja négation du systéme
parlementaive, finit-elte par simpaser Y Comment le répime politique
pipssil-il & Maoclimater an point d'affinmer guelle ast un deait recotnm
par la Constitngion et au risque de lui conférer le statut de quatridgmae
ponyelt T Bad voir dans ces dvolulions Lo frudk e processas dond
nows deveons noes contenter de sugpdrer ol les articbations mujeures.

4t ruptore dey annriées treafe

Les manifestations sont jusgu’en P934 wne perpélucile eilation des rap-
ports & laoroe doigdés par b Révolwiton Trangueise o cortéges pébition-

o
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naires, waurrectionnels, identitsives on appel wux armes, mufols eolords
aux Tenx de modéles &rangors, mais toujours fones en lisiére par un
systeme poliigue qui doit & sa stabilité de ng lear faire aucunc place
eflective, La crisge du régime qui s'eagape duns les années trente avee lg
coneours actil’ de certaines Pentve clles Tour ouvee un possible champ
dlaction. Fes wmarilestations se o nalionalisent » (inserton davs des
shrablgies unifiantes of dans des « jowrnées » de mabilisation, extension
geographigue). Longtemnps appendices de grives oo tcetings, oHos
acquitrent sne fonction majeure of aeeddent & b centralité politiue.

La muinifestatinn pagisionne du 6 [Bvrier 1934 tourne § Vémeute, Eos
contre-manifestations opposees dans by Fragce entidgre so réclament de
b défense die régime 8 1a place de 'Brar, el le gonvernement use tacite-
went deltes comme dun imstrument de végadation de da crise {eownme it
L Tera de nouvesul, ditestement cette Tois, en 1968) Elles investissent 1a
symhotbigue nationale, nouent an rappoct inédii avee Ta Féte de souverai-
neté {14 juillet 1935) of deviennent des o manifestations metismes de
soliveralnetd o, Blleg constituent alors nn Jien privilégié d'émoergence de
la cubtore de Feond popubaive gui aargie Bienidd tows los cortépes, tedis
guee e déceet-loi d'netobre 1935 - congu posr tenter d'en mailriser
Puswpge - ke conlére e statul dant cbles Eadent jusgn’abors dépouivics,

Fos matifestarions doivent 8 5 victoire du Froot populaire de s'impaser
pour une des iages types de Pambedlic of dhcquinic une gitinild dont
leeee véupprapriation par la publicitd constiae sans doute un des meil-
{fowrs symiptémes, Blles changont, pouwr partie, de cornctére, To rppost
nowvean des organisafions manifestantes avee Ul vaut & certalnes des
démonstrations politigues de se muer en o« Téte de souveraincté »
(14 juillet 1936). Les convenlions coltoctives of Je rdle de PIat awx
manilesiations revendicatives vont sfinsorire, & part enligre, dons Marse-
sl dle da eubtuce syndicsie. La nwmnifestadion paase, deoce D, da registee
do Lk coltere dfopposition 4 celw de I coltere eationale de sonveritingtd,
wne cudlure infegrant d'autant plus Tacilement tous fes fypos de corldges
guo M droite extraepaclementairg, frappée par les décres-loks, (pitte
rue proir 0ty plus redescendee 17, 1'0d o phinomeéne dunification
tendancictle gqui ponmel alors do passer s wanifestaifons ¢t
gu'ctles expritnatont deos cubturss d'orpanisations, 4 14 manifestafion.
Sopérent aussi une centradit® nouvelbe et des fransforts symibaliques qgui
expliguent que les paullistes aussi bien gque les communistes akent puy
reconric dés B contre Moccupant cl/ou contre Yichy,

L crise de "Etat ouverte en 1934 a permis P'émergence de manifesia-
flons poditiguement ef eobturclfement strecterges v cile, eb oceupait
paefods unge posiion ¢enteale dans 1o champ politigue. Thigsoe {eds
momentwnee) gui i est donnée en 1946 pose 4 guestion de son devenir,
Lab jreabique mamifestante, swdée de cotte crise of partctenicnt redé&finic

CEE Ie inarines jusipe miixn rosscasdlemenes dhe L Pes,

Ol
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durant T Résistunce, murque jusgu’en 1953 les démonstrations polili-
ques. Blle pexiste avee ung eultore de guerre lrodde dont Ly manifesia-
tion communiste contre Ridgway de mai 1932 constitue l¢ plus beau
Metron (460,

L8 wantfestations des anndes cinguante of seixante

Une matalion s'engage svee los Darmapes gque los viticulteurs du bidi
deessond poar Ly premidee Tois ser 1es rowtes en juillet 1953, 1 o nistioea-
lisation » des manifestations Bl place & une « buralisation », Les
maifestations citéporiclies Nemporlent sur les démonsirations politi-
ques. Tos paysans, bes conmergants, les syndicats ainsi que fes rogions
cit crise disputent e devanl de T sobune aus sclehrs manifesiants plus
traditionicls, v miventant des Tormes voudes A vee bel avenin, Do
manifestadions investiszont do pouvenns espaces/tenps ot le centre e
pravitd de la Frange manifestante basenle du Nend vers Puest, Ea
manifestation, devenue hien commun, s'inseril digormais dans Ta chro-
nologic des mutations sociales plius que duns celle du poditique,

La erise de la " Répuldigue of b gueree (Adgdric, induisent pourtant
wneetour on fopee des manifostations politiques, Celles-of devicunent lo
Ren privitegié de négocintions entre forges divisées ef, plus cneore, celui
de Tecomnpositions permettant & la ¢ nowvelle gauche » i s¢ struglaret,
Iit cela dantant plus Gicilement gue leur absence d'insertion dans o
systémte parlementgine et le Faft gu'elles sodent la pratigoe politigue la
moins institutionnaliséc lowr vaut de canstituer un « venfre mow » de la
prliticue, Tos mantfestatlons sond éealement Poceasion d'une répeession
menviriére qui met 3 mal Ia thése d'une « pacification » lintaire et
toujours accrus du maieiien de Pordre. T manifestation parisicnne des
Algéricns du 27 cctobre 1901 ¢ « Clavonne », quekgies mois plus tard,
sont I3 powre vappeler que Vexistence de lechnigues permeltand, & Pévi-
dence, un maintion de Pordre maoins coflleux en vies Innuaines wtimpli-
gue rien guant 4 T'usage poliique qu'on peut déeider d'en faire. La
manifestation est 1e prodoit ragile de régles oo de eades lacitement
admis par les groupes constitutils présents d'entrée de jen. Mais, le cone
promis vole en éelat si 1'on Pentre enx s'avise & modilice vnilatérale.
mett les réples du jeu ! par cxemple, on déerdiomt, le 1T oclobre 1961,
« opération de guerre de la Fedération de Trance du 1N » o2 gui 5o
donne pour wne matifestation dans les formes communément admises;
ou larsgue les manifestants cessent, gn toul ou pattie, de s'auto-contrain-
dre, Lo rue devient alors, de neavean, lo possible Bew de tons Tes dan-
RCFS.

I.g reffux des manifestations Hées & ba puerre d*Adgdric déconvee, & partir
de F362, wn payssge simtlaire & bien des &gards 4 cehal gud so dessinait

CHB P (Miched), Aw cover el Peelivisig vosthemenaiste des anndes oo gueree frdefr, Lo da
mienifeskition Ridgaeay ad, Pais, L Elunvitae, 199
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cdans lv chamnp corporail dés 1953 Uae différence majeure apparalt
toutelois gui lkent aux retations gui so tissent aves un répine nouveal.
Les manifestations politigics, au scas érolt du terme, sont toutes provo-
quées par des questions de politique Srangére. Llles expriment, en der-
nitre analyse, la permanenue des aodidurités abjeclives entre comimu-
mistes ot paullistes nées o 1942, Fles vond soaverl dans fe sens des
prentationys du Cendeal B2 Gavenn en la malidee of, comme eelies de
19611962 contre Poas, constileent un soutien objcetl, quastd bien
méme e chel do Uit affiche de o w'en avoir care » ot les Bl souvent
interdire,

Les manifestations calégoriclies constilaent au contraire sne modalied
vonvelle du politigue. Blies cxpriment ¢ smplifiont kes conteadictions
qui opposent fe monde da travailb & Pt galiiste, Unifides par cet
interlocutcnr, ebies dedvent & son edde ot & Fa noture de leurs exigenees
drélre eminemment politioies, queds qu'eon soicet les sctears en titee ¢
leuts dvenluels mats dardre,

Ies manilestations jonent wi cile mpenr dans Tn erise de mai-juin 1968,
A Uinitiative de 1a guast totalité des acteurs sackauy ¢ politiques, Ce tale
est i 1 hwwteur de celui aqui fut ¢ Tenr en 1934, miais avee de sensibles
nuances guon ne saurait e développer ¢f une différence majeure. Ta
grise de 19734-35 ful créatrice d'une nouvelle culture maaifestanle quand
1968 n'est, swpgissant des manileststions, qu'nn conservaloire des
Formes, en clépit de proclamations contraires,

Fos nuanifestations anjourd i

Chest an débur des anmbes soixante-dis ot plus neftement avee les années
gualee-vingls, que les manifestations changent de rythme, de dingnsion
et mime, Jusqutd un certabn poing, de fonetion (1, Ceite évolution est
easeaticllement due aux redéfinitions des politiques nationales ot infer-
mationales gui ont macgud fa devidee decenmie, sans que'il ¥ it solution
e continuité, Les manilfestations - dont certsings innovent dang leurs
tormies, bour amplenr o, parlods, Jusgue dans leirs prétentions -- trenl
lo éventiel be parigsenee de fenr insceiplion dans ene histoire of e v g
su jouer plusicnrs fois i tdle majeur. Une histoire dont ¢lles capitali-
senl Dy portée et qui confére & la muanifestation valewr de mythe
aves - depuis 1968 ¢t de maniére récurtente -- ke mythe de « 1a manifes-
tation pénérale » venu se sebstiter @ celui de la gréve géndrale,

Foes récontos révoltes dexchis sipnifient dantaet maing bomot de b
manifestation quietles casxistent avee certaines des plus puissanies et des
plus efficientes manifestations de rie gw’on ait connues, Ces formes

(317 9%grre Fawwe of {8vigr 100 e feadaent en E991 bomr nuesbag 3 FS0H0-REUE [ Sdanffisie-
dops peeifianes of oaeedtistatfons vivrees dants B Freice costielaproraiing FOEZ-TEM, uag,
wars L2, eeedtigraphith Cette critzsanee caponeatiee par seppoct § mos prapees chiffres ne
g [N EAR s GLee Ty efsubio e e sonrces devennss plus abandanles, Eapeds- 9GS connait
phn pasEAgr G b Crodsaibee Ju osbiee des saeifesiations ef Pamergence e oeassembleae nts
Gt an deurs caganisalonds pee million. {e chiffre Cevnil fobavancd avang 963 que pour les
absdgques des victinmes e Chstonee 5 Pon esclid, ol les wonbieststioss offieicllcs,
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d'aetion, gt empeinnlent A diautres fexiques 323 ot cessent d'dee goste ot
Iasigape pout redevenic actes, permettent du moins # conérario de micux
cerner oo gu'il est couven d'oppeler manilestation. 11 w'est en France e
plidnoméae afnst nommé sans référence 4 une culiare quf prond son sens
fet de donne) dans saorelation & URtst-nation. Fa cola, le manifesiation
exprime 4 sa manidee Uintépration des Forees gqu'elie rassemble 4 In cul-
lute nationale, ce gui rend alors moins paradoxale Poceasionnelle pré-
sence d'un ehef de Ml ou du gouvernement & la téte de certaines
drenmtre elles

CONCEASION

La wmanifestation est ung praticque culturelle eadifige par un rapport &
histoire, & Fespace, aud magnifestations antérieures, eb tssant lout un
réscun de sigaifications qui doivent & leur épaisseur détre pralyséiniques.
Flle est nne thédtralisation du rapport & Phistoice (¢l par 14, 4 1a politi-
qued dont 'espace public eat ta sedne. Blle constitue une voie daceds an
palitique o, parlois, une manibre d'isironisalion sagissanrt de coraings
manifestations-refais goi marquent une génération toule entidro ¢ son
entrée en politique.

Cet objet proteifornie aux contours mal définis a néeossitd, depuis e
kit obp sidele, mie adaptation des forees de VMovdre et du deoil, 11 4 su
se doter d'un nom ot conguerie des eapaces fepitimés par Phistoire {et
suscepmibles de devenir des enjoux @ la place de la Republique, le 4 sep-
temtbeg 1958, par cxemple). Cet objer est deveni un 8lément possible de
régulation du systéne politigue ou de certaites crises sociales et a donng
liga, pour 1o premidre Tols cn janvier F994, & un sondape & chad gui le
conslituait o corps sociad analysalde. Cotte praligue populaire ¢t non
institnfionnctle du poditique o done 86 progressivement prise o compte
ot, poutrail-on dire, « digérée » par le régime. Cela s'est fait au prix de
uicossairos effols intrinstoues, wurds avee pne Macilitd sans dowle secrne
par son absence de staial juridigue ek politique, Cette cavactéristique Jut
a conférd sa souplesse ot o contribut & la constilner ¢n posaible instri-
ment dradaplation dans des phases de contradictions sociakes on politi-
{hLes Migiids,

Lin droit, oot objet résubte, depuis (9235, de négociations préwlables nuais
fe vl gu'a L condition quun certsin nombre de véples, le plus souvent
Lacites, soient admises of accepibes par tous. (g gui autorise une hypo-
{hése : Fexistenco de oot actil’ agent de déclenchement ou de résolution
de coraines erises de Pl on Ju régime ne sernit-il pas fe signe des
limites dans lesquelies chacune des parties en présence aceepte de les
borner !

(2% Adnst, ddes jouncs do Yl cnelio soordelament-iks de ingifaadi lors des eéeenls incidents
ddnms I Qpndicne iynmmi.sc fselop Yinconl Hedary L IUSLLS ECERRETCIpEs pami cedle I virait-
Riceed,
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POUR ALLER PLUS 1L.OIN...

IS POSITIONS LEGESLATIVES E1 REGLEMENTAIRES
REGESSANT LIS ARCHIVES

Principes gpénéranx (lof n° 79-18 du 3 janvier 1979 sur los archives)

{3 Doy arclives gont Pepsemble dos dosuments, quels que soient leur
diate, lour forme of leur support matdricl, produits on regns par toute
personne physigque ou morake, et par toul service ou erganisme public ou
privi, dans Plexercice de lear activitd (L) Cart. D

() Les avclives publigues sont

- les doguments qui procédent de Pactivite de 1'litat, des collectivités
laciles, des ealblissoments ot entreprises publics,

— les documems qui procédent de Puctivité des organismes de <roit
prive chargls de la gestion des services publics on d'une mission de
service public;

— les minutes et téperioires des officiers publics on ministériels.

Tes avelives publigues, quel gqu'en soil le possesseor, sonl iniprescripti-
Bles (L0 (act, 3y

.2 Les documents dont le communication Stait Libre avant feur dépdl
ank archives puldiques continucront d’étee commtigués sans restric-
lion d*ucune sovte § towle perseng qui oo fors 1o demande (L3,

Tous los autres docnmentts darchives publigues pourront &re libremaent
consiellés & Pexpivaliosn d'un délai Jde trente ans ou dos dbais spéeiine
privvus &t Uarticle 7 ci-dessous (ut, 6),

Te débais an-deld duquel les documents d'archives publigues peuvent
eire librement consultés ot porté &

-~ Cent cinquante ans 4 compter de la date de naissance pour kes docu-
menls comporkant des renscignemeits individucls de coarpctére médieal:
< et vingl ans & compter de ko date de nadssance pour les dossices de
personel;

- gt ans A compter de In dake de Tacle ou de la citure du Jdossicr
pore les documents refntifs aux affaires portées dovant los furidictions, y
coangwis les dicisions de geiice, pour les minules of répertoires des
tiptaives winsd aue powr les eegistees de Péat civil o de Petrepisbrement

Forp §lelicer e i1 sfcarid intariewas 0 f 82 tefiamirre U0 95‘
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-gent ans A compter de ba date du reconsement on de Vongudéts, poor
les documents contenant des censeignements individuels ayant trait 4 la
vig personnelle ef Bamiliafe of, d'une manidee ghodrale, aux Mails o com-
porlements d'ovdre privé, cobbectts dang 1o cadre des enguétes statisti-
cues des serviees publics;

-~ sobanks ans a4 compter de o date de Paste pour ks docients gui
conlionient des informations metiant on cause bt vie privée o intéres-
sant Lt siireté de 1'Tiae on Ia defense nationale, of dont ks Yiste cst fixde
par décret on Conseil ¢ Fta {art, 7,

(.3 Lewsgue VUt o les collectivités locales regoivent des archives -
vires (0, ey administradions dépositaiees sonb entes de vespecter les
cotulitbons de congorvation ot de commuticesion qui peuyvent dre mises
e les prropriétaives (arl, F.

& cotmninicabilité des docmments darchiives pualliqnes
(décret v 701038 du 3 décembire 1979)

(.3 MNe poavent e commmiguds gu'apeés un délai de soisaate ans 2
- bes rchives dies seevices do président de i Républigue of du Premicr
wminkstre;

ke arehives du ministre de Mintéricur et de Padministratinon préfecto-
rade sipnalées bors de lenwr versemaent dans un dépét davehives publigques
cotne intéressant b sOroté de 1Tiae

e bes grelives des sorvices de la Police nationalbe, inettaat on cause ks vie
privie ou intéressant la sireté de PEal ou la difonse nationale;

- bea ragrports des insprections pénérales dos mmistéres intéressant it vie
privec ou Ta sdretd de 'litat;

- bes dossters Nsconx of domanisux contemant des Edments concernant
le pulvimging dos personnes physigies ou d'aetees informantlons relatives
a a1 vic privée,

e ey dossiers domaniux contenant des informations inléressant o
shreté de Plitat o tu défense nationale:

- dos documents mettant en epnse les ndgochions Fnancidéres, mone-
Brbves of commercisles aveo PElranper;

= es documents concernant les eonlentioox avec "Blranger, nan régliés,
gui intéressent 'Etat ou les porsonnes physiques on morales frungaises,
- ey peeltives ayant teadl &k prospection ef 4 Pexploilation minidres;
o les dossiers de domniages de guerre;

- tes avchives de La défonse nationale mentionnées & Marticic 6 du déeret
0 R3S e 3 décembae 1979 sasvist faet, T

Toute demande de déropation awy conditions de commynicabilite dey
documents arehives publiques est soumise an ministre charge de 1a
enliiee (dirvegtion des Archives de Primee) qui statue, aprés accord de
Pavtartté qoi a cffeclud le versemend o gqud assure b conservation des
arelives,
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['autorisation de dérogation menlionne expressément 1a liste des docu-
wents g poeavert Slre communigués, Nidentitd des peesonnes advises &
er pronddre connaissinge o1 ke Hew of les docwients pouvent {Mre
consulids. LElle précise oo oulre, fo cas échfant, si bn reprosduction des
docements peut &re effectuds o on déternine by modalités,

Lo ministre peut, avee Pacgord de Paateritd qui g effecint le versement
g i assure la conservation des archives, accorder des déropations
penérides pour ¢ertaing fonds ou parlics de londs visés & Turticle préce-
dent, Forsqie les documents gui los compasent auront atieind trente ans
ddge fark. 2

Traifemont of conservation des dovwmonts produits an regus par fes
srrvices de police feivewdaire du T7 [anvlor 1904)

(.3 Vobjet de L présente circalaire est doable

— rvappeler fos responsabilités dos services de podice & Pégard oo four
diocumentalion ot de leurs archives;

- délinie cdes régles d'organizsation des versemends aux arehives départe-
metiales des doctments procuits por bes seevices.

Fus services déconcentrés de by Divection de la surveillance du Wwrritaire,
dontl ey arglives sonb conscrvees 3 Pechelon central, ne sont pas
concernés par les dispositions de la présente civculaice (...

Fa poaservafion de fa docenentation of dvs archives

{3 Li hanne conservition de la documentation ol des archives revit un
cuiedvopie inkerd © celud de pormelive s service doe rermplic ses missions,
colid Pussurer s méwoire, celnd de justifier Pexercice des droils ot
lexfewtion des oblipations de I'Btat (c'est la vasleur probante), enflin
cehut de constiteer 1o documentadion historoque ' one techerche Teure,
Cos QiFfireniz niveaux dintérdt cxapligquent 1a distinction fonctionnelle
adopiée dans e mode de désipnation dun midme docmmant, cotre Fes
shivdes conret o vivanl, inlermgdigive el definadl,

1. L dovinmentation couesinde ou viviante :ce sant les documents opéra-
tionels, ohikes an fonehonnement guoktidion du serviee,

2 Le Fonds documentaire ou archives intermédiaires @ ve sont tes docw
ments qub ont perdu leur corscléee opdrationnct mais qui posstdont
ooty une pbitile pdininistrative ou judiciaire jostliant lear conserya-
Lienn,

boLes arehives définitives § ce sont les doguments dont Maiité adminis-
trative a cossé, gqui constitvent e patrimoine des services de police, Sq
préservation ¢f s canllnissnes incombent 4 Padministration des archi-
ves o)

a gostion de cos trois eatépoies de docimcnts jusquay verseanent difk-
gt juex archives déparlementslos doit dtre réatisée o concertifion
fteodte svec 1o divectenr des acchives départemcntnics,
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I ocomvient de rappeler 4 el dgaed gue toal verssment anx aechives
départementales dedt Taire Polyet P & Bordergan de versement » ()
ol que la collaboration entre les services de police e os conserviatours du
service diépartemental d'archives doit se Faire trés répulicromoent of en
mnant <lcs choix immobiliers ot informatigues que les services de palice
peuvent élre amends 4 Maire on ce gui concerne 1 decwmentation ot
[rechivapy,

Vi alld, Tovs do Tu constenclion au de i vestracturation d'on bitiment,
lors o vaménagement des services onn d'un cliangemed Forientation
dans e traitentent de I docamentation, be ditectour des arcliives dépar-
fementades stovn rdle de consell on matidre dPélaboration de o capuciie
des locaux nécessaires A Varchivage des dossiers el en matidre (éguipe-
menl Lovg de {"élaboration de systémes informatiques de pestion, it peut
aider 4 prévode fes supports d'archivape aing que boy tvpes Cinformation
L COnseTver.

Lat Donpe conscrvation de b dacamwentation vt dos archives seppose on
carkee gue soiont lixes les dblais A edilité administrative oo jadicidre dos
documents détenes e les servives de poliee lorsque cows-ci ne tfont
Podvjet e réghoaenietion spéeilique o vdoente (L)

1 est rappele gue toute Elimbination darchives publiques dans 1o service
productenr ost sebordannde d s déliveance o vise o divectour des
archives départeimentiles (L

Lo compiication of fa consaltaifon does arclifvos

o Dociments auy tomiealifs

o Va lod n® Y8453 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures damdlio-
vation des velationg entee Fadministeation ef fo public ot diverses disposi-
ttons d'ordree admdaisteadif, soeial o fiscol ¢t le Toi o 79-18 du 3 Junvier
1999 5o leg arehives, s"appligquent conjointement queel que sone 1g licu
matdeiel de conservation des arelives on eoase, services de police ou
archives départementsles. Congrétement, deux cas de Mg 50 présen.
tenl

- le docnmaent non nomimatif ne porle pas atleinte 4 la séeurité publigue
o A la strete de Bt 1 est immédiatement communicalble;

e e dacument renferme des informations concernaat Pune des dens
nalioes sus-cildes, La comnmicarion s effeetue suivaat ks délnis prévoy
par b loi sur les avchives do 3 janvier 1979 (.0,

o documgrts nominatifs

Trods dispositifs 1epislatifs tnfervienpent @ boi n® 78-17 du & nyice 1975
eebulive & Pinformutique, aux fiehiers of anx libertes, Iod du 1T juibbet
19758 of Jai de 3 Junvicr F979 doot if convient de dédinir Tes compétences
respeClives,

Lin protocole daceord conclu entre In Compvssion d'accls aux dovas
menls administeatifs {cana) b b Conunission sationale de Vinformnati-
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gue ¢l ces liberids (cran) a conduit & churifier les domaines ob s'erercent
respectivement les compétences de ses doax inslitutions,

La caba, crbée par lu loi du 17 juiies F978, est compétente lorsque Je
dlocument ou le deossier, dont I communication est sollicilée, est ind-
pendant de toul ichier manuel ol informatisé, Aux termis de PMaceord
sus-uitd, by Caa ost anssi compdlente pour statuer sar fes densandes
d'accis 3 un document administralif avgueel renvole un fichier, lorsque
lo document avra &€ &tabli dans le cadre (Pune procédure abonlissant &
une décizion on forsqu'il siea seev de fondement & une telbe déeision,
i Cnn, orite par ba lod du 6 Janvier 1978, ost compltente Jorsguil £ agit
drune demande duceés i un lichicr wmanuct ou informatisé. Lo terme de
fichicr déstgne aussi les compilations on coltections de dossiers indivi-
dhiels chussés pur ordre alphabétigee,

1. Accés de loute personné aux docoinents ef informations nominatives
b concernant © cas des docwments itk ne eoncernce pas Iy séowrits
puldigue on L siireté de MERat

la personne concernés dispose d'un aceds dircete anx informations qui
la conearment, e verty de Pacficle 3 de Ll dod du 17 juillel 1978 ot de
Tarticle 34 de Ta dod du 6 janvicr 1978 Tel est le cas par exemple des
dessiors de porsonnels,

2. Accts de la personne concernbe aux traitements des informations
intéressiant Ji sirete de ©litat, Ta défense ot la séenrité publigue,

T e qui comeerne plus particulicrement les traitements des informie
tions inléressant Ia sdreid de Titad, e defonse e Lo séowrité publigue, les
services do police sont done sommis, en Fonction de Ti nawire du doon-
tent, soit aux dispositions de Particle & de la loi du 17 juillet 1978 soit &
celes de Ls loi du 6 janvier 1978 (el 399 et pour les dossiors individucls
el (ichiors produits par les renscignements généranx, au décret n® 9)-
1051 14 octobee 1991 Gact, 7).

Lacticle 6 de la led du 17 peillet 1998 dispose que Padminisiration peut
refaser che Btisser consulter ou de cominnniguer wn documoent sdminis
tradif dont I consuliation ou la compumicntion porerail stleinte &
siireté de 1PEtat of 1 1a séenrité publique.

Toarticle 39 de ke boi do 6 jarvier 1978 dispose que Pacets wil docwnent
cst wn acces indireet qui s'exeree par Pintermédiaire de T onie, Flannese
{4 cetle civeudaire on précise Ins modakités,

3, Aces des ters aux documents nomitstifs praduits par les services due
pobice of verses anx archives départemontates

Cos docoments, gui ng sont pas immédiatement commuiticables au tifre
de I Jod 0° TE-753, sont sotles par b boi n® 7918 swr dos archives {ardicle
T}, 5 un délai pledral de Hbre commundcaliliité de 30 ans. Co délad ont
POTEE i

- G0 ans pour bes archives des sorvices de police nationake, mettanst on
cause la vie privée on intoressant by sireté de Mlat ou la défense natio-
nale fark. 19 du diberet 0 79-1038 du 3 décembre 1979}

- EO0 ans 4 compter de b date de eldtare do dessicr pour les doeuiments
refalils aux affaires portées devant les juvicictions;
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- 120 ans G compter de b date de nadssance) powr des dossicrs de
personneks;

150 ans (4 compter de B date de naissaneed pour les documents com-
portant des renseignements individuels & cavactére médical.

e [.os documents versés par les services de renseignements géadraunx
aux archives dépariementibes

Fe cus purticuficr des services des reaseignemenis péndraux fora l'objet,
colmme chiiean des services de police, Cune cirevlaire de i el d'&limi-
nafion ol seronf trailées los questions d'aceds & leur documentation et 3
lewrs arcliives définitives en conlarnite avee kes dispositions de la chatte
documcataire des renscignenenis géndrps.

B o'est pas inutile de rappeter ol Tos texies gob o5 concernent ¢f wux-
fuals iF conviendra de seoreporter en cos de demande dtaccls e 1
personie concerpdo -

cdeeret n® TGS du 14 déeembre 1994, La personpe concermie peul
tdispremser d'un droit d'aceds dit o indivect amdnapd » insdaurd par Paclicle
¥ e co decret;

- g modalités pritiques de ce deodt d'accés sont énoncées pat 1a clreu-
laive NORANC/CARIA00T T A0 e 2 Juin 1993, prise en application «du
diere sus-citd, Ses dispositions ne apphguent gqu'aux seuls services de
renseipnements gondraux. Les principades d'enlre olles sond résumies
dans Nannexe 0* 2 de colte circulaive £..).

CTEROMNCH D

XViF sicoie

Ldit cla b5 maes BO6T & ordution de la Liewfenance oo police o Pardy
(deviendra Tieatenances ginérule on P14},

XViE siccle

- Loi municipale du 14 décembre F789 2 elte confie su pouvoir munici-
path b soin de « Faice jouic kos habitiats dune bonse police s,

- Peerets des 20 et 29 septembre 179F 2 ks awtorisont dans los vitles dy
royumng « oh on e jugeri négassaivg » 1 crdation e o commissaires de
110]1'(:{: ¥,

e 2 ganevier 1790 (12 Nivdse an 1w} o eréadion oo ministées de la Police
penérale,

Xix* sicele

EY févrior 1RGO (28 Plevidse an wii) o ordalion doe 8 préfecture de
Bolice chargée de la police dans le déparvtement de la Scine,

(17 Loy abes padsentées jch b prdicanlent pis A el ivitg, nads constiied guckimesans
alew peingipmine ecpéres historigees de Thistaire e g paice en Frawce,

1)
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- {rdonpance des 2% ot 3 décambee FRLE : suppression du ministére de
la Police (qui connaitra wne brdve césurreclion ¢y 30 janvier 1852 sn
2F juin 1B53). Scs attributions passent su mindstére de Flntéricar,
19 juin FEST : etitisation des polices do Pupglomération Iyonnaise,

- A juin 1853 0 ane « DNrection de la Siiecié publigue » ost crbéc an
mitistére de Mntéiewr pour sucedder & Dephémdre reconsiitution du
ministére de b Police générsle, Blle est translfarmbe en ¢ DHrection de la
Suretd géudrale » b 18 novembre 1871,

- Baoi nwgtdgtpade dCavril 1884 ;0 clle conlivme aox municipalités disor
mais dlues [y divection de lours polices.

XX sfcele

—~ {4908 : étatisulion de ln police warscibiaise,

- Avrik 1934 0 la Streté gendrale devient o« Sireté nationale ».

~ DPorets-Lois du 30 octobre 1935 ¢ ils instituent 1a police & Etat pour
19 commuaies e Seine-ct-Marne ¢ 174 communes do Scine-ci-Oise,

~ Lol Pastan du 23 syl 1940 glle Satise Tes polices municipales des
villes de plus de 10000 halhtants, ot erée une foree civile de mainticn de
Pordre avee les CGroupes maobiles de réserve (Gurd, ¢l une looke nadio-
male supdricure de Police & Saint-Cyr-au-dMont-o’ O,

— Une serie dovdonnances, depuis celles prises & Alger en décombae
1943 jusqu'd celte du 11 mai 1946, réorganisent 1a Shretd nationale en
conservant Pessenticd de la lod d'avril 1941,

- Déervet du § déeombee 1944 20l porle disselution des ¢Gae ol eréation
des Compagiics répultlicaines de séeoritd (Crs),

= daah Buey o @ joillet 1966 ;0 ¢lbe crée la Police nationale par Tusion de
Iy préfecture de Potice et de I Siretd naficnale,

PROGRAMDME DE RECITERCITES HISTORTQUES DE EMEIESI
Travaux nniversitafres récompensés par PIIIEST)

Y 1902

= Hawwor (Murtind, Perx syndicals oe fa pofice parisicnne face & fy
auerre FAfpdric, TO5E-FREZ (mbmodre e mablvise sous ba ditcetion de
Tawrarowsky et Prost, witiversitd Paris 1, dépaztement bistoine, (991,
145 p.

—~ Bouorweoun (Pierre-T.ac), Fvafution of développoment, des ovigines &
Pefth, o corpy de sapenrs pompiers 3o geand centre Industricl, Saint

{21 Pout domr senseigrement complémentnire, contacter ©aderipe Cionomam

Adleosee ez, 19, rug Pecdet, 750035 Paris.

(31 Drepais 199, Plostitnd dos hretes Stades de Ty sbouits intarionre rdoompense guelygues
mbdrneires @b chitses § caractdre Bistoligue.

;T.'es fravvaax soed cowan|tales suy render-vapg (el 53,66 20,800 an Ceadre de okt ation e
HIERL
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Flignne {mdémoire de maitrise sous la divection cde Mureky, aniversité
Jean Monnse & Saint-Blienne, département Bistoire, 992, 266 p

— Fitsna {Laurent), Les prisoss ou Val o 'Oise sons PAncion Régime,
actamnnent i xvui® gidcle (mémaire doomaitrise sous la divection de
MUcCteespLED, untiversité Pariz xon, dépariement histoire, 1992, 151 po.

fap 203

~ Bomion Claive, Le systdme pénitentinive fvounais de (800 4 1860
{mémoire do maktrise sous In dhrection de Gariiig ot Favie, unbrorsitd
Ly 11, départcment listotee, 1992, T8 p).

- DB0ErAY (Annel, fa dowane on Savoie de (560 & T88F (mémuire de
miaftrise sous la direction e Paniue -Gonrat s, université de Savole &
Chambdry, département histoire, 1992, 243 p).

- Gatan Olivier, Les organisations syndicales aprés fa deaxicme guerre
mondisle dhns PAdmiisfeation péoitentizive imémaire de maftrise souws
o direction de Tawvagowsky of ProsT, aoiversité Poris 5, dépariomcnt
histoirg, 1991, 154 p),

e C3RUAIS Stevenn, Fa Carde nationade oo Nantes ofe (B30 80 15841
{mémoire de mafirise sous la divection de Mawmiv ot fens, universitd de
Mantes, département histoire, 1992 120 p)

= Hesrawnce Hele, Lo Licwteminee de maréelianssée de Nastes d & fin de
PAneion Régime (ndmotve de maiteise sous Ja divection do Bois, univer-
sitd de Nantes, département histoire, 1992, 431 p)

~ Lywepvin Laurent, Foire rérression of assistance @ les vagabonds of les
moendiants oy ofbpdt ofe mendieitd de Saine Poids de (786 4 794
{mémoire de maiivise sous la direction de MuchmeLi, wniversité Paris
s, dléparienent histoive, 1993, 120 pa.

— Rowson. (Muriel), La comtrebuandy en Stvole de 1300 4 1885 {mémoire
dic maiitise sous a direction de PaviiseCiuesari, universitl de Savoic
i Chambéry, départetment bistoire, F992 170 ).

- Yoann (Marie), LoAdministration dos polices wrbaines de 1880 & 198G
{thige o doctorvat sous Ly direction de Francots d" ARy, anbversité Gre-
nokle 1, Institul d™eudes politiques, F993, 786 ).

Projets de recherche en cours

w Créndse of développoment ofune administration répullicaing - e
ministére de P'latérieny sons tn W Répuhlique » (1idicr RiNvarn, 1w
e Girenobig)

Py premder lew, Péguipe se consacrera & P'élboration dinstruments ¢de
recherche 0 guide de 1o recherche (Hat des sources ser "activitd ot
Laction du ministére, bibliographic commentée); Gude sur les steustures
de Pactministration centrale et de feur évolution; répertoire biographi-
gue de Pudmintgtration contrale. Dans un second temps, Péguips déve-
loppoera ses axes de recherche @ ordfe respeetit des minisires of de teur
cubinet; inseripfion terilonale des politiqees cenlrales; eanstitulion
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drne cobérenee d'ensemble de ta doctrine et de Paction aduinistrative;
rolations endre Padministration centrale et le Marlement dans Pélahora-
tlon of la conduite des polifigues. Bafin, en sémbnaice annuel ef un
cotoqiee final seront organisés 3 Mg

« Police, ol et société on France — 1930-1960 » {Tenis PEscHANSKL,
dnstitad cPhisdolre du terpss préseod)

Ce projot de recherche o chodsi comme bornes chronologigquees 1930 of
F900 pour détimiter une période cruciale dans Thistobre de la potice
frangaise. Dans ce cadre chironologique, la problématique générale du
sujet et les axes de recherches tennent dans le riangle police(s)/ Titat/
socikte et los liens gui se lssenl entre ¢es (rodg composantes, 11 e ost
winsi de Porgnaisstion de lu police ot des lTonctions qui lui sont dévolues,
Lo re de da pobice dans b vie politique, institutionnelle et socisle,
uppelle une deuxidmae série dinterrogations s b degeé d'antonomic de
Finstitulion ol des individus, Enfin, ua weisiéme angle dapproche i
bvsera ba 4 sooiété policitre » 1 mentalités, oultures, savoirs, evendica-
tons corporalives of comportaments, La police apparail done comole un
alservatoire privilegie de b socild Mivegaise.
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parue sous le tilke Lo mainticn e Pordee en France s xXx© sidofe, Pans,
Bk, 11, ¥eyrier coll, Kronos, 1990, 431 p,
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- basLey (Clive), FPolfoing and fts Comexs o F50-1870, London, Mo

diiilan, 1983,

- lissiny {Clive), Weinstross  (Barbara) (dic), Poleing Westers
burope, Profesionatismy, amd Public Order, 1830-1940, Now-York,
Creenwood, P21, 250 p
- Crigear, {(Jean-Jacques), Garo-Destinacsr (L) ot Jooexis (Chade),
Fa police. Lo cas des démocratics accidentales, Packs, vur, 1993, 400 p,
<L Crunrk (Marcel), Bidlogeapiic critfque de fa podice, Paris, Cla-
vrewil, 1981, 352
- L Cramk (Marcel), Histoire de fa potice, Pacis, vur coll. Que suis-je,
1986, 128 p.
~ Trantkn {Arlette), Lo pofive, aoe fistedre sons infltency, Paris, Gadli-
e codl La Decowverte, 1993, 160 .

- Faowwse Den Baviy (ean-Touis), Cudde des reebeechios sire By pofice,
Toulouse, 1986, 440 p.

- Marmiv {Ancdedd, « Le winistre de Plontéeicur, ministre de la Police »,
i1 Association do corps préfectoril of des hauls fonctioonaires Jdu minis-
tére do Ulatéricer, Mistaire de Minisidee de Plntéeicnr de 1700 0 nos
dours, Paris, Revue Adminisivation - La Documentstion rangaise,
F993, p. 219-245,

- Pavea {Howaed CU), The Police State of Lowis Napoléon Honaparte,

RS -E800, Seabe, Undversity of Washington Press, 19640,

- Furarn {Joant, Lfiar et sa peliee on Prance, 1 7RO-18H4,
CGondve - Pacis, [hos, FB7Y, 224 b
- Furaee (lean), La Préfecivoe o police sous Jo Monarelie de Joiffer,

Paris, Bibliothégue historigue de la ville de Paris, 1964, 179 p,

- Wi {17 (s, Madineien de Pordre of polices en Meanee of o Herope
An ax sfdele, Paris, Créaphis, 1987, 415 p

-~ Yot (Maric), La pofice des villes endre locaf of national Ladniiis-
fraffan des poffecs wrdaines sous fa o Répubiigoe, Thise de scionce

pofiligae, Grenghble, 1993, 7486 .

ADRESSES UTILES

Cenfres de docimentation

Centre de documentation do 'Tastitut des hawes Studes de By séourité
intéricure

fe centre de docementition de Pust a2 jae section flisteire parfioufid-
rement riche 300 ouvrages of doctinents depals un exciaplaice origina
du Trantéd de police de Nicokss Dreasiavi de 722 en passant par des
dociunents rares doe Pépoguc de POccapation of fx Résistance,

Adleesse = 19, ae Péclet, 75015 Pagis

Contact @ Béatrice Powene-Micriewie:

Bibliathdgue de Pnstitet dhistoiee de tesps préseat
Aclresse = d4, rue de PAmiral Movchers, 75084 Paris
Cangact @ Jean Asyruc (T8, 1 45.80.90.45)
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Bibliothéque de doctimentation internationale contemporaing

Advesse @ Hnbversitd Pacis x-MNaatorrg, 200, avenue de s République,
PRI MNanteree Oedex

Contact : Alain Bagin

Centros de recheredte fravaillant sar Phivtoire de I séeneité

Archives MNalionales
60, vie des Frinigs Bowrgeais
T5003 Paris

Clenter For the Shudy of Sogial Flistory

Elniversity of Warwick

OV TAL Coventry Royieneme Uni

Lentre <le recherches d'Mistoire des Mouvements Sacianx el duy Syndiea-
lisme

Elubversied «e Paris |

9, rue halier

5181 Paris Codex 04

Centre Pieree Lion

Maison Khone-Adpes des Scicnces de UHomme
14, avenue Berthelot

GOOT Lyon

Centee d'histoire de Ba France contemporaing
Université de Paris X-Nauterre

2, e e Rauen

92001 WNanteere Cedex

Cenlre d'éindes et de recherches sur 1a polics
2 fer, rac des Poirg Crousés
OO0 Toulonse Codex

Commisston des Archives of de PEhstolre
bAinistére de la Justice -- PDAGI

13, place Veaddme

T5047 Paris Cedex (04

Dépactement de I2roit pénal el de Cominelogic
Collége Thomus More

2 place Montesquicu

348 Taouvain La Neuve Belgigue

Feole des haules étedes en sciences sociales
Ceontre de recherches historiques

54, boulevard Raspail
THORG ['aris

{ienle nationale supbticure de x Police
&, avente Cambetia
U450 Bainl-Cyr-Ay-Mant-12"oy
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Buropean Cenlre for the Study of Policing
The Open Vniversily

Walten Hall

Milton Keynes

MET? 6AA Royaume-Uni

LM
of, e Rond Jardant
1300 Ricrges Belgigue

Feestitut d’histoire du temps préscnt
44, rue de "Amiral Mouwches
Fa014 Paris

Max Planck ogdingg e Creschiclhice
Itermann-Tidke Weg, £
3400 Goltbngen Allcinagng

Mission dos Avcluves Mationalkes
Ministére de I'Intéricur

Place Beauvau

TE0OR Patig

Sovvico ey Archives of du Musée
Préfeciure de Police

| {ig, rue des Carmes

T5I95 Paris AP

Université de Bowrgogne, Bxépartement o Histgire
2, boudevard Giabricl
21008 1Mjon

Urniversita degdi Stuedt o Reooa « L Saphenss »
Pipartimento di Studl Storied dal Medieyvo all’ ety Contemporanei

Plavrale Aldo Moro, 5
Q0185 Roma Dtalic

Eniversité de Baris XTI, Ddpartement Hislolre
Avenue LB, Clement
3430 Villetimouse
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NOTES ET ETUDES

LA DEVIANCE SOCIALE

DES FTRANGERS |
PROBLEMDES IYEVALUATION
YT I INTERPRETATION

Mivicro Casaechia

ectear on dcmographie

Tniversild « L Saplenen w de Romae
Eaisn MNadale

Clhierehene am département d*geonnimke
Vrdveeskit de Cnssion

Lepaiy dex qundes trenie, fa lindratire socialopigue
s'enf impdvessde at Ta rofation inpigration-délinguance.
Fa wérification statistigne des thdovies propsdes est
mdthodalopigrement diffieile. Feooas fafion perset
cependant oo melive en Seidence des informations
Pnpertaeniey  conte e iffealage emire futy de
cendammation of fex incaredration eftes fes netion
meuy of fex doeangers.

{hmmigration n'a jamals antant qu'agonrd ol bapligué une confron-
talton aves des popilations aux twaditions, esltures ot sivles de vie diffg-
retits. Les novveles donmes de Pinnaigration e Bouvape vendent de sur-
eroft moins fucile le processus dintégration dos Seanpors.

Dans oo contexke, iF esl particeliérement important anabyser Ia
devisner des Meangors dons b pueys dhaeouedl,

Celie diviance ¢st suns ancnn dotte Bée wnx nsweevaises condilions
socio-deonomigites of & La diflicnlté de trouver un eoploi. e st dpite-
meant dépendante e b Kgishalion cof, en particudier, des politiques
concernant Pentrée des Srangers. Bo oeffet, vne aupmendieiion de la
déviance pout entrainet wne phus grande sbeBritd sur le plan de Ia idgisia
tion, meads i wroive ausst qutun durcissement des lods ait pour cffct
angmentadion duy nombee des infriugtions relevdos, mame sans varistion
effective du comportenent déviant, Bn outee, une vaeiation 4 s ansse
des inlriections rebovees cher Tes Elrangers, on genéral mise on excrpue
par les médins, ne peont quinflueneer aégabivement o comportement
crvers coux-cl de Ly poputation d pays d'accoetl,

da Lirhders ofe T2 adoeridd anddedcares, o0 48 M Irignedee TV20 I ”‘]

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



AR

I'objectl do cotie Sladde est de remdre comple de Penvirennement des
Sranpers inculpés, comdumnis of détenns dung bes prisons italicnnes.
Certe fide sern pricédbe dune bréve analyse do B2 Bigratute sociclog
que parne depuis les anndos tronde sur les relations antre emigration of
difiquones. Ceol est particulidroment important powr déterminer s'il
existe un conseasns dans Patteibation aoex demgers Eune tendanes i Ty
dEfinguanee plus impoctante que ehey ies pationaus. O si, en revanche,
celle-ci doit plubdt &re Sludice dans le cadre dune malyse plus com-
plese, gui tenae Sgaloment compre Pantres froteurs @l typologio des
defits, Papplicstion différenciée aus eloangers dos mesures de délention
préventive ef, e co gai fes concerne, le recours préférenciel 3 s déten-
tiou pdatdd gutd astres formes de contedle soeial (par exemple, dans le
cus by minenrs staves dilinguants, o o 3us serement reconrs aa plage.
ment 4 essal duns los sgrvices sociaux que pouy les nationaux du méme
Al

SE, dluin o6l Taothéortie nous conduit & considérer que 1o rappoct enlie
imymigration et dévinpen n'est pas nécessiirement ¢iroil, d'un autre cité
clie permet de meltre en évidence des comportements sysiénmatigues
dans la spégificitd des dilils commis par cerlaines commmapids. ang
cet articke, gous wvons done cherehe & approfondie co dernicr aspect afin
davatoge st les hypotlidses foemuddes dass L Hiedrtare Saionl feale-
meit vidabies en Ttalie,

LES THEOGRIES

Unc dos thiories les plug convantes cxpliguamt les relations onteg migra-
tons of criminalité cst colle « do contlit cuburel » proposée pur
T, Sueean Ok L'auteur sowticnt que Ies conflits eebturels créés par b ren-
CoORLe aves fes socicles dlaecuil tendont & wowrcir 3 dévispen des inwwi-
erés. Selon T Severw, b Taut tende compte des difficuitds que les dtran-
gers Cprouvent poer sadapier & de vouvelies normes. Les imnigrés ont
geréralement une origine feate, of le passage duue conmnauld pay-
sanne o any répdes of aus edles socianx Bien délermingds - 3 une socléd
wehaine - caraciérisée pur la présence cf interaction penmanente de
prowegrcs soeiag Jiflérents - favorise Pénerpence de situstions conflic-
tetles,

Cincosadl g 1a phase isitiade oy processus migratoire concerng essen-
Hellement des fommes jounes of gu'chic pent provogueer e lractionne-
ment du novau Fonilial d'ovigine. Fes jeunes immiprés, seuds dans an
milicu extéricur, pewvenl avoir des comportements qui auraicand && pro-
hibés par e aovan fumilial docigine, Lo it gque Pindivide resee étranger
& ses voising ot 4 ses camarades de trovail, souvenl oceasionnels, 1o rend
moins sepsible aux contraintes sociales, Jdhantant que ceb isolerent
wrbsiin el assure un deged €levd dimpunité,

11 Secnim (FY, Conffioe Crftnne e Crione, Eondere, Mo Wi, 1938,
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Bes indications intéressantes dmergent, en oubve, de Fanalyse des diddits
par commugnid, Les vaciations gbservies enlre s divers groupes sont
et refalion svec les différences dans les habitudes, les modées de com-
pastement of Poriging culturelle de chaque comprnpaulé, Par exemple, le
nombre eleve d'Ttaliens srrétés aux Btats-tnis pour bomicide ot coups o
Blessurcs seradl, selon Pavtour, on cagporl avee 1o Tart polrecntage des
delits contre les personnes cnregisteds on Balic dorant la méme péeriade.
P dweebres tormes, Tes Ttalices provicanend d'eng société au forl senti-
ment dindifferance pour les inditntions politiques, of o le respect de
Mygmmenr est teb ooy ot tovdanee & se fuire festice onemdmes, T s
clair gu'il g'agit 13 e comporiements déviants gqui dévivent d'un choe
entre des eodes cubturels différents,

l.o thtorie des « associations différenticlles », élaborée par
B, Strraeenanne 2 dans 1 tradition de Péeole feologigue de Chienpo,
conatitue une aetre contribution inportanic. Selon Manleur, Fa tendance
b crime augimento lorsgh'en ostb o mdnig lemps plus Sxposd
Iiefluence des moddles diviants of plas isolé do celle des modéles non-
diviants. O conviendea en effe? (que les imomigrés, o€ Fait de e précasring
Fraguuenle de lewr situation Sconomigue of de bowr oo d'éeonomiscr
ragriclement de Parpest, acceptent des lopentents siteés duns dos vones i
forte depradation sociale, 160 Phypotbése gue, dans cos ospaeces, ciurag.
Lerisiigques d'une forte densité eriminelle, corlaing méeanismes prédispo-
sanloaul eritng opérent virtwelloment par « osmose », selon e tenne de
I"auteur,

Lo théorie de Panganie ealturelle, proposte pac BB Mewron 38 peyy
Gtre wiilisee pour expliquer los attitudes propres aux immigeds sur be plan
b L edévEmes dans un contexde Hus loge Lhypotlidse cenbrale ost que
le comportement csf dbterming par la sleacture sociale clle-méme.
K, Merron obsceve que Lt soeicté inpose 4 chague citoyen dattein.
chre des objeetils dorerminds e lei indigue dgalomaent los maoychs consi-
dérds comme aceeplabdes por y parvenin, Oopondant, ding b rdalitd,
lovs whont pas les mémes possibitités doe dépaed, car e systéme de stratili-
cation sociale copdehe cortaines classes dPentrer en campétition avee les
dulres sur un picd dhEpalitd, « A coux qui se trouwvent dans les positions
les plus basses de la stvacture sociabe, k ¢ultore impose des attitudes
ineompalibles entre eles - d'un e, clle Tewr demande de stadapter 4
ung vic el 4 ung socidE de viches; de Tautee, glbe lewr refuse e pratigue
lu possibitie dagic adusi dans ¢ ocwedre de ses institutions, Lo consé-
guenee exf wun haut deprd de comportement déviant ». L'étranger nourrdd
dey aspirntions aqni penvent eotrer en conttil avee les nonnes of les régles
e Baosocifee Faceuctl ol risque on conséquerce de se heurter plus Tré-
quemment 3 des phinomanes d'exclusion.

CAY suriemeawn (50 LY Fancgdes of Comtedogyy Chicago, 1O Lippiceott Compagny,
1613
LAY Mk rom (1 KDY, Teosn ¢ steafture sochele, Bobogue, 1E Mduling, 19549,
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SOURCES 1 INDBICATRURS

[ ltndie, comme d'antres pays, dispose dun nombre important de
sonrces dlinformations guant & T présonee des Sleamgers, Ces sourcos
sond toatelois (ds hétdrogénes ot pour usne bonne part d'ordree sdminis-
teatif, ¢'ost-A-dive congues powr b de phinoméncs exitacnrs i notre
sufel et ubilistes par dillérents orpanisines selon des modalités non iden-
tiques,

Pes somrces disparates

Plabowdance et Phitéropdnéitd des informations comme Pabecace de
coordination sont parficulicrement flagrantes dans e domaine de a jus-
liwg, of les sources permettant e comstater of d'anadyser Ta déviangs
socinde sonk brds nombreuses | registres d'eeron, popalation des détenas,
inculpes, condamnés, interdils de séjour, cle.

Ces nformations Emanctt en elfel de services el diinstitations difiSrents
{minstére de 'Intérewr, ministére de o Justioe, ¢ie) of, maigré la
volonté réelle ol active de Tsear (Tastitol naiions! de o stalistigque on
lialie), les données collegtées sont pen compaarables entre elles. Cec
tient g prand nomboe of & beoditference des coitdres retenus, 4 Tx diver-
site ches délmitons adoptfées poe Pidetifoation de cliague Sranger
{polamanen! s nationalite » ¢k« hon de natssance »), o dos phénaménes
prizs cn gousidécation. Par exemple, ponr Pisrar ¢t fe ministére de la
Justice, To préoverme osl compralaiiisd uniawement apeds que e Parguet o
décide une poarspite pénale d [a suite de Penguéte prétinnaire, sdors
gue ke oaninistére de Feteriene peend en compte, hoi, toos les chefs
e aceusation ¢4,

Un schéma idéad & un trabtemest ic plus complet possible des données
collectées devrnit permetive une foctore dans s doede, comprenant
loutes Tes phases ol issues possilles du parcosrs juridique, deris Tenre-
gistrement dhune plainte jesquan jepement finad, Ces données deviaicnt
Stre cobiecites of dlaborées selon les ménmes eritdres, Breilitoet By mise au
point dindicateurs Bables, Frunalyse d'un ¢ parcours » devreait pouvoir
ge baser sur les données relatives aux plaintes (e istinguant les préve-
wits pour lesgeiels wiee action pénale es enpagde) et & lewss ditTérentes
issires 2 detention gelventive, bertd provisoire, exisience o non dhun
jupement, of, dans le cus d'une condampation, type de peine ot Gver-
tnelle hiberld conditionnele.

Ceoprendant, on ftalic, les sourees olficielios nan scalement ne Toursissent
pas toutes Fes informations ndoessaices, mais encere e eeitdre défing
ponnre disthngler Pétronger worle Jusgqu’en 1987, colui de « nationalité
o italicnne » figure sur los registres des peisons, alers gue cehti e

{4} Adnsd, ipartante dimbssdion des pidvonos de Bk E 109D - T mosdire est st e
ROGED & T AW pour los Eerangens of dbe THE GG 336 0 pauc Fes Baliows - neest oo,
[ruisutan ne eansidere plus ks plinkes elissds sans sidbe,
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o licu (e nuissanee hors d'Taalie » ost retenn pour les eondarealions).
Parmi 1o dopndes non collectées, cebfes concermant les condamniés & des
peties auttres que la détention constitucnt ung lacune importante, Ko
elfet, Tes immigrés chandesting ont toutes les chances de seoretrouver
duns cette catégorie, gl serail justement fort intéressant de micnx
conpaitre. Cependant, méme si Pensembde des données étail colleeld
précistment ol de manidre systématique, NManabyse temporelic des phitig-
rdnes considérds ne pourradt re sxempte de distorsions potaides, Powr
wne périnde donnde, dues coments Importts commnue Ie eode pénal, 1a
procidure of L pratigue pénales, eofin la structure cHle-mdme des statis-
Hptres pénales peuvent avolr changd de manidre sipnificative )
Paserdant, T disponilibite de deus séries de données basées sur dos oni-
teres différents permet parfois des comparaisons particuliérement ins-
tructives, o excinple, be fait que, das Fa derniéee décennte, tes elillines
absolus des coudwmmes nés 3 Méranger aienl Deagconp moins augnmenté
gue eens des Elrangers incareérts dans los prisons itlicnnes peomet do
farmuler une hypothdse | panad les lrangers, se ouve wne composants
trés apprécindde of asscr stuble dans o tonps de citoyens o'origine Ea-
fignoe 11éx & Pétranger, c'est-d-dire une scconde genéradion d'omiprés,
Cette hypothése rouve un dement yalalle de conlirmation dans le fait
gue de 1988 0 F9UD (senle pétiode durint laguelic on dispose de deux
sources d'information paraliéics), {e pourcentage de condamnés non Tea-
liens sl i enviren 6 % st Pon considdre le oo de mdssance, mads de 4 %
si Pow gonsidére la sationalité,

Des procantions méthadelogiques mdispenspbles

I thiorie, il est possible de constituer une séric d'indicateurs lialdics de
I déviance sociale des Strangers sur la buse des statistignes disponibles
en Furepe of on Madic, Powrcentipes d'incarcisés, de détepus, dépdts do
plaintes, Wierarchie des délits, durée moyenng d'emprisonnement et
auires indicateuts peovent &re cateutls, du maoins s Pos s'ein tient & de
bréves periodes ef si l'on rospeele certuines précantions.

Parmn celles-of, iEimparte de ne pas considérer les taux de eriminaiité de
Figon globule, car ces faux sont conditionnés par Tes stractures <dge, 11
est dong petférable de prockder & toule cormparaison cn e basand sur
fhos kaux spéciliques oo de reeourin & des types de mesure standas-
dists, O pourra ainsi iminer les distorsions dues wu Ball que Ta popala-
tion Strangére est, dins st grande majoritd, jesng et masculine, une
paractéristique reconnue depuis toujours comme un Tactewr de risgue
ponr los nationaas cux-mémes, Une welle analyse implique évidemment

(5F Adesi, des délies selistifs am deabic oL 1'vage des dragnes neik pus 1owjoars #é consilées
comtd Lets, on Liea 5ol pagsls, oo poe nnees, &oene catbporic e Jdelits 1 oang mutne, g
A perrhee 199, exl wdré en vigaeor b sonveal cade de paochdere pieale, instaveagt de
nogvctles prisicpues Jwdiciaices eb de woaveRes dnstimdions aon circhrtosn, 1in osleg, selon
cobod-ci, le b de Paction ploads oo fEeeaifEE pae 1 Borasala o Jo ingsl padiom 4 chargs du
iﬂ'{:"r'cﬁ'l'l.

13

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



WEBEE Y

la conmaissince, non sculemend de 1'efloctif, mais aussi de la struoewoe
pat dge de I population Strangdére préseate dans un pays,

Fn Halie, méme si de récentes estimations ont permis d'esquisser une
quantification crédible des immigrés, celle-¢i n'est apparemment pas
encore suffispute. Un otfet, e mangue de données sur la strugtare par
sexe of fige dos élranpers présents dans nolre pays porte & considérer
oty provmaderée ane dtude sur les pourcentapges do erimipatité dans la
population étrangére. Lanalyvse doit done se fmiter & une comparatson
entre Srangers et alicns, avec des capprochements unteo cotlaines con-
possntes <de la doviance, pour faire Smerper Pexistence supposéc de
o parconrs chfférenticls » & travers bes diverses phases {dépdt de plainte,
inculpation, jugement, comdumnation, détendion préventive ol incarcé-
ration) dans lespoedles le citloyen diviant {on présumd 12l entre on
contact avec e sysidme judiciaire,

A moment de leaiter dans lenr continuite fos ageéputs disponibles,
notamment dans 1o but d¢ constituer cerlaing indicatours — au moyen de
relitions enire plusiowrs agrégats - il est necessaire Jd'avancer avec pra-
dence et de corriger, autant que possible, kes Svenluglles distorsions. Par
excmple, une représentalion comvecte de Pévolution storigue du phé-
noméne &lndié sera obtenue plus fucitement en se basant sur es pour-
cenlages di®rangers an sein d'un méme agrégat, que sur les donndes
absolues provenant des divers sgrigals apnucls de e période étudice. T
cst Svrdent que Pévolution des lois o des normes procéduriales entraine
b Tortes vartutions e donndes absolues, sans changer pour aulant les
rapports enire les taux drangers/pationaux car Pévolution s¢ réperowie
teneg sutang sur les données relatives anx nationgux, 1 existe cependant
des varialions de réglementation gii jouent de fagor différemtictle @ pur
cxemples celtes apphlicables depuis peu en Halic qui tendent A réduire 1oy
ecarcérations, mais dont ls mise co cuvie exige que lo prévenn dispase
dunr logement, o¢ gul est moiny Tacile pour e Sleanger que pour un
lafien.

in putre, wnne comparaison correete devenit teniv comppte d'autres fue
tours, 71 B, par cxemple, distingoer les déTHs contmds pat les érangers
risiclant sur le territoire de ceux des &trangers en transit ou en voyage,
une compasante occasionnetle ot Muctuante quoi, dang un pays ieés toil-
ristHogue, pent acrpiérie un poids non aégligealde.

LI CAS FPALIEN

Le wiblean [ fournit les données pour 'ltalic de quelques indicuteuwrs
significatils, ventilés entre étrangers cf nationaux | pourcentages de
coadammation {5ue 100 préveres), dincarcdration (sur 100 prévenus), ot
durée moyenne de détention. Hen que les périodes de référence n'aient
pas ke neiémie valeur (notamment pour le taus d'incarcération suite 4
Fentrée en vigueor du nouveal code de procédure péaale on 1989), cos
risultls seanblent cependand wiiles, Jdu moins Fus point de vue général,
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Ees éleangers seraiont condamnés avec une froguence supiricars do seu-
[ement 20405 % 4 celle abservée powr log Tralions, mais ik seralent incae-
cérdés wyee une lvéguctce au moins 4 ou § fols supdricure. Fnlin, ils
resteratent on prison - saul on ce qui concerne 1 dermidre anndo &y
dide -+ pour des dorées sensiblement maindres.

Tablean |
Taux o comdamnation, d'iaciecération of durde moyvenne
oo détoniion en ftalic (1088 fu}

o |a1 dc o '|-alil.‘.|.:. o E]ur:l‘.':l.; |.|.1.r.:-.]..'.1.:.|||1u e
condayywaan® Wlaeacchrad bt deteniban
fen b fon 5%) {en Jons}
Jaiks 193‘%‘ _ |".|‘9{'I‘ Fariid 193‘7‘ i _!'_95"} T0R% § 1980 ; LM}
Lialens 137 i EEN it T | 4,4 145 LG 06

Frvangers | 15,7 | 19,4 | 4% | 484 | 605 | 753 | w9 | 91 | 457

Sourees ©oreiaT astiut edosal de T skolistique), ministdre de la Justice o wdnigdrg de
I'htéricwr ithens, CE

® lechivaddus consliamasds suc B ieeulpls

£ Tabevichas incinedres sour $00 incelphs

Lrexamen des donnees globales ne pormet pourlant pas une doscription
ol pne interpritifion coreeeles wn comportomest Ui sesil propre aux
cirangers. T doit ére compléte par M'élode des principsles civactéristi-
quus structurelies des agrégats, Dans colle oplique, U Tl aceorder ung
inporiance purticitidre aux types de délits, dont seul Pexanen appro-
fondi révéle fo degre de gravitdés Bn d'awiees termes, los hausses dis
pobreotages denmgors dans les donndes globales ne suffisent pas 4
prouver uae augmentation de la eriminalite de cos populations. Fa elTet,
il pest v avodr durant une période donnde, une supmentation globale de
In dibvisnee mais gee dittinution des délits tes plus graves, conx gui
enteainent 1os peines de détentions les plus tongues,

Elanmalyse des donndes sar ke flus des condamnds ol dos priévemis dran-
gers pat type de Jelit en Talic (période F988- 1900 Fowrnit guelgues
indications inléressantes suy interddpendmice enlee cos deas variables,
Une application e Pansfyse des correspondances simplesi® sur ke
tableaux mel en velief les caractéeistigues les plus remarguables de cetle
chipencanes, §o but est e vEeiticr st o mgddde de L spéoificité cllimiicgue
it commportement déviant peut &re une clef de lecture de Ta criminalité
Hrangdre en Halic,

Vi eg qui eoncerng les prévenns, nn examen sommniaire da plan prinetpal
sur loguel sont reportés les points correspomdanls aux dix commuonautés

i) o pype dranalyse mlerme sur o stoacoare d'on whblenn de contingenee {duns notre exem-
prle, oot typee e didlic or npmiomaling). 1 s"agit, en yneloues mats, saenn plan |3ri|'|cipz1|, '
diagramme; cart&ice dang leguel on qrrogeite les aeodadines duapparition des dens vslles, o
qui pormet de mcitrs on gvidense 1eurs paints comatans, G cbhservant 1eur prosiming an loar
Elnigncmce,
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{pays ou groupes, selon les donrées disponibles) ot aux six principaus
types de délits (vols, autres délits conire 1o patrimelne, delits contre la
personng, délits contre Péconomic ¢ la confiance publique @), dropuoos,
autres délits) permet d'avancer quelgues interpedtations (figure i} :

il Emerge une netle speeificitd de la communanté yougosiave, dont ke
profil cwractérise de maniére plus ioportaate le délit de vol Les deux
points, on oulre, apparaissent solés dans wune wone de plan;

— les délits contre PEcongmic ecarackérisent guelques conninaulls
(Séndgat, Tunisie, Chine populbaire),

« les VPhilippins, gui préseptent cepeadant un aombre de cis asser
linité, semblent prientés vers fes delits contre 13 porsenne.

igure |

Analvse dos correspondaices simples entre fo type de it
of L nattforalite {prévein)

M . »
Eoonom ARRALT JUGOS
o NAMER L =
w  mASTALTw At Fleito
O(}EHN FURALT
SN 7.t o To N S
Allriroamm m
G =
e O S T T T T T L R
Pors
FILIF
]

St s
Fépcucle ©

Aldlegati 7 awires (5lis LLILALT & b rus |orys cardphens
Fromom @ délits conlie PEcanmmie P 3 Fhiligpines

s vols sz L Yougoshvie

Malr  akiskiC% ehEAIIE CoatEG TR prakladine Manoe: t b

Pers cedlits conlie b frersanne wWaMER | Apidrigee du Nord
AFILA T2 mnadecs pays africaing A L petys ale IOcdanie
ABIALL ¢ A res aLys psitigues sadimt D AmEEgee du Sad

chr o Burdne dex douse sERET 2 Skndad

cpra 7 O hivee popmladre e 2 Punsie

(73 1 exengde, Taus of wepge de faux. Moze du drmluctenr,
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Elanabyse relalive au flex des condamads (figire 23, confirme Panabyse
velative aux prévenus, en v ajoutant des Siéments d'un cortain indérét on
co gui coneerne Jes dédity contre les biens et fa confiance publics. Il est
en eftet possilde 'y distinguer, au contraire des données sur les prive-
nus, les dibits pour détention of tealic de stupéfiauts @ NManalyse montre
alors, de maricre plutdl netle, gue fos Fondsiens sont caractéristiques de
e by de délit

Vigure 2
Analyse des correspondances simples ciire fo type de o8l
gf L mationafifé feondaiinds)

o
ﬂafé\ﬁl.ﬂ TUMIS

pers oo™ futo
|

B oAb et e+ e e ot

............... --f o " e

- - SEONom
MAROC= |,
FILIPP )

HENEG

*

: 1 r 1 1 ) ]
Sretreges JTSTAT
[Eperrdesr &
Adlecnils ©oanrkres e g L0 Earape des doygsy
Iaaga »aleopues ERIEALT 3 Al (RS SRS s
Fonom & dflds contee Pécanonibe FIVERSE o PRRYipspanie s
Feerig o ovarls LGS - - Yokp ok vie
PPdr o oandres dBliee conlag L gk ieesine mamne  Maec
Pees o abtbins contre T personae HAMI R Aswdrigiie o Mo
Alaln - wees pays alriciains SAMEIE - Aamlyigque alu A
REIERY B IT14 kS Frlys ':I.\'I'<11I¢'|11€5 LRSI rlll'llﬁl.c
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CONCLLUSION

La dévincs des Sranpers cst un théme complexe, ot difficite 8 éfudier
e kenmes gquanditatifs, Méme 13 o6 il semble exister, comme en Lialie,
ghe ceriing abondancee de soneces, 1 nest poas possible de redier les
domméos pour suivee Pitinféraive paccontu par un individu & travers o
systéme judiciaire {platnte-tnculpaticin-condamuation-récluston on
paintc-réclusion-gondamnation). On n'a done pas Is possibilile, sur fa
hase des données officicles, de menor une anabyse approtoudiv ¢f rigou-
rENse pout compnirer T divinnce Stranpire & celle des nationaos.

Des dldments intéressants dmergent towiefois de Pobservation GTedica-
leurs mfnes grossiers, lorsgu’on confronte les agrépats des présenus,
condamnds el inearcérés. Bn [tadic toul panticoliérerent, face & un taux
de condamnation des elrangers semblable & celnl des nationaux, on
redéve pour tes premicers un plus Tort tanx dligearcdration ef un roeoers
plus fréquent & la ditertion préventive,

Enfin, Panalyse par type de délits poermet de vepéoer a0 propession de
certaines commypseblés pour des Gélits particulicrs (la composanie sfave
lide anx vobs, 1a punisienne su trafic de drogoed, 8 relior sans dote e
pardie - schon 1o démonstration de 'l SeLemn -8 Ir structure des delids
lans By pays dorigine.

fréforeuees Biflfingeapilyics

Carnrg ALY Tuigisangs (1)« Popokizione slonndens o ddevimesa: cansoi straliumb,
cosli soin-oonumiel oopossiBil scemte por gli samnl $00n, Cuaddernf o secrc, sar, 2,
Faed,

Mearien (8. KO, Foorkt o steattinit socialy, Belopes, 1 Mudine, |95%

Matare (1), o Gl stoander nelbe coreort Habisne @ dagi @ interpretasiont », Mofis 2, 1000
Mavary {53 o U restd dopli sdesniced », fPfificn oo Seonoge, 4, P99

Seras AT, Cenpddred Carfieere aaed Crieree, Pomsden, Meddibe, 1733

Surier axy (1 TNy, Frircisdey of Crfmfiofogy, Chicage, L Lippaugntl Comgmney,
155}

Tormemn (1, WY, Pitrangers ef détfadgeeetces, Lo clTos da cadDad, 1%acks, 1 TRrmallie,
14401,
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IADMISSION AU STATUT DI REFUGIR
N ALLEMAGNIE

{LIMENTS DE COMPARAISON AVIIC T.A
FRANCE

Lagre Jeannin
Fradianee en docteral de drobl pubdte
Ehiversng Merks I-Panthinn Sarkenne

Pepiy da chute des rédgimes conpnunisies, FAlle-
mtiagne connaif wn afffux spectaculelre de demandenrs
o wevife, Sewfoment wne mino id d'entre e ofitlent le
srand de réfupid selon wne procédurve gul, comnte en
France, comporte wie phave administrative el, Ie cas
Sefrdns, wire phase furidicionnelte,

5ME sppatait Wpiibne guiun individil vietime de perséontions puisse tron-
ver refuge dans un autre pays gue be sicn, le droit dasike, droit fowda-
mental, ost traditionnellement aceordd diserélionnairement e (s Iitats,
A Fissue du deuxidme conflit mondiab copendant, los Nations Hnics ont
Slabord des instruments internationaus oblipeant les Titats signatdires 4
actroyer une protection cliicace mwe personnes réfugites. Mals be droit
d'asile ) reste toujours, ot Pactualité nous Lo confirme, une prérogstive
satlveraine des Bats,

et article s¢ propose de présenter de maaidre seecinete les &léments de
Lt proctdore allemands de reconnaissance du stutat e réfugid, ot
csyuisse une comparsison aves ke sysiéme frangais.

EES INSTRUMENTS JURIDIOQUES

F.ox inxtraments fiternationanx

Actneltement, parmi fos instruments juridiques internationanx, seate Ia
DEclurntion wniverselle des drodls de Phomme de 19458 (2 trakte de dbrodt
dmasile. La Comandssion des Mations Unies, swtenr des Pactes internatio-

(F3 s edmait afbesife fecritoriad o5t lo deedl e sejourmer aor le tearitodoe O ees d'aceucid ¢n
albenlant de sg volr sccordeor b quabits de o rdfugit v, Cest-A-ding Prsile ek igoee.

(3 Bow article B4 dispose gee o devanl Ta poséortion, snle posoene a e dooit Jde choreher
asie o e DEncFicicr do droit Casde en Jankres pays w

LTI e, P U P TY B P PRt TE N ol I e FFET B TR il ';}
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gaux relatils mex droits de Phomone de 1966, jnstific co silenee (0 par
Pinexistonce un droil fondamental & so volr socorder Pasile o o« seul
exiske lo dhrodt do "Bt draccordoe Fusile » (0,

Lat Clomvenlivn e Gendeg dn 28 juilket 1951 ef le Protocole de New
York du X janvier FET, ainsi gue le Sttt du Plaut Commissarial des
Madions Unics pour bes vélugics (o) de 1830 relicnnent une détinition
ugiverselle du rélopié, 1o Alemapine of Ta Frooce ayvant signd o rutifié g
Convention de Gendye, cos denx pays zonl dane tenys jutidiguement
d'octrover le stalut protectesr de by Convention & toonle persanne gui
riporl @ oses eritdres,

Llarticle 190 A 2% de b Convention de Ciendve délinid le céfugié comme
loude personng « gui, par suile JEvBnoments survenus avant o 19 jan-
vier FI51 et eraipnant avec rinison d'itre perstoutée du Fwit do sa e, de
saoredigion, doosuonationalitd ot de son appartenance & un proups soial
ou de ses opintens politiques, s¢ lrowve hors du pays doent elle o 1a
Natioualitd ot gui ne peat o, du Gl de cette crtinle, ne voiRtb pas s¢
rielamer de b protection de oo pays; ou gud, sioelle n'a pas de nationa-
it el su trouve hors du pays dass Teguel el avidl sa résidence Tiabi.
tnelle 50 L suite <be tels evénemuocits, nc peul ou, en raison de Lwdite
craimte, ne vewt v orelourner (LG »,

Outre gee'elle secorde s o reFapté slafutodre »43 Jos droits dont jowissen)
les wationaux du pays aeeuedl, b Convention garantit le rélugié contre
le refoulement dans le pays o il est nienacé, « Auckn des Titals confeac
tunts n'expulsers an ne reloulers, de goelgues manide que ce soit, un
relugic sure les frontidres des lereitoires o 50 vie o sa liberld seeaica
mgnactes vt rabson de saoeace, de sa religion, de sa nstionalisé, de son
apparkenance e groupe social oo de ses opimions politiques, 1o béng.
Fioe de cos dispositions ne pont copendant Se invogud par wa refugié,
ottt o g des raisons séricuses de considérer qu'il constitue vy danger
poktr I sdourité dy pays ol B se trowve, ow g, SE @ 88 objot Qune
condmumnation défillive pour un crime pacicoliérement grave, ost
considérd comme une menace pouwr 1a communaanké du pays » {farticke 33
de la Convention de Geneve).

Muis b Convention Liisse les Frats libres de réglementer la procédure
drachmission au statul,

F.o8 FHSECniones Hationaix

{ s conditious do stjonr du demandeur dasile (entvde sur e feerkioite,
drail ae séfour pendant b duede de ba proeédure de reconnaissinee du

(30 8 s Conveption de Crondeg de TOSE e1 e stagul du Flaut Commissiaist aaa dfugiés de
JUAL donnertd gaager cleFirftiaore 8 ooty dereaddrg aetian, its e reitent poas e deair dtusibe

(R CTEE i Reasaa €AY, 1o podftfouie crr apeicalion D end stated o fes poiplcs, ares, ru,
eodl, Perapeclivey baversglionadss, LEES, p, 115,

£33 Ctet-dadice an demgesdeur asile reconon refigie see Ta base des oritdres de by Coooeen-
4TS
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statal, mestire d'Eloignement di demandenr dasile dEbould, o) som
rigis e Allemapnie et ot Prace par L Comstitation O ¢ L i O - gui
ot ntdped les dispositions des conventions de Schengen ob de Tallin -,
et par les principes dégapds par ane jurispridence (admimisirative o
constiteticracile) rds construgtive.

Sik Comvention additionnelle des accords de Schengen of la Conven-
tion de Doblin de 1990 aniformisent les conditions d'aeedés anx procé-
dures d'asibe, fes conditions do Qoned pour se voir reconaites la gualitd
e relugie demeveent déforminges par la Cosvention de Gondve ingd-
precs dans les lobs natianales, of appliguées par les tribunaux adminis-
tratits allemainds of frangais & chacun dos cas gat leur sonl soamis,

La crise Coonominpue qui sévit actucllement en Barope, afflus e
dempndeurs dhasibe en quéte de conditions de vie pluy avantagenses, el
siplout Darrivée massive de pecsonnes Fayant 1es puerres elviles ou des
corflits de plus o plus complexes (conmy cenx de Pex- Vougoslavie),
anl 818 antant do fectenrs propres & restreindre be deodt Jdasile on Alle-
maghec ol o France.

A lw suile de débats houleux ot souvent canfus pour e profune dany les
deuy peeys, DANHemsene u révisd sa Constitotion e b loi sur a proeédure
dasile on juin F993, suivie par o Feaomes cing mais plas tard,

FEELEMENTS STATISTIOUES SUR LES REFUGIES

Concernmad [os cegions (Porigiue des demundeurs dasile, PAllomagane o
trackitionnetlement accueilhi des ressoeiissants ¢ VBurope de PEst Gayant
une Froatidre commune aver PAllemapng), du Moven Orient ol de
PAsie. Ainsi, en 1992, cing origines nationales Fonaient plus des deus
tiers che b domande @ Pex-Yougosfavie of i Rowmanic (respectivenent
36 %o 24 %Y e Bulparie, s Parquic e le Vietnam,

Les demandeurs dasile cn Vrance viensent plus traditionneltoment
d*Adrigeee (powr des raisens Msdorigues evidentes), dAsie of do Moyen
Orient, Aprés Meffondrement des systémes communistes, les pays de
Plinrope de PEsCsond dgalement représentés, Ainsi en 1993, la demuande
Fraotgudse Smanait neforitatrement de PAfrique (31 %), de PEurape
(28 %) ot che TMAsie (29,7 %)

Les stuk{stiques gdrbérales relatives ans demandenrs d'astle des anndes
FOU3 4 1993 permettent de comparer Pévalution de phénomdne dans ces
denx jmys.

{08 Dlaebick: B wauvesu Ie [y Dod Boadmenrale sllepands o By Prémmdnf ke M ©onstids-
L ale 186 o Frasece,

{1 Vs o sur s Blangess w b b pagebdume daside G 30 an 1993 o Allewapne Tandons.
EANGE the 3 reveiibag 1045 desitreneenl peeelifide par ke 1ok du 24 fil et du 30 dbesndire
S, et b Bend e 25 jrelel 1952 poadaml @rdstioe de PO ce frangais e proteonion des BFugics
et des apalyides viecdilies & Tonce
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Tableau |
Fos effootifs dos rfdfugiss en Alenrapne of on Framee

foxi-1pal
Années Neuwe de |rmn:llr::::::: IMTEN] Twnx e rccann:?hsrmr:c
de demanelenes draslle YecoIINES HtpEs il sEabud dte pelugche
Allemagng | Prance | AHemognep Francet {Alkemiagne | Franee®*
L1943 E.‘.) ?U B I.d; 300 Rl 10 B30 13,7 % T
1954 25 ATH £5 D0 RS 10333 ?_.(r,ﬁ S G5 T
L85 FER % AR | 2SR fread ¢ 2% 4% %
1986 WE G50 23 A )i #dd 5 126 159 % M
1941 EY ALY 27 G RICR] 9 0% o4 RN
(R 103 & 3600 B 444 LRI B RS
198G 21 G300 oldog | 6050 | 17092 N Ph
1 EEET OEHD 56 000 TR 5400 e W%
1991 2.5{‘; .E.}Iﬂﬂ' - .4.!1 GO 17250 Y 6,0 ¥ 0%
1942 3% 006 R EH 1920 3T G4 ¥ 20
1943 a0 OFH 6 30 - 9835 | en clossony 2T,
ded%l

pafirgics proneeat oo compte dies demarles dEpostos amérizuremont wais traddes dueant
Fanain 193,
= ofve inteevertione do Ly Commissine deorcemwrs dues le cas de 1 Frange

Sotces @ Daceinend du madnisidie de PInggsione, Nonn, 10 sepionbre 19HR,
Frapmce Terre d'asile b iy

51 lg nombre des demandeurs dasile en Allemagne a4 aupmonte de
maniére iaprossiomuaete eno W oans (mabbplication par M, en raison
nolarunent Parrivées massives des pays de PEst), le ox de reconmais-
sunce du statot s'est réduit poor s¢omadnlenic G un nivean trés bas.
Cependant méme $i los taux allemands sont Bien inberiours & coux de 1y
Frange, depuis 1982 "Allemagng donne le statut de vélogié & un nombre
presgue deus fois supéricar de demandears dhasile que son vodsin fran-
Gy,

En Frapce, miéme s ke tags de reconnabssance du slatut s¢ naatnlicnt 4
un tiveaun 3 A 4 fois plus Heve gue le oy altemand, e nombre de
cemandenrs dasile 3 celativenent pou aggmenté - of 5 méme diminud
depuis 1989 -, alors que e nombre d'adings s statut de réfugié ost resté
ctonnamment stabbe,
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LA PROCEDURE DE RECONNAISSANCE BU STATUF
DE REFUGTE

Une procédure e deux phases

Pans los degx payvs coneerids, 14 procécfure de reconnaissance qu stacet
de réfugic se partage on deux phases @ une phase administrative o wng
phase juridictionnclie.

Powr o phase administrative, on Altemagae, fo Boedesame S die Augr-
kennung ausfinder Filehtfinge (o Bundesaomi), qui dépend du mings-
tére de Platéricer, a le monopoke de fo reconnsissance du statal de
tefugie. L France, ¢'est Torria qui osl compltent. 1'ovega pst plagd
sous fa tutelle du ministére de Pintéricnr, coci en verta de b séparation
institntionnelle entre ly recoamamssance o stadut (attcibuée & Posrra of
b Commission des réfugits), ot b reconnaissanee Gu dreait o stjouwr
{confite aux autorités de police gui celévent du ministéee de Mintérienr).

La phise pidiclionnelle assere e respect du principe du drodt an
recobes contre les décisions népatives do Norgane administratif, K Alle-
magne, les recours s'erorcent e premides instanee devant e Tribonal
solmdngstralif, puis devant e tribonal admimistratiF supericur de clague
fand Un recours en cassation contre cos décisions ost possible devant e
tribunal adninpisteanl fedéal. i France, lo reconrs on cassation comile
los déeisions de fa Commission des recours dos rafughs se falt devant g
Conseil diiat.

La distinction entre les deus procidures permed 1e double examen des
affaires ot la corvection des lacuncs <de lu phase administrative. La phase
juridictionectie de da progédure devrait pernicttre une plug grande fndeé-
pendanes de dbcision, en particulior Pasubyse a0 cus par cas, o gon en
lonction de aritdres politiques.

La procédure administrative

fus cnpanos compitents

Lo Hundosami o une dowble mission @ la protcetion juridique ¢ adminis-
trative des riéfupgits of la reconnaissance du statug,

Lo mandat de Vocera est plus large, puisqu'il est fgalement charpd de ls
prategtion juridigae des apadrides of qu'tl accorde Ta quulité de réthgié 4
{oktke peesonne gt eeldve du mandat du new.

Une amnexe du Bpadesanr cst instilule aupeés de chague centre
d'hébergement de demandears d'asile contenant plus de 500 places. e
sidee pringipal da Huodesang ot situé 4 Ziendorf en Bavide.

Er Fravce an conteaive, iF n'existe pas de délégation régionale de
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Poppiea, Ben guten 1958, enyvieon 20 %4 des demgndes adressées & cet
orpanisme cmanaient de personngs eésidant en provinee 8,

A Zitndorl, 1e Hundesams est composé denviron 30 fonctionnaires e
d'agents contractuels nommees par le ministére de Mlntérieur. lin 1992,
cuvitgn un tiers e persoanel de Bardesamd wvait une formation juridi-
gue® Lo probiéme do la pénurte do ses cPRectify Sadt lowgours prioco-
pant & la mi-fuin 1992, Adnsi, ser guelgues 2 000 candidats intercoges,
seulement ESEDE &all qualitie pour co travail (0%

Lo porsaaned do Posrea, recrutld par son divecteur (nommd o ¢ nainis-
tére des Aflaires frangéres pour wae durée de trois ans, ef choisi parai
les appents ayant occupd pendant cing ans a moins b divection d'un
poste diploniigue on (Fan consulal géndezl), osi épatement compost de
contractacls {maoritaives), of de fonctionnaives. o 1992, Poviia com-
prewsit 440 agents eépartis en Wrods divisions @ la division Afrigue-Asie,
la division Dorope-Bassian méditerranéen et Asie, enlin la dbvision du
Cuontentienx (1)

A L ditférence du directenr du Bundesami, le divectenr de Porpra st en
principe seul vesponsulle de Patrvilation do statud de eélugic, Oest b hai
gue sotl amputées les décisions individuelles susceplibles de recours
devant I Commission des rétugies (2% Ag sein du Conscil qui assiste lo
divecteur de Poarera ainst qu'd la Commission des recours des réfugiés
sitpenl des représentants du Tlag Commissariat des MNations Unies pour
los eefupits {now) La paricipation due ek § 13 procédure de reconais-
sanee ol aeadite de eéfogil, propwe & Le France, garaniil Lt veprdsenta-
How des intérdes des demandenrs d'usile G Lous les niveaus de L procd.
dare, Fn Allemsagne, Te s g'est gue teno infored des décisions
Bumelesamys,

Eanotatre, Ja loi e 2 juiblet 1998 & séformé Norvganisation g b Commiy.
sion des rocouvs gqui pont siéger e seclions, o¢ gt permet de diviser s
tiche ob diangmenter le nomtbre des affaires tratééos. Pe notubies progrés
ottt #& rapportés par e Conscil Tt ¢ e nombre tatd des alaives
plplées on [U00 Stait de 51583 o de 6F 138 en £991 . Ta Connnission des
reeours ost domeme de taiter 35 dossiers pur séance, ol Ty durée d'uwn
Feccurs ost stabilisée 4 deux mois ot demi O3 Enocas de recours devant

(%) T ecnngs (17, L peosectiann des edfegide o foanee, Paris, Teonemica, 2° Edition, f4EY,
PRI

[ CRLLMs (Larrick ), Sretetors of the €afe o Redtrgess Ifogad Datvats ared Praveoornt Justivoe,
Twstetnbe of Comparative Lo, Facebey of $ase, Mac 0T University, aveiE 199,

{1F Sanree Siedden Zoimmag de 20 Juin ERE

(1B CRilTres seppmrcs pawe Lo diceeteur de 3900 ee Tivagais de peodecion des r8fupgzés of des
agraerisdes o Frisgs Lo, Be O fbvrior 1993 loes des rencontres & Fesclibichae e ovide.
{123 Wi 51 proned & leguer s sipoatane, sous 5o respansalibing, 8 goes des agents gqueil dia-
greri, S0l poad ged actes de el or Wsslmindseeation eonrreic, it pour T oddliveance
acies of de celiieals.

{1%)s e, Mappard preblic PR Docwseatintion  Faegaise, Buwles ot decnments, n* 3,
P LB HE,
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by Cammission, te dédai total de traitement de i demmnde oo (épasyait
pas le dblni de & mobs on (991,

Flexasnen dey demandes dPasile par o Bundessint

UAlleanapae o idyed dans ses textes constitutionaels ¢ egislatifs kes
notioms de pays « dlorigine sfive » ol de pays de « transit sir » pour
Hmiter Faceds & L procédure de détermination du statue M Llarticle 16
de In Constitution, révisé fe 28 juin 1991, pose foujours le principe selon
lequel o les persoames victimes de perséontions ont le droit dhasite en
Allemagne », mals Passortit d'unc séric de conditions restrictives.
Drepuis fe 7 juidlet 1993 en offet, date de Peateée on viguewr de ke nou-
velle procedure diusile, tout Srunger ayant transie par wn o pays Lors
sir o {elest-d-dire, en dehors de PUnien ewropéorme, Tn Vislande,
FAutriche, s Pologne, la Sudde, I Suisse ot la République Telitgue) ne
pent se vedv reconnaitre da siuduk doe vGfupid en Allemagne, sauf si Pétran-
ger &tait cn possession Pun titve de séjour valable dans co pays su
toment de sen enleée sur fe territoirg, on si "Allemagie est responsable
du trattenrent de sa domande o verto dune cotvention intermationale
{necord de réadmission, Convenlion dapplication des acconds de
Scheagen, aceords de Dubling, ou pour des taisons lymanilsires, Bn
outre, si e demandeur vient d'un o« pays doripine siire » {Bulparic,
Crmbie, Ghang, Pologne, Roumanie, S8négal, Républigue tehégne, of
Hlongric), le fundesamt rejelle immédiatement la demaode comme
insnsceplible d'&tre prise en considévalion.

o Lo procédure courle

Elle permet de rejeter imunédistement Tes demandes manitestement
insnsceptiblos de donner droit & asile on Atlemagne, Hile rejeite suny
entrofien bos o dematcles insusceptibles d'étre prises en considiration »
¢l fos o demandes mapilesioment infondées » L'étranger doil quitter 1c
territoire dans 14 somatine qui suit 1a notification de la decision,

51 les demandes ne sont pos rejetbes en tant goe denandes « manifese-
ment infonddes » o insescepliblos '8 prises op considfation »,
alors Ta procédire normale s'appligue.

e b procédure longue devanl 1o Bunesame

Lrargane adusistrafif ne se lovde pas sar Particke 06 de Ta Boi fonda.
mentale povr accorder le statul de réfugie, mais vérific si les conditions
des paragraphes 51t 53 de o lod sur les Strangers sont réunics, poar
délerminer s o3t possible de renvoayer le danandeur d'asile dans son

L e Franee, 1ineea nppliquc dpaloment goite notion, dens bz mesnre ob m@ne 5"l cyamine
wne domaide dpsile s cmanuet dmne persanng originmere Can pays on des chamgeme s
fomdamentaus dams [a apture @ gl g comduit 8 mettre en waere be reirail dw slatut de
rifiegid o, QF rejette Bodemande comane o manilesloment fpndie »,
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pays d'origing, Lo paragraphe 51 dispose ga'on dlranger « ao saurail
Btre relorkl vers un pays o sa vig ou 53 lberté sont menacies on raizon
e suorace, de sa rekigion, de sa pationalite, ou de son appacicnance 4 wi
groupe social déermind, on encore § couse de sos opinions politiques »,

Cos disposiions powrraient sTassimiler aux conditions retennes par Ia
Convention de Gendve pour prohiber ke refeulement du rélugit, st clles
Ehadenl moins restrictives, Vin otfel, sehon la lod sur fes Strangers, s pro-
tection conlre le celonlemend n'est possible que si le risgue cocour ot
actuel, ¢f non pus susceplible de se produire, comme le permeld plos
largement fa Convention dins son articke 33 (o ancun des Flats contrag-
tiints s'expedsera on ne eelotlera, de guelgue maniére gue of soit, i
refugil sar les fromtidres des territoires o s vie ou s liberké seraicnt
menaedes on rtison de sa e, doosa rehigion, de sa nationalité, do son
appartenance & un cerfadn grovpe sockl o de sos opiniens politigues »},
Elles disposent gelun dtranger ne saurail &re veloulé .

-~ vers un Ftat on 11 court conerdtement le danger ¢'8tre torluré;

- vers wn Blad qui Te recherche pour le condamer & ka peine capitale;
- hut il arest pas sfalud sur su demando extradition, vors ke pays
gui e recherche pour le condamner phosiement,

- tant geee cothe mesure Eelvignement du territoire vioke les dispositions
de Iy Convenlion curopéenng des dreoits do homme:

-~ overs wy puys odi 1 courl an danpee consedédrbie powr sa vie, su liberlé
ou 200 inléprilé physique,

L Allemagne, sucun vecours conlre une décision ou conlre vng mesure
s comlormémett & la procéduve osile 0w Pelfel suspensil, Toule
upposition an refouioment wempdche done pas son cxecution dans Lo
dedai preseeit, Sibe Bomdesad cejelte Ta demande Qasile, il est woesst
commpéient povr ordonner la recondeile & b froutidre @ les dowx déci.
sicng sont lides dans un méme acle &orit ol miptive. Cet acte indigue le
délint doms tequel PMintéressé doit quitier le dorritoire, 10t vers lequel 1l
serd reloulé, aingt gue les Brats vors lesquels cotte mesure st insusecpli-
bl d'8tre excontée, e raison des dangers préves pac les preragranhes S|
el 53 e la lod sur bes Strangers. Le d&lsi pour guitter e territoire est dun
Mois,

Siba demande est rejetée parce gue Finléressé vient dun pays dices sir,
te Brusddesame ordonne 1o recondnite & T Froatidre & destination de ce
pays, wpds s'dre assard gue cela pourra &tre exéeuld. Dans 105 cus ok 1o
Humdesamt vejette 1y demande connne o manifestement infomdée » ou
« insnseeplible d'&re prisc ¢n copsidération », Péteanger doit quitter le
tervitoire dans 1o déld d'une semaine, sanf si le trlibunal de premidee
instunce suspend Pexécution de cet acte admiristraaif i le Ters 57l
existe des dowbes séricux ser fa Jgalite de fa décision du Bendesamd,
Fang gue le tribpnad 0w pas skated sur e swesks f exdéontion e décision
du ferrdosamt, be refoulement ne peut étre exéenbé,
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Floxamen des demandes asile par Dovina

Dans e cadre de Pacedlération de la procédore entreprise depins Lo 1o
do 1990, Powrea instruit los dossiors des demandencs o'asibe sefon deax
typres de procédures, La procdditee Jongue prévoil un enlretion o dos
verilicutions personnctles; la procédure conrte exclt Pentretion pour ley
demandes « manilestement infondées ».

Paprés e rappoct d'aciivitd de Povexa, le passage d'une procédure
conrle 3 ang prochdure longae ost lowjours possible, st Vintéresse e
demande oo des ovgamisations non gowvernementales (oNG) inlervion-
nent e e sens,

Hi outre, plos los informatinns ¢ provenance d'wn pays Korigine won-
treront une dégradstion hnportle des droits politiques ¢f des droits
soctaux des ressortissants de ot Fiat, plus la demande d'usile on prove-
n#nec de oo pays aurd des chances '8&ee ovientie vers ung proctdure
lorgue,

o L pracidure courle devant Powvlia

LElle esl mise en uvrg, soil aprés un entrgticn ayeg offigier Tovs du
dépdt oril de la demande, soit au vo du conteiw de la demande éotire
sanns cnfretien, dés réeepuion de celle-ci par voie postake.

Plusienrs déeisions de la Commission des tecours ant jugd que e diree-
Lenr e inrrra n'étail pas tenu de convoquer ¢t dlenleindre kes personnes
aui sollicitent fa qualité de rélugic avant de statoee. lin effer, Ta lod de
1252 w'impose pas de convocation préalable § Nentrefion. Cependant,
Peatretion du requérant cst particulidrement important pour vérificr la
vérucite des ity alléguds, of lai permettre de difendre so cruse.

Lia procédure courte conticnt négessatreaneant un entrotien larsqu'eile
traile drune « demande fondée » L'ovesa en propose nn classement on
Quire gatéporicy

- e oregudrant déent wn visa dPHablissement ou un visa de longue
durde accordd par 1oz auterités consulaires;

b est canmu de Uorrka pour $¢5 engagements, ou s'il o 668 signalé par
s (i

- 1L vient d'un pays on Baogravieg de baosileation géoadérake o8t connug
(violation grave of massive des droits de Phaomune ou 1c reguérant appat-
teand & Peene des cutépories de population particudidgrement vuluérsble ou
meaacee) Le directonr de Movesa donne comme exemple les Tamouly
sei bankais en provenance de zones de ocondiit, ou les syndicalistos had-
Heas aprds e coup dFatal de septeankre F991;

- enfin, le requérant gst entrd en Veance dang le codre des procidures
arganisées par le gouversement ot dans la limite Pue quiota déterming
par btk {par exemple los Kurdes irnkicns),
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o Fa yrochdure longie devant 'orema

Powr Poniera, i1 semble guune demande soit manifestement infondée
six conditions |

- forsgue le récit ne Fail apparaitie aucun GEement circonstancié ou per-
sernulisg;

- dorsque 1a domande dmane dun pays ol des changements fondamen-
taux duns Ia nutore du regiime ont condult & meilee en ceovee le retruit o
stulng do réfugié;

- lopsque les molifs invogués n'ont aucun rapport aves los principes
délinds par L Convention de Gendye ou que cos medifs rdvilent ao
copfraire un cas de eessation on de non-appliention du statud;

- lorsegue la demande sévdle gu'elbe ost Tomd e sur wie Faosse tdentité ou
sty dhew documents fny o falsifiés ou encore sur des informations tola-
lement inexsctos;

~ farsque le demandeot 1% pag compléter son dossier dans le temyps
impardi;

- enfing Jorsgue b demaarde parail sumifestement difatoive.

La procidure fnridicéfonnclie

Lo recowrs v Alfemagne

Idans ey T8 jours suivant ke rejet du Mundesamt, o donandeur Pasile
powrra denvansler Punsulation de cetle décizion négative devant Ie tribu-
tal acdouinistratil de premidgee instance du L, 5 e dernier confirme
la elGrision de vejet, le o cundidat véMugié » alors pent se pourvoir cn
ecassation devand e Fribona! admivistrabil fedérel, mais & le condition
gue b tribnal administratit supériour de Land juge s reguéte adniissi-
ble. Ce dernier jowe en guelque sorte le rile dlone Cliamndre des
roguites.

Adansi, 1a phase juridictionnelie de la procédere allemande de reconniis-
sanoe sy stadol est excepdicamedls @ oelle n'autorizse wucun recowrs direct
devant le Fribunal adminisicatil fedora), alors que celui-el eyl accordd
dans d'autres proctdlures. Y efted, s le tribunal administratif supérieer
rejette le portrvod, aucui vecours nlest ples possible devant ane jurkdic-
tion administrative. Seule reste alors onverte la voie constitutionnelle.

5i le tribomal admivistrabif supdricere du Lo estime la requéte receva-
Ble, lo dengsdenr drasiie peat ssisie ke Tribunal admendslratel Tederal
Berhin chans be delai d un mods gui suit b déelsion de rejet du tribunal de
premidre instangg,

Fn dlernier recourg, ot 4 condition gue toutes fes aulres voies juridiction-
nelles ajent &té épuistes, lo « candidal rélugié » powrra demander 2 la
Cout constitulionnelle de Kalsruhe de contrdber b constitutivnnaditd de
la toi sur la procédece dasile, ou Pinlerprélation qui o &t apphguée par
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le juge 4 son cus. Mals ces recours constilutionnels sonl trds rares, ear ils
ne sont aceeptds que ' souldvent un probléme foadsmental de droil
constitulionngl. On rappeltera ol que si la jerisproudence du Tribunal
adminisiralil fedéral n'est pas oujours suivie par les fribunawx adminis-
tratifs infericurs des Laader (Ju jurisprudence o’est pas ene souree Lradi-
tiotinelte de droit en Allemagne), en revanche les déeisions de la Cour
congtitntionaelle Hient Fensemble des tribunsux administrstily de Ia
Foadaration of des Ldnder.

Une des caractéristiques de 1a procédure aliemande Tragilisant 1a situa-
tion du demandeur d'asile, est la possibilite paoe 1o ministére public de
Faive un vecowrs contre ley décisiong d'0ligililid aw statd,

P e commissaire Mddval on migticre Qasile » (Aundesheanfteagier fiir
Asvlangelegenliciten) vepréseinte intéeét public du pays sar cette ques-
tian, Lo Sundesboanftragter cal nonmé ot eévagué par le minisiére de
Platéricer of peutl exerees un recoars condee bos decisions de toutes les
instances secordant le droit dhaile en Allemagne. Elintervention du
représentant du minestre de CMntéricur 4 tous les niveans de s procédure
(sl devant la Cour constitutionnalle) est systématique. Lille Frapilise la
sifuation juridique da demandenr dasile, et céeuil réfugie en Alle-
nmage.

Lo reconrs en France

L Yranee, avcune condition de Tond Umite le demandgur dasile pour
BXEICOr SO0 recours ennteg I dicision de Torera dans le mois gui suit
devant la Commnission des recours. Oe recours suspend Ta décision
d'@loignement du tercitoive prise & Fencontre di densindenr (asile. i
dernier ressort, Je reguérant a le droit de saisir le Conseil @' Jitat duns Jes
denx mols qui suivent ke rejet de la Comumission, poar casser la décision
de ootte dornidre. Muls co recours noun suspensil est pou pratigud.

La pracidece juridictioneelie en Frnce assure plas largement guten
Allemagne le droil an recours du demandear dasile déhould, Tes ditais
sont phis Jongs, le ministére de Mintéricnr ne pent intervenir quaw
niveall de Ja cassation {devant le Conseil &'Ftar), ct la réforme de Ta
jutidiction administrative spéuialisée & pennis d'mndliorer le traitement
des demandes,

Cependint, Ly tradition d'acenslh de 1a France des personngs persécutées
dans leur pays est forteuient rentise en cause depuis entrée en vigeeur
des lois ayant modifit Pordonnance do 1945, Par pillears, e demandenr
'agile en Feance ne peut défendre ses drodts devant le Conseil constitu-
tionnel, organe régulatewr des pouvairs publics (e simple citoyen ne
peat e osaisir), dont lo contrdle s'exerce toujours a pioss,

Cect différencie b France de UAllemagne ol Pitterprétation des critdres
coustifulionnels ¢ conventionnels de Padmission an statut de oéfugid
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ar la Cour de Kaelsrbe est wue garantic, sans doate théocigque, mais
néanmoetns irds importante des dreoits di demandenr d'asile.

Eofin, on notera que Pintépration des dispositions des accords de
schengen of de Taldin dans tes réglementations nationales pose do
pombreux obstacles § Ventrde sur 19 terribodce des o rélupits économi-
gues o eommg des personnes éelloment porséoutdes dans et pays
{ohigation de visas denbrée, sunctions aud transparteurs, otc),

e fredne 1o edbe de eépulation traditionnel des fribunauy admindstroatily
au sein du la prochdure of peer By méme, fragilise li protection des droits
fonckementanx des demandeurs d'asike,

Wotes Bffcliaprnlifpincs

Flan) gapmmaisserint des Muetions Lnies poss bes RoOics, Canfe des provddures of oritdies i
Apprliguer powr sifterediaer T slited o sORgid e rogend ehe T Coanrverttio ofe TR of ol
Prifoeall dp 1967 eelapdt an shatert de ofTkpid, Gesdve, septesnbhre 1979 {puids Jde wonl

e asils (M), Flrodts ofos Sleaagens - endnde of seon, Paris, Araaed Coling, B9
Maniinen {540, Affpceats of B8Rgits, Paais, toe, Deee sais-je 2 n® 2807 9L

Mo 01 ot Vit -Birtmissir (el Lo ofrodr ofdsife sl Praece, Paris, ear, Qag sais-jo 3
v RS E, IR

TineRAE {1}, £a greteciion dey fdfiarity oo Fearce, Pais, Teomemecy, 2o galition, PR

T (133, flspigeds of cdfgics s o démneradios woecidearades, oMEs of sefefons, Toone-
mica, Prosses undveesilailos A Muarseille, Coll. de diail pabdic positil, 19460
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AMENAGEMENT URBAIN ET SECURITE

Herard Lamy
Archliccie-Lrbanlste
ircoigwr e Fagenee o Parfendies archilecios »

S wexiste pay o trbasivane oriminogine, fa fonne
nebaine pont copendand influer st didveloppemens
de Uinideuritd, ou agiv en eatalvsenr de tronhles
socfaren. N est arfod i fedivprensalie do vanceveir
wHe stratdeie wlobole o windrapenton? conrdonnans fes
GSpeets Jrtnicting of wrbaing, of visant & fuifer confre
fewate forme de séavdpation. Ainsé, o citd refromvesa sy
voreation: premidre o diespeee o wrbanitd B,

Dans sa définition premidee, b ville constitue Pespace P« urbanité »
e exeellence voirg, powr los anciens, e fondement méme de la démo-
eratie ol Pespace privilégid vors PEpanonisscnent de Mindivido, éeen-
ment encore, avec 'ére industrielle, on a pu eroire gue Murlain seeait
povtens ol valeurs nonvelles el dune civilisation antre.

Vi o illusions de s modernitd », sclon Pexpression d el Tersavne,
se sont vite cnvolées. Loree est de constater que, loin d'avoir tenu ses
promesses, o civilisation sbaine cst agourd'ng symbole de violeney,
dtnséearité, dexcbuston.

Trychantsme pewt-l apporder wne réponse 4 ces probigmes 7Y a-Gil un
lfoie divect entre aménspement wlain of séouritd des ciloyens 7

Thaes 1o passt, fes préocepations séeuritiices ont influenctd périodigue-
meat aménaspgement bt B'8ude de b forme wrbabne on eévdle 1oy
{races. Les derniéres en date sort les percéos hausmanicnnes qui ont
réponda 3 oun double objeclil @ résoudre un probiéme de sslubeitd
urbaine ot assuree une séeuritd civile, du conceion totalitire (les
prandes poredes Staicnl destingtes & permettre le tir du canon),

Depuis le début du sidele, les préoccupadions sécuritaives wont pas
constitud une priold powt Jes urbanisies ot s¢ g0t pen A pon deplacies
de L collectivitd § Pindividu,

Les cités-farding d'Tlenri Sevbm, v exemple, ou les Boulevirds 3
redans d'Bugdne Tlinawly, corresponedaient 4 une vision hygidniste ol
soclabe de Purbanismic, Par e subte, 1o comeop de w maching & habiter »
de v Corrusiir, répondant au besain de logoment o & o notien de
cotlor minimuimn, s'ioscrivait encore dans une recherche d'harmonic

Loy £ omzers o Foodoned sedmionesy e 32 drinesioe TWT I 3 1
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sociale. Par contre, le mise en forne de ses théories a entraing des
dérives 1 perte de Iz notion d'échelle humaineg, déchirures dans le tissu
urbain, alfaiblissement de li cohésion sociale.

Dans bos années soixante, la construction des grands ensembies, prour
répondre & un besoin Qurpgence, u entraing une wrbanisalion massive et
congentrationuaice,

Pour tenter dapaiser les premiers offets néfastes de cetle urbanisation,
des réglementations securilaires somt appavues dung Jes années soixante-
din, centrées s la séonrité physigue de Findividu, dans Phabitat oy
dang les espaces peblics @ normes de stonritd incendie, protection dey
automobilistes ot des pidtons, protection des enfants, ete,

Chy voit quian cours < temps, on est passé de préoccupations séeuri-
taires collectives & un développement exacerbhé de Pindividualisme, sou-
vent incompatible avec Pégquilibre social. A el point Gu'd présent, oesi
la sociétd entidre gui soosenl menacte, Ly nobion do « séouritd sociale »
prévaul désarmais,

Mais cette vision stouritaire e citoyen dans son environnemend
w social » osttont 4 Tadt récente. e n'est gu'une réaction de pear e A
ces Néaux moderres - sinon nonveaux - qui menseent notre sociéld
délinqueance, drogue, chdmage.

I existe plusicurs degrés dans fos phénomdbees dYinséonritd, Ceci nous
conilidt 4 envisager le probléme des rapports entre aménagemend urbain
ol séeurite an fonction de difféeentes splidres denviconnement du cita-
din.

Cetle de son enviromement personie gul congorng sa séowrité privée,
physigeee o morale, dans son habitat. Celle de son envivennenent plus
Large, le quattice, qui touche la sécurite collective, Celle de Ly vilke dang
sa phabalité, of loule Torme de déséquilibre constitne un rsque majeur
paur Mensemble de la sociélé,

LE CITAIMN DANS SON ENVIRODNNEMENT PERSONNEL :
LA SECURITE PRIVER

I.e besoin de séewrité constitug pour Fhomme un besoin fondamental,
base do son &quilibre physique ot menGl, Pour Jean Derumsan, o PFingd-
curité est symbole de mott, L séeurité symbole de viet!h »,

T.es Desoing de base do Pindivide dang son espace vital sont simples
povvoir aceéder an confort chémentaire qui garwativa son intégrité physi-
que ¢t celul de sa Tamille; avoir la possibilite de cormnunigquer aves son
entourage proche avee un &at desprit d'ouverturs, non de conflit
latont; tronver, dans un environnenent, une structure dinformation et
de diglogoe: avodr ks moyens dlidentificr ot de porsormaliser son habi-
Lat.

{1} Bttt Edenn}, L pead ot Qecidfeat, Panas, Favard, (978, 496
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Cos dimensions ont une mfluenee sur Pétat d'esprlt psychologigque de
"habitant, sur sa mise en condition de vie sociale o, de ee laft, sur le
sendiment d'insécurité,

AMENACEMENTS URBAINS 1T SECURITE MRIVEE

- Misg aux normes de stonnild A toas Tos bdtments of de (ons Tos Tagements,
quclgue soit lear dge,

- Latte contee PMingalelritd grice 4 des incieations ancidres;

- Entrotien des logements véwstes feonduites de gae, chuulTages déficients).

- Rendoreomont de By sécucitd des sccds o restructonion des lalls dienteée,
ches needs aux goves of anx parkings, renforcement des poctes palidres, ins-
talkalion de digicados.

- EMfouts oy Tavenr de Pingonorizalion des Ingements, factitant les relntions
wved To vorsinages Grect,

- Aambnagement de lienk de repcontre powr les jennes, pour dviler les
o guas wodans les cscaliors of bos hadls 'entrée,

- Cendrabisdion de s fopetion de gaedicns, Mvorisant Ty couviviakid,

- Remise on canse du inode 8g pestion dos pactics commubes.

Si Pon considére By Fagon dont ces problémes ont 818 (eaités on France,
i ghtporgnit que de gros progrés ont & accomplis depuis une guin-
aaine d'années @ la réhabilittion des logements seciaux, en particulicr, a
HME une dos priovitds de ba politique de Ta ville, dans Lo cadre du Dévelop-
pement social de quartier {50),

Muis il existe encore des quarticrs anciens de logements insalubres, en
particulier e zone urbaineg ou Ppérivrbaing, of Lo précaritd de la vie cst
extrime @ les inlerventions sont dans ce ¢as beaucoup plus didlicates,
dans Ly meswre on il $'agit de coproprigtes privées reculant devant des
Mrais finangiors.

Las impacts de colte inséeuritd de conditions de vig sont considérabies

- clle induit des situstions de précaritd ef de vodndrabilitd qui sod, pour
tes habitants, la premidre Sape vers {o sentiment d exclusion,

- elle entraine une fuile dos habitants vers des logoments plus conforts.
hles, Iaissant place & Vinstallution de couches do population ples défavo-
tisdes, co qui acoroit cucore e sentinieit dinsécaritd;

- enfin, la cdégradation des habitations est facteur d'entrainement ef
pindre vivlences ot dépridations nonvelles & Pépard de PMespace badi

Cependant, si les impacts de ces aménapements de base sur le sentiment
de steurité gont vidents, ils peuvent awssl eotafoer des eflets
conlraires, comme celul d'acoettyor Mimaze néeutive d'un guardicor dans
e ville.

Er outre, e retforcementd die 1a séearité individuelle o poar effet de
détruire les solidurités collechves existanies dovant 1o risque 2 ou 1 bien
vt guand les i ont templactd les bidarilles, avee des normes de
conlort triés supbricores, développant, & contrardis, un individualisue o
un repti sur soi Le dapger de ce repli sur soi est dvident : atleait poar les
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ideologics steuritaires, pour de ig violenee extéricure, vdaclions st
jounes, anto-délense.

Crest pourguoi fes interventions sor Phabital et le cadre bt doiven!
sturtiendor avee des actions porLienl sur 1a relation an glarlier.

LE CITARIN DANS SON QUARTIER ¢
LA SECURITE COLEXCTIVE

Ve vapport individwe-guarticr tonehe le cadre de vie sur vne cmprise
Facilemoent parcourable & pied {environ 300 mi}

Funs cotte sphéve o*cavirgnnement, los besoins <o cltadin en maticre de
stearitd sont essendiclement contrds sur o notion de vopdees 1 Uindivide
o besoin de s reteouyer, develier duns un covironnement & sen Echelbe,
I} cdoit avoir fo possibilité d'accéder, dons une séourité totule, anx
espuces commergtaux e proximité, sex Heux danimation e de callure
[rguipements divers), aug serviees administrntifs de base of anx lienx
dinformation, de communication ¢t de rencontre,

LI o enlin besoin de se sentir en confiance su sein des espaces extiriouwrs
ot tloil dévelepper une image positive de son quarticr qui enbtainera un
respect ¢b b responsabilisation collectifs,

AMEMNAGEMENTS URBAING ET SECURITE COLLECUIVE

Intervention sur le BaG ol sar b farme aelbaing -

Cosuppression des nonaligax, des espaces approsinatils on noa jdentifiés,
approprinkies par des proupes ou des baaekes porgoes conmne danporeusy
piut Tes Laebitanks. A la cile Talentaioe de Bagoees, par cocmpde, i accdde
anX barrcs par des passerelbes scrvant e reptres ef dobserviodoes, ueind
ceidral da teafic de drogae pend,

coonverure des Deeees trop dowgees, sappression des coursives, erdation de
nowvedna rappoks drechelbe dikies Tes Dikinaends.

Intervention sur les Eaizons extérieures de Figon 3 Cacihber 1o Yedlitgd o

guasrdicr o son wtilisalion guotidienne :

commlnagement che chemingmeuts pidlonnicrs] restoucturion des aceds s
parkings, aws bus of o pdieos amépagenend de Péclairge pubdic of de T
signalétigne; protection des pigtons e dey wnlfants ags abords des deoles:
rigloimentalion ch staboneerent et de Ja vibesse

Lidervention sur bes cspaces commnns exléeionrs |

woaménugerent des aives de feux of de spord; pliatation J'cspaces verts et
it shens Venvipotneneenl nebaing seppression ooy impasses ¢ cles
licux meal Qéfinis,

3

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



ARTRAGEMENT TIBIEAIN X SECERMS

It beipn sérbense s los probicmey de gestiog ef 'oistretien des parless Codu-

ey, conditboantant Pintape of 1a répuatmtion du guartion dans I ville :

opniretien dey egpoces verls ef des portics contmues; rbparlilion de Taire
dfitenventboot des gadices ;) développrement de Motage,

Dévcluppomcist de e vie eommercixlc

—opntretien des locany; aavertiae sur Postboiour; saeveillamees e jowr o1 de
Nl (la violesce $eieoe towjoues on poesier oo sae dos commergansts ol la
chirsaeladdnn eb b fermeturg des conrerces oo ¢ffel désistrens sur Pimuge
= pisdcurilae woda guarlioed; ciation 3 Piestaliaties de sowveas com-
TET .

Corbalion de pdles atlracdifs antour Eeguipoments pablics cxistands on d créer
{ushusiadstratils, sprorlils, cultniglsy gad conslitaent des repdees visuels oo psy.
chodupigues ;

- itveloppeimend de Mapbeation, de L conueupication of de information
o contribuer A By stoneisationg eollective (Muodsons des associnbiogs, poi-
chels uniques pour Bacililer 10s danarehes adminishaleves)) dccessibilitd e
Lo s Garipemends (soppkesse dos hoaniees).

Par cos achions mondées o concetiation avee les habitints, il est possible
de changer Pinage dhun quartier of dPatténuee le sentiment dinséeurité.
Limape du quartice est omportante @ elle renvoil & sy place daas s cité
en termes Fitlpration on dexclision,

LE CITADIN TXANS 8SA VILLE @ SECURITE K1 SOCIRTE,

Les sowelages d'opinion soulipgnent gue le sendiment dinséeuritd ne
touche pas exelusivement les habitants des quartiers sensibles ou des
fuiartions G rvisgeles réels, mads est ressenti par 1o grande majorite des
citading, Li notion méme dlinséeuritd est lide & Ponage ot a la réputation
dos banlicues, comsidérées comme Pépicentre de toutes 1es rugdures, do
tous loy condlits, de toates les violowces, que bos risgues enconras seienl
réels o

Liv séernnitd de lic sociéld passe done obligatoiremoent par Nintégration de
cos espaces dung b vilke, par be chanpement d'imape de ces quartiers en
riaplare, conditions du rétablisscment du lien social.

urbanisme peut d'antant plus contribuce & To futte contee Mnsbouwrite
gutil a &, dans Ta plugaet des cas, Pen des artisans principraus de o
siprepalion wrbatne,

Aocet fgurdd, Vanalyse qne nows avons mendée povre be dipartenent des
Hams-de-Seine duns bo cadee die o Plan de Julte conttre Ta ségrépation
wrbning » (Mission Pacte 923, vows a apporté des enseignements trés
révibalenrs of nows  porieds doe définie pne méthode dinvestigation ot
eletian.

Colte amadyse, Sallle eartographigiement sue le scul departement des
Vhauts-de-Seine, il appazgiteg un cochidn nombre diindicatounrs oe I
sepregation wbaine guee Mon pegd rebeowver ser fa plupart des cspraces
urbaing ou péri-urhains comptant des quartiors sensibles, A pacir e 1,
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naus avols établi des pistes de recherches, des cibles d'intervention pos-
sibles of des propositions concréies,

Loy fdfcatenrs de In ségrégation urbpine

Outre les dotndes statistiques sur les taux de délinguance, i1 exise
d'antres indicateurs sociang ¢ wrbiin,

-~ Au sein dune conumune, on pent observer gue les quartiers sensibles
sont localisés autonr des prands ensembles, sox-mémes hnplantés, pour
Jdes rabsons tant feonomigues gue politigues, en limite communsle, par-
Moy & b Hoite de usicurs communes {ex : goartior dey Blugis dans 1c
sud des Hauts-de-Sotnn), done teés ¢loipndés des centre-villes, Celte situa-
Hon diischenient renforce ke sentimend d'exchision des habitants.

- Les grandes infrastructures margaant forfement fe paysape wrbain
{routes 4 fort trafie, vodcs rapides, vides ferrbes) conteibuent & effet
danclavement des gquartiers sensibles, accentuant fetr isolement ot
jowant le rdle de covpures nebaines.

- Lunalyse cde Poccupution du sol mel en lumidre un découpage fone-
L] de Pespace wibain on grandes 2ones mono-Fonctionnelbes @ habi-
tul, travail, loisics, {lest ane juxtaposition d'espaces sans velalion enlre
cux, tie suceession de villes dans la ville,

- Accontgant cos suations d'ooclsvement of dMisolement, U est appury
(e ook guartiors sont vite devenus does lioux de concenteation de popu-
lations & proldémes : concentration de population Strangére, taux de
chémane devd, paupérisation péudrale, échec scolaire des jounes, oo
Ces quurliers sont devenus pour les habitants extéricnrs Jes lleux « non
fréguentables » ef ses habilants sont devenus dos exclus de ba sociélg.

Axcs diinfervention

La séonrité doit suivre |3 voie de la recomposition webiine gui passe
dane, avant tout, par la réintégration de ces quartiors <ins T ville @ en ce
sefis, cotlaines (Msies nous semblent prioritaires.

Colles-¢i stuppuient sur la nécessite de placer Phomme an centre du
raisonnement urbain, Une notion de o qualité de vie mininale » peat
éire definie 4 partir de la réatisstion de trois aspirations essenticlles @ te
Besoin de communication qui appelle un travail sur les échanges; le
Besoin de diversité, de complémentarite, qui nécossite Tintroduction
dune vraie mixité: le besoin diidentiflication qui suppose le développe-
ient de liens de centralitd,

- Fagiliter ley Echanges

L'habitant doif pouvoir disposer de moyens de communtications physi-
ques &lémentaires (transports en comau, cheminements piétonniers,
reliis, phices, paints de rencontre, repéres duns la ville), Mais il o ausst
LBesgin de commanicstion humaine {fieux de convivialitd, centres
dinlormation, ligex Fvorksint fa purticipation des halitants e b vie
associative).
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~ traduire la mixitg

U s*agit de parvenic & un certain fquilibee entre bes Tonctions yvitales
d*halitag, de travailb of de toisivs & Pintéricur d'un espace raisonnable,
coebut du gearticr, mais aussi a echelle de la vibte, eatre fcs différents
guarkiers, 1§ s"agil avssi Cone mixié morphologique (rejet de 1a monoto-
ke srchitecturde par vne maildse des rylies ¢f des rapporls dechelle)
et programmatigque (par la natuee ot b répartition des égquipements
publics). Eafin, ¢t 1¢ probléme dépasse 14 o simple aminagement
wrbain, iF funt veiller & Tiomixité des Bomines © mixité sociale, ethinigue,
religicuse.

- Drvelopper les liens do contralitd

B Gt valoriser les quarkiers, four donner ane idesHte par wng mcillouse
dEfinition des Heux, une meillewre fisibilite de la vitle, afio de redonner
wix habitants wn sentimeyt d'appartenance posilil, & 1a fois & leur pro-
e quartier e & lenr propre ville, Changer Pinmnge externe dun quactier,
surepelition, est une des conditions de ta restauration do senliment
globat de steurité dans la ville,

Lies propositions d'aménagement

-- Snr los espaces bils

Changer Pimage d'vn guartier sappose avidemment ene restracturation
de coertaing espaces constinits souvent dans n podeipitation ot pour
répondre & des besoins essenticllement quantitatifs,

La dmolition ost géodralement véoue comme tranmalisante of coiileuse.
Elle n'est pas toujours nEeessaire ¢l peul sonvend ¢lrg remplacée par an
travsil d'ouverture dans e b, de restructevation des eythmes ot de
repéres, alin de vetrouver Péchelle humaine, 871 faut o dédensilicr »
eerlaing espaces, dlautres doivent &tre au contraire reconstruits, rénoveés
ou réhabilités afin de parvenie 3 un certain éguifibre architectiwral o
fonctioenel.

v Sur les conpures urbaines

Pres achions indispensubios dodvent Stre ontrepvises powur Bmiter s maxi-
mum les couprores urhaines, B Mot sapprimer 1es séparatours phystogues,
en aménugeant des passayges, des lices de averse; oo travaillant sur
Pépaissonr dun boulevard par une progranmition équilibrée de com-
merees, déquipements: en tesaslormant des casrefours routiers en
places wrbainegs, oux de rencontre of d'échange. 11 Maut anssi créer des
portes do ville, ponctoer les votes Jd'espaces verts, Bref e plus concevair
Mamenagement unigquemoent soos Pangle rowdicr mais composer avec o3
autres paraméires urbains {pidlons, paysage, réseaux, ele.) o coordon-
mant les dilférents services techmigues ot adiministratilfs concernés,

v Sor les espaces verts of log lodsirs

I1 faut insérer des aménagements despaces verls compldmentaires, (anl
A Uintéricur des quartiers qu'd Mextérieur, en veillant aux lindsons oL 4
Gviter mue les pargs ne deviennent des conpures 4 Mintéricur des villes.
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- Nur les wmoyens de Haison ot de copumunivation

Liwrbsniste pout avoir o un téle de conseil el d impulscur en neatidre de
ntoyen de commumication on relution avec les services concernéds, Dans
le cwdre de Dacte 92, par cxempte, Ics rencontres régulidres arganisdes
aves des sarvices de Ja ware sont susceplibles de éocienter des décisions
de liaisons par s, metro, pour on désenclavement des guarticrs et
Iunéltoration de certains problémes do séouritd.

-~ Sy o programmation des Syuipements

{'uebaniste tient wne place prividégice en mustidre de progenmmtion
pristuetil paricipo § b ordation de zones d'anénagement ol pod mafluer
sor Pimplantation des éqitipements publics. i équilibee st 8 Urowver
entre Jes besoins essenticks o sulisBiive (habitat, commerces, triavail,
santéd ef les aspirations culturelies on sporlives qui perrciient 4
Fhomme de s'caprimer, e s'instraive, de s"épanouir,

-~ Bur Matépration of Ly patticipation des habitants

On peut penser qu'il ne shapit plus Bodaménapement urbain au sens
propre du torme. Mais pent-Glre est-ee Poccasion d'&largir le rdle de
Pirbaniste que de suggérer une puaricipation achive des habilanis
concernds dans rons projets urbaing, Nombre de véulisations anr éed des
Brlices paree gielbes o'ont pas pris en compte Tos bescing ol les avig de
cenx ke s élatent cestings. Une concertation constante peual &ra wn
vectens dapaisement des tonsions alimentant 1o sentiment ¢ inséeuried,
ef pent méme apporter des solufions conerddes 5 des probiémes dlinséon-
rité réels.

Les jewnes constiteent ba cible privifégice de toote action destinge & Rivo-
viser lo développentent ('une séouritd edelle, Par leurs actions o foar
simple présence, ils pouvent cristalliser 'éventuel sentiment & insdonricd
des habitants voisins,

Meous touchons el Jos problémes d8ducition of de citoyennetd, suxgueds
PFarhaniste qui compose, cagrdonne ¢t préveit les  aménagements
urbains, ne peul rester indillérent, s sont e offer les elés de Mharmeoni-
sation wrhaine ot sociale,

CONCLUSION

Quelle est la responsabifitd des urbanisles face anx risgues de Dractores
encoutus par la sociétd 7 Quels sont les pringipes gqui doivent puider beur
action ¢

Pas d*wrliaisme criminogone

Selon nous, i1 est G et eragéed de dire que Parbasisme, en particelier
par sa mise en forme architcotarale, soit critnbnogéne,

Ea viglence of Minséoneits sond la résadtnnde de e transfornmation de
Fhabital, de Pespace local, des rebations sociales d'an guartics, e son
histobre, de son peoplement, de contexte Bconomnigue ¢ potitipe péag-
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vl Fowtefods, sur un site donnd, e forme wibatne peat, soit constiluey
unr mikicy Tvorable ay développement de Finsteurké, soil agiv en cata-
{yseur de troubles lorsgque la désapripation du contexte social ot toong-
migue attcing son seuil de oidranee,

Chit peud efter, paor lbestrer oo phénoméne, PVexemple de baosue o Argen-
tenil, caractérisée par wn wbasisme de dalle, toile de fond ef e d'bclo-
sion de phénoménes de violence déerits par Aung Gumicnes dans La
ol

Poatetand, modifier 1o contexte arbain, orvenir sur Ia mise en forme et
Péehedle du ban, sur unénapgement et la gestion des espaces puidics, sur
le désenclavement de eoctiing guartiers, pewvent eréer los condilions
dhane dvelution favorable du contexic social, Tourbanisme peut ains
conleiluer trés efficacoment A reerdéer e lien soctal, Mais celle aclion ne
pout &re que complémentaire June politique soclsle active d'insertion
et e lutte contre 'exclusion.

Une définition nonvelle de Ia midssion do Puarbanisme

On aborde ict ane definiton nouvelle de la mission de Porbanisme, B
travitll de Purbaniste ne devel pas s¢ résumer 3 un simple exercice de
connposition urbaiine.,

- IHakoguer ot coordonugr

L'wrbanisme, & Phevre actuelle, se situe au carrefour de plusicurs com-
pétences. I ne peat &ee que le résultat dus dinlogoe enbee 1e politigue,
le sagial, Méconomique of e enliurel.

An nivean politique, en particulict, Parbandsme peat devenir un outil
daide & la déciston, Hn effet, depuis la loi de décentrabisalion, si les
commnes ont maintenant s maiivise de leur développement urbain,
elies ne possédent pas tonjours Pexpiricnce o le recul nléeessaive ponr
o assurer o efodisation eb Te suivl, L'urhbanisle peul dans ceviains cas
conseiller, voive concilior fos parlics on présctoe.

[ teavall cilfectué pour Pacte 97, dins les Huuts-de-Seite, montre que le
cadie dépmitemental ¢34, o oo sens, un vEritable champy ' expplrimomla
ion, latro bos acteurs présents dans les quartiors en difficulté, I'liat of
ges représentunts {qui appliguent t poliigee cbe by vilke), les commuanes
fqui développent lewrs projots of exprintent les besoing de lowrs liabi-
tants), los pesHonnaires socloux {qui obgissent & leurs propres impéri-
1ifs), les actowrs économiones (yul $invesiissont o plus en plus sur le
terrain} of les ussociations, porte-pavoles des habilants, iF fug sang cesse
didoguer, fconter, orienler, informer, communiguer.

- Adtticiper ol acconmsgner

B apparail guun des rdles essenticks de Turbanisme, insuffisnument
sonthigndg, consiste & anticipor swr Pavenir de B vilke, Ta séearitd d'ane
sociétd ne se pose pas sculement en tertee de erise, démente ou de
conflit.
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Plurbanisme doif assi gérer ot accompagiier la ville. [ ne s'agit pas
d'une scienes exacte ot Nigée. Ben au contraire, ¢'¢st ung matidre évolu-
live gui doit s'adaplor & un conlexte humain en mulation constanke.
Lurbanisme doit pour cela, tant dans ses régles que dans ses Tormes,
pormettee cette dvolution. Ui wrbanisme figh esl en lui-méme Tactenr <dg
rigques poug 1s sociald,

- Rdwver b vilie

Au terme de cos préocoupations séonritaires, est-il permis de céhabiliter
nne des Fonctions rop oubliges de Murbanisme, celle de réver Ja ville ¥ 1§
s'aptt, par fe choix des formes, 1a composition des espaces, 1n program-
stk culturelle, dapposter an citadin une pavt de téve, ¢ imaginal o,
e sensibilitt qui P'atdera 4 combler oo « vide idéologigue », 3 vivee au
quodicien co mugwue de repirey et de modéles, celte ditévioration du
Hort sociad, tons cos déséquilibres gue nombre de sociclogues contempo-
ralns comsidéront comeme 165 ciluses profondes de L vielence arbaine,
Permettre quiaw coeeur de la ville puisse s'dlever le eri o un joune an o mal
de vie » gui ne soit ples seslement Pexpression de s haing, de by pear ot
dun désespotr.
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CHRONIQUE INTERNATIONALE
LTESPAGNE A LA RECHERCHE
IYUNE PLUS GRANDE KEFFICACITE
DANS LA TLUTTE CONTRE

LA DROGUE

Alfredo Allun-Monoy

Joorenglste
Tosp g

Aprds avoir dépdnalisd Pusage pevsomnel de drogue en
FO83, DEypragne a O amende a adapter sa poelitique
ofer tutte contre fa toxicomanie. Ceof se traduit notan-
meent par wn durclssement progressif de i lepisfation
ef fo recherche o 'utte meillenre enorditadion des yer
vices de police.

L' Espagne, 'une des principales plagues toumnantes du trafic de Lo deo-
gne en Lorope, ost 4 la recherche dhun noovea systéme de coordination
podiciEre poar lutter plus ellicaccment contree le teafic de drogue,
Llexistence d"au moing trois corps de séouritg ayvant des compétences en
i masticdre, of disposant d'vsités anti-drogue opérant de Tagon indépen-
dante, ainst que fa diffienld 3 coondoumer lear agtion sans uie avtoritd
uniepie, ot condnit I ministére de PMntéricnr espupnot 4 envisaper la
possibilité dunifier tous les cffectifs en prenant comme moddle a céke-
bre Drug Eoforcepiom Administeation (o) américaine, Modifier un
dispositit’ dispersé ot s"attaguer & des rélormes 1epales qui vonrt dis dug-
cissement de B silualion pénitentinive des traliquants 8 la ndcessith de
donner une meillewrs couveriure juridigue & In police, sont autant
Pobjectifs que s'est fixé fe gouvernement d'un pays dans leguel fa
consommation poblique de drogee reste dépéralisée (bicn gue, depuis
1992, elle puisse &lve sanctionnée par des amendes allant jusgu™a 20 000
frangs)

EEVOLUFION DE LA LEGISLATION DEPUIS 1983

Liingorporation ardive de Plispagne parmi les nations démocratigues,
depuis la chute de Tranco en 19735, cul enteg autere conséquonce négative
d'empiéeher le pays de définir pie politique anti-deoghe cohérente avant

T Eabeiapn e B sfeeredd inMricery, ™ T2 2 Prisorshyt J00 141
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le dibut des années qualre-vingls, {Lspagne a done pris ch eetard par
rapport 4 ses voising européens, b notmament la Franee. Tin effor,
celbeeci o actualisé dés 1970 50 1égislation anti-drogie, ditant des années
cinguante et devenue caduque. Pour b premiére fois en Duacope, elle
infroduisait T possibiité pour ey woxicomanes ¢ondamnés de ne pas
Btre incareérds ¢'ils fmettaient lo souhalt d'éve admis duiis an centre doe
désintoxication. A cette dme dpogue, lspigne appliquait la loi de
e menaes of 1eEdueation seolide » gud fraitait de To méme mantére les
dragiis, os proséndies, los volears do voilures ot fes homaseaels, {ctte
bof &'appuyail siue bo primeipe de o Vinclination an délit » selon lequet
FEELE PPCESOING HAvall Sire détenue of condamnnde si Pony prouvit « prisu-
mer », 8 paerdie do suoconduite, gu'clle étatl suscepihie de commettre un
délit. Cetle od, gui considérait les toxkicomanes comme des individus
dhangerenxs ¢ non des malades, g Gk abolic quien 1479,

O] Te parti soctaliste ouvricr sspapnol (K506} arriva au pouvoir on
1982, 1o Code pénal faissail los tribunaus déterminor hibremend les sang-
tons appficabies aux pavcotradiquants en Tonciion de i pravitd o des
circonstances de leurs délits. Ba justice disposait d'un large Syventail de
peines allant de 6 mois 3 MW oans de pisen, Bien que le Tribunal
supréme o la plus bante instance judicizive ordinaive d'lispagne cn
deiars du Tribunal constitationnel -, ait &abl comme jurisprodence de
ne ks considérer cotmme répréhensible Pusiage de la drogue, L simple
chitention de drogue falsalt Pobiet de poursuites. Les socialistos, qui dis-
posuicet dune majoridt absolue an Corgrés des députés, mivent fiee 4
gcolte stbuation en 1983, Cependany, ils ge virent progressivement obiinés
the durcir une réglementstion qui, 4 Pépogue, avail ¢ présentde 3 L
goedétd espupnole comme une démarelie progeessisie pour faire face au
probiane de B drogue.

La dépénalisation de Ia ditention de drogue ponr asage porsionac

Avee b rélarme dhaveil 1983, le Code pénal espagrol devint plus véaliste
gty perdit en capacitd coorcitive, in institutionnakisant 1a dapénatisa-
tion de ka détention de drogue i usage personnel, les soctalistes dovaned-
rent ey préeonizations du Conseil de Minrepe datant de 19834, Mon
setiement 115 adeweirent notablement Nensemble des condamnustions,
s en plus ils introduisivent - o qui soscita nne Focke polémique - une
distinction entre drogie dire et drogie dovce. Ainsi, tandis que la 1egis-
laion antérieure prévoyait des pemes albant de six 4 douse ans - ot
pouvant dtre flevies ou eéduites & Iy disorétion des magistrais - I
cotrlatmation inserite dans le nonveau Code penal allait de six meds i
six ans de prison pour guicongue traliquerni! des substances « gui cau-
sent de graves donmnages &0 swd » (cuphénisme désipnant les dro-
pucs classbes comme dures @ héroine, cocaine el acideh

Crrant aex trefiguants cdog dérbvies do connabds, s ne risquaient gu’on
emprisonnemont alfant de e 3 six mois, o législatear copsidérant gue
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e type de substogiee o ne conse pas un dommage grave, inmédine o
Svonluelioment irrbyersibie ». Powr Faive objet d'une prine supéricure,
il [llir vendre de la dropee & des mincurs (moins de 18 ans en
Uspagned, en Maire b commores dins bes Eeoles, dans les ganrticrs mill-
atres ou los prisons, on bien encore posséder une guantid « d9mpor-
tisnce notabie »,

Cetle nouvette Bgislation o conduit 3 des effels porvers, Ainsd, les reven.
doeurs apissanl dans Taoree s¢ protépesient Fellement grilee A ba dépénali-
sation de la détention pour usage personnel ¢ ils Taisaient en sorte de ne
porer sur eus quiuie quantité suffisomment fidle pour préteater gque
eeg doses 0 Maient destinées qu'd leur sinye usape personnel.

Fes socialistes se rendirent rapidement compie de lear ercene. lr mars
FOE, gucliues moks & peine apeds Padoption de Lo noovelle boi, le minis-
eire de Mintéricur s"adapta & o noevelle situation of dotvra dos insteie-
tions pour que o pobice aredte tonte personng détenant de la drogue
dure, guele qu'es soil la nature 1 L gasatilg, et 1es tomsfSee & L astics.
Cepemdant, be jage fuin oblipgs dappliguer by boi on metiant en bertd
quicongue prouvadl que ly deogoe gutil détenad il destinde & un asage
personel Avee cette procedure, o povvernsnent prétendait Inkssor Ia
responsalhifitd an jepe adevs que Cotait lui qui avan Tixé les nowvelles
réghes.

o 1955, le Code pénal subit sne nouvelle réforme. Les peines fixédes
aupiravant & 6 ans Merent augmentées  les raliguants de drogucs dures
poweaient Ere condamnés § 2 ang de prison ef ceux de deogue douce 4
12 ans. Lo méme année, la Convention de Vienne contre ke feafic iHicite
e stppilfiauds, sous fos auspiees de POeganisaiion des aalions umies
fomes), concdar gue la consommation Fxisait partie intdgrante de toul e
processus de tralic de dropue, Cependant, chie baissn 4 b diserétion de by
cinguattting d'Cats qui adhérérent & la Convention e choix de pour-
stivie ot non los comsommrsteurs. Paradoxalement, PEspagne udifia sa
politigue de dépénalisation alkanl 4 Pencontee de son hésilante politigue
lipislative,

Li lof de stcovité webaine de 1992

Au it des anndes quatre-vingt-dix, lspapgae véout un grognd mouve-
went de protestation whbaine, dont les actours Staient los halntads des
bienlicues des grandes vitbes Cowx-¢i protestaient contrg b petil trahic de
drogue dent ils s'estimatent les viclimes,

Plosicurs gssovinlions de quartiers organisérent des patrouilles dTunrode-
letse pour Prire face & une inctficacitl policitre sebon cux croiasanie. Au
cotrs de ces patroandlles, des divaines de drogués ot quelques petics trali-
quants furend perséentés of hretabement attus par ces disciples do La boi
de Lvsoin Lo sitetion deving récllomend gritigue ding les bankicyes de
Miadeid of de Barcelone au point gque les autorités municipates durent
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prendre les choses en main, Les municipalités ddiciérent des réglements
iy (e sanctionner administrativement la consommation publigue de
drogue.

Devant la toursere que prenait 1 protestalion, (¢ gonvernement réagit
gpalement @ e 22 avril 1992, ia loi de sécurité urbaine eatra on vigoout,
Celle-oi inlroduisait & la fois des nouveanids of des rectiffealions par
rapport & 1z politique antéricure. Méme 51 si portée fut plus symbohoue
gue réelic, ls nouvelle boi prétendait compensar fa dépénalisation en
viguewr par la voie d'amendes sdministratives.

Adnsd, 1a consommastion de drogne dans dog lieux pablics est-clle consi-
dérdée depuis deus ans comme ung infraction grave, ssnctionnée par {_h:s
aumetickes albanl de 50 000 4 5 millions de pesetas {000 & 220 000 Mrancs).
Un héroinomane jetinl sa seringoe dans la rae apeds Pavoir utilisee
cucaurt Iy mdne peine.

Les sunctions ont Galement € dendues anx propriétaires o établisse-
wetts putblics qui n'inderdisaiont pas Masage ou le commeres de la deo-
png on lenr scin, Cos lews Asguent en outre une fermetore de six mois &
doux ans o une pmende de 5 millions de pesetas,

I.¢ sent ncte qui demenre non sinctionnd est fa consommation de drogue
& son propre domicile

Ea loi de sécurite wrbaine o introduil une antre disposition infininent
Hus polémigue. Devant les protestations de Ta population, lo ninistére
de Flntéricur avail répété & maintes repriscs gue la police muneguait
Jinstraments Iegaux pour agir elficaccement contre bes potits traliguants,
La loi donng done aux forges de séourité L possibilied de Fatee irouplion,
sans mandal judiciaire, au domicile de guicongue st soupgonnég de¢ -
fic ou de reeed de dropue,

La mise en cause du principe Linviolabilitd du domicile, quf cst garanti
g 1o Constitution, provoqua un il débat mational, Ce début cuiminn
g novemnbre 1993 gquand le Tribunal constitutionnel déclara illéguln L
nouvelie disposition 4 la suite du recouts on inconstintionnslite déposé
par 1o prineipaic foree politique Copposition @ fe purti populiire conser-
valeur, Ha effel, poar Ia Haute Cour, cette disposition aurait cwvert 1a
voio 4 des intetvenlions basées sur de « simples suppositions »,

Freffet immediat de cette dieision fut {n démission ¢n mindstre de 1'Inté-
vicur. T second effet est tonjours d'actualitd cur le gowverngment
cherchie encore en 1924 des alternatives Tegales pormettant & la police de
perquisiionaer sans mandat préatabledis,

ln 1994, [e gouvernenonl se propose de s'attaguer 8 une énidme
réforme bien gue celie-cl sera probabloment circonscrile 3 an durcisse-
ment du régime pénitentinite des narveotrafiquants. Conerdtement,

th L'efficasitt 9o ces perguisiions a L1E dionirde does des did-Twit mois Gapptication de k
fond, dhtbraned Tosegeiels bes Forges de sboneits ynarent fiieg scowpion diore 340 habinlices o0 cles
prachdiresd & 960 Arresiations.
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cold-ob w'aursicnt deoit 4 awcune remise de peine - pour Bonne
conduite, pour travail en prison, ete, - el devraient accomplit lewr peine
datts son intégralité, Toutefods, il Taut préciser qu'en pratique, 14 justice
cspapgnole refuse quiune personne soib inearcérée plus de trente ans si
elle w's pas 618 condamnée 4 1a prison & perpéluité, Avec cette allilude,
qui s¢ démargue de la bignveillamce ponale oo viguenr depuis 1983, le
legislatour cspapnod prétend désormais trailer 1e trafiguant de drogue suy
le ménme plan que les torroristes, 1es vesponsalbles divomicides of de tor-
tures o les vialeurs.

L BLANCHIMENE BE IL’ARGENT DE LA TTROGUE

Si 1"lapagne a duegi, nen sans hésitation ot avee un refalil retard, sa
lepislation répressive, ses aclions contre le blanchiment de capilanx — e
talon d*Achilic des grands réseaux da tralic de drogoe -- ont &t encore
pus tardives.

La loi destinge & contrdber Pargent occulte des « cartels » ot des mallas
etk opérent Jans Ia péniasale ibérgue fut approwvée en décentbre 993,
S0t prosgue auealee sng apres guiune divective commnautaice vecom-
mande aux tats membres de 'Union curopienne d'agie en co sens
{ecomnne fe Fisait d6 e Prapce ¢t le Hovanme-Und)

La réticence dos Banques espagnoles

L'Bspagie o cerkes participe & Ia premidre repcontre internationale
conlee e blanchiment de Pargent de Lo dragoe rénnie en 1989 an minis-
tére de Plconomie frangats. Toutefois, son action dins ce domaing en
esl tordouwrs i stade initial. [es bangues espagioles ne sont sans donte
(ras Steangéres d celte situation. Lo 1988, Ia fhewg Heforcomoent Admitis-
fraffon bes aceasait d'8tve inpdiguées dans des ¢ opdrations de blanehi-
wietit G oprande schelle ». 1in 1900, bos services Msoany espapnols confir-
wisiont que les bangoes v'avaient jwnmais déeoncd, de leur propre initin.
tive, des clicnts sespects. Do fait, cette mbime année, fos institelions
fivaneidres espagnoles s¢ sont soumises aux dirgetives émanant de iy
Convention de ¥ienue de 1988 sur be Dlagchimont (argent, Blles ¢
Mrent cepencant ayee moins de »éle que les antres bangues curopéomes,

Ea eollaboratien dles bangues cspapnodes se cantonnu 4 la lvansmission,
aux scrvices anli-dropue, des réferences de 250 opbeations reflusdes
parmi lesguelles coux-cl Glaicnt convaincus que certaines proveusient
des narcotralicants, Mais cn aucun eas elles ne transmirent au ministdre
public davantage de détaibs, i ne le prévinrent de feurs soupeons,
Cepencand, e 1996, un magisted locutiza of Blogus erois compies crédi-
leurs <le phvs de 190 millions de pesetas of ouverts sous des poans
d'eogrpnls. Fuomi 1o8 personies sonpeotnées, on {rouve uotamment
Chastaveo e Disis Gavia, considerd comme b trésocier do o cartel do
Medellin », ¢f maort celte méme gande an cours d'un affroatement avee
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la polies colombienne. T.es comptes d'épargne Slient auverts & la ban.
que de Santander et & la Billkue-Viecaya, Le promice de ces contples, 16
A Urods guires orgamismes batcalres espignols, avait déji fait Pobjet
iPene enguéte de la mia,

LUnt dispositif plus contraignand pour Iy hangques

tig 1994, o situation est notablunent différente, La 1ol conbre le « blan-
chimoent de Pargent de 13 deogue » oblipe won sealemend fes bangues 4
infarmer bes sutorités policiéres des opérations présinées détictucises,
Vile interdit tealement aux Dangues de pravenie le cdiend soupgeamdé de
Penquéte on cowrs. Fe disposififl mis o place el toul b fait conteaignant
pour les banqgues gui petvent peedre, st elbes nuppliquent pas la 1pisla-
tion en vigaenr, lewr auforisation administrative.

Cetle conlesinte cst d'antant plus réelle depuis que, on 199, Ta bangque
drAngleterre o les antorités campddcaies du bascembonrg, de By Sudsse,
o I Lranee, de PEspapne ef des Faats-Unis ant dicidé de liguider la
seplidine bangue privie du monde, o Bangie de orédit o de commeree
infernational (noen, gul servait de couverture au blanchiment dlurgent 3
Fechielle mondiale.

Cormme peéva, Fattitude des bangues espagnoles o changé radicalement.
En 099221993, clles ont rontis gux petorités prés de 2 008 informations
relatives & des opdealions sespectes. Ceba g notamment peonis Je
démanteler los ramiffcations linancidres du cartel de Call en Bspagoe

Si Ja collaboration avee les organismes lnanciers esb meilleure, b latte
contre e blanchiment bule cependant contre d'énovmes difficsliés. La
principale d'enbve eles ost le mangue deffectifs spéeialists se consacrant
a P&ude Jd'opbrations qui, dans de nombrenx cag, sont difficites &
déchillier, y comnpris par des exports on ingénicric fnancidve, T.o travail
est d"autant plus complexe gue le blanchiment datgent est (rés souvent
camouflé par des transferls internationaux ente entroprises Nctives
domicilides dans des paradis fiscaux,

Jusqu'd Ia fin de Panndée 1992, Tes Torees policidres capignoles ne dispo-
salent pas de groupe spéoialist capable danalyser Mnformation obte-
nue, Une unité fut alors constitude avee vingl-cing agenls. Une initiative
dont 3 modestio rdle peesque e ridicule @ fa frug fnforeement Admy.
migtestion sest elle-mme plainte de Pincapacit® de lu awajorité de ces
olficicrs & déchiffrer les camples ancaires suspocts, o les conversy-
Lions financidres qu'ils intereeptaient,

S les Titats-Ustis, dont le budget wnavel desting & 1a lutte contre la
drogue dépasse loy 10 milliseds de dollars (05 milliards de fruncs),
allegntent cos problémes, pourguol i wen sersit pas de méme on
Hspagne ot Mdministration octeode 3 la hette contre B drggue 25 mil-
turds de pesetas (B, 1 millisrds de francs), tandis qne les trafiguants de
drogue « brissent » 300 milliards de pesetas {13 milliards de franes),

146

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



CTIRANIUE FRTERNATICHNALL

REGLEMENTATION !f]'}‘ ORGANISATION
D LPACTION FOLECHERD

Liveaisons sarveiffées ef diélits provoguds

Les problimes de b police espagnole pour lulter contre la dropun ne se
imitent pas au blanchiment, Contraivenient 4 la Vrance qui a réglements
dés 1991 Pinfiliralion policiére duns Pendvers des narcotrafiguunts,
Ilispagne n'a pas de iegistation spéeifigue & oo sujet,

Powr cela, 31 fredrait régulariser co que Pon appelle fes « livraisous
sieveilides ». Co mécanisme, reconiu officicloment & la Convention do
Yienne, pormet aux Torees de séouritd, aprés antorisation judicisire préa-
lalfe, e ne pas intercepter un chargement de drogue. Flies peavent
ainst le sulvee jusguan ficu de liveaison b par L méme occusion aap-
menter feues chances de démantotor e rdscun.

Cependant, ien n'est stipulé concernant le « déhit provoqué ». 35§ celle
pratique st 16gale aux Ftats-Unis ot couramment utilisén pav s frug
frtorcenend Aduinisiraiion, par contre en PBspagne, [ jurspradencs
non seulgment [a condamne, mais annule bes preuves ablenugs pur celle-
ei, B 1991, un tribunal o reluxé deux persouncs aprés la saisie de
15 kiloggrammes de hasehicl dont ils avaient tenté de vendre une partic 4
un policier gui s¢ faksail passer pour un deafor, Le tribonal a ¢stimé oue
c'éail le policier qui « avait provogué le délit ». Tl souligna que Pinfil-
tration policiére dans le céseon du wafic devait se lmiter & « metire en
evidence des activités antéricures ou gui avaient d&h eu lien ». in
revanche, le policier ne devait en aucon coas inciter ate el d8lit Cetee
jurisprudence 4 obfigh les watorités policiéres & donuet des insractions
prrécises A lewrs agents, Une Tods introduils dans les orgattismes malicux,
cels-ti dodvent adopter vne atbtude passive alin de ng pas asgut
drinvalider les prenves obtennes,

[Mabsence de Hegistation n'a pus emplché gue cortains agents afilisent
des pratigues ilficites, parfois proches de bn délinguance. La grande
mugjorité des membres e tous les divipeants de la Dnftad central de
investigacion fiscal v andidroga {Unité centrale dinvestigation puldique
gt anti-drogue - Uaral - un des principanx corps anti-drogue espagiok
tattaché & Iy Clsiedlia ofvif - ont 88 celevés de lewrs Fonctions, Cerraing
d'entre cux lurent méne incareénés cn 1992

swite 4 by dbeonyverie de praves repularités comme la réamugdration
dlindicateurs avee de la drogue, ov encove Pimportation e cocalie on
siimitiant deg liveaisons contrdlécs jediciairement, Ta disparition dene
prawdie de la drogne saisic par colle unite of I dissinveladion détibérée de
drogee dans des domiciles particuliors ponr agir contre leurs ocowpants
sont d'autres pratigues <écorvertes au cours de Menquéte judiciaire.
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La coordination des services anti-drogue

Fes activitds de T'ucita ont mis on évidence Pautogomis complite avee
luguelle agissaient les unités policiéres anti-drogne. Lt cegi en dépit du
Falt gue la divection ¢ 1o caorvdinagtion de ces unités dépendaient du
délépud du gonvernement au Plan nationalb contre Ia drogee (la plus
ikkute autoritd politigue on la matidre) ave te congonrs du Service spé-
ciad contre L drogue (la plus haute autorité judiciaive en matidre dinves
ligation).

La véubité des fatts est bien différente, aing que ceba sppsrul peie aprés b
gréation pat Pexéoutil do op service spéeial on 1984, Son promicr Lity-
laire dentissionna doux aprds som entrde o0 Fonction, lissé de cangputer
que bey divigeants policlers ne tenaient absolunient pas comple de ses
dircotives mais obéissaient seulement sox ovdres o Tenrs supérieurs hié-
rarchiques i ministére de Mntéricur.

En Mspagne, i1y a trois Torees de séeuvitd qui ont des campéiences ponr
Futlor contre L beafie de drogue, Denx d'entre-elles dépendent du minis-
tére de Uintéricar @ la Guardia oivif el e Cierpo macional de poficia
feorps de Police nationale). Fa wrofsidme composante st ruttachée aun
ministére des Finances @ lo Servicio de vigiincia adtismaent (soovice e
surveillanee des dovanes), La répartition des compétences enlre cos trois
corps 1'a pas changd, J tel peint gue Tes dewy premicoes ont &8 les acteurs
de plus d'une altercation ay conrs Peplrations anti-drogue. Hs poursui-
wiient chaenn de leur cité le méme objectl sans s'échanger L moindre
information, o mdme prévenir "autre d'ane avrestation. MParadoxale-
taent, ils se sonr récomment unis poor demander an gouveencment
d'éloigner de la luie contre la drogue, Fes donaniers, gai sont tradition-
weligment chargés dintercepler bes cligrpoments waritimes grice an
malériel dong Hs disposent @ oune cinguantaine d'embareations, six
avions ot cing kellcoptéees,

Mg s 1e Sorviee de surveillanee des dovanes o saisi en 1993w wotal
de 68 8400 kilogrmnmes de drogue, sa présence dang o type d'opéiation
pine I {faardfa eivil, Celle-ol dispose on ofTel depais quelgues annges
d'un service maritime qui g Mambition d'étre compétent en toutes cir-
consfanees.

Le ministére de 'Tntéricur s¢ rouve face & plusiours dilemmes @ 1o sys-
e actuel arganisation est-il salisfaisant; la coordination par le délE-
gué du gouvernement av Plan nadional contre fa drogue peut-clle &tie
réellement officacs alots gu'il doit faire prouve dautorité sur des unitds
anssi dispersées 7 Le préctdent délépud, Baltasar Garyon - an nuagisirat
en disponibilitd qui a & son actif dPavoir rendu possibles les plus prardes
opbrations auti-dropnes effectudes en Hspapne - HMadt pattisan e don-
et plus dimportance Al coordinmtion. Au nom d'une meilleure effics-
cité, U abandonna e minkstére de la Justice pour Siee intépré dans 'orgs-
nigramme du ministére de Platéricur avec le titre de scordtaire d'Ftat. 1
doving ainsi le numéro deus de co ministéee,
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Sa fracassante démisston - aprés une alteroation avee le chef do pouver-
nement Felipe Gorrare en raison des scandales de comrpption qui
secouent le gouvernement sociatiste — parait avoir bouleverst 1'initial
prati de nmintenie Mactuel stadut, Lo fusion des ministéres de b Justice ot
de I'ntéricur lors du dernier remanioment gouvernemental ot In nomi-
Mation & la e de oo nowveay & super ministdre » d'un e magisival,
Jian Ao Teweocr, redonnent une certaine forge 4 Midée de restrue-
turer profondément les unités anti-drogues. Parmi les projels que met en
avant le nouveau ministre, fgore celui d'unifier les differents services
dans v noavean gorps policier stimilaire & la celébre Drug Enforcement
Administration américaine,

LA PORTE IYENTREL DE LA DROGUE EN KUROTE

Sclon s dernidre réunion de PAssembiée internatiomale anti-drogue,
Flispapne est ba principale porte d'entrée en Iurope du haschich prove.
nant du Maroc. in outre, du fait de ses Hens culturcls et lingnistiques
avee PAmérique Lating, Mispagine est, towt comme le Portugal, une des
antichambres curopéenncy des grands cartels sud-américaing de la
cocaing. Tin 1992, I'Bapagne fut be pays curopéen dans lequel on u saisi
le us de haschich ot de cocaine (respectivement 120 tonnes ot
4000 kilogrammes). Elle occope le qualridme rang pour les interceptions
d*hEratng, avee prés de T kilogramumes selon les deriidres donndes
publices dans un rapport gouvernemenlal sur 1o trafic de drogne.

Ve plus grande efffcacité

Toujours cn 1992, presque 28 000 personncs ont été arrétées pour des
affaires on relation avee les stupdéfiants, Les chiffres sont Sloguents et
montrent une progressive elficacité policidre sur co terrain, ct plus
encore i on prond en compte o grand nombre d'opdrations s'8lant
réatisées en collaboration avee los départements anti-drogue 'autres
pays, [in 1989, Plispagne a saisi presque 40 % des (71 tonnes de stupé-
fiants saisis dans toute I'ivrope. Alors gue la Prance avait saisi 300 kilo-
gramanes <'héroime, enviren 1060 de cocding of 16 004 de haschich,
"lispagne saisissait rospectivement 700, 1800 ef 64 000 kilogrammes des
mimes substances. Ces domnées ridiculisent claircment les guelques
& kilogrammes de dérivés de cnnnabis interceptés en 1975,

La différence entre la situation actuelie ¢f s passé refativement réeent
cst notable. 1y a & peine wne dizaine anndes, do grandes fipuees du
trafic de drogue comme Jorge Lems Ocioa, Gactano BADRALAMENT o
Antonio Bakpeliito agissaient en toule istpunité en Dspagne. Ba 1982,
Fapigue poste do dovane disposant d'un contrdle sux rayons X &tait
celui d'Algeciras, vine lecalité porteaire du sud de fa péninsule ibérigue
yui concontre presgie tout le tralic maritime de passagers avec e
Msarac. Paradoxalement, utte mstalfation ¢lé comme celle de 'adroport
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de Madeidl - destination de la majorité des vols trans-ocganigues -- ne
dligprasuit pas de détecteur,

LA position névealgique de Plspagne

51 oo ype de carence » depuis lors &é corrige, la position géopraphigue
interessante gue Mlispagne représente ponr les traliguants, cosie inchan-
pée. Fos iles Cunaries, Ta frontidre Ta ples aw sud de Murope, avee fear
impressionnant trafic maritisng (lewrs ports enregistrent plos de 15 G0
mouvements annuels), sont tealitionnclement wne des plaques o
nankes clioisios pour by cocaine provenant d"Amérique Latine e e has-
ehich veugnt L Afrigue.

12 antrcs Zones so sont reconvertics en points névralgiques poar Fentrée
de stupeliants © co somt Ja Galicie et Gibraltar o0 bes judis puissunts
ebscaux de contrebande de tabae apérent désormais avee 1a drogue. Iin
Giaticle, ils spgissent en refation avee les caviels colombicns, Quant &
Ciibraliay, tes navcotraliquants profitent depuis peu de temps d'une
sitnation puradoxale : leurs cbarcitions ripides se moguent fittérale-
meat de la surveillance des services dowanicrs espagnols en se réfugiant
dans los cuux torritoriaies de la colonie britannigue. Certes, Mispagne »
régloments, en 1989, Pusape dembareations rapides telles que cobies uti-
lisdes par boy réseanx galicions pour déburquer de la marchandise of dont
I*Enosme polentief rendail Mabordage quasiment impossibie, Par conlre,
rien ne peul &re fit 3 CGibraliar et ce genre d'embareation continge de
naviguer, B Galicie, au contraire, un grand nombre de bateanx ont &té
confisgués au cowrs d'un vaste plan deating & sabsiv de tous los biens of
proprictes des narcotrafigiants, Ces hiens ont permis de rentlover les
caisses de I'Ciat, ef sont céutilisés par les forcos de séonritd, Ainsi, en
1991, une cinquantaing dembarcations ¢ 800 voitures fitient safsies,

Ios efforls de PEspagne ont et& reconmus par UOrganisation des nations
unics gui a estimé que la péoimsube ibBtigue ost ur des pays ouropéens
qui i mis en place un des dispositifs de contrdle le plus strict sur e trafie
de ta drogue,

Un signal dPalarme cst cependunt venu derniérement du Secrétaire pénd-
ral do PAssemblée internationale de surveillanee des stup@tiunts,
Herbert Socaerk, qui craint que UHspagne ne devienne le plus grand
gxporlatenr d'ectasy du continent curopéen, Elexpert inletnational se
preocenpe de plus en plus de s situation depuois gqu'un libunal a classg,
an déhot de Fannée 1994, ce dérivd de Pamphétamine comme une dra-
gee doace,

Fe tribunal a basé sa sentesce sur des diapnostics médicany, igrorant
ponr da prensiére fois bes recommandations de P'Qrpandsation des nutions
wiies cn la matidre, L'Organisadion des nations unics avall, on coffel,
inclus Fectusy dans la liste des drogues considérées comme les plus dan-
poreuses of sitns vabeur mbdicabe, o 1993, 0w saist on Hspagne plas de
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100 000 doses de cefie dropie synthdlos - gui est totalement profibée
aux Ltatss Unsis depuis 1985 - soif 300 % de ples que "aanée précédente.

CONCEUSION

P 1994, Iaititude de la socidtd cspagnale face & {a drogue conlinue
Jétre, comame Tes ynndes précédentes, wn sujet de debat endre 1es pusti-
suns des méthodes punitives « oy conserwitenrs sont favorables & da
powrstite pénale des consommatenrs - b ceux gui plaident ponr wne
dépénalisation totate. T.ex difensenrs de celle oplion sont regroupis
aulvwr du Grupe de Hspirdios de Politica Ceiminal Alteonativi (Geoune
détudes d'vae politique criminele alternative), gqui réunit une centaine
e professcurs universiteé of de juges renommés, s pavaissent [aice
lgaar Ty déedaration de Vorrare @ o jo désapprouve ce gue vous faites,
mutis je délendrais jusqu'd la moet votre droil de e faire ! 1l pluident
pour la veste dhivoine et de cocsine on pharmacie, tandis que loy
derives du cannabis devrzient Ere braitds pae Mitat comme To tabag on
Palecol.

Toutefois, Mispagne ne conmnail pas de grand débat national cormme
velui laneé par Charles Pasoua en 1993, Ce débat a post la question de
savair 811 convenail ou non de dépénaliser la consommation des dro-
gues douces (ce qui est déjd fait en Allemagne depuis la décision du
Tribunal Fédéral constitutionnel intervenue au debut e Pannds [994),
L' spagne et Jos Pays-las furent ainst ¢ités par Le Pigaro comme dewx
pays dans lesquels la consommabion de drogue o'esl pas powrseivie
penalement. Ltfectivement, cos deux nations ont une 1égislation trds
simtilalee, qui dans le cas hollandais introduit 1o terme de < tisque inac-
ceptable » powr se référer aux droglcs dives, Mads Lo similitede s'arelte
I, geres quae la céalitd de la roe st bien difféeente. o Iloflande, la
tolérance a pris de telkes proporiions que, depais guelgues anndes, i st
possible drentrer librement duns Pun des inille coffee-siops od Pon peut
foeter poser 90 francs Jusqu'd vingl-cing varibtés différentes de haschich
et de nrarijuana, Rien de ool o'est posgible ¢n Hspagne of, malaed coly,
totre pays compde 120 000 toxicomanes, contre wa pou Mus de 20 DGG
Focensis aux MPays-lay {pour wne population sculement 2,5 Tois plus
grancel.
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REGARDS INSTITUTHONNELS®
(2 janvier-31 mars 1994)

Béatrice Vovender-Mickicwics
Dewpmasable du centea de documentation de PITTEST

Lo premder trimesire 1994 corvesponid i Pidersessian parfementaire.
Flactivite réplementaire ¢f parfemeniaive ost done irds réduife. Néaa-
s, plusicirs texies Bnportails ont ¢ pablids ©la fol sur [z confrefit
gont, fe dicret réglementant fes conditions d'catrée of de séiowm des Luro-
péens, Paredté sue o visa de sorfie of i fof sur fe Consel supéricor de fi
HRAEERErHEN e,

La ol sur {n confrefagon

Far dof sur da comtrefagon o 5 févrior 1904 vise d renforeer i répression
of foy sanciions coufre <o gqul oxt cobsidérd conume nn véritable fidau
peiir Péconenie mondiale (la contrefagon est dvaluée § cuaviron 5 % du
commerce mondiaf), Désormais, un noavesn 8B est instare « fmpor-
tation e marchandises revétues olune margoe condreliite e} o les offi-
ciers de pofice judiciaive ponrront saisic tond produit confrefaisant des
dessing ef moddles déposds. Muis stirtonit, fes sanctions péindes sond fue-
HCRICHE dpantvies ©los amendes piissent de 500 000 franes & | mitlion de
francs, et fes peines de prison formes peavent affer jusqued depx ans. Les
confrefitotenes seront Epaleimci prives des drofts o Slection of d'dipiby-
Lté powr fos teibuntaux de commerce, fes chanibres oo commerce of
o 'industeie, los chambres de midtier et fes coaseils des prudhammes.

Deux fextes réglementaives concernant Fimnrigration

Loaredié i 27 japvier 1944 instinrant un visa oe sortfe ©
Fo ministére do Pintérienr a reteni wae fiste de 13 pays dont fes ressor-
Hesaents, résfcdamt et Franes, deveont eforsandor e i visg oo sorfie avipn

(13 Chague fiindibie, 18 leckenr romvera Bans cedle rabrigue w relovd, nom exbaustil, des
pieeciynioes doturielils insditioanels thods, dbcieds, aredids, Goculaires, fravanx parlemeeladres,
elbclarations th gonverneime, eic) coseeernant [ chianp de da sbometd HEricmTy.

P Carliders e b sdvneied fndcrivere, o 1R A7 denaeetre ST 155
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o ¢ueitfer fo pavs & Cos pays somt ! PAfghanistan, PAvménie, FAqer
haidian, Lt Républigue démocratique of populaire de Carde, In Géorgie,
Pleak, Plran, fa Jordanie, o Liban, Ia Fibye, ta Sveie, fe Soudhm of fe
Yémen, Cotte ;mesune s'appligue Sgatement aux réfugiés of apatrides orf-
ginaires de usr de cos pays ainst gu'aux Palestinions, O foxie, gl a fait
Pohjet de nombrenx commentaires, diconle de o loi du 24 aoilt 1993, 87
coefte-cl, dans sen arficfe 29, reconnalt d tone Seanger résidant on France
fa Iiberté de gquitfer fo tersitoire nntional, effe dispose towiefois que
& FOFSONe ©o8 INesices SN néoossaires d T sécurité nutfonale, fos ressor-
Hssants ' Fas Wappantenant pas & la cer of gui résident en France ped-
veald, guefle gqoe soft fa onature de feur titre de séionr, Gles feous, par
aredté du ministére de Plntérfeur de déclarer & Pantorité administrative
fowr fntendion de quitter e ferritodee frangais of de justifer I rospeet de
cofte diéfégation par fa production &'wr visd de sartie w,

- L déorct o 1 mars 1944 réglomentant fes conditions d'ererée et de
s&jour en France des ressortissiits des paps de b Comnnmanté cure-
pléenne

Ce texte fixe des comditions restrictives d Pobrention de fa carte de
séfour, Cefle-cf, valable 5 ans, est cnsuite renouvelible de plein droit
pour [0 ans, mals plusienrs resteictions sont inseitides ¢ i fe demandeur
ost au chdmage depuis plus o'vn an, fe rerowveflemaont se tinite & vne
amide of 8 an lorme de ce temps fe demandear est foafonrs saits cmplol,
fa carte de séionr ost refiesde. Hn outre, M carte ponit ne pas Bire renoi ve-
fég sf o 5 est constaté gue fe requdrant est atteint d'une maladio o d'yne
infiraitd ponvant mettre en dungor Sordre public ou la sécucité publi-
que » fartfele 8) Les maladics concerndes sonf @ fa foxicomanie, fes
altérations psyveho-momtales grossiéres, fos Stats manifostes de psyehose
agftation, de psychose délivanee, dhaliucination et de psyehese confi-
stonnelle.

Le Conscll sapbrieur de In magisteature

A la suite de Ia Joi organique du § févricr 1994, 1e Consell supéricor de Ja
magisivatune {osM) compromd désarmais deiry formations différentes
fuwe compétente d Fégard dos magistrats du sicge, antre d 1égard des
magisfrats di parguet, Le oss, pdsicdd par fo Président de fa Képndligne
comfarménient A4 facficle 65 de fa Constitution, ef vice-présidé par fe
garele des Scoava, se compose ainsi

Ly magisteats membres de Fe formation compéfente pour fos magistrals
i sidge

< ar magisteat du sidge hory Iérarcive de fa Cour de cassation, i par
I'Assembiée des magistrnts du sidge hors hidrarchic de cette Cour,
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— w premice président de cour uapped du opar PAssembiée dog pre-
miers présidents de coue dapped,

- i président de tribunal do grande fnstanee i par PAssembiée dos
bsielents de fefbunal de grande fastance, de promidee instanee o de
fribunal supdricnr & appef;

— leny nagisteats oy sidge of i magisteaf v panpuct des conwes ef fribn-
hiirk Eles selon fo systénie d denx degeés défind par Jes articles 3 of 4 e
fir faf organigee,

2 magisivids mombres de fa fonmation compétente pour Jos magisirs
i pargoet

-~ i mragistrat du pargiied hors Iidvarehie de fa Cownr de cassation &
prar PAssemblde dos mapdfstrats dv parguet de cofie Conr,

- wn proenrenr géndead peds wae Conr (appef & par PAsscibiée des
procureirs géndranx pris fos Conrs dappeh

- i procrenr de o Képudligee prés en tribeaal de grande instadee
ofn par 'Asserbfie des proenrewss de fa Républigue;

- dlewk wagistraty do parguct of un magfstral de sfepe oes conies of (riine-
itk Eus scfon fe systdine d oeus dogrés Jéfing par les adticles 3ot 4 e
i Tof argunique,

Les membres dir csu sont désipndés pour ene dusée de F ans fef non plis
de & ans) Fa oo gnd conrcernte fes nominations des imagistvats ow sidpe, e
R Vol sos povenies de propasitions of davis Sargis. Pour los noming-
tions dos magisteass du sidge, i seovolf doed d'vane nowvedle compétence
comsiitiiive

Fn mrtidee discipfinaire, fes compétences du osar & Pépard dos niigls-
frats ol sidire resfont inchangdes, Yy revancio, o csv domnery désorniais
st avis snr fos sanctions discipdinaires concersant fos magisivads oy
JsrgncE,

L nowvesu Code pénad

Lo novveny Code péoal est entrd on vignowr e 15 mars (9904 I se subsri-
e mfdpratomoend an Code Napoféon datant e 1880 11 se comnse de
J fivres :

Livee Foof)Nspositions géndeulos do Code pénal,

Livee T2 Cries of O6fits contee i persoane;

Favee FEE D Crimes of odfifs contre les Biens;

Livee IV @ Cvfmes ot ddfits contre fn Nation, Vlitat et fa paix purbligue,
fivee Vo Antres crimes of o8t (ne comperte aetuelfement gu'on ofugd-
frol,

Foue Pasalyse du nouvean Code pénad, nos fecteirs s¢ reporferons an
midre FE (A inmestre 1904) des Cahicrs de da stourild ingéricure g
serd criftrement consacrd d oo ehn,
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ACTEIAETERS

REGLEMENFATION

Cooplration curopdenne

- Chireolaive da 20 mars 1994 relative gux refations cnfre fos administeg-
tons frangaises of fos instffations e PThdon curopéeane (1o Tols of
Pecrats, 3 mars 1994, . 4TR3)

Contreligon

Lok n®™ 94102 da 5 (avrier 1994, rolative & 1n répression de fa comtrefir-
con ¢f madiffant coctalnes dispositions ow code de i propeféed intelfec-
foeffe (3o Lads ot Déerets, § février 8994, po 2151

frivmairicilationy

-~ Arrdté du 20 janvier P9 poriant eréatfon oy fiolder mationnd des
ieresteicatations (00 Lois of Décrets, § fovrier 1994, p. 2150,

Temigradion

— Arrdé du 27 janvier 1994 relatif au vise de sovdie (o Lads o 1)éerets,
12 Mvrier 1994, 1, 2424,

co DaEeret o™ 942 U el 11 mars 1994 céplementant les conditions o ‘vfrée
ef ol séfour en Mance des ressorfissants oes Fieats inembros de fa Com-
mpnnte enrapdenne béndticiaives o la libe ciculation des personnes
(1 Fods of Pecrets, 3 marg 1994, p, 3987,

Jnstice

- Loi organique v 94 100 du 5 Teveier 1994 sur fo Conseff supdeicnr oo
fo magistratiee (00 Lois et Décrets, 10 mags 1994, p. 3779,

- PMeoret v D-199 die O mars 1994 reladif au Copself supéricnr e fa
sagistratiore (0 Fois ¢ Péerets, B0 maes 1994, 0 3779%

- Loi organigue ¥ M-i0E die 3 février 1994 moditiant Pordomiance
n® $8-1270 du 22 déecembre 1958 relative wu sfatuf de b magisirainre 0
Lisis el I¥eerats, 8 Tevreier 1994, p, 2148).

« [Yeoret 94-8 du § janvier 1994 modifiant le déeret n® 93-21 du 7 janyicr
1993 pris ponr Vapplication de Pordonninge 0 581230 du 22 décembre
1958 myodifiée portant 10 organique relative au stafef de fa magiseratnre
of modiftane le Code de Porganisation fidiciaive (10 Lois cf Decrets,
1 opawvier 1994, p, 4033

- haoi 1” 94.89 du 107 fhveier 1994 institeant ane peine incompressible of
telative an nouvese Code pénal of & cortaines dispositions de procédure
pénale (0 Eois ot Dégrels, 2 feyricr 1990, po 1803).
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~ IXeeret 108 Q4-167 die 23 (Evriee 1994 madifiant cortaines dispasitions
o deort pémal of de procidure péaale (o Lois et 12écrets, 26 février
1994, p. 319,

e 1Hepret 18 94-47 du 14 junvier E99d refafil an Juge aux affiaires i
Hales of modifiant fo Code de Porganisation foedicinire ¢f fo souvean
Cerele o proededure civife (o Lois of Décrets, 16 janvier 1924, po 262,

TRAVALUX PAREEMENTAIRES

Carte ' identlié

~ I3Stongion obdipatoire oo la carie mationafe didentitd {Question écrite
de darc-Philippre Davigissi, Jo Dbals an, 7 mars 1994, po 1168)

Contrefagon

~ Drajet cbe boi modilié par fe Sénat, relaiif 8 b réprossfon de ta conttre-
Cagon of wodifiant cortaines dispositions du Code de la propriéeé intel-
fecinele, renvoyd & s conmnission des lois (AN, 0™ 96353

- Rapport de Baoul Beribay, au nom de b comneission des lods, sur le
projet de fol, modifié par fe Steat, relatif & in répression de fa conirefa-
ponr of modifiant cortaines dispositions ou Code de fa propeiéed fnteffee-
freeffe (am, 0 971,

- Rapport de Teonce Duerey, au nom de 1 commission de la produc-
tion, sure la proposition de résolution (n® 784} de Patrick Hoguer sur 1
[roposition de réglement (o) du consetl fixant des wesures on vy
cinferdive fa puse en libre prafigae, Pesportation of fe (ransit des e
cftanddises o contrefagon of des marchandises pirates (n® 11-107).

Doogao

- Froffémes dus a fa prolifnttion e fa drogae dans fa région Nord-
Pag-cle-Calads (Question ferite de Alain Bocouir, 1o Disbats an, 17 jan-
vier 19494, 204),

- [pdnlisation de ly drogne (Question Gerite de Awded Taime An
Koo, 1oy Bxébats an, 7 mars 1994, po 1109,

Lnvirouncment

- Rapports do Urangeds-Miche! Gostor, an nom de ba commission de
far prodiction sur oy propositions e résolution :

1 ile Guy Hersieas, fendant & oedor wne comniission o ongudte sur fes
fnclationss catastropligiies guf ot en Nea dans le midi de I France on
Corse, les iroyens & mellie on @Uvie pouc vorir o afefe ans sivisfeds of
assnrer poe pedvention officace (aw, n" 710
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3 de Philippe Matior, lendaint & eréor nne commmission o'enguéte
vizia d oflerminer fes canses o caractdre répatiir dos mondittions of
fos shoyens b mettne en uvee poiie ¥ sendeior (am, n® 923

- Prtveniion des consdgrioncs des risgures industiicls of natueels (Gues-
tion foribe de Rend TweGgouer, 10 PEbats Séaat, Y mars 1094, po 585),

GGews du vayage

-~ Proposition de boi de Piorre Micaux, relative o stafionnomaent dos
gotis o vavage (AN, n® B89,

- Sfaffomcnrent des pons o vovage (Quoestion &orite de Pierre Cari,
100 Drébats are, 28 Feveigr 1994 p. 1037).

fmuiigration - Astle

- Projet de foi présenté par Alain Joerd, ministre des Affatres Ftran-
pires, gutorisiat L catification de by convention refutive & fa détenmina-
ton de Pltat responsable de Poxamen o'une domande o'asile présentée
duny Pun des Frats membres des Communautds cnrapéonnes (AN,
n" 930).

- Rapport de Willy 12meGoio, an nom de B commission des alTaires
Btrangéres, s le projer de loi (n® 950), auforisant T ratification de fa
conrvontion relitive 8 fa détorminaiion de Plitat respoasalide de Pexamen
Fune denande o usile présentée dans un des Liats membres des Com-
Hnntttes enroptonses (A, 1 259,

- Rapport de Jacques Govver surc e prajel de 1o avtorisqat bt anifios-
tivar oo fi convention refative d fa détermination de it responsable
de Pexamen d'une demande dasite préseaiée dans Pun des fiags mem-
Orow dfes comrmpnaiités curepéonnes {n° 270, Stnat),

Potive

- Affectation des forrctionnaives o podice dians fes conndssaiats de
ferrain (Question derite de Plevee Cakiio, 0 DEats AN, 31 junvigr 1904,
. 5L

- Conditions (fustitation du régime de pofice d*Fitat dans une com-
munte deotde ffune pofice manicipale (Onesilon Gorite de Bornard
SeaRumNGe, 1o Dbads an, 210 mars 1994, p, 14200,

Police judiciaire

- Condlits e compétency e maifdre de pokice fadiciaire (Question
gorite de Jomn-Paul Deoivoye, 30 D8bats ax, 10 Mevrber 1994, p, 3143,

- Crdution dfone spoction géadrle de fn police ndiclaire of eréation
o sefn des services de fa Chanceflerie d'vne sous-dfircetion de i police
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Jircticiafre (Question dorite de Hubert Iacwe, Jo 1Ebats an, 10 feveier
a4, p 314,

Schengon

Rapport dinformation de Robert PAnprAUE, déposé par b débégu-
tion de 'Assemblée nationale pour les Communauiés curoplennes sur
les conditfons de wmise en viguonr des aceords do Scliengen {aN, 1" 968),

- Rapport dinlormation de Paul Masson of Xavier do ViLLeen se nom
de b nwission commune dinfonmation chargée d'examiner la mive en
place of fe fonctionnement de & comvention Fappliciation o aceord de
Schvngen oy T fuin £885 (Sknar, o® 262)

- Apcoed de Schesgen ©oretand dn systéme faformatique de omise en
comnnn de fefders de police (Qeestion forite de Dimmanucl Plasiv., 10
Dbty Seiat, B0 fevrier 1994, po 207,

Sfcnrité rondiére

~ Fuddeasr ofw nombre de contrdie e maficre o séonritd rontidee de juia
i oaodd 1993 pae ddpartements {Question fovife de Georges Sarw, o
Debats aw, 10 Janvicr 1994,

Ddépistage de produdts stupéfionts chox Jes awtenrs accidends de fa
circufatton (Question decite de Bornsrd Caravion, 1o DEbuds an, td mars
1004, p. 12933,
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

Crapkl Ronald ¥ {div)
Crise Prevention Studies (val. 1)
MNew York, Monsey, Crinvinal Justice Press, 1993, 192

Ronald V. €1 argr, doyen de Plicole de jnstice criminelle de Universite
Ruttgers (Ftat du New Jersey-Tiat-Unis), s'est investi eo 1993 dans 1o
langement de la séric Crime Prevention Studics lout en ponrsnivant scs
conférences of ses recherches sur Ja Muwde dans e métro londonien,
[lambition de cette souvelle série, dont il est le fundatenr et Téditeur,
est <o reprouper & win nivean iniernational les Stedes ot les recherches
poriani sur la prévention situtionnglle de 1x eriotinadité b sur les
mestres dissuasives pratigues. Lo promigr yohime contient une sélection
varide de dix articles {Evaluations, articles généraux, ¢ludes de cas el
élndes comparatives), Une note en fin Couvrage invite les auleurs &
transmettre lewrs Studes pour constituer les numéros & venir.

1 entreprise de Ronald V. Crarge s'inscrit dans ba lighe d'autres publi-
cittions sphelalisées connie The Crfme Frevention Unit Series {Home
(MTice, and ot Crime Prevoution Sorics de Pinstiet austratien de crimi-
nelegie. Cos publications pouvernementales pe sont cependant pas tou-
joirs necessibies sux Sudiants, el n'entreveient pas Forcément tes sujels
suns Maspect dernational,

Lhitenr souligne 1o vide o matidre d'ddes de fond sur la réduction
clos oceasions rendant ks crindnabits possible ot sur b prévention crimi-
nelle situationnedle. Jan clfef, cet aspect sonble avelr &8 longtemps
néghipsd par les eviminodogues dans i mesure ok Ploccasion &ait censée
didterminer non pas Pexistence du crimng, mais sa eéadisation o temps of
eu T, Om pensait gue bomodification des ocensions et dues oppottuniids
pouval! tout au plas déplacer, peoprapbiguement ¢f dans le temps, o
criminalite, voire la provoguer sons des Tormes plus graves.

Les matbvations criminclles Stabent supposées de malure Hologigues,
psyeliolanigques el sociales, of Ia modification des colnportements erinits
neds i && tentde par dis programmes do trdicments ¢f de peines lont au
lowg des anndes sodzunte of soixante-dix,

Fars Loalivrs e fasdqanaart eapfercne, 7 BR 2 fedrefie T80 I GEI
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Copendant, des rechorchies ont prouvd gue les dispositions criminelles
sont pen altérées par ces traitements ou par la longoeur des peines
dremprisonnement,

Fes années quatre-vingls ont dorné nsissanee au cocept de o crinsinel
professionnel », dont la nculralisution dovait passer par des peincs
dremprisannoinent bongues ¢f dissuasives. Pourtant, il est clair actuelle-
ment que cotte forme de nentvalisation, on plus de son colt social éleva,
st pas lus etbicace gue fes autres solutions, ¢f les politiques crimi-
nelies prennent un nosvain virnge aved 108 anndes quatre-vingt-dis,

L'eFlort folur s portera justement, d'apeés Ronald ¥V, Ceankn, sure les
politigques de prévention, négligdes fnsquialors.

Cela Imphigue une meileure adodabion des mesorcs de prévention da
dévefoppement de La criminalité au travers de progronmes d'Educalio
pour fes jennes, ol par le renforcement du contrle social grice 4 des
initiatives comme e Nejghborfiood Wareft{1) Mads les phes grands pro-
prds devraiont &wg wpportds pur les politiques visant 4 rédaire les veca-
stons eriminglies, parce que los dispositions dun individie ne seflisent
s A eapigaer compléiement b passago & Muete gui dépendd e moing
autant ¢de Venvircsnemen! silvationnel & un moment dopné. 1¥od Ly
richesse de ¢o champ de recherche selon Ronald V. Crangn.

Llapteur explicite bridvement ce gqu'il entesd par ba prévention situation-
nelle de Lla eriminalité, 11 s apit de mesures s"appliquat & des formes wés
spicifigues de eriminglité, intégrant 1y gestion, ka conception ot Mexploi-
tation de Penvirgnnement imnddiat de frcon systématiqus of peemi-
nente, alin 'aepmonter los offorls cb bos risgues néoessaires, et diminuer
los gating escomptés & travers Paccomplissement de Paete criminel,

1 considére trods Séments essonlicls & ospvoir 2 un cadee théorpgue
icluant L victimologie, fa criminologie snvironrementale of une
approche du chokx rationncd; sae méthadslogic standardisde parsi los
eherchens: et un pang! de rechniques éprouvées de rdduction deys occa-
siviis crimineties, allant do simple senforcenent de la gible & des
mestives dissnasives Eabordes.

Iresprit do travadl de Crankr consiste 3 conceplualiser of & valider par
des recherehes des solutions de bon sens, souvent développées par des
hortmes de terrgin sans formadion antéricure en crimvinologic. Les
thémes abordés an cowrs des dix chupitres sont tris variés, allant dune
Sude genéeale sur les différentes Lechniques de prévention iy
Povrur) @ oune dyvaluation d'un systéme de contrdbe viddo de Ly vitesse
antomobile (Michael G, Booane) On y trouve Sgalement une dode Irés
compléte de avid Farrincron sier les vols d Uétatage et leur prévention
duns les grandes surlaces, qui conglut au Faible pouvoir disspasif des
vigilcs,

{1} Oeganisation une vigilaneg e vaisinage des chsidends dans JdilFeooe s (.:ll.l:lr[if.‘l'!i, nree
mattalisation de cetle surveiltanee par des panpeaux pooe dissuder les mufuitgars,

164

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



WOE DS IR ACRRADTLIOLEER

Lin ouvrage incontournable done ¢f d'un abord volostairement simple
sans &lre simpliste. Le deagidme volume, atendn débue 94, traitery cnbre
anlres des problémes de drogue of des niodifications dansg Farchitecture
do Phabilat social, deux sujets d'actuslitd en Fange.

Yves IHaamN
Chargd o Eindes & s

ProapN Nichelas, Mok Karim g1 Sourn Nigel
Traffickers, Drug Muarkets and Law Ymforcemont
Londres/New York, Routledge, 1992, 253 .

e divee est e résullat des recherches menées par Brobs uniyersitires
spiciafistes dos dvopgues, Son tdée force consiste & démystifior b vision
généralmnent sépandug en ce gul concerpe e trafic des dropees dans o
pays comme Ja Grande-Bretagne, selon laquelie i serait entre los mains
dlorganisations puissanics, higrarchisées, divipées par dos o barons »
bdadficiant de haules peotections. 11 monice su contraire que la distribu-
tion des drogues est entre los mains drune multitude de putits oo de
meyens enlreprencurs, utilisant le plus souvent des méthodes artisanales
inepliguant Piprovisation et la prise de risques inconsidérée.

Line typologie de ces dealers est Eluborée @ entreprises conviviales (-
iy Charty), résoatx iéchange de services (Mutwa! Society), com.
merces dappoing (Sideiiners), orpanisations aux activités itlicites diver
sifites (Dpporteaisiie frrcpadars), entreprises de vente au détail (Hetad
Epechifists), opbratcurs couverts par les aulorilés (Stite-sponsored trr
dersh. Aprls avoir illustré chacune de ces modalités de trafic par des
excmples tirds des anabes judictaires, de la littérature existante ou des
acteurs enx-mémes, les auleurs analysent les moyens mis en @avre pouay
lutter comtre elies, s avancenl dabord gue les opérations visang &
tlemanteler de grandes ovgapisations, sont par widuee voudes 3 Pichee
M5 5o pencitent ensuite sur fes wéhodologios utilistes par les diflérents
services de police en Grrande-Hretagne pour jutter contre {e rafic dans
les quarliers © raids, opérations coup de poing, inhlirntion des réseanx,
et Los deux derniers chagitres camninent fa coordination des polices ¢t
les effets des peines apphiquies par B jostice, dont Tes aueaes doutont
qu'elles sotent véritaddement dissuasives,

Le leetour devesit done trouver dans cot ouvrage une image relativement
cotpléte du tralic de drogue en Grande-Bretagne of des moyens ntis on
telvee pour ie combattre, Ce n'est pas e cas, of cela pour plusicnrs
FHisONs,

La premitre clest gque les véscaus of les méthodes des tealiquants évo-
luent trés vite; or la céadite des années guatve-vingts sut laguelbe se pen-
client les stewrs w'est dépd phes, § avidence, colle du déban de ia déeon-
i suivante.

Ea démurche sonfMre en outre (un défaut méthodologigue grave @ lors-
o1 les anbcurs manguent dexemples pris dans a péadith britinnigue, s
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los cherchent dans la situation qui répne aux Frats-Unis (e Tait gue e
fivre soit co-2dite aus Fitats-Unis n'est post-Btro pus étranper 3 cos
etiferses 3 une dEnurehe geientiligee), Or Jos situations du weafic el de Ta
réprassion sond fres différentes d'an pays 4 Maatre, L'exemple de Péchog
tde la Intte contre 1¢ Dlanchiment est ilhestrd pur e dernier procds infenth
A ko, & Tampa, en 1090 Les autewrs paralssent igoorer que st la
sitwation réelle de Ta bangee n'a pas alors & mise 3 jour, sl gne cette
dernidee avait joud wn edle npottant dans Paffaive de Plrangaie La
suile dbos Evénements, postéricute au Hvre, mottrorg que sioen Cirande.
Bretagng fa noar o pas 61 démasgude plus [, eest powr dos 13is0ms
chyiveineny politigee, el gutil ne Fukek pas chereher aillewrs tes ealsons de
U'échec de L tutte contre e blanchimend,

IYune fagon plus génécale, 8" est vl que certains cherchens ot surtout
les mlbefius, ont tepdance 3 surbvatueer 10 dimension et e nivean de strue.
teeation des organisations erinmineles, los audocurs wombent dans o try-
vors contrairg, 1Eest § oot &pacd rlvllatear que, mes & puart ke mention
drorganisations ciratbdennes, aucone rélffrence n'est faite tux représen-
tangs des organisations critminglles iternstionsles @ omafia sicilienne
implaniée  depnis 1985 en Geande-Hretugne (Tamille  Conrrira-
Canuanay; représotunts des trindes de [ong Kong, réseanx nigrinns
ont pakistaais, Frufluive de o "'Opération Tobelia » (0 montre par exem-
ple e wivean d'implication de ces deeniers, ainst que les dérpages aux-
quels orl pu donner Heu certaines opérations do Hvraisans contrdlées de
I parl ¢es douanes de Manchester, Une aufee alfire conlivmg que ley
guleurs onl orl de nier Mexislence de o Mwber One »0 A mods P aoiit
1993, o &t avedld Celvin Coomer, ancien responsable & la retraite do
Centeal Tutelligenece Deparimead {ona), soapeonné de complicité dans un
trafic de drogue aves i autie suspect, Hussein Baszal, Pakistanads origi-
naire du Caclemire, tous bos deax imembres do gt conscrvatoue g
povveir. 14 réscne doe Hussain Farvar opérgit dopuis 1984, 3¢ méme, des
Twarilics mnsubmanes Tsfionnes, sons coppyerd d'setivitds dans e domaing
de PMindstrie cinématographigue, se fiveent également & des opérations
e biachiment sur une grande tchelle (2,

Ce livee, quel que seib son intérét sur le plan de Uanalyse de I niero-
ceonomie de b drogue, suggdre gue des spécisiistes Je la todicomanic ne
sont pas les wiens placés pour se liveer & pne anadyse du fonctionnement
de la criminalité, on particulicr patee que lus dimensions internationales
gt géapolitiques du phénoméne o échappent totitlement,

Akl anionssy

Pirectear dv PObservatoire géopotitigee des droghes
(Paris)

CEY o CIpgrtice Tobol o, fa FGeedne afermnadranfe oo Ly, 0% B oo B99%, 0 B S
(2 Voir e rappect panuck de FOlscovatobrs géopnlitique des deogues 19933984, 0 poraitie on
ik P sows be titve et dee drogues, Dmgae des Frey, Hachette/ Phaick,
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LtanG Hei-Flocy

The Nise of Modern Police and the Furopenn State System from
Meiternich to the Secomd World War

Cambridge, Cambridge University Press, 1992, 345

Lo professeny Fai-Huey Baanc, autear dit eélébre ouvrage d'histoire de
Ia police intituld e Bevfin Pofice Foree o the Welmar Ropnblic, nous
présente e sne vaste élade des politigies of systdéhics élatiques de police
dins les principans fiats de PFurope continentale lors des 150 dernidres
annéey, Cot wmbiticox oveape sappuie sur ua méteuleus travail de
rechierche portant sor fes sources prisuires confinges duns los archives
de police dey pringipaax protugouistes (Irance, Allemagiee, Autriche,
Subsse of Bussic - pour cotte dernidre, Pantenr o travaillé sur bos archives
che la police seoréle impiriade (M v conseevées & Mnstitul Hoover)

e ee Fuil, by cversitd des systémes of des périodes cowvertes par Mélude
wrentrave en ricn Paurgiimentetion our sucon déGul essentict n'est ouldis,
Ea précminence de Mouvrage provient & la fois de sa gqualitd wais aussi
thu wangue d'eludes existunies sur oo sujet (b,

e prolesseur Liaso distingue tout dabord la police moderne - qui se
développe su débul du xax® sidgcke ot opdre legadement, sur li ases de
prevves of de fugon individuclle - de b police de PAngien Régime, 11
déNinit sa conception de la police moderpe par le teome « Police
Uikt s, guil présente ¢ comine Le fail pour oo Etal donné de reposer
sie e ordeg Eabli par e binis d'one boone imformalion, d'une perswa-
sion intellectnelle et d'interventions contre certidns individus, & Moppuosé
d'expeéditions punitives de masse ». Hn d'autres termes, sa définition de
I'Eiat policier doit 8tre comprise comme une alternative & un Flat gow-
verné par los régles niilitsives.

Cependant, les méthodes utilisees pur les cing polices mationales au xix®
sigcle en réponse aux frovbles popalaires, revelent des diffGronces de
situations ef de structures politigues propres A chague Tt Studis, Avant
FB4E, lo systéme supranalional de Mobernich - illusted par b Commis.
siey contrale des investigations de b conlBdération allepuinde ¢t &bl
en 519 dans 39 Gats Medéraux -, o &8 pne des premidres tonbitives
modernes visand & orer une sueveilbmee politiogie commnne {4 dilférents
BOUVCTICIREILS,

Quoigu'il on sob, les événements de FR48 ont beisé le principe d'lnter-
venlion commune de Metternich contre des erises de violence populaive,
et il n'y et que PAntriche pour réposedre 8 la conjoncture révolutiong.
waive par une libgradisation de son wdministriudion nationabe ol par uag
aclhiston continie an prineipe trocdiionne! d'oniversaditd cher aux
Thamsnouec, Partowt aillenrs, 1¢s nouvealx posverneiinents resbairés
cherchérent des solutions & leurs problémes sociaus of nafionsos par des

(03 Torane: Bug-pedagse ne Cibe gpus oy Loy GBatant eous dous de plusicurs dizgknes Canandes
Pemaai b Fravnl TL Ratn iy belitale o Police and Polnical {evelopeend s Bwvape » ks
Panvaapge e Clarles 1000w, dir, P o etalffens of SNalfosdaod Srdes inp WWestore Freeopie, Prasce-
Bre, MO, 1908 e celui e Bedan Cpardar, Molice Stare {MNow Yook, 19940),
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actions unilatérades, Da Swisse mise & gact, dont I neotealité fit &aliic
par la Décluration des cing pouvoirs oo 1815, les révolutions o pucrres
du xixt sidele provoguirent une centealisation accrue des organes de
commagidenient de police of PFdarpissement constant doe teurs pouvoirs.
A Tautre bout de [echetie, b Russic - compte tenv de Pincxistonce
dfure classe intermédigive de patriotes - se repost nettement plus gue
les auttes pays sur des actions de police vépressives o sur le travail des
policiors. La Russie adoply cetle allitude, anl sie by scéne intériewrs
Qu'd éranger, afin de s¢ défendre contre les machinations des nililisies
ef dfes révolutionnaires. Da police politigue (P Cftkraaa) assumait Nidee.
menl son role dang vy systéime o, selon Laakc, il &ait plus important
de conteder les pensées des dissidents que fours comportements,

Tes doux autres Flats Gtudies par Povveage ont chaoun poursuivi des
politigues policidres distinctes. La Prusse, puis ulbricurement 'Alle-
magne sois BISMARCK ©f ensuile sous los maas, ost be senl Lt déorit par
FiarG comme un {iat militaire plus que policier, Celte politique poli-
citre, définie par le ceme Duwsgfricden, a &té utilsée par le Kafser
Guillanme 5§ b veillie de la premidre guerre mondiake ot caractérise les
méthodes el anciennes de ki police prossicnne, Celles-ck sond consti-
tuées e des appeks sus senbiments de solidarits sationale o do xéno-
phobic, gui constituent vm des wmoyens de supprimer fes opipions
controversées ol impopulaires, ot de prévenir ke dbveloppement dun
diglogie politigue ouvert autre moyen étanl constitud sous BrsuAkE
par Pexpulsion de certaing lesders socialistes). Elies débouchent finale-
ment e T coneeplion naxic de Pordee intérieur contenue dans le
concept de o Volksgomeinschalt ».

By revanche, Lt Fronee conduisit nae politigoe policiére inlernptionale
lasén s 8« défense du tordtedre » G Enosucveillant sos frontiéres, la
France pouvatt ators permetire le développement d'une rielle libertd
politigue et d'un réel processus de ddmocratisation dans le pays,

Fe devenir de ooy différentes poditiques policidres sous b pression des
pucrres, des rhvolutions ot des gouvernoments tolalitaires qui margaeny
Fhistoire de Plurope pendant b premiére moitbd du xx® sidele, Fowrnit lc
coitenu de la sceonde partic de Mouveage do professewr Dlang, on
s'imtéressant particulidrement au degrd de résistance que purant ol vou-
ferent opposer 1os polices sationales & Tocenpant nad. Globalement,
Lyareci o5t modes oritigue que In plupart des historiens de lu police quant
A Pattitude des polices sous la pression pasie ¢t i torming son énde
ditaillc o compléte par wne note opiimiste, compte teny de fa récenle
chnte des régimes policicers totslitaives " Borope de Pt

Matgré cela, le fait que 'ouvrage s'intéresse particutidrement au thime
de T siweveillpnes des Mrontiéres dans la politique policigre dos Etats ot e

{3 Fhrase prowoncts & I'm:‘ﬁinu pn LAl reand 4l dickaea en E3TT 0w nons vordans
e i polive pofiiogee afie de 3 ecaplocs par une police aatdrieme, Mous vouloms uine
podive prowe défentdee be teceitbes nitioul 2} Uk pomchasser les e da T France of now
tes prrtie poftigues frangais w

163

© Cahiers de la sécurité - INHESJ



FEFE DS BIELIOGRAPFITOLUS

Gudt qu'il repose sur le rapport des agents aix amtorits cendrales de
police, nows donne wr point de vue particulicr qui nons condait 3 &ee
purfois temotng de L forme plutdt que du fond des dvénements of des
processus décris,

larlnirn Wiarurncinu
Soenfor Roescareh Feflow
Erdversity of Warwick
£ Cirintrole- Brotig e

oass Albert I, Rore Jefirey AL (div)
Understanding aud Preventing Vieleneo
Washinglon no, Nationsl Academy Press, 1993, 464 p.

Sows I dircction U Afbert )0 Ry ¢t Jeffrey A Row, of avee e
concouts scicntifique du Comité de deail ef de justice, de lu Commission
dos seionces comportementales, sociades of Jéducation, ainst guavee
coloi dhy Conseil national de B rechorche, col oevrpge présente les Lea-
vy " une vinpluine d'anteurs.

Parmi Tes co-suteurs s eowvent des professeurs, des cherchenrs ef des
praticiens issus de formations diverses © criminologucs, criminalistes,
Juristes, midecing généliviens et psychiatres, psychologues, sociolopnes,
clhno-écologistes, dconomisies, victimologues. Aux Dtats-Unis, Pappel
aiex compitences pluridisciplinaires ¢st estimé portgur do vordus orfu-
tives. Le dialogne critique qui s'instauee entie les cherchoors, posant sur
le méme sujet des regards issus drangles de vue différents, finit sonvent
par cristalliser un certsin nombre de constats communs, Ce livee en est
la preuve.

louveage sur B compréhension el fa prévention de la violence ost
construit oo troks parlics.

- L& comportemest Inanain violent © diversité des comportements vio-
lents, lendances of exemples-modéios de violence au scin de la socletd
anericaine,

- La compréhension de la viokenee : Palcool, les autres drogues psycho-
aotives, 1a violence intralaniliade, fos aemes 4 fen.

- L'aménagement de la conpréhension yvers Mamblioration du contedle.
Développement des Thnites de la compréheasian ¢ do conlrdle, Regom-
mandations,

H cst indispensable e préciser 1l gne ke terme américain comived est un
des « Favxa-frives » linguisiiques. 1 somble factle de e traduite par
« conlréle », mats o réaditd, pour fe criminologae, i ne signific pas ic
contedle cxerce par les oms sur les autres, de manidre untoritaire, Lg
sociat control, tradwit par contrdle social, n’a point cette connotation
vessentie parfols, par lo lecteur frangals, comme un dunger potenticl &
PMegard dus Tthertés individaelbes, Lo terme condint plutit, duns notre
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esprit, vers lo sens de réglage, de Tieleur modérateur ;| contedbe-maitrise
stratépique des technigues scientifiques et sociales,

Un appendice présents des développements sur e potentiel individuel
de violence, sor Pévaloation gquantitative des erinwes et de leuars consté-
guences, ainsi gue Ia blographic des co-auteurs,

Lidde de diparl des antents cstoissuc dun constal © Bous somime tous
victimes, guotidiennemend, divectement ou indirecioment. Fa ndcessite
e verrouiiler poites of lendtres, dieelairer bes porches dutant I nuil,
dreviter certatng endroits & cortaines heures, ote, diminue notre gualitg
e vie. Thuns la rue ot & L oukison, T viokenoe ost une réalitt constantc,
s« ba viclonce st partout » 0 dins les yres, an cindme, 8 la t@lévision o
chans los Fails divers de tous os jours. Doy médias présentent nombre de
crimees of Jde cadivres, co qui entrndng e conviction da reste du neonde,
que la socitd senéricaine sersil escessivement dangerense. Blest-ulle
viabnient P Quelles et Lo violence eéelle ¥ Comment In mesurer, tenant
éatement compte des fakts non rappores {chiffre noiry 7 1a sociéd
awnéricaine est-cile devenue plus violenie que par le passé T Que
devrait-on fibre poor broever les réponses d ces guestions el 4 lunt
doukres 7

Selon les statistigues, plus de 16 000 erines violents se commetient on
sont tentés, quotidiennement, aux Fats-Uinis. Jes auewrs de lonvrage
clierchient & comprendre co phénoméne de vielence isterpersonnclle of
de proposer des mesures préventives. Por des voles diverses | bialogique,
psychosoviale, crimimologique-sittstionnelle, sociale, et ils visend @
ditorminer le nivedy de violenee, afin de constraire une steatdpie apte A
tu contriler.

Lo livee décrit Petal actuel des connuissances sar certaines foomes de
viglenece, doune des dékails sar bos Factears de rsgue of propase de nou-
vablos perspectives de recherche 4 coutl el 4 long terne.

tNotre compréhension des causes de b violence est encore Hmitée, cur
les actions cffectivement  préventives sont encore insaflisentes, T
recherche criminologique sitbationnelle (sur le site} devrail étre dévelop-
pée, en tegant compte du fint que les patentialités de violence ditférent
cke loealité 4 focalilé, de sttuation & sitgation,

Tazs inelivicdhes sowmis & des pressions socisles o psychoelogiques potyant
conduire & des comportements violents, ke deviennent pas toas violenls,
ot ouvrage réaliste ot lucide permet an lectenr de suivre les offorts
scienliligues investis davs la recherche eriminologiaue, destinée { trou-
vor dos solutions préventives 3 la violence of autorise esguisse de cer
tines perpectives, I s'adresse au policier, eriminoiogue, juriste, psycho.
logue, soutologue, guiil soit cnseignant, chorcheur ou Studiunt, ains
qu's towte persenne qui soahaiteralt en savoir plus sur les explications
de in violence aux Fitats- Unis,

Eargin Micanee DommioNy
Crinvinedapine, furisre
Présidente o Contre imtertationad oe seiveces eriooinelfes de Pards
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Warin Philippe

Les usagers dans Pévwduation des politiques pabliques, Ktude des
redations de service

Paris, L'Harmattan, Coll Lopiques politigues, 1993, 317

oot auvtage reprord o barge partie une thise ou science politique, réali-
sie sous la divection de Brono Josewr, portant sur Panalyse des relations
catre usagers (essenticlement locataires) of agents du service public des
F11LAT,

Lauteur, Philippe Waren, coscignant-cherchewr 4 Vnstitut d*@udies
politigues de Grenable ot au Centre de vecherche sur s politique,
Padministrution of lo feeritodve (Geras), s'est lived & une démarche ctlino-
prapligue 3 travers une atslyse minnticuse du face-d-Face entre apents
w de Dase » des organismes de gestion maode et usagers. I nous prisente
ainst, dans wr style elaiv ob apréable - rendu trés vivant par d epportuns
cxbraits dPentrotions - les résudtueg dane recherehe de toresin gui vient
enrichir fo corpus de connaissanees velal & Pévaluation des politigues
publiques.

Mettant ce bumidrg Fimportance des dilferentes formes de régakations
qui sous-endent kes celodions de service, of admettant gu'elies peuvent
varier dhan service puablic & Mauwee, e cherchesr préconise de o dévelop-
PUF e COMparaison onlre scrviees, notmnment ser un derckioive selli-
gmneent réduil afin de swivee les peréprinations 'un Eeliantillon
dPusapgers auprds de plosicurs adininistrations » {po 885 11 reléve &pale-
ment les limites des impacts des Interactions enteg agents ©L nsagers,
renvoyant au probléme do Papathic des résidents nen organisés. « Mais
il cst possible anssi que la popelation des 10 aib atleint un degrd de
pudvitisation des identitts ou une anomie, qu exppigque Mabsenes de
régetion Blee sux agents. Ty o K matitre 3 ung véffexion sir ke rapport
fventuel entrr cotle wpathie et Mémerpgence actuelie de vigkenecs dans ley
guartiors » {p FM)

La professionnatisation des apgents an fravers des eelatiovns de servieos,
des apprentissages individuels of par ko proape, spalysée on regaed des
wiodes de formation et de recrnlement, constitue egatemoent ui point fort
de Péuude. Au deld des olfots individocls, Pexpdrience dos interactions
entee professlonnels of ngagers jone un rdle sur les rapparts sociznuy au
sefre des organisations ¢« les ogonts sonl parfois aimends & valoriser leurs
exphticnees des rapports aved bes locataires pour des raisons steatégi-
ques, de défonse dlintéeéts porsonnels ou colteelils, dans un et idenit-
tuire ou personned » {p. 150}

Abordant le chapitee de "evaluation des services publics par les asagers,
Fanbenr dresse un historvique utife des mouvemensts de pensée oo des
méthodalogics de recherehe, comme L recherghie.action @ Pobservatinn
participante sous-tened une prise on compte s lavge des wsapees of des
citoyens el un deplacement du rdle dus cherclivurs dies une position «de
médlinteur. Ly dispositf frangais d'évaluation mis en place & partic de

FH
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P989 it pen de place aux administeés, bMais Dévabuion spontanée des
usagers, leurs jugoiments sur Maction des agents produisent des effets qui
s¢omélent A leuss demaades immédiates, 1 est cependant difficile de
developper bes conditions d'une assinuifation cobfective des &wsluations
Phus o moins expliciles des vsagers gui ddboochersit sue une modifica-
tionr des réghes de fonctionnement, du de stonctatation dos orginismes
concernés, T convient tpalement de distinguor « Pevafution de ko pes-
tion des ressources humaines, gud o vne fonction nstramentale {rds
Forle. Brévaluntion w'u pras & produite @ priori un projeld colkeetil d'entre-
prise 1oans vise pluldt & replree les discontineités dans les peatiques ot
chitng log eoprésentations, ¢n e de oo wn espace de dialopue entre les
acteurs » (p. 292

Altiant pvee nisance les eonstats empiriques el les théovisations, cet
ouvrage intéressera aussi Ben les gestinnnaires de services publics gue
les cherchewrs ot universitaives, sur wn sijet encore trop pen exploré oo
France,

Fric Crianluniat
Respousalde du départerient Sirdes
1HrESF
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RAPPORTS ET TRAVAUX INEDITS

T Gang, Gérard (din.)

La politique de 1a ville : los quartices en difficulté et Ia violence
dany los éiablissements scolufres

Paris, Rapport su Conscll &conemique ¢ sockal de la répion He-de-
Feance, 19094, 17§

Alors gque la situation dans tes banlicues ot notament le désarrol de ba
jeuncsse Font craindre 4 cettaing aae explosion sociale, ce rappost dinigé
par Gérapd Li Gabl, présente fos réponscs apportées par s poyvoirs
publies en by malidre of pose b guestion de leur efficacite,

Un histarique de b politique de b ville révéle tout dzbord que Pappari-
tlon puis ba rebanee de b thématique de Ja ville dans la sphére politique
font snite & des explosions sondaings of vielentes dans les banlicues {ies
Minpgueites ¢ Yénissicux en 1987, Vaulx-en-Velin en 1990, cct).

In 1952, la Commission Denioour, dans son rapport Fasembde, rofiine
fu vibte, définil les grands axes de la politigue & mener @il s'agic de
riwiser ka conception et le développement de e ville, afin de stopper |o
processus stgrégatif qui conduit & Pesclision de certaing quarticrs ot de
leurs populations. Pour cels, il faut agic sur Maftribution des logements,
[insertion econmnigue, Pédiuention, Paccds anx soing of & ke cubture ou
encore la peévention de la délinguanee,

Cette pluridiseiplinatité de la politique de b ville explique sa dimension
intcrministériclle. Prés 1988 st oréé le Comitd interministéricl des villes
ot est mise en place la DEEgation nlerministérichie 4 1a vitle, strocture
epere chargde de wmettre en cobérence les programmes de développe-
ment social nebain, De cette dvolution va naitre en 1990 Te minisiére de
i Vilke, vEriteble animatour des autros ininistéres.

Fa politique de Ta ville est également ciractérisée par son insttnment
peivilapie : ke comtral, DYes conteats de developpement soeind des g
ticrs en 1982 aux contrats de vilke anjourd’itnl, elle apparail conime Iy
vechorehe of Ia mise en amvre, sous Pinpalsion de Plitat, d'wn partena-
riat des ackeuwrs locaus,

Gerard Le Gard, propose dgalement un apergn des nombreus rappors
consacréys & la politigue de la ville (les vapports Livy, Guunone,
Peg oneiy, oo of fail part des ebitexions mondes au sein de b commis-
sion « quakité de b vie » du Consetl économique ot socint de ba région
He-de-frrance,

11 reléve wout abord les nombreny obstacles awxgnels se howte cette
potitigue : contradiction entre fes objectifs des differentes collectivites
lucates, pression fonclére, antinomis entrg développement social e
développement scondgmigue.

des Oaliors e Lk dvuind i Eeveore, o 1L AT frhieflags TRELE I ?3
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AUTUALTIES

H note fgalemest les dysfoncticonements propres & celte politique
lourdeur, complexite et manque de figibilitéd des procédures, insuffisance
et saupoudrage des moyens linanciors, juxtapasition d'actions habillécs
# 1a mode du global

I.e lait méme de labelliser corlaing guarticrs pout euttainer wne corlaing
désaffection des populations visées, comme cols 25t notanument le cus de
i potitiaue on dircetion de Péeole

La viodenes & Péeole connaft aujourd’hei wne dimension nouvelle. Site
phdnonwdng, dans ses mantfostations les plus graves, 0o comcorne (NG
grande minonitd d'ctablissements (80 sor 11000 en 1992, on peal noter
I'émergence d'un sentiment d'inséeurité,

Trois Tormes de vicience scolaire sont réperioriées @ la délinguanece
banalisée, Pincivisme seolaire e fa déefionce & 1"ordre seolaire, BEn owile
e Toned apparait te rojed d'un systéme Sduentif qui tenvole sux ehéves
wne imape dévalarisunie d'ewx-mimes.

Faoe & cotto siliation, les amorités pokifiyies ont (onle 14 ausst de rérs-
Bkir I"epalite des chanees, on agissunt sur ¢es Youes Jd'Sdueation priari-
tadres (rard. Clecl par la ceatton o groopes, de réseiux associant on
particilicr 12 pustice o la potice, par e dintogue avec los pavents, par le
tenforcemet de personnet, aotammeni par Paffectation d'appekés du
contingent duns ley dablissements.

I s*agit dck e restarer wne dyosanigque, en rappelant b fonction de
Péacale, on effectuant uo effort oo matiére de Mrmation des cuscigtants
ol des chels d'établissement. L anssi, covtaims feueils sont & éviter, guo
ce soit la eonduite autoritaire ou la permissivité démissicnnaire,

Muig Fe malaise du monde enseignant ainst gue le mangue d'ouverfure
sy Pentbricur des éfablissements nuisent & B réussite de cette politique.

Copendant, 1o bilun de Ta politgue présente des aspecls positiis,

Frans un conlexte diagpravation de i orise sociale ¢ dconemique, eife o
permis de limiter Ta dégradation de ba sitoation des bandicuas,

Dans uee periode dincertitade de Paction publique, elle o Tavorisd
Pémergence d'une attitude novvelle de By pack des setears, ) fnvers uog
approche plobale ot partenariale des probldmes, bien que toutelaiy des
progrés restent encore & wccomptir,

Comnu le nole Géeard Tz Gasn, @ dans wn premier lemps, T politique
e T vilie awrs gans doute plus radicalement changé les mceurs adminis-
tratives gue I vie des populations coneernées par Les mesyres prises ».

Synthése de évolution de o poliligue de L ville of des réflexions dont
clle a ¢f Nobjet, co rappor est un outtl préciews pour coux qui iravail-
benl sur v shjed o sure fes politigees pualdiques on péndral.

Cependant, ménte si cortaines propositions, nolammaet ci divecion de
I'école, sonl présentées, o pout regreftor w corbiadn sangue d'oripis-
lite dans Pagadyse d'une politigee gui cherche anjosrd hui on nouvenn
souffte.

Stanislas YarkMses

[T4
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REVUE DES REVUES
(Janvier-mars 1994)

Fean-Clamle Sabomon
Lenlre e dacwmentallon de FIEIS]

Hlornres of wigrationy
o 1L, nars 1994

Warsiees: {Mathaniel), « Le mubticulturatisme australien »

L' Australie, pays/continent peu panplé, o fonjours di reconrie & Piinmi-
gration. Aprds une longue période de politigue d'assimilation, 1"Auosira-
lie esl passée an natlticoltucalisme, Tes dilfdventes étapes de ces politi-
gues ainsi gue leovrs offews sont Sodics.

Grevats (Laurcnee), « Chicage, chrenigue du {Ghetto »

Lraafonr fransmet ses expbriences de soivi une unitd d'expolsion e
opdre dung les e de T vitle, of sy confrontalion aves un phetio ininké-
pralsle

Police Stiedies
vol, 16, % 4, winlyr 19493

WLLIaMS Cliumes) of Sekers (Adeie), « The Russian Mkt 2 e Orgonis
Zutton i Tratsition »

Ea transformadion de la milice oo Russie w'est pas sans poser FEnonnes
proddémes, 1¥ene pari, cos forces de polive sout actuelbement insufTi.
satlos i tondbee (1 wgead poue 1 F0 habilis o oo de 1 opour 243
habitants e Dranee), mal payies (72 francs pay mois), mal lonmbes of
covaideiées, mal Squipdes of aus prises avee une forle cormdion,

P nteg pravd, Yos cloopements de b sociétd font gue la criminalite s'est
developpée exponemticllement, Face i cela, b milice doil sc moderniser
et se réorganser of suctond ¢ positionter autrcmonl par tupget G la
populetion ¢ s powyen

Chakiey {Robind, o A Speciabst Seppoct Unit Tor Cotsmuatity and Bace
Rebations Training for the British Police »

Lomg o Sabeivra afe G s ordlt Sendeicnny, o BT froesi g PEAY 1 TS
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ACTUALINTES

La Speciafist Suppoct Unit, stublic par ke Hfome Offfce, a pour mission
de Feurnic une Tormation spécialisés dans Tes domaines des relations
tacinles auprds des services de police rilannigue, par Ia Tormtion de
formateurs, e conscll et la produection de matériaux pedagogiques.

Politain
4% annég, n' 2, fevrer 1994

Yamsunws (David), « Lo réte des forces de Pordee en cas de cabns-
trophe »

Lots J'ue cutastrophe, los services do police intervieancod a de multi-
prles ditres. Ldtablissemwent d'un périmétee dlisoiation e d'un périndtre
de dissuusion n'est quiune tape de ce travail, ¥iennent ensuile Mévacua-
tion ou le confinoment puts 'enguéte judicisive, Fout coba se passe par
atllewrs dans e epcdre d'une coopération wvec fos aulegs auloritds.

Sécarite — Revae de prévonfigie
vol, 2, m® HY, jauvier-foviicr 1994

Sorsaucr (Licutenant-Colone] Jemn-Frangoisy, « L'organisalion des
sapewrs-ponpicrs dans 23 pays d'luropo »

L3ans cot important dossier sonl traitées toutes kos questions concernant
les effoctifs, les moyens, les wissions, ke eéglementation ef les ivades de
fnancement de ces services. Co dossicr srrive wtilement, cur dung cetio
Lurope de 23 pays, les sipedrs-pompiers reproseitent guekgiees 3,8 ntids
fions de persunnes, prolessionnels, militaices ouw volontaires.

A sein o PBorvope de Maasstdchl, convne plus Targeiment, fos situations
des citoyens Faee anx risques ae sont pas tout los mémes. 1ans oo
tabbean, ln France est loin de figurer & une place honorable.

Srmran ({fubert), « Le powveau code penal ot Ia santeséonrité an tra-
witil {17 »

Clette preanidre partic d'@tuche traite de Mintroduction de la responsabitite
penate des personnes morales dags e nouvean oode, du régime des
prings, of dos modifications des ineriminations,

Rogaeds sur Pacivalité
n® 197, janvier 1994

Flinet (Bripgitte), « Pe L goeore dconomigue 4 Mistelligence &conemi-
que »

Coonnne le 33 lautenr, « le reuscignement ¢at an comr des processus de
dicision ot «des stratépies des divers actours &conomigues et linanciers,
donnant Pavantage & ceux qui en maiteisent foomicux les weeldgues de
codlecte of de fraitemont ».

Tows kos oaspects doogeite o gueree » o coanme des moyens qui oy sonl
cmployés sonl passés en revag, Lo volet « offensif » de cette collecle
reste cependant 4 développer en France, Fave A ses concurrents,

M
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COLLOQUYS FT RENCONTRES

LE RETOUR DES PREFISTS (T
(Chileau de Sassenage — Greneble, BB févricr 1994)

Cle stmingaire, qui BEnéficialt du sontien de "nssl, o &té otganisé par e
Coentre de recherche de Plastitnf @ Bades Politkgques de Grenoble
{Cimary of i osection Hhone-Alpes de Plostital Francais des scionoes
sdministratives {nesa) dans lo cadre des activités de reeherehe du s
w Administration publigue » de 'lUniversite Pierre Mesots Fuakon de
Citenplbe. Son objectif Sait diidentifier el d'analyser les licux sutoar
tesquels se sonl arieniées, depis aie dizaine Panndes, les mutations
e Fingtitwiion préfeclorale ot dappréhender, 8 La leefure de cos dur-
nidres, jes lignes actuclies de reconaposition de Plitat, Dans cetle pors-
prective, les organisateurs avaient chiodsi de suseiter wn diatogie entre les
chercheirs ot les gpents deg administrations déconeentries, afiv de créer
les conditions d’un enrichisscment réciprogue, On dodt souligner, &
co tropos, boprésenge de cng préfets, o notwmment cetbe de Paul
Prrmann, préfet de la région Rlidac-Alpes of président de FAssocistion
malionate des préfots,

Le titre e co sémimtire pouvatt déid suseiter bien des guestions, Pear
o'ty ail vetour, il Gt qu'il y it eo départ, Les préfels Staient-ils done
partis 7 se sont demandés les intervenants, Pour sa part, Paul Begain
w'a jamaks cn ce serbimoent. Cepoendant, los lois de décentralisution de
1982 ¢t 1983 ont pe lo laisser supposer, A co moment, en effer, une
part non néghigeable e sos atributions & €18 retirde an prifel. Ainss,
Facguekine Dontisvacn sppele gue bes dispositions de 1 foi da 2 muars
FOA2 ont boubeverst los réples du contedie des actes des collectivités
locales, laissant penser que be peefed ne serail désormais plug guiun inker-
méclinive entve e juge administratil ot Tes collectivités territoriales, 1o la

(EY 1temr de plus airgpdes informealions, conticter Jean-Facgues ¢ eeear, profcssenr de dreit et
the soignee ol 3 i,
Aluegsy o osag-Tnseitan ' 3emales Policiques, 5 45 0 YE2 Saied-Mbartina 1 gees codes,.

"y
Fee € Sihae sy oo 0 acdead T edricore, 07 17, 37 feenaesade 16000 I |ir .Ir
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mime Fagos, Jean-Jacques Grazan observe que, dans lo champ des
politiques de sbourité of de privention de la délinguanee, les dispositify
isditutionmels locans mis on pHace &L suite du rapport Bonsesasson de
1982, ont impliqué v retrsil du peéfet de ce seetenre an pralit des &us
territoriaus,

Néunmoing, la plupart des infervenants ont démontrd gue Minstitution
prefectorale, en occupant des positions sttsitgigues duss los nowvelles
welministrations, cst progrossivemont parvenue 8 redSiinie ses misstons of
A reteonves un cdle que 3 ol de 1992 sur o idmdsistration territoriale
de ta Répabbigque » 2 confirme, Dés Jors, peul-on faire dat sejoerd™hai
d'u retouwr des préfets T Llobservadion des textes of de certaings peadi-
ques permet de lo penger. Dtabord, fovee st de constaler gue duns cer-
tains sectoors, le préfet ol Jmais pavti. Cust notamment 1o cas,
cottme Pexpligeee Chapde Gaepers, du domainge de Bsoprévention des
risques mxtureks b industriels, o "on observe pletdd un snouveinend
comting de renforcoiment de ses compélonees, FEnshite, le prefet totronve
pott & pou 'intégeabinte de oses responsabilités dans les secteurs qui
Ini avaient particliement échappl an début des années gquabrc-vingts.
Jacqueline PosiMactt démontre, a8 partiv d'uoe analyse de T jurispro-
deges administrative, que e nge sdministratif, apeds benzueoup d hésita-
tiong, a Mivorisé le développement du réle du préfer en levint tous ley
vbstacles susceptibles d empécher, dins be sileneo des lexies, une phase
adminisirative de contrdle des agtes des colleetivités tocales. Un ponvoir
encore renforck par Pliraplicstion de ts Fraace dans Vintégration curo-
pléanne dass la mesore o, coming le soubighe Heart Onmpoker, le pré-
fer devient pn e administrateur » du deodt commuanautaire sue le ferni-
loire Trangais. Le fair gu'en P99, sor covivan 54 millicns dactes de
collectivitds Jocales sowmmis aux préfols, on n'ait veleve gue 243 acles
délrés of (42 000 lettves dobeervations, confirmae encore que o préfet
conserve un important pousait de négocintion. Pavallélement, Panalyse
dic Pévolntion des politiques de sécurité effectuée par Jean-facques
Grewgal montre conment le préfet a retrouyd progressivement O place
do premiar plan dans ce champ. 1¥abord, Ia définition, cn 1992, d'une
politigee de séeurité webaine, ntégrant kb politique de prévention de Iy
délinguance dans le cadee dune pelitique de B wille, lei @
pernis - natiomment 3 travers o procédure dite des « plans locaux de
séonritd » - de réaffinmer son pouwveir dans ce sectenr. BEnsuite, une
nouvelle tape a L& Franehie en 1993 avee la mise oo auvee d'one polili-
que de stearitd publique. Celle-ci s'articule autour de o plans départe-
mentanx e séouritd » gui, 8 1n différence dos précidents, sont des actes
unilatéraux qui confdrent sux autorités de Pliat le powuvoir de redéfinir
bes objectils en neaticre de séonritd,

Mais los ilerventions des participants monlecnt gue o relour ne saurait

s produive & Pidentique. La multiptication des dispositits institutionyels
eb des acteuss sociauy oblige o pedlet, coeove plus que par le passé, 4

1738
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négocicr avee un envirotinement de plus oo phus complexe. Ainst, la
plupart des observatenrs ont souliged le caractére contral di coneept de
territoire dans Fanalyse des muntations de Minstitation préfectorale of do
Pt toul entier, Lo secteur des politiques de séeurité permel d'en
temolpner dans la mesure on e probléme du choix des Lerritoires d'inter-
yeution adéquats, entre ¢ guanticr, la commune el larrondissement, y
est récurrent, Quant du mouvement de communautarization des politi-
ques nationates, Henri OQmikporet wonire qu'il repfores engorg cette
préoceupation. Clest pourquot fa question de Pavenie dépattemental du
prifed sembie deveir 8tre posée, Ly conséeration de Pimportance du rite
du préfet de région par les mesures de déconcentration de P92 e
comfivmne, Abnsi, b forction dintépration territorinie des préfets so
révite primardiale, 1ile est i ba fois vne fouction de régutation ot une
fonction pédagopigue, dHaformation des citoyens, face & lu complexifi-
cation tosjours croissanie de 1a socdte, Pl Beenarny, en définisssant le
métier de préfet, non pas comme la capacité i exercer nn ponvoir, mals
Faptitude & rendre wn service, traduit cette dveludion.

Les trovany de oo séminaire tdmoignent de ce gue le préfet scirouye
aujourd i au cewr die processus de recomposition d'un lfeat dont il
accompagne of représente toutes tes mutations. La parution d'un
ouvrage collectil sir les questions cgsentieles abordées & Poccasion de
cette rescontre conteibuerit i poursuivre ot eneichiv fa véllexion engagée.

Jean-Charles Frosmpemr

POLCE F IMMIGRATION : VERS LEUROPE DY LA SECURITE
INIERIEURYE,
{Endohl-Fsgagne, T7-22 avril 1994)

Lo Huropean Coasortiom for Politfcal Researel (ueme), fondé en 1971,
s'est {1xé pour but de stimitler la rechorche sur e déveleppement politi-
que et social dans los Btals curopéens of sur les formoes de coopération
curopdenne o 'inlégration. Tk invite des seiontifliaques curopéens & déve-
lopper, dans le cadre d'ateliers of an moyen de rapports de reeherches
couercts, des perspectives de rechiorches comparstives. Didier G, pro-
fosseur a IEnstitot d'etndes politieuecs de Pasis (6p), a prépard un ateticr
sur le (héme o Police of immigration : vets une lwrope de la séourité
intéricure » pour Pecpi, et o oinvite des chercheors de neul pays 4
Madrid. Dans son rapport intraductil, Pidier Bioo a d'abord analysé bos
Hens entre les concepts de frontiére, de séourite, d'Titat el de transnatio-
nak U o cosuite tracé les contours des probiématigues centrales

- Pinterpénétration progressive des préoccupations de sécuritd wntd-
vigure of extéricure;

— la tendance, dans presgue [ous les pays de FPEurope de 'Ouest, 4
anmlyser bo probiéme de limamigration sous 1¢ seel anple des préccoupa-
{iong de sécurile;

B
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- ¢t enfin la mutation globale des relutions entee Btal et givean transna-
Liowul.

L'aveatail des thémes abordds dans les eapports de recherches &tait rela-
tivement comyplet :

-~ Pétede de Tormes conerdtes de condrdles policicrs sux Montidres;

= [anpiyse daspects trapsnationaux de Mimmigration ot san contriie
predicicr;

o b discussion do by cogpération supranationale dans le domatne du
lerrorisme (CHanks Vancouver);

- les effels de la protection de la vic privée coutre les abus de Pinfornu-
tigue sur la coopération des polices (Granae/wr London),

La pluralitd des sujets ™ heoretisement pas cotdail & un enchainement
de contributinns individuelles suns cohbrence, comine cela peet souvent
dtre observd duns des conprés interaationsux. Hoy avait de multiples
references onire les differents rapports, e débat s"organisait gvant joul
awlowr de cing problématiques liées entre ¢lles, que Pon va présenter
sneeessivement,

fa frosticre dans fe discours transnationn! de immigration ef fo
Erime organisé

Tlepuis Pélaboration de Ta coopération curopéenne au wilico des anndes
auatre-vingts, un rdle ¢1& cst altribud au concepd de « arlime organisé »,
La soppression dos conmtdles aux froniéres i Pintéricor de I'Union coro-
peenne néoessite des meseres compensatoires, afin gue les groupes ori-
minels opdrant par-dessus les frontidres elatiques poissent &re combyl-
s efficacentent. A la base de ces convictions communes des polices
nationales, il existe copordant - comme Mafeom Awmpgrsow {ldim-
boatrg) {e démontrait dans s conteibution - des idées trés differentes sur
los menaces comprizes dans ke coneept de erime organisé,

i.e diéveloppement de fa coopdration des polices dans e territoire crtrg-
plen ne pent copendant seulement prétendre & une 1egitiniite, que st une
définition politigue of juridique du cime organisé sans ambiguité est
trouvie, Or, Lo disenssion actnelle vio dans lo sens contraire. 5i dés e
déebut 1a supposition selon Bagueble tos memaces venaient de Pextéricur
(G, ANoeisan) Gail & Dy base des discussions autonte Jdu erime orgs-
nist on Derope e MOuest, wpeds 1982 e débat sur 1o crime arganisé a
progressivenent inghe les probiimes de Pimmigration, comme M, Dz
Heee (Teidend le disatt dans sa contribuetion sur be discours ser e crime
of Pethnicitd duns Fa police of I eriminologie, Pactant e Ja thése gue le
passage illégal des frontidres ost sowvent organist par des groupes crimi-
uels comnme un commeres, Mimmipration dlgale est déclarée dre un
probléme du « erine organisd » ¢t un domaine central de by coopération
policiére qurapéenne,
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Les régimes dos confrides frontafiors

La discussion & propas des rapports relatifs o probtéme de Pismmigrs-
tion ot des contrdles fromtabiors duns le cas de PAltbanic {Brraanas
Tieawad o B Gréce (Bacowin, Bowawns/Helfast), de spagre
Ehlonama Madridy et 1a France (P, Daccn/ Tonlonsc) et de PAlle-
mape, b Pologne et fa République Tehégue (Funks/Berlin), conduisaii
avant lout & denx resullats,

Sopvent dans les débats autoor de PFimmigration ilegake Cabtention st
partée sar ba frontidre datkgue et son contrdde policier, co aui est analyti-
guement vain, Au conitaire, un cadre mithodigque est nécessuire, dans
legued tes rigimes de conirdles frontaliers sont analysés dans le contexte
dos accords, ormes et politigues nationales, interpationales et intergon-
vernementades, qui congernent le probidme de Pimmigration ot de Pabtn-
buticr ou du refus de Pasile,

i1 gst clifficile de répondre concrétement & la question de savoir s'il s
mossibbo doupdelor elficacement les entrées légabes avee dos contrdles
aux frontidres renforces, Lex possibilités Pwone mesure quantitative-
empitigue deg effets de contedles aux frontidres sont trés limitées, 11 oy
cependant unaniniemant adntis que méme une extension nassive dos
eontrdles policiers {comme daps lo cus de PAllemagne aux Trontidres
orienlabes) e peot pas empécher complétemnent un alllux continu
dimumigrants ct de célugiés,

La ferritoriafisation oy conirdie

[efficacilé limilée des contrdles sux Pronticres o entrafnd ung extension
des contrates des strangers & Piotéricur mme du terriloire, icsgels dod-
vent conduire 4 Pexelusion et Pexpulsion des étrangers en séjour iildgal
sur e lerritoire. Ce coptrdlo de proximité ¢t bosé - comme André
Naysie (Bruxelles) 'y omis en dvidence dans exemple belge - sur de
multipies tracés de lrontidres entre los citoyens ef les autres (les &tran-
gers, ks immdgrands ot les rifupios)

La & forteresse européerure »

I extension des contrdles aux Proadidres extéricures 3 la Communante
ians le cadre des neeords de Schenpen ef Pintensification des véglemen-
tations sur Pentrée of Fasile par fes Gtats membres de 'Union euro-
plenne a forgée Pidée de « forteresse curopécnne »o Copendant, colic
image induil en errewr pour wie double ratson, comme Mike King
{Fcicester) le constatait dans sa contibution. P'une part, la rebalion
réciproque dilTérgnciée du processus de Finclusion ol e Pexcluston,
cotnme Tallégement de ly mdurindisation fun edid ¢f Paggravetion du
regrovpement laanilial de Pautre, ost perdue de vue, 1Dautee part, e
systémie de la consolidation des frontidres de 'Union ewropéenne ost
Mrakoment bast sur Minkepeation systémaligue de pays péogeaphicgue-
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ment wvances - la Pologne, o Républiaee tohdgue, mais aussi 1o
BMarge -~ dans le bt de constitper des wones tampon (Bico, ToMk,
BTN,

1.¢ rife de Plnion europdenne of des Eiats pationanx

Le rdle que doit jouer dans Uavendt e trodsidme pi{er dos accords du
Muastricht -- la coopéraiion dang le domaine de Ly justice ef des atfaires
intérienres - est vivement Gébatiuy par les exports de Ty gécuritg, D
mdme, cans Pitelior de Madeid les avis ont divergé, Cyeille Fanater
{Eouven) mlorpedtail, dans sa contrilration sur b reconstaction de Lo
coapiration policiére duans o cadee de FUnion coropéenme, Pactoclle
conpiralion intergouvernctnentale comme une éupe wermédiaire &
Mnstiutiomsfisaiion duse police européenne o dose paolibgue o
mune de stourite intéricure, Tnversement, b politique ¢ immigration et
drasite vst tout A fait significative de b volontd semelle de chaque lita
de conserver ses compltences nationales ef de préférer les accords Dila-
teraux o melibérmes. Néatinoins, 1 Commission de 'Union curo-
peernc joue un role important particulibrement dang le domaine do ba
politique dimmigration, méine si clle ne dispose d"anennc compétence
formelbe, comme Nontl constuté AL of Fros (Sandvika), Be tant
gue médinteer 4 Pintérienr de oot enchevétrament complexe dlintérdis,
ils pouvent influencer los processus décisionnels grice 0 leurs propres
inilinkives.

AL finn de Uantelier il est appary ndcessaine, pour wne analyse plus pous-
st des problémes de Pimmigration et de Ta cooplralion transnationale,
ele miotire on place e cdflexion plliant gu-deld de domaing girail de la
pokice. CMesd powrguod 1 création dun groupe de travail indépendaet au
sein che Preri o €48 envisapée, pout développer une réflexion wntour dos
questions d'Jitats el des frontidres transnationsles,

Alhrecht Fapk
¢ riminetogu
Profossenr & Pliniversité Hibee de Berlin
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CORRESPONDANCES KT DEBATS
LA VIOLENCE A L'ECOLE

for Hushidva 75 des Caliders de [a sbourtte intérienre,
coticeerd o Bt viodenoe & Pdeafe, o ronconad wn fuvee
dofir. Mowy pubfiogs ci-dessous grelgues-wnes des
rideredicony qu il o sevcitdey,

P RECOLE NEST PAS DEMUNIE FACE A LA YEOLENCE

Yotre revue attire attention sur lo phénoméne grave de o viclencs §
ecale, Ble propose plusicurs analyses ol jo reconnais bien 1¢s acles of
les pratigues tels gu'ibs se dévelfoppent dans NMacadémie de Versuilles
dhepuis denx ans ot domid gue en ai la charge. Tont parficuliérament, la
typokopic de Frangols 1w ncapparail teés pertinento, luguelle dislin-
e les violences extéricures d école - mais que celle-cl siebag an
partie --, les violences dans 1'ecole - du Tait du compotrtement a-scolaive
e wouvenuy publics adolescents - ol les vialenges conire Pécole - les
prhees Tares mads ansst les plus inguidanies, by « haing » contre Pinstitu-
tern, ses professours, ses Eléves.. Cette distinction sppelle de wa part
pelplLes eerErues.

La vielence peul se manifester dans loss les Staldissemnents scolaires,
dans tous les guarticrs, Blle constituc an phénaméne de sociétd. Mais, il
et evidhent gqoe son aceild est trds intgale, Lo (ypologic da sociologuc
permet de icur ssiske Lo géograplic de la vietence, Dans la plupart des
cig, edle reste bmilée & une violence exiry-seolaire ou § des vielenoes
dans Iécole circonscrites & un petit nombre de personnes, aus oo cas,
bes Gquipes d'Gtablissement ponvent les maitiser asser aisément suns
webre forme de procts gque fes moyens disgiplinaires clagsigues. 1n
vevasche, guelognes quarliers, covrespondant aux plus grands engembbos
immeddlices & (rés fores Goex de chidmage, engendrent bes (vads types de
violoroes we phes hant degré, Dans oo denxidme oas, la sitvation n'est
plis maftrisable per 1os senls moyens de Ta o diseipline scolsire », an
sens wsuck du rerme. 11 sernit covtainetnent trés wtibe, powr L connis-
sunce, de priciser celte péopraphic de la violence, Mais ¢'ost ane entre-
prise déontolopiguement redowtable, cir elle tend & stignudiser explice-

Pt Elalente gl T e nr® Dttty o7 T5% 8 refes eins P8 IHJ;
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tement des communes, des guarticrs, des Staldisscments, des porsoanes,
Flle ne peut done #rg mise ot auyre qutavee précaution,

Cependant, Pécole w'est pus totadentent démenig firee § o viokence
mdme dang les quarticrs bes plus ditficites, elle fail Tage, parfois romar-
froabbement, Ve dispose, on effer, dun srgument gui reste encore en
bonne partic mlact @ pour Ta teds grande majoritl des Gldves ot de louts
Gaomifles, écote cst vespecizbie parce que le succds scoldive, méme
limité, demeure Pantidote le ples stiv face & o débicle sociale, tant
comme gspoir dintégeation que comme assuranes de respectabilité, Cos
valours-14 sont menactes mais non laninges,

12 fors, 11 est passible dlimaginer une stratéyrie de lutde contre la vio-
bence seobaire. B serait mbme intéressant de la théoriser, afin de donner
any personnels dos Stublissements des moyens plus asserds, e ok
conmnissincs e canse, moyens nutériels certes, mais anssl arguments
psycholopiques of morawx. Je m'en Liendrai dans 1e cadee e ces quel-
gues fignes & trols propositions qui appellent discussion..,

Refiuser fo foi di sifence

Patitede tradittonnelle des cholfs 'éablissement el des professeurs
consiste & minimisor toul incident & Pintdricur &'vn dablissenent afin
dlen garantiv o céputation, 11 est devenn clalr que ce comportement,
respectable an dorucurant dans le cadre dPancieanes pratiques, couduit &
une sotte de complicité avee les violents ot 4 une acceptation tacite de
leurs réfGrences, Une rapture est ausiietsnd Dnleryend dins Pesprit des
persontiels de Pédueation, I fant parler. L faut connaitre el reconnaitre,
FE fant parfois sanctionner, y compris avec 3 collaboration detive de Ty
Jistier ef de la palice,

Assirer fa colérence interne oy Pétabiissement

La wmeifleure viposte reste 1o prévention, (est la gualite cducative de
'dtablissement qui permet e oeux de limiter, voive d*8liminer, loutes
les Tormes de viclences, e trés nombreuses eaplricaces Mattestent, ¥
compris dats les quartiers les plus oifficiies. Mais la qualité fci, purce
gu'elle o une forte résonance soclals, v peul #re assurde senlement par
des moyens individealists, par oxemple gar 1o senb cf nbeessaite dialo-
prie u professeur aved sa classe, Blle impose ane cohérenge détublisse-
miend, o progel d'8tablissement, une solidarité de tous bes personnels
staur de oo projel, un équilibre entre le soutien scolaire o s activitéy
socio-fdocatives of culterelles ou spostives, an investissemoent brés lost
e Ta part < chef d'&tablissement. U fuut done meties en place - ¢o qui
est en cours - le dispositil réglementaire, aussi soupie que possible,
permettant Jassurer cette cohfrence de toute ane &guipe auteur den
projet do plusicars anedes, de chel d'éablissement aux cnsergnants, de
toutes 1os autres caicgorics do persomicls aux pureots dEhves of aux
Gldves,
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Assprer fa coftérence Jocale des otions de peévention

Chaqie &tablissement saif bien mainlenant gu'ii s'est pas soub au
memdbe, e quarticr est ane realité sockale gui englobe éiablissement
seoldire ¢t dond {1 dépend. Les Zongs d éducation prioritaire (213 doi-
vent assuper fa cohléronce mdeossaire des actions entee &ablisscmonts
d'une e 2one, Mais il faut avssi coovdonner celles de tous los acleurs
qui concourent i Canimation du quarbier, ce g est un des objectils de
la prdttigue de ta vitle, Cetie deuxiéme cobérence, externe 4 Flducation
nationsle mais od celie-ci doi S partic prenante, est certainenient Ia
phus dillicle & réaliser, dans I mwbtipBeid des actions et des actours.

Eréeale wiest pas alsolinment démunic fice 4 1a violence qui Pentoure on
qui fapendiee, Une véritable prise de conscionee cst maintensnl aequise,
Muis by sanction comme Ta prévention gxigent ung connaissunce des
phénoménes que nous ne fisons gu'esquisser, Blles devratetl aussi
mipliguer plas do vigicor of e cohérence dans nos actions afin que les
rélGrences de U'école, ¢'est-d-dire celles de 1w Républigoe, preveent toul
Folar sons,

Avmancf Pkt
Rectenr e PAcadémie de VersaiNes

LAECOLE AUTREMENT

Provisene dhun lycée professionned de s handicue Mogd de Paris, (ot b
particudidremcnt mtdresste par vetre deenidee liveaiszon sur Ja viclenee &
UEeole,

Tes aiutbyses de Frangois Dueer, de Robert Bataon on de Facques Pas
mront wue fois de pies aidée 4 clarifior des situations que nous gérons
intuitivement dans iMurgence avant de prendre [e temps de les déender ot
d'y trouver des réponses en terme de prdvention, Paree que, comne o
it Frangois Doser, o Tamise 4 jour dos mécanismes ne doit pas nous
anpécher de voir Pexistence de marpes duction, de capacités d'initialive
ot de réponse ».

dMon Hablissement accucille dos jeunes on &chec scolaire grave, Dang
plusicurs sections, 1es £léves se sentent exclus, mis & [eart, totalement
dévilorisés, A cotte souree de violonee sajoetent fos formes plus classt-
(ues de viokence 1ides an style de vie dans 1a cité of 4 Nindifférence de
nombreuy sléves powr co que demapdent fos enscignants,

Transtormer Pimage du fvede of maitviser fos approntissages de base
MNows avons éabord des véponses gui ont Svolud @1 conrs des années, En

OO0 199 nouy avons travaibid sur doos axes @ an axe de teansformalion
de Pimape o Ivede - of par conséguent des founes qui le fréguentent - of
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ure aulre visant la maitrise des apprentissapes ce base. Nous ponsions
ricluire inst les bases objectives de ba violence scolairg,

Mais 1ous avoos, eb it Tait d'une eortainge russite de notre plan,
aggrave certains phénoméncs. Si ko prande mujorité des Eléves a adhidrd
Al démarche que tnous proposions, un potit groupe diiveédectibles
opposants s'est radicaiist of o munifestt une hostiig grandisante, non
sellement G Pogard de Péablissomont Ceandalisme), mads ausst 4
Iencontee des enscignants ef dos autres Séves, rangés dans la catéponic
sles « boulToms » ef soumis & des représailies pour leur collaboration,
Nous avons remarque bes mémes phenoménes durant UG 1990, lors de
la premidre opération Eeolo owverte (7 semaines), Nows avions avee
wous T phepack des jonnes de quardier voising o grand dam des guel-
gues leacters de by et gu voyadeat ¢obi de plus sraevats el of opéraient
patefods des expéditions pusitives pour dégrader be matériel de détente,

Nous wvons GE conduits cedte annde |4 & des exclusions plus impartaales
gue anede précddente, Don cortain ¢8g, nous fuistons régresser
Pexclusion barvée, condulsant & Jdes sariies suns dipldme, mais, dans v
mICIe ACHIPS, PHICE Que oy nombreus, coux gqui e voulsicnl pas
« puctiser » &laient powssés § une caclsion eneore plus radicsic,

Une alternative au conseil de discipling © FAnto-Feole

Mous avons slors cherehd & diversificr [a stratdpie @ s1oneas voulions
continuer 4 offrir wux jewnes les plus nombreus des possibilités de pro-
grosser dans un climat molns ek § Matéricnr di ee, ot done refuser
fermement les transpressions ef Ja violence, 11 vous Failait une alternative
e conseils de disciphing,

Cost de cette recherche gulest née PAuto-licole en septombre 1992,
Mows avans voulil Id une petite structure ob des jeunes, dont le compor-
temant est indolerable & 1Ecoke mals gqui disent voulowr y alter, pouvent s¢
préparer a y retourner sans &re obligés Cen passer par le ywice pooar sus ;
Phuntiliation ou I soumission.

Jacques Pai supgére do meties o violenee an centre de nos préoccupa-
tions, Je ne snis pas sdre gue ¢e soit la meillcure sohition, Je crois bien
au eoniraite que ce gue nons devons metite s cour de notre aclion,
grest I reconguéte par chague jeune d'ung image positive de lui-méme.
Me le renvoyer qu'h ses Echees ou o sa violence, clest o renforcer dass
des condwites destrucivices of nulo-destrigtrices, Lul proposer une issuc,
wi cspoir, o'est lui permettve de mobiliser une Snorme vilalitd gu'en pot
refourner su service d'ebicetifs positifs.

Cela passe foredment par la reconaissance de T cdabid, Ta dénonciation
mibligue e Mngeceptable. Se tive, vouloir - pour pacder la o patx
soviale » - &tre de ples en pus tolerant aus déviances, ¢'est enfermer cos
Jotnes cdans by logigue ged les détruil 11 Faet done, tout en méme lemps,
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cappeler 1a od, sunctionacr les transprossions, ot d'en atve e6té, purder
WG POTES DUYCTLE Yers un aveiir possibie,

Erécode oo cbduirg s 1o chdmape of los difficuliés sociakes des quartiers.
Mais elle poat atder Tes jeumes gqai ressentent st duremant Pinjustics qui
lee est faite & &re antre chose que dos révoliés ou des nssistés @ des
citnyens capables de propositions pour tamsformer ung sociéte on cha-
UL trouverail e place.

wdaric- Daniclle Pienim S
Proviseur

fyede profissionned Marey
Safrnt-Leis

LE PROJET 'ETABLISSEMENT : N AXE FEDERATEDR

oot Bakion concluait son article £urdfre scolaive menaed e cas dos
fegdes e sonlipnant gue Métablisscment doit pjored hul tee « un oy
Gui GEEre sk Eléves des possibilités multiples dexpression ¢ de réussite,
ey ausst e vigritable espace socinb oi chacun a sa place dans on
systeme de positions et de relations »,

Vs lo lyete professionnet o j'oozeigne, i1 a fallu cetre annde
construire lo projot d'Gtallisscinent, Nous v travaillons depais le maos de
povembre, ot cela nous o pormis de prendre conscicnee d'un cerlain
nombre de cheses, notamment de ce que Pétallissement sedott drappar.
tor A Méléve pour quti] puisse rénssin

I dos possibificcs maftinlos o cxprossfon of de idussite

Ui &féve ne pout réessir que 870 o on viriable ppojel pessonnel. Bn
cntrant au Jyeee professionnel, cerzins savent daji ce gu'ils veulent,
d'antres sont I« par Basped », Bladesdalion on e rosie croore eop
sonvent un moven feile de se débarrasser d'8tdves on difficolié, Ces
derniors arrivent en allpation J'6chee, sy motivadion ¢ ledr comprie-
ot cat révelatone @ inadaptation au groupe classe, relues de bravailler,
due s'intdgrer... Pour reanddics & echy, un soivi individoalisé dos 2ldves ost
primordiad, Un professeur en liaison avee by conseillére d'evientation
aldera P'eleve 4 Slaborer som proged persennel ot aa long de Mannde.
[Méléve est aussi respousabilisé dans 1 mesare ol une fiche d'ando-dwa-
luation lad pormet de s"appooprier s rgissite.

Lin csputee sociaf structued
Dans Pétablisscment un eéglemend stric ost, depis longlemps, on place

cl wcceple por la majoritd des haves qui en sort méme salisfuits. Cepen-
chint, @ L ventrde 93, 0] pows g Bdlu bion plus do ieeeps ponr Taiee appli-
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auer e téplement aux nouveans &léves, Paive comprendre que 'on e
sinterpelle pas d'wn bout & Nautee de 1a clusse, gnion ne se léve pag en
COUrs, qQu'on s¢ fieal correctement, qu'on arive & Mieare, nows o pris
phusicurs mois ot nous 4 ¢puists.

Four palier eo probléme le plus vapidetnent possible, In concertalion
catre caseignants o la cobésion de I'dguipe sdministrative est indispen-
sabde. B oot néeessuive de donner aux Edves un cadre bign déliai qu'ils
Fecon trwissent of qu'ils respectent. Mais pour qulils Faceeptent, @ Gt fes
impliquer dans le wavail et by vie die lyede. Clest un moyen de les sortiv
de jewr comportement individoadiste of de les tritier & lo vie en collecti-
vitd, L'appropriation dn lycte ost la condition indispensable de lewr
sociplisation,

Chaenn & s phice

T projet dHablissoment o &6 Habord ensembfe, mot-clé pour st rées.
site. Eléves, profossenrs, sdministeation, tous y onf particips, Cela a
permis < ehacon de découveir ses forees, ses aildesses, de proodre
cons¢lence de corlging mangues fnotunmaent la quasi absence de concee-
Lalion cutre los enseignants),

Chacon doit &re idostifiable an sein de éablisseiment of preadee son
rile aw stricux ;o les professenrs dans lewr vdle de wuleur, par exemple,
comme les &léves-déléguds de classe qui bénéficigront, Mannée pro-
chaine, d'unge varitable formuation.

Lo projet d'elablissoment ol une remise on gquestion pour tous, mais
closl ausst lo scud moyen de réussite anjourd'hal, Les $léves onl changé,
I"éeobe e pout plus fonctionner conume autrelois, BHe doil sadapter
sans pote antant eenigr son rdle premicr - dispenser un gnsei-
grament - s en s'envichissant de edes secondaires - oapprendre o
Peldye & savolr &tre of & sevoir teavaitler (1)

laire SiMon

Aaitro-nxiinire

Lyvedo professionnel Sean Mowdin
Lo Blune-Mesnil

{1}« Bwvple Gere, savoir dravailier o es de e du projet EErablissement du brete prafyssiosnet
Jenn Miculin au Blne Mesail,
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DES LYCEES ENTRE FXS DEUX GUERRES : UNE QUVERTURE
SOCIALE SANS GARANETE, MAIS SANS HANCON DY RIGUKLUR

Suns contestor Fes grandes lgnes o mutations e systéme scolaire déga-
phes par Frangets Dunvr, une expericnce directe coneernant deus byctes
thit SaelDhrest -+ conx EAIDD ot de Roder dans les années trente -- unto-
rise & évaluer au guart des offectits be nombre des Séves pussds par o
« pelif lyedée » de leur vitle, La phupartt sovlaient des écoles communales
urlaines ou ruvales of, dans co dernior cus seuloment, A cause ¢y prix
Bievé de la pension internat of du faible contingent dus bouwrsicrs, es
enlants doe Tamille modeste Siont dvineds, Bn ville, conx gui atci-
ghaent 1o nivean ede Mexamen dentrée ponvaient tenter feur chance.

les Cléves, comme leurs professeurs ot sarveillnnts, Staicnd rardment
Jdextraction bourgeoise mais, bien appris de elvilité puarile ou honnéte,
ils benGficinionl de cetée « connivence » gue reldve justement auteyy
elie sauvait fos apparcnces de PMordre on ménageant de Fait des libertés
de divertissement, de jeux, de feetire, voire d'engapements ¢t de diébats
d'opinion dont peu de fumilles avvaient alors ofect oceagion, Tn ros.
pect conttods étall de mise pour Pactivitg véglée comme pour le discret
lodsie de cliacun,

Yyes CASTAN
Professenr durdeite d Flivvensité de Touwlonse

fan
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ONT CONTRIBULL A CE, NUMERO

Alfreto Aldan-BMunoe cst journaliste cipagnol 11 est spécialisé sur les
thémes de la séouritd inlérieure ot netamient {4 drogne et {e terrorisme.
Adleesse » Calle Canalojas 30 Sodweative 19, Bareclone 08028, Npagne

Jean-MEaee DBerliére cst historion, spécialiste de Ia police. Maitre de
conférence, il cuscipng & PInstitut d'¢tudes politiques de Crrenoble of 8
Micole nutionsle supéricure de fa police de Saint-Cyr-an-Mont $Or 11 a
pithlié votanmment 0 Fe prdiol Ldnne. Very fa nafssanee de fa police
mereforne, Paris, Deaoél, 1993, 298 p. [ prépare zetuellement une bis-
totre de b police & pavaitre aux sditions Complexe,

Avefresse @ Instifnl o 'Suedes podifigoes, e 45, 38402 Suing-Martin-d ' Hidres
Codox

(Hiviero Casgechin, doctear en démographie, est chercheur & PUniversilé
La Sapicaza de Rome, H ravaille sur Pimmigration, et plus particubidre-
pent sur bes problémes drostimation de Mimndgration ilkegaie,

Avdfresse : Université La Sapenza, Ppartimento sefcmse demograficiie,
vl Momoniana 43, el Roms, Fralic

Clive Bmsley est professeur d'histoire ot directewr de P FMuropcan Ceniére
for the Stedy of FPodicing (OQpen Univernly, Royaume Unid T iravaille
actucllement sur la formabion dos gendarmerics enropéoniics av X1x°
sidele, T a public notamment @ Fire Moglish Police @ A politiced and
Sociad Distory, Fharvester Wheatsheal, 1991, 350 p.

Addresse | Furopean Comtee for the Stady of Policing, The Open Diveer
sity, Walton Hall, Milton Keynes, M7 6AA, Rovivme Lni

Jean-Clanite Favey gst charge de recherche au ctaes (Contre histoire de
la France cortemporsine). Spécialiste d'histoire rurale an xix®, il tra-
vullle désormals sor Phistolre judiciaire oo xix® ot xx® sideles. 1 o pablié
potaniment 1 Loy paysans Beapcerons i xix® sidefe, Socilld archeologic
' Ligre of Loive, Chartees, 1982, 1 230 p, ot hudele des areltives fudicisfros
of péndtentiaives (800-F258, Pares, onis Laditions, 1992, 1 175
Adresse o onve, Uiversitd Varis & Naotoree, 2000 avenoe o fn Répubii-
gue, SHNT Nanterve Coifox,

Fooe Califzes o A sdenedtd Dirteiteere, o T2 37 frénacslae £ I 9 J.
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Arlette Varge, directonr de recherche gu Gaes, historienne, s'lnldresse
plus particalifrement aux comportements pepulaives & Paris au Xvi®
sibele A purtiy des archives de police démoignapes, informations, inter-
rogations, plaintes). Blie a epalement travaille avee Michel Poucauey
sur Pfensembbe des Jetires de oichet conservies aux Avchives e L Bus-
tille, e a publie notamment @ Lo godf de Parcfive, Paris, Seuil, 1989,
152 1t Lo ocours orditive des clroses dans o oitd da xvine, sidefe,
Parks, Seail, 1994, 148 p

Adlresse :attess, Cendre de rechorehes historigues, 54 bowlovard Raspadl,
SEOag Myris.

Lauce Jeannin prépare actuellement, sous la direction ¢ Titienne Picarn,
une thése de droit poblic sar e droil d'asite comparé en France ot e
Allemagne. Llle est Panleur ' ue mémaoire de pua de droit public com-
pare dos Ftats curopéens inelé L'admission au statad de réfgid on
droit compard allemand ¢f frangais, Etione Poarn (div), Université
Parisy, 1993, 120 p.

Advesse 1 5 passage oV Hnfer, 7504 Paris

Dowintque Kalifa, agrése diisteite ot ancien éldéve de IMiicole normate
sipéricure de Saint-Cloud, est chaggd de cours & I'iJniversité Mavis vie, 1
est Pautcur dane thése mtitalée £enere of o same Récits de crimes duns
I Prance de faow Holle Epoguee » (189%4-19£4),

Advosse 2 38 e Robert Finckef, 75085 Paris

Bernanl Lawy ost divcetenr de PCagenee « Muclenaires archilcetes » qui
enmporte un département wbanisme. 1 o mené, en assochalion avec
Raland Castio, upe missiton de riflexion, détede ¢ de proposition
druction por e & rager 92 0, plin de latte contre la séprégution
urbaine, lanct par le Consed! géndral des Hauts-de-Seing,

Advesse 0 Partenatres accfiftecres, 2 orie des Minfimes, 92273 Bofs.
Cofosrbes

Bopt Lévy ost dircctenr du Centre de eecherches sociobnpiques swy e
drodt o Tes instifutions pinates {ousow). Ses principace thémes de
recherche sont la sociologic de 1y poelice, L sogiologic legishative ot 'his-
toire des questions péasithes. T publid notamment @ 24 sispect Ji oo
pbde e tervitd] de palice prliciaire, Gendve/ Paris, Méridiens-Kiinck-
steck, coll IXoviance of socidie, 19087,

Adecsse - onsioe, 4 vne de Mondovi, 75000 Parls

Lujsa MNatabe eyt cherchowr au sein du déparctement d"fcopomnie de
"Universite de Cassino, ol clle coseigne les statistigues sociales, Ses
recherches la comduisent & s'inléresser & Pimpagt de Pinunigration,
golamment sur 1o marche du travail,

Advesse ¢ Vin Clovam da Progicds 22, 0te2 Roma, Ralie

192
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1erbert Reinke ost historicy of sociolopue & Padministration fédérale des
archives de 1a soasn L travaille sur Phistoire de B police of sur la gendse
et le développoment dos stulistiques judicinires. 11 o pubhié notamment :
Hur Ciesclichie dor Polfved b £9, pand 200 fabrlpndert, Frankfurl gm
MWain, Campus, 1993,

Adlrpsse o psgd ann Ritduog and Forselming, Mofkenmarke 1.3, f0179
feriin, Altemagac

Pierse-Yves Sassier ool doctenr en histoire de PUniversitd Lumidre-Lyon
i, 11 ¢l actucilement Jeant Mopaer Peflow 3 Instiaut eniversitaire gure.
péen de 1otence, Son travail de reeherche porte sur 1'histoire nrbaine. T
prépare by publication dun owvrage intitedd Labenr of pidtd o pendse
o 'wae idéofopic du terrftolre, Lyos an xix© sidefe, & paraitre en 1994 aox
lditions du RS,

Aefresse @ Institute Dhrdversitano Huvopeo, via delle Fontanclle 19, 500146
sup domenico of flovode on o, ftalic

Danielle Tartakowsky ¢st mailce de conl@rences d'istoire contempo-
ratne A Universite de Paris 1 (Centre de recherche sur Mhistoirg dos
movvements sociaux ot du syndicalisme). Elle aehéve un doctorat o [itat
sur f.ev nniifestafions de roe en Prance oe 1218 & 19068, e a publid
nolamment @« La provinee sans Pasis, ou la provinee contre Paris ¥ »,
Favier (PHetre) div,, Lo ssaaifostation, Paris, Presses de ooy, 1990, 39§
PP B36-177,

Adresse - Centre de reclierche sur Phistodre des monvemeitts secians of
o syneficatisine, Universite Paris 1, 7 roe Mather, 75181 Paols codex 04

Maric Yogel cst arie de science politique 4 Pnstitet d"&odes palitiques
de CGrenoble, Elle est M'auteur d'ane (hése intitubée Loy polices des vifles
crtre loval of natfonal Fadorinisivation des polices arbaines sons &
net Réputiiigre, Thése de scicrce politique, mr/Universilé Grenobie n,
1993, % vaol., 786

Adresye e Gregoblo, ar 45 38402 Sadmt-Mactin-o ' Hoves Cedoex
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ABSTRACTS

THE MOLECE 1IN THE X1X* AND XX°® CENTURIES @ INSIGHTS
INTOY ENGLISI, GERMAN AND VRENCIH HISTORIOGRAPLLY
Chive Emsley, Heshert Reduke, Rend Eévy

‘The history of the pokee in Great Britain and s Germany gives greater
weight than in France to an anabysiz of the police force and relations
between the police amd the community. In France, there is preater
ctplasts on the police as & political and institutionsth anit,

On the other hamd, there are features comuson to the Hhree caoalrivs
rescarch is dovoted more 1o the centre than to the peeiphery; investiga-
tions are contred on the civilian police while the pendurmeries are refuti-
vely Liktle understood,

ORAL HISTORY : ACCOUNTS OF POLICEMEN'S LIVES
Jean-Mare Berlidee

Whether it is o enrieh his documentary sources or eompensate Tor their
abscice, the historign is inevitably interested in oral accounts,

Boyond the practical and methodological probtems invelved in collee-
ting such festimonics, thelr mlerprotalion is extremely delicate.

The miest praject on the accounts of policemen’s lives has demonstrated
these difficeiiics but also proved ta be a highly rewarding prrocess,

SHCONDARY SQURCES  THE POLICYK:. OF FIHS HI* REPUBLIC
AS AN ADMINISTRATION

Mauric Vopel

Whean studying the police, the histork tends o be intercsted first and
foremost in policemen and their activities and to give more importance
Lo police soutrces as the primary scuree of dala, Howevet, there are
othct, secondaty sources which the historian of the police often neplects.
Among these are the reports of the Budgel Committee and the Interior
Ministry's internal administrative monitaring body which are source of
unpithlished information.

Fes alices e fa sfvee i Snedrizaeg, 0™ IF, 37 feasleg 19800 iﬂﬁ
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CONCENTRATION CAMPS DURENG TITE FIRST WORLD WAR
(1914-1918)

dean-Clawde Favcy

T merehere wsape, conconirption cantps spnifly places of cxterningtion,
Bt cduring the First Workd War the term was used o designale detention
centres widl interiument camps

The study of their purpeses, how they were van und their detainees is o
uew subject Tor istorvicn] rescarch,

INSECEHRUTY AND PURLIC OPINION AT VIIE TURN OF THIL XX*°
CENTURY
Eraminigue Kalifs

The opening yoars of the dwenticth corury ware characterieed, i
France, by an exaggerated sensitivity to the crimiinal phenomenon which
give rise 10 a plethora of discoarses.

While its effect on public opinian is stEl difficult to assess, this rictoric
of ingecurity became widespread within the Prench prarliamment,

PEACE KEEPING AND THE CONTROL OF URBAN TERRITORY
IN LYOMN IDETRING THE XIX® CENTURY
Pleere-Yves Saunier

Ag an ageney of sucveillance, the police mnst keep close controf over u
specific arca, The example of o major French city {Lyon} during the
wingteeath centary demonstrates the gualitative and quantilative Hinits
ol such control,

A study of the territorial organisution of (he state-cantrgdled poties i
this ¢ity ciraldes us to note the absence ol a « zonal cotture » by which
the police might controf the urban space,

AN FIISTORY OQF STREET DEMONSTRATIONS @ SOMY RAMIFIL-
CATIONS
Daniclle Variakowshky

The pariamentary system, which gives everyone the riglt to veice his or
hier opinion via the bailot box, deprives (he strect demonstrations of ail
{epitimacy. The problem posed in a history of street demonstrations iy
uarclerstanding how this form ol collective expresston has suceesded in
compefling recognition wucd occasionally in becoming of central impor-
Lange in the politicut system,

EDG
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THE SOCTAL DEVEANCY OF IMMIGRANTS @ PROBLEMS OF
F¥ALUATION AN INFERPRVETAFION
{Biviero Casnochia, Luisa MNatale

Since the P93k, sociobogicad studies have been interested i the retalion
Betwen ivomigration and delinguency. The statistical confivmation ol
theories put forward 1s wmethodologieably difficult, However, the case of
Haly caabies us (o highiight imporiant data sach as the discrepaney
Dedween the sumber of ponal soatences and the number of Emprison-
FEMCILLS,

GRANTING REVUGER STATLUS IN GERMANY @ A BASIS O
COMPARESON YWITH FRANCK
Laure Feznnda

Rigee the fall of conununist regimes, Cermany has seon o spoctacuiar
vise in the membor of asylam seckecs. Galy o minority obtain refugee
status aocording toa procedurs which, as in France, involves an admi-
nistrative stage and, as and when appropeiate, & jurisdictional st

VRBAN DEVELOGPMENT AND 1"UBLEC ORBER
Hernard Laany

While there is no crime-begetting pattern of welan developpnent, urban
constragls cun nevertheless foster o climale of insccurily or serve o
catalyse social problems. L is now imperative to work out & global stra-
tepy of el planwing whick co-ordinates homag and urhan needs and
which vesist all formes of sepregation. I this way the « urban estate »
wilk eediscover s prisnary role as a « state of urbanity »,

SPAIN N SFARCIT O A MORE EFETCIENT 1MOEACY AGAINST
DRUGK
AHredo Ahan-Munne

B 19483, Spain decriminadized the personat use of dregs. Since thes,
ublic palicy against deigs has drematically chavped, New olrjectives

incinde more severe regulidions and o hetter coordination among police
foregs.

Y
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FEMMES AU TRAVAIL : LY INTROUVABLE EGALIYE ?

MAICHEE FERRAMD
PRESENTATION By DOESIER
PHMKE PMEHLE
L'ADHES[ON DES LYCEEMMES DE YERMIHALE €
Al MODELE DEXCELLENCE
RAYMCND MAGRD
LES DEFIRITIONS DES DIPLOMES DU TERTIAIRE
FICET AE FOUVRE, PATRICIA WALTERS
LOALES EN DROIY 7 LA FEMINISATION DES
PROFESSIOMNE JUKILHQUES EN FRANCE IT EH ORANDE-BREYAGNE
ARFE-FAARE RIFU
L'EHIEV BE L ENFORMATIOUE DANS
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INDEPEHDANEE FROFESSIONRELLE, AELATIONS FHYRE LES SEXES
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PHE EYUBE DE CAS A PARTIA DU FESTIVAL « JAXT A MARCIAG «
AMNE AR IE Ak RE- ReC bEARDD
ACTEVITE ET EMPLOI DES FEMMES | DES CONSTRUCSIONS SOCIETALES DIFFEREHYES
EN FRAMCE, AU ROVAUME-UHNI KT XN SUEDK
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WANALYEK RCOROMIQUE

LA

JEAN BaLL CREkay
AUESTIONS EY REPONSES : QUELOUES AESULYAYS SUR LES EFFRTS
DE LA FORMULATION DES QUESTIONS BFANS LES SONDAGES

* 4@

AMOIME BEVCHET, RARIE TAIRLBELLAT, ALAIM SMIMCAT
okeny
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L.a mémoire retrouvée

¢ 1939,
Finterncment des répubibicaing cspagnols
Genevidve Dreyfis-Araind

*  1939-1946,
les camyps frangais dintemement
Flenix Pesclioannk

*  1940-1944,
guand Vichy liveait a Hitler Tes éeangers
réfugics en lrance
Crithert Bevdin

4 [939-1954,
les travailleurs indochinois et France
Merrarice fHives

+ Octobre 1961,
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