l’

Liberté + Egalité  Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE
MINISTERE DU TRAVAIL, DE L’'EMPLOI ET DU DIALOGUE SCCIAL
MINISTERE DES DROITS DES FEMMES, DE LA VILLE, DE LAEUNESSE ET DES SPORTS
SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES

NOTE DE PRESENTATION

Au printemps 2013, le Président de la Républiquesoahaité, dans le cadre du choc de
simplification, que soit renversé le principe emguegur, selon lequel, sauf texte contraire, le sdede
I'administration pendant deux mois sur la demandelgj est adressée par un usager vaut rejet de cet
demande.

Le principe tel gu’il est désormais inscrit a liakt 21 de la loi du 12 avril 2000 modifié par @ |
n°2013-1005 du 12 novembre 2013, est que le silgacdé par I'administration sur la demande d'un
citoyen pendant deux mois vaut acceptation.

Le renversement du principe ne signifie pas quintiaistration disposera d’un pouvoir de contréle
plus restreint. Un régime de décision tacite d’atai#on n’équivaut pas non plus a un régime détfarke
simple dép6t d'une demande ne confere aucun daoit,contraire d’'une déclaration lorsqu’elle est
régulierement effectuée. L'exigence d’instructianld demande est maintenue, le nouveau texte pgant
seul objet de déterminer le sens de la décisiomajtiien cas de silence de I'administration.

Cette consultation a pour objet la définition duarip d’application de ce nouveau principe
« silence vaut acceptation ».

1- Le cadre |éqislatif et réglementaire :

Le Iégislateur a défini le champ d’application dinpipe et a posé des cas d’exclusion, d’exception
et de dérogation a ce principe.

1-1- La loi s’applique aux relations entre les adminigations et les usagers

Les autorités administratives concernées sontscgliesont énumérees a l'article ler de la loi 2lu 1
avril 2000 : Etat, collectivités territoriales, Bliasements publics a caractére administratif, misgaes de
sécurité sociale et autres organismes chargésghstmn d’'un service public administratif. Les @gamdeurs
sont les personnes physiques et les personnesanai@droit privé. En revanche, sont exclues lesaddes
des personnes publiques

1-2— L’article 21 de la loi du 12 avril 2000 a pose lprincipe que la regle « silence vaut rejet
dans un délai de deux mois » continue de s'appliguedans les cas d’exclusion et
d’exception suivants:

a) Continuent de relever du « silence vaut rejsans qu’un texte d’application soit nécessaire pou
déterminer, au cas par cas, les décisions concernée
? les demandes dont I'objet est exclusivementret@iment financier,



? les demandes qui ne tendent pas a I'adoptioreddécision individuelleil(s’agit essentiellement
des demandes d’autorisation qui ont un caractéige®@entaire, c'est-a-dire celles qui ont pour olget
faire participer une personne privée a un serviagblig, et celles qui ne visent pas une personne
nommément désignée)

? les demandes qui ne sont encadrées par aucen text

? les réclamations et recours administratifs,

? les rapports entre les autorités administrattdsurs agents.

b) Des exceptions sont fondées sur la Constitfpootection des libertés et des principes garantis
par la Constitution, sauvegarde de la sécurité ordie, préservation de I'ordre publig.ou le respect des
engagements internationaux et européens, incongmtlvec le principe de I'accord tacite, qui doivéine
énumérées par décret en Conseil d’Etat ;

c) D’autres exceptions peuvent enfin étre prévediss doivent étre fixées par décret en Conseil
d’Etat et en Conseil des ministres, pour des madifdonne administration ou compte tenu de I'obigeta
décision.

Ces textes peuvent prévoir que la décision implidé rejet naitra dans un délai différent du délai
de deux mois a compter de la réception de la demand

1-3 — L’article 21 de la loi du 12 avril 2000 permeégalement de déroger au délai de deux mois
au terme duquel « silence vaut accord ».

La loi dispose que les dérogations au délai imglid’acceptation de deux mois sont fixées par

décret en Conseil d’Etat, en vue de définir un idgl@eérieur ou inférieur & deux mois pour que @alss
accord tacite, lorsque I'urgence ou la complexdéédadprocédure le justifie.

2- Son application aux décisions relevant du ménéstles affaires sociales et de la santé :

Les dispositions doivent entrer en vigueur en demps : le 12 novembre 2014 pour les actes
relevant de la compétence des administrationdth Et des établissements publics administragifsEdat ;
le 12 novembre 2015 pour les actes pris par ldsatités territoriales et leurs établissementsligs, ainsi
gue pour ceux des organismes de sécurité socidiesedutres organismes chargés de la gestion etviaes
public administratif. Les projets de décrets souni®nsultation ne concernent que le premier temps.

Le nouveau principe, et ses exceptions, s’appligderplein droit dans les collectivités régies par
I'article 73 de la constitution (Martinique, Guadepe, Réunion, Guyane, Mayotte). L'article 21 délalu
12 avril 2000 s’appliqgue également en Polynésiem¢ase, Nouvelle Calédonie et a Wallis-et-Futung, a
administrations de I'Etat et a ses établissemeunldiqs, mais les exceptions contenues dans legtprdp
décrets ne valent pour ces dernieres collectigitéslorsque ceux-ci le prévoient expressément.

2-1 Les projets de décrets sont issus d’'un recensem de toutes les décisions prises sur demande
dans le champ du ministere, détaillées dans leedaabken annexe : 273 procédures relévent du champ
« santé », 40 du secteur « cohésion sociale »gdetchamp de la sécurité sociale.

Des procédures ont d’abord été écartées car nearglpas du champ d’application de la nouvelle
loi, soit parce que la demande émane uniquememediersonne publique (par exemple I'Etablissement
francais du sang), soit parce qu’une décision icitplide rejet est prévue par une disposition latis qu’l
n'a pas paru pertinent de modifier. Ont été égatenuentifiees 13 demandes exclues de I'application
nouveau principe par le nouvel article 21 de ladwil2 avril 2000 en raison, notamment, de leuaatare
financier.



2-2 Le premier projet de décretrecense en annexe les demandes pour lesquellexaand
implicite de I'administration serait incompatiblgez le respect des principes a valeur constitugtarde
protection de la santé, de respect de l'intégnit€arps humain, ou de sauvegarde de I'ordre pyb#é de
I'article 21 de la loi du 12 avril 2000).

On y trouve 54 procédures parmi lesquelles lessa#ts d’autorisation d’utilisation de I'eau en vue
de la consommation humaine, pour la productiomidéribution et le conditionnement (article L. 1321
du code de la santé publique), les décisions d'mation de mise sur le marché des médicamentageus
humain (article L. 5121-8 du code de la santé pull) ou encore les autorisations d’exercice des
professions médicales.

2-3 Le deuxieme projet de décrefprévoit que les demandes contenues dans son aédokappent
au principe du silence valant accord pour des sdgfbonne administration, ou pour tenir compteodbget
de la décision (Il de l'article 21 de la loi du &2ril 2000). 88 décisions sont concernées.

2-4 Les autres demandes devraient ainsi donner lieamrgter de I'entrée en vigueur de la loi du 12
novembre 2013, a des accords tacites, dans le @ldeux mois a compter de la réception de la ddean
144 procédures sont concernées, parmi lesquellesxganple I'agrément des conventions collectives de
travail des établissements sociaux et médico-spdiauB14-6 et R. 314-197 et s. du code de I'actoniale
et des familles) ou encore le renouvellement detdtésation de mise sur le marché de produits
thérapeutiques annexes (article R. 1261-5 CSP)

Le troisieme projet de décretsoumis a consultation prévoit néanmoins que, aéssdue I'urgence
ou la complexité de la procédure le justifie, lesndndes figurant dans son annexe ne donnent lige a
décision implicite d’acceptation qu’a I'expiratidili délai qu’il précise.

Les trois projets de décrets comportent des digposi permettant, en tant que de besoin, de
procéder, ultérieurement, par des décrets simplé€msertion de dispositions idoines dans les soekeles
autres textes réglementaires concernés. Ces tertesront en vigueur en méme temps que le nouveau
principe, le 12 novembre 2014.



