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PREMIER MINISTRE Tar_g, le 13 ma. -zt

SECRETARIAT GTr.ERAL!
DU GOUVES=T.C*AENT

a

Mesdames et Messieurs les ministres
et secretaires d'Etat

11l n'es: pas C'usaze gu'un Premier miniswre s ‘adregse aux
merhres de son Gouvernement scus la forme que ['al cholsie ic:.

<

-

Sa gamme d'ey_:‘ress;.m hahituelle ne comnall guere en effel
de formcles interzédialres entre l& CGeclarailion politigue el lé
class:zue c,.rc‘n.a‘.re.

Mais notre pays Se trouve assa2ill: de trop de &iif: ulves,
notre a.zpav'eml G'Etas es: devenu tron ms~e::: de la SOCi€té civiic .
pour dedaigner, ici comme ailleurs, les derarches nouvelles.

Dorner aux multiples aspirations émanant des differents
secteurs de la societe 1'occasion oe s'exprimer, de se confronter z,,
si possible, de s'harmoniser est notre commne amcition, Malig cela
impcse au Gouvernement une orcanisation, une derarche et oes merhodas

permettant de concilier le souci du d alogue et le maintien de
l'auzorite de 1'Etat.

Le programme du Gouvernement présentera L¢ oment vesu les
voies et moyens ¢'une telle acticn.

L& preseme cnrculanre comporte d'ores et dexa des
instructions sur la maniére ¢'agir qui devra etre la nbtre.

Celles-ci ont ete regroupees soug cing tetes de chapitre :
respect de 1'Etat de droit ; respert du leczslateur s respect de la
gsociete civile ; respect de la coharence de 1'action gouvernemehtale
respect de 1'administration.

Cette liste n ‘epuise pas un suiet domt les aspects multiples
se revéleront & chague instant de votre action mxmstenelle Certmnc
de ces aspects ont ‘d'ailleurs fait 1'objet de circulaires de mek

predecesseurs, dont la liste figure en annexe et auxguelles vout
voudrez bien vous reporter.
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Je vous demancde cependant de voir dans les instructions gui
suivent, au-dela du simple rappel de reégles de bonne administration
dont 1'énoncé rend souvent le son de 1l'evidence, un code de
deontologie de 1l'acticn gouvernementale.

J'ai souhaité y rendre perceptibles 1'esprit et la methode

-

qui doivent desormais inspirer nos travaux.

Aussi ai-je voulu que cette circulaire scit un des preniers
actes du Premier ministre designe le 10 mai 1988 et qu'elle soit
publiee au Journal officiel de la Republijue frangaise.

Je compte sur chacune et chacun d'entre vous pour la mettre
en oeuvre, tout comme vous pourrez compter sur moi pour y etre
attentif.

1) Respect de 1'Etat de droit

Il convient ce tout faire pour déceler et eliminer les
risgues d'inconstitutionnalite susceptibles &'entacher les projets ce
loi, les amendements et les propositions de loi_inscrites a 1l'ordre du

Jour. Cette preoccupation doit étre la notre méme dans les hypotheses
cu une saisine du Conseil constitutionnel est peu vraisemblable.

Je consideére en effe: comme de 1'honneur du Gouvernement de

ne porter aucune atteinte, flt-elle mineure et sans sanction, a 1'Etat
de droit.

Je vous demande a cette fin :

- de faire etudier attentivement par vos services les
questions de constitutionnalite que pourrait soulever un_texte en
cours d'elaboration et de saisir le secretariat general du
Gouvernement suffisamment & 1'avance pour lui permettre de se livrer
egalement a cette etude ;

-~ de prevoir un calendrier des travaux preparatoires lais-
sant au Conseil d'Etat le temps de procedsr a un examen approfondi du
projet. Sauf urgence, la transmission du projet au Conseil d’Etat par
les soins du secretarjat general du Gouvernement devra preceder &'au
moins quatre semaines ga présentation au Conseil des ministres. Vous
ne de;m:ez pas hesiter a exposer au Conseil d'Etat les questions de
constf -
tutionnalité que vous avez rencontrées au cours de 1'@laboration du
projet qui lui est soumis ;

~ de tenir informé le secrétariat général du Gouvernement
des amendements Jusceptibles de poser des questions de
cgnstitutiomaﬁta,_.aﬁn d'organiser en tant que de besoin des
réunions interministérielles de mise au point pour conjurer Jtout
risque, Cette precaution vaut tant pour les amendements adoptes en
commission que pour les amendements deposes et adoptes en seance.
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2) Respect du Legislateur

_ Le vote de la loi est l'acte fcndamental de la vie ce la
democratie.

Aussi attacherai-je le plus grand prix a ce Que Vous suiviez
les instructions suivantes dans vos relations avec le Parlement :

a) Vous_consacrerez tout le scin qui s’impose a vorre
participa-ion au debat parlementaire.

Presenter un projet de loi au Parlement constitue en efict,

pour un membre du Gouvernement, un honneur beaucoup plus gu'une
charge.

En cutre, 1' expcnence montre que le debat parlenenta:.re
contrairement a une icee encore trop repandue, contribue &e fagon
décisive a la maturation ¢'un texte.

b) Vous veillerez, dans 1' acccaxrpusse.nent ¢e cette fonction
a prendre la posmtlon gui, eu egam a 1'evoluticn cu debat est la
plus conforme a l'esprit des deliberations mtermmstenelles
prealables au depot du texte.

Je vous demance_en partlculxer de ne vous ecarter Glune
position que j'aurai arrétee au cours Ges travaux mterrn.nlstenc;-

prepaxatmres que si une raison sérieuse le justifie et aprés avoir
recueilli mon accord.

c) La duree de vie des lois est en constant raccourcisse-
ment, soit qu adoptees dans des condizions inutilement conflictuelles
elles sont rer‘ses en cause politiquement, soit que débattues avec une
hate excessive, les malfagons dont elles sont porteuses im .ent des
rectifications. Vous vous effcrcerez donc, ce point est Cap. cal et je
me permets d'y insister, de laigser au Parlement le tenps de débattre

t de faire adopter les textes par la majorite la plus large.

Sauf urgence averée, vous devrez prevoir des delais &' exanen
per le Parlement senaiblement plus importants que ceux qui ont ot
observes au cours des années passees. A cet egard il ne doit plus,
etre considére comme a priori mormal qu'un texte soit deposé et adopte
au cours de la mome session.
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De meme, en vue d'aboutir au vote d'un texte par une
majorité plus mxportante que celle qui se réclame habituellement ce
l'action du Gouvernement, vous ne negligerez d'utiliser aucune
procedure de concertation, vous ne refuserez d'explorer aucune voie Ce
compromis acceptable, c est-a-dlre aucune solution technigquement
realiste et compatible avec les engagements fondamentaux du
Gouvernement. Tout infléchissement de la position du Gouvernement qui
pourrait utilement y contribuer recueillera mon accord.

Vous pourrez demander au ministre charge des relations avec
le Parlement tout reamenagement de 1'ordre cu jour permettant au debat
parlementaire d'evoluer dans le sens d'une plus ample adhasion.

3) Respect de la societe civile

Si la finalité de notre action est l'amelioration des
conditions de vie de nos concitoyens, elle n'est certainement pas de
leur fagonner un mode de vie dont ils ne voudraient pas. Aussi devens
nous etre constamment a l'ecoute des aspirations et contribuer, si
faire se peut, a leur realisation.

a) La societe civile admettra d'autant mieux 1'autorité de
1'Etat que celui-ci se montrera capable de la comprendre.

11 vous faudra pour cela pousser les administrations placee°
sous votre autorite a se rendre plus disponibles aux citoyens, qu'il
s'agisse de {aciliter aux usacers 1'acces ‘des services publics (heures
d'ouverture, accueil aux qmchets personnalisation de contact
administratif etc..,) ou, de fagon plus ambitieuse, d’identifier,
d'analyser et de prevemr le mecontentement social, Il conviendra &
cet effet de combattre la tendance qui est celle de toute institution,
lorsqu'elle a pris les dimensions de notre appareil d'Etat, a perdre
la conscience des interets en vue desquels elle a ete cre -peur—-yaﬁ
substituer ses interéts propres.

b) Il vous faudra egalement dissiper l'illusion qui woit
dans 1'intervention de 1'Etat la solution de tous les maux, en vous
efforgant de modeler, dans chagque domaine, sans parti pris ni dans un
sens, ni dans ]l'autre, ce que doit etre le "juste Etat”, Il faut pour
cela assigner a 1°' action de 1'Etat un dobut et une fin, de sorte que
1'on sache quand son intervention n'est plus necessazre dans un
doraine et doit en revanche se redsployer dans un autre.

¢) Il conviendra, en outre, de tirer parti, dans la
formation de vos projets, des initiatives des bonnes volontes et des
idees dont est riche la societe civue. An fur et a mesure que_ les
acteurs gociaux, e«*onmmiques et culturels se révelent aptes & se
saisir de taches d'intérét géneral, 1'action de 1'Etat gioit passrv de
la gestion directe au "faire faire”, du "faire fairve" & 1'incitation
et de 1'incitation & la définition des régles du jeu.
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d) Nous dcevrons preferer toutes les fois que C'est
possible, aux argunems, ¢'autorite, des negociations reclles, loyzles,
methodlques et, s'il y a lieu, formalisees par des conventions. A Cet
egard il vous reviendra en propre Ge cocnduire, avec les OrganiSatiors
representatives relevant de votre secteur ce competences les
concertatlons qui s'imposent. Je ne devral intervenir dans ces
contacts qu'a titre excepticnnel.

e) La sorcne*e civile peut etre ]]ustemant irritee par 1' exces
et, la ccmplexlte ces regles que 1'Etar lui impose, ainsl que par la
gifficulte d'y avoir acces.

Le volume des textes ncrmatifs composant notre
ordonnancement juricicue connalt en effer un accroissement conting
dont 1'étude detaillee revele le caractere excessif.

Je combattrai, dans son principe meme 1l'exces de
]leglslamm'n cu de remllementauon tout particul ierasment lo*cx,"‘
apparaltra qu 'un a“lecement des contraintes ce droit ecrit
permettrait, grace a la neuocnatnom sociale et & la responsatilité
individuelle, d'obtenir des résultats au total plus satisfaisants pour
la ool]lecmwte.

En outre, 1a2 méme ou 1'interét qeneral sustifie 1'ediction
de nouvelles reglles ou la modification des regles existantes, la
production de normes juridigues peut revétir des formes nafastes dont
il convient de corriger les effets @ dispositions nouvelles se SUpErPO-
sant, sans s'y insérer de fagon clmre aux dispositions existantes ;
textes obgcurs suscitant toutes sortes de difficultes @'intexprétation
et d'application ; procedures muulment complexes portant en germe
des developpemnts contentieux dlsposntmns sans oontenu normat if
n'ayant leur place que dans les exposes des motifs ou les oebats_;
recours a un langage code connu des seuls inities, donnant a
l'administration et a quelgues specialistes un monopole
d'interpretation.

Je vous demande en conséquence :

- de verifier ¢ avant de preparer une nouvelle norme
juridique, que le probleme ne peut pas etre resolu par d'autres
voies : actions d'information ou de persuasion, négociation avec les
partenaires sociaux, conventions, meilleure organisation de vos
services. Une interrogation a cet egard, doit rester presente en
permanence a nos esprits : les dispositions existantes ne
constituent-elles pas un cadre juridigue suffisant ?
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- s'aglssant plus particulierement des projets de loi, de ne
proposer de faire figurer au programme de travail du Gouvernement que
les textes dont le contenu est lntegralement leglslatlf et dont
l'intervention est absolument necessaire soit a la mise en oeuvre ces
pnontes gouvernementales, soit au traitement de questmns teclmmues
qui ne pourrnlent trouver autrement leur solution. Je n'acceptera:
d'"inscrire al' ordre du jour prioritaire cu Parlement que les projets
de loi repondant a ces exigences.

- de vous efforcer de débarraqser notre ordonnancement
juridique de regles devenues desuetes ou mutllement contraignantes,
tout en favonsant la connaissance <& la hsn.blhte un droit que nul
n'est cense ignorer. La codifi xtlon offre a cet egard un cadre
privilégié pour rassembler un corps Ce régles jusgue la éclate, tout
en modernisant et en simplifiant le fond du droit. Je vous invite en
consequence a mettre _en ceuvre les linstructions contenues dans la

circulaire de mon predecesseur relative a la codification en date cu
15 juin 1987

~

c) Enfin, la soci ete civile peu* a bon droit exiger de
L'Etat un meilleur “bilen cout-efficacité".

Le cout des services publics a tendance a s'elever plus vite
gue la producmon nationale. Il n'est ni acceptable que leur qualite
bmsa/e ni previsible gue leur demande diminue.

Qui plus est, le poids des prélévements obligatoires a
atteint, dans notre pays comme chez nos voisins et partenaires
européens, un seuil préoccupant.

En consequenc la legxumte comme l'efficacite, de
l'intervention de 1°' Etat exigent desormals de fagon urgente
d'amel iorer la prcductwme et la gualite des services publics. Je
vous demande dor~ de poursvivre les efforts faits dans ce sens par mes
prédécesseurs et d'engager de nouvelles actions dans le mér  ut.

4) Respect de la ooherence de 1'action gouvernementale

L'unite de l'action gouvernementale est une exigence
constitutionnelle.

Compte tenu des interferem:es entre attributions
mmmsterﬁembsx Muewtab]les dans une societe Laussi complexe que la

notre, elle est eg_alemmm une condition premiere de l'efficacité du
travall interministeriel.

anin, la solidarite gouvernementale est un imperatif
politique : c'est collectivement que les membres du Gouvernement sont
responsables devant 1'issembles nationale ; quant a l'epinion
publique, elle ne saurait admettre que le quemenmt ne goit pas un.

nac/wn.
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Ern_acceptant Ce fearre partie 4o MLT CTLUVEITENENL, VOLE VL LE
€lEeS €ngTages Sur Celle sciide T
foncrions.

b -
ZulE .& Curec Ce VIS

t

Encore faut-11 en t:irer les COnSETIEnces prat.gwes, c.'.t

s'zgrsse de vos declarat:cns pullicues ou G 1'CrIaniSalion LnErme d.
trava:! gouvernemental .

& cet e"arc J€ Crocis Gevoir arlirer speclalement viwre
actenticn sur des rezles Gont Q'chbservation pa:a' aller de sc. mass
cu:, l'e experience le montre, socnt parfcis mectcnnues Sans gue L&
press.on ¢es CLYCoRSLances pu;sce toujcurs le rendre eXn.iCan.€ C.
acceztable.
publics tenus par un mETLYe o OOUVEITENLIL e

a) Les prooos pul
gener aucun de ses collegues.

devrans etre Qe nhewure

Ils ne cevrent CcupLrter aucune espece Clencazement Sur Lef
1tes, n: mere sar le principe, de mesures dent W'Hterve."; :
e a l'ewucde. Dans le mene esprit, je vous nvite & ne pas :’a;rz
slaration puklitue sur let su3 e:s— inscrits & l'ordre ©u TIur Cuo
Conserl dos ministires evant Celli-Cl.

(W §
[
"

-

S'ag:ccart Ces mesires Géla prioses, la ezl -
gouvernenentale appelle cn seulement, ce.é vs Ce sti, 1 'absence do
toute manifestatiorn publigue Ce desaccoré ou &t réserve G¢ L&
é'ur. meshre du G@J\'&.’ﬂb"&u, mais encore 1lasrrivosion au Sewl ramire
du Gouver ne dont la mesure re’e‘.‘e cireciement O¢ la re.ﬂ. ..sa;;;:;:
d"er extmsm au pu.»,.nc le sers et 1'economie. Lorsge’une nes G YELCVE
de plusieurs merbres cu (vmverneme.“, sa presentaticn ce”*' faure
1'chjet ¢'une Concertaiion préa.ab.e.

Dans tous les cas, jJe vous demande &'apporter aud guestighns
ine‘:z:ablempnt xmpre-nses ou simpiificalrices gui VOUs seront posees
les renonses Jrestituant au probieme sz dimension 1@,& er Ge prefere

a la facilite ¢ u*ze repartie les exigences de la pelacozie. :‘agc:te

gue les "effets ¢&'annonce” se re c‘e:‘,t souvent ewa geg =77 TWrEE nn
suivies d e“eus. HJSS‘ céol LtouoUre “re erer le . ~snav e

l'action & 1'annonce de 1 m-& ww .

b) La Const muu n«:m dispose que le Premier muinistre "dirige
itaction du Gouvernemne Ilefmul vgetermine et oonduit 1& rlitiguc

de la nation"™

11 en resulte gue, cang l'exercice de mes fongtiche
constitutionnelles, JJe sera: amene non pas corme le donne 2 pr nEEY
une expression usﬁtee mais impropre, a “rendre des arbitraves”, mais
bien & prendre des décisions.

Je souhajte cependant gue mon intervention reste excepticn-
nelle et que vous exerciez la plenitude de vos responsabilites.

vesluin
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.Je vous rappelle a cet egard que, pour gqu'une affaire scit
evoquee a Matignon, une au moins des deux conditions suivantes doit
etre remplie :

- necessite juridique de la saisine cdu Premier ministre (par
exemple lorsque la mesure a prendre rever la forme d'une loi) ;

- desaccord persistant entre deux membres du Gouvernement
aux competences desquels ressortit egalement la mesure., Je mets a
dessein l'accent sur la persistance cu desaccord : vous Qevez d'aborad
chercher effectivement a le résoudre, et non recourir a moi dés le
premier obstacle rencontre. Mon cabinet y velllera.

c) Un formalisme minimal est neoessawe pour enregistrer de
fagan mncontesrrable les accords obtenus et les docisions rendues dans
le cadre des reuniors et comités interministériels.

C'insiste tout parucuheremnt sur la necessité de remetire
a mon cabmet .ainsi cu'au secretariat général déu Gouvernemeh
prezlablement a toute reunion, un dossier leur permettant de prencne
wne vue d'ensemble des ob]ecufs poursuivis, des solutions
envisageables et des diverses i Mcatmns de ces dem.me*‘es ainsi que
de 1l'cbjet et de la portee des desaccords eventuels.

& defaut de disposer d' une telle information, les membres de

mon cabinet et le seuretamat general du Gouvemement pourront
differer la date de la reunion.

Lorsque le projet aura des consequences financieres,
celles-ci devront etre exposees dans un fiche spemale faasant
ressortir le cout global de 1° operatmn les moyens deja engages les
modalites de financement et 1° incidence sur le budget de 1‘a:mee en
cours, ainsi que sur ceux des deux annzes suivantes. Cette f:~" » devra
etre egalement adxessae au ministre de 1'economie, des finar. -s et du
budget qui la fera etudier par ses services et la retournera dans les
plug brefs delais, accompagnée de ses observations, au secrex:anat
genem.l du Gowememntg 11 appartient a mon cabmet de ne dec;der
d'une reunion qu'en possession de 1'avis formel du ministre charge du

budget .

d) L'histoire & bati notre administration selon un axe
vertical. Mais la majeure partie des problémes a regler se pose de
mariére horizontale et appelle des concertations interministerielles
et souvent la coopération de services relevant de plusieurs
ministeres. Aussi vous demanderai-je de veiller a eviter les querelles
de bureaux ou de depm*tements par une veritable collaboration A
R'interﬁe\mr’ méme de l'administration. Les batailles de territoire

n'ont pas touvjours un vainqueur administratif, mais elles trouvent
towjourg un vaincu en la personne de 1'usager.

000/004
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5) Respect de 1‘administration

Vous cdispusez, sur l'organisaticn des services re.evart ce
votre autorite, G'un pouvoir de directicn et d'organisation Gui VILE
appartlent en propre.

Je crois toutefcis utile de rappeler quelgues unes ces
regles dans le respect descuelles ce pouveir aoit s'exercer.

a) Pour reprencre les termes de l'article ¢ cCe la
Declaration des droits cc 1'homme et Cu citoyen Ge 17&% (lague..c,
comme vous le savez, p“enne valeur constituticnnelle), .
designation des titulaires des emzlois publics doit se faire "se
aurre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents”.

o

S

La prise en compte c'autres c:opsidé'ua..;JnsfL el en
particulier le remplacemem. contre la volonté des interesses
@’ agems ch»yav..x ¢t com ésents, mleve derc de ces “ra. “*a*cec m:,f’..:’.‘.

gqu'a la suite Gu President de la Renuilizue, Gans Sa "lerire & U
les Frangaxs", je vous demande & "éliminer.

‘\

e

-

b) La vocation Gu cabinet ministériel, tel cue la corrvc*
une tradition adm.nistrative frangaise trcp Scuvent meconnue, €g
d'assurer une liaison entra Jle ministre, ¢'une part, ses se:v‘cec e'
les autres dep«artment ministeriels, ¢'autre part. Le cabinet ne dc:it
en aucun cas “faire ecran" entre le ministre et les services. 1l est
donc indispensable que vous etablissiez des relations de collaboration
svivies avec les directeurs de vos administrations centrales. Dans cet
esprit, j'ai lmte le nombre des membres de vos cabinets, poursuivamt
les efforts anterieurs dans ce sens.

c) 11 est indispensable de faire de ce nvxie traditionne
d'exercice du pouvoir hierarchique que constituent les ci cx;la;*ct
mximsterie]lles un usage plus reflechi et plus modere, de : -ere 2 en
faire un ventable instrument de communication. Je vous detande a cet
egard de _vous conformer aux instructions contenues dans la circulaire
de mn predecesseur en date du 15 juin 1387.

La brievete des delms que je me suis imposes pour elaborer
les presentes instructions teémoigne de 1'importance que 'y attache.

Je compte sur chacun d'entre vous pour en appliquer les termes et en
respecter 1'esprit.

Je vous remercie de l'attention personnelle que vous y
porterez. Elle contribuera & notre efficacite collective et a
1'accomplisgement des missions qui sont les notres.
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ANNEXE

CIRCULATRES RECENIES DU PREMIER MINISTRE OU
DU SECRETAIRE GENERAL DU GOUVERNEMENT
RELATIVES A L'ORGNAISATION DU TRAVAIL GOUVERNEMENTAL

-"Dossier du travail gouvernemental” (mis a jour par le
Secrétariat genéral Gu Gouvernement en avril 1986)".

- Circulaire 1358/SG du 24 juin 198) sur les recles
incdividuelles et calle”t ves relatives au fonctionnemen: cu
Gouvermement (non publiee).

- Circulaire 1771/SC ¢u 1€ avril 1983 relative 2 lz muse e
gp.ate dé'un ncuveas Gouvernmement (non publiee).

- Circulaire 1%82/5G du 23 novembre 1984 relative au suivi
des décrets d'applicazion des lois (non publiée).

- Circulaire 3127/5G ¢éu 9 avril 1986 relative a la
preparation de 1'ordre du jour du Conseil des ministres (non publiee).

- Note lSd/SG du 9 avril 1986 relative al' orgar.isation des
réunions interministeérielles (nom publiee).

- Circulaire 3)88/S5C du 27 novembre 1%8¢ relative ala
reatesentamon des ministres aux reunions interministerielles {non
publice). ————

- Circulaire du 21 mai 1985 relative aux recles
d”elaboratmn de signature et de publication des textes au Journal
officiel et & la mise en oceuvre de procedures particuliéres incombant
&u Premier ministre (brochure J.0.).

~ Circulaire du 15 Juin 1987 Jrelative a l'organisaticn des
administrations centrales et a la delegation de sighature des
ministres (J.0., 17 juin 1987, p. 6457).

. = Circulaire du 15 juin 1987 relative & la codification des
exses legislatifs et réglerentaires (J.0., 17 juin 1987, p. 6454).

- Circulaire du 1% juin 1987 relative aux circulaires
ministerielles (J.0., 17 juir 1987, p. 6460).

= Circulaire 3286/55 du 13 novembre 1987 sur la posgibilite
pour les ministres de deleguer, par arrété leur signature aux
directeur, directeur-adjoint ou che! de leur cabinet (non publiée).



