COMPTE - RENDU DE M. ROCARD

"Le deuxiéme Conseil des ministres de travail du gvt que j'ai 1'hon-
neur de conduire sous 1'autorité de M. le Pdt de la République vient
de se tenir. Il a concerné principalement deux points : notre systé-
me éducatif, la formation, et la lutte contre le ch8mage, notamment
du c8té de 1'exportation.

Sur la formation,nous avons tenu a prendre immédiatement quelques dé-
cisions qui améliorent la rentrée scolaire prochaine. Méme si elle
est pratiquement faite sur la base des décisions budgétaires et des
décisions de gestion du gvt précédent. Mais, tout de méme, du pt de
vue de 1'amélioration de la qualité du service, du pt de vue du paie-
ment des dettes de 1'Etat A un certain nombre d'enseignants pour
leurs tdches au moment des examens, du pt de vue de la qualité des
équipements et des moyens du svstéme scolaire. Des moyens aussi de
l1'université et de la recherche, des décisions importantes cnt Até
prises et financées par annulation de crédits sur d'autres 4léments
du budget public. Un milliard deux cent millions de francs a peu

prés vont améliorer notre sytéme éducatif dans tous ses niveaux : en-
seignement supérieur, enseignement secondaire, enseignement primaire
et recherche.

D'autre part, en ce qui concerne 1'emploi, la décision a été prise
d'aider les sous-préfets de France a s'initier & toutes les formes
d'incitations possibles a la création locale d'emplois puisque cha-
cun sait que, dans la France d'aujourd'hui, ce sont surtout les ptes
et moyennes entreprises qui sont créatrices d'emplois. M~is que 1'ad-
ministration doit aider, doit favoriser, doit savoir inciter et pilo-
ter. Nous travaillerons donc dans ce sens avec intensité et f{ermeté.
En ce qui concerne le commerce extérieur, une nouvelie fois, le Con-
seil des ministres s'est penché sur la gravité de la situation de no-
tre hziance industrielle. Et nous avons mis en place un certain nom-
bre dc moyens d'appui a nos industries exportatrices, notamment pour
rendre plus cohérentes et plus ranides les décisions de la puissance
publique.

C'est tout cet ensemble des choses qui vise l'amélioration du travail

de 1'Etat qui doit permettre que la France entiére améliore son tra-
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vail et ses capacités d'exportation dont chacun sent qu'elles sont
la condition de notre croissance économique et, donc, de la lutte
contre le chdmage. Merci."

M. ROCARD (CONFERENCE DE PRESSE)

M.R. : "Je vous commente rapidement et, ensuite, je me livrerai a
Vos questions les travaux de ce troisiéme Conseil des ministres de
mon gvt, qui est le deuxiéme conseil de travail.
C'est la troisiéme partie, comme d'habitude, qui comporte les pts
essentiels. Et, au-delad des communications nécessaires mais ordi-
naires de M. le ministre des Affaires étrangéres et de M. le minis-
tre de 1'Economie et des Finances, les trois communications impor -
tantes, et surtout la premiére de ces trois, sont les suivantes
La premiére était la communication de M. le ministre d'Etat chargé
de 1'Education, de la Recherche, de la Technologie et du Sport sur
notre systéme éducatif. La seconde était de M. le ministre de 1'In-
térieur et, la troisiéme, de M. le ministre de 1'Industrie.
M. JOSPIN, dans une communication trés nourrie a évoqué les proble-
mes immédiats du systéme scolaire pour 1'année 1988. Sur ma demande
mais avec son plein accord, nous nous renvoyons un peu plus de tra-
vaux, de préparation administrative pour 1la programmation, sur une
longue période, de 1'effort de rénovation de notre systéme scolaire.
Pour 1'année 1988, 1'urgence était d'éliminer certains pts noirs, de
prendre un certain nombre de mesures trés attendues et de débloquer
immédiatement les premiéres ressources nécessaires 2 traduire cela
dans les faits.
Quatre orientations ont été retenues. La premiére est la romotion
de 1'égalité des chances. A ce titre, ont été relancées les zones
d'éducation prioritaires par la création de nouvelles classes mater-
nelles et le renfort des conseillers d'éducation ; la reconduction
des actions d'insertion des jeunes en difficulté dés 1la prochaine
rentrée scolaire ; la revalorisation de 10% en 1988 du taux des
bourses de 1'enseignement supérieur et un accroissement substantiel
du taux mensuel des allocations de recherche. C'était 1la premiére
orientation-promotion de 1'égalité des chances. Avec comme morceau
pPrincipal la relance des zones d'éducation prioritaires.
Deuxiéme orientation : 1'amélioration des locaux et des équipements
e

..
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scolaires et universitaires. Un programme d'entretien en faveur des
établissements scolaires de 1'Etat (115 millions de francs d'auto-
risation de programme), le versement de 1988 aux universités (200
millions de francs de crédit supplémentaire), la réalisation des
travaux d'urgence dans les cités universitaires dégradées et 1'oc-
troi d'un-crédit supplémentaire (50 millions) en faveur des biblio-
théques.
Troisiéme orientation : 1'amélioration de 1la qualité du service a
travers, d'one part, l'accroissement des possibilités de remplacement
dans l'enseignement secondaire ; des remplacements des personnels en
formation. Ce qui est incitateur a une intensification de la forma-
tion permanente des personnels d'éducation. La création de 300 em-
plois de personnels non enseignants (agents techniques, ouvriers de
services), qui va de pairq avec les constructions scolaires réalisées
par les collectivités locales (il y a tout de méme 60 établissements
neufs par an). La fin du gel des emplois des personnels non ensei-
gnant dans 1'enseignement supérieur. Et puis, une honte & laquelle il
fallait bien mettre un terme : le réglement rapide des sommes dues
aux professeurs ayant participé a des jury en 1987 et 1988 (1'Etat de-
vait 180 millions de francs de dettes non honorées sur des revenus
personnels de personnes sont les revenues ne sont pas si passifs). Na-
turellement, nous avons pu considérer comme immédiatement urgent ce
probléme. Le relévement du montant de la rémunération des cours com-
pPlémentaires dans le supérieur, la mise en place, enfin, d'un concours
interne pour l'agrégation annoncé par M. CHEVENEMENT et dont 1'entrée
en vigueur avait été deux fois reportée.
Quatrieéme orientation : 1'adaptation de la formation aux exigences de
l1'avenir par 1'abondance des crédits permettant un écoulement normal
des stages en entreprises effectués par les éléves des lycées d'ensei-
gnement professionnel, la renovation des équipements péda giques dans
les colléges et la mise en place de pdles productifs dans les lycées
professionels, la création de 25.000 heures supplémentaires pour per-
mettre de réduire 1'obligation de service des PEGC et poursuivre les
actions de soutien dans les zones prioritaires, la création d'un fonds
d'aide a 1'innovation visant a permettre aux établissements du secon-
daire de financer des projets éducatifs nouveaux et diversifiés. En-
fin, au niveau de l'enseignement supérieur, 1'abrogation des arrétés
sur les études doctorales et sur 1l'habilitation 3 diriger des recher-

ches afin de mettre notre systéme universitaire plus en rapport avec
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les orientations eurcpéennes et la recherche des équivalences géné -
ralisées des diplOmes. Nous étions en présence de textes qui favori-
saient au contraire un isolement dangereux de la France.

Toutes ces mesures regroupées représentent une dépense de 1'ordre de
1,2 milliard de francs, qui serz financé par la suppression d'un cer-
tain nombre de crédits ouverts dans les actuelles écritures budgétai-
res.

Encore une fois, je le répéte, il ne s'agit pas 13 de la politique 2
long terme pour 1'Education. Il s'agit des nécessités immédiates pour
qu'une rentrée scolaire déjia jouée en gros dans les effectifs, dans
les constructions disponibles, dans les postes principaux, soit accom-
pagnée tout de méme du minimum nécessaire de mesures colatérales qui
la faciliteront.

M. L. JOSPIN commence déja i s'intéresser a la rentrée scolaire de
1'année 1989 dont la structure est en train de se jouer sur les choix
budgétaires d'aujourd'hui.

Deuxiéme communication : celle de M. le ministre de 1'Intérieur. Troi-
siéme communication : celle de M. le ministre de 1'Industrie, du Com-
merce extérieur et de 1'Aménagement du Territoire. Toutes les deux
concernent 1'emploi.

Dans le cas de la communication de M. le ministre de 1'Intérieur, le
gvt a pris acte de ce que l'emploi en France se crée essentiellement
au niveau des ptes et moyennes entreprises. Je rappelerai que 86% du
million et demi de nouveaux embauchés de 1'année 1986 sont entrés

dans une entreprise de moins de 200 salariés. Mais la naissance de

Ces entreprises est délicate. Leur soutien dans les premiers mois, les
premiéres années de leur existence est important. La personne qui
prend le risque de créer une entreprise, pcqu'elle a une qua'ification,
qu'elle sait faire qque chose dont elle croit possible que cela va
faire naitre une entreprise et créer plusieurs emplois n'est pas néces-
sairement capable du méme mouvement, de faire une demande de permis

de construire, de monter un tour de table bancaire, de connaitre qque
chose.au droit du travail, d'établir ses contrats d'apprentissage au
premier embauche dans de bonnes conditions. Et puis, l'incitation que
les collectivités locales peuvent donner par leur approche du problé-
me du terrain, soit qu'il s'agisse de louer ou de le concéder i peu
cher, est important.

A cet égard, les sous-préfets de France sont potentiellement les meil-
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leurs assistants 3 toutes ces opérations. Et, la communications de
M. le ministre de 1'Intérieur, M. P. JOXE, a annoncé que pendant
les mois d'été un peu prolongés, la totalité des sous-préfets de
France, territoriaux ou non territoriaux,‘regroupés en quelques
sessions d'une semaine s'initieront aux détails de ces techniques
d'incitation a4 la création d'emplois, d'incitation aussi a 1'inser-
tion professionnelle. Cela, avec la collaboration de la totalité
des dpts ministériels concernés. Mais, nous 1'espérons ici, des
chambres de commerce, des organisations semi-publiques ou privées
de toutes natures (patronales, syndicales ou associatives) qui ont
dans ce domaine réalisé ou fait des choses utiles.

Cette communication touche un sujet important. J'en entends person-
nellement bcp. Elle est aussi exemplaire d'une méthode, d'une mani-
ére de prendre les problémes : nous formons les hommes, mettons le
temps de notre c8té. Ceci n'est pas une chose massive. La boule de
neige de créations progressives d'emplois ira lentement. C'est une
affaire de changement des comportements. C'est aussi une diminution
du caractére régalien de la puissance publique et sa mise au service

de la société civile.

Troisiéme communication : celle de M. le ministre de 1'Industrie, .u
Commerce extérieur et de 1'Aménagement du Territoire. Il avait d'a-
bord fait le pt de la situation pour rappeler que notre balance des
paiements est tjrs menacé non pas tellement par le niveau de nos :m-
portations, qui est parfaitement normal et correspond a nos structu-
res et 3 notre histoire, mais par 1'insuffisance de nos exportations
et par les résultats en stagnation ou en régression que nous obtenons
dans qques secteurs. Méme si d'autres, dont l'agro-alimentaire, se
tiennent bien. Je ne commente pas davantage. Nous attendonc< des chif-
fres prochainement, qu'il n'y a pas lieu d'espérer trés buas.

Il était important de prévoir déja qques mesures i cet égard. Et 1'u-
ne des plus significatives est 1'amélioration des procédures adminis-
tratives pour traiter les problémes de relations bilatérales de la
France avec un certain nombre de pays. Nous sommes célébres pour avoir
bcp mdl a2 mettre de la cohésion dans 1'action du gvt, dans l'interven-
tion des différents dpts ministériels et de l'action d'organismes semi-
publics du type de la Cofasgeou d'autres. Nous allons donc procéder -
M. le ministre de 1'Industrie 1'a annoncé - a la création, d'abord i

titre expérimental pour une demi douzaine, de clubs par pays dans
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lesquels seront regroupés les fonctionnaires en charge dans les dif-
férents ministéres concernés d'opérations touchant le pays en ques-
tion, qques personnes du secteur privé, banquier ou industriel ayant
des opérations importantes ou des parts de marché significatives

dans le pays en question. Ces clubs auront un Pdt et un secrétaire
général doté d'un peu de durée pour que toutes les politiques de dif-
férents dpts ministériels soient harmonisées, que les décisions soient
préparées en commun, méme si les décisions resteront prises par les
services compétents, dans les procédures habituelles. Mais nous atten-
dons de cet ensemble plus de cohésion, une meilleure transparence de
1'information et surtout une plus grande rapidité de décision. C'est
aussi une maniére d'empécher qu'elle ne traine puisque les clubs au-
ront vocation a faire 1'inventaire des dossiers en attente. Cela fait
aussi partie de ces choses trés nécessaires, qui peuvent ne pas parai-
tre massives et dont je sais bien, moi, au terme d'une longue expérien-
Cc€é que, souvent, ce sont elles qui nous disqualifient ou, quand elles
vont dans le bon sens, nous facilitent la résolution progressive des
grands problémes.

Voila, Mmes et MM, les travaux du Conseil des ministres d'aujourd'hui
aprés quinze jours a peine de fonctionnement de 1a machine administra-
tive dans une ambiance électorale. IL n'empéche que, par ailleurs,
nous préparons les travaux longs dont vous serez informés dess en
temps utile. Je suis maintenant prét i répondre, selon la tradition,

& toutes vos questions concernant 1'ordre du jour de ce Conseil des

ministres."

REPONSES DE M. ROCARD AUX QUESTIONS
DES JOURNALISTES

Q.-
M.R. & "Nous sommes intervenus tous les deux, le Pdt de 1la République

et moi méme —dans la voie inverse puisqu'il s'exprime en dernier— sim-
plement pour en souligner 1'importance et notre volonté de magni -
fier non seulement 1'importance de la communication mais du sujet en
lui-mé&me, 1'éducation. Tout a fait. I1 y a la confirmation de 1la prio-
rité que nous donnons a travers ce milliard deux cent millions déblo-

el
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qué tout de suite et son affectation dans toute la diversité que
vous donne d'ailleurs le communiqué du Conseil des ministres a-
vec les détails nécessaires."

Q.- -

M.R. : "Non pas aujourd'hui pcq la décision d'imputation financi-
ére, nous savons que c'est possible. Elle se prendra, vous la ver-
rez au Journal officiel probablemeint sous qques jours. Mais je

vous signale tout de méme que les décisions de gestion budgétaire
font référence au fait qu'il y a unité de caisse et que la France
est un grand pays. Et que par exemple, pour votre information, la
décision du gouverneur de la Banque de France d'abaisser d'un quart
de pt le taux des interventions de la Banque de France rapporte par
abaissement du coQt de sa dette, rapporte a 1'Etat sur une demi an-
née, un bon milliard. Deux milliards par an ! Voila une décision de
bonne gestion, répondant 3 un b2soin urgent, qui fait qu'en fait,
nous aurons besoin de trouver peut &tre, pour financer ce poste-13
sur d'autres crédits, simplement 200 millions. Mais, je ne sais pas
qui affectera quoi. A quoi les tubulures ? Laissez-nous les connec-
ter comme nous le jugerons utiles ou opportuns. Et n'ayez pas sim-
plement une vision un peu trop rigoureuse de 1'adaptation de tel cré-
dit sorti de 12 a tel poste sorti de 1a. Dans 1'immense caisse unique
de 1'Etat - tranquillisez-vous - la gestion sera rigoureuse, 1'équi-
libre respecté. Si décret d'avances il doit y avoir, il sera confor-
me a la loi. Cad sans porter atteinte a 1'équilibre de la loi de fi-
nance puis soumis ensuite au parlement. Je rappelle que, jusqu'en
1987, plusieurs décrets d'avances - on m'a parlé d'une demi dou:caine,
j'ai d'ailleurs les chiffres 1a mais je ne vous importunerai pas en
allant les chercher dans mes papiers - c'est une techniqu. trés habi-
tuelle et dont la rigueur exige simplement qu'elle respecte la loi.
Le parlement le contrdle finalement et 1'équilibre de la loi de fi-
nance ne serait €tre mis en cause par des décrets d'avances. C'est
une commcdité de réallocations."

©

Q._
M.R. : "Formellement approuvé. Il était annoncé. Il avait donc été

discuté avant. Vous auriez crainte que le gvt ne soit pas unanime
sur un sujet pareil ? L'engagement européen de la France est unani-
mément pris en charge par tout ce gvt et nous faisons-13 un chemin
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qQui n'est pas sans dques risques. C'est accroftre une relation for-
te avec l'extérieur de la France, avec les pays de la Communauté.
C'est accrofitre une dépendance vis-2-vis des mouvements de capitaux
dont nous voulons respecter la liberté. Nous le savons. Mais c'est
une des conditions de 1'édification de cet espace européen, qui est
nécessaire a assurer notre avenir."

Q.-

M.R. : "Aucune probabilité. I1 faut retenir la-dessus que chaque
indice mensuel est un pt aléatoire et un peu une aberration du sta-
tisticien Gue j'ai1 été pendant des années dans m a jeunesse de fonc-
fionnaire. Je pourrais vous dire qu'un indice est une somme algébri-
que d'accidents. C'est un peu trop oublié souvent. J'ai des souve-
nirs pittoresques sur une croissance stupéfiante de notre indice gé-
néral de la production - on était pas en prix ! - qui s'analysait
dans le fait que nous avions facturé cinq caravelles dans un seul
mois alors qu'on en vendait sept par an. Mais on avait vécu huit jrs
dans une euphorie fabuleuse sur un décollage de notre industrie. I1
en va parfois de méme avec 1'indice des prix et celui du commerce ex-
térieur peut suivre la méme chose dans le sens inverse. Par consé-
quent, méfions-nous. Mai: 1la pente n'est pas bonne. Je n'ai pas d'in-
dications sur le prochain. Ce phénoméne, on ne le découvre qu'aprés.
Les facturations, les soucis du hasard, il n'y a pas de prévisions
la-dessus. Nous sommes dans une phase difficile. J'entends bien y ré-
médier notamment par la petite mesure que j'ai évoquée 1la. Gagner qua-
tre, cinq et six mois sur nos décisions, faire que les étrangers puis-
sent nous saisir rapidement et avoii une meilleure cohésion, dans peu
de temps, cela sera efficace sans balance de paiement ! Je prends en

charge un pessimisme structurel.

NS W

M.R. : "Il ne s'agit que de relations bilatérales mais chaque ministé-

re, chez-lui, fait le muitilatéral dans la réflexion."

®©

M.R. : "Naturellement. Tout a fait. C'est important pour nos partenai-
res étrangers de ne pas se faire dans des couloirs partout et qu'il y

ait qqu'un au courant de tout. Qui peut dire : 13, pour ce probléme,
monsieur Untel, calendrier de décisions Untel. Ce sera trés nouveau !
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Q.- Ils auront un pouvoir de décision ?

M.R. : La France est un Etat de droit, qui a non seulement un systé-
me réglementaire tout & fait développé mais ses traditions i cet
égard, je ne songe pas le moins du monde & bousculer le systéme de
prise des-décisions. Il nous est précieux, il marche bien. Simple-
ment, il faut améliorer 1.- la cohésion 2.- les délais. Donc, ces
clubs sont préparatoires d'informations mutuelles et de prises en
charge des dossiers en instance. Les secrétaires généraux de clubs:
seront un peu des pilotes de procédure. Ils auront une vocation a té-
léphoner pour demander qu'on accélére."

Q.-

M.R. : "Cette communication a rappelé la baisse du quart de pt du
taux d'intervention de la Banque de France, évoqué les conditions
dans lesquelles se présente le systéme européen des taux d'intérét

et la politique de la Bundesbank en une inquiétvde ni espoir particu-
lier pour marquer simplement que nous scmmes en attente de précisions
sur l'orientation de la Bundesbank dans les temps qui viennent mais
sans urgence. Et rappeler que la grande affaire qui va nous occuper

a partir de l'automne, c'est 1'édification du marché financier et u-
nique. C'était un peu une mise a 1l'ordre du jour. Le ministre de
1'Economie a tenu a rappeler que nous devicns, l'ensemble du gvt,
rester pressants en matiére de stabilité de nos prix. Qqui est une
exigence de bcnne gestion.”

Q.-

M.R. : "Ils n'ont pas d'attributions. Simplement leur fonction ou
leur atribution permanente est d'étre a la fois pour partie du tu-
teur mais surtout conseillers des collectivités territoriales. Et

ils sont aussi interlocuteurs souvent des milieux socio-économiques,
des milieux professionnels, notamment dans la relation avec les col-
lectivités territoriales quand le dossier est un peu difficile. Pre-
nez le probléme d'une implantation d'une usine, fut-elle moyenne,
dans ‘une commune de 5 2 habitants qui a eu toutes les peines du mon-
de 3 faire un conseil municipal et qui a un demi garde-champétre et
un quart de secrétaires de mairie d o n t 1'expérience professionnel-
le de ces choses peut se trouver insuffisante. Qui en fait suit les
dossiers de ce genre ? Le sous-préfet, le plus souvent. C'est 13 que
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nous souhaitons affiner leur compétence et leur godt du soutien a
donner a la création locale d'emplois sous toutes les formes. L'em-
ploi vrai dans des activités productives et puis les entreprises in-
termédiaires (je vous rappelle qu'il est dans nos projets de réveil-
ler cette 'législation abolie par nos prédécesseurs mais qui avait
donné de bons résultats, j'en avais vu fleurir prés d'une douzaine
dans mon dpt des Yvelines, qui avait vraiement abouti a qualifier

des jeunes et i créer effectivement des sources de revenu, des em-
plois). Il y a également le probléme du temps partiel. On peut imagi-
ner des choses dans le secteur du bénévolat se professionalisant a
partir du secteur associatif : tourisme, sport aussi, tous ces moyens
de remettre au travail tous ceux qui n'en ont point eu la chance. De
créer des emplois en utilisant toutes les armes disponibles. C'est
localement que ga se passe. Tous les agents qui sont porteurs de res-
ponsabilités ou qui ont une fonction de conseiller ou de décideur, no-
tamment les collectivités locales, voire la puissance publique, ils
seront aussi instructeur des dossiers qui iront sur le bureau du pré-
fet pour décision. Ils doivent é&tre la-dessus mieux formés. C'est ca
1'idée. La encore, nous changerons de comportement sans changer le

droit.

Q.-

M.R. : "Le probléme du logement vient peut-étre a 1'ordre du jour du
prochain Conseil des minitres. Vous en aurez confirmation dans qques
jours."

Q.-

M.R. : "Mme, je n'ai pas encore été saisi. J'imagine de nouvoir 1'é-

tre. Ce n'est pas la seule technique qu'il est des mini-téres assez
gros pour qu'on fasse des choses utiles par un déploiement a 1'inté-

rieur d'eux-mémes !"
Q.- Abrogation de 1'amendement LAMASSOURE
M.R. ! "Il n'y a pas lieu de la qualifier pour le moment puisque la

mesure n'est pas prise. Elle est donc a 1'étude. Et, tant qu'elle est

a 1'étude, je ne la commenterai pas moi-méme."

M.R. : "Il me reste, Mmes et messieurs, a vous remercier."




