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Allocution prononcée par
Monsieur Lionel JOSPIN,

Ministre d'Etat,

Ministre de [|'Education nationale,
de la Jeunesse et des Sports,
devant les Assises nationales
de I'Enseignement Supérieur

a Paris,

le 26 juin 1990

Aprés plus d'un mois de débats, de discussions, de
rencontres, dans les académies et les régions, la grande concertation
engagée pour préparer le plan national de developpement et
d'aménagement universitaire entre dans une nouvelle phase. Les assises
régionales proprement dites viennent de s'achever. Les activites des
groupes de travail régionaux, quant a elles, se poursuivent pour élaborer
des propositions. Aujourd'hui, se concrétise e temps de la refiexion
nationale, le temps du bilan et de la conception en commun d'une
stratégie globale de développement de notre enseignement supeérieur.
Car c'est bien cela qui est en jeu: non point seulement des metres
carrés en plus, des constructions nouvelles mais une vision d'ensemble
de ce que doivent étre les universites de l'an 2000.

Construire ies universités de I'an 2000, c'est une
priorité pour le Gouvernement, c'est un devoir pour I'Etat. Le Premier
Ministre et le Président de la Répuplique ont d'ailleurs tenu a marquer,
par leur présence au cours de ces journées, la primaute qu'ils
accordaient a cette priorité. Construire les universitées de l'an 2000,
c'est la réponse que nous devons tous apporter au formidable deésir de
formation et de culture qui pousse désormais les jeunes vers nos
universités. Car l'enseignement supérieur est aujourd'hui a la fois
l'objet et l'expression d'une demande sociale et culturelle sans
précédent.

J'ai parlé d'une demande; sans doute vaudrait-il mieux
parler de multiples demandes. Que voit-on aujourd'hui? Une jeunesse
soucieuse de son avenir, profondément marquéee par la crise
économique, par la peur du chémage, et qui se tourne er masse vers
notre systéme éducatif pour lui demander des formations, des diplomes,
de quoi réussir une vie professionnelle. Mais une jeunesse qui lui
demande aussi une véritable culture, nécessaire pour participer
pleinement a la vie d'un monde en plein bouleversement, l'acces a un
niveau de savoir de plus en plus élevé.

Un monde nouveau est en train de naitre ou les
technologies, ou l'intelligence seront essentielles. Une societé fondée
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sur un nouveau rapport de ['homme au travail, sur une nouvelle
conception du temps, sur de nouvelles bases culturelies voit le jour
sous nos yeux. Formation, culture, création, technologie, tous ces mots
désignent la réalité du monde de demain. Notre jeunesse veut s'y
préparer et elle a besoin tout autant d'une formation professionnelle
que de reperes et de valeurs.

Pendant longtemps, l'accés & l'université a été une
chance ou un privilege. Il est aujourd'hui de plus en plus pergu par les
jeunes et par leur famille comme un droit. C'est une moditication
importante des mentalités et des comportements. Ne nous y trompons
pas. Les jeunes demandent aussi & notre enseigiement supérieur de
rénondre & leurs exigences d'égalité, de justice, de progres.

Et puis il y a I'économie Qqui, eile aussi, change
profondément. L'économie frangaise, marquée par une évolution tres
-rapide des qualifications et des métiers, confrontée a une concurrence
européenne et internationale plus aigie, a besoin d'ingénieurs, de
chercheurs, de cadres, de salariés en plus grand nombre et de mieux en
mieux formés. Car c'est |a désormais qu'est la vraie puissance: dans la
capacité d'un pays a innover et a créeer.

Nous devons donc étre capables aujourd'hui
d'accompagner ces jeunes dans leur ambition, de conjuguer ces
aspirations multiples pour construire un prcjet global. C'est ce que je
m'efforce de faire. Et je le fais non pas depuis quelques mois,
autrement dit depuis que j'ai annoncé le plan de développement
universitaire auqu~l vous allez réfliéchir durant ces quelques jours,
mais depuis deux ans. Car si le schérma national que nous allons,
ensemble, élaborer est un des pivots de ma politique, il ne prend son
sens qu'a lintérieur d'un ensemble plus vaste que j'ai commence a
mettire en place dés mon arrivée au Ministere de I'Education nationale,
en mai 1988. C'est de cette politique d'ensemble que je veux vous parler
aujourd'hui, en introduction a ces Assises.

Quand j'ai pris mes fonctions, j'ai trouvé une situation
grave, une situation qui nécessitait des réponses immediates. La
difficulté principale pour moi était de faire face a la fois au long terme
et au court terme, et cela avec des moyens tout a fait insuffisants. En
effet, alors qu'il fallait construire un enseignement neuf, préparer les
universités du XXléme siécle, et donc élaborer des projets a long terme,
sans cesse l'urgence était |1a et se rappelait & nous. Fallait-il borner
notre action & l'accueil des étudiants, répondre aux besoins immediats
et ne faire que cela? Il fallait bien sir cet effort. Mais si nous avions
laissé les structures en I'état actuel, notre université ne pourrait
donner & tous ces jeunes les formations de qualité qu'ils attendent. A
linverse, batir de grands projets d'avenir et, ce faisant, laisser les
jeunes aux portes de nos universités, faute d'agir sur l'urgence, eétait
l'autre écueil qu'il nous fallait éviter.
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J'ai choisi de construire l'avenir mais sans négliger
Fimmédiat et ses besoins pressants. Les jeunes sont la et ils
découvrent une Université qui, faute de moyens, faute d'une prise de
conscience et d'une action suffisantes pendant des décennies, faute de
prévision, est au bord de l'asphyxie. Et cela malgré les efforts
accomplis par les personnels des universités: enseignants, personnels
techniques ou administratifs, ouvriers et de service. J'ai pu constater
que, malgré l'état de délabrement qui, peu & peu, gagnait nos
universités, la qualité des enseignements et de la recherche n'avait pas
baissé. J'ai pu constater, qu'a force de dévouement, d'imagination et
d'esprit d'initiative, des expériences nouvelles avaient vu le jour, un
peu partout, pour tenter de s'adapter et de suppléer a la pénurie. Je
voudrais leur dire & tous aujourd'hui merai: merci pour ce qgu'ils ont fait
et continuent de faire. Le Ministre que je suis est fier d'étre leur
responsable et de les représenter au sein du Gouvernement.

I fallait donc absolument donner de l'oxygéne a notre
enseignement supérieur. C'est ce que le Gauvernement a commencé de
faire en prenant des mesures urgentes. a"amentations budgétaires
importantes ( plus de 10% par an), plan d'urgence de janvier dernier
pour préparer la rentrée universitaire,..... Et nous continuerons de le
faire.

Mais, en méme temps, nous avons élaboré une politique
a long terme, une politique qualitative, seule capable d'offrir aux
jeunes la formation de qualité & laquelle ils aspirent. Cette formation,
quelle est-elle? Elle tient en trois impératifs:
elle doit concilier la qualité et la quantite,
elle doit allier culture générale et professionnalisation,
elle doit conjuguer I'égalité avec la diversité.

C'est autour de ces trois objectifs que j'ai structure
toute ma politique. Pourquoi?

Ce gue nous devoiis affronter aujourd'hui, ce n'est pas
un phénomene brutal et sans lendemain, c'est une mutation de grande
ampleur. Une mutation peut-étre rlus importantz =ncore Qque celle qu'a

connue la société frangaise AqQu. 'ensei’ ~~~ . primaire est devenu
obligatoire. Notre enseignement supeérieur t un enseignement de
masse. Or, pour moi, il n'y a pas d'antinomie entre la quantite et la

qualité. Ceux qui estiment le contraire, pensent, sans doute et sans
toujours oser le dire, qu'il faudrait reduire le nombre des étudiants
pour maintenir la qualité de notre enseignement. Et les malihusiens, en
la matiere, sont plus nombreux qu'on ne le croit. Je le sais bien.

Ma réponse a moi, c'est de dire qu'il faudra avoir a la
fois plus d'étudiants et des étudiants mieux formés. Comment ne pas
voir que c'est en augmentant le nombre de nos citoyens qui possederont
une formation de niveau universitaire que I'on augrnentera, d'un méme
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mouvement, le nombre de nos prix Nobel, de nos grands ingenieurs, de
nos grands écrivains!

Elever le niveau de formation n'est pas suffisant. La
formation, ce doit é&tre aussi l'instrument qui permet de s'adapter au
monde nouveau qui s'ouvre devant nous. C'est pourquoi notre Université
doit offrir a tous a la fois une culture générale et une formation
professionnelle.  Offrir 'une a l'exclusion de l'autre, un type de filiere
mais pas un autrz, c'est tout simplement ne pas comprendre les
exigences du monde moderne. Sans formation professionnelle, c'est le
spectre di: chomage. Mais, sans culture générale, c'est l'impossibilité
d'une bonne reconversion, c'est le développement de la vie culturelle de
notre pays qui est compromise.

Il nous faudra instaurer, dans notre Universite, ce gjue
j'aimerais appeler "la diversiié républicaine", I'égalité dans la
diversité. Non, l'uniformité n'assure pas l'égalité. Elle revient, dans les
faits, a avantager ceux dont la formation, la tournure d'esprit, ou la
condition sociale, s'adaptent le mieux aux criteres uniques. J'en ai la
conviction: seule la diversité assure une réelle égalite. Comme le dit
fort justement Frangois Jacob, " c'est parce que les hommes sont divers
qu'il a fallu inventer la notion d'égalité; si nous étions tous de vrais
jumeaux, l'égalité n'aurait pas d'utilite. " On ne saurait ('re les choses
plus clairement. Introduire la diversité dans notre enseignement,
qu'est-ce que cela signifie? Clest, a4 coté des fileres considerees
aujourd'hui comme "nobles”, donner une noblesse a toutes les autres,
clest affirmer que, dans la diversité respectée, tous peuvent prétendre
3 l'excellence. Les individus bien sir mais aussi les etablissements.
Reconnaitre la diversité, c'est préserver l'égalite des chances pour
tous.

Voila explicités les trois objectifs auxquels doi
répondre cet enseignement de l'avenir que je m'efforce de construire.
Vous comprenez l'ampleur de la mutation que doit operer notre
Université. C'est a cette évolution profonde, parfois radicale, que je me
suis aftaché depuis deux ans. Elle concerne tous les aspects de la vie de
notre enseignement supérieur.

L'avenir de notre université passe d'abord par une
communauté universitaire forte et vivante. C'est le premier
axe de l'action que j'ai entreprise. ;

Ce que tout le monde constate aujourd'hui c'est le
sous-encadrement dont souffrent certains etabtlissements, c'est le
manque d'enseignants-chercheurs, parfois la pénurie pure et simple en
personneis. Certes - et c'est la premiére explication - les moyens
accordés n'ont pas été suffisants et les recrutements n'‘ont, tres
souvent, pas été a la hauteur des besoins de bien des établissements.

Mais ce que l'on voit moins, c'est 'essoufflement de
tout un mécanisme ce recrutement, c'est un malaise plus profond et
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p.:s grave. D'un coté, il y a, c'est vrai, les créations de postes, mais, de
l'autre, ne l'oublions pas, il y a les étudiants qui font des théses de
Jdoctorat et se destinent aux carrieres d'enseignants chercheurs. Ainsi,
en 1988, il n'y avait pas assez de postes créés mais, en meme temps,
2000 postes étaient vacants, dans l'université,... en partie faute de
candidats. Certaines disciplines - je pense, par exemple, a quelques
disciplin>s scientifiques et a la gestion - sont en difficulté, faute
d'étre irriguées par l'arrivée réguliére d'étudiants et de jeunes
chercheurs.

C'est & partir de ce constat que nous aveons commenceé &
construire une politique de recrutement et de formation ambitieuse. |l
s'agit d'une politique a long terme mais qui, conformément a la
demarche que j'ai adoptée, ne neglige pas pour autant l'urgence.
L'urgence, c'était de creer des postes. Nous l'avons fait, avec une
ampleur tout & fait nouvelle. Cet effort a éi¢ un effort de justice: il a
porté en priorité sur les académies les plus déficitaires au Nord et a
I'Ouest et nous a permis de commencer a rattraper les inégalités les
plus flagrantes tout en répartissant les moyens en fonction des
évolutions actuelles de la population étudiante. Ces améliorations sont
cependant tout juste suffisantes pour faire face aux nouveaux afflux
d'étudiants et i! faudra enccre du temps et des moyens pour résorber
les retards accumulés. Parallélement & cet effort de créations de
postes, j'ai entrepris une simplification et une amélioration de nos
procédures de recrutement. C'est avec la méme préoccupation que j'ai
décidé, en accord avec la communauté universitaire, de mettre en place,
dés cette année, une agrégation interne pour les sciences juridiques,
politiaues, économiques et de gestion.

Pour redonner espoir et dignité a une communauté
universitaire qui avait vu sa situatiun se dégrader progressivement,
pour rendre plus attrayantes les carrieres universitaires, j'ai entrepris
une revalc-isation de la situation de tous les enseignants chercheurs.
Le Gouvernement a décidé de consacrer, sur quatre ans, 1,4 milliards de
francs par an a ces mesur2s. Elles permettront, outre un deéblocage
important des carrieres, la mise en place d'un systeme indemnitaire qui
reconnait la diversité des taches qu'assument les enseignants du
supérieur: taches pédagogiques, travail d'encadrement doctoral et de
recherche mais aussi responsabilités administratives. Ce systeme
indemnitaire est Ln des moyens que nous avoris retenus pour rapprocher
les rémunérations des enseignants de celles d'autres agents de la
Fonction Publique bénéficiant d'un solide régime de primes. Ce plan a
616 élaboré dans le dialogue et la concertation. Un releve de conclusions
a été signé par la majorité des organisations syndicales. Ces mesures
ont été bien recues des enseignants malgre certains retards de mise en
place. |l n'était cependant pas suffisant pour nous assurer, a lui seul,
un recrutement de qualité dans les annees qui viennent. Il fallait
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prendre le prcbiéme trées en amont, au moment ol les étudiainie
commencent leur thase.

Nous avons donc mis en place un dispositif qui permet
3 des étudiants de recevoir une formation a la recherche et a
'enseignement supérieur. 14 centres d'initiation a l'enseignement
supérieur (les CIES) fonctionnent actuellement. 1570 jeunes
allocataires moniteurs", qui regoivent une allocation de 9200 francs
par mois, y effectuent leur thése tout en se préparant a des fonctions
d'enseignants-chercheurs, sous la direction pédagogique d'un enseignant
qui est leur tuteur. Notre objectif est d'ici trois ans, d'étendre ce
systéme a 6000 etudiants. C'est la premiére fois, dans ['histoire de
I'enseignement supérieur en France, je tiens & le souligner, gu'un tel
dispositif est congu et mis en place.

Il est d'autres personnels qui jouent un réle essentiel
dans la vie de la communauté universitaire: ce sont les "IATOS", les
personnels ingenieurs, administratifs, techniciens, ouvriers et de
service. lls ont souven: été les oubliés des politiques universitaires.
Pourtant, comment faire fonctionner les bibliothéques, les laboratoires
sans eux? Comment assurer une bonne gestion des établissements,
comment entretenir les locaux et accueillir les étudiants sans eux?

J'ai. dans le domaine des creations de postes de
personels IATOS, opéré un renversement de teridance complet. A mon
arrivée, en 1988, on pratiquait une politique aveugle de gel et de
suppression de postes. J'ai rétabli les recrutements: 455 emplois ont
été créés en 1990. Corollaire indispensable de cette politique: diverses
mesures ont été prises pour améliorer les carrigres, la formation
continue et la gestion de ces personnels. Ces mesures ne sont pas
suffisantes, nous le savons, c'est pourquoi je considére que la poursuite
de cet effort doit étre une priorité de l'action gouvenementale.

La communauté universitaire, ce sont aussl les
étudiants. lls sont aujourd'hui 1 million 300 000 et leur nombre
augmente chague annee irés rapidement. Or, gu'est-ce qu'un étudiant
aujourd'hui? Que savons-nous du mode de vie, des besoins reels, des
revenus, des aspirations de l'ensemble de ces jeunes? Peu de choses,
en fait. Dans ce domaine egalement, 'université frangaise a bien du
retard. C'est d'autant plus grave que ia population étudiante, a, en
quelques annees, profondément évolue.

Une propcrtion encore insuffisante de jeunes
appartenant aux couches sociales les pius défavorisées de notre pays
parvient aujourd'hui a I'Université. C'est vrai. Pourtant, les choses
changent. Beaucoup, aujourd'hui, font des études supérieures alors que
leurs parents n'en avaient pas fait ou trés peu. Cette situation les rend
plus fragiles.

Pour de nombreuses familles, une formation supérieure
est aujourd’hui un investissement trés lourd. Il y a celles puur qui c'est
un investissement, de toute fagon, trop lourd. Alors, elles regoivent des
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aides, sous forme de bourses, mais celles-ci ne sont suffisantes ni par
leur nombre, ni par leur moniant. Et puis il y a toutes les autres - et
elles sont nombreuses -  pour lesquelles, la formation c¢es eniants
exige des sacrifices et qui ne regoivent pas d'aide. Les jeunes
poursuivent leurs études, c'est vrai, mais ils ne les font pas tous dans
les mémes conditions. Apres le baccalauréat, les inégalités se creusent
trés vite. Un étudiant qui doit travailler pour payer ses etudes n'est
pas dans la méme situation que celui qui peut subvenir & S&s propres
besoins et se corsacrer pleinement a ses études.

Je veux développer une véritable aide sociale pour les
étudiants. J'ai engagé, depuis juin 1988, une politique d'accroissement
du nombre et du montant des bourses. Mais notre systéme de bourses ne
concerne aujourd'hui que 230 000 jeunes. Si nous nous en tenons au
dispositif actuel, nous ne réussirons pas a aider les quelque 5 a 600
<000 jeunes qui ont besoin d'étre soutenus financierement durant leurs
études.

Pour répondre a ces besoins nouveaux, il fallait mettre
au point un systeme nouveau. J'ai donc proposé au Gouvernement une
politique qui comprend deux volets: d'une part ce que nous appelons une
"allocation d'études” et d'autre part, une augmentation considérable de
nos capacités de logement et de restauration. J'ai parlé d'une allocation
d'études. En effet, ce nouveau systéme combinerait des bourses, dont le
montant et le nombre continueront de progresser, avec ~CS préts
garantis, attribués selon des critéres sociaux et pédagogiques. Aux
cotés de I'Etat, qui doit pleinement jouer son rble de garant de la
justice et de l'égalité entre tous, les collectivités locales mais aussi
les entreprises pourraient étre associées au financement de ce systeme
complémentaire de préts. Les étudiants participeraient pleinement a la
définition et a la gestion de ce dispositif. J'ai creé, comme VOUS le
savez, un Observatoire de la vie étudiante: son rdle serait de proceder a
|'évaluation réguliere de <ce dispositif, pour informer les pouvoirs
publics des problemes et des dysfonctionrements qu'il constaterait. Cet
Observatoire doit d'ailieurs me remettre cette semaine son premier
rapport annuel, comme son Président, le Professeur TROCME, vient de
me le faire savoir.

Le second volet de cette politique, ce sont ces deux
aspects si souvent oubliés de la vie au sein dune université: la
restauration et I'nébergement. Ncus sommes passés, en deux ans, de 200
logements construits par an 3 2500 par an. L'idéal serait d'atteindre une
moycnne de 15 000 logements nouveaux par an; notre objectif est, en
effet, d'essayer de doubler en cing ans nos capacités actuelles. Pour
cela, je souhaite gue nous puissions réunir nos forces avec celles du
Ministre de I'Equipement, du Logement et des Transports et du Ministre
délégué au Logement, tout en développant notre conpération avec les
collectivités territoriales.
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Pour développer cet enseignement supérieur de l'avenir
que j'ai évoqué tout 3 |'heure, nous devons aussi ameliorer et
moderniser les structures de notre université pour les rendre
plus efficaces. C'est le deuxiéme axe de l'action que i'ai
entreprise. Pour cela, il faut agir dans deux directions. d'une part,
taire vivre linitiative et la diversité au sein des établissements et,
d'autre part, introduire partout des démarches programmees et
cohérentes.

Faire vivre linitiative, qu'est-ce Que cela signitie
concretement? Une loi a été voté en 1984. Elle est aujourd’hui appliquée
partout dans notre pays, C€ qui n'était pas le cas lorsque je suis arrive
en 1988. Un pas important vers l'unité de notre enseignement supeérieur
a ainsi été franchi, dans le calme et le dialogue. Cette loi affirme
l'autonomie des universiiés. Une liberté plus grande est indispensable
~pour faire naitre une vraie diversité dans notre universite, pour
élaborer des formations originales, pour réagir vite aux
transformations du savoir et de la société. Nous ne développerons pas
notre enseignement supeérieur si les universités ne prennent pas en
mains, elles-mémes, leur avenir. Qui peut, mieux qu'elles, décider de
leur stratégie pédagogique, de leurs pricrités en matiere de formation,
de leurs projets? Les universités de l'an 2000 ne se construiront ni
dans le centralisme, ni dans le contrble, parfois sterilisant, d'une
administration trop éloignee des établissements, ni dans 'uniformite.
Mais elles ne se construiront pas non plus sans le soutien de I'Etat, sans
ics garanties d'égalité et ¢'équilicre national que doit apporter I'Etat,
face au risque d'éparpillement, face « .arbitraire des decisions
individueiles et face aux conséquences graves qu'aurait une concurrence
non maitrisée. |l est temps de sortir des logiques dualistes dans
lesquelles notre enseignement supeérieur a été, trop longtemps,
enfermé: ou bien l'égalité mais dans l'uniformité e: le controie
bureaucratique ou bien la liberté mais dans la privatsation et la
concurrence sauvage. Nous voulons la diversité et l'égalité dans le
service public, linitiative et la garantie de regles nationales.

Pour cela, nous avons, petit a petit, établi de
nouvelles relations entre l'administration et les établissements, entre
'échelon national et ['‘échelon local. Ces nouvelles relations s ~.ppuient
sur une idée fondamentale: celle du contrat. Ces contrats, qui, pour les
universités, couvrent une duree de quatre ans, englobent l'ensemble des
activités de l'établissement. Déja les universités du Nord, de I'Ouest,
d'une partie du Centre, de ia Corse, de départements d'outre mer comme
la Réunion oUu je me suis rendu trés récemment, ont signé leurs contrats
avec I'Etat. Les propositions élaborées par les universites de I'Est, du
Sud-Est et du Sud-Ouest sont en cours de négociation. Viendront ensuite
les universités parisienngs. En me rendant sur place cans les
établissements, j'ai pu me rendre compte du changement de climat et de
langage qu'a amené cette nouvelle politique. Des habitudes de
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