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AUX ASSISES NATIONALES DES NOUVELLES SOLIDARITES

MESDAMES, MERCREDI 11 JANVIER 1989

MESSIEURS,

CEs "ASSISES DES NOUVELLES SOLIDARITES” MARQUENT ASSURE-
MENT UNE ETAPE DANS LE TRAVAIL ENTREPRIS PAR LE GOUVERNEMENT
DEPUIS /7 MOIS. MAIS LEUR SENS PROFOND DOIT VENIR DE CE
QU'ELLES NE SONT QU'UNE ETAPE, C’EST-A-DIRE L'OCCASION

D'UN RESSOURCEMENT ET D’UN NOUVEL ELAN.

LES TRAVAUX QUE VOUS AVEZ MENES AU LONG DE CES TROIS DERNIE-
RES JOURNEES INCITENT DONC TOUT A LA FOIS A REPORTER LE
REGARD SUR LA TACHE ACCOMPLIE, QUI N'EST PAS RIEN, ET A
MESURER LA LONGUEUR DU CHEMIN QUI RESTE A PARCOURIR, QUI EST
SI CONSIDERABLE !

DE CES ASSISES, JE RETIRE UN DOUBLE SENTIMENT QUE JE VOUDRAIS
EXPRIMER DEVANT VOUS A L'OCCASION DE CETTE SEANCE DE CLOTURE.

LE SENTIMENT, D'UNE PART, D'AVOIR ETE L’ARTISAN D’'UN PROGRES
SIGNIFICATIF EN DIRIGEANT L'ACTION D’UN GOUVERNEMENT Qul A
TRADUIT DANS LES FAITS L'ENGAGEMENT DU PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE D’INSTITUER UN REVENU MINIMUM D' INSERTION.
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MAIS LE SENTIMENT, SURTOUT, D'AVOIR A CETTE OCCASION AVAN-
CE ET FAIT AVANCER LE PAYS DANS LA PERCEPTiON DES ENJEUX
ET DES IMPERATIFS QUI S’IMPCSENT A NOUS, POUR PROGRESSER
DANS LA LUTTE CONTRE LES EXCLUSIONS.

LA CREATION DU REVENU MINIMUM D’ INSERTION CONSTITUE CE QUE

LES HISTORIENS RECONNAITRONT, JE LE CROIS, COMME UNE VERI-

TABLE REVOLUTION DANS NOTRE DROIT SOCIAL.

LE MOT N'EST PAS TROP FORT SI L'ON PREND L’EXACTE MESURE

DU FOSSE QUI S’'ETAIT CREUSE ENTRE NOTRE SYSTEME DE PROTECTION
SOCIALE ET LA REALITE.

LA SOCIETE FRANGAISE, IL FAUT BIEN EN CONVENIR, S'ETAIT
LONGTEMPS BOUCHE LES YEUX DEVANT L’EMERGENCE DES "NOUVEAUX
PAUVRES", REJETES AUX MARGES DE LA BELLE ARCHITECTURE DE
L'ETAT-PROVIDENCE. QUINZE ANS SE SERONT ECOULES DEPUIS LES
TRAVAUX DE RENE LENOIR eT pE Lioner STOLERU DECRIVANT

L’ IRRUPTION DE CES SITUATIONS DE GRANDE DETRESSE.

Qui, POURTANT, NE NOUS ENVIAIT L’EQUILIBRE DE NOTRE
SYSTEME, BATI AU COURS DE DECENNIES DE CONSTATS E1 DE
CONQUETES SOCIALES ? LA SECURITE SOCIALE, D’'UNE PART, QUI
COUVRE LES DIFFERENTS “RISQUES” QUE SONT LA MALADIE, LA
VIEILLESSE ET PAR UNE CURIEUSE ACCCEPTION LES CHARGES DE
FAMILLE. L’CaIDE SOCIALE, D'AUTRE PART, PREND EN CHARGE
CERTAINES POPULATIONS PARTICULIEREMENT VULNERABLES : LES
HANDICAPES, LES PERSONNES AGEES POUR L’ESSENTIEL.
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MAIS CELLE OU CELUI QUI NE RENTRAIT PAS DANS CE CADRE,
ETABLI, FAUT-IL LE RAPPELER, A UNE EPOQUE DE PLEIN-EMPLOI,
CELLE OU CELUI Qui ETAIT D'AGE ACTIF, EN BONNE SANTE, MAIS
SANS RESSOURCES PARCE QUE SOUDAINEMENT PRIVE D'EMPLCI ET
PAR LA SUITE D’ INDEMNITES, QUI LUI VENAIT EN AIDE 7 IL
RELEVAIT DES SECOURS DE L'ACTION SOCIALE, PARFOIS GENEREUSE,
VOIRE IMAGINATIVE, SOUVENT DERISOIRE, TOUJOURS LIMITEE
COMME L'ETAIENT NECESSAIREMENT LES INTERVENTIONS DES
ASSOCIATIONS CARITATIVES,

ET DANS BIEN DES CAS, AU TERME D’'UN PROCESSUS CUMULATIF DE
DEGRADATION MORALE ET PHYSIQUE, IL VENAIT GROSSIR LES RANGS
DE LA TRISTE COHORTE DES “SDF”, CES SANS DOMICILE FIXE QuI
SONT LA HONTE D'UNE SOCIETE CIVILISEE.

CHACUN SENTAIT, SANS MEME POUVOIR EVALUER APPROXIMATIVEMENT
LE NOMBRE DE CES "NOUVEAUX PAUVRES”, TANT LEGR IDENTITE
ETAIT EN CAUSE, QU'UNE SOCIETE SCANDALEUSEMENT INEGALITAIRE
SE METTAIT EN PLACE, ET QU'IL Y AVAIT LA UN IMMENSE DEFI

A RELEVER.

MAIS, AU-DELA DE L'APPEL DE QUELQUES PERSONNALITES GENEREU-
SES, AU-DELA DU PREMIER PLAN PAUVRETE-PRECARITE LANCE EN
1984, ou DES CUNTRATS LOCAUX DE RESSOURCES MIS EN PLACE

PAR LA SUITE, IL MANQUAIT UNE PUISSANTE IMPULSION POLITIQUE

I/D
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POUR FAIRE BASCULER LES ESPRITS. IL FALLAIT ENCORE FAIRE
ADMETTRE QUE SEULE L’'AFFIRMATIOM VIGOUREUSE D'UN NOUVEAU
DROIT SOCIAL ETAIT A LA MESURE DE L’'ENJEU HUMAIN,

CE FuT L'ENGAGEMENT DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DaNS SA
“LETTRE AUX FRANGAIS”, DE PROPOSER LA CREATION D'UN REVENU
MINIMUM DESTINE A CE QUE -JE LE CITE- "UN MOYEN DE VIVRE

OU PLUTOT DE SURVIVRE SOIT GARANTI A CEUX QUI N'ONT RIEN, QuUl
NE PEUVENT RIEN, QUI NE SONT RIEN".

J'AJOUTERAIS, POUR PARAPHRASER SIEYES, EN CETTE ANNEE DE
BICENTENAIRE, QUE CE QUART-MONDE PLUS OSTRACISE ENCORE QUE
LE TIERS-ETAT DE 1789 NE REVENDIQUAIT MEME PAS D'ETRE
"TOUT", MAIS SIMPLEMENT "QUELQU'UN" - UNE PERSONNE HUMAINE
A LA DIGNITE ET AUX MOYENS D’EXISTENCE RECONNUS.

CET ENGAGEMENT DU CHEF DE L’ETAT ETANT RATIFIE PAR LES
FRANGAIS, IL FALLAIT IMPERATIVEMENT BOUSCULER LES SCHEMAS
TRADITIONNELS, ET IMAGINER QUELQUE CHOSE DE NEUF,

LE REVENU MINIMUM D’ INSERTION #’'EST PAS SEULEMENT NEUF AU
REGARD DES CATEGORIES DE NOTRE DROIT SOGIAL, IL L'EST
AUSSI AU REGARD D’EXPERIENCES ETRANGERES, QUI, SOUVENT,
SOUFFRENT D’AVOIR INITIALEMENT PRIVILEGIE L’ASSISTANCE,
SANS ORGANISER PARALLELEMENT LA REINSERTION.
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LA LOI, PREPAREE PAR LE GOUVERNEMENT ET ENRICHI PAR LES
TRAVAUX DU PARLEMENT, Qul L’'A VOTEE A L'UNANIMITE, S’EsT
INSPIREE DE TROIS PRINCIPES :

EN PREMIER LIFU LE REVENU MINIMUM D' INSERTION DEVAIT

ECHAPPER A LA CONTINGENCE : CE DEVAIT ETRE UN DROIT, GARANTI

PAR LA LOI, SOUMIS A DES CONDITIONS OBJECTIVES,

D’ABORD, PARCE QUE L‘OBTENTION PAR LES PLUS DEMUNIS DE
MOYENS CONVENABLES D’EXISTENCE CONSTITUE UN DROIT FONDAMEN-
TAL, RAPFELE PAR LE PREAMBULE DE LA CONSTITUTION DE 1946,
ENSUITE PARCE QU’'IL S'AGIT DU SOCLE INDISPENSABLE A TouT
INSERTION REELLE; SEUL, EN EFFET, UN REVENU REGULIER AUTORISE
LLA MOBILISATION DES ENERGIES POUR AUTRE CHOSE QUE LA QUETE
QUOTIDIENNE DES MOYENS DE LA SURVIE.

CoMME L'ECRIT SI JUSTEMENT LA FONDA, "COMMENT SE CONSACRER
A L’ACCOMPAGNEMENT D’UN CHEMINEMENT, QUAND LA “"MAISON BRULE”,

QUAND LES ATTENTES SONT SI PRESSANTES ?”

LA RECONSTRUCTION DE L ’'AUTONOMIE, DEUXIEMEMENT, AU TERME

D’UN PROCESSUS DE REINSERTION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE
EST BIEN EN EFFET L'OBJECTIF ULTIME, ET L'ENJEU DU PARI
AMBITIEUX QU'EST L’INSTITUTION DU REVENU MINIMUM D’ INSERTION.

L’ INSERTION NE SE DECRETE PAS, ELLE SE CONSTRUIT.
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SUR CE SECOND PRINCIPE, LA DIVERSITE DES PARTICIPANTS A CES
ASSISES, LE COMPTE-RENDU DE LEURS EXPERIENCES ET DE LEURS
MODES D' INTERVENTION ME CONFORTENT DANS L’ANALYSE SUR
LAQUELLE REPOSENT LES DISPOSITIONS DE LA LOI.

LE SEUL OBJECTIF DU LEGISIATEUR EN LA MATIERE CONSISTE A
METTRE A LA DISPOSITION DES ACTEURS QUE VOUS ETES LES ELE-
MENTS DE NATURE A FAVORISER L’ECLOSION DES INITIATIVES,

ET A SOUTENIR LA DIFFUSION DES PLUS EFFICACES D'ENTRE ELLES,

Au PREMIER RANG DE CES ELEMENTS, LE CONSEIL DEPARTEMENTAL
D' INSERTION DOIT ETRE LE LIEU DE RASSEMBLEMENT ET DE MISE
EN COMMUN DES COMPETENCES : C'EST DE L’ENGAGEMENT DE Tous,
ASSOCIATIONS, COMMUNES, DEPARTEMENTS, ADMINISTRATIONS,

AUTOUR DU PROGRAMME DEPARTEMENTAL D’ INSERTION QUE VIENDRA
LE SUCCES.,

QUE SONT EN EFFET LES “NOUVELLES SOLIDARITES® QUI NOUS ONT
FAIT JusQu’ICI DEFAUT, SINON LE DEPASSEMENT DU SEUL ETAT-
PROVIDENCE, ET L'AFFIRMATION PAR LA SOCIETE TOUTE ENTIERE
D'UNE ETHIQUE DE SOLIDARITE ET pg FRATERNITE RENOUVELEE ET
APPROFONDIE ?

C’EST EN CELA QUE CETTE LOI TEMOIGNE D’'UNE PROFONDE ORIGINA-
LITE DANS NOTRE LEGISLATION : SON EFFICACITE REPOSE SUR LA
CONFIANCE DANS LES ACTEURS DE TERRAIN. C’EST D’'EuX QUE DE-
PENDRA SON SUCCES OU SON ECHEC.
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CETTE HUMILITE DANS LA DEMARCHE LEGISLATIVE ~-MAIS QUEL
ESPOIR AUSSI !~ ON LA RETROUVE DANS UN TROISIEME PRINCIPE
QUE J'AI PERSONNELLEMENT TENU A VOIR FIGURER DANS LE TEXTE
ADOPTE PAR LE PARLEMENT : CELUI DE L’EVALUATION.

VOTER UNE LOI POUR 3 ANS, ET SE CONTRAINDRE DES SON ADOPTION
A LA SOUMETTRE A UN PROCESSUS D'EVALUATION ET DE REVISION,
SONT DES PRATIQUES JUSQU'ICI PRATIQUEMENT INCONNUES DANS
NOTRE PAYS. LE GOUVERNEMENT PRESENTERA AINSI AU PARLEMENT
AVANT LE 1ER MARS UN .RAPPORT SUR LE DISPOSITIF RETENU,

J'A1 DEMANDE A M. PaTrRIcK VIVERET DE REFLECHIR SUR LES
MODALITES D’EVALUATION. IL vOoUS A D'ORES ET DEJA FAIT PART
DE LA PORTEE DE CETTE DEMARCHE, QUI PEUT CONSTITUER LE FERMEN
SELON SES PROPRES TERMES, D’UNE “TRANSFORMATION DES

RAPPORTS ENTRE L'ETAT, LA SOCIETE POLITIQUE ET LA SOCIETE
CIVILE”,

ET, DE FAIT, C'EST BIEN LE SECOND ENSEIGNEMENT QUE JE TIRE
DE CES ASSISES.

LE_MOUVEMENT APPELE LE MOUVEMENT ; C'EST EN ENGAGEANT LA

LUTE CONTRE LES EXCLUSIONS QUE L'ON MESURE LES COMBATS
QUI RESTENT A MENER.

CE NE SERA PAS LA MOINDRE DES VERTUS DU REVENU MINIMUM QUE
DE METTRE EN PLEINE LUMIERE, QUE DE POSER DAKS TOUTE SA
GRAVITE, LE PHENOMENE DE LA GRANDE PAUVRETE; ET DE

J.
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CONTRAINDRE AINSI, EN EXHIBANT CE QU’'IL ETAIT SI CONFORTA-
BLE DE DISSIMULER, LA SOCIETE TOUT ENTIERE A REAGIR.

DANS CET APPROFONDISSEMENT DE L’ACTION AUQUEL NOUS INVITENT
CES ASSISES, JE VOUDRAIS MENTIONNER BRIEVEMENT CERTAINES
DES PERSPECTIVES OUYERTES PAR VYOS TRAVAUX, QUI REJOIGNENT
DES THEMES QUI DEPUIS LONGTEMPS ME SONT CHERS,

ET D'ABORD L’'ORGANISATION NECESSAIRE, PAR L'ETAT LUI-MEME,
D'UNE INTERROGATION PERMANENTE SUR SON EFFICACITE. LE
REVENU MINIMUM D’ INSERTION, PAR NATURE, SERA INELUCTABLE-
MENT LE VECTEUR D'EXAMENS MULTIPLES ET SI NECESSAIRE, DE
REMISES EN CAUSE, |

J'AI DONC TENU A CE QUE LA DELEGATION AU REVENU MINIMUM D' IN-
SERTION -DONT JE SALUE ICI LE TRAVAIL CONSIDERABLE DEJA
ACCOMPLI- REGOIVE, PARMI SES MISSIONS, CELLE D’EXAMINER

LA PERTINENCE DES DISPOSITIFS DE PROTECTION SOCIALE, ET DE
PROPOSER DES AMELIORATIONS AUX DISPOSITIFS DE LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE.

AFFIRMER LE CARACTERE MULTIDIMENSIONNEL DE LA LUTTE CONTRE
LES EXCLUSIONS EST DEVENU UN LIEU COMMUN, POUR LES PRATI-
CIENS DE L°AIDE AUX DESHERITES QUE Vous ETES. MAIS LA
EGALEMENT, QUEL AIGUILLON POUR L'ETAT A DEPASSER LA
BALKANISATION DE SES FRONTIERES ADMINISTRATIVES, POUR
DEVELOPPER UN TRAITEMENT GLOBAL ET COORDONNE DE CES PHENO-
MENES !
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C’EST LE SENS DE LA CREATION ET DU RATTACHEMENT AUPRES

DU PREMIER MINISTRE DU SECRETARIAT D'ETAT A L'ACTION HUMANI-
TAIRE, DONT LE RAYONNEMENT ET L'EFFICACITE DOIVENT BEAUCOUP
A LA FORCE D'ENTRATNEMENT ET DE CONVICTION QUE NOUS
CONNAISSONS Tous A- BERNARD KOUCHNER.

C’EST LE SENS EGALEMENT DE LA CREATION DU CONSEIL NATIONAL
DES VILLES, QUE J'INSTALLERAI DANS QUELQUES JOURS,

COMMENT POURRAIS-JE ENFIN, EN PRENANT CONNAISSANCE DES
INTERVENTIONS A VOS DIFFERENTES TABLES RONDES, NE PAS ETRE
SENSIBLE AUX ETROITES CONNEXIONS ENTRE LA LUTTE CONTRE
L'EXCLUSION SOCIALE ET CERTAINS DES DOSSIERS LES PLUS DIFFIC]
LES AUXQUELS LE GOUVERNEMENT- S’ATTAQUE ?

AINSI L'EDUCATION NATIONALE, A QUI L’ON DOIT DEMANDER,

200 ANS APRES LA REVOLUTION, UN SIECLE APRES JuLEs FERRY,
QU'ELLE ELIMINE LA REPRODUCTION, DE GENERATION EN GENERATION
DES MARGINALISATIONS QUE VOUS COMBATTEZ.

AINSI LE RENOUVEAU DU SERVICE PUBLIC, QUI, EN REDONNANT
DIGNITE, INITIATIVE ET RESPONSABILITE A CHACUN DE ©'
AGENTS, SERA |LE GAGE DE LA PLUS GRANDE ATTENTION PORTEE A
CHAQUE USAGER, ET D’ABORD AUX PLUS DEMUNIS, DEVANT LA
MACHINE ADMINISTRATIVE.

AINSI LA LUTTE CONTRE LE SIDA, MALADIE aQul, SI L'ON N'Y
PREND GARDE DES AUJOURD’HUI, SERA DANS QUELQUES ANNEES A
L'ORIGINE D'UNE NOUVELLE FORME DE SEGREGATION SOCIALE.

.l/l
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AINsI, ENCORE, LE LOGEMENT DONT LE PRESIDENT DE LA
REPUBOIQUE, DISAIT AVANT-HIER DEVANT VOUS A QUEL POINT

IL ETAIT AU COEUR DES PROCESSUS D'EXCLUSION ET DONC LE

LIEU NECESSAIRE D'UNE REFLEXION SUR LES IDENTITES NOUVELLES,

Vous SENTEZ BIEN, MeEspAMES, MESSIEURS, TOUT L’ENCOURAGEMENT
QUE VOUS M’APPORTEZ DANS MA CONVICTION PROFONDE QUE LE
RESSERREMENT DES LIENS DE SOLIDARITE EST AU FONDEMENT MEME
DE CE QUI FAIT LA COHESION, LE DYNAMISME ET L'EFFICACITE
D'UNE SOCIETE. EN CES TEMPS DE BOULEVERSEMENTS ET D' INQUIE-
TUDES, L'EMERGENCE DE NOUVELLES SOLIDARITES N’EST PAS UN
LUXE, C'EST UNE NECESSITE,

CAR C'EST LE RENFORCEMENT DE NOTRE TISSU SOCIAL QUI FERA
LA CAPACITE CREATRICE DE NOTRE PAYS, EN CETTE FIN DE SIECLE

QUI DOIT VOIR SES AFFIRMATIONS AU SEI!! D'UNE EURrROPE PLUS
UNIE ET PLUS FORTE.

UNE SOCIETE N'EST FORTE QUE SI ELLE EST UNIE. ELLE N'EST
UNIE QUE SI ELLE EST JUSTE ET SOLIDAIRE.

De voTRE APPUI, DE VOTRE ENCOURAGEMENT, SOYEZ, MESDAMES ET
MESSIEURS, CHALEUREUSEMENT REMERCIES.



