Sujet élaboré par une cellule pédagogique nationale

CONCOURS INTERNE D’INGENIEUR TERRITORIAL

SESSION 2021

EPREUVE DE PROJET OU ETUDE

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

L’établissement d’'un projet ou étude portant sur I'une des options, choisie par le candidat
lors de son inscription, au sein de la spécialité dans laquelle il concourt.

Durée : 8 heures
Coefficient : 7

SPECIALITE : INGENIERIE, GESTION TECHNIQUE ET ARCHITECTURE

OPTION : CONSTRUCTION ET BATIMENT

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

¢+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un nom
fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité employeur, de la
commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’examen ou vous composez, ni nom de
collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

¢+ Sauf consignes particuliéres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser une
seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire ou I'encre
bleue est autorisée. L'’utilisation de plus d’'une couleur, d’'une couleur non autorisée, d’un
surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ L'utilisation d’'une calculatrice électronique programmable ou non-programmable sans dispositif
de communication a distance n’est pas autorisée.

+ Le non-respect des regles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 59 pages dont 1 annexe et 4 plans.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué.
S'il est incomplet, en avertir le surveillant




¢+ Vous répondrez aux questions suivantes dans l'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

¢+ Vous répondrez aux questions a l'aide des documents et de vos connaissances.

¢+ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de tableaux,
graphiques, schémas...

¢+ Pour les dessins, schémas, cartes et plans, l'utilisation d’'une autre couleur que le bleu ou le noir
ainsi que l'utilisation de crayons de couleur, feutres, crayon de papier sont autorisées.

Vous étes ingénieur territorial, chargé d’études préalables au sein de la direction du patrimoine et
des béatiments de la direction générale des services techniques de la Communauté d’Agglomération
d’INGECO composée de 310 000 habitants et 158 communes.

Les élus souhaitent mettre en ceuvre une stratégie de développement de I'économie circulaire et,
notamment, sa déclinaison dans le domaine des béatiments. Vous vous attacherez a décliner
ensemble de ces prescriptions pour un établissement recevant du public, 'Ecole Supérieure d’Art.
L’Assemblée délibérante I’'INGECO a décidé d’'une restructuration lourde, ces locaux ne répondant
plus aux attentes et aux évolutions de I'enseignement artistique, du fait du vieillissement de la
structure et la nécessaire mise aux normes énergétiques, d’accessibilité, et de sécurité.

Dans ce cadre, vous étes chargé de proposer a votre direction générale des services techniques un
plan d’actions qui mettra 'accent sur la thématique de I'économie circulaire. Ce plan portera sur
tous les aspects relatifs aux dispositions prévues par les derniers textes applicables.

Question 1 (5 points)

Vous rédigerez un programme d’opération pour la restructuration de 'Ecole Supérieure d’Art. Celui-
ci intégrera la stratégie de développement de I'économie circulaire voulue par les élus.

Question 2 (2 points)

Vous proposerez un mode d’organisation de la maitrise d’ouvrage pour le pilotage de cette
opération. Vous justifierez votre choix.

Question 3 (2 points)

Vous consignerez dans une fiche technique les typologies de matériaux biosourcés, leur intérét et
leurs conditions d’'introduction dans les opérations de construction et réhabilitation.

Question 4 (2 points)

Dans le cadre de cette opération, vous préciserez comment intégrer dans 'ensemble des marchés
l'utilisation des matériaux biosourcés et la gestion des déchets de chantier.

Question 5 (3 points)

Vous établirez un programme opérationnel de gestion de 'ensemble de la chaine de traitement
des déchets du projet école d’Art.
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Question 6 (3 points)

Afin de réduire les consommations d’énergie, vous élaborerez un dossier d’utilisation, d’exploitation
et de maintenance du batiment que vous déclinerez :

a) a l'intention des utilisateurs,

b) a l'intention du service chargé de 'exploitation.

Question 7 (3 points)

Vous rédigerez une note synthétique a l'attention du Président justifiant de la prise en compte du
développement de I'économie circulaire pour le patrimoine d'INGECO. Vous y aborderez les
dispositions réglementaires ainsi que la maniére dont cette perspective se traduira concretement
dans la commande publique. Vous en préciserez en outre la déclinaison pour l'opération de
restructuration de 'Ecole Supérieure d’Art.

Liste des documents :

Document 1 :

Document 2 :

Document 3 :

Document 4 :

Document 5 :

Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

« Feuille de route de la France pour 'Agenda 2030 pour la mise en ceuvre des
objectifs de Développement Durable » — Ministere de la transition écologique
et solidaire & ministére de I'Europe et des affaires étrangéres — mai 2019 — 2
pages

« Vers I'économie circulaire » (extrait) — Save 4 Planet — 9 mars 2021 — 4
pages

« Batiments et travaux publics : prévention et valorisation des déchets »
(extrait) — Agence Transition Energétique ADEME — Avril 2020 — 10 pages

« Loi n°2020-105 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie
circulaire » — Synthese Région SUD Provence-Alpes-Céte d’Azur — Mai 2020
— 10 pages

« Exigences réglementaires thermiques » - Ministére Transition Ecologique —
28 septembre 2020 — 4 pages

« BATIFLUX : Transformons nos béatiments en réserves de matériaux » -
Nomadéis — 2018 — 4 pages

« Stratégie nationale bas carbone » — Syntheése Ministere de la Transition
écologique et solidaire — Octobre 2020—- 4 pages

« Les matériaux de construction biosourcés dans la commande publique »
(Extrait) — Ministéres de la transition écologique et solidaire et de la cohésion
des fterritoires et des relations avec les collectivités territoriales — Avril 2020 —
6 pages
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Document 9 :

Liste des annexes :

Annexe n°1:

Liste des plans :

Plan1:

Plans 2 :

Plans 3 :

Plans 4 :

« Comment garantir I'utilisation des éco-matériaux dans les marchés publics
? » — WEKA — 25 octobre 2019 — 2 pages

« Restructuration d’'une structure d’enseignement artistique - analyse de pré
faisabilité » — Ingeco — février 2021 — 9 pages

« Extrait parcellaire cadastral » — Ingéco — Format A3 — sans échelle — 1
page

« Plan de niveaux de I'Ecole supérieure d’Art » — Rez-de-chaussée — format
A3 — échelle 1/333°™ — 1 page

« Plan de niveaux de I'Ecole supérieure d’Art » — 1 étage — format A3 -
échelle 1/333°™ — 1 page

« Plan de niveaux de I'Ecole supérieure d’Art » — 2°™ étage — format A3 —
échelle 1/333°™ — 1 page

Documents reproduits avec I'autorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents non fournis

car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 2

Vers I’économie circulaire

A la différence de I'économie linéaire traditionnelle, I'économie circulaire privilégie les processus
de production durables et écologiques. Ce modéle économique a pour objectif de limiter I'impact
environnemental lié au gaspillage des ressources et a la production des déchets.

En résumé : Matieres Premieres -> Conception du produit -> Fabrication -> Distribution ->Consommation,
Utilisation -> Collecte -> Recyclage. Puis on recommence un cycle : Refabrication a partir du recyclage.

Qu'est-ce que I'économie circulaire ?

Les ressources environnementales étant limitées, prendre conscience des impacts écologiques de
notre mode de consommation est désormais un enjeu vital. L'économie circulaire est une solution
pour s'émanciper d'un modéle économique encourageant la surconsommation sans se soucier des
conséquences.

L'économie linéaire suit un schéma précis qui consiste a extraire les matiéres premiéres, produire,
consommer puis jeter le produit. Ce modéle permet a la majorité de la population de répondre a des
besoins matériels. Or, cette économie est a I'origine de la diminution des ressources, sans oublier la
production massive de déchets.

A contrario, I'économie circulaire vise a limiter au mieux I'impact des activités humaines sur
I'environnement. Ce modéle favorise entre autres la durabilité du produit, lui-méme fabriqué en
optimisant la gestion des ressources. Afin d'atteindre ces objectifs, I'économie circulaire se base sur
un modéle en boucle destiné a valoriser les matiéres premiéres et les énergies durant tout le
cycle de vie d'un produit jusqu'a son élimination finale :

Recyclage -fabrication/transformation-, Reconditionnement, Revente, Réutilisation.

L'économie circulaire prend en compte trois domaines d'action distincts : la production durable,
la consommation responsable et |la gestion des déchets. Ces concepts sont essentiels pour
permettre de réduire l'impact environnemental des activités humaines et mieux gérer les ressources
utilisées.

Pour exemple, réparer un appareil lorsqu'il est défectueux permet d'allonger sa durée de vie et
de limiter ainsi la production de déchets. Le recyclage est également un moyen efficace de valoriser
les produits arrivés en fin de vie.

Pourquoi aller vers de I'économie circulaire ?

Les avantages d'un passage vers une économie circulaire sont importants. Du point de vue
économique, un modele fonctionnant selon les principes de I'économie circulaire permet de disposer
de produits moins colteux. Lorsque les produits arrivent en fin de vie, cette approche privilégie
le reconditionnement ou une remise a neuf permettant leur nouvelle utilisation.

Ainsi, au lieu de mobiliser a nouveau des matiéres premiéres pour la fabrication d'un produit, la remise
a neuf ne requiert qu'un minimum de piéces ou de ressources, assurant de réduire les colts.

Aller vers une économie circulaire présente de nombreux bienfaits pour I'environnement. Le
prélevement des ressources naturelles diminue lorsque la durée de vie des biens et des produits
devient plus longue.
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Grace a une remise a neuf de nombreux accessoires du quotidien, les utilisateurs n'ont plus besoin
d'en racheter, freinant les prélévements des matiéres premiéres et des ressources naturelles.

Comme I'économie linéaire intégre dans sa démarche l'intégralité des stades du cycle de vie d'un
produit, les déchets sont également pris en compte, et leur recyclage et/ou leur traitement sont
envisagés avec un impact limité sur I'environnement.

Choisir une économie circulaire au détriment du modéle linéaire classique offre également de
nouvelles opportunités en matiére d'emploi. La valorisation des matiéres résiduelles issues des
produits en fin de vie crée en effet de nouvelles activités qui nécessiteront des compétences et de la
main-d’ceuvre.

Economie circulaire : 3 domaines et 7 piliers

L'économie circulaire vise a faire plus et mieux avec I'utilisation de moins de ressources. En
passant d'un modéle linéaire consistant a extraire, produire, consommer et jeter a un autre modéle
plus respectueux des ressources naturelles de la planéte, cette finalité est donc atteignable.

Les actions sont définies sur 3 axes complémentaires et imbriqués pour la réussite de la démarche.
Avec un modéle d'économie circulaire, Il'objectif est de diminuer les conséquences
environnementales du circuit économique, de faire disparaitre le gaspillage et de gérer
intelligemment les ressources naturelles.

Pour y parvenir, 'Agence de la transition écologique -ADEME- précise les 3 domaines d'action sur
lesquels I'économie circulaire intervient :

1- Les consommateurs, en transformant les usages afin que s'installent désormais un mode de
consommation responsable et une priorisation de la remise a neuf pour prolonger l'usage des
produits.

2- Les déchets, en faisant des recherches afin que les techniques de recyclage soient de plus en
plus poussées et en phase avec I'environnement.

3- Les acteurs économiques, en les incitant a créer et a mettre sur le marché des produits avec
une plus longue durée de vie et nécessitant le minimum de recours a I'extraction des ressources
naturelles.

Mettre en place le modéle d'économie circulaire appelle ainsi a se concentrer sur ses 7 piliers :

a- L'achat durable, principe privilégiant lors de ses approvisionnements de choisir des produits et
des services dont la fabrication et I'exploitation impliquent une extraction responsable et efficace des
ressources naturelles.

b- L'écoconception, processus prenant en compte toutes les étapes du cycle de vie d'un produit ou
d'un service, minimalisant ses impacts sur I'environnement.

c- L'économie d'usage, modéle donnant la priorité a l'usage plutot qu'a la possession d'un produit
grace a la mise a disposition aux consommateurs de services divers liés.
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d- Une durée d'usage allongée, grace au recours a la remise a neuf, a la réparation d'un produit ou
a l'achat de produit de seconde main.

e- L'écologie industrielle et territoriale, mode d'organisation visant a mutualiser les besoins des
entreprises sur un méme territoire en matiere de ressources.

f- Le recyclage, avec comme objectif I'utilisation de matieres premiéres provenant de déchets.

g- La consommation responsable, incitant les acteurs économiques a privilégier un mode de
consommation qui prend en compte les impacts sur l'environnement de leurs achats de services et
de produits.

Les valeurs de I'économie circulaire

L'économie circulaire instaure une boucle vertueuse qui améliore non seulement la maniére dont
I'Homme exploite les ressources naturelles, mais apporte également de nombreuses opportunités en
matiére économique et sociale.

L'écoconception et la consommation responsable ouvrent de nouvelles voies en matiére de création
d'emploi et de valeurs.

Transformer des déchets pour en faire des matiéres premieres prétes a étre exploitées induit de
revoir en profondeur le mode de production. Les entreprises accéderont a des ressources moins
chéres, réduisant significativement leur co(t d'exploitation. Less frais liés au traitement des déchets
devront également se réduire, car la fin de vie des produits et/ou des services privilégieront
un recyclage moins codteux pour extraire des matiéres premiéres réutilisables.

L'écoconception instaurant la création de produits avec une plus longue durée de vie et promouvant
leur réparation puis leur recyclage est une notion indissociable a cette boucle vertueuse. Source
d'innovations et de création de produits durables, I'écoconception est I'un des socles sur lesquels
repose cette évolution accompagnant I'économie circulaire.

Les valeurs de I'économie circulaire correspondent ainsi aux trois axes du développement durable,
a savoir apporter des réponses environnementales, économiques et sociales.

Comment fonctionne I'économie circulaire ?

Le fonctionnement de I'économie circulaire repose sur une mutation des usages et des pratiques
autour de ses 3 domaines principaux :

1- Eduquer les consommateurs et les acteurs économiques afin qu'ils changent de
comportement pour leurs achats. Désormais, privilégier des produits et des services certifiés par
un label environnemental, utiliser les produits le plus longtemps possible et veiller au tri des
déchets sont autant de pratiques a adopter afin que ce modéle économique vertueux fonctionne.

2- Inciter les fabricants et les producteurs a mettre en place de nouveaux procédés dans
la conception et la mise en place de leurs produits et de leurs services.

L'écoconception par exemple leur permettra de concevoir des objets dont limpact sur
I'environnement est limité. Les initiatives visant a mutualiser I'utilisation des ressources ou encore les
enseignes dont le modéle économique est basé sur I'usage sont également encouragées.

3- Trouver et mettre en place des solutions efficaces en matiére de gestion de déchets, en
donnant la priorité au traitement et au recyclage permettant d'extraire des matiéres réutilisables.

L'économie circulaire et I'impact économique

Les impacts économiques d'un modéle basé sur I'économie circulaire sont nombreux :

- L'économie circulaire favorise la croissance économique, car des activités nouvelles seront
générées par un modéle circulaire de fabrication et d'exploitation de produits et de services. La
production économique est assurée d’'étre plus performante et la répercussion des revenus créés par
les nouvelles activités s'étendra a tous les secteurs de I'économie. La démarche d'économie circulaire
favorise ainsi une croissance économique globale, directement et indirectement chez tous les acteurs
du marché.

- L'association caritative Fondation Ellen Macarthur, dont la mission est d'accélérer la transition vers
I'économie circulaire, considére par ailleurs que la démarche réduira d'environ 630 milliards de
dollars les dépenses en matiéres premiéres en Europe.
Cette réduction des colts profitera aux entreprises européennes qui pourront investir ces fonds dans
d'autres projets proposant des opportunités de croissance.

9/59



- Unvivier important d'emplois devra également apparaitre lors du passage vers I'économie
circulaire. Une étude de l'institut France Stratégie estime qu'environ 800 000 emplois seront créés
en France grace a l'installation de I'économie circulaire.

Les limites de I'économie circulaire

Pour étre efficace, I'économie circulaire repose avant tout sur I'avancée des connaissances et
des pratiques en matiére technologique, de conception, tri, recyclage... Aujourd'hui, un recyclage a
100 % de nombreux types de déchets est encore irréalisable, a l'instar du plastique qui n'est par
exemple traité qu'une seule fois.

L'ensemble des déchets actuellement collectés n'est pas encore recyclable. L'état des connaissances
doit ainsi évoluer dans de nombreux champs, afin que les procédés de tri et recyclage soient efficaces
et répondent aux enjeux de I'économie circulaire.

La réussite du modele d'économie circulaire dépend également du comportement des
consommateurs. Pour que la démarche génére le cercle vertueux attendu, les achats des acteurs
économiques doivent toujours étre responsables, de maniére a ne pas produire un exces de déchets
a recycler.

10/59



DOCUMENT 3

} ‘4 |
s "
P " \
| f o |||
I |
rl
| o
> | (
,»"'/] i 1
/ ) - I . e S - \
”~ 1L~ I
{ , - e \
Pl cne .
s Il - i
? ﬁ \ f ;r‘ |
," Al | - 4 | X 50 | ‘
[ If d
y | N 1 \
vl | | ‘ ) .

BATIMENTS ET TRAVAUX PUBLICS :
PREVENTION ET VALORISATION DES

W
¢¢¢¢¢
.......

\
............

........
.................
W W

RéseauA3P)’
~J



Batiment et Travaux publics occupent une place
essentielle dans ’économie francaise : un chiffre
d’affaires de l'ordre de 162 milliards d’€ en 2016 (78
% pour le Batiment / 22 % pour les TP), environ 416
000 entreprises et de 'ordre de 1,6 million d’emplois
(salariés et chefs d’entreprises).

La problématique des déchets du BTP n’est apparue
que récemment dans les priorités des politiques
déchets en France. Or, les flux occasionnés par ce
secteur sont d’une ampleur remarquable,
comparés a ceux des DMA ou des DAE (diagramme ci-
apres).

L’étude ADEME - INDIGGO portant sur I'exploitation
des états des lieux départementaux de prévention et
de gestion des déchets confirme que les indicateurs
de Pactivité du BTP (chiffre d’affaire, montants de
travaux des collectivités) sont les indicateurs les plus
corrélés avec la production de déchets issus des
chantiers du BTP, qu’ils’agisse des travaux publics ou
de la démolition : le ratio moyen de production de
déchets issus des chantiers BTP est de : 1,3 t/k€ CA
BTP.

Cet enjeu s’accentue avec les grands chantiers a
venir, ceux du Grand Paris ou, a 'échelle nationale, de
la rénovation énergétique. La gestion de ces déchets
impacte également des émissions de GES au secteur
des transports car il faut souvent les transporter hors
des zones urbaines pour leur traitement.

Si on les considére habituellement ensemble
sous cette appelation commune de « BTP », il
est indispensable de distinguer Batiment et
Travaux publics et de prendre en compte leurs
spécificités respectives, tant au plan structurel
(nombre élevé et diversité des acteurs) qu’en ce
qui concerne leurs déchets.

Dans le Batiment, le foisonnement entrepreneurial
est particulierement manifeste, représentant 98 %
des 416 000 entreprises du secteur BTP.
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Ony rencontre de fait une diversité extréme :

e de chantiers de tailles et typologies différentes ;

e de déchets, avec des natures, des volumes, des
fréquences de production, nécessitant des
collectes et structures de regroupement et de tri
adaptées;

o d’intervenants multiples chacun ayant sa part de
responsabilité ;

e des professions et profils d’entreprises (des
majors a lartisan) posant des difficultés pour
l'information, la sensibilisation ou la formation.

Dans les TP, les entreprises sont plus homogenes et
intégrent parfois directement lactivité de recyclage
ou ont des liens étroits avec les acteurs de la
valorisation. Elles disposent des moyens logistiques
pour gérer les importants volumes de déchets tres
majoritairement  inertes et bénéficient d’un
encadrement des pratiques de valorisation en
techniques routiéres.

Globalement les déchets du Batiment comme des
Travaux publics présentent :

o une forte prépondérance de déchets inertes
que leurs caractéristiques, notamment la taille et
le caractére pondéreux, écartent des filiéres
habituelles de collecte et traitement des DMA ou
de DAE.

¢ un potentiel de réemploi, de réutilisation et
de recyclage, encore inégalement exploité,
notamment dans le secteur du Batiment, ou les
déchets du second ceuvre (environ 10 Mt) sont trés
peu valorisés car souvent mélangés sur les
chantiers.



LES DECHETS DU BATIMENT ET DES TRAVAUX PUBLICS EN CHIFFRES

La production de déchets en France 2012 - 2014*

Déchets des activités Déchets des Travaux Publics

économiques
(hors BTP et Assimilés)

e e 345 Mt 185,3 Mt
au Déchets
total* du
(324 en 2014) ~~ .
Collectivités 4 Mt* Batiment
, ) 42.2 Mt
. M B . b
i o Total BTP:

, N séparées,
menageres déchéteries, 227,5 Mt
résiduelles encombrants
15 Mt* 17 Mt*

Les entreprises du BTP produisaient de Uordre de 227,5 millions de tonnes de déchets en 2014 (baisse de 10 % par rapport
22008, arapprocher de la baisse d'activité dans la méme période) :
® 185,3 Mt pour les Travaux publics,
® 42,2 Mt pour le secteur du Batiment,
- 31 Mt dans le gros ceuvre,
- 11,2 Mt dans le second ceuvre.

Ces déchets relévent de 3 catégories, a savoir par ordre de flux décroissant :
e les déchets inertes (qui ne se décomposent pas, ne briilent pas et ne produisent aucune réaction physique ou
chimique) tres largement prépondérants (211,3 Mt), en particulier pour les Travaux publics ou ils représent 97 % du
tonnage),
e les déchets non inertes non dangereux, secondaires en flux, représentent quand méme 13,2 Mt pour 'ensemble du
BTP. Dont 9,7 Mt pour le secteur du Batiment, soit 23 % des déchets de ce secteur (avec jusqu’a 36 % pour le second
ceuvre), contre 6% dans les TP,
o les déchets dangereux représentent moins de 2 % de l'ensemble des déchets du BTP (environ 3 Mt), mais leur
dangerosité justifient une attention particuliére.

En sortie de chantier:

¢ 61 % des déchets inertes (BTP) vont d’emblée en valorisation (réutilisation par I'entreprise sur un autre chantier ;
recyclage comme matériaux alternatifs aux granulats en technique routiere ; réaménagement de carriére). Ce taux de
valorisation est en nette amélioration (49 % en 2008), plus élevé dans les TP (63 %) que dans le Batiment (46 %). Ce
dernier se caractérise par une nette différenciation selon la taille des entreprises : celles < 20 salariés valorisent 55 % de
leurs déchets inertes, tandis que celles > 100 salariés s’en remettent a un collecteur pour 59 % de ceux-ci (plus difficile
alors d'en apprécier le devenir, valorisation ou simple stockage). Autre spécificité du Batiment : une fraction notable de
ses déchets inertes (autour de 20 %) part directement en « déchéterie municipale ou professionnelle, plateforme de tri et
de transit » ;

o seuls 12 % des déchets non inertes non dangereux sont réutilisés ou recyclés dés leur sortie de chantier, la
moitié étant remise a un collecteur et un tiers en « déchéterie municipale ou professionnelle, plateforme de transit, de
regroupement ou de tri »;

e enfin, pour les déchets dangereux, 38 % sont remis & un collecteur (ou éventuellement repris par le fournisseur) et
38 % également sont dirigés vers des installations de stockage (ISDD et ISDND) des leur sortie de chantier.

* Sources : Enquéte « Déchets et déblais produits par l’activité de construction en 2014 », SOes
Rapport « Déchets - Chiffres clés », éditions 2016 et 2017, ADEME
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2. PREVENTION ET VALORISATION

Les acteurs du BTP différencient encore mal la
prévention des déchets, la valorisation ainsi que le tri
et les traitements nécessaires. La notion de
« prévention » des déchets est assez nouvelle. Le
terme est habituellement associé aux risques
professionnels. Les acteurs ne sont pas toujours
conscients de réaliser une action de prévention des
déchets (notamment lorsque la motivation n’est pas
environnementale, mais économique, sanitaire, liée
al’lamélioration de organisation du travail).

La frontiére entre réemploi et réutilisation, deux
notions légalement distinctes, doit étre précisée de
maniere adaptée a ce secteur (voir ci-apres). Il en est
de méme de certaines pratiques de remblaiement
(considérées par les textes comme une valorisation)
vis-a-vis d’un simple stockage.

2.1. Solutions de prévention des déchets
du BTP

On peut
complémentaires.

distinguer plusieurs volets

La réduction a la source en amont du chantier par :

e L’éco-conceptionde l'ouvrage et de ses
modalités de réalisation, des matériaux et
produits utilisés, afin de réduire les différents
impacts quantitatifs et qualitatifs :

- De |'extraction de matiéres premiéres ou des
processus de recyclage (en cas d’utilisation de
matériaux alternatifs issus de ce recyclage) ;

- Des autres phases de fabrication, transport
et commercialisation des éléments de
construction;

e Des déchets générés pendant et a lissue du
chantier, durant la vie de 'ouvrage (maintenance,
rénovations engagées) et en fin de vie de 'ouvrage
(déconstruction /démolition).

e Les choix d’achats privilégiant les offres
(maftrise d’ceuvre, construction, matériaux,
fournitures...) qui intégrent les approches éco-

responsables (éco-conception, matériaux

. PAGE 6 | Batiments et Travaux Publics - Prévention et valorisation des déchets

alternatifs, emballage optimisé, reprise, voire des
pratiques innovantes comme |’économie de
fonctionnalité).

e Le réemploi, au sens juridique strict, redonne a
des matériaux ou produits «en fin de vie» un
usage identique a celui pour lequel ils avaient été
congus (en évitant le statut de déchets, donc
collecteurs et installations dédiés a ceux-ci). On
considere comme réemploi sur le chantier :

- l'utilisation, dans ce périmetre, de terres de
déblaiement pour des aménagements ou
exhaussements de terrain ;

- restant sur le chantier, le détournement de
matériaux vers un autre usage contribue aussi
a la prévention (matériaux non devenus
déchets).

Ilen est de méme:

o du réemploi réalisé par I'entreprise sur un autre
de ses chantiers,

edu don de produits/matériaux issus de
déconstruction sélective a un receveur identifié et
pour un nouvel usage identique,

e d’'une opération de tri, en chantier de
déconstruction, séparant les déchets dangereux
des autres flux ou sauvegardant certains produits,

e du retour vers les fournisseurs (logistique
inverse) d’excédents de chantier (non utilisés,
chutes), d’emballages (repris, consignés) ou de
produits en fin de vie (par certaines REP).

2.2. Voies de valorisation des déchets du
BTP

Contrairement a la prévention, la valorisation des
déchets du BTP dispose d’une antériorité et d’acquis
significatifs, liés a la prépondérance et aux
spécificités des déchets inertes qui sont :

o réutilisés, largement pour ceux des TP et de
maniere moindre pour le Bé&timent, comme
matériaux pour ces mémes TP (remblais, assises
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de chaussées etc.). Il s’agit d’un usage nouveau et
sur un autre chantier, que ceux dont ils sont issus,
de matériaux et produits transitant par le statut de
déchet (i.e. abandonnés par lentreprise du
chantier initial, confiés a un opérateur du secteur
déchets). préparation (intitulée
«recyclage ») est assurée dans des installations
classées (ICPE) combinant criblage, concassage et

Leur aussi

retrait éventuel d’éléments préjudiciables (bois,
plastiques, platre, métaux, etc.) ;

e valorisés pour réaménager des carriéres, avec
une autorisation d’exploitation. Cette valorisation
est reconnue par la directive-cadre 2008/98
(differemment du stockage de déchets inertes,
opération d’élimination soumise a autorisation
préfectorale et intégrée au régime général ICPE en
2015).
Les conditions d’admission des déchets inertes en
installation de concassage/criblage ou en carriére
aux fins de réaménagement sont identiques,
assurant une cohérence d’ensemble.

Extraction des
matériaux

Eco-conception I

’ Fabrication ‘
I Retour . .
Reprise Réemploi
Transport Usage détourné
Distribution

Chantier principal

Conception
Construction/réalisation
Entretien/maintenance
Réhabilitation
Déconstruction/démolition

Eco-conception
Achats Responsables
Fonctionnalité

Réemploi
Usage détourné

flux évités + détournés
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chantier

Etapes concernées par la PREVENTION des déchets

En ce qui concerne les déchets non dangereux non
inertes :
e comme déja souligné, ceux du Batiment restent
souvent mélangés  en sortie de chantier
(rénovation/démolition) limitant les possibilités
de valorisation dans les installations de recyclage
ou présentant des surcolts significatifs liés au tri

nécessaire,

e ceux des TP sont plus facilement valorisés :
surtout les métaux (glissieres de sécurité,

e panneaux de signalisation, canalisations en
fonte), mais aussi le bois (emballages, poteaux,
glissieres de sécurité) ou les plastiques (gaines de
canalisation, fourreaux). L’enjeu est de maintenir
ces flux séparés et de les massifier a destination de
filieres de recyclage. Les refus légers de tri sont
généralement constitués de petits éléments non
dangereux dont lopportunité de valorisation
serait la fabrication de CSR.

autre

Préparation
ala
réutilisation

= Collecteur
= Déchéterie
= Centre de
transfert,
tri...

Recyclage

Autres formes de
valorisation
(incinération, CSR...)

STOCKAGE

Etapes concernées par la
GESTION des déchets

Réaménagement
de carrieres
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3. DIVERSITE DES ACTEURS : ROLES ET
SYNERGIES SOUHAITABLES

3.1. Les grands acteurs des déchets du
BTP

Champ de préoccupation récente en matiere de
déchets, éloigné au premier abord de la sphére
publique chargée de leur gestion, le secteur du BTP
est constitué d’un certain nombre d’organismes, aux
motivations et approches spécifiques. lls méritent
donc d’étre inventoriés et catégorisés a minima,
comme autant d’interlocuteurs incontournables
quelle que soit I’échelle (au plan national, pour 'Etat
et ’ADEME, mais aussi, dans leurs instances plus
locales, pour les différents acteurs territoriaux).

Les principales organisations professionnelles,
regroupant les opérateurs des chantiers ou les
fournisseurs/recycleurs de matériaux, sont :

e Dans le secteur du Batiment
- Fédération Francaise du Batiment (FFB),

- Confédération des Artisans et Petites
Entreprises du Batiment (CAPEB),

- Syndicat des Entreprises de Déconstruction,
Dépollution et de Recyclage (SEDDRe),
Association francaise des industries des
produits de construction (AIMCC) : nombreux
adhérents spécialisés par matériaux ou
produits,

-Union nationale des économistes de la
construction (UNTEC).

RAPPEL DU CADRE LEGISLATIF

La loi NOTRe du 7 aoiit 2015rassemble
’ensemble des déchets, dont ceux du BTP dans
un Plan régional unique de prévention et
gestion.

La loi TECVdu 17 aolit 2015 formule diverses
dispositions concernant le BTP (codifiées pour
essentiel aux articles L. 541-1 et suivants du code
de l'Environnement :

e la priorité a la prévention, avec la réduction,
par unité de valeur produite, en 2020 par
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rapport a 2010, des déchets d'activités
économiques, «notamment du secteur du
batiment et des travaux publics » ;

e un objectif général de réduction du stockage
des déchets non dangereux(DND) non inertes (-
30 % en 2020 et -50 % en 2025, par rapport a
2010);

o |'objectif de 70 % de valorisation des DND du
BTP en 2020, fixé par la directive-cadre 2008) ;

e de nouvelles possibilités de valorisation
énergétique (C.S.R.): larticle 79 fixe des
objectifs chiffrés a une commande publique
exemplaire pour les chantiers de construction
ou d'entretien routiers de UEtat et des
collectivités territoriales ;

e larticle 93 (L.541-10-9 du code de
’Environnement) oblige les distributeurs de
matériaux, produits et équipements de
construction destinés aux professionnels a
s’organiser pour en reprendre les déchets
(modalités

10/03/2016) ;

d’application:  décret  du

o les articles 78 et 94 (L. 541-32 et 541-32-1 du
code de '’Environnement) apportent un cadre
amélioré a 'usage de déchets pour des travaux
d’aménagement, réhabilitation ou
construction.

Le 30 Janvier 2020, la loi Anti-Gaspillage pour
une Economie Circulaire a été adoptée avec des
mesures spécifiques aux déchets du batiment. La
plus significative concerne I'étude d’une filiere
REP (Responsabilité Elargie du Producteur) afin
d’organiser une reprise gratuite des déchets des
2022. Par ailleurs, l'obligation de diagnostic
déchets s’étendra aux chantiers de réhabilitation
significative, et plusieurs mesures vise a
améliorer la tracabilité des déchets du batiment.

Les premiers décrets sont attendus fin 2020.
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e Dans le secteur des Travaux publics :

- Fédération Nationale des Travaux Publics
(FNTP).

- Routes de France.

- Union nationale des industries de carriéres
et matériaux de construction (UNICEM).

-Union Nationale des Producteurs de
Granulats (UNPG).

Une évolution récente dans le secteur du BTP tient
au développement du recours aux pratiques et
outils collaboratifs (profitables en termes de
tracabilité des produits et matériaux, donc de
confiance des acteurs et de mise en relation de
Ceux-Ci).

Entre autres, les ressources numériques
suivantes méritent d’étre signalées :

o le site de la Fédération Francaise du Batiment
(EEB);

o le service Ecodrop, destiné aux artisans du
batiment ;

e celui de DiGest Batiment Travaux Publics
(DiGest_BTP) ;
e lesite MATERRIO (FNTP et UNICEM) ;

e ou les outils proposés par le SEDDRE : bourse
aux matériaux/déchets de chantier (imaterio),
logiciel de tracabilité des déchets de chantiers
(ivestigo).

D’autres institutions, acteurs du monde des déchets
ou partenaires plus spécifiques doivent étre cités.

e Toutes les collectivités territoriales, fréquents
maitres d’ouvrage du BTP, les Régions chargées de
la planification, ’Association des Maires de France
(AMF), impliquée dans le projet DEMOCLES (voir
chapitre 4), ou ’'association AMORCE, qui anime un
groupe d’échanges sur ces questions, en
partenariat avec ’ADEME.

e La SNCF, dont le réseau représente un enjeu
spécifique en termes d’extension et d’entretien.

« Les entreprises de gestion des déchets et leurs
Syndicat des
Entreprises de Déconstruction, Dépollution et de
Recyclage (SEDDRe), Confédération des métiers
de I’environnement (FNADE et FEDEREC), Syndicat
National des Entrepreneurs de la Filiere Déchets

principales organisations
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(SNEFiD) et ’'Union Nationale des Exploitants du
Déchets (UNED).

e Les éco-organismes développant des REP
« opérationnelles » (comme ESR, union de
Recylum et Ecosystemes).

e Les enseignes de distribution des produits et
matériaux destinés aux professionnels du BTP, et
leur principale organisation la Fédération du
négoce de bois et de matériaux de construction
(FNBM).

e L’ensemble du secteur de ’habitat social ainsi
que les régies de quartier (CNLRQ), étroitement
concernés par les opérations de rénovation
urbaine.

e Et les entreprises de I’économie sociale et
solidaire (ESS), dont les savoir-faire en matiere de
démantelement et de réemploi seront de plus en
plus recherchés.

e Il convient d’ajouter divers instituts et centres
techniques, publics ou privés, qui contribuent aux
recherches et études dans ce domaine comme le
Centre scientifique et technique du béatiment
(CSTB), le Centre d’études et de recherches de
industrie du Béatiment (CERIB), le réseau des
Centres techniques industriels (CTI), U'Institut des
routes, des rues et des infrastructures pour la
mobilité (IDRRIM), le Centre d’études et
d’expertise sur les risques, I’environnement, la
mobilité et 'aménagement (CEREMA), llInstitut
francais des sciences et des technologies des
transports (IFSTTAR ) ou [llnstitut pour la
recherche appliquée et ’expérimentation en génie
civil (IREX).

Pour soutenir les initiatives dans les territoires,
’Etat développe un instrument de droit
«souple», les Engagements pour la
croissance verte (ECV). Quatre ECV ont déja
été signés par les ministéres de I'Ecologie et de
I’Economie pour le BTP avec:

e 'Union nationale des industries de
carrieres et matériaux de construction
(UNICEM), ’'Union nationale des producteurs
de granulats (UNPG) et le Syndicat National
du Béton Prét a I'Emploi (SNBPE), pour
augmenter le recyclage des granulats et
matériaux ainsi que la valorisation en
réaménagement de carrieres,
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e le Syndicat National des Industries du
Platre (SNIP) et 3 industriels pour accroitre le
recyclage de déchets de platre,

e le Syndicat des Entreprises de
Déconstruction, Dépollution et de Recyclage
(SEDDRe), la Fédération professionnelle des
entreprises du recyclage (FEDEREC) et la
Fédération Francaise des Professionnels du
Verre pour développer le recyclage du verre

plat issu du batiment,

e le Syndicat national de [lindustrie
cimentiére (SFIC), le SEDDRE et la FEDEREC
bois sur la valorisation des déchets de bois
issus du batiment en cimenterie.

* sur le modéle des « Green Deals » néerlandais

3.2. Les partenaires d’un chantier

A coté des 3 principaux acteurs, maitre d'ouvrage
(MOA), maitre d'ceuvre (MOE) et entreprises, un
chantier de batiment ou de travaux publics connait
un grand nombre d'intervenants, tous concernés par
la prévention et la gestion des déchets.

Responsabilités partagées quant aux déchets :

L’article L.541-2 du code de ’Environnement pose les
définitions suivantes : producteur (abandon-nant un
bien en fin de vie qui lui appartenait) et détenteur
(prenant en charge ce bien devenu déchet) sont
responsables du devenir des déchets. En pratique, la
répartition varie selon le type de MOA (du particulier
au grand donneur d’ordre) et

le type de chantier (construction,
déconstruction, démolition).

rénovation,

Le MOA de gros marchés publics ou privés connait ses
responsabilités, ce qui n’exonére pas le MOE et
Popérateur du devoir de conseil. Par contre, face aun
particulier, Uentreprise est logiquement réputée
sachante. Sur un ouvrage préexistant (entretien,
rénovation), qui appartient au MOA, les éléments
retirés lui appartiennent aussi : ils sont donc de son
ressort. A contrario, excédents, emballages de
produits amenés sur le chantier relévent des
entreprises.

Pour définir les réles et responsabilités contractuels
de chacun, vous pouvez vous reporter aux rubriques
ad hoc du site OPTIGEDE.

Un chantier du Batiment® ou des Travaux Publics
une diversité et une multiplicité d’acteurs

Aurtorité Publigue

cadre ggnér=l Ecoronganismes
-::I’Ame.nagernent AITRE D'C = X
Urbanisme i
1
1
1
1
ATy e i
T Limad = [
i tiniferlic 3 3 = :
m = I = o | :
= !
I | W
ENTREPRISES
Opérateurs

{par lots — corps de métiers)

Sous-traitants (I
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Actmurs du re=mplai
{notamment sect=ur E55)

® construction, maintenancs, rengvation,
d&construction, d=molition
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Un maitre mot : 'anticipation

Cest la clé d’une réflexion efficiente sur les
possibilités et moyens de réduire les quantités et la
nocivité des déchets, puis d’optimiser leur gestion :

e pour le MOA, préciser ses attentes (prévention,
réemploi, utilisation de matériaux alternatifs,
réduction de la mise en décharge voire fixation d’un
taux de valorisation ; diverses chartes ou labels,
chantiers « vert », « propre », « a faibles nuisances »
peuvent étre utiles) ; missionner le MOE en
conséquence pour la coordination « déchets »;
faire réaliser un diagnostic « déchets » préalable
aux opérations de démolition/rénovation que la
réglementation l’exige ou non (voir sur
Diagademe);

¢ pour le MOE de traduire ces exigences du MOA et
de lui apporter conseil, dans la conception et le
management du chantier; de s’appuyer sur un
schéma d’organisation (voir ci-dessous) inscrit
dans le Document de consultation des entreprises
(DCE), pour la sélection des offres puis la
coordination des entreprises ; d’intégrer les
enseignements  du  diagnostic  « déchets »
(notamment dans la définition d’un lot
« curage » indispensable) ;

e pour les entreprises, de répondre aux

prescriptions et d’adopter de bonnes pratiques
dans leur propre intérét.

Des schémas d’organisation utiles

Dans la rédaction des pieces de marchés de TP, la
démarche du Schéma d’organisation et de suivi de
Pélimination des déchets de chantier (SOSED),
formalisée par loutil du méme nom, précise les
actions relatives aux déchets a mettre en ceuvre par
tous les acteurs du chantier, des études préalables
jusqu’a la réception.
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Document référence pour tous les intervenants d’un
chantier du Batiment, le schéma d’organisation et de
gestion des déchets (SOGED) décrit les mesures de
prévention et de bonne gestion des déchets (référent
déchets, sensibilisation du personnel, tri, logistique,
tracabilité, filieres de valorisation ou d’élimination).
Au vu des exigences du MOA, le MOE demande aux
entreprises de le proposer dans leur offre (selon le
cadre du DCE) ou leur en soumet un, qu’elles
s’engagent a respecter dans ['offre remise.

Obligation de diagnostic préalable en démolition/
rénovation de batiments

Incombant, depuis 2012, au MOA de chantiers
comportant la destruction d’au moins une partie
majoritaire de la structure d’un batiment (articles
R.111-43 3 49 du code de la Construction et de
[’Habitation), elles sont de trois types :

o faire réaliser un diagnostic préalable des natures
et quantités de matériaux du batiment,

e le transmettre aux concepteurs et opérateurs
des travaux de démolition,

e dresser un récolement des matériaux
réemployés sur site, destinés a I'étre et des
déchets issus de la démolition (CERFA 14498 a
renseigner sur le site dédié ADEME).

Sont concernés les batiments de plus de 1 000 m? de
surface ou ayant accueilli des activités d’utilisation,
stockage, fabrication, distribution de substances
dangereuses selon l'article R. 4411-6 du code du
Travail. Le dernier rapport annuel (2017) de ’TADEME
au ministre de la construction montre que ces
dispositions restent peu appliquées.

Favoriser, dans les marchés, le réemploi des
matériaux sur site ou des granulats recyclés

Les textes existent quant a la non-discrimination
d’une réponse a un appel d’offre proposant des
matériaux recyclés ; il faut surtout une approche sans
a priori des MOA et prescripteurs. Pour rassurer ces
donneurs d’ordre, rappelons l'absence de risques
avec des matériaux alternatifs issus d’un traitement
sur site ou de recyclage par rapport a ceux venant de
carriéres.

Le code des Marchés publics permet les variantes et,
depuis 2006 (articles 14 et 53), des critéres
environnementaux dans 'expression des besoins et
le jugement des offres (comme requérir/proposer, en
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variante voire en solution de base, des granulats de
recyclage). La procédure de dialogue compétitif
instaurée en 2004 permet aussi de favoriser ces
propositions de solutions innovantes. La démarche
SOSED (et outil du méme nom) fournit des clauses-
types et leurs modalités d'utilisation dans un DCE.
Les matériaux de recyclage sont préparés dans la
méme logique que ceux des carrieres pour répondre
aux spécifications normatives d’aptitude a l'usage
des produits de construction selon les domaines
d’emploi  (normes généralement rédigées en
application du Réglement Produits de Construction
305/2011/CE). Les modalités d’évaluation de
Pinnocuité  environnementale des matériaux
alternatifs issus de déchets du BTP font l'objet d’un
guide CEREMA « Acceptabilité environnementale des
granulats recyclés issus de déchets du BTP en
technique routiére » (mars 2016).

Obligations et bénéfices du tri sur le chantier

Il est interdit pour une entreprise de mélanger ses
déchets dangereux avec d’autres déchets depuis fin
2010 (article L.541-7-2 du Code de I’environnement).
Dés 1995, les entreprises jetant moins de 1100
[/semaine de déchets non collectés par le Service
public étaient tenues de trier et faire valoriser leurs
déchets d'emballages (articles R.543-66 a 72 du Code
de 'environnement). Depuis 2016, cette obligation
porte sur 5 flux: déchets de papier, de métal, de
plastique, de verre et de bois (articles D.543-278 a 287
du méme Code). L’entreprise du Batiment faisant
collecter ses déchets de chantiers est concernée par
ces obligations, selon les conditions technico-
économiques du chantier, visant ces déchets non
dangereux non inertes encore peu réemployés ou
valorisés. Elle ne peut laisser certains flux en mélange
quesi le prestataire assure un tri ultérieur pour
valorisation (il doit fournir a son client une
attestation annuelle détaillée). Si le bordereau de
suivi ne concerne que les déchets dangereux, les
intervenants d’un chantier ont d’ailleurs intérét a
établir et conserver des documents retracant le
devenir de tous les déchets (bons de pesée) pour
justifier d’un traitement conforme (marché
réglementation) et dégager leur responsabilité en cas
de non-respect, pollution, dommages. Ces bonnes
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pratiques occasionnent des colits directs (location de
bennes pour séparer les déchets sur site, transport
puis admission en traitement) et indirects
(coordination par le MOE, diagnostic préalable,
temps consacré au non-mélange des déchets, au
nettoyage des zones de travail, actions de
communication, sensibilisation, etc.). Leur prise en
charge doit suivre la répartition des roles et
responsabilités évoquée plus haut (ex : prestation a
facturer au MOA pour des fenétres retirées d’un
batiment existant ; intégration précisée dans le prix
des travaux pour I’élimination de pots de peinture de
Pentreprise). Dans tous les cas, l’entreprise doit
pouvoir justifier la réalité du service effectué et la
gestion des déchets étre sortie du compte prorata en
cas de marchés avec lots (mise en place d’un compte
inter entreprises). L’identification, en amont, de
colits largement «cachés», et jusqu’a présent
méconnus des professionnels, permet de justifier des
pratiques sélectives et préservatives, propices a la
prévention (évitement, retour au fournisseur,
réemplois) autant qu’au recyclage. Tout trier en
dehors du chantier s'avere souvent bien plus coliteux
que le tri, ou plutdt le non-mélange, sur le chantier
lui-méme, quand celui-ci est possible. Pour facliter le
tri sur un chantier, la FNB met a disposition des
entreprises, une série de  pictogrammes

Rappel des pratiques illégales sur un chantier
o Le brilage de déchets.

e Le dépdt sauvage de déchets quels qu’ils
soient (méme inertes).

e Le déversement de déchets dangereux
liquides sur le sol ou dans les réseaux
d’assainissement des eaux usées ou pluviales.

Le non-respect de ces interdictions est passible de
sanctions (seul le briilage de matériaux contaminés
par des insectes xylophages est autorisé - articles
L.133-5 et R.133-5 du Code de la construction et de
’habitation).

20/59



DOCUMENT 4

Synthese

Loi relative a la lutte contre le gaspillage
et a ’économie circulaire

Service Economie Circulaire et Déchets
Mai 2020
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REGION
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Les objectifs de la Loi : passer d’'un modéle linéaire (produire - consommer -jeter) a
une économie circulaire, économe en ressources et lutter contre le gaspillage

PREAMBULE

Aprés plusieurs mois de débats, la Loi n®2020-105 relative a la lutte contre le
gaspillage et a ’économie circulaire (loi « AGEC ») a été promulguée le 10 février
2020.

Elle a pour objectifs de mettre en ceuvre les mesures de la Feuille de route pour une
économie circulaire et de transposer les directives du paquet européen de
I’économie circulaire, publiés en 2018.

La Loi s’applique a ’ensemble des acteurs du territoire dés son entrée en vigueur
méme si elle n’est pas retranscrite dans la planification régionale. Cependant, de
nombreuses mesures ne sont pas d’applicabilité directe, elles feront I’objet
d’ordonnances et de Décrets en Conseil d’Etat' qui seront pris dans les prochains
mois.

Cette Loi sera retranscrite dans la planification régionale des déchets lors de la
révision / modification du SRADDET dans les six mois suivants le renouvellement de
I’Assemblée régionale.

Le Service Economie Circulaire et Déchets de la Région Sud vous propose une synthése
des principaux articles de la Loi qui concernent les collectivités.

Pour plus de précisions sur ces articles, merci de vous référer directement au texte de
Loi*.

Un travail de veille sera mis en ceuvre pour suivre les nombreux décrets d’application3.

Le texte comporte 4 titres et 130 articles. Il poursuit 5 grands objectifs qui se déclinent en
actions concrétes :

e Sortir du plastique jetable : fin progressive de tous les emballages plastique, développement
des solutions de vrac, interdiction de plusieurs objets plastiques du quotidien, etc.

e Mieux informer les consommateurs : obligation d’informer sur la garantie légale de
conformité, déploiement d’un logo unique pour un tri plus efficace, harmonisation de la
couleur des poubelles, etc.

L Eléments précisés dans le texte

2 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041553759&categorieLien=id

3 Le Sénat assure un contrdle de I'application de la Loi et un suivi des mesures réglementaires prévues par la Loi :
http://www.senat.fr/application-des-lois/pjl18-660.html
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Lutter contre le gaspillage et pour le réemploi solidaire : interdiction de la destruction des
invendus-non alimentaires, vente des médicaments a [l'unité, fin de [I'impression
systématique des tickets de caisse, etc.

Agir contre I’obsolescence programmée : appliquer unindice de réparabilité des 2021, mettre
en place un indice de durabilité, favoriser Iutilisation de piéces détachées, etc.

Mieux produire : optimisation de la gestion des déchets du batiment, mise en place d’un
systeme de bonus-malus pour encourager les produits respectueux de I’environnement,
extension de la responsabilité des industriels dans la gestion de leurs déchets en créant de
nouvelles filieres, etc.

En outre la Loi confére a la Région une nouvelle compétence : la Région assure
la coordination et 'animation des actions conduites par les différents acteurs
en matiere d’économie circulaire, notamment en matiére d’écologie
industrielle et territoriale. Elle définit également les orientations en matiére de
développement de I’économie circulaire, notamment en matiere d’écologie
industrielle et territoriale.
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PREVENIR ET REDUIRE

La Loi AGEC fixe de nouveaux objectifs de réduction des déchets en lien avec
I’objectif global de neutralité carbone que la France s’est fixée a I’horizon
2050 : Réduction de 15% des déchets ménagers et assimilés produits par
habitant d’ici 2030 par rapport a 2010 (Article 3)

NB : La planification régionale des déchets prévoit de réduire de 10 % les
quantités de Déchets Ménagers et Assimilés non dangereux en 2025 par
rapport a 2015

La Loi AGEC prévoit la réduction des déchets d’activités économiques de 5% en 2030 par unité
de valeur produite en 2020 par rapport a 2010. (Article 4)

NB : La planification régionale des déchets prévoit de diviser par deux la
quantité de déchets des activités économiques collectée en mélange avec les
déchets des ménages deés 2025 (différencier les flux de déchets des activités
économiques collectés)

L’élimination des déchets, de la part de producteurs ou de détenteurs de déchets, dans les
installations de stockage ou d’incinération est autorisée uniquement si les obligations de tri sont
respectées en amont (Article 6). Décret en Conseil d’Etat et arrété

La mise en décharge des déchets non dangereux valorisables est progressivement interdite.
Pour 2035, I'objectif est de réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en
installation de stockage a 10% des quantités produites en masse. (Article 10) Décret en Conseil
d’Etat
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FAIRE EVOLUER LES COMPORTEMENTS

O Lalutte contre le gaspillage

La Loi AGEC prévoit d'ici 2025, une diminution du gaspillage alimentaire de 50% pour la
distribution alimentaire et la restauration collective. (Article 11)

Par ailleurs, les services de I’Etat et ses établissements publics peuvent céder du matériel
informatique inutilisé aux associations reconnues d’utilité publique et aux associations de
soutien scolaire. (Article 38)

O Laréutilisation des déchets du BTP

La Loi AGEC prévoit plusieurs mesures en matiere de déchets du batiment :

Diagnostic ressources et économie circulaire lors de travaux de démolition ou de
réhabilitation de batiments. (Article 51) (1er janvier 2021) Décret en Conseil d’Etat
Cession a titre gratuit des constructions temporaires et démontables de I’Etat et de ses
établissements publics (Article 52)

Cession a titre gratuit de biens de scénographie par les collectivités (Article 53)

Lors d’un chantier de réhabilitation ou de démolition de batiment, si un opérateur
compétent effectue un tri et un contréle des matériaux, équipements ou produits de
construction pouvant étre réemployés, alors ces derniers ne prennent pas le statut de
déchets (Article 54)

La planification régionale des déchets prévoit qu’en tant que prescripteurs publics, de privilégier
Porientation des déchets de chantiers vers des filiéres de réemploi, de recyclage ou d’autres
formes de valorisation matiére afin de favoriser la production de ressources, et permettre
Iutilisation des ressources secondaires mobilisables dans les travaux des secteurs du batiment et
des travaux publics

O L’utilisation des matiéres premiéres recyclées

La Loi AGEC prévoit de privilégier les achats issus du réemploi ou intégrant des matiéres
premieres recyclées :

A partir du 1er janvier 2021, les services de I’Etat, les collectivités territoriales et leurs
groupements, lors de leurs achats publics et dés que cela est possible, doivent réduire la
consommation de plastiques a usage unique, la production de déchets et privilégier les
biens issus du réemploi ou quiintegrent des matiéres recyclées, en prévoyant des clauses
et critéres spécifiques dans leurs cahiers des charges. Pour I’acquisition d’un logiciel, les
administrations encouragent [I’utilisation de logiciels écoconcus pour limiter la
consommation énergétique. (Article 55)

A partir du 1er janvier 2021, les biens acquis annuellement par I’Etat, les collectivités
territoriales et leurs groupements seront issus du réemploi, de la réutilisation ou
inteégreront des matieres recyclées dans des proportions de 20 % a 100 % selon le type de
produit (sauf en cas de contrainte opérationnelle liée a la défense nationale ou de
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contrainte technique significative liée a la nature de la commande publique). (Article 58)
Décret en Conseil d’Etat

Les achats publics devront porter, sauf exception, sur des pneumatiques rechapés ou sur
des constructions temporaires ayant fait I’objet d’un reconditionnement. (Article 60)

NB : La planification régionale des déchets prévoit de développer
Putilisation de ressources issues du réemploi et la substitution
par des ressources issues du recyclage

O Soutenir le développement des filieres de réemploi

La Loi AGEC prévoit un recours aux déchetteries
communales pour les personnes morales de I’économie
sociale, solidaire et circulaire :

Les collectivités territoriales et leurs groupements

compétents pour la collecte et le traitement des

déchets des ménages doivent permettre, par

contrat ou par convention, aux personnes morales

de I’économie sociale, solidaire et circulaire qui le

souhaitent, d’utiliser les déchetteries communales afin de récupérer ponctuellement des
objets en bon état ou réparables. Les déchetteries prévoient une zone de dép6t destinée
aux produits pouvant étre réemployés (Article 57)

O Lutte contre les dép6ts sauvages

La Loi AGEC renforce les pouvoirs de police du Maire en matiére de dép6ts sauvages :

En cas de dépbts sauvages, Les maires pourront prononcer une amende administrative
d’un montant maximal de 15 000 €. (Article 93)

Possibilité pour le Maire de transférer au Président de I'EPCI ou du groupement de
collectivités (Président de syndicats) ses prérogatives au titre des pouvoirs de police des
déchets. (Article 95)

Possibilité de confiscation d’un véhicule utilisé pour commettre I'infraction. (Article 98)
Possibilité de mettre en ceuvre de la vidéoprotection

NB: La planification régionale prévoit de capter et orienter
Iintégralité des flux de déchets issus de chantiers du BTP en 2025
vers des filiéres légales
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RENFORCER LA VALORISATION DES DECHETS

O L’harmonisation des consignes de tri et le développement de nouvelles filiéres REP

La Loi AGEC prévoit I'apposition d’une
signalétique sur I’ensemble des produits de
consommation visant a informer les
consommateurs sur les régles de tri. (Article
17) Décret en Conseil d’Etat et arrété.

Elle prévoit également une information des
copropriétaires sur les regles de tri
applicables et sur ’adresse de la décheterie

(Article 18)

NB : Il est proposé, dans la planification régionale des déchets, que soit
adopté et mis en place, au plus tard en 2025 sur le territoire régional,
une harmonisation des consignes de tri:

e La couleur « gris » pour les Ordures Ménageres résiduelles (OMr)
e La couleur « brun » pour les biodéchets
e La couleur « vert » pour le verre

Il est prévu également d’augmenter les quantités de déchets
d’emballages ménagers triées et atteindre dés 2025 les performances
nationales 2015 de collectes séparées des emballages par typologie
d’habitat (+55 % par rapport a 2015)

La loi AGEC prévoit également (Article 72):

Un dispositif harmonisé de regles de tri sur les emballages ménagers. Décret en Conseil d’Etat
- Déploiement au plus tard le 31 décembre 2022.

Des bacs de tri a la caisse pour les commerces de plus de 400 m?.

Une collecte séparée des emballages et des papiers a usage graphique.

La prise en charge des co(ts, par les éco-organismes, fixée a 80% pour les déchets
d’emballages ménagers et 50% pour les déchets d’imprimés papiers et graphique au plus tard
au 1er janvier 2023.

La généralisation d’ici 2025 de la collecte séparée pour recyclage des déchets d’emballages
pour les produits consommeés hors foyer.
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La Loi AGEC prévoit, en outre, le développement des filieres REP :
O Création de nouvelles REP:

Pour les produits et matériaux de construction destinés aux ménages ou aux professionnels afin
que les déchets de construction ou de démolition qui en sont issus soient repris sans frais
lorsqu’ils font I’objet d’une collecte séparée et afin qu’une tracabilité de ces déchets soit assurée
(Décret en Conseil d’Etat),

Pour les jouets, articles de sport et de loisir, huiles minérales ou synthétiques, articles de
bricolage et de jardin (a compter du 1er janvier 2022), produits du tabac équipés d’un filtre en
plastique (a compter du 1er janvier 2021), textiles sanitaires a usage unique (gommes a macher
synthétiques non biodégradables (a compter du 1er janvier 2024), engins de péche contenant
du plastique (a compter du 1er janvier 2025)

0 Elargissement de certaines REP :

La filiere des emballages ménagers est élargie a ceux consommeés hors foyer et ceux destinés
aux professionnels (a compter du 1er janvier 2025), la filiere des textiles d’habillement,
chaussures et linge de maison est élargie aux produits textiles neufs pour la maison (a compter
du 1er janvier 2021), la filiére des véhicules est élargie aux véhicules a moteur a deux ou trois
roues et quadricycles a moteur), la filiere des éléments d’ameublement est élargie a ceux de
décoration textile (a compter du 1er janvier 2022), la filiere des déchets diffus spécifiques (DDS)
est étendue aux déchets assimilés (a compter du 1er janvier 2021), et la filiere des dispositifs
médicaux perforants utilisés en auto-traitement et les autotests est étendue aux équipements
électriques ou électroniques associés (a compter du 1er janvier 2021). Ces dispositions feront
I’objet d’arrétés.

O LaREP batiment (Article 72):

En tenant compte du plan régional de prévention et de gestion des déchets, les éco-organismes
établissent un maillage territorial des installations qui reprennent sans frais les déchets issus des
produits ou matériaux de construction du secteur du batiment destinés aux ménages ou aux
professionnels dans les conditions prévues au 40 de I’Article L. 541-10-1. A cet effet, les cahiers
des charges des éco-organismes déterminent notamment les conditions dans lesquelles les
producteurs de ces produits et matériaux contribuent a I'ouverture de nouveaux points de
reprise ainsi qu’a ’extension des horaires d’ouverture des points de reprise existants. Ce
maillage est défini en concertation avec les collectivités territoriales chargées de la collecte des
déchets ménagers et assimilés et avec les opérateurs des installations de reprise.

Tout distributeur de produits ou matériaux de construction a destination des professionnels
s’organise, en lien avec les pouvoirs publics et les collectivités compétentes, pour reprendre, sur
ses sites de distribution ou a proximité de ceux-ci, les déchets issus des mémes types de produits
ou matériaux de construction a destination des professionnels qu’il vend. Un décret précise les
modalités d’application du présent Ill, notamment la surface de I'unité de distribution a partir
de laquelle les distributeurs sont concernés par cette disposition.

La Loi AGEC prévoit la mise en place d’une consigne pour recyclage et réemploi (Article 66).
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La Loi AGEC prévoit de nouvelles modalités de mise en place du tri des déchets (article 74) :

Le tri 7 flux (5 flux + platre + fractions minérales) : a compter du 1er janvier 2025, tout
producteur ou détenteur de déchets doit mettre en place un tri des déchets a la source
et, lorsque les déchets ne sont pas traités sur place, une collecte séparée de leurs
déchets, notamment du papier, des métaux, des plastiques, du verre, du bois et des
textiles.

Tout producteur ou détenteur de déchets met en place dans ses établissements, des
dispositifs de collecte séparée des déchets, adaptés aux différentes activités exercées
dans ces établissements et, lorsque cela est pertinent, accessibles au personnel, afin de
permettre un tri a la source, y compris pour les déchets générés par la consommation
par son personnel de produits de consommation courante.

O Trialasource des biodéchets

La Loi AGEC prévoit :

A partir de 2027, I'utilisation des déchets issus des centres de tri mécano-biologiques sera
interdite pour la fabrication de compost. (Article 87)

Diminution a 5T (vs 10T) du seuil d’obligation de tri et de valorisation des gros
producteurs a compter du 1er janvier 2023 (Article 88)

Au plus tard le 31 décembre 2023, I'obligation de tri des biodéchets s’appliquera a tous
les producteurs ou détenteurs de biodéchets, y compris les collectivités dans le cadre du
service public de gestion des déchets et aux établissements publics ou privés qui
génerent les biodéchets. (Article 88)

L’autorisation de nouvelles installations de tri mécano-biologiques, de 'augmentation de
capacités d’installations existantes ou de leur modification notable est conditionnée au
respect, par les collectivités territoriales et établissements publics de coopération
intercommunale, de la généralisation du tri a la source des biodéchets. Ces installations
ne font pas I'objet d’aides de personnes publiques. (Article 90)

Par dérogation au premier alinéa de I’Article L. 2224-14 du code général des collectivités
territoriales, les collectivités territoriales mentionnées a I’Article L. 2224-13 du méme
code peuvent assurer la collecte et le traitement de biodéchets collectés séparément, au
sens du code de I’environnement, et dont le producteur n’est pas un ménage, méme si
elles n’ont pas mis en place de collecte et de traitement des biodéchets des ménages,
dans la limite des biodéchets qui, eu égard a leurs caractéristiques et aux quantités
produites, sont similaires aux biodéchets des ménages. Cette dérogation n’est possible
que pendant une durée maximale de cing ans a compter de la publication de la présente
loi. (Article 108)

La planification régionale des déchets prévoit de mettre en ceuvre le tri a
la source des biodéchets (ménages, administrations et entreprises) dés
2024.
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S’ENGAGER POUR ZERO DECHETS PLASTIQUES

La Loi AGEC prévoir de tendre vers 100% de plastique recyclé d’ici le 1er janvier 2025 et la mise en
place de politiques publiques de lutte contre la pollution plastique. (Article 5)

A partir de 2021, les personnes publiques devront réduire leurs achats de plastiques a usage
unique et la production de déchets.

NB: La planification régionale des déchets prévoit Iinterdiction du
stockage des plastiques en 2030.

REDUIRE LE STOCKAGE

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (ao(t 2015) prévoyait de réduire de 30%
les quantités de déchets non dangereux non inertes admis en installation de stockage en 2020
par rapport a 2010, et de 50 % en 2025.

La Loi AGEC va plus loin:

- Réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en installation de stockage en
2035 a 10 % des quantités de déchets ménagers et assimilés produits mesurées en masse. Cet
objectif fera I’objet d’un décret en conseil d’Etat. (article 10)

Par ailleurs, la Loi AGEC prévoit que la politique nationale des déchets vise a assurer la
valorisation énergétique d’au moins 70% des déchets ne pouvant faire I’'objet d’une valorisation
matiére d’ici 2025 (Article 110)

NB: La planification régionale des déchets prévoit d’introduire une
dégressivité des capacités de stockage des Installations de Stockage des
Déchets Non Dangereux, dés I'entrée en vigueur de la planification
régionale.
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DOCUMENT 5

Exigences réglementaires thermiques

Le Lundi 28 septembre 2020

Il existe trois réglementations thermiques en vigueur pour les batiments existants : une dite
par élément, pour les batiments de moins de 1 000 m? ou de plus de 1000 m2 (sous certaines
conditions), une dite globale, pour les béatiments de plus de 1 000 m? et une dite travaux
embarqués, a I'occasion de travaux importants de rénovation des batiments

Réglementation thermique existant par élément

L’'arrété du 3 mai 2007 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des
batiments existants liste 'ensemble des travaux visés et donne les exigences associées.

A compter du 1er janvier 2018, I'arrété du 22 mars 2017 modifiant I'arrété du 3 mai 2007 relatif aux
caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des batiments existants s’applique.

Lorsqu’un maitre d’ouvrage décide de remplacer, d’installer un élément d’isolation, un équipement de
chauffage, de production d’eau chaude, de refroidissement, de ventilation ou un équipement
d’éclairage (ce dernier poste ne concerne que les batiments tertiaires), il doit installer des produits de
performance supérieure aux caractéristiques minimales mentionnées dans I'arrété du 3 mai 2007 et
modifié au 1er janvier 2018.

Les exigences
Ces exigences concernent :

e les parois opaques :
murs, toiture, planchers ;
les parois vitrées ;

le chauffage ;

I'eau chaude sanitaire ;
le refroidissement ;

la ventilation ;
I’éclairage ;

les ENR.

Crédits : DGALN

Ces exigences ont pour ambition de cibler les techniques performantes tout en tenant compte des
contraintes de I'occupant, ce qui permettra, en intervenant sur suffisamment d’éléments, d’améliorer
significativement la performance énergétique du batiment dans son ensemble.

Pour chaque élément susceptible d’étre installé ou changé, I'arrété du 3 mai 2007 donne le critere de
performance exigé pour le produit.

A titre d’exemple :

e Jlorsque des fenétres sont remplacées, les nouvelles fenétres doivent, sauf cas particulier précisé
dans le texte, présenter une performance minimale qui correspond a un double vitrage a isolation
renforcée ;
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¢ lorsque les combles perdus d’'une maison ou d’un immeuble sont isolés, une résistance thermique
minimale R de 4,5 W/m? est exigée, c’est-a-dire environ 15 a 20 cm d’isolant thermique selon le type
de matériau.

Les batiments concernés par cette réglementation

La réglementation thermique par élément s’applique aux batiments existants (résidentiels ou non).
Ces obligations s’appliquent :

e aux batiments de moins de 1 000 m?, quelle que soit I'importance des travaux portant sur la
thermique entrepris ;

e aux batiments de plus de 1000 m? qui font I'objet de travaux de rénovation légers (qui ne
reprennent pas I'ensemble des postes susceptibles d’améliorer la performance énergétique).

Elle s’applique également a tous les batiments construits avant 1948, quelle que soit leur surface et
'importance des travaux qui y sont réalisés.

A titre d’illustration, est concerné par cette réglementation un particulier qui fait remplacer ses
fenétres, installe une chaudiére neuve ou entreprend des travaux d’isolation dans son logement, un
propriétaire bailleur qui fait réaliser des travaux pour remplacer une chaufferie d'immeuble, un
propriétaire de locaux de bureaux qui rénove son installation de ventilation.

Texte réglementaire
o Arrété du 03 mai 2007 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des
bétiments existants modifié en 2017.

Réglementation thermique existant globale

Lorsqu’un batiment existant de surface supérieure a 1 000 m? fait I'objet de travaux de rénovation
importants, il est soumis a la RT globale, dont les exigences sont définies dans 'arrété du 13 juin 2008

Les batiments concernés

La réglementation thermique globale s’applique aux batiments résidentiels et tertiaires respectant
simultanément les trois conditions suivantes :

e leur surface hors ceuvre nette (SHON) est supérieure a 1000 m? ;

e la date d’'achévement du batiment est postérieure au 1er janvier 1948 ;

e le colt des travaux de rénovation thermique décidés par le maitre d’'ouvrage est supérieur a 25 %
de la valeur hors foncier du batiment, ce qui correspond a 322 € HT/m? pour les logements et 275 €
HT/m? pour locaux non résidentiels.

Pour vérifier cette derniére condition, le maitre d’ouvrage compare :

e le colt prévisionnel des travaux portant sur I'enveloppe et les systémes du batiment. Le montant
estimé correspond au colt des travaux prévus pour les deux années a venir ; il intéegre notamment les
colts de dépose, pose et fourniture, et le co(t des sujétions éventuelles liée aux travaux ;

e la valeur hors foncier du batiment qui est déterminée grace a un co(t forfaitaire par métre carré
donné par un arrété du 20 décembre 2007.

Cette comparaison est réalisée avant le dép6t de la demande de permis de construire, de déclaration
préalable ou d’autorisation de travaux lorsque le projet est soumis a ces formalités.
Les exigences réglementaires a respecter

Les principes retenus dans la réglementation sont proches de ceux de la RT 2005 applicable aux
constructions neuves. Au préalable, la consommation d’énergie initiale est estimée par calcul. Elle
permet d’orienter les choix de rénovation et d’estimer '’économie d’énergie réalisée.

L’économie d’énergie

Aprés les travaux, la consommation globale d’énergie du batiment pour les postes de chauffage,
d’eau chaude sanitaire, de refroidissement, les auxiliaires, ainsi que I'éclairage doit étre inférieure a la
consommation de référence de ce batiment. Celle-ci correspond a la consommation qu’aurait ce
méme batiment pour des performances imposées des ouvrages et des équipements qui le
composent.
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La réglementation laisse au concepteur la possibilité d’utiliser des équipements ou matériaux de
performance inférieure a la référence, dans la limite des garde-fous, sous réserve d’étre plus
performant que la référence dans les autres postes. Cette souplesse permet notamment de pallier des
contraintes liées a l'architecture ou a la conception initiale du batiment. Par exemple, I'impossibilité
d’isoler un plancher bas ou de recourir a certains systemes de chauffage performants pourra étre
compensée par un effort accru sur une autre partie du batiment.

En complément de cette exigence :

e pour les logements, la réglementation introduit une valeur maximale de consommation. La
consommation d’énergie du batiment rénové pour le chauffage, le refroidissement et I'eau chaude
sanitaire doit en effet étre inférieure a une valeur limite qui dépend du type de chauffage et du climat.
Cette consommation maximale est située entre 80 et 195 kWh/m?/an selon les cas, a comparer a la
moyenne actuelle du parc qui est de I'ordre de 240 kWh/m?#an ;

e pour les batiments non résidentiels, les travaux doivent conduire a un gain de 30 % sur la
consommation d’énergie par rapport a I'état antérieur.

Le confort d’été

Afin de limiter l'inconfort des occupants et l'utilisation de la climatisation, le batiment rénové doit
assurer un confort d’été acceptable, dans la mesure de ce qui est possible compte tenu du bati
existant. La température intérieure conventionnelle atteinte en été doit donc étre inférieure a une
température de référence.

Les garde-fous

Des performances minimales sont requises pour une série de composants (isolation, ventilation,
systeme de chauffage...) lorsque ceux-ci sont modifiés par les travaux de rénovation.

La méthode de calcul et documents d’application

La méthode TH-C-E ex est utilisée pour les constructions existantes. Cette méthode est intégrée a un
moteur de calcul libre de droits. Ce moteur de calcul et ses codes sources sont diffusés sous forme de
licences logiciel libre.

Le moteur de calcul est un fichier informatique ne comportant pas d’interface. Il ne peut pas étre
directement utilisé pour vérifier la conformité d’un projet a la RT des batiments existants. Seuls les
logiciels d’application de la RT existante le permettent. Des logiciels d’application intégrant le moteur
de calcul sont distribués par des éditeurs de logiciels.

Les régles d’application pour le bati

Les régles Th-U ex sont des régles de détermination des paramétres d’entrée du béati. Elles sont a
utiliser pour le calcul des déperditions par transmission a travers les parois pour les batiments
existants achevés aprés 1948. Les regles Th-U Ex sont structurées en cing fascicules : Coefficient
Ubat, Matériaux, Parois vitrées, parois opaques et ponts thermiques.

Pour I'application de la réglementation thermique des batiments existants, il est recommandé d’avoir a
disposition les régles Th-bat établies pour les batiments neufs :

e Certaines valeurs, méthodes ou techniques constructives sont communes aux batiments neufs et
existants. Les régles Th-U Ex renvoient donc aux regles Th-U pour les batiments neufs.

e Lesrégles Th-S et Th-I sont communes aux batiments neufs et existants

e Les régles Th-Bat des batiments neufs

Fiches d’application de la RT existant
Les fiches d’application permettent d’apporter des éclairages sur un point précis pour faciliter
I'application de la RT existant globale.

Date d’application

Ces dispositions sont applicables (en France métropolitaine) pour les travaux dont la date de dépét de
la demande de permis de construire, ou a défaut de permis la date d’acceptation des devis ou de
passation des marchés, est postérieure au 31 mars 2008, aprés parution de I'ensemble des arrétés
d’application relatifs a cette réglementation.

Textes de référence
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o Articles R. 131-25 et R. 131-26 du Code de la construction et de I'habitation. Ces articles fixent les
principes des mesures prévues pour les rénovations lourdes.

o Arrété du 20 décembre 2007 relatif au codt de construction pris en compte pour déterminer la
valeur du béatiment, mentionné a l'article R. 131-26 du code de la construction et de I'habitation. Cet
arrété donne la valeur du codt de construction par m? pour déterminer la valeur hors foncier du
bétiment.

o Arrété du 13 juin 2008 relatif a la performance énergétique des batiments existants de surface
supérieure a 1000 m?, lorsqu’ils font I'objet de travaux de rénovation importants. Cet arrété définit les
exigences réglementaires applicables et le niveau de performance a atteindre pour la RT « globale ».
o Arrété du 08 aolit 2008 portant approbation de la méthode de calcul Th-C-E ex prévue par l'arrété
du 13 juin 2008 relatif & la performance énergétique des batiments existants de surface supérieure a
1000 metres carrés, lorsqu'ils font I'objet de travaux de rénovation importants. Cet arrété approuve la
méthode réglementaire TH-C-E ex utilisée pour le calcul de la consommation conventionnelle
d’énergie des béatiments existants dans le cadre de la réglementation thermique des béatiments
existants.

Réglementation « travaux embarqués »

La loi relative a la transition énergétique pour la croissante verte (LTECV) crée, a son article 14, une
obligation de mettre en ceuvre une isolation thermique a l'occasion de travaux importants de
rénovation des batiments, comme un ravalement de fagcade, une réfection de toiture, ou encore la
transformation de garages ou de combles en piéces habitables.

Cette mesure permet de profiter d’'un projet de travaux importants pour y greffer des travaux
d’amélioration énergétique, en mutualisant les colts et génes liés aux travaux : installations de
chantier, dossier administratif, gestion des déchets, etc.

Des exemptions sont prévues par les texte afin de prendre en compte les cas d’impossibilités
techniques, de disproportions économiques et les enjeux patrimoniaux.

Cette obligation d’isolation lors de travaux importants s’applique depuis le 1er janvier 2017 (date du
devis d'engagement de la prestation de maitrise d'ceuvre ou, a défaut, devis d'engagement de la
prestation de travaux).

L’'obligation d’isoler en cas de ravalement de fagcade ou de réfection de toiture concerne les batiments
d’habitation, de bureaux et d’enseignement, les batiments commerciaux et les hotels.

L’obligation d’isoler en cas d’aménagement d’une nouvelle piéce en vue de la rendre habitable
concerne uniquement les batiments d’habitation.

Dans le cas d’'un projet d’aménagement d’'une nouvelle piéce d’un batiment résidentiel, de plus de 5
m?, en vue de la rendre habitable, il y a obligation d’installer une isolation des parois opaques
conforme a la réglementation thermique dite « élément pas élément » (arrété du 3 mai 2007).

Textes de référence

e Décret n° 2017-919 du 9 mai 2017 (applicable au 1er juillet) modifiant les articles R. 131-28-7 et R.
131-28-9 du code de la construction et de I'habitation

e Décret n° 2016-711 du 30 mai 2016 relatif aux travaux d'isolation en cas de travaux de ravalement
de fagade, de réfection de toiture ou d'aménagement de locaux en vue de les rendre habitables
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DOCUMENT 6

BATI

Transformons nos batiments en réserves de matériaux
Projet lauréat de I'AAP FILIDECHET 2018, soutenu et financé par le Conseil Régional et 'ADEME PACA

Objectif

La démarche BATIFLUX propose un
diagnostic des pratiques, perceptions et
attentes des acteurs du batiment en
matiere de construction durable

Cible du projet BATIFLUX 3
Les maitres d'ouvrage et les architectes

L'enjeu des déechets du BTP

5 0 % des déchets

produits dans le monde soit 1
a 3 milliards de tonnes paran

(o)
81 /O des déchets en France soit
232 millions de tonnes par an

15,7 millions de tonnes produits
par an en réegion PACA

Des déchets aux ressources : I'économie circulaire

1 objectif

Produire des biens et des
services de maniere durable

3 priorités

1 : Réduire les consommations
de matieres premieres et la quantité
de déchets générée notamment via
I'éco-conception ;

2 : Réemployer et réutiliser
les matériaux

3 : Recycler les déchets

Matériaux de
construction

Béatiment / chantier

Produits de dépose

o

Traitement mineur ou
reconditionnement

Réemploi/réutilisation

Traitement majeur ou
transformation

Recyc I a g e Déchets
L'économie circulaire du batiment

L'éco-conception pour réduire et valoriser les déchets du batiment

Prévention

Prendre en compte la génération de
déchets, surplus et chutes de poses
durant la construction ou I'aménagement

Phase chantier

Réparabilité
Eviter les déchets d'entretien et de
maintenance

Conservabilité

Rendre les élements utilisés lors de la
contruction réutilisables / réemployables
lors de la déconstruction future

Phase d'usage
et de maintenance

Démontabilité

Rendre les élements du
démontables

batiment

Déconstruction
et démolition

Evolutivité

Rendre le batiment adaptable aux évolutions des besoins et
des usages afin d'éviter sa démolition totale ou partielle




BATI

Transformons nos batiments en réserves de matériaux
Le projet BATIFLUX 3

2 cibles et 2 méthodologies

Consultation qualitative de 8 maitres d'ouvrages (Moa)

et experts
Enquéte quantitative auprés de 290 architectes (Moe)

3 dimensions: prathues et motivations, perceptions des freins
et leviers a la mise en ceuvre de I'éco-conception et du réemploi

Consultation des MOa - messages clés

2 profils contrastés

Une minorité d'acteurs VOlontaires et militants s'engagent
de maniere tres active en faveur de I'économie circulaire du batiment
Cette mobilisation se traduit par la conduite d'environ une dizaine de
chantiers modeles par an

Une majorité d'acteurs NON- -sensibilisés a une méconaissance

- des pratiques et des lois en vigueur

A I'échelle de la région, le réemploi et I'éco-conception restent des pratiques
trop marginales

@ 3 grands freins constatés

Manque de connaissance (concepts, modalités de
mise en ceuvre)

Probleme d'assurabilité du fait du caractére
hétérogene des matériaux

__o Surcolts des matériaux notamment en raison de
I'absence de filiere économique structurée sur le territoire




BATI

Transformons nos batiments en réserves de matériaux

Enquéte aupres des MOe - profils

4 profils d'architectes

(®) 4% considérent que I'économie
circulaire est leur « coeur de
métier »

36% voudraient accentuer
leur démarche mais rencontrent
des freins économiques et une
réticence de la part de la clientéle

20% trouvent peu d’intérét a
I'éco-conception et percoivent
les matériaux de reemploi
comme inesthétiques ou inaptes

39% y sont opposés du fait de
leur conception du métier
d'architecte (« batiments faits
pour durer »)

MOe - 3 grandes motivations MOe - 3 grand freins

@ 37% avantage économique

MOe - pratiques de reemploi et
de I'éco-conception

15% des architectes pratiquent I'éco-
conception et le réeemploi au moins
occasionnellement

O/ des architectes n'y ont jamais
39% y ont)

recours

Lorsqu'ils sont mis en ceuvre, le réemploi
et I'éco-conception représentent moins
de 10% de I'activité

Réemploi
45% de I'approvisionnement en
matériaux de réemploi se fait in-situ

Bois, tuiles, pierre et briques sont les
produits plus reemployés

Eco-conception

L'évolutivité (36%) et la conservabilité
(30%) des matériaux sont les concepts
plus mis en ceuvre

@ 14% surcolt financier

moindre colt de certains matériaux
de réemploi, gisement in-situy,
économies financiéres grace a la
réduction des déchets, etc.

13% contraintes réglementaires

@ 26% convictions écologiques

=3 13 % Difficultés logistiques et
d'approvisionnement

23% valeur esthétique ou
patrimoniale des matériaux

MOe - des signaux positifs pour le développement de ces pratiques

45 c,/O sont préts a participer

a une réflexion régionale sur le
développement de ces pratiques

77% des architectes préts a

se positionner sur un appel d'offre
prescrivant la mise ceuvre de |'éco-
conception ou du réemploi
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BATI

Transformons nos batiments en réserves de matériaux

= majeurs de développement de I'économie
6 IeVIerS circulaire du batiment en Région

Sensibilisation

Organiser des réunions d'information afin que les acteurs disposent
d'exemples opérationnels et s'informent des obligations légales

)

Certification

Créer un systeme de certification pour les matériaux issus du
réemploi afin de garantir I'assurabilité

)

monstration

Mettre en place des projets et batiments démonstrateurs pour
prouver la faisabilité du réemploi, émuler la créativité des
prescripteurs et rassurer les MOa

O
(1

@

gislation

L

M-

Instaurer des mesures incitatives (subventions, etc.) pour favoriser le
recours a |'éco-conception et au réemploi

@)

Formation

Inclure les enjeux de I'économie circulaire dans la formation des
nouvelles générations d'acteurs du batiment

®

Labellisation

Créer des labels recompensant spécifiquement le réemploi et I'éco-
conception

®

BATIFLUX 3 : Transformons nos batiments en réserve de mateériaux

Réalisé par
CCBY-NC 3.0 FR

Projet lauréat de I'AAP Filidechet 2018, soutenu et finance par 449
le Conseil Régional et I'ADEME Provence-Alpes-Cote d'Azur
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Stratégie nationale bas-carbone

La Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) est la feuille de route
de la France pour réduire ses émissions de gaz a effet de serre (GES).
Elle concerne tous les secteurs d’activité et doit étre portée par tous :
citoyens, collectivités et entreprises.

« Deux ambitions : « Des orientations pour mettre - Des budgets carbone,
- atteindre la neutralité carbone  en oceuvre la transition vers une plafonds d’émissions a ne pas
des 2050; économie bas-carbone dépasser par périodes de 5 ans
- réduire I'empreinte carbone dans tous les secteurs jusqu’en 2033.
des Francais. d’activités.
O O

Pourquoi viser la neutralité

@ carbone en 2050 ?

« C'est indispensable pour étre
cohérent avec les engagements
pris par la France dans le cadre de
I’Accord de Paris et pour assurer
un avenir sain aux générations
présentes et futures. C'est un
objectif inscrit dans la loi.

@ . , « C'est un objectif souhaitable: |a
.La ngutrallte c.a(bone transition bas-carbone améliore
implique de diviser la qualité de vie (qualité de
nos emissions de I'environnement, santé...) et est
GES au moins par 6 positive pour I'emploi sans altérer

d'ici 2059’ par la croissance économique.
\_ rapport a 1990. \_

@ La neutralité carbone

C’est un équilibre entre :

e les émissions de GES sur le territoire
national ;

e I'absorption de carbone:

- par les écosystemes gérés par |'étre
humain (foréts, sols agricoles...) ;

- par les procédés industriels (capture et
stockage ou réutilisation du carbone).

OOOoo

% L'empreinte carbone

C’est I'ensemble des émissions associées a la consommation
des Francgais, incluant notamment celles liées a la production
et au transport des biens et des services importés.
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X 23 Orientations sectorielles
de la SNBC

BATIMENTS

OBJECTIFS de REDUCTION des EMISSIONS de
GES PAR RAPPORT A 2015

2030:-49%
2050 : décarbonation compléte

COMMENT?
« Recourir aux énergies décarbonées les plus
adaptées a la typologie des batiments.

« Améliorer I'efficacité énergétique des
batiments (enveloppe et équipements) :
nouvelles réglementations environnementales
pour les batiments neufs en 2020 et pour la
rénovation des batiments tertiaires ; 500000
rénovations par an pour le parc existant, en
ciblant les passoires énergétiques.

« Encourager des changements comportemen-
taux pour des usages plus sobres.

« Promouvoir les produits de construction

et de rénovation et les équipements

a plus faible empreinte carbone (issus de

I'’économie circulaire ou biosourcés) et a haute

performance énergétique et environnementale
\_ sur I'ensemble de leur cycle de vie.

o

AGRICULTURE

OBJECTIFS de REDUCTION R
des EMISSIONS de GES PAR RAPPORT A 2015

2030:-19%
2050:-46%
COMMENT ?

« Développer l'agroécologie,
I'agroforesterie et I'agriculture de précision,
notamment pour réduire au maximum les
surplus d’engrais azotés.

- Développer la bioéconomie pour
fournir énergie et matériaux moins
émetteurs de GES a I’économie francaise.

« Faire évoluer la demande alimentaire
garoduits de meilleure qualité ou issus

e I'agriculture biologique, prise en
compte des préconisations nutritionnelles)
et réduire le gaspillage alimentaire.

Un puits de carbone, c’est quoi ?

C’est un écosysteme naturel (foréts, terres agricoles...) ou
procédé artificiel qui permet de capter une quantité — \_

&

TRANSPORTS

OBJECTIFS de REDUCTION des EMISSIONS de
GES PAR RAPPORT A 2015

2030:-28%

2050 : décarbonation compléte

(a I'exception du transport aérien
domestique).

COMMENT ?

« Améliorer la performance énergétique
des véhicules légers et lourds, avec un
objectif de 41/100 km réels en 2030 pour
les véhicules particuliers thermiques.

« Décarboner |I'énergie consommée par les
véhicules et adapter les infrastructures
pour atteindre 35% de ventes de
véhicules particuliers neufs électriques ou
a hydrogene en 2030 et 100% en 2040.

« Maftriser la croissance de la demande
pour le transport en favorisant le
télétravail, le covoiturage, les circuits
courts et en optimisant |'utilisation des
véhicules.

« Favoriser le report vers les modes de
transport de personnes et de
marchandises les moins émetteurs
(transports en commun, train) et soutenir
les modes actifs (vélo...).

FORET-BOIS ET SOLS

OBJECTIF

2050 : maximiser les puits de carbone
(séquestration dans les sols, la forét et
les produits bois)

COMMENT ?
« Augmenter le stockage de carbone des sols
agricoles via des changements de pratiques.

. Dévelor)per une gestion forestiére active
et durable, permettant a la fois I'adaptation
de la forét au changement climatique et la

réservation des stocks de carbone dans
‘écosysteme forestier.

- Développer le boisement et réduire
les défrichements.

« Maximiser le stockage de carbone dans les
produits bois et I'utilisation de ceux-ci pour
des usages a longue durée de vie comme la
construction.

« Diminuer l'artificialisation des sols.

significative de dioxyde de carbone (CO2).

Gouvernance

\\\\\

nationale e
territorial

X\ LA SNBC, C’'EST AUSSI DES ORIENTATIONS DE GC

AN

Recherche
et innovati

N
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N

PRODUCTION D’ENERGIE

NiN OBJECTIFS de REDUCTION des EMISSIONS de GES

PAR RAPPORT A 2015
2030:-33%
2050 : décarbonation compléte

COMMENT?
« Maitriser la demande en énergie via
I'efficacité énergétique et la sobriété.

notamment via le développement des

dans la production de chaleur.

L’évolution du mix énergétique et les objectifs
d’efficacité énergétique sont déterminés

dans la Programmation pluriannuelle de I’énergie
(PPE). La PPE est fondée sur le méme scénario

orientations.

\ -

Déchets

3%

OU en est-on
auvjourd’hui ?

Energie

12%

EMISSIONS ET
ABSORPTION DE GES

Industrie

17%

« Décarboner et diversifier le mix énergétique,

énergies renouvelables et la sortie du charbon
dans la production d’électricité (deés 2022) et

de référence que la SNBC et est compatible avec ses

Transports

INDUSTRIE

OBJECTIFS de REDUCTION des EMISSIONS
de GES A

PAR RAPPORT A 2015

2030:-35%

2050:-81%

COMMENT ?

- Accompagner les entreprises dans leur
transition vers des systemes de
production bas-carbone (développement
de feuilles de route de décarbonation,
outils de financement). Soutenir
I'’émergence, en France, de moyens de
production de technologies clés dans la
transition.

i

« Intensifier la recherche et le
développement de procédés de
fabrication bas-carbone.

« Améliorer fortement l'efficacité
énergétique et recourir a des énergies
décarbonées.

« Maitriser la demande en matiére, en
\ développant I'économie circulaire .

o

/ Absorption de GES
Puits de carbone

EN FRANCE EN 2017

DECHETS

OBJECTIFS de REDUCTION des EMISSIONS de
GES PAR RAPPORT A 2015

2030:-35%
2050:-66%

COMMENT?

« Prévenir la génération de déchets dés la
phase de conception des produits (éco-
conception, principe pollueur-payeur).

« Promouvoir I’économie circulaire, la
réutilisation et la réparation des produits
\ chez les consommateurs.

(foréts, sols, bois)

Source : CITEPA

« Améliorer la collecte et la gestion des
déchets en développant la valorisation
(matiere puis énergie).

« Augmenter l'efficacité des filieres

de traitement, notamment des eaux usées
et des déchets organiques et non
dangereux.

Pour ce secteur, la stratégie est celle issue de la
Feuille de route économie circulaire de 2018.

La loi anti-gaspillage pour une économie
circulaire, votée début 2020, décline cette feuille
de route et 'accompagne de mesures
supplémentaires.

N

)JUVERNANCE ET DES ORIENTATIONS TRANSVERSALES
m\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \\\\\\
Wy > Urbanisme et Q
e aménaTt m

Education \ Emploi\

Formation

N

Engagement
des citoyens
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Nevutralité carbone:
comment l'atteindre ?

2y

1. Décarboner complétement I'énergie
a I'horizon 2050.

2. Réduire de moitié les consommations
d’énergie via notamment :

« I'efficacité énergétique des équipements;
« la sobriété des modes de vie.

3. Réduire fortement les émissions

non énergétiques :

« du secteur agricole (-38% par rapport a 2015);
« des procédés industriels (-60% par rapport a 2015).

4. Augmenter et sécuriser les puits de carbone :
«sols;
« foréts;
« produits issus de la bioéconomie
(paille, bois pour la construction...);
« technologies de capture et stockage
du carbone.

1990 2015 2020 2025 2030 2035

X\ Emissions de GES [ Puits de GES

@)

Empreinte carbone:
comment la diminuver ?

Maitriser davantage le contenu carbone
des produits importés :

« en produisant en France lorsque cela
permet de réduire les émissions de gaz a
effet de serre ;

- en consolidant les normes et exigences au
niveau international (tarification du
carbone...).

Généraliser le calcul et I'affichage
de I'empreinte carbone via:

o des bilans d’émissions des produits,
services et organisations prenant en
compte les émissions indirectes ;

« le développement de la culture bas-
carbone de tous les citoyens-
consommateurs et des entreprises.

Evolution des émissions et des puits de GES sur le territoire frangais
entre 1990 et 2050 (en MtCO2eq). Inventaire CITEPA 2018 et scénario SNBC révisée (neutralité carbone)

1990
546 MtCO2eq
2015
-3,5 Mt/an | 458 MtCOz2eq
\ 2030
\ Objectif de|réduction
de 40% de GES
\ par rapport a 1990
s Budget
\ carbonex\
2019-2023 '\ Budget. S—_ -11,5 Mt/an
\ :';;?\::’C%‘Zeq\ carbone Budget“
AN enmoyenne \ 2024-2028 '\ carbone \
\ annuelle gggogfcgezéq 2029-2033 2050
Plafond de
§ Inmayenge N efondde 80 MtCOzeq
annuelle en moyenne
\ annuelle
\ Emissions\

Zéro émissions

Absorption nettes
2040 2045
‘ Absorption
80 MtCOz2eq

La SNBC s’appuie sur un scénario prospectif d'atteinte de la neutralité carbone a I’horizon 2050,
sans faire de paris technologiques. Celui-ci permet de définir un chemin crédible de la transition
vers cet objectif, d’identifier les verrous technologiques et d’anticiper les besoins en innovation.

-

©
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1. LE GUIDE
OBIJECTIFS ET MODE D’EMPLOI

Objectifs : pourquoi réaliser un guide ?

Les matériaux de construction biosourcés sont des matériaux partiellement ou totalement issus de la biomasse *
tels que le chanvre, la paille, la ouate de cellulose, etc. Ces produits trouvent de nombreuses applications dans les
opérations de construction et de réhabilitation, ou d’entretien et de maintenance. lls présentent généralement une
faible empreinte environnementale et, dans certains cas, s’inscrivent dans une logique d’économie circulaire.

De nombreuses entreprises se déclarent aujourd’hui prétes a se positionner sur une consultation publique qui prescrirait
le recours aux matériaux biosourcés. Pourtant, la part des marchés publics 2 intégrant des matériaux biosourcés reste
en proportion relativement faible.

Les acheteurs sont de plus en plus amenés a s’interroger sur I'intégration des matériaux biosourcés. Lobjectif de ce
guide est de leur montrer qu'’il existe des outils a leur disposition, prévus par le code de la commande publique, leur
permettant de prescrire simplement le recours aux matériaux biosourcés dans leurs marchés. Le guide propose ainsi
des conseils pratiques précis facilitant la compréhension et la prise de décision des acheteurs.

Audience : a qui est destiné ce guide ?

Le guide s'adresse a I'ensemble des acheteurs publics ou privés, soumis au code la commande publique, passant
des marchés de construction, de rénovation ou d’exploitation et de maintenance, quels que soient leur taille et leur
champ d’action : PEtat, les collectivités territoriales (de la commune a la région), les établissements publics (sociaux
et médico-sociaux, de santé, d’enseignement, d'aménagement, pour le logement social, etc.), mais aussi les acteurs
privés (organismes d’habitations a loyer modéré, etc.).

Le guide leur propose ainsi des conseils pratiques en prenant en compte les différents types de procédures de marchés
prévus par le code de la commande publique et en identifiant des solutions pour la majorité des freins rencontrés
par les acheteurs dans le cadre de la passation de leurs marchés. Les acteurs concernés par ce guide sont autant ceux
qui ont une volonté avérée d’intégrer des matériaux de construction biosourcés dans leurs achats que ceux pour qui
les matériaux biosourcés seront une option.

Le guide est structuré selon les 3 parties suivantes :

1. Présentation des enjeux et définition des notions clés (enjeux et applications des matériaux biosourcés, panorama
de l'offre et cadre juridique des marchés) ;

2. Présentation synthétique du cycle de vie d’un projet sous la forme d’'un schéma;

3. Réponse a une série de questions pratiques pour favoriser la compréhension et la mise en ceuvre des leviers
techniques et juridiques facilitant le recours aux matériaux biosourcés.

Les symboles suivants sont également disposés tout au long du guide pour en faciliter la lecture :

S . . O . . . .
z@\- Conseil pratique Q’ Conseil adapté aux petites opérations
N . 5 . o
\\ Texte de loi Conseil valable pour des opérations de
- 9] construction

A Point de vigilance

3 Conseil valable pour des opérations de
m réhabilitation et réutilisation

En quelques mots

Conseil valable pour des opérations de

Q Conseil adapté aux grandes opérations rénovation a neuf

1. La définition est proposée d’apres la norme EN 16575. Bien qu’a I'heure actuelle il n’existe pas de teneur minimale en biomasse permettant de
qualifier un matériau de « biosourcé », le label « batiment biosourcé » définit des taux minimaux d’incorporation de biomasse (en kilogramme
de biomasse par métre carré de surface de plancher - kg/m? sdp) dans les constructions qui bénéficient de cette certification.

2. Incluant également ici les marchés privés soumis au code de la commande publique.
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2. LE RECOURS AUX MATERIAUX BIOSOURCES
DANS LA COMMANDE PUBLIQUE,

QUELS ENJEUX ET QUELLES APPLICATIONS ?

Pourquoi développer le recours
aux matériaux de construction
biosourcés dans la commande
publique ?

Le recours aux matériaux biosourcés représente une
alternative pertinente pour répondre au défi de la
réduction de 'empreinte environnementale et sociale
du batiment, dans la mesure ou ils possedent une valeur
ajoutée forte dans de nombreuses thématiques :

e CONFORT ET PERFORMANCE : les matériaux
biosourcés présentent d’excellentes performances
favorisant le confort en hiver comme en été,
une bonne régulation de I’hygrométrie et une
insonorisation renforcée des batiments. A travers la
biophilie ® et leur dimension esthétique, les matériaux
biosourcés apportent également un sentiment de
bien-étre aux habitants et utilisateurs des batiments ;

e ENVIRONNEMENT ET CLIMAT :les matériaux biosourcés
constituent une réponse a l'urgence climatique grace
au stockage du carbone atmosphérique durant le
cycle de vie du batiment. Le recours a des matieres
premiéres issues de la biomasse s’inscrit ainsi dans
la démarche de la Stratégie Nationale Bas-Carbone
de la France, adoptée pour la premiére fois en 2015.
Le caractere biodégradable de ces matériaux limite
également la production de déchets et permet, en
fin de vie des batiments, d’envisager un retour au sol
de la matiére organique;

» GENERATIONS FUTURES : la mobilisation de matériaux
biosourcés, correspondant a des matieres premieres
renouvelables, favorise la préservation des ressources
menacées d’épuisement telles que les granulats ou
les sables ;

e TERRITOIRES : les matériaux biosourcés, majoritaire-
ment issus de co-produits agricoles ou de la sylvicul-
ture, sont disponibles en grandes quantités sans
présenter de conflits d’'usage avec d’autres filiéres.
La valorisation de ces produits représente donc une
opportunité de créer des revenus supplémentaires
pour les acteurs des filieres agricole et sylvicole ;

e EMPLOI : les filieres de matériaux biosourcés cor-
respondent a un gisement d’emplois locaux depuis
la production des ressources jusqu’a la construction
en passant par la fabrication des produits *. Ces fil-
ieres concourent également a la préservation des
savoir-faire des territoires tout en favorisant la re-
cherche et I'innovation.

N
\\ L'article 14.VI. de la loi relative a la transition

e=  énergétique pour la croissance verte (dite
« LTECV »), du 17 ao(t 2015, précise que : « L'utilisation
des matériaux biosourcés concourt significativement au
stockage de carbone atmosphérique et a la préservation
des ressources naturelles. Elle est encouragée par les
pouvoirs publics lors de la construction ou de la
rénovation des bdtiments ». Uarticle 144 de cette méme
loi affirme que la commande publique tient compte de
la performance environnementale des produits, en
particulier de leur caractere biosourcé. Larticle 180 de
la loi portant évolution du logement, de 'aménagement
et du numérique du 23 novembre 2018 précise ce qui
est entendu comme performance environnementale
pour le batiment >.

Développer le recours aux matériaux biosourcés
dans la commande publique représente
ainsi un enjeu pour la réduction de I'impact
environnemental et climatique du secteur du
batiment mais également pour le développement
économique des territoires et le bien-étre des
populations.

3. La biophilie est le lien émotionnel que I'étre humain entretient avec le vivant
4. Environ 4 000 emplois directs ou indirects générés dans les filieres biosourcées entre 2011 et 2016 (source : ministere de la Cohésion des

territoires).

5. Ces deux derniers articles sont codifiés a I'article L. 228-4 du code de I'environnement qui dispose : “La commande publique tient compte
notamment de la performance environnementale des produits, en particulier de leur caractére biosourcé. Dans le domaine de la construction
ou de la rénovation de batiments, elle prend en compte les exigences de lutte contre les émissions de gaz a effet de serre et de stockage du
carbone et veille au recours a des matériaux issus des ressources renouvelables.”
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Les applications des matériaux biosourcés dans le secteur du batiment

Les matériaux biosourcés présentent de nombreuses applications en construction notamment pour la réalisation de
travaux d’isolation et d’étanchéité mais également des finitions et de 'aménagement. Le tableau présenté, ci-apres,

expose les principaux usages des matériaux biosourcés dans le batiment .

Usage

Typologie de produits

Biomasses mobilisées *

Matériaux du batiment pour la structure

Structure

Poutres, caissons...

Bois d’ceuvre

Bottes

Paille

Matériaux du batiment pour I'enveloppe

Isolation rapportée
(intérieure et/ou extérieure)

Vrac (fibres, granulats)

Panneaux (rigides, semi-
rigides) et rouleaux

Produits connexes du bois, ouate de cellulose,
coton issu de textiles recyclés, chanvre, paille
(hors vrac), laine de mouton, paille de riz, liege,
lin...

Isolation répartie
(remplissage et insufflation)

Bottes Paille
Produits connexes du bois, ouate de cellulose,
Vrac coton issu de textiles recyclés, chanvre, paille,

liege, lin...

Béton, mortier et blocs

Chanvre, produits connexes du bois

Bottes

Paille

Finition des fagades

Enduits

Chanvre, terre-paille

Bardage et panneaux de
fagcade composites

Produits connexes du bois, chaume

Etanchéité de toitures terrasses

Membranes

Colza (huile)

Matériaux du batiment pour le second ceuvre et I'aménagement

Cloisons, dalles de faux plafond,
panneaux acoustiques

Panneaux

Laine de bois, coton issu de textiles recyclés, lin...

Revétement de sols

Sous-couches acoustiques

Fibre de bois, lin fibres, ouate de cellulose...

Linoleum, dalles et lames,
moquettes

Huiles végétales, farines de bois, liege...

Lames de terrasse

Produits connexes du bois

Revétement mural

Résine, peinture, lasure,
colle

Huiles végétales, amidon de mais, algues...

* Liste non exhaustive des principaux produits biosourcés concernés.

6. Notamment d’apreés des informations du guide « Des produits biosourcés durables pour les acheteurs publics et privés », 2019, ADEME.
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3. LES MATERIAUX BIOSOURCES
PANORAMA NON EXHAUSTIF DE LOFFRE

Les matériaux de construction biosourcés présentent une offre significative, tant en termes de diversité de produits et
d’applications que de volumes disponibles. Seules quatre filieres sont présentées ci-dessous (liste non exhaustive et
hors bois d’ceuvre). Des ressources documentaires présentant plus en détail les matériaux de construction biosourcés
sont présentées ci-apres dans la bibliographie.

© ECIMA -
Ouate de cellulose

© CF2B — Botte de paille

© CF2B - Echantillon
terre-chanvre

© Nomadéis — Echantillon
de fibre de bois

La ouate de cellulose

La ouate de cellulose est un matériau isolant pouvant étre conditionné sous forme de
panneaux, de rouleaux ou de vrac pour un usage en construction. Elle est composée a 85 %
de produits biosourcés (journaux ou cartons recyclés défibrés)”. A ces matiéres s’ajoutent,
pour 5 a 10 %, des adjuvants.

En 2016, en France, la ouate de cellulose représentait 40 % du marché des matériaux isolants
biosourcés . La ouate de cellulose posséde ainsi une reconnaissance importante de la maitrise
d’ouvrage et se trouve donc facile a incorporer dans les marchés de travaux ou de rénovation.

La paille

La paille est principalement valorisée dans I'isolation des batiments, sous la forme de bottes
de paille (remplissage d’ossatures porteuses), panneaux ou d’un enduit terre/paille. La paille
peut également étre utilisée comme structure porteuse. Il convient de noter que les gisements
de paille en France sont suffisants pour que son utilisation en construction n’entre pas en
concurrence avec les besoins des filieres agricoles et de I'élevage.

En France, le nombre de batiments en bottes de paille est estimé a 5 000 (maisons
individuelles, logements collectifs, établissements recevant du public (ERP), etc.), pour 500
batiments construits par année d’aprées le Réseau francais de la construction paille (RFCP) °.
La construction paille est régie par des régles professionnelles depuis 2012.

Le chanvre

Le chanvre peut étre utilisé sous différents conditionnements : la chénevotte pour le vrac, la
laine de chanvre pour les panneaux, le béton préfabriqué, le béton projeté et les enduits. Ce
matériau est aujourd’hui principalement utilisé pour des travaux d’isolation ou le revétement
intérieur ou extérieur de facades.

Aujourd’hui, le secteur de la construction constitue le débouché de 29 % des fibres et de 14 %
de la chénevotte produites correspondant respectivement a 6 200 tonnes et 5 200 tonnes de
chanvre valorisées chaque année. Le béton de chanvre est régi par des régles professionnelles
depuis 2012.

Les produits connexes du bois (hors bois d’ceuvre)

La fibre de bois, faisant partie des produits connexes du bois, peut étre utilisée en laine ou
en vrac en tant que produit d’isolation ou mélangée a des ciments pour former des bétons.

Lutilisation du bois, notamment en combinaison avec d’autres matériaux pour former des
produits composites se développe fortement. Depuis 2016, la France est devenue quasiment
autonome en panneaux semi-rigides a base de fibre de bois, les importations représentant
moins de 20 % du volume commercialisé (Ministere de I'Environnement et Nomadéis, 2017,
ibid.).

7. Analyses - Recensement des produits biosourcés disponibles sur le marché et identification des marchés publics cibles, ADEME et DGE, 2016

8. Mise a jour de I'étude sur le secteur et les filieres de production des matériaux et produits biosourcés utilisés dans la construction, ministere
de la Transition Ecologique et Solidaire, 2017

9. RFCP - https://rfcp.fr/
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4. LE CADRE JURIDIQUE DES MARCHES
SOUMIS AU CODE DE LA COMMANDE PUBLIQUE:

FONDAMENTAUX ET DEFINITIONS

Le champ de la commande publique couvre les marchés
par lesquels les personnes publiques et les personnes
privées soumises au code de la commande publique
(CCP) — appelées pouvoirs adjudicateurs ou entités
adjudicatrices, ou plus généralement les acheteurs —,
demandent et initient la réalisation d’une prestation
de service, de travaux ou la fourniture d’un bien pour
répondre a leurs propres besoins, en contrepartie d’un
prix ou de tout équivalent .

Les fondamentaux juridiques

organise les regles relatives aux différents
= marchés de la commande publique au sein d’un
texte unique.

& Depuis le 1°" avril 2019, le CCP regroupe et

Les acheteurs doivent respecter TROIS PRINCIPES
FONDAMENTAUX :

e Liberté d’accés a la commande publique (garantie par
la publicité) ;

e Egalité de traitement des candidats (interdit toute
forme de discrimination) ;

e Transparence des procédures (porter a la connaissance
des candidats les critéres de sélection des candidatures
et des offres).

Ces principes permettent d’assurer I'efficacité de
la commande publique et la bonne utilisation des
deniers publics. Lorsqu’ils concluent des marchés, les
acheteurs doivent également, conformément a l'article
L2111-1 du CCP, prendre en compte « des objectifs
de développement durable dans leurs dimensions
économique, sociale et environnementale », c’est-a-dire
répondre aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures a répondre aux leurs.
Lintégration des matériaux biosourcés, bénéfiques pour
I'environnement, dans leurs marchés permet ainsi aux
acheteurs de respecter cette obligation.

La réalisation de certains ouvrages de batiments ou
d’infrastructures, dans le cadre d’'un marché, est régie
par les dispositions de la loi n°85-704 du 12 juillet
1985 relative a la maitrise d’ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise d’ceuvre privée (Loi MOP),
désormais intégrées aux articles L.2410-1 et suivants
du CCP ! (loi MOP). Ce champ trés large concerne la
plupart des ouvrages de nature immobiliére réalisés par
les maitres d’ouvrages publics, tels que des constructions
neuves, des travaux de réhabilitation (travaux plus ou

10. Article L. 1111-1 du CCP.

moins lourds d’amélioration de I'existant) et travaux
de réutilisation (changement d’usage d’un ouvrage
immobilier).

Points de vigilance : Un aspect important des

regles de la loi MOP est le principe de séparation

des roles entre les différents acteurs de la
construction, notamment entre la maftrise d’ceuvre et
les entreprises de travaux. Dans cette configuration, le
maitre d’ceuvre et son équipe disposent d’un véritable
réle de conseil aupres de I'acheteur.

Acheteur : dans le présent guide, l'acheteur fait
référence a tout acheteur public ou privé soumis au
code de la commande publique. Dans le cadre des
marchés de travauy, il est la personne morale pour
laquelle 'ouvrage est construit. Dans la pratique,
les termes de maitre d’ouvrage, de pouvoir
adjudicateur (PA) et d’entité adjudicatrice (EA) sont
communément usités en référence a l'acheteur.

Maitre d’ceuvre (MOE) : ce prestataire a pour
mission d’apporter une réponse architecturale,
technique et économique a un programme
défini par I'acheteur. Pour répondre aux différents
aspects du programme, le maitre d’ceuvre est
constitué, dans la plupart des cas, d’'une équipe
d’architectes, de bureaux d’études techniques,
d’économistes, etc.

Assistant a maitrise d’ouvrage (AMO) : il apporte
a l'acheteur une assistance générale a caractére
administratif, financier et technique. LAMO peut
accompagner l'acheteur tout au long du projet.
Lorsque cet accompagnement n’a lieu que dans le
cadre de la définition du programme, FAMO prend
le nom de programmiste.

Controleur technique : ce prestataire a pour
mission de veiller a I'application des regles
garantissant la solidité des ouvrages et la
sécurité des personnes. Le contréle technique
est obligatoire pour les Etablissements recevant
du public (ERP) de catégories 1, 2, 3 et 4, ainsi que
dans certains autres cas particuliers.

Opérateur économique : personne morale ayant
une capacité technique, juridique et financiére a
réaliser des prestations dans le cadre d’un marché
(entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de
services).

11.Hormis son article ler selon lequel : « Lorsqu’ils sont destinés a s’intégrer a des constructions relevant d’autres régimes juridiques, les ouvrages
édifiés par les organismes énumérés a l'article L. 411-2 du code de la construction et de I'habitation peuvent étre dispensés de tout ou partie
de l'application de la présente loi. Cette dispense est accordée par décision du représentant de I'Etat dans le département.»



DOCUMENT 9

Comment garantir I'utilisation des éco-matériaux dans les marchés
publics ?

Posté le 25/10/19 par Rédaction Weka

e Loin®°2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte

La loi relative a la transition énergétique et a la croissance
verte de 2015 stipule que « toutes les nouvelles constructions
sous maitrise d’ouvrage de I'Etat, de ses établissements
publics ou des collectivités territoriales font preuve
d’exemplarité  énergétique et environnementale et sont,
chaque fois que possible, a énergie positive et a haute
performance environnementale ».

Cependant, dans une question parlementaire, le député

Michel Larive constate que ce principe est peu suivi d’effet alors que I'Etat et les collectivités
territoriales, par I'organisation de leurs marchés publics, peuvent montrer I'exemple en la matiere.
Il demande en conséquence au gouvernement ce que celui-ci prévoit pour que la puissance publique
inclue vraiment dans ses appels d’offres des critéres qualitatifs permettant de favoriser les éco-
matériaux et l'artisanat local.

Il faut promouvoir les éco-matériaux dans les marchés publics

Le gouvernement souhaite promouvoir les matériaux de construction biosourcés qui, stockant du carbone
et peu consommateurs d’énergie grise au stade de leur transformation, concourent a la transition
écologique, notamment dans la lutte contre le réchauffement climatique. Pour aider au développement
de ces matériaux dans les marchés publics, le Code dela commande publique est un parfait outil.
Il n’entrave en aucun cas leur usage dans les marchés publics. Au contraire, a chaque étape du marché
(préparation, rédaction des exigences, choix de I'offre économiquement la plus avantageuse, suivi
du marché), le Code de la commande publique prend en compte des criteres de développement durable
dans lesquels les matériaux biosourcés ont toute leur place.

Un acheteur public peut réaliser une étude de marché, spécifier le choix des matériaux auxquels
il souhaite recourir. lla également la possibilit¢ d’inscrire une exigence datteinte dulabel d’Etat
« Batiment biosourcé » créé par le décret n® 2012-518 du 19 avril 2012.

Des formations pour aider les acheteurs

Les acheteurs disposent des outils nécessaires au développement de 'usage des matériaux de
construction biosourcés dans les marchés publics. Leur démocratisation dans les batiments publics sera
le résultat de la sensibilisation et de la formation des acheteurs publics. Le ministére de la Transition
écologique et solidaire a ainsi mis en place une formation « Ambassadeurs des matériaux de construction
biosourcés » a destination des pouvoirs publics. Présentant sur deux jours les matériaux biosourcés,
leurs caractéristiques techniques, leur intégration dans les marchés publics, cette formation est mise
en ceuvre par les directions régionales de I'’environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL).
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En complément, le ministére pilote la rédaction d’'un guide pratique, a destination des acheteurs publics,
sur l'intégration des matériaux de construction biosourcés dans les marchés publics. Ce guide, pour lequel
la Direction des Affaires juridiques des ministeres financiers est associée, aboutira au premier
trimestre 2020. Un film communicant a destination des élus et des décideurs publics sera également mis
en ligne en 2020.

Dominique Niay

Texte de référence : Question écrite n° 21301 de M. Michel Larive (La France insoumise — Ariége)
du 9 juillet 2019, Réponse publiée au JOAN le 15 octobre 2019
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ANNEXE 1

« Restructuration d’'une structure d’enseignement artistique - analyse de

pré faisabilité » — Ingeco — février 2021

ANALYSE PRELIMINAIRE DE FAISABILITE

1/ BESOINS DU PROJET

L’Assemblée délibérante d'INGECO a décidé de l'intérét de procéder a la restructuration de I'Ecole Supérieure d’Art : « ...Les locaux ne répondent
plus aujourd’hui aux attentes et aux évolutions de l'enseignement dispensée au sein de cet équijpement a vocation communautaire. Par ailleurs, le
vielllissement de la structure des différents balis, ainsi que la nécessaire mise aux normes énergétiques, daccessibilite, et de sécurité, impose
dorénavant une profonde restructuration de cet établissement ...». L’Ecole accueille quelques 150 étudiants sur huit années d’études. Dans le cadre

de l'ouverture des locaux aux habitants, 500 artistes amateurs fréquent également les ateliers.

Le batiment totalise 4 537 m? de surfaces de plancher hors circulations ,réparties sur trois niveaux :

RDC =2 458 m?
R+1=1875m?
R+2 =204 m?

Et 1 958 m? de sous-sols.

Les équipements suivants sont a prévoir :

o Un auditorium, qui devra pouvoir fonctionner de maniére indépendante en dehors des heures d’ouverture afin de permettre des manifestations publiques
externes. L’espace d’exposition est accessible depuis I'espace public.

¢ Un local « Locus sonus » , Atelier recherche, situé a proximité de I'espace Recherche ,

51/59



¢ Une « black box » et une « white box », facilement accessibles depuis I'entrée du public, situées obligatoirement de plain-pied. Hauteur utile 6 m.
Les différents ateliers « hypermédia, 3D, son/locus sonus et vidéo » constituent une unité et forment un péle qui s’articule autour de la « black box ».
L’atelier hypermédia et I'atelier 3D sont communicants. L’atelier hypermédia est facilement accessible du « pdle mécatronique » situé dans la partie

« white box. » Le « studio prise de vue » dispose d’'une hauteur utile de 5 métres,

¢ Des ateliers du « pole Editions » sont réunis a proximité de la « white box ». Une situation en étage est possible sauf pour I' « Atelier édition papier

», obligatoirement de plain-pied,
¢ Des ateliers « bois et métal »sont transversaux aux différents pbles des « white et black box »et de plain-pied,
e Un « poble dessin / peinture »s’articule autour de la « white box »,

e La pratique « amateurs grand public »est mutualisée avec celle du pdle dessin / peinture.

2/ DONNEES D’URBANISME

Les travaux sont soumis a l'avis de I'Architecte des Batiments de France. L’équipe de conception devra justifier des compétences en patrimoine

architectural du 20éme sjecle.

2.1/ DONNEES PLAN LOCAL D'URBANISME

2.1.1/ Secteur

L’opération se situe sur la parcelle XX 000 (10 787 m?), dépendant d’'une zone Ul d’intensification incitative et apaisée.
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2.1.2/ Zonage pluvial

Elle se situe dans la zone pluviale 3 « bassin versant centre-ville...»
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Obligation de compenser I'imperméabilisation des sols en cas de construction :
- Volume minimum de compensation utile (*) en m®*hectare : 1200 m®/ ha

- Débit maximum de fuite (**) en litre/seconde/hectare : 10 I/s/ha

(%) volume utile par hectare de surface aménagée, c’est-a-dire hors espaces verts de pleine terre

(**) débit de fuite par hectare de bassin versant drainé par la rétention.

2.1.3/ Inondabilité

Elle est soumise a aléa faible et aléa hydro géomorphologique résiduel et a I'aléa d’inondation jaune et bleu.

- Les niveaux de planchers créés devront étre calé a la cote PHE + 0,20 métre pour les zones bleues et 4 TN + 0,20 métres pour les zones en
jaune.

- Les équipements techniques devront étre mis hors d’eau.

- Les entrées existantes devront étre rendues étanches.
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2.1.4/ Emplacement réservé
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2.1.5/ Haie a conserver
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2.2/ OBLIGATION AU REGARD DE L’ARCHEOLOGIE PREVENTIVE :

Elle est soumise a diagnostic archéologie préventive niveau "fouille urgence absolue”. Il faudra donc saisir la DRAC pour réaliser un diagnostic

archéologie.

L’issue des investigations préventives déterminera I'éventualité d'un décalage calendaire et d'un surcolt de l'opération pour des fouilles

archéologiques.

2.3/ SISMOLOGIE

Il est rappelé que la Commune centre I'INGECO ou se situe I'établissement est classée en zone 4 de sismicité moyenne. En conséquence, les
dispositions des décrets n°2010-1254 et n°2010-1255 du 22 octobre 2010 relatifs a la prévention du risque sismique s’appliquent sur 'ensemble du

territoire de la Commune.
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3/ ESTIMATION PREVISIONNELLE DE L'OPERATION

Nature des dépenses

montants HT a

montants TTC a faire

faire approuver approuver
Prestations de services 124 999 150 000
Prestations intellectuelles 891 666 1 070 000
Travaux et fournitures 7 683 333 9220 000
TOTAL OPERATION 8 699 998 10 440 000

Cette estimation devra étre confirmée par des diagnostics sur existant (structure, thermique, etc.).
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4/ CALENDRIER PREVISIONNEL DE L'OPERATION

L’opération est prévue sur 54 mois, a compter de la décision du conseil communautaire autorisant le « lancement de I'opération »

Ce calendrier prévisionnel est susceptible d’évoluer en fonction des décisions et arbitrages futurs.

; [

21

2 [ua

2032

o | a |

k]

oa

2044

2025

CM d'approb. opération (programme, crédite, calendriar) « consultation Mos

Etablissement du programme et du dossler g2 consuliaion des maltres @osuwre

A poel public & candidatures (30 jours)

wvenure et enreglstrement des candidaturss

Analyse des candidatures

CAQ de déaignation des candidats admis & nagociar

Delal de remise des offres

ishe du she et présentation du projet aux trols candidats

Analyse des offres &1 negociations

CAQ datiribution da I'accord-cadre

Negoclation du marche subséquent 1

CAD datiribution du M31

MiSe au point et npiMcation du marché subsequent 1

Diagnotics techniques + misshon DIAG 1

Chiolx du seenaria final

ICM d"approbation du scenario + aventuslle envaloppe opération actuallsas

Mise au point du programme technigue desallié

Consuitaton manche subséquent 2 [misslon de base + misskons complémentares)

CA0 aatiribution marche subsaquent 2

Mise au paint et notification du marché subséquent 2

Etablissement de [A.P.S. et validation [5g)

Etablissement de TAP.D. (8 &)

CM d"approbation A.P.D. - avenant forfall dafinitifl + lancemant AD x

instruciion du permis de construlre

Etablissement du PRO. etduD.CE. {12 5)

Mise =n publiciteé + ramise des affres

Analyse des offres

C40 dratiribution des marchas de travaux

MIGE 3U point A5 Marches & conmie o2 &gallle + natncation

Constuction batiment neuf + aménagement du sous-sol

Rehabllitzzon toutes phases confondues

Reception et mise en service

Montant total de I'opération en € tie = 10 440 000

2 500

115 000

590 000

3 945 000

3 900 000

18287 500
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Plan 1: « Extrait parcellaire cadastral » — Ingéco — Format A3 — sans échelle



Plan 2: « Plan de niveaux de I'Ecole supérieure d’Art » — Rez-de-chaussée — format A3 — échelle 1/333éme
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PLAN 3 : « Plan de niveaux de I'Ecole supérieure d’Art » — 1er étage — format A3 — échelle 1/333éme




Plan 4: « Plan de niveaux de 'Ecole supérieure d’Art » — 2éme étage — format A3 — échelle 1/333éme
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