ANNEXE 1 : LETTRE DE MISSION

Paris,le g & MARS 2019

Madame la Députée,

Dix ans aprés la conclusion de 1’accord « santé et sécurité an travail » dans la fonetion
publique du 20 novembre 2009, le bilan, documenté par différents travaux d'inspection, est
contrasté. Si les enjeux de la prévention ont été largement diffusés et sont mieux pris en
charge par les employeurs publics, des lacunes subsistent dans la prévention effective des
risques professionnels au cceur des services, dans le suivi médical des agents, dans la
connaissance des risques professionnels, dans la prévention de 'usure professionnelle et dans
le maintien dans I"'emploi des agents.

Les diagnostics sont généralement posés, mais les plans d'actions en prévention
primaire s"avérent insuffisants, ainsi que le souligne Je bilan dressé de 1'Agence nationale
pour l'amélioration des conditions de travail (Anact) en matitre de prévention des risques
psycho-sociaux (RPS). En outre, les régles posées sont souvent vécues comme une obligation
pesant sur les employeurs et non comme un levier permettant d’améliorer la performance ot la
qualité du service public.

Le Gowvernement a la volonté d*améliorer la santé et la sécurité au travail des agents
publies. La spécificité d'une grande partie de nos métiers, au contact direct de la population,
et "impact du numérique sur nos organisations de travail justifient une meilleure prise en
considération des conditions de fravail des agents publics. Les employeurs publics doivent
Etre exemplaires en la matiére, et s’attacher 4 développer des solutions innovantes pour mieux
prévenir les risques professionnels attachés & certains métiers et renforcer la qualité de vie an
travail de "ensemble des agents publics.

Des évolutions ont d’ores et déja 6té engagées. Ainsi, en matitre de médecine de
prévention, les conséquences de Ia réforme de la médecine du travail dans le secteur privé
résultant de la loi du & aofit 2016 et du décret n® 2016-1908 du 27 décembre 2016 vont
conduire & prendre des mesures équivalentes dans la fonction publique. Parallélement, sur le
terrain, les acteurs locaux s'engagent, 4 droil comstant, dans des coopérations souples
permettant de  reconstruire une couverture médicale 1& ol elle était structurellement
défaillante.

Madame Charlotte LECOCQ
Diéputée du Nord

Assemblée nationale

126, rue de 'Université
75355 Paris 07 SP
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Vous avez, avec Bruno Dupuis et Henri Forest, récemment dreseé un bilan de la
gouvernance de la santé au travail pour lo scobour privé au titre de la mission que jo vous
avais confiée',

Je souhaite vous demander, pour [a fonction publique, avec Pascale Coton et Jean-
Francois Verdier, une réflexion analogue sur la gouvernance et "organisation des différents
acteurs gqui concourent 4 la prévention et au maintien dans I'emploi des agents publics, afin
d'identifier les leviers d’une plus grande efficacité ef cfficience de notre systéme.

Ce sujet est indépendant de la réforme des instances consultatives, notarnment du
comité dhygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT), qui est prévue dans le
cadre du futur projet de loi fonction publigue.

D’autre part, une concerfation visant 4 réformer les comités médicaux et les
commissions de réforme sera organisée courant 2019 avec les représentants des organisations
syndicales représentatives et des employeurs publics sur la base d’une évaluation de politique
publigue réalisée en 2017. Ce chantier de simplification est essentiel pour garantir I’effectivité
des droits des agents publics sur le terrain.

Les travaux de la mission devront permettre de porter une appréciation sur ’'efficacité
ct I'efficience de la prévention dans la fonction publigue, au regard de I'objectif prioritaire de
maintien dans "emploi des agents,

Les travaux de la mission porteront sur les questions suivantes :
I"organisation de la prévention dans la fonction publique, notamment : appréciation sur le

respect par les employeurs de leurs obligations, place respective de la médecine de prévention
et des employeurs, formation des acteurs, attractivité des métiers de la

prévention, recours par la fonction publique aux acteurs du sectewr privé (ANACT,
88TL..};
- les axes d'amélioration, notamment renforcement de la prévention dans le contexte des

restructurations, modalités de financement de la prévention et articulation avec les
dispositions statulaires applicables aux agents en congés de maladie.

! Rapport « Sarté au travail | vers un systbme simplifié pour une prévention renforcée », Charlotte Lecocg, Brono Dupuis,
Henri Forest, Hervd Lancuzidre, aoiit 2018
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Je vous demande de me faire part de votre analyse et de vos propositions avant le 31 mai
2019, Ces travaux concernent les trois versants de la fonction publique, et doivent tenir
comple de leurs spéeificités, Pour les mener 4 bien, vous pourrez vous appuyer sur I'ensemble
des administrations et services qu'il vous semblera bon de consulter, notamment la direction
générale de 'administration et de la fonction publique (DGAFP), la direction générale des
collectivités locales (DGCL), et la direction pénérale de 'offre de soins (DGOS). Vous
veillerez également & rencontrer les orgamisations syndicales représentatives et les
représentants des employeurs publics de I"Etat, territoriaux et hospitaliers.

Je vous pric d'agréer, Madame la Députée, 'expression de mes respectueux
hommages.

Edouard PHILIFPE
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