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COLLECTIVITES TERRITORIALES
. nET 9Nt
Paris, le | 3 DFT. 70
Les Ministres
i
Monsieur Frangois DEMARCQ,

ingénieur général des Mines, membre du
Conseil général de I'économie

Monsisur,

Le Conscil de défense écologigue du 23 mai 2019 a décidé de donner suite au rapport Canfin.
Zaouati de décembre 2018 concemant le financement de la transition écologique, en langani
I'initiative « France Transition Ecologique ». Cette initiative doit réunir les opérateurs publics
el privés susceptibles de confribuer au déploiement & prande échelle de solutions
opérationneiles et éprouvées en faveur de la wansition écologigue.

Cette initiative devra permettre, par une approche pragmatique, d'identifier les obstacles qui
s'opposent 4 la pénéralisation des expériences dans des domaines prioritaires pour la transition
€cologique et de proposer des solutions adaptées, notamment sur les méthodes et outils de
montage et de financement des projets. Pour initier cette démarche, il a €t¢ décidé la création
d'une premiére rask force, que nous vous confions la tiche de constituer. Votre mandat portera
sur la rénovation énergétique des bitiments scolaires.

Le sujet de Ia rénovation énergétique du patrimoine bdll est majeur pour la diminution de nos
émissions de gaz 4 effet de serre. Tl fait, malgré les mesures prises et les dispositifs en place,
1"objet de critiques récurrentes sur la vitesse insuffisante de mise en ceuvre au regard de nos
engagements d”économies d'énergie nationaux et internationaux. Or, le bt scolaire apparait
susceptible d’avancées notables dans les prochains mois en matiére de rénovation énergétique.

Les guelgue 62,000 écoles, colléges et lycées en France relévent soit du patrimoine des
collectivités territoriales (régions, départements et communes'), soit d’entités privées. Plusieurs
barriéres 4 I'investissement 1i¢ & leur rénovation thermique ont été identifides, parmi lesquelles
des risgues économico-financiers (coflits d’investissement élevés, capacité i monétiser des
retours sur investissement de long terme), des difficulids d’accés & 1'information sur les
co-bénéfices économiques et environnementaux & long terme, ainsi qu'un manque de capacités
d’ingénierie et de confiance dans la gualité des réalisations techniques, et donc les économies
d'énergie attendues.

! Régions pour les Iycdes, départements pour les colléges, commumies pour les deoles primaires of maternelles,
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La fask force synthétisera les enjeux énergétiques associés mux différentes catégories de
bétiments éducatifs et 'état des propositions de marché concernant leur rénovation
émergétique : diagnostics préalables, ingénierie et architecture, réalisation des travaux, labels de
qualité et de performance énergétique, contrble technique, offres « packagées », financement.
Elle identifiera aussi les modes de financement et les montages juridiques adoptés par les
maitres d’ouvrage pour la conduite des opérations, ainsi que leurs attentes pour permetire une
accélération et une massification des projets. Elle listera enfin les principawx appels d'offres en
cours el actions engagées récemment par des collectivités dans ce domaine.

Ces premiers travaux permettront 4" &lablir un état des lisux des bonnes pratiques en matiére de
rénovation du parc scolaire. La jask force évaluera également le potentiel de déploiement &
court terme de ces solutions auprés des maitres d’ouvrage, en appréciant leur adéquation aux
besoins de ces derniers ef en considérant les freins (techniques, statistiques, juridiques,
psychologiques et financiers) qu'elles rencontrent. Elle proposera les améliorations concrétes
et rapidement opérationnelles 4 apporter aux différents maillons de la chaine et les nouveaux
outils éventuellement nécessaires (v compris en ce gqui concermne la collecte d'informations
flables sur la situation et les progrés réalisés). Elle s’efforcera enfin de présenter les segments
ol le rapport codt/efficacité des innovations serait le meilleur, afin qu®il soit possible de cibler
les efforts ou les innovations sur ces segments.

La rask force pourra en outre proposer :

* des actions de communication coordonnées vers les maitres d"ouvrage pour améliorer la
diffusion des offres mais aussi un appui renforcé de la part des conseillers en énergie
partagés pour les petites communes |

* des améliorations des outils de politique publique de nature & encourager la rénovation
thermigque des bdtiments publics, en levant des barridres techniques ou juridiques, ou, le
cas échéant, proposer la création d'outils additionnels ;

» des modalités inmovantes de soutien 4 1'ingénerie des collectivités locales, notamment
en s'appuyant sur le Cerema ;

= des articulations possibles des travaux de rénovation énerpétique avec les travaux
relatifs & Iambiance sonore des établissements scolaires, voire la pollution de [Mair
intéricur et I'adaptation awx normes sismiques ;

+ un dispositif de préfiguration de solutions de financement de la rénovation énergétique
des bitiments scolaires dans les villes du programme Action Coeur de Ville et, plus
globalement, les villes signataires & une ORT ;

= les modalités de suivi des résuliats oblenus au regard, nolamment, des objectifs fixés
par la législation communautaire et nationale concernant la rénovation des bitiments
tertiaires publics ou privés.

Ces travauy devront s'articuler avec la politigue du Gouvemnement en matiére de rénovation
énergétigue des bitiments mais également avec la décision du Gouvernement, annoneée par le
Premier ministre & Albi le 14 juin 2019, d’un soutien particulier en matiére de rénowvation
énergétigue des bitiments scolaires des 222 villes du programme Action Ceeur de Ville. La
task force veillera anssi & 1"articulation de son appreche avec les mécanismes d'intervention el
de financement privés et publics.

Elle cherchera, dans un second temps, A& chiffrer le cofit des opérations envisapées et des
économies attendues sur la facture énergétique des bdtiments scolaires, ainsi gue 'impact de
ses propositions en termes de finances publiques. Elle s’efforcera, dans ses propositions, de
maximiser "efficience des concours publics mobilisés & 1" appui de cette politique.

28



3

La rask force s’appuiera sur un état des lieux précis du parc scolaire, identifiant ses
caractéristiques et ses spéeificités, réalisé sous le pilotage de M. Sidi SOILMI au ministére de
I"Education Mationale et de la Jeunesse, ainsi que des dispositifs d'accompagnement ou de
financement (publics et privés) de la rénovation de bétiments, notamment les différents
instruments de préts de la Caisse des Dépbits el Consignations (prét AMBERE, « Edu-préis »).
Elle mettra en lumigre les difficultés de leur mise en wuvre ¢l les modifications & leur apporter
pour gu'ils répondent pleinement aux besoins des collectivités locales.

Pour 'exercice de sa mission, la rask force pourra s'appuyer sur les services de 'Euat et
établissements publics compétents : SG et DGESCO (MENI), DGALN (MTES, MCT), DGEC
(MTES), DG Trésor et DGE (MEF), ANAH, ADEME, mais également la Caisse des Diépdts et
Consignations. Elle veillera & associer les représentants des collectivités territoriales
concernées. Elle s’articulera également avec 1’équipe de préfiguration de 1" Agence nationale de
cohésion des territoires et intégrera dans ses travaux une réflexion sur les modalités d'une
accélération de la rénovation des bitiments scolaires dans les villes du programme Action
Ceeur de Ville et Petites villes de demain, Le seerdétariat de la fask force sera assuré par le
Commissarial général au développement durable.

La task force que vous animerez réunira, outre des représentants de nos différents ministéres,
des représentants des collectivités territoriales (régions, départements, communes), de la Caisse
des dépdts et consignations, de "ADEME et de ' ANAF. Vous pourrez également associer des
représentants 4 entreprises obligées et délégataires du sysiéme des certificats d’économies
d*énergie, des représentants du secteur financier, des acteurs du tiers financement, des
enireprises et professionnels de I'ingénierie, du bédtiment et de sa gestion technique et du
comité stratégique de filiére « industries pour la construction » et "organisme cerfificateur
Qualibat. Enfin, la fask force articulera ses travaux avec ceux menés sous I'égide de la cheffe
de projet en charge de la coordination de la rénovation énergétique.

La task force informera mensuellement nos cabinets de Mavancement de ses travaux et établira
un premier diagnostic détaillé avant le 15 février 2020, Celui-ci présentera les enjeux ot 1"état
des lieux des différents volets développés ci-avant, ainsi que des premiéres propositions
daction précises el direclement opérationnelles pouvant étre mises en ceuvee dés 2020, par
exemple en matiére de végétalisation et d"amélioration du confort d’été ou encore d'économies
d’énergie accessibles sans action lourde sur le batl. Vous nous rendrez alors compte de vos
travaux ¢t de vos propositions d'crientations pour la poursuite de votre mission.

Le cas échéant, vous disposerez d'un délai de trois mois supplémentaires pour enrichir vos
propositions, &ant entendu que toute mesure réunissant un consensus interministériel suffisant
pourta étre proposée sans attendre la fin de cette période.

La rask force procédera enfin & une évaluation de 'efficacité de la méthode de travail {ctl:um:

dans le cadre de Dinitiative « France mansition écologique » et de |
d'autres domaines prioritaires pour la transition écologique.
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Elisabeth

Jacqueline GOURAULT IuI1vr.:-éEQEJ"*:\I‘:I‘n"‘ﬁl‘EI7 Emmanuelle WARGON
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