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Mudame la Professeure,

Dang le codre des orientations définies par les comilés interministériels pour la
transformation publique, un chantier de modemisation profonde de la gestion budgétaire e
comptable de I’Etat a €1¢ engagé. I."un de ses objectifs est de responsabiliser davantage les
geslionnaires publics, notamment en repositionnant les contrdles a priori vers des controles
a posteriori, cn développant la contractualisation plurisnnuelle of en clarifiant et simplifiant
la chaine de la dépense, dans le cadre d’une fonction financiére publique renlorcée,

Celte transformation de notre fonction financiére et comptable nécessite de réexaminer les
principes et modalités de mise en ceuvre des régimes de responsabilité des acteurs de la
gestion budgétaire et comptable, qu’il s'agisso des comptables publics, qui relévent du juge
financier au fitre de lour régime de responsabilité personnelle ¢t pécuniaire ou des
ordonnateurs, justiciables de 1a cour de discipline budgétaire ct financiére, notanunent en cas
de manquement aux régles budgétaires ot comptables.

Ce régime dusl cumule plusieurs faiblesses. 11 conduit, de fait, 4 fairc peser sur les
comptables |"essentiel de la responsabilité, pousse ainsi & unc sécurisation excessive de la
chaine de la dépense et repose sur une réparation intégrale du préjudice larpement fictive du
fait du dispositif des remiscs gracicuscs, Lo régime d’engagement de la responsabilité des
ordonnateurs cst quant A loi reconnu comme insullisaminent responsabilisant et mal adapté
a I'exigence d’efficience de gestion des deniers publics réclamée par nos concitoyens. Ses
sanciions sont en efTel pronancées aprés une trop longue instruction, réduisant son impact
réel sur la gestior, ot le montant des amendes prononcdes n'est pus significativement
dissunsif.

En outre, il y'agit d'un régime essentiellement juridictionnel gui epprécie avant tout le
respect (ou non) de régles formelles et ne considére le préjudice cffectif pour I'entité
publique concernée que comme un eritére subsidiaire de détcemination de la sanetion.

Enfin, la dualité du négime actuel repose sur une conception de la séparation entre
ordonnateurs et complables qui ne traduit pas 'imbrication croissante des acteurs de la
chaine finenciére ¢t comptable publique.
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Les juridictions financiéres et le ministére de I'action ¢t des comptes publics (MACP) ont
engugé, chacun pour ce qui les concerne, une réflexion destinée A dessiner les contours d'un
nouveau régime qui pallic ces insuffisances.

Alin d"éclairer le Gouvernement, nous avons confié A Monsicur Jean BASSERES, Dircctour
général de Pole emploi, une mission destinée & formuler les grandes lignes d'un régime
rénové de responsabilité des actours de la chaine financiére et comptable publique. En
coordination avee les travaux de cetle mission, nous souhaitons que vous puissiez éclairer et
nourrir la réflexion en réalisant une comparaison précise du régime frangais avec des régimes
de responsabilisation des acteurs de la chaine financiére publique dans d'autres pays
curopéens. Votre analyse visera & s'inspirer les éiéments d'une réforme du régime de
responsabilité financiére publique frangais et vous formulerez, A ce titre, des propositions.

Vous disposerez, pour conduire vos travaux, de I'appui d'une équipe constituée d'un
membre de I'Inspection générale des finances ¢t d'un collaborateur de la Mission risques
audit de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP).

A miison des déplacements que pourrail nécessiter la réalisation de vos travaux, vous
bénéficicrez de la prise en charge, par la DGFiP, de vos frais de déplacement temporaire
dans le cadre de la réglementation existante.

Vous fournirez, pour la mi-févricr 2020 au plus tard, un rapport intermédiaire présentant les
premiers éiéments de comparaison, puis avant le 31 mars 2020, le rapport définitif.

Je vous pric de croire, Madame la Professcure, en I'assurance de ma considération

().L(?.' Gérald D -
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