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Ohbjet : Mission relative & I'articulation entre les salaires, le codt du travail et la prime d'activité et b son
effet sur Femplol, le niveau des salaires et Factivité deonamique

Dans un contexte inflationniste sans précédent depuis plus de 40 ans, une conférence sociale, réunissant
I'ensemble des organisations syndicales et patranales s'est tenue le 16 octobse 2023 sur les dynamigues
de parcours professionnels et de rémunération.

Afin de cancilier plein empboi 8t bon emploi, plusieurs thémes ont été évoqués comme le temps partiel,
Ia frdquence et la gqualitd du dislegue des branches, 'égalité professionnelle mais également notre
systiéerme socio-fiscal. Votre mission sinscrit dans |2 continwité de la conférence sociale, Elle s'intéressara
plus particuligrement aux liens entre les salzires et notre systéme socio-fiscal. Elle étudiera les
améliorations gui pourraient lui étre apportées dans le but de faveriser les salaires, les incitations au
travail et les gains de productivicd en cohérence avec nos objectifs de plein emploi et de
réindustrialisation.

Le marche du travail a conne une forte amélioration depuis 2017, Prés de 1.9 million d'emplois salariés
ont ainsi &t créds entre la fin du deuxigme trimestre 2017 et la fin du deuxigme trimestre 2023, le taux
de chémage au sens du BIT a baissé de 2,7 points pour atteindre 7.4 % de la population active en France
{hors Mayotte) au troisigme trimestre 2023, et le tayx d'emploi est & un niveay historigquement gleve &
58,3 %,

Concarnant les revenus, |z part des salaires dans |a valeur ajoutée est remontée depuis une quinzaine
danndes, au niveau atteint au cours des Trente Glorieuses, malgré quelques variations lors des crises
majeures. Pour autant, le ralentissement structurel de la productivité a entraing une croissance plus lente
des salaires, an particulier ces vingt dernigéres années, le salaire moyen par tége (SMPT)dans les branches
marchandes non agricoles passant d'une craissance annuelle moyenne de + 3,7 5%, entre 2000 et 2007, 4
+1,9 % sur la pérode 20082079, Sur |a période récente, entre juillet 207 et juillet 2022, le pouvoir d'achat
d’une personne seule travaillant & temps plein au SMIC a néanmoins progressé de 8,7 %, soit 125 € par
meis supplémentaires, portd par la forte revalerisation du bonus individue| de la prime d*activité em 2019,

L'zméliaration du marché du travail a ét£ permise par le déploiement de mesures ambitieuses de soutien
& l'activité et & la demande de travall, avec natamment la poltique importante dallégement de
cotisations sur les bas salaires, la réforme de |2 fiscalicd des entreprises et du capital, la loi Pacte ou encore
les baisses diimpdts de prodection, En 2022, les montants des différents dispositifs d'allégements 2
vocation générale, b destination des salarigs s"élevaient & prés de 70 MJE (réduction générale dégressive
de cotisations, bandeaux = maladie s et « famille »). Ces exonérations, gui ont souteny les créations
d'emplai via une baisse de colt du travail, ont également contribué & réduire la part des cotisations
saciales dans les ressources de |a protection sociale.
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Depuis le début de lFannée 2023, la situation sur le marche du travail combine des tensions de
recrutement historiquement élevées avec un ralentissement de 'emploi et invite & s'interroger sur les
dispositifs de soutien 4 I'emploi et dincitation & 'activité en voe d'atteindre le plein emploi. L'atteinte de
Fobjectif de plein emplai nécessite notamment de renfarcer le soutien & 'offre de travail, et d'amélicrer
Fefficacité du marché du travail & laguelle contribuera notamment France Travail. Dans ce contexte, le
rdle etl'ampleur des mesures de soutien & 'emplol et au powvoir d'achat doivent &tre examings, afin d'en
renforcer I'efficience,

Le choix di soutenir les ravenus et Pemploi, en particulier pour les salariés proches du SMIC, s'est fait par
la superposition de différents dispositifs, notamment les alldgements géndraux de catisations sociales et
la prime d'activitg, Le ciblage de ces dispasitifs autour du Smic acoreit en retour e colt pour l'entreprise
d'une hausse donnée du salaire net. A ces niveaux de salzires, augmenter de 100 € le revenu disponible
peut ndcessiter d'augmenter & eait du travail de 483 € (pour une personne sevle sans enfants) du fait
notamment d'une avgrmeniation margquée des cotisations patronales, de l'entrée dans la premiére
tranche de 'impat sur le revenu et d'une baisse de la prime d'activité. Une telle structure du systéme
socio-fiscal peut conduire & des effets de wrappe & bas revenus.

La littérature dconomigue mentre que les dispositifs d'allégement du colt du travail ont un effet plus
impartant sur I'emploi lorsquils sont ciblés sur les bas salaires et qu'ils sont pew efficaces, au regard de
leur objectif demplol, sur les salaires intermédiaires 3 éleveés. Les allégements sur les salaires
intermediaires & dlevés poursvivent cependant également des objectifs de compétitivité et d'attractivits
de I'économie francaise en particulier dans les secteurs intensifs en main d'oswvre qualifide. 50 la
litterature récente ne met pas en évidence deffer direct des dispesitifs de baisse du codt du travail,
compris sur les salaires intermédiaires & dlevés, sur les exportations, le renforcement de Mattractivitd de
I"écanomie fransaise pour les investissements en particulier dans des sectaurs intensifs en main d'ozuvre
qualifide a été concamitant i la baisse conjointe du oot du travail et des impdts de produection.

La prime d'activitd, dont les modalités actuelles ont été fixdes au moment de san entrée en vigueur au 1%
Jarweer 20N6, a éué largement renforcée en 20N9 par une augmentation substantielle du montant du bonus
individuel, destinde 3 encovrager dans tous bes cas le retour & Pactivitd. Lintaraction entre la prime
d'activitd et les autres préstations saciales pourrait toutefois faire apparaitre des effets de bord & certains
niveauy de rémundration, notamment inférieurs 3 0.5 SMIC et supdrieurs 31,5 SMIC.

Flus généralement, le financement de notre protection sociale, dont les recettes sont passées de 27,6%
du FIB en 1580 3 34,6% du PIB en 2021, continue de reposer principalement sur les rémungrations du
travail. Il s'est toutefois fortement diversifie avec une part des cotisations et contribution sociales et de
la fiscalité assise sur les salaires dans les ressources de la protection sociale de 81 % en 2027, contre 95%
an 1990,

Maus souhaitons donc vous confier une mission d'expertise relative aux améliorations & apporter
cencernant 'articulation entre les salaires, le colt du travail et la prime d'activité pour atteindre nos
abjectifs de plein emploi et de réindustrialisation :

- Dans un premigr temps, vous pavrrer formuler des recommandations en wue d'ameéliorer
l'efficience et l'articulation de certaines dispositions socio-fiscales liges av travail et & sa
rémunédration, Yous pourrez notamment analyser 'efficience des dispositifs d'allégement du
codt du travail, leur articulation svee la prime dactivitd (et plus pérndralement 'ensemble des
prestations de solidarité susceptibles de bénéficier aux salariés) et leur effet sur le niveau des
salaires. Les effets de l'ajustement propos€ sur Pemplod, les salaires, le reveny disponible, et la
compétitivite de "dconomie pourront &tre discutés et illustrés par des castypes et micro-
simulations. Ces effets pourrent &tre mis en regard des effers attendus de la poursuite de la
baisse des impots de production.
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- Danz un second temps, vous pourrez analyser les conséquences des prélévements assis sur le
travail sur I'emiploi, les salaires, la compétitivitg, ['attractivité et I'activité et vous pourrez formuler
wos recommandations associ€es en vue de soutenir les salaires, l'emplai et la compétitivité de
I'économie francaise,

“os recommandations devront s'inscrire dans le respect de la trajectoire de finances publiques 3 la fois
en termes de selde public mais également de taux de prélévements abligatoires. Vous &tes également
invités o présenter des propositions permettant de dégager des marges de mancauvre budgétaires. Les
recommandations que vous formuleriez concemant la prime d'activitd devront s'inscrire en oohérence
avee le projet da la selidaritd 3 |a source et, en particulier, Pharmenisation des bases-ressources de la
prime d'activité avec d'autres minima sociaus.

Vas travaus permettront d'analyser les résultats de la littératura, et pourront mobiliser des études de cas
dinvestissements industriels en France sur des technologies nécessitant de I'emploi qualifié, ainsi que des
parangonnages intermationaux de distribution de salaires et systéme socio-fiscal. Vous pourrez procéder
par ailleurs & das auditions d'experts et des partenaires sociaux. En particulier, wotre mission sfimscrit dans
la continuité de la conférence sociale du 16 octobre dermiar et doit donc étre conduite en v associant les
partenaires sociaux selon des modalités quil vous appartiendra de déterminer aprés en avair échangs
avec les organisations,

WaUs pourrez vous appuyer pour vos travaux sur France Stratégie et le Haut Conseil pour le financement
de la protection sociale pour 'grganisation des concartations avec les partenaires sociawy, sur la Direction
générale du Trésor, la Direction de la sécurité sociale, la Direction de la recherche, des études, de
I'évaluation et des statistiques, |a Direction générale de | cohésion sociake et la direction de 'animation,
de la Recherche, des études et des statistiques pour rédaliser des castypes, simuler et chiffrer vos
propositions. Wous pourrez solliciter I'OCDE powr les perangonnages internationaux. Vous bénéficierez
da Mappui de quatre rapporteurs, au sein de la direction de 'animation, de la Recherche, des Etudes et
des Statistiques, de |a Direction de la sécuritd sociale, de la direction générale du Trésor et ay sein de
I'Insee, Vous beneficierez également de 'appui d'un rapporteur géndral issu de Pinspection génerale des
finances,

Nows sovhaitons gue wvous nous remettiez en premier rapport intermédiaire, portant sur les
recommandations d'amélioration de I'efficience des dispositifs existants, au plus tard le 30 avril 2024, et
un rappart final, incluant analyse macrodconomique, au plus tard le 16 juln 2024,

abeth Bome
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