Annexe 1 : Lettre de mission
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REPUBLIQUT FRANCAISE
LA MINISTRE DES SOUDARITES LE MINISTRE DE LACTION
ET DE LA SANTE ET DES COMPTES PUBLICS
LA MINISTRE DE LA COMESION LE SECRETAIRE DETAT
nne?’kar.!«msm!cws T RS T
COLLECTIVITES TERRITORIALES Cbocadrs

Paris, le - 8 NGV, 2019

Madame la Chargée de mission,

Le Gouvernement souhaite encourager le développement de ln négociation au sein de
la Fonction publique pour définir, avec lcs agents ot leurs représentants, les solutions
collectives Jes plus adaptées aux enjeux des territoires o des services publics.

La négociation est en effet un levier important powr responssbiliser I"cnsemble des
scteurs du dialogue social, et il est de nature & améliorer significativement la gestion
des ressources humaines et les conditions de truvail dans Fawuonnahliqm(pu
qémﬂcmdanﬂmmelamﬂimdulmdemﬂl format
I"égalité professionnelle ou encore la protection sociale complémentaire).

En dépit ¢"un cadre jurid &offe 4 la suite des accords do Berey de 2008
ctdelaloidusj %erﬁmmdumdommddmllme
publmc.qmmusm transposition, le Gouvernement dresse le constat d'un

bre modéré d'accords conclus tant sux nivesux national gue local.

Au niveau inter-Fonctions publiques, seuls quatre accords ont ainsi &¢ conclus sur la
hndocumvdladnwumm cing ans se sont écoulés entre la
conclusion de I'accord Romhemllnlwfiumdanm
plycbomdmulll-‘omﬁon&b ct le dernier sccord majonitaire, conclu le
30 novembre 2018 relatif & I'égalité professionnelle dans la Fonction publigue.

Madame Marie-Odile ESCH
de mission & la Fédérution nationale CFDT
M duwmmmamm

9
!'75 Paris Cedex 16

! Articke 8 bis de 1a Joi n* 83-634 du 13 juillet 1983 portant droit et obligations des fanctannaires

77



; ire 1a di
en particulier la faible place de I'échelon de proximité, sont fréquemment mises en

Aﬁndamﬁlwhg:couupmb la négociation dans la Fonction publique,
I'article 14 de la de transformation de la Fonction 'Jnhliqucluhhwk
m«wtuuﬂra.pradommoamdxmm

unum-mmmm“lammum.m;m

majoritaires disposent
portee ou d'effets juridiques et le wmbml.mmmlnm
d’ . du caractére majoritaive des accords, leurs conditions de conclusion
et de réxiliation ot en determinant les modalisés d ‘approbation qui permettent de leur
conférer un effer furidigue ».

Cette innovation majeure pour la higarchic des sources du droit en matiére de
Fonction publique souléve en réalité un large ensemble de questions que le
Md‘otdomm souhaite approfondiv, en amomt de 'élaborution du projet

l.edével:ppctmd:m ml«cﬁ‘umnmhmt:;ld'cbodde
peéciser la qualité des autorités compétentes négocicr et concl accords
ﬁmmawmmoﬁtﬂo::sam:uddu';unbdap::

Se pose de maniére lide Ia question de ["articulation des attributions entre les nivesux

et local (en er ministériel et déconcentré dans la Fonction de
I'Etat), et, en I'sbsence d'accords nationaux, les conditions ¢t les itds dans
lesquelles des accords locaux peuvent ére conclus et déclinés au mivesu de proximité,

La consécration d'une portée juridique i I accord conclu suppose par aillcurs de définir

:Mu;encdel m:dmnf.de“ ﬂ.hrdkal-;oddrﬁz‘d'mm
détenteur du pouvoir st lorsqu'il s encourager
négociation de proximité dans les trois versants de la Fonction publique,

L'spproche devra probablement étre différenciée selon les domaines de négociation
qui scraicnt ouverts & cette nouvelle modalité et il importera d'identifier les thémes
pertinents au regard des enjoux attachés i la portée s0it en posant des critéres
spécifiques et préciy, soit en fixant une liste exhaustive des sujets couverts.

D'autre part, il conviendra de définir les modalités d’approbation des accords
pumm.puhmh.dshlcm!&u eﬁujmd:queetdemmanmm
mjodnimdun:;ds plhr“hd-nhrmpqu dnsle

sont plus exy ue
mmannmpcwmfu'maw T:nomhu

ffisamt 1 des sufly
su u::rmmﬁa:npmau]l:mmnmm ruges

Le champ de |'habilitation couvrant Jes trois versants, ln mission qui est confiée

,mnmwumﬁmummmmd

hwauwmawmmam

lih pour les collectivités Jocales ou la

Smup_onmhdoméml& ) en vue de proposer, le cas échéant, des
adaptations.
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Enommmfmledmcupﬂnbhmmamvﬂmuﬂm

éclairer les conditions visant & portée jundique res
dans ins cas qu'il importe de mwmdedmmmm&m
« d"ordre public ».

Nommﬁdmsmmﬁmuudﬂuiwhmmnmlmduw
social dans la Fonction ng-dm\wdcm

en droit de la Fonction ue, de votre expénience en matiére
mhmmadcmdudhlopnsomldmshhncm ucel
votre connaissance fine des pratiques et des enjeux de ln négociation

Les conclusions de vos travaux doivent permettre d'éclairer le Gouvernement ¢t de
faire un ensemble de mesures cohérent ot opérationnel en vue de I'élaboration
du peojet d'ordonnance pour leguel un délai de quinze mois est prévie, A compter de la
publication de la loi de trunsformation de Is Foaction publique.

Nous vous demandons de nous faire part de votre analyse et de vos propositions d'ici
:hmm‘l‘:'?-mlemml}mmm solliciter les
ifférents acteurs négociation onction ¢ organisations
syndicales représentatives, représentants des unploywn_pd;g terntoriaux et
hmﬂmmdammdmﬁmmnﬁn&idludm
résesux déconcentrés, grandes collectivités et leurs EPCI ainsd que les éabl
publics hospitalicrs, etc.

Vous pourrez, par ailleurs, vous appuyer sur le bureau du statut général, de la diffusion
du&muduw waddehdlnu\mm&l'mwonadch
Fonction publique (DGAFP) pour assurer le suivi et le secrétuniat du groupe
d'experts, mais aussi sur la direction générale des Collectivités locales (DGCL) ot la
direction générale de I'Offre de soins (DGOS),

Nous vous prions de croire, Madame 1a Chargée de mission, & "assurance de notre
considération distinguée.

DARMANIN

Jacqueline GOURAULT Olivier
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