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FICHE DE SYNTHESE

Prenant actelesbouleversements géostratégiqugs ont ébranléle mondedepuis
1989, lapolitique de défensede la France apéréune mutationdont lespremierséléments
ont fait 'objet du Livre blanc suta défensale 1994.

La politique de défensede la Franceest confrontéea une réforme structurellale
grande ampleur.

En effet, d’'une posturestrictement défensivda Franceassigne unééquilibrage a
sesmissionsde défensepar saparticipationa desinterventionsextérieuresle plus souvent
dansle cadre decoalitions internationales. Desors, les modalitésd’emploi des forces
évoluent. Modularité, interopérabilité, professionnalisatiorrfle plus actif pour les
réservesdébat surla place de la dissuasiorsontautant dedomainesqui caractérisenta
muede nos arméesCettemutations’operesousd’impérieusescontraintes: le financement
du processusne parait pas toujours assure,l'industrie de défenseest fragilisée, les
personnelgloivents’adapterLa questionqui se poseestbien de déterminesi la France a
lesmoyensde sesambitions.

Cette mutation de la politique de défensele la Franceest la traductionde la
modificationde la perceptionde sonenvironnemengeéostratégique.es menacegontrela
Franceet le continenteuropéeme sontplus de mémenature.SiI'’hypothése deconflit de
hauteintensitésur le sol européem’estjamais aexclure, lesmodalitésd’engagementes
forcesfrancaiseont notablement évolué, principalemenaasuitedes conflits du Golfe et
en ex-Yougoslavie.La participation a desinterventionsde types militaro-humanitaires
sembledevenir la regle. Parallelement/autrestypesde menacescontre l'intégrité des
Etatssontdavantage perceptiblds.en estainsidesorganisationsnafieusesgu terrorisme,
de l'espionnage économiqueet industriel, des risques d’explosions sociales,ou des
conséquencede 'hégémoniede certainsmodélesulturels.

Ce constat appelle une diversification complexe desalliances politico-militaires
auxqguelleda Franceparticipe.L'ONU restele cadrede référence pousesinterventions
militaires extérieuresDans le respectde segrincipes,la Franceassume pleinemerges
responsabilités asein de I'Alliance atlantique.Cela n'est pas en contradictionavec sa
volonté de mieux faire prendre en compte sesintéréts, ainsi que ceux de I'Europe, par
I'édification d’une identité européennde défensequi reposerait suideux volets : des
capacitéspolitiques et militaires des Européendotalementautonomespar rapport aux
Etats-Unis, et le renforcementdu pilier européende 'OTAN. Ces deux axes sont
indissociablesd’'une méme politique,mais préserventpour la Franceet sespartenaires
européenda libertétotaleduchoix deleur avenir.
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INTRODUCTION

Les Francaisvivent enpaix.

Ce constat,dans sasimplicité, ne doit cependantpas masquegu'il s’agit d'une
réalité sommetoute trésrécente.Et si I'opinion publique manifesteine grande capacité
d’oubli, tenantpournaturelet pouracquiscequi reste dansnotre histoire)'exception,nous
ne devonspas oublier qude XX®™ siécleresteracelui au coursduquel,a deux reprises,
notrenationa frolé la servitudeet I'anéantissemenDe la "premiérearméedu monde" a
I'enlisementalgérien,la Francea connutoutesles facettesde I'humiliation et du déclin,
avecune incertituderadicalesur sonaveniret surson rangdans lemonde.La diplomatie
internationale auXIX®m siecle,s'exprimait en francaisDe grandepuissancela Franceest
devenueune puissancenoyenne auplan économiqueet industriel.

Pourautantla Francen'a jamais cessédejouer sur la scéneintemationaleun réle
qui n'était pas directementlié a son seul poids démographique o@ sa puissance
économique.La décenniegaullienne a porté a son plus haut degré ce volontarisme
national.

La Veme républiquedés 1959,s’estdotéed’un cadremajestueuxgui pour I'essentiel
fonde aujourd’hui encorenotre doctrine et notre discourssur les questionsde défense.
Quatreprésidents ssontsuccessivementvétusde I'habit taillé par le Généralde Gaulle,
et la diversité deleur sensibilitéet de leur approchen’a enrien altéréle sentimentd’une
fondamentaleontinuite.

1959-1999 on percevramieux la valeur éminentede la stabilité et de la paix
retrouvées,en évoquantles quarante annéesprécédentes,1919-1959,0u encore les
quaranteannées 1879-1919.

Cesquaranteannéedle stabilité et de paix sontliées a I'équilibre entre les blocs
occidentaket soviétiqueet ala dissuasiomucléaireainsi qu’a la conjoncturanternationale.
Mais par sesinstitutions,par sa politique,par I'outil militaire dontelle s'est dotée par la
qualité de ses soldatst de seséquipementda Francea objectivemenet significativement
contribué, notammenten Europe, & I'équilibre pacificateur des puissances.La force
nationale de dissuasion nucléaire, loin d'affaiblir I'alliance atlantigue, a donnéine
crédibilité supplémentair@au camp deceux qui refusaientI’hégémonie soviétique ou
I'unique parapluie américain.

La chutedu Mur de Berlin n'a évidemmentpas marquéle terme de I'histoire
militaire de la France.La fin de la guerre froide a au contraire donnédibre coursa de
nouveauxconflits, en particulieren Europe.La France ananifesté saolonté,et pourune
bonnepart sacapacitéay tenir saplace.
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Tirant les conséquences pratiquee la fin de l'affrontement bipolaire, mais
égalemente la guerredu Golfe, le Président dda Républiguedansun contexte marqué
parla priorité donnéeila réductiondu déficit budgétairea décidéla fin de la conscription
et la professionnalisation derméesdansun format réduit et avecune doctrined’emploi
beaucoup plus souple, l'accent étant mis sur les notions de projection et
d’internationalisation deosinterventions.

L’adaptation de I'appareil militaire est donc, depuis trois ans, au coeur des
préoccupationglesresponsablepolitiquesfrancais.Aucun débat nationaln'a cependant
étéouvert surune éventuelle redéfinitiordesfinalités mémesde la politique francaisede
défenselesréflexionset lesinflexionsn’ont porté,enapparence, que stoutil.

Il manquecependant!’expression d'une politique qui se traduisepar quelques
principeset objectifs simplest clairs,compréhensibles pdout citoyen,et soumisa son
suffrage. Les Francaisméconnaissentes grandeslignes de la politique francaise de
défenseet plus particulieremeniesintentionsqui sous-tendenia réformede 1996.

Tout au plus surnage peut-étre dans I'opinion publique l'idée de "défense
européenne"qui, adéfautd’étre un concept nouveau, giouvé avecle conflit du Kosovo
une actualité renouveléeCette défense européenmecessaireé I'autonomie de décision
du Vieux continent, est d’autant plus confusément percuejue I'ambiguité sur ses
fondement®stparfoisentretenue.

Plus insidieusementchemine l'idée selon laquelle la France n'aurait plus les
moyensde son indépendancd. n'y auraitplus de programmesl’armementoncevables
gu’en coopérationjl n'y auraitplus d'interventionmilitaire envisageablgu’'au seind’'une
alliance. Le mot méme d’interopérabilité, sous son apparence purementechnique,
dissimulemal un plus vastedébat.La France afait le choix, politique, en 1966, de se
retirer des structuresntégréesde 'OTAN. On peut avoir le sentiment, parfoisd’'une
schizophrénidrancaise tant le discoursactuelde certainsresponsablemilitaires reflete
I'ambition et la réalité pratiqued’une intégration,certesde circonstances.

Pendant pres de quarante ans, le discours officiel a célébré I'importance
fondamentalele la conscriptiondansl’adhésionde la nationaux principeset auxexigences
de sadéfensela suspensiodu servicenational décidégarle Présidentde la République
en 1996change notablemetd naturede celien.

II'y a donc matiére aclarification, saufa prendrele risque qu’un écart se creuse
progressivement enttes Francaiset leur défense.

Le mondea changédit-on. Quelle doit étre,dansnotre représentatiocollective, la
nouvelle cartographie desenacestermequi n'est en fait quel’envers del'idée quenous

nousfaisons,a une époquetdansun contextedonnés-de nosintéréts depuissance ?

Quelsatoutsvoulons-nougouer ?
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Surquelleaireentendons-nouétre présentsnfluentset actifs ?

Rétrécissons-noute territoire national au Finistére européen,ou prenons-nous
réellementen considératiore fait que laFrancesoit chezelle aussidans lesAntilles, en
Amérique du Nord et du Sud, dansl'océan Indien et le canal du Mozambique,et en
Oceéanie ?

Que faisons-nougslu fait francophoneet desliensparticuliersqu’il nouscrée avec
guelquecinquanteEtatset Gouvernements ?

Dansles domaines variége la culture,de la créationartistiqueet de la recherche
scientifiqgue, des nouvellestechnologies,de la coopérationpour le développementgde
I'économie et du droit, peut-il et doit-il y avoir encore unevoix frangaise,qui ne soitpas
seulement unérench touch ?

Quelsmoyensacceptons-noude consacreanosambitions ?

Telle estla problématiqueale défenseglobaleque s'efforcerale d’aborderle présent
rapport, a partir du bilan d'étape qu'appelle la professionnalisation deos armeées,
transformationprofonde menée avec ordre, discipline, efficacité, tellaine opération
militaire, ainsi qu’aux vuesdes enseignemenigés desderniéresrisesou la Francea été
engagéeenparticulierauKosovo.

Ainsi, la politique de défensetente aujourd’hui de réaliser prioritairement une
réformestructurellede I'outil militaire de grandeampleur.Cettemodernisatiorestréalisée
dansun contexted’émergenceale nouvellesmenacescontre notre sécurité, alorguede
nouvellesformesde conflitsapparaissen&nfin, on assistea une croissancede nouveaux

défis,nécessitanta recherchal’alliancespertinentes.
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1. LA POLITIQUE DE DEFENSE FACE A UNE REFORME
STRUCTURELLE DE GRANDE AMPLEUR

La politiquede défense s&aduit aujourd’hupar uneréformeimportantede I'outil
de défenseDe nouveauxconceptssont mis en oeuvrepour rendrel’outil plus efficaceet
I'adapter auxnouvelles situationg,omptetenu desexpériencesacquisedors de laguerre
du Golfe oudu dernierconflit au Kosovo. Cette démarchede modernisationdesarmées
s’'inscrit cependandans un cadrédudgétairecontraignantqui voit une réallocationdes
moyens dubudgetgénéralde I'Etat enfonction de priorités nouvelle®ar ailleurs, cette
modernisationne peut que s’appuyer surune base industriellequi traverseaussi une
mutation parfoisdouloureuse. Concomitammeid,réorganisation dearméedait appela
de nouveaux modes de gestion des ressources humainest redessineleur nouvelle
implantation territorialedanslaquelle les collectivitésterritoriales sontdes partenaires
attentifs.

1.1.Une réforme militaire majeure

1.1.1. Le Contexte

Les épreuvede la deuxiemeguerremondialeet les conflits de la décolonisation
des décennies 1960-1990narquéespar la guerre froide, a I'ombre de la dissuasion
nucléaire,ont conforté 'armée dansson role derempartde la Cité. Face aun ennemi
clairement identifié, une doctrinetres cohérenteétait diment formalisée. Le systeme
conduisaita adopterune posturede défense.

Ces époguessont désormaisrévolues, et cette décenniemarque unerupture :
disparitiondu mur de Berlin, du pactede Varsovie, éclatemente 'URSS, et par voie de
conséquencede la menacemassive.Cependanton assistedepuis a l'affirmation de
I'hnégémoniedes Etats-Unis,a I'explosion de violences multiformeset a 'émergencede
risquesqui, a défautd’étrenouveauxse sontaiguiseés.

1.1.2.Un rééquilibrage desmissions.

Les interventions extérieurese multiplient, le plus souventdansle cadrede
coalitions et d’organisationsinternationalesdans des conflits qui s’apparentent ades
guerres ethniques ou civileparfois sansadversairedésigné.L’action militaire perd ses
repéresantérieurst sesituedansuneperspectivale "sécuritéactive".La réalité s'imposea
nous...
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A partir d'une posturede défensel] estimpératifd’agir le plusrapidemenipossible
al’extérieur du territoire pour contenirles conflits régionauxau plusbas niveaul'intensite.
Ainsi décline-t-onpour I'engagemenmilitaire de hauteou basseintensité,tout le spectre
desmissionsde Petersberg savoir:les missions humanitairesle "maintien” de la paix,
"en faveur" dela paix, "de rétablissement'de la paix, d'imposition de la paix, voire de
coercition.

D'une fagon générale,si la nature des opérations militairesne change pas
fondamentalementies modalitésd’emploi de la force et les comportementdvoluenttres
sensiblementDansce contexte,les arméessedoiventd’aborderle vingt et uniemesiecle
avecune grandéucidité et uneclaire perceptiondu contexteinternational.Des lors,méme
si la dissuasioret la protectiondemeurent agoeurdu dispositifmilitaire, la prévention,la
projection et l'action des forces deviennentprééminentes.La réalité a imposé ce
rééquilibrage.

1.1.3.La modularité de l'armée de terre

Ce réequilibrages’est traduit par I'adoption d’'un conceptdéjamis en oeuvrepar la
marine et 'armée de terre,qui s'appuiesur le principede la modularitépar la constitution
de forcesprojetableset par une organisatiorrénovéeet partagéedu commandement. Les
structureslourdes (divisions) ont disparupour donnernaissancex des structuresplus
souplegbrigades)kt desEtats-Majorgle Forces(EMF) qui s’entrainenen permanence.e
"surmesure"s’'impose.

Il était doncnécessairele constituerdesréservoirgle forces, disponiblesoustres
faible préavis strictementadaptés: la situation araiter. Ceconcept,ainsi quela réduction
du format et le souci d’éviter les duplications,ont conduit a imaginer une"véritable
panoplied’outils" dansunelogiquede métier.

La question sepose alors du seuil de modularité, sans entamerla cohérence
d’ensemble :niveau de compagnie bataillon/ régiment. L'affectation de régimentsau
niveau d’'une brigade constitueun outil performant et opérationneldans un contexte
multinational. Les Etats-Majorsde Forces (EMF) renforcéspeuvent étredéployéspour
assurete commandemerdansun environnementultinational.

Mais cette modularité ne risque-t-elle pas d’entrainer une dilution des
responsabilitégjne incohérencelesordreset le risquede duplicationset doncde gachis
financiers La séparatiorentre les commandementdes forces(CFAT) et de la logistique
(CFLT) ne reflete-t-ellepas un manquede pragmatisme 2.’expériencefera évoluer cet
équilibre.
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1.1.4.Le développementde l'interopérabilité

Pour intervenirloin du territoirenational,il faut savoir (renseignemenglanifier
pour choisirles optionsretenuesgconduirel’action, le plus souventen tempsréel et avec
I'implication du niveaupolitiquepour atteindrelesobjectifspolitiquespar I'action militaire.

Savoir, planifieret conduireuneactionintégréeausein d’une coalition imposentde
communiquervec lesautresnembresnécessitentle disposerde matérielstechniguement
compatiblegtd'utiliser une languecommuneDansle domainedessystémes’information
et de communication,il faut étre "technologiquement'au niveau du meilleur qui bien
souventirige 'opération. L’interopérabilitéest legagede I'efficacité.

Forts de I'expérienceen matiérede défenseaérienneet de la pratiqued’exercices
interalliés,les moyensaérienset navalsont fait la preuvede leur interopérabilitéavec les
moyendde I'Alliance, mémelorsquelesréglesd’engagemenétaienttreés contraignantes.

Depuis les opérationde Bosnieet du Kosovo, 'arméede terrearattrapéce retard.
L’expérience acquise bilatéralement (brigade "franco allemande"), maissurtout
multilatéralement avetEurocorps’ (France Allemagne, Italieet Espagnekt TARCC ?,
constituele socle de cette interopérabilitégu’il conviendrade développerAu Kosovo,
I'aptitude des forces frangaisesa étre intégréesdansun dispositif d’envergure a été
démontrédantauniveaudesdoctrinesdestquipementgjuedupersonnel.

1.1.5.Le choix en faveur de la professionnalisation

La professionnalisatiomles arméegésulted’un triple constatportantsurla nature
desconflits, le cadred’engagementiesforceset le degréde sophisticatiordesarmements
misenoeuvre.

Le bien fondéde la professionnalisatiode nosarméesa pu étre vérifieau cours de
la crisedu Kosovo. Cettecrise en effet secaractérise pala nécessitéle projeterdesforces
dansun contextede plus en plus complexepour menerdesactionsponctuellesdansun
environnementnternational.Une bonneconnaissanceu dispositifinterallié, unepratique
de l'anglais opérationnel,ainsi qu’'une excellenteformation sur le matériel sont autant
d’impératifspour les troupesiéployéesau seirde la KFOR au Kosovo.

! Unité organique de temps de paix
> Allied Command in Europe Rapid Reaction Corps
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1.1.6. Lesréservesen France et Grande-Bretagne aprés le conflit du
Kosovo

La réserveen France

La diminution du format desforceset laprofessionnalisatiolnt pour corollaire un
réle plusactifdes réservistes, véritablenfortsaux forcesactives.

Il convientde poursuivredanscettedémarcheAu plannational,il faut développer
le concept des actions civilo-militaires (ACM) pour I'accompagnementdes crises
(Yougoslavie, reconstructiodu Kosovo)avec desmandatset des contratsadaptésDes
efforts deformation et d’entrainementiesspécialistegle la planification, del’'organisation
et de 'administrationdans lessystémesl'information et de communicationSIC) doivent
aboutira la créationd’un véritable "vivier humain", apte asoutenirdesopérationgdu type
Kosovo.Danscetteperspectivele recourssystématiquaux réservisteentrainégonstitue
unevoie a explorerpouracqueérirle volumed'effectifs nécessairaux opérationgle longue
durée.Leur participation régulieraux exercices majeursstindispensable.

Laréserveen GrandeBretagne

Bien quela professionnalisatiode 'arméebritannique aitétémiseen placeil y a
de nombreusesinnéesce n'est qu’en 1998 quela " Strategicdefence Review, qui vise a
rendre les forcesarméesritanniquesplus soupleset plus mobiles,a défini un nouveau
role pourlesréservistes.e nouveau contextmternationala modifié le besoinenréserves,
ainsiqueleur emploi,et 'arméedeterren’a pluslesmoyengle "s'offrir" ce luxe.

En cas de crise ou jusqu’a un niveau d'un conflit de moyenneintensité, de
nouvelles missions leusontassignées;omptetenudu délaide réaction et de projection

nécessaire :

-soutenirdesforcessurle théatre (cade laBosnie) ;

-assumedesfonctions particulierepar des spécialiste@ngénieurs|ogisticiens,..) ;
-assurer desnissionsadministrativespar les "sponsoredeserves" requises par le
gouvernemenidansle monde industrie{duréeé mois maximum).

1.1.7. La dissuasion francaise est-elle un atout pour I'Europe de
défense?Qu’en est-il de la force de dissuasionbritannique ?

La défensedesintérétsvitaux, la préservatiorde 'intégrité du territoire nationalje
libre exercicede notre souverainetét la protectionde la population constituenéncorele
coeurdes missionde la défenseNécessairalansun mondeou la vigilance continuede
s'imposera dissuasiordoit tirer parti desdividendesde la paix actuellepourredéfinir ses
moyenset la posturede sesforcesdansun soucide stricte suffisanceetde crédibilité.
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Dissuasivela stratégienucléairede la France restexclusivement défensivet ne
saurait étre un instrumentde coercition. Cette stratégie nucléaireloit étre en mesure
d'intégrer l'interdépendancelesintéréts vitaux despays européensdansla perspective
d'une politiqgue de défense européenne.L'intensification des discussionsavec les
Britanniquesen vue de permettrel'instaurationd’'une coopératiomucléaireentre les deux
pays, comme I'élargissementdu dialogue avec I'Allemagnesur les possibilités d’une
dissuasion concertéafin de créerun espacestratégigueommunparaissentonstituerdes
voiesd’explorationpossibles.

Du point de vue européen, ladissuasion francaisparait pouvoir étre appeléea
jouer unrdéle capitalmaisqui restea imaginer. Pourfheure, erpériodede paix, I'utilité des
forces nucléairesn’apparait pas clairementa la majorité des Européens.Les opinions
publiques dandeur grandemajorité affichent scepticismepu choisissent laneutralité
(Autriche,Suede).

La Grande-Bretagnejuanta elle, danssarecherched’un mondeplus sdret aprés
avoir évaluéses besoinen terme de dissuasiona décidéde réduire le nombrede ses
composantes stratégiques (disparitiorvecteur aériengt de maintenirauniveauactuel sa
composantsous-marineMais facealanucléarisatiorde'’Asie qui sepoursuit,et quandle
retrait nucléaire américain d’Europe seradevenu évidentpour tous, cette composante
pourrait réapparaitrelus essentielle.

Enfin, mémesi la dissuasion nucléaire restel'un des piliersde notre politique de
défenseijl estbienclair quedansun cadreeuropéeret faceauxmenaceslécritesplus haut,
elle n’échappegasaujourd’huiaudébat.Bien quece sujet"tabouet consensuel" neoit pas
officiellementa 'ordre dujour, il devrat6t ou tard étre abordéur le plan nationalet avec
les partenairesd’une future défensecommune.ll conviendra de s'interroger sur la
pertinencale la dissuasiordu "faible au fort", ainsi que sur celle du” fort au fou" ,face a
desdirigeants proliféerant®u plus simplementface a unterrorismenucléaire.ll serait dées
lors nécessaired’en déduire les modalitésd’emploi et les adaptationstechnologiques
adéquates.

L’adhésion du parti socialiste aux principes de la dissuasionnucléaire avait
parachevéle consensugrancaissur les questionsde défense.La dissuasiondésormais
incontestéeétait bien la pierreangulairede notredispositif, symbolisantine incontestable
forme de puissance, mais également notre volonté dindépendancenationale.
Accessoirementles annéedle la force de frappeillustraient le volontarismefrancgaisen
matiereindustrielle ettechnologique .

Les chosesparaissentavoir singulierementévolué depuis quelquesannées.La
nouvelledonnegéostratégiquanaisaussiune sensibilité nouvelle degpinionspubliques,
expliquent cette évolution. Ladissuasiom’est plus a la mode. On en parle beaucoup
moins,l'accent étantnis surles notiongde professionnalisatioat de projection.

Le semi-écheolitique de l'ultime campagned’essaisnucléairesdécidéepar le
nouveauprésidentde la Républiquea incontestablemeris ajour un risquede fragilité :
certesle consensusntérieur ne s’est pasbrisé acette occasion,mais le tohu-bohua
I'étranger,en dépit d’'une bonnemobilisationde notre appareildiplomatique,a donnéle
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sentiment quéa Franceétait endifficulté, et quesesdirigeantshésitaient.
Quelleplace assigneaujourd’hui ala dissuasiort asonoutil militaire ?

Il n’est peut-étrepasinutile de rappelete vieux conceptde défense'tousazimuts”.
oublié manifestememiar ceuxqui voudraientoir dansla disparitiondu Pactede Varsovie
la fin de la force de dissuasiorfrancaise.La doctrine originelle affirmait que tout
adversairedtait susceptiblal’étre frappé,sansgu’il soit besoinqu'’il fit nomméni méme
gu'il existat réellement.Insensiblementa capacité autonoméancaisea été identifiée
comme étantau serviceexclusifde I'Alliance, ce qui était incontestablemerdénaturerle
conceptinitial.

Il convient en tout cas de bien mesurer que notre doctrine de défense est
paradoxalemeriieaucouplus offensiveaujourd’hui,et quela Francecourt le risqued’étre
entrainéadans degonflits armésqui ne seraientpasnécessairement lesens-tout en se
trouvant singulierement embarrasséegour intervenir dans ses zones traditionnelles
d’influence (par exemple awZaire ou au Congo-Brazzaville)La dissuasionavait pour
principe fondamentald’éviter la guerre.La professionnalisatioet la projection consistent
a se donnerla capacitédefaire la guerre, en affichant d’emblée gu’elle se fera, sauf
exceptionsoushannieremultinationale.

Si 'on résumea grandstraits, nous avionsauparavantnepostureessentiellement
défensive fondéesur un fort consensus autowu nucléaire et avec unecapacitélimitée,
mais autonome, d’intervention arméansdeszones d’'influence directe. Avda réforme,
nousrecherchonsine capacitéoffensivedansun cadremultilatéral, plus précisémentelui
de I'OTAN, avec une intégrationde fait si elle n’est avouée.Les deux composantes
traditionnellesqui setrouventalorsremisesen cause sonta conscription(« suspendue »)
et la dissuasiomucléaire.

La dissuasiordevrait-elledésormais’exercerdansun cadreeuropéen T’'estposer

la question d’abordle la décisiond’emploi. Est-il possiblede la partager? C’estrépondre
ensuitesur la notion d’intérétsvitaux européenst de pouvoirpolitique européen.

1.2.Un inachévementsous contrainte

Si le Premier Ministre, dansson allocution a 'lHEDN, le 22 octobre 19994, en
guelque sorte, défendu son bilana mi-parcoursde la réforme engagée force est de
constaterque la questionde l'adéquationdu concept mis en oeuvre et des moyens
financiers,setrouveplus que jamaisfortement posée.

1.2.1.Un financement budgétaire mesuré

Depuispresd’'unedécennie)a maitrise desiéficits publics acontinuellementevu
a la baissele budget de la défensenationale.Alors qu’a la fin des années80, la France
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consacraitenviron 3% de son PIB au fonctionnementiet aux équipementsie sonarmée,
elle n’endépenseaujourd’huique 2%.

Celan’est passansconséquencel’autantque la professionnalisationles armeées,
non achevéereprésental’oreset déjaun surcoltimportant poure fonctionnementtitre
ll1), dont I'ampleura étésous-estiméeS’ajoute ecelala multiplication des interventions
hors du territoire qui est, pourl'essentiel prélevée surle budget de la Défense.A
I'évidence, la réforme en cours,la mise en oeuvre du Livre Blanc, se fait sur fond de
restrictions au point de générer des difficultés de mise en oeuvre, voire des
dysfonctionnements matériel vieillissant, renouvelé tardivement et incompletement.
manoeuvre®texercicegationnésegtc.

Alors que la projection est présentéecomme une composanteessentielle du
nouveauconceptde défense, celle-@gefait avecdesmatériels,certesencore opérationnels
puisque parfaitemenentretenus,mais qui ont cependant quarantans d’age, voire
davantage(Transallpar exemple).Ne faut-il pas aussis’interroger surle fait que notre
projection, pour certains équipementsgest dépendante degros porteurs russes ou
americainspourneciter gu’eux?

Nousnousretrouvonsdansune situationou tousles élémentsiu nouveauconcept
de défensegénerent des coltsiccrus: professionnalisationcolt des équipements,
multiplication desinterventionshors du territoire, etcSimultanéments’affirme la volonté
politique d’y consacremoinsde moyensfinanciers.C’est,dés lors s'assigner unenission
impossible,saufa accepter ladégradationdu conceptdéfini par le Livre Blanc. Pour
I'heure, le débatn’a pas encoreété poséen cestermes.Nul doutequ'il faudra pourtant
'aborderde front.

1.2.2. Unebaseindustrielle en mutation

Si 'on esta mémede constaterce type de risqueautour dela remiseen causedu
titre 1l et ainsi surle fonctionnemenmémede I'appareil militaire, il convient également
de s’interrogersur les incidencesde cesrestrictionssur le titre V (-25% en dix ans)et par
la méme,surlesindustries deléfenseOn observe gn effet, desrestructurationsardives,la
compression desommandesiationales,une séverecompeétitiona I'exportation dansun
marché en repli, une politique d’'alliances (européennes) hésitardel'exception de
guelques créneaysorteurs (missilepar exemple)La situationdesindustriesd’armement
s’est ainsi fortementdégradéeau point de fragiliser gravementles pansentiersde notre
secteur industried’armementtant au niveaudes savoir-faireque des emplois (secteur
terrestrenotamment).

Les entreprisesles plus exposéessont précisémentcelles dont I'activité est
exclusivementorientéevers la défenseCela conduit as'interroger sur 'utilisation duale

* 310 000 emplois directs dans les industries de défense en 1982 ; moins de 200 000 aujourd’hui.
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(diversification)Jdesmoyensd’étudeset de fabrication.Force estde constateiqu’au-delade
la volonté politique affichéed’aller dans cette voie, peu a été fait. Les difficultés sont
multiples, mais la baissede 25% du titre V, en moins de dix ans, suffit amplementa
expliquerle probleme.

Dansce contextedifficile, I'exercice politique atoujours consistéa réaffirmerla
volonté de maintenir tous les grands programmed.a questionqui se poseest : dans
quelles conditions?En effet, 'absencede continuitéou les fréquentes annulationsu
reportsde programmessontautantde sourcesledifficultés pourles entreprisesBien que
la DGA soitla danssonréle, il faut égalemens’interrogersurle caractéresystématiquet
administratifde sarecherchale gainsde productivité,faceadesindustrielsconfrontés da
quadraturadu cercle: diminuerala fois lesquantitégproduiteset les colts.Parallélement,
les grandsprogramme®nt été maintenusmais dansdesconditionsqui, fautede visibilité,
peuventconduireles entreprisegdansdes situation délicatesusceptiblegle remettreen
causedesprogrammesle moindreampleur.

Enfin, le poids del'ajustementudgétaireportépar le titre V n'estpas sansffet sur
le vieillissementde bon nombrede matériels,ni sur I'effort consenti ala rechercheet au
développementAlors quela R&D francgaise ne représentejue 10%de celle desEtats-
Unis, et que cesderniersfont précisémenporter leurs efforts en ce domaine,le "gap"
technologiquene fait que secreuser.Celarisque, a terme, de mettre a malles outils
nécessaireslandépendancaationale voire aumaintiend’une capaciténdustrielle tanten
R&D qu'en fabrication,qui doivent permettre & Francede tenir sonrang dande cadre
desalliancesencoursouavenir.

1.2.3.La France a-t-elle les moyensde sesambitions ?

Il apparait qu'avean budgetde 185milliards (dont85 milliards d’équipements)la
Francene peutfinancerl’ensembledesgrands programmesécessairegour répondrea ses
besoinsfuturs. Les alliancesnotammenteuropéennessontincontournablesSi I'Europede
la défenseest 'une despriorités de la politique francaise,elle s'impose égalemenpeut-
étre avecun plus granddegré d'urgencedansle domaine industriel.La concentration
économiqueestvitale :partagedes codtsle R&D, diminution des coltsle production par
les effetsde séries.etc. Lespays européergandeur ensembledépensenten R&D, les2/3
de cequ'y consacrentes américainsEn adoptantune politique cohérentet volontariste,
I'Europe auraitles moyensde rivaliser techniguemenavecles Etats-Unisyoire deréduire
certainsretards.

Dansla perspectivale la constructiond’'uneindustrie européenrde I'armement,il
paraitnécessairele maintenirla capacitéen R&D de notre industrienationalea son plus
haut niveau, afinde la consolideravanttoute concentrationindustrielle. Or,tel ne semble
pas étre le cas. Comme I'observe Elie Cohen, directeur de recherchesau CNRS et
spécialiste degjuestionsindustrielles: "La Francea réussien 5 ans ce prodige d'étre
marginaliséeen Europe, alorgju’elle étaitincontournable”.
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Pour I'heure, quoigu’il en soit, il sembleque ces considérationaient quelques
difficultés a atteindrela forteresse d8ercy. Déslors, I'enjeu semblebien se situerentrese
donner lesnoyensde la politique de défensetelle qu’elle est définie dansle Livre blanc,
ouréduirel'outil militaire a unesimplecharge pourl’économie.

1.2.4. Un management complexe des organisations et des ressources
humaines

Militaires ou civils, I'ensembledu personnelde la défensedansson travail,dans
son organisationyoire mémedansl’esprit présidanta sonactivité, estimpliqué dansla
réformeen cours. Unmouvement’unetelle ampleurestcependant nécessairemdintité
pour que la recherched’économiesne viennepas affectet’efficacité de I'outil militaire.
Ceslimitationsprennentifférentsaspectsprganisationnelsu humains.

1.2.4.1. L’absence de solution de continuité

Qui auraitpu prévoir le 1* aolt 1990que I'lrak envahiraitle Koweit entrainanta
Francedans un conflitintense Qui aurait pu prévoir, débutmars 1999que la France
seraitcontraintede mettre a exécution unealesnombreusesnenacesgu’avecles paysde
'OTAN, elleproféraitcontrele régimede Belgrade Tesdeuxexemplesillustrentquela
disponibilité desforcesarméesdoit étre constanteet que laréforme,quelle quesoit son
ampleurne doitaffecter aaucun momenlescapacitépérationnelleslesunitésen faisant
perdresesrepéresaupersonnel.

Nouvelle organisationnhouvelle structure maidn fine, sur le terrain, I'efficacité
reposesurun hommequi, dansson avionou surson navirepour travailler I'espritserein,
doit avoir assumées évolutionsqu’il subit. Celanécessit@e la prudencedansle cadre de
changementgui devraientse réaliseenplusieursphaseschacuned’entreellespermettant
alinstitution detrouverun équilibre transitoire.

1.2.4.2.Le parametre délicat de 'aménagement duterritoire

A la recherchead’économies, learméesnvisagente diminuerle nombrede leurs
implantationset regroupereurs unitéspour rationaliserleur soutien. Ainsila constitution
de bases militaires regroupantplusieurs régiments permet d’augmenterle rapport
opérationnel/soutieMais, outil militaire, 'armée est également une activité économique
importanteau niveaud’unerégion?

* Par exemple, une base aérienne, comme celle de Nancy, injecte tous les ans environ 300 MF dans }'économie locale,
sans compter I'activité induite.
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L’Etat, malgré la contrainte budgétaireje peut s’affranchir de sa responsabilité
relative a 'aménagementlu territoire. Est-il possiblede fermer dans unecommune del0
000 habitants Je régiment odabaseaérienngqui enestle plusgrosemployeur Une telle
mesureconduiraita dépenser, suil’autresbudgetscommecelui desaffairessocialeses
économiegéaliséessur celui de la défenseAinsi, la commune de Vannesjui abritait
deuxrégiments,a-t-elle subi le départd’'un régimentversPoitiersqui perdaitle sien.De
méme,lorsqu’il a fallu dissoudrain régimentde parachutistes;’est Mont-de-Marsarui a
étéretenu car cetteville conservaiuneimportantebaseaérienne.

En outre, les considérationgconomiquesd’aménagementdu territoire ont été
parfois agrémentéate considérations politique®latives auxpersonnalitédocales.Est-il
possiblede regrouperles écoles desantémilitaires de Bordeauxet de Lyon, quandces
deux villessontlesfiefs d'un premierministreet de sonministredela défense?

1.2.4.3. Les évolutions complexesiu statut du personnel

Civil ou militaire, le personnelde la défenseest du personneld’Etat dont une
importantepartie (lesplus ancienshénéficiede la garantiede 'emploi. Enconséquencéda
téte étant immuableu presquelesévolutionsd’un corpssontnécessairemergontraintes :
lespéculed’aide audépartpour lesmilitaires,les incitationsala préretraitepourlescivils
ont deseffetslimités. Danslaréformeen cours,ou les 200.000appelésontremplacepar
50.000engagés, ilestpourtantnécessairale conserverune pyramidedesgrades,source
d’émulation,de dynamismeet d’efficacite.

Par ailleurs, sansparler des établissementde la DGA, quelques unités militaires
comportentun nombreimportant de civils de la défenseOr, s’il est évident que les
militaires sont mobiles par nature, déménagentrégulierementd’un c6té a l'autre de
I'Hexagone, voire outre-mergs civils ne sont pas soumisaux mémescontraintes. lls
acceptent difficilementde suivre leur unité déplacéeou d'en rejoindre une autre a la
dissolutiondela leur, enquittantunerégiondanslaquelleils sont ancréparleursorigines,
le travail de leurs épousesleurs habitations.Cesconsidérationsocialesont constituéun
frein aune optimisationdu dispositif.

1.2.4.4. La difficile recherchede I'harmonie dans les unités

Le cadrede travail du personnel aété bouleverséd’une maniére profondedans
toutesles unités :

suppression de®00.000 appelésdont le nombre et I'éventail des capacités
apportaienun appuiprécieuxaufonctionnementlesunités ;
arrivée d’'un nombreplus réduit d’engagés volontaireayu niveau scolaireplus
homogéne que celdies appelésnais globalemernpluslimité ;
augmentationlu nombrede civils, inhérentea laloi de programmation ;
augmentationdu nombre de femmes, celles-ci postulanen nombre, en
particulier dans les emplois de soutien d’engagéwolontaires (secrétaires,
infirmiéres,...).
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De tels bouleversementee s'operent passansune certaine appréhensiodu
personnel.Les deux premiers mouvementssont incontournablesje personnell’a bien
compris.In finejls ne sonpaslesplus perturbants.

En revanchda civilianisationet la féminisation sont deux phénomengs touchent
le personnebansson identité et en conséquenaanssonefficacité.Ainsi, pource qui est
descivils, leur présenceest parfaitement admisdansles unitésmilitairespour lesquelles
ils éprouvent ursentiment’appartenanceMais un tel sentimentn’existe queparcequela
proportionainduit une organisation.Et tous, civils comme militaires, redoutentqu’une
évolutionbrutaleet excessivale la répartitionn’implique unedésorganisatiort n’entraine
la disparition de I'hnarmonie actuelle.Un raisonnementsimilaire peut étre tenu pour
I'arrivée des femmesgnplusgrandnombre.

1.2.4.5. Aspectglela condition militaire et reconversion

Les appelésaidaientles militaires de carrieredansde multiples taches jdansles
unitésunepartie estconfiéea desmilitaires d’activespour des raisondiéesa lanaturedes
unités, ala vacancale postesle personnelauxdifficultésd’ "externalisation".

Dans I'environnement des militaires, desservices diminuent et leurs co(ts
augmententCes servicescorrespondernd des besoinsliés al'alléegementdes contraintes,
tellesla mobilité ou I'absencaleschefsde famille enmissionsextérieures.

Le Ministre de la Défenseet TAFPA (AssociationNationale pourla Formation
ProfessionnelledesAdultes) collaborentdepuisquaranteans.La professionnalisationles
arméemécessitainetoute autreapprochele Ministérede la Défensecelui del’'Emploi et
de laSolidaritéont engagé unedvision de leursobjectifsen liaison étroite ave’ANPE et
I’AFPA, tant au niveaudu recrutementjuede la reconversion. Cette nouvelt®llaboration
a desenjeux quantitatifs :pour 2002, les actions de reconversionimpliqueraient8 000
militaires dandesdispositifsde formationqualifiante.Les enjeux qualitatifsontliés aux
besoinscroissantslesarméesnspécialistes.

Le rapprochementles référentielsde formation,(militaires et civils) I'élaboration
de séquencede formation qualifiantdfondéessur desvalidationsde compétenceacquises
dans les armées et transportablesdans le civil, le développementdes méthodes
pédagogiquest le renforcementesétablissementéAFPA, ANPE) dansleur relationavec
les structures militaires,sont des actions dominantesde la réussite du projet de
professionnalisatiode nosarmées.

Ainsi, dansla réforme profonde que connaissent actuelleméss forcesarmées,
I'approche économique a été tempérée pardes contraintes d'efficacité et de
commandement:maintien des capacités pendant la phase transitoire, souci de
I'aménagementlu territoire, prise en comptedes sentimentdu personnel. llest probable
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quecettepremiere étapétantassumegarla défenseet le pays,les réformespourrontse
poursuivredansunerecherche permanente!’économie.

La réeforme desarmées(terre, air, mer et gendarmeriey’analysed’abord comme
une restructurationa large spectre Restructurationet aménagementlu territoire sont
indissociablemenliés. Quant auxhotionsde métier,d’organigrammedle rapport entre les
unitéslocaleset les états-majorsentrel’'organiqueet I'opérationnel entre'opérationnelet
la logistique, entrda fonction du renseignementt l'intelligence économique elles sont
aujourd’huisourcesle questionnements.
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2. DES INTERACTIONS COMPLEXES ENTRE LA POLITIQUE DE
DEFENSE ET SON ENVIRONNEMENT.

Cette nouvelle politiquede défensetente de s’adapterau contexte géopolitique
actuelqui setraduitnotamment paune profonderévisionde la perceptiondes équilibres
politico-militaires au sein des alliancesoccidentaleset internationales Cette mutation
s'inscrit dansun contextede croissancealesinégalitésentrepaysdéveloppé®t paysen voie
de développementces derniers ayant la quasi exclusivité des conflits arméssur leur
territoire.

Cettesituationamplifie la distinctionentremenace<lassique®t nouvellesLa fin
de la confrontation bipolaire a mis en évidence des risques d’'une nature non
spécifiguementnilitaire et dontles manifestationportent atteintea I'intégrité mémedes
Etats.

2.1.Les menacesclassiquesdans un nouveau contextegéopolitique

2.1.1Le contexte

La politique de défensede la Frances'’inscrit aujourd’hui dansla rupture
stratégiquanéede la chutedu mur de Berlin et de la disparitiondu pactede Varsovie.
Une lourde menaceconventionnellenucléaireet chimique pesait alors sur I'Europe
"libre". Elle a laisséplace a unesituationinstableou les crisessemultiplient, comme
entémoignentellesenBosnie,auKosovoet actuellementiansle Caucase

Cette rupturea été directement suivie par une réduction des budgets
accordeés & défense afird’engrangeres dividendegsle la paix. De plus, faisantsuite
aux enseignementde la guerredu Golfe, a été prise ladécisionde professionnaliser
les armées.Cette triple rupture stratégique financiére et sociologiquea servi de
fondementau reformatagede I'outil militaire et a la définition d'un nouveaumodéle
d’armeée.

Les menaceglassiquegjui concernentencore la France se déclinentsur
'ensemble de I'espace européen.La définition de cette zonediffere selon les
approches:géographique(de I'Atlantique a I'Oural), économique (Communauté
Européenne), stratégiqu@urope centrale et orientale, Balkans, CaucaseRussie,
Turquie),humaineou culturelle...

*"Ou sont passés les bons jours du Pacte de Varsovie?"
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2.1.2. Lesmenaces

La descriptionde ce nouveknvironnemenpermetde définir troistypes de
menaceslassique’ encorepertinentegpour I'Europeetla Franceenparticulier :

-cellesrésultant du désordrepossibledans les anciens paygiu Pacte de
Varsovie, consécutivemend une résurgencé’un nationalismeexacerbéu a
destentationgotalitairesagressives ;

-celles crééepar les Etats"voyous" ou "badguys" ou encore"roguestates”
pouvant développer, officiellement ou non, un potentiel de violence
incontrélée;

-enfin, et plus particulierement poula France celles sumos territoireshors
de lamétropolg DOM-TOM).

On ne peut exclureque 'une de cesmenacessur la Francepuisseun jour
prendrela forme d’'un raid aériende vecteurdalistiguesnonpilotés.

2.1.3.Les caractéristiques des engagementsmilitaires actuels

Lesenseignemen@desderniereopérationsie grande envergurguerresiu
Golfe et du Kosovo) illustrent queles interventiongamilitaires actuellesreposentde
plus enplus surunetechnologie sophistiquéiisant appel @essystemesl’armesde
commandementge contrble et de renseignement interopérablgsrformantset en
"temps-réel".Le vecteur espace-tempdoit étre parfaitement dominéafin d’obtenir
une efficacitéoptimale avec le minimum de dommagescollatéraux (zéromort au
seindela coalition, choix des ciblesgetc...). Deux tendancedourdess’imposentaux
arméesoccidentalessi ellesveulent gardeteur avance la maitrisede 'information
qui permetd’avoir I'autonomie d’analysestratégiqueet la maitrisede la violence qui
permetde maintenirles crisesu plusbasniveauacceptable.

Quelsque soient lesscénariosd’emploi desforcesarmeéesfrancaisesu sein
d’'une coalition, notre pays doit garder en permanenceaine capacitéde projection et
d’action autonomegestiméea 50 000 hommesfin d’intervenir sur un terrainhorsde
la métropoleou dansle cadred’un accord bilatéraparexemple.

® Au sens de l'atteinte a l'intégrité territoriale par une attaque militaire d'envergure.
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2.1.4.La défensedu territoire

Mémesi le scénaric’ du Livre Blanc de 1994revét une faible probabilité,
il restepertinentpour la politique globalede défensede laFrance.Aucun concephi
aucunresponsablgolitique ne peut définitivementet raisonnablemenécartercette
hypothese.

L'outil militaire et 'ensembledesmesurewisanta assureta protectiondes
intérétsvitaux et celle duterritoire nationaldoiventtoujoursconcourira cebut ultime.
Il est d’ailleursanoter quele scénari®, qui seraitpar définition un combatde haute
intensité, est particulierementpertinent pour I'entrainement dedorces au nom du
principetoujoursvalide "de qui peutle plus,peutle moins".

2.2. De nouvellesmenaceset de nouvellesformes deguerresou de crises

2.2.1.Lesinégalités croissantesde développementet les risques de conflits

Dans ce contexte,on ne peuttoutefoisne pasprendreen compte une situationqui
s’avered'ores etdéjapréoccupantest qui sembleétre actuellementsous-estiméear la
plupart des Etats occidentaux Cette situationest pourtant susceptiblede constituer une
véritable menacpourl'avenir.

En effet, depuis I'avenementdu capitalisme et de I'’économie moderne,les
disparités économiquesiondiales n'ont cesséde croitre de fagon considérable,ce
phénoméne s’accélératut particulierementces dernieresdécenniesC’est ainsi que
I'écartentrele plus richeet le pluspauvre des paydela planéteestpasséde3 a 1,en 1820,
a1l al, en 1913, pouratteindrele chiffre de 72 a 1 en 1992 De fait, alors que le revenu
des paysmembresde 'OCDE représentantpres de 20% de la population du globe,
atteignaita lui seul 86% de la production mondiale, la contributiodes 20%les plus
pauvres se limitait a seulement 1%ULes disparités entrdes pays, ainsi qu’entre les
consommateuns’ont jamaisétéaussigrands.

Mais cette inégalitéprésentée habituellement d’ufegonplutdt schématiquesntre
lespaysdu Nord et ceuxdu Sud,n’est pasla seulequi se soitaccruecesdernieres années.
Depuisvingt ans environ, les écarts de revenusau sein mémedes pays développése
cessentle s’amplifier. C’estainsiquel’on a pu compter,auseindespaysde I'OCDE, prés
de 100millions de personnewivant dansla pauvreté. Etdansles paysdits en voie de

" Résurgence d'une menace majeure contre I'Europe occidentale.
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développementceux qui s'enrichissentgracea la globalisationdes échangese sont
gu’une toutepetiteminorité.

Quelsfacteurs peuvent expliqueyue le fossé Nord-Sud se creused’'une maniére
toujoursplusrapideet queles disparités’accentuent entreabitantsd’'un méme pays @n
seraittentéde répondrequela globalisationet la mondialisationdeséchange&n sontles
principaux responsablesD’abord, la mondialisation offredes opportunitéstout en
imposantune compétitiorféroce qui tire les salairesvers le bas. Ensuite,la « nouvelle
économie » favoriseertains métiersle I'immatériel audétrimentde ceux de« I'ancienne
economie »C’estainsiqu’aux Philippines,on apu observergentre 1994et 1997 apresque
le gouvernemendit mis en oeuvreune politique de libéralisationdu commerceet d’autres
politiques favorisanta mondialisationquel’augmentatiordes inégalités devenus avait
été 'une desplus rapides(les 10%desplus richesont vu leur part de revenu national
passerde 35,5% a39,7% etce,audétrimentdespluspauvres...).

Or cesinégalitéssous-jacentes enties différentsEtatset au seindes Etatseux-
mémesconstituentune réelle menacepour la paix. En effet, la ou les inégalitéssont les
plus criantes,face a un Etatqui resteinactif, la populationa tendancea s’organiserelle-
méme.Un exempleen est donnépar cette ville dansla ville, ou plutét forteressedansla
ville aux alentoursde Sao Paulo, dandaquelle se cachendansde somptueusesillas
surprotégéesje « nouveauxriches »terroriséspar la menaceque constitueleur proche
environnemen{dans cetteégion, les10%desplusriches détiennem0% de la masseales
revenuset les 10% despluspauvresn’enréunissengue 1%)...

2.2.2.Les menaces sura sécurité desEtats, leur organisation socialeet
leur économie

L’hypothése d'un conflit militaire avec les Etats-Unis étantpour le moins
improbableet celle d'une guerrenucléaireavec la Russieétant actuellement écartéan
peutconsidérer quéa Francen’estplus«classiquememnenacée ».

Force est cependantde constatergue la menacetraditionnelle, uniquefamiliere,
aux modesd’action prévisiblesne vient plus uniquementdesforcesarméed’autres Etats,
mais que cette menace revétu une diversité de formes plusinsidieuses,telles que
I'existenced’organisationsle type mafieux,l’espionnageéconomiqueet industriel,les actes
de terrorismeen général,les risques d’explosionssociales,de révoltes urbaines,et la
suprématiede certains modéles culturels...Cestypes de menaces,signes de temps
nouveaux,ne sont pas toujours aisémentperceptibles.Mais le coeur du conceptde
«nouvelles menaces» est constitué par cette trilogie terrorismef/trafics illicites
(principalemente drogues)/criminalité@rganisée.

La financespéculative gn deuxdécenniesa imposé sdogique dansles domaines
politigue, économiqueet social. Avides de toujours plus de liberté, les conventions

internationalegle libre-échangene cessentde se succéder.Chaqueannée,de nouvelles
contraintessontabolieset le marchédevienttoujours plusglobal. De ce fait, installésaux
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commandegle I'Etat-providence Jes décideurspolitiques ne peuventgu’infléchir, et non
plusmaitrisercesflux financiersen provenance deguatrecoinsdu globe.

Or, "l'argent sale” emprunteexactementes mémescircuits que ceux de lafinance
spéculativegt bénéficie,de cefait, desmémesfacilités que 'on tente d’apportera cette
derniere. On comprendlorsles difficultés auxquellesles Etats doivent faire face pour
lutter contreun crime organisé « surfant »a la pointe du progrés.Unevéritable répression
exigeraitde remettre en causkesprincipesmémedde la mondialisationfinanciereen tant
guesystémeautoréguléet sanscontréle.

Cela est d’autant plus grave que la mise en oeuvre de tellesactivités illégales
(drogue, proxénétisme, contrebandigusse monnaie, corruption politique, trafics
d’armes...) nécessite aujourd’hui qu’elles se greffent sur les activités légales. Ces
agissemensge sont alors plus un simple problemede criminalité : 'économie du crime
s'infiltre dansl’économielégale touteentiere.La mafiarusse erestun exemplesignificatif.

Selon I'ONU, I'économie de la drogue représenterait &lle seule aujourd’hui
quelques8% du commercenondial. Selonuneétudedu FMI, publiéeenjuin 1996,I'argent
blanchi sur les marchés financierseprésenteplus de 500 milliards de dollars (3000
milliards de francs)par an,soit 20% duPIB mondial.En Russie,la police affirmaiten
1996 que 60% desbanquesétaientplus ou moins liées aux mafias,tandis qu’'une étude
d’Harvard estimaitque70% a 80% del'économierusseétait contaminée.

Le terrorisme constitue uneautre menacegui tend a devenir de plus en plus
présentedansnossociétésQue ce soientavecles Cellulescommunistes combattantea
Belgique,les Forces populairedu 25 avril au Portugal,le Groupedu ler mai, celuidu 17
novembreou 'ELA en Gréce,'ETA en EspagnellRA en Grande-Bretagnda Bandea
Baader,la RAF ou le terrorismenéonazien Allemagne,les Brigadesrougesen ltalie, ou
Action directe,le FLNC, 'ARC ou les réseauxislamistesen France,on peut constater
gu'aucundespaysdits industrialisés'a pu échappeg cesactesde violenceextréme.

Redoutéa la fois pour sesmanifestationset sesconséquencese terrorismeest une
armede guerredansun paysenpaix, et en particulier dansles démocratiesC’est ainsi que
face ala montéecroissantedesactesde terrorisme dantes annéeg0 et 80, les différents
gouvernements des paysoncernésont pris consciencerelativement rapidement de
I'impératif qu'il y avaita luttercontrecetteformenouvellede criminalité.

Les faits de ces dixdernieres annég@ttentata la station Saint-Michel,Champs
Elyséesattentatsen Corse,etc.) ont montré quela Francen’était pas venue dout de ce
type particulierde criminalité.C'est d'ailleurs a I'épreuvede cesévénementgramatiques
qgue la législation francaiseen matiere de terrorisme s'est progressivemenglaborée,
permettantinsi aux enquéteursle disposede moyensd'investigationplus adapté%

¥ Loi du 9 septembre 1986 relative a la lutte contre le terrorisme ; lois des 22 juillet et 30 décembre 1996
tendant a renforcer la répression du terrorisme.
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Dansun toutautreregistre,il convientdesoulignerici unemontéepréoccupantee
la violence danscertaineszonesurbaines situées, pour fdupart, a la périphérie denos
grandesagglomeérationsCette menace’accompagned’une montée en puissancede la
délinquancedes mineurs, et ces zonesde tensionsgualifiéespar certainsde « zonesde
non-droit »,constituentde fait, autantde sanctuairesur lesqueld’Etat n'a, pour ainsidire,
pas autorité, autarde poudrieresprétesa explosera tout moment.On en trouveraune
illustrationdansles événementgui sesont déroulé$annéederniéredansles banlieuesde
Toulouse,et les multiples notesdu Ministére de l'intérieur concernantce phénomenejui
soulignent’urgenced’une interventiondel'Etat.

2.2.3. La guerre économique et technologique

S’il estpossiblepour une puissanceeconomiquede se doteid’'une force arméeau
point de deveniraussiune véritable puissanceilitaire, il est souventtres difficile, en
revanchepourune puissanceyui ne seraitque militaire, dejouer un réle importantsur la
sceneéconomiquenternationale A cet égard |'effondrementde I'Union soviétiquef(t un
exemplesignificatif. En effet, I'acquisitionet le maintienopérationnelde I'outil militaire
représentent une@épensepublique tres importante que seulsles paysdits riches sont
capablesd’assumeret qui, si elle n'est pas soutenuepar une économie nationale
suffisamment fortepeutallerjusqu’a constituerun facteurd’appauvrissemerte I'Etat.

Ainsi le dynamisme économique d’'un pays forme-t-il I'un des principaux
fondements desa capacitéde défense.Or, ce dynamismerepose en grande partie sur
l'activité des entreprises.En effet, avec la mondialisation deséchanges,l'espace
economiquesur lequel s’exercecette activité s’élargit, la concurrences’intensifie et les
acteurséconomiquesloiventfaire face aun environnement complexepntraignantet en
constante mutation. L'objectif de compétitivité implique la recherche d’avantages
concurrentielet une mobilisatiorde touteslesressources inventerde nouveauxproduits
et procédés, améliorela qualité, accroitrdes performancesde I'appareil productif et
mieuxrépondreaux attentedesclientset consommateurs.

Tout celanécessitaun effort permanend’innovation. Alorsque des impératifsie
colt peuvent conduire a délocaliser certaines activités de main d'oeuvre, les pays
développésommela Francerestent lesnieux placés poutes activitésde conceptionde
recherchest de développement gsontle substratde I'innovation. Cet effort d'innovation
doit se décliner sur différents plans : commercial, conceptuel, méthodologique,mais
surtout technologique.

Celane signifie pasque seules lehautestechnologiessoient concernéesA coté
des innovations pionnieresu de rupture qui procurent un avantage majeur, des
innovations plus modestevisant a perfectionner legroduits existants,permettentde
prolongeret d’entretenirl’avantage concurrentiell outefois,si I'effort d’'innovation est,
pour lesentreprisesun facteur essentielde compétitivité, celui-ci doit impérativement
pouvoir étre consolidé et valorisé par une attitude active en matiere de propriété
intellectuelle.
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Sansprotectionde sonpatrimoine intellectuell’ entreprises’exposeen effet a voir
les résultats de sa recherche utilisést parfois mémeappropriéspar des tiers, et ses
investissementsécupérépar sesconcurrents. Son attitudedansce domaine doitétre a la
fois offensiveet défensiveOffensivepourpénétrettes marchésn écartanties concurrents
ou enaffaiblissantl’attrait de leur offre ou pournégocierdansune position favorableavec
des partenairegotentiels.Défensivepour se protégerdes contrefagconset préserverses
droitsd’exploitation.

Or, la mondialisation multiplie les risquesd’imitation et de contrefacon.La
protection doitdonc reposersur une veille technologiqueet concurrentiellesolide et
etendue Parmiles diversinstrumentsde la propriété intellectuelle(marquesgdessinset
modelesdroitsd’auteur...))e brevetestparexcellencd’outil de protectionde I'innovation
technologiqueet sansdoutecelui quela Franceet sesentreprises utiliserte moinsbien. La
négociationen 1994de I'accordADPIC (AspectdesDroits de Propriétélntellectuelle qui
touchentau Commerce)ansle cadrede I'organisationmondialedu commercgOMC), a
été la manifestationd’'une mobilisation forte de I'ensembledu systéme américaire
propriétéintellectuelle.

Partantdu constatque le développement technologiqui Japon s’est fait sans
contrepartiesur la base desconnaissanceaméricaines|es Etats-Unisont accompliune
remiseen ordreprofondede leursoutils de défenseéconomiqueen réformant notamment
leur systéme dérevet.EnFrance,l restebeaucoup a fairpourquelesentreprisesettout
particulierementies PME, soientconvaincuesde l'intérét économiquedu brevet et y
accedentplus facilement.Le systemenational ou européen dantequel il s’insere,doit
s’adapter rapidementaux conditions de la mondialisation de I'économie et de la
compétitiontechnologique.

Au besoin,les pouvoirs publics doivent provoquerles évolutions nécessairetu
cadrejuridique ou institutionnel. Les entreprisesfrancaisessubissentsouventle brevet
commeun mal nécessairet une sourcede colt, alorsque leurs homologuesameéricains
adoptent une attitude plusffensive. Cette différenceefléte une prise de conscience
insuffisantedu réle stratégiquedu brevet.

A efforts de recherche comparabldss entreprises francaiseposennettement
moins de brevetsque leurs concurrents allemandda Suissela Suedeet les Pays Bas
manifestent un@ropension &reveter, supérieur@celle de laFrance.La stagnatiorde la
Franceest a cet égardpréoccupantea un momentou I'on enregistreune augmentation
sensiblede dépbtau niveaumondial ainsi que I'émergencele nouveauxacteurscommela
Coréeoula Chine.

2.2.4. Les migrations internationales

Depuis I'effondrementdu mur de Berlin, de nombreuxschémasde penséesont
largementévolué.En effet, la menacene vientplus nécessairemente I'Est comme onl'a
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présupposé pendaptus de quaranteans.Les possibilitésde conflitsEst/Ouestont laissé
place adespréoccupationsle type Nord/Sud,qui sontde naturedifférenteet beaucoup
plus difficiles a appréhendeParmicelles-ci,les migrations internationalesonstituentun
sujettabougue personnene sembledisposé traiterde front.

Sur le territoire national,le risque de conflit traditionnel, préludea une invasion,
laisse place a des mouvementsde populations potentiellementiéstabilisants.Ces
mouvementsde populationsne sont d'ailleurs pas seulementdes flux Nord-Sud, mais
comprenneng&galementesflux Est-Ouestnotammenten provenanced’Europecentrale,
de Tunisie et du pourtour méditerranéenLe traitement decette questiorest complexe.
D’une part, il estpatentque le systeme'accueil desélites et desuniversitairesétrangers
n'est pas satisfaisant.D’autre part, outre des difficultés non négligeablesd’intégration,
I'arrivée en grand nombre de populationsnouvellesn’est pas sans conséquence slg
marchéle I'emploi.

Ces questionsreléventdavantagede la sécurité intérieure, que de la défense
militaire stricto sensuMais lestentativesde résolution du phénoménge heurtenta une
médiatisationa outrancede quelquesproblemes anecdotiqugsrrapport a 'ampleurdes
difficultés quotidiennes réelles. Comptenu de la sensibilité du sujet, et des risques
politiquesencourusil estpar ailleursmalaiséde distinguerdesaxesde politique nationale
clairs etprécis.Pourtant;l ne seraitpasinconcevablal’affirmer que laFranceestun pays
dontla structure économiquet géographique permettrait, sans risquajeur,l'accueil de
davantagele populations.

2.2.5.Le "devoir" d'ingérence

La notionmorale,et nonjuridique,de "devoir" d'ingérences’estdéveloppéealepuis
guelques annéesehiculéeen celapar lesONG. Parmi lescriteresd’interventiondansles
derniers conflits, que I'on peut qualifier de militaro-humanitaires, cetteotion tend a
devenir premiere,voire exclusivede toute autre. En effet, dansles conflits récents, il
sembleraitqu’aujourd’hui le "devoir* d’'ingérencejustifie a lui seul I'intervention de la
France Comptetenu de la forte pressiormédiatiqueliée auxquestiondiumanitaires|’Etat
se trouve contraint danssa marge de manoeuvre pour la gestion de la politique
internationaleLe "devoir" d’'ingérenceest ainsipotentiellementsanslimites et pourrait
entrainera Francedansdesconflits sansliens avecses intéréts propres. Bigrus,on ne
peut exclureque le "devoir" d'ingérencene deviennea I'avenir la principalelégitimation
desinterventionsnternationaleslesEtats.
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2.2.6.Les réfugiés

Lesquestiondiées auraitementet ausortdesréfugiéssurle territoire francaissont
connexeskEn effet, ontoucheici a un problemede consciencet d'éthique.La question
n'estd’ailleurspas tant dgustifier I'accueil des réfugiésgqued’en imaginerdes modalités
plussatisfaisantest éviter des phénomenege « ghettoisation...

Quoi qu’il ensoit,si laFrance amomdu "devoir" d’ingérencecontinue &tre,si ce
n'est le gendarmedu monde,tout au moins le pompier, le problemeale I'accueil des
populations réfugiéesju’on ne pourra salispenserd’accueillir apresétreintervenusur
leursterritoires, se poseravec acuité dandes prochainesdécenniesll devra,lui aussi,
faire I'objet de solutionsconcrétes.

2.2.7.La sécurité informatique

S'il y a, detoute évidenceyn domaineou le phénomenede mondialisationest le
plus exacerbéc’est bien dansle secteurde I'informatique. En effet, le développement
extraordinaireinéluctable maisinquiétantparfois d’internet, abolit toute frontiere et toute
tentative de les protéger. Cgphénomenen’en est qu'a sesbalbutiementsCela étant, et
commeon peutle constatertouslesjours, le commerceelectroniqueexplose et il convient
de se demandeau préjudice de qui ? Il n'est pasinconcevableque les citoyensdespays
développésassisdevantleurs ordinateurs,connectésa la "toile mondiale", acteurset
spectateursle I'activité humaine,vivent sansperceptionaucunedescontraintesspatiales.
Des lors,quesignifierontpour euxles conceptsde défensenationale de patrieou mémede
securité?

Pour I'heure, il est patent que les garde-fousne sont pasen place.Lestempsde
réactionauxmalversationsle toutenature li€esalinformatique, sontdémesurément longs
et inadaptés.l est pourtant indéniabl@ue desmenacessérieusepéesentsur tout ce qui
constitueuneentité nationaleet quecelaintéresseau plushautpoint la défense nationale.

2.2.8.Hégémonied’'un modele culturel

Une autre source de déstabilisation potentielle réside dans la tendance a
I’'hégémonismeculturel ameéricain,au détriment de I'épanouissemennécessairede la
diversité.On pourraiten trouver de multiplesexemples.Si I'on selimite au seuldomaine
du cinéma,premiervecteurde communicationde massecapablede rassembletoutesles
couchessociales,on peut observerune logique d’expansion,de diffusion et d’imposition
des valeurameéricaines.
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2.2.9.Quelguesréponsespossibles

[l apparaitclairementque I'environnemeninstable de la France, notammena
I'aube d’une mondialisationdébridée appelledesmesuresie protectiond’élémentguges
fondamentauxpour la préservation delintégrité nationale. Le soutien accru a une
francophonigositive seposantnonen adversairegnaisen alternative ane penséeunique,
doit permettrela préservatiorle nos intéréts.

De lamémemaniere,l convient de défendreurla scénede lamondialisationceux
de nos standards qusont meilleursque lesautres,commepar exemple, notre systeme
juridique de responsabilité&ivile, fondéesurles notionsde bonsens,appréciéen fonction
des réactionsde "bon pére de famille”. Le systeme de raisonnemengpi en filigrane
derrierele développementhez nousdu systemguridiqgue américain, sdraduit pardes
normesqui constituentautantde rapportsde forcesauxquels! estimpératif de ne passe
plier.

Pourpréservercesnormesfrancaisesil estimpératifque les représentantgancais
soient présentset actifs dangoutes les organisationsnternationalesde quelque nature
gu’elles soient,politique, économique,sportive ou culturelle. Danges domainesl|e
recoursaubénévolatestdésuett inefficace.ll convientdesedonnerde véritables moyens
pour assurercette présencequi seule permettra d’endiguer les effets pervers de la
mondialisatioret de lapenséainique.

2.3. Un approfondissement complexedesalliances

2.3.1. Lesrelations avec 'ONU

Constamment réaffirmégsarles plus hauteswutoritésde I'Etat et reprisesdansle
Livre blancde la défense)’existenceet la prééminencale 'ONU enmatierede reglement
desconflitsinternationauxne sauraient étreemisesen causemémesi desvoix deplus en
plus nombreuses s’élévetidnsce sens.

Le chef de I'Etat a réaffirmé avec force (Discoursaux ambassadeurse 26 aodt
1999)que lesNations Uniesétaient « le seulieu d’élaboration démocratiqueesprogres
dela conscience universellet de I'état de droit internationab. Au vu desévenementsjui
se sont dérouléscette annéeau Kosovo, cespropos constituentl’affirmation tant d'une
nouvellephilosophiedansl’intervention arméeauseindesconflits internationauxcelle du
respect desdroits de I’'homme imposé aux nationset du droit humanitaire),que de
I'autorité absoluedu Conseilde SécuritédesNations Uniesdansle r6le de gendarmedu
monde.C’estdoncindirectementd’une partlavoie versun élargissementle la conception
d’interventionarméeet donc du contenude la politique de défense gt d’autre part la mise
en cause de l'actiorunilatérale d’'une organisationrégionale qui s’érigerait en « Sainte
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Alliance pourtout et partout »pienque laFranceait étéun des acteurprincipauxde cette
organisatiordande conflit arme.

Le Premier Ministres’est fait I'écho de cesprincipesen les réaffirmantdansson
allocution al'lHEDN du 22 octobre 1999Proposnuancégar la mention selonlaquelle
«descirconstances peuveseprésenterdanslesquelled’'urgence humanitairecommande
d’agir sans délaimaiscettedémarchedoit rester exceptionnelle. Toutefois,'adageselon
lequell’exceptionfait la regle devraitnous mettreen gardecontre desexceptionsrépétées
qui trouveraient leujustification mémedansce principe.

Il ne fait cependanpasde doutequele conflit du Kosovofut la démonstratiordes
limites de'ONU. Ledroit devetodes cingmembres permanentsl Conseilde Sécurité Je
nombre pléthoriquel’Etatsmembresde’lONU (185au 1¥ janvier 1999), leurdiversitéde
taille, de moyens d'influenceinternationale le caractere bureaucratique la lourdeurde
I'administrationonusiennel hétérogénéité la fois des troupegngagéeslansiesmissions
et celle de cestroupes,par rapport au milieu danslequel se déroulele conflit, I'évolution
lente desmentalitéset I'inertie due aux habitudes,sontautantde facteursparalysantsle
I'action desNations Unies.

Méme sil'engagementde 'OTAN contre laSerbietirait sa légitimité moralede
plusieursrésolutionsdu Conseilde Sécurité fondéesurle chapitreVIl de la Chartedes
Nations Unies(action en cas de menacecontrela paix, de rupture de la paix et d’acte
d’agression)aucunerésolutionde 'ONU n’autorisaituridiquementcetteinterventionsous
I'égide d’une superpuissanamondiale.Précisongoutefoisque le reglement de amonflit
sefait surlabasede la résolution1244du Conseilde Sécurité.

Le fait que cesconflits ne soientplus précédésle déclarationde guerre officielle,
ainsi gue la mise en oeuvrede telles opérationsrméesunilatérales risquengn outre, de
créer dessituationsqui, paradoxalementempécheraient I'actionlestribunaux dejustice
internationale.

Enfin, ladérivenaturellede la répétitionde telles actionsaboutiraita conforter les
initiativesd’une organisatiomilitaire ou d’unepuissancea un niveau régionabu mondial,
et a laisserla placeaulibre arbitrede celles-cidansle choix entre levonset lesmauvais
parmi lespeuplesa sauverOn n’a quetrop vu, cesdemieresannéesgdesconflits barbares
ignorésdu restedu mondepour la seuleraisonque les étres humaingmpliqguésn’avaient
rien d’autrea offrir queleur seulehumanité.

Le chocqueconstitua, pouun certainnombred’observateursle conflit au Kosovo,
devait entrainerune réactionrapide et salutairedesNations Unies devantles violences
exercéesau Timor oriental cesderniersmois. Massacresépétésgxodesmassifs relayés
avec forceet efficacité par la presseinternationale provoquerergansdélai la création
d’'une force d’interposition, INTERFET. La Francen’a pasmanquéd’y participer par
I'envoi d’un détachement &ocation prioritairement humanitaire (antennechirurgicale,
moyensde transportaérien deuxbatimentsde la Marine nationale).

Ceci renforce la place de notre pays traditionnellemenirés présentdans les
missions d’observatiorde sauvegardet de maintiende la paix. C'estencorele casdans
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de nombreuxpays, notammenten ex-Yougoslavie,en Afrique, auProcheet au Moyen-
Orient. Remarquonscependantjue les forcesengagéesiansle soutien de la paix ont
souventa effectuer deactionsde police,parfois méme désarméds maintiende I'ordre
sesubstitueau maintiende la paix,ambiguitéqui risquede créerun trouble chezceux qui
ensontles acteurs. Dda apensergue I'évolutioncontemporaine duble desforcesarmées
confondles genreset par la mémene corresponchi a leur fonction ni a leur formation,
constitueun pasvite franchi.Le glaive n’a pasétéforge bouclier.

Pourquel’actuel systéemeadle régulationde la paix internationalesoit profondément
remis en cause,il faudrait une crise mondiale de la plus extrémegravité ou un
dysfonctionnemenmajeur au seinméme de I'organisation qui entrainerait sgaralysie
partielle outotale.

Devant I'improbabilité d'un tel scénarioa court terme, un certain nombre
d’ajustementssont envisageables.Le chef de I'Etat proposeraau « Sommet du
millénaire» qui doit réunir, & New York a la mi-2000, tous les chefs d’Etat et de
gouvernementle la planete septprincipesqui soutiendraientin nouvel ordremondial a
batir.

Le Conseil de Sécuritédevrait étre élargien ce qui concerneses membres
permanents, eertaingpaysémergentsfin de mieux refléterle mondecontemporain.

Des conflits d’'un type nouveauimpliquantle droit d'ingérence humanitairet la
défensedes droits de 'homme devraientétre analyséset préciséssansdélais, leur
importance]eur évolutionetleurs conséquencesavéranparfoisdramatiquegRwanda).

La placeet le réle desorganisationségionalesdes NationdJnies seraientaussia
revivifier, leur proximité, leur meilleure connaissancaelesacteurs,leur adéquationaux
culturesrégionales s’avérant irremplacablésnsi, le Premieministre a-t-il soulignéque
la France« ne pouvaitintervenirentouslieux et entoutescirconstances », queleslimites
denosmoyensmilitaires, le colt desopérationsextérieuresontdescontrainteglontil faut
tenir compte».

Cesquelquesréflexions semblentcorrespondreux trois orientationsmajeuresde
I'ONU, tellesqu’elles sontréaffirmeées :
-assuret’autorité politique du Conseilde Sécurité sur lesnissionsplacéesousl’égide de
'ONU ;
-subordonneta participation d’unitédrancaisesa desopérationsdes NationdJnies a des
conditionspolitiquesd’organisationgrécises ;
-renforcen’expertisemilitaire miseala dispositiondu Conseilde Sécurité.

Autant de principesa replacerdansle contextede leur applicationau seind’un
monde mouvargt incertainparessence.
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2.3.2.L'OTAN, lesEtats-Unis et le continent européen

Considéréecommele vainqueurpar forfait de la Guerre froide)' Organisationdu
Traité de I'Atlantique Nord (OTAN) restela pierre angulairede la défensede I'Europe en
casd’agressiorde I'un desesnembresou de menacecontresonterritoire.L’ensembledes
gouvernantslesdifférentspaysmembred’ont réaffirméavecforce lors du dernier sommet
de Washington commémorantle cinquantieme anniversaire de la création de
I'Organisation. Pourautant, comme I'a réaffirmé le Présidentde la République aux
ambassadeurs « lBrance n’accepter@amais qu’une alliancerégionales’érige en Sainte
alliance pourtouset partout. Cerole de gendarméu mondea étéconfié par la chartede
I'ONU auConseilde sécuritéet alui seul ».C’est la,la difficulté detouteinterprétatiorde
la politique frangaise &égardde I'Alliance.

L’effondrementdu systéme soviétiquet la dissolutiondu Pactede Varsovie ainsi
gueleur conséguencenmeédiate,l’éloignement -a défaut de totale disparition -de toute
menacemajeureet directeaux frontieresde 'Europe occidentale, n'onen rien modifié
cetteperceptionBien au contrairel'instabilité et lesincertitudegolitiquesdansl’ancienne
Union soviétiqueainsi quela libéralisationet la démocratisatiomlesEtatsde I'Europe de
I'Est conduisentla plupart de cesderniers ademanderleur intégration dans I'Alliance,
entrainant cette derniéra s'élargir progressivemendes lors que lesnationscandidates
remplissentin certainnombrede conditions.

Cet élargissementprogressif de 'OTAN s’accompagneconséquemment’un
accroissementde sa zone de responsabilitéet donc d’intérét en Europe, lié a la
multiplication descriseset a la prise en comptede nouvellesmenaces transnationales,
commele terrorisme Jes traficsde drogueet les diversesctivitesdesmafias.ll a conduit
les membresde l'Alliance, aux premiersrangs desqueldigurent les Etats-Uniset la
France arevoir la stratégieet lesmissionsde 'OTAN pour lesadapter d’évolution dece
nouveau contexte géostratégique.

Tres volontariste en matiére de construction européenngt forte de sa position
originale au sein de cette organisatiorainsi que d’'une solide expérienceen matiere de
gestionde crisesau coursde cesvingt dernieres année$a Francea cherchéet cherche
résolument gromouvoirle développemendu pilier européerde I'Alliance. Il ne s’agit
pasde réduireou de minimiser le role de 'OTAN, dont la placecentraledansle systeme
de défensede la France atérappelée avetorce a plusieurs reprisepar les plus hautes
autoritésde I'Etat, mais bien d’accroitrela responsabilitéet le poids despays européens
danscelle-ci. Il ne s’agit pasnon plus de distendre et encoremoins de rompre, lelien
transatlantiqueentre les Américainset les Européensqui demeureun gagetangible de
stabilité et de solidarité occidentaleset un obstacle atout retour a cet isolationnisme
américainsi dommageable pour ldsuropéensiansle passé.
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2.2.9. Quelquesréponses possibles

Il apparait clairementue I'environnementinstable de la France, notammen&
I'aube d’une mondialisationdébridée, appelledesmesures de protectiodiélémentgugés
fondamentauxpour la préservationde lintégrité nationale.Le soutien accrua une
francophonigositiveseposant, noren adversairenais enalternativea unepensée unique,
doit permettrda préservatiome nosintéréts.

De lamémemaniéerejl convientde défendresurla scénede la mondialisationceux
de nos standardgjui sont meilleurs que les autres, commepar exemple,notre systeme
juridique de responsabilit&ivile, fondéesurles notionsde bon sensappréciéen fonction
des réactionsde "bon pére de famille". Le systemede raisonnementtapi en filigrane
derrierele développementheznousdu systemguridique américain,se traduit par des
normesqui constituentautantde rapportsde forcesauxquelsl estimpératif de ne pas se
plier.

Pour préservecesnormesfrancaisesil estimpératifquelesreprésentants francais
soient présentgt actifs danstoutes les organisationsinternationalesde quelque nature
gu’elles soient, politique, économique, sportiveou culturelle. Dansces domaines,le
recoursau bénévolatestdésuetet inefficace.ll convient desedonnerde véritablesnoyens
pour assurercette présencequi seule permettrad’endiguer les effets pervers de la
mondialisatioret de la penséaunique.

2.3.Un approfondissement complexe des alliances

2.3.1.Les relations avec 'ONU

Constammentéaffirmées pates plus hautesautoritésde I'Etat et reprises danke
Livre blancde la défense/ existenceet la prééminencale 'TONU enmatierede reglement
des conflitsinternationauxne sauraient étre remises cause mémesi desvoix deplus en
plus nombreuses’élevent danse sens.

Le chefde I'Etat a réaffirméavecforce (Discoursaux ambassadeurde 26 aolt
1999) queles NationsUniesétaient« le seullieu d’élaborationdémocratiquedesprogres
de la conscience universelkt de I'état de droitinternational». Au vu desévénementsgui
se sont déroulés cett@nnéeau Kosovo, ces propos constituent I'affirmationtant d’'une
nouvellephilosophiedand’intervention arméeau seindesconflits internationaux (celleu
respectdes droits de 'homme imposé aux nation®t du droit humanitaire),que de
l'autorité absoluedu Conseil de Sécuritédes NationsUniesdansle role de gendarmedu
monde.C’estdoncindirectementg’une part la voie versun élargissemende la conception
d’interventionarméeet doncdu contenude la politique de défensegt d’autrepartla mise
en causede l'action unilatéraled’'une organisation régionale qu'érigerait en « Sainte
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Alliance pourtout et partout», bienque la Franceait été un desacteurgprincipauxde cette
organisatiordansle conflit armé.

Le PremierMinistre s’estfait I'écho de cesprincipesen les réaffirmantdansson
allocutiona I''HEDN du 22 octobre1999.Propos nuancégar la mention selorlaquelle
« descirconstancepeuvent s@résenterdanslesquelled’'urgencehumanitairecommande
d’agir sansdélai, mais cettedémarche doitesterexceptionnelle ». Toutefoifadageselon
lequel 'exceptionfait la régle devrait noumettreen gardecontredesexceptiongépétées
qui trouveraient leupustification mémedansce principe.

Il ne fait cependanpasde douteque leconflit du Kosovofut la démonstratiordes
limitesde I'ONU. Le droit deveto descing membregpermanentsiu Conseilde Sécuritéje
nombre pléthoriquel’Etatsmembresde TONU (185au 1°" janvier1999),leur diversitéde
taille, de moyens,d’influenceinternationale e caractérebureaucratiquet la lourdeurde
I'administrationonusiennel’hétérogénéita la fois destroupesengagées danes missions
et cellede cestroupespar rapportaumilieu danslequel sedéroulele conflit, I'évolution
lente des mentalité®t I'inertie due aux habitudes, sonautantde facteursparalysantsie
I'action des Nation®Jnies.

Mémesi I'engagementde 'OTAN contre la Serbietirait salégitimité morale de
plusieurs résolutionslu Conseilde Sécuritéondéessur le chapitreVIl de la Chartedes
Nations Unies (actionen casde menacecontrela paix, de rupture de la paix et d’acte
d’'agression)aucuneaésolutionde 'ONU n’autorisaifuridiguementcette interventiorsous
I'égide d'une superpuissanaaondiale.Précisons toutefoique le reglementde ce conflit
sefait surla basede larésolution1244du Conseilde Sécurité.

Le fait que ces conflitsie soientplus précédégle déclarationde guerreofficielle,
ainsi que la mise en oeuvrede telles opérationarméeaunilatéralesrisquent, en outre, de
créerdes situations quiparadoxalementempécheraientaction destribunaux dejustice
internationale.

Enfin, la dérive naturellede la répétitionde telles actionsaboutiraita conforterles
initiatives d’'une organisatiomilitaire ou d’'unepuissanceaun niveaurégionalou mondial,
et a laisserla placeau libre arbitre de celles-cidansle choix entreles bonset lesmauvais
parmi lespeuplesa sauver.On n’'a quetrop vu, cesdernieresannéesgesconflits barbares
ignorésdu restedu mondepour la seuleraison queles étreshumains impliqués n’avaient
rien d’autreaoffrir que leur seuldumanité.

Le chocqueconstituapourun certainnombred’observateursle conflit au Kosovo,
devait entrainerune réaction rapide et salutairedes Nations Uniesdevant lesviolences
exercées adimor oriental ces derniersmois. Massacresepétés,exodesmassifsrelayés
avec force et efficacité par la presse internationalprovoquerentsansdélai la création
d’'une force d'interposition,INTERFET. La Francen’a pas manquél’y participer par
I'envoi d’un détachement vocation prioritairementhumanitaire (antenne chirurgicale,
moyenge transport aérierdeuxbatimentsde la Marine nationale).

Ceci renforce la place de notre pays traditionnellement tréprésent dans les
missionsd’observationde sauvegardet de maintien de la paix. C’est encorele casdans
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de nombreuxpays,notammenten ex-Yougoslavie en Afrique, au Procheet au Moyen-
Orient. Remarquons cependant ques forces engagéeslansle soutiende la paix ont
souventa effectuer desctionsdepolice, parfois mémedésarméed.e maintiende'ordre
se substitueau maintiende la paix, ambiguitéqui risquede créemun trouble chezceux qui
en sontlesacteursDe laapenserque I'évolutioncontemporainelu réle desforcesarmées
confond les genrest par la mémene correspondi aleur fonctionni a leur formation,
constitueun pasvite franchi.Le glaive n’a pasétéforgé bouclier.

Pourquel'actuel systemederégulationdela paix internationalesoit profondément
remis en cause,il faudrait une crise mondiale de la plus extréme gravité ou un
dysfonctionnemenmajeur ausein mémede 'organisation qui entraineraitsa paralysie
partielleoutotale.

Devant I'improbabilité d'un tel scénario acourt terme,un certain nombre
d’ajustements sont envisageablds chef de I'Etat proposeraau « Sommet du
millénaire » qui doit réunir, a New York a la mi-2000, tous les chefsd’Etat et de
gouvernementle la planéte,sept principesjui soutiendraientin nouvelordre mondial a
batir.

Le Conseil de Sécurité devraitétre élargi,en ce qui concerneses membres
permanentsacertains paysmergentsfin de mieux reflétedle monde contemporain.

Desconflits d’'un type nouveauimpliquant ledroit d’ingérence humanitairet la
défensedes droitsde 'homme devraient étre analyséset préciséssans délais, leur
importance]eur évolutionet leurs conséquencesaveranparfoisdramatiques (Rwanda).

La placeet le rle des organisationggionalesdes Nations Unieseraientaussia
revivifier, leur proximité, leur meilleureconnaissancelesacteurs,leur adéquation aux
cultures régionales s’avérant irremplacabksissi, le Premier ministrea-t-il soulignéque
la France« ne pouvaitintervenirentouslieux et entoutescirconstances, que« leslimites
denosmoyens militairesle coltdesopérationextérieuresontdescontraintesdontil faut
tenir compte ».

Cesquelquesréflexions semblentcorrespondre autois orientations majeurede
I'ONU, tellesqu’ellessont réaffirmées :
-assurer l'autoritéoolitique du Conseil de Sécuritésurles missions placéesousl’égide de
'ONU ;
-subordonneta participation d’unitésrancaisesa desopérationsdesNationsUnies ades
conditions politiques d’organisations précises ;
-renforcerl’expertise militairemise ala dispositiondu Conseilde Sécurité.

Autant de principes a replacerdans le contextede leur applicationau seind’un
mondemouvantet incertainpar essence.
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2.3.2.L'OTAN, lesEtats-Unis et le continent européen

Considérée comme heainqueur parforfait de la Guerrefroide, I'Organisationdu
Traité de I'Atlantique Nord (OTAN) restela pierreangulairede la défensede I'Europe en
casd’agressiorde I'un de sesmembres owe menace contrgonterritoire. L'ensembledes
gouvernantsles différentpaysmembred’ont réaffirméavec forcelors du derniersommet
de Washington commémorantle cinquantieme anniversaire de la création de
I’Organisation. Pour autant, comme I'a réaffirmé le Présidentde la République aux
ambassadeurs la Francen’acceptergamais qu’une alliance régionale s’érige en Sainte
alliancepour tous et partout. Cedle de gendarmeadu mondea été confié par la chartede
I'ONU au Conseilde sécuritéeta lui seul». C'estla, la difficulté de touteinterprétationde
la politique frangaisea I'égard de I'Alliance.

L’effondrement dwsystémesoviétiqueet la dissolution duPactede Varsovie,ainsi
gue leur conséquencenmmédiate,l’éloignement -a défaut detotale disparition -de toute
menacemajeureet directe aux frontieres de I'Europe occidentale, n’onen rien modifié
cetteperception. Bierau contraird’instabilité et lesincertitudesolitiquesdans I'ancienne
Union soviétique ainsi quela libéralisationet la démocratisatiordesEtatsde I'Europe de
'Est conduisentla plupartde cesderniersa demandereur intégration dansl’Alliance,
entrainant cettadernierea s’élargir progressivement déers que les nationscandidates
remplissentun certain nombreade conditions.

Cet élargissementprogressif de 'OTAN s’accompagneconséquemment d’un
accroissementde sa zone de responsabilitéet donc d'intérét en Europe, lié a la
multiplication des crise®t a la prise en compte de nouvellesmenaces transnationales,
commele terrorisme Jes trafics de drogueet lesdiversesactivités desmafias.ll a conduit
les membresde l'Alliance, aux premiersrangs desquelsfigurent les Etats-Uniset la
France,arevoir la stratégieet les missions dd’'OTAN pourles adapte’ I'évolution dece
nouveau contexte géostratégique.

Trés volontaristeen matiére de construction européennet forte de sa position
originale au sein de cette organisationainsi que d’unesolide expérienceen matierede
gestionde crisesau coursde cesvingt derniéres annéeks, Francea cherchéet cherche
résolumenta promouvoir le développementlu pilier européerde I'Alliance. Il ne s’agit
pasde réduireou de minimiserle role de 'OTAN, dont la place centralelansle systeme
de défensede la Francea été rappeléeavecforce a plusieurs reprisepar lesplus hautes
autoritésde I'Etat, mais bien d’accroitre la responsabilitéet le poids despays européens
danscelle-ci. Il ne s’agit pasnon plus de distendre.et encoremoins de rompre, lelien
transatlantique entre les Américaiasles Européensgui demeure ungage tangible de
stabilité et de solidarité occidentalest un obstacle a tout retour a cet isolationnisme
américainsi dommageable poues Européenslansle passé.

Il s’agit, horscas d’application de I'article V du Traité, c’est-a-dire horde cas
d’'une menace majeure contfen despays membresje permettre d'Europe d’'une part,
de mieuxprendreen comptela défensede ses intérétsnpesantdavantagesurles décisions
et, d’autre part, d’étre en mesurede conduirele caséchéantdes missionsde gestionde

La documentation Frangaise : La Politique de défense de la France : rapport de 1ére phase / Institut des hautes études de défense nationale, 52éme session nationale, Comité numéro 1.



crisedefagonautonomele Présidentle la Républiqud’a d'ailleursrappelédevantl'IFRI
le 4 novembre1999: « Nous avonsbesoind’une Europe capabled’agir soit au sein de
I'Alliance atlantique,soit de fagon autonomeselon la naturedescrises ».ll s’agit, en
d’autresermes,de trouverun nouvelet véritable équilibre entre Américairet Européens.
Comme le précise le préambulede la loi de programmationmilitaire 1997-2002« le
développementies capacitégolitiques et militaires des Européenst le renforcementlu
pilier européerde 'OTAN sont legleux voletsndissociabled’une mémepolitique ».
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3. DES DEFIS INCERTAINS FACE AUXQUELS LA POLITIQUE DE
DEFENSE DOIT METTRE EN OEUVRE UNE POLITIQUE
INTERNATIONALE AFFIRMEE.

L’'avenir estimprévisible et, au planinternational Je proverbelatin «si vis pacem
para bellum » demeured’'unevibranteactualité.Aussi, larénovationde I'outil de défense
doit étre le soclede notre capacité d'agirou de dissuaderNéanmoinsJes menacessont
telles quec’estune politique de défenseet de sécuritéqui doit Etreétablie,ce qui ne saurait
seréduireau seulvolet militaire. Enfin, cet affermissementle lavolonté nationale awsein
d’'une Europeen constructiongui s'élargita I'Est,passe pata formalisationd’'une Europe
dela défenseet de la sécuritéet par I'expressiond’une politique internationaleauservice
de la paix dansle mondeet du développement. C’estansdouteainsi que la Franceen
Europe, endépit de I'étroitessede sesliens avecles Etats-Unis,participeraa I'éclosion
d’'un monde réellementultipolaireou le rayonnementulturel et spirituel de la Franceet

desautregpayseuropéens pourreoexister.

3.1. La construction indispensabled’une Europe de la défenseet de la sécurité
dans le cadred’une alliance équilibrée avec lesEtats-Unis

3.1.1. Alalumiére dela crise du Kosovo, le constat du traitement dela
crise

Les événementsn Bosnie-Herzégovinet plus récemmentu Kosovoont montré
tout a la fois I'acuité et I'importance de la constructionde I'Europe de la défense, mais
aussi toute son ampleuret sa difficulté. lls expliquentaussil’intérét récentet accrude
plusieurs pays européenspour les propositions frangaisesomme l'ont souligné les
déclarationgle Saint-Maloetde Cologne.

Le problémen’en reste pasmoins délicatet I'équilibre difficile a trouver. En
périodede réorganisationdesoutils de défenseet de restrictions budgétaired, n’est en
effet pasaiséde militer pourla création,et doncle financementde nouveauxétats-majors
et organismes militairest politico-militaires et, dansle mémetempsfinanceret participer
au fonctionnementd’un organismeet d’états-majors déj@pérationnelsdont I'efficacité
militaire et la cohérencent étédémontréesgnl’occurrenceceuxde I'Alliance atlantique.

Conscientsle cette réalitéde leurspropresdivisions et de 'absencederéelle unité

politique décisionnelle,les Européenshésitent a s’émanciper,sans assurancede la
puissanceameéricaine Les Américainsde leur céténe restentpas inactifs et ont proposé
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I'eté dernier par lavoix de leur Secrétaired’Etat a la défense, M.WilliamCOHEN, une
vaste réflexionpour moderniserl’Alliance, appelée«DefenceCapabilitiesinitiative »,
l'initiative surles capacitéde défenseCelle-civise a maintenir,voire a accroitrel’avance
technologique desforces militaires de 'OTAN, tout en assurantla cohérenceet
l'interopérabilité ddeurséquipements. Lbut estd’assureda permanencele la supériorité
militaire technologiquede I'Alliance face &out adversaire potentiel.

Tout en agréant, dan& principe, I'objectif, la Francereste plusréservéesurson
opportunité. Privilégiercette approche capacitairet technique, bien qu’utilepour la
crédibilité de I'Alliance, peut revenir en effet, concrétement, aavoriser l'industrie
d’armement américainet retarderd’autant la nécessaireet indispensablecoopération
européennelansce domaineSurtoutelle évitele débat defond, d’ordre politique,voulu
par la Francesur la placeet le réle desEuropéensu seinde cette Alliance, place et réle
dont I'importance accrueest pourtant officiellement recherchéeet encouragéepar les
dirigeantsameéricains.

La France dansles faits,participedoncactivementatoutesles réflexionsconduites
au seinde I'Alliance, maiselle saisittoute occasion poufaire valoir avecforce le point de
vue européen.Concretementglle pratique avec succesce que I'on peut appelerune
intégrationmilitaire de circonstanceet occasionnelleau serviced'un principe politique
affirmé d’autonomialedécision nationalet européenne.

Ce compromisacceptable autoriska réflexion et la mise en place progressivales
institutions européennes propresassurerl’unité et 'autonomie ultérieuresde I'Union
Européennesans exclurdée caséchéantune actioncommune concertée Il faut », a dit
M. JOSPIN le 22 octobre 1999 devant les auditeurde ''lHEDN, « définir les outils
militaires permettantde mettre en oeuvre les engagementsouscritsa Cologne, qui
impliquentde pouvoir recourirsoit auxmoyensde 'OTAN, soitadesmoyens nationaugt
multinationaux européens ».

Concretementla France militepour quel’Europe de la défensese construise sur
deux axes :I'ldentité européennele défenseau seinde I'Alliance, et la future "défense

commune" de I'Union Européenne, autonomgar rapport a 'OTAN, telle qu'elle est
envisagéelansle Traité de Maastricht.

3.1.2.La France et 'UEO

Membre fondateude I'UEO, et conscientedeslimites de I'Organisation,la France
n'en défendpasmoinssesatouts.

* La coopératiord’armement

En 1993,un GroupeArmementde I'Europe occidentale (GAEO#tait créé ausein
de'UEO. Fort detreizemembres (ledix Etatsmembresle plein droit, plus la Turquie, la
Norvégeet la Danemark))e GAEO n'a cependangété qu’unestructuretransitoire.Lors de
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sa réunion d’Ostende,le 19 novembre 1996le Conseil de 'UEO a décidé de créer.
conformémentla déclaratiorfaite par'UEO a Maastrichten 1991,un organesubsidiaire
de 'UEO, l'organisationde I'armementde I'Europe occidentale (OAEQO)dont le but est de
donnemnnouvelélan da coopération sectorielle.

Il s’agit, a terme, de promouvoir 'émergence d'une véritable " Agence des
armements$. L'OAEOQ esttoutefoisla premiereinstanceeuropéenneui, dansle domaine
del'armement,setrouvedotéede la personnalitguridique. La créationde 'OAEO marque
uneétapesur lavoie par laquellel'Europe peut construirecette politiqueet sedoter enfin
d’'une véritableAgencedesarmements.

Parallelementet en dehorsde 'UEO, la France,l'Allemagne, I'ltalie et la Grande-
Bretagne ont mis en place un "Organisme Conjoint de Coopération en matiére
d’Armement” ou " OCCAR", afin de mener abien la réalisationde projetsdéjafinalisés
(hélicopteré' Tigre", satellite" Hélios2 ", véhiculeblindé" VBCI " etc.).L’'OCCAR, qui
ne disposecependant pasncorede la personnalité juridiqueet ne peut donc contracter
sous sa responsabilitépropre, préfiguresans doutea un niveau embryonnairece que
pourrait étre une future agencespécialiséeet ouvertea un plus grand nombrede pays
membrespu candidatsa I'Union Européenne.

* Capacité spatiale

Depuisson inaugurationen 1993,a Torrejon,présde Madrid, le centresatellitaire
de TUEO a développédescapacitésopérationnelleen s’appuyant,entre autres,sur les
donnéegd’Hélios. L'analyse desimages satellitairepermetune utilisation, dansle cadre
desprocéduresde vérification desaccordsde désarmementge suivi ou de gestiondes
crisesou encored’une surveillanceplus généraled vocationmaritime ou environnementale.

S’agissantde la gestion des crises, les années1996 et 1997 ont d'ailleurs été
marquées palaccroissementiu role opérationnetlu centrede Torrejon. Celui-ci s'estvu
confier un réle majeur afin que le conseil et la cellule de planification soient améme
d’établir uneévaluation' entempsréel” de la situationen Albanie.

* Maisl'UEO sembleincapableade résoudreles crisesde sonniveau.

Lesmenacesle guerreont changéarrapport da périodeou I'Europe était divisée
parle rideaude fer : denombreuxEtatssontnés,grandset petits. Dans nombré’entreeux,
il est aisé d’identifier desconflits potentielsqui sedéroulentcependant l'intérieur de
frontieresbien déterminéeguisqu’il s'agit, pour la plupart d’entre eux, de conflits detypes
ethniquesL’'UEO a eula possibilitéd'intervenir dansle cadredesmissionsde Petersberg,
maiselle n'a passaisicesopportunités.

Cependanton peut considéreru’elle en a lesmoyensElle disposeen effet de la

cellule de planification pour l'identification des crises. Depuis 1997, TUEO s'est
particulierementattachée adévelopperles capacitésde |'organisation a s’'impliquer
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directementdansdes opérations ditesle "type Petersberg”Celles-ci ne relevent pas
directement du principe de légitime défense collective desEtats membres,mais
d’interventions desécuritéprécisest parfoisdurablesdansun contexte détermingt surla
based’un mandat(NationsUnies, OSCE,OTAN) ou d’'une demande expressde I'Union
européennel’UEO a ainsi mis en oeuvredes structures (cellulade planification, comité
militaire etc.)et défini le cadred’action d'unitésmilitaires relevantde saresponsabilité.
Elle s’est dotée d’autres structures. Elle dispos@le groupes de forces interarmées
multinationales.

Une occasiommanquéea été leconflit au Zaire,de mémeque,récemmenta crise
en Albanie. Ces missionsne demandaienpasde grandsdéploiementsde moyenset, en
tout état de cause,'UEO, pourpeu qu'elle en ait eu la volonté, disposait des moyens
nécessairegour protégeresactionshumanitairesll est aregretterqu’elle soit freinée dans
cetteentreprisgpar despaysqui onttantparticipéa sa construction.

* L'avenir prévisiblede'UEO

La crise d’identité de I'Union de I'Europe Occidentaletient a la restructuration
généraledu continenteuropéenselonde nouvelles réglesiémocratiquesSi les textes
n‘operent apparemmentaucune intégration institutionnelle de 'UEO, [I'organisation,
héritiere et dépositairedu Traité de Bruxelles, se voit néanmoinsassignera missionde
réaliserun objectifcommunaux membresie I'Union Européennesoucieuxde s’affirmera
travers celle-cicommel'un des grandensemblegolitiqueset militaires mondiaux, tout
enrestantfidele al'Alliance Atlantique.

L’objectif estbiende développelUEO, aussi bienen tant que moyen de renforcer
le pilier européerde I'Alliance atlantique,que d’organisatiomrmilitaire autonomeA cette
fin, 'TUEO tendraadévelopperesétroitesrelationsdetravail entrelUEO et I'Alliance et a
renforcerle réle, les responsabilitégt les contributionsdes Etats membresde 'UEO au
seinde I'Alliance. Celas’effectuerasurla basede la transparencet de la complémentarité
nécessairesntrel’identité européenneée sécuritéet de défensetelle qu’elle se dégageegt
I'Alliance.

Ce travail conceptuelsur l'identité européennede sécuritéet de défenseest
guasimentachevéant au seinde 'OTAN quede 'UEOQ. Les consultationgar le biais du
conseil conjoint OTAN/UEO se sont enrichiesces derniéresannéesen particulier sous
I'impulsion desAllemandset desFrancais.

L'UEO ne doitpas étreunie a’lOTAN par un lien de subordinatioret il convientde
modifier la naturede celien pour parvenira unevéritablecomplémentaritéAu demeurant,
I'emploi, parfois abusifd’expressiongellesque” brasarmédel'Union européenné, voire
" d’embryon d’'une future arméeeuropéenne ", suscitane équivoquequant au role de
'UEO surla base dedextesprécités. En effet et en premierlieu, les conditions d'un
engagementnilitaire commun &ouslesmembresde 'Union Européennesansexception,
n‘ont a cejour jamais étéréunies. Ersecondieu, I'intégrationde 'ensembledesforcesde
défensedes différentspayseuropéensau sein d’'une entitéunique, parait enfin réaliste,a
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conditiond’une définition dela politique étrangéret de sécurittcommune (PESC ela
étantJesdispositionsarrétéesa Maastrichtont marquéune orientationapriori irrévocable.

3.1.3.Les objectifs européens possibles

De maniereassezparadoxale)es objectifs de défensede I'Europe sont et seront
moinsambitieuxqueceux dela France. Ddait, les objectifs de défensede I'Europe seront
vraisemblablementuniquement territoriaux, & savoir, la défensestricto sensu des
frontieres,au moinsdansun premiertemps. Ce quecertains ontappeléla résolutiondes
crisesde conscienceen opposition acellesde sécuritéou d’'intérét, ne concerngpaspour
I'instant 'Europe, et ce, pour de nombreuses raisongnanta la constructionméme de
I'Europede défense.

En effet, on imaginedifficilement, acourtterme, une intégratiode 'ensembledes
forcesnationalesle défensede chaquepays dans un&uropesouveraineet décisionnelle.
Quel'on parlede volontéde constructiond’'une Europede défensecommele font d'une
voix unanimetant le Présidentde la République (discoursaux ambassadeurgjue le
Premier ministre (allocution devant ''lHEDN) est une chose, que l'on transfére
concretement lesomposanteparticulieresde ladissuasion & Francaise 'Europeen est
une autre.

Il faut d’ailleurs notemuele seulsujet dutransfertde I'arme nucléairea une Europe
de défenseest non seulementjuasimentabou, mais surtoutgt pour I'’heure, n'autorise
aucune réponseu mémetentative de prospectivelorsquele sujetest soulevé.En outre,
une absenced’intégration complete justifierde maintien de politiques nationales de
défensale chaque paysuropéeret doncd’objectifspropres.

Les regles européennesctuellesde fonctionnemente permettront siremergas
I'implication de I'Europe dansla solutionde crisesd’intérét ou de conscienceAinsi, on
percoit difficilement une implication de I'Europe dansla solution de crises detype
Malouines(intérétpurementnational),ou de typeTimor (consciencenternationalecertes,
maispour laquelle de nombreuxEtats européens peuvemnie passe sentir concernéd)e
fait, commeles Etats-Unis,'Europen’a pasvocation a éteindretousles foyersde crise du
monde.

Il convientd’éviter que, danges prochaines décenniels future Europede défense
ne renoncearésoudre desrisesd’intérétou de consciencepour secantonnerpurementet
simplement, &ellesde sécurité,a savoirla conservatiorde I'intégrité de sonterritoire de
I'Atlantique a I'Oural, et la préservationdeséquilibresintérieurs territoriaux et ethniques,
surtouten cequi concernesonlimesoriental.
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Il n’en demeurepas moins que, du fait notammentdes contrainteg€conomiques,
I'Europe de la défensgpeutcommencerpar seconstruiresur le plan industriel. La fusion
AérospatialeMatra et Dasaenestuneillustration. D’autresarbitragesserontplus délicats.
maisinévitablesdans les touteprochainesannéesPeut-onpar exemple raisonnablement
imaginerpour GIAT Industriesun avenir autreu’européer?

De nombreuses synergies devronnsettreen placeauniveaueuropéerpermettant
de ce fait une meilleurerationalisationdes dépensest desénergies Celles-cipourraient,
par exemple, semanifestersur le plan de la constructionnavale.L’Europe aurat-elle
besoin de plusieurs porte-avionsou peut-on imagineune compressiona ce niveau.
Permettra-t-orainsi aucharou al'avion européen de passdu stadedesintentionsa celui
delaréalité ?

Si cette mise en communde moyenset d’hommesdevait intervenir, on pourrait
enfin comparersignificativemenies budgetsde défenseaméricainet européertant sur le
plan quantitatifque surtoutqualitatif. Il ne convientdonc pas d’entreencompétitionavec
les Etats-Unismaisde faire et surtoutde concevoirdifféeremment...

3.1.4. Lanécessitéd’une défenseeuropéenne

L’Europe est tributaire des Etats-Unispour assurersa sécurité.Ceci contribue a
fragiliser sa crédibilité internationaleLe traité d’Amsterdam prévoit que "la politique
étrangereet de sécurité communmclut I'ensembledesquestions relatives la sécuritéde
I’'Union, y comprisla définition progressivel’unepolitique dedéfensecommune”.

L'intervention de TOTAN au KOSOVO fut un succes militairemais a mis en
évidence degaiblessesopérationnellegt la supérioritédescapacitésdesAméricainssur
lesEuropéens. Lepayseuropéensle 'OTAN ont allouémoitié moinsderessources leur
défensegueles Etats-Unis.Les dépenseglobalesde défense 1998ontinférieuresde pres
demoitié acellesdesEtats-Unis (140nilliards de dollars). Le déficiteuropéerest surtout
celui de sacapacitéde projectiondestroupespour desdéploiementype KFOR ou SFOR.

Le Conseil de COLOGNE lance le chantier de la défenseeuropéenne.les
Européensont affirmé leur volonté de se doter de capacités militairesautonomeset
d’intégrerau seinde I'U.E., 'Union de I'Europeoccidentaleseule organisatioa prévoir
des garantiegnilitaires de défense collectivePour autantles Etats européengaffirment
que I'Alliance Atlantique restele fondementde la défensecollective. L’intentionest de
mettreen placeun véritabledispositifde gestiondescrisesconduitpar I'U.E., graceauquel
les Etatsmembredde I'Union, tant ceux qui sontmembresde 'OTAN, que les neutreset
les non-alliés, pourronparticiper pleinemerdt sur piedd’égalité aux opérationsie 'U.E.

Le Présidentde la Républiquea affirmé a STRASBOURG,le 19 octobredernier,

son intention de placer ledossierde la défense européenrau centrede la présidence
francaisede I'Union, au coursdu deuxiémesemestre2000.1l avait déjaévoquéje 3 juin
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1999, trois axes prioritaires le processusle décision,l'expertise militaire et lesmoyens
militaires. Abordant,le cadre institutionnel,ii a proposé la création d’'une instance
permanentea BRUXELLES auprésde Javier SOLANA, nouvellementchargéde la
politique étrangereet desécurité de I'U.E.

La PESCprend corpsJavier SOLANA, ancien secrétaire géne@d 'OTAN a été
désignéour donnerenfin un vrai visagea I'Europe sur le plan internationalll a déclaré
que leprocessuslintégration européennae sauraitselimiter a un simpleélargissement,
mais devrait comporter' un élargissementle sa substancalors que la création d’une
identité européennede sécurité et de défense est indispensable”.Pour autant, le
renforcementde cette identité ne signifie nullement " un affaiblissementdu lien
atlantique ".

3.1.5.La France, la PESC et 'OTAN

L'OTAN resteraun partenaire incontournableomptetenu de sa place dansles
domaines économiqumilitaire et stratégique.

Politiquement, 'Alliance Atlantique demeurd’élément essentielde la défense
collective del’Europe. Et mémesi «I'U.E. doit pouvoir assumesesresponsabilitéglans
un mondemultipolaire», le Présidentde la Républiquerappelle«le lien indéfectiblequi
unit les Etats-Unisa 'Europe ».

On peutadmettrequeles Etats-Unisyia le Pentagone, encourageles Européens
dépensepluspour leur sécurité stigmatisenta reductiondesbudgetamilitaires du Vieux
Continent. Maisl’'approche est aussischizophrénique FEurope doit étre forte mais pas
trop. La psychiatrievient au secourgd’un collaborateude la Maison Blanchequi estime
quel’ldentité Européennée Sécuritéet de Défense, "reléveplusde la psychiatriequede
la diplomatie”. PlussérieusementyladeleineALBRIGHT décrit leslimites expriméepar
les trois D: non découplage (pas de relachementdes liens transatlantiques), non
duplication (pasde structuresou de moyensfaisant double emploi), non discrimination
(pasde positions plugavorables poutresmembresde 'U.E)...

Aprés n’avoir pu obtenir pour 'Europe un despostesclés au niveau desgrands
commandementsle 'OTAN, la France s'est engagéevers la promotion de I'ldentité
européennen matierede défenselLesdémarcheentrepriseen 1995et 1996 (nouvelles
structuresde commandementrelations OTAN/UEO, conceptde GFIM®, participation

* GFIM groupe de forces interarmées multinationaux
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dans! Etat-Major chargéde la planification) ont illustré les difficultés et les limitesde
reformer’OTAN del'intérieur. Il fallait doncrééquilibreresrelationsOTAN/Europe.

Les Européen®nt tenu a montrer, d'une part, leur volonté de faire prendre en
compteleur point vue diplomatiquea Rambouillet,et, d’autre part, leur solidarité durant
toutes les opérationsmilitaires ainsi que leur volonté de participer au processusde
décision etsur le terrain,de fagon significative.

L’évolution dela position britanniqueformaliséeparla Déclarationde Saint-Malo,
et,plus réecemment, le traitfe Colognedetransformer’Eurocorpsen corpsd’action rapide
européenconstituentdes élémentsnotablespour densifier la politique de défensede
I'Europe.

Malgré le programmede réformede 'OTAN depuis1998,la crisedu Kosovo a
avivé la nécessitépour les Européengde se doter d'un outil militaire autonomeet
complémentaire desméricains.

L'initiative de la Francepour unepolitique de défenseale I'Europe constitueun essai
a transformer duranta prochaine présidencfancaise. L'acquisition d’'une autonomie
stratégiquaninimum seraitd’ailleurs le projet que laFrancepourraitavanceien direction
desesalliés européens

Comblerun fossétechnologiquegérerdescrisesde proximité, mettreen placedes
criteres de convergence desapacitésmilitaires, sontdes défis que,pour asseoirla
crédibilité de sa volontéde politique de défense, 'U.E. devra prendre en compte
rapidement.

3.2. L’affirmation d'une politique internationale prénant un monde
multipolaire et la présencede la France et de I'Europe

3.2.1.L’accompagnement d’une politique internationale

La France, dang cadrelarge d’'une politique de défensegst amenée développer
nombre d’actionsliées a sesintérétsde puissancedansles domainesles plus divers :
diplomatique militaire, économiqueet culturel. Lesresponsabilitégui sont les siennes
trouvent danschacunde cessecteurs dedomainesd’application touchanta la protection
desintéréts fondamentaucu pays.

En matiérediplomatique,il n'est pas nécessairale rappelerla position de notre

pays enverd ONU. C’est surles orientations nouvellede la France quaotre intérétdoit
seporter.Quelquesaxesmajeuraméritentd’étresoulignés.
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3.2.1.1.L’Amérique du Sud

Les alliances latines, longtempscondaires;onnaissentin développementécent,
a la fois au niveau européert mondial. Focaliséesur lesrelationsfranco-allemandest
franco-britanniquegnraisondelimportance de cesdeuxpartenaireguropéensau seinde
la Communauténotre diplomatieprend en comptela présenceplus affirmée de I'ltalie et
de 'Espagne,notammentDes accordslansle domainede I'industrie de défense(frégate
Horizon, systemeHelios), de la coopérationdes polices (FIEP), descréationsde forces
européenneEUROFOR EUROMARFOR 1995)renforcéegpar desvisites officielles de
chefsd’Etats,notammentelle du Présidentle la Républiquea Madrid marquent’intérét
de laNationpourla rive norddela Méditerranée.

Cesallianceslatinesméditerranéennese doivent pasfaire passersoussilence la
latinité sud-ameéricainele désirsouventexprimé del’Argentine, du Chili et a un niveau
moindredu Brésil, de participera I'aventureeuropéennen raisona la fois de leur passé
historiqueet de l'influence dominatricede leur voisin nord-américainpermetde penser

guesetrouvela unenouvellevoie. Le fait quele Brésil ait récemmentnentionnéa France
comme puissancelatino-francaised’outre-mer,via la reconnaissancee la réalité de la

Guyanefrancaise,le fait que ce département francaid’Outre-mer,qui a la taille du
Portugal, soita plate-formerremplacabledu programmespatialeuropéengu’en outre ce
territoire soit destinéa recevoirla qualitéd’européenau seinmémed’un autrecontinent
ouvrentlavoie adesorientationgdiplomatiquegusque-laen demi-teintes.

Cettepolitique latine estde plus,directementiée auxintérétsqui sontlesnotresen
Méditerraneée.

3.2.1.2. LaMéditerranée

Le Présidentde la Républiqué® souhaitait proposeque se tienne, en 2000, le
premiersommetde tousles chefsd’Etat et de gouvernemendu bassinméditerranéerngjans
lavoie d’'unerelancedu processude Barcelone Cetteconférencetenueen 1995,a dégageé
un certainnombrede principescorrespondand desintéréts partagésétat de droit, respect
deslibertéset desdroits de ’'homme,non-ingérencelansles affairesintérieuresd’'un Etat,
nonrecoursa la force, luttecontrela criminalité organiséelestrafics de drogueet d’'armes,
respecides traitésle désarmemengt de non-prolifération...

Au-dela de ces principesdont la lecture peut étre nuancéeau vu d’événements
récents,force est de constaterque la Méditerranéedemeureune zone d'instabilité, de
conflits d’intéréts, de problemesde communicationtout a fait particuliére. Laguerredu
Golfe, lesconflits répétésenex-Yougoslaviele terrorismeislamique(Algérie, Egypte), les
difficultésde miseenoeuvredela paix au Moyen-Orient,la questionkurde, celledu Sahara
occidentalJes tensionsincessantesntre la Gréceet la Turquie sontautantde révélateurs
de malaises,de crises, de dysfonctionnementsCeux-ci trouvent leursource dans les

19 Discours aux Ambassadeurs. Paris, 26 aott 1999.

La documentation Frangaise : La Politique de défense de la France : rapport de 1ére phase / Institut des hautes études de défense nationale, 52éme session nationale, Comité numéro 1.



problemes économiqueisiternes, la disparitées richessesdes Etats riverains et les
migrationsque celaentraine Ja surnatalitédes nations jeunest le sous-emploil étroitesse
deseauxméditerranéennest lesrivalités enmatierede zonesde péche,la vastequestion
del'approvisionnemenen eaugellede la pollution...

Mais au-dela d’'un tableau trop pessimiste,la relance des relationgranco-
algériennesle raffermissement continu ddgnsavec la Tunisie, ainsique le Maroc, la
part prise par notre paysau reglementiu conflit et a I'établissement’une paix durable
entrelsraél et le futur Etat palestinien,la relative normalisationdes relations franco-
lybiennes,la position de la Francequanta I'embargo sur I'lrak, sontautantde facteurs
positifs dans la voie de la constructiond’'un espacede paix, de coopérationet de
développemenénMéditerranée.

3.2.1.3.L’Afrique

Au-dela du Maghreb, c’est vers I'Afrique que la France est traditionnellement
tournée.Les accordsde coopérationet de défense sontes instruments essentielie sa
politique.

Il n'est pas nécessairel’insister sur les difficultés les plus variéesque connaitce
continentpourparvenir aun niveaude développemensatisfaisant. Leur seule énumération
suffit par contre pour convaincrede I'absoluenécessita’aider I'Afrique a surpasser ses
maux,tant pour étre fidéleaux lienstissésaveccertains pays traversl’Histoire, quepour
assureun niveaude développemenéconomiquejui garantissda paix.

Les accords de défenseis en place a I'issue de la décolonisationvoient leur
conceptionet leur champ d’applicatiorélargis. Les unités déployées dans certaipays
africainspar desaccordsbilatérauxdemeurent indispensables assurantune prévention
decrisenon négligeablest en permettantesinterventions a tresourttermequi endiguent
la diffusion de la crise. Mais I'essentieldemeureun travail de fond qui concilie la
recherchedu développemenéconomiqueet une conceptiondémocratiquele la conduite
desEtats.La seule défenseedela placeala coopératioret al'assistancelLaFrance adans
ce senscrééle RECAMP (Renforcemerdes CapacitésAfricainesde Maintien de la Paix)
ainsi qu'un centrede formation au maintien de la paix en Cote d’lvoire. Celarejoint la
philosophiede la sécuritédesNationsUniesqui passeraitavanttout par les organisations
régionales.ll est enfin & remarquerque si la France consolide sediens avec les pays
africains francophones, elles’ouvre simultanément aceux non francophones,comme
l'indiquent lesdéplacementdu chefde I'Etat.

3.2.1.4.La Francophonie

La culture estun facteurnon négligeablede I'influence francaisedansle monde et
au premierchefla francophonie Constamment relancée, eli®nstituela vitrine de notre
cultureet lillustration desliensque nousavongissés avean certainnombrede peupleset
de paystout au long de I'Histoire. Maisforce est de constatefa place de plus en plus
prééminentedansle monde,dela langueanglaise au détrimentdu francais.
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La diffusiondenotre languesurla planétene constituepasun objectifen soi. mais
bien un desmoyens privilégiégle faire face a un mode de mondialisation,celui de la

penséainique.

L’'usageperpétuédu frangaisdansun certainnombrede réunionset d’assemblées
internationalesles sommetsde la Francophoniela présenceale plus en plusréduite des
Alliances francaisesdans le monde ne sauraient suffire a endiguer la montée de
I'hnégémonied’une langue.C’estpar lebiais desmoyens nouveausde communicationque
le francaisdoit s’affirmer, selonunepolitique et dansdestermegyui, malgrél’existencedes
institutions de la francophonie ne paraissenpas encoredéfinis. La francophoniepourra
alorscontinuera vivre.

3.2.1.5.Le reste du monde

Les actionsentrepriseset renforcéesen matieére de politiqgue internationalene
doiventpas cacher ledacunedde cettepolitique. Notre présenceen Europe centraleet en
Asie, notammentmontre sesfaiblesses, mémsi I'Union européenngisse avecelles des
liens, en grande partié l'initiative de la France(ASEAN - MERCOSUR) Mais le propre
de la politique internationale est la mobilité, le changementconstant de situations.
L’actuelle placeprédominanted’'une superpuissancedansles relations internationalese
signifie pasquele monde soiunefois pour toutegléfini. A titre d’exemple I'apparitionde
tensionsdansles relationssino-américainest la récentevisite du premierdesChinoisa
Parisdémontrentla possibilité d’'une nouvelle orientationde notre action diplomatique
entrainania présenceéaffirmée dda France sur lacéndnternationale.

3.2.2.La puissancefrancaise dansla mondialisation de I'économie

Notion complexeaux acceptionsnultiples,on peut considérergue la puissanceest
caractérisée principalememar deux éléments : une indépendanees-a-vis des autres
acteursget unedépendancee cesderniers vis-a-vislu puissant. Entendde la sorte,peut
on dire alorsquela Francesoit encoreunedesgrandegpuissancede notremonde?

En fait, la France, sans étr&a premiére puissancenondiale, disposel’atouts
économiquesonnégligeables4™ PIB représentand,5% du PIB mondial ; 11" PIB par
habitant ;4™ puissanceexportatrice(secondepour les seulsservices)5,3% despartsdu
marchémondial desexportations, partsnaintenuesiepuis 25 ansmalgré la montée des
paysémergents...

Les momentsfortsde I'ouverturea la compétition internationalsontla créationdu
Marché commun en 1957,la plan de stabilisationde 1969, le choix de la désinflation
compétitive del983, la libéralisationdes prix et des capitaux de 1986a 1990et la
perspectivede la monnaieunique depuisl992 Parallélementpn observeguele commerce
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extérieurfrancaisn’est pasconjoncturellementpais structurellemenéxcédentaireDepuis
1993,la Franceestexportatricenette decapitauxa longstermesL’Hexagonedemeuraine
destinationtrésrecherchégar lesinvestisseurgtrangers, notammetes Etats-Unis et ce,
en raison de saposition privilégiée au coeur de I'Europe, de la taille de son marché
intérieur, dela qualitéde sesnfrastructure®t dela productivitéde samain d’'oeuvre.

Signeégalement’'une courseaugigantismeauseind’un mondeen pleinemutation
ou la globalisatioret lamondialisation sonbujoursplus accentuéeta fusion annoncéde
14 octobre 199%ar le groupefrancais Aerospatial®atra et I'allemandDASA. Baptisé
EADS (European Aeronauti®efense and Space Company), le nouvel ensemble
aéronautiqueet de défenseserale numérotrois mondial derriéreles ameéricainsBoeinget
LoockeedMartin, etdevantle britannique British Aerospace.

Toutefois,bien qu’il soit incontestablegue la France,tout commebon nombrede
ses voisins européens,fasse partie des Etats disposant d’'uneréelle puissance
technologique, tout particulierement dans le domaine de la Rechercheet du
Développement,force est de constaterqu’elle peine quelque peu a concrétiser son
formidable potentiel économique. En effet, dans ces domaines clés, il existe
indéniablementin décalageentreles capacitésscientifiquesde notre pays,et saposition
technologiqueet industrielle.Cet apparerparadoxeconduitnaturellement da conclusion
guelaFrancen’exploite pasavecl'efficacité souhaitéesonpotentielscientifique De fait, si
I'on comparenotre situationa celle desEtats-Unisdansle domainede la rechercheet du
développementesindicateurséconomiques indiquent gque secteureprésentde tiers de
la croissance américairet quele développementesentreprisesie nouvellestechnologies
généresix emplois induitgpourun créé.

Or noussommes encorien loin,pour ce qui nousconcernege cesperformances.
De plus, si en termes relatifsja position de la Francen’est pas mauvaise force est de
reconnaitre qu'en termed’applications industrielles, notre paysouffre d'un retard
important.

A nousdoncde recherchegt de trouverles solutionsd’avenirpour contrecarrepu
seulementimiter lamontéede cesnouvelles menaces...
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CONCLUSION

La secondgguerremondiales’estréellementachevéde 4 septembrel 994, lorsque
I'armée russequitta l’Allemagne réunifiée.Cettemémeannée, ldLivre blanc sutla Défense
tirait les conclusionsdu nouvel environnementgéostratégiquede la France.ll tentait
d'identifier lesnouveauxisqueset menacesuxquelda Francedevaitsepréparer.

L’accélérationde la décompositiorde I'ancien ordre mondial,notammentsur le
territoire européena fait du Livre blanc un documentd’étape.La guerreen Bosnie,puis
I'interventionde ’TOTAN au Kosovo,lesinterventionsen Somalie auRwandaet au Timor,
le regain detensionnucléaireindo-pakistanaisde refusdesEtats-Unisde ratifier le traité
sur l'interdiction complete des essaiswucléaires(CTBT), de méme que le projet de
Washingtorderenégociefe traité surlesmissilesanti-balistiquegui le lie a Moscousont
autantde circonstancesgui ontconduit aprolongena réflexion menéeparle Livre blancet
areprécisefa formulationde la doctrinede défense francaise.

Ainsi, sur le plande la politique militaire, la Francea fait le choix radical de
I'armée professionnelle. Pource qui concerneson outil, l'accent est mis sur la
rationalisatioret la réductiondesprogrammedourds.

La politique militaireaffiche ainsi une cohérenceet une lisibilité certainesPour
autant, celle-cin’est qu’'un élément de la politique de défense.Or, cette derniere est
sensiblemenplus difficile a appréhenderkn effet, elle est constituéede domainesaussi
variés que la politique diplomatique,la défense dunodéle économique, sociaulturel
national la politique militaires’enfaisantl'écho.

Or, la perceptionimpressionnistalela politique de défensefrancaisegue I'on peut
avoir a l'issuede I'analysequi précederésulte principalementdu fait que cette mise en
cohérencefait défaut. Si les raisonsen sont multiples, on peut mettre en exergue les
principales.

Il ne semble pasontestablegue celles-ci résidentlansun défautde volonte et
dansun manquede moyens.On observeen effet clairementlestentativesde laFrancepour
défendre semtérétsdansle monde,seuleou en partenariatavec sesvoisins européens.
Pourautant,force est de constateque les objectifs sontloin d'étre atteints.Et si, dansle
domainemilitaire, I'Europe de la défensesembledevoir s'affirmer davantagele choix
majeur de son organisatiorau sein de 'OTAN (en tant que pilier européen)ou
partiellementen dehors(au sein de 'TUEO) ne semblepasencoreclairementeffectué, a
quelques moisde la double présidencefrancaise de 'UE et de I'UEO. Dans cette
perspectivei] estimpératifde déterminerclairementesintérétsde la Franceet de 'Europe
dansle monde,et quelle estla stratégiede la seulesuperpuissancmondialea leur égard.
Facea la volonté de puissanceales Etats-Unis, quipar exemple pourrait épuiset’Europe
dans uneaelancede la courseaux armementsde la méme facorquel’'URSS apu en étre
victime, quelleest la stratégiede 'Europe? Pourl'heure, celle-ci semblenésiter,avecune
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tendancdargementépanduel’adopteruneattitudedetype "centre-européenne;  asavoir:
la prospéritééconomiqueux conditions politiquet militaires desEtats-Unis.

L'Europe serait-elle tentépar le protectorat ‘Elle n’envivrait pasmoinsen paix...

'! faisant ainsi référence a la position des pays d'Europe centrale sur 'OTAN.
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