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FICHE DE SYNTHESE

Au milieu du gué, ami-chemin entre la décision prise en 1996 de
professionnalisefarméefrancaiseet la fin dela loi de programmatiormilitaire,
al'échéance2002,un constatendemi-teinte s'impose.

D’'un cO0té, les forces arméesont réagi positivementa cette nouvelle
contrainte,et ont trouvéen elles-mémes les ressourgesur menera bien une
opération quivenait bouleverserdeshabitudesancréesdepuisde nombreuses
annéeset a laquelle certainsde seschefsétaientréticents.Dansun paysagede
contrainte budgétairet d’évolution dela doctrine, elles onsumenerabien leur
réorganisatioout en conservanteur capacitéopérationnelle.

De l'autre coté, cette évolution ne se fait pas sanscraintesrésiduelles
perceptibles gllesconcernenta montéeen puissancedesnécessairesffectifs
civils, le recrutementlesvolontaires,dontle rythme n’est pasaussiélevéqu’on
pourrait le souhaiteret I'organisationde la réserve quchangede natureavec
I'abandon de la conscription et dont la nécessitéest longue a pénétrer
I'inconscientcollectif etle tissuéconomiquele la nation.

A terme, il faudra s’assurerque le paysageéconomiqueet la ressource
humainedu pays soiergn adéquation avdes offresetlesbesoinsdesarmeées ;
acetitre, lesdifficultés rencontréepar lespaysqui ont, avania France,fait le
choix d’'unearméeprofessionnellesont riches d’enseignementk.importe que
les contratsde travail proposésguissentrivaliser aveclesoffres du marchecivil
et que la reconversiondes engagés -véritable atoutdans le processusdu
recrutement soitassurée.

Un enjeumajeur se dégagede ce tableau :celui de la redéfinition du lien
entre la Nation et son armée. Ce lien, jusqu’ici en partie assurépar la
conscription,doit désormaisse fonder sur de nouvellesvaleurs :la définition
d’'une doctrineclaire et aisémentcomprehensibldace aux nouvelles menaces,
I'ancrage accru des forcesdansle tissu local, enfin une collaboration étroite
avec legnstitutionsciviles.
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1. INTRODUCTION

A mi-parcoursdela premiérephasedela professionnalisatiodesforcesarméeslancéeen 1996
et théoriquementachevéeen 2002, se situe I'année 1999 : un repére symbolique poula

refondationde la défensdrancaisequi incite aubilan. Celui-ci apparaifparticulierementdense
sousle prisme des ressourceshumaines :impactsde la réduction des effectifs, contraintes
nouvellessur les conditionsd’emploi, effetsde la restructurationde l'industrie de défense,
redéfinition de la place et du rdle desréserves, gestiomesnouvellesressources autantde

facteursqui déterminentine réussite nécessaidontl'avenir mesurerda réalité.

Parceque la professionnalisatiome consistepas en un simple remplacementnombre pour
nombredes militaires appeléspar des engagésnais imposeune série de mesures complexes,
étroitementmbriguéesselonle schémale laloi de programmatiommilitaire du 2 juillet 1996,la
présentectuderevienta observeplusieursanglesde vue sur le tournaged’un film. Lesimages
qui surgissentsont contrastéesméme si la perceptioninterne aux forces comme cellede
I'opinion publique apparaisseatijourd’huiglobalemenpositives.

Si la professionnalisatiointervient clairementiansun contexteinternationalnonpasfigé mais
rapidementévolutif, force est deconstaterquel’année 1999auraétéexceptionnelle du Kosovo
au Timor Oriental,enpassanpar laBosnie,l'Afrique et le Moyen-Orient,l'intensité et la variété

des engagementsextérieurs n'ont jamais connu pareille ampleur depuis30 ans. Cette
coincidencede I'emploi massif des forcessur desthéatres parfoigres éloignés et de la

modification de I'organisationinterne desarméescrée une sériede tensionsparticulierement
sensibleslanda gestiondesressources.

Parallelementla croissanceretrouvéede I'économie francaise(taux de croissanced’au moins
3% attendu pour 1999), 'amélioration conséquentedu marché du travail, la perspective
d’évolutions institutionnellesmportantes dank constructiond’une Europede la défenseet la
perceptionplus lointaingpar I'opinion publiqued’'un besoinde défensedu territoire sont autant
d’éléementgqui influent surle processusle professionnalisation.

La réeflexion du comité s’est structuréeautour d’un bilan non exhaustifmais confrontantdeux

catégoriesde facteurs,les élémentsd’actifs et ceux du passif,dansune évolution qui atteint

aujourd’huiune phase décisiveDe ce bilan se dégagentdeux ordresde défis, ceux, classiques,
detoute gestiordesressourceRumainest ceuxspécifiques I'état et ala fonctionmilitaire.
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2. BILAN

Une méthode inspiréee la comptabilitépermet demieux illustrer les différentsaspects déa
situation :d'un cété, leséléments amettre a I'actif de la professionnalisationge l'autre. les
passifs.Quant auxéléments "hordilan" et les contingencesjls seront examinésdans la
deuxiemepartiesurlesdéfis.

2.1.Les actifs

Les actifsdela professionnalisation peuvegtreclassésn deuxcatégories d'une partles actifs
générauxc’est-a-direceux qui s'appliquenta toutesles composantesle la Défense d’autre part
lesactifs particuliersspécifiguesa chacunale cescomposantes.

2.1.1.Actifs généraux

Premier actif général, et peut-étre le plus important, la réorganisation des forcesesten bonne
voie de réalisation. Parexemple, dangarmée de Terre, ce sont présde 40 régimentset 80
organismesle moindrevolume qui ontétédissous.

Deuxieme actif général, les cadres, mémeceuxréticentsaudébutdu processuspnt acceptéla
professionnalisation. lls participent désormaiactivement ssaréalisationet s’investissentdans
le recrutement’uneressource désormasonquérir.

Troisieme actif général, la manoeuvredes"vides et despleins" s’effectueconformément da
programmatioren cequi concerndes cadresnilitaires etlesnon-cadres militaired_aréduction
des cadresest réaliséeprogressivementgrace aux dispositifsmis en place (notammentle
pécule). Lerecrutementdes non-cadresnilitaires donne pour l'instant satisfactionau plan
qualitatif et quantitatif. Il en résulte unerépartition officiers/sous-officiers/non-cadregui se
rapprocheale celledesarméesgprofessionnellesomparablegAnnexe 1).

Quatrieme actif général : tout en seréorganisantjes arméeset la Gendarmerieontinuent de
prouver leur capacité opérationnelle al'intérieur duterritoire national comma I'extérieur.

Cinquiéme actif général : les appelésrestent motivés et ce malgréleurréductionen nombreet
le fait que cesappelésvoient leurs cadetséchappera 'obligation du service national. Leur
attitudeestmémeexemplaire.

Sixieme actif général : le moral des personnels danscette périodede transformationtrés
profondeestsatisfaisantmémes'il restefragile.
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2.1.2.Principaux actifs particuliers a chaque composantale la défense

Sansprétendrea I'exhaustivité mais en tenant compte des témoignagesdes personnalités
rencontrées, chagque composante principal@ défenseseraexaminée.

2.1.2.1.L'armée de Terre

Pour l'armée de Terre, la réduction des effectifs d'environ 40% qu’entraine la
professionnalisatiora justifié I'emploi du terme "refondation” pour qualifier le processugle
transformationradicalequ’il était nécessairale conduire.Cette refondation qualifieun projet
cohérent, globakt complexe,qui a étéfinalisé en 1996 et a permisde donnerune bonne
visibilité sur 6 ansaux évolutionsa conduireen matiered’effectifs et de ressourceiumaines,
aussibienque danslesdomaines déorganisationopérationnellegu fonctionnemenbrganique,
voire de la déontologieElle comportedeuxphasesnajeures :

de 1996 a I'été 1999 : une réorganisationdes régimentset des commandements
opérationnels sarisucheraurestedesstructurest du fonctionnement,

deI'été 19994 2002 :la réorganisatiordu commandementégional, descoleset des
services.

A mi-parcoursging actifs spécifiquesie I'arméede Terrepeuventétrerépertoriés :

La réorganisation prévue dansla premierephases’est dérouléede fagonconforme aux
prévisions. L'armée de Terreest désormaiscapablede disposerd’un réservoir de forces
projetablede 60 000 hommes,soit un tiers des effectifs. Cette proportionn’était que d’'un
dixiemeen 1996.

La complexité du processus deefondation a été maitrisée et lesméthodesle travail et de

concertation ont étéprouvéesCecia été rendu possible graéainepratiqueréelledu travail

en réseaux entretats-majorsa une communicationinternerenforcéea la présentatiordes
étudesconduites,et a leur traductionen décisionset bilans successifsousforme de cadres
d’ordresfamiliersa I'arméedeTerre.

Le recrutement desengagésvolontaires de 'armée de Terre (EVAT) est satisfaisant en
quantité (environl0000par an)commeen qualité.

La pyramide des grades est réalisée conformémentaux prévisions,ce qui signifie que la
réductioncomme le recrutementdes effectifs se sontbien effectuésa due proportionde
chaquegrade.

Les appelés, bieguevouésa disparaitreau rythmede 22 000 paran (en 1999'effectif est de
67 000), sonttoujoursmotivéset leur comportemens’avereexcellent.
2.1.2.2.La Marine

Pourla Marine, onrecensejuatreactifsspécifiquesnajeurs :

La professionnalisatiorest conduite defagcon a ne pascompromettreles perspectivesiu

personnel decarriereou engagénitial de longue duréeen évitantde déformerla pyramide
desgradesCertes,le nombred’officiers mariniersdiminued’environ 2400(7 %), tandisque
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le nombredesquartiers-maitresestea peu presconstant ;1900postesde quartiers-maitres
sontdésormaigéservés du personnekengagésous contratourt Marine (ECCM). Celui-ci
remplit desfonctionsfaiblementqualifiéeset ne concourtpas aux promotionsaux grades
d’officiers mariniers.Parailleurs,le nombrede postedd'officiers estlégérementaugmenté.

Le recrutementdesECCM est 'occasion pour la Marine de participer a la grandecause
nationalede l'insertion desjeunes en difficulté, confortantainsi sonimage et permettant
d'impliquer davantagelansl’encadrementinemaistrancdrop souventientéede se cantonner
aux aspectdechniquesle sonmétier.

Le recrutementdu personnelcivil se présentesousde meilleuresauspicesaprésavoir été
fortementcontraintpar I'objectif de restructuratiorde la DGA et plus particulierementde la
DCN. De I'ordre de 1000 poste®ntainsi été pourvusnais cetteressource’esttarie du fait
de I'inadéquationentrel'offre et la demande)es métiersde la DCN n’étant pas ceux des
servicesde soutiende la Marine (commissariatfravaux maritimes, aéronautiquenavale,
servicesmilitaires). Il est aujourd’huipossiblede recruter par concoursun certain nombre
d’ouvriers fonctionnaires(600 en 1999).Par ailleurs, le développementle I'externalisation
ouvre desperspectivegavorables.On peut ainsi espérercombler rapidementl’essentieldu
déficitactuel.

La cohabitationde catégoriesle personneplus diversegqu’'auparavant vaonduirela Marine

a réexaminemttentivementes contrainteset astreintes imposéesux unset aux autresdans
lesunités, pour éviter desdistorsionssusceptiblede générerdestensions contre-productives.
Ce réexamenconstitueun élémentde réponseaux grandsdéfis du recrutementet de la
rétentiondesmeilleursindividus.

2.1.2.3.L’armée de I'Air

Dans le cas de I'armée de l'Air, la professionnalisatiorest intervenue alors qu’un vaste
programmede restructuratioret de modernisatiorétait déjaengagéLa professionnalisatiopst
donc conduite en parallele avec plusieurschantiers :réorganisationdes bases(depuisle 1°
septembre 1998), resserremet dispositif (fermeture d’'un certain nombred’installations,
regroupementlesunités sur desbasesnajeurespassagele trois a deux régions aériennesn
juillet 2000) et modernisatiordeséquipementaériensainsiquede l'infrastructure.

Quatreactifs spécifiquent étéidentifiés :

Une réduction progressive du nombre de cadres : la professionnalisation implique une
réduction ded% pour lesofficiers et de 10% pour les sous-officiers.Pour favoriser ce
dégagemendes cadresjesmesures'incitation audépart ont étémisesen placedes 1997et
ont donnéde bonsrésultatsmémesi les candidats.en raisonde la conjonctureéconomique
actuelle,n’ont pasétéaussinombreuxqu’on auraitpu s’y attendre.

Le remplacement des appelésefait sansdifficulté : avantmémela professionnalisation,
I'armée del’Air présentaila particularité de disposerd’unités opérationnellesn tresgrande
partie professionnalisées. Laeritésaériennesie comportaientgu’un pourcentagéres faible

d’appelégmoinsde 10%), employésyour laplupart,adestacheslémentairesie soutien. En

' Pécule calculé en fonction du grade et du temps qui sépare l'intéressé de sa limite d'Age, emplois réserves, affectation dans le
corps de soutien de la Gendarmerie, article 5, etc.
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raison de leur tres fort taux de professionnalisationges formationsn’avaient - et n'ont

toujourspasaujourd’hui - dedifficulté particulierepour seprojeter.La suspensiomlu service
nationalaurauntrés faibleimpactsurcesunitésqui trouverontdansleurspropresressources
de quoiremplaceldesappelés.

A I'exception de quelquesspécialistesi] faut garderen mémoireque latrés grandemajorité

de cesappelésoccupaientdestacheséléementairegt sédentairediées ausoutien dedorces
aériennes. Unombretreslimité de cespersonnels étaient amerésedéployerdansle cadre
des opérations. Lespostes qu’ilsoccupaientdevraient, pour une part, étre confiés aux
personnels engagésux volontaires et, dans une certainenesure, en raison de leurs

qualifications,aux personnelgivils ; d’autre part, ils devraient fairel'objet de contratsde

sous-traitance.

Il faut souligner,enfin que le maintien d’'un pourcentagenon négligeabled’appelésde

I'arméede 'Air n’étaitjustifié que parl'existencemémedu servicenationaf. Bien entendu,
I'arméede I'Air n'aurapasaremplacercettecatégoriede personnels.

Un processusde recrutement de militaires techniciens de I'Air (MTA) cohérent :ils ont

vocation a exécuterdes tachesélémentaireset sont recrutés directementpar les bases
aériennesau niveaulocal. Pour postuler, ilsdoivent étredgésde 17 a 25 anset avoir un

niveau scolaire secondairelLes candidats titulairesd’'un baccalauréaprofessionnelsont
acceptéslanscertainespécialitésmais les bacheliersle I'enseignemengénéralsontexclus
de ce mode deecrutemert Un flux annuelde 2000 MTA est nécessairgoour honorerles

quelquell 000postegprévussurlescing annuitégle la loi de programmation.

LesMTA s’engagentlansl’armée de I'Air pourun contrat initial de 4 ansqu’ils ne peuvent
renouvelerqu’une seulefois. Comptetenu de leur niveau scolaire,un tres petit nombre
d’entreeux (del'ordre de 1%)peuventprétendreaccéder la carrierede sous-officiers.

lls sontemployésen tant qu'aidesdansdestachesqui ne demandentjue peude formation,

ou, pour lestitulairesd’'un CAP ou d’'un baccalaurégprofessionnela despostesqui n’exigent

qu'un complémente formatiort.

L'arméede'Air s’engageant favoriserleur reconversionles six derniers moigl’un premier
contrat ou la derniére annéa&lu deuxiemecontratdevraienty étre presqueexclusivement
consacréslLa réussitedu recrutementMTA reposeen grande partie sute succesde la

reconversiordes premieres promotioqsi arriveront enfin de premiercontratd’ici deuxans.

L'appel a la sous-traitance dansun certainnombrede secteurgl’activité : depuis 1998|es
commandantdes baseaériennepeuvent,surleur budgetde fonctionnementsous-traiteiau
niveaulocal certainesactivités A partirde 'an 2000, lasous-traitancéelevraitétretraitéea un
niveau plus global et I'armée de I'Air bénéficierd'un budgetde 70 millions de francspour
lancer uneexpérimentation globaliséke sous-traitanceur six basesaériennes.

2.1.2.4 La Gendarmerie

La Gendarmerieest singuliere parapportaux autresarmées bien quede naturemilitaire, elle
assuredesfonctionsde police généraleet n'a longtempsété composéeque de professionnels,
officiers et sous-officiers.Les appelésne sontarrivésque dansles années1970,a titre de
renforts, mais aussipour freiner la croissance desffectifs de professionnelsLeur effectif

% Cette remarque s'applique 2 tous les appelés dont le seul travail consistait a s'occuper du recrutement, de la formation et du
soutien des autres recrues. lls représentaient prés d'un tiers des appelés de I'armée de ['Air.

* L es candidats bacheliers (Bac général) sont orientés vers la filiere des sous-officiers.

* Les M.T.A. sont employés par exemple comme personnels de protection, pompiers ou conducteurs. Ils peuvent également étre
aide-secrétaires, aide-mécaniciens, aide-cuisiniers, etc.
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maximalatteint 12 000. lls ont longtempssuscitédes réactionségativesdansl’arme jusqu’a ce
queleur hautniveauderecrutementes fasseapprécier.

Parmi lesautres élémentsde différenciation avec les autres armées,le plus marquantest
I'absencede militaires du rang engagés le "gendarmede base" est enréalité un sous-officier.

Leur corpsestdonc tres importangtleur statutsedistinguede celuidesautressous-officiersdes
arméeglimitesd’'ageplus élevéesmodalitésd’avancemenplus favorables).

Dansla Gendarmeriedeuxactifs spécifiqueprincipauxapparaissent :

Contrairemenfaux trois armées, la professionnalisatioe conduit pas a une révision a la
baisse du format. Puisque sa fonction est de contribuer ala sécurité intérieure, par
conséquentlelutter contreunedélinquanceroissantejl n’étaitpasenvisageabldediminuer
les forcequi s’y consacrent.

Au final, la professionnalisation dates Gendarmerie consisessentiellemen&remplacer les
gendarmesuxiliaires appelépar desvolontaires)es gendarmes adjoints, recrutgsrla base
d’un contratd’'un an,renouvelable quatréois, payés 4800 parmois (netplus hébergement
et nourriture).

Aux termes dda loi de programmation, ilseront 1&32, soitune augmentation dé232par
rapportaunombreactuelde gendarmes auxiliaires.

L'autre aspectde la professionnalisatiorest 'augmentation du corps des officiers pour
renforcerl’encadrementlesunités,compensée pameimportantediminutiondu nombredes
sous-officiers : 500@'entre eux seront,a terme,remplacés pa#000 militairesd’'un nouveau
corpsde soutienet par descivils dont le nombredoit doublempour atteindre2000.

Cette évolutionparait s’effectuer normalementsur le plan quantitatif mais supposedes
adaptationgifficiles pour les sous-officiersqui doivent changerd’activité ou bien quitter
I'arme et sereconvertir.

La déflationdu corps dessous-officierssupposda mise enplaced’aide a la reconversioret
au départ.Cet effort est aussidirigé vers les volontairesqui quitterontl'arme au bout de
guelquesannées.

2.1.2.5.Les autres composantes déda défense

Le servicede santédesArmées e service degssences, ldélégationgénéralgour 'armement
serontétudiés successivement.

Le servicedesanté des Armées

Le servicede santés’inscritdansla professionnalisatioen rendanfprioritaire le soutienmédical
et chirurgicaldesforces projetéesen adaptantseseffectifs et sesmoyens,en réorganisanson
parchospitalierdanssesinfrastructuregt ses moyensourdsd’équipementen développanenfin
ses missionde traitement et de formation despersonnels participardu soutiendes forces
projetées.

La réduction des effectifs est donc concomitante d'une réduction significative des
infrastructures puisque9 hépitauxserontfermésd’ici 2002 tout en gardanie mémeobijectif de
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soutienencas deprojectionde forces. En 1999 ce but estdéjaatteint pour la Marine et I'armée
de I'Air. Quant al'armée de Terre, quelquesetardssubsistentmais les régimentsles plus
souventprojetésont leurs4 médecins.

Les effectifs globauxdu servicede santévont passerde 18 451 hommesen 1996a 13 743 en
2002. Cetteéductionestprincipalementduea la suppressiomle la conscriptionqui a entrainéla
diminution tresrapide du nombred’appelég4943en 1996, 145Cn 1999,aucunen2002).Ces
appelésconstituaienpour la plupartun personneltechniquetrésqualifié (médecins, dentistes,
infirmiers, ...) qu’il fautremplacer par des personndlactive ou souscontrat.

Le nombred'officiers et de sous-officiersresterastable.Les militaires infirmiers et techniciens
deshopitauxdes Armées (MITHA) serontrenforcéspar 240 engagésolontairesde 'armée de
Terre(EVAT) pourdes emploigle brancardiersecouristesu de conducteurs.

Les effectifscivils, qui représentent envirote tiers des effectifsdepuislongtemps paisseront
légérement{de 6087en 1999 a6901 en 2002)par suitededépartqnaturelsen retraite,dedéparts
versle secteucivil hospitalierou parsuitedesestructurations hospitaliéres.

Afin de rationaliser les emplois paramédicawen fonction de leur vocation a exerceen
opérationsextérieures,un nouveaustatut despersonnels paramédicawesarméesdistingue
depuis 1998 deugatégories :
les personnelsprojetables, susceptibled’exercer en opérationsextérieures, qui sont
essentiellemerdespersonnels sous statuilitaire ;
les personnels occupant des emplois non projetables (masseurs kinésithérapeutes,
orthophonistes, orthoptistes, ergothérapewtiggéticiens)exercantpour la plupartdans les
infrastructuredospitalieredourdes, recrutésousstatut civil fonctionnaire.

Le servicedesessencesles Armées

Ce corps, modeste paie nombre (moins de 3000 hommes), est constituéde soldatset de
professionnelslu pétrolequi affirment leur caractérenterarméeslepuis 1991.

Lesressourcetiumainesdu SEA serépartissena égalitéentre civils et militaires. L’évolution
vers la professionnalisatiomui s’Taccompagnel’une réorganisatioret d’'une harmonisatiordes
statuts passe par uneeduction deseffectifs. Celle-cienbonnevoie. Ladiminution despostes
despersonnelgivils s’échelonne suplusieurs années, passatet 1200en 19954 650 en 2002.
Cette baisseest compensée panne augmentationdes engagésvolontaires(EVSEA) de 750,
pour atteindreB50en 2002.

La délégation générale pour I'armement

Les restructurations desdustriesde défenseont été engagéesiés 1988 et ont générédes
adaptationgl’effectifs importantesa raison d’environ10 000 suppressions’emploi par an en
moyennesur les dix dernieresannéespour atteindreun palier de I'ordre de 175 000 emplois
directsau 1°" janvier 1999.

® Le soutien médical aux forces projetées fixe comme objectif qu'un régiment projetable dispose d'un effectif de 4 médecins, qu'une
base aérienne dispose de 3 & 5 médecins selon son importance opérationnelle, qu'une unité navale dispose d'un nombre suffisant
de médecins en fonction de son isolement.
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Aujourd’hui, cette adaptationstréaliséedandes secteursle I'électronique de I'aéronautiqueet
du spatial.Parcontre, danses secteursie la constructiomavale,desarmementserrestresdes
centresd’essaiset de la maintenanc@éronautiquegui sontrestéssousle contréledel’Etat, des
mesuredrastiquegelativesa I'adaptationdes effectifs de ces établissementsnt étéengagées
en 1996 ;en ce qui concernela DGA, les réalisationseen 1999sont conformesaux objectifs
2002.

Larevuedesprogrammesla loi de programmation militairel997-2002(stabilisatiordu budget
en loi de finance initiale a 85 milliards de francs), et I'objectif de réduction des coltsdes
programmegde 30% fixé a la DGA ont confirmé la nécessitéde poursuivre 'adaptationdu
dispositif.

Par ailleurs, afin de réduire lesconséquencesocialeset techniquesdes restructurations/e
ministerede la défensea imaginé et mis en oeuvre un dispositif d’'accompagnemensocial
baptiseFORMOP. Ce dispositifest socialemenattractifet politiguement acceptabldinsi a-t-
il étédécidéde conduire larestructurationdes industrieset des centresd’essaisétatique$ et
I'ajustement degffectifs civils desarméesdansun seulet mémemouvement.

2.2.Les passifs

2.2.1.Passifsgénéraux
Onpeutidentifier quatre probléemesommunsatouteslesarmées :

Premier passif général : les effectifs prévus en personnels civils ne sont pas réalisés. Ce
constat s’expligue notamment parune double inadéquation entre offre et demande:
géographiquear bassingl’emploisdu fait de la limitation imposéeaux embauches’ouvriers, et
gualitativeparcequelesarméesecherchensurtoutdesspécialistes.

Danstouteslesarmées|e recrutement été arrétéet nereprendra quéorsquelesréductionsdes
personnelgivils de la DGA aurontétéatteintes. Lesnitésconnaissentionc,pour le moment,
un fort déficitenpersonnels civilsgette situatiom’étaitdéjapassatisfaisant@avant1996; mais
les appelésen grand nombrecompensaientlors largementles "trous" occasionnés pades
tableauxd’effectifs depersonnelsivils nonhonorés.

Dansl'armée de Terre le sous-effectifcivil représenteenviron 3800 postes, softlus de 11%.lI
s'agit sansdoutede la principaledifficulté de cetteprofessionnalisatiorgarni les appelésni les
EVAT nesontensituation ddesremplacerdemaniéreadéquate.

Des personnelsde statuts tredifférentsvont se retrouver sur des postesdentiquesou tres
prochesavectout ce quecelapeut impliquercommedifficultés pour les intéressésommepour
le commandemeng,

Deuxieme passif général : un déficit persistant en volontaires. Les tableauxd’effectifs des
unitésdevraient étrecomplétégpar desvolontairesmais on peut s’interrogersur I'attrait de ce
volontariat, d’autant que les besoinsexpriméspar les arméesorrespondent aesjeunesgens
ayantune certainequalification.

6 . . . ar N N . .

FORMOB : instruction relative aux conditions d'application du programme piuriannuel d'accompagnement social des
restructurations dénommeé * Formation-mobilité " 1997/2002 , en date du 23 décembre 1996.

Dlrectlon des constructions navales, Service de malntenance aéronautique et Direction des centres d'expertise et d’essais.

® Dans un méme bureau pourront étre employés pour des postes similaires, un sous-officier, un volontaire, un civil d'un certain
statut et un civit d'un autre statut...
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Le déficit estimportantet les chiffres sontéloquents : 163volontairesau |1* mars 1999, 1933
au 1% avril, pourun objectif afin 1999de 4751.L’avenir prochedirasi le phénomena’est que
transitoireou traduit unproblemede fond.

Troisieme passif général : la réorganisation de la réserve et sa réalisation en effectifs

accusentun retard. Le processusle transformatiom’a probablement pas été engaagsezot

et assez clairementa nouvelleloi surlesréservesia étépromulguéeque le 22 octobre 1999,
représentanun progrespar rapporta la situation antérieurenais ne suscitant,ni large débat
(mémeau seindesarmées)ni grandintérétmédiatique...

Le déficit en effectifs est alarmant: & fin septembre 1999seulement 8000 contrats
d’engagement spécialansla réserve (ESRSpavaient étésignéssur 30000 escomptésCe
chiffre cachede pus un problemedansla répartitioncadres/non-cadresen effet le déficit est
encoreplus accentuéhezles non-cadrecommeavantla professionnalisatiod’ailleurs).

Avec la suspensiordu service militaire,il esta craindre que cette tendancee persiste.Les
réservistesseronten tresgrandemajorité desanciensmilitaires dont les effectifs sonten nette
diminution.

Quatrieme passif général : au coursde la périodetransitoire actuelle,on déplore un déficit

important d’appelés, di notammentaux mesuregrisesdansla loi de novembrel997 portant
surle servicenational,qui favorisentlesexemptionst lesreports.

Ce phénoméneinquiete les arméesqui craignent qu'une décision politique ne mette fin
prématurément da conscription.L’'armée de Terre, par exemple,tente de prévenir une telle
éventualitéen panachant avesoin lesunitésde sesrégiments.L'armée de I'Air, de soncbté,a
acceélérde processusle professionnalisation.

2.2.2.Passifs particuliersa chaque composantale la défense

2.2.2.1.’armée de Terre

Les effectifs budgétaires pour I'année 2000 subissent des abattements importants et
supérieursux créditssupplémentairede sous-traitance ouverts :
1438postedd’officiers et sous-officiers suppriméaulieu des1221prévus ;
700 postedd’appelésupprimésen plusdes23 333prévus ;
23 postes civils suppriméalors quelaloi de programmation prévoya#u contrairela
créationde 315postes.

A mi-1999, le sous-effectifen appelésestde 12% dansl'armée de Terreavecune prévisionde
dégradatiorpour la fin del'année 1999.

2.2.2.2.La Marine

Quatre points négatifs sont a relever :
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Les ECCM ont des perspectived’avenir difficiles : au termede leur contratd’une durée
maximalede 26 mois, il n"auront acquisqu’un niveaude qualificationlimité tout en ayantpris
I'habitude d’'une certaineaisancematérielle :ils devrontalorsfaire face au défi de l'insertion
dansla vie civile. Seuls quelquesuns pourront éventuellementétre retenus pour un
engagemende longue duréell n'estpasassuréjue cesjeunespuissentconserverunebonne
motivationau long de leur séjourdansla Marine, mémesi le bilan de leur emploi dansles
unitésestaujourd’huiplutét satisfaisant.

Le recrutement desvolontaires estincertain : il n’est pas acejour possiblede savoirsi les
1775postegrévusa l’horizon 2002pourrontétrehonorés.

Commedansles autresarmées|a situation dela ressourceen appelésest ungravesujetde
préoccupation: pour 1999 e déficit atteint25 %. Une amplificationde cephénoméneou,
pire encore,un arrétprématurédu servicenationalpourraientmettreen causda capacitéde
certains batimentseffectuerleursmissions.

Il existe pour I'instant une tresgrande incertitude sur les flux de recrutement dans la
réserve. On peutdéja pensegu’il y aurade trés grandesdifficultés a remplir les postesle
réserveopérationnell@u niveaud’officier marinieret plus encorede quartier-maitre.

2.2.2.3.L’armée de I'Air

Des difficultés pourraientapparaitredans différents domaines,en raison. en particulier du

nombre insuffisant d’officiers dont disposeral’armée de I'Air en 2002 et des doutesqui

subsitent sule succesdu recrutementies MTA.D’autres problémesqui ne sontpasspécifiques
a 'armée de 'Air, sontliés aurecrutement desolontaireset desréservistesa I'emploi des
personnels civilgta la diversitédesstatuts depersonnelslela défense.

Corpsdesofficiers

La diminution du nombre d’officiers poserarapidementdes problemesa I'armée de I'Air,
d’'autant que le pourcentagede contractuels(carrieres courtes)devrait augmenter. La
constructiorde I'Europe de la défensetelle qu’elle sedessinedansle pland’action proposépar
la Franceau cours de I'été 199%xigeraun nombrecroissantd’officiers tres qualifiéset aptes a
travaillerenmilieu international Lesopérationglu Kosovo ont déja montrédes limites enterme
de personnelsavigantset d’officiers d’état-major aptes a planifi@t conduiredesopérationsau
sein d’unealliance. L'intention de I'armée de I'Air est de limiter la réduction du nombre
d'officiers, en acceptantle revoir ala baisseleseffectifs des sous-officiefs

RecrutementlesMTA

Le recrutementdesMTA semblesatisfaisantfout au moins sur le plan quantitatif. En ce qui
concerne l'aspect qualitatif, les cadres devront étre tres vigilants, compte tenu des
caractéristiquesle cerecrutementCertes,lesMTA ne sontpasdestinésa occuperdespostes
demandantun haut niveau de qualification ;on peut cependant’interrogersur I'aptitude ase
motiver pour le métier desarmesde la part dejeunesgensqui, non seulementont un niveau
d’instruction -voire d’éducation -tréesbas,mais qui, pour laplupart, sont en situationd’échec.
Par ailleurs, la crise de I'emploi poussevers les bureauxde recrutementdes candidats plus

SA I'occasion de son audition devant la commission de la défense nationale et des forces armées sur le projet de loi de finances
pour 2000, le chef d’état-major de I'armée de I'air a indiqué qu'il avait décidé de transformer 270 postes de sous-officiers en autant
de postes de M.T.A.
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motivéspar la sécuritéde I'emploi que par la fonction militaire. On peut égalemens’inquiéter
des problémegle sécurité que pourraient engendrerun certain nombre d’entre eux. Les
perspectivesle faire carrieredansl’armée del'Air offertes aux MTA étant degplus limitées, les
jeunesengageésisquentde ne pasrenouveleren nombresuffisantleurs premierscontratsou de
setournerversl'armée de Terre qui offre davantagele possibilitésd’accesau corpsdes sous-
officiers.

Remplacement deappelés déautniveau

Certaines unitésspécialiséegcomme celles qui gérent les moyens d’'information et de
commandement) employaiguoisqu’ace jour quelquegeunes gensgssusdu servicenational; il
s’'agissaitd’appelédres qualifiéqscientifiquesdu contingent). De la mémefacon,la conscription
permettaita 'armée de 'Air de bénéficierdes servicesle jeunesdiplomés de haut niveau®
désormais difficilement remplacablegpar des militaires professionnels,compte tenu des
réemuneérationproposees.

Les effectifs despersonnels civilgle 'armée del'Air devraientainsi augmentede 37%entre
1996 et 2002. Pour I'heure, les civils qui rejoignentdes unités de I'armée de I'Air sontdes
personnels touché&sar les mesuregle restructurationrdesorganismesle la défenseet qui ont
acceptda mobilité.

En outre,2225postes sonallouésa I'armée de I'Air dansl’optique du volontariat,dont 200 de
hautniveau(correspondant auanciens scientifiquesu contingentlet 324 postesle gendarmes
adjoints pourassurete filtrage surcertainedasesaériennes. Le volontarigtadresseauxjeunes
Francaigde 18a 26 angpourunepériodede 12 moisrenouvelable quatréois. Pourinformation,
les 211premiers postes seront ouverts aviafin del'année 1999.

2.2.2.4.La Gendarmerie

La montée en puissance du recrutement est moins rapide que prévue. La Gendarmerie
disposeraa la fin de 'année 2000 de 7300 volontairesau lieu des9800 attendus la réduction
deseffectifs d’appelés - moinsapide qu’elle n’était redoutée compense peu prése déficit
jusqu’aprésent.La qualité estmenacée paieuxphénomenes la baissedu niveaudesengages
par rapport a celui des appelés (65%ont bachelierscontre 80% pour les appelés)et la
concurrencead’autrestypes d’emploisjeunes.Ceux-cin'ont pasles mémescontraintesde durée
de travail - en particulier les adjointsde sécuritéde lapolice nationale -et sont,de cefait, plus
recherchégpar les jeuned.’évolution favorablede I'emploi pourraitaccentuecephénoméne.

Pour sedonner demeilleures chancede succes,la Gendarmerieessaiede déconcentrerau
maximum son recrutementpour puiser dansun vivier de proximité. Il n'est passir que les
résultatssoientau rendez-vous, puisqu’urécentsondagearévéléque70 % despersonnelsie la
Gendarmerie n’encourageaiqraslesjeunesa s’engager.

Il n'est pas assuré que ces recrutemesagent stablesdansle temps, carles volontaires
souhaitensouvent intégrele plus vite possibleles écolesde gendarmerieet ne renouvelleront

peut-étrepasleur contrats’ils n’y parviennenpas dedespremieres années.

'* Conseillers juridiques, kinésithérapeutes, dentistes...
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La démarchale professionnalisatioest concomitantede la problématique du redéploiement
sur le territoire des forcesde sécurité intérieure, Policeet Gendarmerie.Ceci pourrait
provoquerdansla Gendarmerieun sentimentd’incompréhensioret accroitre ledifficultés de
recrutement.

2.2.2.5. Lesautres composantesle la défense
Le servicede santé deArmées

En ce qui concernele personnekivil, le passifestdouble :les transfertsliés aux fermetures
d’hdpitauxne sontpasréalisé$! et lesrecrutementsont enretard.En 1999, les effectifsréalisés
ne sontque de 4874, soit 80% des effectifbudgeétairesL’interdiction d’embauched’ouvriers

d’Etat fait peserdes contraintestrés lourdes,tout particuliérementdansle secteurhospitalier,

largemenimpliqué dande soutien degorcesprojetées.

La disparitionrapide des médecinglu contingentn’a pas été compensée dangs unités.Sur
I'effectif de2379médecinsattenduen 1999,il en manquel55? malgré leslissolutionsd’unités.

Le servicedesessenceslesArmées
Il n'y apasde passifparticulierdd ala professionnalisation.
La délégationgénéralepour I'armement

La professionnalisatiomesarmées,décidéepar le Présidentde la Républiqueen 1996d’'une
part, la réforme dela DGA lancéeen 1997d’autre part, oblige a I'assainissemende la situation
de réductionet detransfertdeseffectifsde la DGA auplustard en2002.

Toutefois,lesmodesde gestioncommeles choix politiquesne permettenipasl’'usagedesoutils
traditionnelsde traitementdessureffectifs. Eneffet, mémesi les fonctionnairesemployésdans
ces secteurs d’activitésont mutablet les ouvriers d’état licenciables,la pratigue n’estpas
I'application stricte desdispositionsstatutaireslisponibles.Le poids de I'histoire, I'influence
desorganisationssyndicales]a sensibilitépolitique aux activités concernéesituéesdansles
bassingd’emploisdesrégionsont conduita deschoix différents.

De ce fait, la clause de mobilité obligatoire n'a pas pu étre imposée, ce qui limite
considérablemenf margede manoeuvrgoour adapteres ressources humainasx besoinsdes
armées.

3. LES DEFIS

La professionnalisationpu, plus exactementja fin de la conscription, posedeux défis
principaux :celui desressourcehumainet celui du sensde la fonctionmilitaire.

" La fermeture des hépitaux a concemné 643 civiis du Service de Santé. Seuls 161 ont acceptés une mutation dans un autre
établissement.

2 Ce déficit se fait surtout sentir dans les forces. En 1999, seuls 7 des 40 régiments prévus disposeront de 4 médecins et 31 des
42 régiments prévus en disposeront de 3.
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3.1. Le défi des ressourceshumaines

Le succedde la professionnalisatiom’est mesurablegu’a long terme. Il s’agit tout d’abordde
savoirsi, aufil des anslesbesoinsdesarméesen ressourcetiumainespourront étre satisfaits,
en qualitéet en quantité.On peut eneffet observerque lespaysnousayant précédésur cette
voie, aux premiers rangslesqueldes Etats-Uniset la Grande-Bretagneonnaissenaujourd’hui
de sérieuses difficultéd.esexpériences plugscentesle 'Espagneet de la Belgiqueconfirment
ceconstat.

3.1.1.La réalisation deseffectifs militaires

La problématique des ressourcesmainespeut s'aborderen termes deflux. Recrutement,
fidélisationet reconversiorsontautantde voletsinterdépendantd’'un mémeenjeu.

3.1.1.1.Le recrutement

Le recrutementconstituele sujet majeurde préoccupation poules annéesa venir. Le bilan
effectuéen premierepartie de cette étude donne quelques indicationsgjui. dans lI'ensemble,
paraissenplutét positives.ll seraitcependanprématured’entirer desconclusiongiéfinitives.

3.1.1.1.1.Une étudeinquiétante

Enjuillet 1997, I'état-majorde I'arméede Terre publiait unettudesur la ponction quedevront
effectuerlesarmées sur chaqutassed'agepour satisfaireleur besoinde recrutement adelade
2002.
Seloncetteétude Ja ressource démographiqueasculinetotaleutile est estiméea 290 000en
moyenngusqu’en 2005.Le critéere d’aptitudephysiqueréduitce chiffre a 245 000 je critere
d’aptitudeintellectuellele raméne 205000. Parailleurs,audelade 2005.la ressourcdenda
diminuer.

Le besoinannuelde recrutementest évalué a 35 000 jeunes,toutescatégories confondues,
pour lestrois arméesgt la Gendarmerie.

Enrésumé)a situationestla suivante :

Population d’une classe d’age masculine Ressource Besoin Besoin
moyenne total 2n %
Total 290 000 35000 12.1%
Apte physiquement 245 000 35000 12.3%
Apte physiquement et intellectuellement 205 000 35000 ST 1%

Cespourcentages somevéssurtout rapportéaurésultat d'enquétesdcentes qui montremjue
seulement10% degeunes se déclarenpréts as’engager.Par ailleurs,la situation future du
marché dd’emploi, par natureévolutiveet difficile aprévoir, auraune influence certainsurle
volume des candidaturesgn ignore aussicommentévoluerala motivation degeunespour le
métierdesarmes apreda fin de la conscription.

L’étudemontreque :
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le déficit ne concerngaslescatégoriesies officierset dessous-officiers ;

la duréerelativement faiblede présencalesvolontaires souses drapeauyrovogueun taux
derotationtrop important,qui contribueaudéficit ;

la ponction effectuéepar la Gendarmerieest excessive(42% des volontaireet 30% des
candidats &engagement)et risque deperturben’ensembledu recrutement ;
certainscontratsproposégar la Gendarmerieet par laMarine sonttrop courts.

Diversessolutionssontévoquéepourl'armée deTerre :
accroitrele taux de féminisation ;
augmenteita proportiond’étrangersdansla Légion (maisil existeun seuil a nepasdépasser
pourdesquestiongle cohésioret d’efficacité) ;
revoir ala baissecertains critered’aptitude(avecprudence) ;
augmentela duréedes servicegsous réserve’un accompagnement budgétaire) ;
recruterdegeunesvenant dda Gendarmerietde la Marine enfin decontratcourt.

L’étude conclut que les arméesrisquentde se trouver confrontéesmapidementa de graves
déconvenuesnmatiérede recrutemenet auneconcurrence interarméegacerbée.

3.1.1.1.2. L’aspectqualitatif

Une politique derecrutemenefficacedoit s’appuyessur uneanalysedine desbesoingyualitatifs.
L’effort derecrutementloit étreorientéversdesviviers trés différents :
presqueousles sous-officiergecrutéssonttitulairesdu baccalauréatgt une proportion non
négligeablal’entre eux a le niveau "bact 2", voire plus ;
au contraire, le personneldestinéa tenir certains postesle faible qualification dansdes
fonctionsde soutien peuétrerecruté ain plus faible niveau scolaire ;
il faut également aujourd’huirecruter un nombre croissant de spécialistes(juristes et
informaticiensen particulier) ; cebesoinétaitjusqu’aprésent honorpar desappelés.

3.1.1.1.3.Les pistesa envisager

La féminisation

La féminisation des arméesi'est pas seulementle corollaire de I'évolution généralede la
société ;elle estjustifiée parla nécessit@’élargir la ressourcgpour le recrutementAinsi, dans
I'armée de Terre, le pourcentagalesfemmesparmi lesengagés volontairesst passéde 5% en
1996 a8% aujourd’hui, avecla perspectiveproched’atteindre 10%Dans I'arméede I'Air, le

taux de féminisation atteintLl2% (25%pour lesMTA). Cette tendance&ommuneauxdifférentes
arméesestsouhaitablest doit étreencouragée.

Cependantmalgré la suppressiotiesquotaset la réductiondu nombre de postesencorefermés
au recrutementféminin, il ne faut pass’attendrea une augmentatiorspectaculairelu taux de
féminisation. Les études sociologiquesiontrent que, davantageue les garcons,les filles

percoivent’armée commeun monde faisant peseate fortes contraintessur les individus en
termesde vie familiale ou d’épanouissemernindividuel : ce point de vue ne pourraévoluerque
lentement.

L "allongement de certains contrats ) _

La duréede certains contratactuellemenproposés peutemblertrop courte :si c’estle cas, elle
induit une ponction excessivede la ressource.Un examen attentif de cette questionest
recommandé.
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L’harmonisation despolitiques de recrutementdesdifférentesarmées

L’exploitation de la ressourcepourrait étre optimiséepar uneharmonisationdes politiques de
recrutementll estcependant indispensablie respectetes spécificitédesdifférentesarméest
d’éviter unecentralisationexcessive.

La miseen oeuvred’'une politique modernederecrutement

Plusquejamais, unevigoureusepolitique de communicatiorest nécessaireElle vise a donner
uneimagedes arméeaussipositive quepossible .Cette démarchde promotionestd’autantplus
indispensable qukes forcesarméesserontprogressivemergrivéesdu relais d’opinion constitué
par 'ensembledegeunesgensayant effectude servicenational.

Il faut apprendre &onvaincre legeunesavec leurlangageet surla base dewaleursauxquelles
ils seréférent ;lesnouveaux messagele communicatiorde la Défensevont d'ailleurs dansle

bon sensBien entenduje discoursdoit éviter de se décalepar rapporta la réalité vécue pare

jeune engagé(par exemples’il mettrop exclusivement’accent sur la technicité des métiers),
pouréviter desdésillusions.

Un soin particulierdoit étreapportéal'insertion desbasestégimentsou autres unitéslansla vie

locale.Dansla mesuredu possible,les unitésdevrontd’ailleurs étreresponsabiliséesn matiére
de recrutemen{ce quepratique déjdarmeede I'Air: surlesbases aérienné&%desmilitaires

techniciengle I'air sontdéjarecrutéslocalement).

En conclusion, une ressourcerare esta conquérir. Elle impose de s’organiser non pas pour
gagner seulementune bataille, mais pour gagner une guerre qui s'inscrit dans la durée.

3.1.1.2.La fidélisation

Il ne suffit pasde recruter,il faut aussifidéliser le personnel desorcesarméessur desdurées
variablesen fonction des besoinglanstelle ou telle catégorie Recrutementt fidélisation sont
etroitementliés, et les flux d’entréeet de sortie sontinterdépendantsun flux de sortie excessif
peut créerou accentuemne situationde pénurie,mais un flux de sortie insuffisant risquegn
pénalisantes perspectivesle carriere,d’avoir un impactnégatifsur le recrutement.

Pour attirer et conserverau seindesarméede personnelde qualité dont celles-ciont besoin,il
estindispensablée lui offrir desconditionsmatériellessatisfaisante®t en particulier :
desrémunérationsompétitives avec cellat secteucivil ;
des perspectivesde carriere lisibles et motivantes, complétées pardes possibilités de
reconversion adaptéashaquecatégorie ;
desconditionsdetravail épanouissantest cohérentes avelesnormesde la sociétémoderne.

3.1.1.2.1.Les rémunérations

En ce qui concerne les remunérations,est souhaitabled’atténuerdes disparitésexcessives,
sourcede frustrationsou d’'incompréhension€On en constated’une armée d’autre, mais aussi

entre catégoried’'une méme armée (par exempatrecontratscourtset volontaires) glles sont

souvent liées la grandediversitédesstatuts.

La complexitédu dispositif desprimesn’est pasétrangerea ces difficultés. Des dispositions
visantaréduirecertainesdd’entre ellesont étéprises récemmentl s’agit notammentesprimes
liéesaurisquesurlesthéatreextérieurs.
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Mais il restebeaucoupa faire; un effort de simplification, detransparencest, sansdoute, de
modulationdoit étreconsenti.

Il est égalementimportant de faire preuve de davantagede souplessepour adapterl’effort

financier & laconjonctureLes Etats-Unisnousdonnent &et égardun bon exemple em’hésitant
pasa actionnerlesleviersfinanciersen fonctionde I'état du marché Dansun autredomaine le
personnelnaviguantde I'US Air Force bénéficied'une prime de qualificationqui atteint son
niveau maximum au bout de 11 annéesde service, c'est-a-dire lorsque ce personnelest
particulieremenintéressanpour les compagnies aériennpsvées.

3.1.1.2.2. Lezonditions d’emploi et de travail

Il estnécessairele porteruneattentionparticuliereaux contrainteset astreintes diverses gsiont
imposéesupersonnelde facon a :
supprimercellesqui auraientun caracterenutile ou arbitraire ;
veiller a cequecellesqui doivent étremaintenuesoientidentifiees,reconnuest, d'une fagcon
ou d’'une autre, compensées ;
éliminer leséventueldécalagegntrelesdiversesatégories.

Dansson bilana mi-parcoursde laprofessionnalisatiote sénateufrancois Trucy souligngue
le transfert de certainestachesd’entretien (effectuéesprécédemmenpar des appelés)aux
militaires d’active qui lesencadraienpouvaitétrevécupar cesdernierscommeune dégradation
de leur condition.Il note égalementjuele départdesappelégisquede dégradesensiblemerie
fonctionnementles cerclesnesset foyersou ils étaientemployésParailleurs,il souligne que
les restrictionsbudgétairesqui affectent aujourd’hui I'entrainementet le fonctionnementde
certaineaunitésne sontpas sanifluencesurle moraldu personnel.
Toutescespréoccupationsontpertinenteet doiventétre prisesen considération.

3.1.1.3. La reconversion
Le succedglela professionnalisatiopasseclairementpar une prioritédonnéeala reconversion.

Dansun premier tempsget effort est rendu indispensablegpar la déflation des effectifs, en

particulier dansla catégoriedes sous-officierdont le nombrediminue del5 500 entre 1996 et

2002.A plus long termeil estcertainquel’'on ne peut espérerecruterefficacemensans offrir

debonnes possibilitéde reconversioren fin de contratou en fin de carriere.Lesarméesn sont

conscientest se sontdotéesde structuresad hoc, afin d’aideres militaires a établirleur projet

professionnelet & conduireleur recherched’emploi. Le droit & la reconversionest aujourd’hui

reconnu,les congésde reconversion onété mis enplace (3700 ont été accordéen 1998,5000

le seronten 1999).11 faut poursuivreet intensifier cetteaction, en familiarisant lesayant-droits
aux diverses dispositions existantes (loi 70.2, emplois réservéscorps de soutien...),en

développant égalementle partenariat avec les entreprises,et en valorisant I'expérience
professionnell@lescandidataureclassementl s’agit dansce derniercasde mettreen avant les
compétences techniques (savoir-faire), les compétences humaineglus spécifiguement
militaires (savoir-étre).ll faut égalementveiller a la validation des acquis professionnels,
notammenpour lesofficiers.

La documentation Frangaise : La P ofessonndisaiondesarmées: quek sort les chanceset lesrisques din projet ambitieux ? : rapport de 1é&re phase / Institut des hautes
étud e de défense natio rale, 52@nesessn nati male, Comité ruméro 2.



Parceque les structuresdoivent en permanence s'adaptef, seranécessaired’innover pour
améliorer leurefficacité. A titre d’exemple,larmée de I'Air a décidéde créer un réseaude
correspondantélR (réservistesgpour la plupart) implantés dandes mairies.Ceux-ci devront
assurerun travail de veille et de rechercheen faveur des militaires en fin de contrat. Les
Britanniquesont depuistreslongtempsun systemesimilaire qui donnesatisfaction.

La reconversiordu personnel sousontrat courtest un sujetparticulier de préoccupationgu'il
s’agissedes ECCM de la Marine ou desMTA de I'arméede l'Air; il seratresdifficile de
donner acesjeunes gensqui ont quitté leurs étudestrés tét, une compétencetechnique
susceptibled’étre valorisée sur le marchéde I'emploi. Cependantpour les jeunes de ces
catégories commeour les volontaires, leformationsdispenséesgu’elles soient généralesu
pratiquescommele permisde conduire, sonsouventutiles, ne serait-cejue parl'acquisitionde
valeurs d’entreprise universellemergconnueset appréciées organisation,esprit d’équipe,
dépassementle soi, relations humaines, probité, ponctualités... Cesjeunes gens pourront
retrouverle monde dutravail avec unebonne expériencerofessionnelleet, pour ceux qui
aurontdonnésatisfaction,une sortede recommandationAinsi, certainesentreprises’adressent
aujourd’huia laMarine pourrecruterdesECCM ; dande cadred’'une expérienceen coursdans
le Val d'Oise, des entrepriseggrésélectionnentegeunesqui iront passerdeux ansen contrat
courtMarine etqui ensuitesi tout sepassebien,seront embauchés.

Le succesde la reconversionnécessite dela part des intéressésune grande implication
personnelle,une stratégie positive fondée sur leurs acquis, et passe d’abord par une
sensibilisation précoce?ourtant,la reconversionest plus souventimposée que désiréeet le
souhaitd’'une grandgartie desnilitaires concernégstde voir leur contratrenouvelé Le theme
dela reconversiom’est doncpas toujourgorteurau momentdu recrutemenet peut mémeétre
démotivant :les recruteursdoivent y prendre garde et adapterleur discoursen fonction des
catégoriesvisées. La reconversionest sans doute un bon argumentvis-a-vis de certaines
catégoriesde personnel,commeles MTA par exemple,mais elle doit étre évoquée avec
discemementiansle cas desngagésle longuedurée.

En tout état de cause,il faut absolument évitelque la carriere militaire n’en vienne a étre
considéréeomme unempassesur lacartedesparcourgrofessionnels.

3.1.2.La réalisation deseffectifs civils

Le recrutementle personnelgivils en nombreestprévu et préciséparla loi de programmation.
Il vise a assumer desachesnon spécifiguementilitaires’* et a remplacerune ressourceen

appelésnvoie de disparition.

Le recrutementde personnelgivils, ala hauteurdesbesoinsdéfinis, voire desemploisprévus,
seréveleplus problématique réaliserque pourles effectifs militaires.Car mémesi I'opération
de transfertde sureffectifsde la DGA vers les arméess’avére séduisantejl ne s’agit pas
d’ajustementanineurs,mais d’une transformationmajeuredes emploisdansles deuxentités

concernéesla DGA et lesarmées.

2 Voir I'article de Dominique de Lorgeril, dans « Stratégie et defense », n°4, 1% semestre 1999.
' Taches de soutien telles que restauration, entretien, casemement, etc., missions de formation non militaire en écoles ou centres
d'instruction, ainsi que dans les organismes a vocation territoriale, toutes tdches sédentaires et ne concernant pas la projection.
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La complexitétient au fait que le ministerede la défense assungne gestioncomptableglobale
deseffectifscivils du ministerede la défensg Arméeset délégation géneéralgour 'armement).
Des transfertsd’emplois réels,et non d’effectifs budgétairesont donc aorganiservers les
arméegui accusentessous-effectifchroniques.

L’'incitation a la mobilité est, dansce contexte,un outil d’ajustementfortement sollicité. Il

convientd’'observerici que les mobilités géographiquest fonctionnellespeuventapparaitre
commenaturellesdansla carrieredespersonnelsl’encadrementechnigueet administratif. mais
gu’elles restenmarginalegour les personnels d’exécutienlespersonnelditsd’encadrement

intermédiaire.

Si l'organisationde la mobilité parait aisée d’'urpoint de vue strictementcomptable,elle
comportedesdifficultés majeuresdes que sorexaminéslansle détail les effetsinduits.

En effet,qu’il s’agissedespersonnelsli’exécutionou despersonnels d’encadremetgsmétiers,
les pratiques, lesonnaissance$ges domainesl’applicationsontde naturestrésdifférentes. |l
faut doncréalisernon seulementa mutation géographique’employés,maisil faut également
assurerpour partie d’entreeux, une formation, souvent lourdeg de nouvellesfonctions. La
réalisation est rendue plus difficile encore lorsquemutation géographiqueet mutation
fonctionnellesontassociéesyoire imbriquées.

De surcroit,la politique de dégagementiescadresa’52 ans®, et lesnégociationgn courssurles
35 heures contribuenta réduire considérablementes mouvementsdansles mois a venir.
L’exemple de la DCN montre, quesi les premiersmouvements/ers la Marine (de I'ordre de
1200)en 1997-19980nt étérelativementfaciles en termesde correspondancde métierset de
spécialitésil n’en va plusde mémedepuisquelqueamois.

Les besoingésiduels desrméesen personnelgivils sonttrés supérieurgde I'ordre de 9000)
aux possibilitésde mouvements d’effectifsle la DGA versles arméegde I'ordre de 2000 déja
réalisés)et ne pourront certainement padre résolusiniguementde cettemaniere.

Le déficit persistanten postescivils'® pése certainement sues conditionsde vie et de
fonctionnementcourant, et fait courir le risqued’'une dégradationde la condition militaire.
Surtout,il fragilise parseseffetsle processusleprofessionnalisatioet risquedoncde diminuer
les capacitéopérationnelles.

La question dd’équilibre entreles differentescomposantede I'armée professionnelleest ainsi
posée.

3.1.3.L’ouverture a l'extérieur

Une voiecomplémentaire la réalisation degffectifs civils et militaires estl'externalisationde
certainegaches.

Ainsi le projetde loi de finances2000 prévoit-il, en contrepartiede postessupprimésou non
honorés,les moyens d’unrecoursplus important a despartenairescontractuelsprivés dansle
cadrede sous-traitanceplus largementencouragée<n effet, le recoursau prive esthabituela

'S disposition décidée par le Ministre de la défense pour des motifs strictement politiques pour les personnels de GIAT industries et
de la DCN

'S Effectifs budgétisés de 1999 actualisés & ce jour: 57.872, réalisés 49.372, soit un déficit de 8.500, dont plus de 3.000 dans
'armée de Terre.
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la Défensel’armée de Terrea, par exempleconsacré 900nillions de francsen 1998-199%
I'entretiendesinfrastructures en sous-traitance.

Le renforcement dece mode d’organisationdevrait permettred’éviter le recoursa certains
personnelsiont 'emploi atempscomplet neparaitpas nécessaire. Déconomiesievraientétre
réaliséeenrecouranta desprestatairede serviceplus compétitifs (lescoltsont pu étreréduits
de 30 &40%par certainesarmeées étrangeres).

L’externalisation devraiipporterune réeponseaux nombreuxbesoinsdes forcesarméessans
remettreen causdescompétencedevantétreconservéepar unearmeeprofessionnelle.

Le transfertmesuréd’activités peut,par ailleurs,a coté dela modernisatiordesmatérielset des
modesde gestionen vigueur dansl’entreprise, favoriseles échangesTout ce qui peutjouer en
faveurdu rapprochemenet d’'une meilleureconnaissancenutuelle esta recherchersi possible
au sein du tissu économiquede proximité. Les reconversionsnécessairesau terme des
engagementserontainsifacilitées.

3.2. Ledéfi du sens: « 'armée de la Nation »

3.2.1. Une claireperception dela spécificité militaire

Le choix dela professionnalisatioayantétéfait, il estindispensablée sereposeita questionde
la placede I'armée dansla Nation et, plus fondamentalementiu sensde sa missionDeés lors
que la conscriptionest suspenduepn se doit de répondrea cettedouble question. Ereffet, la
conscriptionétait en elle-mémeporteusede sensdansla mesureou tous les jeunes Francais
participaientala défensedu pays.

Depuisla chute du mur de Berlin, les missionsdesarmées évoluentle fagon sensibleet leur
perceptiorpar lesFrancais, alorgu’aucunemenacene semblepesersurleursintérétsvitaux, est
de plusen plus floue. Les notionsde soldatde la paix, de forcesd’interpositionou d’extraction
ne font qu’ajoutera la confusion.Pourtante métier militairen’estpasneutrejl amémeunetres
forte spécificite.Pour étreexercé dansgesconditionssatisfaisantes| a besoinde légitimité, de
référenceset aussid’évolueravecsontemps,sansuccomber aueffetsde mode.

L’histoire sembleprésenteuneconstante I'énigme considérablale la naturehumainequ’estla

violence individuelleet collective. Cette violence peut étre telle qu’une fois épuiséesles

solutions pacifique®t diplomatiquesjl devientimpératifde détenir,pour la contrer,la capacité
d’infliger la destructionet la mort. A partir du moment ou nos civilisations occidentales
affichentleur exigenced’oeuvrerpourun mondemeilleur et quelaviolenceinterne observétrs

des conflits du Golfe, en Bosnie, au Kosovo, leur est insupportable,il faut effectivement
disposerd’'un moyen d’infliger la destructionou la mort ou, tout au moins, d’en brandir la

menacé’. Ce moyens’appellela force. Face a un certaindegré de violence, il estlégitime et

juste d’'opposersaforce,sous réservgu’il n'y ait pasd’autressolutionset quecette force soit

limitée au rétablissemendle la paix, qui reste laseule réellefonction de la guerre :c’est la que

résidela spécificité militaire.

"7 Laquelle, pour étre crédible, doit étre opératoire
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Danscesconditionsjl estimpératifquelesdétenteurge cepouvoirextravagansoientsoumisa
desexigencestrictesUn cadreéthique doitétrefixé etconnude tous.ll doit étrecomplétépar
uneaptitudea affrontercessituations redoutablesli'on doit mettre eroeuvrela forceaurisque
de savie. Mais le soldat,quel qu'il soit, ne sait faire face a ce type de situationsque dansla
mesureou il sesententouréet confortépar une autorité investiede saconfiance.C'estce que
I'on appellel’esprit decorps,qui constituda premiereréférencedu soldat.Pourtantdesqu’il se
situe dansle feu de 'action, qu'il esten passede tuer ou de se faire tuer, seulela référence
nationalesubsisteMémeen casd’engagemenau sein decoalitions,la référencesupérieuredu
soldat frangais demeutaNation.

Cette spécificité forte du soldat etles deux référencesjue sont I'espritde corpset la Nation
imposenta la fois de cultiver un certainnombrede valeurset de faire ensortequel’armée ne
soit pas tentée dee sentir gardiennaultime de cesvaleurs.Elle doit pour cela assumersa
spécificitésangesteral'écart dela sociétélUnereconnaissanamutuelleet profondede 'armée
etde sonenvironnemenhationaldoit existeret s’exprimer denaniere multiforme.

3.2.2.Desliens atisser avecla sociétécivile

Refondrele lien armée-natioralors que la conscriptionn’est plus la pour le rendrenaturelet
guasiautomatiqueg’est menerune politique volontariste,systématique ebrchestréeau plan
nationalpar desaccordscadreset desconventiongle contractualisatiorentre les arméeset leur
environnemengconomiqueet social.

Au plan local, les responsablemstitutionnelsn’ignorent pas les apportsde la présence d’'un
régiment,en termesdémographiquegt économiqguescommeen termes,plus immatériels, de
participation ala vie collective : les logementsoccupés,le pouvoir d’achat - d’autant plus

attractiflorsqu’il s’agit de professionneldbien rémunéres - desiarchésde sous-traitancevec
les entreprisedocales,desélévessupplémentairedansles écolegui évitent ainsila fermeture
de classes, maigussiune capacitéd’animationde la vie locale que produitla participationdes
militaires aux cérémonies officiellesomme da vie associative.

La présence d’'unégimentestégalementn puissantapport da sécurité genéraleommeonle
voit lors descirconstances exceptionnelles, maisssi,de facon bien moins perceptiblenais
néanmoins réelledansla vie courante,parce qu’elle représenteun antidote au sentiment
d’insécuritéqui sedéveloppe chemosconcitoyens.

Réciproquementientretiende lienssolidesavecla sociétécivile environnanteestun gage de
reconversion plus aiséespersonnelsen particulierde ceux qui sontengagégour une durée

courte.

Cette politiquene s'improvisepas: elle peutjaillir d'initiatives dechefsde corps,maisil serait
plus efficace d’agirégalementau plan national en développantdes accordsadresavec les
grandsacteursinstitutionnels(associations degrésidentsde conseils générauxjes mairesde
France,deschambresde commerceet d’'Industrie, ANPE, AFPA, etc.), et en prévoyantdes
déclinaisondocales adaptéasependanaux réalitésle la vie locale.

Le champde collaborationavec I'éducation nationaledoit étre particulierementcultivé parce
gu’il dépassele simplejeu des intéréts réciproquesien compriset touche aux fondements
éventuelgu lien entrearméeet nation.

C’estdanscecreusefjuepeutle mieuxsecréer’adhésiondes jeunegénérationsuxnécessités
d’'unedéefensenationale.
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4. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Le processusleprofessionnalisatiodesarméesstbien engagé| recueillel'adhésionde ceux
quiy sontimpliquésetcontribueeffectivement @enforcerles capacitéopérationnelles.

Il est cependantoin d'étre achevéet ce n'est que dans lelong termequ’il serapossiblede
conclurea saréussite directementiée aux deuxgrands défigue nousavonsidentifiés: celui
deseffectifsetcelui dusens.

La ressourceu puisele recrutementa ens’amenuisanavecla baissede la natalité.Beaucoup
la convoitent,et les arméeqesont qu'unacteumparmid’autressurle marchéde I'emploi. Elles

vont devoir conquérirleurseffectifs de hautelutte, tout enévitant une concurrencestérileentre
leurs différentescomposantesCela implique deprésenterauxjeunesgensun projet cohérent,
qui répondea leursattentesa leursbesoins gt leur offre unavenir. Lecomité insistesur le fait

guela conquétede la ressourcéhumaineesttresdépendante dedonnéedinancieresget qu’un

effort surle titre Il est nécessaireja forte croissance dd'activitté économiquesemble
aujourd’huile rendrepossible sangmpactsurles programmesl’équipement.

Plusquejamais,il estessentielde faire valoir le sensde la fonction militaire. Le métier des
armesn’est pasun métiercomme les autresadimensionhumaineesttres speécifiquell faut
tisserdesliens a tousles niveaux entrdes forcesarméeset la Nation, enparticulier parle biais
de I'école et de la réserve Au deladu problemedes effectifs et du format, c’est la volontéde
notre paysdemaintenirsacapacité deléfenseet sapuissancegui esten jeu.
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Loi n°99-894du 22 octobre 1999 portant organisationde la réservemilitaire et du service
dedeéfense
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ENTRETIENS

M. Kerdraongdéputé; le 21 octobre 1999

M. Kozar,directeurgénéralNC Numéricable le 23 octobre1999

Lt ColonelFischer,attachéde défenseal’ambassadel’Allemagne; le 25 octobre1999
M. Vincon, sénateurle 10novembre1999

GénéraBacheletdirecteurde la formationde 'arméedeterre; le 15 novembre1999
M. Cavada, présidemtirecteur générale Radio-France le 17 novembre1999

Lt Colonel Arata, officierdeliaison US al'Ecole militaire, le 19 novembre 1999

Colonel van Eckoudt, Attaché de défensede Belgique et Mme de Clercq, ministre
plénipotentiairechargée d’affaire BEambassadele Belgique ;le 25 novembrel999

M. Prévostdirecteurgénéralde la gendarmerie nationalde 30 novembre 1999
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ANNEXE 1
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ANNEXE 2

La professionnalisation dandesarméesalliees

Afin de tirer des enseignementpour la professionnalisatiodes armées francaisesl, est
opporturd’examinerla situation dansl’autrespaysprocheset alliés.

Parmiles paysreprésentatifet aux arméescomparablesa la notre, deux se sontrécemment
engagés dank mémeprocessusle professionnalisatiorque celui que nous connaissons la

Belgique,qui 'a entaméapeuprésenmémetempsque nouset I'ltalie, qui en estau toutdébut.
La Grande-Bretagnealont 'armée est detaille similaire a la nbtre,a une arméeprofessionnelle
depuistreslongtempsEnfin le dernier’Allemagne, estau contrairetotalement oppos&passer
d’'une arméede conscriptiona une arméeprofessionnelle.

Pour chacundes pays que nousavonsseélectionnés nous dresseramsn pas un bilan stricto
senswcomme nougvonspu le faire plus haut maigplutét un bilan sousforme prospectiveA cet
effet nousavonsrencontré différentsnilitaires despays concernéd.es présentationgui vont
suivren’ont pasnonplus la prétentiond’étre une analysexhaustivede la situationde chaque
pays sélectionndmaisplutdt une analyselesproblemesclés rencontréslans ceslivers payset
des choixqu'ils ont prononceés pour Yaire face.

Grande-Bretagne

Hormis lors deraressituationsde grandes guerreta GrandeBretagnen'a quetrésrarementfait
appela la conscription.Sesarméessontprofessionnelles depule début desannées cinquante.
Une comparaisome peut doncapporterquelquechosea 'amélioration dela situationfrancaise
qu'atraversl’analysedesproblémes rencontrés dessolutionsourecherchesle solutions.

Tout d’'abord il estimportant denoter quela RAF (Royal Air Force)n’a pas de vraisoucide
recrutementmais plutétde fidélisation. Ce problémeest trés criant en cequi concemeles
pilotes parceque le secteur privéen esttres friand et doncn’hésite pasa faire despropositions
salarialegresincitatives.

La situation est treés différente pour I'armée de Terre. Depuis de nombreuses annéelirant
lesquellesle taux de chdmages’est stabilisé autour de 5%, elle rencontre des difficultés
importantegle recrutementet de fidélisationde sessoldatset deses cadresCettesituation est
trésintéressante &tudierafin de déterminersi lesmoyens francaisle faire face aux mémes
problemeset si les solutionsmises en place en Grande-Bretagng@euventétre transplantées,
maintenanou plus tard.

Dansune moindremesurela Royal Navy n’est pasépargnéear les difficultés, malgré son
prestigetoujours treggrand.Elle est conduitea faire naviguerdesbatimentsavecdeséquipages
incomplets ensacrifiantcertainecapacitéopérationnelles.

Il convientausside noterqu’en Grande-Bretagnéa reconversiom’est pasconsidéréeommeun
probléememajeur. Le faible taux dechbmagen’y est pas étranger, maissurtout, le systeme
éducatif anglaisalorise énormémeré sentimennationalet 'armée,favorisantlespréparations
militaires, le systemele cadetset toutes sortede différentesinitiativesen faveurdel’armée.La
formationmilitaire estconsidéréeparles entreprisecommeexcellente dous lesniveauxet en
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particulier au niveaudescadres.Les militaires sont donc trésrecherchéset il en résulteun
problemepour fidéliserlesmilitaires. Il ne faudraitcependanpas croireque lareconversiorsoit
oubliée ;en effet le taux de chémagen'a pastoujoursétéaussifavorableet les simples soldats
ont plus demal a retrouverdu travail apresune longueabsenceale la vie civile. Lesbureauxde
reconversiorsont donctrés actifs et chaquerégimenty consacreune partie de ses moyengn
personnel&t en moyensfinancierstout ceci dansun cadreplus général biesstructuréet trésau
contact des entreprisesLes entreprisesont suivies et les anciensmilitaires aussi afin de
continuera faciliterl'insertion et debien montrergu’ils ne sontpasoubliésparla "maison”.

Globalement,les Britanniques sonten train de changer complétementleur approchedu
problémedes effectifs.lls envisagenieur arméecommeun grande entreprisen concurrence
avec toutes les autres entreprises,et non plus comme une entité a part. lls regardent
attentivementce qui sepassedansle secteurprivé parce qu'il n'est plus possiblede compter
uniguementsur l'aura du militaire, les vocationsou le chémage. Urdocumentstratégiquepour
les 10 ansa venir a posélesbases des actiorgsentreprendre, darile numérod’aolt 1998de la
"Strategic Defense Review". L'objectif est d’avoir une armée plus efficace malgré les
restrictiondudgétaire®t un environnement olesmissionschangent.

Quelques grandesctionsentreprises :

Changer la doctrine du recrutement et de la formation (pour les Britanniques,les
Francaismanquent’une doctrinedansce domaine).ll convientderaccourcirles formations
initiales et d’augmentercelles en cours de carriere (celaamélioreraaussile retour sur
investissement) le problemen’est pastant laquantitémaisla qualité a chaque étape (pades
garantiede carrieremaisne garderqueles meilleursetc.).

Changer I'image de 'armée auprés du publien promouvant notammeres trois types de
carriéres (courte, moyennengue)eten promouvania 2™ carriére, cellelansle civil aprés
le départde I'armée ;

Ne pas oublier le non-militaire dansla vie des militaires : la famille, les vacancesles
enfants... Différentesmesuressont prisesn ce sens accesgratuit alnterneten opérations,
voyagesdevacances plukbngs, meilleur serviceadio,etc.C'est I""operationalwelfare" ;
Recruter plus de femmeset mettreleshommesen concurrenceavec elles ;

Se débarrasser dda gestion de tous les servicesnon purement militaires en utilisant la
sous-traitance a l'inverse, nepas hésiter aoffrir sesservicesau secteurprivé (réparations
d’hélicoptéres) ;

Gérer le probleme de « I'overstress»notammentesofficiers ; 'armée doit prendresoinde
sespersonnelgt lesmotiver,tout commeuneentreprise moderne ;

Favorisen’acquisition dedipldmes civils avecotammentlesaidesentemps disponible pour
passer deexamens.

L'objectif est de combler les déficits en effectifs pour 2005 et les premiersrésultats sont
encourageants.

Allemagne

Sur 340000 hommes quecomptent lesforces arméesllemandesplus de 180000 sontdes
conscritset ce systemen’est pas actuellementemis en cause.45% des jeune®llemands
effectuentun service militairede 10 mois, les autres étant concerngar différentesformesde
servicescivils. Les jeunesecruesont la possibilitéde faire un servicesupplémentaire rémunéré,
d’'uneduréede 12 a 23 mois.
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Si I'on encroit un sondageublié en1997 jamais, dandes dernieresannées|a défensedu pays
et laconscriptionn’avaientrecueilli autantde suffragesLesdirigeants politiquest les militaires
allemands partagentl'opinion selon laquelle 'armée de conscription est la base méme
permettant da RFA desatisfairea sesobligationstant auplan nationalqu’enversl’Alliance.

La vocation des forces arméesallemandesn’est pas d’intervenir & I'extérieur, leur mission

essentiellerestant la défensedu territoire et de I'Alliance. Cependantsi I'Allemagne veut

conserverdes effectifs suffisant pour le théatre centre Europeeglle veut égalementpouvoir

constituer uneforce de réactionaux crises pour participer a des opérationsen dehorsdes
frontieresdu territoire nationalet de cellesde I'Alliance, dande cadrede forcesmultinationales
ou bien sousl'égide d’organisations internationaleBour atteindrecet objectif, les Allemands
ont crééla KRK (forcede réactionaux crises)forte deplus de 50 000 hommes.Pour pouvoir

étreintégrésdanscetteforce, les appelésioivent se porter volontaireset acceptere servirau

dela de 10 mois. Aujourd’hui sur les 53600 hommesde la KRK, 30% sont des appelés
volontaires.Les premieresexpériencegBosnie, Kosovo) ont montré qu'il était parfaitement
possiblede conduiredesopérationextérieuresavecl’aide d’appeléssolontaires.

Les réservistesssusde la conscriptionpermettenta I'armée allemandede passeren peu de
tempsa 680 000 hommesCeci permeta I'Allemagned’étre le partenaireprivilégié desEtats-
Unis, enmesurede prendrea son comptdes missionsde I'Alliance, dansle cadrede la défense
étendue duerritoire mémesur les flancsde 'OTAN et d’assurerégalementdes missionsde
gestionde crisespour’OTAN et 'UEO. Pournosamisallemandsl|es puissancesiucléaires que
sontla Franceet la Grande-Bretagnee seronta I'avenir guéreplus en mesurede lefaire, car
leurs petitesarmées professionnellesnt servir une politique d’intervention et n’accorderont
gu’'uneimportanceouterelative ala défenseduterritoire.

Une arméede métierne pourrait fonctionner aveaescodtsidentiquesa ceuxd'une arméede
conscriptionque si sonvolume étaitconsidérablememnéduit. Or celane correspondpasdu tout
auxdonnéegpolitiques,desréductionsdrastiquesiu budgetde la défenseétantprévuedansles
annéesavenir. Enfin, le maintien du servicemilitaire obligatoirerenforcel’esprit de défenseau
seindela sociétéet entretient’intérét porté ala sécuritéet auxarmeées.

Lesappelés représentetaiut I'éventail de niveaude culture,de formationet de qualificationsde
la populationet uneréforme du systémemilitaire auraitpour conséquencene réductionde la
qualité du recrutement.Pres de 50% de tous les militaires de carriere ou souscontrat sont
recrutégparmiles soldatseffectuantleur service militairede base.

D’autre part, I'armée de conscriptionallemande estin modele pourles restructurations des
armées des voisins de l'est, qui ne pourront jamais « s'offrir le luxe d'une armée
professionnelle».

Espagne

Depuisl991, 'Espagne pratique un systémemixte de conscription et de volontariat, dont
I'objectif a termeestd’aboutir a dedorces armées professionnellesLa loi surle « Régimedu
personnedes forces armées adoptégarla Chambredesdéputés €18 février 1999,a fixé au
31 décembre2002la suppressiortompletedu servicemilitaire obligatoire.La loi fixe I'effectif
des forcesmrméesentre 150000 et 170000 militairesdont 102000 4120000 simplessoldatset
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48 000 officiers et sous-officiersLa carriere militaireestouverteaux femmessansrestrictionet
lesréservistesontdivisésentrois catégories : temporaireglontairesetobligatoires.

Le systemanixte actueldemeureranplacejusqu’en2003, mais lesproblemesde recrutement
se font sentir poures volontaires.Ainsi, pour les 5800postes disponiblegnjanvier 1999, 12

583 candidatsse sont présentégépartis de maniére trésnégale entre lestrois armeées :16
demandegpar postepour I'arméede I'Air, 3 pourla Marine et 2 pour I'arméede Terre. Il faut

noterégalement quéesfemmesont déposé 20% detemandes.

D’apres le ministérede la Défense espagnola proportionminimale pourassuremn taux de
recrutement suffisargstde trois candidatgarposte.Dans lecontextedu systémanixte, un tel
constatn’a pas deconséquenceses importantes,mais sa répétition pourrait provoquerdes
retardsdand’application du plande professionnalisation.

Italie

L’'ltalie a fait le choix de la professionnalisatioriotale, aprésavoir envisagéle maintiend’un
systeme mixte. Leautoritésitaliennesont adoptéun « Livre Blanc sur la défense » articulé
autour de forces arméesen majorité professionnellesayant une bonne mobilité, dotéesde
moyensadéquatpour 'accomplissement’une large gammede missionset intégrablesdans
desstructuresmilitaires multinationalesCe projet qui doit étre menéabien d’ici 2005, prévoit
de fairepasserle totaldeseffectifsde I'arméede terrede 185000a 140 000 hommed.es forces
opérationnelleseront diviséegn trois catégories forces de projection, forces de réactionet
forcesde défensedu territoire.

Le recrutementdes volontairegst pratiqué pour despériodes derois ans(volontaires aourt
terme)a cing ans renouvelables (volontaingsrmanents)Le plan actuelaccordesncoreun réle
importantau service militaire obligatoirepuisqueles prévisions integren60 000 conscritsen
20058 Ce modele mixte, oles troupesprofessionnellesont destinéesn priorité aux actions
extérieureset les conscrits da défenseerritoriale, s’Taccompagné’un programmemportantde
restructurationdes commandementset d’équipementsdes forces, surtouten moyens de
projection. Néanmoins/idée d'une professionnalisation totaleommencea s'imposer,ce qui
conduiraa une révision radicale desdispositifsprévusdansle « Livre blanc sur la défense
2000 ».

Belgique

La loi du 31 décembre1992 portant modification deslois sur la milice a mis fin au service
militaire obligatoire.Encing ans,de 1993a 1998, leseffectifsde la force terrestreJa principale
composante deforcesarmées belgegnt baisséde 50% et s’établissenta 27 500 militaires,
dont une moitié d'officiers et de sous-officiers.Les femmesreprésententenviron 7% des
effectifs et ont accesa toutesles armes.Les contrats d’engagement sont signés pdeux ans
avectrois prolongations possibled,unepériode d’'unanchacune.

Les réservistessont divisésen trois catégories complémentd’une unité, défensemilitaire du
territoire ou sans affectatiospécifiqué®.

® £n 1998, on décomptait 113.000 conscrits.
' Les rappels de réservistes ne sont pas obligatoires en temps de paix.
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En dépit de leur nombre réduit, les militaires belges sont tres présentsdans les opérations
extérieuresdans lecadre dedNations Uniestde 'OTAN. Lesengagementsur le théatredes
Balkans ontmobilisé une partie importantedes effectifs et limité leur disponibilité,pour de
longues périodes, en dehorsde I'Europe. Dailleurs, depuisles événementdragiques du
Rwanda,survenusen avril 1994,la présencéelge enAfrique s’estconsidérablement réduite.
Lesinsuffisanceglu recrutement, probléme gseposeraatermeaux autrepaysqui ont choisi
la voie dela professionnalisatiorfpnt sentirleurseffets suescapacitésie projection,en terme
d'effectifs, desforcesarmées.
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ANNEXE 3

Le service de santédesarmées

La Loi de programmation1997-2002formate le servicede santéde telle facon qu'il assurde
soutiensanitairesimultanésur unthéatreprincipald’une forceterrestrede 30 000 hommesgd’une
baseaérienngorojetée,d’un groupe aéronavalinsi quecelui de plusieursgroupementsle force
plus limitéssur deghéatresecondaires.

Desmoyensperformantsont été attribués

- pour leramassaget I'évacuation sanitaire des bless@gec:
des véhicules blindés sanitaires (VAB) chargés de recueillir les blessés au niveau
zonesde contact ;

des hélicoptéres sanitaires (type SA 330) assurant le transfert des postes de sec
verslesantenneshirurgicales ;

des aéronefs sanitaires (type TRANSALL) pour I'évacuation longue distance sur |
hépitauxde lamétropole.

- pourla réanimation médico-chirurgicatiesurgence®t la miseen condition d’évacuationdans
les 5 antennes chirurgicales les 2 hépitauxmobilesde campagne (HMC)Des équipements
modulairesou « shelters » ondémontréleurs performancegpendantla guerredu Golfe, en
Yougoslavie auKosovoet partoutou il estimpossibled'utiliser uneinfrastructureocale.

L'armée de Terre disposeen 1999 de 2 régimentsmédicaux, congupour assurerenvers une
force projetée Je soutiersanté achacundes échelongamassagedriage, décontaminatioiNBC,
évacuationtraitementchirurgicaldesurgences).

L'armée de l'Air possedeun corpsde 20 équipesde convoyeusedle I'Air, chaque équipe
permettant’évacuationde 30blessés.

La Marine estéquipéede moyenschirurgicaux importantsur ses grosseanités(porte-avions,
porte-chalands...)pour le traitement de ses personnelsdes forces embarquéesou des
ressortissantévacuédors desopérationgxtérieures.

La réorganisation deshopitaux

Au seinde ceshdpitaux,les spécialitéprojetablestant chirurgicales (chirurgie orthopédique,
viscérale, anesthésigéanimation...) quemédicaleset psychiatriques, ontu leurs effectifs
renforcésEn 1996,s’estouvert a Clamart lenouvelHopital d’'Instruction desArméesPercydont
la missionestle traitementde I'urgencemédicaleet chirurgicaledansn’importe quelle spécialité,
ainsiquecelle du blesséorilé ouradiocontaminé.

Ceshépitaux soutiennent tour de réle desantenneshirurgicaleset deshépitaux mobilesde
campagne.lls fournissentles personnelsmédicauxet paramédicaux participan& la force
d’assistancéhumanitairemilitaire d’interventionrapide (FAHMIR) lorsquel’emploi de moyens
militaires estdemandéu profit de populationsvictimesde catastrophesu d’épidémies.
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Au seindela F.A.H.M.1.R.,on distingue2 structurespécifiques:

- 'élément médical militaire d'intervention rapide (EMMIR), force sanitaireaérotransportable,
préte a partir dansun délai de 24 heures,composéede 75 personnes.L’EMMIR est
opérationnekenquelqueheurestdisposed’unecapaciténospitalierade 100lits.

- la bioforcemilitaire estdestinée @orter secourauxEtats victimes deatastrophesaturelles
avecmenaced'épidemieEn 1998, la bioforce militaire estintervenueaux Comoresa la suite
del'ouraganMITCH, en préventiorde I'épidémiedecholéra.

La multiplication des opérationsextérieures entraineune participation moyenngermanente
de 300 personnelsmédicauxou paramédicauxCes personnelsont absentspour une durée
moyennede 4 mois et sontrégulierementelevés. Ce®pérationextérieureseprésententionc

un poidstreslourd parla ponctionimmédiateen personnelgu’ellesexercentsurles hépitaux et

parlesdifficultés del'organisationdesreleves.

La raisond’étre du Service de Santé desArméesa toujours été d’apporter au plus présdu
combattantn soutienmédicalet sanitairele plus efficaceet le plusrapide possiblegontribuant
ainsi au maintiende son moral. Les conflits lesplus récentsont montrécombience concept
imposait :
- une medicalisatioret une réanimationde baseau plus prés de la zonede combatavec des
moyensmobilesetperformants ;
- apresmise en condition, une évacuatiorsanitaireprécocevers une formation hospitaliere
lourdede l'infrastructure,ou seraréaliséle traitementdéfinitif.

Cette conceptionfrangaiseimposela présenceau sein desunités de combatde médecinset de
personnels paramédicaux entrainésr@encedansdesconditions difficiles.

Le service de santé s'inscrit dans la professionnalisation en rendantprioritaire le soutien
médical et chirurgical des forces projetées,en adaptant ses effectifs et ses moyens, en

réorganisant soparc hospitaliedanssesinfrastructuresdanssesmoyendourds d’équipement,
en développanses missionsetraitementet de formationdespersonnelgarticipantau soutien
desforcesprojetées.

Le soutien médicabux forcesprojetéedixe commeobjectif qu'un régiment projetable dispose
d'un effectif de 4 médecins,qu’une base aériennedisposede 3 a 5 médecinsselon son
importanceopérationnelle gu’une unité navaledisposed’un nombre suffisantle médecinsen
fonction de sonisolement.

En 1999, ce but est déja atteintpour la Marine et 'armée de I'Air. Dansl'armée de Terre, si
certainsrégimentsrésopérationnel®nt leurs4 médecinstouslesautresen ont un minimumde
trois.

L'adaptationdes effectifsles effectifs globauxdu Servicede Santépassentle 18451 hommes
en 1996a 13 743 en 2002. Cette réduction est principalement duea la suppressiorde la
conscription qui aentrainéla diminutiontrésrapide dunombred’appelés(4943en 1996, 1450
en 1999,aucun er2002). Cesppelésonstituaientpour la plupart,un personnetechniquetres
qualifié (médecins,nfirmiers...) qu’il a fallu remplacer pardes personnelsd’active ou sous
contrat.
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Le nombrede médecingesterastableou entréslégereaugmentatior{2303en 1996,2411 prévu

en 2002) avecune modification de leur distribution privilégiant le renforcementau sein des
unités tres opérationnelles.

L'effectif des sous-officierparmilesquelssetrouventles militaires infirmierset techniciengdes
hépitauxdesarméeqMITHA) resteégalemenstable.ll serarenforcé par240 EVAT pour des
emploisde brancardiersecouristesu deconducteurs.

Les personnelstivils ont toujours représentéune part importantedes effectifs du Servicede
Santé (6.253ur 18.451 homme=sn 1996).

En 1999,ils sont6.087 et seront5.901 en 2002, par suite de départsnaturelsen retraite,de
départs ver¢e secteucivil hospitalierou par suitedesrestructurations hospitaliéres.

Afin derationaliser leemploisparamédicauen fonctionde leur vocationils sont constituésle
2 catégories :
- les personnelsprojetables, susceptibled’exercer en opérations extérieuresgui sont
essentiellemendes personnelsousstatutmilitaire.
- les personnels occupantles emplois non projetables (masseurs kinésithérapeutes,
orthophonistes, orthoptistesygothérapeutesliététiciens)exercantpour la plupartdansles
infrastructuresospitalieredourdesrecrutéssousstatutcivil fonctionnaire.

.Réorganisation hospitaliere

La professionnalisatiomlesarméesa eu pour effet la dissolutionde nombreusesinités dandes
trois arméeset la disparition du contingent.En cohérenceavec cette refondationjl fallait
redimensionnele dispositifhospitalier.

Un programmede fermeturede 9 centreshospitaliers(CHA) a étéfixé et s'étalede 1997a2002.
Il permetde ramenerde 5600a3200le nombrede lits. En resserrant celispositif sur9 grands
hépitauxd'instructiondesarméeqHIA), le but recherchéestd’obtenirune activitéchirurgicale
importanteet de qualité, nécessaira la formation d’équipeschirurgicalesoeuvrantau soutien
desforcesprojetées.

Enconclusiona cejour le bilan de cette professionnalisatiodesArmées appliquéu servicede
santéest trés positif. Ce bilan est marquépar une grande cohérendees nouvelles orientations
ont été menéesavec déterminationet efficacité malgréla participation du service a de
nombreuse®pérationsextérieures.Toutefois, lacréationd’un corps de chirurgiensdentistes
d’active se fait de plus en plus pressanteguisque plusla majorité de ceux-ci est al’heure
actuelledesappelésiu contingentjes autresétantORSA. Or,en2002il faudra bien pourvoifa
grande majorité de ces postespuisque les chirurgiens-dentistegont déja partie des forces
projetableslls sontbien sirprésentsen hopitaux militaires,dansles écoles,en régimentde
I’Armée deTerre, sures basesle I'arméedel’Air et surlesbatimentgde laMarine Nationale.
De plus, un certain nombre d’incertitudesapparaissentput particulierementdansle domaine
desressourcesiumainesavecles difficultés du recrutementdes médecinda féminisationdu
corps, legnsuffisanceslu nombrede personnelsivils.

Le servicede santéest égalementsoumisaux réformesrécentesde la santé.Les procédures
d’'accréditationdes hépitaux publics vont concerneles hopitaux militaires, insérégans le
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servicepublic et la carte sanitaire locald.a prochaineréforme des étudesmédicalesrisque
d’influer sur lerecrutement.
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ANNEXE 4

Le service desessenceslesArmées

Le servicedesessencedesArmeées (SEA) pour finalité d’assurerle soutienopérationnetles
forcesen tout lieu et en tout temps. C'est uneformation originale, a la fois par son caractere
militaire et par ses relationsavec lessociétésciviles pétrolieres,puisqu’elle doit gérer la
ressourceen produlits pétroliers et dérivéstout en ayant une chainelogistique adaptéeafin
d’'approvisionneichaquearméesurle théatred’opérations.

Ce corps,modeste pare nombre (moins de 3000 hommes)gst constituéde soldatset de
professionnelsiu pétrolequi affirmentleur caractérenterarméedepuis1991.Les états-majors
des3 armegreconnaissergagrandeefficacitéet saparfaite intégratiormuxforces.

En 1999,le SEA a distribué 112 produits différents.L’évolution desmatérielsa nécessitéle
renouvellement,en 10 ans, des2/3 des produits nécessairesa I'armée de Terre. Ces
professionnelsiu pétrole exercenttous les métiersde la chainedu carburant, 8’exception de
celui de la productionet du raffinage ;ils sont acheteurs, distributeuravec dessuccursales
multiples, transporteurs,gérantsde station service, mais aussi contréleursde qualité des
produits,chercheuren laboratoired’étude,fabricantsd’huile et d’équipementpétroliers.

Leur vocation inter armée, devient, par nécessité,a la lumiere des derniers événements
internationaux, inter alliée. Leurs produits se standardisentselon les normes OTAN.
Actuellementplus de 50% degproduitssont codifi€sOTAN et sontinterchangeableavec ceux
desalliés.
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