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INTRODUCTION

Le 21 décembre 1999, le Premier Ministre a chargé Monsieur le député FLEURY d’'une mission
temporaire auprés du ministre de l'intérieur pour étudier les problémes rencontrés dans la mise en
oeuvre de la réforme des services d’incendie et de secours introduite par les lois de 1996.

Une commission de suivi et d’évaluation regroupant les acteurs de la réforme a été installée par le
ministre de l'intérieur au mois de décembre dernier. La présidence de cette commission a été confiée

a Monsieur Fleury.

Ces décisions sont intervenues a la suite des difficultés rencontrées dans de nombreux départements
pour la mise en oeuvre de la réforme et du mécontentement exprimé avec fermeté tant par les élus

que les sapeurs-pompiers.

La difficulté pour votre rapporteur et la commission n’était pas de définir le champ d’investigation dont
le périmétre est assez bien défini par les dispositions législatives de 1996, mais, de s’assurer que les
sujets examinés et les propositions qui en découleraient n’engendrent pas alors de nouvelles
difficultés dans I'organisation des services d’incendie et de secours et I'environnement dans lequel
évoluent ses hommes et ses femmes qui démontrent quotidiennement I'attachement qu'’ils portent au
bien étre de nos concitoyens.

Tout d’abord, pour tenter de comprendre les difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre de la
réforme, votre rapporteur s’est attaché a écouter 'ensemble des membres de la commission ainsi que
différentes organisations représentatives des représentants des sapeurs-pompiers et des élus sur les
difficultés que les uns et les autres percevaient. Puis, la méme démarche a été engagée sur les
propositions émises par les différents acteurs de la réforme et en final sur les propositions que votre
rapporteur envisageait de formuler.

C’est le fruit de 'ensemble de ces travaux qu’entend retracer le présent rapport en suivant les grands
axes déja évoqués.
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TITRE I: ETAT DES LIEUX ET PROPOSITION DE LA COMMISSION

Historique des services d'incendie et  de secours :les limites de la situation d’avant 1996

La lutte contre les accidents et les fléaux reléve de la responsabilité des maires, en vertu de la loi
municipale du 5 avril 1884. Les services chargés de la lutte contre les incendies et des secours
étaient donc traditionnellement organisés dans le cadre communal ou intercommunal.

L'émiettement communal a eu pour corollaire la multiplication des corps de sapeurs-pompiers : il en
existait plus de 10 000 dont certains n’avaient qu'une existence symbolique. Cette situation ne
permettait plus, compte tenu notamment de la faiblesse des moyens financiers de certaines
collectivités, d’assurer un niveau de sécurité satisfaisant en tout point du territoire, et identique pour
tous. L'égalité devant le risque civil n’était ainsi pas assurée, comme l'ont montré ces dernieres
années plusieurs sinistres importants. La population ne se satisfait plus d'une couverture parfois
aléatoire des risques majeurs, qu'ils soient naturels ou technologiques.

Aussi, la multiplication des risques auxquels ces services étaient confrontés entraine une évolution
progressive de leur cadre d’organisation, du niveau communal a celui du département. Un décret de
1955 a inscrit ainsi dans le droit I'existence dans chaque département du service départemental
d’'incendie et de secours (SDIS), établissement public administratif qui prend une place croissante
dans I'organisation des secours.

le décretdu 6 mai 1988

Dans cette logique, le décret du 6 mai 1988 relatif a I'organisation générale des services d’incendie et
de secours a permis que les moyens de secours puissent étre gérés, en tout ou en partie, par le
SDIS, établissement public doté de la personnalité juridique et de I'autonomie financiére, dont la
commission administrative, organe de gestion consultatif, était présidée par le président du conseil
général. 1l faut observer que la mise en oeuvre de cette possibilité ne résout pas pour autant le
probléme posé par la complexité de I'organisation des services de secours, dans laquelle il est difficile
de définir les rdles respectifs d’intervenants dont les attributions sont parfois croisées, des corps
communaux ou intercommunaux au SDIS, des maires, du préfet...

Le processus administratif et politique tendant a gérer les moyens et organiser les services au niveau
départemental était déja en cours dans de nombreux départements. Il avait méme abouti, dans
certains d’entre eux, a la fusion, dans un seul corps départemental de sapeurs-pompiers, des corps
communaux et intercommunaux existants. La création d’'un corps départemental de sapeurs-pompiers
est, en effet, une des conditions majeures de la réorganisation des services dans le cadre du SDIS.

la loi du 3 mai 1996 relative aux services d'incendie et de secours

Le législateur tire les conséquences de cette évolution par la voie d’'un amendement parlementaire
devenu l'article 89 de la loi du 6 février 1992, relative & I'administration territoriale de la République,
modifié en janvier 1993, qui a rendu obligatoire, & compter du lerjanvier 1995, la gestion par le SDIS
de tous les moyens en personnels, matériels et financiers consacrés, dans un département, a la lutte
contre les incendies et contre les autres accidents, sinistres et catastrophes. Le principe d'une gestion
unique par le SDIS des moyens consacrés par les collectivités locales aux services d’incendie et de
secours n'a pas été remis en cause depuis lors ; au contraire, une loi du 3 mai 1996 relative aux
services d’incendie et de secours organise la mise en place de cette gestion dans un délai de cing
ans.

Le texte se traduit donc par un transfert aux SDIS des seuls pouvoirs de gestion exercés
antérieurement par les communes et les établissements publics de coopération intercommunale
(syndicats, districts, communautés urbaines). Il ne modifie pas les pouvoirs de police du maire et du
préfet, en matiére de secours et de lutte contre I'incendie.
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Cette réorganisation est ainsi un moyen pour rationaliser la gestion des services d'incendie et de
secours et donc, indirectement, pour accroitre leur efficacité opérationnelle. Il est reconnu que les
départements dont les services d’incendie et de secours sont d’ores et déja organisés et gérés dans
un cadre improprement qualifié de "départementalisé" ont enregistré des améliorations dans différents
domaines.

C’est dans cette optique qu'a été discutée la loi du 3 mai 1996, en concertation avec les organisations
représentant les élus et la profession réunis dans un groupe de travail, qui poursuit quatre objectifs
essentiels :

- Moderniser I'organisation territoriale des services départementaux d’incendie et de secours dans
le respect des prérogatives des collectivités locales :

Il s'agit d’'une loi cadre qui fixe les grands principes a l'intérieur desquels vont s'inscrire les
transferts de gestion entre les collectivités territoriales et le nouveau service départemental
d’incendie et de secours.

La mise en oeuvre de ces transferts est renvoyée en effet a des conventions locales aussi bien
pour ce qui concerne les personnels que I'ensemble des biens.

Le recours a la convention et le délai laissé pour les signer, de cinq ans apres la publication de la
loi, sont deux facteurs de souplesse qui permettront de bien prendre en compte les spécificités
locales.

Il importe de souligner que les députés puis les sénateurs ont supprimé en premiere lecture
I'option accordée aux communautés urbaines de rester en-dehors du cadre de la réforme.

- Optimiser et développer les moyens des services d'incendie et de secours :

L'optimisation des moyens passe tout d’abord par la reconnaissance d’'un droit a la formation aux
200.000 sapeurs-pompiers volontaires qui représentent 87 % des sapeurs-pompiers civils. La
valorisation, en termes de compétences, des ressources apportées par le volontariat est
essentielle au succés des dispositifs de secours. L'optimisation passe aussi par une meilleure
coordination des équipements et des affectations de matériels dans le cadre d'un plan
départemental d’équipement.

Le développement des moyens se traduit, dans la loi, par la reconnaissance d’une priorité forte, la
prévention, grace notamment au schéma départemental d’analyse et de couverture des risques,
et par des capacités d'intervention plus rapides grace a la généralisation des Centres
opérationnels départementaux d'incendie et de secours (CODIS) et des Centres de traitement de
I'alerte (CTA).

La loi a par ailleurs affirmé la présence au sein du SDIS d’'un service de santé et de secours
médical des sapeurs-pompiers, disposition qui revient a reconnaitre pour la premiére fois dans un
texte de ce niveau l'existence de ce service médical qui a connu ces dernieres années un
accroissement et une diversification considérables de ses missions, alors que le ministére de la
santé contestait non seulement son action mais également son existence.

- Renforcer les solidarités locales face aux risques :

La transformation du service départemental d’'incendie et de secours en établissement public
administratif local totalement responsable de sa gestion permet la mise en place d'un service
public commun a I'ensemble des collectivités territoriales et des établissements publics
intercommunaux intéressés dans le département. La composition du conseil d’administration
reflete cette réalité : toutes les catégories de collectivités territoriales ou de leurs groupements du
département y sont représentées, la répartition de la majorité des siéges étant pondérée par les

contributions financiéres au SDIS.
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La mutualisation des moyens dans le ressort du département est ainsi réaffirmée. Elle est
également amplifiée par la possibilité ouverte aux collectivités territoriales de constituer un

établissement public interdépartemental pour mieux lutter, grace a une conjonction de leurs
efforts, contre les catastrophes naturelles et technologiques.

Cette mutualisation des moyens est une garantie essentielle pour les usagers d'étre secourus
rapidement quelles que soient les circonstances de lieu et de temps.

- Respecter le lien historique des sapeurs-pompiers avec les collectivités territoriales :

Le lien entre les volontaires et les maires est maintenu par diverses dispositions : par exemple, les
engagements dans les corps communaux (centres de premiére intervention) demeurent une

prérogative communale. De méme, nulle suppression de corps communal ou intercommunal ne
pourra étre mise en oeuvre sans l'accord exprés des intéressés : la loi prévoit I'exclusion des
centres de premiére intervention de la réforme, sauf si la collectivité ou I'établissement public dont
ils relevent en décide autrement. Cette exception vise a leur permettre de conserver s'ils le
souhaitent la gestion directe des plus petits centres d’intervention.

Par ailleurs, la loi réaffirme sans ambiguité I'appartenance des sapeurs-pompiers professionnels a
la fonction publique territoriale et ne modifie en rien leur statut. Les regles originales de
nomination des officiers sont également maintenues.

La coexistence dans les centres d'incendie et de secours entre volontaires et professionnels

impligue des solidarités et des complémentarités que la tradition associative des sapeurs-
pompiers est de nature a conforter. Cette vie associative doitdonc étre préservée et développée.

Ces objectifs sont-ils atteints ou en voie de I'étre aujourd’hui?
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CHAPITRE I:  Le service départemental d'incendie et de secours:
Son organisation

A.1- Le conseil d'administration

A l'issue des trois premiéres années de fonctionnement, plusieurs difficultés se sont attachées a la
composition, aux modalités de fonctionnement du conseil d’administration ainsi qu'a la durée du
mandat de ces membres.

- Durée du mandat, report

Etablissement public commun au département, aux communes et établissements publics
intercommunaux, le service départemental d’incendie et de secours est administré par un conseil
d’administration dont la composition initiale a évolué du fait de I'intégration des communautés
urbaines dans le champ d’application de la loi. La premiére installation des conseils réalisée entre les
printemps 1997 et 1998, conduit a un renouvellement quelques mois avant celui des conseillers
municipaux et cantonaux en 2001. Aussi, dans quelques mois, de nombreux services départementaux
d’'incendie et de secours seront conduits a organiser des élections successives en fonction des
résultats obtenus par les membres du conseil d’administration au titre du mandat duquel ils ont été
élus.

De fait, le fonctionnement des services sera perturbé durant deux exercices budgétaires et sera
préjudiciable d'une part, & la phase terminale des transferts et d’autre part a la modernisation des
services.

Au dela de ce constat conjoncturel, il y a lieu de réfléchir sur la durée du mandat en fonction du
collége auquel appartient I'élu du conseil d’administration. Les représentants des communes et des
établissements publics dont la durée du mandat de base est de six ans sont, au sein du conseil
d’administration du service départemental, élus pour trois ans par les colléges respectifs, composés
de I'ensemble des communes et des établissements publics et non par les élus de leur collectivité
d’origine.

Du fait de la durée de trois ans du mandat des membres des conseils d’administration, il y a obligation
d’'organiser des élections pour désigner les nouveaux représentants. Cette disposition engendre des
co(ts importants et mobilise inutilement les élus, les services.

Il est vrai que les représentants du conseil général sont, du fait du fonctionnement de [l'institution
départementale, réélus tous les trois ans au sein du conseil d'administration du service départemental
d’'incendie et de secours. Cependant, il y a lieu de pondérer cette contrainte, du fait des dispositions
réglementaires actuelles (art. 6 du décret n° 1225 du 26 décembre 1997) et de la possibilité pour le

conseil général de modifier la désignation de ses représentants a tout moment (art L 3121-23 du
CGCT).

Aussi, la durée du mandat de membre du conseil d’administration doit trouver une meilleure
corrélation avec la durée du mandat au titre duquel il est élu. Le président et le vice- président doivent
guant a eux demeurer élus tous les trois ans.

Par ailleurs, le conseil d’administration, lors du prochain renouvellement, doit conformément aux

dispositions de larticle L.1424-24 1° alinéa 2™  arréter la nouvelle répartition des siéges
proportionnellement aux contributions versées respectivement par le département, les communes et
les établissements publics intercommunaux dans le budget du service départemental d’'incendie et de

secours.

Contrairement aux dispositions ayant servi a l'installation des premiers conseils (article L.1424-46 du
CGCT), c'est-a-dire I'ensemble des dépenses des services d’incendie et du secours du département,
seules les contributions effectivement versées au budget du service départemental d’incendie et de
secours serviront a la répartition. La conséquence de cette mesure est que seules les collectivités
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ayant procédé aux transferts et cela six mois avant le renouvellement trouveront une représentativité
dans le nouveau conseil. Ceci est valable tant pour les trois colléges qu’au sein de ceux-ci.

- Laloi intercommunalité du 12 juillet 1999

La loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale, qui connait un véritable succés dans sa mise en oeuvre, télescope pour partie les
dispositions de la loi 96- 369 du 3 mai 1996 relative aux services d’'incendie et de secours.

La disparition des structures intercommunales existantes en 1996 au profit des nouvelles formes
d’'intercommunalité introduites par la loi de juillet 1999 implique, pour la stabilité au sein du conseil
d’administration et la garantie d’'une représentativité en adéquation avec les financements, de figer la
répartition au sein des différents colléges a chaque élection. Néanmoins, il y a lieu d'intégrer
I'évolution des structures du fait du développement de I'intercommunalité et de prévoir un dispositif
transitoire entre chaque renouvellement.

- Outre-mer : nombre de communes

L'expérience de ces derniers mois vécue dans les départements d’outre-mer et notamment en
Guyane et a la Réunion permet de s’interroger sur la pertinence du dispositif de droit commun dans
ces départements. La participation des élus aux séances du conseil d’administration est des plus
aléatoires, non pas par manque d'intérét de leur part, mais du fait d’une difficulté technique liée au
nombre de communes par rapport au hombre de siéges du conseil d’administration.

Par ailleurs les dispositions introduites par I'article L.1424-49 lll relatives a la collectivité de Saint-
Pierre-et-Miguelon n’ont pas été mises en oeuvre et une situation de blocage existe a I'heure actuelle.

- Représentation des élus des grandes villes, suppléant

La représentation des communes ne peut étre assurée que par les maires, alors que celle des
établissements publics peut étre réalisée par les présidents, les membres des conseils et les maires
des communes membres des établissements publics. Cette situation est source d’absence au sein
des conseils et du fait des modalités de constitution des listes, les maires des villes les plus
importantes souhaiteraient que la représentation des communes puisse également étre assurée par
les adjoints. En effet, avant la loi de 1996, le suivi du service incendie était souvent assuré par un
adjoint.

- Absence de bureau

Les affaires relatives a I'administration du service départemental d'incendie et de secours sont réglées
par délibérations du conseil. Cette disposition implique que tous les dossiers sont du ressort du
conseil et aucune possibilité de délégation n’'a été prévue a une instance représentative réduite.

Ce dispositif introduit un fonctionnement sans souplesse et une mobilisation des élus sur des affaires
mineures, au lieu de ne les sensibiliser qu'aux affaires majeures et stratégiques. A I'image des autres
collectivités, une instance recevant délégation du conseil est une nécessité.

- Nombre de vice-présidents

Dans le méme esprit, la possibilité d'un seul vice-président dont les attributions ont été étendues par
la loi du 23 février 1999 est trés restrictive dans I'implication des membres des conseils. Un nombre
plus élevé de vice-présidents permettrait une meilleure répartition des tadches au sein du conseil, une
gestion et un suivi plus dynamiques des affaires.
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B.1- Les propositions de la Commission

La Commission partage et valide le constat qui est fait de la situation a laquelle les SDIS sont
confrontés. C'est a partir de ces observations que seront discutées les orientations suivantes, fondées
sur la nécessité d’apporter davantage de souplesse et de cohérence a un dispositif qui semble
indiscutablement en manquer.

Une réorganisation générale de I'épine dorsale décisionnelle est envisagée. Cette dynamique pourrait
s’organiser autour des axes suivants :

- Le CA, composition, mandats

La FNSP propose que la Loi fixe une composition unique du conseil d’Administration pour tous les
départements, ce qui supprime de facto la composition dérogatoire introduite par le seuil de 900 000
habitants (article L.1424 -2 du C.G.C.T.) et le seuil des 33%.

Par ailleurs, elle souhaite que le Conseil d’Administration ne puisse étre composé que de
représentants du département, des communes, les représentants des communes étant élus parmiles
maires et les adjoints.

Les 22 siéges seraient répartis proportionnellement aux contributions respectives de chacune des
collectivités au budget du SDIS.

Pour assurer un bon fonctionnement des rouages du conseil d’administration, il est proposé de
supprimer la durée de 3 ans des mandats et de prévoir un renouvellement du conseil d’administration
lié aux élections locales concernées.

Le Conseil Général procéde a la désignation de ses représentants dans les trois mois suivant chaque
renouvellement triennal, I'élection des représentants des communes ayant lieu dans les 3 mois
suivant chaque renouvellement général des conseils municipaux.

Dans I'immédiat, il serait opportun de prendre une disposition prorogeant les mandats actuellement en
coursjusqu’aux prochaines élections locales qui se dérouleront en 2001.

A Tlissue des échanges entre les membres de la Commission, la FNSP revient sur sa position et
propose le maintien des représentants des établissements publics de coopération intercommunale.

- Outre-Mer

Les membres de la Commission notent les difficultés auxquelles sont confrontés les CASDIS des
départements d’Outre-mer compte tenu du nombre de sieges a pourvoir et du nombre de communes ;
ils se prononcent pour la mise en place d'un dispositif dérogatoire au droit commun.

- Représentation des élus des grandes villes, suppléances

Un retour au dispositif antérieur aux lois de 1996 est souhaité par I'ensemble des membres de la
Commission qui déplorent que seuls les maires puissent siéger au CASDIS. En effet, compte tenu de
la multiplication des structures institutionnelles supra- communales dans lesquelles les maires doivent
assumer de multiples responsabilités, une possibilité devrait pouvoir étre offerte a leurs adjoints d’'étre
candidat pour remplir les fonctions de membre du conseil d’administration du service départemental
d’incendie et de secours.

- Bureau

Afin de faciliter le travail du SDIS et d’éviter la convocation systématique du Conseil d’administration
pour toutes les affaires inhérentes a Il'activité d'un SDIS, il est avancé l'idée de créer un bureau
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permanent qui pourrait recevoir délégation du conseil d’administration d'expédier les affaires
courantes, dans les conditions définies par le conseil d’administration.

Cette organisation administrative induirait une redistribution des délégations de signatures.

Ce point est également repris par toutes les organisations syndicales qui estiment le systéeme de
délégations de signatures insuffisant, notamment en direction du directeur départemental et des chefs
de services.

La FNSPF propose que I'éventail des possibilités de délégations soit élargi afin de permettre la mise
en place d’'une gestion déconcentrée de I'établissement public dans le respect des régles en vigueur.

- Nombre de vice-présidents

L’APSIS se déclare favorable a la mise en place de 2 ou 3 vice-présidents pour alléger les charges du
président du conseil d'administration du service départemental d’incendie et de secours.

La Commission, dans son ensemble, est satisfaite des orientations discutées et ne verrait que des
avantages a une évolution rapide du dispositif Iégislatif dans ce domaine.

A.2- Les centres de premieres intervention

Dans chaque département, I'organisation des services d’incendie et de secours est articulée autour du
service départemental d'incendie et de secours et des centres d’incendie et de secours classés
centres de premiére intervention. Le Iégislateur a donné la possibilité aux collectivités gestionnaires
de ces centres de transférer a I'établissement public la gestion de leur corps de sapeurs-pompiers.

Cependant, le choix laissé aux collectivités est contrecarré par I'ensemble des dispositions
opposables tant aux sapeurs-pompiers qu’aux responsables de ces sapeurs-pompiers. En effet, la
protection sociale, la formation sont des compétences dévolues aux services départementaux
d’incendie et de secours. De plus, l'article L.1424-12 du C.G.C.T confére a I'établissement public la
compétence en matiere d'acquisition, de location et de construction des biens nécessaires a son
fonctionnement. Pour cela, il détermine les matériels qui seront mis & disposition des centres
d'incendie et de secours relevant des communes et établissements publics de coopération

intercommunale.

D’autre part, I'obligation de versement des vacations en contre partie des prestations réalisées par les

sapeurs-pompiers conduit les autorités a s'interroger sur la pertinence du maintien des centres de
premiére intervention dans le nouveau dispositif départemental de secours.

En effet, il y aurait lieu, dans le prolongement de la volonté du Iégislateur, de permettre I'existence de
centres d’incendie et de secours a coté du service départemental, de décliner les dispositions
adéquates permettant de préserver ce formidable potentiel humain fort nécessaire lors des
interventions multiples ou exceptionnelles tel que cela a été démontré encore une fois en décembre
dernier, tout en veillant & la qualité et a la sécurité des hommes de ces structures.

B.2- Relations service départemental /centre de premiéres interventions non intégrés

La question de la disparition des CPI n'est pas sans faire probléeme, une majorité des avis recueillis
faisant état d'une fonction de proximité des CPI et par-la méme de prosélytisme tacite auprés de
jeunes qui pourront dans un premier temps s’engager comme sapeur-pompier volontaire puis choisir
la voie professionnelle.
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Ces effectifs constituent en outre une réserve en matiére de défense et de sécurité civiles que chacun
s'accorde a estimer précieuse.

En effet, les événements vécus a la fin de I'année 1999, consécutifs a la tempéte et au naufrage du
pétrolier Erika, ont montré I'utilité primordiale des centres de premiére intervention qui ont été
rapidement sur les lieux des dégats, lesquels, compte tenu de leur multiplicité sur le territoire,
n'étaient pas rejoints dans des délais toujours raisonnables par les équipes de secours. Les sapeurs-
pompiers volontaires des CPl ontjoué a plein leur réle auprés d'une population désemparée.

L'’AMF insiste sur cet aspect, en soulignant le réle des CPI qui assument dans bien des régions des
fonctions de proximité.

M.Bimbenet, exposant ce qui se passe dans son département, plaide pour une intégration totale des
CPI dans le corps départemental, ce qui présente le bénéfice d’équiper matériellement tous les
services de la méme facon.

Une disparition obligatoire de ces structures est assez mal vécue. La FNSP propose que la
réorganisation des CPI « s’adapte aux réalités locales et que la systématisation de leur disparition soit
levée ».

La FNSPF propose que la volonté du législateur qui permettait la coexistence d'un dispositif
départemental de corps communaux soit traduite dans I'ensemble des autres dispositions de la Loi
n° 96-369 du 3 mai 1996 notamment dans son article 12, qui désigne comme seul compétent le SDIS
pour « acquérir ou louer les matériels nécessaires aux missions des centres d'incendie et de secours
relevant des communes et des établissements publics de coopération intercommunale » dont « il en
assure la gestion et I'entretien ».

Le schéma envisagé conduirait a ce que les Communes conservassent une part de leurs
compétences en intégrant le personnel au corps départemental (lequel serait alors compétent en
matiére de protection sociale, de formation, d’allocation de vétérance et d’aptitude physique et
médicale des sapeurs-pompiers volontaires des centres de premiére intervention communaux ou

intercommunaux) mais en rétablissant le matériel et le casernement a la responsabilité des
communes.

Afin de conserver la cohérence en matiére d’équipement, l'avis du SDIS serait requis en ce qui
concerne les matériels.

Cette orientation fédérale est nouvelle dans I'approche des CPI et des hommes mais, comme toute
idée neuve, elle demande a étre développée avec précaution.

A.3- Les EPID

Un établissement public interdépartemental ayant pour objet I'acquisition ou la location des moyens
matériels destinés a la lutte contre les incendies de forét ou les catastrophes naturelles et
technologiques peut étre créé, dans une méme zone de défense, par délibérations concordantes des

conseils généraux et aprés avis des conseils d’administration des SDIS concernés.

Cet établissement peut également concourir a la formation des sapeurs-pompiers, dans les conditions
prévues par une convention conclue avec I'Etat ou tout établissement public compétent dans ce
domaine.

Deux difficultés majeures ont entravé la mise en oeuvre de ce dispositif : le périmetre retenu par le
législateur d’'une part et d’autre part, I'obligation de passer par le conseil général pour la création de
I'établissement public interdépartemental.

Aujourd’hui le constat est probant ; aucun établissementn’a vu lejour.
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B.3- La Coopération interdépartementale

L'existence d’'un nouvel échelon administratif ne semble pas faire I'unanimité, la CGT s’opposant au
rajout d'un échelon administratif supplémentaire, qui lui parait susceptible de nuire a la cohérence de
I'ensemble.

La FNSP, qui juge les dispositions actuelles inadaptées et incohérentes par rapport aux principes de
la loidu 3 mai 1996, plaide pour un certain nombre de réformes, notammentle maintien de la zone de
défense comme critére territorial de référence - ce qui crée pourtant un véritable probléme aujourd’hui
lorsque des coopérations ont été mises en oeuvre entre plusieurs départements appartenant a des
zones de défense différentes - et le transfert de responsabilité en matiére d'organisation de concours
et d’examens, d'acquisition ou de location de matériels.

Chacun note néanmoins la nécessité d’'une entente interdépartementale au sein d’'une méme zone de
défense, ainsi qu'une meilleure organisation et coordination des concours de recrutement tout comme
la création d’'un lieud’abondement des crédits de I'Etat.

L’APSIS fait part de son expérience et note que la velléité de création d'un EPID avait animé de
nombreux SDIS mais que l'entreprise a tourné court en raison de difficultés institutionnelles
insurmontables.

La FNSP propose en outre d’arréter la composition de I'organe délibérant aux seuls représentants des
conseils d’administration des SDIS des départements concernés afin d’assurer une plus grande
cohérence de lareprésentativité au sein de cet établissement.

Quant aux recettes de cet établissement, la FNSPF souhaite qu'il soit précisé que les recettes de cet
établissement public interdépartemental sont constituées de subventions de I'Etat et des collectivités
territoriales, des contributions des SDIS concernés et du Conseil Régional (en raison de sa
compétence en matiere de formation).

Ces propositions sont percues comme une voie raisonnable par les membres de la Commission.

A.4- Les délégations de signature

L'organisation actuelle des services départementaux d’'incendie et de secours telle qu'elle
résulte de la loi du 3 mai 1996 codifiee précise que sous lautorité du président du conseil
d’administration, le directeur départemental des services d’'incendie et de secours assure la direction
administrative et financiére de I'établissement. Il peut recevoir délégation de signature du président.
Par ailleurs, le président, sous sa responsabilité et sa surveillance, peut déléguer sur le fondement de
I'article 19 du décret du 26 décembre 1997, sa signature aux agents exercant, sous l'autorité du
directeur départemental des services d’incendie et de secours des responsabilités dans les domaines
administratifs et financiers.

Ainsi peuvent recevoir délégation de signature du président, en cas d’absence ou d’empéchement du
DDSIS et dans la limite de leurs attributions, le directeur - adjoint, le responsable des affaires
administratives et financiéres et les chefs de groupements.

Le nombre limité de possibilités de délégation et I'organisation territoriale éclatée des services

départementaux d’'incendie et de secours entraine des irrégularités dans la gestion de ces
établissements.
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B.4- Une souplesse de gestion

Les membres de la commission insistent tous sur la nécessité d’assouplir la gestion au quotidien du
SDIS en réaménageant le systéme de délégations de signatures. Inséré dans le processus global
d’amélioration du fonctionnement administratif, cette procédure d'élargissement de la délégation de
signatures aux collaborateurs chefs de service directs est a rapprocher du travail du bureau en marge
des conseils d’administration : allégé des tadches non problématiques, le CASDIS trouverait le temps
de s’attacher aux questions plus délicates, sans étre dans I'obligation de se réunir pour chaque sujet
abordé.

A.5- Le bataillon des marins-pompiers de  Marseille

La situation particuliere que connait la ville de Marseille depuis le décret - loi de 1938 engendre des
tensions dans 'organisation opérationnelle au sein du département des Bouches du Rhéne. La loi de
1996 a précisé que les dispositions relatives aux articles 3, 4 et 7 étaient opposables a la ville de
Marseille.

Le projet de création d’'une communauté d’agglomération renforce les difficultés dans la répartition
des rbles entre le BMPM et le service départemental d’incendie et de secours.

D’autre part, la coordination sur des interventions importantes dans les zones frontieres devient
source de difficultés.

Par ailleurs, la fin du Service National, la suppression de la subvention versée avant 1989 a la Ville de
Marseille ont conduit & propulser ce dossier au coeur de I'actualité.

B.5- Le retour au droit commun

Une unanimité extrémement claire unit tous les membres de la commission a I'évocation du cas
marseillais.

Tous s’accordent a dire que ce cas est une aberration institutionnelle qui ne saurait perdurer. La
juxtaposition du bataillon des marins -pompiers et du SDIS nuit a la lisibilité de I'organisation des
secours sur ce territoire et génére beaucoup de difficultés en matiere de coopération opérationnelle, et
par conséquent beaucoup d’insatisfaction.

Sila FNSP fustige la spécificité marseillaise, en la qualifiant de colteuse et d’'inopportune, toutes les
organisations syndicales notent la difficulté a conserver un corps militaire qui décourage la vocation
de jeunes volontaires.

Une déclaration unanime et formelle s’établit pour refuser la militarisation d'autres corps.

A.6- Les dispositions manquantes  du code général des collectivités territoriales

L’article 50 de la loi n° 96-369 du 3 mai 1996 relative aux services d’incendie et de secours a pour
effet de rendre applicables aux services départementaux d'incendie et de secours certaines
dispositions du C.G.C.T. qui fixent le cadrejuridique du fonctionnement du département.

Cependant, I'analyse des régles ainsi transposées aux SDIS en raison de la modification de I'article
L.3241-1 du C.G.C.T. révéle d’'une part que certaines de ces régles sont inutiles ou inapplicables a
I'établissement public, d’autre part des vides juridiques liés aux erreurs produites lors méme de la

création du C.G.C.T.
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Il y alieu de rendre opposables aux services départementaux les regles d’adoption et d’exécution des
budgets ainsi que celles relevant du contréle budgétaire, les régles relatives aux comptables des
collectivités territoriales ainsi que celles concernant la publicité et I'entrée en vigueur des actes et
enfin les régles relatives aux dispositions générales aux recettes, a 'engagement des dépenses et au
comptables du département.

Le principe de rendre opposables les régles du CGCT qui permettent un fonctionnement clair de
I'établissement public est acquis par tous les membres de la commission.
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CHAPITRE II:  Le service départemental d’incendie et de secours:
Son financement

A.1- Le contexte et les rumeurs

Depuis le vote des lois de 1996 et la mise en oeuvre de la réforme, une incompréhension grandissante
entoure les transferts de gestion. Pour de nombreux élus, l'incidence du co(t des services d’incendie
et de secours devient insupportable dans la fiscalité locale et de multiples demandes de clarification
des colts sont formulées par les uns et les autres.

Le systeme de financement existant avant les lois de 1996 reposait sur un dispositif de flux croisés
plus ou moins conséquents en fonction des départements.

Néanmoins, la premiére estimation pertinente fut réalisée lors de I'installation des premiers conseils
d’administration des services d’incendie et de secours par les commissions administratives en
formation restreinte ou ne siégent que les élus. Cette estimation a servi a la répartition des siéges
entre les trois entités conseil général, communes et établissements publics intercommunaux au titre

de larticle L.1424-24 2*™ paragraphe.

Elle a permis d’établir le co(t des services d'incendie et de secours a 11,7 Milliards de Francs soit
226 F / hab (valeur 99) réparti respectivement a hauteur de 5,2 Milliards de Francs pour le budget des
services départementaux d’incendie et de secours et 6,5 Milliards de francs pour le budget des
collectivités gestionnaires de corps de sapeurs-pompiers.

Le financement du service départemental d’incendie et de secours est assuré par le biais des
contributions des communes, des établissements publics intercommunaux et du département. Ces
contributions constituent des dépenses obligatoires et sont arrétées par délibérations prises a la
majorité des deux tiers par le conseil d’administration du service départemental.

Avant le 1°f novembre de I'année précédant I'exercice ces contributions doivent étre notifiées aux
maires, aux Présidents des établissements publics intercommunaux et au Président du Conseil

Général.

Lorsque cette condition n'est pas remplie, le Iégislateur a prévu un ensemble de dispositions
permettant de fixer les contributions selon des critéres précis, a savoir la population et le potentiel
fiscal tout en tenant compte de la répartition antérieure entre les collectivités.

Aujourd’hui, dans le fonctionnement des services départementaux, certaines contraintes nécessaires
au moment du vote des lois mériteraient d'étre révisées.

Par ailleurs, force est de constater que la mutualisation souhaitée par les parlementaires n'a pas été
mise en oeuvre globalement sur I'ensemble du territoire et que les collectivités qui assuraient une part
importante du financement continuent d’assumer des charges conséquentes. Aussi, la question des
ressources nouvelles pour le service départemental est soulevée par tous les élus.

B.1- Les propositions de la Commission

L’article 35 de la loi n° 96-369 du 3 mai 1996, relative aux services d’incendie et 