Le Parlement a adopté le 6 mars 2000 une loi
instituant un Défenseur des Enfants,
autorité indépendante.

Cette fonction, nouvelle en France, existe déja
dans une dizaine de pays européens.

Le Défenseur des Enfants défend et promeut
les droits de I’enfant. Il est saisi de cas individuels
directement par le mineur, ses représentants
légaux
ou des associations de défense des enfants
reconnues d’utilité publique.

Il identifie d’éventuels dysfonctionnements
qui se produisent au détriment des enfants.

Il met en place des actions d’information.

Il fait entendre la voix des enfants sur des sujets
qui les touchent et pour lesquels leurs droits ne lui
paraissent pas étre respectés.

La création de I’Institution du Défenseur des
Enfants témoigne de I’engagement d’un Etat a faire
appliquer et respecter les droits de I’enfant tels
qu’ils ont été définis dans la Convention
internationale sur les droits del’enfant que
la France a ratifiée puis adoptée en 1990.

Le Défenseur des Enfants
35 rue Saint-Dominique 75007 Paris
Internet : www.defenseurdesenfants.fr
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« Unwe v
d e s d r

Il faut du courage a un Gouvernement et & un Parlement
pour créer une institution dont la fonction méme est de
mettre en question I'ordre établi. Une institution chargée par
la loi d’observer le sort qu’'une société réserve a ce qu’elle
considere comme son bien le plus précieux : sa jeunesse. Une
institution, enfin, qui se fixe pour but d’imaginer de
nouvelles réponses aux blessures de I'enfance.

Ce courage, les autorités francaises I’ont eu qui, au début
de I’an 2000, ont institué un « Défenseur des Enfants »,
suivant en cela plus de dix pays européens. En définissant les
missions de cette institution nouvelle, la France a retenu la
formule la plus large, plus large encore que celle qu’elle avait
adoptée en créant un « Médiateur de la République », en 1973.
En effet, la loi du 6 mars 2000 autorise les enfants, leurs
parents ou des associations a saisir directement le Défenseur
des Enfants, sans leur imposer le passage par un parlemen-
taire. D’autre part, le champ de compétence ouvert a la
nouvelle institution couvre les conflits de la sphere privée et
non pas seulement les litiges opposant un citoyen a une
administration.

Définir ainsi le champ de cette nouvelle institution c’était,
implicitement, reconnaitre |'immensité des besoins. Ses six
premiers mois de fonctionnement ont amplement prouvé la
justesse de cette analyse.
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Tout démontre, en effet, la somme extraordinaire de souf-
frances qu’une société comme la ndtre, si structurée soit-elle,
est capable d’infliger a ses propres enfants. Plusieurs
centaines de milliers d’entre eux, chaque année, font |'objet
de violences et de mauvais traitements, violences physiques,
violences sexuelles, agressions verbales, sources d’une souf-
france sans nom qui, si I’on n’y prend pas garde, laissera des
traces définitives.

Mais les enfants sont aussi pris dans des conflits qui les
dépassent et les laissent sans voix, conflits passionnels des
adultes qui les ont mis au monde et finissent parfois par les
utiliser comme de véritables projectiles. Ces conflits du
divorce et des séparations, pour quotidiens qu’ils soient
devenus, peuvent étre sources de souffrances inouies pour les
enfants qui s’en trouvent les enjeux impuissants. Leur cour-
rier en témoigne comme en témoigne la violence exprimée par
les adultes.

Il'y a plus. Il arrive parfois que I'administration ajoute
elle-méme son lot d’épreuves a des enfants qu’elle a pourtant
pour mission de protéger. La, la violence est institutionnelle
et, de ce fait, ignorée. Certaines mesures prises, et dont le
caractére aberrant saute aux yeux, I’ont été « pour le bien des
enfants » ou, plus extravagant encore, dans « [’intérét
national », lorsqu’il s’agit de mineurs étrangers isolés. Il
appartient bien entendu a [l'institution du Défenseur des
Enfants d’inviter 'administration a porter un autre regard sur
ces cas et a envisager d’autres solutions.

Il apparait enfin, plus généralement, que dans notre
société quin’a ni I’excuse de la guerre ni celle d’une pauvreté
généralisée, la voix des enfants n’est guére entendue.
Affirmation paradoxale, dira-t-on, dans un pays, dans un
continent, ou I'enfant est roi, ol il finit par oublier que ses
droits sont aussi sources de devoirs. Roi, il ne I'est guere
quand, dans les procédures qui le concernent directement,
personne ne prend la peine de I’entendre. Quand, a |’école ou
en famille, il n’a qu’un seul devoir, celui de se taire.

Certes, l'institution scolaire, les institutions sociales et

judiciaires se sont ouvertes, depuis quelques décennies, a la
voix de I'enfant, au recueil de ses avis et de ses témoignages.

Mais ceux qui ont ouvert ces voies sont encore, trop souvent,
des pionniers. C’est pourtant en écoutant davantage les
enfants, non en couvrant leur voix sous la nodtre, que |'on
diminuera leur violence, que |’on apaisera leur révolte.

Cet immense besoin d’écoute, les enfants francais I'expri-
ment ni plus, ni moins que leurs voisins européens, tous les
témoignages, ici, sont convergents. L’institution du
Défenseur des Enfants n’a d’autre ambition que de répondre a
ce besoin et de plaider, toujours, pour I'intérét supérieur de
I’enfant. Cette ambition est précise, mais elle est vaste.

Sans doute est-ce la raison pour laquelle les pouvoirs
publics n"ont pas ménagé les moyens dont disposerait cette
nouvelle institution, moyens financiers, moyens humains.
Sans aucun doute ses besoins vont-ils croitre au fil des mois
et des années lorsque I'institution sera davantage connue des
enfants, des parents et du wmilieu associatif. Tout nous
démontre que les requétes individuelles vont croissant et que
les plaintes collectives suivent la méme courbe.

Telle est la raison pour laquelle une telle entreprise ne
peut étre congcue que comme une ceuvre collective. C’est
d’abord le travail d'une équipe, a la fois soudée, enthou-
siaste, compétente et a |'écoute des enfants de notre pays.
S’y adjoindront progressivement des correspondants territo-
riaux qui, dans les départements, les régions et les DOM-TOM,
viendront renforcer les moyens disponibles a Paris.

Mais une telle équipe ne pourrait pas grand chose si elle
n’avait recu dans le pays un profond écho dont ont témoigné
les trés nombreuses rencontres opérées depuis six mois dans
les milieux les plus divers.

Notre nouvelle institution a fait |'objet d'un accueil
exceptionnel, enthousiaste, aupres des autres institutions de
I’Etat et de tres nombreuses associations. L’indépendance
reconnue par la loi au Défenseur des Enfants a, quant a elle,
été scrupuleusement respectée par les pouvoirs publics. Ce
sont la autant de raisons d’espérer.

Espérer que les enfant qui souffrent, dans notre pays, de la
violence ou de I'irrespect, rejoindront I'immense majorité des
autres, ceux qui grandissent dans la paix et dans la joie. Ceux
a qui notre monde laisse le temps de réver et de rire.
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Espérer que le temps de I'enfance soit reconnu comme tel,
respecté comme tel. Janusz Korczak, avant de wmourir a
Treblinka, en 1942, avec les deux cents orphelins qu’il avait
tenté de protéger, n’écrivait-il pas dans « Le droit de I’'en-
fant au respect » : « Du respect pour les minutes du temps
présent... Du respect pour chaque minute qui passe, car elle
mourra et ne reviendra plus... Laissons-le, confiant, boire la
gaieté du matin ».

Lorsque Korczak écrivait ces lignes, il ne savait pas que,
quelques années plus tard, enfermé dans le ghetto de
Varsovie, il trouverait encore la force de plaider pour le
respect di a I’enfance. Et ce n’est pas un hasard si c’est en
Pologne qu’est née, vingt ans aprés I’adoption par les Nations
unies de la Déclaration sur les Droits de I'enfant, I'idée de
mettre en chantier une Convention internationale relative aux
droits de I’enfant.

Celle-ci aura mis dix ans (1979 - 1989) avant de voir le
jour. Dix ans d’efforts, d’hésitations, de revirements . Dix ans
pour vaincre le scepticisme des uns, |"hostilité des autres, dix
ans d’intenses combats diplomatiques qui ont abouti, enfin,
le 20 novembre 1989, a New York, a |’adoption de la
Convention. Pour la premiére fois, I’enfant était situé au cceur
du droit international.

Car ce texte est un traité et, comme tel, s’impose au droit
interne, dont il doit guider I’évolution. Ce travail, en France,
dix ans apres |’entrée en vigueur de ce traité reste, comme le
soulignait, en 1998, Laurent Fabius, alors Président de
I’Assemblée Nationale, un « édifice inachevé ».

Inachevé parce que certains de nos textes demeurent
incompatibles avec les dispositions de la Convention de New
York. Inachevé aussi parce que la Cour de Cassation, dans une
jurisprudence constante, estime que ce traité n’est pas d’ap-
plication directe pour les tribunaux de I’ordre judiciaire, a
I’inverse de la position du Conseil d’Etat et des tribunaux
administratifs qui s’y réferent déja. Cette divergence d’inter-
prétation demeure une singularité francaise.

La France n’a pourtant pas a rougir de sa position a
I’égard de la Convention de New York, qu’elle fut la premiére
de I'Europe des Douze a ratifier, dés 1990. Mais cette diver-

gence au sommet de ses deux « ordres » - le judiciaire et |’ad-
ministratif - demeure une question essentielle a résoudre.

Tous les pays du monde ont aujourd’hui ratifié la
Convention a I’exception de deux : les Etats Unis et la
Somalie. Partout dans le monde, elle est devenue la référence
centrale. L'Assemblée générale des Nations unies, en
septembre 2001, passera au crible la volonté des Etats de I'ap-
pliquer dans les faits. Le droit des enfants, une fois n’est pas
coutume, sera alors au coeur du débat international. Au cours
de cette session spéciale de I’ONU, beaucoup l'espérent, la
journée du 20 novembre deviendra Journée internationale des
droits de I'enfant, fixant ainsi, a chaque pays du monde, un
rendez-vous annuel avec ses propres enfants.

Droits des enfants, disent les uns. Mais qu’en est-il de
leurs devoirs, demandent les autres. Il faut évidemment faire
justice de cette opposition qui n’a pas lieu d’étre. Le droit des
enfants inclut, a I’évidence, leur devoir de respecter la loi
commune, et en particulier leur devoir de respecter le droit de
la société dans laquelle ils grandissent. Le droit des enfants
implique aussi le devoir des adultes de leur fixer des limites,
ces limites, sans lesquelles tout est angoisse , ces limites
qu’ils demandent eux-mémes aux adultes de leur indiquer.
Mais limite n’est pas violence, ni irrespect. C’est dans cette
voie étroite que nous sommes tous engagés.

Le temps presse. Car les enfants ne peuvent attendre.
Personne mieux que la grande poétesse chilienne Gabriela
Mistral ne I’a vraiment exprimé, elle qui écrivait : « L'enfant
ne peut attendre. Son nom est aujourd’hui ».

Claire BRISSET

Défenseure des enfants



Le Défenseur L -~ -
des Enfants, L e

une nouvelle institution
de |'Etat

B Une mission, une équipe,
un engagement

B UNE MISSION

Plus de cinquante ans aprés sa proclamation, la Déclaration
universelle des droits de I'"homme reste la premiére référence
universelle aux libertés fondamentales. Mais elle n'est qu'un
jalon dans I'effort de respect et de protection des droits et
des libertés. Depuis lors, la communauté internationale a
reconnu des droits spécifiques & des groupes sociaux et a des
catégories particulieres de populations qui exigent une
protection renforcée en raison de leur vulnérabilité. Parmi
eux les enfants.

L'enfant sujet de droits

L'idée de promouveir une protection spécifique pour les
enfants n'est pas nouvelle. En 1924, déja, la Société des
Nations avait adopté la déclaration de Genéve, premier texte
international relatif aux droits de I'enfant (suivi deux ans
plus tard par la convention internationale sur |'esclavage). Ce
texte constitue alors la base d'une Déclaration approuvée a
I'unanimité par |'Assemblée générale des Nations unies en
1959. Mais son caractére purement déclaratoire ne pouvait



créer de droits en faveur des enfants. Elle présentait néan-
moins dix principes qui constituent les éléments fondamen-
taux nécessaires & la protection de I'enfance et jetait les
bases d'un véritable droit international de I'enfance, puisque
ses principes seront repris et développés par la Convention de

New York, trente ans plus tard.

Adoptée par acclamation a |'unanimité, le 20 novembre
1989, par |'Assemblée générale des Nations unies la
Convention internationale relative aux droits de I'enfant
(CIDE) marque |'établissement d'un véritable statut juridique
de l|'enfant consacré dans le droit international. Les 54
articles de ce traité composent un texte fondateur des droits
des enfants a I'échelle mondiale. Le texte marque un véritable
changement de nature dans la protection juridique des
enfants. Pour la premiére fois en effet, un traité international
consacrait le droit des enfants et |ui donnait une force
contraignante.

Comme toute convention internationale, celle-ci ne prend
effet dans un pays qu'apres que celui-ci I'a signée puis ratifiée.
En la signant, un gouvernement souligne I'intérét de son pays
et s'engage & la soumettre au vote du Parlement. Ce vote
constitue I'acte d'adhésion au traité, c'est a dire la ratification.
Celle-ci oblige I'Etat en question & effectuer les adaptations

juridiques nécessaires avec les dispositions de la convention.

A ce jour, tous les pays du monde ont ratifié la Convention
internationale sur les droits de I'enfant, sauf deux : les Etats-
Unis, ol la peine de mort est applicable, dans certains états,
aux personnes ayant commis des crimes lorsqu’elles étaient
mineures, et la Somalie qui n'a plus de Parlement.

La France a été parmi les soixante premiers pays a signer
la Convention sur les droits de I'enfant, & New York, le 26
janvier 1990. Elle I'a ratifiée en juillet 1990, devenant le
premier pays de |'Europe des Douze a y adhérer. Son entrée en
vigueur en France a déja entrainé des modifications ou des
créations notables dans le droit frangais puisque, en vertu de
I'article 55 de la Constitution, les traités ou accords régulie-
rement ratifiés ou approuveés disposent, dés leur promulga-
tion, d'une autorité supérieure aux lois nationales.

Si I'application de la Convention de New York a vivifié la
réforme des droits de I'enfant en France et stimulé des formes
de protection nouvelles, la mise en ceuvre actuelle de I'en-
semble de ces droits novateurs qui reconnaissent |'enfant

comme une personne, de ces « droits de |'homme de |'en-
fant », reste incompléte aujourd’hui encore.

Le Président de I'Assemblée nationale, Laurent Fabius,
soucieux d'analyser en profondeur ces sujets essentiels pour
la vie de la sociéte, saisit et préside, en 1998, une commission
d'enquéte regroupant trente parlementaires qui réalise et
rend public un rapport exhaustif qu’il co-signe avec Jean-
Paul Bret, député du Rhone : « Droits de |'enfant, de nouveaux
espaces & conquérir». Fait inhabituel, ses conclusions sont
adoptées a |'unanimité. Elles rappellent, car il en est encore
besoin, que I'enfant est & la fois objet et sujet de droit; qu’il
doit étre respecté et respecter lui-méme. Déplorant les limites
de I'application par la France de |la Convention internationale
sur les droits de I'enfant qu'il qualifie « d’édifice inacheve »
et suggérant les évolutions nécessaires du droit frangais en ce
domaine, ce rapport formulait quarante propositions dans
des registres différents : la filiation, |'autorité parentale, la
protection et la défense de I'enfance, la lutte contre la
pauvreté et l'exclusion, le droit aux soins et & |'éducation,
I'apprentissage de la citoyenneté. Toutes ces propositions ont
pour but de mieux ancrer ces droits et leur reconnaissance
dans la vie quotidienne.

« A |'édifice complexe de la protection de |'enfance, il
manque aujourd'hui une clé de volite : un médiateur des
enfants » soulignait la commission d'enquéte. Elle langait
ainsi I'idée de créer en France, a |'exemple d'autres pays
d’'Europe, un médiateur des enfants, autorité morale forte,
aiguillon des diverses instances et institutions pour déve-
lopper et garantir le respect de |'enfant.

Le Parlement a adopté le 6 mars 2000 une loi instituant
« un Défenseur des Enfants, autorité indépendante qui ne
regoit d’instructions d'aucune autorité. Son titulaire ne peut
étre poursuivi, recherché ni arrété pour les opinions émises ou
les actes accomplis dans |'exercice de ses fonctions. »
(voir annexe 1)

Le Défenseur des enfants est chargé de défendre et de
promouvoir les droits de |'enfant tels qu'ils ont été définis
par la loi ou par « un engagement international réguliérement
ratifié ou approuvé » tel que la Convention internationale sur
les droits de I'enfant adoptée par les Nations unies le zo
novembre 1989 et ratifiée par la France en juillet 1990.



De cette loi se dégagent quatre pdles
d'action principaux :

I * Le Défenseur est saisi de cas individuels a propos
desquels les droits des enfants n'ont pas été respectés. Ces
cas n'ont pu étre résolus d'une maniére satisfaisante et équi-
table bien qu'ils aient fait I'objet de tentatives de traitements
par les multiples structures dont dispose la société francgaise
en ce domaine.

Le Défenseur ne se substitue pas aux services spécialisés,
aux associations, au dispositif social et judiciaire de protec-
tion de I'enfance. Il intervient lorsque les procédures et les
recours normaux se sont avérés inopérants et que les enfants
en sont les victimes, lorsque les effets de ces situations entra-
vent leur développement, compromettent leur équilibre parce
qu'ils ne se sentent ni reconnus ni respectés dans leurs droits.

Le Défenseur examine cette réclamation et, si elle lui parait
justifiée, il signale le cas aux autorités compétentes en
matiére de justice ou d'aide sociale ; il peut aussi en saisir le
Médiateur de la République . Il est tenu informeé de |'évolution
du dossier.

2 * Le Défenseur des enfants identifie et met en évidence
d'éventuels dysfonctionnements collectifs qui se produisent
au détriment des enfants, dont il est averti ou qu'il reléve lui-
meéme. Il vérifie que les droits de I'enfant sont réellement pris
en compte et respectés dans les lieux et dans les situations les
plus variés de la vie de I'enfant : & |'école, en prison, a
I"hopital, en foyer...

3 * Le Défenseur des enfants assure la promotion des droits
de I|'enfant et organise des actions d'information sur ce
théme, en particulier & I'occasion de la Journée nationale des
droits de |'enfant le 20 novembre.

Bien évidemment, les enfants sont les premiers destina-
taires de ces informations présentées sous une forme simple,
aisément compréhensible, qui doivent leur permettre de s'ap-
proprier |'idée qu'ils ont des droits et que ceux-ci les protégent.

L'Institution méne également des actions d'informations et
de formation, notamment auprés de professionnels interve-
nant a des titres trés variés dans la sphére de I'enfance. Ces
professionnels, en effet, au cours de leur formation, n'ont pas
toujours regu suffisamment d'informations sur les droits de
I'enfant, leur contenu et leurs effets.

& * Le Défenseur des enfants fait entendre la voix des
enfants sur des sujets qui les touchent directement et pour
lesquels leurs droits ne sont pas respectés ou sont méconnus.
En particulier en proposant de modifier ou d'initier des textes
législatifs ou réglementaires lorsqu’il apparait que ces textes
ne prennent pas suffisamment en considération les droits des
enfants ou ne sont pas conformes a ces droits au regard des
engagements internationaux que la France a ratifiés.

Le Défenseur des enfants est saisissable directement par
les enfants, par leurs représentants légaux ou par des asso-
ciations défendant les droits des enfants et reconnues
d'utilité publique. Cette saisine se fait par écrit.

Le Défenseur des enfants peut également s'auto-saisir a
propos de cas ou de situations dans lesquelles les droits de
["enfant ne lui paraissent pas convenablement respectés.

A I’occasion de la journée nationale des droits de I'enfant,
le Défenseur présente au Président de la République et au
Parlement un rapport annuel dans lequel il établit le bilan de
son activité. Ce rapport est publié.

La fonction de Défenseur des enfants étant nouvelle en
France, chacun, adulte comme enfant, doit pouvoir la
connaitre et I'intégrer dans sa propre sphére professionnelle
et privée. En effet, la médiation, qui aujourd’hui s'étend a de
nombreux domaines, n'est pas encore devenue une notion
familiére a la culture frangaise, plus habituée a |'autorité
jacobine de I'administration ou & celle, toute napoléonienne,
du peére de famille régissant la maisonnée. Il revient au
Défenseur des enfants d’éclairer les débats, d'expliquer les
enjeux, de souligner les lacunes mais aussi les progrés accom-
plis dans I'application de ces droits spécifiques.

M UNE EQUIPE

Claire Brisset, Défenseure des Enfants

Le Conseil des Ministres du 3 mai 2000 a nommé Claire
Brisset au poste de Défenseur des Enfants. La durée de son
mandat est de six ans non renouvelable.

Premiére Défenseure des enfants, Claire Brisset assurait
depuis 1991 les fonctions de Directrice de |'information a
I'Unicef, d'abord au bureau européen de Genéve puis au
Comité francgais.



Diplémée de I'Institut d'Etudes Politiques de Paris, elle a
mené une carriére de journaliste dans les quotidiens le Figaro
puis le Monde et le Monde diplomatique. Elle a également
assuré de nombreux enseignements sur les droits de |'enfant
et sur la pauvreté dans diverses institutions, notamment a
I"Institut d'Etudes Politiques de Paris.

En 1997, elle a regu le prix de la Ligue francaise de santé
mentale. En 1985, la FAO lui avait décerné son prix pour ses
écrits sur la faim dans le monde. Elle a publié en 1997 « Un
monde qui dévore ses enfants » (Ed. Liana Levi).

U'équipe de U'Institution

Marc Scotto d'Abusco, Délégué général, est agrégé de
I'Université, ancien directeur d'association, ancien chef d’en-
treprise, haut fonctionnaire de |'Education nationale

Claude Desjean, chef de cabinet, est titulaire d'une
maitrise de droit public et diplémé de I'Ecole nationale des
impdts. Fonctionnaire du wministére de |'Economie des
Finances et de I'Industrie (DGI), il est ancien secrétaire
général du médiateur de la République.

Patrice Blanc, Secrétaire général, est diplémé d'HEC et
docteur en Sciences sociales. Ancien directeur de fonds d'as-
surance formation, il a tenu de nombreuses responsabilités
dans la politique de la Ville en Rhéne-Alpes. Il est ancien
directeur d’associations humanitaires.

Credit ). Viard

SECTION JURIDIQUE :
Conseiller...N

Guilaine Carrard Blazy, chargée de mission, titulaire
d'une maitrise de droit public, elle est ancien rapporteur
chargé des dossiers de cassation au Conseil d'Etat, ancienne
conseillére juridique a I'Ordre des médecins.

Martine Ferré, chargée de mission, est clerc et expert
notarial, ancien conseil, spécialisée en arbitrage et médiation
en droit de la famille auprés de familles, d'associations et
d'institutions.

Laurence Mardirossian, chargée de mission, titulaire
d'une maitrise de droit privé et d'un DEA de droits de
I'Homme et Libertés publiques, est ancienne assistante de
justice au cabinet du procureur de la République de Paris et
au Parquet des mineurs de Paris.

SECTION SOCIALE
Conseiller...N

Myriam Decornoy, chargée de mission, titulaire d'une
maitrise de Sciences de I'éducation, est ancienne éducatrice
spécialisée en prévention spécialisée auprés d'adolescents et
d’enfants ayant des troubles du comportement, placés par
décision de justice ou administrative.

Myriam Louiserre, chargée de mission, titulaire d'une
maitrise d’Administration économique et sociale, est ancienne
assistante sociale scolaire et en polyvalence de secteur.

Philippe Quentin, chargé de mission, est conseiller socio-
éducatif, ancien formateur de travailleurs sociaux, ancien
responsable d'ingénérie de formation & la Bibliothéque
Nationale de France.

SECTION EDITORIALE

odile Naudin, chargée de mission, diplémée de |'Institut
d'Etudes Politiques de Paris, titulaire d'un DEA d'Histoire, est
ancienne journaliste de quotidien, ancienne chargée de
communication et rédactrice en chef de publications associa-
tives.

Anne Terrier, chargée de mission, titulaire d'une maitrise
de psychologie clinique, est ancienne journaliste, traductrice,
chef de projet en édition et en édition multimédia.



Etienne Bancal, responsable de la gestion administrative
et financiere, est attaché principal au ministére de la Justice

Géraldine Bouy, assistante de Claire Brisset, titulaire
d'une licence d'Economie sociale, est ancienne assistante
juridique dans un cabinet d'avocats et dans une organisation
internationale de protection de I'enfance.

Frangois Carlotti, technicien logisticien, titulaire d'un
Deug de Lettres, est ancien responsable logistique dans la
distribution de I'édition générale et touristique, assistant
commercial dans une organisation internationale de protec-
tion de |'enfance.

CONSULTANTS

Frangoise Larroque, Commissaire de police

Philippe Debacker, avocat

Dominique Labadie, avocate

Les correspondants territoriaux

Les débats parlementaires précédant |'adoption de la loi
du 6 mars 2000 avaient mis en évidence |'importance d'un
maillage du territoire. La Commission des Lois & |'Assemblée
Nationale avait évoqué la notion de « délégués départemen-
taux ». Au Sénat, les débats avaient fait ressortir la notion de
« relais territoriaux ». En définitive, le législateur a laissé
ouvert le mode de mise en place des relais de |'Institution.

L'étude des premiéres dizaines de saisines individuelles,
tout comme I'approche des problématiques collectives
soumises a la Défenseure des Enfants, ont confirmé la perti-
nence d'un tel réseau, venant en appui aux services centraux.
Une des principales innovations de la loi est en effet la possi-
bilité d'une saisine directe par les mineurs eux-mémes. Toute
mesure permettant de faciliter ce contact direct entre les
mineurs et |'Institution est donc & rechercher. L'échelon
départemental est certainement celui qui s’imposera a terme,
compte tenu de la départementalisation des compétences en
matiére d’'enfance. Il est toutefois apparu opportun de retenir
la notion de « territoire », au moins dans I'étape de mise en
place, tant pour des raisons budgétaires que de nécessaire
prudence dans la recherche des correspondants. La
complexité des situations individuelles a traiter, |'importance
des enjeux sur la vie des mineurs, |'indépendance du corres-
pondant par rapport aux acteurs institutionnels locaux mais

en méme temps sa connaissance du terrain et de la médiation
constituent autant de parameétres a réunir au sein d'une méme
personne. Le « territoire » sera, dans un premier temps, le
département dans les zones & forte densité démographique, la
région ailleurs.

Le correspondant territorial doit, dans sa zone géogra-
phique, faciliter les saisines individuelles, éclairer les
services centraux de I'Institution sur le contexte dans lequel
se trouvent les mineurs, prendre éventuellement |'attache des
institutions, associations ou personnes physiques parties au
dossier. Ce travail est accompli en coordination avec la
personne des services centraux responsable du dossier. Il ne
se substitue pas aux services spécialisés, aux associations, au
dispositif juridique de protection de I'enfance.

Le correspondant territorial a vocation a évoquer auprés
des services centraux du Défenseur des enfants les probléma-
tiques collectives apparues sur son territoire, qui pourraient
relever d'une intervention de I'Institution. De méme, lors-
qu'une problématique collective est soulevée nationalement,
il lui est demandé d’en vérifier la pertinence localement. Il
est indépendant de la hiérarchie administrative mais doit
établir des relations de confiance avec les différents repré-
sentants des administrations, des services publics ou privés et
toutes institutions intervenant dans le champ de la protection
de I'enfance et du respect de ses droits.

Le correspondant territorial transmet des informations
collectives ou individuelles susceptibles d'éclairer des cas ou
des situations locales dont le Défenseur a été saisi. Il a voca-
tion & relever et transmettre auprés des services les problé-
matiques sociales qui concernent son territoire et qui
pourraient relever d'une intervention de ['Institution. De
méme, a-t-il & apporter des informations et des éléments de
compréhension et d'évaluation sur des thématiques engagées
au niveau national par I'Institution.

Le correspondant territorial participe enfin a |'activité de
promotion des droits de I’enfant et aux actions d'information
sur ces droits et leur respect effectif.

Les correspondants territoriaux souscrivent l'engage-
ment signé par chaque collaborateur de |'Institution. C'est la
formalisation de leur intégration dans ['Institution et des
régles éthiques qu'ils doivent respecter. Ils sont nommés pour
un an, renouvelable, par le Défenseur.



Les correspondants territoriaux participent chaque année
a des rencontres de travail communes avec I'Institution. Ils
ont obligation de suivre des sessions de formation spécifique
définie et organisée par |'Institution.Cette formation privi-
légie les axes essentiels qui permettent une meilleure appli-
cation des droits de |'enfant. Elle comporte :
= une information exposant les droits inscrits dans la
Convention internationale des droits de |'enfant et leurs effets.
= une information exposant les différents dispositifs fran-
gais et intervenants dans la protection de |I'enfance
= une information exposant les différents types de média-
tion et leurs recours
= une réflexion sur I'éthique : les systémes de croyance, le
discernement, la résistance au changement, le rapport 4 la
loi, la justice et I'équite
m un échange d’expériences et de mises en perspective
partagées avec le souci de respecter le secret professionnel

A la date d'édition de ce rapport, les quatre premiers
correspondants territoriaux ont été nommés.

M UN ENGAGEMENT (EXTRAITS)

Cet engagement rappelle des régles et principes qui
constituent la référence des personnels de |'Institution en
poste au siége ou dans des fonctions territoriales.
« Les intervenants sont particuliéerement tenus de
respecter les principes et dispositions contenus dans :
-la loi 2000-196 du 06/03/2000 instituant un Défenseur des enfants ;
- la convention européenne du 4/11/1950 de sauvegarde des
droits de I"homme et des libertés fondamentales ;
-la convention internationale du 20/11/1989 relative aux droits
de I'enfant (CIDE) ;
- I'article 226-13 du Code Pénal relatif au secret professionnel.
Les membres de |"équipe inscrivent leur action a I'intérieur
des limites de |'Institution.

Chaque disposition de cet engagement doit s'interpréter
en tenant compte de I'intérét supérieur des enfants et repose
sur la faculté des membres de I'équipe d’agir en conscience.

La majorité des situations qui sont soumises & |'Institution
sont complexes, sinon elles auraient été résolues auparavant.
Pour jouer un role positif, les membres de |'équipe doivent
prendre le temps nécessaire a I'analyse et au recueil des
données. Ils doivent étre guidés par le droit, la raison et la
lucidité et ne pas se laisser emporter par la passion. lls
doivent demeurer trés vigilants en toutes circonstances aux
exigences de |'information contradictoire concernant tous les
cas, car ceux qui saisissent |'Institution plaident bien souvent
en faveur de leur situation propre. Il ne doit jamais étre perdu
de vue que la raison d'étre de |'Institution est la recherche de
I"intérét supérieur de |'enfant, si difficile que puisse paraitre
la situation des adultes en cause.

L'activité du Défenseur des enfants s'inscrit dans une
logique de médiation, en instance de dernier recours.

L'Institution n'est pas une autorité judiciaire, elle ne rend
pas la justice. Elle n'a pas de pouvoir d'investigation ni d'en-
quéte. Elle défend les enfants pour que leurs droits puissent
s'exercer. Elle n'arbitre pas les conflits des adultes mais place
systématiquement |'intérét de I'enfant au cceur de ses
réflexions et de son activité.

Les membres de I'équipe sont tenus en toute occasion a
I'obligation de réserve.

Ils ne peuvent avoir d'activités contraires a |"honneur, a la
probité ou aux bonnes mceurs, ni entrant en contradiction avec
la Convention internationale relative aux droits de I'enfant
(CIDE) ni, bien entendu, avec la législation frangaise.

Ils ne peuvent pas intervenir dans toute situation ou ils
seraient directement partie prenante, par leur famille ou leur vie
professionnelle, leurs intéréts matériels ou moraux.

Ils sont tenus d'observer, pendant la durée de leur engage-
ment au service du Défenseur et méme aprés son expiration, le
secret professionnel sur les travaux qu'ils auront effectués ou les
renseignements qu'ils auront recueillis.

Ils ne peuvent en aucun cas imposer leurs convictions philo-
sophiques, religieuses ou politiques. Les seules convictions dont
ils peuvent faire publiquement état sont celles des dispositions
de la CIDE et de la législation frangaise.

Les membres de I'équipe ont un devoir de formation et d'informa-
tion permanente. Ils doivent réguliérement remettre en question leurs
pratiques et veiller & les adapter & I'évolution des connaissances. #



B Le comité consultatif

Un comité consultatif rassemble des personnalités dont
I'expérience et les compétences permettent d'assister la
Défenseure dans ses réflexions et de contribuer a son action
dans les domaines de |'enfance et de |'application de ses
droits.

Ce comité est actuellement composé des personnalités
suivantes :

Gérard Azoulay, docteur en médecine, pédiatre
Roselyne Bachelot-Narquin, députée de Maine et Loire
Jacques Barrot, député de Haute-Loire

Bernard Birsinger, député de Seine Saint-Denis

Paul Bouchet, avocat, conseiller d'Etat

Guy Braibant, président de section honoraire au Conseil
d'Etat

Jean-Paul Bret, député du Rhone

Denise Cacheux, vice-présidente du Cofrade (Conseil
frangais des associations de défense des droits de I'enfant)

Boris Cyrulnik, docteur en médecine, neuro-psychiatre
Marceline Gabel, chargée de cours & I'Université Paris X
Annie Gaudiére, directrice du Snatem (Service national
d'appel téléphonique pour I'enfance maltraitée)
Jean-Frangois Girard, docteur en médecine, conseiller d'Etat
Hervé Hamon, président du Tribunal pour enfants de Paris
Claudine Ledoux, députée des Ardennes

Claude Leliévre, délégué général aux droits de |'enfant
de la communauté frangaise de Belgique

Jean-Louis Nadal, Inspecteur général des services judiciaires
Lucien Neuwirth, sénateur de la Loire

Monique Pelletier, avocate, membre du Conseil constitu-
tionnel

Jacques Pelletier, sénateur de |I'Aisne, ancien Médiateur
de la République

stanislas Tomkiewicz, docteur en médecine, psychiatre

. Les partenaires en France
et en Europe

B LA PREPARATION D'UNE CONVENTION
AVEC LE MEDIATEUR DE LA REPUBLIQUE

L article 3 de la Loi du 6 mars 2000 prévoit explicitement
la conclusion d'une convention entre le Défenseur des Enfants
et le Médiateur de la République.

Dés lors que le législateur avait retenu le principe de créer
une institution autonome pour assurer au mieux la défense
des droits des enfants et en avait défini les missions, il était
évidemment nécessaire, conformément a la loi, d'articuler les
procédures de saisine, d'intervention et de traitement des
dossiers entre les services du Défenseur des Enfants et ceux du
Médiateur de la République, compte tenu de leur complémen-
tarité. Les premiers mois de fonctionnement de la nouvelle
Institution ont permis de cerner le contenu de la convention a
établir. Le but recherché est celui de la plus grande efficacité
dans les services apportés aux requérants, dans le respect des
compétences et modes d'action de chacune des Institutions
tels qu’ils sont fixés par la Loi. Il elit été inconcevable que
cette mise en conformité avec les engagements internatio-
naux ratifiés par la France, ce progrés démocratique, se
traduise par une confusion préjudiciable au bon traitement
des dossiers concernant les droits des enfants. Bien au
contraire, il importe de faire jouer au mieux la synergie entre
la longue expérience de la Médiature et les champs nouveaux
d'intervention du Défenseur au profit des mineurs.

C'est dans cet esprit qu’est actuellement préparé le projet
de convention entre les deux Institutions.

M LA SIGNATURE D'UN PROTOCOLE AVEC LE SNATEM
(Service National d’Accueil Téléphonique pour I'Enfance Maltraitée).

En dix ans, le « 119 » a fait la démonstration de sa compé-
tence et de son absolue nécessité pour venir en aide aux
enfants maltraités. Dés sa nomination, la Défenseure a pris
I"attache du SNATEM pour faire jouer, au service des mineurs,
la complémentarité entre des institutions tout a fait diffe-
rentes (une Autorité Indépendante, d'un cdté, un Groupement
d’'Intérét Public, de |'autre) et des champs d'intervention
bien distincts (le souci de faire respecter |'ensemble des
droits des enfants, d'un cbté, celui de faire cesser les agres-



sions contre les enfants, de |'autre). L'intervention du SNATEM
se situe généralement dans |'urgence : péril physique ou
psychologique pour |'enfant. Elle est ponctuelle : mise en
alerte des services locaux compétents. Son outil de travail est
le téléphone. L'intervention du Défenseur, en revanche, se
situe pour I'essentiel dans |a durée, qu’il s'agisse de dossiers
individuels déja largement traités, de problématiques collec-
tives, de propositions de réformes ou de promotion des droits
de I'enfant. Son outil de travail est |"écrit.

Le protocole, signé entre Madame Annie GAUDIERE,
Directrice du SNATEM, et Madame Claire BRISSET, Défenseur
des Enfants, traduit les relations de travail mises en place.

M LF RESEAU EUROPEEN DES
MEDIATEURS POUR ENFANTS

Le réseau européen des médiateurs pour enfants, ou ENOC
(European Network of Ombudsmen for Children), a été créé en
juin 1997 par plusieurs pays : I’Autriche, la Belgique, le
Danemark, |I'Espagne, la Hongrie, |'Islande, la Norvége et la
Suéde. Ce réseau est reconnu par le Comité des droits de |'en-
fant des Nations unies, organe chargé du suivi de la
Convention sur les droits de I'enfant. Le secrétariat en est
assuré par le bureau européen de I'UNICEF & Genéve.

Chaque pays, région ou ville d'Europe bénéficiant d’un
médiateur des enfants indépendant (ombudsman) peut
adhérer au réseau. La France en est membre depuis qu'a été
nommée la Défenseure des enfants. Ce réseau se réunit en
assemblée pléniére chaque année.

Son objectif est d'améliorer le respect des droits des
enfants en Europe par les moyens suivants :
= encourager |'application de la Convention des droits de
I'enfant ;

m soutenir les actions individuelles et collectives en faveur des
droits des enfants, tant au niveau européen qu'international ;
m favoriser les échanges d'information entre pays européens,
notamment par le biais d'études comparatives ;

s offrir un lieu pour le développement et le soutien aux
nouvelles idées émanant des différents pays ;

m assurer la promotion des nouveaux adhérents ;

m aider collectivement & la mise en place des politiques
nationales ;

m réaliser un suivi de la situation des enfants et vérifier I'im-
pact des changements effectués.

Les pays membre du réseau

L'Autriche

Un ombudsman fédéral, rattaché au ministére de |'envi-
ronnement, de la jeunesse et de la famille, existe depuis 1991.
Chacune des neuf provinces autrichiennes dispose également
d'un ombudsman.

La Belgique

Le « Délégué général aux droits de |'enfant de la
Communauté frangaise de Belgique » existe depuis 1991. Son
homologue pour la communauté flamande est le
« Commissaire des droits de I'enfant », dont la fonction a été
créée en 1997.

Le Danemark

Le « Conseil national pour les enfants » existe depuis 1994.
Il comprend sept membres dont trois appartiennent au
Ministére des Affaires sociales ; les quatre autres dépendent
d'un collectif d’organisations non gouvernementales pour les
droits de |'enfant.

L’Espagne

Deux institutions se consacrent aux droits de I'enfant,
I'une pour la région de Madrid le « Médiateur des enfants de
Madrid » |"autre en Catalogne, le « Médiateur de Catalogne ».
La premiere existe depuis 1996, la seconde depuis 1984. Au
niveau national, il existe un bureau pour les droits de I'enfant
au sein de |'Institution nationale pour les droits de I'Homme.

La Hongrie

Les questions relatives aux enfants sont traitées par le
« Commissaire aux droits du citoyen » car il n'y a pas de
structure spécialisée pour les enfants.



L'Islande
Le « Médiateur des enfants » est une structure créée en 199s5.

La Norvége

La Norvége est le premier pays a avoir créé, en 1981, une
structure entiérement dédiée aux droits de |'enfant. Comme
dans de nombreux autres pays, le médiateur a le titre de
« Médiateur des enfants ».

Le Portugal

Il n'y a pas de médiateur spécialisé pour les enfants, mais
un service dépendant du « Médiateur pour la Justice »,
institué en 197s.

La Suéde

Un « Médiateur des enfants » existe depuis 1993.

Fin octobre zooo0, le réseau ENOC s'est réuni a Bruxelles,
sous la présidence d'Ankie Vandekerckhove, commissaire
belge aux droits de I'enfant (Flandre). Celle-ci assurera la
présidence jusqu'a la fin de |'année 2o01. Claire Brisset a éte
élue pour lui succéder & la présidence du réseau ENOC.

Trois pays sont en voie de créer un Médiateur des enfants
et pourraient adhérer & ENOC dés 2001 : la Finlande, la Pologne
et la Roumanie.

Une « troika » composée de |'ancien président de I'ENOC
(Madrid), de I'actuelle prédsidente (Flandre) et de la future
(France) préparera, en liaison avec I'UNICEF et les Nations
unies, la représentation des Médiateurs des enfants a la
session spéciale de I'ONU sur I'enfance, qui se tiendra & New
York en septembre 2001.

BlLes activités d’information

L'un des volets de la mission du Défenseur des enfants est
d'« assurer la promotion des droits de I'enfant » et d'« orga-
niser des actions d'information sur ces droits et leur respect
effectif ».

Dans ce cadre, le Défenseur des enfants a réalisé :
= son site internet

m une affiche intitulée : « J'ai droit & mon enfance »

Le site internet du Défenseur des enfants

Le site internet du Défenseur des enfants peut &tre consulté
depuis le ler novembre & |'adresse suivante :

www.defenseurdesenfants.fr

Il est destiné a tous les publics, enfants et adultes. Parmi
ces derniers sont plus particuliérement visés les adultes
ayant affaire, & quelque niveau que ce soit, a des enfants :
parents, enseignants, animateurs, éducateurs, ...

L'objectif du site est de donner de I'information sur tous
les aspects des droits de |'enfant dans une optique pédago-
gique. En effet le public, et notamment les enseignants et
leurs éléves, doit pouvoir s'y référer comme a un centre de
ressources.

Pour cette raison, on trouve sur le site de nombreuses
informations juridiques : textes de lois, lexique, réponses aux
questions d'ordre juridique.

Les informations pratiques (quand, comment, pourquoi
saisir le Défenseur) sont également privilégiées. Quant a
I'Espace Jeunes, c'est non seulement un lieu d'information mais
également un lieu de communication, par I'intermédiaire d’un
forum thématique et de réponses aux questions le plus
fréquemment posées (« Ai-je le droit de... ? »).



L'affiche « )'ai droit a mon enfance »

Cette affiche est destinée a sensibiliser |'opinion aux
droits de I'enfant, notamment a |'occasion de la Journée
nationale des droits de |'enfant : 20 novembre.

Par ailleurs, I'affiche informe de [|'existence du site
internet du Défenseur des enfants.

Elle a été tirée a 100 ooo exemplaires et réalisée en parte-
nariat avec le Ministére de I'Education nationale, le Ministére
de la Jeunesse et des Sports, le Ministére de I'Emploi et de la
Solidarité, le Ministéere déléegué a I'Enfance et a la Famille et
le Ministére de la Justice. Chacun des Ministéres |'a distribuée
dans sa zone de compétences, le Ministére de I'Education
nationale |'ayant diffusée dans tous les établissements
scolaires, a 70.000 exemplaires.

20 novembre

Journée nationale
des droits de |'enfant

Bl Les audiences et les rencontres

A udiences et rencontres effectuées par la Défenseure des
enfants depuis sa nomination

Cabinet du Président de la République

Cabinet du Premier Ministre

Président du Sénat

Président de |'"Assemblée Nationale

parlementaires

Président du Conseil économique et social

Médiateur de la République

Préfets de la région Rhdne-Alpes et de la région Franche-Comté

Commission nationale consultative des Droits de |"Homme

et sa sous-commission Droits des enfants.

W Contacts avec les Ministres ou leur cabinet
Ministére de I'Economie, des Finances et de |'Industrie
Ministére de la Justice
Ministére de I'Intérieur
Ministére de |'Education nationale
Ministéere des Affaires étrangeres
Ministére de la Jeunesse et des sports
Ministéere délégué a I'Enfance et a la Famille
Ministére délégueé a la Ville
Secrétariat d'Etat & I'Outre-mer
Secrétariat d'Etat & la Santé et aux handicapés

Relations avec |"Administration, les collectivités locales et
les Associations

m Administrations et services centraux
Service d'information du gouvernement
Direction des libertés publiques et des affaires juridiques
(ministére de |"Intérieur)
Direction de |'administration pénitentiaire (ministére de la
Justice)
Direction de la protection judiciaire de la jeunesse (minis-
tére de la Justice)
Inspection générale des services judiciaires (ministére de
la Justice)
Direction générale des Affaires sociales (ministére de
I'Emploi et de la solidarité)
Inspection générale des Affaires sociales (ministére de
I'Emploi et de la solidarité)



Des Avocats généraux, des Substituts aux mineurs, des
Présidents de tribunaux pour enfants

m Services déconcentrés
Brigade des mineurs de Paris et de Lyon
Direction régionale des services pénitentiaires du Rhéne,
maison d'arrét saint Paul, quartier des mineurs

m Cours et Tribunaux
Tribunal pour enfants de Paris
Parquet des mineurs de Paris

= Autres organismes
Médiateur de |'Education nationale
Délégation interministérielle & la Famille
Assistance publique Hopitaux de Paris
m Collectivités locales
Conseils généraux des Hauts de Seine, de la Seine Saint
Denis, du Rhdne et du Doubs
Mairie de Lyon

m Associations professionnelles

Des représentants de |'Association nationale des Directeurs

d'action sociale et de santé

Des représentants de |'Association professionnelle des

magistrats de la jeunesse
= Institutions et associations d'action sociale, de solidarité
et de défense des droits de |'Homme

Observatoire Décentralisé de |'Action Sociale

Cofrade

Ligue des Droits de |'Homme

Service National d'Accueil Téléphonique de I'Enfance Maltraitée

Fondation de France,

Croix-Rouge frangaise
= ainsi que de nombreuses associations d'écoute, de soutien
et d'accompagnement des parents, des familles, d'accueil de
meres porteuses du VIH, d'accueil de mineurs victimes de
violences, de défense et de promotion des droits de 'Homme,
des immigrés, des enfants, et des réseaux d'acces aux droits.

RENCONTRES INTERNATIONALES

m Claude Leliévre, Délégué général aux droits de I'enfant de
la communauté francaise de Belgique . Au cours de son entre-
tien avec la Défenseure, il expose le mode de travail mis en
place au cours de ses neuf années d'exercice, les liens forgés
avec ses interlocuteurs notamment du monde de la justice. Il
insiste sur I'information menée auprés des enfants réalisée en
des termes et des supports spécialement travaillés : livres,
guides pédagogiques, CD. Il a également lancé une campagne
de sécurité personnelle auprés et avec les enfants.

m Cyril Gougouna, Ministre chargé des relations avec le
Parlement du Burkina-Faso. Dans ce pays, |'activité du
Défenseur des enfants est assurée par le Médiateur. Un
Parlement des enfants a été mis en place en 1997.

m Représentation en France du parti Démocrate américain.

m Congrés annuel de |'European Network of Ombudsmen for
Children (ENOC) & Bruxelles, octobre 2000. Cette manifesta-
tion réunit chaque année les médiateurs pour enfants
d’Europe.

COLLOQUES

= Journées de recherche a propos de |'enfance en danger
« Entre réalité et utopie » organisées par |'association EMIFA,
juillet 2000, Saint Anthéme (63)

m Rencontres de I'enfance maltraitée « Accueillir et prendre
soin », septembre 2000, Paris

= Premiéres assises des avocats d'enfants, octobre 2000,
Bordeaux

m Congrés de ['association Enfance et familles d'adoption,
« Adoption et éthique », octobre 2000, Paris

= Colloque du Cofrade « Les enfants sont aussi des citoyens
européens », octobre 2000, Paris

s Deuxiéme journées européennes du droit, « Enfants
d'Europe, enfants du monde », novembre zo00, Nancy
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Les dossiers B s

individuels

Etude et analyse

Durant les cing premiers mois de son activité (du mois de
mai a la fin du mois de septembre 2000), la Défenseure des
enfants a recu quelque 600 courriers. Ce chiffre correspond
donc & une période restreinte d'activité durant laquelle le
public a commencé a prendre connaissance de la fonction de
Défenseur des enfants et de ses missions. A |'évidence
chacune de ses interventions dans les médias , lors de jour-
nées d'études ou de visites sur le terrain a été |'occasion,
pour les adultes comme pour les enfants, de découvrir
I"Institution et de la solliciter.

Un nombre élevé de ces courriers s'attachait a défendre
des situations personnelles. Les cas individuels représen-
taient, fin septembre, 140 dossiers. La diversité des procé-
dures mises en ceuvre antérieurement a la saisine, la
complexité des modes d'intervention, le respect di aux
diverses personnes en cause augmentent notablement la
durée du traitement de certains de ces dossiers.

La saisine du Défenseur des enfants se fait par courrier
écrit, ce qui différe des autres services d'écoute et d'aide aux
enfants dont le principe de fonctionnement est |'appel télé-
phonique,

La constitution, |'étude et le suivi de ces dossiers donnent
généralement lieu a plusieurs échanges de courriers car les
demandes arrivent rarement suffisamment documentées. Dans
un cas sur deux elles apportent en effet trop peu d'informa-



tions sur la situation. Il arrive parfois qu'elles ne fournissent
pas les éléments permettant de contacter le correspondant.
Plusieurs courriers ont été envoyés par les enfants eux-mémes.
Quelques rares demandes sont anonymes. Une partie de |'acti-
vité du service du Défenseur consiste & obtenir des renseigne-
ments complémentaires afin de constituer le dossier et donc a
s'adresser aussi bien au réclamant qu’aux autres intervenants :
juges aux affaires familiales, juges pour enfants, travailleurs
sociaux, avocats, écoles, parents, associations etc...

Un nombre réduit de courriers émane de personnes ou d'as-
sociations (non reconnues d'utilité publique) qui alertent le
Défenseur sur une préoccupation générale et un sujet qui leur
tient a ceeur toujours & propos du respect des enfants, de leurs
droits et de leur épanouissement : ainsi du travail des enfants
en France, de la mendicité enfantine, des menaces sectaires.

Méme les demandes qui, par nature, ne peuvent étre du
ressort du Défenseur font apparaitre le sérieux des courriers.
Sur |'ensemble des 600 courriers, un seul est apparu comme
fantaisiste. En revanche, certains peuvent témoigner de
perturbations psychologiques liées a la situation difficile
dans laquelle se trouve le réclamant. La saisine écrite écarte
donc manifestement la pratique des appels « blancs »,
auxquels sont couramment confrontés les services d'écoute
téléephonique. En revanche, elle risque d'écarter des saisines
directes émanant de personnes trés mal a "aise avec |"écrit,
illettrées ou maniant mal la langue frangaise. Le nombre de
saisines concernant prioritairement ces publics et réalisées
par l'intermédiaire des associations est encore trop restreint
pour juger, actuellement, si la pratique du recourt a |'écrit
est réellement discriminante.

Il est en outre trop tét pour savoir si la typologie des
plaintes regues au cours de la période analysée dans le
présent rapport (mai-septembre 2000) est révélatrice de ce
qu'elle sera en année pleine a |'avenir.

Répartition géographique par départements

La répartition géographique par départements des dossiers
adressés au Défenseur tant par des particuliers que par des
associations habilitées a le saisir, montre une provenance large
et diverse. Les réclamations proviennent de toute la France. Il
apparait toutefois que davantage de départements sont
concernés au nord d'une ligne Bordeaux, Nevers, Dijon, Epinal.
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Répartition géographique par départements

Si I'on excepte |'lle-de-France, on n'observe pas de diffée-
rence de comportements entre départements plutdt urbains et
départements plutdt ruraux. On ne note pas un afflux parti-
culier de dossiers venus de départements qui comportent des
banlieues et des quartiers sensibles ol les difficultés, écono-
miques comme sociales, peuvent contribuer a une destructu-
ration des liens familiaux et sociaux.

Avec presqu'un quart des saisines, alors qu'elle ne repré-
sente pas un quart des habitants, |'lle de France - Paris et les
départements de |'Essonne, Hauts de Seine, Val d’0Oise, Val de
Marne et Seine Saint Denis) apparait évidemment comme
surreprésentée. La localisation parisienne d'associations qui
ont saisi le Défenseur y contribue nettement.

2 % des saisines proviennent des DOM - TOM.
1 % des saisines proviennent de |'étranger.

20



Origine des réclamations
(fig. 1, fig. 2)

« Le Défenseur des enfants regoit les réclamations
individuelles d'enfants mineurs ou de leurs représen-
tants légaux qui estiment qu'une personne publique ou
privée n'a pas respecté les droits de I'enfant.

Les réclamations peuvent lui étre présentées par des
associations reconnues d'utilité publique qui défendent les
droits de I'enfant » (Loi du 6 mars 2000)

A 90 % la saisine est le fait de personnes physiques. En
premier lieu, 37 % des saisines émanent de la meére, puis, pour
19,5 %, du pére. La loi donne aussi la possibilité de saisine a
I'enfant. 1l I'utilise effectivement puisque 17 % des saisines
sont faites directement par des enfants, et, principalement
par des adolescents dgés de plus de 13 ans.

Le nombre et |'importance des demandes de saisines,
12 % venant de grands-parents (auxquels pourtant la loi ne
donne pas cette possibilité) ont conduit la Défenseure a
prendre en considération ['alerte donnée par cette caté-
gorie de personnes qui se montrent, dans les dossiers
qu'elles présentent, trés impliquées et trés revendicatives a
I'égard de la situation de leurs petits-enfants. Cela passe
par une saisine formelle émanant d'une personne habilitée
a cet effet. Bien entendu, la Défenseure alertée sur une
situation dramatique peut s'autosaisir de toute atteinte
aux droits de |'enfant, conformément a la mission que lui a
fixée la loi.

Deux demandes particuliéres se sont fait jour; un enfant
ainé d'une famille a alerté la Défenseure en lui demandant
de prendre des mesures de protection a |'égard d'un plus
jeune enfant de la fratrie mal a |'aise dans le climat fami-
lial et, de méme, une adolescente I'a alertée & propos des
conditions de vie d'une amie. Ces réclamations - bien que
numériquement faibles - méritent d'étre observées car elles
expriment un mode de sociabilité et de responsabilité juvé-
nile qui ne peut étre méconnu.

Les associations de défense des enfants reconnues d'uti-
lité publique interviennent pour 5 % des saisines. Elles
présentent alors des cas qui, dépassant des situations indi-

Origine des réclamations
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fig.1

viduelles difficiles, interrogent le fonctionnement
législatif, judiciaire ou social de la collectivité.

Les interventions d'autres associations de défense des
enfants correspondent a des appuis apportés a des dossiers.

Mode de transmission des saisines
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Les enfants concernés
(fig. 3, fig. 4)

Les enfants, 150 au total, pour lesquels la Défenseure a été
sollicitée entre mai et septembre, aussi bien par eux-mémes
que par un représentant légal, sont & égalité des gargons
comme des filles. Il s’agit quelquefois de fratries.

La tranche d'dge la plus représentée est celle des enfants
entre 7 et 10 ans: 45,3 % des situations, ce qui correspond aux
écoliers du primaire.

Les trés jeunes enfants, dgés de moins de 6 ans, sont aussi
nombreux, 23 % que les adolescents : 24 % dans la tranche
d'dge entre 11 et 15 ans.

Les grands adolescents - dits aussi « grands mineurs » -
sont les moins concernés : & peine un sur dix (9 %) est 4gé de
plus de 15 ans.

Age des enfants concernés
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Les motifs de saisine
(fig. 5)

Les dossiers traités par la Défenseure prennent en compte
les éléments d'information sur une situation tels qu'ils sont
fournis et portés a sa connaissance par les différents interve-
nants et parties prenantes.

Il est indispensable de rappeler que les dossiers traités et
ici analysés ne portent que sur 140 cas. Les traits marquants
de ces premiéres analyses devront étre confrontés, dans les
mois & venir, aux remarques tirées de |'analyse d'un beau-
coup plus grand nombre de dossiers suivis.

® Les litiges d'ordre privés liés a un divorce ou a une sépa-
ration et leurs conséquences réelles ou supposées sur la situa-
tion des enfants constituent la grande majorité, 62 %, des
motifs des demandes faites a la Défenseure. Les dispositions
établies, par jugement ou non, pour le droit de visite ou d'hé-
bergement sont vivement récusées. Le demandeur remet
fortement en cause des décisions prises, voire, la chose jugée,
et met souvent en ceuvre un dénigrement virulent de |'autre
parent : sa personne, son environnement social et relationnel,
son mode de vie, son comportement a |'égard de son enfant
qui sont alors considérés comme nocifs pour |'enfant.

Ainsi trouve-t-on de nombreuses allégations de maltrai-
tance physique ou de violences sexuelles (parfois d'inceste)
qui seraient le fait de |'autre parent ou de son nouveau
compagnon et qui justifieraient, selon le demandeur, la
modification du droit de visite ou d'hébergement. Nombre
des faits évoqués ne sont pas récents.

Les situations complexes & l'origine sont, de toute
évidence, propices au développement de rancceurs, acrimo-
nies et incompréhensions individuelles et familiales.

Au deld des demandes formelles de modifications des
modalités de visite ou d'hébergement, on saisit trés nette-
ment la volonté de soustraire I'enfant a |"autre parent et,
parfois, & le nier en tant que parent. L'exercice de la
coparentalité reste pour ces cas la encore largement du
domaine de |'utopie sauf @ imaginer et a mettre en place
précocément des médiations adaptées et durables.

Motifs de saisine

B Litiges privés liés a la séparation

B Maltraitance physique ou sexuelle - placements
Violences institutionnelles
Mineurs étrangers

fig. s

La violence qui se manifeste entre les parents peut
conduire le juge a prendre des décisions de placement ou des
mesures éducatives pour I'enfant, dans le but de le protéger
des conflits pendant que la situation familiale s'apaise ou
qu'une enquéte sociale voire une expertise psychiatrique,
I'éclaire. Cette décision est généralement contestée par le
parent demandeur et parfois par |'enfant lui-méme. Par
ailleurs, la lenteur de la mise en ceuvre de ces décisions
conduit fréquemment & prolonger les placements initiaux,
accentuant par la l'incompréhension, ['insatisfaction ou
I'amertume des adultes et des jeunes concernés.

Toujours dans ce registre des suites de divorce ou de sépa-
ration, quelques plaintes alléguent les risques d'un embriga-
dement sectaire de l'enfant par un parent décrit comme
proche d'un tel mouvement.

Une douzaine de dossiers se sont averés particulierement
complexes, dans lesquels la nationalité étrangére d'un parent
intervient.



Bien que, selon la loi du 6 mars 2000, les grands-parents
ne puissent saisir le Défenseur, I'importance, tant numérique
que qualitative, du courrier regu ne permet pas de passer sous
silence leurs réclamations. Les grands-parents, on ['a vu,
représentent 12 % des demandeurs. Leurs demandes portent
presqu’exclusivement sur la contestation des modalités de
garde. Ils déplorent également, avec vigueur, leur mise a
I'écart du processus d'élaboration de cette décision.

Ils s'expriment soit en leur nom propre, soit en lieu et
place de leur enfant, le parent concerné. L'expression des
grands-parents est toujours intense, exacerbée. Le souci des
petits-enfants peut masquer le réglement de relations intra-
familiales dont |'examen et le contenu ne sont pas du ressort
du Défenseur.

Un courrier de la Défenseure aux grands-parents les invite
a proposer au parent ou a |'enfant de la saisir afin qu'elle-
puisse prendre en compte le dossier. Jusqu'a présent, cette
proposition n'est guere suivie d'effets. .

e 19 % des plaintes qui ne sont pas suscitées par les effets
d'un divorce ou d'une séparation concernent alors soit des
allégations de maltraitance physique ou psychologique ou de
violences sexuelles, soit des contestations de décisions de
placements judiciaires parfois trés précoces.

e Quant a la défense des mineurs étrangers isolés, 4 % des
motifs de réclamation, elle a fait I'objet de saisine par une
association. Il en est de méme pour les quelques cas d'enfants
d'étrangers en voie d'expulsion.

@ Les violences institutionnelles ou considérées comme
telles, alimentent 15 % des motifs de plaintes.

L'Education nationale vient en téte des institutions criti-
quées. La moitié des motifs de plainte la met en cause pour
ses difficultés - ses réticences estiment les plaignants, dans
ces cas les parents - & intégrer un enfant « différent » dans le
systéme scolaire ordinaire. Qu'il s'agisse d'écoliers porteurs
de handicaps ou méme d'enfants dits surdoués qui ne trouve-
raient pas d'école & leur mesure. Ces cas ont été traités en
liaison avec le Médiateur de |'Education nationale.

Il est trés peu fait mention de violences physiques mais
plutdt d'une dénonciation d'une ambiance scolaire généra-
trice d'anxiété chez |'éléve.

Quelques plaintes avancent des motifs peu fréquents mais
significatifs parce que ces situations (allégations de carences
éducatives, détention, perte d'autorité parentale) ont été
vécues comme un affaiblissement de la position sociale et
personnelle du parent. Ainsi peuvent s'expliquer que des
institutions telles que |'Aide sociale a I'enfance, la Caisse
d'allocations familiales, via leurs représentants au contact
des familles, puissent &tre pergues comme sources de

pratiques agressives.



Les rapports avec |'institution judiciaire
(fig. 6)

Ces dossiers individuels sont hautement judiciarisés.
S'agissant de situations qui concernent a plus de 60 % des
divorces ou des séparations, le Juge aux Affaires Familiales est
évidemment I'intervenant le plus fréquemment cité : 38 % des
interventions judiciaires.

27 % des interventions contestées par les requérants sont
le fait du Juge des Enfants.

Une fois sur quatre les demandeurs ont mené ou sont en
train de mener une action en appel.

La complexité des situations, la longue durée d'évolution
des différentes décisions prises au fil du temps, des
demandes et des plaintes, expliquent |'intervention succes-
sive de plusieurs magistrats.

Le juge d'instruction représente 5 % des interventions
contestées.

On reléve quelques autres intervenants judiciaires, mais
rarement : le Parquet, le tribunal correctionnel, le juge d'ap-
plication des peines.

La répartition géographique des tribunaux suit naturel-
lement la localisation géographique des demandeurs.

On note - complexité accrue - des décisions de justice
rendues dans des pays étrangers qui concernent des sépara-
tions entre parents de nationalités différentes.

Intervenants judiciaires

fig. 6
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Un avocat pour I’enfant

Le recours a un avocat pour |I'enfant est rare : environ 7 %
des jeunes concernés en bénéficient, soit un enfant sur
quatorze.

L'dge des enfants, 78 % ont 7 ans ou plus, les mettrait
pourtant en capacité d'entretenir un dialogue avec un
avocat, de lui exposer leurs souhaits afin qu'il fasse entendre
leur voix devant le juge. La présence d'un avocat serait parti-
culierement précieuse lorsque se manifestent des divergences
d'intéréts entre les parents et I'enfant ou des différences
d’opinion entre ['administrateur ad hoc et ['enfant.

Cette pratique est loin d'étre entrée dans les meeurs d'au-
tant que ni les modalités de prise en charge financiere ni les
modalités de formation spécifique aux droits de |'enfant ne
sont harmonisées en France. Quelques initiatives pour favo-
riser ['acces des jeunes a un avocat existent, certes, mais elles
sont le fruit de dispositions locales, associatives ou profes-
sionnelles.

Autres intervenants

D'autres institutions ou associations sont parties
prenantes dans le dossier et dans I'histoire de |'enfant et de
sa famille.

Toutes les décisions impliquant une action de I’Aide
Sociale a I’enfance ou un grand nombre de celles qui impli-
quent une action de prévention sont naturellement du ressort
du Conseil Général. Celui-ci se trouve donc |'intervenant le
plus fréquemment cité dans les dossiers.

Outre le Conseil général par la nature de ses responsabi-
lités dans |'Aide sociale a |'enfance et les différents services
et aides qui en découlent telles que les mesures éducatives et
le suivi psychiatrique, on reléve que les ministéres de
I'Intérieur et de la Justice interviennent, par ailleurs, dans les
cas de séparations ou de désaccords entre parents de natio-
nalité différente.

Enfin, les associations mentionnées (mais qui, n'étant pas
d'utilité publique, ne peuvent saisir le Défenseur) apportent
un éclairage et surtout un appui au dossier du demandeur.

« LES REFLETS D’UNE SOCIETE TROP PEU
ATTENTIVE A LA VOIX DES ENFANTS »

Ces dossiers individuels ne représentent qu’une
partie de I'activité de la Défenseure. Ils proposent un
tableau, a observer avec prudence compte-tenu de leur
nombre encore limité, de certains modes de fonctionne-
ment des principales institutions sociales et judiciaires
qui interviennent dans I'existence des familles et dans
la vie des enfants.

Ces institutions sont particulierement présentes
quand, pour de multiples raisons, la famille rencontre
des difficultés aigués, se fragilise et, souvent, entre en
conflit interne. Car il est clair que les familles malheu-
reuses et surtout les familles mal traitées ont une
histoire qui, désormais, pour les situations les plus inex-
tricables, les plus douloureuses, fait étape dans les
bureaux de la Défenseure des enfants.

L’observateur, pourtant, ne pourra se rassurer en
considérant qu’il ne s’agit que de cas d’exceptions dans
un fonctionnement institutionnel cohérent, raisonnable
et, somme toute, satisfaisant.

Force est de constater, aprés seulement cing mois
d’activité de I’Institution, que les situations doulou-
reuses font aussi partie de I'ordinaire d’une société, du
mode de fonctionnement d’institutions sociales, judi-
ciaires, éducatives, et de la famille elle-méme, dont la
fonction consiste a protéger et respecter I’enfant.

Il ne s’agit pas ici, bien évidemment, de jeter le
discrédit sur des services ou sur les parents mais de
reconnaitre I’existence de zones grises auxquelles une
société aurait pu doucement s’accoutumer. La création
de I'Institution du Défenseur des enfants témoigne
d’une forte volonté politique de réagir. Ces courriers,
ces dossiers dessinent, en effet, en creux les représenta-
tions implicites et les comportements d’une société, la
nbtre, a I’égard de ses enfants et de leurs droits.

Rien de moins abstrait.
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Les divorces, les séparations et leurs effets forment,
on I’a vu, la grande majorité des requétes. Il est apparu
trop souvent que les droits de I'enfant ne sont pas
toujours la considération primordiale dans les décisions
malgré les intentions affirmées. D’abord pour les droits
de visite et d’hébergement chez les parents mais aussi
pour le maintien des fratries et, bien sdr, lors des place-
ments. Le conflit entre adultes et ses voies institution-
nelles de reglement les ont emportés dans leurs remous

Le droit le plus bafoué est sans aucun doute celui
d’exprimer librement son opinion et d’obtenir les expli-
cations permettant de comprendre ce qui se passe et
d’obtenir les informations nécessaires pour se forger
une opinion. Le systéme judiciaire actuel, avec son
langage technique et ses regles d’acces a I'information
et aux documents qui nourrissent les dossiers ne permet
guere aux familles ou aux enfants de connaitre le
contenu de ces dossiers qui sont pourtant la chair de
leur existence. Le droit d’étre informé sur son sort, le
droit de s’exprimer sur soi-méme dépend d’un avocat.
Les inégalités sont, igi, criantes. Combien d’enfants
bénéficient-ils du droit a la parole dans ces affaires qui
les touchent au premier chef ?

Les enfants ont trop rarement I'occasion d’exprimer
leurs souhaits en matiere de vie familiale. On avance
gu’ils sont trop jeunes pour y parvenir et qu’il ne faut
pas leur demander de trancher des conflits de loyauté
entre les deux parents. Eviter de confondre I’intérét des
enfants avec I’expression de leurs désirs exige beaucoup
d’attention et de temps, ce qui renvoie a la faiblesse des
moyens de la justice. On assiste aujourd’hui a des juge-
ments répartissant visites et hébergements parfois
décidés plus en fonction des torts (ou présumés tels) et
du bon droit (ou présumé tel) des adultes, de leur niveau
de vie économique et culturelle, de I'image qu’ils
renvoient d’eux-mémes aux travailleurs sociaux, que de
la prise en considération de I’expression des enfants. Ce
qui conduit, surtout lorsque le conflit des adultes est si
complexe et violent que I’on ne parvient pas a trancher,
a mettre en ceuvre des décisions sans doute satisfai-
santes pour l’esprit, comme le placement, mais parfois
éloignées des réels besoins des enfants.

En effet, la parole d’un enfant s’avere particuliere-
ment inaudible lorsqu’il exprime une demande qui
contredit les convictions et les choix des adultes. Ainsi,
par exemple si, expliquant qu’il refuse de rencontrer
I’un de ses parents, il exprime la le contraire de I'opi-
nion commune, selon laquelle il convient de conserver
des liens parentaux indispensables a I’équilibre et au
bon développement d’un enfant. Pourtant, celui-ci peut
avoir des raisons de s’écarter du modéle commun ; il a
éprouvé le climat dépressif, les violences conjugales, la
maladie alcoolique masquée, les maltraitances psycho-
logiques diffuses, les négligences affectives ou I'indiffé-
rence qui perturbent gravement les relations familiales
mais sans parvenir a le cerner et a I’expliquer. Il ne
s’agit pas ici de nier I'importance du maintien des liens
mais bien d’insister sur la nécessité de permettre a I’en-
fant de s’exprimer.

La difficile question des placements qui ne sont pas
liés a un divorce ou a une séparation, renvoie bien
évidemment au droit fondamental de vivre avec ses
parents, de maintenir avec eux un contact méme si la vie
familiale est chaotique matériellement et psychologi-
guement. Ces enfants cumulent les risques de précarité
et d’exclusion sous toutes ses formes.

L’analyse des différents dossiers met bien en
évidence que la notion de danger pour I’'enfant, avec ses
corollaires de mesures éducatives, differe selon les
lieux, selon les intervenants. La faiblesse ou I’absence
de revenus, I’'absence de culture juridique ou sociale des
familles facilitent des pratiques abusives, des approxi-
mations risquant de conduire a méconnaitre certaines
dimensions des dossiers et certaines conséquences des
décisions.

Quelques autres cas retiennent l’attention ; certes
peu nombreux mais de conséquences lourdes sur le
développement des enfants. Il s’agit du placement dés la
naissance. Acte d’une extréme gravité qui suppose des
parents d’une dangerosité sans pareille. A I’examen, la
«faute» dont ont a répondre ces familles est, dans la
plupart des cas qui ont été soumis a la Défenseure, celui
d’'une « immaturité » aux contours flous, assortie de
pauvreté. Les victimes seraient-elles devenues
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coupables ? En tout cas elles en viennent parfois a
percevoir les personnes et les systemes de protection
des enfants comme agressifs, muets, suscitant en retour
violence et incompréhension.

Les maltraitances physiques et psychologiques, intra
familiales ou non, bafouent le droit & I’'intégrité corpo-
relle, a la dignité et a I'intimité. Elles détruisent dura-
blement chez I'enfant la confiance a I’égard des adultes.
Le droit pour I’'enfant, non seulement a étre écouté,
mais, en outre, a bénéficier d’une écoute personnalisée,
spécifique, réitérée s’il le faut, le droit a bénéficier
d’une confiance dans ses capacités personnelles a
surmonter le traumatisme restent insuffisants. Le risque
d’occulter les faits ou de culpabiliser les victimes n’est
jamais tout a fait écarté. Le tres fort impact des mesures
d’écoute pleinement respectueuses des enfants, telles
qu’on peut les voir a I'ceuvre dans certains départe-
ments, font ressortir, a contrario, le travail qui reste a
faire ailleurs.

Les enfants « différents » rencontrent des difficultés
d’intégration dans les institutions et notamment a
I’école pour ceux qui souffrent de handicaps. Droits a la
dignité, a I'intégration, a une éducation équilibrée, a
une scolarisation de qualité, a un développement
physique et mental harmonieux sont au cceur de ces

courriers.

On reléve par ailleurs des violences au sens strict : il
y a encore des enseignants qui frappent les enfants ou
leur font peur, des éducateurs ou des familles d’accueil
qui les brutalisent. Il y a, plus nombreuses encore, des
familles qui sont pour I’enfant, non pas un lieu d’amour
et de protection, mais un lieu de violence et de danger.

Quant aux situations mettant en jeu des étrangers, il
apparait que I'enfant ou le parent peuvent étre pergus
comme présentant a I'administration « un risque migra-
toire » potentiel plutdét que comme une ou des
personnes revendiquant des droits familiaux. Le mineur
étranger peut y perdre sa dignité de sujet pour devenir
suspect.

Ce tableau, esquissé a partir des requétes parvenues
aux services du Défenseur peut parafitre sombre. Il n’est

évidemment pas statistiqguement représentatif de la
situation générale des quelque 18 millions de mineurs
francgais qui, nul n’en doute, est globalement satisfai-
sante.

Les traits sombres ici exposés, ne doivent pas non
plus masquer que, heureusement, toute souffrance ne
devient pas litige et que, dans I'immense majorité des
cas, ces souffrances sont abordées par des pratiques et
des comportements respectueux des droits des enfants.

Quelques cas soumis a la Défenseure

La tache de la Défenseure des enfants est complexe et
recouvre de nombreux domaines. Elle cherche systématique-
ment a agir dans le sens de I'intérét des enfants, quelle que
soit la sollicitude qu’elle éprouve pour la souffrance des
parents.

Les parents de Joél, 13 ans, sont divorcés. Joél a écrit a
la Défenseure pour lui demander son aide : il souhaite, en
effet, vivre avec son pere mais le juge, dit-il, n’a pas voulu
I’écouter avant de connaitre les conclusions de |'enquéte
sociale.

Joél a saisi la Défenseure parce qu’il a le sentiment de
n’avoir pas été entendu. Il a bien fait. La Convention interna-
tionale sur les droits de I’enfant, que le Défenseur est chargé
de faire appliquer, dit que « I’enfant a la possibilité d’étre
entendu dans toute procédure judiciaire ou administrative
I"intéressant » (article 12).

En attendant le jugement, la Défenseure informe Joél de la
possibilité qu’il a de faire appel a un avocat et lui fournit
toutes les informations pratiques pour accomplir cette
démarche. L’avocat s’efforcera de faire entendre le souhait de
Joél au cours de la procédure.

Fabrice, aujourd’hui dgé de 15 ans, n’est plus scolarisé
depuis 3 ans. Aprés un renvoi de son établissement pour
comportement jugé agressif, il n’a toujours pas réintégré le
systeme scolaire malgré les efforts de |'assistante sociale.

Fabrice est élevé par sa meére apres avoir été placé dans
une famille d’accueil. Son pére, qui purge actuellement une
peine de prison, a saisi la Défenseure. Il lui demande d’inter-
venir auprés des autorités compétentes pour que son fils,
livré a lui-méme et en situation de délinquance supposée,
soit de nouveau scolarisé.



La situation de Fabrice concerne les services sociaux. La
Défenseure a donc, comme la loi I'y autorise, saisi le Conseil
général dont les services veilleront au cas de Fabrice par I'in-
termédiaire de I’Aide sociale a I’enfance.

Valérie, 11 ans, est handicapée mentale. Ses parents
tentent en vain de la faire admettre dans un établissement
d’éducation pour handicapés (Institut médico-éducatif) de
leur département. Les motifs de refus varient (« cas lourd »,
« faible autonomie »). Les parents ont saisi la Défenseure car
ils estiment que leur fille est victime de discrimination.

La Convention internationale sur les droits de I'enfant,
dans son article 23, précise que les enfants handicapés
doivent avoir « acces a |'éducation, a la formation, aux soins
de santé, a la rééducation, a la préparation a I'emploi et aux
activités récréatives ». Ce cas est donc bien du ressort du
Défenseur qui va s’efforcer de comprendre pourquoi Valérie,
et peut-étre d’autres enfants avec elle, n’a pu jusqu’a présent
étre accueillie en IME (Institut médico-éducatif).

Samia, 14 ans, a été victime de sévices sexuels de la part
du gardien de I'institution privée qui I’accueillait. La mere a
déposé plainte mais craint que I’affaire soit classée sans
suite. Parce qu’elle n’entend pas en rester la, elle saisit la
Défenseure.

L'affaire n’a pas encore été jugée mais elle est entre les
mains de la justice. Or, le Défenseur ne peut pas intervenir
dans une procédure engagée devant une juridiction ni
remettre en cause le bien-fondé d’une décision de justice. Il
ne peut alors que signaler le cas a l'autorité judiciaire et
donner des conseils a la mére de la jeune fille.

Anita, 8 ans, est battue réguliérement et séverement par
sa tante sans que ses parents y trouvent a redire. Une de ses
camarades de classe écrit au Défenseur pour lui demander de
faire quelque chose.

Face a cette situation d’urgence, la Défenseure s’efforce de
convaincre la fillette d’appeler le SNATEM, le Service National
d’Accueil Téléphonique pour I’Enfance Maltraitée. En effet,
celui-ci est directement compétent pour les cas de maltrai-
tance. Elle saisit d’autre part le Procureur de la République.

Madame M. éleve seule ses quatre enfants. Sa fille ainée,
agée de 17 ans, a mis au monde un enfant apres avoir été
violée par des jeunes de son immeuble. Madame M., est préte

a élever aussi son petit-enfant, mais elle se désespére de ne
pas trouver de logement dans un autre quartier afin de
protéger sa fille des menaces proférées a son encontre par ces
jeunes. Elle demande donc I'aide de la Défenseure.

L'urgence et |’aspect dramatique de cette situation ont
conduit la Défenseure a intervenir aupres du Conseil général
du département. Cette intervention a permis a Madame M. de
trouver un logement éloigné de son ancien immeuble

Samuel dgé de quinze ans et neuf mois, de nationalité
ivoirienne, a été adopté (adoption simple) par une famille
francaise et habite en France depuis 8 ans. A |'issue de sa
classe de 3eme, il souhaite entrer en apprentissage. Il réunit
les deux conditions requises : étre accepté dans un centre de
formation par |'apprentissage et par un employeur qui lui
remet un contrat d'apprentissage. Mais, quelques jours avant
la rentrée scolaire, dans |'urgence, il apparait que, I'adoption
simple n'ayant pas conféré la nationalité francaise, le jeune
homme est considéré comme un étranger et, de ce fait, qu’il
lui faut une autorisation de travail comme « main-d'ceuvre
étrangere », ce qui lui interdit I'accés a la formation par
apprentissage.

Pour obtenir cette autorisation la famille est renvoyée d'un
guichet a l'autre, munie d'informations insuffisantes, de la
préfecture de Police a la Direction départementale du travail
et de I'emploi. La date de la rentrée est passée sans que le
jeune homme ait obtenu cette autorisation, ce qui I’empéche
d’entamer sa formation et de se présenter & son employeur
qui, devant cette absence, rompt le contrat de travail. S'il ne
parvient pas a trouver, a breve échéance, un nouvel
employeur-formateur, il sera exclu définitivement du centre
de formation.

Son pere saisit alors la Défenseure qui, face a cette situa-
tion d’urgence, intervient dans cet imbroglio administratif
et, avec la Direction départementale du travail et de I’emploi,
obtient pour Samuel une carte de travail temporaire pour non
résident de la communauté européenne, ce qui lui permet de
poursuivre sa formation professionnelle et d’étre définitive-
ment intégré.



Les dossiers -
collectifs

L’acces des familles a leur dossier
d’assistance éducative

La question de |'accés des familles au dossier qui les
concerne et sur lequel le juge des enfants s’appuie pour
décider d'une mesure éducative est nettement posée par
des magistrats, des instances sociales, des associations,
des familles. En effet, actuellement, lorsqu'un enfant doit
faire |'objet d’une mesure éducative, sa famille ne peut
avoir acces au dossier que par |'intermédiaire d'un avocat
qui, lui-méme, lors de la consultation de ce dossier, n'a le
droit ni de prendre de notes ni d'établir des copies. Ces
procédures sont insatisfaisantes et controversées, notam-
ment au regard du droit, puisque ces dispositions ne
permettent pas d'assurer « les principes du contra-
dictoire ». Ainsi, des familles lors de leur premiére
audience chez le juge, se trouvent-elles couramment dans
Iignorance des motifs pour lesquels il a été saisi et, lors de
la procédure, ne connaissent pas non plus le contenu de
leur dossier. Par ailleurs plusieurs observateurs, tels Pierre
Naves et Bruno Cathala dans leur rapport (1) remarquent
que, souvent, les piéces sont communiquées au juge trés
peu de temps avant |'audience ce qui n'en permet pas une
étude suffisante. Or, les enjeux des décisions du magistrat
sont considérables pour |'avenir de la famille et des
enfants.

() % Accuells provisoires et placements d'enfants et d'adolescents » juin zooo. Rapport de I'inspection
Générale des Affaires Sociales et de |'Inspection Générale Services Judiciaires.



Par |'examen des situations individuelles dont elle a été
saisie, par les informations recueillies au cours de ses
echanges avec différents représentants du monde judiciaire
et social, la Défenseure des enfants a vivement ressenti
cette question qui lui a paru étre source d'incompréhen-
sions, de litiges et d’'inégalités. L'enfant, comme sa
famille, doivent avoir « droit & un procés équitable ce qui
implique, pour une partie, la faculté de prendre connais-
sance des observations ou des piéces produites par |'autre,
ainsi que de les discuter » soulignait la Cour européenne
des droits de I'Homme dans un arrét du 24 février 1995.

L'enfant fait particulierement les frais de ce dispositif.
Les mesures éducatives judiciaires le concernent directe-
ment et en premier lieu. Pourtant, il est tenu éloigné du
contenu du dossier dans lequel un service, généralement
un service social, décrit et éventuellement critique sa vie,
sa famille, ses proches, ses comportements et ses préoccu-
pations heureuses comme malheureuses. Des décisions
engageant son avenir sont prises sur la base de ces
rapports.

L'assistance éducative constitue le seul point du droit
frangais pour lequel la personne mise en cause n'a pas
accés a son dossier, ou n'y accéde que d’'une maniére
parcellaire, par son avocat. Mais le recours a un avocat est,
dans ce cas, peu fréquent. Cela a valu a la France d'étre
condamnée, en 1997, par la Cour européenne des droits de
I’Homme. (arrét du 17 mars 1997)

Une commission a donc été créée sous |'égide du minis-
tére de la Justice, présidée par Jean-Pierre Deschamps
Président du Tribunal pour enfants de Marseille, afin de
réexaminer la procédure de |'assistance éducative sous
toutes ses facettes : principes juridiques, principe de
spécialisation de la juridiction des mineurs, continuité de
I'action auprés des familles, accés au dossier, respect des
familles. Elle rendra ses conclusions trés prochainement.

Si chacun s'accorde sur la nécessité d’une modification
du dispositif en vigueur, en revanche, les avis se nuancent
sur les modalités a mettre en place. L'objectif ne se borne
pas a produire une réglementation nouvelle, en oubliant
que celle-ci touche au plus prés, non seulement les rela-
tions avec les familles, mais aussi le travail avec les
travailleurs sociaux qui établissent les rapports, ainsi que

le secret et les effets de sa levée. Les familles seraient alors
amenées a connaitre non seulement le contenu, les faits, les
propos qui sont retenus contre elles mais encore |'identite
des personnes qui témoignent. Ce point est particuliére-
ment délicat lorsqu’il s'agit de signalement alléguant des
mauvais traitements.

Il s’agit donc d'évaluer les conséquences de la commu-
nication des dossiers d'assistance éducative aux familles
en équilibrant les exigences du droit et celles du fonction-
nement de la société. En termes clairs, chacun se demande
comment et & qui communiquer ce contenu afin d'éviter
aux familles comme aux travailleurs sociaux des chocs en
retour néfastes. La réflexion de la commission s'oriente
vers une communication « meédiatisée » c'est a dire rendue
compréhensible en termes de langage et de procédures (la
langue du droit est ardue pour un néophyte) et vers un
accompagnement individuel de la famille et de |'enfant.
Une personne, qui ne serait pas nécessairement un avocat,
mais serait familiere du milieu judiciaire prendrait
connaissance des éléments du dossier avec la famille afin
de l'aider a |'appréhender intellectuellement comme
psychologiquement. Car ce peut-étre une violence que de
se découvrir comme sujet de témoignages et de critiques.
Les juges des enfants ont en effet |'expérience du premier
entretien avec les familles qui se déroule généralement
dans un climat trés chargé d'émotion et constitue toujours
une étape décisive.

Introduire et faciliter |'expression du contradictoire
dans ces dossiers (ce qui est un droit essentiel) débouche
donc sur des risques non négligeables. Les risques sont en
effet de deéstabiliser les familles, de confronter les
travailleurs sociaux au jugement de ceux qu'ils encadrent,
et de contraindre les magistrats & une organisation du
travail différente.

Reste enfin I'incertitude de la présence d’un avocat pour
I'enfant, qui se heurte en outre & des considérations finan-
ciéres. Des initiatives locales, associatives, privées ou
publiques, offrent des pistes de financement. Par exemple,
certaines Commissions d'accés aux documents administra-
tifs ont choisi de financer |'aide juridictionnelle pour les
enfants. Plus délicate en revanche, apparait la question de
la position de |'avocat face aux parents. Le Défenseur de



I'enfant ne le défend pas contre la famille mais il s'appuie
exclusivement sur |'intérét supérieur de I'enfant, une posi-
tion particulierement difficile a tenir lorsque les intéréts de
I'enfant et des parents divergent.

Un dernier sujet enfin, n'en reste pas moins épineux. La
communication du dossier des juges des enfants aux autres
magistrats dans le cadre d'autres instances juridictionnelles
(juges des enfants, juges aux affaires familiales, juges
d’instruction) et son exploitation dans d'autres procédures
n'est pas sans conséquences. Certains documents, en parti-
culier ceux que comporte |'assistance éducative, contien-
nent des renseignements trés personnels qui ne peuvent
étre exploités dans d’autres procédures. Les échanges d’in-
formations, méme entre juges d'instances différentes,
demeurent donc d'un maniement encore trés difficile.

[] Les professionnels de I’enfance

et leur formation

Ses échanges avec de nombreux représentants du monde
de I'enfance et de |a jeunesse ainsi que ses observations lors de
rencontres et de visites sur le terrain ont convaincu la
Défenseure de la nécessité de généraliser et d'intensifier une
formation a la connaissance des droits de I'enfant et a leur
respect dans la vie quotidienne, familiale, scolaire, de loisirs...

Les besoins sont immenses ; le champ des professions
concernées est vaste : médecins, avocats, magistrats, juristes,
enseignants, travailleurs sociaux, personnels du monde péni-
tentiaire, auxquels s'ajoutent les parents eux-mémes.

On dénombre actuellement prés d'un demi million de
travailleurs sociaux, sans compter 380.000 assistantes mater-
nelles. A ces « professions sociales traditionnelles » s'ajoutent
de nouveaux métiers qui s'exercent souvent dans le domaine
du développement social, de |la médiation et la consolidation
du lien social dont on sait combien il est mis & |"épreuve dans
les manifestations d'incivilités ou de violences, tant collec-
tives qu'individuelles.

Ainsi, la Défenseure envisage-t-elle la mise en place de
protocoles de partenariat avec des institutions publiques et
privées intervenant dans la formation initiale ou continue
dans les domaines du travail social, de I'action judiciaire, de
I'enseignement général ou spécialisé, afin de construire et
d'intégrer des modules de formation spécifique relative aux

« Pour la plupart des professions sociales, un diplome d'Etat ou un certi-
ficat daptitude ont été institués. Le plus ancien est le diplome d'Etat d'as-
sistant de service social, créé en 1932, le certificat d'aptitude aux
fonctions d'aide a domicile date de 1988.

Ces formations alternent des études théoriques et pratiques a |'école et
des stages sur le terrain. Elles s'adressent a la fois aux jeunes sortant du
systeme d'enseignement général et aux professionnels non diplomés, leur
offrant, pour la plupart, la possibilité d'une formation en cours d'emploi.
Elles ménent aux niveaux d'études V, IV et |ll de la nomenclature du minis-
tere de I'Education nationale. » (source : Etudes et résultats, Direction de
la Recherche des Etudes de |'Evaluation et des Statistiques, ministére de
I'Emploi et de la Solidarité, septembre 2000)



droits de I'enfant. Ce partenariat doit s’insérer dans une
réflexion commune avec les diverses instances qui pilotent les
cursus (Conseil supérieur du travail social, Ecole nationale de
la magistrature, Croix-Rouge frangaise...)

Dans quels objectifs s’inscrit une telle démarche ?

m vendre intelligibles les droits de |'enfant et donner aux
intervenants davantage d’'éléments d'interprétation concer-
nant les situations auxquelles ils sont confrontés afin qu'ils
puissent agir, notamment en référence a la Convention inter-
nationale sur les droits de I'enfant.

W transmettre et faire partager une véritable culture des
droits de |'enfant auprés des professionnels.

m une telle orientation suppose suppose que soit évalué |'état
des connaissances, des pratiques et des moyens mis en ceuvre
dans ce domaine.

La formation aux droeits de I'enfant au cours des études juridiques

Actuellement la formation aux droits de |'enfant lors de la formation initiale ou continue
des étudiants en droit et des professions juridiques parait disparate et ne permet pas
d'assurer que tout futur intervenant de cet univers bénéficie du meme niveau d'informa-
tions. On pourrait davantage parler de sensibilisation aux droits de I'enfant.

= La formation universitaire en droit, jusqu’a la maitrise, n'aborde le droit des mineurs
que d’une fagon transversale par le biais du droit de la famille, du droit pénal, du droit
judiciaire prive, des libertés publiques,

» Le programme des Ecoles de formation du Barreau est défini par chaque Barreau. Par
exemple a Paris, une formation particuliere est dispensée par |'antenne des mineurs et
I'Institut de formation continue du Barreau aux avocats qui souhaitent intégrer |'antenne
des mineurs. A Agen, une formation continue mise en place par le barreau et |'université
sur un an, integre des modules d'ethno-sociologie. Les modéles sont multiples.

+ L'Ecole Nationale de la Magistrature assure, au cours de sa formation initiale, des
sessions et des stages spécifiques a la fonction de Juge des enfants. La formation
continue traite de sujets particuliers sur la connaissance de |'enfant dans les domaines
de la psychologie, de la sociologie et du droit.

* Les déléqués du Procureur auprés des majeurs comme des mineurs sont recrutés en
fonction de leurs compétences sociales et juridiques. lls recoivent une formation
complémentaire dont le contenu est défini localement. Une formation nationale est en
préparation avec I'Ecole nationale de la magistrature de Paris

= Les intervenants qui traitent des mesures de réparation sont issus, le plus souvent,
d'associations agréées, ils recoivent une formation complémentaire dont le contenu est
défini localement

« L'essor des professions sociales —bien que contrasté — est spectacu-
laire sur les trente dernieres années....Malgré des lieux d'exercice et
de rattachements multiples, I'Etat, les collectivités territoriales et les
associations demeurent les principaux employeurs des travailleurs
sociaux, note une enquéte de la Direction de la Recherche des Etudes
de |'Evaluation et des Statistiques, du ministere de I'Emploi et de la
Solidarité. L'expression » travailleur social « est un terme générique
pour regrouper sous un vocable unique des professions trés dispersées
dont les effectifs sont loin d'étre identifiés. Au 1° janvier 1998, on peut
estimer a environ 800.000 le nombre de travailleurs sociaux en activité
ayant un statut reconnu.

«Les professionnels de |'aide» ont pour mission d'améliorer les condi-
tions de vie sur le plan social, économique ou culturel de personnes et
de familles. lls sont les plus nombreux : 230.000, parmi lesquels
38.000 assistants de service social, 7000 conseillers en économie
sociale et familiale, 8000 techniciens de l'intervention sociale et fami-
liale et 177.000 auxiliaires de vie et aides ménageéres.

Parmi les 125.000 «professionnels de I'éducation» qui concourent a
I"éducation d'enfants et d'adolescents ou au soutien d'adultes présen-
tant un handicap ou des difficultés d'insertion, on compte : 55.000
éducateurs spécialisés, 10.000 moniteurs d'ateliers, 9000 éducateurs
de jeunes enfants, 4000 éducateurs techniques spécialisés et 3000
éducateurs techniques. Les moniteurs-éducateurs sont aussi nombreux
que les aides médico-psychologiques : 22.000.

L'enquete estime au minimum a 37.000 les animateurs socio-culturels,
et reléve que 34.000 autres travailleurs sociaux échappent a toute clas-
sification.

Une telle formation vise en effet bien davantage qu'une
actualisation de connaissances. Elle cherche a soutenir les
professionnels dans leur travail, les parents dans leurs
responsabilités éducatives, les enfants dans leur épanouisse-
ment personnel.



Les insuffisances de la psychiatrie
de I’enfant

Les ruptures familiales, les maltraitances, les violences
sexuelles, peuvent entrainer pour les enfants et les adoles-
cents des conséquences psychologiques dramatiques. Mais
tout est-il mis en ceuvre d'une part pour prévenir les troubles
psychiques de ces enfants victimes de traumatismes, d’autre
part pour les aider & se reconstruire ? C’est pour s’en assurer
que la Défenseure des enfants s'interroge sur |'état actuel de
la psychiatrie de |'enfant en France.

Une augmentation des besoins

Lors de la Conférence européenne de Nantes sur " La
prévention du suicide des jeunes ", organisée le 20 septembre
2000 par le Secrétariat d'Etat a la Santé et aux Handicapés, il
a étée souligné que la France détenait le triste record du taux
de suicide le plus élevé d'Europe chez les 15-24 ans. Le suicide
constitue la seconde cause de mortalité, aprés les accidents
de la circulation, dans cette tranche d’dge. Quant aux parti-
cipants de la Conférence de consensus sur « La crise suici-
daire », organisée le 19 octobre 2000 par la Fédération
frangaise de psychiatrie, ils ont souligné avec inquiétude le
fait qu'un tiers des tentatives de suicides d'adolescents sont
suivies de récidives et que seules 22 & 35% des tentatives font
I'objet d'une hospitalisation.Ces constats perdurent depuis
plusieurs années.

Il pourrait €tre tentant d’attribuer ces mauvais scores au
« malaise des jeunes », ou a des conditions de vie difficiles :
chémage, précarité, insécurité. Or, tous les professionnels de
la santé mentale s'insurgent contre cet amalgame. D'apres
eux, les principaux facteurs de risque suicidaire sont les
violences familiales, les difficultés scolaires, les troubles
psychologiques ou psychiatriques et comportementaux
(violence contre soi-méme ou contre les autres, fugues,
consommation de drogues). Ne pas le reconnaitre, c’est,
disent-ils, ne pas reconnaitre la maladie mentale en tant que
telle. Le suicide est I'un des barométres de la santé mentale.

L'Organisation Mondiale de la Santé a pourtant lancé un
cri d'alarme : les besoins en matiére de santé mentale ont
considérablement augmenté dans tous les pays du monde.

Non qu'il y ait davantage de maladies mentales qu'aupara-
vant ; mais la notion de souffrance psychique étant a présent
reconnue, la demande de soins s'est accrue. Par ailleurs, les
progrés cliniques et de nouveaux champs de recherche ont
permis une meilleure prise en compte de la santé mentale.

La réponse des institutions

Face & une telle demande, quelle est la réponse de nos
institutions ?

Depulis la circulaire du 15 mars 1960, la politique psychia-
trique de la France est organisée en secteurs, vaste réseau de
soins et de prévention permettant d'assurer une continuité de
soins par des équipes pluridisciplinaires. De plus en plus, des
alternatives a |'hospitalisation se développent : hopitaux de
jour, CATTP (Centres d’accueil thérapeutiques a temps
partiel), accueil familial thérapeutique, hospitalisation &
domicile.

La circulaire du 1 décembre 1992 « définit les missions du
secteur public en matiére de psychiatrie de |'enfant et de
I'adolescent » et « met I'accent sur la priorité accordée au
travail de prévention au sein de la collectivité », & savoir, sur
les lieux que fréquentent habituellement enfants et adoles-
cents.

Les circulaires du 14 juin 1996 et du 10 avril 1997 définissent
la mise en place de « points d'accueil » et de « points
d'écoute jeunes/parents » afin de favoriser la détection des
difficultés chez les jeunes.

De plus, des classes d’'insertion ou des sections d'ensei-
gnement spécialisé (CLIS et SES) permettent aux enfants et
adolescents en difficulté de poursuivre leur scolarité.

Néanmoins, les rapports d'enquéte, les statistiques et les
propos des professionnels de la santé mentale obligent a
brosser un tableau beaucoup moins positif.

Le rapport de février 2000 du Haut comité de la Santé
publique sur « La souffrance psychique des adolescents et des
jeunes adultes » fait état de :

m 17 départements francgais dépourvus de lits de psychiatrie
infanto-juvénile,

= des interventions trop tardives (en période de crise
uniquement) des professionnels de la santé,



m une insuffisance de psychologues scolaires dans le
secondaire, dont le réle se limite d'ailleurs bien souvent a
faire passer des tests.

De méme, les statistiques publiées en mai 2000 par la
DREES (Direction de la recherche, des études, de |'évaluation
et des statistiques du Ministére de la Santé) concernant « Les
secteurs de psychiatrie infanto-juvénile en 1997 » rapportent
que :

m les secteurs de psychiatrie infanto-juvénile (qui suivent
chacun, en moyenne, 1183 patients) disposent en moyenne de
moins de 6 postes & temps plein en personnel médical
(psychiatres quel que soit leur statut).

m seuls 43 % des secteurs de psychiatrie infanto-juvénile
disposent de lits d'hospitalisation compléte. Et parmi ceux
qui en disposent, 79 % ont moins de vingt lits.

La formation en question

Interrogés, les professionnels de la santé mentale confir-
ment le manque de moyens, notamment en personnel : la
France manque de psychiatres, disent-ils unanimement. Six
cent postes de praticiens hospitaliers seraient actuellement
vacants. Non que les étudiants en médecine ne soient pas
attirés par la psychiatrie, mais tout simplement parce que la
pratique du numerus clausus a limité le nombre de postes en-
deca des besoins réels. Aussi la tendance actuelle est-elle de
recruter pour ces postes des praticiens étrangers ou des
médecins généralistes, non formés a la psychiatrie.

La formation des infirmiers psychiatriques pose également
la question du personnel qualifié. Depuis que le dipléme
d'Etat infirmier est le méme pour tous les étudiants, il n'y a
plus de spécialisation en psychiatrie. De ce fait, les infirmiers
arrivant dans les services de psychiatrie peuvent avoir une
longue expérience de la gastro-entérologie ou de la dermato-
logie, mais aucune expérience de la psychiatrie. Or, il est
évident que la prise en charge de patients atteints de troubles
mentaux est d'une nature bien spécifique.

Enfin, les professionnels de la santé mentale regrettent
que les pouvoirs publics ne prennent pas suffisamment en
compte |'une des caracteristiques de leur spécialité : le
besoin de temps. La psychiatrie, et plus encore la psychiatrie
de |'enfant, exigent en effet des traitements longs. Un suivi
de trois & cing ans est fréquent. De ce fait, le manque de
psychiatres aggrave encore une situation déja peu satisfai-
sante : outre que nos structures ne peuvent accueillir tous les
patients ayant besoin de soins, disent-ils, des délais d’at-
tente pouvant aller jusqu’a six mois leur sont parfois imposés.

Un bilan plutdt négatif

Malgré I'opinion positive exprimée par les professionnels
de la santé mentale sur la politique de secteur, de
nombreuses faiblesses apparaissent dans sa mise en applica-
tion : dysfonctionnements dans |'accés aux soins, disparités
selon les régions, manque de moyens, formation inadaptée
aux besoins.

Tous souhaitent que |'on y remédie d'urgence et que, par-
dela les difficultés évoquées, on s'attache & un autre change-
ment : faire évoluer les mentalités sur |'image négative
attachée a la maladie mentale et & la fonction de psychiatre.



B Les mineurs étrangers

m Les visites d’enfants étrangers a I’un
de leurs parents résidant en France

[ e conseil d'Etat, par un arrét du s juillet 2000, a annulé
la décision du consulat général de France a Agadir qui avait
refusé d'accorder a un enfant marocain, en juin 1999, un visa
d'entrée en France. Cet enfant souhaitait, pendant ses congés
d'été, venir voir son pere en France. Le Conseil avait déja di
annuler trois décisions comparables des autorités consulaires
francaises, deux en 1999, une en 1998, concernant des enfants
originaires du Maroc, de Tunisie et de Turquie. Chacune de ces
décisions, soit quatre en moins de deux ans, portait atteinte
a I'exercice d'une vie familiale normale et entravait le droit
des enfants a maintenir des relations affectives avec le ou les
parents dont ils sont séparés. Le Conseil d’Etat estimait égale-
ment que le risque migratoire invoqué par le consulat pour
refuser les visas était nul dans ces cas d’espece.

Aussi la Défenseure a-t-elle saisi Hubert Védrine, Ministre
des Affaires étrangéres, pour lui demander, par tout moyen a
sa convenance, de sensibiliser les autorités consulaires fran-
caises a la nécessité de respecter pleinement les dispositions
de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I"homme et des libertés fondamentales ainsi que la
Convention internationale relative aux droits de |'enfant.
Toutes les deux soulignent en effet le besoin des enfants de
maintenir des liens avec leurs parents.

Le Ministre des Affaires étrangéres a écrit a la Défenseure
une lettre dans laquelle il indique notamment
“La venue de ces jeunes doit étre bien évidemment facilitée.
Il est en effet, essentiel qu’ils aient la possibilité, pendant
les vacances scolaires, de maintenir des liens directs avec
leurs parents, s’agissant d’un droit reconnu tant par la
Convention européenne de sauvegarde des droits de [‘homme
et des libertés fondamentales que par la Convention interna-
tionale relative aux droits de [‘enfant.

C’est dans cet esprit, ajoute Hubert Vedrine, que nos
postes consulaires sont invités a instruire ces dossiers. Il
leur est notamment demandé de réserver a ces enquétes un
traitement favorable, sous réserve de la production des

justificatifs requis. Ces directives ont été rappelées le
4 septembre 2000 a l‘ensemble de nos représentations a
[“étranger. »

A la suite de cette intervention, le Ministre a adressé un
télégramme circulaire a I’ensemble des représentations fran-
caises a I'étranger qui indique : € Le Département [le minis-
tére des Affaires étrangeres] souhaite appeler votre attention
sur les demandes de visa de court séjour émanant de mineurs
scolarisés a [’étranger qui prévoient durant les congés
scolaires de rendre visite a leur(s) parent(s) résidant régu-
liérement en France.

Ces dossiers doivent faire ["objet, en regle générale, d’un
traitement favorable. En effet, tant la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de "homme et des libertés
fondamentales que la Convention internationale relative
aux droits de ["enfant soulignent le besoin des enfants de
maintenir les liens avec leurs parents.

Vous pouvez donc délivrer a cette catégorie de mineurs un
visa, valable toute la durée du congé scolaire, sur la base de
documents et justificatifs suivants :

- un passeport en cours de validité

- un formulaire de demande de visa signé, soit par le parent
avec lequel réside [‘enfant, soit, si les deux parents résident
en France, par la personne responsable qu’ils auront désignée.

- une déclaration sous seing privé de prise en charge par le
ou les parents résidant en France de tous les frais, y compris
médicaux, liés au séjour en France de leur enfant

En cas de doute sérieux de détournement de procédure ou
de fraude, le Département souhaite étre consulté afin de
pouvoir procéder, le cas échéant, a des vérifications complé-
mentaires. »
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m La situation des mineurs étrangers
isolés arrivant en France par voie
aéroportuaire : avis de la Défenseure

La Défenseure des enfants a été saisie par la Ligue des
Droits de ’'Homme de la question des mineurs étrangers isolés
arrivant en France par la voie aérienne. Cette saisine entre
dans le cadre fixé par la loi du 6 mars 2000, instituant un
Défenseur des enfants.

La Défenseure des enfants a rencontré, a ce propos, le
Directeur des Libertés Publiques et des Affaires Juridiques au
Ministere de I|'Intérieur, ainsi que les représentants de
Conseils Généraux parmi les plus concernés par cette situation
(Bouches du Rhone, Rhdne, Seine et Seine Saint Denis). Elle
s’est rendue dans les zones d’attente de Roissy et d’Orly. Elle
a participé a la réunion de la Sous-Commission « Droits de
I’enfant » de la Commission Nationale Consultative des Droits
de I'Homme. Elle a pris I’attache de nombreux acteurs du
monde judiciaire, administratif ou associatif, ainsi que
d’élus, en particulier lors de déplacements en Seine Saint
Denis et dans le Rhdne. Elle a également pris connaissance,
par le biais du Délégué Général aux Droits des Enfants de la
Communauté Francaise de Belgique, des réponses apportées a
cette méme question en Belgique.

La Défenseure et des membres de son équipe se sont rendus
a l’aéroport de Roissy les 18 septembre et 20 octobre 2000 et a
celui d’Orly le 29 septembre, afin de visiter les différents
locaux des zones d’attente de ces aéroports ou sont retenus
les étrangers, majeurs et mineurs confondus, « non admis sur
le territoire francais ».

Le texte qui suit reproduit I’avis que la Défenseure a rendu
sur ce point a la demande de la Ligue des Droits de |'Homme
en octobre 2000. Cet avis a été adressé pour information au
Gouvernement.

«La Défenseure des enfants rappelle les obligations inter-
nationales souscrites par la France, en particulier la
Convention de Geneve du 28 juillet 1951 relative au statut des
réfugiés et la Convention relative aux droits de I|’enfant,
adoptée par I'’Assemblée Générale des Nations Unies le 20
novembre 1989.

L’avis que rend la Défenseure des enfants ne concerne pas
les majeurs étrangers (hors champ de compétence de

I’Institution) ni les mineurs étrangers accompagnés (hors
champ de la saisine). La Défenseure poursuit |’étude de ce
dernier point, qui reléeve de la compétence de I'Institution.
C’est en effet une question beaucoup plus vaste dans les
régions francaises d’arrivée terrestre ou maritime (Marseille,
Montpellier, Nice, Lyon, Strasbourg...) que les mineurs isolés
arrivant par voie aérienne dans la région parisienne.

Définir la minorité

La loi francaise est tres claire : est mineure toute personne
agée de moins de 18 ans. La Convention Internationale le
rappelle dans son article 1, sauf législation qui le fixerait plus
tot, ce qui n'est pas le cas de la France. La norme la plus
couramment retenue au niveau international est bien de 18

ans. Aucun des pays du Conseil de I’'Europe n’a de majorité
civile inférieure a 18 ans.

La Défenseure des enfants est défavorable a tout projet
tendant a remettre en cause |’dge de la majorité, méme
partiellement, méme avec |'intention de clarifier un flou juri-
dique dans lequel se trouvent les mineurs isolés, qui ne
peuvent juridiguement recevoir notification d'une décision
administrative ou judiciaire. Abaisser I’dge de la majorité,
méme sur un point particulier, serait une solution contraire
aux intéréts des mineurs, une mauvaise réponse apportée a un
vrai probléme, une bréche dans un principe qui doit demeurer
intangible : les mineurs ont droit jusqu’a 18 ans a une protec-
tion particuliere. Faut-il rappeler que, dans un tout autre
domaine, celui de I"accés a la contraception, la loi I’a rendu
possible aux mineures, qui peuvent ainsi accomplir un acte
précédemment réservé aux majeurs, sans remettre en cause
I’dge de la majorité. D’ailleurs actuellement, en zone d’at-
tente, les mineurs ont la possibilité d’avoir un interprete, une
assistance médicale, toutes démarches qui correspondent
bien a la reconnaissance de facto par la puissance adminis-
trative de leur existence légale.

Il importe d’autant plus de mettre fin a ces subtilités, pour
ne pas dire ces ambigiités, déja difficiles a appréhender pour
des juristes francais, que le mineur étranger ne peut les
comprendre, dans le contexte dans lequel il se trouve a son
arrivée a la frontiere.

Il est enfin admis que « |’établissement » de I'dge par
I’examen osseux comporte un a deux ans d’incertitude. Faute
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de papiers d’identité, ou lorsque ceux-ci ne sont pas authen-
tiques, se pose pour un certain nombre de personnes la diffi-
culté de déterminer I'dge exact. Certaines situations
permettent d’affirmer sans conteste la minorité (jeunes
enfants) ou la majorité (adultes dgés), mais il est des situa-
tions floues, surtout quand I’'intéressé vient d’un pays qui a
connu la malnutrition ou la famine, la guerre... qui ont pu le
« vieillir avant I’dge ». Il est certes insuffisant de se fonder
sur les seules déclarations de I’'intéressé, qui ne correspon-
dent pas forcément a la réalité. Le recours a la méthode de
|’d4ge osseux ne saurait en aucun cas servir de seule base pour
déterminer avec précision la majorité. Dans la mesure ou les
scientifiques ne peuvent proposer de tests fiables, la
Défenseure souhaite qu’'une marge d’incertitude soit retenue
pour toute utilisation de I'dge osseux, s’il continuait a étre
utilisé. Cette marge d’au moins deux ans devrait entrainer
une présomption de minorité, qui ne pourrait étre remise en
cause que par une décision de justice, sur un faisceau d’in-
formations recueillies par le juge.

Prévenir des situations dramatiques

Les prévisions font état d’un millier de mineurs étrangers
isolés qui pourraient étre arrivés en France au cours de
I’année 2000. Ce chiffre marque une forte augmentation par
rapport aux années précédentes. C'est a la fois trés peu,
comparé a l'ensemble de la population mineure francaise
(18 millions), et beaucoup, quand on considére qu’il s’agit
d’autant de drames individuels.

Il n'appartient pas a la Défenseure des enfants de se
prononcer sur la politique extérieure de la France, pas plus
qu’elle n’a & porter un quelconque jugement sur les motiva-
tions individuelles des mineurs étrangers isolés qui se trou-
vent en France ou aux portes du pays.

Elle peut en revanche attirer I’attention sur la nécessité de
tout mettre en place pour diminuer « & la source » ces mouve-
ments de séparation familiale.

Les principales raisons de ces mouvements tiennent :

= a la guerre, a la tyrannie et aux menaces qu’elles font porter
sur la vie méme de ces jeunes, parfois exposés au recrutement
forcé dans I’armée réguliere ou dans les mouvements rebelles,

= a la pauvreté et a la dislocation des familles qu’elle entraine,

= a I’exploitation de ces situations par des réseaux criminels.

Les mesures les plus efficaces a long terme seront celles
qui permettent de lutter contre chacune de ces causes.

La Défenseure s’étonne de la faiblesse des politiques d’aide
au développement et rappelle la baisse réguliere de I'aide
publique au développement depuis une dizaine d’années.

La Défenseure appuie la mise en place rapide des mesures
de surveillance et de contréle du commerce du diamant issu
des zones de guerre, telles qu’elles ont commencé a étre défi-
nies. Le Sierra Leone et la République Démocratique du Congo,
grands producteurs de diamants, constituent en effet depuis
trois ans deux des quatre plus importants pays d’origine des
mineurs isolés qui se présentent en France (outre I'Inde et le
Soudan).

La Défenseure souligne la complaisance des autorités de
certains pays ol ces enfants ont embarqué et de certaines
compagnies aériennes, probablement plus préoccupées par le
taux de remplissage de leurs appareils que par le respect de
leurs obligations de transporteurs vis a vis de leurs passagers.

La Défenseure attire I’attention sur I'importance de nouer
des relations avec certains des pays d’origine de ces jeunes,
pour faciliter leur retour lorsque la situation géopolitique le
permet, ne les met pas en danger et que |'intérét des enfants
le commande. Ceci faciliterait leur retour au pays d’origine,
dans de bonnes conditions, sur une base volontaire.

Elle attire I’attention sur I'importance de la lutte contre les
réseaux de travail forcé, de prostitution et de pédophilie. Les
conditions dans lesquelles certains mineurs étrangers isolés
survivent sur le territoire francais, ou sont envoyés dans des
pays voisins sont indignes de notre pays et de ['Union
Européenne. Les réponses juridiques apportées a la question
de ces mineurs ne doivent évidemment pas faciliter la tache
des trafiquants d’étres humains. Elles doivent étre complétées
par des mesures immédiates de protection de I’enfance sur le
sol francais. Il convient d’éviter toute confusion entre la
nécessité d’une répression sévere et publique des personnes
adultes qui exploitent les enfants et I’exigence d’une protec-
tion efficace des mineurs victimes de ces réseaux. Il convient
pour ces derniers qu’ils disposent de |’assurance formelle
qu’ils seront accueillis sur le territoire, a tout le moins
jusqu’a leur majorité, avec bienveillance, sans |'obligation




f

préalable de dénoncer leurs exploiteurs, pour éviter qu’ils ne
subissent des risques de représailles.

La Défenseure rappelle que I’Europe n’est nullement a
I’abri de I'exploitation des enfants et qu’'un certain nombre
de mineurs étrangers isolés échoueront inévitablement dans
des réseaux de travail des enfants si une véritable politique
de prévention n’est pas entreprise.

Transformer radicalement les zones d’attente

La Défenseure des enfants estime essentiel de pouvoir
disposer, de la part de la Police Aux Frontiéres (PAF), des
données chiffrées les plus précises possibles, notamment par
pays d’origine, lorsqu’ils sont connus, par sexe et par age
(méme approximatif) pour chacun des points d’entrée des
mineurs isolés, afin que les réponses soient adaptées a I'im-
portance de ces flux.

La Défenseure constate une sensible amélioration de la
situation en zone d’attente par rapport a la période de fin
1999. Elle tient & en donner acte a tous ceux qui I’ont permise,
associations qui ont alerté I'opinion, administration et
personnels de la PAF bien souvent confrontés a des situations
trés difficiles. Ces efforts doivent bien entendu étre pour-
suivis et sérieusement renforcés en matiere d’accueil socio-
sanitaire : c’est une approche individualisée de chaque
mineur qui doit étre mise en ceuvre.

Dans la mesure ou la notion méme de zone d’attente
empéche un mineur de recevoir juridiquement toute notifica-
tion le concernant, la Défenseure estime qu’il conviendrait de
mettre en place une procédure de rétention judiciaire courte,
avec |'accord du Procureur saisi dans |'urgence par la Police
Aux Frontieres des que celle-ci constate I’arrivée du mineur.
Cette rétention, dans une zone spécifique aux mineurs étran-
gers isolés, pour 48 heures au maximum, couvrirait le temps
nécessaire au Procureur pour saisir conjointement le juge des
Enfants et le Juge des Tutelles et pour procéder a un accueil
social et médical.

Des que la PAF constate |'arrivée d’un mineur étranger
isolé, elle devrait en avertir immédiatement le Procureur, car
un enfant isolé sur le territoire est par définition en danger.
Les procédures de « Classement sans suite. » parfois retenues
par des magistrats paraissent inadaptées dans ces situations.
Le Procureur de la République a obligation de saisir le Juge

des Enfants et le Juge des Tutelles. C’est au Juge des Enfants,
magistrat explicitement chargé par la loi de la protection des
mineurs, qu’il appartient de prononcer une ordonnance
provisoire de placement. Dans ce délai de 48 heures, il appar-
tient également au Juge des Tutelles, sur saisine immédiate
du Procureur, de se prononcer, sur la base des articles 373 et
390 du Code Civil, pour désigner dans un premier temps un
administrateur ad hoc a compétence élargie. Dans un délai de
quelques jours a trois mois maximum, il appartiendra au Juge
des Enfants d’examiner si un retour au pays d’origine est
possible et conforme a I'intérét du mineur ou s’il y a peu de
probabilité d'un retour au pays dans un avenir prévisible.
Dans ce dernier cas, le Juge des Tutelles ouvrira une tutelle
d’Etat & celui que I’on ne peut considérer autrement que
comme un pupille. Bien entendu cette tutelle est exercée par
le Conseil Général. S’il apparait que dans le ressort de
Bobigny, dont dépend Roissy, le Juge des Tutelles est débordé
par le nombre d’affaires a traiter, il appartiendra de renforcer
en conséquence le tribunal d’instance dont dépend le prin-
cipal aéroport international francais. La Défenseure a
constaté que cette formule de tutelle fonctionnait sur
Orly/Créteil et qu’elle pourrait donc étre reprise ailleurs, si
nécessaire, avec un Juge des Tutelles de permanence.

Sous réserve que ces mesures soient prises, il parait essen-
tiel a la Défenseure de mettre fin a la pratique des « sauf-
conduits », délivrés par les services de police. Loin de
faciliter la vie des mineurs qui les obtiennent, ce qui était
certainement le but recherché, ils sont un vrai « passeport
pour la clandestinité ».

Assurer le suivi des mineurs sous protection
en France

La situation de ces mineurs doit bien entendu étre suivie
par I’Aide Sociale a I’Enfance, dans le cadre du droit commun.
Compte tenu de la charge financiere que cela fait porter sur
certains Conseils Généraux, et particulierement celui de Seine
Saint-Denis avec Roissy, celui du Val de Marne avec Orly, ce
qui dépasse I’activité « normale » du département, les aéro-
ports ayant une vocation nationale, la Défenseure estime
indispensable que I'Etat participe, par le biais d’une dotation
financiere ad hoc, a ces colts.

Il apparait également nécessaire que les services d’ASE des
quelques Conseils Généraux concernés (Seine St Denis, Paris,
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Val de Marne, Rhéne, Bouches du Rhone) disposent le plus
rapidement possible d’un personnel spécifiquement formé,
ou/et qu’ils puissent s’appuyer sur les services d’ associations
spécialisées. Le travail en réseau entre Préfecture, ASE, Juge
des Enfants, Juge des Tutelles et associations tel qu’il se met
en place en Val de Marne parait une référence dont s’inspirer.

La Défenseure attire I'attention sur la nécessité d’'un suivi
par le tuteur, I’ASE, jusqu’a la majorité, en particulier pour
permettre au mineur, s’il le souhaite, d’exercer son droit a
demander la nationalité francaise, notamment par applica-
tion de I’article 21-12 du Code Civil. Il est absurde de
constater le gaspillage humain (et financier pour le contri-
buable !) que représentent certaines reconduites a la fron-
tiere a 18 ans, apreés plusieurs années passées en France. Il est
inacceptable que certains mineurs étrangers, entre 16 et 18
ans, se voient dénier I'acces a une formation dans le cadre de
I’apprentissage, faute d’une clarification de leur situation
juridique.

Un souci de cohérence doit guider le traitement de cette
question d’un bout a I'autre de la chaine.

Instruire I’éventuelle demande d’asile

La présence d'un administrateur ad hoc puis d’un tuteur
permettrait, en outre, a I'instruction de la demande d’asile de
se dérouler dans des conditions de droit, incluant le contra-
dictoire. Alors qu’actuellement, pour ces mineurs étrangers
isolés I'instruction de leur demande est bloquée jusqu’a leur
majorité, faute de tuteur.

Dans I’attente des textes dont la Défenseure souhaite qu’ils
reprennent ses propositions, en particulier sur la tutelle, il lui
parait absolument nécessaire de recourir a titre transitoire a la
formule de I’administrateur ad hoc a champ élargi, pour limiter
le phénomeéne des « disparitions dans la nature » de nombreux
mineurs, pratique wmalheureusement courante a [’heure
actuelle. ?

Lire p.84 les propositions de la Défenseure sur cette question

IH Les enfants en situation précaire
confronteés au virus du SIDA

En France en général, en Ile-de-France en particulier, les
nourrissons et les jeunes enfants sont les premiers a payer le
prix des difficultés sociales qui accompagnent la séropositi-
vité et le SIDA de leurs parents, qu’ils soient ou non eux-
mémes séropositifs.

Il est extrémement difficile de recueillir des données
statistiques cohérentes sur le sujet. Les jeunes enfants
(enfants séropositifs ou enfants de parents séropositifs) sont
les grands oubliés des études et enquétes menées sur le SIDA.
Les cas pédiatriques sont affectés d’une sous-déclaration
beaucoup plus importante que ceux des adultes.

Les indications précises sur le nombre d’enfants dont les
parents sont séropositifs restent fragmentaires. Dans |'im-
mense majorité des cas, la situation familiale de ces jeunes
enfants est précaire et douloureuse. De nombreux parents
contaminés se trouvent en effet confrontés a des difficultés
matérielles particulierement dramatiques qui retentissent
évidemment sur I’ensemble de la famille. Au premier rang se
trouvent les difficultés liées au logement.

Le service de convalescence pré et postnatale de I"hépital
du Vésinet (Yvelines), spécialisé dans ce type de prise en
charge, reléeve, par exemple, que, sur 255 meres accueillies en
1999, 13 méres étaient porteuses du VIH. Ces femmes cumulent
bien souvent, outre la séropositivité, d’autres sources de
détresse. Femmes accompagnées d’enfants, la plupart du
temps étrangeéres, en situation administrative incertaine,
disposant des faibles revenus apportés par une prestation
sociale, généralement sans logement, elles rencontrent d’ex-
trémes difficultés pour faire vivre décemment leurs enfants.

Les femmes étrangeéres vivant en France sont 3,5 fois plus
touchées par le SIDA que les femmes francaises, note I'Institut de
veille sanitaire du Secrétariat d’Etat a la Santé. Parmi elles, la
proportion de femmes immigrées originaires d’Afrique noire et
de Haiti, contaminées par voie hétérosexuelle, est majoritaire.

Les progres thérapeutiques permettent d’éviter le plus
souvent la contamination mere-enfant, pour autant que la



mere et son bébé se soient trouvés dans des conditions de
vie qui leur permettent d’observer convenablement ce trai-
tement trés contraignant (prises de médicaments répétées
a heures fixes durant les trois premiers mois du nourrisson)

Pour les femmes enceintes, mais surtout pour les meres
avec enfants, la question du logement s’aveére extrémement
difficile a résoudre. Leur situation juridique et sociale
apporte une complication supplémentaire a cette urgence
dans l'urgence que constitue |'hébergement des meéres
séropositives, qu’elles soient ou non immigrées. Tous les
services et associations rencontrés s’accordent sur ce
point. Les places manquent en Appartements de
Coordination Thérapeutique (ACT, créés par une circulaire
de 1994, modifiée en 1999 pour la prise en charge extra
hospitaliere des hommes ou femmes porteurs du VIH ou
malades). Plusieurs enquétes menées en région parisienne
montrent que 89 % des demandes d’admission ne peuvent
étre satisfaites. Une étude sur 289 personnes qui ont
déposé une demande d’admission en ACT, réalisée par la
Fédération Nationale d’Hébergement VIH auprés de 12 asso-
ciations gérant des ACT en Ile de France, et publiée en 1999,
dresse un tableau accablant, en soulignant encore une fois
I’addition de handicaps qui pésent sur ces femmes séropo-
sitives. Cette enquéte fait ressortir que les jeunes enfants
séropositifs sont tres peu nombreux mais que 10 % des
demandeurs d’appartements de coordination thérapeutique
sont des couples avec enfants ou des personnes seules avec
enfants.

Cette étude fait également apparaitre que sur I’ensemble
des candidats (hommes et femmes) 40 % sont en situation
administrative précaire (demande d’autorisation provisoire
de séjour pour soins, carte de séjour d’un an qui n’est pas
toujours renouvelée) et que au sein de ces 40 %, les familles
représentent la proportion la plus élevée. De ce fait, leur
couverture sociale est médiocre et leurs revenus des plus
modestes : plus de 20 % des candidats a un hébergement en
ACT ne disposent d’aucune ressource, 33 % touchent entre
3000 et 4000 francs par mois (apportés dans 27 % des cas
par I’Allocation aux adultes handicapés et pour 19 % par le
RMI). Les femmes étrangéres, accompagnées d’un ou de
plusieurs enfants, qui, par crainte administrative, n’ont pas
déclaré leur présence sont réduites a les faire vivre avec ces

ressources insuffisantes qui les placent sous le seuil de
pauvreté et entravent leur accés a un logement.

Les femmes enceintes africaines porteuses de VIH éprou-
vent en outre un profond sentiment d’isolement psycholo-
gique et moral. Elles découvrent généralement leur
séropositivité a I'occasion de la grossesse, ce qui les
plonge dans une profonde détresse. Lorsqu’elles sont insé-
rées dans une communauté, il leur est impossible de
partager cette révélation car elles redoutent d’étre veje-
tées. Les médecins observent que ces femmes cachent leur
état de santé et parfois méme se privent de soins, de trithé-
rapies notamment, pour éviter d’étre découvertes. On
mesure ici I'importance d'une prévention et d’une informa-
tion spécialisées attentives aux références culturelles et
s’appuyant sur des initiatives communautaires.

Les futures meéres, isolées, étrangeres sans papiers, ne
peuvent étre accueillies dans un centre maternel. Aucun
accueil de couple n’est prévu, une carence que déplorent
aussi les associations confrontées aux diverses personnes
sans hébergement, qu’elles soient ou non séropositives.

Les enfants qui, dans leur grande majorité, ne sont pas
porteurs du VIH, supportent donc lourdement les consé-
quences de toutes ces difficultés. Quelques uns sont placés,
les fratries étant souvent séparées.

En 1997, on comptait 107 enfants séropositifs placés au
sein de |'Aide Sociale a I’Enfance en France. Pour ces
- rares - enfants porteurs de VIH qui ne peuvent vivre dans
leur famille, faute de logement approprié pour cette
derniere, le placement en familles d’accueil est actuelle-
ment la solution préconisée, mais les critéres exigés pour le
recrutement de celles-ci obligent a un long délai durant
lequel I’enfant est placé en foyer.

Soulager la mére en facilitant I’accés a des conditions
de vie décentes c’est donc aider |'enfant, le sécuriser, lui
permettre d’envisager un avenir alors qu’il doit surmonter
un contexte familial, sanitaire, psychologique et écono-
mique douloureux. C’est en particulier par I’accés au loge-
ment, que passe cette prise en charge familiale. Les
difficultés d’acces au logement entravent toutes les poli-
tiques d’aide sociale a I’enfance, particulierement en Ile de
France. Elles sont encore plus douloureuses pour les enfants
dont les familles sont atteintes par le VIH.



Propositions
de la Déefenseure

Propositions
Axes de travail pour 2001

m Propositions de la Défenseure

Ces propositions correspondent aux six
premiers mois d’activité de la Défenseure.

Elles sont issues de |'analyse des principaux
dysfonctionnements constatés durant cette
période, qu’ils aient été mis en évidence par des
réclamations individuelles ou des probléma-
tiques collectives. Elles ont fait I’objet de débats
avec de nombreux partenaires, soit a Paris soit
lors des rencontres dans les départements.

L’état d’avancement de I’analyse sur ces
points permet de les exprimer sous une forme
précise.



| - Faire reconnaitre la journée du 20 novembre
comme Journée mondiale des droits de |’enfant

Il s’agit d’une décision qui reléve des Nations unies. Une
telle proposition, a laquelle se rallient de nombreuses asso-
ciations de défense des droits de I’enfant, pourrait émaner de
la France. Elle pourrait étre adoptée par la Session spéciale
que |'Assemblée générale des Nations unies consacrera a I’en-
fance en septembre 2001.

Afin de mieux affirmer les droits de I'enfant, I'institution
d'un Médiateur-Défenseur des enfants devrait étre instaurée
dans tous les pays qui ont ratifié la Convention internationale
sur les droits de I'enfant. La création de cette autorité indé-
pendante manifesterait |'engagement des Etats a faire appli-
quer et respecter ces droits.

2 -Rendre plus effectif I’acceés aux droits pour les
enfants

Pour que les délais de traitement des dossiers diminuent,
pour crédibiliser davantage la justice tant aux yeux des
parents qu’a ceux des enfants, il apparait nécessaire d’aug-
menter le nombre de Juges des Enfants et greffiers, de déve-
lopper la mise a disposition aux enfants des services d’acces
aux droits, et d’améliorer le dispositif d’aide juridictionnelle
pour les mineurs.

3 *Permettre aux familles d’avoir acces a leur
dossier en matiére d’assistance éducative

La réflexion sur ce sujet est largement avancée, et la Cour
Européenne des Droits de I’Homme a déja condamné la France
dans ce domaine. Il est temps de réformer le droit en matiere
d’assistance éducative en permettant aux parents d’avoir
acces au contenu de leur dossier. L’accés au contradictoire est
une base élémentaire du droit. De facon a éviter les risques
évoqués précédemment dans ce rapport, cet accés pourrait
étre médiatisé par le biais d’un avocat, selon une procédure
analogue a celle déja en ceuvre pour les divorces, ou grace a
un « médiateur », selon des formes qui demeurent a définir.

4 * Introduire une procédure de référé pour les
placements de trés jeunes enfants

Les placements de nourrissons ou de trés jeunes enfants
doivent étre réellement motivés par une situation de danger,
compte tenu de I'importance des liens qui se nouent entre un
enfant et ses parents dans les premiers mois de la vie. Ils
peuvent bien entendu étre parfaitement justifiés. Mais la
gravité de la décision et de ses conséquences est toutefois
incompatible avec les délais dans lesquels sont traités les
appels. Bien souvent la date d’examen théorique de |'appel
est plus tardive que celle de la fin du placement. Il convien-
drait donc d’introduire dans ces cas une possibilité de référé
devant le premier Président de la Cour d’Appel, avec une
procédure analogue a celle qui existe en urgence pour les
dossiers examinés par le Juge aux Affaires Familiales.

5-Accélérer I'application de la loi du 17 juin 1998
relative a la prévention et a la répression des
infractions sexuelles ainsi qu’a la protection des
mineurs

Il est n’est pas acceptable que la souffrance de tant d’en-
fants, victimes d’inceste ou d’actes pédophiles, ne se traduise
pas par une mise en application complete de la loi qui vise a
les protéger. Cela doit s’accompagner impérativement d’un
important effort de soutien thérapeutique aux victimes. Les
procédures analogues a celles mises en place a Besancon,
Béziers ou St-Nazaire, qui permettent, grace a la collabora-
tion de services de police, de gendarmerie et de psychothéra-
peutes, de réaliser I'enregistrement audio-visuel de I’enfant
victime, devraient étre multipliées. Elles devraient systémati-
quement donner lieu a une prise en charge thérapeutique de
toutes les victimes, par des thérapeutes spécialement quali-
fiés a cet effet, ce qui est loin d’étre le cas a I"heure actuelle.

D'autre part, il conviendrait de mettre en place un
meilleur suivi des auteurs d’actes de pédophilie lorsqu’ils ont
accompli leur peine, de manieére a éviter les récidives.



6 -Considérer les mineurs étrangers isolés comme
des mineurs en danger, jusqu’a I’dge de 18 ans.

Des que le mineur étranger isolé arrive dans un aéroport, il
devrait étre retenu dans une zone de rétention spécifique, a
I’écart des adultes, pendant 48 heures. Au cours de ces deux
jours, la police saisirait le Procureur, qui, lui méme, saisirait
conjointement le Juge des enfants et le juge des tutelles. Le
mineur serait, a I'issue de ces 48 heures, confié a I’Aide sociale
a I’enfance du département. Si le jeune ne veut ou ne peut
retourner dans son pays d’origine, une Tutelle d’Etat lui est
ouverte. Il demeure donc sous la double protection du Juge
des enfants et du Juge des tutelles jusqu’a sa majorité. Il peut,
a ce moment, demander la nationalité francaise.

7 - Ouvrir rapidement dans la région parisienne
des Appartements de Coordination Thérapeutique
pour accueillivr des parents séropositifs au VIH et
leurs enfants.

Le manque cruel de solutions de logements, particuliére-
ment pour les méres isolées avec enfants, dont beaucoup
découvrent leur séropositivité a I’occasion de leur grossesse,
rend tres difficile le suivi des soins pour le nourrisson dans les
trois premiers mois, afin d’éviter les risques de contamination
mere/enfant. Méme pour les enfants plus dgés, la précarité du
logement de leurs parents affaiblit leurs capacités a faire
face. Des programmes devraient étre engagées rapidement
par les partenaires concernés.

m Axes de travail pour 2001

L'analyse des saisines individuelles a venir
comme les réclamations concernant les atteintes
collectives aux droits des enfants qui seront
portées a la connaissance du Défenseur seront a
I'origine de futures recommandations émanant de
I'Institution. Néanmoins, les six premiers mois de
fonctionnement de I'Institution ont permis de
dégager plusieurs themes de recherche qui seront
approfondis au cours de I'année 2001.

1=L’enfant et la prison

Il s’agit ici d’aborder tous les aspects de la relation des
enfants et des adolescents avec |'univers pénitentiaire.
Nouveaux-nés de meres incarcérées, qui peuvent demeurer
avec elles en prison jusqu’a I’age de dix-huit mois ; mineurs,
de plus en plus jeunes, auteurs de délits ou de crimes, incar-
cérés ou objets de mesures d’alternatives a la prison ; enfants
de détenus, enfin, pour qui se pose la question des liens avec
leur(s) parent(s) incarcéré(s).

2 +L’adolescence

Cette période de la vie est la grande oubliée des mesures et
politiques d’aide a I’enfance, qui apportent rarement des
réponses globales aux difficultés soulevées par les adoles-
cents. Cet dge de la vie requiert, a I’évidence, une attention
particuliere, des modes de prise en charge pluridisciplinaires
(soutien médical, aide psychologique, conseils juridiques)
qui restent trop fragmentaires dans notre pays.

3+ La psychiatrie de I’enfant et de [’adolescent

Il sera nécessaire de poursuivre I'analyse de cette question
de fagon a pouvoir émettre des propositions répondant mieux
aux besoins des enfants. Cela demandera trés probablement
une réflexion sur le statut des psychiatres d’enfants a |'inté-
rieur de la psychiatrie, sur les relations entre secteur public et
privé et sur les moyens de la profession ainsi que sur le role
éventuel des psychologues cliniciens.



4+ La formation

La formation aux droits de I’enfant, pour étre opération-
nelle, implique I'analyse préalable des contenus du cursus de
formation initiale et continue des principaux métiers en lien
avec l'enfance. Cela touche les professions sociales, juri-
diques, pénitentiaires, policiéres,sanitaires, enseignantes
(parmi lesquelles les Conseillers principaux d’éducation et les
enseignants de I’enfance inadaptée). Un examen attentif des
enseignements existants, ou non, en matiére de droits de I’en-
fant devra d’abord étre réalisé, de facon a pouvoir aboutir a
des recommandations. Ce travail devra étre accompli avec les
instances nationales en charge du travail social, des écoles de
formation de travailleurs sociaux, des Instituts Universitaires
de Formation des Maitres, des écoles relevant de diverses
administrations : école nationale de la Magistrature, écoles de
Police, école nationale de la Santé publique, école nationale
de I’administration Pénitentiaire, de la Protection Judiciaire
de la jeunesse, des écoles de formation de Barreaux.

La formation au signalement doit également étre appro-
fondie. Celui-ci est d’abord un outil de protection des enfants
victimes de mauvais traitements ou d’abus sexuels. Il doit
également constituer un outil de protection des personnes qui
effectuent ces signalements, de sorte qu’ils soient réalisés
dans des conditions telles qu’elles ne mettent pas en péril
leurs auteurs, par exemple les médecins.

Il parailt enfin important de travailler sur les formations
destinées aux familles d’accueil et qui leur seraient dispen-
sées dés leur recrutement puis lors d’une formation continue.

5 - La lutte contre la pornographie mettant en
scéne des enfants et la traite des enfants

Les nouvelles technologies, Internet en particulier, ont
donné de nouvelles dimensions a la pornographie impliquant
des mineurs, et a la traite des enfants. Plus que jamais, la
coopération internationale est ici indispensable, plusieurs
pays européens ayant déja travaillé sur certains mécanismes
de « verrouillage ».

La lutte contre le tourisme sexuel, d’autre part n’en est
qu’a ses débuts. Il s’agit la d’une vaste sujet de recherche
auquel on doit adjoindre une réflexion sur le suivi des pédo-
philes apreés leur incarcération.

6 - L’enfant dans les DOM et les TOM

Plusieurs saisines individuelles concernent des maintenant
des enfants vivant dans les DOM et les TOM. Leur condition
est, par bien des aspects, analogue a celle des enfants métro-
politains, mais il apparait que certaines situations spéci-
fiques requierent une attention particuliére. Ceci sera
entrepris au cours de I’année 2001.

7 * Les mineurs étrangers et |'apprentissage

La question de l'accés a I|'apprentissage des mineurs
étrangers est posée. De toute évidence, la situation actuelle
— qui les en exclut — est tres insatisfaisante. L’intégration de
ces mineurs, la prévention d’une possible évolution délin-
quante passent évidemment par leur acces a cette formation
professionnelle.



Annexes

LOI DU 6 MARS 2000
n° 2000 - 196

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la

teneur suit :

Article ler

Il est institué un Défenseur des enfants, autorité indépen-
dante.

Il est chargé de défendre et de promouvoir les droits de I'en-
fant consacrés par la loi ou par un engagement international
régulierement ratifié ou approuvé.

Il recoit les réclamations individuelles d’enfants mineurs ou
de leurs représentants légaux qui estiment qu'une personne
publique ou privée n'a pas respecté les droits de I'enfant.
Lorsqu'il a été saisi directement par I'enfant mineur, il peut
en informer son représentant légal.

Les réclamations peuvent lui étre présentées par les asso-
ciations reconnues d'utilité publique qui défendent les droits

des enfants.

Article 2

Le Défenseur des enfants est nommé pour six ans par
décret en conseil des ministres. Il ne peut étre mis fin a ses
fonctions avant I'expiration de ce délai qu'en cas d’empé-
chement constaté dans des conditions définies par décret

en Conseil d’Etat. Son mandat n’est pas renouvelable.

Article 3

Le Défenseur des enfants peut demander aux personnes
physiques et morales de droit privé n’étant pas investies
d’une mission de service public communication de toute
piéce ou dossier concernant la réclamation dont il est saisi.
Cette demande est motivée. Le caractére secret des piéces
dont il demande communication ne peut lui étre opposé. En
vue d’assurer le respect du secret professionnel, il veille a
ce qu’aucune mention ne permettant I'identification des
personnes dont le nom lui aurait été ainsi révélé ne soit faite
dans les documents publiés sous son autorité.

Lorsqu’il apparait au Défenseur des enfants que les condi-
tions de fonctionnement d’une personne morale de droit
public ou de droit privé portent atteinte aux droits de I'en-
fant, il peut lui proposer toutes mesures qu'il estime de
nature a remédier a cette situation.

1l est informé de la suite donnée a ses démarches. A défaut
de réponse satisfaisante dans le délai qu’il a fixé, il peut
rendre publiques ses recommandations. La personne
morale ou physique mise en cause peut rendre publique la
réponse faite et, le cas échéant, la décision prise a la suite
de la démarche faite par le Défenseur des enfants.
Lorsqu'il lui apparait que I'application des dispositions 1égis-
latives ou réglementaires relatives aux droits des enfants
aboutit a des situations inéquitables, il peut proposer les
modifications qui lui paraissent opportunes.

Il peut é 1t suggérer toute modification de textes

Lorsqu'une réclamation mettant en cause une istra-
tion, une collectivité publique territoriale ou tout autre orga-
nisme investi d’une mission de service public présente un
caractere sérieux, le Défenseur des enfants la transmet au
Médiateur de la République dans les conditions prévues par
une convention conclue entre lui et ce dernier. L’enfant
concerné ou ses représentants Iégaux sont informés par le
Défenseur des enfants du résultat de ces démarches.

Lorsqu’une réclamation mettant en cause une personne
physique ou une personne morale de droit privé n'étant pas
investie d'une mission de service public lui parait justifiée,
le Défenseur des enfants fait toutes les recommandations
qui lui paraissent de nature a régler les difficultés dont il est
saisi et recommande a la personne concernée toute solu-
tion permettant de régler en droit ou en équité la situation

de I'enfant mineur, auteur de la réclamation.

Iégislatifs ou réglementaires visant a garantir un meilleur
respect des droits de I'enfant, notamment en transposant en
droit interne les stipulations des engagements internatio-

naux visés a l'article ler qui sont dépourvus d'effet direct.

Article 4

Le Défenseur des enfants porte a la connaissance de I'au-
torité judiciaire les affaires susceptibles de donner lieu a
une mesure d'assistance éducative telle que prévue par
I'article 375 du code civil ou toutes informations qu'il aurait
recueillies a I'occasion de sa saisine par un mineur impliqué
dans une procédure en cours.

Il informe le président du conseil général compétent des
affaires susceptibles de justifier une intervention du service

de l'aide sociale & I'enfance.

Article 5

Le Défenseur des enfants assure la promotion des droits de
I'enfant et organise des actions d'information sur ces droits
et leur respect effectif.

Al'occasion de la journée nationale des droits de I'enfant, il
présente au Président de la République et au Parlement un
rapport annuel dans lequel il établit le bilan de son activité.

Ce rapport est publié.

Article 6
La réclamation individuelle adressée au Défenseur des
enfants n'interrompt pas les délais de recours devant les

juridictions compétentes.

Article 7

L'article L. 194-1 du code électoral est ainsi rédigé :
«Art. L. 194-1. - Pendant la durée de leurs fonctions, le
Médiateur de la République et le Défenseur des enfants
ne peuvent étre candidats & un mandat de conseiller
général s’ils n'exercaient le méme mandat antérieure-

ment & leur nomination. »

Article 8

Larticle L. 230-1 du code électoral est ainsi rédigé :

«Art. L. 230-1. - Pendant la durée de leurs fonctions, le
Médiateur de la République et le Défenseur des enfants ne
peuvent étre candidats & un mandat de conseiller municipal
s’ils n’exercaient le méme mandat antérieurement a leur
nomination. »

Article 9

Le cinquiéme alinéa de l'article L. 340 du code électoral est
ainsi rédigé :

« Pendant la durée de leurs fonctions, le Médiateur de la
République et le Défenseur des enfants ne peuvent étre
candidats a un mandat de conseiller régional s’ils n’exer-
caient le méme mandat antérieurement a leur nomination.»
Article 10

Dans la limite de ses attributions, le Défenseur des enfants
ne recoit d'instruction d’aucune autorité.

Il ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé

a I'occasion des opinions qu'il émet ou des actes qu’il

Par le Président de la République, Jacques Chirac
Le Premier Ministre, Lionel Jospin

Le garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Elisabeth Guigou

Le ministre de I'Education nationale, de la recherche et

de la technologie, Claude Allégre

accomplit dans I'exercice de ses fonctions.

Il ne peut intervenir dans une procédure engagée devant
une juridiction ni remettre en cause le bien-fondé d'une
décision juridictionnelle, mais a la faculté de faire des
recommandations a la personne morale ou physique mise
en cause.

Il peut, ou outre, en cas d’'inexécution d'une décision de
justice passée en force de chose jugée, enjoindre a la
personne physique ou morale mise en cause de s'y
conformer dans un délai qu'il fixe. Si cette injonction n’est
pas suivie d'effet, I'inexécution de la décision de justice fait

I'objet d’un rapport spécial publié au Journal officiel.

Article 11

Est puni de six mois d’emprisonnement et de 25 000 F
d'amende le fait, pour toute personne, de faire ou de laisser
figurer le nom du Défenseur des enfants suivi ou non de
I'indication de sa qualité, dans tout document de propa-

gande ou de publicité, quelle qu’en soit la nature.

Article 12

Les crédits né ires a I'accc 1t de la mission

du Défenseur des enfants sont inscrits au budget du
Premier ministre. Les dispositions de la loi du 10 aolt 1922
relatives au contrdle financier ne sont pas applicables a leur
gestion.

Le Défenseur des enfants présente ses comptes au
contrdle de la Cour des comptes.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Paris, le 6 mars 2000.

Le ministre de I'Intérieur, Jean-Pierre Chevénement

Le ministre de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie, Christian Sautter

La ministre chargée de I'Ensei 1t

scolaire, Ségoléne Royal



CONVENTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L’'ENFANT

Préambule
Les Etats parties a la présente Convention,

Considérant que, conformément aux principes proclamés
dans la Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la
dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine
ainsi que I'égalité et le caractére inaliénable de leurs droits
sont le fondement de la liberté, de la justice et de la paix

dans le monde,

Ayant a I'esprit le fait que les peuples des Nations Unies
ont, dans la Charte des Nations Unies, proclamé a nouveau
leur foi dans les droits fondamentaux de I'homme et dans la
dignité et la valeur de la personne humaine, et qu’ils ont
résolu de favoriser le progrés social et d'instaurer de

meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande,

Reconnaissant que les Nations Unies, dans la Déclaration
universelle des droits de I'homme et dans les pactes inter-
nationaux relatifs aux droits de I'hnomme, ont proclamé et
sont convenues que chacun peut se prévaloir de tous les
droits et de toutes les libertés qui y sont énoncés, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute
autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de

naissance ou de toute autre situation,

Rappelant que, dans la Déclaration universelle des droits
de I'homme, les Nations Unies ont proclamé que I'enfance

a droit & une aide et & une assistance spéciales,

Convaincus que la famille, unité fondamentale de la société
et milieu naturel pour la croissance et le bien-étre de tous
ses membres et en particulier des enfants, doit recevoir la
protection et I'assistance dont elle a besoin pour pouvoir

jouer pleinement son rdle dans la communauté,

Reconnaissant que I'enfant, pour I'épanouissement harmo-
nieux de sa personnalité, doit grandir dans le milieu familial,

dans un climat de bonheur, d’amour et de compréhension,

Considérant qu'il importe de préparer pleinement I'enfant &
avoir une vie individuelle dans la société, et de I'élever dans
I'esprit des idéaux proclamés dans la Charte des Nations
Unies, et en particulier dans un esprit de paix, de dignité, de

tolérance, de liberté, d'égalité et de solidarité,

Ayant a I'esprit que la nécessité d’accorder une protection
spéciale a I'enfant a été énoncée dans la Déclaration de
Geneve de 1924 sur les droits de I'enfant et dans la
Déclaration des droits de I'enfant adoptée par les Nations

Unies le 20 novembre 1959, et qu'elle a été reconnue dans

la Déclaration universelle des droits de 'homme, dans le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (en
particulier aux articles 23 et 24) dans le Ppacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (en

particulier a 'article 10) et dans les statuts et instruments

pertinents des institutions spécialisées et des or isation

internationales qui se préoccupent du bien-étre de I'enfant,

Ayant a I'esprit que, comme indiqué dans la déclaration des
Droits de I'enfant, « I'enfant, en raison de son manque de
maturité physique et intellectuelle, a besoin d’une protection

et de soins spéciaux, r 1t d’une protection

juridique appropriée, avant comme aprés la naissance»,

Rappelant les dispositions de la Déclaration sur les prin-
cipes sociaux et juridiques applicables a la protection et au
bien-étre des enfants, envisagés surtout sous I'angle des
pratiques en matiére d’adoption et de placement familial sur
les plans national et international de 'Ensemble de régles
minima des Nations Unies concernant I'administration de la
justice pour mineurs (Régles de Beijing) et de la Déclaration
sur la protection des femmes et des enfants en période d'ur-

gence et de conflit armé,

Reconnaissant qu'il y a dans tous les pays du monde des
enfants qui vivent dans des conditions particulierement diffi-
ciles, et qu'il est nécessaire d’accorder a ces enfants une

attention particuliére,

Tenant diment compte de I'importance des traditions et
valeurs culturelles de chaque peuple dans la protection et le
développement harmonieux de I'enfant,

Reconnaissant I'importance de la coopération internationale
pour I'amélioration des conditions de vie des enfants dans
tous les pays, en particulier dans les pays en développe-

ment,

Sont convenus de ce qui suit :

PREMIERE PARTIE
Article premier :

Au sens de la présente convention, un enfant s’entend de
tout étre humain agé de moins de dix-huit ans, sauf si la
majorité est atteinte plus tot en vertu de la législation qui lui
est applicable.

Article 2

1. Les Etats parties s'engagent a respecter les droits qui
sont énoncés dans la présente Convention et & les garantir
a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction
aucune, indépendamment de toute considération de race,
de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion poli-
tique ou autre de I'enfant ou de ses parents ou représen-
tants légaux, de leur origine nationale, ethnique ou sociale,
de leur situation de fortune, de leur incapacité, de leur nais-

sance ou de toute autre situation.

2. Les Etats parties prennent toutes les mesures appro-
priées pour que I'enfant soit effectivement protégé contre
toutes formes de discrimination ou de sanction motivées
par la situation juridique, les activités, les opinions décla-
rées ou les convictions de ses parents, de ses représen-

tants légaux ou des membres de sa famille.

Article 3

1. Dans toutes les décisions qui concernent les enfants,
qu’elles soient le fait des institutions publiques ou privées
de protection sociale, des tribunaux, des autorités adminis-
tratives ou des organes |égislatifs, I'intérét supérieur de

I'enfant doit étre une considération primordiale.

2. Les Etats parties s’engagent a assurer a l'enfant la
protection et les soins nécessaires a son bien-étre, compte
tenu des droits et des devoirs de ses parents, de ses
tuteurs ou des autres personnes Iégalement responsables
de lui, et ils prennent a cette fin toutes les mesures législa-

tives et administratives appropriées.

3. Les Etats parties veillent a ce que le fonctionnement des
institutions, services et établissements qui ont la charge
des enfants et assurent leur protection soit conforme aux
normes fixées par les autorités compétentes, particuliére-
ment dans le domaine de la sécurité et de la santé et en ce
qui concerne le nombre et la compétence de leur personnel

ainsi que I'existence d'un contrdle approprié.

Article 4

Les Etats parties s'engagent a prendre toutes les mesures
|égislatives, administratives et autres qui sont nécessaires
pour mettre en ceuvre les droits reconnus dans la présente
Convention. Dans le cas des droits économiques, sociaux
et culturels, ils prennent ces mesures dans toutes les
limites des ressources dont ils disposent et, s'il y a lieu,

dans le cadre de la coopération internationale.

Article 5

Les Etats parties respectent la responsabilité, le droit et le
devoir qu'ont les parents ou, le cas échéant, les membres
de la famille élargie ou de la communauté, comme prévu
par la coutume locale, les tuteurs ou autres personnes léga-
lement responsables de I'enfant, de donner a celui-ci, d'une
maniére qui corresponde au développement de ses capa-
cités, I'orientation et les conseils appropriés a I'exercice

des droits que lui reconnait la présente Convention.

Article 6

1. Les Etats parties reconnaissent que tout enfant a un droit

inhérent a la vie.

2. Les Etats parties assurent dans toute la mesure possible

la survie et le développement de I'enfant.

Article 7

1. L’enfant est enregistré aussitt sa naissance et a dés
celle-ci le droit & un nom, le droit d’acquérir une nationalité
et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses

parents et étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent & mettre ces droits en ceuvre
conformément a leur législation nationale et aux obligations
que leur imposent les instruments internationaux appli-
cables en la matiere, en particulier dans les cas ou faute de

cela I'enfant se trouverait apatride.

Article 8

1. Les Etats parties s'engagent & respecter le droit de I'en-
fant de préserver son identité, y compris sa nationalité, son
nom et ses relations familiales, tels qu’ils sont reconnus par
la loi, sans ingérence illégale.

2. Si un enfant est illégalement privé des éléments consti-
tutifs de son identité ou de certains d'entre eux, les Etats

parties doivent lui accorder une assistance et une protec-



tion appropriées, pour que son identité soit rétablie aussi

rapidement que possible.

Article 9

1. Les Etats parties veillent & ce que I'enfant ne soit pas
séparé de ses parents contre leur gré, & moins que les auto-
rités compétentes ne décident, sous réserve de révision
judiciaire et conformément aux lois et procédures appli-
cables, que cette séparation est nécessaire dans intérét
supérieur de I'’enfant. Une décision en ce sens peut étre
nécessaire dans certains cas particuliers, par exemple
lorsque les parents maltraitent ou négligent I'enfant, ou lors-
qu'ils vivent séparément et qu'une décision doit &tre prise

au sujet du lieu de résidence de I'enfant.

2. Dans tous les cas prévus au paragraphe 1, toutes les
parties intéressées doivent avoir la possibilité de participer

aux délibérations et de faire connaitre leurs vues.

3. Les Etats parties respectent le droit de I'enfant séparé de
ses deux parents ou de I'un d’eux d’entretenir régulierement
des relations personnelles et des contacts directs avec ses
deux parents, sauf si cela est contraire a « intérét supérieur

de I'enfant.

4. Lorsque la séparation résulte de mesures prises par un
Etat partie, telles que la détention, I'emprisonnement, I'exil,
I'expulsion ou la mort (y compris la mort, quelle qu’en soit la
cause, survenue en cours de détention) des deux parents
ou de I'un d’eux, ou de I'enfant, I'Etat partie donne sur
demande aux parents, a I'enfant ou, s'il y a lieu, & un autre
membre de la famille les renseignements essentiels sur le
lieu ou se trouvent le membre ou les membres de la famille,
a moins que la divulgation de ces renseignements ne soit
préjudiciable au bien-étre de I'enfant. Les Etats parties
veillent en outre a ce que la présentation d'une telle
demande n’entraine pas en elle-méme de conséquences

facheuses pour la personne ou les personnes intéressées.

Article 10

1. Conformément & I'obligation incombant aux Etats parties
en vertu du paragraphe 1 de I'article 9, toute demande faite
par un enfant ou ses parents en vue d'entrer dans un Etat
partie ou de le quitter aux fins de réunification familiale est
considérée par les Etats parties. dans un esprit positif, avec
humanité et diligence. Les Etats parties veillent en outre &
ce que la présentation d'une telle demande n’entraine pas

de conséquences facheuses pour les auteurs de la

demande et les membres de leurs familles.

2. Un enfant dont les parents résident dans des Etats diffé-
rents a le droit d'entretenir, sauf circonstances exception-
nelles, des relations personnelles et des contacts directs
réguliers avec ses deux parents. A cette fin, et conformé-
ment a I'obligation incombant aux Etats parties en vertu du
paragraphe 2 de I'article 9, les Etats parties respectent le
droit qu'ont I'’enfant et ses parents de quitter tout pays, y
compris le leur, et de revenir dans leur propre pays. Le droit
de quitter tout pays ne peut faire I'objet que des restrictions
prescrites par la loi qui sont nécessaires pour protéger la
sécurité nationale, I'ordre public, la santé ou la moralité
publiques, ou les droits et libertés d’autrui, et qui sont
compatibles avec les autres droits reconnus dans la

présente Convention.

Article 11

1. Les Etats parties prennent des mesures pour lutter contre
les déplacements et les non-retour illicites d'enfants a

I'étranger.

2. A cette fin, les Etats parties favorisent la conclusion d’ac-
cords bilatéraux ou multilatéraux ou I'adhésion aux accords

existants.

Article 12

1. Les Etats parties garantissent a I'enfant qui est capable
de discernement le droit d’exprimer liborement son opinion
sur toute question l'intéressant, les opinions de I'enfant
étant dment prises en considération eu égard a son age et

a son degré de maturité.

2. A cette fin, on donnera notamment & I'enfant la possibi-
lité étre entendu dans toute procédure judiciaire ou admi-
nistrative  l'intéressant, soit directement, soit par
I'intermédiaire d'un représentant ou d'un organisme appro-
prié, de facon compatible avec les régles de procédure de

la Iégislation nationale.

Article 13

1. L'enfanta droit a la liberté d'expression. Ce droit
comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de
répandre des informations et des idées de toute espéce,
sans considération de frontiéres, sous une forme orale,
écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen du

choix de I'enfant.

2. L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules
restrictions qui sont prescrites par la loi et qui sont néces-

saires :
a) Au respect des droits ou de la réputation d’autrui ; ou

b) A la sauvegarde de la sécurité nationale, de I'ordre

public, de la santé ou de la moralité publiques.

Article 14

1. Les Etats parties respectent le droit de I'enfant a la

liberté de pensée, de conscience et de religion.

2. Les Etats parties respectent le droit et le devoir des
parents ou, le cas échéant, des représentants légaux de
I'enfant, de guider celui-ci dans I'exercice du droit susmen-
tionné d’'une maniere qui corresponde au développement

de ses capacités.

3. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne
peut étre soumise qu'aux seules restrictions qui sont pres-
crites par la loi et qui sont nécessaires pour préserver la
sareté publique, I'ordre public, la santé et la moralité

publiques, ou les libertés et droits fondamentaux d'autrui.

Article 15

1. Les Etats parties reconnaissent les droits de I'enfant & la

liberté d’association et a la liberté de réunion pacifique.

2. L’exercice de ces droits ne peut faire I'objet que des
seules restrictions qui sont prescrites par la loi et qui sont
nécessaires dans une société démocratique, dans l'intérét
de la sécurité nationale, de la sareté publique ou de I'ordre
public, ou pour protéger la santé ou la moralité publiques,

ou les droits et libertés d'autrui.

Article 16

1. Nul enfant ne fera I'objet d’immixtions arbitraires ou illé-
gales dans sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa
correspondance, ni d'atteintes illégales a son honneur et a

sa réputation.

2. L’enfant a droit a la protection de la loi contre de telles

immixtions ou de telles atteintes.

Article 17

Les Etats parties reconnaissent I'importance de la fonction
remplie par les médias et veillent a ce que I'enfant ait acces
a une information et a des matériels provenant de sources
nationales et internationales diverses, notamment ceux qui

visent & promouvoir son bien-étre social, spirituel et moral

ainsi que sa santé physique et mentale. A cette fin, les

Etats parties :

a) Encouragent les médias a diffuser une information et des
matériels qui présentent une utilité sociale et culturelle pour

I'enfant et répondent a I'esprit de I'article 29 ;

b) Encouragent la coopération internationale en vue de
produire, d’échanger et de diffuser une information et des
matériels de ce type provenant de différentes sources cultu-

relles, nationales et internationales ;

c) Encouragent la production et la diffusion de livres pour

enfants ;

d) Encouragent les médias a tenir particuliérement compte
des besoins linguistiques des enfants autochtones ou

appartenant a un groupe minoritaire ;

e) Favorisent I'élaboration de principes directeurs appro-
priés destinés a protéger I'enfant contre I'information et les
matériels qui nuisent & son bien-é&tre, compte tenu des

dispositions des articles 13 et 18.

Article 18

1. Les Etats parties s'emploient de leur mieux a assurer la
reconnaissance du principe selon lequel les deux parents
ont une responsabilité commune pour ce qui est d'élever
I'enfant et d’assurer son développement. La responsabilité
d'élever I'enfant et d’assurer son développement incombe
au premier chef aux parents ou, le cas échéant, a ses
représentants légaux. Ceux-ci doivent étre guidés avant

tout par l'intérét supérieur de I'enfant.

2. Pour garantir et promouvoir les droits énoncés dans la
présente Convention, les Etats parties accordent l'aide

appropriée aux parents et aux représentants légaux de I'en-

fant dans I'exercice de la r é qui leur i
d'élever I'enfant et assurent la mise en place d'institutions.
d'établissements et de services chargés de veiller au bien-

étre des enfants.

3. Les Etats parties prennent toutes les mesures appro-
priées pour assurer aux enfants dont les parents travaillent
le droit de bénéficier des services et établissements de
garde d’enfants pour lesquels ils remplissent les conditions

requises.

Article 19

1. Les Etats parties prennent toutes les mesures législa-
tives, administratives, sociales et éducatives appropriées
pour protéger I'’enfant contre toutes formes de violence,

d’atteinte ou de brutalités physiques ou mentales,
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d'abandon ou de négligence, de mauvais traitements ou
d’exploitation, y compris la violence sexuelle, pendant qu'il
est sous la garde de ses parents ou de I'un d’eux, de son ou
ses représentants légaux ou de toute autre personne a qui

il est confié.

2. Ces mesures de protection comprendront, selon qu'il
conviendra, des procédures efficaces pour I'établissement
de programmes sociaux visant a fournir I'appui nécessaire
a I'’enfant et & ceux a qui il est confié, ainsi que pour
d'autres formes de prévention, et aux fins d'identification,
de rapport, de renvoi, d’'enquéte, de traitement et de suivi
pour les cas de mauvais traitements de I'enfant décrits ci-
dessus, et comprendre également, selon qu’il conviendra,

des procédures d'intervention judiciaire.

Article 20

1. Tout enfant qui est temporairement ou définitivement
privé de son milieu familial, ou qui dans son propre intérét
ne peut étre laissé dans ce milieu, a droit & une protection

et une aide spéciales de I'Etat.

2. Les Etats parties prévoient pour cet enfant une protection

de remplacement conforme & leur législation nationale.

3. Cette protection de remplacement peut notamment avoir
la forme du placement dans une famille, de la kafalah de

droit islamique, de I'adoption ou, en cas de nécessité, du

1t dans un é i 1t pour enfants approprié.
Dans le choix entre ces solutions, il est ddment tenu compte
de la nécessité d'une certaine continuité dans I'éducation
de I'enfant, ainsi que de son origine ethnique, religieuse,

culturelle et linguistique.

Article 21

Les Etats parties qui admettent et/ou autorisent I'adoption
s’assurent que l'intérét supérieur de I'enfant est la considé-

ration primordiale en la matiére, et :

a) Veillent a ce que I'adoption d’un enfant ne soit autorisée
que par les autorités compétentes, qui vérifient, conformé-
ment & la loi et aux procédures applicables et sur la base de
tous les renseignements fiables relatifs au cas considéré,
que I'adoption peut avoir lieu eu égard a la situation de I'en-
fant par rapport a ses pére et mére, parents et représen-
tants légaux et que, le cas échéant, les personnes
intéressées ont donné leur consentement a I'adoption en
connaissance de cause, aprés s'étre entourées des avis

nécessaires ;

b) Reconnaissent que I'adoption a I'étranger peut étre envi-
sagée comme un autre moyen d’'assurer les soins néces-
saires a I'enfant, si celui-ci ne peut, dans son pays
d’origine, étre placé dans une famille nourriciére ou adop-

tive ou étre convenablement élevé ;

c) Veillent, en cas d'adoption a I'étranger, a ce que I'enfant
ait le bénéfice de garanties et de normes équivalant a celles

existant en cas d’adoption nationale ;

d) Prennent toutes les mesures appropriées pour veiller a
ce que, en cas d’adoption a I'étranger, le placement de I'en-
fant ne se traduise pas par un profit matériel indu pour les

personnes qui en sont responsables ;

e) Poursuivent les objectifs du présent article en concluant
des arrangements ou des accords bilatéraux ou multilaté-
raux, selon les cas, et s’efforcent dans ce cadre de veiller a
ce que les placements d’enfants a I'étranger soient effec-

tués par des autorités ou des organes compétents.

Article 22

1. Les Etats parties prennent les mesures appropriées pour
qu'un enfant qui cherche a obtenir le statut de réfugié ou qui
est considéré comme réfugié en vertu des régles et procé-
dures du droit international ou national applicable, qu'il soit
seul ou accompagné de ses pére et mére ou de toute autre
personne, bénéficie de la protection et de I'assistance
humanitaire voulues pour lui permettre de jouir des droits
que lui reconnaissent la présente Convention et les autres
instruments internationaux relatifs aux droits de 'nhomme ou
de caractére humanitaire auxquels lesdits Etats sont

parties.

2. A cette fin, les Etats parties collaborent, selon qu'ils le
jugent nécessaire, a tous les efforts faits par I'Organisation
des Nations Unies et les autres organisations intergouver-
nementales ou non gouvernementales compétentes colla-
borant avec I'Organisation des Nations Unies pour protéger
et aider les enfants qui se trouvent en pareille situation et
pour rechercher les pére et mére ou autres membres de la
famille de tout enfant réfugié en vue d’obtenir les rensei-
gnements nécessaires pour le réunir a sa famille. Lorsque
ni le pére, ni la mére, ni aucun autre membre de la famille
ne peut étre retrouvé, I'enfant se voit accorder, selon les
principes énoncés dans la présente Convention, la méme
protection que tout autre enfant définitivement ou temporai-
rement privé de son milieu familial pour quelque raison que

ce soit.

Article 23

1. Les Etats parties reconnaissent que les enfants mentale-
ment ou physiquement handicapés doivent mener une vie
pleine et décente, dans des conditions qui garantissent leur
dignité, favorisent leur autonomie et facilitent leur participa-
tion active a la vie de la collectivité.

2. Les Etats parties reconnaissent le droit des enfants

har és de

de soins spéci et encouragent
et assurent, dans la mesure des ressources disponibles,
I'octroi, sur demande, aux enfants handicapés remplissant
les conditions requises et & ceux qui en ont la charge, d’une
aide adaptée a I'état de I'enfant et a la situation de ses

parents ou de ceux a qui il est confié.

3. Eu égard aux besoins particuliers des enfants handi-
capés, 'aide fournie conformément au paragraphe 2 est
gratuite chaque fois qu'il est possible, compte tenu des
ressources financiéres de leurs parents ou de ceux a qui
I'enfant est confié, et elle est congue de telle sorte que les
enfants handicapés aient effectivement acces a I'éducation,
a la formation, aux soins de santé, a la rééducation, a la
préparation a I'emploi et aux activités récréatives, et béné-
ficient de ces services de fagon propre a assurer une inté-
gration sociale aussi compléte que possible et leur
épanouissement personnel, y compris dans le domaine

culturel et spirituel.

4. Dans un esprit de coopération internationale, les Etats
parties favorisent I'échange d’informations pertinentes dans
le domaine des soins de santé préventifs et du traitement
médical, psychologique et fonctionnel des enfants handi-
capés, y compris par la diffusion d’informations concernant
les méthodes de rééducation et les services de formation
professionnelle, ainsi que I'accés a ces données, en vue de
permettre aux Etats parties d’améliorer leurs capacités et
leurs compétences et d’élargir leur expérience dans ces
domaines. A cet égard, il est tenu particulierement compte

des besoins des pays en développement.

Article 24

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de I'enfant de
jouir du meilleur état de santé possible et de bénéficier de
services médicaux et de rééducation. Ils s’efforcent de
garantir qu'aucun enfant ne soit privé du droit d’avoir accés

a ces services.

2. Les Etats parties s’efforcent d’assurer la réalisation inté-

grale du droit susmentionné et, en particulier, prennent des

mesures appropriées pour :
a) Réduire la mortalité parmi les nourrissons et les enfants;

b) Assurer a tous les enfants I'assistance médicale et les
soins de santé nécessaires, I'accent étant mis sur le déve-

loppement des soins de santé primaires ;

c) Lutter contre la maladie et la malnutrition, y compris dans
le cadre des soins de santé primaires, grace notamment a
I'utilisation de techniques aisément disponibles et a la four-
niture d'aliments nutritifs et d’eau potable, compte tenu des

dangers et des risques de pollution du milieu naturel ;

d) Assurer aux méres des soins prénatals et postnatals
appropriés ;

e) Faire en sorte que tous les groupes de la société, en
particulier les parents et les enfants, recoivent une informa-
tion sur la santé et la nutrition de I'enfant, les avantages de
I'allaitement au sein, I'hygiéne et la salubrité de I'environ-
nement et la prévention des accidents, et bénéficient d'une

aide leur permettant de mettre a profit cette information ;

f) Développer les soins de santé préventifs, les conseils aux
parents et I'éducation et les services en matiére de planifi-

cation familiale.

3. Les Etats parties prennent toutes les mesures efficaces
appropriées en vue d'abolir les pratiques traditionnelles

préjudiciables & la santé des enfants.

4. Les Etats parties s’engagent & favoriser et a encourager
la coopération internationale en vue d'assurer progressive-
ment la pleine réalisation du droit reconnu dans le présent
article. A cet égard, il est tenu particulierement compte des

besoins des pays en développement

Article 25

Les Etats parties reconnaissent a I'enfant qui a été placé
par les autorités compétentes pour recevoir des soins, une
protection ou un traitement physique ou mental, le droit &
un examen périodique dudit traitement et de toute autre

circonstance relative a son placement.

Article 26

1. Les Etats parties reconnaissent a tout enfant le droit de
bénéficier de la sécurité sociale, y compris les assurances
sociales, et prennent les mesures nécessaires pour assurer
la pleine réalisation de ce droit en conformité avec leur

législation nationale.
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2. Les prestations doivent, lorsqu'il y a lieu, étre accordées
compte tenu des ressources et de |a situation de I'enfant et
des personnes responsables de son entretien, ainsi que de
toute autre considération applicable a la demande de pres-

tation faite par I'enfant ou en son nom.

Article 27

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de tout enfant &
un niveau de vie suffisant pour permettre son développe-

ment physique, mental. spirituel, moral et social.

2. C’est aux parents ou autres personnes ayant la charge
de I'enfant qu'incombe au premier chef la responsabilité
d'assurer, dans les limites de leurs possibilités et de leurs
moyens financiers, les conditions de vie nécessaires au

développement de I'enfant.

3. Les Etats parties adoptent les mesures appropriées,
compte tenu des conditions nationales et dans la mesure de
leurs moyens, pour aider les parents et autres personnes
ayant la charge de I'enfant a mettre en ceuvre ce droit et
offrent, en cas de besoin, une assistance matérielle et des
programmes d’appui, notamment en ce qui concerne I'ali-

mentation, le vétement et le logement.

4. Les Etats parties prennent toutes les mesures appro-
priées en vue d'assurer le recouvrement de la pension
alimentaire de I'enfant aupres de ses parents ou des autres
personnes ayant une responsabilité financiére a son égard,
que ce soit sur leur territoire ou a I'étranger. En particulier,
pour tenir compte des cas ol la personne qui a une respon-
sabilité financiére & I'égard de I'enfant vit dans un Etat autre
que celui de I'enfant, les Etats parties favorisent I'adhésion
a des accords internationaux ou la conclusion de tels
accords ainsi que 'adoption de tous autres arrangements

appropriés.

Article 28

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de I'enfant &
I'éducation, et en particulier, en vue d'assurer I'exercice de
ce droit progressivement et sur la base de I'égalité des

chances :

a) lls rendent I'enseignement primaire obligatoire et gratuit

pour tous ;

b) Ils encouragent I'organisation de différentes formes d'en-
seignement secondaire, tant général que professionnel, les
rendent ouvertes et accessibles a tout enfant, et prennent
des mesures appropriées telles que I'instauration de la

gratuité de I'enseignement et I'offre d’une aide financiere en

cas de besoin ;

c) lls assurent a tous 'accés a I'enseignement supérieur, en
fonction des capacités de chacun, par tous les moyens
appropriés ;

d) Ils rendent ouvertes et accessibles a tout enfant I'infor-

mation et I'orientation scolaires et professionnelles ;

e) lls prennent des mesures pour encourager la régularité
de la fréquentation scolaire et la réduction des taux

d’abandon scolaire.

2. Les Etats parties prennent toutes les mesures appro-
priées pour veiller a ce que la discipline scolaire soit appli-
quée d’'une maniére compatible avec la dignité de I'enfant
en tant étre humain et conformément a la présente

Convention.

3. Les Etats parties favorisent et encouragent la coopéra-
tion internationale dans le domaine de I'éducation, en vue
notamment de contribuer & éliminer I'ignorance et I'anal-
phabétisme dans le monde et de faciliter 'accés aux
connaissances scientifiques et techniques et aux méthodes

d’enseignement modernes.

A cet égard, il est tenu particulierement compte des besoins

des pays en développement.

Article 29

1. Les Etats parties conviennent que I'éducation de I'enfant
doit viser & :

a) Favoriser I'épanouissement de la personnalité de I'enfant
et le développement de ses dons et des ses aptitudes
mentales et physiques, dans toute la mesure de leurs
potentialités;

b) Inculquer a I'enfant le respect des droits de I'homme et
des libertés fondamentales, et des principes consacrés

dans la Charte des Nations Unies ;

c) Inculquer a I'’enfant le respect de ses parents, de son
identité, de sa langue et de ses valeurs culturelles, ainsi
que le respect des valeurs nationales du pays dans lequel il
vit, du pays duquel il peut étre originaire et des civilisations
différentes de la sienne ;

d) Préparer I'enfant a assumer les responsabilités de la vie
dans une société libre, dans un esprit de compréhension,
de paix, de tolérance, d'égalité entre les sexes et d’amitié
entre tous les peuples et groupes ethniques, nationaux et
religieux, et avec les personnes d'origine autochtone ;

e) Inculquer a I'enfant le respect du milieu naturel.

2. Aucune disposition du présent article ou de I'article 28 ne

sera interprétée d’'une maniére qui porte atteinte a la liberté
des personnes physiques ou morales de créer et de diriger
des établissements d’enseignement, a condition que les
principes énoncés au paragraphe 1 du présent article soient
respectés et que I'éducation dispensée dans ces établisse-
ments soit conforme aux normes minimales que I'Etat aura

prescrites.

Article 30

Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, reli-
gieuses ou linguistiques ou des personnes d'origine autoch-
tone, un enfant autochtone ou appartenant a une de ces
minorités ne peut étre privé du droit d’avoir sa propre vie
culturelle, de professer et de pratiquer sa propre religion ou
d'employer sa propre langue en commun avec les autres

membres de son groupe.

Article 31

1. Les Etats parties reconnaissent a I'enfant le droit au
repos et aux loisirs, de se livrer au jeu et a des activités
récréatives propres a son age, et de participer librement a

la vie culturelle et artistique.

2. Les Etats parties respectent et favorisent le droit de I'en-
fant de participer pleinement a la vie culturelle et artistique,
et encouragent I'organisation a son intention de moyens
appropriés de loisirs et d’activités récréatives, artistiques et

culturelles, dans des conditions d’égalité.

Article 32

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de I'enfant d'étre
protégé contre I'exploitation économique et de n’étre
astreint & aucun travail comportant des risques ou suscep-
tible de compromettre son éducation ou de nuire a son

développement physique, mental, spirituel, moral ou social.

2. Les Etats parties prennent des mesures Iégislatives.
administratives, sociales et éducatives pour assurer I'appli-
cation du présent article. A cette fin, et compte tenu des
dispositions pertinentes des autres instruments internatio-
naux, les Etats parties, en particulier :

a) Fixent un age minimum ou des ages minimums d’admis-
sion a I'emploi ;

b) Prévoient une réglementation appropriée des horaires de
travail et des conditions d’emploi ;

c) Prévoient des peines ou autres sanctions appropriées

pour assurer I'application effective du présent article.
Article 33

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées,
y compris des mesures législatives, administratives,
sociales et éducatives, pour protéger les enfants contre
l'usage illicite de stupéfiants et de substances psycho-
tropes, tels que les définissent les conventions internatio-
nales pertinentes, et pour empécher que des enfants ne
soient utilisés pour la production et le trafic illicites de ces

substances.

Article 34

Les Etats parties s’engagent & protéger I'enfant contre
toutes les formes d’exploitation sexuelle et de violence
sexuelle. A cette fin, les Etats prennent en particulier toutes
les mesures appropriées sur les plans national, bilatéral et
multilatéral pour empécher :

a) Que des enfants ne soient incités ou contraints & se livrer
a une activité sexuelle illégale ;

b) Que des enfants ne soient exploités a des fins de prosti-
tution ou autres pratiques sexuelles illégales ;

c) Que des enfants ne soient exploités aux fins de la
production de spectacles ou de matériel de caractére

pornographique.
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Article 35

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
sur les plans national, bilatéral et multilatéral pour empé-
cher I'enlévement, la vente ou la traite d’enfants a quelque

fin que ce soit et sous quelque forme que ce soit.

Article 36

Les Etats parties protégent I'enfant contre toutes autres
formes d’exploitation préjudiciables a tout aspect de son

bien-étre.

Article 37
Les Etats parties veillent a ce que :

a) Nul enfant ne soit soumis a la torture ni a des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants: ni la peine
capitale ni 'emprisonnement a vie sans possibilité de libé-
ration ne doivent étre prononcés pour les infractions

commises par des personnes agées de moins de 18 ans ;

b) Nul enfant ne soit privé de liberté de facon illégale ou
arbitraire: I'arrestation, la détention ou I'emprisonnement
d’'un enfant doit étre en conformité avec la loi, étre qu’'une
mesure de dernier ressort et étre d'une durée aussi bréve

que possible ;

c) Tout enfant privé de liberté soit traité avec humanité et
avec le respect da a la dignité de la personne humaine, et
d’'une maniére tenant compte des besoins des personnes
de son age: en particulier, tout enfant privé de liberté sera
séparé des adultes, & moins que I'on n'estime préférable de
ne pas le faire dans intérét supérieur de I'enfant, et il a le
droit de rester en contact avec sa famille par la correspon-
dance et par des visites, sauf circonstances exception-

nelles ;

d) Les enfants privés de liberté aient le droit d'avoir rapide-
ment acces a l'assistance juridique ou a toute assistance
appropriée, ainsi que le droit de contester la légalité de leur
privation de liberté devant un tribunal ou une autre autorité
compétente, indépendante et impartiale, et a ce qu'une

décision rapide soit prise en la matiere.

Article 38

1. Les Etats parties s'engagent a respecter et a faire
respecter les régles du droit humanitaire international qui
leur sont applicables en cas de conflit armé et dont la

protection s'étend aux enfants.

2. Les Etats parties prennent toutes les mesures possibles
dans la pratique pour veiller & ce que les personnes n'ayant
pas atteint age de 15 ans ne participent pas directement

aux hostilités.

3. Les Etats parties s'abstiennent d'enréler dans leurs
forces armées toute personne n'ayant pas atteint age de 15
ans. Lorsqu'ils incorporent des personnes de plus de 15 ans
mais de moins de 18 ans, les Etats parties s’efforcent d'en-
roler en priorité les plus agées.

4. Conformément a I'obligation qui leur incombe en vertu du
droit humanitaire international de protéger la population
civile en cas de conflit armé, les Etats parties prennent
toutes les mesures possibles dans la pratique pour que les
enfants qui sont touchés par un conflit armé bénéficient

d’'une protection et de soins.

Article 39

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
pour faciliter la réadaptation physique et psychologique et la
réinsertion sociale de tout enfant victime de toute forme de
négligence, d'exploitation ou de sévices, de torture ou de
toute autre forme de peines ou traitements cruels, inhu-
mains ou dégradants, ou de conflit armé. Cette réadaptation
et cette réinsertion se déroulent dans des conditions qui

favorisent la santé, le respect de soi et la dignité de I'enfant.

Article 40

1. Les Etats parties reconnaissent a tout enfant suspecté,
accusé ou convaincu d'infraction a la loi pénale le droit a un
traitement qui soit de nature a favoriser son sens de la
dignité et de la valeur personnelle, qui renforce son respect
pour les droits de I'homme et les libertés fondamentales
d’autrui, et qui tienne compte de son age ainsi que de la
nécessité de faciliter sa réintégration dans la société et de

lui faire assumer un réle constructif au sein de celle-ci.

2. A cette fin. et compte tenu des dispositions pertinentes
des instruments internationaux, les Etats parties veillent en
particulier :

a) A ce qu'aucun enfant ne soit suspecté, accusé ou
convaincu d'infraction a la loi pénale en raison d’actions ou
d’'omissions qui n'étaient pas interdites par le droit national
ou international au moment ol elles ont été commises ;

b) A ce que tout enfant suspecté ou accusé d'infraction & la
loi pénale ait au moins le droit aux garanties suivantes :

| - a étre présumé innocent jusqu’a ce que sa culpabilité ait

été légalement établie ;

Il - & étre informé dans le plus court délai et directement des
accusations portées contre lui, ou, le cas échéant, par I'in-
termédiaire de ses parents ou représentants légaux, et a
bénéficier d'une assistance juridique ou de toute autre
assistance appropriée pour la préparation et la présentation

de sa défense ;

Il - & ce que sa cause soit entendue sans retard par une
autorité ou une instance judiciaire compétentes, indépen-
dantes et impartiales, selon une procédure équitable aux
termes de la loi, en présence de son conseil juridique ou
autre et, a moins que cela ne soit jugé contraire a l'intérét
supérieur de I'enfant en raison notamment de son age ou
de sa situation, en présence de ses parents ou représen-

tants légaux ;

IV - & ne pas étre contraint de témoigner ou de s’avouer
coupable; a interroger ou faire interroger les témoins a
charge, et a obtenir la comparution et I'interrogatoire des

témoins a décharge dans des conditions d’égalité ;

V - s'il est reconnu avoir enfreint la loi pénale, a faire appel
de cette décision et de toute mesure arrétée en consé-
quence devant une autorité ou une instance judiciaire supé-
rieure compétentes, indépendantes et impartiales,

conformément a la loi ;

VI - & se faire assister gratuitement d’un interpréte s'il ne

comprend ou ne parle pas la langue utilisée ;

VII - a ce que sa vie privée soit pleinement respectée a tous

les stades de la procédure.

3. Les Etats parties s'efforcent de promouvoir I'adoption de
lois, de procédures, la mise en place d'autorités et d'institu-
tions spécialement congues pour les enfants suspectés,
accusés ou convaincus d'infraction a la loi pénale, et en

particulier :

a) Détablir un &ge minimum au-dessous duquel les enfants
seront présumés n'avoir pas la capacité d’enfreindre la loi
pénale ;

b) De prendre des mesures, chaque fois que cela est
possible et souhaitable, pour traiter ces enfants sans
recourir a la procédure judiciaire, étant cependant entendu
que les droits de 'hnomme et les garanties légales doivent

étre pleinement respectés.

4. Toute une gamme de dispositions, relatives notamment
aux soins, a 'orientation et a la supervision, aux conseils, a
la probation, au placement familial, aux programmes d'édu-

cation générale et professionnelle et aux solutions autres

qu'institutionnelles seront prévues en vue d’'assurer aux
enfants un traitement conforme a leur bien-étre et propor-

tionné a leur situation et a I'infraction.

Article 41

Aucune des dispositions de la présente Convention ne
porte atteinte aux dispositions plus propices a la réalisation

des droits de I'enfant qui peuvent figurer :
a) Dans la législation d'un Etat partie ;

b) Dans le droit international en vigueur pour cet Etat.



DEUXIEME PARTIE
Article 42

Les Etats parties s'engagent & faire largement connaitre les
principes et les dispositions de la présente Convention, par
des moyens actifs et appropriés, aux adultes comme aux

enfants.

Article 43

1. Aux fins d’examiner les progrés accomplis par les Etats
parties dans I'exécution des obligations contractées par eux
en vertu de la présente Convention, il est institué un Comité
des droits de I'enfant qui s’acquitte des fonctions définies
ci-apres.

2. Le Comité se compose de 10 experts de haute moralité
et possédant une compétence reconnue dans le domaine
visé par la présente Convention. Ses membres sont élus
par les Etats parties parmi leurs ressortissants et siégent a
titre personnel, compte tenu de la nécessité d’assurer une
répartition géographique équitable et eu égard aux princi-

paux systémes juridiques.

3. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur
une liste de personnes désignées par les Etats parties.
Chaque Etat partie peut désigner un candidat parmi ses

ressortissants.

4. La premiére élection aura lieu dans les six mois suivant
la date d’entrée en vigueur de la présente Convention. Les
élections auront lieu ensuite tous les deux ans. Quatre mois
au moins avant la date de chaque élection, le Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies invitera par
écrit les Etats parties & proposer leurs candidats dans un
délai de deux mois. Le Secrétaire général dressera ensuite
la liste alphabétique des candidats ainsi désignés, en indi-
quant les Etats parties qui les ont désignés, et la communi-

quera aux Etats parties a la présente Convention.

5. Les élections ont lieu lors des réunions des Etats parties,
convoquées par le Secrétaire général au Siege de
I'Organisation des Nations Unies. A ces réunions, pour
lesquelles le quorum est constitué par les deux tiers des
Etats parties, les candidats élus au Comité sont ceux qui
obtiennent le plus grand nombre de voix et la majorité

absolue des voix des Etats parties présents et votants.

6. Les membres du Comité sont élus pour quatre ans. lls
sont rééligibles si leur candidature est présentée a
nouveau. Le mandat de cing des membres élus lors de la

premiére élection prend fin au bout de deux ans. Les noms

de ces cing membres seront tirés au sort par le président de

la réunion immédiatement apres la premiére élection.

7. En cas de décés ou de démission d’'un membre du
Comité, ou si, pour toute autre raison, un membre déclare
ne plus pouvoir exercer ses fonctions au sein du Comité,
I'Etat partie qui avait présenté sa candidature nomme un
autre expert parmi ses ressortissants pour pourvoir le poste
ainsi vacant jusqu’a I'expiration du mandat correspondant.

sous réserve de I'approbation du Comité.
8. Le Comité adopte son réglement intérieur.
9. Le Comité élit son bureau pour une période de deux ans.

10. Les réunions du Comité se tiennent normalement au
Siége de I'Organisation des Nations Unies, ou en tout autre
lieu approprié déterminé par le Comité. Le Comité se réunit
normalement chaque année. La durée de ses sessions est
déterminée et modifiée, si nécessaire, par une réunion des
Etats parties a la présente Convention, sous réserve de

I'approbation de I’Assemblée générale.

11. Le Secrétaire général de I'organisation des Nations
Unies met a la disposition du Comité le personnel et les
installations qui lui sont nécessaires pour s’acquitter effica-
cement des fonctions qui lui sont confiées en vertu de la

présente Convention.

12. Les membres du Comité institué en vertu de la présente
Convention regoivent, avec I'approbation de I'’Assemblée
générale, des émoluments prélevés sur les ressources de
I'Organisation des Nations Unies dans les conditions et

selon les modalités fixées par I'Assemblée générale.

Article 44

1. Les Etats parties s'engagent & soumettre au Comité, par
I'entremise du Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies, des rapports sur les mesures qu'ils auront
adoptées pour donner effet aux droits reconnus dans la
présente Convention et sur les progrés réalisés dans la

jouissance de ces droits :

a) Dans les deux ans a compter de la date de I'entrée en
vigueur de la présente Convention pour les Etats parties
intéressés,

b) Par la suite, tous les cing ans.

2. Les rapports établis en application du présent article
doivent, le cas échéant, indiquer les facteurs et les diffi-
cultés empéchant les Etats parties de s'acquitter pleine-

ment des obligations prévues dans la présente Convention.

Ils doivent également contenir des renseignements suffi-
sants pour donner au Comité une idée précise de I'applica-

tion de la Convention dans le pays considéré.

3. Les Etats parties ayant présenté au Comité un rapport
initial complet n'ont pas, dans les rapports qu'ils lui présen-
tent ensuite conformément a I'alinéa b) du paragraphe 1, a
répéter les renseignements de base antérieurement

communiqués.

4. Le Comité peut demander aux Etats parties tous rensei-
gnements complémentaires relatifs a I'application de la

Convention.

5. Le Comité soumet tous les deux ans a I'’Assemblée géné-
rale, par I'entremise du Conseil économique et social, un

rapport sur ses activités.

Article 45

Pour promouvoir I'application effective de la Convention et
encourager la coopération internationale dans le domaine

visé par la Convention :

a) Les institutions spécialisées, 'UNICEF et d'autres
organes des Nations Unies ont le droit de se faire repré-
senter lors de I'examen de I'application des dispositions de
la présente Convention qui relévent de leur mandat. Le
Comité peut inviter les institutions spécialisées, 'UNICEF et
tous autres organismes compétents qu'il jugera appropriés
a donner des avis spécialisés sur I'application de la
Convention dans les domaines qui relévent de leur mandat
respectif. Il peut inviter les institutions spécialisées,
I'UNICEF et d'autres organes des Nations Unies a lui
présenter des rapports sur I'application de la Convention

dans les secteurs qui relévent de leur domaine d’activité.

b) Le Comité transmet, s'il le juge nécessaire, aux institu-
tions spécialisées, a 'UNICEF et aux autres organismes
compétents tout rapport des Etats parties contenant une
demande ou indiquant un besoin de conseils ou d'assis-
tance techniques, accompagné, le cas échéant, des obser-
vations et suggestions du Comité touchant ladite demande

ou indication.

c) Le Comité peut recommander a I’Assemblée générale de
prier le Secrétaire général de procéder pour le Comité a des
études sur des questions spécifiques touchant les droits de

I'enfant.

d) Le Comité peut faire des suggestions et des recomman-
dations d’ordre général fondées sur les renseignements
recus en application des articles 44 et 45 de la présente
Convention. Ces suggestions et recommandations d’'ordre
général sont transmises a tout Etat partie intéressé et
portées a l'attention de I'’Assemblée Générale, accompa-

gnées, le cas échéant, des observations des Etats parties.
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TROISIEME PARTIE

Article 46

La présente Convention est ouverte a la signature de tous

les Etats.

Article 47

La présente Convention est sujette a ratification. Les instru-

ments de ratification seront déposés.

Article 48

La présente Convention restera ouverte a I'adhésion de tout
Etat. Les instruments d’adhésion seront déposés auprés du

Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

Article 49

1. La présente Convention entrera en vigueur le trentieme
jour qui suivra la date du dépot auprés du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies du vingtieme

instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente
Convention ou y adhéreront par le dépot du vingtiéme instru-
ment de ratification ou d’adhésion, la Convention entrera en
vigueur le trentiéme jour qui suivra le dépét par cet Etat de

son instrument de ratification ou d'adhésion.

Article 50

1. Tout Etat partie peut proposer un amendement et en
déposer le texte auprés du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies. Le secrétaire général
communique alors la proposition d’amendement aux Etats
parties, en leur demandant de lui faire savoir s'ils sont favo-
rables & la convocation d’une conférence des Etats parties
en vue de I'examen de la proposition et de sa mise aux voix.
Si, dans les quatre mois qui suivent la date de cette commu-
nication, un tiers au moins des Etats parties se prononcent
en faveur de la convocation d'une telle conférence, le
Secrétaire général convoque la conférence sous les
auspices de I'Organisation des Nations Unies. Tout amen-
dement adopté par la majorité des Etats parties présents et
votants a la conférence est soumis pour approbation a
I’Assemblée générale des Nations Unies.

2. Tout amendement adopté conformément aux dispositions
du paragraphe 1 du présent article entre en vigueur lorsqu'il

a été approuvé par I'Assemblée générale des nations Unies

et accepté par une majorité des deux tiers des Etats parties.

3. Lorsqu’'un amendement entre en vigueur, il a force obli-
gatoire pour les Etats parties qui I'ont accepté, les autres
Etats parties demeurant liés par les dispositions de la
présente Convention et par tous amendements antérieurs

acceptés par eux.

Article 51

1. Le secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies recevra et communiquera a tous les Etats le texte des
réserves qui auront été faites par les Etats au moment de la

ratification ou de I'adhésion.

2. Aucune réserve incompatible avec 'objet et le but de la

présente Convention n’est autorisée.

3. Les réserves peuvent étre retirées a tout moment par
notification adressée au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies, lequel en informe tous les
Etats parties a la Convention. La notification prend effet a la

date a laquelle elle est regue par le Secrétaire général.

Article 52

Tout Etat partie peut dénoncer la présente Convention par
notification écrite adressée au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies. La dénonciation prend
effet un an aprés la date a laquelle la notification a été

recue par le Secrétaire général.

Article 53

Le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies

est désigné comme dépositaire de la présente Convention.

Article 54

L'original de la présente Convention, dont les textes
anglais, arabe, chinois, espagnol, francais et russe font
également foi, sera déposé auprés du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies. En foi de quoi les pléni-
potentiaires soussignés, diment habilités par leurs gouver-

nements respectifs, ont signé la présente Convention.

TRADUCTION EN DROIT FRANCAIS DES DISPOSITIONS
DE LA CONVENTION INTERNATIONALE

Ala suite de la ratification par la France de la Convention
internationale sur les droits de I'enfant, la Iégislation fran-
caise s'est dotée d'un certain nombre de mesures visant a
traduire en droit, pour les rendre applicables, les disposi-

tions de la Convention. En voici quelques-unes :

+ La « loi du 8 janvier 1993 modifiant le code civil relative &
I'état civil, a la famille et aux droits de I'enfant et instituant
le juge aux affaires familiales » constitue une avancée

importante pour le respect des droits de I'enfant.

« Le choix d'un prénom peut étre refusé par I'officier de
I'état civil si ce prénom, seul ou associé aux autres
prénoms ou au nom, lui parait contraire a l'intérét de I'en-

fant ;

+ Le consentement de I'enfant agé de plus de treize ans est
requis pour tout changement de prénom ou de nom lorsque
ce changement ne résulte pas de I'établissement ou d’une

modification d'un lien de filiation.

« En cas d’adoption, I’adopté de plus de treize ans doit

consentir personnellement a son adoption.

« Un juge aux affaires familiales est institué ; il est chargé

de veiller a la sauvegarde des intéréts des enfants mineurs.

= Dans toute procédure le concernant, le mineur « capable
de discernement » peut étre entendu par le juge ou par la
personne désignée par le juge a cet effet. Lorsque le
mineur en fait la demande, son audition ne peut étre

écartée que par une décision spécialement motivée.

+ Dans toute procédure le concernant, le mineur ayant
choisi d'étre entendu avec un avocat bénéficie de I'aide

judiciaire.

* La « loi du 17 juin 1998 relative a la prévention et a la
répression des infractions sexuelles ainsi qu'a la protection
des mineurs » autorise ces derniers, lorsqu'ils sont victimes
d’infraction sexuelles, a accepter qu'il soit procédé a un
enregistrement audiovisuel de leur audition, au cours de

I'enquéte et de I'information.

Le fait de diffuser ou enregistrer des images a caractere
pornographique impliquant des mineurs est puni de trois
ans d’emprisonnement et de 300 000 F d’amende ; ces
peines sont portées a cing ans d’emprisonnement et & 500

000 F d'amende lorsque ces images sont diffusées par I'in-

termédiaire d'un réseau de télécommunications, type

Internet.

Par ailleurs, le bizutage est puni de six mois d'emprisonne-
ment et de 50 000 F d’amende ; les personnes morales
peuvent étre déclarées responsables, sur le plan pénal, des

infractions commises en milieu scolaire ou socio-éducatif.

* La « loi du 6 mars 2000 visant a renforcer le role de I'école
dans la prévention et la détection des faits de mauvais trai-
tements & enfants » stipule que les visites médicales
scolaires ont notamment pour objet de prévenir et de

détecter les cas d’enfants maltraités.

Par ailleurs, « au moins une séance annuelle d'information
et de sensibilisation sur I'enfance maltraitée est inscrite
dans I'emploi du temps des éléves des écoles, des colléges

et des lycées.

Ces séances, organisées a l'initiative des chefs d’établisse-
ment, associent les familles et I'ensemble des personnels,
ainsi que les services publics de I'Etat, les collectivités
locales et les associations intéressées a la protection de

I'enfance. »

Le décret d’application de cette loi est actuellement en

préparation.
Pour en savoir plus :
La loi n° 93-22 du 8 janvier 1993

La loi n° 98-468 du 17 juin 1998
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L e Parlement a adopté le 6 mars 2000 une loi instituant « un Défenseur des Enfants,
autoritéindépendante qui neregoit d’instructions d’aucune autorité ».

Le Défenseur des enfants est chargé de défendre et de promouvoir les droits de I’ enfant
tels qu'ils ont été définis par la loi ou par « un engagement international régulierement ratifié
ou approuvé » tel que la Convention internationale sur les droits de I’ enfant adoptée par les
Nations unies le 20 novembre 1989 et ratifiée par la France en 1990.

Le Conseail des ministres du 3 mai 2000 a nommé Claire Brisset Défenseur des Enfants.
Son mandat est de 6 ans non renouvelable.

Cette fonction est nouvelle en France mais existe dga dans une dizaine de pays
d Europe. Le réseau européen des médiateurs pour enfants ou ENOC (European Network of
Ombudsmen for Children) a éé créé en 1997. L’objectif de ce réseau et d’améliorer le
respect des droits de |’ enfant en Europe.

En octobre 2000 a Bruxelles, lors de la réunion annuelle du réseau ENOC, Claire Brisset
a été élue a sa présidence, elle prendra ses fonctions en octobre 2001.



« Unevoix pour desdroits»

« | faut du courage a un gouvernement et a un Parlement pour créer une institution
dont la fonction méme est de mettre en question I’ ordre établi. Une institution chargée par la
loi d’observer le sort qu'une société réserve a ce qu’ elle considéere comme son hien le plus
précieux : sa jeunesse. Une ingtitution, enfin, qui se fixe pour but d'imaginer de nouvelles
réponses aux blessures de I’ enfance.

Ce courage, les autorités francaises I’ ont eu qui, au début de I'an 2000, ont institué un
« Défenseur des Enfants », suivant en cela plus de dix pays européens. C' était, implicitement,
reconnaitre I’ immensité des besoins.

Tout démontre en effet, la somme extraordinaire de souffrances qu’ une société comme
la nbtre, si structurée soit-elle, est capable d'infliger a ses propres enfants. Plusieurs centaines
de milliers d’'entre eux, chaque année, font I'objet de violences et de mauvais traitements,
violences physiques, violences sexuelles, agressions verbales, sources d une souffrance sans
nom qui, si I’'on N’y prend pas garde, laissera des traces définitives.

Mais les enfants sont aussi pris dans des conflits qui les dépassent et les laissent sans
voix, conflits passionnels des adultes qui les ont mis au monde et finissent parfois par les
utiliser comme de véritables projectiles.

Il apparait enfin, plus généralement, que dans notre socié&é qui n'a ni I'excuse de la
guerre ni celle d’ une pauvreté généralisée, lavoix de |’ enfant n’est guére entendue. Affirmation
paradoxale dira-t-on, dans un pays, dans un continent, ou I’ enfant est roi, ou il finit par oublier
gue ses droits sont aussi sources de devoirs. Roi, il ne I’est guére quand, dans les procédures
qui le concernent directement, personne ne prend la peine de I’ entendre. Quant, al’école ou en
famille, il ""aqu'un seul devoir celui de setaire.

Notre nouvelle institution a fait I’ objet d’'un accueil exceptionnel, enthousiaste, aupres
des autres institutions de I’ Etat et de trés nombreuses associations. L’ indépendance reconnue
par la loi au Défenseur des Enfants a, quant a elle, é&é scrupuleusement respectée par les
pouvoirs publics. Ce sont |a autant de raisons d’ espérer.

Espérer que les enfants qui souffrent, dans notre pays, de la violence ou de I'irrespect,
rejoindront I'immense majorité des autres, ceux qui grandissent dans la paix et dans la joie.

Ceux a qui notre monde laisse le temps de réver et derire. »

Claire Brisset
Défenseur e des enfants



Quatre missions

Delaloi du 6 mars 2000 créant I’ Institution se dégagent quatre missions :

1 Le Défenseur est saisi de cas individuels a propos desquels les droits des
enfants n’ont pas été respectés et qui n'ont pu étre résolus par les multiples structures dont
dispose la société francaise en ce domaine. Le Défenseur des enfants ne se substitue pas aux
services spécialisés ou au dispositif socia et judiciaire de protection de I’ enfance. Il intervient
lorsque les procédures et les recours normaux se sont avérés inopérants et que les enfants en
sont les victimes. Il ne peut ni intervenir dans une affaire dans laquelle une procédure judiciaire
est en cours, ni contester une décision de justice.

S la réclamation lui parat judtifiée le Défenseur signale le cas aux autorités
compétentes; il peut aussi en saisir le Médiateur de la République.

L’Institution a commencé a éablir des conventions de fonctionnement avec divers
partenaires, tels que le médiateur de la République et le SNATEM (Service National
Tééphonique d’ Accuell pour I’ Enfance Maltraitée)

Le Défenseur des enfants peut également S auto-saisir a propos de cas ou de situations
qui lui paraissent ne pas respecter les droits de I’ enfant.

2 Le Défenseur des enfants identifie d’éventuels dysfonctionnements collectifs qui
se produisent au détriment des enfants, dans leurs différents cadres de vie (en famille, al’ école,
en ingtitutions, dans des lieux de soins, de loisirs ...), dont il est averti ou qu'il reléve lui-
méme. || émet des propositions pour y remédier.

3 Le Dé&fenseur des enfants participe a la promotion des droits de I'enfant, il
organise des actions d'information sur ce theme notamment lors de la Journée nationale des
droits de I'enfant le 20 novembre. A cette occasion il présente au Président de la République
et au Parlement un rapport annuel d’ activité. Ce rapport est publié.

4 le Défenseur propose de modifier ou d'initier des textes légidatifs ou
réglementaires lorsqu’il apparait que ceux-ci ne respectent pas suffisamment les droits de
I’ enfant.

Le Défenseur des enfants est saisissable directement, par écrit, par les enfants, leurs
représentants légaux ou par des associations de défense des enfants reconnues d’ utilité
publique.



Lesdossiersindividuels, reflets d’une société trop peu attentive a la voix des enfants

Entre mai et septembre 2000), le Défenseure des enfants a recu quelque 600 courriers.
Les cas individuels représentaient 140 dossiers et 150 enfants concernés. Depuis la mise sous
presse du rapport 2000, le nombre de dossiers a doublé.

- Les dossiers analysés dans le rapport proviennent de toute la France, 25% viennent
del’lle de France.

- Les courriers sont adressés par un ou les parents (58%), par les enfants eux-mémes
(16%), par des associations (5%) ou par des tiers, notamment les grands-parents. Prés de la
moitié des enfants dont il S agit ont entre 7 et 10 ans.

- Dans les deux tiers des cas, les plaintes individuelles portent les conséquences de
litiges privés et séparations trés conflictuels. Le demandeur conteste avec force les décisions
prises, par les juges notamment, concernant les droits de visite et d’hébergement. Dans de
nombreux cas, al’appui de cette contestation figurent des allégations de violences, notamment
sexuelles. Il arrive que la Justice, pour soustraire I’ enfant au conflit, décide de le placer, ce que
le plaignant conteste vigoureusement.

- 20% des cas portent sur des alégations de violence (hors cas de divorces ou de
Séparations) et sur des placements judiciaires parfois ultra-précoces (nouveau-nés)

- 15% portent sur des violences ingtitutionnelles alléguées, y compris dans le cadre
scolaire.

- 4% émanent d’ associations défendant |es droits de mineurs étrangers isolés.



Quelques cas soumis a la Défenseure

Les parents de Joél, 13 ans, sont divorceés. Joél a écrit au Défenseur pour lui demander son
aide: il souhaite, en effet, vivre avec son pére mais le juge, dit-il, n’a pas voulu |’ écouter avant
de connaitre les conclusions de I’enquéte sociale. Joél a sais la Défenseure parce qu'il ale
sentiment de n’avoir pas éé écouté. Il a bien fait. La Convention internationale sur les droits
de I’enfant, que le Défenseur est chargé de faire appliquer, dit que «I'enfant a la possibilité
d’ étre entendu dans toute procédure judiciaire ou administrative I’ intéressant » (article 12). En
attendant le jugement, la Défenseure informe Joél de la possibilité qu'il a de faire appel a un
avocat et lui fourni toutes les informations pratiques pour accomplir cette démarche. L’ avocat
S efforcera de faire entendre |le souhait de Joél lors de la procédure

Samia, 14 ans, a été victime de sévices sexuels de la part du gardien de I'ingtitution privée
qui I’ accueillait. La mere a dépose plainte mais craint que I’ affaire ne soit classée sans suite par
le Procureur. Parce qu’ elle n’ entend pas en rester 1, elle saisit la Défenseure. L’ affaire n'a pas
encore éé jugée mais dle est entre les mains de la Justice. Or, le Défenseur ne peut pas
intervenir dans une procédure engagée devant une juridiction ni remettre en cause le bien-
fondé d'une décision de justice. Il ne peut que signaler le cas a I’ autorité judiciaire et donner
des conseils alamere de lajeunefille.

Madame M. ééve seule ses quatre enfants. Sa fille ainée, &gée de 17 ans, a mis au monde
un enfant apres avoir été violée par des jeunes de son immeuble. Madame M., est préte &
élever auss son petit-enfant, mais elle se désespére de ne pas trouver de logement dans un
autre quartier afin de protéger safille des menaces proférées a son encontre par ces jeunes. Elle
demande donc de I’ aide de la Défenseure. L’ urgence et |’ aspect dramatique de cette situation
ont conduit la Défenseure a intervenir aupres du Consel général du département. Cette
intervention a permis a Madame M. de trouver un logement éoigné de son ancien immeuble

Samuel &gé de quinze ans et neuf mois, de nationalité ivoirienne, a été adopté (adoption
smple) par une famille frangaise et habite en France depuis 8 ans. A I'issue de sa classe de 3°,
il souhaite entrer en apprentissage. Il réunit les deux conditions requises : étre accepté dans
un centre de formation par |'apprentissage et par un employeur qui lui remet un contrat
d'apprentissage. Mais, quelques jours avant la rentrée scolaire, dans I'urgence, il apparait que,
I'adoption simple n'ayant pas conféré la nationaité francaise, le jeune homme est considéré
comme un étranger et, de ce fait, quil lui faut une autorisation de travail comme « main
d'oeuvre étrangére », ce qui lui interdit |I’accés a la formation par apprentissage. Pour obtenir
cette autorisation la famille est renvoyée d'un guichet a l'autre, munie dinformations
insuffisantes, de la préfecture de Police a la Direction départementale du travail et de I'emploi.
La date de la rentrée est passée sans que le jeune homme ait obtenu cette autorisation, ce qui
I’empéche d'entamer sa formation et de se présenter a son employeur qui, devant cette
absence, rompt le contrat de travail. Sil ne parvient pas a trouver, a bréve échéance, un nouvel
employeur-formateur, il sera exclu définitivement du centre de formation.

Son pére saisit aors la Défenseure qui, face a cette situation d’ urgence, intervient dans
cet imbroglio administratif et, avec la Direction départementale du travail et de I'emplai,
obtient pour Samuel une carte de travail temporaire pour non résident de la communauté
européenne, ce qui lui permet de poursuivre sa formation professionnelle et d étre
définitivement intégre.



Lesdossiers collectifs

Outre les cas individudls, I'Institution a relevé plusieurs problématiques collectives qui lui
parai ssent appeler des solutions urgentes.

1 L accesdesfamille aleur dossier d’ assistance éducative

En I état actuel des choses, lorsgu’il apparait qu’un enfant pourrait faire I’ objet d’ une mesure
d assistance éducative judiciaire, notamment d' un placement, ses parents n’ont pas acces au
dossier destiné a justifier une telle mesure. Ceci est source de multiples incompréhensions trés
préudiciables aux enfants.

2 Laformation des professionnels de I’enfance aux droits de I’ enfant

Les droits de I’enfant font I'objet d’ enseignements divers, parfois « éclatés » entre diverses
spéciaités. Trop peu souvent, ils sont percus dans leur globalité. Médecins, magistrats,
avocats, travailleurs sociaux, personnels de diverses administrations (éducation nationale,
familles d'accueil, personnels du monde pénitentiaire...) devraient étre systématiquement
sensibilisés a cette problématique au cours de leur formation initiale et continue.

3 Lesinsuffisances dela psychiatrie de |’ enfant

Les besoins des jeunes en matiere de santé mentale sont trés insuffisamment pris en compte par
notre société. A |I'adolescence, en particulier, ces besoins sont criants. Le suicide est devenu
dans ce groupe d &ge, la deuxieme cause de mortalité apres les accidents de la route. Il n'est
pas rare qu'il fallle attendre six mois avant qu’'un enfant ou un jeune puisse bénéficier d’ une
psychothérapie.

4 La situation des mineurs érangers

A trois reprises au cours de ces deux derniéeres années, le Conseil d’ Etat a annulé des décisions
de refus de visa émanant se consuls de France pour un enfant étranger qui souhaitait rendre
visite a I’un de ses parents. Alerté par la Défenseure le ministre des Affaires Etrangeres a
demandé a tous les postes consulaires francais dans |le monde de réserver a ce type de demande
un traitement favorable.

D’autre part, le Défenseure souhaite que I’ accueil en France de mineurs étrangers isolés fasse
I’ objet d'un traitement radicalement modifié par rapport ala situation actuelle;

5 Lesenfants en situation précaire face au SIDA

Les jeunes enfants séropositifs ou de parents séropositifs sont confrontés a une situation
particulierement difficile lorsque les parents sont eux-mémes dans une grande précarité
(toxicomanie, clandestinité, pauvreté). La France manque de solutions de logement et d' accuell
adaptées a ce type de cas particuliérement doul oureux.



PROPOSITIONS DE LA DEFENSEURE

Ces propositions correspondent aux six premiers mois d' activité de la Défenseure. Elles sont
issues de I'analyse des principaux dysfonctionnements constatés durant cette période, qu'ils
aient été mis en évidence par des réclamations individuelles ou des problématiques collectives.
Elles ont été fait I'objet de débats avec de nombreux partenaires, soit a Paris soit lors des
rencontres dans les départements. L’ état d’ avancement de |’ analyse sur ces points permet de
les formuler sous une forme précise.

1 Faire reconnaitre la jour née du 20 novembre comme Jour née mondiale des droits
del’enfant.

Il s agit d’ une décision qui reléve des Nations-unies. Une telle proposition a laguelle se

rallient de nombreuses associations de défense des droits de I’ enfant, pourrait émaner de la

France. Elle pourrait étre adaptée par la Session spéciale que I’ Assemblée générale des

Nations-unies consacrera al’ enfance en septembre 2001.

2 Rendre plus effectif I’acces aux droits pour les enfants.

Pour que les délais de traitement des dossiers diminuent, pour crédibiliser davantage la
justice tant aux yeux des parents qu’ a ceux des enfants, il apparait nécessaire d’ augmenter
le nombre de Juges des Enfants et greffiers, de développer la mise a disposition aux enfants
des services d’ acces aux droits, et d’ améliorer le dispositif d’aide juridictionnelle pour les
mineurs.

3 Permettre aux familles d’avoir accés a leur dossier en matiére d’assistance
éducative.
Laréflexion sur ce sujet est largement avancée, et la Cour Européenne des Droits de I’'Homme
a dga condamné la France dans ce domaine. |l est temps de réformer le droit en matiére
d assistance éducative en permettant aux parents d’ avoir acces au contenu de leur dossier.
L’accés au contradictoire est une base élémentaire du droit. De facon a éviter les risques
évoqués précédemment dans ce rapport, cet acces pourrait étre médiatisé par le biais d'un
avocat, selon une procédure analogue a celle déja en cauvre pour les divorces, ou grace a un
« médiateur », selon des formes qui demeurent a définir.

4 Introduireune procédure deréféré pour les placements de tresjeunes enfants.

Les placements de nourrissons ou de trés jeunes enfants doivent étre réellement motivés par
une situation de danger, compte tenu de I’importance des liens qui se nouent entre un enfant et
ses parents dans les premiers mois de la vie. Ils peuvent bien entendu ére parfaitement
justifiés. Mais la gravité de la décision et de ses consequences est toutefois incompatible avec
les délais dans lesguels sont traités les appels. Bien souvent la date d’ examen théorique de
I’appel est plus tardive que celle de la fin du placement. Cela revient a nier, sur un sujet auss
grave, le principe de la double juridiction, un des fondements de notre droit. 11 conviendrait
donc d'introduire dans ces cas une possibilité de référé devant le premier Président de la Cour
d Appel, avec une procédure analogue a celle qui existe en urgence pour les dossiers examinés
par le Juge aux Affaires Familiaes.



5. Accélérer la parution des décrets d’ application manquants delaloi de 1998 sur la
protection des mineursvictimes d’ abus sexuels.

Il est N’ est pas acceptable que la souffrance de tant d’ enfants, victimes d’inceste ou d’ actes
pédophiles, ne se traduise pas par une mise en application compléte de laloi qui vise ales
protéger. Cela doit S accompagner impérativement d’ un important effort de soutien
thérapeutique aux victimes. Les procédures analogues a celles mises en place a Besangon,
Béziers ou Saint Nazaire, qui permettent, grace a la collaboration de services de police, de
gendarmerie et de psychothérapeutes, de réaliser I’ enregistrement audio-visue de I’ enfant
victime, devraient ére multipliées. Elles devraient systématiquement donner lieu a une prise
en charge thérapeutique de toutes les victimes, par des thérapeutes spécialement qualifiés a
cet effet, ce qui est loin d' étre le cas al’ heure actuelle.

D’autre part, il conviendrait de mettre en place un meilleur suivi des auteurs d’ actes de
pédophilie lorsgu’ils ont accompli leur peine, de maniére a éviter les récidives.

6.Considérer les mineurs étrangersisolés comme des mineurs en danger, jusqu’a

I’&ge de 18 ans.
Deés que le mineur éranger isolé arrive dans un aéroport, il devrait étre retenu dans une zone
de rétention spécifique, al’écart des adultes, pendant 48 heures. Au cours de ces deux jours, la
police saisirait le procureur , qui, lui-méme, saisirait conjointement le juge des enfants et le juge
destutelles. Le mineur serait, al’issue de ces 48 heures, confié al’ Aide sociale al’ enfance du
département. Si le jeune ne veut ou ne peut retourner dans son pays d origine, une Tutelle
d’Etat lui est ouverte. 11 demeure donc sous la double protection du juge des enfants et du juge
destutelles jusqu’ a sa mgjorité. |l peut, a ce moment demander la nationalité francaise.

7 Ouvrir rapidement dansla région parisienne des Appartements de
Coordination Thérapeutique pour accueillir des parents séropositifsau VIH et
leur s enfants.

Le manque cruel de solutions de logements, particulierement pour les meres isolées avec
enfants, dont beaucoup découvrent leur séropositivité al’ occasion de leur grossesse, rend
tres difficile le suivi des soins pour le nourrisson dans les trois premiers mois, afin d’ éviter
les risques de contamination mere/enfant. Méme pour les enfants plus agés, la précarité du
logement de leurs parents affaiblit leurs capacités a faire face. Des programmes devraient
étre engagés rapidement par les partenaires concernés.



Axesdetravail pour 2001

1 L enfant et la prison

Il Sagitici d’ aborder tous les aspects de la relation des enfants et des adolescents avec
I”univers pénitentiaire. Nouveaux-nés de meres incarcérées, qui peuvent demeurer avec elles en
prison jusqu’'a l’ &ge de dix-huit mois; mineurs, de plus en plus jeunes, auteurs de délits ou de
crimes, incarcérés ou objets de mesures d aternatives a la prison; enfants de détenus, enfin,
pour qui se pose la question des liens avec leur(s) parents(s) incarcéré&(s).

2 L’ adolescence

Cette période de la vie est la grande oubliée des mesures et politiques d'aide a
I’enfance, qui apportent rarement des réponses globales aux difficultés soulevées par les
adolescents. Cet &ge de la vie requiert, a I’ évidence, une attention particuliére, des modes de
prise en charge pluridisciplinaires (soutien médical, aide psychologique, consells juridiques) qui
restent trop fragmentaires dans notre pays.

3 Lapsychiatriedel’enfant et de I’ adolescent

Il sera nécessaire de poursuivre I’ analyse de cette question de fagon a pouvoir émettre
des propositions répondant mieux aux besoins des enfants. Cela réclamera treés probablement
une réflexion sur le statut des psychiatres d enfants a I'intérieur de la psychiatrie, sur les
relations entre secteur public et privé et sur les moyens de la profession ains que sur le réle
éventuel des psychologues cliniciens.

4 Laformation

La formation aux droits de I'enfant, pour ére opérationnelle, implique I'analyse
préalable des contenus du cursus de formation initiale et continue des principaux métiers en
lien avec I’enfance. Cela touche les professions sociaes, juridiques, pénitentiaires, policieres,
enseignantes (parmi lesguelles les Conseillers principaux d éducation et les enseignants de
I’enfance inadaptée), de santé. Un examen attentif des enseignements existant, ou non, en
matiére de droits de I'enfant devra d’'abord étre réalisé, de fagcon a pouvoir aboutir a des
recommandations.

Ce travail devra étre accompli avec les instances nationales en charge du travail social,
des écoles de formation de travailleurs sociaux, des Ingtituts Universitaires de Formation des
Maitres, des écoles relevant de diverses administrations : école nationale de la magistrature,
écoles de police, école nationale de la santé publique, école nationale de I’administration
pénitentiaire, de la Protection Judiciaire de la jeunesse, des écoles de formation de Barreaux.

Laformation au signalement doit également étre approfondie.

Il parait enfin important de travailler sur les formations destinées aux familles d' accueil
et qui leur seraient dispensées dés leur recrutement puis lors d’ une formation continue.



5 La lutte contre la pornographie mettant en scéne des enfants et la traite des
enfants

Les nouvelles technologies, Internet en particulier, ont donné de nouvelles dimensions a
la pornographie impliquant des mineurs et a la traite des enfants. Plus que jamais, la
coopération internationale est ici indispensable, plusieurs pays européens ayant déja travaillé
sur certains mécanismes de « verrouillage ».

La lutte contre le tourisme sexuel, d'autre part n'en est qu’'a ses débuts. Il s'agit la
d' une vaste sujet de recherche auquel on doit adjoindre une réflexion sur le suivi des
pédophiles aprés leur incarcération.

6 L enfant danslesDOM et les TOM

Plusieurs saisines individuelles concernent dés maintenant des enfants vivant dans les
DOM et les TOM. Leur condition est par bien des aspects analogue a celle des enfants
métropolitains, mais il apparalt que certaines situations spécifiques requierent une attention
particuliere. Ceci sera entrepris au cours de I’ année 2001.

7 Lesmineurs érangerset |I’apprentissage

La question de I'acces a |’ apprentissage des mineurs étrangers est posée. De toute
évidence, la situation actuelle — qui les en exclut — est trés insatisfaisante. L’ intégration de ces
mineurs, la prévention d’' une possible évolution délinquante passent évidemment par leur acces
a cette formation professionnelle.



L a Défenseur e des Enfants

Le Conseil des Ministres du 3 mai 2000 a nommé Claire Brisset au poste de Défenseur des
Enfants. La durée de son mandat est de six ans non renouvelable.

Premiére Défenseure des Enfants, Claire Brisset assurait depuis 1991 les fonctions de
Directrice de I'information a I’ Unicef, d’ abord au bureau européen de Genéve puis au Comité
francais.

Diplémée de I'Institut d’ Etudes Politiques de Paris, elle a éé journaiste au Figaro
puis au Monde et au Monde Diplomatique. Elle a également assuré de nombreux
enseignements sur les droits de I’ enfant et sur la pauvreté dans diverses ingtitutions, notamment
al’Institut d' Etudes Politiques de Paris.

La Défenseure des Enfants a rassemblé autour d’ elle une équipe pluridisciplinaire qui
regroupe actuellement une quinzaine de professionnels, du droit, de I'action sociale, de
I"information.

Afin de relayer I action sur le terrain, une équipe de correspondants territoriaux se met
progressivement en place dans les régions.





