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Le Conseil économique et social s’est saisi le 5 octobre 1999 de la question
de «la fonction publique territoriale, acteur de la décentralisation, de
I"aménagement du territoire et du développement local ».

La section des économies régionales et de I’aménagement du territoire a été
chargée d’¢laborer une étude sur ce theme. Elle a désigné M. Michel Antoine
Rognard comme rapporteur '

Afin de compléter son information, la section a procédé a I’audition des
personnalités suivantes dont la plupart ont été entendues également dans le cadre
du rapport présent¢é par Mme Claudette Brunet-Lechenault sur «la
décentralisation et le citoyen » :

- M. Mohamed Amine, Directeur de 1’Observatoire de la fonction
publique territoriale ;

M. Michel Delebarre, Président du Centre national de la fonction
publique territoriale, Président du Conseil régional du Nord-Pas-de-
Calais, Maire de Dunkerque ;

- Mme Marine Dorne-Corraze, Directeur du Centre de la fonction
publique territoriale pour la premiére couronne d’Ile-de-France ;

M. Eric Guily, Président de I’Agence France Presse ;

- M. Daniel Hoeffel, Vice-Président de 1’Association des maires de
France ;

- M. Pierre Joxe, ancien ministre, Premier Président de la Cour des
Comptes ;

- M. Didier Lallement, Directeur général des collectivités locales.

Une table ronde a en outre été organisée avec cing représentants
d’organisations syndicales, le représentant de I'UNSA, M. Voisin, ayant été
empéché et excusé :

- M. Armault, CFE-CGC ;
- M. Debeir, CGT ;

- M. Guenego, CFDT ;
M. Loth, CGT-FO ;

- M. Ricot, CFTC.

Le rapporteur remercie vivement toutes les personnalités qui se sont
exprimées devant la section ou qu’il a rencontrées personnellement pour la
contribution qu’elles lui ont apportée dans 1’élaboration de son étude.

! L’ensemble de I’étude a été approuvé par le Bureau du Conseil économique et social au sein
duquel sont représentés tous les groupes qui constituent ’assemblée ; toutefois, les représentants
de 'UNSA et du groupe des associations s’étaient abstenus lors du vote en section.



Ses remerciements vont aussi & I’administration de la section pour sa
précieuse collaboration, ainsi qu’au CNFPT pour son aide technique, notamment
a MM. Serge Duriaud et Yves Le Lann.

Cette étude doit beaucoup a la participation active des membres de la
section lors de ses réunions : qu’ils en soient ici chaleureusement remerciés.

Enfin le rapporteur exprime sa gratitude a M. Pierre Coilbault, Directeur du
Conseil supérieur de la fonction publique territoriale, dont ’inlassable et amical
soutien lui a permis de mener a bien cette étude.



CHAPITRE 1
HISTORIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE

I- L’EMERGENCE DE LA FONCTION PUBLIQUE LOCALE DU XII®
SIECLE A 1940

On peut dater sans trop de risque 1’apparition de « /’agent communal » au
XII° siécle lors de I’émancipation juridique et politique des villes que les
historiens appellent « le mouvement communal ».

Alors qu’en Allemagne et en Italie, I’affaiblissement du pouvoir impérial
ouvre aux provinces et aux villes des espaces de liberté et d’autonomie, les villes
du Royaume de France vont a l’inverse é&tre confrontées a un mouvement
centralisateur marqué par la lente et patiente immixtion du roi et de ses officiers
dans 1’administration des villes.

Rompant avec 1’absolutisme monarchique centralis€é qui a marqué notre
histoire a partir du XVI® siécle, la Révolution procéde a une importante
décentralisation. Elle crée notamment la commune qui est dirigée désormais par
des autorités librement élues.

S’installent alors des secrétaires-greffiers, des trésoriers, des gardes
champétres, autant de fonctions remplies par des « fonctionnaires publics » élus
par I’organe délibérant de la commune.

I1 serait passionnant de procéder a 1’étude des avancées et des reculs de
cette décentralisation dans la période qui va s’écouler jusqu’au coup d’Etat du
18 Brumaire mais il s’agit d’un véritable travail d’historien qui ne peut étre
entrepris dans le cadre de cette étude’.

Le Consulat met un terme a ce mouvement de décentralisation. La loi de
Pluviose An VIII (février 1800) instaure une administration de I’Etat par
département et par arrondissement de communes et les missions de puissance
publique sont placées sous 1’autorité des préfets, des sous-préfets et des agents de
I’Etat. La gestion communale ne concerne plus que le patrimoine et reléve du
droit privé ; le secrétaire de mairie perd sa qualité de fonctionnaire public et les
agents communaux deviennent des préposés de droit privé régi par le Code Civil.

Sous la monarchie de Juillet, les lois du 21 mars 1831 et du 22 juin 1833
apportent quelques avancées dans la liberté politique et la loi du 18 juillet 1837
marque un timide retour a la décentralisation communale. Ainsi les « préposés »
de la commune vont étre désormais choisis par le maire qui pourra aussi les
révoquer, leur rémunération étant assurée par les centimes votés au budget
communal.

' Pierre Deyon « L’Etat face au pouvoir local », « Les ambiguités, puis ['échec de la
décentralisation révolutionnaire » page 107 et suivantes.



La Révolution de 1848 et I’instauration de la II° République se déroulent
dans une période trés bréve, mais les débats passionnés et riches
d’argumentations qui ont lieu sur le théme de la décentralisation mériteraient
d’étre redécouverts'.

Le Second Empire n’apporte pas de changement a la situation des agents
communaux et aucune évolution notable ne se fait jour lors de la période dite
libérale a partir de 1860.

La défaite, puis la déchéance de ’Empire, proclamée le 4 septembre 1870,
laisse en suspens le débat sur la décentralisation animé par Jules Ferry a
I’occasion de 1’élaboration du « programme de Nancy ». Cette question revient
rapidement a 1’ordre du jour de la nouvelle Assemblée nationale acquise dans sa
majorité a 1’idée de la nécessité d’une décentralisation prudente et modérée et ce
malgré les convictions profondément centralisatrices d’Adolphe Thiers, chef de
I’exécutif, qui doit faire face en 1870 aux interpellations communalistes et
fédéralistes de la capitale insurgée. Il est intéressant de noter que des octobre
1870, le Comité central de la Garde nationale de Paris revendiquait pour la
capitale « le choix par élection ou le concours des magistrats ou fonctionnaires
communaux d@ tous ordres... ».

C’est sous la III° République que I’architecture institutionnelle qui est
encore la notre se met en place, tout d’abord avec la loi du 10 aott 1871 sur le
département en créant le conseil général sous la tutelle du préfet, puis les grandes
lois de 1882 et 1884 qui marquent ce que I’historien Daniel Halevy a appelé dans
sa « Fin des notables », parue en 1929, «la révolution des mairies :....qui
voudra comprendre la politique du pays, c’est au village qu’il lui faudra aller.
Mais un village qui n’est plus celui qu’ont révé les notables. La, vient de se
produire, dispersée entre 30 000 centres si petits qu’aucun d’eux, pris en Soi,
n’est visible, une révolution..... »2.

C’est a cette loi de 1884 que 1’on doit la présence dans les villages les plus
reculés d’une mairie comme on doit aux lois scolaires de la méme époque la
présence d’une école, 'une et l'autre étant trés fréquemment dans le méme
batiment. Cette situation facilitera I’exercice de la fonction de secrétaire de
mairie par Dinstituteur, fonctionnaire de 1’Education Nationale et dont le statut
ne sera donc jamais communal. Trés souvent, le seul agent communal de la
commune sera le garde champétre dont le réle multiple sera apprécié de la
population et dont les attributs participeront a I’identité communale.

La loi du 5 avril 1884 prévoit désormais que le maire est élu dans toutes
les communes par le conseil municipal, mais il n’en reste pas moins étroitement
soumis a la tutelle de I’Etat. Les préposés deviennent des agents communaux
soumis au pouvoir du maire, lequel pouvoir est étroitement encadré, en
application de I’article 88 de la loi du 5 avril 1884 qui dispose que : « Le maire
nomme a tous les emplois communaux pour lesquels les lois, décrets et
ordonnances actuellement en vigueur ne fixent pas un droit spécial de
nomination. Il suspend et révoque les titulaires de ces emplois. 1l peut faire

' Pierre Deyon « L’Etat face au pouvoir local », « A I’école des libertés locales » page 153 et
suivantes.
2 Jocelyne George « Histoire des Maires » page 176.



assermenter et commissionner les agents nommés par lui mais a la condition
qu’ils soient agréés par le préfet ou le sous-préfet ».

Les agents communaux sont ainsi reconnus par une grande loi de la
République.

Peu de temps apres, le Conseil d’Etat allait de son c6té implicitement leur
reconnaitre la qualité d’agent public en rendant le célébre arrét « Cadot » le
13 décembre 1889 (désormais c’est la juridiction administrative qui sera
compétente pour connaitre les contentieux du personnel communal et non les
juridictions de I’ordre judiciaire).

Au début du XX° siecle, le 1égislateur de la IT1I° République vota un certain
nombre de textes de portée générale qui concernaient les agents communaux,
telle la loi du 22 avril 1905 concernant le droit a la communication du dossier,
puis la loi du 5 avril 1910 sur le régime des retraites.

Puis, accompagnant le trés important développement des services publics
locaux, des lois furent votées pour prendre des dispositions spécifiques a la
situation des agents communaux.

La premiére fut celle du 23 octobre 1919 qui imposent aux communes de
plus de 5 000 habitants a la mise en place d’un statut pour le personnel. A défaut
s’appliquait un réglement type fixé par le décret du 10 mars 1920 consacrant des
acquis jurisprudentiels. La deuxiéme loi du 12 mars 1930 concerne 1’ensemble
des communes et reprend la méme procédure, a savoir la substitution d’un
réglement type en I’absence de statut communal (celui-ci ne sera défini que par
un décret du 12 janvier 1938).

A noter également que la loi de finances du 31 décembre 1937 interdit aux
communes de rémunérer leurs agents communaux au-dela des rémunérations des
fonctionnaires de 1’Etat exergant des fonctions comparables.

Dés I’automne 1940, le Régime de Vichy supprime les conseils généraux et
les conseils municipaux des communes de plus de 2 000 habitants. Ainsi,
I’apparition du terme de « fonctionnaire » dans le statut général adopté en
septembre 1943 ne doit pas faire illusion. « Il n’y eut dans les mesures prises par
Vichy aucun contenu décentralisateur, aucune redistribution des roles entre
[’Etat central et sa périphérie, aucune délégation de compétences au profit des
représentants de la population, mais au contraire une reconcentration
autoritaire et technocratique de tous les pouvoirs »'.

II - ’EVOLUTION DE LA FONCTION PUBLIQUE LOCALE DE 1945 A
1981

On aurait pu penser que le programme du Conseil national de la Résistance
(CNR) fasse une part au nécessaire renouveau des institutions par Ia
décentralisation, ainsi qu’a celui de la fonction publique, mais la situation
politique de la France libérée appelait d’autres urgences.

Deux ans plus tard, la TV® République est proclamée avec ’adoption par
référendum de la Constitution du 27 octobre 1946.

' Pierre Deyon : « L Etat face au pouvoir local »



Celle-ci prévoyait dans son article 89 une extension des libertés
communales et départementales, promesse qui restera sans lendemain...
L’assemblée constituante avait cependant adopté quelques jours avant, la loi du
19 octobre 1946 instituant le statut des fonctionnaires de I’Etat. C’est ce statut
qui servira de référence au statut du personnel communal de 1952.

1. Le statut général des fonctionnaires de I’Etat de 1946

Ce statut apporte une vision nouvelle et innovante de la gestion statutaire
par le role qui est reconnu aux organisations syndicales au sein du Conseil
supérieur de la fonction publique, dans les comités techniques paritaires et les
commissions administratives paritaires.

Ce statut est fondé sur le systéme de la carriére qui differe profondément de
la situation antérieure que 1’on qualifie de systéme de I’emploi.

« Le "systeme de I’emploi” s ’oppose a celui de la "carriere” : ce systeme
est celui dans lequel I’agent public est recruté pour occuper un poste auquel il
restera affecté aussi longtemps qu’il vestera au service de [’administration, alors
que dans le "systeme de la carriere”, I’agent public, une fois recruté, devient
membre d’un corps ou d’un cadre hiérarchisé comportant des emplois de
niveaux différents, ou il passera toute sa vie professionnelle en franchissant les
grades et en occupant divers postes (*). A l'inverse, le systeme de [’emploi,
notion "fonctionnelle" et "budgétaire”, est :

- tres favorable a [’administration qui peut supprimer, modifier un
emploi, sans que le fonctionnaire puisse invoquer "un droit acquis” ;
ses pouvoirs étant plus vastes encore sur les "emplois supérieurs”,
poste qui sont par nature politiques » (**) ;

- tres défavorable au fonctionnaire, puisqu’il lui interdit de faire
carriere et, a la limite, conduit au "spoil system" ».

2. La lente élaboration du statut du personnel communal de 1952

Dés 1947, sur la base du texte régissant les fonctionnaires de 1’Etat, s’édifie
progressivement par voie législative un nouveau statut général du personnel
communal (hors le cas des personnels de la ville de Paris).

Un systéme de convention collective, par similitude avec celui existant en
Grande Bretagne, a la faveur de 1’ Association des Maires.

Les organisations syndicales, quant a elles, ont, depuis 1948, créé des
fédérations propres aux agents communaux et souhaitent la constitution d’un
Conseil paritaire national, doté d’un pouvoir réglementaire’.

En 1952, sous le gouvernement Pinay, est institué¢ un « Comité national
paritaire », instance de proposition vis-a-vis du pouvoir réglementaire :

- qui participe a I’¢laboration des régles générales de fonctionnement
des services, au point de vue notamment du recrutement et de
I’avancement ;

! Maurice Bourjol, Actes de Fontevraud cf. renvoi n° 1 - p. 60 citant (*) M. Fougére « La fonction
publique, choix de textes commentés » IISA 1966 et (**) A Plantey, précis note 28 tome I p. 138).
« La République des contradictions - les lois des 28 avril 1952 et 22 mars 1957 » en matiére
disciplinaire - Maurice Bourjol in Actes de Fontevraud cf. renvoi n° 1 - p. 10 - 105.
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- et dispose, en matiére indiciaire, pour les emplois communaux sans
analogie avec ceux de I’Etat, de la capacité d’établir un classement
type par catégories d’emplois.

Le comité national paritaire sera transformé en un conseil national paritaire
du personnel dont le role sera purement consultatif.

3. Les principales dispositions initiales du statut, issu de la loi du
28 avril 1952

La fonction communale est une fonction « d’emplois » par opposition a
la fonction publique d’Etat « de carriere ».

Les emplois communaux sont répertoriés dans un tableau type établi par le
ministre de I’Intérieur.

Pour les emplois ne figurant pas dans ce tableau, des recrutements
statutaires peuvent étre effectués sur des emplois spécifiques et sous réserve de
I’accord de I’autorité de tutelle.

Chaque maire ou président d’établissement public dépendant de communes
est juridiquement I’employeur de 1’agent communal. Ce dernier peut travailler
dans une autre collectivité, soit apres démission du poste occupé et recrutement
dans le nouveau poste, soit sous la forme d’un détachement dans la nouvelle
collectivité.

Les maires peuvent recruter directement, sous réserve de diplomes fixés
par les textes réglementaires, leurs proches collaborateurs.

L’accés aux autres emplois reléve des concours. Ces derniers sont
organisés directement par les communes comptant au moins quarante agents
titulaires permanents a temps complet. Celles de moins de quarante agents
doivent s’affilier & un syndicat de communes pour le personnel dont la vocation
est de faciliter I’application du statut.

Le principe de la coopération entre petites collectivités communales
pour la gestion statutaire est ainsi instauré.

4. L’évolution de la fonction communale

4.1. Vers la création du CFPC

En 1958, dans le prolongement du statut communal de 1952, le ministére
de DIntérieur crée, en liaison avec 1’Association des maires de France,
I’ Association nationale d’études municipales (ANEM). Durant quelques années,
les communes pousseront leurs agents a suivre 1’'une ou 1’autre (ENAM ou
ANEM) en fonction des affinités ou convictions des secrétaires généraux
sensibles aux questions de promotion sociale.

C’est dans le contexte de la loi sur la formation continue dans les
entreprises dite loi « Delors- Chaban », adoptée en 1972, qu’est créé le Centre
de formation des personnels communaux (CFPC), établissement public
administratif national, a vocation intercommunale, doté de la personnalité
morale et financiere (loi du 13 juillet 1972).

Par ses missions de formation, le CFPC prépare les agents aux concours,
s’inscrivant ainsi fortement dans la mise en ceuvre d’une action favorisant la



promotion sociale (se perfectionner dans son poste et préparer le grade
supérieur).

Sa gestion est paritaire (élus communaux, syndicats représentant les
personnels) ; elle intégre a leurs coOtés, au conseil d’administration, des
représentants du gouvernement (ministéres de I’Intérieur et de 1’Education
nationale) et des personnalités qualifiées.

I1 fonctionne a 1’origine comme un département (a I’image du préfet vis-a-
vis du conseil général, le directeur est 1’exécutif des décisions prises par le
conseil d’administration), mais la loi est rapidement amendée pour que le
président du conseil d’administration en devienne I’exécutif.

Les ressources du CFPC proviennent d’une cotisation obligatoire pour les
communes et leurs établissements, et selon un taux que le conseil
d’administration a la faculté de fixer librement.

Il crée pour ses délégations régionales et interdépartementales dont le
territoire est fixé par la loi, et qui ne modifient pas le caractére d’unicité de
I’établissement, des emplois spécifiques d’animateurs formateurs statutaires.

4.2. Vers une « inter-communalisation » de la fonction communale
(1965 - 1972)

a) La création d’emplois intercommunaux pour les communes rurales

Les Syndicats de communes pour la gestion du personnel (SCP), créés pour
gérer le statut des agents des petites communes (comptant moins de quarante
agents titulaires permanents a temps complet, selon le statut de 1952) se
développent lentement et de maniére irréguliére sur le territoire.

En 1965, pour donner une impulsion nouvelle au bénéfice des petites
communes, les SCP sont autorisées a recruter et a gérer des personnels
intercommunaux (loi du 10 juillet 1965).

Si cette faculté reste peu utilisée, elle pose néanmoins le principe de la
gestion d’agents a disposition des petites collectivités, dans un cadre
départemental.

b) Une mobilité améliorée
La loi de 1972 met fin & une gestion cloisonnée de la carriére des agents.

Ainsi, elle crée une bourse de I’emploi afin d’ouvrir la fonction communale
sur I’extérieur et faciliter la promotion professionnelle des agents en fonction.

L’objet de cette bourse est de centraliser les demandes individuelles
d’embauche ou de mutation ainsi que les postes offerts par les communes et leurs
établissements publics.

Cette fonction sera assurée par le ministere de I’Intérieur, puis par le CFPC
a partir de 1976.

¢) Vers une organisation « supra communale » des concours (1972)

Deux éléments concrets de clarification des dispositifs, recueillent la faveur
des maires : les épreuves et la publicité des concours.



Pour un certain nombre d’emplois, définis par arrété du ministre de
I’Intérieur, 1’organisation du concours par le CFPC prend une dimension inter-
collectivités. Les lauréats a ces épreuves peuvent étre embauchés par I’ensemble
des employeurs communaux concernés.

La réussite aux concours « intercommunaux » donne droit aux lauréats
a étre inscrits sur des listes d’aptitude dressées par emploi, tenues par les
services préfectoraux et sur lesquelles peuvent puiser, a leur gré, les employeurs
communaux.

Ce dispositif permet au lauréat d’étre inscrit deux années de suite sur une
liste d’aptitude. Au-dela, celui-ci perd le bénéfice de son concours.

De la méme maniére, le refus de trois propositions d’emplois a comme
conséquence de rayer le lauréat de la liste d’aptitude.

Comme on peut le constater, la réussite au concours n’emporte pas
obligation de recrutement pour les collectivités locales.

4.3. La création des cadres A administratifs par concours - les attachés
communaux

Le rapport établi en 1975, par la Commission Guichard, sur le théme de la
réforme de I’Etat et du développement des responsabilités locales', souligne
notamment le sous-encadrement des communes, et préconise la création rapide
du grade d’attaché communal en se référant au niveau de celui d’attaché de
préfecture.

Pour la premiére fois dans le statut communal, et par analogie avec
I’Etat, ’accés a un emploi aprés concours, au grade d’attaché communal, est
assorti d’une formation obligatoire post recrutement qu’il échoit au CFPC
d’assurer (Décret du 15 novembre 1978).

4.4. L acquisition d’'une « culture-formation » par les communaux

Assurer au plus grand nombre des connaissances générales et ouvrir a
des promotions professionnelles par des préparations a concours, ont été les
premiers axes forts de la formation « intercommunale » délivrée par le CFPC, en
convention avec 1’Education nationale et plus particuliérement les Universités
(protocole national conclu en 1975), de maniére a aboutir & des délivrances de
diplomes « reconnus ».

5. Eléments de réflexion sur la fonction publique locale a la veille des
lois de décentralisation

Les rapports « Peyrefitte » (1973) et « Guichard » (1975) témoignent de la
volonté de modernisation et d’adaptation des services publics et recherchent les
voies de réformes permettant de redistribuer les pouvoirs entre I’Etat et les
collectivités locales.

Peu apres, avec l’arrivée d’une nouvelle génération d’élus issus des
¢lections cantonales de 1976 et municipales de 1977, I’exigence d’une fonction
publique locale de qualité se fait plus pressante.

'« Vivre ensemble » La Documentation frangaise 1976.
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Souhaitant impulser une dynamique nouvelle dans leur collectivité, ces
¢lus s’efforcent de faire partager a leurs collaborateurs, souvent issus du nouvel
emploi d’attaché, un sentiment d’appartenance a une méme équipe au service de
la population.

Par ailleurs, dans les universités, au GRAL, au CNRS et a I’Institut francais
des sciences administratives (IFSA), la recherche et les réflexions sont intenses
et suscitent d’importants débats.

En 1978, le colloque de I’Abbaye de Fontevraud marque une étape
importante de cette réflexion collective.

Cadres communaux, nouveaux ¢lus, syndicalistes et universitaires se
retrouvent autour du théme « La fonction publique locale ».

Apres 1’exposé de la problématique et une discussion générale ou tous les
acteurs cités ci-dessus participent, la question centrale est posée: quels
personnels pour les collectivités locales ?

Guy Braibant, conseiller d’Etat et secrétaire général de I’Institut francais
des sciences administratives, traduit dans son intervention 1’importance et la
qualité des débats ainsi que leurs répercussions sur la période qui allait s’ouvrir a
partir de 1981.

« Si l'on sait assez bien d’ou vient la fonction publique locale, il est
difficile de dire ou elle va. Quelles sont ses perspectives d’avenir, a un moment
ou il est beaucoup question de réformer tout a la fois son statut et celui des
collectivités qui l’emploient ? Le colloque ne pouvait avoir pour ambition de
répondre a cette question ; mais il a déja rendu un grand service en aidant a en
comprendre les données.

Le débat a porté en premier lieu sur la spécificité et ['unité de la fonction
publique locale. On pourrait imaginer que l’évolution amorcée a la fin du siecle
dernier se poursuive jusqu’a son terme, c’est a dire a la fusion compléte des
fonctions publiques étatiques et locales dans un ensemble national unique.
Cette perspective ne parait ni réaliste, ni raisonnable. Il n’y a sans doute guere
de différences entre les ingénieurs de [’Etat et ceux d’une ville, ou entre leurs
dactylos : il s’agit toujours d’entretenir une route ou d’utiliser une machine a
écrire, dans le cadre d’un service public. Mais, d’autres fonctions sont plus
différentes ; le secrétaire de mairie, par exemple, n’a pas d’équivalent dans
l"administration de I’Etat ; et surtout, si ’'on veut transposer ici le langage des
entreprises, les « patrons » ne sont pas les mémes, ni les relations avec les
« clients » ; certains participants ont fort bien montré la spécificité des rapports
avec les élus et les administrés ; au sein méme de la fonction publique locale, ce
n’est pas la méme chose de dépendre d’un maire ou d’un préfet.

Si la fusion n’est pas souhaitable et prévisible, le rapprochement va sans
doute continuer, dans le sens de 1’égalité et de la mobilité : équivalence des
recrutements, des formations, des carriéres, des rémunérations ; passerelles
entre les différentes fonctions publiques, a condition qu’elles ne soient pas a sens
unique. Il est urgent que [’on prenne conscience - et le colloque de Fontevraud y
aura sans doute contribué - de la nécessité de tout mettre en ceuvre pour
permettre aux collectivités locales d’avoir le personnel dont elles ont besoin
pour accomplir leurs tdches et exercer leurs responsabilités ; c’est, avec celle
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des finances locales, la réforme la plus importante pour garantir a la fois une
bonne qualité de I’administration et une véritable décentralisation.

Personne ne conteste plus cet objectif, méme si certains ne l’évoquent que
pour céder a la mode. Mais la question des moyens de [’atteindre est plus
difficile et controversée. Le colloque a montré que trois piéges doivent étre
eévités : celui de la création d’une bureaucratie ou d’une technostructure locale ;
celui, a l'inverse, d’une politisation des f