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INTRODUCTION

1999 a été avant tout, pour la Direction de la population et
des migrations, marquée par le drame du Kosovo. Entre le 16 avril
et le 26 juin 1999, un dispositif d’accueil gouvernemental mis en
place dans I’'urgence absolue a di faire face a I'arrivée de 8 000 per-
sonnes déplacées de la province du Kosovo. Cette opération d’en-
vergure a mobilisé autour de la Direction de la population et des
migrations, les DASS, de nombreux centres hospitaliers, les associa-
tions humanitaires et caritatives... Il faut souligner d’une maniere
plus générale, le formidable élan de générosité dont les Frangais ont
fait preuve a cette occasion ! Le numéro vert mis en place au minis-
tére pour recevoir les propositions d’accueil émanant des familles, a
recu prés de 500 000 appels en une semaine. La DPM a démontré
sa capacité a s’acquitter avec enthousiasme d’une mission difficile et
lourde dans des délais extrémement serrés. Une telle réalisation
marque durablement la mémoire collective d’une direction...

La demande d’asile, d’'une maniére générale, continue de
constituer I'une des préoccupations majeures de la DPM ; en pro-
gression de 38% par rapport a I'année 1998, elle entraine une satu-
ration des centres d’accueil pour demandeurs d’asile et une tres
forte progression des aides financieres attribuées par I'Etat. Le
réajustement des moyens consacrés par I'Etat a ce poste de dépen-
ses constitue le principal dossier par la DPM en 1999, il continuera
de I'&tre en 2000...

L'accueil dans des conditions heureusement moins drama-
tiques des étrangers arrivant en France dans le cadre du regroupe-
ment familial, continue de se perfectionner. A la fin de 1999, onze

départements ont mis en place une plate-forme d’accueil qui per-
met dans un méme lieu et en un méme jour d’apporter aux person-
nes nouvellement arrivées une présentation des modes de vie fran-
cais et surtout des conseils et une aide adaptée aux besoins particu-
liers de chacun.

Cette nouvelle formule permet également de mieux coordon-
ner les interventions respectives de I'OMI, du FAS et des services
sociaux spécialisés sous I'égide des DASS. L'accueil a l'arrivée est
systématisé mais bien entendu, sous d’autres formes, dans les
départements concernés par des flux moins importants.

Lintégration continue d’étre un objectif prioritaire a I’'égard
des étrangers ainsi admis a séjourner sur le sol francais. La DPM agit
en ce sens, a I'aide des instruments qu’elle a développés ces dernie-
res années mais aussi en s’appuyant tres fortement sur la politique
de la ville. Lintégration et la lutte contre les discriminations doivent
constituer un axe prioritaire des contrats de ville pour le XII*™ plan
dont I’élaboration a commencé fin 1999 et sont au cceur des
contrats que la DPM propose aux collectivités locales qui ne sont pas
concernées par les contrats de ville.

La politique d’intégration a encore sa raison d’étre a I’égard
des nouveaux arrivés mais elle perd sans doute sa suprématie anté-
rieure au profit de la lutte contre les discriminations qui devient un
enjeu majeur pour le devenir de la société francaise. Lannée 1999
marque, a cet égard, une étape déterminante avec I’organisation
d’une table ronde réunissant le 11 mai 1999 I’Etat et les partenaires
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sociaux. La déclaration adoptée a cette occasion définit des orientations
d’actions trés précises que la DPM aura a décliner pour les années a
venir et qui péseront sur son activité, voire méme sur son organisation
interne.

Elles déterminent également la position qu’elle sera amenée a
défendre dans le cadre des travaux de I’'Union européenne et du Conseil
de I’Europe...

Ces axes n’ont pas été poursuivis au détriment des activités plus
classiques de la direction, puisque aussi bien — par exemple — la sous-
direction des naturalisations a amélioré ses performances en 1999 en
raccourcissant de pres de trois mois et demi ses délais d’instruction tout
en augmentant le volume des dossiers traités (68 496 décisions par déc-
ret pour 55 554 en 1998 et 25 224 déclarations au lieu de 23 198 en
1998).

’année 1999 est donc globalement positive pour la DPM et pour
finir sur une note tout a fait optimiste, il est satisfaisant de noter
quelques chiffres mis en avant par le chapitre premier sur I’évolution
démographique de la France qui ouvre traditionnellement le rapport
d’activité de la DPM : fécondité en hausse et recul a nouveau de la mor-
talité. Ces phénoménes combinés donnent a la France une population
estimée a 60,9 millions d’habitants a la veille de I’'an 2000 !

6 Introduction
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Les missions du bureau DM1 ont trait & la coordination des travaux des
différentes institutions qui oeuvrent en matieére démographique Il assu-
re le suivi des conférences internationales notamment dans le cadre de
I’ONU et du comité européen sur la population. En charge du secréta-
riat du Haut conseil de la population et de la famille , il exerce égale-
ment, en liaison avec la DREES, la co-tutelle de I'INED pour le ministere,
conjointement avec le ministére de la Recherche. A ce titre, il suit tout
particulierement I’élaboration du rapport annuel sur la situation démo-
graphique. Avant la présentation des institutions et de leur activité en
1999, est présenté un bref panorama des principales tendances d’évo-
lution de la population sur les deux derniéres années.

B LUACTIVITE DES ORGANISMES NATIONAUX
ET INTERNATIONAUX DANS LE DOMAINE
DE LA POPULATION

L'Institut National d’Etudes Démographiques (INED) a une mission
de recherche qui a pour objet I’étude des populations sous tous leurs
aspects, en France et a I’étranger. Les themes de recherche s’articulent
autour de deux grands axes : le premier se définit a partir des compo-
santes de la croissance des populations (fécondité, mortalité, migra-
tions) ; le second reflete les articulations entre les mouvements démo-
graphiques dans leur ensemble et d’autres disciplines (économie, socio-
logie, histoire, anthropologie, etc.).

L'INED développe ses activités dans plusieurs directions : observer I'ac-
tualité démographique en étudiant les évolutions démographiques dans
les pays industriels ; analyser les tendances démographiques actuelles
(par exemple la multiplication des naissances hors mariage s’accompa-
gne d’attitudes nouvelles a I’égard de la filiation) ; diversifier les sources
d’observation : les enquétes permettent d’enrichir les données d’obser-
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vation permanente (état civil, recensement) ; enfin développer les outils
nécessaires aux comparaisons internationales : notamment, faire face a
la diversification des supports de diffusion et élaborer des outils de
consultation (documentation, programmes informatiques, etc.).

L'INED est également chargé de la préparation du rapport annuel sur la
situation démographique de la France, présenté au Parlement par le
ministre chargé de la population : le 28°™ Rapport a consacré sa pre-
miere partie a I’évolution démographique récente et sa seconde partie
aux “couples d’aujourd’hui”.

Le centre d’information sur les problemes de population (CIPP),
créé en 1968 au sein de I'INED, assure “I'information permanente du
public en ce qui concerne les problemes démographiques et leurs inci-
dences économiques et sociales”. Le comité de direction se compose de
huit membres : les directeurs de I'INED, de I'INSEE et de la DPM, le pré-
sident de 'UNAF, deux membres du HCPF et deux personnes qualifiées
dans le domaine de I'information. Le comité est présidé par la ministre
de I'emploi et de la solidarité ou, en son absence, par le directeur de la
population et des migrations. Le comité de direction a achevé son man-
dat en juin 1999.

Depuis sa création, le CIPP s’est essentiellement préoccupé de la
demande des enseignants et des éléves de terminale. Les activités du
mandat écoulé ont porté sur la constitution d’une bibliographie d’ini-
tiation a la démographie et la participation a une enquéte européenne
sur les connaissances démographiques des éléves de terminale. Par
ailleurs, un serveur internet “Popinfo™ a été mis en place. Il présente des
publications en direction du public scolaire. U'action du CIPP a aussi
concerné la participation au financement des différentes réalisations de
I’exposition ““six milliards d’hommes”(1997-1998) et la participation au
premier Salon de I'éducation (1999).



Le Haut Conseil de la population et de la famille (HCPF). Son man-
dat s’est achevé en 1999. Il est présidé par le Président de la
République, et le directeur de la population et des migrations en est le
secrétaire général. Cette instance est chargée d’éclairer le Président de
la République et le gouvernement sur les probléemes démographiques et
leurs conséquences a moyen et long termes dans les domaines de la
fécondité, du vieillissement et des mouvements migratoires, ainsi que
sur les questions relatives a la famille.

Le Haut Conseil a établi deux rapports cette année : “Famille et cho-
mage”, qui a été diffusé, et “Dépendances, syntheses et perspectives”.

Le Centre Francais sur la Population et le Développement (CEPED)
est un Groupement d’Intérét Scientifique créé en 1988. Les membres
fondateurs sont I'INSEE, I'INED, I'IRD (ex ORSTOM), I’'Université de Paris-
VI et I’'Ecole des hautes études en sciences sociales (EHESS). Ses travaux
sont définis en relation avec les organismes partenaires du Tiers Monde
(offices statistiques, centres de recherche, universités). Ses activités de
recherche portent essentiellement sur les facteurs de la dynamique des
populations (santé, famille, fécondité, migrations), leurs relations avec
les divers aspects du développement économique et social (éducation,
emploi, activité économique, structures sociales, etc.), ainsi que les
méthodes d’observation et d’analyse appropriées.

Le Comité International de Coopération sur les Recherches
Nationales en Démographie (CICRED) est une association internatio-
nale non gouvernementale créée en 1972. Le Comité est régi par les lois
francaises de 1901 ainsi que par les décrets de 1939 sur les associations
étrangeéres. Il a I'appui de la Division de la Population de 'ONU, du
FNUAP et de I'INED. Il vise a développer des relations entre le systéme
des Nations Unies et les centres nationaux de recherche en démogra-
phie, a faciliter la diffusion des connaissances et I’échange de cher-
cheurs entre les centres et & soutenir leurs activités.

Le Conseil de I'Europe est la plus ancienne et la plus vaste des insti-
tutions européennes. Fondée en 1949, elle compte 41 Etats membres
en juin 1998, et 5 pays non membres.

La population totale des Etats membres est de 773 millions en
1998, chiffre qui passe a 811 millions si I'on ajoute les 5 pays non
membres. Le Conseil de I’Europe représente ainsi presque deux fois
et demi la population de I'Union européenne, et un peu moins
d’un septieme de la population mondiale. Par ailleurs, la popula-
tion des Etats membres est trois fois supérieure a celle des Etats-
Unis (271 millions) et six fois et demi supérieure a celle du Japon.
Mais elle reste inférieure a celle de la Chine (1,25 milliard) ou de
I'Inde (1 milliard). Le taux moyen d’accroissement de la population
du Conseil de I’'Europe est de 0,1 % ; il reste inférieur a celui du
Japon (0,2 %), des Etats Unis, (0,6 %), de la Chine (1,0 %) et de
I'Inde (1,9 %o).

Le Comité européen sur la population (CDPO) est un comité intergou-
vernemental d’experts. Suite aux bouleversements politiques intervenus
en Europe de I'Est, il inclut, depuis 1991, des Etats non-membres. Ses
activités visent a analyser régulierement les tendances démographiques
des Etats membres et non-membres. Il encourage I'établissement de
normes comparables en matiére de données démographiques et infor-
me gouvernements, législateurs, universités et organismes scientifiques
ainsi que le grand public des problemes démographiques.

L’'Organisation des Nations Unies (ONU) : instituée en 1945, elle est
une assemblée de 185 nations représentant pratiquement tous les pays
du monde. Elle a été active dans le domaine de la population dés les
premiéeres années de sa création. La Division de la population de 'ONU
collecte et analyse les données démographiques et ses recherches s’o-
rientent vers le développement de méthodologies d’analyse démogra-
phique. Elle incite les gouvernements des pays en développement a

Chapitre 1 : Population, démographie

9




mener des recensements nationaux réguliers. Les Conférences interna-
tionales de ’'ONU comme celle du Caire en 1994 sur la population et
celle de Pékin en 1995 sur les femmes, débattent des questions et des
perspectives de population, et négocient des stratégies communes au
niveau mondial.

Le Fonds des Nations Unies pour la Population (FNUAP) porte les res-
ponsabilités des activités de I'ONU en matiére de population.

En 1999, I’Assemblée générale de I'ONU a convoqué du 30 juin au
2 juillet une session extraordinaire chargée d’examiner et d’évaluer I'ap-
plication du Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement (CIPD, Le Caire 1994). LU'objet de cette
session était de dresser un bilan de I'exécution du Plan d’action du Caire
cing ans apres la réunion, et d’examiner un rapport du secrétaire géné-
ral présentant les actions principales & mettre en ceuvre afin d’assurer la
réalisation des objectifs fixés au Caire. Le texte adopté par I'assemblée
générale se caractérise par un certain nombre d’avancées notamment
sur la question de I'avortement, de la santé de la reproduction, du droit
des adolescents et de la lutte contre le sida.

m DONNEES DEMOGRAPHIQUES

La population métropolitaine est estimée, compte tenu des
résultats du recensement de 1999, a 58,7 millions d’habitants
au 1* janvier 2000. L'excédent des naissances sur les déces s’éleve
a 202 500 personnes, soit un taux d’accroissement de 3,5 pour
mille, et le solde migratoire est estimé a 50 000 personnes.
'accroissement total atteint donc 252 500 personnes, soit un taux
de 4,3 pour mille.

10 Chapitre 1 : Population, démographie

Avec I'allongement de la durée de vie, la population continue de
vieillir : la proportion des personnes agées de 65 ans ou plus est
passée de 15,6 % en 1998 a 15,8 % en 1999, tandis que la part
des moins de 20 ans a légerement diminué, passant de 25,8 % a
25,7 %.

L’évolution de la population est caractérisée par :

une fécondité en hausse : 744 100 naissances ont été enregis-
trées en 1999, soit 3 600 de plus que I'année précédente. Le
taux de natalité est resté stable : 12,7 naissances pour mille habi-
tants en 1999 comme en 1998. L'indice synthétique de fécondi-
té progresse : il passe de 1,75 enfant par femme en 1998 a 1,77
en 1999. La part des naissances hors mariage continue a aug-
menter : elle atteint 39,3 % en 1996 ;

une nuptialité stable : le nombre de mariages célébrés en 1999
atteint 285 400 c’est-a-dire 3 300 unions de plus qu’en 1998.
Le taux de nuptialité est stabilisé a 4,9 mariages pour 1 000 habi-
tants depuis quatre ans. L'age moyen au premier mariage conti-
nue a augmenter : il est de 27,7 ans pour les femmes et de
29,8 ans pour les hommes en 1998 ;

un recul de la mortalité : le nombre des déces est resté stable
(541 600 en 1999, soit 1 800 de plus qu’en 1998), mais, comp-
te tenu du vieillissement de la population qui tend a accroitre le
nombre des personnes agées et donc des déces, cette stabilité
traduit en fait un recul de la mortalité. Le taux de mortalité est
de 9,2 déces pour mille habitants. La mortalité infantile connait
une légere diminution : elle est passée de nouveau au-dessous de
5 pour mille en 1999 (4,8 pour mille) contre 5,2 en 1998. La
durée de vie moyenne a augmenté : I’espérance de vie a la nais-
sance est estimée a 74,9 ans pour les hommes et 82,3 ans pour
les femmes en 1999 ;



un excédent migratoire en légere hausse : I'excédent migratoire
est provisoirement estimé a 50 000 en 1999 soit 5 000 de plus
que l'année précédente. Ce chiffre ne tient pas compte des
80 000 personnes en situation irréguliere ayant bénéficié de la
procédure de régularisation définie par la circulaire du 24 juin
1997.

La population des départements et territoires d’outre-mer
atteint 2,2 millions de personnes au recensement de 1999, soit
3,7% de la population totale qui s’établit a 60,9 millions d’habi-
tants. Les trois quarts se trouvent dans les DOM (1,7 million d’ha-
bitants), et le reste dans les TOM et les collectivités territoriales
(568 159 habitants). Le classement selon I'importance de la popu-
lation n’a pas changé depuis le recensement précédent des DOM-
TOM : la Réunion a la population la plus élevée (705 072 habi-
tants), puis vient la Guadeloupe (421 632), et enfin la Martinique
(381 647 habitants).

Situation démographique dans I’'Union européenne (UE). En
1998, I’'Union européenne compte 375,3 millions d’habitants. Le
taux de croissance totale a encore diminué, passant de 2,3 pour
1000 en 1997 a 2,0 en 1998. Ce fléchissement affecte a la fois le
mouvement naturel et I'immigration, celle-ci demeurant le facteur
principal de croissance de I’'Union.

Le taux de natalit¢ moyen est de 10,7 pour 1 000 dans I'UE en
1998 contre 10,8 en 1997. La natalité est en baisse dans I'en-
semble des pays de I’'Union sauf en Irlande, aux Pays-Bas et en
France. La baisse de la natalité est cependant liée a I’évolution de
la structure par age de la population, puisque I'indice synthétique
de fécondité est, quant & lui, sans changement par rapport a
I’'année précédente (1,45 enfant par femme en 1998 comme en
1997) ;

Les pays d’Europe méridionale connaissent les taux les plus fai-
bles : Espagne (1,15), Italie (1,19) et Grece (1,30) ; ils sont suivis
de deux pays plus continentaux dont les indices restent au-des-
sous de la moyenne : I’Autriche (1,32) et I’Allemagne (1,34) ;
ensuite apparaissent les pays dont I'indice est égal ou supérieur
a la moyenne (compris entre 1,45 et 1,70) : le Portugal (1,46), la
Suede (1,51), la Belgique (1,52), les Pays-Bas (1,62) et le
Luxembourg (1,68) ; enfin, les pays ou I'indice est le plus élevé
(égal ou supérieur a 1,70) sont : la Finlande (1,70), le Danemark
(1,72), la France (1,75), la Norvege (1,81). et I'lrlande (1,94) ;

Le nombre de mariages contractés a stagné voire diminué dans
I’ensemble des pays de I'Union : c’est en Suede que le taux de
nuptialité est le plus bas (3,6 pour 1 000) ; il est le plus élevé au
Portugal (6,7), au Danemark (6,5) et en Grece (5,4). La propor-
tion des naissances hors mariage augmente, ce qui indique I'af-
faiblissement du lien entre mariage et procréation. Le divorce
continue a progresser dans presque tous les pays ;

La mortalité est réduite dans I’'Union européenne : le taux brut
est de 9,9 déces pour 1 000 habitants en 1998 comme en 1997.
L’espérance de vie a la naissance a progressé de facon significa-
tive en 1997, approchant 75 ans pour les hommes et 81 ans pour
les femmes.

Les Francaises et les Suédoises ont la plus forte espérance de vie
d’Europe (82,3 ans). Chez les hommes, seuls les Suédois atteignent
76,2 ans.
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Maitrise des flux
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m L'ENTREE ET LE SEJOUR

Au cours de I'année 1999, la direction de la population et des migra-
tions a continué a apporter sa contribution a I'élaboration des textes
d'application de la loi n° 98-349 du 11 mai 1998 relative a I'entrée et
au séjour des étrangers en France et au droit d'asile.

Ainsi, le décret n° 99-352 du 5 mai 1999, modifiant le décret n° 46-
1574 du 30 juin 1946 réglementant les conditions d'entrée et de séjour
en France des étrangers, a précisé les documents nécessaires pour I'ob-
tention des divers titres de séjour.

S'agissant des étrangers résidant habituellement en France dont I'état
de santé nécessite une prise en charge médicale dont le défaut pourrait
entrainer pour lui des conséquences d'une exceptionnelle gravité, sous
réserve qu'il ne puisse effectivement bénéficier d'un traitement appro-
prié dans le pays dont il est originaire, le décret prévoit la transmission
au préfet d'un avis du médecin inspecteur de la santé publique compé-
tent au regard du lieu de résidence de l'intéressé, avis émis au vu d‘un
rapport médical établi par un médecin agréé ou un praticien hospitalier.

La nécessité de connaitre I'offre de soins dans les pays d'émigration
pour que les médecins inspecteurs de la santé publique puissent rensei-
gner le préfet sur la possibilité ou non pour ces étrangers de bénéficier
d'un traitement approprié dans leur pays d'origine, impose a la DPM
une recherche importante et parfois difficile.

L'arrété du 8 juillet 1999 a précisé les conditions d'établissement de ces
avis médicaux prévus a l'article 7-5 du décret n° 46-1574 du 30 juin
1946 modifié.

La circulaire donnant les instructions aux services déconcentrés et pro-
posant des modeles types d'échange d'information garantissant le sec-
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ret médical a fait I'objet de discussions avec les services concernés et n'a
pu aboutir a une signature avant la fin de I'année 1999.

L'arrété du 6 juillet 1999 relatif au contréle médical des étrangers a fixé
les conditions d'obtention du certificat médical a présenter a I'appui de
toute demande de titre de séjour.

Il distingue entre :

les étrangers entrant au titre du regroupement familial pour lesquels,
conformément a la loi, seules peuvent désormais faire obstacle a la
délivrance du certificat médical I'une des trois maladies inscrites au
reglement sanitaire international : peste, choléra et fiévre jaune ;

et les autres étrangers qui ne remplissent les conditions médicales
pour séjourner en France que s'ils ne sont atteints ni de I'une des trois
maladies citées précédemment ni de tuberculose en phase évolutive,
de toxicomanie ou de troubles mentaux de nature a compromettre
I'ordre public ou la sGreté des personnes.

B LE REGROUPEMENT FAMILIAL

Le décret n° 99-566 du 6 juillet 1999 relatif au regroupement familial
des étrangers détermine la procédure de traitement des demandes et
les documents a fournir par le demandeur.

Les modifications essentielles par rapport a la procédure précédente
portent sur :
les modalités de calcul des ressources,

les documents justifiant que le demandeur dispose ou disposera, a
I'arrivée de sa famille en France, d'un logement considéré comme
normal pour une famille comparable vivant en France,



les normes a prendre en compte pour apprécier le confort et I'habita-
bilité du logement.

Pour permettre a I'OMI de disposer des éléments nécessaires au contro-
le sur piéces du logement lorsque le demandeur n'en dispose pas au
moment du dépbt de la demande, une attestation de mise a disposition
d'un logement et descriptif a été congue. Par ailleurs, il a été prévu la
possibilité de représenter dans un délai de 6 mois une demande simpli-
fiée, ne comportant que les documents relatifs au logement, lorsque la
demande initiale a été refusée au motif de la non conformité du loge-
ment aux normes de superficie ou de confort et d'habitabilité ou du
caractére non probant des piéces attestant de la disponibilité du loge-
ment a l'arrivée de la famille.

Le projet de circulaire précisant le champ d'application du regroupe-
ment familial, les conditions de fond a remplir par le demandeur ou les
bénéficiaires potentiels, ainsi que la procédure, a nécessité un travail
important de mise au point, qui n'a pas permis sa diffusion au cours de
I'année 1999.

Trois arrétés pris au cours de I'année 1999 ont étendu a 4 nouveaux
départements : llle-et-Vilaine, Val d'Oise, Paris et Seine-et-Marne, la liste
des départements dans lesquels le dépot des demandes de regroupe-
ment familial est transféré des DDASS a I'OMI. Désormais 1'OMI a donc
compétence pour le dépot d'environ 60 % des demandes de regroupe-
ment familial.

En 1999, 19 370 personnes ont bénéficié du regroupement fami-
lial dont 14 953 personnes au titre de I'introduction soit 12,3% de
plus qu'en 1998 et 2 549 personnes au titre du réexamen dans le
cadre de la circulaire du ministére de I'intérieur en date du 24 juin
1997.

Par ailleurs 2 394 personnes ont été introduites en France dans le
cadre de la procédure "familles accompagnantes™ qui concerne
principalement les membres de la famille des cadres de haut
niveau.

En prenant en compte I'ensemble des personnes ayant obtenu le
droit de résider en France au titre du groupement familial et de la
procédure "familles accompagnantes™, I'augmentation par rapport
21998 est de 0,3%.

B LA REGLEMENTATION DU TRAVAIL

En liaison avec le ministere de I'intérieur, une réflexion a été entamée
sur la nécessaire coordination entre les décisions concernant les deman-
des d'autorisation de séjour, prises par les préfectures et les décisions
relatives aux demandes d'autorisation de travail traitées par les direc-
tions départementales du travail, de I'emploi et de la formation profes-
sionnelle, s'agissant d'étrangers présents en France.

En 1999, les étrangers qui ont obtenu une autorisation de travail
se répartissent ainsi :

5 328 travailleurs permanents (+ 28,4% par rapport a 1998) ;

5 790 travailleurs temporaires titulaires d'APT (+ 34,8% par rap-
port a 1998) ;

7 611 travailleurs saisonniers.
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B LA LUTTE CONTRE LE TRAVAIL ILLEGAL

La loi n° 97-210 du 11 mars 1997 relative au renforcement de la lutte
contre le travail illégal a introduit un mécanisme de solidarité financiere
en matiére d'emploi de main d'ceuvre étrangére sans titre de travail.

Cette disposition a conduit a modifier les instructions contenues dans la
circulaire du 20 décembre 1990 relative a la contribution spéciale afin
d'améliorer la mise en recouvrement des contributions.

Le projet de circulaire modificative élaboré par la DPM et la DILTI était
toujours en cours de signature dans les autres ministéres, fin 1999 car
ce sont sept départements ministériels qui doivent étre signataires de
cette circulaire.

Sont désormais habilités & intervenir en matiere de lutte contre le travail
illégal : les officiers et agents de police judiciaire, les agents de la direc-
tion générale des impots et de la direction générale des douanes, les
agents agréés a cet effet et assermentés des organismes de sécurité
sociale et des caisses de mutualité sociale et agricole, les inspecteurs du
travail et fonctionnaires de contréle assimilés, les officiers et agents
assermentés des affaires maritimes, les fonctionnaires des corps tech-
nigues de I'aviation civile commissionnés a cet effet et assermentés, les
contrdleurs et les adjoints de contrdle des transports terrestres ministé-
riels.

Celle-ci prévoit les conditions de signalement des infractions afin d'as-
surer la meilleure transmission possible a I'OMI. En 1999, 385 dossiers
de mise en recouvrement de la contribution spéciale ont été adressés a
I'OMI pour 691 infractions constatées soit une baisse de 13,1 % par
rapport a 1998. Par contre, 513 infractions ont été notifiées soit une
hausse de 14,8 % par rapport a 1998.
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L'OFFICE DES MIGRATIONS INTERNATIONALES (OMI)

Un organisme public national :

Créé en 1945, I'Office des migrations internationales est un établis-
sement public a caractere administratif rattaché au ministere de I'em-
ploi et de la solidarité...

La loi lui a donné en 1945 le monopole des opérations de recrute-
ment des travailleurs étrangers venant travailler en France et lui a
donné a partir de 1988 des compétences en matiere d'expatriation
des travailleurs de toute nationalité pour I'étranger.

Elle dispose aussi que I'OMI participe aux actions administratives,
sanitaires et sociales relatives au controle, a I'accueil, au séjour - d'une
durée inférieure ou égale a trois mois -, ou a I'établissement des
étrangers en France, ainsi qu'a leur rapatriement ou a leur réinsertion
dans le pays d'origine. Il participe également a ces opérations lors-
gu'elles concernent I'emploi des Francais a I'étranger et la réinsertion
en France des Frangais ayant résidé a I'étranger.

Un budget autonome
En 1999, son budget était de 220 millions de francs.
L’OMI emploie pres de 500 personnes en France et le monde ; il

dispose de 8 délégations régionales en France et 11 implantations a
I'étranger.

L'OMI et I'immigration

Pour la mise en ceuvre de la politique d'immigration définie par les
pouvoirs publics, I'Office intervient notamment au titre de :

L'organisation du dispositif d*accueil des familles d* étrangers, y com-
pris les familles de réfugiés et conjoints de Francais en vue de leur
intégration dans la société francaise. Ce dispositif, dit de plates-for-
mes d’accueil, mis en place a titre expérimental en 1998 dans les
départements du Rhone et de la Seine-Saint-Denis a été étendu en
1999 a 9 autres départements. 5 590 personnes ont été accueillies
sur les plates-formes d'accueil en 1999.

La participation a I'accueil des étrangers dans les préfectures. En
1999, des équipes OMI sont présentes a ce titre dans 11 préfectures
ou sous-préfectures des départements de I'Essonne, des Hauts-de-
Seine, de Seine-et-Marne (sous-préfecture de Meaux), du Val-de-
Marne, Yvelines, de Seine-Saint-Denis (préfecture de Bobigny et sous-
préfecture du Raincy), des Bouches-du Rhone, de la Gironde, du Nord
et du Rhéne.

L'assistance médicale aux étrangers et a leur famille a I'occasion du
controle sanitaire obligatoire. En 1999, les visites médicales ont concer-
né 122 888 personnes, dont 5871 dans le cadre de I'opération de
réexamen prévue en application de la circulaire du 24 juin 1997.
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La réception des dossiers de demande de regroupement familial. En
1999, I'Office a regu, dans 17 départements, 8 775 dossiers, soit la
moitié des dossiers déposés dans I'ensemble des départernents. Il a
organisé des réunions de pré-accueil avec les demandeurs du regrou-
pement familial et instruit plus de 17 000 dossiers.

L'aide au retour dans le pays d'origine ou aide a la réinsertion dans le
cadre des dispositifs gérés par I'Etablissernent. Ces procédures ont
concerné, en 1999, 3 805 personnes, dont 2 547 personnes dépla-
cées originaires du Kosovo.

L'accompagnement humanitaire dans les aéroports. L'Office est char-
gé, dans le cadre du renforcement des contrdles a I'entrée de I'ac-
compagnement humanitaire des étranger-, maintenus en zone d'at-
tente dans les aéroports, en particulier a Roissy.

La participation au dispositif de lutte contre I'emploi clandestin.
L'Office agit dans ce domaine depuis 1977. Il recouvre, dam le cadre
de la loi, la pénalité appelée "contribution spéciale’ due par les
employeurs employant des salariés étrangers en situation irréguliere.
Plus de 27 000 infractions ont été sanctionnées entre 1977 et 1998.
513 contributions spéciales ont été notifiées en 1999.

Le contrGle, selon les instructions gouvernementales, de I'introduc-
tion des travailleurs étrangers. En 1999, 5 328 travailleurs perma-
nents, 5 790 bénéficiaires d’une autorisation provisoire de travail et
7 611 travailleurs saisonniers ont été introduits.

L’emploi des Frangais a I’étranger. LOMI a procédé a I’établissement
de partenariats avec I’ANPE et le ministere des affaires étrangeres qui
s’est traduit en 1999 par I'ouverture de I'Espace emploi international
a Paris.
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B LA DEMANDE D’ASILE

On constate en 1999 une forte augmentation des demandes d’asile
enregistrées par I'OFPRA (30 907 demandes, soit une progression de
38 % par rapport a I’'année 1998), alors que cette augmentation n’avait
été que de 4,5 % en 1998 (22 375 demandes).

L’évolution actuelle de la demande d’asile par origine géographique
peut expliquer la précarisation croissante des populations accueillies en
France. La demande d’asile européenne, avec 27 % des demandes en
1999 (contre 36 % en 1998), n’est plus la premiere en importance, en
raison de la forte baisse récente des demandes roumaine et bulgare en
1998 et 1999, due notamment a I'application des dispositions plus res-
trictives de la loi du 11 mai 1998 relative a I'entrée et au séjour des
étrangers en France et au droit d’asile concernant le séjour en France
des ressortissants des pays pour lesquels I'OFPRA a mis en ceuvre la
clause de cessation du statut de réfugié prévue par I'article 1*-C-5 de la
Convention de Genéve du 28 juillet 1951. Le nombre des demandes
d'asile de ressortissants des pays issus de I'ex-Yougoslavie a par ailleurs
augmenté de 75 % en 1999 (2 928 demandes contre 1 675 en 1998).

L'augmentation de la demande d’asile asiatique, qui se place désormais
en premiere position avec 36 % du nombre total des dossiers examinés
par I'OFPRA (contre 34,5 % en 1998) est essentiellement due a la
demande chinoise et sri-lankaise qui demeurent les plus importantes et
représentent a elles seules 23 % des demandes examinées par I'OFPRA.
L'évolution la plus marquante porte toujours sur la demande chinoise
dont le flux stable et canalisé par la communauté chinoise installée en
France est alimenté par des filieres organisées.

La demande africaine augmente également, passant de 28 % en 1998
a 33,8 % du total en 1999. L'ex-Zaire, le Mali, le Congo, la Mauritanie,
le Sierra Léone et I'Algérie sont les principaux pays d’origine de cette
émigration.

Le nombre de décisions de I'OFPRA accordant le statut de réfugié est
passé de 4 342 en 1998 a 4 659 en 1999. Rapporté au nombre total de
décisions prises en 1999, le taux d'accord moyen est donc de 19,3 %,
contre 19,4 % en 1998. Les principaux bénéficiaires de ces reconnais-
sances de statut demeurent les personnes originaires de I'ex-
Yougoslavie, du Sud-est asiatique (Cambodge, Laos, Viét-Nam), et du
Sri-Lanka.

B LA PRISE EN COMPTE DU LIEN MIGRATION/
DEVELOPPEMENT

En 1999, I'activité de la mission réinsertion-coopération (MRC) s'est arti-
culée, pour I'essentiel, autour de trois axes :

| -le suivi des PDLM

Il - I'extension de programmes type PDLM a d'autres pays

Il -la poursuite d'activités ou de programmes interministériels liant
politique de développement et politique de migration.

n PDLM : actions réalisées en 1999

L'acquisition des connaissances nécessaires et les modalités d*organisa-
tion et de communication en France et dans les pays comme entre les
deux espaces restent encore a développer. Le volet réinsertion a eu
moins de succes : 49 projets économiques ont démarré au Mali au lieu
de 155 en 1998.
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En France, les efforts entrepris avec le service d'appui confié a PS/Eau

ont surtout visé a améliorer :

1 la connaissance des publics migrants concernés, des acteurs et du
programme

2 la structuration et I'efficacité des opérateurs en France

3 la communication et I'information

4 les services techniques et financiers proposés par le programme

1 L'amélioration de la connaissance des publics, des acteurs et du
programme

[J Analyse des demandes de 300 migrants en France qui ont sollicité un
appui avant de rentrer au pays (*). Ce travail est poursuivi en 2000.

[J Repérage des organismes d'appui basés en France : une base de don-
née répertoriant une soixantaine d'organismes sur I'ensemble du terri-
toire et leurs compétences propres en terme de public, de pays et d‘ap-
pui technique sera consultable en interne en 2000 (*).

Entrée en contact avec des organismes d'appui a la réinsertion de
migrants dans plusieurs autres pays d'Europe (Belgique, Pays-Bas,
Italie...) et début de constitution d'un réseau européen. Une rencontre
a l'initiative du PDLM pourrait étre programmé en 2000 (*).

Sélection d'une équipe par un comité de pilotage apres appel d'offres qui
rendra un rapport définitif d'évaluation du programme en juin 2000 (*).

2 La structuration d'un milieu jusqu'a présent dispersé

La création du GAME : groupe d'appui a la micro entreprise devient
effective. Elargi a des partenaires régionaux, il constitue une téte de
réseau pour des organismes d'appui a la micro-entreprise par des
migrants a I'étranger et depuis peu, en France (réseau France-Active,
ADIE) (*).
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3 Le développement de moyens de communication et de syste-
mes d'information

Réalisation d'émissions radio par I'OMI dont certaines avec le GAME et
le CCFD.

Sortie et diffusion du guide *'Se réinstaller et entreprendre au pays'* (*).
Organisation d‘un séminaire le 9 juin a I'occasion de sa sortie avec des
migrants entrepreneurs et des opérateurs de structures d'appui interve-
nant en France et dans les pays qui a rassemblé 200 personnes (*).

[J Présentation du PDLM sur le site Web du PS/Eau qui pourra héberger

un forum d*échanges pour les porteurs de projet et les organismes d'ap-
pui en 2000.

[J Tenue d'un séminaire de hauts fonctionnaires de 11 pays d'Europe le
19 mars 1999 d'information et d'échanges sur la problématique déve-
loppement-migration (*).

4 L'amélioration des dispositifs et le lancement de nouveaux
services

[J Rencontre et échanges sur une semaine entre les acteurs de France
et des pays en juin 1999 : pouvoirs publics, OMI, structures d'appui, cel-
lule migration-développement, lors du séminaire de lancement du
guide.

[ Lancement d'une action-pilote “Investissement a distance de
migrants dans des projets productifs' dans un triple but :

sécuriser les transferts financiers

promouvoir des financements alternatifs (crédits bancaires...)
appuyer des projets économiques sur place soutenus par des migrants
comme alternative aux charges familiales récurrentes (*).



[0 Recensement des "outils financiers décentralisés' sur le Bassin du
Fleuve Sénégal qui a fait I'objet d'une restitution a Kayes les 11 et
12 avril 2000 et sera restitué en France de la méme maniéere en juin
2000. Un guide de recommandations sortira a cette occasion (*).

“ L'émergence d'autres PDLM

[1 Démarrage d'un programme co-développement migration (PCDM)
en Roumanie en septembre 1999 qui a a son actif 35 projets de réin-
sertion lancés et 50 en attente sur I'ensemble du pays et en particulier
le nord : zone de forte émigration (*).

[J Elaboration de pistes pour un programme au Maroc avec le conseiller
social installé & Rabat depuis mai 1999 (*).

m La poursuite d'actions interministérielles

Suivi des programmes VVV-S| et J/SI.

Lancement d'un audit du GIP/APEM (*).

Participation a I"élaboration d'un nouveau programme JVA : jeunesse
-vie associative (*).

Suivi du groupe développement - migration de la COCODEV (*).

(*) : documents d'information ou de présentation disponibles auprés de la mission.
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Integration
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B LA POLITIQUE D'ACCUEIL

La politique d’accueil des étrangers autorisés a séjourner sur le sol fran-
cais est une des priorités de la politique d’intégration. Cette politique
est mise en ceuvre depuis plusieurs années pour les personnes arrivant
dans le cadre du regroupement familial. Dans une optique d’exhaustivi-
té et pour mettre en place un véritable service public de I'accueil, elle a
été étendue en 1999 aux membres étrangers de familles de Frangais et
aux familles de réfugiés ne séjournant pas en centre provisoire d’héber-
gement.

En 1999, dans les départements les plus concernés par les arrivées,
11 plates-formes d’accueil qui regroupent, sur un méme lieu, tous les
services concernés pour informer, identifier les besoins et orienter au
mieux les nouveaux arrivants, ont été mises en place.

La politique d’accueil mise en ceuvre en 1999

L'arrivée des familles dans le cadre du regroupement familial constitue
un ""moment-clé" de I'intégration. Elle justifie un effort particulier pour
organiser le premier accueil de ces populations et prévenir ainsi des dif-
ficultés ultérieures. Les circulaires du 12 mars 1993 et du 1er juin 1993
confient aux préfets la mise en ceuvre dans chaque département des
plans départementaux d'accueil des familles rejoignantes dont I'objectif
est de mobiliser I'ensemble des partenaires pouvant concourir a I'ac-
cueil.

Des mesures spécifiques sont également prévues par ces circulaires :

organisation d'un pré-accueil qui intervient apres la décision d'autori-
sation du regroupement mais avant I'arrivée en France de la famille.
Il a pour but d'aider le demandeur a préparer la venue de sa famille
et d'établir un diagnostic sur leurs besoins d'insertion ;
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organisation de visites d'accueil par les travailleurs des services
sociaux spécialisés, au domicile des personnes peu apres leur arrivée,
pour les informer sur les régles de la vie en France et les guider dans
leurs différentes démarches ;

intervention de techniciennes d’intervention sociale et familiale (ex
travailleuses familiales), sur un financement du FAS pour faciliter I'a-
daptation des familles a leur nouvel environnement ;

proposition, pour les personnes non francophones, d'un crédit mini-
mum de 200 heures d'apprentissage du francais.

Cette mission, complémentaire de celle qui est menée par les services
sociaux polyvalents est assurée par le Service Social d'Aide aux
Emigrants (SSAE) et dans une moindre mesure par |"Association Service
Social Familial Migrants (ASSFAM) dans le cadre de la mission de servi-
ce social spécialisé qui leur est assignée par I'Etat. A ce titre, ils sont
financés par des fonds publics en provenance du Fonds d'Action Sociale
pour les Travailleurs Immigrés et leurs Familles (FAS) et de |'Office des
Migrations Internationales (OMI). Le Fonds d'Action Sociale pour les
Travailleurs Immigrés et leurs Familles accorde également des subven-
tions a de nombreuses associations qui participent a I'accueil dans le
cadre des crédits affectés au domaine de I'action sociale.

La circulaire du 1% juin 1999 a enrichi et adapté le dispositif d’accueil a
la diversité des situations individuelles des nouveaux arrivants comme
aux différents contextes départementaux.

L'accueil commence des le dépot des dossiers de demande de regrou-
pement familial afin que les demandeurs soient dés ce stade informés
des différentes démarches a venir ainsi que du processus d’intégration
dans lequel ils s’apprétent a s’engager avec leur famille. Le pré-accueil,
aprés I'acceptation du dossier et avant I'arrivée de la famille, est géné-



ralisé alors qu'il ne touchait jusqu'a présent que 10 a 20 % des deman-
deurs. L'accueil a I'arrivée est systématisé.

Dans les départements les plus concernés par les arrivées, une plate-
forme d’accueil est mise en place. Elle a pour objectifs :

de faciliter I'intégration dans la société d’accueil ;
de présenter les modes de vie en France ;

d’identifier les besoins des familles dans les différents domaines
(insertion sociale, apprentissage du frangais, insertion professionnelle,
santé, scolarité, accés aux droits) ;

d’orienter les familles vers les services compétents en fonction des
besoins identifiés dans chaque domaine ;

de créer les conditions d’une offre de service adaptée aux besoins pré-
évalués des familles.

Dans un méme lieu et le méme jour, celui de la visite médicale OMI, les
personnes nouvellement arrivées peuvent ainsi :

étre aidées par des agents de I'OMI spécialement recrutés et formés
a cet effet, les auditeurs sociaux, qui lors d’un entretien évaluent les
premiers besoins de la famille ainsi que la nécessité d’orienter la per-
sonne vers I'assistant de service social spécialisé pour un bilan social
approfondi et/ou vers le représentant de I’'organisme de formation lin-
guistique ;

assister a une présentation collective des modes de vie francais ;

faire un bilan linguistique permettant de déterminer le type de stage
d’apprentissage du francais adapté a leur situation si nécessaire ;
avoir un premier entretien avec un assistant de service social spéciali-
sé si nécessaire.

La responsabilité des différents acteurs du dispositif d’accueil est claire-
ment établie. Sous I'autorité du préfet, 'OMI est le maitre d’ceuvre des
phases de dépot des dossiers, de pré-accueil et d’accueil a I'arrivée, tan-
dis que le FAS a la responsabilité de programmer et de financer les
actions d’insertion spécifiques décidées dans les plans départementaux
d’accueil, en fonction des besoins locaux. Les services sociaux spéciali-
sés, SSAE et ASSFAM, sont recentrés sur leur mission spécifique, le tra-
vail social.

Ces nouvelles orientations, expérimentées dans deux départements, le
Rhone et la Seine-Saint-Denis en 1998, ont été étendues a 9 autres
départements en 1999 : Yvelines, Essonne, Hauts-de-Seine, Val-de-
Marne, Val-d’Oise, Bouches-du-Rhéne, Haute-Garonne, Moselle et
Nord.

Les premiers résultats

L'exploitation d'un questionnaire adressé aux DDASS fait apparaitre
que :

33 départements ont formalisé et mis en oceuvre leur Plan
Départemental d’Accueil, 38 I'ont élaboré et ont programmé des
actions d’accueil et d’intégration, 24 départements n’ont pas de plan
départemental, mais I’accueil est cependant organisé dans plus de la
moitié d’entre eux ;

prés de 3 000 familles ont bénéficié d’une visite d’accueil & domicile ;

dans les 11 départements ou une plate-forme d’accueil a été mise en
place, 6 130 personnes ont été accueillies : 2 216 ont rencontré une
assistante de service social spécialisé et 2 326 ont bénéficié d’un bilan
linguistique ;
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203 familles ont bénéficié de I'intervention d’une technicienne d’in-
tervention sociale et familiale (anciennement appelée travailleuse
familiale d’adaptation).

Les principaux themes abordés par les bénéficiaires au cours des plates-
formes d’accueil concernent :

la formation professionnelle et I'accés a I’'emploi ;

le logement ( principalement pour les conjoints de francais) ;
I’enfance : les modes de garde, la scolarité, la PMI ;
I’équivalence des diplémes ;

I’acces a la nationalité frangaise ;

la situation des jeunes de plus de 16 ans ;

la peur de I'isolement et les écarts culturels au sein de la famille.

Une étude en temps réel a été réalisée dans les deux départements qui
ont expérimenté le dispositif. Elle met principalement en évidence :

gue cette nouvelle conception de I'accueil a permis aux opérateurs
intervenants sur la plate-forme de mieux se coordonner dans leurs
interventions respectives, de mieux préciser le role de chacun et donc
de mieux travailler ensemble ;

que les plates-formes d’accueil (PFA) sont jugées pertinentes et Iégiti-
mes car elles remplissent un vide dans les procédures institutionnelles
antérieures ;

gue les PFA apportent un service nouveau jugé important par I'en-
semble des partenaires ;

que les bénéficiaires de cet accueil expriment leur satisfaction des
conditions d’accueil qui leur sont offertes sur la PFA.
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Mais il a été également noté que cette politique est encore insuffisam-
ment connue des partenaires qui interviennent en aval de ce temps
d’accueil, et notamment le réseau associatif et les collectivités territo-
riales, pour s’articuler avec les dispositifs existants. Il convient donc de
mettre en place une véritable stratégie de communication pour la faire
connaitre et assurer une meilleure coordination avec les politiques glo-
bales d’insertion sociale et professionnelle de droit commun.

Les perspectives

Le comité de pilotage national de I’accueil composé de représentants de
la DPM, de I'OMI, du FAS et des deux services sociaux spécialisés, exa-
mine les possibilités d ‘extension suivantes :

Création de nouvelles plates-formes en fonction des possibilités de
I'OMI ou en s’appuyant sur d’autres opérateurs repérés avec les
DDASS et le FAS ; La Plate-forme de Paris démarrera début janvier
20000 et sont déja programmeées I'installation d’une plate-forme en
Seine et Marne et dans le Bas Rhin ;

Rattachement de nouveaux départements aux plates-formes existan-
tes ;

Pour les départements ruraux dans lesquels le nombre d’arrivée est
significatif, voir ce qui peut étre adapté du modele plate-forme, avec
par exemple un auditeur social itinérant ;

Elaboration des Plans Départementaux d’Accueil dans tous les dépar-
tements.



m LA MEDIATION

Les "femmes-relais™ ou médiatrices socio-culturelles.

Dans les quartiers défavorisés, les femmes-relais ou médiatrices socio-
culturelles, généralement issues de I'immigration, s'engagent, a travers
des associations, dans des actions de mise en relation voire de média-
tion, entre les populations défavorisées de leurs quartiers et les diffé-
rents services publics (PMI, CAF, hopital, école, mairie, etc...). La DPM a
recensé 800 associations ayant recours aux interventions de ces fem-
mes.

Afin de permettre aux femmes-relais de capitaliser leur expérience et
leurs acquis, et avec le souci de contribuer a leur promotion profession-
nelle, la DPM et la DAS ont décidé de lancer une 2°™ préformation expé-
rimentale d'accés a des formations diplémantes du travail social pour
15 femmes-relais en lle de France. Cette préformation, financée par la
DPM et le FAS, a démarré en septembre 1999 et est assurée par |'Institut
Régional du Travail Social de Paris, comme pour la 1°° préformation. Par
ailleurs, la DPM et la DAS ont lancé une évaluation de la 1% expéri-
mentation et de suivi de la 2°™. Les résultats de cette évaluation déter-
mineront les suites @ donner a ces expériences.

Par ailleurs, la DPM a participé en 1999 a de nombreux travaux relatifs
a la reconnaissance des femmes - relais. En particulier, elle a contribué
a I'élaboration par la DIV de la circulaire "adultes- relais" qui prévoit la
création de 10 000 postes d'adultes -relais subventionnés en partie par
I'Etat, et dans lesquels seront inclus les femmes - relais. Elle participe
également au groupe de travail de I'association FIA-ISM qui méne une
étude sur la pratique de la médiation socio-culturelle en France.

Les ADLI (agents de développement local pour l'intégration)

Les difficultés d'intégration que rencontrent les familles turques ont
conduit la DPM a mettre en place, fin 1996, une action expérimentale

destinée a favoriser I'intégration de cette population. Mise en place au
départ dans les départements de I'Ain, de la Gironde, de la Haute-Loire
et du Loiret, I'action a, par la suite, été étendue a trois autres départe-
ments (Rhone, Loire et Sadne-et-Loire). Par ailleurs, le conseil général de
Haute-Savoie a mis en place un ADLI indépendamment de I'expérience
conduite par la DPM.

Dans chaque département, un ou plusieurs agents de développement
local pour I'intégration des populations turques ont été recrutés. Ils sont
chargés de développer la participation active des populations turques a
la vie de la cité.

Pour les quatre premiers départements, |'expérience arrive a son terme
fin 1999. Elle fait I'objet d'une évaluation par I'agence ACEIF dont les
résultats définitifs sont attendus pour le début de I'année 2000. Le
maintien ou non de la fonction d'ADLI sera examiné a ce moment-la.
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B L'ACTION EN DIRECTION DES JEUNES
L'accompagnement scolaire

La réussite scolaire constitue un atout majeur d'intégration. Les enfants
de milieux défavorisés, notamment d‘origine immigrée, connaissent
souvent des difficultés au cours de leur parcours scolaire. Certaines de
ces difficultés sont liées au fait qu'ils ne peuvent trouver, dans leur envi-
ronnement, I'appui et les ressources dont ils ont besoin pour réussir leur
scolarité. Il a donc paru utile de mettre en place des dispositifs d‘ac-
compagnement scolaire pour rétablir I'égalité des chances. Initiés au
niveau national, ces différents dispositifs répondent a une logique de
complémentarité des actions de soutien mises en place par I'Education
nationale, et sont complémentaires entre eux en terme de publics, de
contenus et de champs géographiques d'intervention. lls visent égale-
ment a rapprocher les familles de I' école. Relayés au plan départemen-
tal par les services déconcentrés, ils reposent sur une dynamique parte-
nariale forte, et s'appuient sur I' ancrage local des associations de quar-
tier.

Ces dispositifs sont les suivants :

Les Animations Educatives Péri-scolaires (AEPS), créées en 1982 pour
les éléves du primaire.

Le Réseau Solidarité Ecole (RSE), créée en 1992 pour les éleves du
secondaire.

Les Contrats Locaux d'Accompagnement Scolaire (CLAS), lancés en
1996. Concernant les éléves du primaire et du secondaire qui résident
dans les zones urbaines sensibles, ce dispositif est destiné a améliorer
la qualité et la quantité de I'offre d'accompagnement scolaire dans les
sites urbains prioritaires pour I'éducation.
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L'ensemble de ces trois dispositifs représentait environ 105 MF pour
I'année 1998-99 dont 49 MF au titre du FAS et 2,4 MF au titre de la
DPM qui finance les RSE. Pour 1999-2000, les crédits réservés par la
DPM au dispositif accompagnement scolaire sont de nouveau de
2,4 MF.

L'effort important d'harmonisation des trois dispositifs a été poursuivi
en 1999, puisqu'un appel a projets conjoint, un dossier unique d'ins-
truction et de financement, et un pilotage départemental unique
avaient été préconisés dans la circulaire accompagnement scolaire de
juillet 1999, et largement mis en ceuvre, favorisant ainsi un développe-
ment qualitatif et quantitatif des actions d'accompagnement scolaire.
Pour 2000-2001, les trois dispositifs d'accompagnement scolaire
devraient étre refondus en un dispositif unique.

Ecole ouverte

La DPM soutient I'opération interministérielle Ecole Ouverte qui consis-
te & ouvrir les établissements scolaires (colléges et lycées) pendant les
vacances scolaires ainsi que les mercredi et samedi, pour offrir aux jeu-
nes, qui ne partent pas en vacances, |'occasion de s'initier a des activi-
tés sportives, culturelles, de loisirs, mais aussi de bénéficier d'activités de
soutien scolaire.

En 1999, cette opération, initialement mise en ceuvre en zones d'édu-
cation prioritaire des sites urbains, a été encore largement étendue a
I'ensemble du territoire, y compris dans les zones rurales, et I'accueil des
enfants de I'école primaire a été encouragé et développé, pour permet-
tre de faciliter la transition primaire/college. En 1999, I'opération s'est
ainsi déroulée dans 415 établissements, environ 60 000 éleves y ont
participé. Son co(t total a été de 45 MF dont 1,5 MF au titre de la DPM.



B LA LUTTE CONTRE LE RACISME

La DPM intervient dans ce domaine d'abord & travers le financement,
sur crédits budgétaires, des grandes associations qui luttent pour la pro-
motion des droits de I'Homme et contre les discriminations (MRAP,
GISTI, Ligue des droits de I'Homme, SOS Racisme...). Elle finance ou co-
finance également des actions exemplaires concernant la lutte contre
les discriminations. Elle a ainsi durant I'été 1999, conjointement avec le
ministere de la jeunesse et des sports, conduit une campagne d'affi-
chage intitulée "elle est ou la différence?" en direction de certaines
catégories de jeunes qui peuvent étre victimes de discriminations.

Par ailleurs la DPM représente le ministére a la commission nationale
consultative des droits de I'Homme. Elle participe réguliérement aux tra-
vaux de cette instance et apporte sa contribution a I'élaboration du
“rapport sur la lutte contre le racisme et la xénophobie™ remis chaque
année au Premier ministre. La partie thématique de ce document a été
consacrée en 1999 aux discriminations racistes et xénophobes dans
I'emploi, le logement et les services.

Enfin un guide pratique sur I'lslam en France a été élaboré conjointe-
ment par I'Agence pour le développement des relations interculturelles,
la DPM et le ministere de I'Intérieur. L'objectif est de mettre a la dispo-
sition des maires, des élus locaux et de I'ensemble des acteurs de terrain
une somme d'informations de base concernant tant les aspects histo-
riques de I'lslam que ses aspects rituels et pratiques. Ce fascicule devrait
étre édité prochainement par la documentation francaise.

B LA COMMUNICATION AUDIOVISUELLE

Dans le secteur radiophonique, le soutien a la production radiopho-
nique de proximité constitue I'originalité de la banque de programmes
""Echanges et productions radiophoniques™, (EPRA) dont le GIP a été
renouvelé en octobre 1999 pour une durée de cing ans. L'EPRA renfor-
ce le réle d'insertion sociale des radios associatives, elle améliore la qua-
lité des émissions par I'enrichissement des programmes dits de "'servi-
ce" et elle démultiplie des messages d'intégration par une diffusion
ciblée des programmes (638 heures en 1999) en direction des popula-
tions immigrées. La nouvelle convention du GIP a permis de faire entrer
deux radios supplémentaires dans son conseil d'administration donnant
ainsi davantage de responsabilité aux radios associatives. Le projet 1999
de I'EPRA insistait par ailleurs sur la dimension ""développement™ en
mobilisant des partenaires nouveaux aussi bien techniques que finan-
ciers sur des dossiers bien ciblés et c'est ainsi qu'elle a recu des subven-
tions de la RATP, de la DIV, du ministére des Affaires Etrangeres et de la
Délégation Générale de la Langue Francaise.

La DPM siége au titre du ministere chargé de I'Intégration a la
Commission du Fonds de Soutien a I'expression radiophonique qui a
aidé en 1999 au fonctionnement de 535 radios associatives. A noter
qu'un critéere de majoration est donné (art.17 du décret) aux radios fai-
sant des efforts dans les domaines de la communication sociale de pro-
ximité et de l'intégration. Ainsi celles qui ont produit pour I'EPRA en
1999 se sont vues attribuées une majoration.

Dans le domaine télévisuel, le magazine des banlieues "'Saga-Cités" dif-
fusé sur FR3 le mardi aprés-midi, a abordé en 1999 de nombreux sujets,
concernant notamment les discriminations et a échangé des documen-
taires avec d'autres villes de I'hexagone, ce qui a permis de connaitre
des expériences menées par des associations d'autres pays européens.
Saga-Cités, avec en moyenne un auditoire hebdomadaire de 500 000
personnes, est sollicitée par de nombreuses associations et organismes
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publics qui souhaitent utiliser ses émissions comme supports de débats.
Depuis septembre 1999, une nouvelle émission intitulée "' Télécités", est
également soutenue par les Pouvoirs Publics (DAGEMO, DPM, FAS) et
est diffusée sur FR3, régions lle-de-France et Centre, chaque samedi. Il
s'agit d'une série de 40 émissions qui donne la parole aux jeunes des
cités. L'originalité de cette émission tient a I'implication directe des jeu-
nes dans la production. Ceux-ci se promenent la caméra en main et font
des reportages sur les quartiers sous la direction d'une équipe de FR3
dirigée par un réalisateur qui leur apprend les métiers de cinéaste et de
journaliste. Le succes de cette opération est tel que la direction de FR3
réfléchit & une éventuelle reconduction pour I'année prochaine, les
équipes de jeunes étant passées de deux a quinze pour réaliser les émis-
sions.

Enfin, le FAS a aidé financierement 76 productions cinématographiques
pour un montant de plus de 8 millions en 1999 (Saga-Cités et Télécités
sont compris dans ce budget) diffusés sur les chaines de télévision qui
sensibilisent aussi bien le public frangais que d'origine étrangére par une
meilleure connaissance des cultures aussi bien dans le domaine des fic-
tions que des documentaires. Par ailleurs, cette diversification de co-
productions a permis & des réalisateurs de se faire connaitre dont cer-
tains avec succes.
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B LA TERRITORIALISATION DE LA POLITIQUE
D’INTEGRATION ET DE LUTTE
CONTRE LES DISCRIMINATIONS

La territorialisation d'une politique publique peut se définir comme la
démarche qui consiste a fournir au niveau d'un territoire limité (une
ville, un quartier, etc.) un cadre de procédure et des moyens financiers
donnant la possibilité de mettre en place les partenariats nécessaires a
la mise en oeuvre de la politique considérée.

La politique de la ville

C'est dans cette perspective que la DPM s'appuie sur la politique de la
ville menée par la DIV pour mettre en ceuvre la politique d'intégration
et de lutte contre les discriminations. Tout au long de I'année 1999,
I'Etat et les villes concernées ont négociés les contrats de ville pour le
Xlem Plan. La politique d'intégration et de lutte contre les discrimina-
tions est un axe prioritaire de ces contrats qui devra se retrouver dans
chacune des conventions thématiques conclues dans le cadre des
contrats de ville. Au 31 décembre 1999, beaucoup de contrats étaient
en cours de préparation, mais seuls deux conventions cadres étaient
signées (Poitiers et Saint-Dizier). Toutefois, les informations partielles
disponibles montrent que la politique d'intégration et de lutte contre les
discrimination est mieux prise en compte dans les nouveaux contrats
que dans les contrats du XI°*™ Plan.

Par ailleurs, a I'occasion du CIV du 14 décembre 1999, le Premier
Ministre a annoncé son intention de faire des services publics des
acteurs majeurs de la solidarité et du développement urbain. lls devront
notamment, a cet effet, renforcer leur capacité a mettre en ceuvre la
politique d'intégration et de lutte contre les discriminations.



L'atteinte de cet objectif passe par I'adaptation des formations offertes
aux agents publics, qu'il s'agisse des formations initiales, des formations
continues ou des formations "'prises de poste™, en vue de développer
les compétences des agents dans la mise en oeuvre de la politique d'in-
tégration et de lutte contre les discriminations.

C'est dans cette perspective que la DPM, en accord avec I'ensemble des
membres du GIP-ADRI, a chargé ce dernier de développer, au cours de
I'année 2000, un dispositif d'ingénierie de la formation dont les objec-
tifs sont :

aider les écoles et services de formation des agents publics a mieux
prendre en compte dans leur offre les besoins de formation des
agents dans le domaine de I'intégration et de la lutte contre les dis-
criminations ;

contribuer a former les formateurs des organismes ci-dessus ;

élaborer les contenus de formation et les supports pédagogiques
nécessaires ;

exercer la veille nécessaire concernant I'évolution des besoins de for-
mation en fonction, par exemple, de I'état de la société sur la ques-
tion de I'immigration.

Cette action, méme si elle dépasse le cadre géographique de la poli-
tique de la ville dans la mesure ou elle pourra bénéficier a I'ensemble
des agents publics, est une contribution a la mise en ceuvre des déci-
sions adoptées lors du CIV du 14 décembre 1999, aussi bien lorsqu'il
s'agit de faciliter le réle des agents publics dans les quartiers, qu'en ce
qui concerne la mise en place de projets de service public de quartier
destinés a renforcer la présence et la qualité des services publics au
bénéfice des quartiers de la politique de la ville.

Les contrats locaux pour I'accueil et I'intégration

Outre la politique de la ville, la DPM dispose, pour territorialiser la poli-
tique d'intégration et de lutte contre les discriminations, des Contrats
locaux pour I'accueil et I'intégration (CLAI).

Le dispositif

Mis en ceuvre par le ministére de I'emploi et de la solidarité, direction
de la population et des migrations, les contrats locaux pour |'accueil et
I'intégration ont pour objet d'aider les collectivités locales qui le souhai-
tent a mener un programme local d'intégration des immigrés dans la
cité. lls sont conclus entre I'Etat et les collectivités locales pour une
durée moyenne de 3 ans. Préalablement a I'engagement dans un
contrat, les communes peuvent solliciter un pré-contrat d'une durée
d'un an. Le pré-contrat a pour objet la réalisation d'un diagnostic social
qui doit permettre de définir le programme d'actions a mettre en oeu-
vre. Les contrats locaux pour I'accueil et I'intégration sont particuliere-
ment adaptés a des communes petites et moyennes qui connaissent des
difficultés d'intégration sans pour autant justifier la procédure lourde
des contrats de ville.

Le budget

La contribution de I'Etat au financement des contrats locaux pour I'ac-
cueil et I'intégration s'impute sur les crédits ouverts au chapitre 47-81,
article 30 (nomenclature 1999). En 1999, une somme de I'ordre de
11,6 MF a été consommée au titre de ce dispositif. Depuis 1999, les
préfets, signataires de ces contrats, disposent directement des crédits
qui y sont affectés et qui étaient auparavant engagés par I'administra-
tion centrale. Cette mesure de déconcentration permet d'accélérer la
gestion budgétaire de ces crédits.
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Les sites en contrat local pour I'accueil et I'intégration en 1999

En 1999, 43 communes et 3 regroupements de communes (sous forme
de syndicat intercommunal ou autre) ont bénéficié de la procédure, soit
au titre d'un contrat, soit au titre d'un pré-contrat, dont 11 opérations
nouvelles.

Les interventions

Il n'y a pas de programme-type mais les actions proposées doivent pren-
dre en compte les priorités énoncées par le ministére : développer les
actions concourant a I'accueil des personnes récemment arrivées en
France (apprentissage du francais, information, accompagnement sco-
laire, médiation) faciliter I'accés des étrangers aux dispositifs de droit
commun en matiére d'emploi et de logement.

Les publics prioritairement touchés par les programmes mis en oeuvre
dans les contrats locaux pour I'accueil et I'intégration sont les jeunes et
les femmes.

Les actions en direction des jeunes :

Les actions mises en ceuvre sont de trois sortes : I'accompagnement
scolaire, I'aide a I'insertion professionnelle, I'animation et les loisirs.

Les actions d'accompagnement scolaire, d'aide aux devoirs, en liaison
avec les écoles ou les colleges sont mises en ceuvre dans la quasi-tota-
lité des contrats. Ces actions ont effectivement prouvé qu'elles per-
mettaient d'améliorer le travail scolaire des enfants et leur assiduité
a I'école. Se développent aujourd*hui des actions qui visent a impli-
quer davantage les parents dans le suivi de la scolarité des enfants :
ateliers de lecture méres-enfants...
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Les actions visant I'insertion professionnelle organisées en liaison avec
les Missions Locales ou les PAIO sont de plus en plus nombreuses :
prés de la moitié des contrats proposent des actions telles que les
chantiers école, guichet unique pour I'emploi, information, parraina-
ge....

De telles actions sont menées, par exemple, a Cernay (Haut-Rhin),
Mourenx (Pyrénées-Atlantiques), Fosses (Val d'Oise) ...

Enfin les actions d'animation et de loisirs sont mises en oeuvre dans
tous les sites.

Les actions en direction des femmes :

Les actions mises en ceuvre en direction des femmes ciblent plus expli-
citement les femmes d‘origine étrangére : il s'agit de rompre leur isole-
ment, de leur apprendre la langue frangaise et plus largement, de leur
permettre de se repérer dans I'environnement local. Outre les actions
d'apprentissage du frangais et les actions plus classiques d'économie
sociale et familiale, les interventions de médiation et de "*femmes relais"*
continuent a se développer.

De telles initiatives existent, par exemple, a Lognes (Seine-et-Marne),
Noisy-le-Grand (Seine-Saint-Denis), Carros (Alpes-Maritimes), Montau-
ban (Tarn-et-Garonne)...

Les autres actions :

Parmi les actions qui tendent a se développer dans les contrats, deux
catégories d'actions doivent étre soulignées : I'accueil dans les services
publics, les actions permettant de développer la participation des
familles a la vie locale.



Les actions visant a améliorer I'accueil des immigrés dans les services
publics sont de deux sortes : la formation des agents (agents munici-
paux, ANPE...), et l'intervention d'interpretes ou d'écrivains publics.
C'est le cas, par exemple, de Lognes (Seine et Marne), ou d'Andrézieux-
Boutéon (Loire).

Evaluation

Une étude menée a la demande de la DPM par le cabinet ACADIE
conclut que l'efficacité des politiques menées localement en matiére
d'intégration semble dépendre largement des options retenues par les
municipalités et que le déplacement de la question de I'intégration opé-
rée du niveau national vers le local (la territorialisation) ne modifierait
qu'a la marge le positionnement des acteurs sur cette question. Il reste-
rait donc un effort important a mener pour convaincre les municipalités
d'élaborer des politiques locales d'intégration adaptées a la situation de
leur ville, qu'elles soient mises en oeuvre dans le cadre des CLAI ou des
contrats de ville.

B LE LOGEMENT

L'année 1999 est la premiere année complete de fonctionnement de la
commission interministérielle pour le logement des populations immi-
grées (CILPI) créée par arrété du 18 juin 1998. Elle a pour objectif essen-
tiel la mise en ceuvre du plan quinquennal de traitement des foyers. La
mission logement a travaillé au sein des différents groupes de travail mis
en place par le délégué général de la commission dans les domaines
intéressant les gestionnaires de foyers : financement, guide comptable,
activités informelles, formation des personnels, développement social
dans les foyers et vieillissement des résidents. Sur 326 foyers relevant du
plan quinquennal, 80 projets ont été pris en considération.

Par ailleurs, en liaison avec les ministéres concernés, la mission a parti-
cipé a la mise au point du contrat d’objectifs de la SONACOTRA pour la
période 1999-2004. Il a été approuvé le 23 juillet 1999.

m Les interventions du ministére de I'emploi et de la solidarité

Les actions financées en 1999 sur les crédits du chapitre 47-81 "'popu-
lation et migrations — interventions de I'Etat™ s’éléevent a les 91,09 MF
inscrit au chapitre en loi de finances initiale, dont environ un quart ont
été affectés au financement d’actions concourant a I'intégration des
populations immigrées (hors réfugiés).

Sur Iarticle 20 (crédits non déconcentrés), doté de 28,39 MF en LFI, les
interventions se rattachant plus particulierement au domaine de I'inté-
gration des populations immigrées représentent un peu moins de 30 %
de larticle :
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Actions relatives a I'intégration des
populations immigrées (hors réfugiés)

Crédits engagés
(octobre 1999)

Jeunes (principalement opération école ouverte) 1 640 000
Accueil et information 3151 160
Lutte contre le racisme et la discrimination 1270 000
Emploi et qualification 1 865 000
Ensemble 7 926 160

Note : Les crédits de cet article financent, par ailleurs, des interventions dans le
domaine de la population, des actions en faveur des réfugiés et des missions spé-
cifiques comme la coordination du réseau national d'accueil des réfugiés et des
demandeurs d'asile confiée par I'Etat a France Terre d'Asile ou comme I'accom-
pagnement social dans les centres de rétention d'étrangers devant faire I'objet
d'une mesure d'éloignement.

Sur l'article 30 (crédits déconcentrés), doté en LFI de 30,70 MF, les
actions concourant a I'intégration des immigrés concernent les disposi-
tifs suivants :

Actions relatives a I'intégration des
populations immigrées (hors réfugiés)

Crédits délégués
(octobre 1999)

Réseau solidarité école (accompagnement scolaire) 2 400 000
Parrainage de jeunes vers I'emploi et la qualification 2073 000
Contrats locaux pour I'accueil et I'intégration

(cf. réponse a la question n° 58 du présent 10 561 500
questionnaire)

Actions diverses 400 000
Ensemble 15 434 500
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B L ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE
ET DES REFUGIES

L'application de la convention de Geneéve du 28 juillet 1951, ratifiée par
la France, implique que les demandeurs d'asile disposent de moyens
d'existence décents pendant I'examen de leur dossier par les autorités
compétentes.

Les demandeurs d’asile et les réfugiés relevent en premier lieu, comme
toute personne étrangére en France sans ressources suffisantes et ne
disposant pas d’un logement, de I'aide sociale de droit commun et de
I'aide médicale gratuite a I'hopital, en application des dispositions de
Iarticle 186 du Code de la famille et de 'aide sociale. La loi du 27 juillet
1999 créant la Couverture maladie universelle prévoit par ailleurs qu’ils
aient également acces a I'assurance maladie (& compter du 1* janvier
2000) et le décret n° 99-1005 du 1 décembre 1999 relatif a la condi-
tion de résidence applicable a la couverture maladie universelle prévoit
que le délai de plus de trois mois de résidence ininterrompue en France
imposé aux personnes visées a larticle L. 380-1 du code de la sécurité
sociale n’est pas opposable aux personnes reconnues réfugiés, admises
au titre de I'asile ou ayant demandé le statut de réfugié.

Les demandeurs d’asile constituent aujourd'hui une grande partie des
bénéficiaires de I'Allocation d'Insertion financée par I'Etat et d'un mon-
tant de 1.741,80 F (montant au 31 décembre 1999). Cette aide est
attribuée par les directions départementales du travail et de I'emploi
(DDTEFP) et servie par les Assedic. Elle ouvre droit au régime général de
la Sécurité Sociale pour les prestations en nature au titre de I'assurance
maladie et maternité.

Pour faire face aux besoins immédiats lors de I'arrivée en France, une
allocation d'attente de 2 000 F par adulte et 700 F par enfant est attri-



buée par I'Etat et versée par le Service social d'aide aux émigrants
(SSAE). Financée par la DPM, cette allocation a permis d'aider en 1999
plus de 25 127 bénéficiaires, pour un montant de pres de 51 MF.

La DPM subventionne également plusieurs associations qui apportent
leur soutien aux demandeurs d'asile dans leurs démarches administrati-
ves, distribuent des secours d'urgence ou assurent une prise en charge
médicale et psychologique spécialisée. Prées de 11 MF ont ainsi été
accordés en 1999 a ces diverses associations par la DPM.

Enfin, un dispositif national d*accueil mis en place et financé par la DPM
au titre de |'aide sociale permet aux demandeurs d'asile dépourvus de
ressources suffisantes et de logement d'étre hébergés dans des centres
spécialisés. Ces centres d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) sont
placés sous le contréle administratif, social et financier des DDASS.

En 1999, 63 CADA répartis sur I'ensemble du territoire national ont per-
mis d'héberger prés de 6 000 demandeurs d'asile.

La poursuite de la politique de renforcement des capacités d'accueil a
permis, par création ou redéploiement, d‘augmenter les possibilités
d'accueil de 200 places, portant la capacité totale a prés de 3 700 pla-
ces. Cette augmentation n'a pas totalement permis de répondre en
temps réel aux demandes d'hébergement, d'une part du fait de I'allon-
gement des procédures d'examen des demandes d'asile par les instan-
ces compétentes (OFPRA et CRR), et d'autre part a cause de I'augmen-
tation de la demande liée a la situation de plus en plus précaire des
demandeurs d'asile en solution individuelle. Le délai moyen d'attente
avant d'étre admis en CADA est ainsi de 3 mois. La DPM a consacré en
1999 plus de 200 MF au fonctionnement de ce dispositif.

La politique sociale en direction des réfugiés a un objectif radicalement
différent de celle menée en faveur des demandeurs d'asile. Il s‘agit en
effet de faciliter leur insertion dans la société frangaise.

Des aides financiéres sont ainsi attribuées, sur financement de la DPM,
aux réfugiés désireux de suivre des études ou une formation, d'accéder
a un logement ou devant faire face a des difficultés particuliéres.
L'Entraide Universitaire Francaise a distribué 2,5 MF a des étudiants
réfugiés pour I'année universitaire 1997-1998 ; le SSAE a recu de la
DPM 5 MF pour accorder des aides diverses ; le Fonds FILOR, géré par la
DPM, a permis, jusqu’a sa suppression intervenue a la fin du 1* semes-
tre 1999, a plus de 75 familles de bénéficier d'aides au logement, a la
formation et a I'emploi.

Un hébergement spécifique au titre de |'aide sociale est également assu-
ré aux réfugiés les plus démunis, dans le cadre du dispositif national
d'accueil. Les équipes sociales de ces établissements assurent une prise
en charge sociale globale dont I'objectif est I'autonomie des familles et
la sortie du centre dans un délai raisonnable. Les 28 centres provisoires
d'hébergement (CPH) destinés a cet accueil ont hébergé en 1999
quelques 2 000 personnes. La DPM a consacré pres de 70 MF a leur
financement.

La maitrise de la langue francgaise constitue pour les réfugiés, souvent
non francophones, une condition déterminante de leur intégration
sociale et de leur acces a I'emploi. L'abondement des crédits de I'Etat
par le Fonds Social Européen a hauteur de 10 MF a permis a la DPM d'é-
tendre son offre de formation au-dela des seuls hébergés en centre. La
circulaire n° 97-525 DPM/DGEFP du 24 juillet 1997, relative a la forma-
tion linguistique et professionnelle des réfugiés, qui a été prorogée en
1998 et en 1999, élargit encore le cadre de I'action de formation en
direction des réfugiés et permet a la DPM de s'insérer dans le dispositif
IRILL (insertion, réinsertion, lutte contre [l'illetrisme). Au total, 2 500
réfugiés ont bénéficié en 1999 de ces actions de formations, auxquelles
la DPM a consacré pres de 25 MF.

La DPM et les DDASS ont par ailleurs da faire face en urgence a plu-

Chapitre 3 : Intégration des immigrés 35




sieurs vagues d'arrivées massives de demandeurs d'asile, essentielle-
ment d'Europe de I'Est et d'Afrique.

Des capacités d'accueil d'urgence en faveur des demandeurs d'asile ont
ainsi été mobilisées en trés peu de temps pour répondre a des arrivées
en grand nombre dans une agglomération ou dans un département
donné, notamment a Paris et en région lle-de-France, a Strasbourg, a
Mulhouse, a Metz, a Grenoble et a Lyon.

La DPM a consacré au total prés de 15 MF aux hébergements d'urgen-
ce.

B UACCUEIL DE 8 000 PERSONNES DEPLACEES
DU KOSOVO

A la suite de I’'exode en masse des Albanais du Kosovo vers les pays voi-
sins au printemps de 1999, il a été décidé, en avril 1999, de compléter
le dispositif de protection mis en place en mars 1998 par un plan d’é-
vacuation humanitaire des Albanais du Kosovo fuyant cette province,
accompagné d’un accueil dans des centres d’hébergement collectif en
France. Entre le 16 avril et le 26 juin 1999, la DPM et les DDASS ont di
faire face a I'arrivée en France, dans le cadre d’un dispositif d’accueil
gouvernemental, d’environ 8 000 personnes déplacées de la province
du Kosovo, dont 6 300 évacués des camps de Macédoine par le pont
aérien mis en place par I'OTAN et environ 2 000 personnes qui sont arri-
vées en France par leurs propres moyens.

Des le 9 avril 1999, une mission de la DPM était détachée a Tirana en
Albanie puis, a partir du 16 avril, a Skopje en Macédoine, pour évaluer
les besoins d’évacuation des populations en exode et regroupées par
dizaines de milliers dans des camps menacés par les épidémies. La mis-
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sion a sélectionné les candidats au départ pour la France selon quatre
criteres (le volontariat, la présence de parents déja en France, les liens
culturels avec la France et la précarité sanitaire ou sociale).

Les équipes médicales francaises (SAMU, Sécurité civile et ONG frangai-
ses) ont assuré la prise en charge thérapeutique des malades et des bles-
sés dans les camps. Les équipes des SAMU ont assuré I'accompagne-
ment a bord des avions de rapatriement sanitaire.

En France, les DDASS, coordonnées au niveau national par la DPM et
relayées localement par les associations humanitaires et caritatives, ont
pu ouvrir en moins de dix semaines 215 centres d’accueil et d’héberge-
ment pour environ 8 000 réfugiés, ce qui revenait a créer une capacité
d’accueil supérieure a plus du double de celle du dispositif national
d’accueil alors existant pour les demandeurs d’asile en France.

Un régime de protection temporaire a été mis en place pour les per-
sonnes déplacées du Kosovo par le ministre de I'intérieur (direction des
libertés publiques et des affaires juridiques), comprenant le droit au
séjour (délivrance d’autorisations de séjour temporaire de trois mois, qui
ont été renouvelées une premiere fois en juillet 1999 en cartes de séjour
temporaire de un an renouvelables portant la mention ““salarié” pour les
Kosovars arrivés par le pont aérien et en autorisations de séjour de six
mois renouvelables avec autorisation provisoire de travail pour les
Kosovars arrivés par leurs propres moyens), le droit au travail, le droit
aux prestations familiales et a une formation linguistique et profession-
nelle. Des circulaires signées par la ministre de I'emploi et de la solidari-
té au cours de I'été 1999 sont venues préciser les modalités d'exercice
de ces différents droits.

Les préfectures de région ont organisé I'arrivée des avions chargés de
réfugiés. Le ministére de la défense a ouvert un certain nombre de
casernes désaffectées pour y héberger des familles kosovares.



Le colt pour la DPM de cette opération imprévue (environ 200 MF)
a été couvert par le déblocage de crédits en cours d’année par la DAS (a
hauteur de 140 MF) et par les crédits inscrits dans la loi de finances recti-
ficative pour 1999 (a hauteur de 50 MF). Par ailleurs, I"'Union européenne
a cofinancé I'accompagnement médico-psychologique ainsi que les
dépenses d’interprétariat et de communication a hauteur de 9 MF.

Postérieurement a I'arrét des hostilités en ex-Yougoslavie le 8 juin 1999, la
situation a évolué et de nombreux Albanais du Kosovo ont exprimé le sou-
hait de se rendre dans cette région pour y retourner ou pour y effectuer un
voyage exploratoire. Un dispositif d’aide au rapatriement humanitaire vers
le Kosovo a été mis en place le 21 juillet 1999 par une circulaire de la minis-
tre de I'emploi et de la solidarité : I'Office des Migrations Internationales
(OMI) était chargé d’organiser les voyages depuis les aéroports francais
vers Skopje en Macédoine. 2 624 voyages de retour et 813 voyages explo-
ratoires ont été ainsi organisés entre le 20 ao(t et le 31 décembre 1999.

La poursuite du dispositif d’accueil au dela de I'été 1999 a nécessité une
adaptation de celui-ci. La recherche d’une certaine autonomie des familles
déplacées du Kosovo a été préconisée par la ministre lors de la réunion du
27 septembre 1999 avec les DDASS. L'acces au logement social et a des
revenus stables partout ou cela est possible est apparu comme le moyen
de parvenir a cette autonomie. Une mission d’appui menée aupres des
DDASS en octobre et novembre 1999 a mis en évidence que I'autonomie
des familles n’était possible qu’a condition de pouvoir leur assurer un reve-
nu stable, au moins au démarrage de I'opération. Le versement temporai-
re d’un pécule journalier de 25 F par personne, destiné a couvrir les besoins
alimentaires quotidiens des réfugiés albanais du Kosovo jusqu’a ce qu’un
premier salaire puisse prendre le relais et moyennant I’'engagement écrit du
chef de famille de suivre un stage d’apprentissage du frangais et un stage
d’insertion, a constitué, dans nombre de cas, le moyen transitoire d’assu-
rer cette autonomie. Il reste que I'acces a I'emploi constitue a terme le seul
vrai gage de réussite de cette opération.
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LE FONDS D’ACTION SOCIALE

pour les travailleurs immigrés et leurs familles

La mission du Fonds d'Action Sociale, établissement public, est fixée par
I'article L 767-1 du code de la sécurité sociale et précisée par les articles
D 767-1 du méme code : il est chargé de concourir a I'intégration socia-
le et professionnelle des travailleurs immigrés et de leurs familles; il
apporte ainsi son concours financier & tout organisme privé ou public
dont I'action participe a I'intégration des populations concernées.

m Cadre juridique

Le FAS est régi par le code de la sécurité sociale et notamment son
article L 767-2 qui détermine I'origine des ressources de cet organisme.
Les ressources qui lui sont nécessaires sont prélevées par décret sur le
fonds national des prestations familiales. A terme, et en paralléle a la
prise en charge de la majoration de I'allocation de rentrée scolaire par
la branche famille de la sécurité sociale, I’Etat reprendra a sa charge
le financement du FAS conformément a I’'annonce qui en a été faite,
le 7 juillet 1999, par le Premier ministre et qui a été retenue dans les
décisions de la derniére Conférence de la Famille.

Le décret 99.814 du 18 septembre 1999 portant réforme au statut
du FAS a rendu au Directeur I'intégralité de son pouvoir exécutif.

L'article D 767-8 prévoit le vote du budget par le conseil d‘adminis-
tration de I'établissement selon une répartition par domaine et par
région. Cette délibération est approuvée par un arrété conjoint du
ministre chargé des immigrés et du ministre du budget.

Le décret du 31 mai 1997 a tendu a renforcer la déconcentration de

|'établissement, en prévoyant I'extension progressive des CRIPI a
I'ensemble des régions, et a améliorer I'efficacité de son fonctionne-
ment. En outre la présence des préfets de départements au sein des
CRIPI doit permettre une meilleure articulation des politiques de I'Etat
et des actions financées par le FAS.

Dans le cadre du renforcement de la déconcentration, une réserve de
5 % du budget a été prévue qui est affectée selon les besoins par domai-
ne lors d'une décision modificative votée en conseil d'administration.

m Moyens en personnel et budget de fonctionnement

En 1999, le FAS comprend 255 personnes dont pres de la moitié dans
les 18 délégations régionales. Au total les dépenses du budget de
fonctionnement s'élévent a pres de 118 MF.

m Moyens financiers

Le FAS accorde pres de 9 000 subventions a plus de 5 000 associa-
tions et organismes pour un montant qui s'éleve a 1 120 MF en
1999. Pour 1999, le décret du 18 février 1999 a fixé le prélevement
a 986 MF sur le FNPF. Le FAS a équilibré son budget par un préléve-
ment sur le fonds de roulement de 185 MF en 1999. Enfin le FAS
bénéficie de concours émanant du Fonds Social Européen pour des
actions de formation des immigrés pour un montant de 70 MF, le
solde étant constitué de ressources diverses.

Les actions du FAS s'inscrivent dans le cadre des priorités définies
dans les orientations triennales adoptées en octobre 1997 et approu-
vées par le gouvernement :
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affirmation de la complémentarité de son action avec les services
de droit commun chargés de la lutte contre I'exclusion ;

priorité donnée a certains moments clefs pour I'intégration ;

accueil des familles rejoignantes Iégalement autorisées a s'installer
en France notamment en ce qui concerne I'alphabétisation et I'in-
sertion des femmes ;

lutte contre I'échec scolaire des jeunes (accompagnement scolaire)
ou actions destinées a favoriser I'acces a I'entreprise (parrainage) ;

adaptation des services publics & I'accueil des étrangers (formation,
traduction).

Dans le cadre de ces priorités, I'action du FAS est structurée par
grands domaines : logement, formation, action sociale et familiale,
enfance et jeunesse, culture, information, et soutien aux acteurs.
Chaque domaine d’intervention fait I’objet de criteres arrétés par le
conseil d’administration relatifs & I’objectif de I’action, aux popula-
tions cibles et aux modalités de financement. Les décisions font par
ailleurs I’objet d’une approbation par les tutelles : préfet de région
pour les décisions régionales, ministere du Budget et ministere de
I’emploi et de la solidarité pour les décisions a caractere national.

Evolutions des actions
m Actions liées a I'habitat familial :
Le FAS continue de centrer son action sur I'ingénierie sociale destinée

a la conception d‘opérations de rénovation du parc social privé ou
public. Les crédits consacrés a I'accompagnement social des familles

dans le logement sont restés stables. Au total ce domaine a été sta-
bilisé autour de 45 MF par an.

m Actions liées aux foyers :

Le FAS a consacré en 1997, 222 MF au soutien des foyers de tra-
vailleurs migrants ; en 1998, le budget a légérement baissé pour
atteindre un montant de 213 MF sur ce méme secteur, puis ces cré-
dits sont passés a 216 MF en 1999. Le FAS est étroitement associé au
plan de rénovation quinquennal des foyers de travailleurs migrants
piloté par la Commission interministérielle pour le logement des
populations immigrées (CILPI) placé sous I'autorité des ministres de
I’'emploi et de la solidarité et de I’équipement, des transports et du
logement.

m Actions dans le domaine de l'insertion professionnelle :

Les crédits sont passés de 225 MF en 1997 a 209 MF en 1998 en rai-
son d'une meilleure prise en compte des actions de formation de
chdémeurs étrangers par le service public de I'emploi ; le montant
affecté a ces actions se situe a 221 MF en 1999 afin de mieux répon-
dre aux besoins de formation linguistique des primo arrivants et des
femmes a la recherche d'une insertion professionnelle.

m Action sociale et familiale :

Les principaux postes d'interventions sont les actions d‘insertion
sociale au bénéfice des femmes, I'accueil dans les services publics et
les actions de santé. En 1997, le domaine a été doté de crédits a hau-
teur de 268 MF dont 95 MF pour la prise en charge du fonctionne-
ment du service social d'aide aux émigrants (SSAE). En 1998, les cré-
dits se sont élevés a 267 MF et en 1999 a 260 MF.
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m Actions dans le domaine de I'enfance et de la jeunesse :

En 1997, le montant des crédits s’élevait a 168 MF ; il a légerement
diminué en 1998, 158 MF pour se stabiliser a 150 MF en 1999. Les
principaux secteurs de dépenses sont constituées par :

les actions autour de I'école et I'accompagnement scolaire ; ces ac-
tions s'inscrivent dans le nouveau dispositif de contrats éducatifs
locaux prévus par la circulaire interministérielle du 9 juillet 1998,

les actions vers la petite enfance, les actions sports vacances loisirs
(OPE, VVYV, école ouverte) répondant souvent aux voeux des muni-
cipalités dans le cadre des contrats de ville.

m Actions liées a la culture :
Elles ont progressé de 29 MF en 1997 a 31 MF en 1998 et 33 MF en

1999 afin notamment de répondre aux attentes des élus dans le sec-
teur des animations socioculturelles de quartiers.

m Actions d‘information :

Ces actions recouvrent les priorités suivantes : les permanences juri-
diques, le soutien aux radios associatives (70 radios), la banque de
programme EPRA (GIP), le cofinancement d’une trentaine d'émis-
sions de télévision et du magazine "'sagacité", le financement de cen-
tres ressources sur l'immigration. Les concours de I'établissement

sont passés de 44 MF en 1997 a 41 MF en 1998 puis 49 MF en 1999.
® Domaine du soutien aux acteurs :

Les actions dans ce domaine répondent a un double objectif :

favoriser la formation des personnels (cadres associatifs, agents des
services publics) agissant pour I'intégration ;

favoriser la vie associative : soutien a la création de petites associa-
tions, aide aux fédérations.
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m CHAPITRE 4

La lutte contre
les discriminations
dans I'emplol
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Selon les résultats de I'enquéte annuelle sur I'emploi réalisée par I'INSEE
en janvier 1999, la population active étrangere est estimée a 1 593 832
personnes et représente 6,1 % de la population active totale. Elle est
composée a 64 % d'étrangers non originaires de I'Union Européenne et
a 37 % de femmes. La part des ouvriers continue de diminuer (48 %).
Plus de 60 % des actifs salariés étrangers travaillent dans le tertiaire
essentiellement dans les secteurs des services aux particuliers et aux
entreprises. Le secteur de la construction n‘emploie plus que 15 % des
salariés étrangers (22 % en 1992).

Les étrangers connaissent un taux de chdmage deux fois plus élevé que
celui des Francais (22,9 % contre 11,1 %). Ce taux atteint 30,3 % pour
les personnes n'appartenant pas a I'Union européenne.

336 442 demandeurs d'emploi étrangers étaient inscrits a I'"ANPE au
31 décembre 1999, soit 12,7 % des demandeurs d'emploi. Les étran-
gers non originaires de I'Union Européenne représentaient 84 % de ce
total. On peut a ce sujet remarquer que la baisse du nombre des
demandeurs d'emploi observée en 1999 a moins bénéficié aux étran-
gers qu'aux Francais, puisqu'ils représentaient 12,4 % des demandeurs
d'emploi en 1988.

L'interprétation de ces différents taux doit étre faite avec une certaine
prudence. Le surchdmage résulte d'un ensemble de paramétres comme
la composition par catégories socio-professionnelle, la structure par
age, la qualification ou la zone d'habitation en expliquent une large
part. La variable nationalité est aussi a inclure dans ces facteurs explica-
tifs. Il est a noter en effet qu'a catégorie socio-professionnelle égale, les
étrangers connaissent un taux de chémage plus élevé.

En matiere d'insertion et de formation professionnelle, la politique mise
en ceuvre par les pouvoirs publics vise a la prise en compte de ce public
dans I'ensemble des mesures de lutte contre le chémage et en faveur
de I'emploi.
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Ainsi, les étrangers accedent relativement bien aux stages financés par
I'Etat ou les Conseils régionaux, qui sont réalisés en grande partie en
centres de formation. En 1998, leur pourcentage oscille globalement
entre 7 % pour les stages menés par I'AFPA a 13,5 % pour les stages
d'insertion et de formation a I'emploi. Leur insertion dans les emplois
aidés du secteur marchand est en revanche plus difficile ; les jeunes
étrangers représentent entre 3,1 et 3,4 % des bénéficiaires de contrats
d'apprentissage ou de qualification. Les emplois dans le secteur non
marchand semblent plus accessibles ; 7,7 % des bénéficiaires de
contrats emploi solidarité sont étrangers, ainsi que 5,6 % des bénéfi-
ciaires de contrats emploi consolidés (chiffres 1997).

B LA DEFINITION ET LA MISE EN PLACE
D’UNE POLITIQUE DE LUTTE
CONTRE DISCRIMINATIONS

En 1999, les actions de la DPM dans le domaine de I'emploi et de la for-
mation ont largement porté sur la définition et la mise en place d'une
politique globale de lutte contre les discriminations.

Les travaux menés par les chercheurs et les syndicats depuis quelques
années ont fait ressortir la progression de la discrimination raciale dans
le monde du travail ; la Commission nationale consultative des droits de
I'homme et le Haut conseil a I'intégration ont également publié des rap-
ports en 1998 sur cette question et présenté plusieurs propositions.

A l'issue d'un important travail de réflexion dans lequel la DPM a joué
un role essentiel, Martine Aubry a présenté une communication en
conseil des ministres sur la politique d'intégration le 21 octobre 1998,
portant largement sur la lutte contre les discriminations dans le domai-
ne de I'emploi.



Les actions définies lors de la communication en conseil des ministres
ont été validées lors d'une table ronde réunissant le 11 mai 1999 |'Etat
et les partenaires sociaux, au cours de laquelle une déclaration commu-
ne de lutte contre les discriminations a été adoptée par consensus. La
DPM a été ensuite chargée de coordonner I'action des services pour la
mise en oeuvre du programme d'actions arrété le 11 mai.

Ce programme comprend cing orientations, dont la mise en application
a commencé durant I'année 1999 :

un groupe d'étude sur les discriminations, sous forme d'un GIP, pour
mieux comprendre et connaitre les pratiques discriminatoires a raison
de I'origine étrangere, réelle ou supposée a été crée.

L'assemblée constitutive du GIP-GED, qui associait dans un premier
temps les principaux ministéres, le FAS et quelques partenaires privés,
s'est tenue le 15 avril et les structures du GIP ont été mises en place a
I'automne avec la réunion de I'assemblée générale et du conseil d'ad-
ministration, ainsi que la constitution du conseil d'orientation, composé
de 17 universitaires et chercheurs spécialisés dans les différents domai-
nes ou s'exercent les discriminations. Le directeur de la population et
des migrations a été nommé président du conseil d'administration.
L'élargissement du GIP aux partenaires sociaux et aux principales asso-
ciations de lutte contre le racisme a été réalisé au début de I'année
2000.

sensibilisation et formation des acteurs publics et privés a la lutte
contre les discriminations raciales.

Des actions ont été menées en direction de trois cibles privilégiées :

le service public de I'emploi : signature d'un accord-cadre avec I'"ANPE
et expérimentation de formations pour les personnels des agences

locales pour I'emploi ; mise en place d'un réseau de correspondants
dans chaque centre AFPA, spécialement formés sur ce sujet ; prépa-
ration avec I'INTEFP d'un colloque qui s'est tenu en mars 2000, pour
préparer les actions de formation des personnels de I'inspection du
travail et des services déconcentrés du ministere ;

les cadres syndicaux : réexamen, avec la DGEFP et les syndicats des
priorités retenues pour I'aide de I'Etat a la formation des syndicalistes
pour intégrer plus fortement la thématique de la lutte contre les dis-
criminations ;

les cadres d'entreprises : action expérimentale avec la FACE pour met-
tre au point un module de sensibilisation des DRH des entreprises a
I'approche interculturelle du management.

développement du parrainage des jeunes vers I'emploi.

Le nombre de jeunes parrainés a été augmenté de 50 % en 1999 et
cette démarche a ainsi concerné plus de 20 000 personnes. Pour per-
mettre un plus fort accroissement des opérations de parrainage, une
charte nationale a été signée entre la ministre et de grands réseaux du
monde économique, et la négociation de chartes régionales a été amor-
cée par les DRTEFP.

Par ailleurs, la DPM a signé plusieurs conventions avec des tétes de
réseaux économiques ou associatifs pour les inciter a développer le par-
rainage au sein de leur structure, comme le Comité national de coordi-
nation et d'évaluation des groupements d'entreprises pour I'insertion et
la qualification (CNCE-GEIQ), I'Association pour faciliter I'insertion pro-
fessionnelle des jeunes diplomés (AFI)) et I'association de préretraités
AGIR abcd. L'accord avec I'ANPE prévoyait également le recours au par-
rainage dans le cadre du ""Nouveau départ' du PNAE.
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inscription de la lutte contre les discriminations dans la politique de la
ville.

Cette thématique a été retenue parmi les priorités des nouveaux
contrats de ville et le bureau a été étroitement associé aux réflexions
concernant le volet emploi des futurs contrats en participant aux tra-
vaux du rapport parlementaire Rodrigo-Bourguignon sur I'emploi et la
ville et en assurant la réalisation d*un forum sur la discrimination a I'em-
ploi au cours des rencontres nationales de Nantes portant sur la ville, I'é-
conomie et I'emploi. Par ailleurs, a I'automne a été lancée la prépara-
tion d'un guide pratique et méthodologique a I'intention des négocia-
teurs des contrats de ville pour leur permettre de traiter efficacement le
theme de la lutte contre les discriminations dans le volet emploi de ces
contrats.

renforcement de la législation anti-discriminatoire.

La direction des relations du travail a étroitement associé la DPM a la
définition des aménagements juridiques permettant d‘améliorer le
dispositif légal portant sur la lutte contre les discriminations, ainsi
gu'aux discussions avec les partenaires sociaux. Les principales disposi-
tions sont les suivantes : aménagement de la charge de la preuve, pos-
sibilité pour les syndicats de saisir la justice a la place de la victime, ren-
forcement des pouvoirs de I'inspection du travail, suivi de ce theme par
la commission nationale de la convention collective.

Par ailleurs, indépendamment, un autre chantier a été mené, annoncé
lors de la communication de Martine Aubry : la question des emplois
fermés aux étrangers dans le secteur privé et para-public. Trois actions
ont été conduites par la DPM :

I'inventaire des professions privées fermées aux étrangers, confié
au cabinet Bernard Brunhes Consultants qui a pu révéler que plus de
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1,2 millions d'emplois étaient soumis a des conditions de nationalité
ou de dipldme frangais ;

la constitution d'un groupe de travail avec les ministeres de I'équipe-
ment et de I'industrie, pour examiner |I'ampleur des restrictions d'ac-
ces des étrangers sur les emplois statutaires dans les grandes entre-
prises et établissements publics dans le domaine industriel et des
transports (EDF-GDF, RATP, SNCF, Air France, La Poste, France-
Télécom...) ;

une investigation avec la direction de la sécurité sociale pour voir
quels emplois ne sont pas accessibles aux étrangers dans les organis-
mes de sécurité sociale.

Enfin, le bureau a été associé aux premieres réunions sur la préparation
des deux projets de directives européennes sur la lutte contre les discri-
minations.

La DPM a également apporté son soutien ou aidé & I'émergence de plu-
sieurs actions permettant de combattre les discriminations raciales dans
la sphére de I'emploi :

participation a la mise en ceuvre du projet ASPECT, qui, en Rhdne-
Alpes mobilise les partenaires sociaux et les services de I'Etat en vue
de la signature de multiples accords dans les entreprises sur I'égalité
des chances a I'embauche et dans la carriere professionnelle ;

appui aux campagnes de sensibilisation des militants de la CGT et de
la CFDT sur ce sujet ;

participation a des séminaires de réflexion et d'échanges européens
et internationaux sur la discrimination a I'emploi.



B L’ INTEGRATION DANS LE MONDE DU TRAVAIL

Parmi les autres actions menées en 1999 en faveur de l'intégration des
populations immigrées ou issues de I'immigration dans le monde du
travail, on peut signaler :

la mise au point d‘un référentiel d'évaluation du niveau linguistique
des candidats & la naturalisation.

Dans le cadre des procédures d'acquisition de la nationalité francaise,
un travail a été amorcé pour que les préfectures puissent disposer d'un
référentiel d'évaluation des connaissances linguistiques des candidats a
la nationalité. Cet outil a pour objectif d'homogénéiser les méthodes
d'évaluation sur I'ensemble du territoire et d'objectiver I'appréciation de
cette connaissance.

le parrainage de femmes adultes en formation.

Suite a I'expérimentation menée par le Comité de Liaison pour la
Promotion des Migrants et des Publics en difficulté pour favoriser I'in-
sertion professionnelle des femmes dans le cadre du programme d'ini-
tiative communautaire EMPLOI volet NOW et aux résultats obtenus
(60% de taux de retour en emploi), la DPM a souhaité en 1999 déve-
lopper ce type d'accompagnement des femmes, notamment immi-
grées, dans leur recherche d'emploi apres leur stage de formation.
Vingt organismes ont été soutenus pour mettre en place ces réseaux de
parrainage et plus de 400 femmes ont pu bénéficier de ces actions d'ac-
compagnement vers |I'emploi.

un rapprochement avec les services du ministére de I'éducation natio-
nale.

De nombreuses réunions ont été organisées a I'initiative de la DPM avec
la direction de I'enseignement scolaire pour qu'une plus grande atten-
tion soit portée aux éléves issus de I'immigration dans I'enseignement
technique, en particulier. Ainsi, il a été obtenu que la lutte contre les
discriminations soit inscrite dans le programme ""Nouvelles chances™ de
I"Education nationale qui a pour but d'aider les éléves qui sortent du sys-
téme scolaire sans qualification et que des expériences soient menées a
partir de I'année 2000 : développement du parrainage a partir d'éta-
blissements scolaires, réflexion sur les difficultés d'acces aux stages en
entreprise pour les éléves issus de I'immigration ou des quartiers.
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Le colloque sur le droit de la nationalité qui s’est tenu a Nantes le
4 février 1999, a été I'occasion de réaffirmer que la naturalisation cons-
titue une étape du parcours d’intégration en France des étrangers. C’est
a ce titre que la DPM qui pilote, d’une part, la politique d’intégration,
gére, d’autre part, I'acces a la nationalité francaise.

Les acquisitions par démarche volontaire de la nationalité francaise, de
ceux qui ne peuvent se réclamer ni des liens du sang, ni du droit du sol,
relevent, pour leur plus grande part, de la Sous-direction des naturali-
sations : les naturalisations (et les réintégrations) par décret et les décla-
rations de nationalité aprés mariage. (Les autres déclarations sont du
ressort du ministere de la justice)

B LES NOUVELLES ORIENTATIONS DE
LA POLITIQUE DE NATURALISATION

L’amélioration des délais de traitement des naturalisations

1999 a vu la mise en ceuvre en année pleine, de la loi du 16 mars 1998,
entrée en vigueur le 1¢ septembre 1998. Cette nouvelle législation a
peu touché les regles de fond de la naturalisation - séjour régulier -
5 ans de résidence - assimilation linguistique - absence de condamna-
tion. Elle impose toutefois a I'administration la regle nouvelle de statuer
sous 18 mois (toutes phases de traitement confondues). Cette réduc-
tion des délais de traitement a commencé a se concrétiser cette année
a la sous-direction. Pour la premiere fois depuis plusieurs années le
nombre des décisions prises dépasse le nombre des dossiers arrivés des
préfectures. C’est ainsi que le délai de traitement a la sous-direction a
été ramené de 15 mois & 11 mois.
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Les nouvelles instructions

En matiere de naturalisation, les conditions Iégales objectives sont expli-
citées par des instructions ministérielles qui évoluent en fonction de la
politique nationale en faveur des étrangers et des transformations de la
société.

Ces évolutions nécessitaient une adaptation de I'approche des deman-
des. Une réécriture complete des instructions a été conduite pour faci-
liter la prise de décision.

B UADAPTATION DE LA STRUCTURE

Le renfort en personnel engagé en 1998 s’est poursuivi : 12 nouveaux
agents ont été affectés prioritairement aux bureaux chargés des natu-
ralisations. Cette arrivée a exigé un effort de formation tout au long de
I’année. Conjugué au dédoublement des bureaux d’instruction, ce ren-
forcement des moyens a permis des gains de production.

Par suite de ces recrutements, il s’est avéré nécessaire de procéder a une
réimplantation géographique des services. C’est ainsi qu’une quinzaine
de bureaux supplémentaires ont été aménagés et 50% de I'effectif a
été déplacé. Cette transformation des locaux a obligé a déplacer un cer-
tain volume d’archives sur un site de stockage extérieur. Parallelement a
ce déplacement, une refonte du systeme de classement des dossiers
archivés a été effectué.



| L’ACTIVITE DE LA SOUS-DIRECTION
Les arrivées

L'année 1999 enregistre un ralentissement dans I'arrivée des demandes
d’acquisition par décret tandis que les déclarations continuent a pro-
gresser tres sensiblement.

64 821 demandes d’acquisition par décret au lieu de 66 203 en 1998.
27 070 déclarations au lieu de 24 150 en 1998.

Les dossiers traités et les délais de traitement

Le nombre des demandes d’acquisition de la nationalité frangaise traité
est en progression par rapport a 1998 :

68 496 décisions par décret ont été prises contre 55 554 en 1998.

25 224 déclarations au lieu de 23 198 en 1998.

Le délai de traitement des acquisitions par décret s’est ainsi réduit pour
passer de prés de 15 mois a 11 mois et 10 jours.

L’amélioration de la production des bureaux instructeurs a provoqué un
accroissement important des dossiers en attente de décret. Chaque pro-
jet de décret, un par semaine, comporte depuis juillet 1999, une
moyenne de 1 500 noms, correspondant a un millier de dossiers.

En matiére déclarative, la réduction a un an du délai de communauté de
vie, depuis la date d’entrée en vigueur de la loi du 16 mars 1998, a
engendré une recrudescence des arrivées. Si de ce fait le délai de trai-
tement s’est accru de deux semaines, il reste néanmoins bien inférieur
au délai légal d’'un an apres la délivrance du récépissé. Il est passé de
9 mois a 9,15 mois fin 1999.

Au total en 1999, 70 432 personnes majeures ont acquis la nationalité
frangaise :

46 344 par décret.

24 088 par déclaration apres mariage.

A ces chiffres s’ajoutent 21 225 enfants mineurs devenus frangais par
I’effet collectif de la naturalisation de leur(s) parent(s)

Années Décrets Déclarations Total
1994 49 449 43 035* 92 484
1995 40 867 18121 67 988
1996 58 098 19 381 77 479
1997 60 485 20 969 81 454
1998 58 123 22 145 80 268
1999 67 569 24 091 91 660

*Y compris les mineurs articles 52 et 53 du CNF

Dans ce tableau retragcant I’évolution des acquisitions de nationalité
francaise, les mineurs sont intégrés ce qui explique le décalage avec les
chiffres donnés ci dessus

La nature des décisions

Pour ce qui concerne les naturalisations par décret, la répartition des
décisions favorables / défavorables s’est infléchie (72 % contre 66 % les
deux années précédentes) et se traduit par un niveau constant des
recours contentieux (1 315 en 1999 contre 1 326 en 1998).
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De méme, en matiére déclarative, le recours a la procédure d’opposition
a enregistré une évolution : 103 décrets d’opposition ont été signés
(contre 119 en 1998): 75 % pour défaut d’assimilation linguistique
avéré, 21% pour indignité, et 4 % pour défaut d’assimilation culturelle
ou intégrisme.

A cet égard, le délai laissé au postulant pour améliorer sa connaissance
de la langue francaise avant d’engager la procédure d’opposition a
confirmé son utilité.

Sur 239 cas, 204 demandes ont pu aboutir & un enregistrement.

Les consultations de nationalité

Le volume des consultations de nationalité a baissé de maniére signifi-
cative (33 544 contre 47 681 en 1998) avec la généralisation de I'utili-
sation du serveur télématique TELNAT par nos partenaires (de 3 500 a
4 000 connexions mensuelles). De ce fait, la majorité des consultations
simples ayant disparu, les questions qui restent posées au bureau juri-
digue nécessitent une analyse plus approfondie.

Le passage a I'an 2000

Le passage a I’an 2000 a été un succes. Il constituait pour la sous-direc-
tion une lourde échéance au plan informatique d’autant plus qu’elle
pilotait I'opération pour I’ensemble de la direction. A la sous-direction,
la machine UNIX a d( étre remplacée, le serveur de consultation modi-
fié, et le réseau de cablage totalement remanié. Le passage a Windows
95 a nécessité le remplacement de 60% du parc informatique avec une
formation de 2 jours pour I’'ensemble des utilisateurs. Il a été également
nécessaire de remplacer I'autocommutateur téléphonique, et de faire
évoluer le systéme de gestion des horaires variables.
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Le suivi de I’'ensemble des exercices internationaux en matiere d’immi-
gration et la participation de la DPM aux différentes structures nationa-
les et internationales concernées par ce domaine, ont porté, pour I'an-
née 1999, sur les activités suivantes :

B UNION EUROPEENNE

m Traité d’Amsterdam

Le premier semestre a été consacré a la préparation de I’entrée en
vigueur du Traité, intervenue le 1= mai 1999, le deuxieme semestre a
des travaux de mise en ceuvre dans le domaine de la lutte contre les
discriminations (article 13) et de I'asile et de I'immigration (Titre IV-
Visas, Asile, Immigration et autres politiques liées a la libre circulation
des personnes).

Avrticle 13 : Cet article introduit dans le Traité une clause de non discri-
mination.

Larticle 13 introduit dans le Traité une clause de non discrimination et
habilite les institutions européennes a prendre des mesures pour lutter
contre les discriminations fondées sur le sexe, la race ou I'origine eth-
nique, la religion ou les convictions, un handicap, I’age ou I’orientation
sexuelle. Les mesures seront adoptées a I'unanimité sur proposition de
la Commission, aprés avis du Parlement européen et dans les limites des
compétences conférées par le Traité a la Communauté.

La réflexion sur la mise en ceuvre de I'article 13, apres deux séminaires
et une conférence tenus en 1998, a été confiée, sur proposition fran-
caise, & un groupe de hauts fonctionnaires placé aupres de la Com-
mission. L'ensemble de ces travaux auxquels la DPM a participé a
conduit la Commission & proposer dans un premier temps sous forme
d’avant-projets puis le 26 octobre 1999 les textes suivants :
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proposition de directive sur la mise en ceuvre du principe d’égalité
entre les personnes sans distinction de race ou d’origine ethnique ;

proposition de directive portant un cadre général en faveur de I'éga-
lité de traitement en matiere d’emploi et de travail ;

proposition de décision établissant un programme d’action commu-
nautaire de lutte contre la discrimination 2001-2006.

Titre IV Visas, Asile, Immigration et libre circulation des person-
nes :

La DPM a participé tout au long de I'année aux divers travaux des grou-
pes compétents (groupe admission, groupe asile) ainsi qu’aux travaux
rendus nécessaires par I’entrée en vigueur du Titre IV et notamment I'in-
tégration de I’Accord de Schengen dans le Traité, la mise en place des
nouvelles structures de travail, I’examen du plan d’action ""Vers un espa-
ce européen de liberté, de sécurité et de justice, adopté a Vienne en juin
1999, et la participation a la préparation du Conseil européen de
Tampere des 15 et 16 octobre 1999, le premier Conseil européen sur
ces matieres.

Dans ses conclusions, des orientations politiques ont été données au
Conseil et a la Commission relatives a une politique européenne com-
mune en matiére d’asile et d’immigration, le Conseil a retenu la néces-
sité d’une approche globale des migrations fondée sur le partenariat
avec les pays d’origine, d’un régime d’asile européen commun, d’un
traitement équitable pour les ressortissants de pays tiers et d’ une ges-
tion plus efficace des flux.

La Commission a établi un programme de travail, a la suite du Conseil
européen, établissant les priorités et le calendrier des actions & mener.
Elle a notamment proposé une directive sur le regroupement familial et
la création d’un Fonds européen pour les réfugiés, la mise en ceuvre des
plans d’action adoptés par le Groupe a haut niveau asile/immigration
notamment a I’égard du Maroc et du Sri-Lanka.



Le Groupe Migrations a consacré ses travaux :

au projet de convention de la Commission relative aux regles d’ad-
mission des ressortissants de pays tiers dans les Etats membres de I"'UE
(travailleurs salariés et non salariés, étudiants, personnes n’exercant
pas d’activité économique, regroupement familial et statut accordé
aux résidents de longue durée dans I'Etat membre d’accueil et les
conditions d’installation dans un autre Etat membre. Ce projet a
ensuite été abandonné par la Commission qui est, compte tenu de
I’entrée en vigueur du Traité d’Amsterdam, compétente pour propo-
ser I'adoption d’instruments communautaires (réglements, directives).
Chaque domaine couvert par son projet de convention fera I'objet de
propositions de directives, la premiére portant sur le regroupement
familial ayant été déposée le 2 décembre 1999.

au projet de campagnes d’information dans les pays tiers.
Le Groupe Asile a poursuivi ses travaux sur :

le projet d’action commune de la Commission sur la protection tem-
poraire des personnes déplacées suite a un conflit et la solidarité
financiére entre Etats membres pour I’accueil de ces personnes. Pour
les mémes raisons qu’évoquées, ci-dessus, la Commission doit faire
une nouvelle proposition de texte ;

un projet d’**action commune établissant des mesures destinées a
soutenir concrétement I’accueil et le rapatriement volontaire de réfu-
giés, de personnes déplacées et de demandeurs d’asile, y compris une
aide d’urgence aux personnes ayant fui en raison des événements
récents du Kosovo'* adoptée en avril 1999. La DPM a obtenu une aide
financiére dans ce cadre pour I'accueil de Kosovars en France.

Ces deux groupes sont , depuis I'entrée en vigueur du Traité, sous la
responsabilité du Comité stratégique Asile /immigration qui a remplacé
le Comité K4.

m Libre prestation de services : détachement de salariés, ressor-
tissants de pays tiers

Les difficultés rencontrées, dans certains Etats membres, par les entre-
prises communautaires, devant effectuer un service dans un autre Etat
membre en se faisant accompagner par leurs salariés, ressortissants de
pays tiers, ont conduit la Commission a proposer une directive en jan-
vier 1999.

L'objectif de ce texte est de lever toute entrave liée aux visas, permis de
séjour et de travail des salariés concernés, a la libre prestation de servi-
ce communautaire prévue par le Traité et interprétée par la Cour de jus-
tice, en prévoyant des garanties par I’Etat membre d’envoi sur les condi-
tions de travail, la réalité de I'entreprise et de la prestation, la régularité
des salariés au regard du séjour et du travail et le retour des salariés a
I'issue de la prestation.

Pendant I'année 1999, la négociation de ce texte a essentiellement

porté sur la base juridique : les dispositions du Traité relatives a la libre
prestation de services et/ou celles relatives a 'immigration.

m Préparation de la Présidence frangaise

La DPM a participé aux réunions de préparation de la présidence fran-
caise sur I’'ensemble les thémes relevant de sa compétence.
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m Négociations UE / Pays tiers :
UE - Suisse

L'année 1999 a été marquée par la signature le 21 juin de I'accord sur
la libre circulation des personnes et I'engagement de la procédure de
ratification par 'ensemble des Etats membres de I'UE et de la Suisse.

UE - Peco

L'examen de la dimension sociale de I'élargissement a été reprise sur la
base des rapports par pays établis par la Commission dans le domaine
de la libre circulation des personnes ainsi que les réflexions sur la posi-
tion francaise sur la question des périodes transitoires.

Organisation Mondiale du Commerce (OMC)

Les prémices de négociation du ""GATS 2000" commencés a I'automne
1998 se sont poursuivis en 1999 par I'organisation de réunions au SGCI
pour établir la position francaise sur les mouvements de personnes phy-
siques dans les échanges de services.

Processus de Barcelone (UE - Pays du Maghreb / Machrek)

Aprés les pays d'Europe centrale et orientale, I'UE a entendu dévelop-
per et intensifier ses relations avec les pays du bassin méditerranéen. La
conférence de Barcelone, en novembre 1995, a prévu, outre un dialo-
gue politique et de sécurité et un partena-riat économique et financier,
un partenariat social, culturel et humain.

Le bureau a participé les 1= et 2 mars au séminaire de La Haye sur les
""Migrations et les échanges humains™.

54 Chapitre 6 : La dimension internationale de la politique d’immigration

B CONSEIL DE 'EUROPE

Les activités du comité européen pour les migrations (CDMG), auxquel-
les participent la DPM, ont porté, en 1999, sur les themes suivants :

achevement du projet "Tensions et tolérance" : élaboration d'un
cadre pour les politiques d'intégration, participation des immigrés au
processus d'intégration, comparaison des structures administratives
compétentes dans le processus d'intégration, questions d'identité,
accés a I'emploi, organisation d'un séminaire sur les stratégies de
mise en ceuvre des politiques d'intégration en mai 1999 ;

élaboration d'un nouveau rapport sur les politiques d'intégra-
tion, destiné a remplacer le rapport sur les relations intercommunau-
taires de 1991 et tenant compte des développements récents et de la
dimension paneuropéenne du Conseil de I'Europe ;

gestion des migrations dans la grande Europe : suite a la deman-
de formulée par les Ministres européens responsables des questions
de migration lors de la Conférence de Varsovie en juin 1996, ce pro-
jet consacre le besoin d'une approche globale des questions de
migration. Cette approche est fondée sur la nécessité d'assurer la
gestion de I'immigration, y compris un contrdle efficace, I'intégration
des populations migrantes et d'analyser les causes profondes des
migrations. Le rapport révisé du groupe d’experts "'Stratégie de ges-
tion des flux migratoires™ ainsi que les actes du séminaire d'octobre
1998 serviront de documents de travail pour la préparation de la pro-
chaine conférence ministérielle prévue en 2001.

projet de recommandation sur la sécurité de résidence des
immigrés de longue durée : création d’un comité d’experts dont la
présidence a été confiée a la France (DPM) qui s’est réuni en novem-



bre 1999 ; les observations et amendements francais ont été élabo- B OCDE
rés en liaison avec le ministere de l'intérieur ;
Le groupe de travail sur les migrations du Comité de I'emploi, du

conférence sur la participation des résidents étrangers a la vie travail et des affaires sociales, auquel participe la DPM, offre un cadre
publique locale organisée en novembre 1999 par le Congrés des aux pays Membres pour échanger des informations sur les politiques
pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe a souligné I'intérét des dif- nationales et leur mise en ceuvre et pour examiner les questions relati-
férents modes de participation consultative selon les pays, étape ves aux migrations, en insistant sur celles qui sont liées au marché du
nécessaire et transitoire vers la participation a la vie politique. travail et aux autres aspects économiques et sociaux.

role des services de I'emploi pour la promotion de I'égalité des La DPM contribue ainsi au travail systématique de collecte, d'examen et
chances des migrants : élaboration de lignes directrices pour lutter de diffusion de I'information effectué a I'aide du Systéme d'observa-
contre la discrimination sur le marché du travail. tion permanente des migrations (SOPEMI) sur les tendances migra-

toires ainsi que sur les données statistiques, les politiques et les pra-
tiques des pays Membres et, dans la mesure du possible, des pays non
membres concernés.

Les themes porteurs des activités du groupe ont été les suivants :

les travailleurs temporaires qualifiés,

les jeunes étrangers et le marché de I'emploi,

le partenariat entre pays d'accueil et pays d'origine,

I'immigration familiale,

les prestations de services et la mobilité internationale de la main
d'ceuvre.

Parmi les mesures envisagées, suite a la Conférence de Lisbonne de
novembre 1998 pour accroitre la convergence des économies, figure la
politique migratoire. Celle-ci viserait notamment a encourager I'échan-
ge de main-d’'ceuvre qualifiée et a faciliter la libre circulation des per-
sonnes. Le contexte actuel de mondialisation des économies et d'accé-
lération de I'intégration régionale semble plus favorable au retour pro-
ductif des migrants. En effet, si l'intégration régionale est réussie, les
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mouvements de "'fuite des cerveaux™ se réduiront et les pays d'émigra-
tion pourront bénéficier plus amplement des compétences acquises par
leurs migrants. Cette analyse est conforme a I'approche frangaise de co-
développement avec les pays d’origine.

B RELATIONS BILATERALES EN MATIERE
DE MIGRATIONS

m Accords sur la circulation, le séjour et I'emploi

Gabon, Togo : les nouvelles conventions d'établissement et de circula-
tion signées avec ces deux pays ne sont toujours pas entrées en vigueur,
ces deux pays n’ayant pas accompli les procédures de ratification. Leurs
ressortissants ne sont donc pas encore soumis au régime fixé par I'or-
donnance du 2 novembre 1945 modifiée et le code du travail. Ils restent
dispensés de détenir une autorisation de travail et bénéficient de la clau-
se d’assimilation au national lorsqu’ils sont entrés régulierement sur le
territoire frangais.

Sénégal : la nouvelle convention d'établissement négociée en 1996
n’est pas signée et la convention de circulation n’est pas ratifiée par ce
pays. Cependant, les ressortissants sénégalais, en application des
conventions en vigueur de 1974, ont un régime trés proche de celui fixé
par I'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée.

Tunisie : lors de la réunion d’un groupe d’experts des deux pays en mai
1999, un nouvel avenant a I'accord du 17 mars 1988 sur le séjour et
I’emploi assurant sa mise en conformité avec I’ensemble des disposi-
tions de I'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, a été examiné.
Cet avenant n’a pas encore été signé.
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Algérie : une réflexion a été engagée par les ministéres compétents sur
la mise en conformité des accords franco-algériens avec I’ordonnance
précitée.

m Accords relatifs aux échanges de stagiaires professionnels

La gestion des échanges de stagiaires professionnels confiée depuis le
30 décembre 1988 a I'OMI, est assurée depuis septembre 1999, par
I'antenne parisienne ""Espace Emploi International® dans le cadre de la
convention de partenariat ANPE/OMI.

La négociation d'accords relatifs a des échanges de stagiaires profes-
sionnels s'est poursuivie, notamment, avec la Hongrie. Un accord a été
conclu avec cet Etat le 4 mai 2000.

Par ailleurs, des travaux ont été menés au sein d'un groupe de travail
franco-canadien créé a I'initiative des Premiers ministres francais et
canadien sous le théme 'jeunesse et coopération bilatérale™ pour
répondre & un double objectif :

favoriser une meilleure connaissance de la politique d'immigration de
chacun des deux Etats ;

faciliter, voire méme accroitre, la mobilité des jeunes qui souhaitent
bénéficier dans I'autre Etat, d'une expérience professionnelle, linguis-
tiqgue ou culturelle. C'est dans ce cadre qu'a été renégocié I'accord
franco-canadien relatif aux échanges de stagiaires professionnels afin,
notamment, de porter le contingent de 200 a 300 stagiaires.



m Accords "vacances-travail"

Deux accords "*vacances-travail™ ont été conclus, I'un avec le Japon le
8 janvier 1999, I'autre avec la Nouvelle-Zélande le 2 juin 1999. Des
négociations ont été entamées avec le Canada dans le cadre du grou-
pe de travail franco-canadien cité ci-dessus ainsi qu'avec I'Australie et
la Corée du Sud.

B EXPATRIATION

Suite & la signature le 26 avril 1999, de la convention partenariale
ANPE/OMI portant création d'un "'réseau public de placement interna-
tional", I'OMI et I'ANPE ont regroupé, pour la région lle-de-France, leurs
activités en matiere d'expatriation au sein d'un méme site, nhommé
"Espace Emploi International™. D'ici fin 2000, les 21 régions devraient
également étre dotées d'antennes "'Espace Emploi International™ nées
de la coordination des antennes locales ANPE et des délégations régio-
nales de I'OMI.

Par ailleurs, le Ministéere des affaires étrangéres disposant a I'étranger de
comités pour I'emploi et la formation professionnelle et a Paris d'une
Maison des Francais de I'étranger, a conclu le 19 octobre 1999 avec
I'OMI et I'ANPE dans le cadre de leur partenariat, une convention
MAE/ANPE.OMI visant a étendre a I'étranger ce "'réseau public de pla-
cement international™ par la coordination de leurs dispositifs.

B STATUT DES JEUNES ETRANGERS
N’ACCOMPLISSANT PAS LEURS ETUDES
EN FRANCE ET SOUHAITANT Y EFFECTUER
UN STAGE PRATIQUE EN ENTREPRISE

La mission juridique du Conseil d'Etat, saisie en novembre 1997, pour
avis, avait fait valoir qu'il n'y avait pas nécessité absolue d'adopter une
loi pour permettre la réalisation de stages en entreprise des lors qu'ils
sont prévus dans un cursus de formation.

Compte-tenu de cet avis, le bureau a établi un projet de circulaire sur
les conditions d'accueil de ces jeunes étrangers prévoyant notamment
leur présence dans I'entreprise sous convention de stage. Un modéle de
convention-type a été élaboré a cette fin.

Dans I'attente de la diffusion de cette circulaire aux services déconcen-
trés, la procédure de traitement des demandes de stages pratiques en
entreprise sous couvert d’une convention de stage, a été mise en place,
a titre expérimental au sein de la direction afin de répondre aux besoins
exprimés par les associations impliquées dans les échanges de jeunes,
les universités, les grandes écoles de commerce et d'ingénieurs et les
entreprises.

Les bénéficiaires des programmes de coopération de ['Union
Européenne dans les domaines de I'éducation, de la formation et de la
jeunesse (notamment LEONARDO DA VINCI et TEMPUS) effectuent leur
stage pratique en France selon cette procédure expérimentale.
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B LE CENTRE D’INFORMATION
ET DE DOCUMENTATION

Le centre d'information et de documentation de la DPM met a la dispo-
sition des agents de la Direction les informations relatives aux domaines
d'activités de la direction ( prés de 2 000 ouvrages, 200 dossiers thé-
matiques, une centaine de revues spécialisées..). Il est également ouvert
aux personnes extérieures, chercheurs, étudiants, responsables associa-
tifs, journalistes..

En collaboration avec les différentes structures de la Direction, le CID
assure également une mission d'information et de communication en
élaborant et en diffusant différents documents:
La lettre de la DPM
Notes et documents
Doc-Infos, bulletin documentaire ainsi que des numéros spéciaux
récapitulant les questions et réponses écrites, la jurisprudence concer-
nant les étrangers, un recueil annuel des questionnaires parlementai-
res...

Ces documents qui sont avant tout congus comme des documents d'in-
formation interne sont diffusés aux services déconcentrés et aux pré-
fectures des 25 départements comptant le plus d'étrangers, aux délé-
gations régionales du FAS, de I'OMI et du SSAE ainsi qu'au réseau docu-
mentaire. Le total de ces diffusions représente plus de 12 000 envois
annuels

Depuis 1998, la DPM participe au site internet du ministére de I'emploi
et de la solidarité "'social.gouv fr."" On trouvera sur ce site quatre dos-
siers :

“'comment devenir Frangais"

"lutter contre les discriminations'*

"le parrainage des jeunes en difficulté™

I’accueil des étrangers en France.
Les services déconcentrés qui ont acces a I'Intranet, peuvent consulter
la rubrique "'population et migrations' qui, en principe, est mise a jour
chaque semaine.

PUBLICATIONS
m Migrations et nationalité en1998
André Lebon

Troisiéme édition de la version abrégée du rapport annuel sur I'immi-
gration et la présence étrangére en France qui est plus particulierement
consacrée a I'approche quantitative du phénoméne migratoire et de ses
conséquences. Mise a jour fin 1998, elle retrace :

Les entrées d’étrangers y compris ceux dont la situation administrative
a été régularisée a la suite de I'opération décidée par les Pouvoirs
publics en juin 1997 ;

Les départs comptabilisables, regroupant les sorties contraintes et les
sorties assistées ;

Les acquisitions de la nationalité francaise.

Des annexes statistiques détaillées complétent ce rapport.

118 p. avril 2000
Diffusé par la Documentation frangaise prix 90 F

m La politique de la nationalité en 1997 Données chiffrées et
commentaires

Le présent rapport s’inscrit dans la série des rapports chiffrés annuels de
la sous-direction des naturalisations dont les archives conservent une
collection compléte depuis 1921.



Depuis 1996, le ministere de I'emploi et de la solidarité et le ministere
de la Justice publient un rapport statistique commun qui recense I’en-
semble des étrangers qui ont acquis ou retrouvé la nationalité frangai-
se, toutes procédures confondues.

Ce rapport élaboré par la seule sous direction des naturalisations
conserve cependant I’ intérét de s’inscrire dans une continuité histo-
rique et de présenter des données détaillées notamment sur I'origine
des populations qui acquierent la nationalité frangaise.

Le rapport pour 1996 a été également publié, celui pour I'année 1998
est en cours de publication et est disponible sur Internet rubrique étu-
des et recherches

114 p. gratuit

m Les acquisitions de la nationalité frangaise en 1998
Ministére de la Justice — Ministére de I’emploi et de la solidarité

Depuis 1995, le ministere de I'emploi et de la solidarité et le ministere
de la Justice qui se partagent les responsabilités en matiere d’acquisi-
tions de la nationalité frangaise présentent dans cette publication com-
mune I'ensemble des données statistiques disponibles sur les acquisi-
tions de la nationalité francaise.

On trouvera dans cette publication le nombre et les caractéristiques des
personnes ayant acquis la nationalité francaise par le canal de chacune
des procédures en vigueur ainsi que des données concernant les années
antérieures permettant de retracer les évolutions en cours. On trouvera
en particulier dans cette édition un bilan détaillé de I'application de
la procédure dite de manifestation de volonté sous I'égide de la loi du
16 mars 1993.

Etudes et statistiques Justice n°15 80 F 84 p.

m Synthese des actes du colloque Etre et devenir Frangais

A I'heure ou I'idée de la citoyenneté européenne commence a prendre
forme, qu'en est-il du droit francais de la nationalité ? Elaboré au ryth-
me de la construction de la nation francaise, son contenu a évolué en
fonction des intéréts de I'Etat souverain et des transformations de la
société. Les débats des dix derniéres années ont clairement montré un
lien étroit entre une conception de la nation et modes d*acquisition de
la nationalité qui conjugue selon des proportions variables droits sub-
jectifs et adhésion.

Ce document reprend les interventions du colloque "Etre et devenir
Frangais', organisé par la DPM a Nantes le 4 février 1999.

m Se réinstaller et entreprendre au pays
Guide pratique pour I'appui aux migrants porteurs de projet éco-
nomique.

Guide qui résulte d'un travail collectif d* associations qui mettent a la
disposition des migrants un recueil d'information et de recommanda-
tions pratiques et fiables susceptibles de faciliter leur réinsertion dans le
pays d'origine en créant une petite entreprise. Il s'adresse a tous les
migrants porteurs de projets économiques et a ceux qui souhaitent les
aider en orientant les intéressés vers les organismes compétents.

Ouvrage collectif réalisé par le ministere de I'emploi et de la solidarité,
ministere des affaires étrangéres, coopération et francophonie, AFIDRA,
CCFD,GRDR, Migrations et développement, Office des migrations inter-
nationales, Programme Solidarité Eau.

Mars 1999, 95 p. gratuit.
Diffusion PSO (programme solidarité eau ) 01 40 05 61 30.
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m Guide Parrainage pour I'emploi des jeunes

Ce guide co-financé par la DPM et le FAS (fonds d'action sociale pour
les travailleurs immigrés et leurs familles) a été réalisé par le cabinet Le
Fréne & partir de I'évaluation réalisée en 1996 sur les réseaux de parrai-
nage. Ce guide est destiné a tous ceux qui souhaite mettre en oeuvre
un réseau de parrainage afin d'aider les jeunes a trouver un emploi. Il
présente sous forme de fiches pratiques, comment élaborer un projet de
parrainage, comment procéder au montage du dossier, comment
conduire et lancer des actions.

Une nouvelle version de ce guide a été rééditée en octobre 1999,

70 p. - disponible gratuitement

Diffusion DPM Tél. 01 40 56 56 71 - fax 01 40 56 42 92

FAS Tél. 01 40 02 74 86 (ou 88) - fax 01 43 46 04 27

Ce guide est en ligne sur le site social.gouv.fr dans le dossier consacré a
la lutte contre les discriminations.

LISTE DES NUMEROS DE MIGRATIONS ETUDES PARUS EN 1999

Depuis 1988, I'ADRI (Agence de développement pour les relations inter-
culturelles - 4 rue de Villermé 7501 1Paris tél. 01 40 09 69 19) édite pour
le compte de la DPM les synthéses des études et recherches réalisées
pour la DPM, le FAS et la MIRE. Migrations Les numéros de Migrations
études sont consultables sur le site Internet du ministére

www. social .gouv.fr rubrique recherches et études et sur celui de I"ADRI
(www,adri.asso.fr), les études dans leur version intégrale, sont consul-
tables au CID de la DPM.

ETUDES ACHEVEES EN 1999

Les registres de population en Belgique et aux Pays Bas — sous la direc-
tion de Luc Legoux, Nicolas Perrin - IDUP - Migrations Etudes n° 87

Mode de vie et intégration des enfants et adolescents issus des
familles africaines subsahariennes - Frangois Rigaldies et Jacques
Barou CORUM - Migrations Etudes n°® 88.

Définition d’un protocole pour I'accompagnement social CRESI -
Migrations Etudes n°® 89.

Les bénéficiaires du réexamen (exploitation du questionnaire de suivi
social CIMERSS - Migrations Etudes n°® 92.

Faire une saison en France Une nouvelle figure du migrant roumain
Le cas du pays d’Oas. - Rose Marie Lagrave - Dana Diminescu EHESS
Migrations Etudes n°® 91.

Les emplois du secteur privé fermés aux étrangers - Bernard Brunhes
Consultants - Les migrants passeurs de francophonie - Enquéte au
Portugal - Yves Charbit, Celia Desbois, Véronique Petit - CERPAA
Migrations Etudes n°® 93.

Analyse des statistiques relatives aux étudiants étrangers SOLIS.

Evaluation de la mise en place de la politique d’accueil des primo-arri-
vants



B NOTES ET DOCUMENTS

Notes et documents est une collection sans autre prétention que de
mettre sous une forme homogéne des notes de fonds ou des docu-
ments statistiques et juridiques produits par les agents de la Direction
de la population et des migrations. Cette publication est diffusée a envi-
ron deux cent correspondants institutionnels ou centres de documenta-
tions.

n° 43 Le cérémonial de remise des ampliations de décrets de natura-
lisation en préfectures - André-Clément Decouflé - mai 1999.

n° 44 Des contrats d'agglomération aux contrats locaux pour I'accueil
et I'intégration Eléments de bilan - Marie Thérése Espinasse Catherine
Laporte - septembre 1999.

n° 45 Politiques pour faciliter I'accés a I'emploi des populations immi-
grées - Patrick AUBERT - novembre 1999.

n° 46 L'expérimentation dans I'action sociale, le témoignage de la
DPM - Catherine Laporte - décembre 1999.

B LISTE DES CIRCULAIRES DPM PARUES EN 1999

Circulaire DPM /CI1 99 /35 du 22 janvier 1999 relative aux contrats
locaux pour I'accueil et I'intégration.

Circulaire DPM / CI 99 /68 du 5 février 1999 relative aux commis-
sions régionales pour I'intégration des populations immigrées.

Circulaire DPM / DM2-3/99/132 du 2 mars 1999 relative a la déli-
vrance d'autorisations provisoires de travail aux mannequins étran-
gers.

Circulaire n° DIF / DAS/ DIV / DPM/99/153 du 09 mars 1999
relative aux réseaux d'écoute, d'appui et d'accompagnement des
parents.

Circulaire DPM / CI1 99 /163 du 15 mars 1999 relative a la mise en
place du dispositif de travailleuses familiales d'adaptation pour les
primo-arrivants.

Circulaire DPM / DIIJ /DGEFP / DIV / DAS n° 99/ 164 du 15 mars
1999 relative a la mise en ceuvre de la campagne 1999 de parraina-
ge pour accompagner les jeunes en difficulté d'insertion profession-
nelle vers I'emploi.

Circulaire DPM du 19 avril 1999 relative a I'accueil et a la prise en
charge sociale de personnes déplacées originaires du Kosovo.

Note d'information DPM / SDN / BN1 99/218 du 20 avril 1999
relative aux statistiques concernant les demandes de naturalisation
ou de réintégration par décret.
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Circulaire DPM / DM2-3 99/241 du 20 avril 1999 relative aux tra-

vailleurs saisonniers étrangers dans le secteur agricole pour la campa-
gne 1999.

Circulaire DPM / DM2-3 99/256 du 28 avril 1999 relative a I'ac-
cueil des personnes déplacées, originaires du Kosovo.

Circulaire DPM / DM2-3 / DAS / DSS 99/266 du 5 mai 1999 rela-
tive a la couverture maladie, maternité des ressortissants yougoslaves
originaires du Kosovo.

Circulaire DPM / DM2-3 /DAS / DSS 99/ 293 du 20 mai 1999
relative au statut des ressortissants de la République fédérale de
Yougoslavie originaires de la province du Kosovo.

Circulaire DPM / Cl n° 99/315 du 1* juin 1999 relative a la mise en
place du dispositif d'accueil des primo-arrivants.

Instruction DPM / DM2/3 / DAS / DSS n°99/383 du 1% juillet
1999 complémentaire a I'instruction DPM / DM2/3 / DAS / DSS
n° 99/266 du 5 mai 1999 relative a la couverture maladie, maternité
des ressortissants yougoslaves, originaires du Kosovo.

Circulaire DPM n° 99/399 du 8 juillet 1999 relative aux procédures
d'admission dans le Dispositif National d'Accueil (DNA) des réfugiés
et des demandeurs d'asile.

Circulaire DAS / DPM / DIV/ DESCO / DJVA / DIF n° 99/403 du
09 juillet 1999 relative aux dispositifs d'accompagnement scolaire.

Circulaire DSS/4A / DPM/99/404 du 12 juillet 1999 relative a I'ac-
ces aux prestations familiales des ressortissants yougoslaves, originai-
res de Kosovo.

Circulaire DPM /DGEFP n° 99/405 du 12 juillet 1999 relative a
I'apprentissage linguistique des adultes kosovars déplacés accueillis
en France-Mobilisation des dispositifs d'accueil et d'insertion du ser-
vice public de I'emploi.

Circulaire DPM n° 99/428 du 21 juillet 1999 relative aux procédu-
res de retour au Kosovo des personnes déplacées du Kosovo actuel-
lement accueillies en France.

Circulaire DPM / DAS n° 99-437 du 22 juillet 1999 relative a la
répartition des crédits de I'action ""Réseaux Solidarité Ecole™ pour
I'année 1999.

Circulaire DPM / DGEFP n° 99/454 du 2 ao(t 1999 relative a la for-
mation linguistique et professionnelle des réfugiés.

Circulaire DPM - CI3 n° 99/504 du 26 ao(t 1999 relative a la pour-
suite du financement du dispositif d*accueil des personnes déplacées
originaires du Kosovo.

Note d'information n° 99/538/ DPM /SDN/BN1 du 17 sep-
tembre 1999 relative aux statistiques concernant les demandes de
naturalisation ou de réintégration par décret.

Circulaire DPM n° 99/640 du 22 novembre 1999 relative a la situa-
tion des jeunes étrangers ressortissants des pays ayant conclu un pro-
gramme vacances-travail avec la France (Japon et Nouvelle -Zélande).
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