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[AURENT FABIUS

INFORMER POUR CONVAINCRE

L'économie change. Elle est de plus en plus présente dans nos vies. De plus en
plus complexe aussi. De plus en plus rapide. De plus en plus internationale.
La mondialisation et le numérique sont devenus ses nouvelles frontiéres.

Les capitaux évidemment, la plupart des biens, les services sont désormais
instantanément présents sur un vaste marché global quadrillé par les liens virtuels
des technologies nouvelles. Nous sommes a I'ére des changements d’échelle.

Des mutations également. La marchandisation de ce qui ne pouvait étre autrefois
objet de commenrce, le vivant, la nature, nous inquiete. A juste titre. Prudence et
précaution doivent mieux encadrer le progrées. Nos administrations doivent
y participer en se modernisant, en se réformant.

Caz;, aller au devant, et parfois au-dela, des questions des citoyens devient dans

le contexte que mous vivons non seulement une nécessité administrative, mais

Laurent FABIUS . . . L, . .
Ministre de I'économie, ausst un impératif général. Dans un monde qui bouge, par ses monnaies, par
des finances et de l'industrie

ses marchés, il faut donner des reperes, dire d'ou nous venons, ou nous allons.
Présenter avec précision un an d’action aw Ministére de I’Economie, des Finances
et de UIndustrie (MINEFI), que ses larges compétences et sa dimension transversale
impliquent dans de nombreuses missions, fait partie de cette démarche. Les activités
du MINEFI ne dotvent pas étre un mystere. L'information est une obligation.
L'ouverture, une traduction de la modernité. La transparence, le simple souci

de la démocratie.

Une administration publique qui se réforme a un devoir de clarté et doit mettre
l'accent sur cette priorité pour les agents, pour le public. Dresser le bilan juridique,
humain, financiey industriel, d’une année de travail, dune année de stratégie,
exercice auquel se prétent de plus en plus d'institutions, d’entreprises, d’organismes
publics et privés, d’associations, N'est pas une contrainte. Informey, communiquer,
offrir la plus grande visibilité des activités du MINEFI, par des renseignements
précis, concrets, détaillés, de l'infographie, des bilans, c’est offrir a chacun, y compris
a nous-mémes, les moyens d’évaluer I'action entreprise, de mesurer le travail
accompli, de vevenir sur ce qui a été fait pour l'améliorer ou le préserver:

Ce document permettra de nourrir le débat, alimentera la discussion, stimulera

le dialogue.

Le MINEFI, que je congois comme le ministere du développement économique,
de Uinnovation technologique et de la création industrielle, doit orienter chaque
projet, chaque décision, chaque réforme vers nos objectifs fondamentaux : croissance
durable, solidarité, retour au plein emploi, construction européenne, régulation
internationale, Une économie dynamique pour une société plus solidaire, tel est

le sens de notre action. C’est le fil conducteur de ce rapport.
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FLORENCE PARLY

DES FINANCES PUBLIQUES PLUS FORTES

c'est le poids de I'tconomie
francaise en 2000. Son socle : une croissance robuste qui, pour la troisieme
année conseécutive, dépasse 3%. Ses moteurs : la consommation des ménages
soutenue et l'investissernent dynamique qui portent l'activité des entreprises.
Plus fortes, nos finances publiques rendent possible une France plus juste.

Une France plus juste pour les 400 000 chdmeurs qui, I'an dernier, ont
retrouve un emploi, grace a la création de 600 000 postes de travail.

Une France plus juste, aussi, avec en deux ans, une baisse de 100
milliards de francs d'impots qui font bénéficier tous les Francais,

Florence PARLY notamment les plus modestes, des fruits de la croissance. Les baisses de
Secrétaire d’Etat L, o . R , L
au Budget la TVA, genérale ou ciblées, de Impdt sur le revenu, de la taxe d'habitation

ou de la TIPP ainsi gue la suppression de la vignette automobile ont soutenu
le revenu des ménages.

Une France plus juste envers les génerations futures car le poids de la dette
publigue, pour la deuxieme année consecutive, a diminué grace a la
réduction des déficits publics. Pour le seul budget de I'Etat, le déficit
aura éte réduit de 100 milliards de francs depuis 1997.

Une France plus juste, enfin, par les priorités fixées en matiere de dépenses
publigues : augmentation des moyens de I'éducation pour toutes les
familles, renforcement des services de la justice pour tous les justiciables,
création de la couverture maladie universelle, ameélioration du cadre de vie
et prise en compte des préoccupations environnementales et de securite.

Au total, nous pouvons étre legitimement fiers des performances reéalisees en
I'an 2000. Pour moi, avec Laurent Fabius et sous I'autorité de Lionel Jospin,
ces résultats sont un encouragement a la poursuite de la politique visant a
mettre les finances publiques au service de I'emploi, de la croissance et du
bien commun. Une économie conquérante pour une sociétée
plus solidaire, (cl est le sens de notre action.
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FRANCOIS HUWART

2000 MILLIARDS D'EXPORT EN LAN 2000

N 2000, le calendrier a rencontre les statistiques puisque

le seuil des 2000 milliards de francs a éte nettement
deépasse par Nos exportations qui auront augmenteé de pres de 14 %
en valeur apres avoir culminé a environ 1850 milliards de francs
en 1999.

Cette performance n'est en rien ternie par une balance commerciale,
tributaire cette année d'une facture pétroliere alourdie, et moins
significative que les flux d'exportations et d'importations qui
traduisent la vigueur de la croissance ct donc de 'emploi.

Au dynamisme de notre économie, il convient d'associer encore
4 davantage nos PME. C'est le sens de la politigue régionale du com-

merce exterieur lanceée en février dernier, dont nous récoltons déja

les fruits puisque les premiers Programmes d’Action Régionaux pour le

Developpement International ont eété signés des la fin de 'automne.

Francois HUWART

Secrétaire d'Etat Realite pour nos entreprises depuis guelques anneées degja, la mondia-
au commerce extérieur

lisation s'est imposée en 2000 au coeur du deébat public. Léchec de
la Conférence de Seattle, s'il a margué les esprits, n'a pas interrompu
I'activité multilatérale. | cs discussions sur le fonctionnement de
'OMC ont eté engagees afin de preparer un nouveau cycle global
de négociations. Y parvenir est notre objectif prioritaire. Présidente de
I'Union au second semestre, la France a conclu et transmis a 'OMC
les contributions des Quinze sur I'agriculture et les services, et bouclé
la troisieme phase de l'accord sur les textiles. Les negociations sur

la mise en ceuvre des Accords de Marrakech ont permis de rétablir

la confiance avec les PED; la tenue de la premiere Conférence
Afrique-OMC a Libreville a l'automne I'a montre. Je releve enfin
plusieurs decisions de I'Organe de Reglement des différends, concer-
nant I'amiante ou les FSC, gui soulignent l'mpartialite de 'OMC.

Le MINEFI plaide avec force pour unc mondialisation organisée
et solidaire, qui favorise les echanges et se donne des regles.

Une économie conquérante pour une société plus solidaire, tel est
le sens de notre action internationale.




CHRISTIAN PIERRET

LAGE DE LA MODERNITE INDUSTRIELLE

out ministre de l'industrie est immanguablement confronté au
redoutable paradoxe de la modernité : voulons-nous le change-
ment parce gue I'évolution du monde nous y contraint ou voulons-
nous changer le monde pour maitriser sa marche
La réeponse des décus ou des détracteurs de I'action publique est
simple, presque simpliste : les contraintes €tant trop nombreuses,
il suffirait de laisser faire celle du moindre effort. C'est-a-dire changer
sans volonte, par adaptation, parce gue la vie économigue va ainsi,
et que nous devons laisser aller vers les objectifs qu'elle choisit
d'assigner a 'humanité.

Christian PIERRET
Secrétaire d'Etat

a l'industrie ) . ) .
Cette alternative peut paraitre abstraite. Elle recoupe pourtant trés

exactement les stratégies industrielles choisies par le
Gouvernement. Dans le jeu industriel, I'Etat, jusqu’a une époque tres
recente, était tout a la fois I'actionnaire et le client, le régulateur et

le régule, le juge et l'arbitre. Laccelération des echanges, le triomphe
de I'economie financiere, la mondialisation, phénomenes lies mais
distincts, ont fini d'ouvrir nos frontieres, d'abolir nos monopoles,
d'établir la concurrence comme norme.

La nouvelle révolution industrielle, celle des nouvelles technologies
de linformation et de la communication, paracheve ce mécano
inédit des systemes économiques en instituant un nouveau facteur
de production universel : le savoir numeérigue. Conséquence :

les champs d'action de I'Etat paraissent parfois brouilles.

Face a ce nouvel age industriel, le ministere charge de I'ndustrie a
voulu que l'action publigue se transforme. Il a choisi une stratégie
d’'ouverture, de rénovation, de conquéte, a rebours du simple
consensus d'adaptation aux marchés. Moderniser et ouvrir les services
publics pour deévelopper leurs missions, soutenir concretement les
entreprises innovantes, renforcer |'attractivité du site France, ces choix
ont permis de créer 100 000 emplois industriels directs en 2000.
Une premiere depuis trente ans. Une économie conguerante pour
une sociéteé plus solidaire, tel est le sens de notre action.




FRANCOIS PATRIAT

AU SERVICE DU QUOTIDIEN ET
DES ENTREPRENEURS

I'écoute des preoccupations quotidiennes des PME,

des entreprises commerciales, artisanales ou de services et des
consommateurs, le Secrétariat d'Etat dont j'ai la charge est a la fois
le garant de la sécurité et de la loyaute des opérations économiques,
du soutien et de I'accompagnement des forces vives de notre
territoire.

Face aux différentes crises alimentaires, la demande de sécurité de
NOS CONCItoyeNs a recu une réponse rapide et appropriée, en matiere
de contréles notamment.

La création d’'entreprise, indispensable a l'activité, a été
appuyeée par dimportantes mesures destinées aux entreprises :
acces aux préts, simplification des formalités, baisse des charges
sociales, accompagnement des createurs d'entreprise.

Par le dialogue permanent, les relations producteurs-distributeurs ont
ete renovees et la regulation des abus dans les pratiques commerciales
pour un meilleur " civisme commercial " a été renforcee.

Francois PATRIAT Enfin, tout en contribuant a I'essor des zones rurales, des centres
Secrétaire d'Etat PME, i s o - .
aﬁ‘{ég‘na}ﬁe,ce,g ,?‘a”,’t‘ti_sanat villes et du commerce associe, a l'aide du Fonds d'intervention de

€ afa consommation sauvegarde de l'artisanat et du commerce (FISAC), le MINEFI a
exprimeé sa solidarité aux commercants victimes des cataclysmes
naturels de la fin 1999 et de I'année 2000.

La qualité des agents des services placés sous mon autorite (DGCCRF,
DEcas, DARPMI, DIPL, IGIC), mais aussi la mobilisation de nos parte-
naires, les reseaux consulaires, la BDPME, I'APCE, la Commission de
securite des consommateurs, 'INC, 'AFSSA, la COSA entre autres,
sont les clés de nos succes communs. A I'aube du passage a l'euro
pratique, pour la croissance et pour I'emploi, ensemble, nous enga-
gerons de nouveaux chantiers : loi d'orientation pour l'artisanat et
la petite entreprise, simplifications multipliées, portail d'accueil sur
Internet destiné aux entrepreneurs, protection renforcée des droits
des consommateurs. Une économie conquérante pour
une société plus solidaire, tcl cst le sens de notre action.
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Des créations d’emplois en nombre exceptionnel, une troisieme année de
progression de Uactivité a un rythme de plus de 3 %, une inflation maitrisée
malgré le choc pétrolier et les variations monélaires : en 2000, [’économie
Jrangaise a été protégée des turbulences internationales par la solidité de

sa demande intérieure et la qualité de son offre industrielle et commerciale.
Les fondations d’une croissance durable paraissent posées grace a la vigueur
de investissement, en particulier en nouvelles technologies.

La hausse de I'emploi total en 2000,
portée par celle de 'emploi marchand,
atteindrait un niveau historique
(+600 000 en glissement).

TROIS PILIERS POUR UNE POLITIQUE ECONOMIQUE

DE LEMPLOI
Portée par la croissance mondiale qui, si elle reste inégale entre
les régions du globe, est manifestement la plus forte de la décennie,
autour d'une progression de 5% sur les 12 derniers mois,
la croissance francaise a dépasse 3%. Ce bon résultat a ete enregistre
malgre la hausse des prix petroliers qui ne se sont stabilisés qu'a la fin
de I'annee et en deépit de certaines difficultés rencontreées par les
entreprises francaises, tant pour produire que pour recruter, devant

500 la hausse de leurs camets de commandes.
Ces bons résultats sont liés a trois évolutions majeures :
400 - le prix de l'argent, ce qui permet d'emprunter, d'investir, de se
300 développer, est resté modeére et les taux d'intérét ont atteint un niveau
de pres de 5% en fin d'année, pour les obligations a dix ans du
200 Trésor Public. Ce résultat a €té obtenu grace a la réduction des deficits
100 ’ publics qui a permis a I'Etat de faire baisser la pression sur les marches
monetaires.
M M M ’ - Linvestissement des entreprises notamment dans le domaine
] / P
4 des nouvelles technologies qui s‘avere dynamique et soutenu.
-100 - La hausse de I'emploi, facteur de confiance et de croissance
200 economique. Léconomie a relance I'emploi et, aujourd’hui, 'emploi
conforte I'tconomie.
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
. . CREATION D'’EMPLOIS ET RECUL DU CHOMAGE :
Empiloi salarie 4 2000, UNE ANNEE EXCEPTIONNELLE
Emploi total En matiere d'emplois, 'année 2000 a enregistre les créations les plus

LES SECTEURS CONCURRENTIELS

La notion d’emploi marchand a été
remplacée par celle d’emploi dans
les secteurs concurrentiels.

Les secteurs concurrentiels,
c’est-a-dire essentiellement marchands,
sont en fait tous les secteurs de
I'’économie, sauf I'agriculture,
I’administration, I’éducation, la santé
et I'action sociale.

nombreuses depuis 100 ans.

Dans les entreprises de France, plus de 500 000 emplois ont été
crees en 12 mois, portant les creations d'emplois dans le secteur prive
a plus d'un million depuis juin 1997. A l'origine de ce résultat,

une croissance forte et, au-dela du résultat quantitatif, ce qu'il est
convenu d'appeler " I'enrichissement de la croissance " en emplois,
dimension qualitative qu'il ne faut pas négliger. La progression de
l'activité génere des créations d'emplois proportionnellement plus
importantes que par le passe.

Des dizaines de milliers de personnes dont la qualification était faible,
autrefois les premigres victimes du chémage, ont été progressivement
réintégrees dans le monde du travail. En mars 2000, 3,3 millions de
personnes, peu ou pas qualifiées, disposaient d'un poste, soit
400.000 de plus quen 1995. Ce phenomene a éte favorise par la
réduction du temps de travail, qui touche, fin 2000, pres de la moitié
des personnes employees dans les entreprises de plus de 20 salariés.
Cette vague de creations d'emplois a permis de faire reculer

le nombre des chdmeurs de plus de 400 000 en 2000.

Le taux de chdémage est revenu a un chiffre pour s'approcher de 9%
en decembre. Lensemble des catégories de chdmeurs a béneficie de
cette baisse, en particulier les chdmeurs de longue durée, dont le
nombre a baissé de plus de 20%. Ces évolutions soulignent les effets
d'une croissance robuste et soutenue, non seulement dans la création
de valeurs, mais aussi dans la réduction de I'exclusion sociale. Elle est
un élément central d'une solidarité durable. g @ @




MINISTERE DE LECONOMIE
DES FINANCES ET DE L'INDUSTRIE
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LA SITUATION ECONOMIQUE
DE LA FRANCE

* Taux de croissance du produit intérieur
brut : + 2,9 % en 1999, + 3,2 en 2000

e Inflation : + 1,6 % en 2000

* Emploi : le taux de chémage est passé de
10,6 % fin décembre 1999 a 9,2 % fin
décembre 2000.
Investissement des entreprises : estimé a
+12 % en 2000.
Pouvoir d’achat des ménages :
+ 2.5 % en 2000
Comptes publics : le déficit public est
réduit de 100 Mdf en 4 ans, de 1996 a 2000.
En 2000, le solde du budget de I'Etat en
exécution est de - 191 Mdf
Sécurité sociale : le solde positif du régime
général est passé de 668 millions de francs
en 1999 a 3 336 millions de francs
(estimation) en 2000.

estimé a

Contribution des nouvelles technologies
a la croissance de l'investissement tous produits

des entreprises.
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Taux de croissance en volume de la FBCF
des entreprises tous produits

Contribution de l'investissement en nouvelles technologies

LES GRANDS INDICATEURS

Les échanges extérieurs
Le rencheérissement des produits péetroliers a colte environ 80 milliards
de francs a notre pays, soit un prelevement extérieur équivalent d'un
peu moins d'un point de PIB. Cette ponction explique, pour l'essen-
tiel, I'érosion de I'exceédent commercial de la France qui sera de
20 MdsF en 2000. Les exportations ont en effet éte dynamiques
(+11%, en volume) grace a la compétitivite de I'économie francaise.
Pour leur part, les importations ont éte fortes (en progression de plus
de 14%), traduisant parfois la difficulté des entreprises nationales a
répondre a la demande du marche francais, mais aussi leur besoin de
machines, d'investissement pour moderniser, remplacer ou accroitre
leur outil de production. Au total, en prenant en compte les échanges
de services, I'excedent de la balance courante a approché I'équivalent
de 2 points de PIB, soit prés de 200 milliards de francs.

La hausse des prix
Malgrée la hausse des prix du pétrole et les tensions existantes sur
I'utilisation des facteurs de production, l'inflation est restée contenue.
L'accélération des prix a la consommation depuis 18 mois traduisait
principalement les effets directs de la hausse des prix des produits
petroliers et de la faiblesse de I'euro, deux €lements qui ont favorable-
ment évolue au cours du dernier trimestre.
De plus, cette hausse des prix, principalement par inflation importée,
a éte sensiblement amortie par les baisses d'impots mises en ceuvre
en 2000 (baisse de la TVA, suppression du droit au bail et réduction
de la TIPP). Elles ont en effet permis de réduire l'inflation d'un demi
point. Sur un an, la hausse des prix a la consommation, hors tabac,
a donc atteint 1,6% en décembre 2000, ce qui est la progression
la plus faible des 12 pays de la zone euro.

La consommation
L'accelération de lnflation a entrainé un ralentissement de la demande
des menages aux deuxieme et troisieme trimestres (+ 0,3% par trimestre
contre + 0,7% par trimestre au cours des quatre trimestres precedents).
Mais, en fin d'année, la progression du revenu des meénages (+3% de
hausse pour le seul 4¢me trimestre selon INSEE) a donné une nouvelle
vigueur a la consommation.
Linvestissement logement des ménages est resté dynamique, avec
une progression de plus de 6% inflation déduite, en raison notam-
ment de l'impact de la baisse de la TVA sur les travaux d'entretien
décidee dans la loi de finances pour 2000. De ce fait, l'activité dans le
batiment a éte soutenue, entrainant la création de nombreux emplois
dans ce secteur qui est un de ceux ou la demande des entreprises a
le plus de mal a étre satisfaite par le marché du travail.

Linvestissement des entreprises
La croissance de la demande intérieure est restée soutenue tout au
long de l'annee, sous l'effet du dynamisme de linvestisserent des
entreprises. Celui-Ci a €te stimulé par les besoins d'équipement en
nouvelles technologies et par un taux d'utilisation des capacités de
production proche de son maximum historique. Dans les entreprises,
linvestissement a progresse d'environ 7%, dont plus de 10% dans
les seules entreprises industrielles.
Au total, aprés un début d’'année tiré par une croissance mondiale
élevée, on assiste a une normalisation de la croissance francaise sur
un rythme proche de celui de sa demande intérieure.



QUES

La politique de retour a Uéquilibre des finances publiques s'est poursuivie en
2000 avec quatre objectifs : favoriser le maintien des taux d’intérét les plus bas
possibles, engranger des marges de mancewvres budgétaires pour consolider

la croissance, réduire la dette publique, assainir la situation financiere du pays
alors que se profilent les conséquences du vieillissement de la population.

RE.DI..IIRE LE POIDS DE LA DETTE, IMPOT SUR LES JEUNES
GENERATIONS

BUDGET 2000

1665 milliards de francs

DEFICIT PUBLIC :

Montant des dépenses qui excedent
les recettes de toutes les administra-
tions publiques (Etat, collectivités
locales, Sécurité Sociale...)

VERS LEQUILIBRE
DES COMPTES

¢ 1996 : - 324,3 milliards de francs
soit 4,1% du Produit Intérieur Brut

* 1997 : - 249,2 milliards de francs
it -3,5% du Produit Intérieur Brut

: - 231,1 milliards de francs
soit -3% du Produit Intérieur Brut

¢ 1999 : - 156,8 milliards de francs
soit -1,8% du Produit Intérieur Brut
¢ 2000 @ : - 126,0 milliards de
francs soit -1,4% du Produit
Intérieur Brut

e 2001 @ : - 97,4 milliards de
francs soit -1% du Produit Intérieur
Brut

(1) Prévision de décembre 2000

Source : direction du Budget.

Le deéficit public (administrations, collectivités locales, sécurité sociale)
qui s'élevait encore a 3,5 points de PIB en 1997 a été fortement
réduit en 1998 et 1999. Il a de nouveau reculé en 2000 de 0,4 point
de PIB, pour s'établir a moins de 130 milliards de francs. Le déficit
serait ainsi inférieur aux objectifs annonceés par le Gouvernement
(objectifs de 1,8 point de PIB pour 2000 dans le PLF 2000). Ce rythme
serait plus rapide que celui de nos principaux partenaires de la zone
euro. Il permettrait a notre pays, selon les projections disponibles,

de rejoindre la moyenne européenne en 2001.

En 2000, le niveau de deficit serait ainsi le plus bas jamais atteint
depuis 20 ans. Ce processus d'assainissement graduel résulte d'une
évolution maitrisee des depenses publiques, dont le poids devrait
diminuer de pres de 2 points de PIB sur la période 1997-2000 et
d'une conjoncture économique favorable qui soutient les recettes.

L'Etat et les régimes sociaux participent conjointement au redresse-
ment des comptes publics. Le déficit de I'Etat, qui €tait encore de

3 points de PIB en 1998, se réduirait ainsi de 0,7 point en deux ans.
L'ensemble des administrations de sécurité sociale, qui était deficitaire
de 0,1 point de PIB en 1998, a retrouve une situation excedentaire
de 0,2 point de PIB dés 1999, qui atteindrait 0,4 point de PIB en 2000.

Capacité (+) / besoin (-) de financement
des administrations publiques

En points de PIB 1997 1998 1999 2000
Administrations publiques -3,5* -2,7 -1.8 24
Etat -3,6 -3.0 -2,5 -2,3
Organismes divers

d'administration centrale 0,2* 0,1 0,2 0,15
Administrations locales 0,2 0,3 0,4 0,35
Administrations de sécurité sociale -0,4 -0,1 0,2 0,4

* hors 0,5 point de PIB au titre de la soulte France Telecom en 1997

La baisse des deficits ameliore durablement la situation des finances
publiques en inversant la spirale de la dette et en reduisant les charges
pour I'avenir, C'est a dire celles de nos enfants. En effet, la tendance a
augmentation du poids de la dette dans le PIB, évolution ancienne,
sest interrompue en 1999 ; la dette devrait désormais reculer chaque
annee et s'établir a 58% du PIB, donc de la richesse produite par
notre pays sur une annee, en 2000.

La réduction de 2,1 point de PIB du deficit public entre 1997 et 2000
résulte donc a la fois du dynamisme de I'activité et des choix de
politique économique touchant a I'évolution maitrisee des dépenses,
dont la part dans le PIB diminue d'environ un point pour
la seule année 2000, et aux mesures de reduction et
dalletgement de la fiscalitt. eo®
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UBLIOUES EQUILIBREES

Besoin de financement des administrations
publiques (en points de PIB)

91 92 93 94 9596 97 98 99 00
0 % d A4 4 4 4 4 4 4 44
-1%
2%
3%
4%
5%

-6 %

Déficit public des administrations francaises
et de nos partenaires dans la zone euro
(en point de PIB)

97 98 99 00 01
0%
05% i i
-1 %
-1,5%
2% Projections

2,5%

3%

35%
France A Zone Euro

Source : OCDE, juin 2000 et prévisions MINEFI pour la France
(hors source France Télécom en 1997).
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Prenant en compte un taux de croissance potentielle plus éleve que
dans les années 1990, de l'ordre de 3 % par an, le déficit structurel
sameliore sur les annees 1999 et 2000, pour redescendre a environ
1 point de PIB.

REDUIRE LE POIDS DES TAXES

Compte tenu des mesures d'allegements engagées ou annoncees,
qui atteignent plus de 100 milliards de francs en 2000, le taux de preé-
levernents obligatoires devrait revenir pour 2000 a 45,2 points de PIB.
La baisse de la TVA (taux " normal " et TVA sur les travaux d'entretien
des logements), de I''mp0ot sur le revenu, de la taxe d'habitation et de
la TIPP ont soutenu le revenu des meénages.

Ces baisses dimp0ots sont dirigées vers tous, améliorent la rémunéra-
tion du travail, favorisent la progression du pouvoir d'achat et donc le
maintien d'une demande dynamique. Des 2000, les baisses d'impots
dont ont bénéficié les ménages se sont révelées particulierement
opportunes pour compenser l'impact negatif de la forte hausse du
prix du pétrole.

UNE DEPENSE MAITRISEE, DES PRIORITES FINANCEES

La réduction de la part des dépenses publiques dans la richesse
nationale n'a pas empéche le financement des priorités du gouverne-
ment. En 2000, les crédits des administrations publiques ont augmente
d'environ 1%, inflation déduite, grace a la maitrise renforcée des
dépenses de I'Etat, mais aussi a la diminution des sommes versees au
titre de I'assurance-chdmage, évolution directement liee a la forte
amélioration enregistrée sur le marché du travail. Au sein du budget
de I'Etat, des redéploiements et une meilleure gestion publique ont
permis de financer la montée en charge des emplois jeunes.

Le budget de I'tducation nationale a poursuivi son développement :
entre 1997 et 2000, il a progresse de 37 MdF. La justice et les forces
de securité ont vu leurs moyens renforces. En matiére de protection
sociale, la couverture maladie universelle est devenue une realite
pour plus de 4 millions de familles.

v

DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT

* 21 % Education et recherche : 428 MdF

* 13 % Emploi, santé et solidarité : 265 MdF

* 13 % Dotations budgétaires et prélevements au profit
des collectivités locales : 260 MdF

* 12 % Défense nationale : 245 MdF

12 % Autres missions de I’Etat (justice, sécurité,

environnement, agriculture, culture,...) : 244 MdF

12 % Paiement des intéréts de la dette de I’Etat : 240 MdF

7 % Equipement, transports et logement : 133 MdF

5 % Financement du budget de I'Union européenne :

99 MdF

5 % Industrie, économie et finances : 93 MdF

Source: direction du Budget.



Lannée 2000 a été marquée par d’importantes baisses dimpots (120 milliards
de francs) qui s’élaleront sur trois ans. La dimension pluriannuelle de ces
réformes permet de donner plus de visibilité aux contribuables. Elles vont
ainst dans le méme sens que la réforme-modernisation du MINEF],

dont Uobjectif est de rendre a ses usagers un service moins fragmenté, plus

simple et de meilleure qualité.

EFFACEMENT DES DETTES
FISCALES

En 2000, le ministére a instruit

I'effacement de 424 000 dettes
fiscales : 198 000 pour des chomeurs
surendettés et 226 000 pour des
personnes en grande difficulté
sociale. Le montant moyen de la
remise accordée s’est élevé a 1 500 F.
Il s’éleve en moyenne a 6 000 F
pour I'imp6t sur le revenu, a 1 400 F
pour la taxe d’habitation, a 1100 F
pour la redevance audiovisuelle et
a 2 000 F pour les taxes foncieres.

DES ALLEGEMENTS CIBLES
AU PROFIT DES PME

L'année 2000 a été celle de la
suppression de 1'impot forfaitaire
annuel pour les petites entreprises.
2001 puis 2002 verront la réduction

du taux de Iimpot sur les sociétés a
25 % puis 15 % pour une fraction du
bénéfice fiscal des PME (250 000 F)

réalisant moins de 50 MF de chiffre
d'affaires. L'allégement fiscal sera de
6,7 MdF en 2003 par rapport a 1999.

Les services dépendant du MINEFI assurent l'assiette, le contrdle et

le recouvrement de la fiscalite d’Etat et de la fiscalité locale.

Les impots d’Etat se répartissent entre : impot sur le revenu (IR),
percu au titre des revenus des personnes physiques ; Iimpot sur les
societes (IS), db au titre des benéfices realisés par les personnes morales ;
la taxe intérieure sur les produits pétroliers ; les autres impots directs ;

la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), qui sapplique aux ventes de biens
OuU aux prestations de service effectuées a titre onéreux par les profes-
sionnels ; les droits d'enregistrement et de timbre et les taxes indirectes.
Les impdts locaux sont percus au profit des collectivités territoriales
ainsi que de certains organismes locaux (communautés urbaines,
syndicats de commune...). Il sagit des taxes foncieres (bati, non-bati),
de la taxe d’habitation et de la taxe professionnelle ainsi que des taxes
ou redevances percues en méme temps que ces impots.

Les taux dimposition de ces impots locaux, ainsi que I'application de
certaines exonérations et abattements, sont Votés par les collectivités locales.
Des recouvrements sont également effectugs pour des organismes divers.
I faut simplifier la fiscalite, en ameéliorer la lisibilité, et l'adapter aux
évolutions economiques et aux objectifs de politique publique.

ALLEGER LIMPOT POUR LA JUSTICE ET LEFFICACITE

La politique fiscale conduite en 2000 poursuit les lignes tracées depuis
1997 : 'emploi et la croissance solidaire. La montee en puissance de
la suppression de la part salariale de la taxe professionnelle, le plein effet
de la baisse de la TVA sur les travaux dans les logements et la baisse
d'un point du taux normal de TVA, fixé a 19,6 % a partir du 1er avril
2000, ont notamment contribué a favoriser I'emploi et a rendre du
pouvoir d'achat aux Francais.

Par ailleurs, l'instauration de la prime pour 'emploi (PPE) permettra
d'ameliorer le revenu d‘activite et de favoriser le maintien ou le retour
a l'emploi de pres de 10 millions de francais. Elle s'élévera a terme a
4500 F pour une personne percevant le SMIC.

2000 amorce également le démarrage d’'une baisse des préleverments
directs. Les deux baisses dimp0ots sur le revenu figurant dans le projet
de loi rectificative du printemps puis dans la loi de finances pour 2001,
concernent tous les taux de I'mpot sur le revenu mais consacrent un
effort particulier en direction des plus faibles, avec des baisses de taux
plus importantes en leur faveur et une amélioration du systeme de

la décote, qui atténue les conséquences de I'entrée dans le bareme
de Iimpdt sur le revenu.

Plusieurs mesures sectorielles ou ponctuelles ont vise a ameliorer la justice
fiscale et sociale : création d'une réduction d'impot incitant a verser
rapidement et sous forme de capital les prestations compensatoires
preévues en cas de divorce, augmentation de la réduction dimpot au
titre des cotisations syndicales, élargissement du dispositif de réduction
dimpot pour les personnes hebergées dans un établissement de long
s¢jour, refonte complete du regime incitant a linvestissement outre-mer.
La surtaxe de I'mpdt sur les sociétés demandeée temporairement aux
entreprises en 1997 a cesse de sappliquer pour les benefices

de 'année 2000. Une réduction de la pression fiscale a ensuite eté
entameée a I'occasion de la loi de finances pour 2001 dans deux
directions : la suppression progressive de la contribution
egale a 10 % de I'mpdt sur les societes instituee en 1995 et
linstauration d'un taux réduit d'impdt sur les sociétés pour
les petites entreprises, a 25 puis 15 %. o @@
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BAISSE DE LA FISCALITE

RECETTES DU BUDGET
DE L'ETAT

39% TVA : 715 MdF
18 % Imp6t sur le revenu : 330 MdF

15 % Imp6t sur les sociétés : 280 MdF

* 9 % Taxe intérieure sur les pro-

duits pétroliers : 166 MdF

* 8 % Autres contributions fiscales

(impot de solidarité sur la fortune,
ts de mutation, taxe sur les

salaires,...) : 141 MdF

(Recettes non fiscales : 191 MdF)

00

La simplification de la taxe sur les salaires, dont l'assiette sera alignee
a partir de 2002 sur celle des cotisations sociales, allegera les taches
administratives des entreprises, notamment les plus petites d'entre
elles. En complément de ces mesures, le regime des sociétés meres et
filiales est modernisé, et le taux de l'avoir fiscal attaché aux dividendes
recus par des societes non meres sera reduit de 40 % en 2000 a 25 %
en 2001, puis 15 %. Dans le contexte de I'ouverture europeenne,
ces reformes prennent toute leur importance car elles consolident

les efforts entrepris par la France et ses partenaires européens pour lutter
contre une concurrence fiscale déloyale.

PREPARER LAVENIR : RESPECTER LENVIRONNEMENT

ET COMBLER LE FOSSE NUMERIQUE
Plusieurs mesures fiscales adoptées en 2000 visent a encourager les choix
respectueux de lenvironnement, notamment dans le domaine de I'énergie.
Pour les entreprises, I'amortissement des equipements de production
d'énergie renouvelable a éte amélioreé. Pour les particuliers, deux credits
dimpdt sont mis en place afin d'encourager l'acquisition du méme type
d'equipements a usage domestique et I'achat de vehicules propres :
GPL, électricité, véhicules hybrides.
Par ailleurs, dans le cadre du programme mis en place en juillet 2000
par le gouvernement pour combler le fossé numérique, une mesure
de la loi de finances pour 2001 permet aux entreprises, apres accord
avec les personnels ou leurs représentants, de donner des ordinateurs
a leurs salariés sans que ceux-Ci soient iIMposes sur la valeur de ce don.

AMENAGER LA FISCALITE LOCALE
Deux reformes importantes ont concerné la fiscalité locale : la taxe d’'ha-
bitation a éte a la fois allegée, par la suppression de la part affectée aux
régions, et rendue plus juste, par lamélioration du systeme dallégements en
fonction des revenus. La vignette automobile, créée en 1956, avait été
affectée au financement des retraites, puis au budget de 'Etat & partir de
1973, enfin au budget des deépartements a partir de 1984. En 2000,
elle a été supprimée pour les voitures et les petits vehicules utilitaires
des particuliers, des entrepreneurs individuels, des associations et des
syndicats. Ces deux reformes font I'objet d'une compensation intégrale
aux collectivités territoriales afin de preserver leur autonomie financiere.

FAIRE FACE A DES SITUATIONS DE CRISE
Deés le collectif du printemps 2000, des mesures fiscales ont accompagne
les efforts budgétaires consacrés a la réparation des dégats causes dans
les foréts par les tempétes de décembre 1999. Lensemble des travaux
forestiers rendus a des exploitants agricoles est passe au taux réduit de
TVA a compter du Ter janvier 2000. Afin de favoriser le regroupement
et le reboisement des parcelles, une exonération de droits d'enregistrement
sur les transactions a eteé prévue pour cing ans.
L'année 2000 a aussi vu la poursuite de vives tensions sur les prix pétroliers.
Cette situation a conduit a des adaptations de la fiscalité dans ce domaine.
\ote dans la loi de finances pour 2001 et appliquée des le mois d'octobre,
un dispositif de stabilisation fiscale a éte adopte afin que les recettes fiscales
globales de I'Etat (la taxe intérieure sur les produits pétroliers, qui est assise
sur les quantités et ne varie donc pas en fonction des cours, et la TVA,
qui est assise sur les prix et évolue donc avec eux) n‘augmentent pas
lorsque les prix du pétrole sont a la hausse. Le stabilisateur fonctionnera
chaque fois qu'une variation des cours de plus de 10%, dans un sens
ou dans l'autre, sera constatee sur une période de deux mois. En raison
de ces tensions, le plan d'augmentation du taux de la taxe intérieure sur
les produits pétroliers applicable au gazole a été momentanément gele
pour 2001. Enfin, un effort exceptionnel a ét¢ demande aux compagnies
pétrolieres.
La crise de la « vache folle » a créé de nouveaux besoins dans le service
public de I'tquarrissage. La taxe sur les achats de viande a été modifice
pour en élargir I'assiette, augmenter les taux mais aussi en affranchir
davantage les petits commercants. Parallélement, des dispositions ont
été prevues pour étaler Iimposition des indemnites versées aux eleveurs
apres l'abattage d'un troupeau.



Les 190 000 agents du MINEFI relévent de 25 directions ou services : 6 directions
d'état-major, 3 directions fonctionnelles, 9 directions et un service opérationnels,
6 services d'inspection, de contrOle et de conseil.

LE SECRETAIRE GENERAL

Le secrétaire général coordonne I'administration du ministere. Il suit les projets de
réforme-modermisation, conduit les projets d'intérét commun et met en place les
outils de programmation.

139, rue de Bercy - TELEDOC 230 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION DU BUDGET (DB)

La direction du Budget contribue a I'tlaboration et a I'application de la politique
economique du gouvernement et a la gestion des finances publiques. Elle prépare
les lois de finances et suit I'exécution du budget. Elle assure I'expertise €économique
et financiére des projets et réformes du gouvernement, suit les affaires budgétaires
et financiéres de la communauté européenne et évalue leurs incidences sur le budget
national.

139, rue de Bercy - TELEDOC 241 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION DU TRESOR (DT)

La direction du Trésor garantit les grands equilibres moneétaires et financiers. Elle veille
a I'équilibre permanent de la trésorerie de I'Etat et gére la dette publique, assure la
régulation du systeme financier, en liaison avec la commission bancaire, la commission
de controle des assurances et les autorités de marche, definit et met en ceuvre la politique
de I'epargne, exerce le role de I'Etat actionnaire aupres des entreprises publiques et
intervient en faveur de secteurs ou d'entreprises en difficultés (CIRI). Elle participe aux
neégociations économiques et financiéres multilatérales.

139, rue de Bercy - TELEDOC 230 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION DE LA PREVISION (DP)

La direction de la Prévision établit des projections de la situation de I'tconomie francaise
a échéance de 18 mois a 2 ans, et reéalise des analyses economiques, des simulations
et des expertises dans les domaines susceptibles d'aider les décideurs économiques.
Elle assure également le secrétariat de la Commission des comptes et des budgets
economiques de la Nation.

139, rue de Bercy - TELEDOC 653 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION GENERALE DE LINDUSTRIE, DES TECHNOLOGIES

DE LINFORMATION ET DES POSTES (DIGITIP)

La DIGITIP propose et met en ceuvre les actions propres a favoriser le développement
de l'industrie, des postes et telécommunications en France et a renforcer leur compe-
titivite.. Elle €labore la politique du gouvernement dans les domaines des postes et
télécommunications et veille & sa mise en ceuvre.

Le Bervil - 12, rue Villiot - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION GENERALE DE LENERGIE ET DES MATIERES
PREMIERES (DGEMP)

La DGEMP élabore et met en ceuvre la politique de I'Etat dans le domaine de I'énergie
et des matieres premieres. Elle veille a la sécurité des approvisionnements et a ['utilisation
d'énergies competitives et stres. Elle participe aux relations avec les pays étrangers et
les instances internationales et aux négociations des accords internationaux dans ces
domaines.

61, boulevard Vincent Auriol - batiment 4 Sieyés - 75703 PARIS Cedex 13 @ @ @



LA DIRECTION DES ENTREPRISES COMMERCIALES,

ARTISANALES ET DE SERVICES (DECAS)

La DEcas élabore, met en ceuvre et évalue les politiques de I'Etat dans les domaines
du commerce, de l'artisanat et des services. Elle assure la tutelle de 'Assemblée
permanente des chambres de métiers et organise celle des chambres de métiers.
Elle concourt & améliorer I'orientation professionnelle, I'apprentissage, la formation
professionnelle, la protection sociale, 'emploi et les relations de travail des entreprises
relevant de sa compétence.

3/5, rue Barbet de Jouy - 75007 PARIS

LA DIRECTION DU PERSONNEL, DE LA MODERNISATION

ET DE LADMINISTRATION (DPMA)

La DPMA veille a la qualité des politiques de personnel, au développement du dialogue
social et a l'efficacité de la gestion. Avec les directions et services, elle concoit et
anime la politique de modernisation et de déconcentration du ministere, de dévelop-
pement des nouvelles technologies de l'information. Elle participe a la définition

des démarches de modernisation, conduit le dialogue social, concoit et met en
ceuvre les mesures et moyens logistiques et immobiliers.

139, rue de Bercy - TELEDOC 271 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION DES RELATIONS AVEC LES PUBLICS ET

DE LA COMMUNICATION (DIRCOM)

La DIRCOM définit la stratégie de communication du ministere, anime et coordonne
les actions des directions et services du ministere en matiere d'information, de relations
avec les publics et de communication interne et externe.

139, rue de Bercy - TELEDOC 536 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES (DAJ)

La DAJ coordonne I'élaboration de textes l€gislatifs et réglementaires. Elle évalue

le droit en vigueur et étudie les projets de réforme. Elle exerce une mission d'expertise
et de conseil juridique, de communication et de formation en matiere de commande
publique. Elle instruit les dossiers confiés a I'agent judiciaire du Trésor et représente a

ce titre 'Etat devant le juge, dés lors qu'une créance ou une dette (non fiscale) de

I'Etat fait l'objet d'un contentieux.

6, rue Louise Weiss - Batiment 6 Condorcet - 75703 PARIS Cedex 13

Ces directions combinent missions de conception et missions d'application. Leurs services
sont répartis sur 'ensemble du territoire francais, voire, pour la direction des relations
économiques extérieures, dans le monde. Elles regroupent la majorité des effectifs.

LA DIRECTION GENERALE DES IMPOTS (DGlI)

La DGI établit la plupart des imp6ts d'Etat, quiils concernent les revenus des personnes
physiques et morales, la consommation ou le capital, et des impots locaux percus au
profit des collectivités locales. Elle recouvre pres de la moitie des recettes fiscales bud-
gétaires de I'Etat — principalement la TVA et les droits d’enregistrement. Elle assure le
contréle fiscal des particuliers et des professionnels. Elle assure des missions foncieres
et domaniales : tenue du plan cadastral, conservation des actes relatifs au Domaine
de I'Etat, et des fichiers immobiliers.

86, allée de Bercy - TELEDOC 930 - 75572 PARIS Cedex 12 @ @ @
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LA DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE (DGCP)
Le Trésor public, piloté par la DGCR, assure cing missions principales exercees pour
le compte de I'Etat, des collectivités et etablissements publics locaux : le recouvre-
ment des recettes publiques, le controle et exécution des dépenses publiques,

la production de linformation budgétaire et comptable publique, I'expertise et

le conseil financier et la gestion de I'épargne et des depots de fonds dintérét genéral.
139, rue de Bercy - TELEDOC 330 - 75572 PARIS Cedex 12

LA DIRECTION GENERALE DES DOUANES ET DES DROITS
INDIRECTS (DGDDI)

La DGDDI exerce une mission fiscale, une mission économique et une mission de
protection de l'espace national et européen. Elle percoit des ressources pour le compte
de I'Etat, de 'Union européenne, de collectivités locales, de collectivités publiques et
d'établissements publics. Elle contribue au contrdle de la TVA intracommunautaire

et a l'application de la politique agricole commune.

2, rue de Montalembert - 75007 PARIS

LA DIRECTION GENERALE DE LA CONCURRENCE, DE LA
CONSOMMATION ET DE LA REPRESSION DES FRAUDES (DGCCRF)

La DGCCRF veille au bon fonctionnement des marches.

Administration de régulation, elle est a la fois administration de conception et de terrain.
Sa mission : développer le libre jeu de la concurrence, garantir la qualité des produits
et des services et la loyauté des transactions, protéger les intéréts et la securité des
consommateurs.

Elle participe a I'élaboration des textes definissant ou ameéliorant les regles de securite
relatives a des produits alimentaires ou industriels, ou a des prestations de services.
Elle exerce des contréles a tous les niveaux (production, importation et distribution) et
dans tous secteurs d‘activité.

59, boulevard Vincent Auriol - Batiment 5 Grégoire - 75703 PARIS Cedex 13

LA DIRECTION GENERALE DE LINSTITUT NATIONAL DE

LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES (INSEE)

LINSEE collecte, produit et diffuse des informations sur Iéconomie et la sociéteé francaise
afin guadministration, entreprises, chercheurs, medias, enseignants ou particuliers
puissent les utiliser pour effectuer des études, faire des prévisions et prendre des deécisions.
18, boulevard Adolphe Pinard - 75014 PARIS

LA DIRECTION DES RELATIONS ECONOMIQUES EXTERIEURES (DREE)
Grace a son implantation dans 156 pays et a ses 24 directions régionales, la DREE
prépare et met en ceuvre la politique commerciale extérieure de la France. Elle stimule
les exportations des entreprises francaises. Elle promeut les échanges extérieurs en
collectant des informations économiques et commerciales dans le monde entier.

Elle propose et négocie des accords bilateraux et multilatéraux, y compris pour les
echanges de biens et services et les investissements. Elle propose des outils financiers
pour l'internationalisation des entreprises (assurance-prospection a l'étranger,
assurance-foire, garantie de change...).

139, rue de Bercy - TELEDOC 221 - 75572 PARIS Cedex 12 @ @ @



LA DIRECTION DE LACTION REGIONALE DE LA PETITE ET MOYENNE
INDUSTRIE (DARPMI)

La DARPMI aide au développement de la petite et moyenne industrie et édicte

les régles en matiere de qualité et de seécurité industrielle. Chargée de la métrologie
légale et industrielle, elle assure, par le réseau des directions régionales de I'industrie,
de la recherche et de I'environnement (DRIRE), le contréle de qualité de I'outil
industriel et des véhicules. Elle facilite les conversions industrielles et favorise

la creéation et le développement des petites et moyennes industries.

Elle assure la tutelle des chambres de commerce et d'industrie.

20, avenue de Ségur - 75007 PARIS

LA DIRECTION DE LA SURETE DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES (DSIN)
La définition et la mise en ceuvre des politiques de sGreté nucléaire est confiée a
I'Autorité de sGreté nucléaire, composeée de la DSIN, du bureau de controle des chau-
diéres nucléaires et des divisions des installations nucléaires. La DSIN est responsable
de la définition et de la mise en ceuvre de la politique de sdreté des installations
nucléaires. Elle contréle le transport des matieres radioactives et fissiles civiles, informe
le public et les medias, prévoit des plans d'urgence en cas dincident .

99, rue de Grenelle - 75007 PARIS

LA DIRECTION DES MONNAIES ET MEDAILLES

Elle frappe les monnaies métalliques francaises ainsi que celles des Etats étrangers qui
lui en passent commande. Elle assure en particulier le plan de frappe de l'euro.

Elle fabrique egalement des monnaies de collection, des médailles et deécorations,
des poingons et bigornes officiels.

11, quai Conti - 75006 PARIS

LE SERVICE DES PENSIONS

Le service des pensions participe a I'élaboration de la réglementation des pensions.
Il assure la liquidation et la concession des pensions de retraite de I'ensemble des
fonctionnaires civils et militaires de I'Etat ainsi que des magistrats. Il évalue les crédits
a inscrire dans les projets de loi de finances.

10, boulevard Gaston Doumergue - 44264 Nantes 2

LINSPECTION GENERALE DES FINANCES.

LE CONSEIL GENERAL DES MINES.

LE CONSEIL GENERAL DES TECHNOLOGIES DE LINFORMATION.
LINSPECTION GENERALE DE LINDUSTRIE ET DU COMMERCE.
LE CONTROLE DES DEPENSES ENGAGEES.

LE CONTROLE DETAT.
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L’accélération de la compétition internationale et des alliances a conduit
le MINEFI a adopter une stratégie de mouvement qui vise a la fois a donner

a la France tous les atouts pour profiter au mieux de ces évolutions et a donner
aux entreprises du secteur public les moyens d’y jouer un réle de premier plan.

CHIFFRES CLES\DE LINDUSTRIE
MANUFACTURIERE

En 2000, I'industrie manufacturiere

(hors agroalimentaire et énergie) a créé
98 000 emplois supplémentaires : alors
que fin 1999, I'industrie manufacturiere
représentait 3 507 000 emplois, dont

220 000 intérims (équivalent temps plein),
les estimations pour la fin 2000 font état de
3 605 000 emplois, dont 265 000 intérims
(équivalent temps plein).

L’indice de la production manufacturicre
en moyenne annuelle, sur la base de 100
en 1995, est passé de 114,5 en 1999 a 119,5
(estimation) en 2000.

Les importations de biens manufacturés
(métropole + DOM, y compris armements)
sont estimées a 1 760 milliards de F en
2000 contre de 1496 milliards de francs
en 1999, les exportations a 1 800 milliards
de francs en 2000, contre 1 567 milliards
de francs en 1999.

La stratégie industrielle mise en ceuvre a pour principe genéral de
consolider I'attractivité du site France, de renforcer les forces et les
talents des entreprises francaises, de favoriser 'émergence et le déve-
loppement d'entreprises a vocation mondiale en veillant au maintien
en France de leurs centres de gravité. Cet ancrage national contribue
en effet trés largement a la croissance, a la diffusion de linnovation et
a la création d'emplois.

C'est dans cette logique qu'ont été conduites en 2000 dimportantes
évolutions sectorielles et les opérations du secteur public.

LA MODERNISATION DU SECTEUR ENERGETIQUE
La réorganisation des marchés de I'électricité et du gaz a été
résolument engagée. Dans le domaine de I'électricité, 1a transposition
de la directive européenne s'est concrétisée par I'adoption le 10 février
2000 de la loi sur le service public de I'€lectricité. La transposition de
cette directive peut aujourd'hui étre considéree comme achevee sur le
plan législatif comme sur le plan réglementaire, le marché étant ouvert
a la concurrence a hauteur de 30%. Le secteur gazier connait lui aussi
de profondes évolutions. La directive européenne sur “le marche
intérieur du gaz naturel” adoptée en 1998 conduit a l'ouverture
progressive et maitrisée des marchés nationaux du gaz naturel.
Un projet de loi "de modernisation du service public du gaz naturel et
de développement des entreprises gazieres” a €té présente et a été
adopte le 17 mai 2000 par le Conseil des ministres.

Une stratégie de partenariats a été mise en oeuvre sur le
marché de I'électricité. Une alliance industrielle et capitalistique a été
conclue entre EDF et Dalkia, qui permet a EDF, premier électricien en
Europe, d'élargir son catalogue d'offres globales associant fourniture
d'énergie et services. Un partenariat commercial a été signe entre
Electrabel et la CNR, qui permet a cette derniere de conforter son rang
parmi les "producteurs d‘électricité indépendants et de plein exercice”
(conformeément a la loi "électricité” du 10 février 2000). Une alliance
industrielle a ete decidee entre la SNET, filiale de production
d'électricité de Charbonnages de France, et le groupe espagnol
ENDESA. Sa compétitivité renforceée, la SNET pourra jouer un role
accru dans le contexte de I'ouverture a la concurrence des marches
électriques francais et européen.

Le MINEFI a engagé une large réorganisation de la filiére
nucléaire. Cette réforme vise a répondre aux opérations de
concentration du secteur (dans lequel s'inscrit le rapprochement des
activités nucleaires de Framatome et de Siemens), a faire face a

la concurrence des marchés asiatique et americain et a optimiser
industriellement I'organisation du secteur. Dans ce but, les activités
nucléaires de CEAINdustrie, COGEMA, et Framatome seront
regroupeées au sein d'un ensemble industriel de premier plan, leader
mondial dans le nucléaire et disposant de positions fortes dans

les nouvelles technologies a travers les activités de FCl et

une participation significative dans STMicroelectronics.
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LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR
DES TECHNOLOGIES DE LINFORMATION

Donner la priorité a I'évolution du cadre réglementaire
des nouvelles technologies de l'information.

Les licences UMTS (technologie permettant un acces tres
rapide a linternet depuis un téléphone portable) seront
attribuées d'ici la fin du premier semestre 2001.

Un décret a organise le "dégroupage de la boucle locale”
qui autorise l'acces a des services de télecommunications
a haut debit.

Renforcer France Télécom.

L'Etat a accepté de ramener sa participation au capital

de France Telecom a 54% afin de lui permettre d’acquérir
l'opérateur britannique Orange. Dans un contexte interna-
tional de concurrence soutenue, cette opération, confortée
par les difféerentes prises de participations realisées en
Allemagne, en ltalie, en Suisse, en Pologne et par I'obten-
tion de licences UMTS dans la plupart des pays européens,
permet a France Télécom de se placer parmi les tout
premiers opérateurs mobiles européens. Par ailleurs, en
realisant l'introduction en bourse de Wanadoo, France
Télécom s'est donné les moyens de figurer parmi

les entreprises autour desquelles se réorganisera le secteur
de linternet en Europe, comme en témoigne l'acquisition
de l'opérateur britannique Freeserve. Enfin, au niveau
mondial, France Telécom a rachete I'operateur ameéricain
Equant, s'installant ainsi en téte des fournisseurs de services
voix-donnees aux entreprises.

Accompagner la stratégie de développement

de Thomson Multimédia, en permettant notamment

a l'entreprise de realiser une importante augmentation de
capital au terme de laquelle I'Etat ne conserve gu'une
minorité de blocage. Grace aux moyens nouveaux gue
lui donne cette opération, la societeé a conclu, en 2000,
plusieurs accords industriels importants et a annonce
l'acquisition de Technicolor dans le cadre d'un partenariat
stratégique autour de la télévision numerique terrestre.

LES AUTRES OPERATIONS

Dans le domaine de I'aéronautique et de la défense,
'année 2000 a été marquée par la constitution et la mise
en bourse d'EADS, premiére entreprise europeenne et
troisieme société mondiale dans la défense, I'a¢ronautique
et I'espace et par la transformation d’Airbus en véritable
sociéte integrée. Dans le secteur de la propulsion, SNECMA
s'est renforcée en acquerant Labinal et Hurel-Dubois et s'est
ainsi positionnée pour jouer un réle de premier plan dans
I'évolution du secteur en Europe. SNECMA et SNPE ont,
par ailleurs, décide d'étudier la création d'une filiale
commune regroupant leurs activites energétiques et de
propulsion. Dans le domaine naval, DCN et Thales ont
deécide la création d'une société commune d'exportation
de matériels navals militaires.

Dans l'audiovisuel et la communication, le MINEFI| a
accompagne la discussion et le vote de la loi du 1< aolt
2000 relative a la liberte¢ de la communication. Celle<Ci
erige France TV en véritable entreprise et contribue ainsi
a la creation d'un ambitieux pdle public de I'audiovisuel.
Par ailleurs, elle inscrit la France dans une forte strategie
de développement du numerique hertzien. Le MINEFI a
dote France TV de capacites financieres nouvelles tout en
continuant les opérations de désengagement a I'égard

INDUSTRIELLE

de la SOFIRAD. Enfin la gestion de RFO a fait I'objet cette
anngée, comme I'année derniere, d'une observation
particuliere. Par ailleurs, dans un contexte de concentration
economique forte (fusions Seagram-Vivendi, alliance
Pathé-Gaumont, lancement de TF 6), le MINEFI a rappelé
les regles de la concurrence, la juste rémunération

des auteurs et la necessité de preserver la diversite culturelle,
conditions indispensables a la vitalité de ce secteur.

La Poste a poursuivi son renforcement autour de trois
pdles : les metiers financiers, le media/courrier et
I'express/logistique. Ce dernier secteur d'activité a connu
en 2000 un progrées decisif avec le rapprochement entre
les activités colis et logistique de la Poste et celles de Geéodis,
les prises de controle de DPD, premier réseau europeen
indépendant de transport “monocolis’, et de I'entreprise
anglaise Mayne - Nickless et la conclusion dimportants
accords avec les postes italienne, espagnole et portugaise
et avec l'opérateur ameéricain Fedex. Ces opérations
positionnent la Poste dans le groupe de téte des operateurs
européens du colis et de la logistique.

Enfin, dans le secteur minier, le pble constitué autour
de la COGEMA s'est renforce, avec 'acquisition des activites
d'exploitation miniere du BRGM. Dans le méme temps,

le capital d'Eramet, dont COGEMA est I'actionnaire public
industriel de long terme, et celui de sa filiale SLN, ont éteé
ouverts, a hauteur de respectivement 5,2% et 30%, a

des actionnaires publics neéo-calédoniens regroupes dans
une société commune, la STCPI, confortant ainsi 'ancrage
d’Eramet en Nouvelle-Calédonie et sa participation a

un développement équilibré du territoire.

RENFORCER L'ATTRACTIVITE
DU SITE FRANCAIS

M. Frédéric Laveni, a remis a Laurent Fabius,
le 14 décembre 2000, un rapport sur l'attractivité
du territoire frangais pour les entreprises.

Cette étude souligne les enjeux de I'ancrage
national des entreprises, les facteurs susceptibles
de les faire évoluer et les différentes mesures
envisageables pour favoriser la compétitivité
du territoire et le développement de groupes
francais d'envergure mondiale.

Une mission parlementaire sur l'attractivité du
territoire francais est confiée a Michel Charzat,
député de Paris, afin d’examiner les conséquences
pratiques de ce rapport.

Le rapport Lavenir "I'entreprise et I'hexagone”
peut étre consulté sur le site internet du MINEFI
(www.minefi.gouv.fr) et a été publié aux Editions
de Bercy.
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Soucieux de préserver la diversité du paysage bancaire national et de

le doter des atouls nécessaires a la compétition européenne et internationale,
le MINEFI a poursuive la modernisation des structures financieres de

la France, notre pole financier public franchissant une étape décisive avec

la création de CDC Finances.

CREATION DE LA FEDERATION
BANCAIRE FRANCAISE

Le 14 septembre 2000,

la Fédération Bancaire Francaise
s’est constituée en une représentation
professionnelle intégrant I'ensemble
des établissements de crédit.

Cette création intervient apres

la mise en place par la profession
bancaire en 1999 - a I'initiative du
Gouvernement et du Parlement -
d’un fonds de garantie des dépots
pour renforcer la solidité et

la solidarité du secteur financier
francais. Les banques francaises

se dotent ainsi des moyens de
jouer pleinement leur réle dans

un contexte européen et mondial
de plus en plus concurrentiel, afin
de faire face aux mutations de
leurs activités.

LE DEVELOPPEMENT DE LA CAISSE DES DEPOTS

ET DU POLE FINANCIER PUBLIC
Le pole financier public a été conforté dans son organisation.
Le renforcement de l'actionnariat de la CNP grace a 'accord entre
la Caisse des depdts, les Caisses d'épargne et la Poste, permettant
a ces deux dernieres de regrouper leurs participations, et I'annonce
du rapprochement, dans le cadre d’'un portail unique, des services
aux petites et moyennes entreprises de la BDPME et de la CDC,
en sont deux manifestations concretes. Le pdle a également recu de
nouvelles missions avec la distribution du nouveau Prét a la Création
d’Entreprise et I'extension a de nouvelles missions d'intéréts general
(développement des transports collectifs urbains et péri-urbains,
sécurité des transports, prévention des risques naturels. ..) des emplois
des fonds d'épargne gérés par la CDC.

Parallelernent, une grande banque de financement et d'investisserment,
CDCHxis, a ete creee. Elle regroupe I'ensemble des activités bancaires
concurrentielles de la Caisse des dépots et consignations.

Cette réforme structurelle permet a la fois de clarifier I'organisation

de la CDC entre ses missions d'interét genéral, qui seront développees,
et ses missions concurrentielles. Elle favorisera la constitution au sein
du pole financier public d'un acteur frangais important dans

le domaine de la banque des entreprises et des institutionnels.

LA REFORME DE LORGANISATION DE BANQUES

MUTUALISTES
Deux banques mutualistes, le Credit Agricole et les Banques
populaires, ont réformé leur organisation interne pour étre en
position de nouer des alliances et prendre des participations sans rien
abandonner de leur identite mutualiste. Ces évolutions ont fait I'objet
de dispositions législatives dans la loi sur les nouvelles régulations
economiques et contribueront tres certainement a terme a faire
evoluer le paysage bancaire europeen.

En 2000, les différentes instances du Credit agricole ont prépare

la mise en place d'un « véhicule » cote en Bourse qui, représentatif
des activites du groupe, préserve le statut mutualiste des Caisse régio-
nales affilices. Cet outil est indispensable au développement du Crédit
agricole en France et en Europe. Il devrait autoriser pour l'avenir

des acquisitions et des partenariats par échange de titres, a linstar des
stratégies developpées par tous les établissements bancaires européens.
Ce vehicule sera constitue par la Caisse nationale du Crédit agricole,
organe central du Groupe, qui devrait étre €largi a 'ensemble

des filiales specialisees et détenir une fraction du capital des Caisses
regionales de facon a intégrer la banque de détail en France,

activite essentielle du groupe.

La réforme de l'organisation du réseau des banques populaires consiste
en une fusion des organes de téte de ce groupe sur le modele de

la Caisse nationale du credit agricole et de la Caisse nationale des caisses
d'Epargne.
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UN HAUT CONSEIL DU
SECTEUR FINANCIER PUBLIC
ET SEMI-PUBLIC

Le 5 octobre 2000 a été installé

le Haut Conseil du secteur financier
public et semi-public, institué par
la loi du 25 juin 1999 sur I'épargne
et la sécurité financiere. Il aura
pour mission de suivre Iévolution,
la gestion et les activités du pole
financier public et de faire au
Gouvernement toutes propositions
utiles pour en améliorer lefficacité
et en promouvoir les missions.
Cinq personnalités (Isabelle
Bouillot, Ariane Obolensky,

Henri Guillaume, Jean-Pierre
Moussy et Philippe Wahl) y sont
nommées en raison de leur
compétence en la matiere.

Cette instance est présidée par
Dominique Baert, député du Nord.

A

France Trésor

Sont ainsi rassemblées en une structure unigue les fonctions d'organe
central, aujourd’hui assumées par la Chambre syndicale des Banques
populaires (CSBP), qui a aujourd’hui un statut associatif, et celle

de caisse centrale et de holding, assurées par la Caisse centrale
des banques populaires (CCBP). Cette fusion des organes centraux,
qui rend plus lisible l'architecture du groupe des Banques populaires,
constitue une évolution importante pour le groupe, lui permettant
d'envisager plus facilement des rapprochements ultérieurs avec
d‘autres réseaux ou groupes bancaires.

AVENIR DE LA BANQUE HERVET

Dans le cadre de la modernisation du renforcement du secteur
bancaire francais, la cession de la banque Hervet a éte decidee.
Elle s'effectuera par appel d'offre sur la base d'un projet industriel et
social de long terme, dans le but de donner a Hervet un partenaire
solide et des moyens supplementaires pour son developpement.

LAGENCE DE LA DETTE

En 2000, le MINEFI a décidé de modemiser la gestion de la dette
de I'Etat avec I'objectif de devenir une reférence pour le financement
des emprunts en Europe. Il sagit de parvenir ainsi a réduire les charges
budgeétaires et a améliorer les conditions générales du financement de
I'economie. Une agence de la dette a éte créee ; sa mise en place
opérationnelle a eu lieu au mois de décembre. Il s'agit d'un service

a compétence nationale, compose de professionnels qui viendront
compléter les eéquipes de la direction du Trésor et dont le recrutement
a dores et déja éte engage. LAgence s'occupera directement de
'ensemble des budgets liés a la gestion de la dette et de la trésorerie
de I'Etat. Par des moyens renforcées et flexibles, elle mettra en ceuvre
une politique d'emprunt toujours plus efficace et innovante.

Le succés du programme de rachat de 10 Mds d'euros, qui s'est
deroulé au deuxieme semestre 2000, conforte cette stratégie.
LEtat a atteint son objectif de rachat de titres annonce en juillet,
par une série d'adjudications a I'envers. C'est la premiére fois que
cette technique est développée a une telle échelle. Ces rachats

de titres a coupons élevés permettent d'économiser pres de 4 Mds
de francs de charges budgeétaires pour I'année 2001.

Un compte de commerce a ete cree, en loi de Finances rectificative
2000, pour retracer de maniere transparente I'ensemble des
opérations de gestion active autorisées par le Parlement.

En 2001, un portefeuille de swaps devrait étre progressivement
constitue pour optimiser les charges financieres de I'Etat vis-a-vis des
variations de taux d'intérét, avec un souci de maitrise des risques.

FRANCE TRESOR

France Trésor, plate-forme unique pour la gestion de

la dette publique au sein de la direction du Trésor, a
pour objectif de permettre aux investisseurs de mieux
identifier les valeurs du Trésor comme les titres de référence
pour les emprunts d’Etat en Europe. Afin de donner
une nouvelle impulsion a la gestion de la dette,

une agence a été créée en décembre 2000. Il s’agit d’un
service a compétence nationale, composé de professionnels
qui viendront compléter les équipes de France Trésor.
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La mondialisation a accéléré lintégration croissante des marchés financiers.
Dans ce contexte, les formes d’action de l’Etat évoluent. L'outil d’une
réglementation nationale, parfois lente et lourde, cede la place a une action
plus large et plus libre, de régulation. Durant U'année 2000, le MINEFI
s’est ainsi attaché a définir et mettre en place les outils d’une véritable
régulation du secteur financier.

LES NOUVELLES REGULATIONS ECONOMIQUES
Le projet de loi sur les "Nouvelles régulations économiques”
discute en premiere lecture a 'Assemblée et au Sénat, consacre
sa premiere partie a la "régulation financiere” et tire notamment
les consequences des difficultées apparues au cours des operations
boursieres de 1999 (BNP-Paribas ou Total Fina-Elf) pour ameéliorer
le droit financier. Le texte propose davantage de transparence dans
les offres publiques d'achat ou de vente afin d'éviter I'opacite
d'opérations longues et incertaines. Il offre davantage dinformations
; aux salariés pour mieux les associer a I'évolution du périmetre et
du capital des sociétes et, ainsi, favoriser leur adhésion a ces projets.
Enfin, il accroit les mesures de vigilance dans la lutte contre
le blanchiment des capitaux.

LA REFORME DES AUTORITES DE REGULATION

FINANCIERE
Le MINEFI a propose a I'examen du Parlement un texte portant
spécifiquement sur les autorités. Annonce dans son principe au mois
de juillet, ce projet a fait 'objet de larges consultations avant d'étre

4 transmis au Conseil d’Etat a la fin de 'année. Il s'attache a adapter les

autorités financieres aux évolutions actuelles : la demande europeéenne
forte de lisibilité et de simplification de notre dispositif de régulation,
I'exigence d'une plus grande concertation et la convergence croissante
des métiers de la banque et de I'assurance. Il tente également
de donner plus de sécurité juridique aux interventions des autorites
de régulation, en réformant les pouvoirs de sanction aujourdhui
dévolus a la Commission des opérations de bourse. Concretement,
le projet de loi propose une fusion de la COB (Commission des
opérations de bourse) avec le CMF (Conseil des marchés financiers)
et un rapprochement significatif entre la CB (Commission bancaire)
et la CCA (Commission de contréle des assurances).

EURONEXT ET RAPPORT LAMFALUSSY
Cette démarche de simplification des autorités de régulation financiere
réepond également & un besoin accru de concertation internationale
face a la nouvelle donne financiére qui redefinit le perimétre et
la fonction des places boursieres. Celles-ci, se muant peu a peu en
entreprises, recherchent des partenariats et concluent des fusions a
I'echelle du continent.
Euronext, né en octobre 2000 de la fusion des bourses de Paris,
de Bruxelles et dAmsterdam, prouve ainsi le succes d'une stratégie qui
allie organisation souple, répondant au souhait des investisseurs et
des intermédiaires, et fonctionnement du marché valorisant les atouts
de chacune des places. La plus grande coordination des autorités de
regulation financiére francaises, belges et néerlandaises était imperative
pour faire face a ce nouveau defi.
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Cette demarche de coopération entre autorites de regulation doit
s‘élargir a 'ensemble du marché européen, qui a vocation a étre

de plus en plus intégrée. Elle s'est traduite également par linitiative de
la Présidence francaise de 'Union européenne de confier une mission
a M. Lamfalussy. Celle-ci a rendu ses premieres conclusions au mois
de novembre et préconise des mesures pour unifier, faire converger
et rendre plus efficaces nos différentes reglementations boursieres

en Europe.

UN EXEMPLE CONCRET DE REGULATION : LE MARCHE
DE LASSURANCE
Au sein du secteur financier, la régulation du marche ne trouve pas
son champ d'application dans le seul domaine boursier. Les regles qui
régissent le domaine de l'assurance ont €té collégialement €laborées,
' sont reellement appliquées et protegent durablement l'assure.
I L

La régulation passe donc avant tout par une étroite concertation
entre 'ensemble des acteurs concernes. Dans le projet de loi sur

HE CINTRIOLE 4 la réforme des autorités financieres, il est ainsi créé un conseil
NES ASSERAKCES national des assurances, du crédit et du titre afin de favoriser,
PLE LES STOMES RS notamment, les contacts avec les associations de consommateurs sur
CENTHIYL L les sujets touchant au monde de l'assurance et des banques.

Les travaux menes en 2000 par Jean-Michel Belorgey sur l'assurabilite
des personnes dites a risques aggraves montrent le succes

d'une démarche de concertation. La régulation suppose egalement

la prévention et une plus grande efficacité du controle des entreprises
dassurance.

Ce souci devrait se traduire par la création dun comité des
entreprises d'assurance qui, avec le comité des établissements de
credit et des entreprises d'investissement, et a limage du secteur
bancaire, sera en charge d'agreer les nouvelles entreprises ou

les transferts de portefeuille. La loi NRE prévoit aussi d'étendre et

de renforcer le contréle de la CCA sur le secteur de la réassurance.

La régulation exige aussi la protection et la réparation des consequences
des défaillances d’entreprises. En 1999, un "fonds vie" a deja été crée
pour garantir les droits des assurés en cas de déefaillance de leur
assureurvie. En 2000, le MINEFI a conclu une large concertation
pour créer un " fonds dommage " qui prémunira les assures contre
les défaillances d'assureurs-dommage. Ces dispositions doivent étre
inserées dans le prochain projet de loi portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier.
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Enfin, réguler le marché de 'assurance, c'est faire en sorte que
les produits d'assurance évoluent en fonction des besoins. Ainsi, par
exemple, le régime des catastrophes naturelles a-t-il été reformé pour

“ Plus de régulation doit nous
permeltre de donner a mos concitoyens

cette ambition et celte dynamique qui tenir compte de I'accroissement des risques climatiques et pour mieux
répondront a la logique purement favoriser la prévention. Des reégles européennes ont été instaurées
libérale d’un marché privé pour faciliter le réglement des sinistres automobiles de nos
d’orientations et de perspectives ” concitoyens voyageant dans I'Union (4eme directive automobile) et
Florence Parly, 24 février 2000, le MINEFI participera aux réflexions en cours sur le développement
Victoire des SICAV. de la responsabilité environnementale aux niveaux europeens,

notamment sur le volet assuranciel.
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L’année 2000 a été marquée par un grand rendezvous : les Etats
Généraux de la Création d’Entreprise. Il témoigne de l'importance que
le MINLEFI attache au soutien a linitiative privée, pour la création
de richesses et d’emplois.

LES ETATS GENERAUX DE LA CREATION D'ENTREPRISE

reation

QU’EST CE QUE

LA “BOITE A FORMALITES” ?
Déclinée en deux versions, entreprise
individuelle et société, une valisette
comprenant les documents
nécessaires a la création d’'une
entreprise est disponible dans les
centres de formalités administratives.
Le contenu de cette valisette est
mis en ligne sur le site internet

de I'agence pour la création
d’entreprises, et sur <www.pme-
commerce-artisanat.gouv.fr>

<

<

Des mesures visant a favoriser linitiative privee ont éte prises

a lissue des Etats genéraux de la création d'entreprise . Elles reposent
notamment sur la poursuite du programme de simplification
administrative, un meilleur accompagnement des créateurs

et un abaissement sensible du colt de la création d'entreprise.

Formalités et colt de création d'une entreprise

- Une liasse de documents d'information et de formulaires declineés
en deux versions, entreprise individuelle et sociéte, a été mise a la
disposition des porteurs de projets, d'abord sur Internet apce.com,
puis sous forme physique. A ce jour, plus de 230000 “boites a
formalités” (voir encadré) ont éte distribuées.

- Les coUts des formalites d'immatriculation préleves par I'Etat sont
supprimes depuis juillet 2000. Il sagit notamment des droits de
timbre et d'enregistrement sur les documents annexes a l'acte
constitutif, des frais de publication developpes au BODACC et des
frais verses a I'NPI (Institut national de la propriété industrielle) pour
I'enregistrement au registre national du commerce et des societeés.
- La libération échelonnée du capital des SARL a été inscrite dans

la loi sur les Nouvelles Regulations Economiques : le capital peut
desormais étre libere a concurrence de 10 000 francs lors de

la constitution de la sociéte, puis par tranches de 10 000 francs
dans un délai maximum de 5 ans. Les apports en industrie sont
€galement autorises, les modalités de souscription étant détermineées
par les statuts.

Les cotisations sociales du créateur d’entreprise

- A compter du 1¢ juillet 2000, les cotisations sociales provisionnelles
versees par le créateur les deux premieres années de vie de
I'entreprise sont allégées par une diminution de l'assiette forfaitaire.
- Les organismes sociaux se sont engages, par ailleurs, a ne pas
réclamer des cotisations pendant les trois premiers mois d'activite
de I'entreprise.

Le financement et 'accompagnement

- Afin de faciliter I'acces des porteurs de petits projets au
financement, un Prét a la Création d’Entreprise (PCE) a éte mis

en place en octobre 2000 par la BDPME. Ce prét, d'un montant
variant entre 3 000 et 8 000 euros, d'une durée de 5 ans, sans
garantie, au taux fixé sur la base du taux des emprunts d’Etat a

5 ans, est destineé aux projets dont le plan de financement total
ne deépasse pas 45 000 euros. Le PCE est accompagne par un prét
bancaire, d'un montant au minimum égal et au maximum double
du PCE. Il est distribue par les banques et les réseaux associatifs,

le risque étant pris en charge par I'Etat et la Caisse des Depots

et Consignations.

- Le report dimposition des plus-values benéficie désormais a tous
les réinvestissements successifs dans des entreprises non cotées

de moins de 15 ans. La population de personnes pouvant investir
dans la création d'entreprises se trouve ainsi élargie.



D'ENTREPRISES

- Un Fonds de Promotion de Capital-Risque, doté de 1 milliard de
francs (150 millions d'euros), a été créé par I'Etat avec I'appui

de la CDC et de la BEI. Il sera opérationnel dés I'agréement de la COB,
en février 2001.

- Le régime fiscal des sociétes de capital-risque a éteé simplifie

et les regles de fonctionnement des clubs d'investisserent assouplies
en annualisant le plafond des apports dans la limite de 36 000 francs
par an et par foyer fiscal.

Ces dispositions figurent dans le collectif de printemps et la loi des
finances pour 2001.

- Enfin, 1a mise en place d'une charte de qualit¢ pour 'accompagne-
ment des createurs d'entreprise et la préparation des modules de
formation des personnels d’accueil sont en cours. Le financement

de réseaux devrait étre facilité par I'extension de la reduction d'impat,
au titre des dons aux organismes dont I'objet n'est pas seulement

la création mais aussi la reprise d'entreprises.

LES PERSPECTIVES OUVERTES PAR LA MISSION SUR
LA SIMPLIFICATION DE LA CREATION D'ENTREPRISE
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URE CALE ET LE PROJET DE RAPPROCHEMENT DE LA BDPME,
L3S 15 HLULELC DL DE LA CDC ET DE LAPCE.

FAVEUR DE LA CREATION T - : - .
D’ENTREPRISE ENTREES EN La mission preadt_ee parJean—l\/Iane_ Boc_kel, depute—-maire de
VIGUEUR AU I** JANVIER 2001 Mulhouse, a remis son rapport en janvier 2001.

- Suppression du droit fixe exigé
lors de la constitution de société

- Baisse des droits de mutation sur
les cessions de fonds de commerce
et de clientele

- Suppression de I'imposition forfai-
taire annuelle pour les personnes
morales passibles de I'imp6t sur
les sociétés dont le chiffre d’affaires
est inférieur a 500 000 F.

- Mesures en faveur de I'aménage-
ment du territoire et

des entreprises nouvelles

- Pérennisation du report d’imposi-
tion des plus-values de cession de
titres dont le produit

est investi dans les fonds propres
des entreprises

- Exonération partielle des droits de
succession lors de la transmission
d’une entreprise.

Ses principales recommandations portent sur :

- le financement de la création d'entreprise,

- lameélioration des compétences d'accueil et d'accompagnement
des Centres de Formalités d’Entreprises et la dematérialisation

des proceédures,

- 'acces aux marches publics,

- laccompagnement des entreprises,

- la fiscalité des entreprises nouvelles ,

- le statut personnel du créateur, la simplification des cotisations
sociales, ainsi que le « chéque emploi premier salarie ».

Lensemble de ces mesures vise a ameéliorer I'environnement
institutionnel de la creation d'entreprise, en permettant de mieux
mobiliser le potentiel de croissance et d'emploi. La reéalisation de

ces propositions, mise a I'étude dés la publication du rapport,

sera complétée par la création, dans le courant du premier

semestre 2001, d'un GIE (Groupement d'interét €économique) visant a
mieux coordonner les actions de la BDPME (Banque de développement
pour les petites et moyennes entreprises), de la Caisse des dépots et
consignations et de I'APCE (Agence pour la creation d'entreprises),

au service de la création et du développement des entreprises.

Un régime fiscal moderne et adapté

La loi sur les nouvelles régulations a permis de pérenniser et
detendre le régime des bons de souscription de préts de createur
dentreprise (BSPCE), qui permet de favoriser le développement de
sociétes et d'activités nouvelles.



En 2000, de nombreuses mesures ont été prises en faveur de la croissance
et de l'emploi a travers Uinnovation. Le seul secteur des technologies

de Uinformation et de la communication (TIC) représente déja 20 %

de la croissance, 7 % du PIB.

LE RESEAU NATIONAL DE RECHERCHE ET D'INNOVATION

EN TECHNOLOGIES LOGICIELLES
Le réseau national de recherche et d'innovation en technologies
logicielles (RNTL) est inaugureé le 14 feévrier 2000. Sa vocation :
orienter les laboratoires publics de recherche en informatique vers
les besoins des entreprises, aider a la création d’'entreprises dans
les technologies d'information et de communication, et dynamiser la
compétitivité francaise en matiere de développement logiciel par un
enrichissement réciprogue des laboratoires publics et des entreprises.

Apres le Reseau national de recherche en Telécommunications (RNRT),
crée en janvier 1998, et le Réseau de recherche et d'innovation

en micro et nano-technologies (RMNT), crée en février 1999, le RNTL
compléte et renforce le dispositif d’aide a I'innovation des
entreprises francaises dans un secteur dimportance stratégique dans
la compétition économique.

LE RESEAU GENHOMME

Installe le 20 juin 2000 avec le ministere de la recherche, le réseau

de recherche et d'innovation technologiques "GenHomme "vise a :
valoriser les connaissances de la génomique humaine, pour
favoriser, tout en réduisant leur codt, le développement de
médicaments, vaccins et moyens diagnostiques nouveaux et plus
efficaces ;
mettre en place les plates-formes technologiques
et de compétences nécessaires;
dynamiser la compétitivité francaise dans le domaine
de la génominique ;
favoriser la création d’'entreprises et d'emplois dans le domaine
des biotechnologies de la santé.

Il mobilisera 2 milliards de francs sur 5 ans a part eégale entre

les secteurs public et prive.

LE RESEAU DE RECHERCHE

"MATERIAUX ET PROCEDES"

Installé en mars 2000, le réseau de LE FONDS DAMORCAGE BIOAM

recherche et d’innovations technologiques Inaugure le 11 juillet avec le ministere de la recherche, le fonds
"matériaux et procédés" vise a renforcer national d'amorcage BioAm vise a favoriser la création d’entreprises
la coopération entre les mondes de de biotechnologie. Fonds commun de placement a risque, BioAm
I'industrie et de la recherche, et a stimuler investit dans des jeunes entreprises de biotechnologie, dés leur

la recherche technologique afin de création. Il sinscrit dans le cadre de l'appel & propositions “Incubateurs
développer des produits et services, d'entreprises et fonds d'amorcage” lancé en 1999, qui

adaptés aux besoins du marché. a permis la création de 5 fonds d'amorcage nationaux et 5 régionaux

qui ont leve 120 MdF, ainsi que la creéation de 29 incubateurs
régionaux qui prevoient d'accueillir 860 porteurs de projets de creéation
d'entreprises dans les trois ans qui viennent.

LE FONDS DE PROMOTION POUR LE CAPITAL-RISQUE 2000
Le "fonds de promotion pour le capital-risque 2000", FPCR 2000,
est inaugure le 19 juillet 2000.



DF LINNOVATION

Sa vocation : continuer I'action du Fonds public pour le
capital-risque en prenant des participations minoritaires dans des fonds
ayant pour objectif principal des entreprises francaises et européennes
innovantes de moins de 7 ans, investissant notamment dans des
secteurs ou les financements privés sont les plus difficiles a mobiliser
(sciences du vivant, environnement ou encore développement
durable). Dote au total de 150 millions d'euros, a parit¢ par I'Etat
francais, la Banque européenne d'Investissement, et la Caisse

des Depots et Consignations, il est constitué sous forme de fonds
commun de placement a risque a procedure allegee.

4 LES TECHNOLOGIES CLES A LHORIZON 2005
“Technologies clés 2005", publi¢ le 13 octobre 2000, reprend
les résultats d'une importante étude de prospective technologique
pour l'industrie qui répond a trois questions :
quelles sont les technologies importantes pour l'industrie francaise ?
quelle est la position de la France et de 'Europe sur ces technologies ?
ou fautdl faire porter l'effort ?

La part des TIC dans la production totale
et dans la croissance

Nouveaux capitaux
(En millions d'euros*) . < . . .. . . .
* au taux de conversion efinif au 31/12/99 1 1€.2 666957 FRE o o Ce rapport vise a aider les entreprises a identifier et s'approprier
1 200 les technologies les plus prometteuses pour leurs activites, et a donner
aux pouvoirs publics les éclairages prospectifs les plus actuels pour

intégrer, dans la définition et la mise en ceuvre de leurs politiques,

1000 les besoins technologiques essentiels de notre économie.
800
LA DYNAMIQUE DE LINNOVATION TECHNOLOGIQUE
EN FRANCE PROGRESSE
600 La quatrieme édition du tableau de bord de l'innovation publieée en
novembre 2000 témoigne de la progression de la dynamique de
g o 400 linnovation technologique en France. On assiste en effet & une forte
gk 8 4 mobilisation de nouveaux capitaux : les fonds leves sur le Nouveau
§ § f:, 200 Marche au premier semestre 2000 (1,18 million d’euros) ont été
§ E s ‘ ‘ multipliés par 3 par rapport au premier semestre 1999. La création
2E § ’ dentreprises dans les secteurs innovants (technologies de l'informa-
; 2 % o tion et de la communication, nouveaux materiaux et biotechnologies)
£z S @ & ((\ @ <<\ ((\ franchit, pour la premiere fois, le seuil de 5400 nouvelles entreprises
gz S @s@ ms@ (K fs@ s@ < créées ex nihilo (+31% par rapport au premier semestre 1999).
& £ © Enfin, la progression des demandes de brevets europeens déposees
Nouveaux entrepreneurs aupres de I'lNPI traduit la prise de conscience des entreprises francaises,
6000 31,3% notamment des PME-PMI, de la valeur économique du brevet.
5000 . VERS UN ESPACE EUROPEEN DE LINNOVATION
91 % 33% 101% Le collogue "Vers un espace européen de linnovation” s'est tenu
4000 6% 6:2% le 21 npvembre 2000 a Lyon sous I'ég_i(_je d_e la Présidence f_ra_ngaise
de I'Union européenne et avec la participation de la Commission
europeenne. Plusieurs centaines d'acteurs de linnovation — créateurs
3000 d'entreprise, chercheurs, décideurs publics et privés — se sont prononceés
en faveur de quinze propositions pour I'Europe de l'innovation.
2 000 Ces propositions ont éteé transmises & la Commission afin d'alimenter
les débats en cours dans les instances communautaires, et a
1 000 la présidence suédoise de I'UE, afin que la dynamique ainsi amorcée

trouve son prolongement au premier semestre 2001 .
3450 3988 3665 4119 4036 5405

o .
PROROGATION DU REGIME FISCAL EN FAVEUR DE
o\/\ o o0 e o QQ
& TS LA SOUSCRIPTION AUX FCPI
v N SR AN Les fonds communs de placement dans l'innovation ont été institués
(%) taux de croissance calculé par rapport au méme semestre de I'année précédente par |a |O| de ﬁnances ]997 pour SOUtenir I'innovation teChnOIO'

gique. En 3 ans, 40.000 particuliers ont investi plus de 2 milliards
dans ce dispositif qui offre un avantage fiscal attractif. Compte tenu
du besoin de financement des entreprises innovantes et de leur role
clé pour la création d'emplois, le régime de réduction d'impét

en faveur des souscriptions de parts dans les FCPI a été prorogeé pour
5 ans. Lactif de ces fonds doit étre constitué a hauteur de 60%

au moins de titres emis par des sociétes non cotees et labellisees
innovantes par 'ANVAR.




LS NOUNVELTES

Les technologies de Uinformation et de la communication sont un axe
prioritaire de Uaction du MINEFI qui entretient la dynamique
de innovation technologique francaise.

UN PROJET POUR LA SOCIETE DE LINFORMATION
Le 17 mars 2000, la synthése de la consultation publique sur l'ensemble
des questions juridiques posees par la societe de linformation est publiee.
Prés de 400 contributions ont été recues. Autorités administratives

LE SITE INTERNET indépendantes, associations d'élus, organismes professionnels
']::%E COMI,YIERCE ELECTRONIQUE 4 et associations d'utilisateurs ont largement répondu. La qualité des
vou echanges a permis de débattre des orientations proposees, d'en valider
" Le commerce électronique et vous " les grandes lignes, et d'enrichir la réflexion du Gouvernement.
(www.finances.gouv.fr/cybercommerce) Une société de linformation protectrice de la liberté des personnes
est un nouveau site spécialement dédié et respectueuse des droits de chacun, une sociéte de linformation qui
aux cyberconsommateurs qui y trouve- contribue au dynamisme de la croissance et de l'emploi en France,
ront tout sur le droit du commerce une société de linformation solidaire, tels sont les objectifs poursuivis par
électronique et des réponses tres le Gouvernement dans 'adaptation du droit a la société de linformation.

concretes aux questions qu'’ils se posent.

Un projet de loi a été prépare sur ces bases. Il s‘articule autour de trois
axes : assurer la liberté des communications en ligne, favoriser
'accés du plus grand nombre aux réseaux de la société de linformation
et veiller a la sécurité et a la loyauté des transactions en ligne.

Il devrait étre prépare en 2001 au Parlement.

LES TECHNOLOGIES DE LINFORMATION ET

DES COMMUNICATIONS ET LEMPLOI EN FRANCE
Une étude rendue publique le 4 juillet 2000 mesure lmpact des
technologies de linformation et de la communication sur la croissance
et 'emploi entre 1994 et 1999. Elle propose également des projections
pour la période 2000 a 2003. Avec un taux de croissance annuel
supérieur a 10 %, les TIC, véritables moteurs de croissance, occupent
une place toujours plus importante dans I'économie francaise.
En 2000, elles representent pres de 7 % de la production nationale
contre 5 % en 1996. En 4 ans, 'écart avec les Etats-Unis s'est ainsi réduit
de moitie. Ce secteur emploie aujourd’hui 660 000 personnes.
Dans les trois ans a venir, 74 000 a 190 000 emplois pourraient étre
créés chaque année.

ATTRIBUTION DES LICENCES DE BOUCLE LOCALE RADIO
Le 4 aolt 2000, les arrétés d'autorisation des opérateurs de télécom-
munications selectionnes pour I'établissement et I'exploitation de
réseaux de boucle locale radio sont signés. Le Gouvernement demande
aux opeérateurs autorisés de deéployer leur réseau le plus rapidement
possible sur 'ensemble du territoire afin d’accélérer le deéveloppement
de linternet rapide en France.

En septembre, apres le désistement de trois candidats retenus par
I'Autorité de régulation des télécommunications lors de la premiere
procédure, un nouvel appel a candidatures est lanceé pour l'attribution
de 2 licences regionales en Auvergne et en Corse, et d'une licence
régionale en Franche-Comté, en Limousin et en Guyane.

Le 20 décembre 2000, l'autorité de régulation des télécommunications
annonce les résultats de cette deuxieme procédure pour les quatre
régions metropolitaines. Elle poursuit par ailleurs linstruction de

la procédure de sélection pour la Guyane, dont elle publiera le résultat
avant le 30 janvier 2001. La France est aujourd’hui le pays de
I'Union européenne le plus avancé en matiere

de développement de cette technologie.
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CYBERCENTRE DE FRANCETECH
Cet espace spécifique est congu comme
un centre de ressources pour ceux que
les dernieres innovations francaises
intéressent, notamment dans le domaine
du multimédia.

Il comprend une rubrique d’actualités,
le Cyber Annuaire des sites des entreprises
de nouvelles technologies en France et
I'espace de démonstration exclusif

de logiciels innovants.

TECHNOLOGIES

LES MOBILES DE 3= GENERATION (UMTS)
Le 18 aolt 2000, I'appel a candidatures pour l'octroi de quatre licences
de systtme de communication mobile de 3*™ génération
de portee metropolitaine et pour une duree de 15 ans est officiellement
lancé. Afin que les services UMTS soient accessibles au plus grand
nombre, une obligation de couverture du territoire figure dans I'appel
a candidatures.

Les systtmes de communications mobiles nécessitant ['utilisation de
bandes de fréequences disponibles en quantité limitee, le recours

a une procédure de sélection simpose. Apres avoir compare

les differentes méthodes de sélection des candidats, le Gouvernement
francais décide de recourir a la soumission comparative. Ce mode
de sélection, contrairement a une procedure de mise aux encheres
des fréquences, répond aux exigences européennes d'ouverture,
de non-discrimination et de transparence, et aux exigences
francaises en matiere d'aménagement du territoire, d'innovation
technologique et de création d'emplois.

L'attribution des autorisations et l'allocation des premieres fréquences
permettront aux operateurs d” ouvrir leurs services mobiles

de troisieme géneration début 2002, conformeément a la décision
européenne de decembre 1998.

DEGROUPAGE DE LA BOUCLE LOCALE FILAIRE
Au terme d'une large consultation, le Gouvernement a pris un décret,
publie le 13 septembre 2000, pour la mise en oeuvre du degroupage
de la boucle locale dans le secteur des télécommunications.
Cette mesure, qui doit contribuer a une desserte de I'ensemble
du territoire frangais par les services de telecommunications a haut
deébit, s'inscrit dans la perspective d'un développement volontariste
de toutes les technologies existantes : réseaux cablés, xDSL, boucle
locale radio, UMTS, satellites.

DEVELOPPER LUTILISATION D'INTERNET PAR LES PME
Les résultats de l'appel a projets UCIP (Utilisation Collective de I'nternet
par les PME) qui vise a favoriser la compétitivité des PME
par 'utilisation des nouvelles technologies de l'information et de
la communication, sont rendus publics le 7 novembre 2000.
71 projets nationaux sont retenus par la Direction Générale
de I''ndustrie, des Technologies de I''nformation et des Postes qui
y consacre 55 MF. lIs portent sur des secteurs tels que le textile,
le batiment, les metiers d'art, I'agro-alimentaire ou le tourisme
industriel.

FRANCETECH, VITRINE INTERNET MULTILINGUE

DE LINDUSTRIE ET DE LA TECHNOLOGIE FRANCAISES
Le 12 janvier 2000, le secrétariat d’Etat a I'lndustrie présente
FRANCETECH (www.industrie.gouv.fr/francetech). Veéritable vitrine
internet de l'industrie et de la technologie francaises, FRANCETECH
offre une information pratique aux internautes francais et étrangers.
Consultable en francais, anglais, allemand et espagnol, ce nouvel
espace internet reprend les principaux faits marquants, les chiffres
clés, les innovations, les acteurs et les contacts utiles pour chague
secteur référence.
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En 2000, le MINEFI s’est attaché a améliorer la régulation des secteurs
de la distribution, de la production et de la consommation, et a soutenir

les commercants et artisans. 1l a également renforcé ses actions en faveur
des PME.

UNE ACTION SOLIDAIRE EN DIRECTION DES COMMERCANTS,
DES ARTISANS ET DES PROFESSIONS LIBERALES

LES ASSISES DU COMMERCE

ET DE LA DISTRIBUTION

Les assises du commerce et de la
distribution se sont tenues a Bercy
le 13 janvier 2000.

Lieu de rencontres, d’échanges,

de propositions, elles ont attiré plus
de 600 personnes : consommateurs,
distributeurs, agriculteurs et indus-
triels. Parlementaires et élus locaux,
économistes et sociologues ont
également participé aux débats.

Les échanges ont porté sur " les pra-
tiques commerciales et I'intégration
verticale ", " la valorisation des pro-
duits et I'information du consomma-
teur " et " quelles régulation pour

le commerce local ".

VR

—

LES PME ET UEMPLOI

Entreprises de moins de 250 salariés
selon la recommandation de I'Union
européenne, les PME au nombre
de 2 360 000, employaient, en 1999,
62% des salariés de I'industrie, du
commerce et des services. Parmi
celles—ci, les tres petites entreprises
(moins de 20 salariés), tres présentes
dans l'artisanat, les activités libérales,
le commerce et les services, sont au
nombre de 2 285 000 et emploient
31% des salariés. L'ensemble des
entreprises du commerce, des services,
de l'artisanat et des activités libérales
s’éleve a 2 130 000 et réalise 51%
de la valeur ajoutée de I'industrie,
du commerce et des services.

<

Avec 410 MF en 1999, le Fonds d'intervention de sauvegarde de
I'artisanat et du commmerce (FISAC) favorise la vitalité économique
des territoires. En mobilisant des cofinancements 2 a 5 fois supérieurs,
le Fisac impulse des opérations de modernisation et de structuration
des zones commerciales de centre ville ou en milieu rural au bénéfice
des commercants et des artisans. Il a permis, en outre, sur une dotation
specifique de 200 MF, de faire face aux tempétes de la fin 1999.

Pour accompagner les investissements liés au passage a 'euro et
a l'application des normes européennes, l'artisanat a benéficié d'un
nouveau dispositif de garantie destine a faciliter 'acceés au finan-
cement bancaire, tout en continuant a disposer de préts bonifies.

La couverture sociale des artisans a été ameliorée par la diminution
du délai de carence des indemnités journalieres en cas de maladie,
d'accident du travail ou d'hospitalisation. Dans le méme temps,
leurs prestations maladies ont été alignees sur le régime général,
plus favorable.

En charge des intéréts communs de I'ensemble des professions
libérales, le secrétariat d’Etat a joué un rdle de médiation utile pour
unifier les collectes allouées a la formation continue de ces professions ;
en octobre 2000, un organisme collecteur commun, 'OPCAPL,

a ete cree. Il mutualisera ces ressources sous l'egide de 'UNAPL.

LA NECESSITE D'UNE MEILLEURE REGULATION

Le secrétariat d’Etat aux PME, au commerce, a l'artisanat et a la
consommation se trouve a la rencontre d'interéts différents (relations
entre les distributeurs et les producteurs, entres les banques et leurs
clients) qu'il se doit de reguler. Au deébut de I'année 2000, il a
organisé “Les assises du commerce et de la distribution” qui
ont conduit a certaines dispositions du projet de loi sur les nouvelles
régulations économiques, adopte en premiere lecture par
I'Assemblée nationale.

Ce projet de loi devrait permettre de trouver un nouvel équilibre
dans la relation producteurs-distributeurs, en limitant notamment
les pratiques commerciales abusives.

Pour éviter les distorsions de concurrence et protéger au mieux les
consommateurs, le secrétariat d'Etat a, par exemple, décidé d'unifier
sur tout le territoire la date des soldes d'hiver. Cette initiative a
rencontre un vif succes aupres du public et des commercants.

Le dialogue entre les associations de consommateurs et les repre-
sentants des banques a conduit le Ministére a moderniser les
relations entre banques et clients avec l'extension prochaine
du droit de la consommation aux établissements de crédit.




LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
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LES TROPHEES DE LEURO
distinguent des entreprises de
moins de 250 salariés et réalisant
un CA inférieur a 40 millions d€
pour leur démarche exemplaire
dans leur passage a I'euro.

67 entreprises ont participé a

la version francaise des Trophées.
Le jury s’est réuni le 26 octobre
pour procéder au choix des 5 entre-
prises lauréates : City Sensors SA,
Tannerie Remy Carriat, Présence,
La Cave Spirituelle, ITS Fabry.

Le financement des actions conduites par les chambres

de métiers et les organisations professionnelles de l'artisanat a
été profondément réformé en 2000 : un systeme plus transparent
de conventions a éteé substitué a I'ancienne logique de guichet.

En financant lnnovation, 'hygiéne, Intermet et les savoir-faire,

il permet de répondre a des besoins essentiels.

Dans le domaine des nouvelles technologies de l'information,
le ministere a développé des actions concréetes en allouant 130 MF
d'aides au conseil, au recrutement de cadres informatiques et a
['utilisation collective de I'nternet. Une sensibilisation aux opportunités
des télé-procédures (net entreprise, téle-déclarations dimpots) a eté
engagee. Les spécificités des PME ont ete prises en compte dans
le cadre de la libéralisation des regles de cryptologie.

La promotion de l'artisanat s'est traduite par un effort en faveur
des Centres de formation d'apprentis qui ont bénéficie d'une
dotation de 10 MF consacrés a l'acquisition de matériel et

du recrutement de 100 emplois jeunes.

Les difficultés de recrutement rencontreées dans le secteur de l'artisanat
ont conduit a la signature de deux conventions avec I'UPA.

Elles visent & accompagner les entreprises des secteurs du
patiment et des métiers de bouche.

Mais les mesures spécifiques en faveur de l'artisanat s'inscrivent
d'abord dans une politique économique et fiscale d'ensemble :
reforme de la taxe professionnelle, baisse de la TVA dans le batiment,
mesures pour la création d'entreprise.

En 2000, le ministére a incité les PME et les TPE a anticiper
le basculement a I'euro, en communiquant dans la presse écono-
mique “un an d'entrainement a l'euro, ¢a change tout”, en diffusant
un million d'euroguides PME, en favorisant la signature d'une charte de
préparation des PME avec I'ensemble des partenaires des PME, en
organisant les trophées de I'euro. En outre, le double affichage des prix
(euro et francs) et I'euro logo ont été encourageés et se sont imposes
dans de nombreuses enseignes commerciales.

Afin de lutter contre “Iimpo&t temps” que constituent les formalités
administratives pour les plus petites entreprises, le secrétariat d'Etat
aux petites et moyennes entreprises, au commerce, a lartisanat et a la
consommation a pris en 2000 plusieurs mesures de simplifications :
suppression de taxes colteuses en gestion mais a faible rendement,
télé-déclarations de la TVA, réduction de la charge des cotisations
sociales pour la création d’entreprise, assouplissement du régime de
paiement de la TVA. La loi de financement de la sécurité sociale pour
2000 a, en outre, prévu une harmonisation et une reduction des
charges sociales les deux premieres anneées qui suivent la création.

Pendant cette péeriode, l'accent a été mis sur l'effectivite des
mesures de simplifications annoncées. Le bilan est aujourd’hui
positif : 26 des 37 mesures du programme 1997 appliquées

(soit 70 %), 13 des 26 mesures du programme 1998, et 78 %

du programme 2000.
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Controles sur la viande bouvine, transparence des contrats de téléphonie
mobile ... Au quotidien, les services du MINEFI veillent a la protection des
consommateurs contre les produits dangereux ou les pratiques économiques
abusuves.

LA PROTECTION SANITAIRE DU CONSOMMATEUR
En 2000, la crise de I'encéphalopathie spongiforme bovine (ESB)
et les OGM ont place la securite alimentaire au coeur de l'actualite.

Dans le cadre de la lutte contre 'ESB ou “maladie de la vache folle”,
le MINEFI, par l'ntermédiaire de la DGCCRE, a renforcé les dispositifs
de contréles au sein de la filiére bovine :
Viande bovine sous embargo. Depuis 'embargo sur la viande
pritannique de mars 96, la douane a procede a pres d'un million
de contréles de camions pour vérifier la provenance des viandes ;
153 397 contrdles ont eté effectues en 2000. A ces opérations
s'ajoutent les controles relatifs au transit de la viande britannique
via le territoire francais depuis la levee partielle de 'embargo, et
ceux concernant le respect de 'embargo sur la viande portugaise.
Tracabilité et étiquetage. La DGCCRF a procédé a pres de
5800 contrdles de tracabilite et d'étiquetage.
Aliments pour ruminants. 1115 prélevements ont ete realises
pour detecter la présence de farines animales.
Farines animales. Les controles ont porté sur le respect des
traitements requis pour les farines animales encore autorisees pour
certaines especes avant le 14 novembre 2000.
83 analyses ont éte effectuees a la fin décembre.

Le MINEFI a participeé a I'€laboration et a la mise en ceuvre du plan
gouvernemental de lutte contre I'ESB annonce par le Premier ministre
le 14 novembre dernier, en coordination avec les services des

L’E-COMMERCE ministeres de I'agriculture et de la santé. Les controles ont ainsi éteé
SOUS SURVEILLANCE demultiplies pour verifier 'effectivité de linterdiction des farines
Pour mieux protéger les droits du an?males a la circulation ou dans la production d‘aliments pour

« cyber-consommateur », dans un animaux. N »

contexte de développement rapide 9 235 moyens de t_ransp_o,rt ont ete_ controlgs_ par la douane._

des services offerts par Internet, Par ailleurs, la quasi-Hotalité des fabricants d'aliments pour animaux
un centre pour la surveillance du ainsi que 500 revendeurs, distributeurs ou grossistes concernes,
commerce électronique vient d’étre 4 ont éte controlés par la DGCCRF des la fin 2000. Ces opérations ont
installé a Morlaix (Finistere). donné lieu au blocage de pres de 2500 tonnes de farines animales,
Il devra assurer une veille réguliere ISQO tonnes de graisses et environ 2400 tonnes daliments pour
sur Internet, un contréle des sites animaux.

commerciaux, et traiter les plaintes
des consommateurs liées au
développement du cyber-commerce.
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DU CONSOMMATEUR

LA PROTECTION DU
CONSOMMATEUR

Afin de conseiller et d’aider

les consommateurs, le site internet
du MINEFT :
(http://www.minefi.gouv.fr)
comprend une rubrique spécifique
qui présente un panorama
d'informations pratiques et permet
aux consommateurs de déposer
des réclamations en cas de litiges.
L'information et les contrdles sont
renforcés en période de « grande
consommation » .

“ Le consommateur est aujourd hui
au centre du débat sur les questions
alimentaires en tant qu’acteur et
animateur de la réflexion sur

les améliorations a envisager ”
Francois Patriat, 13 décembre
2000, Etats généraux de
I'alimentation.

<

Les organismes génétiquement modifiés (OGM)

Les OGM préoccupent de plus en plus les consommateurs.

Des contréles sont effectués a tous les stades de la commercialisation,
des semences jusqu'aux produits transformes. Des enquétes
menées conjointerment par les services du MINEFI et du ministere
de l'agriculture ont permis de detecter des semences OGM dans
des semences conventionnelles de colza, de mais et de soja.
L'évaluation des risques sanitaires et environnementaux a conduit
soit a la destruction des parcelles concernees, soit a une obligation
d'étiquetage des produits obtenus.

Les produits industriels

Le MINEFI vérifie également la sécurité de produits industriels
potentiellement dangereux pour les consommateurs.

Au-dela des contrdles permanents, des produits nouveaux comme
les trottinettes sont soumis & une vigilance particuliére : six modeles
de trottinettes ont fait I'objet de mesures de rappel pour défaut de
sécurite en 2000. Des pneus de marques Firestone, reconnus
comme dangereux aux Etats-Unis, ont également éte rappelés.

LA PROTECTION ECONOMIQUE DU CONSOMMATEUR
Elle consiste a éviter que le consommateur ne soit victime de
pratiques abusives de la part des professionnels. Celles-ci sont
d'autant plus aisées qu'elles concernent des produits indispensables
et/ou pour lesquels l'information est defaillante.
Deux exemples illustrent I'action du ministere dans ce domaine :
Le prix des carburants :
Ala fin de I'annee 99, les prix des carburants ont fortement
augmenté. Lors des périodes de détente sur les cours du pétrole,
au printemps 2000 notamment, le consommateur a eu le sentiment
que les baisses de prix n'étaient pas suffisamment répercutees
& la pompe. A deux reprises, les distributeurs de carburants ont été
réunis pour leur demander de répercuter intégralement la baisse
des cours et leur signifier qu'une surveillance étroite de I'évolution
des prix serait assuree. Des releves de prix hebdomadaires sont ainsi
réalisés depuis la mi-avril. lls ont permis, par ailleurs, de s'assurer de
la bonne repercussion sur le prix a la pompe des baisses de TIPP*
décidees en septembre-octobre 2000. En outre, une enquéte sur
le fonctionnement du marché des carburants a eté realisée par
la DGCCRF et transmise au Conseil de la concurrence.
Les contrats de téléphonie mobile :
A linitiative du secrétariat d’Etat aux PME, au commerce, a l'artisanat
et a la consommation, et pour répondre aux nombreuses plaintes
de consommateurs, un important travail de revision des contrats
de téléphonie mobile a éte mené afin d'écarter les clauses abusives.

*TIPP taxe intérieure sur les produits pétroliers



Le role du MINEFI est de garantir les conditions d’un fonctionnement
équilibré et transparent du marché intérieus; au bénéfice de l'ensemble
des acteurs économiques.

LE CONTROLE DES CONCENTRATIONS
Le contréle des concentrations doit permettre de trouver le bon
equilibre entre la constitution de groupes économiques de taille
suffisante, susceptibles d'affronter dans les meilleures conditions
la mondialisation de I'tconomie, et les effets négatifs qu'ils peuvent
entrainer sur le fonctionnement du marché. Pres de soixante
opérations de concentration ont ét¢ examinées en 2000.
La fusion de Carrefour-Promodes et le rapprochement d'EDF et
DALKIA ont notamment fait 'objet d'ameénagements substantiels,
a la demande des services du MINEFI.

Carrefour-Promodes

Compte tenu de leur taille, la fusion de ces deux grands groupes de
distribution relevait de la compétence des autorités communautaires.
Toutefois, la Commission a renvoye au niveau national 'analyse

des effets de cette fusion sur les marches locaux. Apres avoir saisi

le Conseil de la concurrence, le ministre a décide, par un arréte

du 5 juillet 2000, que 34 magasins situes dans des zones ou la fusion
créait une position dominante devaient étre, dans un délai d'un an,
ceédés a des concurrents. Une partie de ces cessions a deja ete realisée.

EDF-Dalkia

Par un rapprochement avec Dalkia (groupe Vivendi), EDF souhaitait
développer son activité dans les services connexes a la fourniture
denergie, afin de proposer a ses clients des offres globales énergie
et services, dans le cadre de l'ouverture du marche de I'électricite.
Pour préserver le potentiel de développement de la concurrence,

il était nécessaire de garantir I'ttancheite des activites de la nouvelle
entite entre les clients €ligibles (qui ont le choix de leur fournisseur

LE MODE DE DECISION d'électricité) et les clients non éligibles (sous monopole).

En matiere de concentrations, L'opération a donc éte autoriseée avec I'obligation, pour le nouveau

le Ministre décide seul ou apres 4 groupe, de respecter un certain nombre d'engagements,

avis du Conseil de la concurrence. dans l'attente d’'une ouverture plus importante de ce secteur.

Un recours contre ses décisions

peut étre déposé devant le Conseil

d’Etat. Au dela de certains seuils, LE RENFORCEMENT DE LA CONCURRENCE AU BENEFICE
les opérations sont examinées DES CONSOMMATEURS

par les autorités européennes. Le contréle des concentrations peut étre 'occasion de modifier

Sur les pratiques anticoncurren- la situation d'un marché au bénéfice des consommateurs. AiNsi,
tielles, le Conseil de la I'opération Total Fina EIf contrélée par la Commission europeenne,
Concurrence prend des décisions, en étroite collaboration avec les services du MINEFI, a permis l'arrivée
et le cas échéant prononce des significative de nouveaux acteurs susceptibles d'animer la concurrence
sanctions, qui peuvent faire l’objet sur le marché de la distribution de carburants sur autoroute.

d’un recours devant la cour En effet, la cession de 70 stations services autoroutieres appartenant
d’appel de Paris et la Cour de au nouveau groupe a éte exigée. Cette ouverture a la concurrence
Cassation. devrait contribuer a une baisse des prix. La cession des stations service

sera achevée au printemps 2001.
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LA REGULATION DE LA CONCURRENCE
Au cours de I'année, la loi sur les nouvelles regulations économiques
(NRE) a éte presentée et debattue en premiere lecture au parlement.
Elle comporte un volet sur la régulation de la concurrence qui
poursuit trois objectifs principaux :

Moraliser les pratiques commerciales entre les fournisseurs

cONSEy, et les distributeurs :
Il s'agit de contrer les pratiques abusives, en particulier
4 les coopérations commerciales qui ne correspondent pas a de
3 é réelles contreparties en matiere de services rendus. Le texte vise
o U = notamment a créer une commission des pratiques commerciales,

< habilitée a émettre des recommandations pour promouvoir
un veritable “civisme commercial” et renforcer les pouvoirs dinterven-
tion du ministre dans ce domaine.

Améliorer la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles :
Le texte propose notamment une hausse du montant maximal des
sanctions. Il introduit par ailleurs une procédure de clémence qui
permettra d'alléger les sanctions a I'encontre des entreprises qui
transmettent des informations permettant de démanteler un cartel,
procédure qui Sinspire des régles communautaires. Le projet de loi
renforce aussi I'efficacité des enquétes et introduit des ameliorations
de proceédure.

Clarifier le contrdle des concentrations :

La loi NRE vise a mettre en place une procédure de contréle syste-
matique et suspensive au-dela d'un certain seuil de chiffre d'affaires :
I'un des oultils de régulation économique sera ainsi consolide et

la sécurité juridique des entreprises sera renforcee. En effet, le chiffre
d'affaire devient le seul critere de contrélabilite, remplagant celui de
la part de marche, plus incertain. Les délais d'examen seront raccourcis
pour les opérations simples (les plus nombreuses) et, dans un souci
de transparence, les notifications feront I'objet d'une information
du marché. La nouvelle procédure sinspire également des regles
applicables au niveau communautaire.

Au cours de I'année 2000, le Minefi a examing une soixantaine
d'opérations. 30 ont donné lieu a une notification formelle.

Ces notifications ont conduit a 17 autorisations simples, 7 autorisations
sous conditions et 1 interdiction. 8 dossiers de concentration ont eteé
soumis a l'avis du Conseil de la Concurrence.

En 2000, le ministre a saisi a 19 reprises le Conseil de la concurrence
de pratiques anticoncurrentielles.

Par ailleurs, il a sollicité I'avis du conseil sur des projets de textes ou
des situations générant des interrogations guant au fonctionnement
de certains marche (ex. demande d'avis sur les cartes d'abonnements
illimités pour le cinéma).
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Le MINEFI collabore quotidiennement au respect du droit, notamment par
le travail des douanes qui se réforment dans un double souct d’efficacité et

de simplification, et par une participation a des actions plus ciblées comme
la véparation des spoliations subies pendant l'occupation.

LES DOUANES SE REFORMENT
'année 2000 a eté marquee par la mise en place de trois réformes.

La réforme des contributions indirectes

La reforme des contributions indirectes adoptée en loi de finances
rectificative pour 1999 modernise et simplifie le suivi et la circulation
des produits soumis a accises. En contrepartie d'une plus grande
responsabilisation, les professionnels sont degages de contraintes
administratives lourdes et obsoletes. La Douane reéoriente ainsi son
action sur des controles a posteriori mieux ciblés et plus efficaces.
Cette réforme réepond au souci d’harmonisation des droits national
et communautaire. Un statut unique d'entrepositaire agreée est
instaure pour I'ensemble des entreprises. Les 29 documents admi-
nistratifs sont remplaces par deux formulaires, valables pour

les échanges intracommunautaires et nationaux. Les textes réglemen-
taires d'application relatifs a la réforme des contributions indirectes
sont adoptes et le nouveau dispositif a eté progressivement mis en
place des le début de la campagne vitivinicole.

La création de la Douane judiciaire

L'année 2000 a été consacrée a la préparation des textes nécessaires
a la mise en ceuvre du dispositif de douane judiciaire adopté en 1999.
Elabores conjointement par la Chancellerie et la DGDDI, trois textes
ont eté publiés le 4 novembre 2000. Un décret fixe les modalités
de désignation des agents des douanes habilités a I'exercice de
missions judiciaires, et deux arrétés fixent les conditions de I'examen
technique préalable a cette habilitation. Les premiers agents seront
opérationnels a 'automne 2001. La Douane judiciaire va ainsi
pouvoir renforcer sa lutte contre la grande fraude internationale et
la fraude communautaire, domaine ou la collaboration avec

LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE : les douanes européennes est consolidée.
CHIFFRES CLES

* Plus de 42 tonnes de drogues
diverses saisies.

Le renforcement des pouvoirs de contrble dans certains
secteurs sensibles : |'article 38.5 du code des douanes.
Le Parlement a adopte, a la fin de I'annee derniére, une nouvelle
* Pres de 2 000 000 doses d’ecstasy disposition du code des douanes conférant a cette administration
interceptées des pouvoirs importants en matiére de controle des produits
communautaires soumis a restriction de circulation. Des arrétes
d'application en préparation visent a renforcer les controles relatifs
a la sécurité alimentaire.

* 212 tonnes de cigarettes interceptées
en 2000 contre 194,2 tonnes en 1999,
soit une progression de 9,2 %.

¢ Pres de 4,9 millions d’articles de LE CONTROLE FISCAL
contrefacon saisis en 2000, contre La fiscalité frangaise repose sur un systéme déclaratif. Le controle fiscal
3,7 en 1999. est la légitime contrepartie de la confiance faite aux contribuables.

e Pres de 50 000 infractions Il peut s'exercer du bureau (contrdle sur pieces) ou dans l'entreprise

(controle fiscal externe). Il offre de nombreuses garanties permettant
aux contribuables de faire valoir contradictoirement leur défense
devant I'administration.

commerciales relevées.
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DUDROIT —

LES EMPRUNTS RUSSES

En 2000, le MINEFI a entamé
I'indemnisation des porteurs
d’emprunts russes. Chacun des
315 129 porteurs concernés recoit
une somme forfaitaire augmentée
d’'un montant proportionnel a
la valeur de son portefeuille.
Le versement des 400 millions de
dollars (soit 2,5 milliards de francs)
révus par I'accord franco-russe
du 27 mai 1997 met ainsi un terme
a un long contentieux.

En 2000, les résultats du contréle fiscal marquent une nette progression

de la répression de la grande fraude et de la recherche de l'exemplarite :

- taux de pénalisation en trés forte progression et une répression
marquee des infractions aux regles de la facturation

- trés nette augmentation des rappels en matiere de fiscalit¢ internatio-
nale au titre des transferts de bénéfices vers I'étranger

Ainsi, en 2000, 50 533 contrdles fiscaux ont €te operees, pour

un montant total - droits et pénalités - de 62, 1milliards de francs.

Enfin, 'année 2000 a vu la mise en place des directions interrégionales

de contréle fiscal (DIRCOFI) et I'élaboration des plans interrégionaux

stratégiques de contréle fiscal.

REPARATION DE LA SPOLIATION

En 2000, un droit a réparation spécifique a été reconnu aux enfants
Jjuifs survivants de la Shoah. Le MINEFI s'est fortement implique dans
les travaux de la Mission d'Etude sur la spoliation des juifs de France
(mission Matteoli creee debut 1997) et dont le rapport final a éteé remis
au Premier ministre le 17 avril 2000. Le ministere a contribue a la mise
en ceuvre des mesures phares préconisees dans les conclusions de

ce rapport :

La création de la fondation pour la mémoire de la Shoah.
Pour entretenir la mémoire des persecutions, developper la recherche
mais aussi pour entreprendre des actions de solidarite, d'enseignement
et de defense des droits de 'homme, la fondation recevra une
dotation de 2,5 milliards de francs qui correspond au montant des
biens spoliés sous I'occupation. Elle sera co-financée par I'Etat
(1,4 MdsF'"), les établissements bancaires, la Caisse des dépots et
consignations, la Banque de France, les societés d'assurance

et la Poste. La fondation sera installée au début de I'année 2001.

Le fonctionnement effectif de la commission pour I'indemni-
sation des victimes de spoliations présidée par Pierre Drai.

La commission est chargée d'examiner les requétes déposées par
les victimes de spoliations sous I'occupation ou par leurs ayants
droit, et de proposer les mesures de réparation, de restitution ou
dindemnisation appropriees. Elle méne ses travaux en sappuyant
essentiellement sur deux directions du ministere (direction generale
de la comptabilite publique, direction générale des impadts), sous
I'égide de Pierre Gisserot, inspecteur général des finances honoraire.
Fin 2000, 108 personnes ont éte indemniseées pour un montant
de 6,67 ME

La publication, le 13 juillet 2000, du décret instituant
une mesure de réparation, sous forme de capital ou de rente
viageére, pour les orphelins dont les parents ont €té victimes

de persécutions antisemites.

LA RESTITUTION OU LA CESSION DE BIENS CULTURELS

La douane peut remettre aux autorités étrangeres les oeuvres et objets
dart saisis qui ont quitte illicitement le territoire d'un Etat membre

de I'U.E. Elle peut également proceder a la cession au ministere de
la culture et de la communication des biens culturels abandonnés a
son profit par décision judiciaire. Le 16 septembre 2000, en ouverture
des journeées du patrimoine, Laurent Fabius a remis & Catherine
Tasca deux tableaux saisis par la Douane :

un Camille Pissaro, aujourd'hui expose au musee d'Orsay, un Paul Signac,
qui a rejoint le musée de Marseille.

(1) : 1 474,7 millions de francs d'autorisation de programme et 700 millions de francs
de crédits de paiement ont été ouverts a ce titre dans la loi de finances rectificative 2000.
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En 2000, le Ministere s’est mobilisé pour remédier aux nombreux dommages
naturels et humains provoqués par des catastrophes climatiques et
écologiques. 11 a, par aulleurs, favorisé le développement durable et contribué
a renforcer la sécurité en matiere industrielle, miniere et nucléaure.

“ Lessor des énergies renouvelables
reste au centre de la politique
énergétique du Gouvernement...
Non par dogmatisme ou pour
sacrifier a une mode passagere,

mais parce que ces énergies vépondent
aux besoins fondamentaux de notre
pays : une énergie de qualité, assurée
dans son approvisionnement sur

le long terme, respectueuse de
lenvironnement, créatrice d’emplois
et disponible pour les générations
Sfutures. ”

Christian Pierret,

“ Energie et développement
durable : la place des énergies
renouvelables *, 29 mai 2000.

FAIRE FACE AUX TEMPETES ET AUX INONDATIONS
La fin de l'année 1999 a été marquee par des phénomenes
climatiques d’'une rare violence, sur I'ensemble du territoire.
Les tempétes et les inondations de décembre ont provoqué la mort
de 88 personnes et frappée des régions entieres, détruisant
notamment I'équivalent de 500 000 ha boisés. En plein hiver, elles
ont prive trois millions et demi de foyers d'électricite et de chauffage.
Particuliers et entreprises, exploitants agricoles et collectivités publiques
souhaitaient une aide a la mesure des dommages subis.
Les différentes directions du Ministére se sont mobilisées pour
répondre a cette attente légitime. Au cours de I'année 2000 ont éte
mises en place :

Une indemnisation rapide. De muliltiples procedures
dindemnisation des personnes et des activités sinistrees etaient
deja en place, en vue didentifier, d'évaluer et d'indemniser

les dégats : ainsi de la reconnaissance de I'état de catastrophe
naturelle, du fonds national de garantie des calamités agricoles
(FNGCA) et du fonds d'intervention pour la sauvegarde de
I'artisanat et du commerce (FISAC). Ces procedures ont éte activees
dans les plus brefs déelais : I'état de catastrophe naturelle a éte
declare par un arrété du 11 janvier 2000 et 537 millions de francs
ont été rapidement débloqueés au profit des victimes des
inondations (400 MF d'acomptes aux agriculteurs par le FNGCA,
137 MF au titre du FISACtempétes).

Une indemnisation pour une reconstruction durable.

Au cours de I'année 2000, pres de 9 milliards de francs ont été
ouverts en lois de finances rectificatives et decrets pour deépenses
accidentelles, au profit des particuliers, des collectivites les plus
touchées, des foréts, de l'agriculture et de la péche. De plus, une
enveloppe de 12 milliards de préts bonifies a 1,5 % a été concedée
afin d'aider au stockage, a la valorisation et a la sortie des bois.

Par ailleurs, des janvier 2000, le Secrétaire d'Etat a I'lndustrie a initie
une réeflexion sur les moyens de renforcer la sécurité des réseaux
electriques, particulierement touches par les tempétes. Le Ministere
a également engage la révision des exigences réglementaires
relatives a la reésistance mecanique des lignes et mis en place

un cadre de financement specifique, a travers le Fonds
d'amortissement des charges d'électrification (FACE).

Des procédures exceptionnelles. Afin de faciliter Iinformation
et l'assistance, un NUMero vert a éte installe : 0 800 42 38 62
Le Ministére a octroye des délais de paiement et des remises
gracieuses pour les dettes fiscales et sociales ainsi que pour

la souscription des déclarations de revenus. Il a également incité
les assureurs a assouplir leurs clauses contractuelles en vue

d'une réparation rapide des dommages : allongement de 5 jours
a un mois du deélai de déclaration des sinistres ; simplification

des déclarations ; relevement du seuil d'intervention d'un expert ;
plafonnement de la franchise a 1 500 francs pour les biens

des particuliers ; versement d'acomptes sur indemnites.
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Bien que geéographiquement plus circonscrites, I'importance

des inondations dans le Finistere a la mi-décembre 2000 a rendu
necessaire la réactivation d'une partie de ce dispositif.

Cette action n'est pas terminée, le MINEFI, souvent saisi par

les parlementaires concernes, continue de suivre plusieurs milliers
de dossiers en s'efforcant, au bénéfice des usagers, de réduire
les delais d'instruction.

FAIRE FACE AUX POLLUTIONS MARITIMES :

LE NAUFRAGE DE LERIKA
Vigilance et surveillance. Une attention particuliere a été
accordeée aux pollutions maritimes. Lors des naufrages de I'Erika et
du levoli Sun, les deux avions de détection de pollutions maritimes
charges de la surveillance de nos eaux territoriales ont été mis a
la disposition du Préfet au moment de la crise et du déclenchement
des plans Polmar. A la suite de ces deux catastrophes, ils ont
effectué plus de 200 heures de vol, a raison de deux a trois survols
quotidiens des navires. Un 3¢™ avion doté d'un potentiel d'action
plus important est en cours de construction et sera base a Lorient.

Face aux conseéquences de la mareée noire, 'action du Ministere

sest orientée dans deux directions :
Mener a bien I'indemnisation grace a une action
coordonnée avec le FIPOL. Les relations avec le FIPOL, menées
par la Direction des affaires juridiques, se sont deéveloppees afin
de traiter les questions de proceédure et de paiement
des indemnisations. LInspection Générale des Finances a tres tot
preésenté une évaluation des consequences du sinistre sur le secteur
touristique ; évaluation qui a permis de fixer des le mois de juillet
un taux d'indemnisation provisoire a 50 % des dommages estimes.
Depuis lors, le Ministere se fixe pour objectif de convaincre le FIPOL
d'accroitre le taux et le rythme de ses versements.
Dans une optique de plus long terme, il a également, en liaison
avec le Ministere des affaires étrangeéres, demande une réforme
du FIPOL, en vue notamment de relever le plafond d'indemnisation
de 1,2 MdF a 1 Md Euros, afin que des moyens beaucoup plus
consequents soient disponibles pour faire face aux futurs sinistres.
Un premier relevement a 1,8 MdF a I'échéance de 2003 a d'ores
et deja été obtenu.
Favoriser la réparation des dommages. Un effort spécifique
de 830 MF a été consenti au titre du plan Polmar, au profit du
nettoyage des plages. En outre, le Ministere a mis en place
des dispositifs d'avance de tresorerie au profit des pécheurs et
conchyliculteurs, puis des entreprises du tourisme en difficulté.
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AGIR EN FAVEUR D'UN DEVELOPPEMENT DURABLE

ET DE LA MAITRISE DE LENERGIE
Favoriser la recherche et développer l'information. Soucieux
de promouvoir une croissance economique respectueuse de
I'environnement, le Ministére a cherché & favoriser les technologies
de développement durable et les “éco-industries”. Il a contribué a
lintégration des préoccupations environnementales dans la gestion
des entreprises. Il a soutenu une réglementation conjuguant le
double souci de la competitivite et du respect de I'environnement.
Dans cet objectif, des Réseaux de recherche et dinnovation
technologique consacres aux piles a combustible d'une part, a l'eau
et aux technologies de I'environnement d'autre part, ont été mis
en place en 2000.
Promouvoir les énergies renouvelables. En matiére d'énergies
renouvelables, un accord politique a été obtenu au niveau
europeen sous la préesidence francaise. Le projet de directive fixe a
la France I'objectif de porter de 15 % a 21 % la part de I'¢lectricité
produite a partir des énergies renouvelables. EDF et les distributeurs
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non nationalises seront tenus a une obligation d'achat de
I'€lectricite produite par les installations utilisant des énergies
renouvelables.

Au sein du nouveau systeme electrique francais, cette obligation
constituera, de concert avec le mécanisme d'appels d'offres,

un instrument privileégié pour valoriser ces énergies nouvelles.

A cette fin, les nouveaux tarifs d'achat, fruits de concertations
approfondies, ont €te annonces et les textes correspondants
seront publies debut 2001.

Avec ces mesures, auxquelles il faut ajouter les propositions
faites pour renforcer la maitrise de I'énergie, le Minefi a pris
une part active, aux coteés du Ministere de 'environnement,
dans le Programme National d'Economies d’Energie (PNEE)
presenté le 6 décembre 2000.

Soutenir la diffusion de véhicules moins polluants.

Lannée 2000 a vu la reconduction du dispositif d'incitation au
deéveloppement des vehicules propres (mesures fiscales, aides

a lacquisition et a l'innovation). Pour en augmenter 'effet, le regime
de primes a eteé eétendu aux scooters electriques et aux taxis equipes
au GPL.

Un crédit d'impdt de 10 000 F pour les particuliers acquéreurs

de vehicules GPL ou hybrides a de plus éte décidé dans le cadre de
la loi de finances rectificative pour 2000. Ces actions completent

les mesures réglementaires en faveur de véhicules économes et
propres et contribuent a la lutte contre le changement climatique
et la pollution atmosphérique.

EOLE 2005

Le projet Eole 2005 lancé par LA MAITRISE DES RISQUES INDUSTRIELS ET MINIERS

le ministere de lindustrie vise a doter Assurer la sécurité des mines, des dépots dexplosifs, des stockages

la France d’'un potentiel d'électricité souterrains, des appareils & pression, des canalisations de produits
?Ohe,nne de 250 a’500 MW a chimiques, et celle du transport, de la distribution et de l'utilisation
lhqnzon 2905. A lh/el;ll”e actuelle, du gaz, fait partie des missions du Ministére. En ce domaine, lannée
23 installations ont €t€ retenues 2000 a été marquée par la préparation des décrets d'application

par EDE. , . de la loi du 30 mars 1999 : celle-ci précise la responsabilité en matiere
Elles représenteront une puissance de dommages consécutifs & I'exploitation minire et insiste sur

de 360 MW. la prévention des risques apres la fin de I'exploitation. Ce dispositif a

donneé lieu a une importante concertation avec les communes
concernees ; il met en place le cadre d'une gestion responsable

des risques inhérents a 'activite miniére et a pour objectif de mieux
prévenir les conséquences des affaissements que le territoire a connus
ces dernieres annees.

Le ministere joue par ailleurs un réle important dans la préparation

et I'application de conventions internationales relatives au controle
de I'exportation des technologies et biens a double usage (regime
de non-prolifération chimique) et a la lutte contre le détournement
en dehors des circuits commerciaux légaux des produits susceptibles
détre utilisés a la fabrication illicite de drogue. Il participe largement

a la mise au point des textes réglementaires nécessaires a I'application
intégrale de la Convention de Paris de 1993 sur les armes chimiques,
ainsi qu'a la négociation d'un protocole destineé a renforcer

la convention de 1972 sur l'interdiction des armes bactériologiques.
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LA REFORME DE LORGANISATION DE LA SURETE

NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION EN FRANCE
En matiere nucléaire, 1a radioprotection s'avere déconnectee de
la sGreté nucléaire et les fonctions d'exploitant et d'expert sont parfois
imbriquees. Pour remédier a cette situation, le Ministere a consacre
annee 2000 a la finalisation d'une reforme visant un double objectif :
rapprocher la sGreté nucléaire de la radioprotection tant du point de
vue du controle que de I'expertise ; élaborer un projet de loi relative
a linformation en matiére nucléaire, a la sdreté nucléaire et
a la protection contre les rayonnements ionisants.
Cette réforme se traduira par la constitution d'un pole de contréle
commun en sUreté nucléaire et en radioprotection : a cette fin,
la DSIN, qui a la charge du controle de la sUrete des installations
nucleaires, sera fusionnée avec les organismes en charge du controle
de la radioprotection. Cette nouvelle direction d'administration
centrale, la Direction Geénérale de la Shreteé Nucléaire et de
la Radioprotection, placée au sein du MINEFI-SEI, aura pour tutelles
Ilndustrie, 'Environnement et la Santé.
Afin de distinguer les fonctions d'expert et d'exploitant jusqu'ici
cumulees au sein du CEA, I'PSN va étre sépare de celui-ci pour
devenir un EPIC : I'nstitut de Radioprotection et de SGrete Nucleéaire
(IRSN). Quatre départements ministériels s'en partageront la tutelle
(Environnement, Industrie, Recherche, Sante).
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L’emplot est au coeur de Uaction économique du MINEFI;
la solidarité et Uefficacité redistributive, au cceur de sa politique fiscale.

LACTION ECONOMIQUE ET LACTION SOCIALE SONT
INDISSOCIABLES
Plusieurs réformes entreprises ou acheveées en 2000 en sont [illustration.

Trois grandes reformes vont favoriser I'emploi et réduire les “trappes
a inactivite”.
La réforme des aides au logement sera mise en ceuvre en
deux étapes, janvier 2001 et 2002. Elle permettra aux meénages
actifs a faibles revenus de ne plus étre pénalises par rapport aux
beénéficiaires de minima sociaux. Pres de 5 millions de ménages
sont concernés par cette réforme qui colitera 6,5 MdsF & I'Etat.
La réforme de la taxe d’habitation participe de la méme
logique. Plus de 5 MdsF y sont d'ores et deéja consacres.
La création d'une “prime pour I'emploi”, annoncée le
16 janvier 2001, est une incitation fiscale a 'emploi qui concernera
o 10 millions de travailleurs qui percoivent un revenu inférieur
[ & ke & 1,4 SMIC. U'Etat y consacrera plus de 25 MdsF en 3 ans.
rrrtHERCTICR B THI | ea NS . . i
i A LT - Plusieurs mesures annoncees lors de la Conférence Famille doivent
e kot Bl 4 : permettre de mieux concilier vie familiale et vie professionnelle :
o aide a la reprise d'activité des femmes, financée par I'Etat via I'ANPE,
o maintien de l'allocation parentale d'éducation pendant deux mois en
cas de reprise dactivite, amélioration des aides a la garde d'enfants...

Enfin, le fonds de réserve pour les retraites a vu son alimentation
confortée. Disposant de 2 MdF en 1999, il a bénéficié d'une
vingtaine de milliards de francs d'abondements en 2000.

Le fonds de réserve recoit notamment le produit de la cession des
parts sociales des caisses d'épargne (18 MdsF au total d’ici 2003).

En 2000, le ministere a decidé d'y ajouter une part du produit de

la vente des licences UMTS. Au total, le fonds de réserve atteindra au
moins 1000 milliards de francs en 2020.

LE LIVRET A ET LEPARGNE REGLEMENTEE
Pour la premiere fois depuis 19 ans, le taux du livret A a été fortement
releve le 1¢ juillet 2000, afin de garantir la progression du pouvoir
d'achat de I'¢pargne populaire. La rémunération du livret A et
du Codevi a ainsi été portée de 2,25 % a 3 %, celle du LEP de 4 %
a 4,25 %, celle du compte épargne logement de 2,25 % a 3 %,
celle du plan épargne logement de 3,6 % a 4,5 %.

A cette occasion a eteé confirmé le gel des loyers des logements HLM
pour 2000 et 2001.

Pour tenir compte de la collecte d'épargne supplémentaire entrainée
par le reléverent des taux, il a été decide de mettre en place, a partir
des fonds d'épargne geres par la Caisse des depdts, une enveloppe
de 10 MdsF de préts affectés a de nouveaux emplois d'intérét général,
tels que I'amélioration de I'habitat urbain et le développement

des transports collectifs, la sécurité des infrastructures de transport,

la prévention des risques environnementaux.
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LA REFORME DE LEPARGNE SALARIALE
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DES PRODUITS AUTREFOIS
PEU CONNUS

L’épargne salariale était constituée
de trois dispositifs plus ou moins
imbriqués :

La participation, obligatoire dans

les entreprises de plus de 50 salariés
depuis 1990, est calculée en fonction
du bénéfice fiscal et est répartie
entre les salariés proportionnellement
a leur salaire.

Lintéressement est facultatif.
II est lié aux résultats ou
aux performances de I'entreprise.

Le plan d’épargne entreprise (PEE)
est destiné a recueillir la participation
et 'intéressement, mais également
les versements volontaires des salariés.

Selon un rapport remis au Premier
ministre en janvier 2000, il apparait
qu'un tiers seulement des salariés
du secteur privé bénéficie des
dispositifs d'épargne salariale.

Les petites et moyennes entreprises
en sont assez largement exclues :
97 % des salariés des PME n'ont acces
a aucun dispositif. Il révele par
ailleurs une inégalité entre catégories
de salariés, les titulaires de contrat
a durée indéterminée n'ont que
tres difficilement acces a I'épargne
salariale.

L'épargne salariale (participation, intéressement et plan d'épargne
dentreprise) draine chaque année 45 milliards de francs, dont

les quatre cinguiemes sont épargneés. A la fin de l'année 1999, l'encours
des fonds communs de placement d'entreprise (FCPE) dépassait
330 milliards de francs. Cependant, comme I'a montre le rapport
remis en janvier 2000 par MM. Balligand et de Foucauld au
Premier ministre, ces dispositifs ne touchent qu'un tiers des salariés
du secteur prive, la plupart des PME en demeurant exclues.

Dautre part, I'tconomie francaise ne tire pas le meilleur profit de
I'€¢pargne des meénages, insuffisamment orientée vers le long terme,
auquel les salariés sont pourtant favorables. Le dispositif en vigueur
est donc inégalitaire, insuffisamment efficace et trop peu fedérateur.

Cest a cette situation que répond le projet de loi sur I'épargne
salariale, présenté en premiere lecture devant 'Assemblee Nationale,
en octobre 2000, et dont 'adoption définitive interviendra

en feévrier 2001.

Le projet de loi sur I'épargne salariale résulte d'une longue
concertation au sein du ministére, avec d'autres départements
ministériels mais aussi avec les partenaires sociaux qui ont ete associes
trés en amont a son élaboration. Laurent Fabius a consulté chacune
des organisations syndicales et patronales repreésentatives sur

un avantprojet encore tres ouvert. Les formations politiques qui 'ont
souhaite ont egalement participe a la consultation.

Le projet de loi sur I'épargne salariale poursuit des objectifs precis :
Ouvrir I'épargne salariale au plus grand nombre. La création
d'un plan d'épargne interentreprises (PEl) permettra de généraliser
les plans d'épargne d’entreprise (PEE) a I'ensemble des PME.
Plusieurs entreprises pourront désormais se regrouper pour instituer,
par accord collectif, un plan d'épargne sur une base territoriale ou
professionnelle. Des mesures d'extension des dispositifs aux salariés
mobiles ou a contrat a durée deéterminge sont prevues.

Créer un plan d’épargne de long terme, le plan partenarial
d'épargne salariale volontaire (PPESV). Cet outil d'épargne diversifie
doit permettre aux salaries de realiser des projets varies et

a I'économie francaise de trouver des financements stables.
Moderniser I'actionnariat salarié. Lincitation fiscale ou

la discussion dans I'entreprise doit orienter I'épargne vers appareil
productif en développant l'actionnariat salarié.

Etablir un lien entre épargne salariale et économie solidaire,
en orientant vers cette économie une partie de I'épargne salariale.
Renforcer les droits des salariés, en donnant un droit de regard
aux partenaires sociaux sur la diffusion de I'épargne salariale et de
I'actionnariat salarié. Le projet de loi incite a négocier : obligation
annuelle de négocier sur la mise en place de I'épargne salariale
dans I'entreprise, clause obligatoire pour I'extension des accords

de branche, renforcement des possibilites de negociation sur

la répartition des droits a participation, discussion sur l'actionnariat
salarie en assemblée générale d'actionnaires, droit de regard

des actionnaires salariés sur les fonds communs de placement
d'entreprise.

L'épargne salariale peut étre un moyen d'enrichir le dialogue social,
de renforcer les engagements reciproques du salari¢ et de I'entreprise
et de contribuer ainsi a une croissance durable porteuse d'emplois.
Son deéveloppement doit permettre de diriger une plus grande
partie de I'¢pargne des meénages francais vers les entreprises,
notamment les PME, en assurant a cellesci des financements
stables et sCrs.
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En France, chomeurs et allocatarres de minima sociaux sont a l'origine
d'un tiers des créations d'entreprises.

En 2000, des mesures spécifiques ont été prises pour soutenar le développement
du crédit solidaire dans le cadre général de ['économie sociale.

OUVERTURE DE LA LEGISLATION BANCAIRE

AU MICROCREDIT
Un amendement a la loi bancaire figurant dans le projet de loi sur
les nouvelles régulations économiques permettra une organisation
plus rationnelle des partenariats entre les associations de micro-crédit

“ Liberté d’entreprendre, égalité des et le secteur bancaire.

chances dans Uacces au crédit, fraternité

dans Uengagement des associations, En effet, cet amendement prévoit une dérogation a linterdiction

des bcmques et des pouvoirs publics, d'exercer une activité bancaire en faveur des associations qui prétent
pour donner a tous le droit a Uinitiative aux chémeurs et titulaires de minima sociaux, sans avoir un agréement

4 d'établissement de crédit. Ces associations sans but lucratif pourront
alors financer de tels préts, non seulement sur leurs ressources
propres, mais également sur emprunts.

économique. Développer le micro-crédit,
c’est s’acheminer vers une conception
civique, participative, partenariale de

e . F) . . B .
léconomie. Cest socialiser lunivers Cet amendement, qui a été adopté par les deux assemblées, est

marchand et humaniser la mondiali- compléte, dans la méme loi, par un dispositif d'agrément spécifique
sation. Bref; c’est une maniére de des établissements de crédit appartenant au secteur de I'économie
répondre aux défis du nouveau siecle.” sociale et solidaire par le Comité des établissements de crédit et
Laurent Fabius, Conférence des entreprises dinvestissement. Il tient compte notamment de leur
Européenne sur le micro-crédit action au regard des missions d'intérét genéral relevant de la lutte
11 décembre 2000 contre les exclusions et de I'acces effectif au credit.

ACTION EN FAVEUR DU MICRO-CREDIT DANS LE CADRE

DE LA PRESIDENCE FRANCAISE DE L'UNION EUROPEENNE
Dans le cadre de la Présidence francaise de I'Union, le ministére a
organisé a Bercy une conférence europeenne sur les microentre-
prises et le micro-credit, qui a réuni des représentants de 29 pays de
I'Union européenne et de I'Europe centrale et orientale.
Les participants venaient d'horizons tres divers : réseaux assodciatifs,
secteur bancaire et administration. Par son retentissement média-
tique, la conférence a révele lintérét de 'opinion publique pour une
approche économique de l'insertion, basée sur l'nitiative des exclus.

Le Ministre a demandé au Président de la Commission européenne
et a tous les ministres des Finances européens de lancer six chantiers
pour favoriser le développement des microentreprises et du micro-
credit au sein de 'Union européenne :

4
o

; "rJ‘ - 4 - faire évoluer le cadre réeglementaire des microentreprises, améliorer

LRE] en particulier le lien entre les dispositifs d'assurance chdmage,
de protection sociale et la création d'entreprise.

- faire entrer la microfinance dans les réglementations pancaires
nationales et dans les directives européennes, en favorisant la
création d'un continuum dinstitutions intervenant dans ce domaine :
associations, cooperatives d'epargne-crédit, societes financieres
et banques.

- mettre en place des instruments de financement du micro-credit

" au niveau des instances européennes. Un premier pas dans cette

. direction a éte la création d'un dispositif de micro-crédit qui sera
gere par le Fonds Européen d'Investissement.
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- compenser la defaillance des marchés et assurer un service public
d'insertion en financant le surcolt du micro-crédit, tres inférieur au
codt annuel d'un chémeur.

- créer un centre ressource pour diffuser les méthodes visant a réduire
les colits et a les couvrir progressivement par les intéréts, afin d'assurer
de facon pérenne l'acces des personnes démunies au crédit.

- soutenir le développement du micro-crédit en Europe centrale et

Cout de la création d'un emploi Orientale ou il est tres en avance sur les pays membres de 'Union

soutenu par micro-crédit europeenne.

Ces propositions seront discutées au cours des Ecofin a venir, dans le
but d’harmoniser I'environnement institutionnel des microentreprises
et du micro-crédit en diffusant les "bonnes pratiques” de chague pays.
10 000 Frs 10 000 Frs L'objectif de cette action est de mobiliser le potentiel de croissance,
de développer I'emploi et d'améliorer la cohésion sociale, en France
et dans I'ensemble de 'Union européenne, et promouvoir ainsi

une conception civique, participative et partenariale de I'économie.

4 000 Frs

LEPARGNE SOLIDAIRE
Le dynamisme d'une société se mesure a sa capacite a accueiliir et a
accompagner la diversité des initiatives. Entreprendre aujourd’hui c'est
mener a bien une idée, développer un service, conquérir un marche,
valoriser une technologie. Les motivations peuvent étre variees : réussir
et réaliser des gains, par exemple, sont des moteurs puissants et
legitimes. Mais il peut y avoir d'autres motivations : partager et donner
du sens en termes d'environnement, d'usage des ressources,
de commerce equitable, de cohésion d'un territoire, de lien social.
Ce sont la d'autres moteurs, eux aussi puissants et légitimes, auxquels
se destinent tres fortement d'autres entrepreneurs .

Accompagnement
A Risque
A Chéques conseil
Prime régionale éventuelle

Les différentes raisons d'entreprendre ont besoin d'une reconnaissance
et d'un cadre approprie. Cest pourquioi la loi sur I'epargne salariale
constitue une avancee importante pour les entreprises solidaires.

Elle assure, en leur faveur, l'organisation d'un flux spécifique d'épargne.
Celui-ci permettra aux salariés qui le deésirent d'orienter librement leurs
placements en fonction de criteres conformes a leurs convictions, a leurs
conceptions concemant la maniére dont I'entreprise sert lintérét genéral.

CES ET DE LINDUSTRIE
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Assurant la Présidence du Conseil des minustres des finances européens
(ECOFIN) et du groupe des ministres des finances de la zone euro
(Eurogroupe), le MINEFI a obtenu des résultals concrets dans un contexte

de croissance retrouvée.

Priadsncs lisrggi

LA LUTTE CONTRE ’ARGENT SALE
La cellule Tracfin (traitement du renseigne-
ment et action contre les circuits financiers

clandestins) qui est sous tutelle du MINEFI,

a renforcé le systeme anti-blanchiment
national en partenariat avec les intermé-
diaires financiers et immobiliers et avec
les autres pays européens.

En 2000, ses résultats se sont améliorés :
elle a enregistré 2 537 déclarations de
soupgon conre 1 655 en 1999 et permis
156 recours en justice, contre 129 en 1999.

<

LEUROGROUPE
Lenceinte de coordination des ministres des finances de la zone
euro et de dialogue avec la Banque centrale europeéenne a d'abord
ameliore sa visibilite en simplifiant son nom : I"Euro 11" est ainsi devenu
I'Eurogroupe. L'Eurogroupe a resserré sa coordination en abordant
le débat sur les réformes structurelles nécessaires (réformes fiscales,
financement des régimes de retraite) et en mettant au point
des indicateurs économiques pour la zone euro. A la demande
de I'Eurogroupe, la Commission publie désormais un indicateur
synthétique sur la conjoncture de la zone. Le Président
de I'Eurogroupe tient maintenant régulierement des conférences
de presse et publie des communiqués au nom du groupe.

La crédibilité nouvelle de I'enceinte s'est aussi affirmeée avec

la confirmation a Versailles, le 8 septembre, de la position commune
des ministres sur la sous-évaluation de I'euro. Elle a éte suivie par

les interventions concertées menées le 22 septembre sur le marché
des changes par les banques centrales du G7, interventions dont

le président de 'Eurogroupe a été informé et qu'il a approuvees.

En fin de Présidence frangaise, I'euro était revenu au voisinage

de 0,95 euro pour 1 $, c'est-a-dire a son niveau du début de

la Présidence. Le renforcement de la coordination progresse avec

un effort accru de réaction commune aux changements de situation.
A cet egard, I'Ecofin informel de Versailles a ¢t¢ un progres en
degageant une position commune sur la question pétroliere : pas de
baisse genérale de la fiscalité pétroliere, mais d'éventuels ajustements
ciblés pour les secteurs ou les menages les plus touchés ; davantage
de concurrence au sein de I'Union européenne sur les marches du
raffinage et de la distribution ; recherche d'un dialogue constructif
avec les pays producteurs, volonté qui s'est exprimee les 17, 18 et
19 novembre a Ryad, lors du Sommet producteurs / consommateurs.

LEUROPE, FORCE DE PROPOSITION POUR UNE MEILLEURE
REGULATION FINANCIERE INTERNATIONALE
La sous-évaluation manifeste de I'euro a place la stabilisation
du systéme monétaire international au centre des préoccupations
des ministres, notamment lors de la réunion du G7 a Prague,
le 23 septembre.

La lutte contre les paradis bancaires et fiscaux a ét¢ a l'ordre du
Jjour de la présidence francaise. Le 17 octobre, les Européens ont unifie
leur position. lls plaident désormais dans les enceintes internationales
(G7, FMI, GAFI) pour que des sanctions soient infligées aux pays
“non-coopératifs” des ét¢ 2001. Un accord politique a été obtenu
lors du Conseil du 29 septembre sur un projet de directive qui
renforce le dispositif européen de lutte contre le blanchiment
et qui I'étend aux professions juridiques et renforce la crédibilite de

la détermination européenne.

UNE AVANCEE MAJEURE SUR LES QUESTIONS FISCALES
Un accord essentiel a ¢té conclu le 27 novembre sur le "paquet
fiscal” en négociation depuis décembre 1997. Ce dernier se compose
de trois eléments : une directive sur la fiscalité de I'épargne, un code
de conduite sur la fiscalité des entreprises, et une directive "intéréts
et redevance”.

-
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'accord marque un nouveau recul du secret bancaire
en Europe. Laccord de Feira en juin dernier avait pose

le principe a terme (2009) de I'échange d'informations
fiscales, c'est a dire la levée du secret bancaire. Pendant
une période transitoire (2003 a 2009), trois Etats seule-
ment (Luxembourg, Autriche, Belgique) maintiendront
leur secret bancaire vis-avis des non-résidents

communautaires, mais appliqueront une retenue a la source.

L'accord se traduit €galement par I'adoption de lignes
directrices sur des sujets importants de la fiscalité

des entreprises tels que le réegime des holdings ou celui
des quartiers généraux. Il permet de progresser dans
la lutte contre la compétition fiscale dommageable.
I va permettre, d'ici la fin de 2002, le démantelement
des 66 régimes de competition fiscale dommageables
identifies en novembre 1999.

D’autres avancées fiscales ont marqué la Présidence
francaise. L'adoption d'une directive dite "redevable de

la TVA" dispense les entreprises du recours a un represen-
tant fiscal lorsgu'elles se livrent occasionnellement a

des opérations taxables dans un pays qui n'est pas celui
de leur résidence. Une directive fixant le niveau minimum
du taux normal de TVA a 15% pour les 5 ans a venir a
egalement été adoptée. Les discussions sur la directive
"TVA sur le commerce électronique” ont progresse
notamment sur le fait que la taxation se fera sur le lieu
de consommation.

LA VOLONTE D'ACCELERER LA MISE EN PLACE
DU MARCHE UNIQUE DES SERVICES FINANCIERS
La directive visant a harmoniser les produits d'épargne
adoptee le 17 octobre constitue la premiere directive
dimportance adopteée sur les services financiers depuis
7 ans. Elle répond aux attentes des emetteurs et
des investisseurs.

Une réflexion sur la régulation des marchés financiers
en Europe a éte lancée a l'nitiative de la Présidence
francaise, qui a constitué en juillet un groupe de "Sages”

préside par A. Lamfalussy. Selon ses premieres conclusions,

rendues publiques le 8 novembre, pour pleinement
benéficier des effets de I'euro, I'Union doit disposer

d'un marché financier plus intégré, offrant plus de
sécurité aux particuliers et permettant de financer

les investissements au moindre colt. Le rapport préconise
I'adoption rapide des textes nécessaires a la constitution
de ce grand marché des services financiers a échéance
2004. Il propose une coordination institutionnelle

des régulateurs nationaux ou, a défaut, la création

d'une instance européenne de régulation des marches.
Le Conseil Européen qui aura lieu a Stockholm en mars
prochain, suite aux decisions prises a Nice, élaborera des
orientations claires sur la base de ce rapport preliminaire.

PRESIDENCE FRANCAISE =

LA PREPARATION DES ECHEANCES A VENIR.
Le passage a l'euro pratique a fait l'objet de la mobilisation
du MINEFI tout au long de I'année 2000. Les modalites
dintroduction de I'euro ont eté clarifiées (pré-alimentation
du grand public en pieces a la mi-décembre 2001),
un tableau de bord mensuel de I'¢tat de préparation
des Douze a été mis en place et la Commission a publié
des recommandations visant a accélérer les travaux de
preparation, notamment dans les PME.

Le Conseil Européen de Nice a souhaité que

les Etats-membres mettent a profit les dates symboliques
de I'histoire de I'Union (9 mai, présentation des pieces

et billets. ..) pour encourager Nos CONCItoyens a se préparer.

II'a par ailleurs évoqueé les conditions nécessaires a I'élargis-
sement de I'Union : au-dela des criteres économiques
(économie de marche, regles de concurrence) et a linitiative
de la France, le Conseil ECOFIN a précise le cadre

de la stratégie de change des pays candidats et décide
de mettre en place un dialogue régulier avec ces pays.

L'aide economique a la Serbie a repris. A la suite du
changement de Gouvernement, un groupe de soutien
s'est réuni a Paris le 14 novembre.

Enfin, le Traité de Nice a étendu le vote a la majorite
qualifiee a 4 articles concernant 'UEM, dont les modalités
de représentation externe de la zone euro et la politique
commerciale extérieure (sauf pour les secteurs de

la culture, de la sante et de I'éducation).

FINLANDE

FRANCE

ESPAGNE
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L'année 2000 a été consacrée a la préparation de la derniere élape du
processus de passage a Ueuro pratique - l'introduction des pieces et des billets
le ler janvier 2002 - et a la mobilisation du public pour ce changement
sans précédent

LA PREPARATION DU PASSAGE A LEURO FIDUCIAIRE
Le programme de fabrication francais prévoit la production de
7,6 milliards de pieces en euros et de 2,5 milliards de billets.
Ala fin du mois de décembre 2000, il était réalisé aux trois quarts
pour les pieces et au cinquieme pour les billets.

La "pré-alimentation” des banques, des établissements de crédits,

de la Poste et du Treésor public en pieces et billets en euros
commencera en septembre 2001. Pour préparer cette opération,

les besoins de ces établissements doivent étre définis pour chacune
de leurs implantations. Des comités techniques de place ont éte
installes pour s'en charger. La connaissance precise des operations
de transport de valeurs est un élément important du plan de sécurité
prepare en 2000 et qui sera soumis a 'approbation du Premier
ministre debut 2001.

Afin d'accroitre la fluidité des transactions des les premiers jours

Les billets en euros qui doivent étre produits de 2002, une pré-alimentation des commercants en pieces et billets

par pays (en milliards) en euros sera assurée au cours du mois de décembre 2001. De leur
v > Q S cote, les particuliers pourront se procurer des sachets de 40 pieces
W NN o o - N N .
‘3,? > 4,‘,9 & ,éb RS é‘,” @9 (;;‘7” A~ 4 de premiers euros” pour une valeur de 100 francs a partir du
15 décembre 2001. Dans cette perspective, un programme de

fabrication de 45 millions de sachets de “"premiers euros” a éte lance
au cours de I'année 2000.

LA PREPARATION AU RETRAIT DU FRANC

Le scénario de l'introduction des pieces et des billets en euros et du

retrait du franc a été adopteé par le Comité national de I'euro au cours

du premier trimestre 2000. Un calendrier a ete fixé au debut

du demnier trimestre 2000. Larrét définitif de I'utilisation de la monnaie

nationale dans les transactions s'effectuera le 17 février 2002 a minuit.
' Jusqu'au 30 juin 2002, les banques, la Poste et les guichets du Trésor

J

public et de la Banque de France (ou a I'EDOM pour 'Outre-Mer)
pourront échanger ou reprendre des pieces et des billets en francs.
Ces opérations seront gratuites.

Cours de l'euro par rapport au dollar
L’EURO DANS LENTREPRISE

L'euroguide des entreprises 0,96
de 6 2 250 salariés, tiré 2 un l 0o
million d'exemplaires et diffusé 095 092 '
a 450 000 entreprises, recense ’ ' 088
les actions a entreprendre 0,90 )
pour le passage a I'euro. 0.85 I
0,80
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Total des piéces euros qui doivent étre
produites par pays (en milliards)
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Les marchés publics et contrats
de I'Etat dont la validité dépasse
2001 sont conclus en euros
depuis le 1/7/00, incitant ainsi
les partenaires a prendre en
compte l'euro.
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Pourcentage des particuliers donnant
la bonne réponse :
a partir du 1 janvier 2002
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LA MOBILISATION DES ACTEURS
Les administrations publiques se doivent d'étre exemplaires. La mission
interministerielle de préparation des administrations publiques a
I'euro, placée aupres du ministere de 'Economie, des Finances et
de I'lndustrie, a poursuivi ses travaux. lls ont permis la conclusion en
euros, depuis le 1er juillet 2000, des marchés publics passes par I'Etat
et dont I'échéance court au-dela du ler janvier 2002, ou bien encore
la préparation du paiement en euros des agents de I'Etat a partir
du Ter juillet 2001. La mission a également produit des guides de
passage a l'euro largement diffusés a destination des services de I'Etat,
des collectivites locales, des établissements d'hospitalisation publics,
des offices d'HLM ou encore des associations.

Le ministere veille également a assurer une solide préparation des
entreprises, notamment des PME. Une campagne de sensibilisation
en direction des chefs d'entreprises s'est déroulée de juin a novembre
2000.

LA SENSIBILISATION DU PUBLIC
Les éléements de la préparation des particuliers ont éte fixés au cours
de 'année 2000, notamment le choix d'effectuer une communication
prioritaire en direction des jeunes et des publics vulnérables. Différents
supports destings aux écoliers, collégiens et lycéens ont été realises.
De nombreux agents du ministére sont intervenus dans les ecoles
primaires a la fin de I'année 2000. Pour les publics fragilisés par 'age,
le handicap, la maladie, l'solement ou la précarité, des programmes
ambitieux de formation ont été engages dans le cadre de partenariats.

En 2001, les actions de communication seront amplifiees et €largies
a l'ensemble des publics avec le lancement d'une grande campagne
publicitaire.

Il est dans l'intérét de tous que I'ensemble des douze pays concernes
soit bien préparé. Les bonnes pratiques doivent faire ecole.

C'est pourquoi, a la demande de la France, la Commission europgéenne
a mis en place a I'automne 2000 un tableau de bord mensuel
examiné par les ministres en Eurogroupe.

En quatre ans, le niveau de connaissance des Francais sur
I'euro a fortement progressé. En octobre 2000, 75 % des
Francais sont capables de citer la date de mise en circulation des pieces
et des billets en euros alors gu'ils n'étaient que 20 % en avril 1997.
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En 2000, le MINEFI a poursuivi son action aw service de nos entreprises
et de nos concitoyens pour accompagner le développement international

de ’économie frangaise.

" La France affirme son 1éle de terre
d’accueil des investissements directs

éirangers.

Notre pays tient sa place au 4eme
rang des destinations mondiales
apres les Etats-Unis, le Royaume-Uni

et la Chine avec 158 Mds F

d’investissements étrangers sur

les onze premiers mois de 1999 .
Francois Huwart, conférence

de presse sur les résultats

du commerce extérieurs en 1999.

18 février 2000

Evolution de la balance commerciale
de la France
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Le commerce extérieur francais est devenu excédentaire

(voir graphique ci-dessous) durant les années 1990 grace aux efforts
de maitrise de l'inflation et de stabilité macro-¢conomique menes par
les gouvernements successifs. Apres les excellents résultats des années
1997-1999 (avec plus de 100 MdF par an), cet excedent s'est reduit
en 'an 2000 en raison des prix eleves du pétrole, sans toutefois
remettre en cause les performances a I'exportation de notre ¢conomie.
La part des exportations dans le produit intérieur brut a progressé

de 7,5 points en 10 ans (passant de 21,2 % a 28,7 %). La France est
le cinquieme exportateur mondial de marchandises et le troisieme
exportateur de services. Les entreprises francaises ont accentue leurs
efforts de spécialisation internationale, en particulier dans les secteurs
de 'agronautique, de l'automobile, de I'environnement, de la production
d'énergie ou des telecommunications. Elles ont engage un mouvement
massif d'investissements a I'étranger, faisant de la France le quatrieme
pays d'origine de l'investissement international.

Dans ce contexte, I'action du Minefi a porté en 2000 sur la régulation
internationale et 'accompagnement des entreprises sur les marchés
mondiaux.

Au cours d'une année 2000 marquee par la rapidite des évolutions
technologiques et la forte volatilité des marchés financiers ainsi que
des cours du pétrole, le Gouvernement a recherché une régulation
plus forte des échanges internationaux pour une meilleure stabilité
de I'environnement économique et financier.

L'échec de la conférence de Seattle a mis a jour la neécessité dintegrer
pleinement les pays en développement dans le systtme commercial inter-
national. Il a également révele limportance des enjeux Non commerciaux
de l'ouverture des marcheés avec au premier rang l'environnement,

la sécurite alimentaire et les normes sociales. Representant la France dans
les enceintes commerciales communautaires, le MINEFI a donc plaide
pour un c¢ycle large de négociations a 'OMC, permettant d'accompagner
l'ouverture commerciale par des régles renforceées. Préparer les conditions
de lancement d'un tel cycle, a la fois de régulation et de développement,
a eté une des priorites du MINEFI pendant la présidence francaise de
I'Union européenne. Cette approche est essentielle pour aller vers

un commerce international plus sdr, plus equitable et au service de

la croissance et de l'emploi.
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SERVICE NATIONAL
ADAPTE AUX
ENTREPRISES

Pour permettre aux entreprises
francaises, notamment aux
PME, de renforcer leur action
internationale, le MINEFI

a remplace le systeme des
coopérants du service
national en entreprise (CSNE)

INTERNATIONAL

La France a egalement propose une adaptation du fonctionnement
de 'OMC en mettant I'accent sur une meilleure participation

des assemblees parlementaires et des représentants de la sociéteé
civile. Dans cet esprit et pour continuer son effort de transparence,

le MINEFI a poursuivi activement le dialogue avec les parlementaires,
les syndicats, les ONG et les milieux d'affaires. Le réle que joue 'OMC
pour structurer et réguler les échanges mondiaux et garantir

le respect des intéréts de chacun de ses membres a éte souligné.

Au premier rang des developpements importants en 2000 figurent

la condamnation par TOMC des soutiens américains aux exportations
(FSC — Foreign Sales Corporation), la mise en oeuvre d'accords

de libre-€change entre I'Union Européenne et I'Afrique du Sud, puis
le Mexique, la relance du partenariat avec le Japon, ainsi que
I'avancement des negociations d’adhésion de la Chine a lTOMC.

Le developpement et le commerce doivent sépauler mutuellement pour
mieux intégrer les pays en développement. Aussi le MINEFI a-til promu
une approche génereuse marqueée en particulier par la conclusion,

a Cotonou, du dialogue engagé par 'Union avec les pays ACP La France a
aussi verse une contribution au programme d‘assistance technique de
'OMC et participeé activement a la conférence de Libreville pour un
deéveloppement de la capacite commerciale des pays africains. Elle a
obtenu la création d'un dialogue economique avec les pays du pourtour
méditerranéen lors de la conférence de Marseille en novembre 2000.

par un nouveau statut

de volontariat civil. Elargi &

toutes les catégories de

diplémes, il est financierement
attrayant et de duree variable, 4
en fonction des missions.

ACCOMPAGNER LES ENTREPRISES FRANCAISES

POUR REDUIRE LES RISQUES DE LEUR DEVELOPPEMENT

INTERNATIONAL
L'assurance-crédit publique a un réle important a jouer pour
le développement international des entreprises. Intervenant en
complément des financements disponibles sur les marcheés et moins
soumise a des phenomenes dallerretour, elle contribue a la
stabilisation des flux de financements tout en apportant un appui
apprécie par les exportateurs.
En 2000, dans un environnement international marque par le retour
de la croissance dans les pays en développement, mais aussi par
la persistance de crises financieres localiseées, les garanties apportées
par la Coface pour le compte de I'Etat sont ainsi restées stables a 9 Mds
dEuros. Soucieux d'adapter ses outils financiers, le MINEFI a pris trois
decisions importantes en 2000 : la prise en compte systématique de
limpact des projets sur I'environnement, la publication de listes
des projets importants bénéficiant de I'assurance-credit, la réforme
de l'assurance prospection pour la rendre plus accessible aux PME.
Enfin le MINEFI a poursuivi une gestion financiéere rigoureuse : le résultat
des proceédures publiques d'appui aux exportations sera largement positif

Répartition sectorielle

Biens de consommation
Agro-alimentaire
Energie

Biens intermédiaires
Biens d'équipements
A\ Industrie automobile
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Exportations

25 % pour la cinquiéme année consécutive. Constatant qu'il existait une offre
suffisante pour les garanties a court terme, il a décide de laisser au
secteur prive la gestion de la plupart de ces garanties.

33% v INFORMER LES ACTEURS ECONOMIQUES DES ENJEUX
INTERNATIONAUX

Une information économique adapteée est un outil essentiel pour
un developpement international maitrise. Le MINEFI rassemble
les informations sur les marchés extérieurs recueillies par 160 Postes
d’Expansion Economique (PEE) dans le monde pour :
realiser des analyses economiques tres completes sur 35 pays emer-
gents en Asie, Amerique latine, Europe Orientale et Méditerranee ;
deévelopper un travail en réseau permettant d'offrir aux entreprises
une information et des prestations a I'échelle régionale ainsi que
des veilles sectorielles a I'echelle mondiale ;
accroitre Iinformation disponible sur Internet concernant les marches
extérieurs et limplantation a I'étranger. En 'an 2000, les PEE ont
publi¢ plus de 12 000 documents d'information sur une centaine
de sites Internet visites par 76 000 internautes chagque moais.
moderniser les services offerts par les PEE aux entreprises avec
la mise au point en I'an 2000 d'une nouvelle gamme de services.
contribuer a la promotion des produits et des savoirfaire francais
dans le monde par de grandes expositions a I'étranger (Budapest,
Seoul et Istambul en I'an 2000), des séminaires et des participations
francaises a des salons professionnels en partenariat
avec le CFME-ACTIM.

Importations

22 %




En 2000, le MINEFI a poursuivi la modernisation de la politique
d’aide au développement pour la rendre plus généreuse, plus responsable,
plus efficace et plus transparente

UNE AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT PLUS

EFFICACE
Le ministere de I'¢conomie, des finances et de l'industrie a été particu-
lierement soucieux de ne pas laisser se creuser le fosse du développe-
ment entre les pays industrialisés et les pays pauvres, notamment ceux
du continent africain, qui voient la richesse par habitant diminuer
surtout sous l'effet des maladies et des conflits, mais aussi d'une
gestion parfois insatisfaisante des affaires publiques. Cette volonte
sest traduite par une augmentation de l'aide au développement
(TOM exclus) qui atteint 29,7MdF en 1999 contre 29MdF en 1998.
Il sagit de la premiére augmentation de cette aide depuis 1994.
Le gouvernement a confirme cette priorite en décidant, en juin 2000,
lors du Comité interministériel pour la coopération internationale
et le developpement (CICID), de maintenir des flux d'aide
importants. Les nouveaux engagements pris par la France envers
la Banque Asiatique de Développement et le FIDA, lors de
la reconstitution des ressources de ces organismes conclue en 2000,
illustrent cette volonté.

Organisée en juin au MINEFI, la Conférence ABCDE a rassemble,

aux cotes de la Banque Mondiale, les principaux experts mondiaux
en economie du développement. Ce fut I'occasion de développer
une réflexion approfondie sur les nouveaux enjeux du développement

Participation de la France a lnitiative et de souligner Iimportance du réle joue par la France et I'Europe.

PPTE (pour les 35 pays eligibles). En 2000, l'effort a également porté sur Famélioration de la qualité

de l'aide : une vigilance accrue sur les aspects environnementaux
et la prise en compte des problématiques sociales dans les projets
finances par les organismes multilatéraux et les bailleurs de fonds
nationaux doivent y contribuer.
Ces points ont éte soulignés lors du comité du développement
4,7 MDS ‘ qui sest tenu & Prague en septembre 2000, tout comme la nécessité
deuros d'agir en direction des pays les plus pauvres et des pays a revenus
intermediaires en s'appuyant sur 'ensemble des organisations
5,4 MIDS compeétentes (FMI, Banque Mondiale, Banques Régionales
d'euros de Développement).
Enfin, la lutte contre la délinquance financiére internationale, qui
organise le détournement de capitaux destinés au deéveloppement,

0,3 MDS
d'euros

Participation au financement des allégements a marqué des points. La France a pris une initiative ambitieuse
des bailleurs de fonds multilatéraux* de Iutt_e‘z contre le planchiment. En juirj’ZOOO,'Ie groupe daction
A Allegements de dette en Club de Paris 4 ﬁrjanoere |nternat|9n_ale_(GAFl) a publié une liste de 2? pays ne
Allegements de dette décidés sur disposant pas de Iégislation suffisante contre le blanchiment d'argent,
une base bilatérale 15 d'entre eux ont €té en outre jugeés Non cooperatifs.
* y compris quote-part des allegements En juillet 2000, la France a également durci sa loi pénale en

de I'Union européenne sur ses créances incriminant la corruption des fonctionnaires étrangers.
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DES MESURES D’ANNULATION DE LA DETTE PLUS
GENEREUSES
Le combat contre le surendettement des pays pauvres, mene par
la France, avait permis au G7 de Cologne de lancer en juin 99
une vaste initiative d'annulation de la dette. Cet effort généreux s'est
poursuivi en 2000. Au G7 de Tokyo, en janvier, la France a promis
daller au-dela des engagements pris a Cologne.

Elle va annuler, pour tous les pays €ligibles, |a totalité de ses créances
commerciales traitées au sein du Club de Paris. Avec cette mesure
additionnelle, 'annulation de la dette représentera un effort

de 10,4 Mds Euros pour la France. Dans un souci de transparence,
le ministere a publié, sur son site internet, le détail des encours

de créances de la France sur les pays concernés par linitiative.

Afin de promouvoir une plus grande responsabilité des pays
récipiendaires, favoriser le développement des principes de bonne
gouvernance et aller plus loin dans la lutte contre la pauvrete,

la France a decidé, en juin 2000, d'utiliser le refinancement par dons
pour la partie bilatérale des créances annulées, soit 5 Md Euros.

Ce refinancement devra déboucher sur des actions concretes de lutte
contre la pauvreté beénéficiant directement aux populations. Il sera mis
en ceuvre par IAFD en étroite coordination avec les organisations
internationales, les acteurs locaux et les ONG.

Le souci des pays du G7 d'examiner rapidement I'eligibilité des Etats
aux mesures dallégement de la dette a conduit le FMI et la Banque
mondiale a établir une liste de 22 pays pauvres pouvant y preétendre.
Par ailleurs, I'activité du Club de Paris, dont la France assure

la présidence et le secrétariat, a été trés soutenue : 20 accords

de restructuration de dettes y ont éte signes. Enfin, 'année 2000 a
permis de poursuivre le travail sur les accords de conversion de dettes
en investissements avec le Maroc, I'Algérie et la Jordanie.

UNE AIDE PLUS TRANSPARENTE
Le ministre de 'Economie, des Finances et de I'lndustrie a décide
d'ameliorer information sur l'aide au développement. En mars 2000,
le rapport sur I'APD, que le Ministére envoie chaque année au comité
de l'aide au deéveloppement (CAD) de IOCDE, a éteé publi¢ pour
la premiére fois sur Internet. En aott 2000, le rapport remis au
Parlement sur les institutions financiéres internationales a également
eté rendu public et diffuse sur Internet.
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Le 5 décembre, Laurent Fabius et Charles Josselin ont recu les ONG
intéressees par les mesures d'annulation de la dette pour faire le point
sur l'avancement de linitiative et discuter du volet bilatéral.

Enfin, les deux réunions des Ministres des finances de la zone franc,
en avril a Malabo, en septembre a Paris, ont permis de dresser un etat
de la situation économique de la zone et de décider d'une meilleure
surveillance des parametres économiqgues des pays concernés pour
renforcer la coordination des politiques economiqgues.
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Le Ministere est depuis plusieurs années activement engagé pour metire en
place les outils d’une meilleure végulation internationale, seule en mesure de
surmonder les menaces et les crises que recelerait une globalisation mal
maitrisée. L'année 2000 a vu avancer plusieurs chantiers importants.

LE FMI EN QUELQUES LIGNES

Institution financiere publique inter-
nationale, le FMI est subventionné
et géré par ses 183 Etats membres.
Ses principales missions : encourager
la coopération monétaire internatio-
nale, promouvoir la stabilité des
changes, aider temporairement

les Etats membres qui rencontrent
des difficultés de balances

de paiements et faciliter I'expansion
du commerce international.
Aujourd’hui, le FMI est engagé sur
la voie de la réforme dans I'objectif

de recentrer le Fonds sur ses missions.

<

LA GOUVERNANCE MONDIALE.

Le Ministere a d'abord agi pour que les institutions financiéres interna-
tionales soient plus efficaces, plus transparentes et plus
légitimes. Suite a une initiative francaise, la transformation du Comite
intérimaire du FMI en un " Comité monétaire et financier international "
a éte une étape importante pour améliorer la gouvernance

du Fonds. Cette enceinte a écarté en 2000 les propositions visant a
amputer les missions des institutions de Bretton Woods (dans la ligne
proposee par le rapport Meltzer au Congres des Etats-Unis).
Conformément aux vues francaises et européennes, les orientations
fixées par le Comité ont permis de définir, au printemps a Washington
et a Prague en automne, une orientation politique claire sur l'univer-
salité et la complémentarité des taches confiées au Fonds et a

la Banque Mondiale. La création au FMI d'une unité d'évaluation
indépendante, rapportant directement au Conseil d’Administration,
sera pour ce dernier un moyen de contrdle et de pilotage des
politiques mises en ceuvre par le Fonds : elle renforcera la capacité
du CMFI a donner les orientations politiques que souhaitent lui
imprimer ses Etats-membres.

LA STABILITE FINANCIERE INTERNATIONALE

La question de la stabilité financiere dans une économie globalisee a
eté portee sur le devant de la scéne apres les crises de 1997 et 1998.
La France a fait — en particulier aux sommets de Cologne et de Lyon -
des propositions nombreuses en vue de cette stabilité.

En 2000, elle a contribué a l'accélération des travaux en vue d'une
conclusion rapide. Lobjectif demeure le fonctionnement plus sar
des mouvements de capitaux : la régulation financiere mondiale ne
doit pas comporter de zones de non-droit. En mars dernier,

le Forum de stabilité financiére crée a l'nitiative de la France a
formulé des recommandations rigoureuses sur les hedge funds et

les centres off shore. L'adoption de ces orientations par les ministres
des Finances du G7 a Fukuoka, puis par l'Assemblée générale du FMI
a Prague, ont permis de rendre tangible I'unité de vues de

la communaute internationale en matiere financiere.

Aux responsabilités traditionnelles des institutions monétaires et
financieres internationales, s'ajoutent désormais la définition de regles
adequates et la surveillance nécessaire a la bonne application de

ces codes et standards.

LA GESTION DES CRISES

Les propositions francaises ont souligne la nécessaire implication
du secteur privé dans la résolution des crises. Ce point est
essentiel au bon fonctionnement des circuits financiers internationaux :
le réle des institutions financieres publiques ne doit pas revenir a
protéger inddment les investisseurs privés, dont les comportements
peuvent induire des risques systemiques, comme dans les crises
récentes. Le Ministere a pousse a une redéfinition du réle du FMI,
congu comme un catalyseur, un médiateur, 'organisateur de tours
de table spécifiques, adaptes a chaque situation ; a lui d'impliquer

le secteur prive dans la recherche des solutions. Les propositions de
la France ont éte retenues dans les communiques du G7 a Fukuoka
et a Prague et C'est cette orientation qui a été adopteée en pratique a
la fin de 'année pour les programmes du Fonds élabores

avec 'Argentine et la Turquie.




CCONOMIOUE INTERNATIONAL

S ore

LA LUTTE CONTRE LA DELINQUANCE FINANCIERE
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LE GAFI

Organisme intergouvernemental,

le GAFI congoit des stratégies de lutte
contre le blanchiment de capitaux.

II surveille les progres de ses membres
dans la mise en oeuvre des mesures
antiblanchiment et encourage
I'adoption de mesures de lutte
contre cette forme de criminalité.

Le GAFI préne notamment un
renforcement de la coopération
internationale par un renforcement
de la coopération administrative

et des échanges d’informations

de caractere général et/ou relatives
a des transactions suspectes.

Il compte 30 Etats membres,

dont la France.

Siege du GAFI : 37 bis, boulevard
Suchet — 75016 Paris

La lutte contre la criminalité financiére, contre le blanchiment a égale-
ment été un point essentiel de 'agenda international. Les travaux du
Groupe d'action financiére internationale (GAFI) cré¢ a l'initiative
des Etats-Unis et de la France, ont abouti en juin a la publication

d'un rapport sur les pays et territoires non coopeératifs. Quinze ont éte
identifies et invités a mettre en place les instruments legislatifs adequats.
Quatorze autres, €galement nommes, ont vu analyser les faiblesses
persistantes dans I'application de leurs législations, et ont également été
presses d'ameliorer leurs pratiques. Ce reésultat constitue un autre succes
pour la communaute financiere a I'échelle mondiale, ttmoignant de sa
détermination a lutter contre ce fléau qui menace l'intégrité du
systeme financier international. Ces premieres avancees confirment

le bien fonde de la démarche adoptée par le GAFI dont les travaux se
poursuivent. Les progres accomplis seront évalugs a l'éte 2001 et

la France plaidera pour 'adoption de mesures plus strictes a
I'encontre de ceux qui auraient choisi de ne pas se conformer aux
standards internationaux.

DEBATS DEMOCRATIQUES ET TRANSPARENCE
DE LINFORMATION

Sur tous ces sujets, le but poursuivi par la France n'est evidemment
pas que les avancées de la régulation internationale soient
synonymes de contraintes additionnelles imposees a des pays dont
le développement risquerait d'étre de ce fait ralenti ou handicapé.
Lobjectif est celui d'une internationalisation mieux maitrisée ;

il passe par I'élaboration de politiques publiques, de regles et

de normes, et finalement d'évaluations et de controles. A ce titre,

les institutions de Bretton Woods demeurent un instrument essentiel
pour une meilleure gouvernance de la planéte. Lorganisation a Paris,
sous I'égide de la Commission européenne et de la Banque mondiale,
du High Level Steering Group consacré au retour de la République
Fedérale de Yougoslavie dans la communaute financiere internationale
a été, a cet égard, un événement important de I'annege.

Le Ministére s'attache aussi a repondre de mieux en mieux aux
attentes des opinions publiques et aux conditions d'un débat
démocratique : meilleure transparence, information adéquate,
responsabilité politique mieux assumée. A ces progrés ont contri-
bué la publication, I'été dernier, du rapport du gouvernement au
Parlement sur les Institutions de Bretton Woods et celle du rapport
établi par le FMI au titre de l'article IV de ses statuts. Louverture du
site Internet du Club de Paris au printemps 2001 s'inscrit
elle aussi dans cette ligne d'ouverture.

Enfin, la place de la France dans les institutions financieres internatio-
nales a été a nouveau souligneée par I'élection de M. Jean Lemierre a
la présidence de la BERD.
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Ministere Fédéral des Finances
Wilhelmstrasse 97

10117 BERLIN

Fax : 0049 30 2242 4743

Tél : 0049 30 2242 4249

Ministere Fédéral des Finances
Himmelpfortgasse, 8

A-1010 WIEN

Fax : 0043 1 5126200

Tél: 0043 1 514331105

Ministere des Finances
Rue de la Loi, 12
1000 BRUXELLES

Fax : 02/2338003

Tél : 02/2338014

Ministere des Affaires Economiques
8, Ved Stranden

1061 COPENHAGEN K

Fax : 0045 33936020

Tél : 0045 33923322

Ministere de 'Economie
Alcala 9

28071 MADRID

Fax : 0034 91 5958477

Tel : 0034 91 5958103 / 5958104/05/06

Ministere des Finances

PO Box 28

FIN-00023 HELSINKI GOVERNMENT
Fax : 00358 91604712

Tél : 00358 91603002

Ministere de 'Economie Nationale
et des Finances.

Place Syntagma

ATHENES

Fax : 0030 1 3332609

Tél : 0030 1 3332602

Ministere des Finances
Government Building
Merrion Street

DUBLIN 2

Fax : 00353 1 6761951
Tél: 00353 1 6767571

Ministere du Trésor et du Budget
Via XX Settembre 97

00187 ROMA

Fax : 0039 06 4743449

Tel : 0039 06 4819583 / 47613565

Ministere des Finances
Viale Europa, 242
00144 ROMA

Fax : 0039 06 5910993 / 59648724

Tel : 0039 06 59972409 /
59972213 / 59972982

M. Hans EICHEL
Ministre Fédéral des Finances

M. Karl-Heinz GRASSER
Ministre Fédéral des Finances

M. Didier REYNDERS
Ministre des Finances

Mme Marianne JELVED
Ministre des Affaires Economiques

M. Rodrigo RATO
Second Vice-Président
du Gouvernement
Ministre de 'Economie

M. Sauli NIINISTO

Ministre des Finances

M. Yiannos PAPANTONIOU
Ministre de 'Economie Nationale
et des Finances

M. Charlie McCREEVY
Ministre des Finances

M. Vincenzo VISCO
Ministre du Budget et du Treésor

M. Ottaviano DEL TURCO
Ministre des Finances
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ROYAUME-UNI

COMMUNAUTE
EUROPEENNE

ETATS-UNIS

Ministére des Finances
Rue de la Congregation 4
2910 Luxembourg

Fax : 00352 461720

Tél : 00352 4782106

Ministere des Finances
Korte Voorhout 7

DEN HAAG

Fax : 0031 70 3427922
Teél : 0031 70 3428000

Ministere des Finances
Av Infante D. Henrique
1149-009 LISBOA

Fax : 00351 218860032

Tél: 00351 218816853 / 218816850

H.M. Treasury

Parliament Street
LONDON SW1P 3AG
Fax : 0044 171 2704580
Tel : 0044 20 72704580

Finansdepartementet
S-103 33 STOCKHOLM
Fax : 0046 8 106412
Tel : 0046 8 4051618

Rue de la Loi. 200
1048 Bruxelles
Belgique

Rue de la Loi. 200
1048 Bruxelles
Belgique

Rue de la Loi. 200
1048 Bruxelles
Belgique

Department of the Treasury
1500 PENNSYLVANIA

N.W. WASHINGTON - D.C.
20220 ETATS-UNIS

3-1-1 — Kasumigaseki
Chiyodaku
TOKYO 100-0013

M. Jean-Claude JUNCKER
Premier Ministre

Ministre des Finances
Ministre d’Etat

M. Gerrit ZALM
Ministre des Finances

M. Joaquim PINA MOURA
Ministre des Finances
et de 'Economie

M. Gordon BROWN, M.P.
Chancelier de I'Echiquier

M. Bosse RINGHOLM
Ministre des Finances

M. Romano PRODI
President
Commission Européenne

M. Frits BOLKENSTEIN
Membre de la
Commission Européenne

M. Pedro SOLBES
Membre de la
Commission Européenne

M. Paul-Henry O'NEYLL
Secrétaire d'Etat au Trésor

M. Kiiichi MIYAZAWA
Ministre des Finances
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UBLIOQUE )

La modernmisation de la gestion publique est une nécessité. Avec la révision

de Uordonnance organique, véritable constitution des finances publiques,

la pratigue budgétaire se simplifie et gagne en lisibilité. La réforme du code
des marchés publics constitue également une évolution vmportante, en garantissa
notamment aux entreprises un meilleur acces a la commande publique.

12 MESURES DE TRANSPARENCE
Le Ministre s'est engage le 16 mai 2000 devant I'Assemblée
nationale sur 12 mesures de transparence.

LES CHANTIERS DE
LA COMPTABILITE PUBLIQUE

En 2000, trois grands chantiers ont été
ouverts par la Direction générale de

la comptabilité publique en collaboration
avec la Direction générale des Impots (DGI).
Le projet " Copernic " qui a pour objectif
la constitution d’'un compte fiscal unique
pour chaque contribuable. Toujours en
liaison avec la DGI, la DGCP a également
démarré les expérimentations d’intranet

et d’accueil communs aux deux services.
Par ailleurs, le réseau du Trésor public expé-
rimente un centre d’encaissement a Créteil
et des poles de recouvrement contentieux
dans huit départements.

Enfin, un plan pluriannuel de rénovation de
la gestion publique constitue une ambition
majeure pour le réseau du Trésor public.
Une premiere vague de quatorze chantiers
a été lancée en milieu d’année ;

ces travaux ont ensuite fait I'objet d'un vaste
débat au sein du réseau. Les efforts de

la DGCP ont été confortés par la certification
qualité ISO 9002 obtenue en fin d’année
par les missions d’expertise économique et
financiere constituées aupres des Trésoreries
générales de région.

Les lettres de cadrage pour 2001 signées du Premier ministre ont
été transmises aux commissions des finances des Assemblées.

Une charte de budgegtisation, destinée a faciliter les comparaisons
d'une année sur l'autre, en neutralisant les changements
de perimetre, a été intégrée a l'expose des motifs du PLF 2001.

La présentation des comptes de 1999 a marque une amelioration
dans le compte-rendu de I'état réel des finances publiques grace
a trois eléments nouveaux :

- La constitution de provisions pour dépréciation en matiere

de recettes fiscales et le traitement de la dette en droits constates,
qui marqguent la premiere mise en ceuvre du principe

de comptabilisation en droits constates.

- L'ameélioration de la valorisation des données du bilan : il s'agit
de décrire de maniere plus exhaustive et d'actualiser les actifs

et les passifs de I'Etat. Cette évolution concerne en particulier

le recensement des participations et la valorisation des immobilisations.
- La présentation des éléments "hors bilan” permettant de donner
un éclairage sur les engagements futurs de I'Etat qui ne figurent
pas dans les documents budgétaires tels qu'ils existent
aujourd’nui (par exemple les retraites).

Le projet de loi de réglement de I'exercice 1999 a été dépose
en juillet, en avance de plusieurs mois par rapport aux annees
precedentes. Cette réduction des délais a permis au Parlement
de prendre connaissance de I'exécution de la loi de finances
de 1999 avant la discussion du budget de 2001.

Des comptes rendus de gestion budgétaire des ministeres ont
ete remis au Parlement avec la loi de réglement. lls exposent
les objectifs, les résultats et les colts par grandes fonctions.
Depuis le 11 juillet, les présidents et rapporteurs géenéraux
des commissions des finances recoivent toutes les semaines
la situation budgétaire de I'Etat.

La commission économique de la Nation a examiné

le 27 septembre 2000 les prévisions de recettes du PLF 2001.
Les annexes du PLF par ministere ont fourni un résume

des objectifs, des coUts et des résultats quantifies, plus detaillés
que les annees passees.

Les relations financieres entre I'Etat et les organismes de securite
sociale sont désormais plus lisibles grace au dépdt d'un document
dinformation complet. La présentation des emplois, aujourd’hui
centree sur les effectifs reéels, est désormais plus transparente.
Lefficacite de la gestion publique a été evoquee au comite
interministériel a la réforme de I'Etat qui s'est tenu en octobre.
L'accent a éte mis notamment sur le développement du controle
de gestion et la professionnalisation de la gestion immobiliere.

Le Ministre et la Secrétaire d'Etat ont présente aux Assemblées
le 20 décembre le programme pluriannuel des finances
publiques 2002-2004 , avant qu'il ne soit transmis a Bruxelles.
Lors de I'envoi, en 2001, de la déclaration de revenus 2000,
les contribuables beénéficieront d'une information synthétique
sur la facon dont leurs impots sont utilisés.
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LA PREPARATION DE REFORME
DE LORDONNANCE ORGANIQUE DE 1959
RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES

Moderniser les régles.
L'un des objectifs de la réforme était de tirer toutes
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Le double objectif de cette réforme est d'accroitre le pouvoir
du Parlement en matiere financiere et la responsabilite et
I'autonomie des gestionnaires, a partir d'un pilotage par

objectifs, et d'un mode de gestion oriente vers les résultats.

En particulier, les crédits du budget de I'Etat, actuellement
fragmentés en 848 chapitres (PLF 2001 *) seraient regroupes
en 100 a 150 programmes, au sein desquels ils pourraient,
hors credits de personnels, étre librement redéployes par

les gestionnaires responsables.

Cette reforme devrait permettre une meilleure allocation
des ressources nécessaires aux politiques publiques,

sur la base d'objectifs clairs, et d’apprécier leurs résultats
en termes d'efficacité et de qualite.

* Projet de loi de finances

LA REFORME DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Le MINEFI a relancé une reforme en profondeur du code
des marchés publics. Ce projet de réforme mettra

a la disposition des partenaires de la commande publique
un texte clair, court, precisant les regles applicables a
chaque étape, dans l'ordre chronologique de la passation
et de I'exécution des marchés. Cette réforme réglementaire
sera complétée par un volet législatif réduit presente

au Parlement courant 2001.

Elle s'articule autour de trois idées cles :
Simplifier les procédures, clarifier les régles et
assurer une meilleure sécurité juridique.
Le projet de décret adopte une structure en trois étages.
Il prévoit un relevement du seuil des marches non forma-
lisés a 90 000 euros HT. Au dela de ce seuil sapplique
une procedure simplifiee, qui combine la transparence
de I'appel d'offres et les avantages du marche négocie.
A partir de 130 000 euros HT pour I'Etat et 200 000 euros
HT pour les collectivités territoriales, les regles prévues
par les directives communautaires s'appliquent.

les conséquences du droit communautaire des marches
publics, en harmonisant completement les regles nationales
et communautaires. En outre, le code des marches publics
va prévoir la possibilité de prendre en compte les conditions
sociales et environnementales de 'exécution d'un marché
public. Parallélement, I'accent sera mis sur 'ouverture a
linnovation et I'ouverture aux nouvelles technologies

de l'information.

Encourager l'accés a la commande publique

des petites et moyennes entreprises (PME).

Le contréle de la régularité de la situation fiscale et sociale
sera simplifie, afin de réduire les formalités imposees aux
PME. Lencouragement du recours a l'allotissement et
au groupement des offres permettra de faciliter 'acces
des PME a la commande publique. Enfin, conformément
aux nouvelles regles communautaires, les collectivités
publiques devront sengager contractuellement sur des
délais de paiement globaux aupres de leurs fournisseurs.
Lentrée en vigueur de ces nouvelles régles sera accom-
pagnée d'une refonte du conseil aux acheteurs publics,
d'un important effort de formation et de la création

d’'un observatoire économique de l'achat public, afin
que la culture du "meilleur achat public” puisse désormais
prévaloir.

ORDONNANCE DU 2 JANVIER 1959

Lordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances fixe
les regles de présentation et d’exécution du
budget de I'Etat, ses modalités d’examen et
d’adoption, ainsi que les pouvoirs de controle
du Parlement. Parfois appelée « constitution
financiere de I’Etat », elle détermine ainsi

les pouvoirs respectifs du Gouvernement et
du Parlement en matiere budgétaire.

Elle comporte sous sa forme actuelle 850
chapitres budgétaires, mais une proposition
de loi organique adoptée en premiere lecture
par 'Assemblée nationale le 8 février 2001
prévoit de les remplacer par une soixantaine
de missions et environ 150 programmes.
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La réforme-modernisation du MINEFI repose sur la simplification,

la transparence, la formation aux technologies innovantes, le dialogue

et Uexpérimentation. Objectifs : améliorer la qualité du service public, favoriser
la justice sociale et le développement économique tout en poursurvant

le dialogue interne.

DIRECTION

DES GRANDES
ENTREPRISES :
LES CHIFFRES CLES

Les 17 000 entreprises

qui seront gérées par

la direction des grandes
entreprises représentent
environ :

- 25 % de la TVA collectée,
soit 150 milliards de francs
(22,87 milliards d’euros)

- 45 % de I'impét sur les
sociétés, soit 120 milliards
de francs (18,29 milliards
d’euros)

Réforme
modernisation

LES 3 VOLETS :
LINTERLOCUTEUR FISCAL UNIQUE, LINTERLOCUTEUR
ECONOMIQUE, UNE ACTION PUBLIQUE PLUS TRANSPARENTE
ET PLUS EFFICACE
Des décisions importantes en cours de mise en ceuvre :
la création de la Direction des grandes entreprises implantée a
Pantin, interlocuteur fiscal unique de 17 000 entreprises et
établissernents a partir du 1er janvier 2002, apportera un meilleur
service aux entreprises, et contribuera a une plus grande efficacité de
I'administration fiscale. Les textes relatifs a cette nouvelle direction
de la direction générale des impots ont été publiés a la fin de
I'annee 2000.
le compte fiscal simplifié pour chaque contribuable, qui sera
réalisé grace a un nouveau systeme d'information fiscal, prépare
par les directions générales des impots et de la comptabilité
publique, est un projet essentiel de la réforme-modernisation.
La définition du systeme cible a ét¢ acheveée en 2000.
Un schéma opérationnel sera propose a la fin du mois de janvier
2001, prévoyant des retombees concretes des 2001-2002.
la création d'un Institut de la Gestion publique et du dévelop-
pement économique. Sa vocation : accompagner la reforme-
modernisation en favorisant I'ouverture de la compétence
professionnelle du MINEFI vers I'extérieur et la diffusion d'une
nouvelle culture de la gestion publigue.

LES EXPERIMENTATIONS
L'expérimentation de nouveaux services a €également été lancee.
Leur cadre national a eté precise et evoque a plusieurs reprises avec
les organisations syndicales. Ces expérimentations feront I'objet d'une
évaluation qui permettra, au cours de I'annee 2001, d'appreécier
la possibilite de les perenniser et de les generaliser.
Le volet “interlocuteur fiscal unique” de la réforme-modernisation
comporte plusieurs chantiers lancés a 'automne 2000 :
un accueil des contribuables commun aux services du Trésor public
et des impdts est mis en place dans 9 villes implantées dans
9 départements de France métropolitaine;
un réseau intranet visant a simplifier les démarches des contribuables
en reliant les services des Impots et du Trésor public est expérimente
dans 14 départements, sur pres de 150 sites ;
adapte au contexte local, un rapprochement entre centre des Impots
et recette des Impdts est expérimente dans 13 villes ;
un centre d'appels téléphoniques de la Direction générale des impots
est mis en place a Lille.
Pour le volet interlocuteur économique, une nouvelle prestation
paptisée " MININFO " destinée a créer un reseau d'appui, de services,
dinformation, de conseil et d’accompagnement des entreprises,
est expeérimentée a partir de janvier 2001 dans 4 régions ou
departements : le Centre, les Pays de la Loire, le Doubs et la Meuse.
Enfin, I'expérimentation des maisons de services publics
économiques et financiers proposera un reéseau de services
de proximité pour l'acceés aux services du MINEFI. Elle fait 'objet
d'une mission confiée par le Premier ministre, sur proposition de
Laurent Fabius, a Jean Launay, député du Lot.
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LA MISE EN CEUVRE DE LA REFORME-VIODERNISATION
Gage de cohérence et d'efficacite, le pilotage national
de la reforme-modernisation est assure par le Secrétaire
geénéral du ministere de I'économie, des finances et
de lindustrie, Bernard Pécheur, nomme le 26 mai 2000.
La mise en ceuvre de la réforme-modernisation repose sur
des moyens conseéquents inscrits dans la loi de finances
pour 2001 (458 MF), mais surtout sur l'information,
le dialogue, la concertation avec les organisations syndicales
et avec les partenaires du ministere, les prefets, les lus,
dans les sites expérimentateurs.

LE DEVELOPPEMENT DES TECHNOLOGIES
INNOVANTES
'ameélioration du service rendu prendra €galement appui
sur le développement des technologies innovantes, a partir
des oultils intranet et Internet développes pendant I'annee
2000 et disponibles progressivement au cours de I'année
2001. Le MINEFI €largit ainsi son offre de services aux
citoyens grace a :
Un site Internet rénove a partir d'un portail
"minefi.gouv.fr” adapté aux besoins et attentes des diffe-
rents publics. D'un acces facile, adapté a la spécificite et
a la richesse des sites du ministere, il comprend une grille
dentrée par public et par theme, afin de faciliter
la navigation de linternaute.
Loffre de téle-procedures innovantes :
= Télé-déclaration et téléreglement de la TVA.
Ce nouveau service sera ouvert a titre expérimental
au ler trimestre 2001. Les entreprises ayant un chiffre
d‘affaires supérieur a 100 MF auront I'obligation de
téledeclarer et telérégler a partir du 1er mai 2001.
= Télé-déclaration et télé-réglement de I'imp6t sur
le revenu, accompagnée d'une aide en ligne.
Ce service sera progressivement enrichi a l'occasion de
la realisation du compte fiscal simplifie (avec la possibilite,
pour le contribuable, de consulter par Internet
les élements de son dossier fiscal). De nouvelles proceédures,
simplifiées et adaptees, permettront, également en 2001,
au contribuable de gérer désormais en direct son contrat
de mensualisation : changement de domiciliation
bancaire, etc.
= Télé-procédure "DEB sur le web", pour les déclara-
tions d'échange de biens. Ce nouveau service est
ouvert a titre experimental depuis le 14 novembre 2000,
au beéngfice d'une cinquantaine d'entreprises de la région
toulousaine. La généralisation sera deécidee apres
I'evaluation de la période de test.

LAMENAGEMENT-REDUCTION DU TEMPS

DE TRAVAIL (ARTT)
Un cadre général de la mise en ceuvre de I'ARTT a éte
présenté lors du comité technique paritaire ministériel du
21 décembre 2000.
Il repose sur une stabilité¢ globale des effectifs budgeétaires,
linstitution de cycles de travail adaptés a l'activité des services
en cours d'annee, la mobilisation des vacances d'emplois
existantes.

Des expérimentations seront mises en oeuvre, 50 des 2001,
avant généralisation du dispositif, afin de valider, en concer-
tation avec les personnels et leurs représentants,

de nouvelles formes d'organisation et de temps de travail
en fonction des attentes des usagers, des missions,

des impératifs de gestion.

LE DIALOGUE SOCIAL

Apres les mouvements sociaux de deébut dannée, le dialogue
social a ete relance en profondeur aux niveaux ministeriel
et directionnel.
Le comité technique paritaire ministériel, organe institu-
tionnel de concertation nationale, a été consulté sur
les principaux projets de réforme de la vie des services.
Le 28 avril : lancement de la réforme-modernisation
du MINEFI.
les 4 juillet et 22 septembre : bilan d'étape sur les pre-
mieres decisions de la réforme-modernisation et examen
de projets de textes réglementaires concernant le statut
particulier de plusieurs corps de fonctionnaires et
l'organisation de certaines directions.
le 21 decembre : examen du cadre général de realisation
de I'ARTT dans les services, refondation des régimes
indemnitaires des personnels du MINEFI, état
d'avancement de la réforme-modernisation.

Par ailleurs, pour assurer le suivi des décisions annoncees,
des groupes de travail thématiques ont éte mis en place.
lIs associent les responsables administratifs et les representants
des personnels pour assurer le suivi des decisions
annoncees.

Enfin, les comiteés techniques paritaires de chague
direction ont approfondi et decliné les orientations
retenues au plan ministériel en matiére d’organisation
et de fonctionnement des services.

LNRECTION ENERALE DES IMPOTS

LA TELE-DECLARATION :
LES CHIFFRES DE MARS 2000

En mars 2000, 4 500 internautes ont
utilisé le nouveau systeme de télédé-
claration pendant la campagne

" imp6t sur le revenu ".

Plus d’'un million et demi ont calculé
leur impo6t par Internet. Le dispositif
permanent de courrier électronique
adressé a la direction générale des
impOts a permis de répondre aux

25 000 messages recus pendant

la campagne.
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AUX ORIGINES DU MINISTERE : DE LA SURINTENDANCE AU
CONTROLE GENERAL DES FINANCES (XIVE-XVIIE SIECLE)

Au I\/onen—Age, on ne peut pas encore parler dadministration, mais d'individus qui ont
des responsabilités et des prérogatives dans le domaine financier : Enguerran de
Marigny sous Philippe le Bel, détient la garde du Trésor comme Jean de Montaigu
sous Charles VI et Jacques Coeur sous Charles VII. lIs détiennent des offices a respon-
sabilités financiéres et agissent, le plus souvent, sans titre précis, de facon informelle.
En 1523, Francois ler procéde a une réorganisation profonde des circuits financiers
avec la création du Trésor de I'Epargne.

Le surintendant des finances a la haute main sur I'ensemble du systeme financier
et fiscal et sa fonction devient permanente. Le plus connu, Sully, se consacre entre
1559 et 1641 au relevement des finances ruinées par les guerres de religion.

Avec la révocation de Fouquet, en 1661, Louis XIV supprime la surintendance et cree
le Controle général des finances dont Colbert est le premier titulaire.

Le contréleur général des finances dirige un vaste département ministériel qui
regroupe I'ensemble des activités économiques (agriculture, commerce, manufactures,
transports) et financiéres (impdts, emprunts, monnaie, trésor).

Dans ses fonctions, il est assisté par un premier commis des finances et par plusieurs
secrétaires qui dirigent de véritables services administratifs. A son département étaient
encore attaches les intendants des finances, les inspecteurs des manufactures (1689)
et les intendants du commerce (1708).

DE LA REVOLUTION A LEMPIRE : UN MINISTERE DIVISE

Le Controle général des finances disparait en 1791. Afin de donner la maitrise des
finances au pouvoir légisiatif, le ministére est réduit & un simple ministére des contribu-
tions publiques. En 1801, un ministere du Trésor, distinct des Finances, sinstalle rue
Vivienne. Sous 'Empire, cette dualité est maintenue avec les deux ministres, Mollien au
Trésor, Gaudin aux Contributions.

LA RESTAURATION : LE RETOUR A UN MINISTERE
DES FINANCES REUNIFIE

En 1814, avec la création du mouvement geénéral des fonds, ancétre de l'actuelle
direction du Tresor, le baron Louis prend la téte d'un ministere réunifie qui retrouve
les pouvoirs de I'ancien Contréle général des finances, en matiére de préparation
budgeétaire et de suivi des opérations d’'exécution. En 1822, I'administration
des Finances s'installe rue du Mont-Thabor.

Le décret du 31 mai 1862 portant reglement de |a comptabilité publique, ttmoigne
du souci de plus grande rigueur dans la procédure de gestion des finances de I'Etat.
En 1865, sont crées les trésoriers payeurs généraux.

Parallelement, un ministére de l'industrie est crée et sinstalle 101 rue de Grenelle,
de 1886 a 1940. Mais ce n'‘est qu'a partir de 1940 gue la dimension industrielle prend
le pas sur la dimension commerciale.

DE 1914 A 1945

La premiere guerre mondiale provogue un bouleversement des finances de la France
et entraine une réorganisation des directions.

En 1919, la direction générale de la Comptabilité publique voit ses responsabilites
recentreées sur la gestion et la comptabilite des recettes et des depenses ; le bureau du
budget est transformé en direction du Budget et du Contréle financier. Des 1922,
un contréleur des dépenses engageées, relevant de cette direction, est charge, dans
chaque ministere, du controle des depenses.

Le 26 avril 1923, le réseau des comptables est rattache a la direction de la
Comptabilité publique. @ ® ®
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En 1920, la récente disparition des mecanismes dadaptation automatique des
échanges extérieurs conduit a créer une direction des accords commerciaux et de
linformation €conomique au sein du ministere du commerce et de lindustrie, qui
devient, en 1944, la direction des Relations économiques extérieures.

DE 1945 A NOS JOURS

La seconde guerre mondiale, puis la reconstruction, exigent une intervention accrue
de I'Etat et renforcent la place du ministere de 'Economie et des Finances.

En 1946, I'institut national de la statistique et des études économiques devient
une des directions générales du ministere.

Pour des raisons d'efficacité et de rationalisation des moyens, une administration fiscale
unique est mise en place : le décret du 16 avril 1948 supprime les anciennes regies
(contributions directes et du cadastre, contributions indirectes et enregistrement,
domaines et timbre), et les remplace par une direction générale des Impéts. Dans
les départements, ce n'est gu'a compter de 1969 que la fusion se concretise avec
“linspection fusionnee d'assiette et de controle”, IFAC, qui deviendra en 1973 le
centre des impaots.

La douane, administration d'Etat depuis 1791, chargée de percevoir des droits
aux frontieres, devient, en 1948, la direction générale des Douanes et des
Droits indirects.

En 1965, le service des etudes economiques et financieres qui relevait de la direction
du Trésor devient la direction de la Prévision.

En 1972, les attributions de la dette publique sont réparties entre le service des
Pensions créé a la méme date, et la direction de la Comptabilité publique.

En 1974, IAgence comptable du Trésor, partenaire financier des communautes
europeéennes, est créée au coeur du réseau du Trésor public.

En 1977, afin de renforcer le dialogue avec les usagers, une direction générale des
relations avec le public, devenue direction des Relations avec les Publics et de la
Communication, est créee.

En septembre 1981, la décision de rendre la totalité du Palais du Louvre au museée est
annoncée par Le Président de la République Francois Mitterand. Dés lors, I'opération
“nouveau ministére” est lancée.

Un site est choisi a l'est de Paris, dans le Xlle arrondissement. A lissue d'un concours, le
projet architectural de MM Chemetov et Huidobro est retenu et Pierre Bérégovoy,
ministre de I'Economie, pose la premiére pierre du futur ministére sur le site de
Bercy, le 19 février 1986. La construction et 'aménagement des nouveaux locaux
seront entierement pris en charge par les services du ministere. Par la suite, les déme-
nagements des services sechelonnent, batiment par batiment, entre 1986 et 1993.
Pierre Bérégovoy est le premier ministre de I'économie a s'installer au 139 rue de Bercy
en 1989.

En 1993, la réalisation du grand marche intérieur conduit a confier la gestion des droits
indirects a la Direction Générale des Douanes et Droits Indirects ; les missions
d’assiette et de recouvrement de la TVA interne et intracommunautaire
reviennent, quant a elles, a la Direction Générale des Imp6éts. Le controle de
la TVA intracommunautaire est assureé conjointement par les deux directions.

Le 11 juin 1997, les départements ministériels Economie, Finances et Industrie sont
regroupés dans un grand ministere de 'TECONOMIE, des FINANCES et de [INDUSTRIE.
Enfin, la réforme-modernisation du MINEF| est lancée par Laurent Fabius lors
du CTPM du 28 avril 2000.



» 7,2 millions de documents cadastraux delivreés par la DGl
= 12 900 visites d'entreprises au titre de l'activité de développement
industriel des DRIRE
= 1,3 millions de visites techniques de vehicules par les DRIRE
6 milliards de pi‘eces frappées en Euros (plus de 25 000 tonnes)
= 214 622 actions de controle/vérification au profit du consommateur
sur les prix, la publicité, I'nformation du consommateur
= 125 000 contréles pour les opérations vacances d'éteé par la DGCCRF

= 140 000 micro-ordinateurs
5 2 OO O Agents reliés & la messagerie interne

et 46 500 avec accés a l'intranet ministériel

= 156 postes a I'étranger
7 5 OO SITES pour 6 millions de m? sur le territoire

= 7 765 000 courriers traités en administration centrale soit 1 400 tonnes

= UN ministere soucieux de l'environnement qui met en ceuvre une

experimentation de tri sélectif du papier blanc (récupération de 4 tonnes/mois

sur un site de I'administration centrale)
4 millions de VISItes du site Internet www.finances.gouv.fr

= 'EURO dgja en pratique : I'affranchissement de toutes les correspondances

depuis le 1er juillet 2000
= 25 écoles de formation
= 1,6 million de journées de formaton @ @ @




] 90 OOO AgeNnts dont 60% de femmes

= 50 000 agents en lle-de-France et 140 000 en région

= 44,6 ans d'age moyen

= 25 000 agents de la DGCP au service des collectivités locales
= 15 000 enfants d'agents du ministére bénéficiant de séjours
organisés pour leurs vacances

= des opérations de solidarite : 162 000 livres collectés aupres
des agents pour les enfants des pays en voie de développement,
I'organisation par les agents du ministere de repas de Noél et de
réveillon avec les Restos du Ceeur et les Petits Fréres des Pauvres

= 55 millions de documents consultés sur le site finances

= 320 formulaires, modeles et notices d'explication mis en ligne
5 3 O O O MESSAJES déposes sur les sites finances et industrie

= 5 téleprocedures majeures : déclaration des résultats, déclaration

et paiement de la TVA, déclaration et simulation de Iimpot sur

le revenu, déclaration d'¢change de biens pour les douanes,

mensualisation du paiement de I'mpot sur le revenu (adhésion et
modifications).
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Attaché a Uégalité entre les hommes et les femmes, dans la vie économique
ausst bien que dans le fonctionnement méme de ses services, le MINEFI
a déployé les efforts nécessaires pour garantir les conditions d’une réelle
égalité de carriere de ses agents.

LAMELIORATION DE LACCES DES FEMMES AUX POSTES
ET EMPLOIS D’)ENCADREMENT SUPERIEUR

Lélaboration d'un plan pluriannuel d’amélioration de I'accés
des femmes a ses postes et emplois d'encadrement supérieur
fixe non seulement des objectifs precis de féeminisation, mais il préconise
des actions a mener pour atteindre ces objectifs. Le ministére s'attachera
particulierement a améliorer sa connaissance des facteurs susceptibles
dinfluer, le plus en amont possible, sur l'acceés des femmes aux postes
de responsabilité. Il cherchera a détecter les obstacles qui freinent

la féeminisation de ces postes par promotion interne. Ce plan a été
soumis a l'avis du comite technique paritaire ministeriel le 7 juillet 2000.
Un bilan annuel de suivi du plan sera soumis chaque année.

D’autre part, la durée de mise en place de ce plan est de trois
ans. Les principes directeurs de ce plan pluriannuel sont : le soutien
du mouvement vers la féminisation des postes d'encadrement, une
meilleure prise en compte des besoins des agents pour 'harmonisation
de leur vie professionnelle et de leur vie familiale dans la mise en
place de I'ARTT, la poursuite de I'ouverture des “viviers”
de I'encadrement supérieur en planifiant et en recensant les actions
conduites aupres des cadres feminins, la mise en oeuvre de

4 la feminisation dans la terminologie employée par les services,
la féminisation des jurys de concours.

DES AUDITIONS DEVANT LES PARLEMENTAIRES

Une rencontre hebdomadaire avec les delegations parlementaires aux
droits des femmes du Sénat et de I'Assemblée nationale a été instituée
pour approfondir la réflexion sur certains dossiers tels que la loi sur

la parite, I'egalité professionnelle, I''VG et la contraception, les aides a
la création d'entreprise,l'innovation et l'usage des nouvelles
technologies.

i
— —



DES FEMMES
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L INFORMATION DES FEMMES CHEFS D'ENTREPRISE

Des rencontres mensuelles avec les cinquante associations francaises
de femmes chefs d’entreprise ont eu lieu au MINEFI sur des thémes
tels que la fiscalité, le passage a I'Euro pratique, l'aide a la création
dentreprise, les nouvelles technologies dans I'entreprise.

Le MINEFI a participé activement aux réunions interministérielles sur
les thémes relatifs aux droits des femmes : le temps des villes, le temps
des femmes ; la lutte contre les violences ; 'aide a la garde des enfants
et les services d'accueil des enfants de moins de six ans ; la bioéthique ;
I'egalité professionnelle ; la naissance sous X.

LA PRESIDENCE FRANCAISE DE LUNION EUROPEENNE
ET LES DROITS DES FEMMES

Sur le plan européen

Représente a la Commission Européenne Droits des Fermmes,

le MINEFI y a défendu l'egalité professionnelle notamment lors de
la préparation de la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne. Ainsi, il s'est prononceé en faveur de la mobilité en
matiere de formation au sein des différents pays de I'espace
europeen. D'autres sujets ont éte enfin évoqueés avec la Cour

de justice des Communautes européennes, notamment

les conséquences du travail de nuit des femmes.

Des actions spécifiques ont ét¢ engagees. Un fonds social
européen a eété cree, pour ameliorer la formation des femmes,
encourager linnovation et leur apprentissage tout au long

de la vie, et pour faciliter leur acces et leur participation au marché
du travail, ainsi que leurs perspectives de carriere. Enfin, les Etats
membres doivent désormais consacrer a la lutte contre le chémage
des femmes des moyens au moins proportionnels au taux de
chémage féeminin qu'ils enregistrent.
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Le travail parlementaire accompli par le MINEFI a présenté en 2000

trois caractéristiques : un accroissement sensible de la charge de travail liée
a Uélaboration des différentes lois de finances ; une démarche innovante
visant a plus de transparence dans la préparation et Uexécution du budget ;
une concertation étroite avec le Parlement sur la réforme de l'ordonnance

organique de 1959.

AUDITIONS DEVANT
LES COMMISSIONS D’ENQUETE

A ’Assemblée nationale

Marylise LEBRANCHU, Secrétaire d’Etat
aux PME, au commerce, a I'artisanat et a
la consommation, a été auditionnée le
25 janvier 2000 par la commission d’enquéte
sur la sécurité de la filiere alimentaire et
Florence PARLY, Secrétaire d’Etat au budget,
a été auditionnée le 23 mai 2000 par

la commission relative au transport
maritime des produits dangereux.

Par ailleurs, Laurent FABIUS et Florence
PARLY ont été auditionnés par la Mission
d’évaluation et de controle (MEC)

le 6 juillet 2000.

Au Sénat

Laurent FABIUS a été auditionné le 3 mai
2000 par la Mission de la commission des
finances chargée de recueillir les éléments
d’information sur le fonctionnement

des services de '’Etat dans I’élaboration des
projets de loi de finances et de I'exécution
des lois de finances.

Les questions d'actualiteé :
Assemblée nationale : 158

12 79
4

Sénat : 47

Economie

Budget Commerce extérieur
A Industrie PME / Artisanat

LA PRESENCE PARLEMENTAIRE

Ministre et Secrétaires d'Etat ont assuré une forte présence aux
seances du Parlement, participant, hors du temps consacreé aux ques-
tions, a plus de 220 heures de debats législatifs a I'Assemblée nationale
et a plus de 150 heures au Seénat.
Les textes budgétaires
La loi de finances initiale pour 2001 a été adoptée définitivernent
le 20 décembre 2000. Lannée 2000 a été marquée par I'examen
de deux collectifs budgétaires, ou lois de finances rectificatives pour
tenir compte des eévolutions économiques : I'une au printemps
(adoptee definitivement le 28 juin), l'autre, a l'automne (adoptée
definitivement le 21 décembre).
A ces trois travaux budgetaires fondamentaux, il faut ajouter l'examen
des lois de reglement pour 1998 (adoptée en 1ére lecture au Sénat
le 26 juin 2000) et 1999 (adoptee en 1ere lecture le 11 octobre 2000
a IAssembleée nationale), ainsi que le débat d'orientation budggétaire
pour 2001, qui a eu lieu le 16 mai 2000.
Enfin, le 20 decembre, Laurent Fabius et Florence Parly ont présenté
le programme pluriannuel de finances publiques 2001 — 2004 aux
commissions des finances des deux Assemblees, avant de
le transmettre a la Commission européenne.
Les textes non-budgétaires
L'anneée 2000 a vu le Parlement finaliser ou conduire vers leur
achévement trois chantiers législatifs importants :
= le projet de loi de modernisation et de développement du service
public de I'électricité (adopte definitivement le 10 février 2000) ;
= le projet de loi relatif aux nouvelles régulations économiques
(adopté en 1ere lecture au Sénat le 17 octobre) ;
= le projet de loi relatif & I'eépargne salariale (adopté en 1ére lecture
au Sénat le 9 novembre).
A linitiative du groupe communiste a I'Assemblée nationale,
une proposition de loi, relative a la création d'une commission
nationale de contréle des fonds publics aux entreprises, a éte
adoptée le 21 décembre 2000.
Les questions parlementaires
= 205 questions d'actualité : le MINEFI est toujours I'objet de
tres nombreuses questions d'actualité, en raison du poids des sujets
qu'il porte et de I'étendue de son champ d'expertise au sein du
gouvernement.
* 94 questions orales
= 2 329 questions écrites : C'est un mode dinterpellation
particulierement important pour les parlementaires. Le MINEFI est,
aprés le ministere de 'Emploi et de la Solidarité, le 2¢™ ministere
le plus interrogé. e @@




S ASSEMBLEES

[ X X )
Les parlementaires en mission
Certaines questions nécessitent d'étre rapportées de la maniere

la plus exhaustive possible, en tenant compte des points de vue

Les questions orales : des différents acteurs. Les parlementaires sont les mieux a méme

Assemblée nationale : 32 d'effectuer cette démarche. Au cours de I'année 2000,

Six parlementaires en mission ont ainsi été nommes aupres du MINEF

= Jean-Pierre Balligand : chargé de I'¢pargne salariale, aupres de

Laurent Fabius.

= Nicole Bricq : chargée de la transposition de la directive gaz,

aupres de Christian Pierret.

= Jean-Marie Bockel : charge de la création d’entreprises, aupres

’ de Laurent Fabius et de Marylise Lebranchu, (puis de Francois
Patriat).

= Marcel Cabiddu : chargé du développement économique du

passin minier du Nord-Pas-de-Calais, aupres de Laurent Fabius.

= Guy Hascoét (puis Yves Cochet) : chargé du développement

des energies renouvelables et de la maitrise des énergies, aupres de

Christian Pierret.

= Jean Launay : charge des maisons de service public économique

et financier, aupres de Laurent Fabius.

Le Parlement européen

Du 1< juillet au 31 décembre, la France a préside 'Union euro-

peéenne. Cette presidence a conduit les ministres du MINEFI a se

rendre a de multiples reprises devant les commissions du Parlement

europeen a Bruxelles et, en séance pléniere, a Strasbourg.

Florence Parly, au titre de la présidence francaise, a €été notamment

chargee d'etablir le budget européen pour 2001".

Economie A Industrie
Budget PME / Artisanat

UNE CONCERTATION DE GRANDE AMPLEUR POUR PREPARER
LA REFORME DE LORDONNANCE ORGANIQUE DE 1959
Un important travail de réflexion s'est poursuivi en 2000, sur la base
du rapport de M. Didier Migaud relatif a "l'efficacite de la dépense
Les questions écrites : publique et le controle parlementaire”, en vue de la réforme de
Assemblée nationale et Sénat : 2329 I'ordonnance organique du 2 janvier 1959, véritable "constitution
budgétaire et financiere” de la V& République.
Cette réflexion s'est dérouleée, avec la coopération étroite du MINEFI,
au sein de la commission spéciale mise en place a I'Assemblee
774 838 Nationale et présidée personnellement par son Président,
M. Laurent FABIUS, puis, depuis avril 2000, M. Raymond FORNI.
La perspective de cette reforme a donne lieu, en intermne, a une
253 W mobilisation importante des services concernés, a un travail fouillé
i
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d'analyses et de propositions régulierement confrontées avec les pistes
esquissees par la commission speciale et plus particulierement par

son rapporteur.

'avancement du travail va permettre de soumettre cette réforme

Economie ) au Parlement dés le debut de 2001.
= BUdget_ CommerC? exterieur De la sorte, nombre de proceédures et de méthodes budgeétaires
A Industrie PME / Artisanat désormais obsoletes vont pouvoir étre réformées pour une meilleure

efficacite de la depense publique et I'Etat passer d'une logique de
moyens a une logique de reésultats, notamment a travers le develop-
pement de la responsabilité et de I'autonomie des gestionnaires.

La réforme, sans bouleverser 'équilibre institutionnel entre le législatif
et I'exécutif découlant de la Constitution, devrait se traduire

par un renforcement du réle du Parlement en matiére d‘allocation
et de contréle de la ressource publique.
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L’action du MINEFI repose sur un dialogue régulier avec ses partenaires :
admanustrations, élus, associations, syndicats, organisations professionnelles.
Elle doit aussi étre relayée et démultipliée, notamment par les préfets et

les ambassadeurs

LE COURRIER DES ELUS

Le traitement du courrier adressé
par les élus représente un pan
tres important de I'activité du
Ministere ainsi quune source
d’informations irrempl >
Avec pres de 13 000 lettres, les

courriers en provenance des élus

a représenté en 2000 16% du
volume global envoyé au ministere
( dont 43% du courrier traité par
le secrétariat d’Etat a I'Industrie et
20% de celui relevant du secrétariat
d’Etat au Commerce extérieur).

UNE ACTION ENRICHIE PAR DES PARTENARIATS
MULTIPLES.
Laurent Fabius, Francois Huwart, Florence Parly, Christian Pierret,
Francois Patriat, ont rencontré, tout au long de I'année 2000,
les associations représentatives d'élus locaux, pour recueillir leurs
propositions et leur faire connaitre les mesures relatives aux collectivités
locales envisagées dans les lois de finances (initiale ou rectificative)
ou dans d'autres textes proposes au Parlement : I'Association
des Maires de France le 7 mars, I'Association des Maires de Villes
Moyennes le 14 mars, I'Association des Départements de France
le 10 mai, I'Association des Petites Villes de France le 16 mai,
I'Association des Reégions de France le 6 juin.

Le ministere a été représenté a chaque séance du Comité des
finances locales. Devant celui-ci, Florence Parly a présente,

le 25 avril, les mesures relatives aux collectivites locales du projet

de collectif (devenu la loi de finances rectificative du 13 juillet 2000).
Comme c'est la tradition, la Secrétaire d’Etat au Budget s'est prétée

au méme exercice pour le projet de loi de finances 2001.

Lors de ces échanges, les collectivités ont fait état de leurs priorités
et demande des précisions sur les mesures envisagees et leurs
modalites d'application.

En 2000, les principales reformes ont concerne l'allegement de |a taxe
d'habitation et la simplification des dégrévements en fonction du
revenu afin d'accroitre la justice fiscale, la suppression de la vignette
et le transfert aux régions de la compétence sur les services régionaux
de voyageurs de la SNCF. Par ailleurs, les moyens d'une évolution
favorable de la dotation globale de fonctionnement et des dotations
de solidarité ont ete reunis dans la loi de finances pour 2001 :

le financement de l'intercommunalité, qui connailt un succes croissant,
est assuré. Enfin, la réforme des instructions comptables applicables
aux collectivités locales a eteé poursuivie.

Les ministres sont intervenus devant la mission d’information

du Seénat pour dresser le bilan de la décentralisation et proposer des
améliorations de I'exercice des compétences locales (le 8 mars).
lIs se sont exprimes a deux reprises (22 mars, puis 6 septembre)
devant la commission sur 'avenir de la décentralisation, aupres

de laquelle un représentant du ministere avait €té mis a disposition
pour apporter les informations utiles.

Le dialogue ainsi noue a également nourri la réflexion sur la nécessaire
réforme des finances locales, qui doit donner lieu a un rapport
du Gouvernement au Parlement d'ici a la fin de I'année 2001. e®®
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Les relations avec les organisations syndicales

et professionnelles du monde économique.
Au cours de l'elaboration des lois de finances, le Secrétariat
d'Etat au Budget a rencontre régulierement les organisations
syndicales et professionnelles. Le plan d'accompagnement
lie a la suppression de la vignette pour les particuliers
a notamment éte établi en étroite concertation avec
la Confedération Nationale des débitants de tabac.
De la méme maniere, le Secrétariat d’Etat a I'lndustrie
a recu de nombreuses organisations syndicales représentant
des secteurs ou des entreprises affectés par les consequences
des mutations industrielles.

Une concertation systématique autour du projet
de loi sur I'épargne salariale.
La préparation du projet de loi sur I'tpargne salariale
a donne lieu a la consultation de I'ensemble des grandes
centrales syndicales et des organisations patronales.

Des relations soutenues avec les organisations
professionnelles du commerce et de l'artisanat.
Le Secrétariat d’Etat aux PME, au Commerce et a I'Artisanat
a entretenu, tout au long de l'année 2000, de multiples
relations avec les grands partenaires du secteur (ACF,
APCM, UPA) et les nombreuses organisations professionnelles
du commerce et de l'artisanat. Le 25eme anniversaire
de I'UPA a éte l'occasion, pour Laurent Fabius et Francois
Patriat, de confirmer I'€laboration, en 2001, d'une loi
dorientation sur l'artisanat et la petite entreprise.
A l'occasion des Assises Nationales du Commerce, Laurent
Fabius et Marylise Lebranchu ont souligne limportance
de ce secteur dans le développement économique et
la croissance. lis ont également insisté sur les enjeux majeurs :
régulation plus que réglementation, commerce €lectronique,
mise en place de l'euro pratique.

Une place particuliére pour les organisations

de consommateurs.
Mention spéciale doit étre faite des rencontres avec les orga-
nisations de consommateurs, que Marylise Lebranchu puis
Francois Patriat ont consulteé sur dimportants sujets, comme
la sécurité des cartes bancaires, les contrats de téléephonie
mobile ou I'ESB. Plus largement, elles ont éte sollicitées pour
reflechir au probleme de la securité alimentaire.

UNE ACTION RELAYEE PAR LES PREFETS
ET LES AMBASSADEURS

Le MINEFI est soucieux de fournir une information riche et
reguliere aux representants de I'Etat dans les departements
et régions. Relais essentiel dans la déclinaison, a I'tchelon
local, de la politique gouvernementale, les préefets doivent
étre amplement éclairés sur les reformes a mettre en ceuvre.
Dans cette perspective, la traditionnelle présentation par

le ministre du Projet de Loi de Finances devant les préfets
(qui, en 2000, s'est tenue le 2 octobre) occupe une place
centrale.

- Les autorités prefectorales sont destinataires d'informations
multiples issues des analyses et expertises economiques et
financieres rassemblées par les services du ministere dans

les départements et les regions, et d'actions de conseil
realisees en faveur des autres services de I'Etat, notamment
a l'occasion des conférences administratives régionales.

Le partenariat avec les préfets et les administrations de I'Etat
se manifeste dans les actions locales des services du ministere
en faveur du développement économique, qu'il sagisse de
I'animation directe de politiques nationales (passage a l'euro,
intelligence économiquee, ...}, de prestations en faveur

des particuliers et des entreprises, par I'expertise de projets
€conomiquies et industriels, ou dans des commissions
associant les services d'administrations d'Etat (financement
des entreprises, restructurations industrielles, . ...

- Par ailleurs, les préfets sont partenaires du Minefi dans
la mise en ceuvre de la Réforme-Modermnisation.

Des son lancement, en mai, ils en ont éte informés par

le Ministre. Les expérimentations engagees pour la création
de linterlocuteur économique (le réseau MININFO) s'appuient
sur des conseils d'orientation présidés par les préfets

et animes par les trésoriers-payeurs géréraux et les directeurs
régionaux de lindustrie, de la recherche et de
I'environnement.

- Enfin, les nouvelles attentes du consommateur et la volonte
d'appliquer, dans de nombreux domaines, le principe de
précaution, ont conduit la DGCCRF a devenir un interlocuteur
privilégie des prefets qui font souvent appel a son expertise.
En 2000, la DGCCRF a analyse plus de 10 000 dossiers a
leur demande : un sur trois a donne lieu a des observations
ecrites signalant des irrégularités. Les plus graves ont eteé
deférées devant les tribunaux.

Les ambassadeurs assurent une mission dinformation et
de négociation pour Promouvoir les intéréts économiques
de la France.

Le 30 aolit 2000, le secrétaire d'Ett & llndustrie sest rendu &

la Conférence des ambassadeurs. Il leur a apporte des eléments
susceptibles de renforcer leur action dans le domaine des
nouvelles technologies de linformation et de la communication.

Les 156 postes d'expansion économique (PEE) du MINEFI
sont implantés dans 113 pays. En 2000, les PEE ont éte
redéployés pour renforcer leur presence dans les pays a fort
potentiel économique, notamment dans les pays asiatiques.



Le souct des personnels et des services du ministere de mieux répondre aux
attentes des citoyens se traduit, au quotidien, par des actions de solidarité
et de proximaté a destination de tous publics.

www.minefi.gouv.fr

Le nouveau “portail” Internet offre
a l'internaute des services interac-
tifs : formulaires, recours et litiges,
calculs et simulations, boutique.
Outre les grands titres de I'actualité
du MINEF], il propose plus de
cent entrées thématiques. Artisans,
élus, presse, jeunes, etc. disposent
d’espaces dédiés ; les mal voyants,
d’une version en gros caracteres.
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VERS LES JEUNES

En 2000, le MINEFI a repris
et amplifié I'opération euro

vers les écoles.

En liaison avec les rectorats,

il a envoyé plus de 22 000
kits pédagog@qut?s dans

les classes primaires.

Ces actions ont touché pres
de 60 000 éleves.

<

EXPOSITIONS ET COLLOQUES
En 2000, le ministere a organisé 94 opérations de relations publiques.
Lors des 16 manifestations auxquelles il a participé : congrés des
maires de France, féte de 'Humanité, salon de I'etudiant par
exemple, il a établi plus de 9 000 contacts et distribué plus de 160 000
documents. Parmi les colloques organisés par le MINEFI, on peut citer
les Assises de la distribution, les Etats généraux de la création
d'entreprises et les 9 colloques européens organisés dans le cadre
de la présidence francaise de 'Union européenne.
Linnovation, le marché intérieur au bénéfice des citoyens et des PME
ou encore la Conférence europeenne sur le micro-crédit et la micro-
entreprise, ont eu un fort impact économique. Le ministere a €té particu-
lierement soucieux de faciliter le travail de la presse lors du Conseil Ecofin
informel, qui a réuni du 8 au 10 septembre a Versailles, sous la presidence
de Laurent Fabius, les ministres des finances de 'Union européenne.
Il a accueili pres de 250 joumalistes frangais et étrangers, qui ont suivi,
heure par heure, l'ensemble des debats et les déclarations de la presidence.

FAVORISER LINTEGRATION DES HANDICAPES
Dans sa politique de recrutement, le MINEFI applique scrupuleusement
les dispositions du décret relatif a I'acces a la Fonction publique par
la voie contractuelle pour les personnes handicapées, sans omettre
les handicaps “lourds”. En 2000, il a recruté 140 personnes
handicapées dont un ingénieur en économie de la construction
tétraplégique et un informaticien IMC. C'est aussi le seul ministere a
avoir mis en place une cellule dédiée a l'insertion des personnes
handicapees : accessibilité et confort des locaux et du poste de travail,
un mobilier et une bureautique adapteés, mais aussi acces a la forma-
tion courante ou spécialisee, et a I'information (transcription en braille,
documentation enregistrée, interprétariat en langue des signes, etc.).
Par ailleurs, le fonds interministériel d’aide a l'insertion des personnes
handicapees recemment crée permet de financer de nouvelles
prestations : achat de fauteuils roulants, aménagement du vehicule,
protheses, frais de transport pour les handicaps tres invalidants.
Ces credits remunérent également des auxiliaires de vie pour
les handicapeés lourds.

LACTION LOCALE : UNE COMMUNICATION AU PLUS PRES

DU TERRAIN
Fondeées sur I'tcoute des publics, les actions locales permettent
d’exprimer la complémentarité des administrations
économiques, financiéres, fiscales et industrielles. L'information
des différentes categories d'interlocuteurs a porteé sur des sujets aussi
differents que les risques ligs a la contrefacon, la création d'entreprises
ou encore 'euro. Les différentes directions déconcentrées ont organise,
avec la Dircom, des réunions d'information et d'écoute sur des themes
intéressant des publics variés : les €lus locaux, les experts-comptables,
les consommateurs en genéral. Les 23 CICOM (centres d'information
et de communication) implantes dans les chefslieux de région ont
apporte aide et assistance technique a pres de 380 manifestations
diverses organisées par des services deéconcentres du MINEFI. e @ @
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Le MINEFI AuXx JO DE SYDNEY
Huit sportifs de haut niveau, sous
contrat avec la douane, ont participé
aux Jeux olympiques de Sydney.
En athlétisme :

- Laurence Manfredi, au lancer du
poids/Larbi Zeroual, au marathon/
Pierre-Marie Hilaire, au 4 X 400 m,
En judo :

- Céline Lebrun, dans la catégorie
femme - de 78 kg,

- Larbi Benboudaoud, dans la
catégorie homme - de 66 kg,

- Ferrid Kheder, dans la catégorie
homme - de 73 kg,
En voile (Soling) : Jean-Marie Dauris,
Au tir (fosse olympique) :
Christophe Vicart.

Céline Lebrun et Larbi Benboudaoud
ont remporté une médaille d’argent,
devenant ainsi vice-champions
olympiques.

<
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VERS LES PLUS DEMUNIS ET LES PLUS ISOLES
L'année 2000 a vu l'effacement des dettes fiscales des ménages
en grande difficulté. De son céte, la DGCCRF a multiplié les contréles
pour proteger les publics contre les indélicatesses dont ils sont
encore trop souvent victimes.

Des actions de communication spéecifiques ont été lancees en
partenariat avec les travailleurs sociaux. Soucieux d'aider tous

les citoyens a se préparer a l'introduction de la nouvelle monnaie,

le ministere a formé 20 000 travailleurs sociaux a I'euro afin de
proposer un apprentissage aux publics les plus démunis. Il édite tous
ses fascicules en braille, en créole... et méme en taki-taki pour

les Bonis de Guyane francaise.

UN MINISTERE OUVERT
Les portes du ministere restent ouvertes toute I'année. En 2000, plus
de 3 000 personnes ont decouvert Bercy au cours d'une centaine
de visites architecturales guidees.
Les Journées Portes Ouvertes des 20 et 21 septembre ont
cependant revétu un caractere particulier. Pendant deux jours,
le ministere a accueilli 6 000 visiteurs : deux fois plus gu'en 1999.
Outre la visite traditionnelle des locaux, une exposition a permis
au public de découvrir la diversite des métiers et des missions
du ministere.
Autre premiere : le samedi soir, un grand bal populaire organisé dans
la cour d'honneur, a attiré de 20 h a minuit pres de 2 500 Parisiens.

DES PERSONNELS CONCERNES
A l'occasion des journées Lire en Féte, les agents se sont mobilisés
pour une action exceptionnelle. lls ont fait don de plus de 162 000
ouvrages pour la jeunesse a des associations humanitaires.
Destination : les bibliothéques scolaires de pays francophones en
développement. Une opération remarquable par son ampleur -
c'est la plus grande collecte littéraire jamais realisee en France -
et par la qualité et I'excellent état des ouvrages donnes.
De leur cote, les personnels de restauration ont décidé de s'associer
aux Restos du Coeur et aux Petits Fréres des Pauvres, lors
des réveillons de Noél et du Nouvel an, pour servir bénévolement des
repas aux personnes defavorisees dans les restaurants administratifs
de Bercy.

ECHANGES EUROPEENS

Laurent Fabius et son homologue allemand ont lancé en 2000 deux
programmes d'échanges de fonctionnaires. Le premier est un cycle
de séminaires. Ces rencontres, centrées autour de questions €cono-
miques d'intérét commun, ont également permis aux participants

de mieux connaitre les modes de fonctionnement des administrations
de leurs homologues. Le prochain cycle aura lieu a Berlin au
printemps 2001.

Des échanges de fonctionnaires sont également prevus.

D'une durée de deux ans, ils permettront une veritable intégration
professionnelle des agents. Un premier échange est prévu a

la mi-2001.




JANVIER

Surveillance nationale du bogue de I'an 2000 a BErcy ..., le 1e
Premier anniversaire de I'BUIMO ... le 5
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