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~Hubert Védrine, Ministre des Affaires étrangéres.

-

Dans un monde globalisé, complexe et mobile ou sexerce une compétition toujours plus forte,
le ministére des Affaires étrangéres doit sadapter pour affirmer son réle d'animateur des actions
extérieures qui concourent ala politique étrangere de la France et a son influence dans le
monde.

Lanécessité d'un outil diplomatique performant va de pair avec les mutations de notre
environnement. Le métier de diplomate ne cesse d'évoluer : la multiplication des acteurs des
relations international es exige du ministére des Affaires étrangeres un effort accru d'écoute et
d'ouverture sur la société civile et le monde économique ; aux sujets traditionnels de I'activité
diplomatique que sont la paix et la sécurité international e viennent sgjouter des enjeux globaux
tels que la promotion de la démocratie, e développement économique, ou la défense de
I'environnement.

Pour le ministere, I'adaptation a ces évolutions passe par un effort continu de modernisation et la
mise en oeuvre d'un programme global, qu'il sagisse par exemple des méthodes et moyens de
travail, ou de |'attention particuliere portée a la formation des agents. La toute récente
inauguration de I'Institut diplomatique en est une illustration.

Ce premier rapport annuel vise arendre compte de I'action du ministére des Affaires étrangéres
au cours de I'année écoul ée - margquée, au second semestre, par la Présidence frangaise de
I'Union européenne -, et de I'utilisation des moyens qui lui ont été attribués. |l répond ainsi a une
exigence de transparence de la gestion publique, conformément aux orientations fixées ala
réforme de I'état par le Premier ministre.

Je souhaite que ce rapport, qui sera dorénavant établi chague année, contribue a faire mieux
connaitre I'action de la diplomatie francai se dans le monde et le r6le en France du ministére des
Affaires étrangéres, au moment ou sengage, dans notre pays et chez nos voisins, le grand débat
démocratique sur I'avenir de I'Europe.

Hubert Védrine
Ministre des Affaires étrangeres
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Introduction

De I'actualité de I'année 2000, |les observateurs de |a politique étrangére pourront retenir les
efforts conduits en vue de la stabilité en Europe apres la crise yougoslave, les résultats du
sommet de Nice qui ont ouvert lavoie a une nouvelle étape de |a construction européenne en
vue de I’ élargissement de I’ Union, I'engagement de la France dans la recherche de solutions au
conflit au Proche-Orient et aux crises, notamment sur le continent africain. Si ce sont lales
principaux dossiers dans lesquels la diplomatie francai se a été conduite a sinvestir, |'action du
ministere des Affaires étrangeres consiste aussi a suivre et aanalyser au jour lejour les
évolutions intervenant sur la scéne internationale.

Au sein de I'Etat, le ministére des Affaires étrangéres est chargé de conduire, de conseiller et de
coordonner I'action de I'Etat dans le domaine international, de promouvoir et de défendre les
intéréts de la France dans le monde, de contribuer a assurer sa securité et a asseoir son
influence. L'exercice de ces missions sinscrit dans un environnement en constante évolution.

Diversité et unité des champs diplomatiques

Le domaine de |'action diplomatique qui atoujours été
divers continue a sétendre. Les négociationsliéesala
securité internationale et ala défense de la paix en ont
longtemps constitué I'aspect principal qui se perpétue

auj ourd'hui par la geﬂi on des crises (Ba kans ProcheOrient

! (democratl e dr0| ts de I'hnomme, dével oppement, protection
de I'environnement) donne aujourd'hui au concept de
securité de nouvelles dimensions, de méme que |'action
humanitaire. En matiere économique, le soutien des entreprises comprend I'appui aleurs
exportations, mais auss aleur implantation hors de nos frontiéres et aleur acces aux
financements internationaux. Dans le champ culturel, I'action du ministére des Affaires
étrangeres tend a diffuser notre langue, a faire connaitre nos penseurs, Nos ecrivains, Nos savants
et nos artistes en défendant la diversité des cultures et les libertés. La diplomatie doit aussi
entretenir le dialogue avec I'opinion étrangere, ce qui implique une présence permanente aupres
de la presse, des associations et de la société civile.

En matiere consulaire e ministere assure une mission de service public pour nos deux millions
de compatriotes vivant al'étranger (protection, action sociale, état civil, formation), des conseils
aux voyageurs sur son site Internet, un appui aux candidats al'expatriation. |l apporte une aide
d'urgence aux victimes de catastrophe et veille a la sécurité des personnes. 1l veille aussi au
controle des flux migratoires.

Les interlocuteurs du ministére des Affaires étrangéres se multiplient et se diversifient : chefs
d'entreprises, syndicats, représentants dONG, artistes, parlementaires, dirigeants politiques,
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journalistes, chercheurs et intellectuels. La conférence annuelle des ambassadeurs, ou échangent
pendant trois jours diplomates et autres acteurs des relations international es, témoigne de cette
nouvelle réalité. Le ministere poursuit un effort déterminé d'ouverture vers ces milieux divers
pour écouter tous ceux qui veulent partager leurs analyses de la situation internationale et leurs
suggestions, et souhaitent mieux comprendre nos vues ; les intervenants sur la scene
internationale se multiplient et le dialogue établi par le Quai d'Orsay avec tous ces acteurs est
constant.

Le ministere des Affaires étrangeres, tour de contréle de |'action extérieure de la France

Dans I'administration francaise, la dimension internationale
se diffuse, ala mesure des avancées de I'intégration
européenne et de I'impact croissant de lamondialisation. Le
faministere des Affaires étrangeres doit veiller ala cohérence,
Is-&-Vvis des partenaires étrangers de la France, des
différentes activités menées au titre de |'action extérieure. Il
remplit d'abord une mission de coordination (décret du ler
juin 1979 relatif aux pouvoirs des ambassadeurs) et de
négociation, dans de multiples enceintes. A cette fin, il doit
sassurer d'une concertation étroite avec les autres ministéres pour gérer un nombre croissant de
sujets : Défense (gestion de crises, défense européenne, OTAN), Intérieur (visas, lutte contre la
criminalité internationale, troisiéme pilier de I'Union européenne), Economie et Finances
(négociations économiques international es, G7/8), Education (Edufrance, action éducative
extérieure), Environnement (convention de Kyoto), Culture (action culturelle extérieure, saisons
culturelles), Commerce extérieur (risques pays, soutien aux entreprises).

L e rdle de coordination se marque aussi par I’ action du ministére en matiére d'information et de
communication.

Durant I'année 2000, le ministére a expédié plus de 110.000 télégrammes et en aregu pres de
300.000 de ses postes diplomatiques et consulaires. |1 est donc d'abord un récepteur des
informations et analyses provenant des postes d'un des tout premiers réseaux diplomatiques
mondiaux.

Ces flux volumineux d'information entrent en concurrence
pour leurs destinataires avec les dépéches des agences de
presse et les émissions audiovisuelles qui tendent aussi a
P ournir une information générale. La valeur gjoutée de la

Ml correspondance diplomatique réside dans sa vocation
synthétique - faits précis assortis de commentaires - et
opérationnelle, visant a éclairer les termes de la décision.
BDans ce climat concurrentiel le ministére semploie a

poursuivre son effort de réflexion en temps réel avec les

analyses pertinentes et concises que permettent la clarté et la précision propres alalangue
francaise.

A lamission d'information des pouvoirs publics se rattachent aussi |a préparation de
communications présentées en conseil des ministres par le ministre et les ministres délégués, la
diffusion dans les administrations concernées de notes sur |les problemes internationaux, ains
que l'information du Parlement gréce aux auditions des ministres et aux réponses aux gquestions
écrites et orales des parlementaires.

Laveille stratégique se double d'une nécessité constante de communiquer, pour informer des
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positions francaises, expliquer la complexité des situations international es, tester des idees
novatrices, appeler a des actions concertées.

Lafonction de communication se traduit par les nombreuses
déclarations ou entretiens des ministres avec la presse repris
immeédiatement, mais aussi par |'éaboration d'un point de
presse quotidien du porte parole.

Le traitement au jour le jour de I'information diplomatique
sinscrit dans un travail de fond d'élaboration détaillée des
grandes lignes de |a politique étrangere décidées par les
autorités, pour aboutir a des propositions concréetes au
gouvernement, qui doit disposer d'options, de scénarios, de séquences avec une vision claire des
conséquences de chacune d'entre elles. A cet égard, la réunion réguliére depuis 1999 du Comité
de stratégie autour du ministre et des ministres délégués permet d'introduire I'analyse
prospective dans le travail quotidien des directions du ministere.

Les moyens du ministére

Le ministere dispose d'un réseau diplomatique, consulaire et
culturel de 150 ambassades, 17 représentations permanentes,
d'une centaine de consulats généraux et consulats, de
guelque 150 centres et instituts culturels et de plus de 200
alliances francai ses subventionnées par lui. Ce réseau est
bien sOr évolutif.

Apres plusieurs années de réduction marquée des effectifs,
ceux-ci ont été stabilisés a partir de 1999. 9475 emplois
étaient inscrits au budget 2000 (agents titulaires ou contractuels), répartis entre I'administration
centrale (40 %) et les postes al'étranger (60 %). En outre, le ministére emploie atraversle
monde quel que 5800 recrutes locaux, dont 1400 Frangais, dans le réseau diplomatique et
consulaire.

Pour |'année 2000, le budget du ministére sest élevé a 20,9 milliards de francs (soit 1,2 % du
budget de I'Etat), en augmentation de 0,8 % par rapport a |'année précédente. En 2001, ce
budget enregistre méme une hausse de 4,2 % , et sa part au sein de I'ensemble du budget de
|'Etat progresse de 1,2 41,3 %. Le budget du ministére, apreés plusieurs années
d'infléchissement, connait donc depuis 1998 une phase de stabilisation de ses crédits.

La modernisation au ministere des Affaires étrangéres se traduit par la réforme et I'ouverture.
Elle passe par I'enracinement d'une culture d'évaluation et un regroupement des moyens de
formation. Le lancement par e ministre de la premiéere session du nouvel Institut diplomatique
(30 auditeurs réunis du 14 mai au 13 juillet 2001) participe de cette rénovation du métier de
diplomate, plus que jamais actif, divers et qui nécessite un haut degre de professionnalisme.
Le ministere des Affaires étrangeres
Les chiffres-clés

Effectifs budgétaires (nombre d'agents en 2000)
» administration centrale (Paris et Nantes) : 3806

* services diplomatiques et consulaires : 4366
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* établissements culturels :
* total :

Réseau diplomatique, consulaire et culturel (2001)

» ambassades :

* représentations permanentes :

* consulats généraux :

* agences consulaires :

* centres et instituts culturels:

» dliances frangaises aidées par le MAE :

Budget 2000 : 20,9 milliards de francs
(1,2 % du budget de I'Etat)
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Préserver la sécurité sur notre continent

Si I'Alliance atlantique demeure le fondement de la défense collective de ses membres et
continue ajouer un réle important dans la gestion des crises, I'Union européenne (UE) affirme
sa volonté de jouer pleinement son role sur la scene internationale en se dotant d'une capacité
autonome de décision et d'action dans les domaines de la sécurité et de la défense.

La politigue européenne de sécurité et de défense.

Sur la base de I'initiative franco-britannique lancée a Saint-Malo en décembre 1998, I'Union
européenne a décidé de se doter des moyens nécessaires, y compris militaires, [ui permettant
d'assumer ses responsabilités face aux crises. La Présidence francaise a finalisé au deuxieme
semestre 2000 I'architecture de ce projet qui sarticule autour de trois volets

* le développement de capacités militaires et civiles de gestion de crise

La Présidence francaise a organisé avec succes la
Conférence d'engagement de capacités du 20 novembre
2000. A cette occasion, les Etats membres se sont
notamment engages a mettre 60.000 hommes ala

- Sdisposition de I'Union.

L v
e
i # 5 La Présidence sest employée afaire progresser les capacités
l : de I'Union dans le domaine civil, notamment en matiére de
police et de renforcement de I'état de droit ou I'objectif a
atteindre est le déploiement de 5.000 policiers pour des missions international es.

* lacréation d'organes politiques et militaires permanents adaptés a la gestion des crises

Le Conseil européen de Nice a décidé la création d'un
MComité politique et de sécurité, d'un Comité militaire, et
sd'un état-major européen. Ces nouvealx organes
permettront al'UE de prévoir, décider et agir. Le Comité
politique et de sécurité (COPS) sera chargé en particulier
d'assurer le contréle politique et la direction stratégique
d'une opération de gestion de crise.
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* |ladéfinition des arrangements avec les Etats tiers et avec 'OTAN

La Présidence francaise a mené aterme la définition des arrangements concernant les relations
avec les alliés européens non-membres de I'UE et avec les pays candidats. Elle aaussi achevé
celle des arrangements avec I'OTAN.

L'Alliance atlantique

EDepuis 1991, |e contexte stratégique de notre continent sest
“profondément modifié et I'Alliance atlantique a dd évoluer. L'OTAN
= contribue a la préservation de la sécurité de la zone euro-atlantique par
“sa fonction de défense collective, mais également par sa contribution ala
S igestion des crises, par |es relations de coopération tissées avec presgue
ous les pays du continent européen dans le cadre du Partenariat pour la
Sl aix et du Conseil de partenariat euro-atlantique, et par lesliens

~ Wspécifigues qu'elle anoués en 1997 avec laRussie et I'Ukraine.

i g -hLa France - qui ajoué un rdle d'impulsion dans cette adaptation - occupe
toute sa place dans le dispositif militaire de 'OTAN, au sein des organes
uqui en assurent la direction politico-militaire (Conseil de I'Atlantique
Nord et Comité militaire) comme dans les Balkans. Sur le terrain, elle
figure parmi les premiers contributeurs de troupes aux opérations de maintien de la paix : 2500
hommes (sur 20.000) en Bosnie-Herzégovine, et 5000 (sur 40.000) au Kosovo. Elle exerce le
commandement d'un secteur de responsabilités dans chacun de ces deux théatres.

Notre pays sest attaché a valoriser le poids prépondérant de |'engagement militaire européen en
faisant en sorte, avec ses partenaires, que |'état-major du Corps européen - unité multinationale
réunissant I'Allemagne, la Belgique, I'Espagne, |a France et |e Luxembourg - assure avec succes
le commandement de la KFOR (Force de I’ OTAN déployée au Kosovo) d'avril a octobre 2000.
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Développer les capacités militaires européennes

Suite al'initiative de Saint-Malo, le Conseil européen d'Helsinki a décidé que I'UE devait étre
en mesure, d'ici 2003, de déployer dans un délai de soixante jours et pour une période d'au
moins un an, une force de réaction rapide de 60.000 hommes disposant de |'appui agrien et
maritime nécessaire.

La Présidence francaise a mistout en oeuvre pour atteindre cet objectif en réunissant les
conditions du succes de la Conférence d'engagement de capacités, qui constitue une étape
décisive du développement des capacités militaires européennes. Laforce de réaction rapide
décidée lors de cette conférence donnerala possibilité al'Union de conduire des opérations
militaires en sappuyant sur les effectifs mis a sa disposition sur une base volontaire.

La France participe a 20 % environ de cette force, soit une
contribution terrestre de 12.000 hommes dotée de moyens
appropriés : del'ordre de 75 avions de combat et 12
batiments, dont le porte-avions Charles-de-Gaulle. Mais
c'est dans |e domaine des capacités stratégiques qu'elle
ournit proportionnellement la plus forte contribution en
prévoyant notamment de mettre a la disposition de ['Union
des états-mgjors de différents niveaux ainsi que des moyens

de communication et de surveillance du champ de bataille,
des capacités dimagerie satellitaire (Hélios), des avions along et moyen rayons d'action.

Lamise en place de cette force doit saccompagner d'un renforcement de la coopération et de la
coordination des choix d'armement entre pays européens. Sept d'entre eux ont choisi a cet égard
I'avion de transport militaire A400M, proposé par Airbus.
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Poursuivre le désarmement et les efforts de non-prolifération

L e réexamen par plusieurs grands acteurs de leur stratégie en matiere de désarmement et de
non-prolifération se traduit depuis quelgques années par un ralentissement dans le rythme des
négociations de désarmement qui avaient connu des succes sans précédent dans les années
1990.

Dans ce contexte, la France sest efforcée de renforcer |es normes existantes, de veiller aleur
application et de promouvoir leur universalité

Elle ajoué un réle central dans lestravaux qui ont permis I'issue positive de la 1ére conférence
d'examen du Traité de non-prolifération nucléaire. Cette conférence a réaffirmé les principes
agréés en 1995 |ors de lareconduction indéfinie du Traité, et tracé des voies pour parvenir au
désarmement nucléaire dans le cadre d'un désarmement général et complet.

La France a également pris une part active, en concertation avec ses partenaires européens, aux
négociations tenues en 2000 sur le renforcement de la Convention d'interdiction des armes
biologiques de 1972. L'objectif est de disposer en 2001 d'un instrument juridigque permettant de
vérifier le respect de leurs obligations par I'ensemble des Etats.

Enfin elle amené avec le Canada, dans le cadre de la mise en oeuvre de la Convention d'Ottawa
sur I'interdiction totale des mines antipersonnel, une action spécifique pour I'application de cette
Convention al'ensemble des pays africains, qui a débouché sur I'organisation a Bamako d'un
seminaire panafricain sur les mines antipersonnel (février 2001).

Notre pays a auss travaillé ala définition de normes multilatérales dans de nouveaux domaines
du désarmement et de la non-prolifération

sMdécider al'été 2001 des mesures & prendre pour lutter contre
la dissémination des armes |égeres et de petit calibre, un
projet de Convention sur latracabilité de ces armes qui a
regu un accueil positif.

Il ajoué un réle moteur dans la mise au point par les pays
participant au régime de contréle des technologies sur les
missiles (M TCR) d'un code de conduite international entierement nouveau, visant a engager
I'ensembl e des Etats dans la prévention de la prolifération des missiles balistiques.
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La France a entrepris des actions concretes de soutien au désarmement

en poursuivant en Russie son assistance ala conversion du plutonium issu des armes nucléaires
(programme AIDA-MOX) et en finangant des actions exemplaires comme le moratoire sur les
armes | égéres et de petit calibre mis en place par la Communauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (3,5 MF), et de nombreuses actions de déminage.
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Aider I'ONU dans sa mission de maintien de la paix

Le maintien de la paix et de la sécurité international es est
I'un des buts fondamentaux de I'Organisation des Nations
Unies. Au sein de I'Organisation, c'est au Conseil de sécurité
qu'il appartient principalement d'y veiller. La France, qui est
I'un des cing membres permanents parmi les quinze que
compte le Conseil, assume a ce titre des responsabilités
particulieres.

Son action en 2000 sest articul ée autour de quatre axes
principavx :

Soutenir politiquement I'action des Nations Unies

Au Conseil de sécurité comme sur le terrain, la France a contribué activement au soutien
d'opérations de paix dans les zones de crise :

« En Europe, au Kosovo en particulier ou, depuis juin 1999, une Mission des Nations Unies
(MINUK) est chargée d'administrer le territoire en préparant I'établissement d'un régime
provisoire d'autonomie.

« EnAsie ouI'Administration transitoire des Nations Unies (ATNUTO), installée depuis
I'automne 1999 a Timor Est, a poursuivi son travail en vue d'accompagner le territoire
vers |'indépendance.

o Au Proche-Orient, ou I'ONU ajoué un réle essentiel dansleretrait ordonné des forces
israéliennes du Sud-Liban au printemps 2000, et a contribué depuis lors ala stabilité de la
zone frontaliere entre le Liban et Israél (FINUL), comme elle a continué de veiller au
respect des accords de désengagement entre la Syrie et Israél sur le Golan (FNUOD).

« En Afrique enfin, la persistance des conflits a conduit I'ONU a simpliquer davantage en
déployant des casques bleus en République démocratique du Congo (MONUC), ou cet
engagement, souhaité par la France, est en passe de réussir, et en SierraLeone
(MINUSIL), pour y faire cesser un conflit qui menace |'équilibre de la sous-région. En
Ethiopie-Erythrée, I'action de la communauté internationale a conduit les belligérants a
conclure un accord de paix dont la mise en oeuvre est surveillée par 'ONU (MINUEE).
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Participer sur le terrain aux opérations de maintien de la paix

Avec prés de 9000 soldats mis a disposition dans le cadre
d'opérations de paix des Nations Unies ou autorisees par
I'ONU, la France apporte dans |le monde la deuxieme
contribution au maintien de la paix. Les Balkans constituent
la principale zone de déploiement des militaires francais,
avec notamment plus de 5.500 soldats au Kosovo. Au total,
les militaires francais participent a une dizaine d'opérations
de paix des Nations Unies.

Contribuer au financement des OMP

Avec 8% environ du budget des Nations Unies consacré aux opérations de maintien de la paix
(OMP), laFrance est le quatrieme contributeur de I'Organisation. Au cours de I'année 2000, la
contribution francaise sest élevée aenviron 1,2 milliard de francs. Cette somme ne comprend
pas |les colts, de I'ordre de plusieurs milliards de francs, supportés par la France au titre de sa
présence militaire au Kosovo et en Bosnie.

Renforcer |a capacité des Nations Unies a assumer leur mission en faveur de la paix

L es moyens humains, ressources financieres et modes de
onctionnement des Nations Unies sont apparus insuffisants
ou partiellement inadaptés aux interventions de
I'Organisation en faveur du maintien de la paix, qui sont de
=plus en plus nombreuses et complexes, comme au Kosovo

. ou a Timor Est.
; ;ﬁm France a accueilli favorablement le "rapport Brahimi*"

publié en aolt 2000, qui préconise le renforcement des
capacités de I'ONU en matiere de maintien de la paix, et a soutenu la mise en oeuvre de
nombreuses mesures proposées par ce rapport.

.

L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET LA COOPERATION EN EUROPE

L'OSCE assume unetriple fonction:

» de forum de négociations en matiére de désarmement et de maitrise des armements,
» d'enceinte de réflexion sur I'architecture européenne de sécurité,
* d'instrument de diplomatie préventive.

Elle favorise la prévention des conflits :

* en se saisissant a Vienne, siege de I'Organisation, de toute question susceptible de conduire a
une violation de ses normes, en engageant e dialogue avec I'Etat incriminé, et le cas échéant,
en lui apportant son concours pour remédier a la situation.

* en travaillant sur le terrain au réglement de questions telles que le séparatisme, |e traitement
des minorités, la démocratisation ou le respect des droits de I'homme.

Ses missions sont déployeées au sud-est de I'Europe : en Albanie, Bosnie-Herzégovine, Crodtie,
Macédoine, République fédérale de Y ougoslavie, au Kosovo, et dansles paysdel'ex-URSS::
en Biélorussie, Estonie, Géorgie, Lettonie, Moldavie, au Tadjikistan, en Russie/Tchétchénie.

L eurs effectifs varient entre 200 et 600 personnels internationaux pour les grandes missions
(Bosnie-Herzégovine, Croatie, Kosovo) ; les autres missions comptent d'une soixantaine de

http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/rapport2000/page_0203.html (2 sur 3) [03/10/2001 16:06:36]


javascript:popimage('7.jpg','350','441','60','� Y. Nagata / ONU','Si�ge de l\'ONU � New York');
javascript:popimage('9.jpg','350','234','60','� F. de La Mure / MAE','L\'OSCE sur le terrain : la pr�paration       des �lections au Kosovo');

Ministere des Affaires etrangeres [Rapport d'activite 2000]

personnes pour lamission en Géorgie a une dizaine pour les plus petites d'entre elles. La
direction des missions en Croatie, en Géorgie et au Tadjikistan est exercée par des diplomates
francais.
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Enraciner la démocratie dans les Balkans

L'année 2000 a été riche en changements démocratiques dans les Balkans - de |'alternance en
Croatie en janvier alachute de Milosevic en octobre - et en initiatives francaises, qui ont abouti
au sommet de Zagreb.

Ce sommet a couronné en novembre I'effort de la France, et plus généralement de I'Union
européenne, en faveur de la démocratie, du développement économique et de la stabilité dans la
région. La démocratisation en République fédérale de Y ougoslavie (RFY) et la stabilisation au
Kosovo ont constitué le deuxieéme grand pan de son action.

L a démocratisation de la République fédérale de Y ougoslavie

Danslagestion de lacrise en RFY al'automne, la France, a
titre national et en sa qualité de Présidente de I'Union
européenne, a donné un réle moteur al'UE pour aider les
forces démocratiques.

Elle a encouragé |'opposition a participer aux élections et a
sunir pour faire du 24 septembre un vote de protestation
“dcontre Milosevic. A I'approche du scrutin, I'UE a adressé un
: = signal fort en direction du peuple serbe en faveur du
changement démocratique, qui Saccompagnerait de lalevée des sanctions contre laRFY .

Apréslavictoire de M. Kostunica, la France a appuyé I'installation du nouveau pouvoir
démocratique et lalevée des sanctions économiques promise par I'Union. Le ministre sest rendu
aBelgrade le 10 octobre pour informer de leur levée le président Kostunica. Celui-ci a été
invité, al'initiative de la Présidence francaise, au Conseil européen de Biarritz du 14 octobre.

L es relations diplomatiques de la France avec laRFY, interrompues depuis 1999, ont été
rétablies le 16 novembre, et un nouvel ambassadeur a é&té nommé a Belgrade le 1er décembre.

Notre pays a joué un réle décisif dans laréintégration dela RFY au sein de la communauté
internationale (Nations Unies, OSCE, sommet de Zagreb et Conseil de I'Europe). M. Kostunica
aétérecu en visite officielle a Paris le 21 decembre.

Sagissant du Monténégro, la France a encourageé | e président Djukanovic a ne prendre aucune
initiative unilatéral e susceptible de compromettre I'avenir institutionnel de la Fédération
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yougoslave.
L'action de la France en faveur de |a stabilisation au Kosovo

L'action du ministére des Affaires étrangeres au Kosovo sest concentrée sur la reconstruction.

ML a présence au Kosovo représente 83% des effectifs francais

déployés dans les Balkans. Elle sest renforcée en 2000 pour

¥ Batteindre 9,3% des effectifs de laMINUK et 11% dela

mission d'observation de I'OSCE. M. Kouchner,

gl Représentant spécial du Secrétaire général des Nations
@Unies, amis en place lesinstitutions centrales et locales et

procedé en octobre a |'organisation des €l ections

municipal es.
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Etablir une relation de confiance avec la Russie

L'année 2000 a été marquée par I'élection de M. Vladimir Poutine ala présidence dela
Fédération de Russie. Dés son arrivée au pouvoir, les autorités frangaises se sont efforcées
d'établir avec le nouveau président une relation de confiance. Un premier contact a pu étre noué
lors de lavisite a Moscou de M.Védrine (3-4 février), puis de laréunion a Okinawa des chefs
d'Etat du G8 (21-23 juillet).

Lavisite officielle en France du président Poutine (30 octobre-1er novembre), au cours de
laquelle Sest tenu le 6e Sommet UE-Russie, a ouvert la voie a une redynamisation des relations
bilatérales, ains qu'au développement de coopérations - francaises et européennes - orientées
vers le soutien aux réformes institutionnelles, économiques et sociales en Russie.

Cette nouvelle orientation sest inspirée des idées présentées
Mpar MM. Védrine et Fabius aleurs homologues européens
dans une lettre du 6 avril 2000. Celle-ci dressait le bilan de
10 ansd'aide alatransition en Russie, et pronait pour
I'avenir une coopération plus réaliste, centrée sur le soutien a
un Etat de droit, et capable d'aider au développement d'une
SOCi €té moderne.

Lavisite de M. Kassianov, Premier ministre russe, le 18
décembre 2000, a permis de concrétiser ces projets de
coopération. |l a été notamment décidé d'une coopération en matiere administrative, centrée sur
I'administration territoriale, qui devrait se concrétiser en 2001 par la signature d'un
accord-cadre. La France a annonce a cette occasion lareprise de |I'assurance-crédit a moyen
terme al'égard delaRussie.

Gelé par la partie russe depuis le 24 mars 1999 (début des frappes de |’ OTAN sur la

Y ougoslavie), le dialogue entre les ministeres de la Défense a été renoué en 2000 : lavisite a
Moscou de M. Richard, les 16 et 17 janvier 2001, a consacreé cette reprise des contacts
ministériels.

Ce rythme dense de contacts se poursuit en 2001, avant la visite officielle du président de la
République prévue pour juillet.

L'objectif stratégique de la France est de soutenir les efforts de la Russie, partenaire essentiel
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pour la sécurité en Europe, pour sinsérer dans le concert international en tant que grand pays
moderne et démocratique. Les deux pays doivent entretenir a cette fin un dialogue confiant et
exigeant, fondé sur des valeurs communes, et notamment le respect des droits de I'Homme.
Aussi laFrance n'a cessé - et continuera - de rappeler au gouvernement russe ses préoccupations
apropos de la Tchétchénie : respect de ces droits, sécurité pour les Organisations non
gouvernementales (ONG) humanitaires, redépl oiement rapide du groupe d'assistance de I'OSCE
en Tchétchénie, appel alarecherche d'une solution politique.
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La France et le processus de paix au Proche-Orient

Depuis longtemps engagée dans la recherche d'une paix globale, juste et durable au
Proche-Orient, la France a éétresactive sur ce dossier en 2000.

Elle a é&é |le cadre de fréquents contacts bilatéraux avec les principaux acteurs (visites du
président Arafat et du Premier ministre Ehud Barak, visite officielle du président M oubarak
notamment) et a abrité, le 4 octobre a Paris en liaison avec la diplomatie américaine, I'une des
sessions des discussions tentant de remédier a la crise de septembre 2000.

Lesvolets syrien et libanais

Malgré I'échec des négociations entre Israél et la Syrie, la France a contribué, en transmettant
aux parties des messages de modération, a créer les conditionsd'un retrait israélien du
Sud-Liban sans effusion de sang. Ce retrait sest déroulé le 24 mai.

Elle a ensuite soutenu |'action de M. Kofi Annan, Secrétaire général des Nations Unies, qui a
abouti en ao(t au redéploiement de la Finul - au sein de laquelle notre pays entretient un
contingent de 250 hommes - dans |'ancienne zone occupée par |sraél.

Depuis, elle sefforce de prévenir les risques d'une résurgence de la tension en appelant toutes
les parties concernées a laretenue. Elle incite le gouvernement libanais a rétablir son autorité au
sud du pays. Elle participe activement a laréflexion engagée aux Nations Unies sur |'avenir de
laFinul.

Israél et ladimension palestinienne

- ‘Eﬁ = 8 ADans |e prolongement du sommet de Camp David, enjuillet,
w{ G T oo pour la premiere fois des questions difficiles (Jérusalem,

réfugiés) avaient été débattues, la France s est fortement
impliquée, aux cotés des Etats-Unis et d'autres pays comme
I'Egypte, dansla recher che de solutions, notamment &
propos de Jérusalem.

Dés le début d'un nouveau cycle de violence dans les

Territoires palestiniens, al'automne, elle a essayé avec
I'Union européenne d'y mettre un terme. Une premiére réunion de conciliation, a Paris en
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octobre, ayant échoué, les parties se sont retrouvées a Charm el Cheikh en présence des
Etats-Unis, de I'Egypte, de la Jordanie et, & notre initiative, de I'Union européenne représentée
par son Haut Représentant pour |a Politique étrangéere et de sécurité commune (PESC), M.Javier
Solana. Les mesures définies lors de cette rencontre, restées inappliquées, n'ont toutefois pas
permis de ramener le calme sur le terrain.

En dépit de ce climat de violence, la France a encour age les parties a poursuivreles
négociations sur le statut final qui se sont tenues jusgu'en janvier 2001 a Taba, en Egypte.

Les négociations avaient alors fait apparaitre un
rapprochement des positions. Mais elles n'ont pu, faute de
emps et compte tenu du contexte politique, déboucher sur la
signature d'un accord.

Avec |'entrée en fonction d'une nouvelle administration
américaine et du gouvernement d'union nationale dirigé par
M. Sharon en Israél, la France continue d'agir en liaison
avec ses partenaires et les pays concernés, pour convaincre
Ies parties de faire cesser la violence, mettre en oeuvre sur le terrain les mesures propres a
rétablir la confiance, et reprendre des négociations sur le fond.
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Favoriser la sécurité et la stabilité autour de la Méditerranée

Lancé par la Déclaration de Barcelone du 28 novembre 1995 pour assurer la sécurité et la
stabilité dans I'ensemble du bassin méditerranéen, le processus euro-mediterranéen associe les
15 Etats membres de I'Union européenne et 12 pays du Sud et de I'Est de la M éditerranée*. Ce
processus vise a créer un espace commun de paix, de prospérité et de compréhension en
Meéditerranée.

F’ L'Union européenne qui areussi, indépendamment du
- processus de paix, a nouer un dialogue politique avec ses
. m-.;n:;::;: ey partenaires du Sud, a confirmé I'importance qu'elle attachait

a cette region et ala dimension méditerranéenne de la
Politique étrangere et de sécurité commune (PESC) en
adoptant lors du Conseil européen de Feira, les 19 et 20 juin
2000, une stratégie commune sur la M éditerranée.

 EURO-MEDITERRANEENNE

MAESHELLF. B8 o b6 MRS REE 2

.

' L’ UE afranchi une étape supplémentaire les 15 et 16
novembre en réunissant a Marseille, sous Présidence francaise, lalVe conférence
euro-méditerranéenne des ministres des Affaires étranger es. Cette conférence a témoigné,
dans des circonstances difficiles du fait de la crise au Proche-Orient, de lavolonté des 27
partenaires de donner un nouvel élan au partenariat euro-mediterranéen :

« Sur le plan économique, I'Union a adopté le nouveau programme MEDA 11 et a confirmé
I'ampleur de son effort de coopération (13 milliards d'euros environ). Rappel a été fait de
la priorité donnée a |'établissement du libre-échange euro-méditerranéen al'horizon 2010.

« L'importance du renforcement du dialogue politique a été soulignée, ainsi que celle du
projet de Charte euro-méditerranéenne de paix et de stabilité. Cette charte se présente
comme un accord-cadre pour lamise en oeuvre du volet politique de la Déclaration de
Barcelone. Le souhait de laFrance et de ses partenaires est qu'elle puisse étre rapidement
approuveée.

* Algérie, Autorité palestinienne, Chypre, Egypte, Isragl, Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie,
Tunisie et Turquie

http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/rapport2000/page_0303.html [03/10/2001 16:06:43]


http://www.diplomatie.gouv.fr/serveur.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/recherche/index.asp?collection=tout_fr
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/averto.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/nouvo.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/
javascript:popimage('15.jpg','350','233','80','� F. de La Mure / MAE','IVe Conf�rence interminist�rielle Euro-Medit�rran�enne   de Marseille : MM. Solana, V�drine et Patten (16�novembre�2000)');

Ministere des Affaires etrangeres [Rapport d'activite 2000]

NouvEAUTES 1 = mg r "

4 |\ Rapport d'activité 2000 @
RECHERCHE . '

P ikl NOUS ECRIRE FRAMNCE - DIPLOMATIIE ﬁ*

Menu de navigation
dans le dossier (sans script)

Promouvoir la paix et ladémocratie
o Enraciner ladémocratie dans les Balkans

o Etablir unerelation de confiance avec laRussie

o LaFrance et le processus de paix au Proche-Orient

o Favoriser la sécurité et la stabilité autour de la M éditerranée

« Contribuer au reglement des conflits en Afrique

Contribuer au reglement des conflits en Afrique
L a France a participé activement aux opérations de maintien de la paix sur le continent africain

Elle a obtenu en juin 2000 I’ adoption par le Conseil de sécurité des Nations Unies d'une
résolution exigeant le retrait de toutes les forces étrangeres de la République démocratique du
Congo (RDC), et d'abord de celles du Rwanda et de I’ Ouganda.

Elle a secondé le Secrétaire général de I'ONU dans ses efforts pour renforcer I'efficacité de la
mission des Nations Unies en SierraLeone (MINUSIL) - qui représente en 2000, avec 13000
hommes sur le terrain, laforce la plus importante déployée par les Nations Unies - et a
encouragé M. Kofi Annan a augmenter dans ce pays les effectifs de casques bleus, dont
plusieurs centaines avaient été pris en otage au printemps par des rebelles armés. Elle sest
également employée a préserver lavoie d'un dialogue politique entre les belligérants.

Deux officiers frangais ont été mis a disposition du quartier général de la Mission des
Nations-Unies en Ethiopie/Erythrée (MINUEE), ainsi qu'une dizaine d’ autres aupreés de
| état-major du bataillon d’infanterie de marine déployé sur place par les Pays-Bas.

Elle alutté contre les trafics de matieres premieres rares qui alimentent les conflits armés

La France a appuyé |’ adoption en juillet 2000 aux Nations Unies d'une résolution interdisant les
exportations de diamants de Sierra Leone non certifiés par |e gouvernement. Elle a soutenu

I’ extension de cet embargo au Liberia. Elle a obtenu I’ établissement d’ un groupe d’ experts sur

I’ exploitation des ressources naturelles de la RDC, qui devrait mettre en lumiére le pillage
auquel le Rwanda et I’ Ouganda se livrent dans ce pays.

Elle a contribué au développement des capacités africaines de maintien de la paix
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Dans le cadre de son programme de Renforcement des
capacités africaines de mai ntien de la paix (RECAM P),

millier de militaires venus de huit pays de la zone et
plusieurs centaines de militaires francais et d'autres pays non
africains. Le prochain exercice auralieu en Tanzanie en
2001-2002 et concernera notamment quinze Etats d’ Afrique

australe.
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Construire I'Europe
o Laréforme desinstitutions de |'Union européenne

o L'éargissement de |I'Union européenne

« Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progres social

o Rendre I'Europe plus proche des citoyens

o Une Europe plusforte sur la scéne internationale

Au deuxieme semestre 2000, la France a exercé la Présidence de | Union européenne (pour la
onzieme fois en ce qui laconcerne). Elle s était assigné quatre priorités :

» Achever laréforme des institutions de I’ Union afin de la préparer a son cinquieme
élargissement,

 Approfondir les politiques communes au service de la croissance, de I’ emploi et du progres
social,

* Rapprocher |’ Europe des citoyens,

* Affirmer le réle de |’ Europe sur la scéne internationale.

Pour |’ essentiel, ces objectifs ont été remplis.

Laréforme des institutions de I'Union européenne

Le Traité de Nice, signé le 26 février 2001 par les ministres des Affaires étrangeres des Quinze,
en présence du président de la République, du président de la Commission et du Premier
ministre, introduit les modifications institutionnelles suivantes :

Modification au ler janvier 2005 des conditions dans lesquelles le Conseil de I'Union prend ses
décisions

* Lapondeération des votes est revue dans le sens d’ un rééquilibrage.

L’ écart actuel de voix entre I’ Etat membre le moins peuplé
Podens huoie €t le plus peuplé est de 2 a 10. A ladate d' entrée en vigueur
deiin s des nouvelles régles, il serade 3 229 voix. Cette décision
augmente |e nombre de voix dont disposent |es quatre Etats
les plus peuplés, tout en accordant aux moins peuplés un

am nombre de voix nettement supérieur aleur poids
Jdémographique.
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* Lesregles d’ obtention de la majorité qualifiée sont modifiées

- Dans une Europe a 15, le nombre de voix nécessaire al’ obtention d’ une majorité qualifiée
(actuellement de 62) serafixé a 169 voix. Laminorité de blocage, actuellement de 26 voix, sera
de 69 voix.

- Dans une Europe a 27 membres, la majorité qualifiée sera de 255 voix et la minorité de
blocage de 91 voix.

- Lamajorité qualifiée devraréunir une majorité d’ Etats membres (soit 14 dans une Union a
27).

- Une clause de vérification démographique a été introduite, permettant a tout Etat-membre, sil
le souhaite, de vérifier que lamgjorité qualifiée obtenue représente bien 62% de la population
totale de I'Union, faute de quoi la décision concernée ne sera pas adoptée.

» Levote alamajorité qualifiée s appliquera a de nouvelles matiéres.

Des trois modalités de vote prévues pour les prises de décision - majorité simple ; majorité
gualifiée ; unanimité - lamajorité qualifiée, qui était d§jale cas le plus fréguemment prévu
(marché intérieur ; consommateurs ; coordination des politiques économiques ; politique
sociale), voit son recours éendu a vingt-neuf articles supplémentaires du traité.

Toutefois, I’ unanimité reste laregle en matiere de fiscalité, de sécurité sociale, de commerce, de
culture, d’ éducation et de santé.

Réforme en deux étapes des regles de composition de la Commission

« A partir du ler janvier 2005, la Commission comprendra un national par Etat membre, les
pays disposant de deux Commissaires renongant a leur second.

« Lorsguel’ Union comptera 27 membres, la Commission sera plafonnée a un nombre
inférieur a 27 et un systeme de rotation égalitaire seramis en place.

o Par ailleurs, les pouvoirs du président de la Commission seront renforces.
« Leprésident dela Commission seranommé ala majorité qualifiee.

Révision de la composition et des pouvoirs du Parlement européen

« Dansl’Union a27, le Parlement européen comptera 732 membres (contre 626 a 15
membres).

« Seulel’ Allemagne (99) et le Luxembourg (6) conservent leur nombre actuel d élus.

« LaFrance (comme le Royaume-Uni et I’ [talie) disposera de 72 députés (87 actuellement).
« Lareprésentation parlementaire des Etats actuels et futurs est fixée.

« Lespouvoirs du Parlement européen sont sensiblement accrus.

Assouplissement de la mise en oeuvre des coopérations renforcées

_Le mécanisme des coopérations renforcées permet aux Etats
|qui le souhaiteraient d'aller plus vite et plus loin dans
I'Union. Il a été assoupli et peut étre déclenché désormais
|par huit Etats membres au moins. Ces coopérations restent
ouvertes aux Etats qui voudraient ultérieurement s'y joindre.
Elles ne peuvent porter atteinte al’ acquis communautaire.

=L e droit de veto dont disposait chague Etat membre pour
S opposer a une coopération renforcée est transformé en
droit d’ évocation au Conseil européen (pour inscription al’ ordre du jour et discussion
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éventuelle), al’ exception du domaine de la politique étrangére et de sécurité commune.

Le Traité de Nice représente le meilleur compromis possible compte tenu des positions en
présence. || permettraal’ Union de fonctionner apres son élargissement. Le difficile équilibre
entre efficacité et représentativité des institutions européennes, qui n’avait pu étre trouvé en
1997 a Amsterdam, a été atteint a Nice.

| appartient maintenant & chaque Etat membre de ratifier le Traité dans |es meilleurs délais en
vue de son entrée en vigueur le ler janvier 2003, date alaguelle I’ Union seraains préte a
accueillir de nouveaux membres.

Laréflexion sur "I’ aprés Nice" peut désormais étre engagée en vue de préparer la conférence
prévue en 2004, conformément ala Déclaration sur |’ avenir de I’ Union inscrite al’ acte final de
la Conférence intergouvernementale.
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Construire I'Europe
o Laréforme desinstitutions de |'Union européenne

o L'éargissement de |I'Union européenne
o Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progrées social

« Rendre |'Europe plus proche des citoyens
« Une Europe plusforte sur la scéne internationale

L'éargissement de I'Union européenne

L’ accord de Nice ouvre clairement lavoie al’ élargissement de I’ Union. L’ élargissement (le
cinquiéme en date) représente un projet politique majeur de I’ Union européenne. 1l constitue la
prochaine étape. Les autorités frangai ses entendent tout mettre en oeuvre pour gu’il soit un
succes.

Nice, une méthode (dite "feuille de route") a é&té définie
pour la poursuite des négociations d' adhésion au cours des
Présidences suédoise, belge et espagnole.

L es Etats candidats devront faire la preuve de leur capacité a
reprendre |’ acquis, mais surtout a |’ appliquer effectivement
et aréexaminer leurs demandes de périodes de transition,
souvent trop nombreuses et trop longues.
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Construire I'Europe
o Laréforme desinstitutions de |'Union européenne

o L'éargissement de |I'Union européenne

o Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progrées social

« Rendre |'Europe plus proche des citoyens

« Une Europe plusforte sur la scéne internationale

Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progres socia

« Lacoordination des politiques économiques a é&té améliorée grace au renforcement de
I’ Eurogroupe*, désormais élargi ala Grece au ler janvier 2001.

LaPrésidence francaise s est aussi attachée ala préparation de I’ introduction de |’ euro, le ler
janvier 2002 (préparation des plans nationaux d’ introduction des pieces et billets en euros;
tableaux de bord de suivi de |a préparation des Etats de |’ Eurogroupe ; pré-alimentation en
pieces et billets).

Apreés de longues années de difficiles négociations, le consensus enregistré sur le paquet fiscal
(code de conduite sur lafiscalité des entreprises ; directives sur lafiscalité des revenus de
|’ épargne) est satisfai sant.

« Surleplan social, I’Union s est dotée d’ un agenda assorti d’un calendrier pour les cing
ans avenir dans les domaines du droit au travail, de la protection sociale, de lamodalité
sociale et de lalutte contre les discriminations et |’ exclusion. Le déblocage du statut de la
Soci été européenne, apres trente ans de difficiles tractations, a été finalisé le 20 décembre
par les ministres de I’ Emploi.

*crée en 1997, I’ Eurogroupe réunit chague mois de fagon informelle les ministres des finances
des 12 pays de la zone euro pour évoquer les questions d’intérét commun.
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Construire I'Europe
o Laréforme desinstitutions de |'Union européenne

L 'éargissement de I'Union européenne

Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progres social

Rendre I'Europe plus proche des citoyens

Une Europe plus forte sur la scéne internationale

Rendre |'Europe plus proche des citoyens

« LaCharte desdroits fondamentaux de |’ Union a été proclamée le 7 décembre a Nice. Elle
consacre les valeurs communes de I’ Union et invite les Etats candidats &I’ adhésion a les
partager. Elle aborde aussi |es droits économiqgues et sociaux et ceux résultant de
I’ évolution des techniques et des idées (bioéthique; informatique; environnement;
consommeation).

« Lescatastrophes écologiques (naufrages del’ Erika et de I’ levoli Sun) et les épidémies

(E.S.B.) ont amené I’ Union a se doter des moyens de prévenir et combattre les effets de
telles crises résultant de failles dans les systemes de contréle : les mesures de contréle des
navires arisque ont été renforcees et la création d’ une autorité alimentaire européenne est
prévue au ler janvier 2002.

by
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Construire I'Europe
o Laréforme desinstitutions de |'Union européenne

o L'éargissement de |I'Union européenne

o Une Europe au service de la croissance, de I'emploi et du progrées social

« Rendre |'Europe plus proche des citoyens

« Une Europe plus forte sur la scene internationale

Une Europe plus forte sur la scene internationale

Plusieurs événements ont été marquants :

« Lesommet de Zagreb amis en évidence les progrés de la démocratie, de la paix et dela
réconciliation sur le continent européen.
L’Union arenforcé la cohérence et lavisibilité de sa politique dans larégion en
accompagnant le changement de régime a Belgrade, en rappelant |a perspective
d’ adhésion offerte a chacun des pays en présence, en mettant en oeuvre le processus des
accords de stabilisation et d’ association, en adoptant enfin le programme d’ aide CARDS
acing pays de la zone et des préférences commercial es exceptionnelles.
En contrepartie, les pays concernés se sont engagés a poursuivre et amplifier leurs
réformes pour lareprise de I’ acquis communautaire ainsi qu’ a dével opper la coopération
interrégionale.

« Lesommet UE/Russie aconfirmé le soutien de |’ Union européenne aux réformes
économiques et au renforcement de I’ Etat de droit dans ce pays. Il apermis d’ dargir le
dialogue aux questions de sécurité et de défense, d’ engager des discussions dans le
domaine énergétigque et de poursuivre la coopération dans la lutte contre la criminalité
organisée.

« Laconférence euro-méditerranéenne de Marseille amontré, en dépit delacrise au
Proche-Orient, combien tous | es participants étaient attachés au processus de Barcelone,
souhaitant sarelance cing ans apres sa mise en route (cf. chapitre 2).

« Letroisiéme sommet Europe-Asie, a Séoul, a été |’ occasion pour I’ UE d’ appuyer les
efforts pour lapaix et la stabilité dans |a zone, en particulier avec le soutien au processus
de réconciliation inter-coréen.

« En marge deI'Assemblée générale des Nations Unies, la rencontre entre le Secrétaire
général des Nations Unies et la Troika a margué la volonté de développer |a coopération
entre I'ONU et I'Union européenne. Au second semestre 2000, la Présidence francaise a
ains valorisé leréle de I'Union européenne au sein des Nations Unies, atravers
notamment |'intervention de M. Solana devant le Conseil de sécurité.
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Affirmer le réle de la France dans les instances multilatérales
« Affirmer la présence de la France dans les enceintes multil atéral es de régul ation

o A |'écoute des acteurs francais de la globalisation

Contribuer ala stabilité financiére internationale

e Préserver notre environnement global

L a lutte contre le crime organisé

Affirmer la présence de la France dans les enceintes multilatérales de régulation

L a France participe activement aux instances de coor dination des paysindustrialises.

B A |'origine de la création du Groupe des Sept* au sommet
Ade Rambouillet en 1975, elle congoit le G7/G8 non comme

concertation sur les problemes économiques et financiers, et
de plus en plus, sur larégulation de lamondialisation. Le

préparation des sommets des chefs d'Etat et de
“Eigouvernement du G7/G8 et coordonne la participation
e Wi . . s .,

francaise au sein des groupes spécialisés relevant de cette

instance.

Au sommet d'Okinawa en 2000, le G7/G8 a donné, comme notre pays |'avait souhaité, de
nouvelles impulsions dans le domaine de I'aide au développement : accélération des remises de
dette en faveur des pays pauvres tres endettés et renforcement de programmes d'aide bilatéraux
et multilatéraux. Des engagements ont été pris en matiere de lutte contre lacriminalité, la
corruption et le terrorisme. La France afait valoir qu'il fallait appliquer au domaine des
biotechnologies le principe de précaution et lutter concrétement contre |'effet de serre.

La France est I'état du siege de I' Or ganisation de coopér ation et de développement
économique. L'OCDE regroupe aujourd'hui trente Etats qui assurent les deux tiers de la
production mondiale de biens et services. Son rdle est de promouvoir la croissance. La France
met |'accent dans cette enceinte sur la maitrise de lamondialisation et sur les aspects sociaux du
développement (santé, environnement, lutte contre la pauvret€). Elle appuie |'engagement de
I'OCDE dans les Balkans dans |e cadre du Pacte de stabilité pour I'Europe du Sud-Est.

» Aux Nations Unies, laFrance agit au sein du Conseil de sécurité avec le souci de conforter le
r6le de I'ONU dans |e réglement des crises, et de faire prévaloir une approche équitable,
respectueuse de lalégalité international e et des droits de I'Homme.
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Elle a préconisé en 2000 une utilisation des sanctions qui
prenne mieux en compte le sort des populations et qui soit
davantage ciblée sur les gouvernements en cause. Elle sest
efforcée en Irak d'apporter des améliorations au programme
humanitaire pour limiter les souffrances de la population,
atteinte par I'embargo, et a contribué ala mise en oeuvre de
la nouvelle Commission de contrdle des armements
(CCVINU) par I'envoi d'experts et I'organisation d'un
programme de formation.

La France a été tres active en matiere de coopération internationale pour le développement
économique et social.

Cette activité a été marquée par latenue de I’ Assemblée du Millénaire aux Nations Unies - qui a
fixé ala communauté international e des orientations pour les décennies avenir - et par la
préparation des prochaines grandes échéances internationales : 3e conférence pour les pays les
moins avances (PMA), sommet mondial de I’ alimentation, conférences sur lalutte contre le sida
et sur le financement du dével oppement.

*compose des 7 pays les plus industrialisés (Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Italie,
Japon, Royaume-Uni), le Groupe des Sept sest élargi ultérieurement ala Russie.
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A I'écoute des acteurs francais de la globalisation

L a France compte une dizaine de groupes de taille mondiale
Hqui sont considérés comme leaders dans leur domaine
“|d'activité. Une cinguantaine de grandes entr eprises, qui
réalisent une large part de leur chiffre d'affaires al'étranger
et notamment hors de I'Union européenne, figurent parmi les
leaders européens de leur secteur. Ces groupes, dont |'assise
est francaise, sont de plus en plus amenés a
Sinternationaliser en concluant des accords de fusions ou en
procédant a des rapprochements avec des groupes
européens, américains ou japonais. I1s sont donc directement concernés par les formes que
prend la mondialisation et |es efforts tendant al'encadrer. Les organisations multilatérales
comme I'ONU ou I'OCDE, elless-mémes sensibles aux préoccupations des organisations non
gouvernementales (ONG) touchant les conséquences de la mondialisation, sattachent a définir
des normes, qui concernent de plus en plus directement les entreprises. Le ministere des
Affaires étrangéres est vigilant a ce que, dans ce contexte nouveau, un dialogue approfondi soit
conduit entre les pouvoirs publics et les entreprises.

Au cours de |'année 2000, le ministére des Affaires étrangeres sest efforce d améliorer encore
les relations de travail entre I’ Etat, les ONG et les secrétariats des organisations internationales,
dans | e respect des réles de chacun.

A titre d'exemple, le soutien du ministére a permis la préparation et la tenue du forum civil
euro-méditerranéen, dans le cadre de la conférence euro-méditerranéenne qui sest déroulée en
novembre 2000 a Marseille.

http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/rapport2000/page_0501.html (1 sur 2) [03/10/2001 16:06:59]


http://www.diplomatie.gouv.fr/serveur.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/recherche/index.asp?collection=tout_fr
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/averto.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/nouvo.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/
javascript:popimage('25.jpg','350','234','105','�       Claude Stefan / MAE','D�p�t de l\'instrument d\'adh�sion       de la R�publique slovaque � l\'OCDE : M. Kukan, ministre des       Affaires �trang�res de Slovaquie, et M. Hennekinne, Secr�taire       g�n�ral du MAE (Quai d\'Orsay,�16�d�cembre�2000)');

Ministere des Affaires etrangeres [Rapport d'activite 2000]

PRIORITES DE LA DGCID* EN MATIERE DE COOPERATION AVEC LESACTEURS
NON GOUVERNEMENTAUX EN 2000

* |e développement de nos cofinancements dans | es parties nouvelles de la Zone de solidarité
prioritaire : Cuba, Maghreb et Vietnam,
* |’ extension des cofinancements en matiere de coopération décentralisée versles pays

candidats al’ entrée dans I’ Union européenne,
* |e soutien au secteur non gouvernemental - Cités Unies France, Coordination Sud - pour

recourir plus facilement aux financements multil atéraux.

* Direction générale de la coopération internationale et du dével oppement
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Contribuer ala stahilité financiere internationale

La France, Etat fondateur et quatriéme actionnaire du Fonds monétair e international (FMI) et
delaBanque mondiale, y joue un role actif en association avec ses partenaires européeens.

Lesrelations avec le Fonds et la Bangue sont pilotées par la direction du trésor au ministére de
I'Economie, des Finances et de I'lndustrie, mais le ministére des Affaires étrangéres intervient
dansla définition de la politique générale al'égard de ces ingtitutions, dans e contexte de la
réforme du systéme monétaire international née des crises financieres des années 1990. Cette
réforme constitue un des themes majeurs de discussion au sein du G 7.

La France est hostile a une redéfinition trop restrictive des conditions d'intervention du FMI et
souhaite le maintien de son réle dans | e financement du dével oppement, tandis que la Bangque
mondiale a vocation a se consacrer aux réformes structurelles, ala qualité de la dépense
publique, ala protection sociale. Le ministere des Affaires étrangéres a renforcé sa concertation
avec ladirection du trésor et I'administrateur francais auprées du Fonds et de laBanque. |1 est
consulté sur |'opportunité politique de certaines interventions des deux institutions.

Notre pays concourt aux efforts visant a améliorer la transparence des ingtitutions financieres, a
lutter contre la délinquance financiéere et a consolider |a stabilité du systeme financier
international. Cette stabilité est une des conditions pour assurer un dével oppement économique
durable.

L e déplacement rapide des capitaux d'une place financiere al'autre peut nuire al'économie d'un
pays Sil seffectue al'instigation de la criminalité organisée. Le blanchiment de I'argent issu de
traficsillicites, notamment de stupéfiants, représente une menace pour les Etats du fait du
montant, souvent considérable, des capitaux en jeu et de leur volatilité. Laréticence de certains
pay's & coopérer aux enquétes international es neutralise les efforts des Etats qui se sont engagés
a combattre le blanchiment d'argent. Le Groupe d'action financiere (GAFI) sefforce d'inciter les
pays les moins coopératifs a se mettre en conformité avec les normes antiblanchiment. La
France participe a cette initiative et Semploie a maintenir un dialogue constructif avec tous les
Etats concernés.
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Préserver notre environnement global

Le ministére des Affaires étrangeres assure ou coordonne la
participation de la France aux négociations internationales
sur la protection de I'environnement. 11 a marqué son intérét
pour ce domaine en créant un poste spécifique

"d’ ambassadeur pour |'environnement™ et en mettant sur
pied au sein des ambassades un réseau de " correspondants
environnement".

« LaFrance sattache afaire aboutir les négociations sur la mise en oeuvre du Protocole de
Kyoto de 1997, qui vise a donner un contenu concret a la convention sur les changements
climatiques en définissant des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

« Elleaété particulierement active en 2000 en ce qui concerne la défense de la biodiversite,
en travaillant au sein d'un comité international réuni aMontpellier alamiseen
application du Protocole sur la biosécurité .

« A lasuite de la catastrophe de I'Erika, €lle amené une action soutenue en vue de
renforcer la sécurité maritime et d'améliorer |'indemnisation des victimes.

« Elle acontribué ala protection des eaux fluviales en Europe, en préparant la conférence
de Strasbourg qui a adopté en janvier 2001 un plan pour le développement durable du
Rhin.

Dans les enceintes des Nations Unies, le ministére des Affaires étrangeres a exprime les
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positions européennes, au titre de la Présidence francaise de I'Union :

« LaFrance ajoué un rdle pilote dans la définition d’ une position européenne sur un
renforcement de la gouvernance mondiale en matiéere d'environnement autour du
Programme des Nations Unies pour I’ environnement (PNUE). Cette approche a été
entérinée lors du Conseil européen de Nice.

« Dansle cadre du méme programme, elle a contribué activement ala conclusion des
négociations, en décembre 2000, d’ un instrument juridique international sur les polluants
organiques.

« Lethéme desforéts a été débattu au sein de la Commission du dével oppement durable.

L es discussions ont débouché sur lamise sur pied d’ un Forum des Nations Unies sur les
foréts qui tiendra sa premiére réunion en juin 2001 a New Y ork.

« Leprocessus préparatoire du sommet "Rio + 10" (10 années apres la conférence de Rio
sur I’ environnement), prévu a Johannesburg en septembre 2002, a été lancé au niveau
ministériel enjuillet 2000. |1 devrait permettre de mesurer I"'impact de la conférence de
Rio sur I’ environnement et d’ approfondir la réflexion sur la gouvernance mondiae en
matiere d'environnement.

LA DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES

LaDirection des affaires juridiques veille a la cohérence de I'action extérieure de la France
avec le droit international, le droit européen et le droit interne. Elle a pour mission de:

« fournir desavisjuridiques

Elle conseille le ministre, les directions et services de I'administration centrale, les missions
diplomatiques et les postes consulaires sur toutes les questions juridiques liées a leurs activités.
Elle répond auss aux demandes de consultation des autres ministeres.

Elle consacre une part importante de son activité de conseil al'éaboration et I'interprétation des
traités internationaux, et joue par exemple un réle actif dans le suivi des négociations
d'instruments bilatéraux ou multilatéraux de lutte contre la criminalité transnational e organisée
ou le terrorisme.

* représenter la France devant lestribunaux inter nationaux

Elle représente I'Etat devant |es instances international es a caractére arbitral ou juridictionnel,
notamment |es juridictions communautaires, la Cour européenne des droits de I'hnomme ou la
Cour internationale de justice. Cette mission se traduit par une activité contentieuse importante
(150 affaires environ en 2000 devant le Tribunal de premiére instance et la Cour de justice des
Communautés européennes, 1033 requétes devant la Cour européenne des droits de I'homme).
Elle est aussi chargée de suivre I'activité des deux tribunaux pénaux internationaux pour la

Y ougoslavie et le Rwanda.

* conduirela négociation sur des dossiersa dominante juridique
Elle représente notamment la France aux négociations sur le droit de lamer et aux réunions des
Parties au Traité sur I'Antarctique. Elle conduit celles relatives ala Cour pénale internationale.

suivreles procédures de signature et ratification destraités et accords

Elle veille a|'établissement des pouvoirs de signature (238 en 2000), ala mise en place des
procédures d'autorisation parlementaire (37 projets de loi d'habilitation adoptés par I'Assemblée
nationale et 41 par le Sénat en 2000), au dépbt des instruments d'approbation ou de ratification,
alapublication au journal officiel (113 décrets publiés en 2000) et al'enregistrement au
secrétariat des Nations Unies.
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Lalutte contre le crime organisé

En quelques années, |e phénomene de la criminalité organisee a été radicalement modifié par la
mondialisation.

Celle-ci renforce la difficulté a combattre le crime organisé en permettant aux réseaux criminels
de"délocaliser” les étapes du crime. Les organisations criminelles international es savent tirer
parti des différences de |égislation entre Etats. Une approche concertée est apparue nécessaire et
plusieurs enceintes se sont saisies du probleme :

L'Union européenne

Un groupe d'experts a été constitué pour examiner les moyens de renforcer lalutte contre la
criminalité organisée au niveau européen, et développer en particulier la coopération entre les
autorités de police, de justice et des douanes. Eurojust - instrument de coopération judiciaire qui
constitue le pendant d'Europol - a été mis en place début 2001.

L'ONU

124 pays ont signé a Palerme e 12 décembre 2000 une
convention contre la criminalité transnationale organisée. La
France a signé cette convention le premier jour d'ouverture
de la conférence de signature.

Cette convention, qui a éé compl étée par trois protocoles
additionnels sur le trafic de migrants, latraite des étres
humains et |e trafic d'armes afeu, est le premier instrument
global de lutte contre le crime organisé.

Les pays du G8

Le sommet de Lyon a adopté en 1996 quarante recommandations relatives a la lutte contre la
criminalité transnational e organisee. Les nouvelles fagcons d'opérer des organisations criminelles
sont au coeur des travaux du groupe d'experts chargés de la mise en oeuvre de ces
recommandations.
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Une action diversifiée au service de la paix en Afrique du nord et au Moyen Orient

_Avec larégion d'Afrique du Nord et du Moyen-Orient - qui
a été marquée en 2000 par les soubresauts du processus de
palx au Proche-Orient, par lareleve de plusieurs dirigeants
et par les suites de la crise du Golfe - le dialogue politique a
été dense.

Le nouveau roi du Maroc, Mohammed V1, et le Président
Bouteflika se sont succédés a Paris en visite d'Etat. Les
relations ont été relancées avec I'Algérie de fagon affirmée.
Les contacts ont été fréguents avec les protagonistes du processus de paix, |sragliens et
Palestiniens en particulier. Le dialogue est demeuré étroit avec les pays de la péninsule arabique
(visites des émirs du Qatar et de Bahrein et du président du Y émen).

LaFranceatravaillé avec détermination au renfor cement de la stabilité danslarégion. Son
engagement en faveur du processus de paix au Proche-Orient en est I'illustration, comme le sont
ses efforts pour garantir la sécurité régionale dans le Golfe. L'élaboration d'une Charte de paix et
de stabilité en Méditerranée, engagée a son initiative, reléve de la méme approche.
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La diplomatie francaise a soutenu les efforts de nos opérateurs
économiques en direction d'une zone d'importance stratégique. Les

= échanges commerciaux se situent a environ 30 milliards de francs par
pays avec le Maghreb. |ls sont significatifs au Proche-Orient, notamment
B avec Israél et avec la Syrie, dont la France est le premier partenaire
commercial, comme avec le Liban, ou nos investisseurs occupent la
premiere place. Pendant la deuxiéme moitié de I'année, plus de 10
milliards de francs de contrats civils ont été conclus dans les pays du
Golfe dont les Emirats Arabes Unis, premier marché de la France dans la
région.

L'admission des trois pays du Maghreb (Maroc, Algérie, Tunisie),
partenaires majeurs de notre coopération, dans la Zone de solidarité
prioritaire, et celle du Liban et des Territoires palestiniens, attestent de |'importance que nous
attachons au partenariat euro-méditerranéen. Au cours de I'année 2000, des projets
d'envergure ont été lancés comme I'université francaise d'Egypte, et un ambitieux exercice de
rénovation de notre coopération culturelle bilatérale a été engagé avec le Maroc. En Algérie, la
réouverture du centre culturel d'Alger en début d'année a constitué un signal politique fort dela
relance de nos relations.
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Fidélité a nos partenaires en Afrique et ouverture au reste du continent

L'année 2000 a été marquée par un chassé-croisé de visites avec les 48 Etats de I’ Afrique
Subsaharienne, dans e but notamment de rechercher une solution aux conflits qui déchirent le
continent.

On relevera plus particulierement les visites officielles en
France des présidents du Niger, du Nigeria, de Sao Tome et
Principe et du Mali, ainsi que la présence du chef de I'Etat

pays, réunie a Parisles 11 et 12 décembre. Le président de
la République a participé au premier sommet eurafricain du
Caire, les 3 et 4 avril. Les déplacements des membres du
gouvernement frangais en Afrique ont été fréquents. Le
ministre délégué ala Coopération et ala Francophonie sest
rendu a seize reprises en 2000 sur le continent africain.

Mettant a profit sa Présidence de I'Union européenne au second semestre, laFrance amis
I'accent sur la promotion del'intégration régionale en prenant I'initiative de la premiere
réunion ministérielle UE/Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) le 16 octobre au Nigéria, et en co-présidant la quatriéme réunion ministérielle
UE/Communauté des Etats de I'Afrique australe (SADC) les 29 et 30 novembre au Botswana.

L'Afrique subsahariennereste prioritaire pour notre aide publique au développement
(APD). Elle représente 41 pays sur 55 au sein de la Zone de solidarité prioritaire. Notre aide
bilatérale sest élevée dans cette région a pres de 9 milliards de francs en 1999. Ellefait dela
France le premier contributeur bilatéral au développement del'Afrique.

Notre pays a obtenu en 2000 que le nouvel accord de coopération entre I'UE et les Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, signé au Bénin, reconduise I'APD européenne au
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continent africain : il prend a sa charge 24,3% du Fonds européen de dével oppement - soit
environ 25 milliards de francs pour la période 2000-2007. 1| a par ailleurs annoncé lors du
sommet du Caire qu'il porterait au Club de Paris a 100% son taux d'annulation des créances
commerciales pour les pays pauvres tres endettés au Club de Paris.

Soutenu par la présence de pres de 150.000 Francais sur le continent africain, notre
commerce extérieur sest sensiblement accru en 2000, nos exportations passant de 40,75
milliards de francs en 1999 a 54,55 (2,6% de nos exportations dans le monde), et nos
importations, de 27,84 milliards a 36,89 (1,71% du total de nos importations).
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Souci d'insertion régionale et volonté de partenariat en Ameérique
Le ministére des Affaires étrangeres sest attaché en 2000 atrois priorités :

Renforcer nos positions aux Etats-Unis et au Canada.

} L es Etats-Unis et le Canada sont des partenaires majeurs de notre pays
danstous les domaines de la vie international e.
L es Etats-Unis occupent une place essentielle et & part dans nos
relations. 1ls représentent un volume d'activités qui couvrent tous les
secteurs de la société francaise. La France a poursuivi en 2000 le
dialogue constant et constructif qu'elle entretient avec ce pays. Elle
coopére avec lui sur tous les grands sujets du moment, et notamment
dans les Balkans, au Proche-Orient, et plus qu'auparavant en Afrique ou
en Amérigue latine.

Avec le Canada, les échanges commerciaux et culturels sont demeurés
de grande intensité, tandis qu'au Québec le flux des échanges d'étudiants
et de touristes a été particuliérement nourri.

Mieux insérer nos départements d'’Amérique, Guyane, Guadel oupe et Martinique, dans les
Caraibes.

La France joue un rdle actif au sein de I'Association des Etats de la Caraibe dont elle est
membre associé. Une coopération transfrontaliere a été développée avec le Brésil qui partage -
en Guyane - la plus longue frontiere terrestre avec notre pays.

Laréunion intervenue en mars 2000 entre le président de la République et les chefs de
gouvernement des pays membres du Cariforum, qui regroupent la plupart des Petites Antilles, a
été la premiéere manifestation rassemblant la France et ses voisins de la mer des Caraibes. Ellea
margué une étape importante dans |'établissement d'une nouvelle forme de relations entre nos
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départements d'Outre-Mer €t leurs partenaires antillais.

Consolider notre partenariat avec le Brésil, premiére puissance latino-américaine, et avec le
Marché commun d'Amérique du Sud.

L "accompagnement des entreprises frangaises est un volet
important de I'action du ministere en Ameérique. En 2000, le
‘forum organisé a Rio de Janeiro en juin avec le Mouvement
i des entreprises de France (MEDEF) et les conseillers du

o\ licommerce extérieur, en présence de nos ambassadeurs en
Amérigue du Sud, en a été la principaleillustration.

L]

P

sLa France sest aussi impliguée, ala demande du
gouvernement colombien et de son opposition armée, dans
la recherche d'une sortie du conflit qui ensanglante la Colombie depuis des décennies. Elle a
assuré, a partir d'octobre, la coordination du groupe de pays qui ont accepté de chercher a
faciliter les négociations entre le gouvernement de Bogota et I'un des principaux mouvements
de guérilla.

En 2000, les crédits de coopération ont été de 44 millions de francs pour |'ensemble
Etats-Unis/Canada (dont le tiers pour le Québec), de 83 millions pour I'ensemble

M exique/Amérique centrale/Caraibe (dont plus de 19 pour le Mexique) et de 95 millions pour
I'’Amérique du Sud (dont 73 pour nos principaux partenaires : Argentine, Brésil, Chili, Colombie
et Venezuéla).
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Une action déterminée de I'Europe en Asie

Au cours de I'année 2000, e dialogue politigue sest accompagné, au second semestre, d'un
grand nombre de démarches au titre de la présidence de I'Union européenne.

Trois sommets ont dominé |'année : le sommet Union
e i skt Mo T opéenne/Japon le 19 juillet, 2 Tokyo, marqué par le
P ssieadiabipmtialesdl| oncement d'un Plan d'action pour la décennie, ainsi que le
v dialogue Europe-Asie (ASEM), les 20 et 21 octobre a
. By T B Scoul, et [le Sommet Union eur opeéenne/République
e % ":."‘L-ﬁ,.-_:;'-‘:f‘az'i_:'_' rede Chine, les 23 et 24 octobre a Pékin, qui ont
i~ 8 o it progresser |a question des droits de I'Homme.
e B e e RSRT IR a1l PrOg q

wii [ - En décembre, laréunion ministérielle UE-ASEAN au Laos a

' ' débouche sur une nouvelle mission de la Troika* en

Birmanie (janvier 2001). La France a, pour sa part, dirigé deux missions de la Troika, I'une au
Pakistan, ou le sujet de I'Afghanistan a été largement évoqué, et |'autre en Corée du Nord, avec
laquelle les conditions d'une reconnaissance diplomatique n'apparaissent pas encore réunies,
Au niveau bilatéral, le président de la République s'est rendu en Corée et en Chine en octobre,
en marge des sommets européens. En sens inverse, la France a accueilli successivement le
Premier ministre de Malaisie, le président de la République d'Indonésie, a deux reprises, le
président de la République de I'Inde et |e Secrétaire général du Parti communiste vietnamien.

Notre action humanitaire s est pour suivie en 2000, tout particulierement en Afghanistan : la
France aveillé a ce gue le renforcement des sanctions votées par les Nations Unies al'encontre
des Taeban ne nuisent pas a nos ONG qui assurent notamment un contrdle sanitaire sur place
des femmes et des enfants.

Sur le plan économique, la part de ' Asie dans nos échanges continue de croitre
réguliérement : nos importations sont passées de 114,7 milliards de francs en 1990 a 273,7 en
2000, tandis que nos exportations passaient dans le méme temps de 78,4 a 158,9 milliards. Ces
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totaux font apparaitre un déficit chronique qui a atteint 114,8 milliardsI'an passé et qui est
imputable principalement ala Chine, premier de nos partenaires asiatiques, et au Japon.
Derriére, la Corée se hisse au 3e rang de nos partenaires, devant Taiwan et Singapour.

Dans le domaine de la coopération, I'enveloppe 2000 (438,5 MF) était en progression de 11,2%
par rapport a 1999. La programmation pour 2001 prévoit une augmentation de plus de 15%.

*|a Troika est composée de la Présidence de I'UE, de la Présidence suivante, de la Commission
européenne et du Secrétaire géenéral du Conseil européen, qui est aussi |e Haut Représentant
pour la PESC.
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Appuyer notre action économique al'étranger

Le ministere des Affaires étrangeres négocie les accords économiques bilatéraux en liaison avec
le ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie. 11 négocie notamment les accords de
protection des investissements qui visent a prémunir les investisseurs contre les risques non
économiques tels que les conflits. Dix accords de ce type sont entrés en vigueur en 2000, qui
Sajoutent aux 67 dé§ja existants. Son action sexerce aussi par des garanties ou des financements
publics décidés lors de comités interministériels auxquelsil participe, comme la commission des
garanties de la COFACE.

B || est enrelation permanente avec lesentreprises. Le
mi nistere a Paris communique avec leurs sieges, les
ambassades et consulats, avec leurs représentations locales a
I étranger, qu’ elles appuient dans leurs efforts
d’implantation et de développement. Une "Mission
R cntreprises’ a éte creée au sein de la Direction des affaires
B économiques et financiéres afin de faciliter les contacts et la
=M r¢flexion sur des thémes intéressant les opérateurs comme le
suivi des crises, le réle de I'éthique dans les relations
économiques international es, les conséquences de la nouvelle économie ou la préparation de la
France au processus de globalisation.

Dans le secteur de I'éner gie, la France Sattache a promouvoir une utilisation sre du nucléaire.
Premier contributeur du Fonds de sireté nucléaire, elle participe activement au Groupe de
travail sur la sécurité nucléaire institué dans le cadre du G7. Elle participe aussi au programme
d'action pour la sreté nucléaire en Europe de I'Est, qui a permis d'améliorer la sireté des
centrales nucléaires de type "soviétique” et de diminuer les risques qu'elles faisaient peser sur
I'environnement.
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\ L 'espace est un domaine d’ excellence de la haute
: technologie frangaise. Notre pays apporte la plus importante
) _1contri bution al'Agence spatiale européenne (ASE). Le site
~Sprincipal d'activité de I'’Agence est situé sur le territoire
francais, a Kourou en Guyane. En 2000, les fusées Ariane 4
et 5y ont été lancées avec succees.

E

Une réflexion commune a été engagee avec I’ Allemagne, I’ Espagne, I’ Italie, le Royaume-Uni et
la Suede en vue d harmoniser le fonctionnement de I'industrie eur opéenne de défense. Un
accord cadre a été signe le 27 juillet 2000 et devrait étre ratifié alafin de cette année. Son
entrée en vigueur sera une étape significative de la coopération européenne.

L a France participe activement ala concertation européenne sur le contr 6le des exportations
d'armements. Elle est al'origine, avec le Royaume-Uni, de I'adoption du Code de conduite
européen sur les exportations d'armements . Le rapport sur lamise en oeuvre de ce Code,

élaboré pendant |a Présidence francaise et publié en décembre 2000, fait état de progres
sensibles en ce domaine.
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Le ministere des Affaires étrangeres, présent sur tous les fronts humanitaires

L e Service del'action humanitaire du ministére a défini et mis en oeuvre, avec laCellule
d'urgence et de velille, la politigue du gouvernement en matiere d'action humanitaire au profit
des populations civiles étrangéeres en situation de détresse. |1 a coordonné a cette fin I'action des
administrations de I'Etat, des collectivités territoriales et des personnes morales de droit privé,
telles que les associations humanitaires.

Lavocation de ce service est d'intervenir dans |'urgence, que ce soit ala suite d'une catastrophe
naturelle ou du fait d'un conflit. Il dispose d'un budget de 60 millions de francs.

L'action humanitaire francaise sinscrit de plus en plus dans une perspective européenne,
notamment par des actions communes avec le Service d'action humanitaire allemand, ou par le
biais de I'Office d'aide humanitaire de I'Union européenne, dont |a capacité financiére est de de
400 a 500 millions d'euros et auquel |a France contribue a hauteur de 17,5 %.

Quelques exemples d'intervention du Service d'action humanitaire en 2000

en Afrique :

« contribution au Programme alimentaire mondial pour les réfugiés de Sierra Leone en
Guinée et affretement d'un avion chargé de 40 tonnes de frét,

« envoi de deux avions pour secourir les victimes de lafamine en Ethiopie et les réfugiés en
Erythrée,

« subventions aux ONG : Médecins du monde, Handicap international, Action contre la
faim et Douleurs sans frontieres lors des inondations au M ozambique,

enAse:
« appui au Comité international de la Croix-Rouge et Action contre lafaim en faveur des
victimes du conflit, de la sécheresse et du froid en Afghanistan,

« délégation de crédits a notre ambassade en Chine pour financer un internat au Tibet, via
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I'ONG Asia, et anotre ambassade au Vietnam pour acheter, al'occasion d'inondations,
des bargues et des produits de premiére nécessité,

en Europe:

« octroi d'une aide de 15 millions de francs a cing ONG francaises intervenant aupres de
municipalités serbes, et attribution de 20 millions de francs ala Mission des Nations
Unies au Kosovo pour les programmes de retour des minorités et |'opération "Toits pour
le Kosovao",

« subventions en Tchéchénie a Medecins du monde et a Action contre lafaim.
LE PROTOCOLE

Organise desle XVle siecle pour régler les préséances et |e cérémonial, le Protocole sest
adapté alamodernité. Le Service du Protocole du ministére des Affaires étrangeres gere
chague année plus d'une centaine d'événements internationaux. Il organise les déplacements du
Président de la République et du Premier ministre et soccupe du protocole du ministre des
Affaires étrangéres et de ses deux ministres délégués. 1l gere également les visites sur notre
territoire des hauts responsables étrangers .

En 2000, il apréparé 19 déplacements pour le Président de la République, depuis les visites
d'Etat en pays étranger jusqu'aux Conseils européens et sommets multilatéraux , et 6 pour le
Premier ministre.

En sensinverse, il amis sur pied les visites en France de 35 Chefs d'Etat, 21 chefs de
gouvernement et 13 personnalités de rang ministériel.

I comprend aussi deux sous-directions qui veillent al'application des priviléges et immunités
diplomatiques et consulaires, et en particulier a celle des facilités accordées aux 35000
diplomates et non diplomates employés par |es représentations diplomatiques étrangeres en
France et par |es organisations internationales.

L e Protocole edite pour les diplomates un livret d'information "En poste en France”, disponible
sur le site Internet du ministere. 1l diffuse chague année la Liste diplomatique et consulaire. A
compter de juillet 2001, de nouveaux titres de sgjour securisés seront délivrés a ces 35 000
agents.
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Contribuer ala promotion de ladémocratie et ala symphonie des cultures : lafrancophonie

TR S B P ELITTE R e

“El DES LIBERTES DANS LESPACE nm ‘La France soutient le dével oppement de la Francophonie
e Ol it UE. Elle S est mobilisée, en novembre 2000, pour
assurer laréussite du symposium de Bamako sur les

prati ques de ladémocratie et des droits de I’ Homme dans

I" espace francophone. Cette rencontre a permis de dresser le
bilan de dix années de transitions démocratiques. Une
Déclaration adoptée a cette occasion prévoit des mesures
graduées a l'encontre des pays ou seraient constatées une
interruption de la démocratie ou des violations massives de

droits de I'Homme.

La France appuie les missions de médiation de I’ Organisation internationale de la Francophonie,
qui peuvent favoriser la recherche de solutions comme celle menée aux Comores, ou celle en
faveur de laratification de la convention d’ Ottawa sur les mines anti-personnel.

L a France appuie résolument la promotion de ladiversité linguistique et culturelle. Elle souhaite
gue la mondialisation ne devienne pas une source d'aggravation des inégalités et de négation des
identités, mais un facteur de développement et de dialogue des cultures. Elle estime que les
biens culturels ne sont pas réductibles aleur seule dimension économique ou marchande et que
les Etats ont le droit de déterminer leurs politiques culturelles. Ce théme sera au centre du
prochain sommet de la Francophonie, en octobre 2001 a Beyrouth, qui sera consacré au
dialogue entre les cultures.
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Présentation

"Notre monde global est le lieu d'une impitoyable lutte d'influences mondial es, notamment
culturelles. Il nous faut susciter une curiosité, une demande. Le grand bouillonnement culturel
mondial peut se faire sans nous, maisil peut aussi se faire avec nous si nous savons étre
compétitifs et inventifs."*

Le ministere des Affaires étrangéres participe al'expansion
de lalangue et de |la culture francai ses en favorisant toutes
les formes d'expression culturelle et de créativité. Il inscrit
son action sous le theme de la diversité cuturelle et favorise
cette diversité. Il apporte un soutien actif au réseau des

= 55
e aScentres culturels et alliances frangaises et acelui des
établissements d'enseignement francais a l'étranger. |1
e , : h
s = ~_sefforce de promouvoir larecherche et les enseignements
I ~ supérieursfrancais et encourage la présence francaise dans
I'audiovisudl.

* entretien du ministre des Affaires étrangéres avec le mensuel "Beaux Arts magazine'
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La coopération culturelle

Le ministere des Affaires étrangeres favorise, soutient, coordonne toutes les formes, publiques
ou privées, politiques, économiques, culturelles ou autres d'influence francaise al'étranger.
Cette action est exercée, dans le domaine culturel, par la Direction générale de la coopération
internationale et du développement (DGCID).

Il Sest fixé cing objectifs pour promouvoir la langue francaise dans le monde et accompagner
son développement au sein de la communauté francophone :

» former de nouvelles générations ala pratique courante de notre langue,
« contribuer au désir de sintéresser ala France et a notre culture,
« vaoriser I'image de lalangue francaise vecteur de modernité,
« développer son usage au niveau international,
« encourager le plurilinguisme au titre de la diversité culturelle.
L'année 2000 a été marquée a Paris par latenue en juillet du Xe congres des professeurs de

francais et al'étranger, par la reconstitution d'un corps d'enseignants francophones au Kosovo et
par le développement du francais dans I'état du New Jersey aux Etats-Unis.

s2=|_e ministere amis a profit |a Présidence francaise de
Bl'Union européenne pour organiser un lar ge éventail de
manifestations culturelles et artistiques, en particulier
dans le domaine de |’ architecture, du design et des musiques
sacontemporaines. || sest Sappuyé sur le réseau des services
culturels al'étranger et sur celui desinstituts culturels et
aIIiancesfrangaises [l afait appel ason opérateur en matiere

artistique (AFAA) avec gui le ministre asigné en juillet
2000, conjointement avec la ministre de la Culture et de la Communication, une nouvelle
convention pour en redéfinir les missions.

L e ministere a contribué en 2000 pour 12,5 millions de francs au développement de
programmesd'aide a la publication. 675 nouveaux titres ont été traduits et publiés. En Russie,

http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/rapport2000/page_0701.html (1 sur 2) [03/10/2001 16:07:25]


http://www.diplomatie.gouv.fr/serveur.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/recherche/index.asp?collection=tout_fr
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/averto.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/nouvo.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/
javascript:popimage('41.jpg','350','231','80','� Claude Stefan / MAE','La f�te de la musique dans les jardins du ministre d�l�gu�   � la Coop�ration et � la Francophonie (Paris,�21�juin�2000)');

Ministere des Affaires etrangeres [Rapport d'activite 2000]

le programme Pouchkine comporte désormais prés de 500 titres, en Chine, le programme Fu
Lei, plus de 200. Dans les pays de laZone de solidarité prioritaire (ZSP) - ou se concentre notre
effort d’ aide au développement - une politique d'aide al'édition de livres a bas prix a été
engagee.

L es programmes d'aide ala publication des auteurs frangais contemporains ont permis en dix
ans la publication par des éditeurs étrangers de pres de 5.000 titres dans une quarantaine de
langues et une soixantaine de pays.

Lo En 2000 le Fonds d mterventlon pour les centres de

£130 médiathéques, réparties dans 80 pays, pour 15,7
e Millions de francs, tandis que 50 professionnels
S i, N A
= centrale et orientale et les pays de la Zone de solidarité
prioritaire.

Jeux olympiques de Sydney
La Charte olympiqgue, qui stipule que le francais est 1a premiére langue officielle desjeux, a été
respectée a Sydney Un site internet en frangais a été ouvert, des Iexi ques francai s/angl al s ont

11111
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L es centres culturels et alliances francaises

L es établissements culturels francais sont lesrelais de I'action culturelle de la France a
I'étranger et les instruments de la politique culturelle des ambassades. Dotés de I'autonomie
financiére, ils sont, comme tout service francgais a l'étranger, placés sous |'autorité de
I'ambassadeur.

S L eur premiére mission est d'assurer la diffusion delalangue
5 r5 & rancaise. Outre les cours de langue dans les pays
w'qﬁn.

: rancophones, ils favorisent |'acces a la culture frangaise
e a i e ' % . . g . L, .
Y P@J - auss scientifique, technique et économique. Espaces
=4

£

: dans toutes ses expressions : littéraire et artistique, mais
i d’ échanges et de dialogues, ils permettent de promouvoir la
RN\ ) - culture des pays d'accueil. Dansla Zone de solidarité

N __'_'# L B orioritaire, ils encouragent les manifestations propres a

conforter lesidentités nationales. Ils offrent un accésala
modernité en formant leur public al’ utilisation des nouveaux modes de communication.

L e réseau des centres et instituts cuturels est compléte par celui des alliances francaises, qui
sont des associations de droit local dont I'objectif majeur est d'assurer la promotion de lalangue
et delaculture francaises. |l en existe 1131 au total dont 204 sont aidées par e ministere des
Affaires étrangéres. 31% des alliances francaises sont situées en Afrique, 26% en Amérique,
19% en Asie, 18% en Europe et 3% en Océanie.

http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/rapport2000/page_0702.html (1 sur 2) [03/10/2001 16:07:28]


http://www.diplomatie.gouv.fr/serveur.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/recherche/index.asp?collection=tout_fr
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/averto.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/index/nouvo.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/
javascript:popimage('43.jpg','230','350','90','� Lucas Schifres','Xe Congr�s des professeurs de fran�ais       : texte de la dict�e �crit par Bernard Pivot<br

Ministere des Affaires etrangeres [Rapport d'activite 2000]

LE RESEAU CULTUREL EN CHIFFRES EN 2000

« 151 établissements, 68 annexes et 4 établissements franco-étrangers, soit 223 établissements
répartis dans 91 pays.

* 5550 employés. Plus de la moitié des agents sont originaires des pays partenaires. 32% des 5
000 recrutés locaux sont francais

* budgets de fonctionnement cumulés des établissements : 986 MF en 2000. 19 établissements
ont un budget supérieur 210 MF, et 9, supérieur 220 MF : Athenes, Beyrouth, Hanoi,
Istanbul, Le Caire, Londres, Mexico, Tokyo et Tunis.

 Le montant total des subventions accordées en 2000 est de 478,5 MF. Les 151 centres
culturels bénéficient de 237 MF de subventions de fonctionnement, de 157 MF de subventions
pour des actions de coopération accordées par les services culturels, et d'une aide de 8 MF du
Fonds d'intervention pour les centres de ressources sur la France contemporaine.
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Les écoles et lycées francais al'étranger

Leréseau scolairefrancaisal'éranger accueille 240.000 éléves. Il répond a une double
ambition : prolonger al'étranger le service public d'éducation au bénéfice des 80.000 jeunes
Francais qui le fréguentent ; contribuer, par la scolarisation de 160 000 é éves étrangers, ala
politique culturelle extérieure de la France.

Assurer lamaitrise de lalangue francaise et en faire un outil de communication dépassant le
cadre de la classe ou de I'établissement est une priorité. Les établissements d'enseignement a
I'étranger sattachent a promouvoir I'apprentissage de la citoyenneté et des valeurs
démocratiques. Ils favorisent I'enseignement de lalangue et de la culture du pays d'accueil.

I1s recoivent un appui pédagogique et financier du ministere des Affaires étrangeres au travers
de I'Agence pour I'enseignement francais al'étranger (AEFE), établissement public crée en 1990
placé sous satutelle.

En 2000, e réseau de I'AEFE comptait 270 établissements
scolaires dont 66 en gestion directe et 204 liés al'agence par
convention, répartis sur 125 pays. Les effectifs des éleves

. scolarises dans le réseau se sont accrus de 0,34 % en
1999-2000, passant de 157 934 a 158 477. Cette tres |égere
augmentation confirme la croissance réguliere enregistrée
depuis 1993 (+ 8.000 éleves) qui concerne essentiellement
les ééves francais.

Deux importantes réflexions ont été engagées en 1999-2000 :

« sur larefonte des textes fondateurs de I’ Agence, pour en définir plus précisément les
relations avec les établissements dont elle assure la gestion directe, et améliorer le
systeme de rémunération des personnels résidents.

« sur I’évolution du réseau d’ enseignement frangais al’ éranger dont le nombre d’ éléves -
francais et étrangers - est en progression continue. Une enquéte a été adressée aux postes
diplomatiques pour mieux définir I'orientation des établissements.

L’ année 2000 a également vu la mise en oeuvre d'un projet pédagogique pour |’ enseignement
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francais al’ éranger, qui s est traduite par un partenariat renforcé avec le ministere de
I” Education nationale.

L a gestion des bourses scolaires a été renovée du fait de I'augmentation significative des crédits
qui leur sont accordeés, qui sont passés de 217 millions de francs en 1999 a 232 millions en
2000. L’ objectif du ministere est de garantir I’ accés de tous a la scolarité.

L es échanges de jeunes concernent chague année dix mille jeunes étrangers en France et
presque autant de jeunes Francgais al'étranger. 12 millions de francs leur ont été consacrés en
2000.

Larencontre "Allons en France!", destinée aux jeunes de 16 a 20 ans et organisée annuellement
autour d'un événement majeur se déroulant en France, a permis d'accueillir, al'occasion de la
Présidence francaise de I'Union européenne, 70 jeunes des pays candidats al'Union dansle
cadre d'un concoursintitulé " Allons en France Europe 2000".

LES CHIFFRES CLESANNUELSDU LIVRE ET DE L'ECRIT

» don aux bibliothéques d'un million de volumes par an,

« souscription de 15.000 abonnements a des revues de toutes disciplines,

« organisation de 400 missions a l'étranger d'auteurs et éditeurs et de traducteurs francais,

» accuell en France de 400 auteurs, éditeurs, traducteurs et libraires étrangers,

» traduction de 600 ouvrages francais de toutes disciplines en 25 langues dans 65 pays,

* envoi de 40 écrivains francais al'étranger (missions Stendhal),

» soutien de 400 bibliothéques francaises a |'étranger,

* animation de programmes de soutien a la politique d'édition et de lecture publique en ZSP,
» creation de 120 centres de ressources sur la France contemporaine.
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L a coopération universitaire, scientifique et de recherche
m R Sur le plan universitaire, I'année 2000 a été marquée par
e / ' ' desactionssignificatives et variées :

r . En Europe, I'Université franco-italienne a commencé ses
travaux et les Universités franco-néerlandaise et
franco-allemande ont été créées, tandis qu'une mission
exploratoire était envoyée au Kosovo pour renouer desliens
avec la communauté universitaire. La coopération
universitaire avec les Etats-Unis a été renforcée par lamise
en place d'un Fonds de coopération avec I’ Université de
Chicago et avec le Massachusetts I nstitute of Technology (MIT). Une nouvelle formule de
coopération a été mise au point en Afrique avec le lancement au Burkina d’ un réseau associant
des établissements africains et malgaches et une dizaine d’ établissements francgais publics et
priveés.

L e ministére a poursuivi en 2000, avec le concours de |'agence Edufrance*, sa politique
d'ouverture al'égard des éudiants étrangers : la France a été présente dans plus de 70
manifestations organisées al'étranger pour promouvoir notre enseignement supérieur et |'offre
de formation des élites étrangeres.

Pour la premiere fois depuis plus de 10 ans, le nombre des étudiants étrangers en France a
augmenté : il est passé, pour |'année universitaire 1999-2000, de 150 000 a 162 000.

Dans le cadre du programme Lavoisier, qui releve du ministére des Affaires étrangeres, 250
bourses nouvelles ont été offertes aux jeunes Francais désireux d'effectuer al'étranger des
études de niveau doctoral et post-doctoral.

En matiere de coopér ation scientifique et de recherche, le ministére a centré son action en
2000 sur I'évaluation des programmes scientifiques avec nos partenaires européens et marocain,
sur I'élaboration de nouveaux programmes, notamment avec Cuba et les pays du Marché
commun d'/Ameérique du Sud et, en Amérique du Nord, sur le lancement du Fonds
France-Canada pour la recherche.
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Une réforme du dispositif des centres de recherche de la

M éditerranée a été engagée dans le domaine ar chéologique
fen liaison avec les ministéres de I'Education nationale et de

% “la Recherche. Divers projets de restauration ont été menés a
“gbien, dont celle d'un temple hellénique en Turquie et
M|'aménagement de la citadelle de Damas en Syrie. Au
Cambodge, un programme d'appui alarénovation du site
d'Angkor a été engagé. Financé par le Fonds de solidarité
prioritaire*, ce programme séleve a 17,3 millions de francs.

*créée en 1988 par les ministéres des Affaires étrangeres et de I'Education nationale, I'Agence
Edufrance a pour objectif de promouvoir I'enseignement supérieur francais.
* fonds d'intervention de la Zone de solidarité prioritaire.

LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DU SPORT

« laformation : une soixantaine de bourses dans les centres de haut niveau de Dakar, Tunis,
Abidjan et Maurice et pres de 300 jeunes athletes bénéficiaires de bourses de courte durée,

* |'organisation de compétitions et tournois qui mettent en lice plusieurs centaines d'athl etes,

* des actions de mobilisation du type "sport pour tous’ ouvertes au plus grand nombre,

* |la structuration du mouvement sportif comme les confédérations africaines, et la préparation
de rencontres international es telles que les Jeux méditerranéens, les Jeux de la Francophonie,
la Coupe d'Afrique des Nations ou les Jeux des lles.

PROGRAMME DE BOURSES D'EXCELLENCE "EIFFEL"

Congu comme une aide aux établissements d'enseignement supérieur francais dans leur
politique de recrutement des meilleurs étudiants étrangers, le programme "Eiffel" - qui offre de
300 a 350 bourses chague année - vise aformer les futurs décideurs étrangers du public et du
prive.

[l donne la priorité aux étudiants originaires des pays émergents, en particulier dAsie et
d'’Amérique latine, qui représentent 53% et 16% des effectifs de la promotion 2000-2001.
Malgré une sélection sévere - 24% d'admis pour |les candidats 2000-2001 - I'audience du
programme a rapidement augmenté : le nombre de candidatures a presque quadruplé depuis
son lancement en 1999.
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L a présence audiovisuelle francaise

La promotion de la diversité culturelle est un enjeu majeur de la politique audiovisuelle
francaise.

Le ministére des Affaires étrangéres soutient la présence audiovisuelle
francaise al'étranger en aidant |'association des exportateurs d'oeuvres
audiovisuelles regroupés dans TVFI, en appuyant la coordination du pol
TV5-CFI (Canal France International), qui privilégie information, fiction
et sous-titrage, et en encourageant la diffusion par satellite des chaines *
francaises pour leur permettre d étre regues hors de France.

En 2000, la coopération en matiere de télévision a concerne :

« 76 stagiaires, qui ont effectué des s§ours essentiellement axés sur
les métiers techniques et |e management audiovisuel, et 55
professionnels de I'audiovisuel,

o 73 experts, qui ont été envoyés en mission d'expertise et de
formation al'étranger pour animer des stages ou apporter une
assistance technique.

La Direction générale de la coopération international e et du développement (DGCID) a
continué par ailleurs d'appuyer la diffusion du cinéma francgais et son exportation commerciale.

L'accent a été mis sur I'utilisation des nouvelles technologies au profit de I'audiovisuel, sur la
promotion d'un modéle frangais de régularisation et sur la réduction de la fracture numérique.
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QUELQUES EXEMPLES D'ACTIONS AU COURS DE L'ANNEE 2000

Lecinéma et le documentaire

* le bureau du film a diffusé 300 films par mois environ et participé a plus d’ une centaine de
festivals.

* plusieurs centaines de collections documentaires ont été attribuées aux médiatheques a
I'étranger et des films sur grand écran ont été projetés dans 150 festivals et manifestations
culturelles.

* en partenariat avec le ministére de la Culture et de la Communication, le premier "Mois du
documentaire”, a permis de montrer sur grand écran, en avril 2000 a Paris, une sélection des
meilleurs documentaires des années 90 sur le theme de "Vivre ensemble”.

La musique

LaDGCID aamplifié son soutien al'exportation des industries musicales, qui devient une
priorité de la politique audiovisuelle extérieure, en renforcant les moyens d'action du Bureau
export de lamusique frangaise et en encourageant ses relaislocaux a Los Angeles, Londres,
Mayence et Sao Paulo.

Lejournalisme

Un soutien important a été apporté aux médias d’ Europe du Sud-Est, dans un contexte de crise
(Yougoslavie) ou de transition (Bosnie-Herzégovine, Croatie, Macédoine). Ce concours a
bénéficié a des agences de presse et a des médias indépendants, et a permis la mise en oeuvre
d un projet visant a soutenir le dével oppement a Sargjevo d’un Institut de formation et de
recherche a vocation régionale.
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La coopération institutionnelle

Le ministére des Affaires étrangeres a pour objectif, en lﬁ/""._ L]
matiere de coopération institutionnelle, de renforcer les Iﬁﬂp’:ﬁ‘,b
ressources humaines et financiéres des Etats, d’ aider ala
réorganisation de leurs administrations, d’ appuyer la
restructuration de leur fonction publique et d’ accompagner

les réformes des systemes juridique et judiciaire.

* La coopération juridique et judiciaire vise a promouvoir j . ;
al'étranger notre systéme juridique de droit civil. La France Bt
prépare en outre les pays candidats al’ entrée dans I’ Union européenne areprendre | acquis
juridigue communautaire.

L a coopération frangai se ne se borne pas a financer des
actions de formation ; elle fournit une expertise aux
juridictions, facilite leurs échanges, organise des seminaires
8 sur des sujets techniques comme, en 2000, le colloque sur la
sy econnai ssance mutuel le des décisions de justice dans
I'espace européen. Le ministere encourage aussi les
initiatives favorisant |’ intégration régionale : il apporte,
depuis sa création en 1993, une importante contribution au

fonctionnement de I'Organisation pour I'harmonisation en
Afrigue du droit des affaires (OHADA).

Dans la zone de solidarité prioritaire, 53 projets étaient en cours de réalisation dans le domaine
delajustice alafin del'année 2000, et 16 en cours d'adoption. Dans le domaine de la sécurité
publique, 12 autres étaient en cours, et 4 en voie d'étre adoptés. Ces projets concernent la
formation de magistrats et d'auxiliaires de justice et I'organisation de services de police
conformes a un Etat de droit.

» Dans sa politique d'appui au développement local et urbain, le ministére des Affaires
étrangeres concourt a l'amélioration de la gestion des villes et a laréhabilitation des patrimoines
anciens. || a notamment participé a Windhoek en Namibie a Africités 2000, premiéere
manifestation des associations d'autorités locales du continent africain, et arelanceé notre
coopération avec le Brésil en matiére d'urbanisme.

* Autitre de la coopération administrative, les actions les plus significatives de I'année 2000
ont été la redynamisation de I'Observatoire des fonctions publiques africaines (OFPA) et lamise
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en oeuvre du projet "déminage humanitaire” en Bosnie, au Cambodge, au sud du Liban, au
Mozambique et au Nicaragua.

L a coopération décentralisée

L'action extérieure des collectivités territoriales francai ses, fondée sur l'initiative des régions,
des départements, des communes et de leurs groupements se dével oppe régulierement. Elle se
manifeste dans 118 pays.

L a coopération décentralisee repose sur des conventions avec des collectivités locales
étrangéres. 2600 collectivités francaises Sy sont engagées en mettant en oeuvre plus de 5500
opérations. Le ministere des Affaires étrangeres appuie et coordonne ces opérations.

En 2000, un "Guide de la coopération décentralisée” a été publié ala Documen-tation francaise.

LA MAISON DU DROIT FRANCO-VIETNAMIENNE A HANOI

Créée en 1993, laMaison du droit a Hanoi est devenue un lieu d'échanges réguliers entre
juristes des deux pays, qui accompagne |'ouverture politique et économique du Vietnam sur le
reste du monde. Co-pilotée par un directeur viethamien et un directeur-adjoint francais
magistrat, elle est placée sous la présidence des Gardes des Sceaux des deux pays.

Le ministere des Affaires étrangeres assure |'essentiel du budget de I'institut qui séleve chaque
année a 3 MF environ. Ce budget est complété par un projet de 5 MF du Fonds de solidarité
prioritaire.

La Maison du droit franco-vietnamienne constitue un laboratoire privilégié de participation a
I'éaboration du droit viethamien et un pdle de grande visibilité de notre présence en Asie du
Sud-est.

LE PROGRAMME FRANCO-CHINOIS DE FORMATION D'ARCHITECTES

Un programme franco-chinois appel € "50 architectes chinois en France" a été lancé a
I'initiative du président de la République lors de savisite en Chine en 1997. 13 architectes ont
été formés en 1998, 11 en 1999. Une troisieme promotion de 26 architectes a achevé sa
formation au début de cette année.

Ce programme d'échanges, qui est I'un des plus connus dans toutes les provinces chinoises, a
I'heure ou la Chine repense ses politiques architecturales, rencontre un vif succes et a conduit
les présidents francais et chinois a décider laformation, a compter de 2001, de 100 autres
architectes.
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L'aide au développement économique
Une solidarité al’ égard de nos partenaires du Sud déterminée et vivante.

| ‘5 de publique au développement, la lutte contre I'exclusion

et lesinégalités, I'aide-projet et I'assistance technique sont

&l es instruments de notre politique de solidarité. 44% du

buget total du ministére des Affaires étrangeres concourent a

I'aide au dével oppement. Plus de 500 projets de

®dével oppement sont financés dans la Zone de solidarité
prioritaire*. En 2000, les crédits du Fonds de solidarité

F"'- prioritaire représentaient un milliard et demi de francs, et les

crédits réserveés aux dons de I'Agence frangaise de
développement, plus d'un milliard de francs.

L'année 2000 a été marquée par |'élaboration et la mise en place d'une coopération rénovée dans
Ses concepts et sa couverture géographique dans I'ensemble des pays de la Zone de solidarité
prioritaire, avec notamment I'utilisation d'un instrument permettant de mener a bien des projets
pluriannuels, le Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP), dans des pays qui relevaient jusquela- a
ladifférence du "champ" de |'ancien ministére de la coopération - des seuls financements
annuels.

Action économique et promotion des investissements

Pour lutter contre la pauvreté et laréduction des inégalités,
le ministére des Affaires étrangeres apporte son concours
aux entreprises du secteur privé, de petite et moyenne
dimension, qui contribuent ala formation du produit
intérieur et al'emploi de lamain-d'oeuvre.

Il concentre son action sur la promotion des infrastructures,
I'appui aux instances de concertation entre acteurs du secteurfi
public et privé et aux réseaux professionnels, et le - 2 -
développement de cadres réglementaires comme en matiere fiscale. En 2000, le FSP aconsacré
acet effet 98,5 millions de francs.

Politiques agricoles

L es axes d'intervention privilégiés en 2000 ont porté en particulier sur la définition de politiques
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agricoles saines et la promotion d'investissements durables. |1s se sont traduits par 54 projets
financés par le FSP pour un montant total de 94,9 millions de francs. L’ Afrique au sud du
Sahara recueille 80% des financements, mais de nouvelles actions ont été engagées a Cuba, au
Liban et au Vietnam.

Ressources naturelles

Le ministere des Affaires étrangeres intervient aussi bien a propos de la gestion de I'eau que de
celle des ressources halieutiques, de la biodiversité animale et végétale, et de I'aménagement des
forétstropicales. La DGCID suit notamment a ce titre 35 projets du FSP pour un encours
d'environ 300 millions de francs. Sept nouveaux projets ont été présentés en 2000 pour un
montant de plus de 50 millions de francs.

Transports et services collectifs

L a coopération francaise encourage la prise en compte du dével oppement durable par les
opérateurs publics et privés. Elle accompagne le transfert de services publics a des opérateurs
privés en soutenant |'élaboration des cadres juridiques, techniques et financiers nécessaires.
Concretement, cette politique, dont I'Union économique et monétaire d'Afrique de I'Ouest est un
point d'application privilégié en matiere de transports agriens, a représenté 80 millions de francs
environ en 2000.

* |la carte des pays de la ZSP est donnée en annexe.

APPUI AUX PAYSDE LA ZONE DE SOLIDARITE PRIORITAIRE EN MATIERE DE
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les pays de laZSP sont particulierement vulnérables aux variations climatiques :
désertification, éévation du niveau des mers, pluies surabondantes. Ces phénomenes entravent
leur développement.

Le ministere des Affaires étrangéres amis en place un projet pour aider ces pays a participer
aux négociations sur les changements climatiques et mesurer les conséquences qui résultent de
ces changements pour leurs économies. Ce projet répond a une demande forte de nos
partenaires. || mobilise de fagon coordonnée I'ensemble des moyens de |'aide francaise et est
entierement consacré au développement des compétences. Le ministére y contribue a hauteur
de 12 millions de francs sur quatre ans.
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L e soutien au développement social et éducatif

Dans le cadre global de lalutte contre la pauvreté, le soutien au développement social et
éducatif consiste aaméliorer I'acces aux services d'éducation et de santé et a accroitre la qualité
et |'adaptation de ces services aux besoins des populations

« Dansledomaine delasanté, les efforts se sont concentrés en 2000 sur e renforcement
des politiques institutionnelles de santé et sur une approche plus intégrée de I'hopital, y
compris en milieu urbain, soit 1,1 milliard de francs de projets financés par le Fonds de
solidarite prioritaire avec le concours de 350 assistants techniques.

Lalutte contre le SIDA aété |'une des priorités de |'année
2000. Une évaluation des actions de la coopération francaise
a été réalisée pour la période 1987-1997. Elle devrait

permettre d'élaborer |a stratégie des trois prochaines années. & o
En mai 2000, un accord a été signé avec |'Organisation oy :
mondiale de la santé pour mettre sur pied a Lyon un bureau '
international de surveillance des maladies transmissibles.

Le ministere des Affaires étrangeres a par ailleurs porté son &
action sur le financement des systémes de santé a travers un nouveau programme destiné a 11
pays de la Zone de solidarité prioritaire, la formation des cadres hospitaliers ala gestion a aussi
été prise en compte avec I'ouverture en Cote d’ Ivoire d'un cycle d'études supérieures africain en
management des établissements sanitaires, placé auprés de I'ENA d'Abidjan.

« En matiere de développement social, le ministére a poursuivi en 2000 les priorités
définies en 1999 - la promotion de I'égalité hommes-femmes, |'appui au dével oppement
local, le suivi des programmes de population, le renforcement de la protection sociale,
I'aide aux personnes les plus vulnérables et 1a valorisation de |'apport des travailleurs
migrants (codével oppement) - en Sattachant a répondre aux retombées sociales de la
mondialisation.

« Danslesecteur éducatif, le bilan de dix ans de projets a été dressé en 2000. || met en
évidence la nécessité d'une meilleure adaptation des profils d assistance technique et
d'une plus grande variété des interlocuteurs au sein de la société civile et de la
communauté des bailleurs de fonds.

Deux projets dimportance ont aussi été redéfinis en 2000 : celui consacré aux nouvelles
technol ogies pour I'éducation (RESAFAD), et le Programme d'appui aux recherches sur les
enseignements secondaires (ARCHES).
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Le ministere des Affaires étrangeres doit faire face, au profit des Francais de I'étranger ou des
étrangers se rendant en France, a des taches toujours plus diverses : aide a nos compatriotes
dans les situations de crises mettant en danger les Frangais hors de nos frontieres, nécessaire
adaptation de I'administration consulaire, dével oppement de I'adoption internationale,
numérisation de |'éat civil, accroissement des demandes d'asile, traitement rénoveé des
demandes de visas... L'usage croissant des nouvelles technologies de I'information et de la
communication facilite I'adaptation de la direction des Francais a |'étranger et des étrangers en
France (DFAE) - en charge de ces taches au sein du ministére - a cette évolution.

Les Francais de I'étranger

Au ler janvier 2000, 1.015.026 Francais étaient immatricul és auprés de nos différents postes a
I étranger, en augmentation de pres de 3% par rapport al’ année 1998. Le nombre
d’immatricul és est supérieur au million pour la premiere fois depuis vingt ans. Si I’on gjoute a
ce chiffre le nombre de Francais non immatricul és (estimé a plus de 860.000), la communauté
francaiseinstallée al’ étranger peut étre estimée apresde 1,9 million de personnes. Cette
popul ation est caractériseée par un pourcentage éleve de binationaux (prés de lamoitié) ; ¢’ est
une population plutdt féminine, et assez jeune.

L’ administration des communautés francaises al’ étranger

En 2000, le ministére a poursuivi la modernisation du réseau consulaire. Les sites Internet des
consulats ont plus que doublé d’ une année sur I’ autre, passant de 70 4180 de 1999 a 2000. Le
logiciel destiné a gérer I'immatriculation des Francais de |’ étranger est aujourd’ hui installé dans
217 postes (sur 230) ; une refonte de ce logiciel a été mise en oeuvre pour en améliorer la
performance. L’ utilisation de |a carte bancaire pour le paiement des droits de chancellerie a été
étendue a plusieurs postes d’ Ameérique du Nord. Par ailleurs, les instructions consulaires sur
I”immatriculation, la carte nationale d’identité, laformation professionnelle, les bourses, les
Pacs ont été mises ajour.

L’ action et la protection sociale

L'effort de solidarité en faveur des Francais de |'étranger a été maintenu. La progression des
crédits et les redéploiements liés a |'adaptation des aides dans le ressort de I'Union européenne
ont permis de répondre al'accroissement de la demande d'aide sociae. lIsont aussi permis de
mieux adapter notre dispositif d'assistance aux besoins de nos compatriotes dont une partie est
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en voie de paupérisation.

« Lefondsdaction sociale, destiné avenir en aide aux Frangais en difficulté al'étranger, a
progressé de 22% en 6 ans pour atteindre 112 MF en 2000.

« Leministere des Affaires étrangeres sest employé a donner une traduction concrete au
rapport de la sénatrice Monique Cerisier Ben Guiga sur I'exclusion sociale dans les
communautés francaises al'étranger. Des aides plus ciblées ont été mises en oeuvre, a
I'intention en particulier de I'enfance démunie et des enfants handicapés ; I'acces aux soins
médicaux a été facilité ; le personnel social de plusieurs de nos postes consulaires a été
renforcé.

L a sécurité des personnes

Le ministere des Affaires étrangeres est intervenu dans 153 pays pour installer ou moderniser
des réseaux de securité. L'investissement se monte a 20 millions de francs depuis 1997. Six
millions de francs y ont été consacrés en I'an 2000.

De nouvelles opérations de modernisation ont été menées avec lamise en ligne sur le serveur
Internet du ministéere du site "Conseil aux voyageurs' : lesinformations de ce site, mises a jour
et corrigées en permanence pour pres de 180 pays, constituent une aide précieuse pour toutes les
personnes désireuses de se rendre ou de S établir al’ étranger. Laréalisation d’ un nouveau
logiciel de gestion des plans de sécurité a été entreprise. La modernisation de la cellule de crise
a été poursuivie. Les équipements des missions d appui consulaire envoyées dans les pays en
Crise pour assister nos ambassades et consulats ont été remisajour.

Des contacts fructueux ont été noués avec d'autres administrations pour faciliter I’information et
réagir du mieux possible aux événements. Plusieurs opérations de sensibilisation aux problemes
de sécurité ont été menées aupres des entreprises et des organi sations non gouvernementales
pour lesinformer des menaces pesant sur les expatriés dans |es zones a risques.

Sur le plan européen, la coordination entre Etats a été renforcée pendant la Présidence frangaise
et une premiere réunion des responsables de |a sécurité des personnes a eu lieu a Paris en
décembre 2000.

Le ministere des Affaires étrangeres a été, en période de crise, en contact permanent avec nos
compatriotes et leurs familles. Il a assuré sa mission d'assistance a l'égard des victimes
notamment en Cote d'lvoire, lors des manifestations qui Sy sont déroulées ou de la catastrophe
aérienne du 30 janvier 2000, mais aussi au Sénégal (attaque d’un car de touristes), en Thailande
(accident d'un car) ou en Grece (naufrage d’un ferry).

Trés mediatisées, les prises d'otages ont sollicité fortement
I'ensembl e de ses responsables et services au cours de

|” année 2000, ou le ministére a été confronté a l'enlévement
de douze de nos compatriotes : un en Tchétchénie, six aux
Philippines, un en Colombie, un en Géorgie, deux au Y émen
et un en Somadlie.

Des contacts ont pu étre maintenus avec certains d'entre eux
par I'acheminement de courriers et colis. Les familles ont été
tenues informées pendant toute la durée de leur détention - 5 mois en moyenne - plusieurs fois
par semaine et souvent quotidiennement.

Sur les 12 enlevements, 9 sont intervenus dans des zones ou |es déplacements étaient
déconseillés par le Quai d' Orsay.
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L’emploi et laformation professionnelle

L e réseau des comités consulaires pour I'emploi et la
formation professionnelle a assuré pendant |'année 2000 le
placement de 3800 demandeurs d'emploi, dont |la majeure
partie résident sur place. A titre de comparaison, ce résultat
est équivalent a celui enregistré par I'Espace emploi
international, structure conjointe al'’ANPE et al'OM| (3803 &
placements). -

L e nombre des demandeurs d'emploi sest accru, passant de
10.927 en 1999 a 11.371 en 2000, soit + 4%, cette pousseée étant partlcul ierement forte en
Europe ( + 14% ). Les offres d'emploi sont passees de 10501 a 12.503, soit + 19% pour
I'ensemble du monde.

L es placements ont progresse essentiellement en Europe (+ 6.5%) qui représente 60% des
offres. Cette région reste, depuis plusieurs années, une zone importante d'acces a l'emploi pour
Nos ressortissants, puisgqu'elle représente 75% des placements (70% en 1999).

L'acces alaformation a progresse de + 23 %, réparti entre les formations de courte durée
conduites par les Comités (+ 13%) et les formations conduites hors de France par I'Association
pour laformation professionnelle frangaise al'étranger (+ 43% ).
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La coopération familiale
L’ adoption internationale

Avec 2.964 visas adoption délivrés dans |’ année 2000, la
France continue de saffirmer comme un pays d'accueil
important en matiere d'adoption internationale. La
Roumanie figure au premier rang des pays d'origine des
enfants avec 370 visas délivreés, devant la Colombie (270), |
Guatemala (245), et Madagascar (213).

LaMission de I'adoption international e a enregistré pour

I” année 2000 une hausse sensible de ses activités. Environ -
12.000 dossiers de candidats a |I'adoption sont actuellement en cours de traitement. Son site
Internet arecu 1.275.000 visiteurs.

L es déplacementsillicites d’ enfants

La DFAE acontinué a suivre les quelque 600 dossiers ouverts dont elle ala charge, en liaison
avec nos postes diplomatiques al’ étranger et le Bureau de |’ entraide judiciaire internationale au
ministere de la Justice.

De méme, elle a poursuivi des relations étroites avec ses principaux partenaires pour régler les
affaires en cours et tenter de prévenir au mieux ce type de situation. C'est ainsi que la
commission mixte franco-marocaine prévue dans ce cadre s est réunie en avril 2000 et que la
commission mixte née de I’ accord franco-libanais sur les affaires familiales s est réunie a
Beyrouth, pour la premiére fois, en avril 2001.

L e recouvrement des créances alimentaires

Crée en 1960, |e service de recouvrement a assuré en 2000 la gestion quotidienne des 2.040
dossiers en instance. Parmi ceux-ci, un petit nombre donne lieu a des recouvrements réguliers.
Ce secteur connait une hausse sensible de ses activités puisque 245 demandes nouvelles
d'ouverture de dossiers ont été enregistrées I'année derniere.
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Evolution des adoptions par continent
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L es étrangers se rendant en France
Visas : une politique en mutation

L’ année 2000 a permis de confirmer |’ impact positif de la nouvelle politique des visas engagee
en 1998, dont I’ objectif est de faire du visa un instrument au service du développement de nos
relations bilatérales tout en préservant son réle dans la maitrise des flux migratoires et la
défense des intéréts de securité.

Augmentation du nombre des visas délivrés

Les 216 postes consulaires frangais ont délivré 2,1 millions -~
de visas en 2000, soit une augmentation de 11% par rapport
a1997. Cette évolution globale relativement modérée, qui .
s expligue par la suppression de |’ obligation de visaa

I’ égard de plusieurs pays au cours des trois dernieres années,
masque une croissance beaucoup plus forte dans plusieurs
zones géographiques, comme le Maghreb (+92%), I’ Afrique
francophone (+39%) ou I’ Asie (+25%). -

Par ailleurs, les mesures prises pour encourager la venue d’ éudiants étrangers, et plus
particulierement de ceux qui contribueront e mieux au développement de leur pays et au
renforcement des liens avec la France, ont également porté leurs fruits : pres de 50.000 visas
pour études ont été délivrés en 2000, soit un doublement par rapport a 1997.

Vigilance constante dans la |utte contre la fraude

Faciliter lavenue en France des étrangers qui ont des attaches fortes avec notre pays ou qui
contribuent d’ une maniére ou d’ une autre au dynamisme de nos relations avec leur pays

d’ origine exige en contrepartie de rester vigilant face aux tentatives de tous ceux qui s efforcent
de détourner aux fins d’immigration illégale ces nouvelles mesures. Pour lutter par exemple
contre lafraude documentaire, 150 postes consulaires ont été dotés en I’an 2000 d’ un appareil
performant qui permet de détecter |les contrefacons sur les documents officiels. L’ échange
rapide d’ informations, tant avec le ministére de I’ Intérieur qu’ avec nos partenaires Schengen
lorsque des filieres d’ immigration clandestine sont détectées, s est par ailleursintensifié. La
Présidence francaise de I’ Union européenne, pendant le second semestre de I’an 2000, a permis
de donner une nouvelle impulsion ala coopération consulaire locale en ce domaine.
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Développement du contentieux

Avec I’introduction en 1998 de |’ obligation de motivation de certaines décisions de refus et une
tendance générale a |’ augmentation du recours au juge en cas de refus de visa, le contentieux a
connu en 2000 une forte augmentation : plus de mille requétes transmises au ministére des
Affaires étrangéres contre une centaine en 1997. C’ est pour répondre a cet accroissement qu’a
été creee le 1er décembre 2000 une commission de recours contre les refus de visa. Mécanisme
de prévention du contentieux, le recours devant cette commission constitue un préalable
obligatoire avant un éventuel recours contentieux devant le Conseil d’ Etat.

Répondre a |’ accroissement des demandes d’ asile

La demande d'asile a connu une forte augmentation en 2000.

L'Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA), établissement public place sous latutelle du
ministere des Affaires étrangeres, a enregistré pres de
39.000 demandes d'asile en 2000, soit une augmentation de
25% par rapport a1999. Si la Chine et la Turquie sont les
deux premiers pays d'origine des demandeurs d'asile, la
demande est aujourd'hui essentiellement africaine (40% du
otal).

Aux activités de I'Office, il convient d'gjouter |I'examen des demandes d'asile présentées ala
frontiére et des demandes d'asile territorial, sur lesquelles le ministére des Affaires étrangeres
communique son avis au ministére de I'Intérieur, compétent en la matiere. Plus de 5.200
auditions ont été effectuées en 2000 dans les aéroports parisiens (+50% par rapport a 1999) et
plus de 9.000 avis ont été eémis au titre de |'asile territorial, principalement pour des demandes
algériennes (74% du total).

L'essentiel des efforts a porté sur larecherche de moyens a dégager

Les effectifs de 'OFPRA ont été renforcés de maniére substantielle : outre 19 agents recrutés
par concours, 54 autres I'ont été atitre exceptionnel. Le nombre d'agents du ministére chargés
des auditions des demandeurs d'asile ala frontiere et de I'instruction des dossiers d'asile
territorial apar ailleurs été augmenté (12 nouveaux agents au total).

Cesrecrutements visent aréduire les délais dinstruction et a augmenter le taux des entretiens
individuels pour les demandeurs d'asile, I'objectif étant de parvenir al'audition systématique des
demandeurs.

L es avancées de la Présidence francaise de I'Union européenne

L a négociation du Fonds européen pour les réfugiés a été finalisée. Ce fonds permet de financer
des projets en faveur de I'accueil des demandeurs d'asile, de l'intégration des réfugiés et du
retour volontaire des déboutés du droit d'asile. Une réserve d'urgence a été prévue en cas
d'afflux massif.

Le Conseil apar ailleurs arrété des conclusions sur les conditions d'accueil des demandeurs
d'asile en vue d'une harmonisation sur le plan européen, les disparités de conditions d'accuell
entre Etats membres pouvant avoir une grande influence sur I'orientation des flux de
demandeurs d'asile.

Une discussion a enfin été engagée sur |'harmonisation des procédures d'asile sur la base d'une
proposition de directive de la Commission, premiére étape dans la mise en place d'une
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procédure unique d'asile sur le plan européen.
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Améliorer I'accueil des étrangers en France
» Lesétrangers se rendant en France

« Lesconventions internationales

L es conventions internationales

Le ministere des Affaires étrangeres a poursuivi en 2000 des négociations qui ont abouti ala
conclusion d’un certain nombre d’ accords

« Coopération judiciaire : une convention d extradition avec la République dominicaine et
une convention de transferement des prisonniers avec Cuba.

« Fiscalité: quatre conventions de non double imposition avec I'Albanie, Ia Croztie, la
Géorgie et laMoldavie; un avenant avec les Etats-Unis en matiére de droits de
succession.

« Sécurité sociae : un accord avec Andorre ; conclusion des négociations avec la Slovénie
et laCroatie.

« Etablissement : une convention avec le Sénégal et un avenant al’ accord franco-tunisien
en matiere de sgjour et d’ emploi. Entrée en vigueur des accords permettant d’inclure
Monaco dans I’ espace Schengen et des accords relatifs au visa"vacances-travail” avec le
Japon et laNouvelle-Zélande.

« Assistance douaniére : deux accords avec I’ Algérie et le Surinam.
o Sécuritécivile: un accord avec le Maroc.
e Service militaire des doubles nationaux : trois accords avec la Tunisie, Israél et la Suisse.

« Frontiéres: signature du traité franco-allemand portant délimitation de lafrontiere sur le
Rhin, et de deux accords portant échange de territoires avec le Luxembourg et Andorre.

LE CSFE ET SON SECRETARIAT GENERAL

Le Conseil supérieur des Francais de |’ étranger représente les Francais de I’ étranger aupres des
pouvoirs publics.

En contact permanent avec les autorités frangai ses accréditées dans |e pays de résidence, les
délégués siegent dans tous | es organi smes consulaires compétents en matiére de bourses
scolaires, de protection et d'action sociale et en matiere d'emploi et de formation
professionnelle. Le CSFE qui se réunit a Paris plusieurs fois par an est composé de 150
membres élus par les communautés francaises al'étranger, des 12 sénateurs représentant les
Francais établis hors de France et de 21 personnalités qualifiées.

Il analyse les questions relatives a |'enseignement des Francais a l'étranger, aleurs droits, leur
situation sociale ou encore leurs problemes économiques ou leur fiscalité. 1| émet des voeux
pour orienter |'action de I'administration. Les 12 senateurs représentant les Frangais établis
hors de France, membres de droit du CSFE, proposent des |ois ou des amendements ala
|égislation concernant les Frangais établis dans le monde.
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Les membres du CSFE sont consultés pour la désignation des représentants des Francais de
I'étranger au Conseil économique et social et siégent dans de nombreux organismes publics
dont I'Agence pour I'enseignement francgais al'étranger, la Commission permanente pour la
protection sociale des Francais de I'étranger, la Commission permanente pour I'emploi a
I'étranger

. Le Secrétariat général du CSFE assure |'assistance nécessaire aux éus pour I'exercice de leur
mandat. Il veille alarationalisation de I'utilisation des moyens budgétaires de cette assembl ée,
qui dispose d'un budget annuel de 9 MF dont 90 % sont utilisés par les élus. En outre, le
Secrétariat genéral dével oppe des moyens de communication internes et externes.

Aing, le site internet "csfe.org" comporte une rubrique d'actualités "au service des Frangais de
I'étranger”, créée en 2000. || regroupe de nombreuses informations intéressant la vie de nos
communautés a l'étranger et leur propose des ouvrages de référence sur I'expatriation, des
flashs d'information, des adresses électroniques utiles.
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Poursuivre la modernisation du ministére
« L'amélioration des services rendus au public

« Méthodes et moyens de communication

o L 'adaptation du réseau diplomatique et consulaire

o Une gestion des ressources humaines plus dynamigque

« L 'approfondissement des réformes de gestion

« Diffusion d'une culture d'évaluation

« Une politique immobiliere réformée

Le ministere des Affaires étrangeres s est fixé pour objectif de moderniser ses méthodes -
management et culture d'évaluation - son style et sa stratégie. Les mesures engagées visent a
améliorer |'efficacité de ses actions et a adapter la gestion de ses moyens humains et matériels.
Laqualité des services rendus, qu'il sagisse dinformation, de services proprement dits ou de
conseils tournés vers e public, représente un enjeu essentiel. Les moyens importants mis en
oeuvre sappuient sur les technologies de I'information. Répondre aux attentes de publics
toujours plus diversifiés et améliorer I'accuell des usagers, a Paris ou a Nantes, comme dans les
ambassades et consulats, représente un volet prioritaire de cette modernisation.

L'amélioration des services rendus au public
L'information du public

LaMaison des Francaisdel'étranger (MFE) - qui a pour
tache d'informer les Francais sur les conditions
d'expatriation - a poursuivi, en 2000, son plan de
modernisation arrété il y atrois ans. Ce plan vise notamment
aréactualiser le Livret du Frangais al'étranger et les
monographies éditées sur différents pays dans le monde
(120 acejour), a permettre aux visiteurs de consulter des
sites Internet sur I'emploi al'étranger, et & mettre en ligne
sur Internet toute I'information dont elle dispose.

Congues pour informer nos compatriotes de la situation dans un pays donné et leur déconseiller
éventuellement de Sy rendre si leur sécurité ne pouvait étre assurée, les fiches du site " conseils
aux voyageurs' - qui sont actualisées tous les deux mois en moyenne - ont été refondues
I'année derniére pour en rendre la présentation et le contenu plus attrayants. La fréquentation du
Site dépasse 2000 visiteurs par jour.

L'obtention de copies et d’ extraits d'actes d'état civil
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Le Service central d'état civil (SCEC), situé a Nantes, a été
érigé en service a compétence nationale par arrété du ’.ﬂ
16/02/2000. 11 est chargé de toutes les questions d'état civil

survenues a l'étranger concernant des ressortissants francais.
Il conserve, exploite et met ajour un fonds de 15 millions

d'actes, ce qui en fait, par le volume des affairestraitées, la -
premiere mairie de France.

Ce service arecu |'année derniére 6700 courriers par jour en =
moyenne. En 2000 sest achevé le programme de numérisation de masse de 3,5 millions d'actes
qui apermis de porter a85% le taux de délivrance informatisée. Le délai moyen de délivrance
est ains passé de plusieurs semaines a quelques jours.

Une cellule d'accueil téléphonique a été mise en place pour mieux répondre aux attentes du
public.

L'amélioration de |'accueil du public dans les consulats

Un programme de modernisation de nos postes consulaires al s ‘
été mis en route. 100MF ont été prévus sur trois ans pour le .
réaménagement de guichets et de salles d’ attente.

Créée en 1999 et dotée en 2000 de versions en anglais et en
espagnol, larubrique "Venir en France" du site Internet du
ministere des Affaires étrangeres fournit toutes informations
utiles, qu'il s agisse de la constitution d’un dossier de
demande de visa, des coordonnées de nos postes
consulaires, ou de la possibilité d'obtenir en ligne un formulaire de demande de visa. Elle a été
consultée par plus de 500.000 visiteurs en un an.

Parallelement, pour améliorer la qualité du service rendu, I’ ensemble des agents des services des
visas ont bénéficié d’ une formation récente leur permettant de saisir les enjeux de lanouvelle
politique des visas.
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o Une politique immobiliere réformée

M éthodes et moyens de communication

Leministere s est fixé pour objectif de relier I’ ensemble de ses agents, quel que soit le lieu de
leur affectation, a son réseau privé mondial, grace adiverstypes de liaisons. L’ année 2000 a
ains vu le raccordement de toutes les représentations situées sur le continent asiatique et en
Australie. D’ autre part, un programme triannuel de déploiement de serveurs standard a été lancé
dans les postes diplomatiques et consulaires et a concerné en 2000 prées de 80 représentations
francaises al’ étranger.

L e déploiement de ces nouveaux serveurs entraine une modernisation des outils informatiques
mis ala disposition des agents et permet une amélioration du service rendu al’ usager, grace en
particulier alamise en place progressive de tél éprocédures (demandes d’ actes d’ état civil,
Inscriptions aux concours).
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Une politique immobiliére réformée

L'adaptation du réseau diplomatique et consulaire

L e réseau des ambassades et consulats dans le monde est appel é a évoluer en fonction des
circonstances. Un réflexion menée en 1999 sur |’ évolution de la carte diplomatique et consulaire
avait abouti alafermeture de plusieurs postes (Leipzig, Mayence, Bale, Belem et Calcutta), a
leur transformation (pour 7 d'entre eux), réouverture (notre ambassade a Kingston) ou transfert
(de notre ambassade de Bonn a Berlin).

L’ exercice s est poursuivi en 2000 avec les mouvements suivants :
« au Nigéria, transfert de I’ ambassade de Lagos a Abuja en avril,
« en République fédérale de Y ougoslavie, réouverture de I’ ambassade a Belgrade en

octobre,

« enAlgérie, réouverture du consulat général a Annaba en octobre,

« enAustralie, fermeture du consulat général a Melbourne avec reprise des activités
consulaires par le consulat général de Sydney.
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Une gestion des ressources humaines plus dynamique

Le ministere des Affaires étrangeres sest fixé cing priorités dans sa politigue de gestion des
ressources humaines en 2000.

Réussir lafusion avec le ministere de la Coopération

Les deux ministeres ont fusionné le ler janvier 1999. Un délai de deux ans avait été fixé pour en
tirer les conségquences du point de vue de la gestion des personnels. Les principaux objectifs ont

été atteints avec un an d'avance par rapport al'échéancier. Au ler janvier 2000, toute différence

statutaire a disparu entre les agents issus de |'un ou I'autre ministére.

Développer I'effort de formation

Le ministere des Affaires étrangeres fait face a des missions accrues avec des moyens humains
en diminution : entre 1993 et 1999, 688 emplois ont été supprimeés, soit 7,5% de I'effectif
budgétaire. La formation permanente des agents est donc une nécessité vitale pour cette
administration. Les montants en cause dépassent 40 MF.

Deux priorités ont été retenues :
» améliorer les stages de préparation ala prise de fonctions

Le calendrier des affectations a été avancé : quatre mois ont été gagnes entre 1998 et 2000 et la
guasi-totalité des agents nommés al'étranger connaissent désormais en décembre leur
affectation pour I'été suivant. |l est ainsi possible de développer des programmes individuels de
formation.

* mieux inscrire les activités de formation dans le déroulement de carriére des agents.

En 2000, il a été décidé de proposer atous les cadres du ministére laréalisation d'un bilan
professionnel apres une dizaine d'années de carriére. Ce bilan aboutit a des recommandations en
matiere de formation. Parallelement, un stage d'initiation ala gestion des ressources humaines a
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été institué pour tous les sous-directeurs. Enfin, un accord-cadre signé par le ministre avec les
syndicats prévoit la mise en place de "contrats-formation” pour tous les agents rentrant de
I'étranger.

Ouvrir le ministere sur |'extérieur

“Le ministére est ouvert sur I'extérieur : 10% environ des
agents de catégorie A servent dans des administrations ou
organismes extérieurs et pres de 15% des fonctionnaires qui
travaillent sont issus d'autres administrations.
| Cette mobilité reste toutefois insuffisante et le ministére
encourage ses agents adiversifier leur parcours
professionnel. Il asigné des accords d'échanges avec des
partenaires variés tels que la Justice, le Secrétariat général
de la défense nationale, I'Agence francaise de
développement ou le Centre d’ études et de recherches internationales (CERI), tout en
développant ses échanges avec le corps préfectoral.

Se comporter en employeur exemplaire
En 2000, trois axes prioritaires ont été retenus :
* un plan d'amélioration du recrutement local.

Outre ses 9500 agents titulaires ou contractuels, le ministere
des Affaires étrangeres emploie a travers le monde 5.800
recrutés locaux (dont 1400 Francgais) régis par les droits
locaux du travail. Le ministre alangé fin 1999 un plan
d'action prévoyant notamment une remise en ordre, dans
chague pays, des grilles de salaire et une amélioration dela |
couverture sociale. Ce plan saccompagne d'un effort
particulier de formation. b

» e dialogue social dans |es postes diplomatiques ou consulaires.

Ce dialogue existe depuis longtemps au sein d'instances paritaires en administration centrale.
Dans les ambassades, il n'était pas formellement prévu. Un accord-cadre signé en février 2000
institue désormais ce dialogue dans tous les postes.

* une attention particuliere est portée ala question des conjoints. L'effort porte en priorité sur
I'emploi, sur laformation et sur I'information (retraite, chOmage, €tc).

Sadapter aux évolutions |égidatives

_.Leministére des Affaires étrangéres emploie un nombre
*=‘important de coopérants du service national (CSN), qui

- répondent aux besoins de I'administration tout en acquérant
. une expérience professionnelle al'international. Lafin du
service national obligatoire, le 31 décembre 2002, entrainera
leur disparition. Laloi du 14 mars 2000 prévoit lamise en
place d'un volontariat civil, dont |es dispositions reprennent
dans leur ensemble celles qui régissaient les CSN, avec des
novations significatives comme I'ouverture atous les
ressortissants de I'Union européenne.
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Un Centre d'information sur le volontariat international (CIV1*), créé conjointement par les
Affaires étrangéres, la Direction des relations économiques extérieures et le CFME-ACTIM a

étéinaugure le 10 octobre.
*CIVI : 34, rue la Pérouse 75016 Paris. Tdl. : 01 43 17 75 85 e mail : info@civiweb.com

Postes diplomatiques et consulaires
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L 'approfondissement des réformes de gestion

Le ministere a poursuivi en 2000 ses réformes de gestion, conformément a son programme
pluriannuel de modernisation.

« Cdlles-ci concernent la politique de déconcentration menée au profit des chefs de poste.
Permis par la mise en oeuvre progressive de la réforme comptable al’ étranger depuis
1997, qui s applique désormais a 30 pays et 83 postes, ce mouvement aréellement pris
son essor pendant |’ année 2000 : 226,8 MF de crédits de fonctionnement et 205,2 MF de
crédits d’ intervention ont été déconcentrés, contre respectivement 88,5 MF et 40,3 MF en
1999.

Dans le méme esprit, le ministére a poursuivi, dans |’ ensemble du réseau, sa politique de
"globalisation” des crédits de fonctionnement et d’ équipement courant, dont |a responsabilité de
gestion est confiée aux chefs de poste. La part des crédits globalisés atteint ainsi aujourd’ hui %
des crédits de fonctionnement des postes. Parallelement, apres une expérimentation réussie en
1999, des envel oppes de crédits ont été mises en place dans |’ ensemble des postes afin de leur
permettre de gérer eux-mémes les déplacements des agents sur la base de tarifs négociés
localement.

« Cesréformes se sont accompagnées d un effort de recherche de simplifications
administratives pour alléger les taches de gestion des postes. Par ailleurs, afin
d’ accompagner la modernisation de notre réseau consulaire, I’ expérimentation de
I'utilisation de la carte bancair e pour la perception des droits de chancellerie a été
étendue al’ ensemble des postes d’ Amérique du Nord et a Londres.

« Enadministration centrale, les réformes de gestion financiere ont plus particuliérement
porté sur les subventions et les marchés.

Laprocédure d examen et de contréle, sous |’ autorité du Secrétaire général, des subventions
accordées aux associations par |’ ensemble des services du ministere, a été étendue et
informatisée (1441 subventions pour un montant de 1,74 milliard de francs ont été validées dans
le cadre de cette procédure).

Une réforme des modalités de passation des mar chés publics a été mise en oeuvre le ler
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janvier 2000, selon deux orientations : développer lafonction conseil du Bureau des marchés de
la Direction des affaires budgétaires et financieres, et améliorer la concertation entre services,
dont la responsabilité premiére en matiere de passation des marchés a été confirmée.
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Diffusion d'une culture d'évaluation

L'Inspection générale des Affaires étrangeres a effectue
pendant I'année 2000 des missions dans 56 postes

~ diplomatiques et consulaires. Au titre de ces inspections, qui
ont lieu dans chaque poste en principe tous les cing ans, elle
sest efforcée d'évaluer la maniere dont les ambassades, les
missions permanentes, les consulats généraux et les
consulats sacquittent de leur mission : fonction de contact et
d'analyse politique, appui a nos entreprises, réle consulaire
(assistance aux Francais, délivrance des visas), action
culturelle et de coopération. L'Inspection afait chague fois une série de recommandations, dont
I'exécution fait I'objet d'une réunion de suivi chez le Secrétaire général quelques mois plus tard
et qui tendent a poursuivre sur le terrain la modernisation de notre réseau a l'étranger engagée
ces dernieres années. Les recommandations | es plus fréguentes portent sur la gestion des
ressources humaines, notamment des recrutés locaux, les guestions immobilieres et notre action
audiovisuelle et de communication en général. Les dysfonctionnements constatés dans certains
services de visas ont amené le ministére a redoubler de vigilance dans ce domaine.

A lademande du ministre, I'Inspection générale a évalué I'action de trois directions a
I'administration centrale (direction des affaires économiques et financieres, direction des
Amérigues et des Caraibes, direction d'Asie - Océanie), et lui a présenté un rapport sur la
fonction d'accueil au ministére des Affaires étrangeres.

Enfin, comme chague année, I'Inspection générale a été chargée de I'audit d'associations ou
d'organismes recevant une subvention du ministere (six en 2000, dont la Mission laique
Francaise).
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Une politique immobiliére réformée
La politique immobiliére du ministére a été réformee a
compter de septembre 1998. Placé au sein de la Direction
1 générale de I'administration, le Service de I'Equipement -
nouvelle structure plus fonctionnelle et opérationnelle -
“pilote et coordonne I'ensemble de I'activité immobiliere
- B décidée par le ministre. || assure le suivi de quelque 300

opérations en cours réparties dans le monde, en sappuyant
sur 16 antennes régional es.

« Entermesde crédits, le service a engage 628 MF
d'autorisations de programme et consommé 762 MF
de crédits de paiements au cours de I'année 2000, avec
la répartition suivante par type de batiments

« Entermesde projets, I'année 2000 a permisle
démarrage des travaux de gros oeuvre de la nouvelle
ambassade a Berlin, dont lalivraison est prévue pour
lafin du premier semestre 2002, ainsi que des
principaux chantiers suivants :

Beyrouth : construction de la nouvelle ambassade,
Moscou : rénovation de la chancellerie et de larésidence,
Bamako : construction du consulat et rénovation de |'ambassade.

Les études les plus significatives concernent celles relatives au désamiantage et alarénovation
de I'ambassade a Varsovie, ainsi que celles de la future chancellerie a Prétoria.
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Une action de remise a niveau des équipements parisiens a

. également été engagée, conduisant a d'importants travaux a
; I'HOtel du ministre et rue La Pérouse.

« & t Par alleurs, un programme de travaux important a été

. Eﬂ engageé en Algérie dans le cadre du redéploiement de notre

' =" I ql 'm}

dispositif diplomatique, consulaire et culturel dans ce pays:
réouverture du consulat général a Annaba ; lancement des
études pour la construction de logements a Alger et Annaba
ainsi que pour laréouverture du lycée Ben Aknoun et du

consulat général d'Oran.

Dans le cadre du programme scolaire, I'année 2000 a vu |'achevement des travaux du lycée
Victor Hugo a Francfort, le démarrage des travaux d'extension du lycée de Tokyo et des études
du lycée de Moscou, ainsi que le lancement d'études préalables pour leslycées d’ Ankara, de
Damas, du Caire et de Milan notamment.
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Communiquer sur I'actualité

L e porte-parole du ministére tient un point de presse

guotidien pour exprimer les positions de la France et
1 répondre aux questions des journalistes francais et étrangers.
Depuis deux ans, pour améliorer le service rendu aux
“journalistes, ce point de presse se fait sur la base d'échanges
B téléphoniques ou viainternet. Parallélement, lafréquence
des "points de presse” et des "rencontres de presse” sur des
sujets spécifiques a été augmentée. Beaucoup de ceux-ci ont
été en 2000 consacrés a la problématique européenne dans le
cadre de la Présidence francgaise de I'Union européenne (PFUE).

Ladirection de lacommunication et de I'information (DCI) a, comme chaque année, accrédité
les correspondants étrangers (prés de 1200 au total) et facilité les voyages des journalistes
francais al'étranger. Elle a coordonné la couverture par la presse des visites de personnalités
étrangeres et des grands événements internationaux en France. Elle aparticipé acetitreala
logistique presse des réunions organisées pendant |a PFUE en France, a Evian, Biarritz,
Marseille et Nice.

Enfin, laDCI a coordonne avec le ministere de I'économie,  [HEFEFAFSNS
desfinances et de l'industrie la création d'un Centre
d'accueil dela presse étrangere (CAPE) aParis. L'objectif
était d'ouvrir peu de temps avant le début de la PFUE un
centre d'information et d'orientation réserve aux journalistes
étrangers. Ce centre a été inauguré en juin 2000.

Installé dans la maison de Radio France, il sest rapidement
révélé tres utile pour la presse étrangere. || a donc été décidé-
de le pérenniser sous laforme d'un Groupement d'intérét public associant notamment les
associations de journalistes de la presse étrangere. Avec le CAPE, lesjournalistes étrangers
disposent désormais a Paris d'une structure permanente offrant des services comparables a ce
gu'ils peuvent trouver dans d'autres capitales.
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Expliquer I'action du ministére des Affaires étrangéres en France et dans e monde

Expliquer al'étranger ce que fait la diplomatie francai se dans le monde va de pair avec la
nécessité de mieux faire connaitre en France le réle du ministere des Affaires étrangéres.

Le souci de renforcer la cohérence de lacommunication a
€été concrétise par la mise en place d'un comité d'orientation
de la politique d'information et de communication (COPIC)
"Mpresidé par le Secrétaire genéral. Ce comité sest réuni
régulierement au cours de I'année 2000, pour définir en
gparticulier les actions de communication a mener en France
et al'étranger al'occasion de l'exercice par la France de la
R Présidence de I'Union europeenne.

Lacréation en 1999, au sein de la DCI, d'une cellule de communication chargée de I'image du
ministere en France, a permis de développer en 2000 de nombreuses opérations de
communication. La participation & de grands rendez-vous tels que le Salon de I'Etudiant, les
Journées du patrimoine, la Féte de la musique, |la Féte de I'Internet, les Rencontres nationales de
la coopération décentralisée, témoigne de la volonté du ministere des Affaires étrangeres de
communiquer sur ses actions dans des domaines variés.

Pour expliquer ses missions aux citoyens, le ministére a édité I'année derniére de nombreux
documents d'information destinés au grand public, sur des thémes aussi divers que la carriere
diplomatique, I’ action de la France en matiere de désarmement, la Mission de |’ adoption
internationale, le site Internet France.diplomatie, ou encore les "Conseils aux voyageurs'.
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Valoriser I'image de la France a l'étranger

La plupart des actions de valorisation de I'image de la France ont été organisées autour du théme
de la Présidence francaise de I'Union européenne au second semestre 2000.

Un programme d'invitations de journalistes étrangers a ains
été mis en place. 120 d'entre eux environ ont pris part ades
modul es thématiques (défense) ou régionaux (pays de
I'Union, pays candidats, pays méditerranéens, pays
africains). Un colloque franco-allemand sur |es perspectives
de I'élargissement a aussi été organisé a Bucarest avec la
participation d'une quarantaine d'autres journalistes.

Le magazine trimestriel d'information "Label France", édité
en neuf langues et tiré a 150.000 exemplaires, a publié un numéro spécial consacré ala
Présidence francaise de I'Union européenne, de méme que le bulletin mensuel "Actualité en

i .-:'iPOUf assurer la promotion de I'image de la France a
Wil 'étranger, |e ministére des Affaires étrangéres sappuie sur le

réseau des 200 services de presse des ambassades et
‘Mconsulats, qui assurent la diffusion des publications éditées
e, par ses soins. Ce sont ainsi des milliers de documents
hématiques ou d'information générale, sur support papier ou
numérique, des documents photographiques ou
audiovisuels, qui sont diffusés aux divers publics étrangers :
personnalités politiques, fonctionnaires, chercheurs,
étudiants, milieux d'affaires. Cette action contribue a présenter la France contemporaine sous
tous ses aspects, tant diplomatique que politique, institutionnel, économique, technique,
scientifique, culturel.

Enfin, avec le site France.diplomatie*, le ministére dispose d'une vitrine sur la France
disponible en francgais, anglais, alemand et espagnol. Ce site a é&é rénove en 2000 et enrichi de
nouvelles informations concernant la France et I'Europe, |a coopération internationale et le
dével oppement.

France.diplomatie a dépassé en 2000 le million de visites mensuelles, ce qui en fait actuellement
le site ministériel frangaisle plus visité.
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L es ambassades et consulats a |'étranger ont parallélement développé I'un des réseaux de sites
Internet les plus denses au monde (pres de 200 sites), qui permet aux publics étrangers de
trouver des informations adaptées au contexte de chaque pays.

*www.france.diplomatie.gouv.fr
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Chronologie 2000
QUELQUES REPERES
Janvier

7 janvier - visite de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires érangéres, dansles
différents services du ministére établis a Nantes (présentation de I'ensemble des actions
de modernisation depuis 1997 notamment pour le service de I'Etat civil et celui des visas)

12-15janvier - visite en Tanzanie, en Ouganda et au Rwanda de M. Charles Josselin,
ministre délégué ala Coopération et ala Francophonie -

15 janvier - réouverture du centre culturel francaisa Alger -

16-17 janvier - visite en Egypte de M. Hubert V édrine, ministre des Affaires étrangéres -
25-28 janvier - visite en France de M. Mamadou Tandja, président du Niger -

Février

7-9 février - visite d'Etat en France de M. Olusegun Obasanjo, président du Nigeria -

6-8 février - visite en Tunisie et en Arabie Saoudite de M. Hubert V édrine, ministre des
Affaires étrangéres - avec la Tunisie, signature d'accords économiques -

9 février - Paris - visite en France de M. Jose Maria Aznar, Premier ministre d'Espagne -
10-13 février - visite au Mali de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et
alaFrancophonie - signature de trois conventions de financement -

17-18 février - visite en Inde de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangéres -
17-19 février - visite en Thailande de M. Charles Josselin, ministre délégué ala

Coopération et ala Francophonie - 10e sommet de la Conférence des Nations Unies sur le
Commerce et |e Développement (CNUCED) -

23-26 février - visite en Israél et dansles Territoires palestiniens de M. Lionel Jospin,
Premier ministre - inauguration du centre culturel francais de Jérusalem -
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Mars

Avril

Mai

28-29 février - visite d'Etat aux Pays-Bas de M. Jacques Chirac, président dela
République -

ler-3 mars - visite d'Etat en France de S.M. le Roi Harald V de Norvége -

ler-3 mars - visite au Niger de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et a
la Francophonie - signature d'une convention d'aide budgétaire -

6-8 mars - visite d'Etat en France de M. Kim Dae-Jung, président sud-coréen -
10 mars - sommet France-Cariforum a Pointe-a-Pitre -

11-14 mars - visite au Venezuela de M. Charles Josselin, ministre délégué ala
Coopération et ala Francophonie -

19-22 mars - visite d'Etat en France de S.M. le Roi du Maroc, Mohammed V1 - signature
d'un accord de conversion de créances -

20-22 mars - visite en France de Mme Nicole Fontaine, présidente du Parlement européen

ONU / CDH - 23 mars - Geneve - visite de M. Charles Josselin, ministre délégué ala
Coopération et ala Francophonie - 56e session de la Commission des Droits de I'Homme
(CDH) -

26-28 mars - visite au Liban de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et
ala Francophonie - signature d'accords de coopération technique -

ler-4 avril - visite au Sénégal et en Guinée Equatoriale de M. Charles Josselin, ministre
délégué ala Coopération et ala Francophonie - a Malabo, réunion des ministres des
Finances de la Zone franc -

3-4 avril - visite du président de la République au Caire (sommet Afrique/Union
européenne)-

5-6 avril - Paris - visite en France de M. Lucien Bouchard, Premier ministre québécois -
6-8 avril - visite en Argentine et en Uruguay de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires
étrangeres -

10-11 avril - visite d'Etat en Suéde de M. Jacques Chirac, président de la République -

11 avril - signature de la convention avec I'Université de Chicago, pour le dével oppement
des échanges avec la France -

16-21 avril - visite d'Etat en France de M. Kocheril Raman Narayanan, président de la
République de I'Inde -

19-22 avril - visite de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et ala
Francophonie, au Brésil ; co-présidence de la 2e Commission générale franco-brésilienne

23-24 avril - visite en Jordanie de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres -

24 avril - visite en Roumanie de M. Pierre Maoscovici, ministre délégué aux Affaires
européennes -

26 avril - Paris - visite en France de M. Y asser Arafat, président de I'Autorité
palestinienne -

2 mai - visite en France de M. Y ashiro Mori, Premier ministre du Japon -
3-4 mai - visite en Hongrie de M. Lionel Jospin, Premier ministre -
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8-12 mai - visite au Cambodge et au Vietnam

de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et ala Francophonie (3e
commission mixte franco-cambodgienne de coopération culturelle, scientifique et
technique - 11e commission mixte franco-vietnamienne) -

10-13 mai - visite en France de M. Miguel Trovoada, président de Sao Tomé-et-Principe -
11 mai - visite en France de M. Stipe Mesic, président croate -
11-12 mai - visite aux Etats-Unis de M. Hubert V édrine, ministre des Affaires étrangéres

15-17 mai - visite d'Etat en France de M. Aleksander Kwasniewski, président de la
République de Pologne -

15-20 mai - conférence "Africités 2000", réunissant | es associations national es d'autorités
locales de I'ensemble du continent africain, a Windhoek, Namibie -

20-24 mai - visite en France de M. Edmond Ho, chef de I'exécutif de Macao, région
administrative spéciae de la République populaire de Chine -

22-24 mai - visite a Madagascar et au Mozambique de M. Charles Josselin, ministre
délégué ala Coopération et a la Francophonie (7e commission mixte franco-malgache :
signature d'un accord de partenariat pour le dével oppement) -

23 mai - 13e sommet franco-espagnol a Santander -

24-25 mal - visite aux Philippines de M. Loic Hennekinne, Secrétaire général du
ministére des Affaires étrangeres - situation des otages détenus a Jolo -

7 juin - visite en Pologne de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres :
réunion du Triangle de Weimar -

9 juin - 75e sommet franco-allemand a Mayence -

12 juin - visite en Pologne de M. Pierre Moscovici, ministre délégué charge des Affaires
européennes -

12 juin - libération de Brice Fleutiaux retenu en otage en Tchétchénie -

14 juin - inauguration du CAPE - Centre d'Accueil de la Presse étrangere -

13-17 juin - visite d'Etat en France de M. Abdelaziz Bouteflika, président de la
République algérienne démocratique et populaire - 1ére visite de ce rang depuis 17 ans -
signature d'un accord de reconversion de |a dette algérienne -

15-17 juin - visite en République tcheque de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires
étrangeres : réunion avec ses homologues tchéque, hongrois et polonais -

15 juin - visite au Parlement européen de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires
étrangeres -

18-21 juin - visite en Israél, dans les Territoires palestiniens et en Jordanie de M. Charles
Josselin, ministre délégué ala Coopération et ala Francophonie - réunion de la
commission mixte franco-palestinienne -

21-24 juin - visite en France de M. Jean Chrétien, Premier ministre canadien - signature
d'un accord de coopération spatiale -

22-23 juin - visite au Bénin de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et a
la Francophonie - signature d'un nouvel accord de partenariat entre les pays de I'ACP et
I'Union européenne (UE) -

25-27 juin - visite d'Etat en Allemagne de M. Jacques Chirac, président de la République
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26-27 juin - visite en France de M. Hipolito Mgjia, Président élu de la République
dominicaine -
25-28 juin - visite en France de M. Outkour Soultanov, Premier ministre d'Ouzbekistan -

22 juin - 2e réunion du CICID - Comité interministériel de la coopération internationale
et du développement -

26-27 juin - visite en Pologne de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres :
conférence vers une Communauté des démocraties -

28-30 juin - visite en France de M. Noursoultan Nazarbaiev, président du Kazakhstan -
30juin - ler juillet - visite en France de M. Robert Kotcharian, président armeénien -

2e semestre - Présidence francaise de I'Union européenne

Juillet

lerjuillet - visitede M. Y asser Arafat, président de I'Autorité palestinienne -
5juillet - visite de M. Ehud Barak, Premier ministre d'lsraél -

9-11juillet - Lomé - visite de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération et a
la Francophonie - sommet de |I'Organisation de I'Unité africaine -

13 juillet - visite conjointe aux Philippines des ministres francais, allemand et finlandais
des Affaires étrangeres, MM. Hubert Védrine, Joschka Fischer et Erkki Tuomioja-

14-15juillet - visite en Chine de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres -

17-21juillet - Xe Congres de la Fédération international e des professeurs de francgais
(P.1.P.F) réunissant plus de 3000 professeurs de francais a Paris -

18-25 juillet - visite au Japon de M. Jacques Chirac, président de la République, président
en exercice de I'Union européenne - sommet Union européenne / Japon - sommet du G8 -

25juillet - visite en France de M. Milo Djukanovic, président monténégrin -

26-29 juillet - visite en Thailande de M. Charles Josselin, ministre délégué ala
Coopération et ala Francophonie - réunion Union européenne (UE) / ASEAN dansle
cadre du Forum régional de sécurité et de la conférence post-ministérielle -

29 juillet - visite de M. Y asser Arafat, président de I'Autorité palestinienne -

Aodt

« 9ao(t - visite au Maroc de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres, président
en exercice du Conseil des ministres de I'Union européenne (UE) -

o 18-20 ao(t - visite au Gréenland de M. Hubert V édrine, ministre des Affaires étrangeres,
président en exercice du Conseil des ministres de I'Union européenne - inauguration de
I'exposition " Paul-Emile Victor" -

« 27 ao(t - libération de Sonia Wendling, Marie Moarbes et Maryse Burgot, otages retenus
sur I'fle de Jolo (Philippines) -

o 27-29 ao(t - visite a Djibouti, en Tanzanie et en Libye de M. Charles Josselin, ministre
délégué ala Coopération et ala Francophonie - participation a la Conférence dArta sur la
paix en Somalie - sommet d'Arusha sur le Burundi -

« 28-31 ao(t - 8e Conférence des ambassadeurs -

Septembre

ler-2 septembre - visite en France de M. Mohamed Hosni Moubarak, président égyptien -
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4 septembre - réunion informelle des ministres des Affaires étrangeres des pays de I'UE a
Evian -

4 septembre - visite en Allemagne de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires
étrangeres, président en exercice du Conseil des ministres de I'Union européenne -
participation ala conférence des ambassadeurs allemands -

6 septembre - Assemblée Générale des Nations Unies sur le sommet du millénaire -

9 septembre - libération de Stéphane Loisy, otage retenu sur I'ile de Jolo (Philippines) -
12 septembre - visite en France du Cheilkh Hamad Bin Issa Al Khalifa, émir de Bahrein -
14-15 septembre - visite en France de M. Leonid Koutchma, président ukrainien -

11 septembre - décret n° 2000-880 portant création du Fonds de solidarité prioritaire
(FSP) -

16-17 septembre - Journées du patrimoine (visite de I'n6tel du ministre et expositions
temporaires de lavaisselle de I'h6tel, d'art contemporain et de photographies) -

18 septembre - libération de deux otages retenus en Somalie -

20 septembre - libération de Jean-Jacques Le Garrec et Roland Madura, otages retenus
sur I'fle de Jolo (Philippines) -

21 septembre-10 novembre - Exposition Regards sur le monde, Trésors photographiques
du Quai d'Orsay 1860-1914, al'Hotel des Invalides -

26 septembre - visite en France de M. José Maria Aznar Lopez, Président du
Gouvernement espagnol -

27-29 septembre - visite en Russie de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires
étrangeres, président en exercice du Conseil des ministres de I'Union européenne -

30 septembre - 3 octobre - visite en France de M. Vicente Fox Quesada, président élu
mexicain -

Octobre

ler-2 octobre - Bordeaux - visite en France de Mme
Madeleine Albright, secrétaire d'Etat américain -
réouverture du consulat américai n de Bordeaux fermé :

/ EtatsUnls—

3 octobre - visite en Allemagne de M. Jacques Chirac,
président de la République, président en exercice de
I'Union européenne - 10e anniversaire de la
réunification de I'Allemagne -

4 octobre - visite en France de M. Kofi Annan,
secrétaire général des Nations Unies -

4 octobre - visite de M. Yasser Arafat, président de

I'Autorité palestinienne, et de M. Ehud Barak,
Premier ministre d'lsraél -

8-10 octobre - visite en France de M. Ali Abdallah
Saleh, président du Y émen -

10 octobre - visite en République fédérale de
Y ougoslavie de M. Hubert Védrine, ministre des
Affaires étrangéres, président en exercice du Conseil
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des ministres de I'Union européenne -

« 10 octobre - inauguration du CIV1 - Centre
d'information sur le Volontariat international -

« 10 octobre - visite en France du Chelkh Hamad Bin
Khalifa Al-Thani, émir du Qatar -

o 13-14 octobre - Conseil européen informel aBiarritz -

o 15-17 octobre - visite au Nigeria et au Bénin de M.
Charles Josselin, ministre délégué a la Coopération et
ala Francophonie - réunion Union européenne /
CEDEAO -

o 19-23 octobre - visite en Corée du Sud et en Chine de
M. Jacques Chirac, président de la République,
président en exercice de I'Union européenne (UE) - 3e
sommet Union européenne-Asie (Asem) - 3e sommet
Union européenne-Chine -

o 30 octobre - visite en France de M. Vladimir Poutine,
président de la Fédération de Russie - sommet
UE/Russie -

Novembre

o 2-3novembre - visite au Mali de M. Charles Josselin, ministre délégué ala Coopération
et ala Francophonie - symposium international sur le bilan des pratiques de la
démoacratie, des droits et des libertés dans |'espace francophone -

« 6 novembre - déplacement au Luxembourg de M. Pierre Moscovici, ministre délégué
chargé des Affaires européennes -

« 9 novembre - visite en Croatie de M. Hubert V édrine, ministre des Affaires étrangeres,
président en exercice du Conseil des ministres de I'Union européenne -

« 10 novembre - 76e sommet franco-allemand a Vittel -

« 10 novembre - déclaration de politique générale sur la politique de dével oppement de
I'Union européenne, par M. Charles Josselin, ministre délégué a la Coopération et ala
Francophonie

o 10 novembre - décret n° 2000-1093 instituant une Commission de recours contre les
décisions de refus de visa d'entrée en France -

e 12 novembre - Forum civil euro-méditerranéen a Marseille -

o 12-14 novembre - visite au Gabon et en Cote d'lvoire de M. Charles Josselin, ministre
délégué ala Coopération et a la Francophonie - réunion des ministres du Commerce
d'Afrique centrale sous I'égide de I'Organi sation mondiale du commerce (OMC) -

« 15-16 novembre - 4e conférence des ministres des Affaires étrangeres du partenariat
euro-méditerranéen aMarseille, présidee par le ministre -

« 17 novembre - signature par M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres et Mme
Catherine Tasca, ministre de la Culture et de la Communication, de la convention cadre
d'orientation entre |'Etat et |'Association francaise d'action artistique (A.F.A.A.) -

« 22 novembre - 2 décembre - tournée européenne de M. Jacques Chirac, président de la
République, président en exercice de I'Union européenne -

« 25 novembre - visite en République fédérale de Y ougoslavie de M. Jacques Chirac,
président de la Républigue, président en exercice de I'Union européenne - sommet Union
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européenne/Balkans -

29 novembre - ler décembre - visite au Botswana et en Namibie de M. Charles Josselin,
ministre délégué ala Coopération et ala Francophonie - 4e conférence ministérielle entre
I'Union européenne et les 14 pays de la Communauté de développement de I'Afrique
australe (CDAA / SADC) - inauguration du centre culturel franco-namibien -

Décembre

7-9 décembre - Conseil européen a Nice -
10-13 décembre - visite au Laos de M. Charles Josselin, ministre délégué ala

Coopération et ala Francophonie - 13e réunion ministérielle Union européenne -
Association des nations du Sud-est asiatique (ASEAN / ANSEA) -

11-12 décembre - visite en France de M. Pierre Buyoya, président burundais - conférence
International e des donateurs pour le Burundi -

14-15 décembre - visite en Egypte, dans les Territoires palestiniens, en Israél et en
Jordanie de M. Hubert Védrine, ministre des Affaires étrangeres -

17-19 décembre - visite aux Etats-Unis et au Canada de M. Jacques Chirac, président de
|a République, président en exercice de I'Union européenne - sommets Union
européenne/Etats-Unis, Union europé-enne/Canada -

17-19 décembre - visite en France de M. Mikhail Kassianov, Premier ministre russe -
réunion de la 6e Commission mixte - signature d'un accord-cadre sur le dével oppement
de la coopération aéronautique et spatiale -

18 décembre - visite en Allemagne de M. Charles Josselin, ministre délégué ala
Coopération et ala Francophonie - réunion du segment ministériel de la 4e conférence
des parties ala Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification -

21 décembre - visite en France de M. Vojislav Kostunica, président yougoslave -

26 décembre - décret n° 2000-1290 relatif au groupement d'intérét public constitué pour
assurer I'accueil et I'orientation des journalistes étrangers (CAPE) -
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Le budget du ministere des Affaires étrangéres

Pour I'année 2000, |e budget du ministére des Affaires étrangeres sest élevé en loi de finances
initiale a 20,9 milliards de francs, en augmentation de 0,8 % par rapport a 1999. Depuis 1999,
ce budget regroupe les crédits des anciens ministéres des Affaires étrangéres et de la
Coopération. L'année 2000 margue ains |'achévement sur le plan budgétaire de cette réforme.
Apréslafusion, le budget du ministere des Affaires Etrangéeres représentait en 2000, 1.2 % du
budget de I'Etat.

Apreés plusieurs années d'infléchissement, |e budget des Affaires étrangéres connait depuis 1998
une phase de stabilisation de ses crédits comme |'atteste le graphique ci-dessous.

Delamémefacon, il aé&é misfin, apartir de 1999, a plusieurs années de réduction marquée des
effectifs qui ont été stabilisés a 9475 emplois inscrits au budget 2000, répartis entre
administration centrale (40 %) et postes al'étranger (60 %).

L'examen par grandes composantes montre que le budget des Affaires étrangéres se partage, a
parts sensiblement égales, entre les frais de structures (y compris les investissements
immobiliers) et les crédits d'intervention (y compris les subventions d'investi ssement dédiées
aux projets de développement al'étranger).

En 2000, ce budget aainsi permis de mettre en oeuvre les priorités retenues pour la politique
extérieure de laFrance, et ce, malgré les trés fortes tensions liées ala hausse du dollar, qui ont
affecté son exécution.
La stabilité globale des crédits d'intervention du ministére des Affaires étrangeres lui a permis,
gréce a des redéploiements internes, de consacrer davantage de moyens aux actions extérieures
prioritaires.

« Celaconcerne en tout premier lieu la politique de présence et d'influence de la France a
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I'étranger : audiovisuel extérieur avec I'amélioration des programmes de TV 5, promotion
de notre enseignement supérieur (programme Eiffel de bourses d'excellence,
dével oppement des activités d'Edufrance).

« Lesmoyens consacrés al'aide au développement ont été globalement préservés. Les
dotations en autorisations de programme du Fonds de Solidarité Prioritaire et des
dons-projets mis en oeuvre par I'Agence Francaise de Développement ont atteint 2,65
milliards de francs et ont été intégralement mobilisées en cours d'année 2000 au profit de
projets de dével oppement nouveaux.

« Lasolidarité en faveur des Francais de I'étranger est une priorité forte gue I'on retrouvera
également en 2001. Elle sest traduite en 2000 par une augmentation des crédits consacrés
aux bourses de I'Agence pour I'Enseignement Frangais al'étranger (AEFE) et a
|'assistance aux Frangais en difficulté.

« L'accent est également mis sur les contributions aux organisations internationales. Cela
Sest traduit en loi de financesinitiale 2000 par la progression des crédits destinés aux
contributions volontaires, plus particuliérement au PNUD en faveur duquel la
contribution de la France a augmenté de 20 MF en 2000. Par ailleurs, I'année 2000 a été
marquée, en exécution, par une forte augmentation, accentuée par la hausse du dollar, des
contributions de la France aux Opérations de maintien de la paix. La dépense sur ce
chapitre, initialement estimée a 3,14 milliards aains été portée au total a plusde 4,4
milliards de francs.

Evolution du budget du ministére des Affaires érangéres(en
millions de FF)
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Composition du budget en 2000
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Visites bilatérales en 2000
ET DEPLACEMENTS AU TITRE DE LA PRESIDENCE DE L'UNION EUROPEENNE
Europe

e visites du président de la République en Europe: 22, dont 3 visites d'Etat aux Pays-Bas
(février), en Suede (avril), et en Allemagne (juin) et les Sommets du Triangle de Weimar
(février), de Mayence (juin) et de Santander (septembre).

e visitesdu Premier ministre: 6

* visitesdu ministre des Affaires étrangeres: 7, auxguelles saoutent les déplacements en
compagnie du président de la République et du Premier ministre et |es sommets européens.

* visites du ministre délégué aux Affaires eur opéennes: 3, auxquelles sgjoutent les
déplacements en compagnie du président de la République et du Premier ministre et les
sommets européens.

En sensinverse, 16 chefs d' Etat européens ont été accueillis en France en 2000, dont le Roi de
Norvege et le président de la République de Pologne qui ont été recus en visite d'Etat, 19 chefs
de gouver nement et 17 ministres des Affair es étrangeres.

Afrigue du nord - Moyen Orient

e visite du président dela République: 1

e visitesdu Premier ministre: 2

* visites du ministre des Affaires érangeres: 9

e visites du ministre délégué a la Coopération et ala Francophonie: 5

9 chefs d'Etat des pays de cette zone ont été accueillis en France en 2000, dont le Roi du Maroc
et le président de la Républigue algérienne qui ont été recus en visite d'Etat, 2 chefs de
gouver nement et 9 ministres des affaires étrangeres.
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Afrique - Océan indien

e visite du président de la République : 1 (Sommet Afrique
- Union européenne au Caire)

e visites du ministre délégué a la Coopération et a la
Francophonie: 16

13 chefs d'Etat des pays de cette zone ont été accueillis en L
France en 2000, dont le président de la République du '
Nigériaqui a éé recu en visite d'Etat au mois de février, 2 chefs de gouver nement et 7
ministres des Affair es étranger es.

Amérique - Caraibes
* visites du preésident dela République: 2
e visites du ministre des Affaires étrangeres: 3

e visite du ministre délégué a la coopération et a la
Francophonie: 1

3 chefsd'Etat des pays de cette zone ont été accueillis en
France en 2000, 2 chefs de gouver nement et 5 ministres des Affaires étrangeres. Par ailleurs,
la France aregu ala Guadel oupe les 15 chefs d'Etat et de gouvernement des pays membres du
Cariforum.

Asie- Océanie

« visites du président de la République: 3, dont 2 visites d'Etat en Corée (19 octobre) et en
Chine (21-23 octobre)

* visites du ministre des Affaires étrangeres : 3, auxquelles sgoutent les déplacements en
compagnie du président de la République

* visites du ministre délégué a la coopération et a la francophonie: 3

3 chefs d'Etat des pays de cette zone ont été accueillis en France en 2000, dont les présidents
de la République de Corée et de la République de I'Inde qui ont été recus en visite d'Etat, 5
chefs de gouver nement et 3 ministres des Affaires étrangeres.
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Adoption internationale

© Rochet

* Premiére rencontre dans un orphelinat de Madagascar (16
février 2000)
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Evolution de I’ adoption international e de 1980 & 2000
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Délivrance de visas
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Glossaire

AEFE Agence pour |'enseignement du francgais a |'étranger

AFAA Association francaise d'action artistique

ANPE Agence nationale pour I'emploi

APD Aide publigue au dével oppement

ARCHES Programme d'appui aux recherches sur la contextualisation et I'harmonisation
des enselgnements secondaires

ARYM Ancienne République Y ougoslave de Macédoine

ASEAN Association of South-East Asian nations : Association des nations du sud-est
asiatique

ASEM Dialogue Europe-Asie : Asia-Europe Meeting

ATNUTO Administration transitoire des Nations Unies au Timor oriental

BIDDH Bureau des institutions démocratiques et des droits de 'Homme
CAPE Centre d'accueil de la presse étrangére
CARDS Community assistance for reconstruction, democratisation and stabilisation,

programme d'ailde communautaire unique mis en place en faveur de I'Albanie,
de I'ancienne République Y ougoslave de Macédoine, de la Bosnie-Herzégovine,
delaCroatie et de la République Fédérale de Y ougodlavie
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CCVINU
CEDEAO
CERI

CHl

Commission de contrdle, de vérification et d’ inspection des Nations Unies (en

Irak)
Communauté économique pour le développement des Etats de I'Afrique de

|'ouest
Centre d'études et de recherches internationales

Canal France International

CFME-ACTIMCentre francai s des manifestations étrangeres - Agence pour la promotion

CIVI
COFACE
COPIC
COPS
CSFE
CSN
DCI
DGCID
DFAE
DREE
Europol
Eurojust
FINUL
FMI
FNUOD
FSP
GAFI
KFOR
MAE
MDM

MEDEF

international e des technologies et des entreprises francaises
Centre d'information sur le volontariat international

Compagnie francai se d'assurance pour le commerce extérieur

Comité d'orientation de la politique d'information et de communication
Comité politique et de sécurité

Conseil supérieur des Francais de I'étranger

Coopérant du service national

Direction de la communication et de I'information

Direction générale de la coopération international e et du développement
Direction des Francais al'étranger et des Etrangers en France

Direction des relations économigues extérieures

M écanisme européen de coopération policiere

M écanisme européen de coopération judiciaire

Force intérimaire des Nations Unies au Liban

Fonds monétaire international

Forces des Nations Unies chargée d'observer le dégagement (des forces
israéliennes sur les hauteurs du Golan)

Fonds de solidarité prioritaire

Groupe d'action financiére sur le blanchiment des capitaux

Force de 'OTAN déployée au Kosovo

Ministere des Affaires étrangeres

M édecins du monde

Mouvement des entreprises de France
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MFE Maison des Francais de |'étranger

MINUK Mission des Nations Unies au Kosovo

MINUEE Mission des Nations Unies en Ethiopie-Erythrée

MINURSO  Mission des Nations Unies pour le référendum au Sahara occidental
MINUSIL Mission d'observation des Nations Unies en SierraLeone

MIT Massachusetts Institute of Technology

MONUC Mission des Nations Unies en République Démocratique du Congo

MTCR Régime de contrdle de la technol ogie des missiles

OCCAR Organisation conjointe de coopération en matiére d'armement
OCDE Organisation de coopération et de dével oppement économique
OFPRA Office francais de protection des réfugiés et apatrides
OHADA Organisation pour I'harmonisation en Afrique du droit des affaires
OomMC Organisation mondiae du commerce

OMI Office des migrations internationales

OMP Opération de maintien de la paix

ONG Organisation non gouvernementae

ONU Organisation des Nations Unies

OTAN Organisation du Traité de I'Atlantique nord

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
PAM Programme alimentaire mondial

PESC Politique étrangére et de sécurité commune

PFUE Présidence francaise de I'Union européenne

PMA Pays les moins avancés

PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement

RDC République Démocratique du Congo

RECAMP Programme de renforcement des capacités africaines de maintien de la paix
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RESAFAD
RFY
SADC
SCEC
SGDN

Troika

U.E.

ZSP

Projet sur les nouvelles technologies pour |'éducation
République Fédérale de Y ougodavie

Southern-African development community : Communauté de dével oppement

des Etats de I'Afrique australe
Service central d'état civil

Secrétariat général de la défense nationale

Elle est composée de la Présidence de I'UE, de la présidence suivante, dela
Commission européenne et du Secrétaire général du Conseil européen, qui est
auss le Haut Représentant pour la PESC

Union européenne

Zone de solidarité prioritaire, zone ou la France concentre annuellement son
effort d'aide bilatérale au développement
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