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| — Ambitions et limites du présent rapport

Les ambitions et les limites du présent rgpport se mesurent a la misson confiée ala Commisson, a
la méthode de travail gu'dle asuivie', et aux horizons et contraintes qu'dlle sest fixés.

|.1. Mission dela Commission

Le Ministre de I'Education naionde & de la Recherche, M. Claude ALLEGRE, a ingdlé la
Commission et ouvert sestravaux le 18 février 2000.

A cette occasion, il a pris soin de rappeer que son initistive ne répondait pas & une Stuation de
crise, que la qudité de I'enseignement du droit, en France, éait reconnue, mais quil importait de
préparer dimportantes évolutions. Tele éait la raison dére de la Commisson dont il avait décide
la créetion.

Fus précisgment, la Commisson a recu la misson "danalyser I'ensemble de la formation
supérieure aux métiers du droit, y compris aux métiers de la recherche et de |'enseignement
supérieur et de proposer les adaptations requises par le contexte européen et international et par
les évolutions des sciences et de la Société'.

Dans cette perspective, quatre orientations prioritaires ont &é suggérées par le Ministre :

- Lesincidences du contexte européen et internationa sur laformation desjuristes

- Les rdations entre les savoirs juridiques et les autres savoirs (économie,
médecine...)

- Laformétion et |e recrutement des enseignants-chercheurs

- Lesrdations entre I'Université et les professons.

L'accent mis sur la formation aux différents métiers du droit, sur les reaions entre savoirs, sur les
rgpports entre I'Université et les professons commandait quaux cotés denseignants-chercheurs,
dexpériences, & des spécidités diverses, déminents membres de quelques grandes professions
juridiques ou judiciaires participent aux travaux de la Commisson. Sa compostion a traduit ces
préoccupations (v. en annexe 1, lacompostion de la Commission).

Invitée & dessiner des évolutions de moyen e long termes, et a croiser les andyses et réflexions
duniverdtares et de praiciens du droit, la Commisson a tiré le plus grand profit des travaux et
propogtions de la Commisson, animée par le Présdent G. DURRY, ala demande de la Directrice
de I'Enseignement supérieur et du Directeur de la Recherche. Cette Commission a remis son rapport
en février 2000. Et son président a é&é convié a en présenter les principaes conclusions lors de la
premiéere réunion du 18 février 2000.

" Le secrétariat général de la Commission a été assuré par Mme GALARNEAU-MESSANA, Administratrice au
Ministéere de I'Education Nationale et de la Recherche et M. Mathieu ADOUTTE, Professeur agrégé de Sciences
économiques et de gestion. Qu'ils soient ici remerciés du concours qu'ils ont apporté ala Commission.



|.2. Méhode de travail

La Commisson a réuni textes données chiffrées et documents danalyse portant tant sur
I'enseignement du droit en France que sur I'enseignement du droit dans un certain nombre d'Etats de
I'Union européenne.

S en formation pléniére, la Commission a souhaté procéder a l'audition de quelques personndités,
une autre méthode a é&é suivie en priorité : des réunions préparatoires ont &é organistes, animées
par le présdent de la Commision e cetans de ses membres qui ont permis une discussion
approfondie et fructueuse avec des responsables d'administrations ou des observateurs privilégiés
des pratiques professionnelles desjuristes.

Aind gréce a de longues réunions de travail, I'ensemble des directions du Ministére de la justice, les
responsables du G.I.P. Droit et justice, des représentants du notariat, des responsables d'associations
de juristes dentreprises, des enseignants-chercheurs d'économie et de gestion, le président du
Consell nationa de l'ordre des médecins, des responsables de I'APEC ont-ils contribué aux
réflexions de la Commisson (v.en annexe?2, les personndités consultées par la Commission).
Nombre de ses propositions ultimes doivent beaucoup aux fortes observations ou suggestions des
uns et des autres, sans pourtant qu'ils se trouvent engagés par le présent rapport.

Quant aux sujets et themes retenus par la Commission, ils ont éé avant tout ceux que le Ministre de
I'Education nationale et de la Recherche a souhaité soumettre & son examen. Sur chacun dentre eux,
la Commisson sest efforcée d'éablir un diagnogtic. La diversité des expériences e des points de
vue de membres de la Commisson, universitares parisens e non paisens, membres de grandes
juridictions, responsables dorganisation professonnele de juristes praticiens, a garanti la s&rénité
du diagnogtic, mais auss, espérons-nous, sa pertinence. Le diagnogtic éabli, des orientations ont é&é
tracées, et soumises a la discusson de la Commisson pléniere. || et bien sir impossible de
prétendre que les orientations retenues et les propostions qui en résultent reflétent la conviction
intime de chague membre de la Commisson. Elles n'en traduisent pas moins l'opinion la plus

largement partagée par ses membres.

|.3. Horizons et contraintes

La Commisson, at-on dga souligné a interprété sa misson comme une invitation a envisager des
évolutions de moyen et long termes, sans que néanmoins soient négligées certaines initiatives ou
adaptations immédiates.

Dans ses andyses, réflexions e propostions, la Commission a tenu compte de deux <éries de
facteurs, qu'dle achois de regarder comme des contraintes ou des limites.

En premier lieu, I'enssignement du droit et la formation des juristes ne sont pas isolés. De
nombreuses dispositions ayant trait a l'organisation des éudes, a la ddivrance des diplémes et des
grades, au Saut des ensaeignants-chercheurs ont vocetion ala plus grande générdité et nlintéressent
donc pas seulement le droit et les juristes. |l est irrédiste de supposer que ces dispositions d'ordre
générd pourraient ére modifiées au nom des seuls besoins quidentifierait une instance dont la
mission ne concerne que les éudes de droit. Auss bien le pati at-il &€ pris de ne proposer des
évolutions de ces dispogtions dordre généra que la ou dles paraissent indispensables ou encore |a
ou dles semblent répondre a des besoins susceptibles d'étre ressentis par un large ensemble de
disciplines.



En second lieu, la Commission a conscience de la reative lasstude des enseignants-chercheurs, peu
enclins a fare un crédit spontané a de nouveaux dans réformateurs, sauf sans doute S les raisons
dére desdites réformes sont expliquées et débattues 1a ou elles doivent ére mises en aavre e S
elles sont accompagnées d'encouragements. L'accent a auss &€ mis sur un processus promotionnd,
destiné a gimuler les universtés, les UFR, les départements qui, seuls ou en association avec leur
environnement, feraient choix dentreprendre en contemplation d'objectifs jugés prioritares par les
pouvoirs publics.

.4. Pl

Libérées de contrainte esthétique, les analyses et propositions de la Commisson se prétent a un
regroupement en quatre parties :

I - Le358

[ - Lalicence

IV - Lesmastaires

V - Laformation, lerecrutement et les activités des enseignants-chercheurs



Il -UN CADRE FECOND : LE 35.8

L'idée émise par le Ministére de I'Education Nationde et de la Recherche, et certains de ses
collégues européens, dorganiser les éudes supérieures en trois phases, correspondant a trois
niveaux de formation, ne semble pas avoir suscité de controverses dans le monde des jurigtes. Ce
dlence vaut-il consensus ? Il est difficile de l'affirmer. Au moins notera-t-on que la Commission
animée par le Président G. DURRY au cours de I'année 1999, n'a eu aucune peine a prendre cette
organisation en 3.5.8 comme référence.

La Commisson sest interrogée sur les mérites dune telle organisation. Elle en a facilement admis

la fécondité (2.1.), mas il n'en faut pas moins sgnder les questions que cette formule souléeve
(2.2).

I1.1. Lesraisons d'une fécondité

Cest dans la quéte dune convergence, ou mieux, dune coordination, qui nest ni uniformisgion ni
méme harmonisation, des systémes nationaux denseignement supérieur ques née lidée dune
organisation dite 3.5.8. De fait la propostion n'a pas une smple valeur descriptive, car, dans leur
éat actud, les éudes de droit, telles qudles sont organisées dans les pays de I'Union européenne ne
tendent pas toutes vers une telle organisation. La propodtion a bien une vaeur normative ; ele offre
un moddle dont les Etats membres pourraient ou devraient sinspirer.

Pour la formation des juristes, la perspective dune coordination des systemes denseignement
upérieur et heureuse ; mieux, ele répondrait a de véritables besoins. Certains sont partagés par
dautres disciplines : 9, en effet, les autorités communautaires et naionades entendent promouvoir
une plus vigoureuse mobilité des éudiants e jeunes chercheurs, il importe que progressvement des
reperes communs apparaissent, propices a une mohbilité mieux préparée et plus efficace.
L'organisation de la formation en trois phases, en trois niveaux, et I'une des mesures capables de
condituer ces repéres. Certains besoins ne sont pas partagés par toutes les disciplines. En effet,
certaines formations supérieures, plus que dautres, préparent a des professons réglementées.
Assurer 1'égal acces des dipldmés a ces professons réglementées passe par une reconnaissance, ou
une équivaence des dipldomes. Des initiatives ont &€ prises depuis plus de dix ans ; mais dles sont
imparfaites e surtout incompletes. La encore la coordinaion des systémes denseignement
supérieur ne peut que contribuer au reglement de ces difficultés.

Ce qui nappardit pas toujours de prime abord, cest le pas que l'organisation dite 3.5.8. ferait
franchir en France aux éudes de droit vers leur allongement officiel. Jusqu'a ce jour, les éudes
supérieures de droit sont supposées trouver un achevement avec la maitrise, délivrée aprés quatre
ans. En vénité, le tableau est plus complexe. Des dipldmes de préparation plus courte existent
toujours : le DEUG, le DUT, la licence ; des diplébmes de préparatiion plus longue égdement : le
DESS, & le DEA. Et méme S une vérification empirique n'est pas commode, la conviction et trés
répandue, parmi les enseignants-chercheurs en droit, que non seulement une grande mgorité des
éudiants titulares dune maitrise sefforcent de poursuivre leurs éudes au moins une année
supplémentaire, en générd dans le cadre dun DESS ou dun DEA, mas surtout quen raison du
nombre et de la diversté de tels dipldomes dits toujours de troiseme cycle, ils sont ou seraient en
mesure de le faire.



Prévoir qu'une deuxieme étape de la formation supérieure sachéverait aprés cing ans, ce serait donc
en gpparence dlonger les études ; aux yeux de beaucoup, ce serait plutbt mettre en harmonie le
modele réglementaire et les pratiques de formeation. Bref, on l'aura compris, l'dlongement officid,
comme td, présente le double avantage de clarifier les choses & de dessner un processus plus
conforme aux besoins.

Mais le plus profond mérite du 3.5.8 est sans doute ailleurs. Sous son expression en trois chiffres, la
formule oblige en effet a chercher & mettre en lumiere les judtifications des étapes, en tout cas des
deux premieres, amieux préciser la consistance de chacune.

La formule impose donc, au sein méme du systéme de formation supérieure, une réflexivité qui lui
fait souvent défaut.

I1.2. Les questions subséquentes

a) Lalicence professonndlle

La licence professonndle, sa conception, la place quele peut ou doit occuper, n'ont pas é&é au
centre des réflexions de la Commisson. Trois questions maeures ont toutefois retenu son attention.
La licence professonndle, avec ce quele suppose e implique comme changement dhorizon a la
fois tempord (formation plus courte) e conceptud (professonndisation accentuée), corditue-t-ele
une formule dont le développement et envisagé postivement pour les enseignants-chercheurs en
droit et les professonnds du droit ? Méme S les expériences ne sont pas encore tres répandues et
anaysées, un large consensus sest dégagé sur son utilité.

La naissance et l'essor de licence(s) professonndle(s) sont-elles incompatibles avec les principes
gue la Commisson souhaite voir promus ? La Commisson na pas percu dincompatibilité. Elle a
surtout &é sensble a une troiseme question, cedle de la mobilité éventuelle des titulaires de licence
professonnelle : des aticulations doivent ére recherchées entre la licence professonnele et le
cursus dit 3.5.8, en particulier entre lalicence professonnelle et le madtaire.

Entre licence professonnelle et mastaire, le passage risque d'ére du méme ordre qu'entre D.U.T. et
licence aujourdhui.

Il parait difficile dans un cas comme dans l'autre d'éablir des regles générdes substantidles, tout
comme il est et serait masan de Sen remettre a des gppréciations individualisées sans repere. Deux
voies complémentaires pourraient ére explorées. Il serait sans doute heureux de confier aux
Indtituts régionaux (v. infra 1V.2.2) un réle dans la conception et l'organisation des passages de
cursus courts e professonnds a des cursus autres. D'autre part, les universtés devraient ére
incitées €, a ce titre, adées a trouver des formules souples (hors du cadendrier universtaire
traditionnel, travaux intensifs personnalisés ou en petit groupe) pour assurer des trangitions.

b) lesdiplbmesBac + 2 et Bac + 4

En toute logique, la conception de la formation en trois phases dites 3.5.8 devrait frapper
d'obsolescence, au moins aterme, certains découpages actuds (D.E.U.G. et maitrise).



Cependant, la Commisson ne sous edime pas l'ampleur des adaptations requises pour quun
nouveau découpage en remplace un autre, ayant longtemps servi de repére tant pour des concours
adminigtratifs que pour les classfications professonnelles.

¢) L'organisation en année : organisation nécessaire ou smple repére

L'essentidl des travaux de la Commisson a pris fin avant que ses membres aent pu prendre
connaissance des premiers documents officids reatifs au développement du systéme des crédits (ou
unités capitalisables et trandférables). Toutefois la Commission a accordé une large place dans ses
réflexions a deux questions essentielles qui sont en rgpport direct avec le systeme de crédits: la
progressivité de laformation et lamobilité des éudiants.

Le diagnogtic porté sur les éudes de droit actueles, marquées, dune pat, par une fable
intelligibilitt de leur organisation, dautre pat, par une technicité excessve (v.infralll.3.1), au
moins dans la premiére phase (1.3) judtifie I'importance attribuée a la progressvité de la formation
e, par la méme, les réserves quigppellerait tout systeme qui éablirait des équivaences quantitatives
la ou devrait primer la recherche dune cohérence nécessaire a une formation ouverte, exigeante et
progressive et qui donnerait a penser que les choix individuds des éudiants congtituent, partout et
pour tout, |la mellleure mesure de la perfection d'une formation.

La progressvité de la formation ne doit cependant pas ére comprise comme imposant une
organisation rigide e monalithique.

L'organisation du cycle 1.3 (v. avant-projet de maquette, infra Ill), dessinée a partir de référence
annudle, se préte a une certaine individuadisation possible des parcours, surtout s 1'on prend appui
aur les piliers qui la sous-tendent.

Les universités devraient étre incitées a revoir les rythmes densagnement (v. infralll 3.1.1 et Il
2.31). Aind l'adoption de deux modes temporels dorganisation ou encore des enseignements
intensifs dans de courtes périodes permettrait plus de flexibilité dans la formation.

La péiode des éudes la plus appropriée ala mobilité notamment intra-européenne et sans conteste
le magtaire, et de fagon plus précise, 9 I'on doit I'étre, la premiére phase du madtaire. L'observation
vaut pour des éudiants formés dans les Universtés francaises; ele vaut sans doute auss pour des
éudiants formés dans d'autres universités européennes. Cette période et auss cdle qui se préerait
le mieux aune organisation en termes de crédits.

d) Mohilité et bi-formation juridique

Des remarquables initictives ont é&é prises pa cetanes Universtés: certans ont, avec leurs
homologues érangéres, organis® un cursus intégré, assurant une formation juridique dude, avec
une mobilité précoce des éudiants (par exemple, deux années en France puis deux années dans une
universté étrangére ou vice versd), dautres ont organisé sur place une formation juridique dude, la
mobilité nintervenant qua l'issue de I'actudle mditrise. Les deux types dinitiatives ont en commun
d'avoir donné naissance a des bi-formations juridiques. Il importe au premier chef de préserver ces
initigtives; mieux, il faut en encourager I'essor. Cependant il ne faut pas cacher queles demandent,
surtout lorsgu'elles correspondent a un premier type, pour étre préservées et développées, une
certaine adaptation des orientations générdes tracées par la Commission pour la phase initide de
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formation, cest-adire la licence. Le double mérite, intellectuel et professonne, que présentent ces
bi-formations juridiques et td que le principe de cette adaptation devrat dler de soi. Ce qui doit
ére réglé cest, en véité, moins le contenu de I'adaptation qui se préte difficilement a une définition
genérde, que la procédure permettant une telle adaptation. Faut-il Sorienter vers une habilitation
nationde ? Ou, moyennant des guides généraux, reconnaitre cette compétence aux universtés dles
mémes ? Laquestion est ouverte ; elle n'est d'allleurs pas propre aux bi-formations juridiques.
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Il -REVOIR LESFONDATIONS: LA LICENCE (1.3)

Cest a une profonde révison de la formation de base des juristes que la Commisson souhaite
inviter les ensaignants-chercheurs qui en ont la charge e les autorités publiques qui doivent en
définir le cadre.

Pourquoi réviser ces fondations ? Comment concevoir de nouveles fondaions ? Quelle mise en
aavre envisager ? Cestrois questions résument les préoccupations qui ont ingpiré la Commission.

[11.1. Lesraisonsd'unerévision

Quil n'y at pas de méprise. Certes I'invitation a une révison repose sur une anayse des faiblesses
de la formation actudle. Mais relever les faiblesses ne veut pas dire mettre en cause les personnes ni
leur engagement. Ces faiblesses procedent d'une inatie des inditutions, ¢'est-adire avant tout d'un
processus cumulatif sur lequd les enseignants-chercheurs nont plus gére de prise. Ces faiblesses
affectent le contenu, la dructure des éudes, e la pédagogie, ce, y compris le rythme de la
formation.

[11.1.1 - Le contenu : un exces de technicité

L'ensdignement actud privilégie trop, au cours des années de formation, une perspective
technicienne. Le droit y est souvent présenté comme un ensemble de regles techniques et le cours se
limite aune description ordonnée du droit postif.

Aind, dors méme que I'ambition affichée sarait inverse, I'accent et mis sur I'acquidtion d'un
savoir technique beaucoup plus que sur la maitrise d outils de raisonnement. Le juriste formé de la
sorte Sapparente trop souvent a un ingénieur technologue, doté d'une connaissance precise de
regles régissant tel ou tel domaine (de relations) mais peu a méme d'en rdativiser le contenu, d'en
sagr les enjeux, et defaire usage d une véitable gptitude ala décison et al’ argumentation.

Cette technicisation des éudes a sans nul doute des causes nombreuses. L'une d'dles, au moins,
vaut un commentaire. Le souci diffus des enseignants ex de développer des compétences
techniques chez les éudiants comme Sil y avat la un gage dinsettion dans des professons
soumises a une forte concurrence. Pourtant les professonnds du droit, d'ou quiils viennent,
indgent tous sur I'impérieuse nécessté d'une formation de base, générde, critique e meénageant
I” gpprentissage et " usage des outils de raisonnement.

[11.1.2 - Ladructure : safableintdligibilité

I et ayjourdhui difficle, snon méme impossble, dexpliquer la logique qui sous-tend la
formation de base des juristes. Les enseignements sont juxtaposes, sans aticulation explicite entre
eux. Pour nombreux dentre eux, leur présence e leur inscription temporelle ne reposent pas sur un
projet cohérent. Entre la pergpective technicienne précédemment évoquée et la faible intdligibilité
de I’agencement des ensaignements, le lien et manifeste: le droit regroupe un ensemble de regles,
et de connaissances, compartimentées, indépendantes les unes des autres. La semedtridisation n'a
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dalleurs fat quamplifier cet effritement : au cours de cette phase (1.3), les enseignements sont
découpés, d’' une maniere assez déatoire, en plus de trente "matieres’ différentes.

L’absence d agencement raisonné et explicite nuit a la qudité du cursus. Certes des enseignements
dintroduction exigent, mais, atdela la digribution des enseignements ne se fonde guere sur une
exigence de progressivité. La compréhenson du droit n'en est rendue que plus difficile. Comment,
en dffet, Stuer une "maiére’ dans un cadre générd ? Comment comprendre I'intéré ou |’ utilité
d une "matiere’ ? Comment procéder ades choix, lorsque des options sont offertes ?

Dans un tel contexte, les "matiéres’ non juridiques souffrent en généd de I'indifférence des
éudiants et provoquent méme une certaine averson. Leur rOle dans la formation des juristes n'est
pratiquement jamas explicité. En I'absence d'une réflexion sur leur place dans la formation, ils
revétent souvent lestraits d' un enseignement d'initistion "passe-partout”.

I11.1.3 - Lesrythmes et lapédagogie : une insuffisante diversité

La conjugason de la semedridisation et d'un enssignement de masse a comme traduction une
rigidité apeu prés générae des rythmes et de la pédagogie.

La semedtridisation conditue désormais un principe dorganisation des €éudes supérieures en
France. Elle a des effets importants sur I’ organisation pratique des enseignements. Il en et résulté
un accroissement du poids des examens, au point que les enseignants tendent & consacrer plus de
temps a I'évduaion qu'a I'enseignement, e ce, sans contrepartie postive manifeste. 1l en et
résulté une partition supplémentaire des enseignements, avec des découpages que I'on dirait
déaoires sils Navaient comme raison d ére la soumisson au moule semedrid. Or, s les rythmes
et la pédagogie conservent leur rigidité, le semestre est loin de condituer une mesure appropriée a
de nombreux ensaignements.

Les rythmes n'ont en effet pas changé depuis des décennies, s I'on fait abdtraction de certaines
expériences limitées. Sont-ils méme des rythmes d gpprentissage ? En tout ils reproduisent, en regle
genérde, les rythmes lindares dun cetan enssignement secondaire qui, pourtant, a connu
d importantes évolutions. Les ensaignements, qu'ils soient sous la forme d'un cours magistra ou de
direction de travaux en petit groupe, épousant uniformément un rythme hebdomadaire d'une
(éventuellement une heure trente), deux ou trois heures au sein d'un module semedtridl, dors que ce
rythme n’assure pas |’ efficacité de certains enseignements.

La pédagogie, consdérée sous I'angle des formes d'enseignement et d’ apprentissage, n'a guére non
plus changé. Le cours magistrd occupe-t-il une place excessve ? La Commisson n'a pas edimé
utile d’ émettre un avis péremptoire.

Ce qui lui semble essentid, c'est d'une part de développer les formes d enseignement qui rompent
avec la perspective trop technicienne dga évoquée, et assurent un apprentissage plus actif, &
d autre part de promouvoir plus de diversité dans les méthodes.

Aux yeux de la Commisson, il ne sagit pas de renoncer a une véritable formation mais plutét
d inciter aapprendre autrement.

I11.2. De nouvelles fondations
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Pour corriger les faiblesses relevées, la Commisson sest efforcée de dégager des orientations
smples, intdligibles, et passibles des ind uctables adaptations que susciterait leur mise en cavre.

La méthode retenue pour recondruire la formation de base des juristes (1-3) peut répondre a
I’appellation de méthode des piliers. 1l S agit, en effet, de créer ou recréer une cohérence, ce, avec la
double ambition de:

- gructurer les éudes autour de grands pdles ou piliers, qui assurent I'intdligibilité

du projet de formation
- déerminer les autres savoirs dont I’ apprentissage est nécessaire pour la formation
desjuristes.
[11.2.1 - Ambitions

a La premiére ambition est de contrarier I'éparpillement des enseignements e de les
réorganiser autour de quelques themes fondamentaux. Cette ambition est doublement nécessare.
Elle est nécessaire aux éudiants qui doivent ére mis en mesure de saisr le sens de leur formation et
and de replacer chague ensdgnement dans une démache globde Elle et nécessaire aux
enseignants eux-mémes gopelés a réfléchir a I'insertion de leur enssignement dans une démarche
globde.

Elle e profitable aux uns & aux autres des lors qudle permet de veller a une mellleure
progressivité des enseignements.

La méhode va autdda du smple regroupement de "matieres exigantes' sdon les themes; dle
suggere des changements de frontieres, de contenus et de manieres d’'enseigner. Au morcellement
des ensdgnements en une grande vaiété qui rend difficile snon imposshble, I'inteligence des
liasons, la méhode propose de subdtituer un cadre propice a I'aticulation réfléchie et explicite
entre les différents ensaignements.

b) S comme la Commisson en ex convaincue, la formation des juriges ne saurait se
résumer a la formation de techniciens ayant une bonne connaissance (d'une partie) du droit postif,
s la formation doit contribuer a leur fare comprendre ce quil e, il importe dintroduire des
ensaignements qui permettent de former auss aune certaine distance du et au droit.

Structurer laformation autour de piliersfait clairement gpparditre cette exigence et sa specificité.

Certanes disciplines ont ou peuvent avoir le droit et les inditutions comme objet. Elles permettent,
par la digance quele entretiennent avec le droit et les inditutions d'une société donnée a une
époque donnée, distance historique ou spatiae par exemple, I’acquisition d'un regard critique sur le
droit pogtif.

Td et le cas par exemple de I'higtoire du droit et des inditutions, du droit comparé, de la sociologie
du drait, & aun certan titre d'une sociologie des professons juridiques et judiciaires, ou encore de
I argumentation.

D’autres disciplines manipulent des objets qui importent au premier chef pour la comprénenson de
certains concepts juridiques ou de débats qui traversent le droit. Elles permettent par confrontation
une découverte raisonnée de la rdativité du droit. Td et le cas de la philosophie morde, de la
sociologie du jugement, de I’ économie des indtitutions, ou encore de la biologie.
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L'intérét des piliers e de dgnder I'importance de ces ensaeignements mais surtout d'en souligner
les traits spécifiques: ils ne doivent pas ére des introductions généraes a des disciplines, aux
contours parfois ma définis.

Aind, point de sociologie générde, mais une sociologie qui entend proposer un regard particulier
sur un objet pertinent pour le juriste (sociologie des professons juridiques et judiciaires par
exemple). Aing point de cours généra de science économique, mais une économie des ingtitutions.

Les piliers font ressortir les liens qui doivent se nouer entre les "maieres’ juridiques et ces
ensaignements.

Faut-il donner un nom a ces ensagnements e, leque ? La taxinomie sert souvent de dispense
d explication; cependant ele sat auss a convaincre de la pertinence des choix et des digtinctions.
I faut donc se résoudre aen imaginer une.

Un cetan nombre de dédgnations doivent ére résolument écatées: ensagnements
complémentaires, enseignements de repiration, enseignements non juridiques... Ces vocables ne
répondent pas aux ambitions que la Commission souhaite faire partager. Tout bien pesé, mieux vaut
parler d’enseignements réflexifs_(vocable qui marque la fonction assignée résolument a ces
ensgignements) ou pluridisciplinaires par digtinction avec des enseignements (plus résolument)
thématiques, couramment gppelés"matiéres’.

[11.2.2. Propositions

111.2.2.1- Lespiliers (v. annexe 1)

La démarche qui vient d ére exposée conduit a concevoir I'organisation en ou autour de quatre
piliers:

- droit et justice

- personne

- inditutions et organisations
- échanges et patrimoine.

Une telle proposition — et la formulaion qui lui est donnée — constitue un giide ouvert. Elle pourrait
donc servir d’hypothese a une réflexion des enseignants-chercheurs, entre enseignants-chercheurs et
praticiens du droit, avec I'association des éudiants et de leurs organisations.

Mais pour que la fécondité de I'hypothése apparaisse au plus vite, la Commisson a éaboré une

premiere maquette e assorti chague ensagnement  thématique ou  pluridisciplinare  d'une
pondération (de 1 a3).
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111.2.3. Avant-projet de maguette (1-3)

- , L Enseignements
Piliers Enseignements thématiques signemen
pluridisciplinaires
Introduction au droit et théorie du droit (2)
Drait et justice Sociologie du droit et de lajustice (1)
Argumentetion (1)
1- Indtitutions et organisations | Droit condtitutionnd (2) |(_|1')StO' re de la consiruction européenne
Ingtitutions et gouvernements comparés
1)
Personne Droit des personnes (2) Regards biologiques et psychologiques

sur la personne (1)

+ 1 languejuridique (1)

Droit adminigratif (3)
Ingtitutions et organisations
Indtitutions communautaires (1)
Higtoire delajudtice ou dela
2— Drait et justice (+ personne) | Droit pénal et procédure pénale (2) répression pénde (1)

Grands systemes de droit ou
introduction aun droit éranger (1)

Echanges e patrimoine Droit des obligations et du marché Economie du marché et des inditutions

(©)

D)

+ 1 langue juridique (1)
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Droit et judtice Argumentation et proces (2)
Ingtitutions et organisations | Droit des groupements prives (2) Sociologie des organisations (1)
Droit socid (2)
Droit des organisations et relations
internationaes (2)
Echanges & patrimoine Droit du patrimoine et de sa

circulation (2)

+ 1 languejuridique (1)
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Ces propositions ne prennent pleinement leur sens qu'accompagnées d'évolutions du
rythme et de la pédagogie.

111.2.3.1. Rythme et pédagogie

Les universtés devraient ére capables de moduler les rythmes de travail en fonction du
public auque dles sadressent. Pourquoi donc imposer un rythme uniforme a des
éudiants dont les cheminements sont divers & les gptitudes variables ? Les universtés
devraent ére incitées, la ou les moyens exigent, a proposer deux modes
d’organisation des éudes dans le temps: I'un conventionndlement qudifié de normd,
I'autre court et intengf.

Elles devraient égaement ére en mesure de proposer un rythme adapté aux différents
enseignements.  Certains  enseignements, dont  nombre  d'enseignements  réflexifs,
gagneraient aétre dispensés sur une période de temps bréve.

Certes, toute révison du rythme des ensaignements rencontre le probleme de la
smedridisation. Comme la samedridisation sSinscrit dans le mouvement de
coordination européenne, il est peu rédiste d envisager de la mettre en cause de maniere
radicde, méme s les inconvénients, notarment avec le poids croissant de |'évauation
et la segmentation des cours, sont manifestes.

Rien n'oblige pourtant a ce que l'ensagnement semedrid se déroule de maniére
linéaire, avec notamment chague semaine des modules de deux ou trois heures. Ce qui
importe au premier chef, ce sont des rythmes plus adaptés aux exigences pédagogiques.
Aind ce qui et gppeé ayjourd hui un enseignement annuel pourrait ére regroupé sur
un semedtre. L'immerson sarat plus vigoureuse et |'organisdtion des  examens
amplifiée. Aind encore, un enssignement trimestrid pourrait donner lieu a des périodes
de regroupement, par exemple une semaine de travall intensif sur un sujet précis.

18



IV — CONCEVOIR LESMASTAIRESDANSLEUR DIVERSITE

Dans I'éa actud des textes applicables e des pratiques universitaires la période de
formation qui prend place entre la licence e un éventuel doctorat présente certains traits
essentiels dont |e rappel est utile pour introduire diagnostics et propositions :

- Aprés une année supplémentaire, un dipldme peut ére ddivré, la maitrise.

- Parce quil sagit dun dipldme nationd, sa préparation e sa ddivrance font
l'objet dun encadrement réglementaire. Toutefois les dispostions actuellement
applicables admettent une certaine diversté des maitrises, judifiée par la spécidisaion
requise dans une période d'éudes susceptible de clore une formation universtaire,

- La maéitrise confere une certaine vocation al'acces dans le cycle de préparation
dun diplome dit de 3°™ cycle, DESS et DEA. Mais cest ace stade que se situe une
véritable sdection, que judtifient les capacités daccuell de ces formations, telles qudles
ont é&é définies lors & par I'habilitation dont ces formations font I'objet. En dépit de
cette sdection, peut ére méme a cause de cette sdection, la plupat des éudiants
aspirent a préparer un dipléme de 3°™ cycdle, méme sils ne parviennent pas toujours —
loin sen faut — aaccéder ala préparation qui répond aleurs premiers Voe.

- La récente inditution du grade de mastaire n'a pas dtéré cette organisation.
Cependant, dle a invité & invite encore a réfléchir aux voies par lequdles le grade de
mastaire pourrait étre conféré, sans obtention du dipléme de DESS ou de DEA.

- Il fat gouter que, dans la formation des juristes, le DESS répond a une
logique smple, celle de la professonndistion, dors que le D.EA. et loin de
correspondre toujours a la logique que proposent les dispostions généraes gpplicables a
ce dipléme.

Ce rappel sommaire livre un certain nombre d'observations riches de suggestions.

- La période que recouvrent maitrise et DESS (ou DEA) est une période de
formation qui laisse de larges espaces ala diversité, méme 9 cdle-ci et encadrée, au
nom des impératifs des diplbmes nationaux.

Il faut toutefois noter que l'autonomie des universités, en tant qudle ouvre la voie a des
diplémes d'univer sités, a souvent permis denrichir ou d'éendre cette diversité.

- Linditution du grade de medtaire conditue une puissante invitation a
concevoir une diversté maitriste au cours dune péiode correspondant a l'actuelle
maitrise et aux actuels DESS et DEA (en bref 2 ans).

- Les univergtés e, en leur sein, les &udiants, mais an'en pas douter, les milieux
professonnels auss, ont trouvé leur compte dans I'é@ablissement dune sdection au
cours de cette période.

S I'on condgdére, comme l'a pensé la Commission, que le mastaire doit devenir I'horizon
de cette pé&iode ou du niveau de formation correspondant, une tenson exise sans
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conteste entre deux exigences: dune part la diversté que doit abriter la formation qui
débouche sur le madtaire e dautre part des regles dorganisation ou de coordination
sans lesquellesil ne saurait ére question ni de grade ni de dipl6me nationd.

Les analyses et propositions qui suivent tiennent compte de cette tension.

IV.1. Ladiversité des mastaires : esquisse et portée d'unetypologie

Il 'y a quelque paradoxe a prétendre présenter des modéles de madaires, dors que
l'accent et mis sur leur diversté. Le paradoxe n'est quapparent, car s l'on entend
maitriser cette diversité, il faut sefforcer de laréduire.

Ce qui demeure, cette précision apportée, ce sont deux questions : ces modéees
devraent-ils ére repris dans une réglementation nationde ou servir seulement de
références souples ? Comment éaborer ces modees? La premiere question ne peut ére
évoquée qu'aprés la seconde qui commande, pour y répondre, de combiner ce que les
expériences recdent comme mouvements profonds et ce que la Commisson propose de
dével opper.

IV.1.1 — Premiére typologie

1V.1.1.1- Mastaires afinalité professionnelle

L'expérience ne ment pas, surtout lorsgqu'ele a pour ele une logique bien comprise: la
réeussite des DESS, dipldbmes a findité professonnelle, dont la conception et
l'organisation doivent ére définies en relaion avec les professons, doit trouver un
prolongement dans des mastaires a finalité professionnelle.

En leurs sein, des sous-types peuvent utilement ére distingués, sans autre souci que de
montrer |a variété possible desinspirations.

a) Certains mastaires peuvent correspondre a des métiers du droit, a condition
que ceux-ci soient dotés dune dabilité suffisante pour que les éudiants ne sengagent
pas dans des voies incertaines ou ne cédent pas ades tentations éphémeres,

Aind, dans le prolongement des expériences consdérées comme heureuses, devraient
apparaitre des mastaires congus autour :

- des carriéresjudiciaires (et juridiques)
- desjuristes d'entreprise

- du droit et de la gestion publique

- desreaions internationaes

- du droit socidl.

b) Mais, sans quil y ait 1a une logique opposte ala précédente, des madtaires a
findité professonndle doivent ére auss regardés comme appelant au rapprochement
du droit et d'autres disciplines, telle la gestion.
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1V.1.1.2- Mastaires afinalité doctorale

Ce qui doit donner son identité a cette famille de madtaires, cest la poursuite dun effort,
quil et propose dinscrire d§a mais avec une certaine modestie, dans la licence; la
prise de distance avec le discours juridique postif, ou encore la technicité du droit.

L'accent doit y ére mis de maniére privilégiée, ou par combinaison, sur la profondeur
higorique, sur le comparatisme, sur la congruction par dautres savoirs d'objets qui, de
prime abord, paraissent communs a ces savoirs et au droit (la regle, le contrat,
I'organisation pour ne prendre que l'exemple de catégories dont use I'économie, ou
encore la judtice ou le jugement). C'est en effet aux confins du droit et d'autres savoirs,
sciences humaines e socides, mas auss sciences réputées moins socides, que s
trouvent les plus fortes exigences de formation ala recherche et par larecherche.

L'accent ang porté sur des exigences épitémologiques et seul a méme d'assurer une
évolution des enseignants-chercheurs, dont on peut penser quils seront issus de tels
maestaires. A défaut, il y a toute chance que la technicité excessive de la formation des
juristes, qui aéé reevée (v. supralll.l.1) persiste.

Mais cette orientation ne doit pas nécessairement conduire a des madtaires d'ambition
tres générde. Elle et pafatement compatible avec une ddimitation "matéridle’ du
champ couvert par un madtaire afindité doctorale,

1V.1.1.3- Mastaires inter nationaux ou transnati onaux

S cette troigeme famille vaut détre séparée des autres, ce n'et pas parce que tels
medtaires ne devraent pas dune fagon ou dune autre sinscrire dans les orientations
précédemment évoquées, c'est en raison de |'organisation originde quils demandent.

En dautres termes, rien n'empéche de leur pré&er une findité professonnelle accentuée
ou une findité doctorde Mas leur péificité tient a la double formation quils
accuelllent, formation de droit francais et formation dans un droit autre. Cette spécificité
suppose une mohilité organiste des éudiants, susceptible de revétir diverses formes
selon le mode d'organisation de la bi-formetion et es ambitions qu'dlle poursuit.

Intervient, en effet, au cours de la période couverte par le magtare, un long sgour a
I'éranger, mais sa durée peut ére tributare de la dructure donnée a la licence qui
débouche sur un tel mastaire (v. supra 11.2). Le rythme de ce s§our et la teneur des
activités correspondantes dépendent, quant a eux, de l'orientation donnée aux madtaires
(findité professonndle ou findité doctorde). Rien ninterdit dalleurs dimaginer quun
méme madaire puisse, moyennant une organisation convenable, assurer la coexistence
de pluseursfindités.

Aux cOtés des nastaires correspondant a des bi-formations, d'autres devraient emprunter
la méme dructure: ce sont ceux qui ont pour objet I'éude et la pratique de I'action dans
lesrelationsinternationales.

1V.1.1.4 - Mastaires par validation des acquis
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Avec la reconnaissance dune équivaence, les universtés connaissent depuis longtemps
une forme de vaidation des acquis. Ce qui dorénavant et atendu deles, cest den
avoir une vison plus ambitieuse et plus dynamique.

Le madtaire devrait ére terre déection dune tdle vdidation. Mas pour quele
devienne une procédure ambitieuse e dynamique, il fat rompre avec certaines
habitudes : les universités doivent puiser dans toutes les ressources dont eles disposent
pour trouver les formules les plus adaptées aux cas snguliers et concevoir par exemple
des validations partielles avec des conditions complémentaires origindes.

1V.1.2 — Portée d'une typologie

Une réflexion sur la portée de la typol ogie esquissée passe par deux étapes.

1V.1.2.1- Le mastaire : grade ou nouveau dipldme national ?

Les ambitions générales exposées dans ce rapport sont a priori compatibles avec les
deux branches de l'dternaive formulée en titre, quoique la seconde branche soit la plus
gpte & traduire smplement la conception dune formation comportant une deuxiéme
phase correspondant adeux années.

a) S le madtaire reste un grade, il y lieu a den parler au singulier ; ce sont les
diplébmes ddivrés, avec corrdativement la reconnaissance du grade, qui sont et restent
pluriels. Dans une telle organisation toujours actuelle, deux points attirent I'attention :

- 9 la formation des juriges et congue comme recouvrant deux phases, I'une
sanctionnée par la licence, I'autre par le madtaire, il y a lieu de trouver une dénomination
pour la période qui, goutée a la maitrise, donne acces au grade au mastaire, quoique
sans préparation ni obtention d'un DEA ou DESS : un dipléme dUniversité ?

- l'organisttion actudle rend sensble non seulement la diversité reative des parcours
qui prennent place entre la licence et le dipldme ouvrant droit au grade de medaire,
mais fonde une sélection au cours de cette période. La mue du mastaire en dipléme
nationa obligera(it) aprendre partie sur le maintien ou I'évolution de cette slection.

b) Devenu dipldme nationd, le madare pourrat se dédiner au plurid. Mais
comment ? Unité du diplbme avec une vaié&é de mentions ou diversité des
dénomingtions ? Un double parti doit, en tout cas, ére pris. Le premier et nomind : il
et essentid de trouver des dédgnations smples e susceptibles de digtinguer les
grandes familles de medaires. Le second et plus subgtantidl : il a trat au mode de
définition réglementaire des exigences d'un mastaire ou plutét des familles de madtaires.

IV.1.2.2 — Les mastaires et la sélection

a) La limitation du nombre déudiants susceptibles d'ére admis a préparer tel ou
tel DEA ou DESS ¢ la sdection qui en résulte présentent un certain nombre de mérites
quil ne fart pas craindre de souligner. La limitation permet d'abord de trouver des
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formes dapprentissage e de travall mieux adaptées aux exigences de linitiation a la
recherche ou a la professonndisation. D'autre part, une telle organisation permet une
sine émuldion entre universtés: la concurrence auss introduite entre universités,
circonscrite comme ele et ayjourdhui, et postivement gppréciée. Et il serait irrédise
de priver les universtés francaises des moyens de maintenir et développer leur postion
concurrentielle dans un espace européen, ou dles ont des aouts, mais auss des germes
de fragilitt. D&a ajjourdhui, plus encore demain, dans un espace plus large,
l'organisation des programmes de DEA et DESS, e bientbt peut-étre des madtaires
dacces limité, conditue un puissant facteur de mobilité des éudiants. Ce qui requiert
des mesures, dont I'Etat nest pas seul comptable, c'est I'accompagnement de cette
mohbilité, pour qu'elle soit veéritablement ble atous.

Ce qui réclame surtout des mesures actives, cest la recherche dun mellleur équilibre,
notamment en termes demplois denseignants-chercheurs, entre Paris e la région
parisenne d'une part, et au moins, de grands pdles provinciaux, d'autre part.

Entre les universités de Paris et de la région parisenne et les universtés de province, les
ames de la concurrence que condituent les emplois d'enseignants-chercheurs ou s I'on
préféere les moyens de I'émulation doivent ére mieux répartis.

b) La sdection doit donc ére un dément de la conception des madtaires. Masa
que dade doit-dle intervenir ? Est-ce a lissue de la licence, a l'entrée dans un
medtaire ? Est-ce & mi-parcours du madtaire, sur le modde quoffrent aujourdhui DEA
et DESS?

Ce qui se rapproche le plus du statu quo a toutes chances de parditre a court terme la
olution sage, dautant que la sdection & mi-parcours permettrait de maintenir une
formation commune a un ensemble de madtaires au cours de la premiere année, et de ne
pas héer les choix des éudiants entre professonnaisation accentuée et linitiation
doctorale.

Mais s le magtaire recouvre un parcours réfléchi couvrant I'égquivdent de deux ans, une
évolution vers une sdection a l'orée du madtaire devra sans doute érre encourageée,
ménageant a la fois des déments communs a des ensembles de madaires e des
réorientations possibles en cours de madtaire.

A ce jour une coexistence de deux formules ne serait pas inconcevable, par andogie

avec la sdection plutbt précoce dans l'acces aux magistéres et a la sdection ultérieure
dans I'accés aux DEA et DESS.

1V.2. Per spectives complémentair es

Pour que les maedares deviennent une piece centrde de la formaion juridique, la
Commisson sest efforcée de définir les conditions de leur réusste. Elle a and tracé

trois perspectives.

IV.2.1 — Madtaires et professions réglementées
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Les medtaires a findité professonnelle doivent ére congus e organisés en coopération
avec les professons elles-mémes.

A ce prix, pourrait ére abordée dans les termes renouvelés une part du probléme que
suscite I'accés par examen, € non par concours, a certaines professons réglementées. |l
pourrait en effet ére envisagé que l'obtention du dipléme de fin de certains madtaires
tienne lieu de réusste al'examen professonnd.

On devine que pour provoquer une large adhéson cette perspective exige un intense
travall entre les professions & les universités. Mais la Commisson, au cours d'auditions
et de discussons, a acquis la conviction que cette voie éait prometteuse pour tous.
Cette perspective exige auss bien sir une adaptation des textes dont la confection
rdleve du Minigére de la Judtice. Cette perspective n'est rédiste que d la voie du
mestaire accrédité n'est pas la seule pour accéder aces professions.

1V.2.2 — Magtaires et ingituts régionaux

Paris et la région parisenne habitent tant les esprits qudles empéchent de prendre
conscience d'une absence lourde de conséquences ou deffets : entre les universités et
les professions, il n'exigte pas de lieux, de cadres, de procédures qui, a un niveau
approprié, permettent des regards mutuels. Des échanges existent, mais le plus souvent,
sur un mode interpersonnel ou a des fins d'échanges de services (examens, conférences,
etc...)

Cette dbsence judifie des initiatives. La Commisson les imagine volontiers sous la
forme d'I ngtituts régionaux ayant un triple objet :

- Susciter des recherches sur les pratiques professonnelles du droit, qui en France,
aguel ques exceptions pres, demeurent rares.*

- Concevoir et organiser les processus de formation, en paticulier les madares a
findité professonndle, en fonction notamment des andyses des besoins
évolutifs locaux

- Sarvir de lieux déchange, quil sagisse de favoriser lintégration professonnelle
des diplémes, dorganiser des dages, des journées portes ouvertes, des
séminares, ...

Ces indtituts régionaux devraient ére en nombre limité (au nombre dune quinzane),
dotés de certains moyens, et dés lors, soumis a une procédure de reconnaissance (pour
une durée limitée de l'ordre de 4 a 5 ans) doublée dune procédure dévauation.
Reconnaissance et évaduation pourraient prendre comme criteres  principaux  la
condsance de I'équipe en charge de l'Inditut, la conception et les réaultats des
medtaires, I'gptitude a mobiliser les professons, les contacts avec I'éranger, les liens
éablis avec des structures de recherche, ...

Dans cette perspective, Paris et la région parisenne posent des problemes particuliers.
Inditut unique ? A supposer que leurs universités parviennent a sentendre, sa téche

! Rappelons que la Commission préconise que soit introduit en licence un enseignement sur la sociologie
delajustice et des professions du droit
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serait démesurée. Pluseurs Indtituts? Le découpage territorial n'est pas toujours
sgnificatif ni pour les professons ni pour les &udiants.
Prioritaires sont, en tout cas, desinitiatives extérieures aParis et larégion parisenne.

IV.2.3 — Mastaires et Ecoles doctorales

Ce ot les madares a findité doctorde e les maedares internationaux ou
transnationaux qui reléveraient au premier chef des Ecoles doctordes. Les premiers et
dans une certaine mesure, les seconds auss demandent quun recul soit pris avec la
technicité des enseignements, quune attention particuliére soit portée a la recomposition
des liens entre savoirs, que des liaisons soient éablies avec d'autres pdles de l'université
et méme avec dautres universités. Ce sont les Ecoles doctordes qui sont les mieux
armeées pour CONCeVOIr et organiser ces mouvements dynamiques.

Ces deux familles de mastaires requerront la crédtion et le developpement de réseaux
interdisciplinaires et internationaux. La encore, les Ecoles doctordes paraissent étre les
sructures gppropriées acesfins.

Ce qui mérite une mention particuliére, ce sont les madtaires destinés a recomposer des
liens entre le droit e dautres savoirs. |ls passeront par des coopérations entre Ecoles
doctorales, entre universités, entre universtés francaises e universités étrangeres. Les
enseignants-chercheurs doivent ére incités a paticiper activement a la conception, a
l'organisation et a l'animation de ces medares. Les éudiants doivent prendre
conscience de leur importance. Auss serait-il heureux que des dlocations de recherche
soient attribuées a de jeunes chercheurs issus de ces magtaires et poursuivant dans les
voies quils ouvrent. Dans un premier temps, un programme naiond spécifique devrait
étre concu acette fin.
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V —FORMATION, RECRUTEMENT ET ACTIVITE
DES ENSEIGNANTS-CHERCHEURS

V.1. Ledoctor at

Dans ces grandes lignes, la réglementation actuelle du doctorat ne parait pas appeler de
critiques maeures et donc de propostions de modification importante. Ce qui peut ére
relevé c'est une grande diversité des pratiques locales qui se déploient dans le cadre de
dispositions d'ordre générd.

Les principaux points critiques sont les suivants :

a) Le choix des sujets de thése est trop souvent dépourvu dimaginaion. La répétition et
les routines tiennent trop souvent lieu de réflexions prédables. Alors que les Ecoles
doctorales devraient ére des enceintes ou des orientations, des priorités, des anayses
prospectives devraient ére daborées, rares sont les universités ol les Ecoles doctorales
servent acette fin.

Il et vrai que des conddérations de carriere, méme mal appréciées, et des dratégies de
recrutement, méme empreintes de maadresse, freinent les efforts danticipation et de
prospective et les audaces. Des changements réglementares seraient impuissants a
supprimer ces freins. Les voies par lesqudles passent les évolutions souhaitables sont
dun autre ordre : une plus intense réflexion collective dans les universités, une
mellleure connaissance des observations fates et orientations suivies par les sections
compétentes du CNU, e les jurys dagrégation, une prise de conscience des
changements quimposent les enseignements, surtout S les propostions formulées par la
Commission éaient retenues.

b) L'encadrement des doctorants reste trés inégdement assuré. Cependant des
évolutions sont perceptibles dés que les Ecoles doctorales deviennent des organisations
actives ou que des pratiques collectives danimation de centres de recherche existent.
Les voies sont donc tracées, mais elle doivent érre empruntées partout et pour tous.

c) La déivrance des doctorats donne lieu a certaines formes de complaisance qui ne
peuvent quétre préudiciables a I'ensemble de la recherche frangaise. Le doctorat
procure, en effet, cetains avantages individuds, tel l'accés au barreau sans examen;
mals auss des avantages collectifs, puisque la répartition des dlocations de recherche
dépend, dans une certaine mesure, du nombre de doctorats délivrés.

La correction ne peut venir que de la publicité des activités doctoraes. On y reviendra.

d) L'atribution des mentions ne recouvre pas non plus des pratiques toujours saines.
Des gopels a une discipline collective ont pu étre lancés (notamment par les Consals
scientifiques des universtés) ; le plus souvent, ils sont restés vains.
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Au minimum, il faudrait que le CNU, doté de moyens a cette fin, fasse un rapport sur
les pratiques observées, mettant en perspective le nombre de qudifications accordées
avec le type de mentions attribuées. Et ce rapport devrait étre largement diffusé.

€) Le rgpport de soutenance, dont maheureusement le role est, de facto, grandissant,
(pour les sections du CNU, pour les Commissions de spécidistes) donne lieu a des
pratiques trés diverses. Mais ce qui nuit le plus a son autorité, cest le tour dogieux quil
revét trop systématiquement lorsgue le docteur aspire aune carriere universitaire.

Sa suppresson serait concevable. Elle obligerait a une lecture systématique des theses
de la pat des instances dévauation. Sans dler jusgua sa suppresson, il serait
nécessare de revoir ses conditions d'éablissement. |l faudrait au moins que dans des
sections spécifiques apparaissent les observations des rapporteurs et les avis des autres
membres du jury.

f) Cest sans doute a partir des procédés de diffuson des théses quil serait possble
dinfléchir les pratiques précédemment évoquées.

Exceptées celles qui sont publiées dans les collections assurées dune bonne diffusion,
les theses restent trop souvent des oeres confidentidles, cest -&dire inaccessibles, ce
dont se plaignent a juste titre les docteurs, les enssignants-chercheurs et les preticiens
du droit. Une double exigence devrait donc ére consacrée. D'une part toute these
devrait donner lieu a l'édition dun CD-Rom, dont il serait concevable que la charge
financiére de la confection pése sur les Ecoles doctorales.

Dautre pat une universté, un réseau duniverstés ou tout autre organisme qui en
dépendrait devrait avoir misson de collecter ces CD-Rom e den assurer la diffuson
dans les Bibliothégues universitaires et les Centres de recherche.

S de tds CD-Rom permettaient daccéder a la thése dle-méme, e au rapport de
soutenance, l'évaluation des recherches doctordes, le fonctionnement des jurys, le
mode d'éablissement des rapports de soutenance seraient du méme coup assurés d'une
sutaire publiciteé. Et l'on peut estimer que cette publicité serait un puissant facteur
d'autodiscipline collective.

D'une maniere générae, tout doit étre mis en a®re pour que les pratiques liées a la
préparation et al'éval uation des doctorats soient entourées de la plus large publicité.

V.2. Qualification et recrutement des maitr es de conférences

Le syséme actud (qudification au niveau nationd et recrutement au niveau lieu, seon
cette chronologie) suscite un mdase quil serat maadroit, Snon méme dangereux,
dignorer.

A décharge du systéme actud, un autre, respectueux dune chronologie inverse, a dga
été éprouve et suscité d'autres malaises.

Il importe donc de clairement identifier les défauts du systéeme actud et de tracer les
voies de son évolution, au prix, S besoin e, dinnovations audaci euses.
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La qualification par une ingance nationale ne saurait, sans solides raisons, ére
abandonnée. Elle demeure associée dans l'esprit du plus grand nombre a I'exigence
dégdité. Point n'est besoin dindger. Ce qui adjourdhui est la source principde de
préoccupations, ce sont les contraintes qui pesent sur l'ingance nationae et les défauts
qui en résultent. Les candidatures sont nombreuses e 'indance nationale non seulement
n'entend pas les candidats mais ne parvient pas a un examen satifaisant des travaux. La
décison repose presque exclusvement sur les conclusions de rapporteurs, surchargés de
lectures.

Le recrutement ultérieur, local, par les Commissons de spécidises et entaché
dautres travers, dont le principa provient dune connaissance des travaux essentiels le
plus souvent par la seule voie du rapport de soutenance.

Entre le niveau naiond e le niveau locd, la Commisson esime quil y a place pour
une combinaison originde qui fasse gpparaitre I'importance d' espaces r égionaux.

Au concours national, sont attachées des vertus dobjectivité et d'égdité. Le recrutement
loca autorise une mellleure prise en compte des besoins, méme 3 |'on peut regretter que
trop souvent, les seuls besoins a court terme de I'enseignement soient les seuls qui aient

un véritable poids. Les vertus du premier doivent ére préservées; mais, dans le méme
temps, les universtés doivent ére incitées a mieux déterminer leurs besoins e leurs
ambitions amoyen et long terme.

Des lors la voie susceptible de répondre a ces exigences pourrait ére un recrutement par

un jury naiond a compéence régionde. Précisons la teneur possble dune tele
propogition.

Jury nationd ? Le jury pourrait, en effet, &re issu des sections compétentes du CNU. A

compétence régionde ? Le territoire serait, par exemple, divisé en sx régions ; a chague
concours  régiond, avec éventudlement indication des emplois a pourvoir,
correspondrait un jury désigné par les sections compétentes du CNU parmi ses membres
(hormis les membres occupant un emploi dans la région considérée).

De tds concours régionaux se préteraient, a-dela de I'évolution des travaux et de leur

discussion devant et avec le jury, aune éventuelle épreuve.

C'et donc a un concours régiond, mais le cas échéant a pluseurs, que les aspirants ala

maitrise de conférences seraient candidets.

V.3. Recrutement des professeurs et agr égation

V.3.1 — Multiplicité ou Smple diversté des concours ?

L'interrogetion n'est pas nouvelle. Pourtant, certains facteurs en montrent la persstante
actuaité. La création encore récente dun concours dit dagrégation interne invite, en
effet, a réfléchir a la pérennité du concours dit "voie longue' ou, S l'on préfere, ala
coexistence de ces deux concours (v. infraV.3.3).

Mas dautres facteurs méritent dére pris en conddéation. L'ouverture internationae
des éudes de droit qui requiert des soins particuliers, convie a un examen critique des
concours exigtant : sont-ils en mesure de permettre aux universités les recrutements
garants de cette évolution? On songe par exemple au recrutement denseignants
chercheurs érangers. Un examen critique des concours exisant et encore judtifié par
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l'orientation quil y aurat lieu de donner aux madares a findité doctorde
(v.supralV.1.1.2) e, ardda aux recherches universtares aux confins des savoirs
congditués. Dans les deux cas le recours a des formules dinvitation sur des emplois
vacants ne conditue quune réponse partielle ou peu adaptée aux exigences. Il faudrait
concevoir dinteligentes formules de mutudisation des moyens entre universtés. |l
faudrait surtout que des recrutements de personnaités dotées d'une expertise absente ou
rare parmi les malitres de conférences et professeurs soient plus fréquents.

Le maintien dun concours, pouvant concerner 1/9°™ des emplois, réservé a des
personndités dotées d'une expertise ou d'une expérience rares et une nécessité. On doit
cependant regretter que cette voie soit peu utilisée, et que les ingances, qudles soient
en chage de concevoir le développement des universités, des recrutements ou
d'évauations, soient peu sensibilisées al'intérét d'un tel concours.

V.3.2 — Del'agrégation dite externe

L'exigence dun concours nationad qui permet le recrutement de jeunes professeurs a
contribué a définir I'identité des juriges dans les universtés et alleurs. Sa remise en
cause serait interprétée comme une atteinte acette identité.

S des évolutions peuvent et doivent intervenir, elles ont trait aux assses disciplinaires,
et al'organisation du ou plutét des concours.

V.3.2.1 — Assises des concours

L'andyse raisonnée des assises disciplinaires des concours, et, au premier chef, des
concours de droit privé et sciences crimineles, dun coté, et de droit public, dun autre
cOté, a acquis une redouteble complexité. Des ééments de nature trés différente
méritert, en effet, congdération. L'dément le plus sensble intéresse les divisons
internes aux disciplines dites juridiques, dont avant tout la césure entre le droit public et
le droit privé inscrite dans linditution des concours. C'est dailleurs moins l'idée méme
dune diginction qui évelle des réactions critiques que son inditutionndisation dans
I'organisation des recrutements.

Mais une fois formulée cette observetion, somme toute bande, on aurat tort de croire
que tout devient concevable, comme par exemple l'unification des deux concours. En
effet, autre truisme, le concours d'agrégation dit externe est un concours de recrutement
densaignants-chercheurs. Et 9 doivent y étre gppréciées, non seulement les qudités de
chercheur, mais auss les gptitudes a maitriser un vaste domaine de connaissances, il et
raisonnable d'éviter de trop éendre le domaine considéré.

Ce domaine, il et méme nécessaire de le limiter, surtout s, dans le prolongement des
évolutions que réclament les ensaignements (v. supra Il et 1V) et la recherche, les
ensaignants-chercheurs issus de ceg(s) concours doivent ére plus sengbles quils ne le
sont aujourdhui aux questions dépistémologie, au comparaisme e aux liasons entre le
droit et dautres savoirs. En bref, la question vaut détre posée dans sa smplicité:
comment concevoir les assses de ted(s) concours, sans, dune pat, verser dans
l'exigence illusoire — et irrédiste — de l'encyclopédisme, e sans, dautre part, ére
prisonnier de la césure higorique entre le droit privé (et les sciences crimindles) & le
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droit public, dont le crédit scientifique et pratique ne tient plus guére qua la dructure
des concours et aux ditinctions universtaires ?

Des recomposdtions sont, sans nul doute, indispensables. Mais, sur leur chemin,
certaines difficultés ne doivent pas éire sous-edtimées. Tant que les changements se
présentent sous la forme de redigtribution des "mdiéres’ (une soudtraction ici, une
adjonction 13, ils n'ont guere besoin de précautions autres quune rhétorique persuasive.
Il en va autrement 9 ce sont des frontieres, frontieres entre droit privé e droit public,
mais auss frontieres entre savoirs, que l'on entend modifier. S nouveles frontiéres, il
doit y avair, il importe qudles aent, en amont des concours, &é prises en compte dans
la formation des futurs candidats. Il importe auss que les jurys en aent compris les
rasons et soient capables de Saccorder sur leur portée. Autrement dit, les évolutions
doivent étre progressives et soigneusement préparées.

Dans une premiére étape, les évolutions pourraient se borner, sans affecter le nombre de
concours, a une adaptation de I'assise de certaines épreuves e a une modification de la
composition des jurys, avec au minimum la présence dun "privatige’ dans le jury de
droit public et viceversa. Pareille éape nest pas suffisante, mas I'éape ultérieure
demanderait une procédure propre a faire gpparaitre un consensus large et a respecter
les attentes | &gitimes des futurs candidets.

V.3.2.2. Organisation des concours

ad Divers aménagements de la compostion e du fonctionnement des jurys sont
nécessaires pour garantir la qudité de leurs travaux. Quant a leur compostion, une
augmentation du nombre de membres serait bienvenue, en méme temps que la présence
obligatoire de membres extéieurs aux disciplines centrdes du concours. Tout devrait
ére par alleurs entrepris pour que le jury soit nommé en janvier, pour des épreuves
débutant en septembre. Enfin, la posshilité de pouvoir solliciter, un rapport extérieur
sur des travaux de candidats devrait étre prévue. |l est paradoxd que l'origindité dune
recherche puisse devenir pour un candidat une source de handicap.

b) L'éoreuve dite en 24 heures (Cest-adire avec vingt-quatre heures de préparation) doit
étre regardée pour ce qudle est : dle peut réevéer de profondes quaités du candidat,
dle ex surtout profondément inégditare. Elle péndise en effet les candidats non
parisens qui doivent Sadapter a un nouvel environnement de travail & supporter le colt
du déplacement dune équipe; dle péndise auss ceux qui, pour des raisons diverses,
n'ont pas la résistance physique qu'exige pareille épreuve.

L'origindité de I'épreuve pourrait en patie ére préservée s dle se muat en une
éoreuve avec préparation de huit heures (8 h) en loge, avec le concours de deux
personnes, ou en une épreuve dont le sujet serait connu soixante douze heures (72 h) a
I'avance, de telle sorte que les candidats non parisiens pourraient ne se déplacer que
pour lalecon dle-méme et la préparer dans leur environnement habituel.

V.3.3. Del'agrégation dite interne et de la voie longue

De prime abord l'agrégation dite interne (concours nationa ouvert aux maitres de
conférences ayant dix ans dancienneté) et le concours dit de la voie longue font double
emploi. La suppresson de ce dernier pourra ére envisagée lorsque l'agrégetion dite
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interne aura recu sa pleine consecration, c'et-adire sera percu comme une voie normae
d'accés au corps professionndl.

A qui doit-elle ére ouverte? Elle l'est d§a a des candidats qui ont une longue
expérience, dans les universités francaises, des fonctions denseignants-chercheurs. Pour
eux, il doit sagir et il sagit dune voie de promotion. Il serait judicieux que cette voie
serve auss a dtirer vers les universtés francaises des enseignants-chercheurs ayant
acquis a l'éranger la méme expérience que leurs homologues dans les universtés
francaises.

Comment concevoir le concours? Sadressant a des ensaignants-chercheurs
expérimentés, qui, quoiquil leur advienne, continueront a exercer leurs fonctions
d'enssignant-chercheur, ce concours doit permettre de mettre en valeur les compétences
partticulieres quils déploient dans les domaines que couvrent leurs expériences. Ce
srait un contre-sens que de tenter de transformer ce concours en concours de premier
recrutement. Autrement dit, une épreuve tendant a vérifier les connaissances généraes
des candidats méconnditrait la rason détre qui peut ére reconnue a ce CONCOUrS.
Imaginerait-on quune telle éoreuve soit imposte a un professeur candidat a une
promotion? Ausd, S a coté de l'évaudion des travaux des candidats et de leur
discusson, une épreuve complémentaire doit é&re organisée, dle doit exclusvement
permettre a chague candidat de montrer son aptitude a élaborer et a exposer clairement
soit un programme de recherche soit une question qui reléve du champ de son
expérience.

L'agrégation dite interne souléve dores e dfa ouvertement la question de la
coexigence de pluseurs concours (droit privé et sciences crimingles dun coté et droit
public de l'autre) ou dune unité de concours. En effet, quils viennent dune université
francaise ou dune universté érangere, les candidats ont pu montrer la puissance de
leurs recherches et la vaeur de leurs ensaignements dans des domaines tels que le droit
de biens, de I'habitat et de l'urbanisme, le droit de l'environnement, le droit de la santé,
le droit et les politiques socides, ou encore ce que certains dénomment dorénavart le
droit du marché. Nul ne songerait a contester, espérons-le, que de telles candidatures
sont normales, mieux, heureuses. A dles saules, dles condituent dgja une vigoureuse
invitation a envisager, avec un rythme annud, un concours unique au jury éoffé e
habilité a solliciter des rgpports extérieurs sur les travaux des candidats (notamment
issus duniversités étrangéeres).

V.3.4. Situation des membres du jury

Les taches des membres du jury de concours se sont considérablement aourdies. Le
nombre de candidats a certains concours dagrégation dépasse dorénavant deux cents.
Par alleurs, dans de nombreuses universtés, ldléegement des services ou
'aménagement des rythmes densaignement ne sont pas asfment possbles. Enfin,
parmi les professeurs sollicités a participer a un jury de concours, nombreux sont ceux
qui ne peuvent en queques semaines modifier leur plan de travall ni se décharger de
responsabilités administratives.

Nécessaires seraient donc :
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- la nomination des membres du jury en janvier pour des épreuves débutant en
septembre

- laprévison de décharge de services ala demande de tout membre d'un jury

- le maintien d'une indemnité de concours.

V.4. Mobilité, développement régional et exigences dela recher che

V.41 Mohilité

La Commisson présdée par le Présdent G. Durry a montré I'importance d'un principe
de mobilité dans la carriére des enseignants-chercheurs. La présente Commission a fait
senne cette analyse et en propose une double déclinaison.

Tout dabord, lors de I'accés ala maitrise de conférences, il devrait ére impossble de
postuler aun emploi dans I'université dont le candidat est docteur. C'est a ce prix que le
meaitre de conférences peut gagner I'autonomie dont il a fondamentaement besoin. Cest
ace prix auss que les commissons de spécidistes se libéreront des pesanteurs locales.
La mohilité a toutefois sa contrepartie : dle peut éoigner le maitre de conférences de
l'environnement dont il a éventudlement besoin, pour préparer le(s) concours
dagrégation. Cette géne éventudle devrait &re gommeée avec le développement de
poles régionaux (v. infra V.4.2). L'obligation de mobilité devrat, dautre part, ére
imposée lors de l'acces au professorat par la voie de I'agrégation dite externe. Seule la
réeusste a l'agrégation dite interne devrait ne pas éire assortie dune obligation de
mobilité.

V.4.2. Déveoppement régional et recherche

Plus que jamas une vigoureuse politique daménagement du teritoire semble
nécessaire. La création dindituts régionaux, en nombre limité irat en ce sens
(v. supralV.2.2).

Mais cest un mouvement de concentration ancien et vigoureux quil faudrait contrarier.
Il se traduit par une mobilité a sens unique des éudiants, e notamment des bons
éudiants aspirant a des troisémes cycles bénéficiant de notoriété, et, ardda a des
dlocations de recherche. Il se traduit ensuite par une mobilité des ensagnants
chercheurs e en paticulier des professeurs soucieux de retrouver a Paris une des
universités ou ils ont préparé leur doctorat.

Nombre duniverstés sont and privées de leurs melleurs é&udiants et perdent
régulierement leur encadrement. Or, leur dynamisme e tributaire de la reative dabilité
de cet encadrement.

Contrarier de tels mouvements net sans doute pas téche commode. Les freiner
demanderait du temps, c'est-adire une politique pérenne.

Une tdle palitique est vivante dans des domanes autres que le droit. Elle doit auss
I'englober. La clé se trouve dans le développement de grands pdles régionaux, avec
notamment comme ingruments daction l'dlocation des emplois et la répatition des
dlocations de recherche. |l faudrait auss, dans cette perspective, recourir a l'atribution

32



demplois fléchés "recherche’, au bénéfice de tds grands pdles régionaux en
considéraion dun programme origind.

V.5. Condition des enseighants-chercheurs

V.51 — Orientation prioritaires : modulation des cariéres e publicité des
pratiques d'évaluation

La Commission n‘a pas procédé a un examen systématique du staut des enseignants-
chercheurs. Mais au cours de ces travaux, deux exigences sont clairement apparues.

d La premiére a trait ala modulation des services et de la cariére dun enseignant-
chercheur. Rien ne devrait ére moins linéare que la vie dun enseignant-chercheur. De
multiples digpodtions exigent qui rendent possbles des modulaions individudles:
congé, ddégation, ... Mas une réflexion densemble serait essentidle notamment avec
comme objet de déterminer les adaptations dtatutaires utiles et les procédures permettant
lamise en aere individudle des modulaions.

b) La seconde a trait ala publicité des pratiiques dévaduation. La vie dun enseignant-
chercheur et scandée par des évaudions: atribution du doctorat, concours de
recrutement, promotions, ...

Ces évduations sinscrivent dans des dispogtifs généraux ; mas les praiques que ces
derniers doritent ne sont pas assorties de la publicité convenable. Ce point a dga éé
relevé a propos des doctorats (v. supra V.1). Mais il vaut auss pour les concours et les
promotions. Certes, les présidents de jurys dagrégation établissent des rapports, mais
ils portent en générd plus sur l'organisation du concours et le fonctionnement du jury
que sur I'analyse globde des candidatures e sur les criteres d'évauation. Les sections
compétentes du CNU, quant a eles, ne rendent pas compte de leurs activités, adors quil

serait bon que leurs observations générdes sur I'état des candidatures examinées et sur
les parametres ou références Utilistes soient réunies dans un rapport et rendues
publiques.

V.5.2 — Interrogations perssantes

ad Le sygdéme d'évaluation des ensagnants-chercheurs et sommaire: il repose
essentidlement sur des mécanismes de sanction podtive, promotion et attribution de
primes. Pa définition méme, ces mécanigmes tolérent les ineties e méme les
défaillances.

Il nN'est pas proposé de rompre avec cette logique. Mais deux voies au moins devraient
ére explorées, I'é@ablissement dun compte-rendu dectivités de chague enseignant-
chercheur, et lindauration auprés de chague université, ou de chacune de ses
composantes, dun "comité de vidte', ce dernier terme éant |a pour montrer que des
membres extérieurs a l'universté sgaent convies a andyser  les  activités
d'enseignement et de recherche.
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b) Le cumul, td quautorisé par le décret du 29 octobre 1936, demeure un sujet de
perplexité collective. Sdon la conviction la plus lagement patagée, le principe
consarve e mérites e sa remise en cause favoriserait I'hypocrise. Ce sont certains
usages du cumul qui sont critiques.

L'éablissement régulier de comptes-rendus dactivités et l'ingauration de "comité de
vigte' contribueraient, sans doute, & une meilleure autodiscipline. 1l pourrait égaement
ére envisagé de confier aux sections compéentes du CNU la misson déablir peu a
peu, par un systéme de réponse ades questions, une déontologie du cumul.

Il faudrait surtout que les plus jeunes générations trouvent dans l'ensdignement e la
recherche, et dans les conditions d'exercice de leurs missons des raisons de résister aux
tentations du marché du droit.



VI —EN GUISE DE CONCLUSION : SUGGESTIONS
DE METHODE

V1.1 - Débattre

Tout au long de ses travaux, la Commisson sest efforcée de prendre en compte les
résstances que ses propositions pourraient rencontrer. Ces résistances sont prévisibles,
nourries notamment du scepticisme qui, dans les universtés, accompagne, telle son
ombre, tout dan réformateur. N'et-ce pas dallleurs aux promoteurs dun changement
quil incombe désablir sa pertinence? A cette sagesse qui donne plus de vaeur ala
préservation quau changement, les juristes sont sans doute plus sensibles encore que
d'autres.

Auss diverse @ plurdige quat éé la compostion de la Commission, auss soucieux
quaent éé ses membres de puiser dans leurs expériences, d'écouter les autres et de faire
preuve de rédisme, le rapport présenté a l'issue de ses travaux ne se suffit pas a lui -
méme. Dans les diagnogtics quil éablit comme dans les orientations quil préconise, il
doit ére expliqué et subir I'épreuve de la discussion.

Dans cet esprit, les membres de la Commisson seraient préts a participer a des forums
organisss, dans quelques régions, par une ou des universités, sdon des moddités qui
rederaient a définir . séances ouvertes de consall dUFR, réunions publiques associant
éudiants, enssignants-chercheurs, professonnels du droit, ... toute formule serait
concevable,

I va de s0i que ces forums, trés informels, ne pourraient ére regardés comme
remplacant des procédures plus traditionnelles de consultation.

V1.2 — Expérimenter

Nombre des propositions contenues dans ce rapport n'appedlent pas de modifications de
laréglementation applicable ou, S dles en judtifient, celes-ci sont modestes.

Avec le concours actif de certaines universités, et des ingtances de recrutement ou
dévauation, certaines expériences inspirées des propostions présentées devraient
pouvoir ére congues et mises en mere, avant dére évauées, pour ensuite, le cas
échéant, devenir des nodéles ou des références. Un tel processus ne devrait pas troubler
les universités, surtout S leurs expériences sont soutenues. Ce qui, dans cette démarche,
est fondamenta, c'est la continuité des engagements ministériels.
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Annexe |

Commission der éflexion sur les éudes de droit

Composition

Antoine LYON-CAEN, Présdent de la Commisson, Professeur a I'Univerdté de
Paris X-Nanterre, Directeur dEtudes al'EHESS

Martine ANZANI, Consailler ala Cour de cassation

Olivier CAYLA, Directeur détudesa I'EHESS

Bernard CIEUTAT, Consaller-maitre ala Cour des Comptes

Jacques COMMAILLE, Directeur de recherche au CNRS

Florence DEBOI SSY, Professeur al'Université des Antilles

Yves GAUDEMET, Professeur al'Université de Paris |l Panthéon Assas
Daniel GUTMANN, Professeur al'Universté de Picardie
Jean-LouisHALPERIN, Professeur al'Université de Bourgogne

M. HANOTEAU, Directeur de 'ENM

Gilbert KNAUB, Professeur al'Université Robert Schuman de Strasbourg
Hééne MAGLIANO, Procureur Généra presla Cour d'appd de Dijon

Corinne SAINT-ALARY-HOUIN, Professeur a I'Universté des Sciences socides de
Toulouse

Jean-F. SEUVIC — Professeur al'Université de Nancy I

Spiros SIMITIS, Professeur al'Université de Francfort

Denys SIMON, Professeur al'Université Robert Schuman de Strasbourg
Brigitte STERN, Professeur al'Université de Paris | Panthéon Sorbonne
Bernard STIRN, Consdiller dEtat

Francis TEITGEN, Bétonnier de|'ordre des Avocats de Paris
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Annexell

Contribution aux travaux de la Commission

1 Les membres de la Commission ont gpporté sous forme de notes ou de courts
rapports de trés substantielles contributions alaréflexion” collective.

Le rgpport exprimant sinon toujours un consensus générd des membres de la
Commisson, au moins des orientations largement partagées, il a paru opportun de
reproduire les contributions personnelles des membres de la Commission.

2/ La Commisson a bénéficié du concours spontané ou sollicité de nombreuses
personndités. En particulier, la Commisson pléniere ou certains de ses membres ont
profité des analyses et réflexions de :

- M. B. GLORION, Présdent du Consall nationa del'ordre des médecins,

- M. E. BROUSSEAU, O.FAVEREAU et P.GIBERT, Professeurs
d'économie ou de gestion al'Université de Paris X-Nanterre, M. O. KOPP,
Professeur & I'Université de Paris |, M. Ph. LORINS, Professeur de gestion
al'Essec

- M. Didier BOCON-GIBOD, conseller technique au cabinet du Garde des
Sceaux
- Mme Martine VIALLET, directrice de I'adminigtration pénitentiaire

- M. Olivier de BAYNAST, chef du service des Affaires européennes et
internationales

- M. Jean-Denis COMBREXELLE, directeur adjoint des affaires civiles et
du sceau

- M. Patrick HENRIOT, sous-directeur ala direction des affaires civiles et
du sceau

- M. Georges GARIOUD, directeur adjoint de la misson de recherche droit
et judtice

- Mme Hééne PAULIAT, professeur de droit public (misson de recherche
droit et justice)

- M. Dominigue LUCIANI, chef de bureau a la direction des affares
criminelles et des gréces

" Les personnalités citées |e sont avec I'indication des fonctions exercées lors de leur rencontre avec la
Commission ou certains de ses membres.
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- M. Jean BARTHOLIN, ingpecteur des servicesjudiciaires

- Mme Isabdle COUZY, chef de bureau a la direction de la protection
judiciaire delajeunesse.

- Mme ROBINEAU et M. JP. GARAUD, de I'Ecole nationde de la
Magidtrature

- M. F. TEITGEN, Baonnier de I'ordre des Avocats de Paris
- Mme C. XUEREFF, Responsable du Cercle Montesquieu

- MM. B. MONASSIER e B. SAVOURE, Notaires, au nom du Consall
supérieur du Notariat

- L'Association nationale des juristes d'entreprise

- L'APEC
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Annexelll

Lalicence(1.3) et sespiliers

Au double besoin d'ordonner et d'ouvrir les processus de formation correspondant
aux trois années de licence, correspond la propaosition de concevoir cette formation
autour de piliers. Il sagit en effet

- damdiorer l'intdligibilité des éudes, en accréditant I'idée que le droit ne
Sépuise pas en une somme de regles isolées, mais repose sur des fondements
quil faut discerner,

- de croiser des anadlyses internes au droit et des regards externes destinés afaire
découvrir et apprécier les enjeux fondamentaux des régles juridiques.

A —ldentification despiliers

Quatre piliers fondamentaux ont éé identifiés. Cette identification obéit au double
souci d'ordonner et d'ouvrir le processus de formation. C'est acette aune qu'ele doit
étre comprise et jugée.

Le poids des appellations utilisées ne doit pas étre exagéré :

- ledroit et lajudtice

- lapersonne

- lesinditutions et organisations
- les échanges et le patrimoine

Lestrois premiers piliers devraient étre présents des l'initiation des éudiants.

B —Réledespiliers
Ladouble fonction des piliers a été rappel ée.

1° La premiere fonction inviterait dga a dle seule a réviser les dispostions
actudles qui définissent le contenu des enseignements de D.E.U.G. & de licence. Mais
céder trop vite a cette invitation, ce serait priver la propostion dordonner les éudes
autour de piliers, de ses principaux intéréts : il importe en effet que l'orientation
préconisée soit reprise par les enseignants-chercheurs et quils en congoivent une mise
en aere,
Autrement dit, dans sa premiére fonction, l'organisation des éudes proposée
demanderait une procédure de mise al'épreuve, avec évauation des expériences, avant
révision des dispositions actuelles.

2° La seconde fonction et passble des mémes observations. Elle requiert
dautres précisons. Des son commencement, la formation du droit doit éviter de
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reposer exclusvement sur des "matieres’ techniques. Cependant les enseignements
pluridisciplinaires vont évoluer en fonction des connaissances rddives au droit
qu'acquierent les é&udiants.

La présence des ensaignements pluridisciplinares et indispensable dés la phaese
initide dite 1.3. De cette exigence, il ne faut pas déduire quils n'ont pas leur place
enslite. Aind avec une forte ambition, ils ont un réle prééminent a remplir dans les
medtaires afindité doctorde (v. V.1.1).

Le croisement des savoirs doit ére compris pour ce quil es : il ne sagit pas de
juxteposer disciplines juridiques e disciplines non juridiques générdes. Par les
ensaignements  pluridisciplinaires, il sagit de proposer un regard paticulier sur un
objet pertinent pour les juristes, dors méme que les savoirs Sollicités ne congoivent
pas de laméme maniére cet objet.
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C —Prolongements

1° Il peut paditre utle de disinguer les savoirs juridiques douverture
(philosophie du droit, histoire du droit, droit comparé) e les savoirs non juridiques
douverture (sociologie de la judsice e les professons, regards biologiques et
psychologiques sur la personne, économie des inditutions ...).
Cette digtinction, a vra dire, a surtout comme un intér& de sgnder les difficultés de
trouver les enseignants compétents pour assurer ces enseignements. S, en effet, 1'on
peut espérer que la premiere catégorie correspond ades compétences présentes parmi
les éudiants-chercheurs en droit, cet espoir ne semble pas rédiste, pour le moment,
pour les autres enseignements.

Faut-il songer a confier ces enssignements & des non-juristes? Ce serait poursuivre
I'expérience des enseignements actuels d'économie assurés par des pécidides,
auxquels fait défaut une réflexion sur les rgpports entre leurs savoirs et le droit. Cest
en rédité dtendre des éudiants quils fassent le travall de mise en perspective que
leurs enseignants n'ont pas effectué. Autant dire quil sagit |a dune dtente vaine qui
explique ele-méme la vanité de ces enssignements.

Pour quil en alle autrement, il faudrait que les juristes eux-mémes, fasant I'effort
dintégrer les débats venant dautres disciplines, deviennent des "passeurs’ et montrent
auss en quoi des lumiéres viennent dalleurs. A ce jour, il n'est pas sir que ces
aptitudes soient tres diffusées parmi lesjuristes.

Le développement de ces enseignements passe donc par une évolution de la formation
des enseignants, &, au premier chef, de la formation prédoctorde (medtaire a findité
doctorale) et du doctorat.

Entre temps deux voies devraient ére explorées:

- la conditution d'équipes pluridisciplinaires, surtout destinées a court terme a
concevoir les cours et le matéried pédagogique & a moyen terme a animer et diriger
madtaires afindité doctorae et &udes doctoraes

- le recours aux moyens quoffre la formation permanente dont les enseignants-
chercheurs ignorent le plus souvent jusqu'al'existence.

2° L'inscription densagnements pluridisciplinares dans la formetion initide des
juristes devrait ére l'occason dune mise en mere pédagogique originde. Origindité
dans les rythmes denseignement, origindité dans les méhodes dapprentissage avec
production d'un matériel pédagogique ad hoc.

Les mutations évoquées peuvent demander un long travall voué a la conception des

enssignements, a la naissance d'équipes pluridisciplinaires, a la production de matériaux
pédagogiques...
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