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| ntroduction

L’ école primaire est liée ala commune. « Toute commune est tenue, soit par elle-méme, soit
en se réunissant a une ou plusieurs communes voisines, d’entretenir au moins une école
primaire élémentaire » disait dgal article 9 de laloi du 28 juin 1833. La « Communale » est
un terme entré dans le langage courant, il renvoie aune réalité que chacun connait, une réalité
de proximité, familiére, bien identifiée. L’école primaire est «un bien commun» par
excellence.

Elle est aussi |’ école premiére ou s exerce et se joue, pour la premiére fois dans la scolarité de
I’éléve, I’ égalité des charces. L' égalité des chances a longtemps porté sur le caar de |’ activité
de I’ école, la transmission des connaissances, la maitrise des savoirs fondamentaux, la culture
scolaire. Cette exigence de qualité reste acquise, mais, avec le temps, des exigences nowvelles
ont vu le jour et deviennent, petit apetit, des exigences naturelles.

Ces exigences intéressent deux domaines, le domaine de |’ enseignement et le domaine de la
scolarité. Chague école doit permettre ases éleves de pratiquer une langue vivante, de suivre
un programme de sciences expérimentales, de pratiquer le chant choral, les arts visuels,

I’ éducation physique et sportive, pour ne prendre que quelques exemples. L’ école dispose de
matériels informatiques, elle est connectée alnternet. Elle dispose d’ une bibliotheque centre
de documentation. Les éléves ont un contact direct avec les cavres d' art, ils fréquentent des

museées, ils vont aux concerts et aux spectacles qui sont organisés aleur intention.

Pour ce qui le concerne, la scolarité de I'éeve sinscrit désormais dans la problématique de
I’aménagement du temps de I’ enfant. L’ école est ouverte au sens propre du terme, le matin
avant les cours, le midi et le soir. Des activités périscolaires sont organisées et proposées aLix
jeunes, dans un cadre communal ou associatif. Les partenaires de |’ école sont de plus en plus
présents dans I’ école, comme sont de plus en plus présents les parents et les dlus.

L’ évolution de I’ école, largement engagée, intéresse un réseau d' écoles qui n’est absolument
pas homogene. Elle concerne aussi bien les écoles aclasse unique que les groupes scolaires de
plus de vingt classes, les écoles des communes rurales que celles des métropoles urbaines. |1
est clair que I'égalité des chances face a une stuation tout en mouvement, pour ce qui
concerne tant les enseignements que la scolarité, ne se joue pas de la méme fagon ici ou la A
tout le moins, I'organisation du réseau des écoles et I’ organisation méme de I’ école sont un
facteur non négligeable de la réussite de la politique éducative.



La lettre de mission des directeurs des cabinets du ministre et du ministre délégué indique :
«Une réflexion est ouverte au sein du ministere de I'éducation nationale sur I'évolution du
réseau des écoles primaires, qu’elles soient situées en milieu rural ou en milieu urbain, afin
que les meilleures conditions de réussite scolaire soient offertes a tous les enfants. Depuis
longtemps déja |’ éducation nationale sest engagée dans une adaptation progressive de son
réseau décoles afin de répondre a I'évolution des besoins de I'aménagement du territoire.
Regroupements pédagogiques, réseaux ruraux d écoles autour d un college, les formules de
regroupements intercommunaux d'écoles sont nombreuses et apportent des réponses
généralement satisfaisantes aux besoins des usagers. Nous souhaitons que |’inspection
générale de I'éducation nationale (groupe de I’enseignement primaire) et I'inspection
générale de I'administration de I'éducation nationale et de la recherche fassent le point dans
les départements sur I’évolution du réseau des écoles primaires et donnent leur avis aux
ministres sur les perspectives qui pourraient étre tracées en la matiere. »

Pour répondre rapidement al’ attente des ministres sur le sujet de I’évolution du réseau des
écoles primaires, les inspecteurs généraux ont délibérément, pour ce rapport d’ éape, donné la
priorité aux approches monographiques de terrain plutdt gu’aune enquéte lourde intéressant
tout le territoire.

Leur intention était de dépasser la prise d’'information statistique et les déclarations, de décrire
la réalité, ou les réalités, que recouvrent parfois des informations apparemment identiques,
afin de faire précisément le point sur I’organisation et sur la structure des écoles, de
comprendre le fonctionnement effectif des différents réseaux annoncés et, s possible,
d’ appréhender dans toutes ses composantes ce que peut étre une politique départementale
dans ce domaine.

Le choix s est porté sur quatre départements, dont la diversité pouvait permettre I’ analyse la
plus large possible, les Ardennes, le Calvados, le Rhone et le Tarn. Ces quatre départements
ont dgamis en cavre, parfois depuis de nombreuses années, les divers types d’ organisation
des écoles en réseau que I'on peut rencontrer dans notre pays. Leur situation géographique,
leurs caractéristiques démographiques, sociologiques et économiques présentent la variété que
I’on connait au niveau national, notamment dans la répartition entre les zones rurales et
urbaines.

Le présent rapport d’ éape comporte donc, outre le rappel des problématiques et des attentes
actuelles al’égard de I’école primaire, la description de situations locales types, puis une
premiére synthése dont se dégagent quelques lignes d’ observations et avis sur les perspectives
qui pourraient étre tracées en matiére d’ évolution du réseau des écoles.



Cet avis sera ultérieurement enrichi par |I’analyse de la situation d autres départements visités
et par le collationnement et I’ approfondissement d un certain nombre de données intéressant
le sujet. Les inspecteurs généraux ont en effet déja ouvert le dossier des textes et des
documents disponibles et pris |'attache d autres services concernés par |I'école ou par
I’'implantation territoriale des services (DGCL, DATAR, Poste).

Les inspecteurs généraux sont conscients de I'importance de la réflexion des décideurs sur un
sujet qui se situe au croisement de deux grandes dynamiques, celle de la décentralisation et
celle de laréforme de |’ Etat et des finances publiques.



1.Le cadre genéral de I'étude: les attentes
vis-a-visdel’ école

Depuis son origine, I’organisation de I'école est restée globalement la méme, une école
primaire organisée en deux niveaux, maternel et éémentaire, une école de proximité et de
petite taille implantée dans la plupart des communes. A I'inverse, les missions de |’ école se
sont trés largement diversifiées et élargies.

1.1. L’évolution passée

En effet, au cours des cinquante dernieres années, I'école a di répondre a de nouvelles
exigences en termes de fonctionnement, a de nouvelles attentes en termes de contenus
d’ enseignement, d objectifs d’ apprentissage, d’attitudes éducatives. On peut d'ailleurs dire
que le passage d'un ministére de I’ Instruction Publique aun ministére de I’ éducation nationale
a marqué symboliquement cette évolution qui afait de I’ école une ingtitution centrale de notre
organisation sociale, une institution vis avis de laquelle les attentes ont ensuite évolué en
fonction du contexte social, économique et politique dans lequel elle s insérait.

Cette évolution ne s est bien sir ni déroulée sans heurt, ni développée uniformément, mais il
est cependant remarquable que I’ensemble des écoles S'y sont engageées, intégrant, parfois
avec difficulté ou réticence, un nouveau mode de fonctionnement.

Le facteur humain a éé décisif dans cette transformation de I’école. Les changements
attendus se placaient en effet dans le cadre normal des classes et des écoles et ne nécessitaient
aucune modification fondamentale des structures. |l Sagissait avant tout de travailler
autrement au sein de la classe, de vivre et d’ organiser autrement les relations dans I’ école. 1
s agissait lad’un enjeu complexe mais dépendant avant tout de I’ engagement des personnes,
de ressources internes au systéme, ressources qui furent mobilisées notamment par le biais de
la formation.



1.2. Desattentes nouvelles

Si I’on s'intéresse ala situation de I école aujourd’ hui on voit bien une réelle continuité avec
le passé récent mais, insérée dans notre société en perpétuelle mutation, I’ école se trouve tout
auss perpétuellement confrontée ades attentes nouvelles, multiples et parfois contradictoires.

Le grand enjeu pour I’ école apparait clairement : la société attend qu’ elle permette achaque
enfant de réussir dans les apprentissages fondamentaux, lire, écrire, compter mais aussi dans
tous ceux qui lui permettront de poursuivre son cursus avec succes au college et cela quelles
gue soient les difficultés auxquels ces éleves sont confrontés.

La réussite scolaire de chague enfant a donc été intégrée comme une attente normale vis avis
de I’ école.

Au-delade cette unanimité de la demande on s apercoit en fait que cet objectif passe par des
représentations tres différentes selon qu’ elles émanent de la société civile ou de I’institution
scolaire elle méme.

1.2.1. Les attentes de la société civile

Pour les partenaires extérieurs de |’ école, et particuliérement pour les parents d’ éleves, cet
objectif ne peut étre fixé sans évoquer la question de I’ articulation entre la vie familiae et
I’organisation de I'école. Au nom de I'égalité des chances, |’ école est plus que jamais
confrontée al’obligation de trouver la meilleure conciliation possible entre ces deux entités
qui bien souvent s'ignorent : lavie sociale et la vie scolaire, sachant que la vie sociale est elle-
méme le résultat d’ une conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle.

= Débatssur laprise en charge des enfants

On retrouve ici tous les débats sur I'’aménagement du temps scolaire, sur |’ organisation de
I’année et de la semaine, débats qui n’ont su trouver ace jour d'issue réellement positive et
qui obligent parfois I'administration a accepter des dérives et a abandonner certaines de ses
exigences (le controle effectif de |la fréquentation scolaire par exemple?).

! IGEN — IGAENR «L’organisation du temps scolaire dans le premier degré. Les effets de la semaine de
quatre jours. » Rapport n° 02-031. Mai 2002.



On retrouve auss la question concomitante des prises en charge des enfants hors temps
scolaire, prises en charge qui sont pour certains de simples mais nécessaires modes de garde
face aux contraintes professionnelles des parents, prises en charge qui deviennent pour
d’ autres, particuliérement dans les quartiers confrontés aux plus grandes difficultés, le relais
essentiel pour faire accéder les enfants aux habitudes et savoirs culturels sans lesquels
I’ égalité des chances ne peut étre envisageée.

On retrouve enfin la question de I'articulation de tous les dispositifs de prise en charge des
enfants y compris ceux des jeunes enfants, la France se caractérisant par une scolarisation de
la quas-totalité des enfants de trois asix ans. Parce que nous avons su mettre a disposition

des familles une école maternelle de qualité, la question de son développement, permettant
notamment |’ accuell des enfants plus jeunes et celle de son articulation avec les autres modes
d accueil est posée avec une exigence d’ égalité, quels que soient les lieux ou I'on se trouve,
guelles que soient les ressources dont on dispose.

» L’activité professionnelle des parents

Ces préoccupations s'inscrivent naturellement dans I’ évolution de la structure familiale et
particuliérement celle du taux d’ activité des femmes. La France est en effet le pays de |’ Union
Européenne ou |’ activité des parents isolés est la plus fréguente : en 1996, 76 % des parents
isolés sont actifs contre 59% en moyenne dans les pays de I’Union Européenne. Par ailleurs,
88 % d’ entre eux ont un emploi atemps plein (UE 78%) (Chambaz 20002). Par ailleurs, notre
pays a vu le taux d activité des femmes de 25 a49 ans passer, entre 1971 et 2001, de 58,9 a
79,6 %. Aing, la mgjorité des enfants de moins de six ans ont-ils leurs deux parents, ou leur
parent isolé, qui travaillent (Avenel, 2001°).

On comprend alors que la conciliation de la vie familiale, de la vie professonnelle et de la
vie «scolaire » soit au caar des préoccupations des usagers de I’ école et qu’ elle reste donc
comme une des attentes essentielles pour les prochaines années.

1.2.2. Réussite scolaire et nouveaux enseignements

Au delade cette demande portée essentiellement par ses partenaires, I’ école est d’ ores et d§ja
confrontée a une autre évolution, tout auss déterminante en terme de réussite scolaire :
I’ évolution des contenus d’ enseignement.

2 Chambaz C. (2000), « Les familles monoparentales en Europe: des réalités multiples », Drees, Etudes et
Résultats,n° 66.

¥ Avenel M. (2001), « Les enfants de moins de six ans et leurs familles en France métropolitaine », Drees,
Etudes et résultats, n°97.



Toutes les parties prenantes de I’ école se retrouvent sur cette attente, société civile, parents,
enseignants. L’institution elle-méme porte cette préoccupation en publiant de nouveaux
programmes et de nouvelles instructions incluant ce qui est ressenti comme de nouveaux
besoins. De nouveaux domaines sont ainsi apparus a coté des apprentissages fondamentaux
comme des impératifs en terme d'égalité des chances et d'insertion socioprofessionnelle
ultérieure : I'informatique et la pratique d une langue étrangere (ou de plusieurs) en sont les
exemples les plus évidents. Par ailleurs les domaines de la création et de la réalisation
personnelle (au niveau artistique ou sportif) N’ apparaissent plus comme secondaires mais au
contraire comme des facteurs qui peuvent étre déterminants pour la réussite d’ un enfant.

Ce qui, dans le second degré, apparaitrait comme une simple évolution disciplinaire devient
particuliérement difficile amettre en cavre al’ école élémentaire. En effet, ces enseignements
posent de nouveaux problémes tant dans leur organisation matérielle que dans leur conduite
pédagogique. Matériellement, ils nécessitent le plus souvent des locaux et des équipements
rarement disponibles dans la plupart des écoles. Pédagogiquement, ils supposent tous des
qualifications spécifiques que les professeurs des écoles, polyvalents, ne maitrisent pas
encore.

1.3. Réfléchir sur la structure scolaire

Apparait ainsi, ardelade la question de I'intérét et de la pertinence de ces attentes, celle des
réponses susceptibles de leur étre données. L’ école d aujourd’ hui peut-€elle, I’ école de demain
saura-t-elle les apporter ?

On s apercoit en effet que nous ne sommes plus, comme dans les évolutions précédentes face
ades problémes qui pouvaient étre résolus au sein d' une école, voire dans la classe par le
biais de la formation des maitres. La mise en aavre de ces nouveaux enseignements nécessite
des aménagements tant au niveau des structures scolaires (mettre a disposition les locaux et
les équipements nécessaires), que dans les regroupements d' éléves (constituer des groupes de
dimension adaptée aux enseignements proposés, regrouper les éléeves ayant choisi des
enseignements identiques) ou dans les emplois du temps des enseignants (faire coi ncider les
compétences des maitres avec les besoins des écoles). Aing, si I’'on envisage |’ évolution de
notre systeme éducatif en reprenant deux des axes particuliérement attendus pour parvenir a
plus d égalité dans |’ offre et |a réussite scolaires, la conciliation du temps familial et du temps
scolaire et I’ évolution des contenus d’ enseignement, la réflexion sur la structure de nos écoles
apparait comme un passage obligé. Si nous pensons que ces évolutions sont non seulement
nécessaires mais en fait inéluctables du fait de I'évolution globale de la société, elles nous
imposent une réflexion d’ensemble sur la structure actuelle des écoles tant urbaines que
rurales.



2.Les Ardennes: une politique continue de
constitution de poles scolaires importants

2.1. Une politique départementale volontaire de
constitution de grands ensembles scolaires et de
fusions d’ écoles en écoles primaires

2.1.1. Un territoire morcelé, en baisse démographique

Le département des Ardennes, qui fait partie de I'académie de Reims et de la Région
Champagne-Ardennes, s éend sur une superficie de 5229 knt, rassemblant sur un espace
encore largement rural 290130 habitants dont la plupart se sont éoignés du monde agricole.
105 km séparent le point le plus au nord du département du point le plus au sud et 102 km le
point le plus al’ ouest du point le plus al’ est.

Découpé en quatre arrondissements (Charleville-Mézieres, Rethel, Sedan et Vouziers) et 37
cantons, le département regroupe 463 communes. Forte de ses 70000 habitants, la ville de
Charleville-Mézieres commande la voie d'acces a la forét des Ardennes au nord,
omniprésente sur les plateaux érodés de I’ ancien massif primaire ardennais.

Les Ardennes et particuliérement la Vallée de la Meuse souffrent de handicaps économiques.

Malgré les efforts importants réalisés depuis vingt ans pour développer avec succes les

infrastructures de communication du département et pour permettre sa reconversion
industrielle ala suite des graves crises de la sidérurgie et du textile, les Ardennes connaissent

encore un taux de chémage élevé (12,6 %, au sens du BIT, contre 9,5 % dans |’ ensemble de la
région Champagne-Ardennes et 9,1 % pour I’ensemble de la France) et une évolution
démographique défavorable (perte de 800 habitants en moyenne par an).

Dans un récent pamarés des départements réalisé par un magazine atirage mensuel, les
Ardennes se partageaient, avec I’ Aisne, la HauteeMarne et I’ Oise, la palme des départements
les moins attrayants. Ces départements, d’ ailleurs, se caractérisent tous par la forte proportion
de leur population ayant fait le choix de changer de département.



L’ ouverture du Marché Commun commence arepositionner peu apeu les Ardennes au caar
de I'Europe : sa préfecture, Charleville-Méziéres, ne se situe qu'a 250 km de Paris et a170
km de Bruxelles mais |e département, pour le moment, n’a pas commencé aévoluer aussi bien
gue sa position géographique le permettrait vers une intensification des liens avec la Wallonie
toute proche par exemple.

C’'est donc la situation de I’ école dans un département en baisse démographique, situé sur un
territoire rural morcelé, encore trop enclavé et dont la grande majorité des habitants
n’ appartient plus au monde proprement agricole et rural, que la mission d’inspection a pu
observer.

2.1.2. Un département qui se caractérise aujourd’ hui par la taille, importante,
de ses écoles

Le nouve inspecteur d' académie en poste a Charleville-Méziéres a souligné aquel point il a
été surpris, lors de sa prise de fonction, ala rentrée 2002, par le nombre élevé d’ écoles de trés
grande taille du département, que ce soit en milieu rural ou, plus surprenant encore, a son
sens, en milieu urbain.

Le département se caractérise en effet par le nombre élevé d’ écoles de tres grande dimension
(jusgu'a 20 classes). En ville, la situation est hétérogéne : des écoles de trés grande taille
cotoient des écoles, en particulier maternelles, a deux classes. En milieu rural, en revanche,

une politique continue de regroupement des écoles menée depuis 1995 a constitué en quelques
années un paysage scolaire largement constitué de RPI, e, en particulier, de RPI concentrés.

Sur les 302 écoles du département :

— 64 appartiennent a un regroupement pédagogique intercommunal concentré
(RPIC)et 57 aun regroupement pédagogique intercommunal disperse (RPID). Les
RPI regroupent en général les enfants de deux ou trois communes mais, dans
certains cas, ils peuvent regrouper les enfants de neuf communes (Chétealr
Porcien), 14 (Machault), voire, cas extréme, 17 communes (Grandpré) ;

— trois écoles constituent des « pbles scolaires » formés par regroupement de
plusieurs anciennes écoles maternelles et démentaires, portés par le conseil
général et dont le principe est qu'ils soient dotés de |I’ensemble des services
attendus des parents (cantine, garderie...) ;

— il faut encore y gjouter sx RPIC «de fait », concernant onze communes, résultant
du transfert vers une autre commune des ééeves d’ une commune dont |’ école a été
fermée ;



— 163 écoles ont été constituées en écoles primaires acoté desguelles coexistent 64
écoles maternelles et 75 écoles éémentaires ;

— 184 écoles ont moins de quatre classes, 87 comportent entre cing et neuf classes,
26 entre dix et treize classes et, enfin, deux comportent quatorze classes, deux
autres quinze classes et une école atteint |le nombre de dix- huit classes;

— 49 écoles comportent une seule dasse. 35 d'entre elles appartiennent aun RPID
(26 primaires, neuf maternelles). Sept écoles fonctionnent en réseau avec d autres
écoles (dont cing primaires et deux maternelles). Il ne reste dans le département
que sept réelles «classes uniques», c'est a dire a cours multiples, assurant
I’accueil de tous les niveaux, préélémentaire compris, avec des effectifs compris
entre 14 et 25 éléves. Une douzaine de ces 49 écoles aune classe fonctionneraient

dans des locaux mal entretenus.

Il a semblé tout afait significatif que, tout au long des entretiens, aucun des interlocuteurs de
la mission, dans ce département, n'ait jamais évoqué spontanément la situation des écoles
appartenant ades RPID ou bien les écoles aune seule classe ou encore les classes unique s a
cours multiples. Pourtant, si elles ont été peu évoquées, elles existent. On en trouve trace dans
les documents remis par les services de I'inspection académique. On en trouve trace
également sur Internet, dans les présentations faites sur certains sites par des coordonnateurs
de réseaux : « Né de la volonté de redynamiser notre espace rural, le réseau scolaire de la
Haute-Vallée de la Bar a pour objectif de faire entrer 1école dans le 21éme siecle. Il

regroupe sur quatre sites les enfants de vingt-sept villages disséminés sur tout le canton du

Chesne et méme au-dela Ce qui représente environ trois cent quatre-vingts éléves répartis en
dix-sept classes ».

Mais, manifestement, la logique des RPIC, des « pbles scolaires », des fusions d' écoles
représente, dans I'esprit de la plupart des interlocuteurs, I'essentiel de la politique
départemental e de ces dernieres années et ce que les uns et les autres ont juge devoir mettre en
avant face ala mission d’inspection.

2.1.3. Un exemple de pdle scolaire ardennais

Il faut souligner que le conseil général intervient depuis plusieurs années dans I’ organisation
des écoles sur le territoire des Ardennes avec |’ objectif de constituer des « pbles scolaires »,
rassemblant autour de I'école |’ensemble des services attendus des familles: transports
scolaires, restauration scolaire, accueil du matin, garderie le soir... Trois poles scolaires
existeraient aujourd’ hui selon les données de I’ inspection académique.
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Un des pdles scolaires nouveaux, celui de Machault, se définit de la facon suivante : «Les
écoles de deux regroupements pédagogiques dispersés (trois et six classes) sont réunies en un
pble scolaire (regroupement pédagogique concentré de neuf classes avec dispositif d’ accuell
des éleves pour le temps de restauration). La Situation initiale concernait cing classes
réparties dans cinq communes différentes et une école a quatre classes dans la sixiéme
commune. Les effectifs prévisionnels étaient de 205 éleves. Un emploi aurait pu étre repris.
Le constat de rentrée est de 225 éleves ». La réorganisation du pdle scolaire a conduit de
nombreuses familles arescolariser localement leurs enfants aMachault.

«Les locaux offrent de meilleures conditions d enseignement, en particulier dans les
domaines : informatique (une salle équipée de matériels neufs), sciences (des espaces sont
équipés de points d’ eau et de tables de travail qui favorisent les travaux d’ expérimentation) ».
La situation d’'une école aneuf classes permet la création d une décharge de direction. Les
enseignants rompert leur isolement et « peuvent échanger réguliérement ce qui favorise
I’ exploitation des temps institutionnels que sont les conseils de maitres, de cycles et d’ école ».

Concu d abord pour étre un lieu d’ éveil et de pédagogie mais auss pour étre exploité par des
usagers extérieurs, le «pole scolaire » comprend : école maternelle (217 nf, avec deux salles
d' exercice autour d’ une salle de repos et d une salle de propreté), école primaire (400 nt), les
locaux communs (445 nf, avec restaurant, salle informatique, bibliothéque, salle d’ évolution
rythmique), bureaux et locaux de service (50 nf), hall d’ accueil et circulations (148 m2), un
préau (120 nt) et deux cours de récréation (800 n).

L’ opération de construction, engagée en juillet 1999 par le conseiller général et par le SIVOM
du canton, a abouti en septembre 2002, pour un codt de 700000 F d' acquisition du terrain et
11,5 MF de travaux, avec une subventionde 655 844 F.

2.1.4. Depuis 1995, un mouvement continu de fusion des écoles maternelles et
élémentaires en écolesprimaires

Au-delade la volonté de congtituer de grands groupes scolaires, un mouvement volontaire de
fusion des écoles en écoles primaires a été mené depuis 1995 par I’inspecteur d’ académie
avec un objectif affiché, celui de développer une logique de continuité pédagogique et de
meilleure prise en compte des cycles.

Il semblerait que I’on ait également voulu mettre en place les conditions favorisant un accueil
précoce des enfants en maternelle dans ce département ou le taux de préscolarisation adeux
ans sééve a 58 % aujourd hui et ou la demande des familles demeure importante. La
possibilité de développer la palette des enseignements difficiles aorganiser dans une structure
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isolée (langues, technologies de I'information et de la communication a I'école (TICE),
intervention des réseaux d’aide spécialisée (RASED)...) est un autre argument en faveur de la
congtitution de plus grands groupes scolaires mais il semble qu'il n'at é&é que plus
récemment mis en avant.

Nombre de fusions depuis 1995

Année scolaire Nb. de fusions en écoles primaires
1995-1996 1
1996-1997 16
1997-1998 11
1998-1999 12
1999-2000 9
2000-2001 12
2001-2002 13
2002-2003 5

Le nombre des écoles primaires dépasse aujourd’ hui dans le département le nombre cumulé
des écoles materrelles et des écoles él émentaires.

Nombre d’ écoles mater nelles, élémentaires et primaires

Nb. de classes 1<=x<=4 5<=x<=9 10<=x<=13 | 14<=x<=18 Total
Ecoles maternelles 52 12 0 0 64
Ecoles élémentaires 46 23 5 1 75
Sous-total 98 35 5 1 139
Ecolesprimaires 86 52 21 4 163
Total 184 87 26 5 302

2.1.5.La logique des regroupements n'est pas fondée sur une logique
gestionnaire

On pourrait penser que I’on ait tenté de redéployer un certain nombre de moyens ala faveur
de ces regroupements. Aucune logique gestionnaire systématique ne semble jamais avoir éé
affichée, méme en interne al’ inspection académique. Lorsque I’ on interroge la responsable de
la division de I’ organisation scolaire sur les raisons qui ont, ason sens, prévau ala politique
de fusion des écoles telle qu’ elle a été impul sée dans le département, sont citées, dans |’ ordre :
la baisse des effectifs ;

I”insalubrité de certaines écoles ;

les quel ques économies de personnels enseignants réalisées;

I’intervention plus aisée des membres des réseaux d aides spécialisées.
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De fait, les opérations de regroupement n’ont conduit a aucune économie significative de
moyens. La préservation des emplois a, tout au contraire, représenté un des arguments mis en
avant face aux équipes enseignantes pour emporter |’assentiment lors des opérations de
fusion.

Dans les quelques cas qui nous ont été rapportés expressement et, particulierement dans
I’école visitée, le nombre d’ enseignants semble avoir continué aétre stable apres des fusions.
Quant au nombre des décharges de direction, la synthése des différents documents qui ont été
remis fait apparaitre qu'il n'a pas davantage diminué et qu'il est toujours demeuré
globalement stable.

Evolution du nombre et des quotités des déchar ges de direction

Année Decharges Tota décharges Tota écoles
0 4 12 1

Rentrée 95 295 97,25 24,50 4 40,25
Rentrée 96 277 90,25 17,50 7 37,75
Rentrée 97 257 89,25 20,50 9 41,25
Rentrée 98 240 86,25 21,50 9 40,75
Rentrée 99 226 80,25 22,50 1 42

Rentrée 2000 208 84,25 23,50 9 41,50
Rentrée 2001 192 81,25 24,50 11 43,25
Rentrée 2002 184 86,25 27,50 5 39,75

2.2. Revin, une circonscription qui illustre I’écart entre le
pragmatisme de proximité et |’application de regles
nationales de gestion

La circonscription de Revin recouvre « la Pointe des Ardennes », de Rocroi aGivet en suivant
le cours de la Meuse. Le pdle urbain, Revin, compte 9000 habitants. La circonscription
compte 38 écoles, 193 classes, 251 enseignants et 4418 éléves. Sur les 34 communes de la
circonscription, seize n’ont plus d'école.

Revin est le type d une circonscription ala forte identité géographique (I’ axe nord-sud de la
Meuse et donc du réseau de communication), historique (les anciennes places fortes) et
industrielle (I'industrie métallurgique en difficulté). La configuration de la circonscription,
avec son chapelet de petites villes, conduisant de Rocroi aGivet par Revin, Fumay et Vireux,
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avec un habitat peu dispersé, fait qu’ aucun regroupement pédagogique intercommunal (RPI)
n'avu lejour. C'est dans le cadre des cing villes les plus importantes de la circonscription que
les écoles ont été regroupées, quand ¢’ était nécessaire et utile.

2.2.1. Un accord de I’ ensemble des partenaires de |’ école sur le bien-fondé des
regroupements et fusions d’ écoles

Les opérations de regroupement ou de fusions d’école se sont opérées dans le cadre d une
volonté départementale. 1l s agissait, pour I'inspecteur d’ académie, de favoriser la politique
pédagogique des cycles, de permettre aux enseignants de travailler ensemble, de disposer
d écoles de taille raisonnable plutét que d'un ensemble décoles de toute petite taille,
d assurer une bonne gestion des locaux scolaires et de leur entretien.

Il sagissait vraisemblablement aussi de mettre en place les conditions d'un accueil plus aisé
des enfants de deux ans en réponse a une forte demande des familles. Au cours des années
écoul ées, des écoles de cycle (école de cycle 2 et école de cycle 3) ont fusionné pour devenir
une école élémentaire, des écoles maternelles et des écoles élémentaires proches les unes des
autres ont fusionné pour devenir des écoles primaires.

Les directeurs d école de la circonscription rencontrés par la mission ont tous souligné les
avantages pédagogiques des regroupements d’ écoles, particuliérement des classes maternelles
et des classes élémentaires. La scolarité des éléves est plus cohérente, il n'y a plus de rupture
entre la grande section de I’ école maternelle et le cours préparatoire. Le travail des membres
du réseau d aides spécialisées aux éléves en difficulté est facilité. En effet, le réseau d aides
peut intervenir dans I’ ensemble des classes du cycle 2 d’ une seule et méme école.

Par ailleurs, le nombre de maitres augmentant, les échanges de service entre eux deviennent
plus aisés. Dans une école primaire de Rocroi, un professeur des écoles de moyenne section
dirige la chorale des « grands » du cycle trois, deux enseignantes de maternelle, habilitées en
langue vivante, interviennent dans les cours moyens pendant que leurs ééves font la sieste.
D’une facon générale, le travail en équipe est facilité.

Toutes les opérations ont éé liées au mouvement des directeurs en place. Jamais aucun

d entre eux n'a été 1ésé. Toutes ces opérations ont été, en outre, conduites avec |’accord
formel des municipalités.
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2.2.2. La situation particuliére del’ école Charles de Gaulle de Givet

La situation de I’ école primaire Charles de Gaulle de Givet mérite un examen particulier. Elle
a rassemblé en 2000-2001 418 ééves, devenant pour deux ans la plus importante école des
Ardennes. Son histoire est singuliére.

En 1998, dans un méme quartier de Givet, deux écoles maternelles et une école é émentaire
sont implantées. En 1999, une école maternelle est regroupée avec I’ école éémentaire pour
constituer une école primaire. En 2000, les classes de |’ autre école maternelle se joignent au
regroupement. L’ensemble trouve place dans un ensemble de batiments scolaires construits
sur un méme terrain. L’école compte dix-huit classes. Mais, en 2002, |’école primaire se
« dégroupe », pour reprendre le néologisme utilisé, en une école maternelle et une école
élémentaire, avec ses deux directeurs déchargés d un demi-service de classe et ses deux
conseils d école.

Pourquoi, dans une histoire départementale marquée par un resserrement du réseau des écoles
assiste-t-on ace qui pourrait, en premiére analyse, étre assimilé aun échec ? Les arguments
avancés en faveur de la partition portent sur I’inadéquation de la réglementation des écoles
primaires au fonctionnement de grands ensembles comme ceux de I’ école de Givet.

Quand des écoles fusionnent, par exemple, les deux conseils d école le font aussi. Quarante-
trois personnes siégeaient au nouveau conseil de I’ école regroupée, ce qui ne facilite guere la
vie commune. Des questions relatives ala sécurité ont également été posees. Le directeur n'a
pas d adjoint, d'aucune sorte. Il est directeur comme I’est le directeur d’une école atrois
classes. Mais il en a quinze de plus. Il est totalement engagé dans la gestion et I'intendance
(méme s I'école n’est pas un établissement public, elle en a les béatiments), il peine arecevoir
tous les parents qui souhaitent étre regus. Chacun perdait ses reperes disent certains
enseignants.

Il semble bien, en effet, qu'un directeur d école a vingt classes ne soit plus seulement le

directeur d'une école importante, mais que les problemes qu’il rencontre, administratifs,

pédagogiques et de vie scolaire, ne puissent plus étre résolus par lui seul dans le cadre de la
réglementation actuelle du premier degré. Une école de vingt classes rassemble ertre 400 et
500 éleves, soit I’ effectif d’un collége. Imaginer que la direction de cet ensemble (tout en
sachant que |’ école ne dispose pas de I’ autonomie financiére) puisse étre assurée par un seul

professeur des écoles déchargé du service de classe ne résiste pas al’ épreuve des faits.

Cea étant, dans le cas particulier de I’école de Givet, il est finalement apparu, que le

« dégroupement » doit sans doute étre davantage lié au départ en retraite du directeur qui
I"avait dirigée, deux ans durant, ala satisfaction de tous qu’ ade véritables réflexions liées a
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I’organisation de I’ école. Les régles de nomination des directeurs d école faisaient que, par
leur ssmple application, un directeur « ne faisant pas |’ unanimité », pour reprendre le propos
tenu dans I’ école lors de notre visite, était susceptible d’ é&re nommé. Pour éviter la venue de
ce nouveau directeur sur un poste totalement déchargé du service de classe, I'école, ala
demande officieuse mais unanime des enseignants comme des dlus, fut séparée en deux, avec
deux demi-décharges de service de classe pour les directeurs. Ce fut fait au terme de débats
assez vifs mais avec succes pour les protagonistes puisgue le directeur en cause a retiré sa
candidature.

2.2.3. Les écoles de taille rédllement importante (prés de 20 classes) posent la
guestion de I’ évolution du métier de directeur d’ école

Des écoles de taille importante comme celle de Givet ont parfois été constituées. Les fusions
«de talle raisonnable » se font sans difficulté, mais les regroupements approchant ou
dépassant les vingt classes suscitent de nombreuses critiques. Des tensions apparai ssent
depuis quelques mois dans les structures les plus importantes : une école a dix-sept classes
ainsi que deux autres écoles, rassemblant chacune respectivement quinze et dix-huit classes.
Elles illustrent bien I’ absence actuelle de références quant ala gestion des grands ensembles
scolaires dans la culture des enseignements du premier degré.

Il apparait, en particulier, que le métier de directeur dans des structures comportant un grand
nombre de classes, est fort différent de la fonction traditionnellement exercée dans des
structures de taille moyenne. Ces expériences de fusion d’écoles et de congtitution de pbles
importants mettent en lumiére de facon évidente la nécessité de repenser ce métier.

Plusieurs des interlocuteurs de la mission ont, en outre, insisté sur le fait qu’il faut se défier
des idées toutes faites, comme celle d une prétendue difficulté de recruter des directeurs ou
des maitres dans des zones excentrées. De fait, |es responsables des services ont confirmé que,
si toutes les écoles isolées sont pourvues atitre définitif, en revanche certaines directions sont
demeurées vacantes ala rentrée malgré |’ existence de décharges, dont deux écoles en RPIC de
neuf et douze classes. Aucune tentative de politique incitative et de négociation avec les
organisations syndicales sur cette question n’ a été menée dans le département.

Les communes de leur cété n'affichent, semble-t-il, globalement, en terme de logemert,
aucun avantage particulier susceptible d'attirer ou de retenir des enseignants, méme s
plusieurs cas particuliers de rénovation de logements par les communes ont pu étre cités
durant la mission. Pourtant, s les conditions de travail, d'accueil (« Il faut faire un accueil
digne des jeunes collégues ») et de logement sont bonnes et modernes (cela renvoie al’ effort
des communes et du département), on trouvera des enseignants motivés et des directeurs
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motivés. En revanche, tous ont insisté sur le fait que, pour mettre la bonne personne au bon
endroit, on se heurte aux rigidités de la gestion des personnels (bareme).

De fagcon générale, I'histoire du réseau des écoles est toujours complexe, la visite de la
circonscription de Revin en est I'illustration. Ecoles de quartier, de bourg, de hameau, elles
sont tributaires de leur environnement immediat, des évolutions d’ effectifs, des mesures de
carte scolaire, des personnes attachées ala réussite des éleves qui les fréguentent, enseignants,
parents et élus, mais aussi de |’ application de regles d’ administration congues aune épogue ou
la notion d’ aménagement du réseau scolaire n’ existait pas.

Cet écat entre le pragmatisme de proximité et |'application de régles nationales
d administration ainsi que I'absence de Eférence a de grands ensembles scolaires dans la
culture des enseignements du premier degré apparaissent nettement dans I'éude de la
circonscription de Revin.

2.3. Aucune évaluation objective de I'impact de ces
regroupements mais [|'adhésion apparemment
générale del’ensemble de la collectivité

2.3.1. En termes de gestion, la politique des regroupements et des fusonsn’a
rien changé

Ladivision du personnel mene chaque année un travail de gestion prévisionnelle communiqué
aux inspecteurs de circonscription. Ainsi, les derniéres statistiques prévoient-elles le départ de
85 enseignants durant les trois années qui viennent (1917 enseignants ala rentrée 2002).

La division de I’ organisation scolaire et des statistiques vient de mettre en place cet été une
amorce d une base de données commune avec les inspecteurs de circonscription. |l n’existe
cependant pas encore, a ce jour, de systéme dinformation normalisé entre |’inspection
académique et les circonscriptions.

La divison des affaires financiéres n'est concernée a aucun titre par la question des
regroupements qui n'ont éé accompagnés daucune dotation spécifique en crédits
complémentaires. Les incitations en termes de crédits ont porté sur les opérations menees
dans |e cadre des contrats éducatifs locaux et des réseaux d’ éducation prioritaire.
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La responsable de la vie scolaire précise qu'il n'existe aucun projet spécifique aux
regroupements. Les partenariats entre écoles reposent essentiellement sur la participation des
éléves adifférentes manifestations sportives (féte de I’ athl étisme, mini olympiades...).

Globalement, il apparait donc que la politique des regroupements n'a en rien changé la
gestion elle-méme et inversement. La politique des regroupements se traduit dans les services
uniquement par des opérations de carte scolaire.

2.3.2. Aucun éément objectif ne permet de déterminer s les regroupements
ont un impact pédagogique et influent sur lesrésultats des éléves

Il n’existe pas de dispositifs d’ évaluation spécifiques qui permettent de se prononcer sur la
pertinence des choix pédagogiques ou des évolutions pédagogiques qu’ auraient entrainés ces
regroupements ou ces fusions d’écoles. C’est uniquement sur « le sentiment » des uns et des
autres et |’ apparent consensus autour de ces choix d’ organisation gque pourrait s appuyer une
éventuelle tentative d’ évaluation.

En tout état de cause, il ressort des entretiens avec les différents intervenants entendus par la
mission, un certain nombre de constantes : aucun des interlocuteurs ne sest référé a une
politique, des instructions ou aun schéma type et les intervenants ont tous dit avoir le souci :
d amédliorer |’ offre éducative ;
de faciliter la fluidité entre les cycles : « on a beaucoup avancé depuis dix ans tout
de méme dans cette voie » semble étre le credo habituel des conseillers
pédagogiques et des directeurs d’école, qu’ils connaissent des regroupements et
qu'ilsy contribuent ou pas;
d organiser intelligemment la mise en place des langues vivantes ;
de participer au développement de la préscolarisation (60% des enfants sort
accueillis adeux ans) ;
d offrir un panel d’ activités et d’ opportunités culturelles.

La notion de bassin de formation (trois bassinsici) ne vit pas dans le département, mais, selon
nos interlocuteurs, et particulierement selon un IEN qui a expérimenté la logique des bassins
dansle Nord, elle serait pertinente auss dans les Ardennes.

L’ ensemble des écoles sont dotées de tous les matériels informatiques nécessaires et les toutes
dernieres s apprétent a étre tres prochainement dotées d' une liaison Internet. En revanche,
nulle part les TICE ne sont utilisées comme |’outil permettant une autre forme d’acces au
savoir qui pourrait rendre caduque la nécessité de regrouper physiquement des éléves sur un

—-18 -



lieu unigue ou un moindre nombre de sites. La question ne semble méme jamais avoir éé
évoquée avant la visite de lamission.

Une illustration partielle des synergies possibles en matiére éducative entre écoles et colléges
est donnée par le college multisites de Grandpré-Buzancy. Cet établissement est organisé sur
deux chefs-lieux de canton du sud-est du département, avec un site (Buzancy) dédié aux
sciences, ala culture et aux sports, distant de 13 km de celui de Grandpré ou sont traités
technologie, physique et itinéraires de découverte, alors gque tous les aitres enseignements
sont dispenses sur les deux sites. Les éleves se déplacent sur I’un ou I’ autre site une ou deux
fois par semaine en fonction des projets pédagogiques. Le projet d’ établissement met en avant
I’ articulation avec le premier degreé (inspecteurs, enseignants du primaire).

Ladistorsion entre les moyens en personnel et |’ organisation du collége avec ceux des écoles,
en revanche, ne mangue pas d' étre relevée avec une évidente envie par les responsables de
terrain. Un des inspecteurs rencontrés amerait que I’on s oriente vers le college de canton,
dont le principal assurerait en méme temps I’animation pédagogique des enseignants du
college et des écoles.

2.3.3. L’adhésion de |’ ensemble de la collectivité et des partenairesde |’ école a
cette logique de regroupements

Depuis plusieurs années, on I’a dit, le consell général favorise la congtitution de « poles
scolaires ». Ces poles représentent d'ailleurs désormais un label identifié par la Région qui
accompagne les opérations par la délégation de crédits destinés aprendre en charge les frais
de garderie et de restauration. L’inspecteur d' académie vient de demander aux services
d établir un état des lieux des différentes situations, les appellations locales conduisant
aujourd’ hui a des confusions entre les RPIC et les « pdles scolaires ». En outre, dans ce
département, le conseil géenéral a fait le choix de prendre intégralement en charge les frais de
transport scolaires.

Lamission n’a rencontré que deux maires mais il semble que la plupart des communes n’ aient
pas manifesté de grandes réticences a cette politique. Pour I’anecdote, seuls les maires
exercant ou ayant exercé en qualité d enseignants — et ils représentent un fort pourcentage
des élus dans ce département — ont exprimé des réticences pour accompagner e mouvement
engagé. L'IA-DSDEN précédent a réuni aplusieurs reprises les maires, en mélant les maires
de communes ayant d§jaréalisé des regroupements et les maires qu’'il souhaitait convaincre.
Le nouvel inspecteur d’ académie a rencontré les présiderts des deux associations de maires
du département (I’ association des maires et I’ union des maires) afin de poursuivre la réflexion
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sur la mutualisation des moyens et sur les perspectives de poursuite de la restructuration du
monde rural.

Selon I'un des interlocuteurs, les regroupements auraient éé un des éléments importants de
promotion de I'intercommunalité. Le préfet, en effet, aurait corrélé pratique des
regroupements et possibilité de recevoir une DGE plus forte. Certaines communes ont, en
outre, fait le choix de déléguer les compétences scolaires aun syndicat de communes. Ces
délégations seraient complétées, suivant la méme logique, par des délégations de crédits
supplémentaires tant du conseil régional que du conseil général.

Les familles, quant a elles, d'origine urbaine pour la plupart mais sinstallant désormais
souvent en zone rurale, réclament une prise en charge des enfants des deux ans et des activités
périscolaires. Les démarches de regroupement profitent d'alleurs des évolutions de
population liées ala situation économique et aux grands aménagements.

Aing, dans le nord-ouest du département (Asfeld, circonscription de Rethel), la création d’ une
voie de liaison rapide avec Reims at-elle amené une population nouvelle, avec des habitudes
de consommation et des attentes d’ un environnement culturel et éducatif meilleur ou différent
en tout cas de celui du monde rural traditionnel. Ces jeunes parents rurbains seraient tres
consommateurs de regroupements au sens des péles scolaires, ¢ est-adire accompagnés de
tous les services associés a |’école (restaurant scolaire, garderie...). Dans la plupart des
regroupements, ces services sont aujourd’ hui offerts méme s'il apparait que, dans plusieurs
regroupements, les ééves prennent anouveau le car scolaire pour aler déeuner au restaurant
scolaire du college, y compris les "éleves’ de deux ans qui dgeunent autour de tables trop
hautes pour eux.

Les maitres, enfin, ardelade I'intérét vraisemblable a exercer plutét dans des classes a un
seul niveau, ou I'exercice du métier est moins difficile, ont été convaincus par les promesses
de préservation des emplois et par I’augmentation des décharges ami-temps et aplein temps.
[l apparait méme que ce sont les menaces de retraits d' emplois dans les écoles isolées qui ont
convaincu les enseignants d accepter la logique des regroupements ou les services de
I’ éducation assuraient, en contrepartie, la préservation des emplois.

On peut donc affirmer que cette politique de regroupements, si elle est difficilement évaluable
en termes pédagogiques, recueille de fait, mise en cavre comme elle |’ a été, I’ assentiment de

I’ensemble de la collectivité. 1l est plus difficile de percevoir clairement si, en |’ occurrence,
I’éducation nationale a précedé et impulse ces évolutions d organisation ou s elle a
accompagné un mouvement engagé par d’ autres.
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2.4. Une démarche qui nécessite, pour reussir, un
accompagnement local de |’ éducation nationale

2.4.1.Une démarche qui sinscrit dans le cadre de la politique de
I’ intercommunalité

Un entretien avec les maires de Revin puis de Givet a mis une nouvelle fois en évidence
I’ attachement des maires a leurs écoles communales, méme s'ils ne sont pas hostiles, en

principe, a une approche intercommunale de certains domaines relatifs a I’ enseignement

primaire. Les maires sont attachés a répondre directement aux questions posées par le
fonctionnement de leurs écoles. Les services communaux réagissent tres vite disent-ils. Des
services intercommunaux ne réagiraient pas avec la méme célérité. Le maire de Givet a méme
créé un emploi d agent administratif municipal qui assure le service de secrétariat dans deux
écoles de la ville dans le bureau du directeur, pendant que celui-ci assure son mi-temps de
classe : cette initiative est suffisamment rare pour étre signalée. |l fait assurer, dans le méme
esprit, un service d accueil apartir de 8 heures et jusqu’'al7 heures.

Les maires accompagnent et suivent de trés prés |’organisation du réseau des écoles
communales. En quelques années, les douze écoles de Revin sont devenues neuf. Jamais, les
fusions d'écoles n’ont été imposeées. Elles ont été opérées de fagon pragmatique avec le seul
but d offrir un meilleur service éducatif aux éléves. Le maire de Revin visite régulierement les
écoles de sa commune, il rencontre les neuf directeurs deux fois par an. |l souhaite d'ailleurs
établir des relations plus étroites et plus directes avec les directeurs d école.

En vingt ans, 114 communes des Ardennes ont perdu leur école.

Evolution du nombre de communes sans école

1982-1983 > 156 communes (soit 33,69%)

1983-1984 > 161 communes 1993-1994 > 232 communes
1984- 1985 > 164 communes 1994- 1995 > 233 communes
1985-1986 > 171 communes 1995-1996 > 234 communes
1986-1987 > 178 communes 1996-1997 > 238 communes
1987-1988 > 184 communes 1997-1998 > 243 communes
1988-1989 > 192 communes 1998-1999 > 249 communes
1989-1990 > 208 communes 1999-2000 > 256 communes
1990-1991 > 213 communes 2000-2001 > 257 communes
1991-1992 > 223 communes 2001-2002 > 263 communes
1992-1993 > 230 communes 2002-2003 > 270 communes

(sur 463 communes, soit 58,32%)
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Si la communauté de dix-sept communes de Chooz créée en 1988, a compétence sur le
financement des écoles du premier degré, elle ne I'a, de fait, jamais réellement exercée. En
revanche, la communauté de communes des plaines du Porcien exerce la compétence scolaire
gu’ elle achois de prendre depuis janvier 2000.

Cette communauté de 3857 habitants s étend sur 26 knt et fédére seize communes autour de
ChéteaurPorcien. Elle comprend :
un regroupement pédagogique disperse (Avancon/Saint-Loup) comptant 19 éléeves
en maternelle et 24 éléves (GS,CP,CE1) aAvancon, 16 ééves (CE2, CM1, CM2)
aSaint-Loup. Il n'y a pas de restaurant scolaire. Les transports sont assurés matin,
midi et soir par le conseil général ;
le pble scolaire de ChéteaurPorcien: la communauté de communes a repris le
syndicat intercommunal du pdle scolaire de ChéateauPorcien, créé en 1991, dont le
but était dassurer |I’aménagement et la gestion des écoles maternelles et
élémentaires publiques et du restaurant scolaire. 1l regroupe les enfants de neuf
communes des plaines du Porcien, soit 242 éléves pour neuf classes. Le restaurant
scolaire accueille 90 enfants ;
le pble scolaire d’Hannogne/Saint-Rémy dans une construction nouvelle réalisée
pour octobre 2001 ; il regroupe les enfants de cing communes des plaines du
Porcien (au nord de ChéteauPorcien), soit 72 ééves pour trois classes (30
maternelle, 21 en GS, CP, CEL, 21 en CE2, CM1, CM2). Le restaurant scolaire
accueille régulierement 65 enfants.

A I"évidence, les raisons qui ont présidé a cette réalisation furent la menace d’ une fermeture
de classe unique et celle d' une des classes du RPD, I'impossibilité d’ agrandir le pble scolaire
de ChéteauPorcien, et le risque, s les parents devaient scolariser leurs enfants hors du
canton, de voir menacée aterme la pérennité du college de Chateau-Porcien.

L’ éducation nationale a, de fait, suivi ce mouvement de I'intercommunalité. Les opérations de
regroupement ont été accompagnées par les inspecteurs de circonscription qui se révelent, a
coté de I'inspecteur d académie, les interlocuteurs locaux les plus reconnus des maires,

lesquels sont attachés acette gestion de proximité.

2.4.2. Une démarche, accompagnée aujourd’hui par les inspecteurs de
circonscription, qui nécessite du temps et de la concertation

L’ensemble des inspecteurs de circonscription ont souligné le fait qu'il faut préparer
longtemps al’avance et laisser mdrir les regroupements, avec un gros travail d’ explication et
d'incitation, I'inspecteur éant un « médiateur » qui assure (a I'image du sous-préfet
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d arrondissement, avec lequel il est en liaison) I'interface entre aménagement du territoire,
élus, parents, enseignants. |l s'agit de « faire évoluer la représentation de I'école », de tenir
compte de |’ histoire locale et des « lignes de désir » entre les communautés : pourquoi de part
et d' autre de telle ligne arrive-t-on ou hon as entendre ?

L’exemple de la mise en place du réseau scolaire des communes de Fleigneux, Illy, Saint-
Menges illustre bien combien une opération qui pourrait paraitre simple vue d' un peu loin
peut nécessiter pourtant un accompagnement local précis et opiniétre.

Il sSagit de trois communes du canton de Sedan dont |’ organisation scolaire dispersée ne
permettait plus d' apporter aux usagers une offre éducative optimale :
Saint-Menges, dotée d’ une école maternelle de deux classes et d’une élémentaire
de trois classes, neuves et bien équipées (informatique, BCD, salle d’évolution),
avec un poste aprofil en LV (anglais) ;
[lly, dotée d’'une école primaire de deux classes, avec un accueil aquatre ans, la
co-existence d’ éléves de MS avec des ééves de CP, une pré-scolarisation atrois
ans impossible dans des conditions réglementaires ;
Fleigneux, dotée d'une école a classe unique, connaissant une érosion
démographique importante et ne survivant que par I’accueil d éléves de Saint-
Menges. Le chargé d’ école partait alaretraite fin 2001-2002.

Avec le projet dorganiser I'ensemble selon une logique de cycles, I'inspecteur de
circonscription et I'inspecteur dacadémie ont effectué un travail de senshbilisation,
d information et de concertation qui a duré d octobre 2001 a juillet 2002, avec les éus
communaux, les directeurs d école, les conseils d école, les parents, les enseignants puis avec
le consell géenéral.

Le contrat signé en juillet 2002 entre les trois maires, le conseil général et |’inspecteur
d académie, comporte :
des objectifs pédagogiques :
«...améliorer I'offre scolaire en mutualisant au maximum les ressources
pédagogiques et éducatives entre les trois communes (enseignement des langues
étrangéres, prévention des difficultés scolaires, utilisation des nouvelles
technologies, installations pour I’ éducation physique et sportive) ; parvenir aune
meilleure efficience en allant vers une organisation en cycles pédagogiques;
améliorer la préscolarisation prés du domicile » ;
des modalités de mise en cavre (ouverture d une quatriéme classe a Saint -Menges et
fermeture de I’ école aclasse unique de Fleigneux) ;
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une durée d’ application fixée atrois ans, avec référence al’évolution des effectifs (une
analyse de la situation des effectifs prévus pour la rentrée 2005 permettra de définir les
conditions de reconduction du contrat) ;

la mise en place de services périscolaires permet notamment la création d’un service de
transport dont le détail des effectifs concernés par le circuit de ramassage est annexé au
contrat ;

des engagements réciproques :

— des communes, sur les locaux, le service d’ accuell (personnel ou contribution),

— du département, sur le transport scolaire,

— del’éducation nationale, sur le maintien des emplois existants pour 2002-2005, sur
la prévention des difficultés scolaires, sur les langues, sur le respect des calendriers
scolaires et sur «|’accompagnement de toute action susceptible de renforcer la
qualité de’ offre scolaire ».

Enfin, « les communes sengagent a conduire des I'année 2002-2003 une réflexion sur le
fonctionnement du projet de réseau, en liaison avec linspecteur de la circonscription de
Sedan et en concertation avec |es partenaires concernés ».

On notera que le document de 2001 (projet de contrat) faisait éat d’ une prévision d effectifs
pour 2002-2003 de 111 éléves, dors que celui de la situation ala rentrée 2003 mentionne 163
éléves. L’augmentation provient essentiellement des admissions soutenues d ééves en
maternelle.

En décembre 2002, méme s I’évaluation ne peut porter que sur un trimestre, I’ organisation
nouvelle semble tout afait appréciée par les éléves et les parents. Les difficultés tiendraient «
au surcroit de travail et de fatigue des enseignants de cycle 3 engendré par des échanges de
service et des décloisonnements » (en dépit de I'aide de deux aides-éducatrices pour un
service et demi) et ala survivance de calendriers scolaires différents entre les deux communes
(travail mercredi matin et samedi matin).

2.4.3. Les services de |’ Etat ont fait preuve ala fois d’ une approche volontaire
concernant les regroupements pédagogiques et d'une approche tres
pragmatique face aux réalités et aux choix locaux quand ils existaient

Les choix concernant le premier degré demeurent totalement de la responsabilité de
I'inspecteur d'académie. Il n'existe pas d objectifs académiques sur cette question.
L’inspecteur d’'académie tient le recteur informé de ses choix et des opérations qui sont
menées mais la question du réseau des écoles n’a jamais, ace jour, éé évoquée en tant que
telle par I' ensemble des inspecteurs autour du recteur.
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Il asemblé significatif alamission qu’elle n’ait jamais entendu aucun de ses interlocuteurs se
référer aun texte réglementaire ou aune gquel conque préconisation nationale.

En outre, malgré la politique volontariste de regroupements, les services de I'Etat n’ont pas
tenté de réduire a néant les autres formes de scolarisation, lorsqu’elles fonctionnent bien et
tant qu’ elles fonctionnent bien.

On peut prendre, acet égard, |’exemple des classes uniques a cours multiples. 1l a semblé
intéressant, pour clore un dialogue avec les responsables des services de I'inspection
académique a I’objet proprement administratif, de les interroger sur leur expérience du
premier degré en qualité de parents d’ éléves cette fois. Une des interlocutrices a alors
expliqué avec beaucoup de détails et de force comment les parents d’ éléves de sa commune,
située en zone rurale, éaent parvenus a maintenir I’école du village en poussant le maire a
réhabiliter les locaux de I’ école adeux classes, en parvenant ay associer un certain nombre de
services (piscine, sorties scolaires réguliéres...). Selon I’ expérience de notre interlocutrice,
ces petites structures intégrées a la vie du village permettent de prendre en charge
naturellement les ééves en difficulté, qui participent alors ala vie de la classe. Les éleves
sortant de cette école ont rejoint sans handicap particulier le collége de secteur, en y obtenant
des résultats scolaires intéressants liés, ason sens, al’ autonomie de travail acquise tét dans les
classes a cours multiples fréguentées antérieurement. |l faut préciser que les deux
enseignantes, dont la directrice, habitent le village, dont une dans une maison mitoyenne
rénovée par la commune. Au-delade I’ enseignement du second degré, les poursuites d’ études
seraient demeurées liées ala catégorie socioprofessionnelle des parents (un seul exemple de
poursuite d’ études en khagne d'une enfant de parents ouvriers). La conclusion formulée par
I"interlocutrice a éé la suivante : en termes de réussite des ééves, le type d’ organisation
choisi compterait bien moins que I’ engagement des maires et |es services associés al’ école.

Et, de fait, I’éducation nationale, dans ce département, a maintenu les emplois et préservé les
classes uniques acours multiples :
— laou sont scolarisés un minimum de neuf ééves ;
— laou les maires ont maintenu les bétiments ;
— la ou exerce un enseignant volontaire, capable d'assurer son enseignement
plusieurs années de suite dans ce type de classe.

En revanche, lorsqu’elles fonctionnent mal, en particulier parce que S'y sont succédé, au
grand mécontentement des parents, de jeunes sortants de I'lUFM ne songeant qu’ amuter dans
une école de type urbain, les services de I’inspection académique ont joué des propres
errances de |'Etat en matiere de recrutement, de gestion et d affectation de ses personnels
pour mettre fin aces classes.
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On adonc le sentiment, fondamentalement, que I’ Etat a géré, dans les Ardennes, la question
de |’ organisation des écoles de fagon tres « pragmatique » :
— d'une part en Sassociant a un mouvement plus large, qui la dépasse, visant a
développer I’ intercommunalité;
— dautre part, en se calant sur ce qui marche ou convient ala collectivité.

Cette forme de pilotage est peut-étre significative d’un fonctionnement plus généra de I’ Etat
et du pilotage du systéme éducatif qui ne fonde plus ou n’ose plus fonder son action sur des
choix volontaristes, liés, par exemple, ala conviction que telle forme d’ organisation serait
plus pertinente qu' une autre au regard de la réussite des éleves mais bien plutdt sur
I accompagnement soit de choix politiques plus larges, soit d’initiatives locales réussies.

2.5. Conclusion

Le département des Ardennes, avec les départements de I’ Aisne, de la Marne et de la Meuse,
constitue une bande du territoire ayant, tout particulierement, fait le choix de développer les
regroupements pédagogiques concentrés, qui représentent respectivement 78 % des
regroupements dans I’ Aisne, 46 % dans la Meuse, 33 % dans la Marne, 30 % dans les
Ardennes.

Il est difficile aujourd’ hui — ce serait pourtant sans nul doute riche d’ enseignements quant au
fonctionnement des différents territoires — de déterminer précisément les raisons qui ont
meneé ces quatre départements, voisins mais sans liens ingtitutionnels particuliers, a se saisir
des mémes choix d’ organisation.

Dans les Ardennes, en tout état de cause, on peut affirmer que ce choix de regrouper les
écoles est largement lié a des préoccupations et a un mouvement général de regroupement,
des communes tout autant que des écoles. Il est donc difficile de percevoir si I'éducation
nationale a précédé ou accompagné un mouvement engagé par d'autres. Cela étant,
aujourd’ hui, chacun s applique, depuis les directeurs d’ écoles jusqu’ al’ inspecteur d’ académie
en passant par les inspecteurs de circonscription, a concevoir et & mettre en cavre une
organisation scolaire permettant de disperser partout un enseignement de qualité dans tous les
domaines, y compris ceux de I'enseignement des langues vivantes, des sciences, de la
musique et des arts visuels.
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On pourrait penser cependant que I'éducation nationale centre son action aussi sur
I’évaluation de la pertinence pédagogique des choix effectués. De fait, les vertus
pédagogiques de ces regroupements n’ont pas, ace jour, été specifiqguement évaluées. Les
résultats des évaluations de CE2 et de 6™, tels qu'ils sont analysés dans le document cb
synthése départemental e, ne permettent pas d’ apporter une amorce de réponse.

Il apparait tout aussi clairement néanmoins que ces regroupements, mis en aavre comme ils
I'ont été, C'est-adire accompagnés de délégations de crédits complémentaires pour les
communes et de services pour les parents, recueillent aujourd’ hui |” assentiment de I’ ensemble
de la collectivité, dans la forme particuliere d'organisation et de fonctionnement de ce
département.
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3.Ladispersion des éecolesdansle Calvados

3.1. Présentation du département

Le Calvados, caractérisé par la dispersion et par la petite taille des écoles, n’a pas connu de
véritable politique d’'évolution des structures scolaires ni d’engagement délibéré au plan
départemental sur le theme de laruraité.

3.1.1. L’ émiettement du réseau scolaire

» Caractéristiques du département

Bien que le département compte 75 % de ses 650 000 habitants en zone urbaine, son réseau
d’ écoles est celui d’ un département rural pour deux raisons :
Le département comporte un grand nombre de petites communes: sur 705
communes, 500 ont moins de 500 habitants. 51 % des communes n’ont pas (plus)
d école.
La tradition du département est d' avoir des petites écoles. Ains la ville de Caen
compte-t-€elle soixante écoles qui ont une centaine d’' éleves en moyenne, C'est-a
dire le méme effectif moyen que celui des RPI.

Cette tradition a été conservée dans la gestion de la carte scolaire car il n'y a pas eu de
politique de regroupement des écoles. Les écoles maternelles et les écoles élémentaires
voisinent mais elles n’ont pas été fusionnées.

La situation du département contraste avec celle du département voisin, la Manche, qui a fait
I’objet d’une politique volontariste de regroupement des écoles rurales dans le cadre des
cantons. La richesse que le Calvados a historiquement tirée de ses activités traditionnelles de
péche et d agriculture a favorisé le conservatisme en matiere scolaire.

L’ activité industrielle y a été importante et le département comporte six ZEP comprenant 42
écoles et huit colleges, quatre dans la zone sud de Caen, une aHérouville-Saint-Clair et une a
Lisieux. Cependant les zones urbaines ne sont pas touchées par la désaffection du personnel
comme le sont les zones rurales.
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» Caractéristiques des écoles

Le réseau scolaire est bien le reflet de cette histoire, ala ville comme ala campagne, car les
écoles et les RPI sont de petite taille. Plus de la moitié des écoles ont de une atrois classes et
seulement le quart des écoles ont cing classes ou plus. Le département bénéficie d'un P/E de
5,51 (soit un emploi pour 18,15 éleves) et I’ effectif moyen par classe est de 22,8.

Sur 116 RPI, le réseau scolaire en compte 62 dispersés dont les caractéristiques sont les
suivantes :

Ecoles Classes Eleves
en nombre total 158 291 6386
en % du département 24 % 11,5% 10,8 %
en nombres moyens 2,5 47 103

La structure de ces RPI dispersés montre que leur création a été inspirée par le souci de
préserver les petites écoles rurales: les 158 écoles sont implantées sur 147 sites, |’ effectif
moyen par classey est de 21,9, il est inférieur 220 dans une douzaine de RPI. Ceci étant, elle
n'est guére différente de la structure moyenne des écoles du département.

Il'y a encore une dizaine de classes uniques hors RPI. Les 54 autres RPI ne sont pas forcément
des RPI regroupés car cette appellation ne s applique qu'aux RPI qui ont fait I’objet d’une
démarche volontaire des communes concernées avec « déclaration en préfecture ». Les autres
sont des écoles intercommunales de fait dont on ne sait si elles s'appuient sur des syndicats
intercommunaux ou S les maires font payer les scolarités des éléves extérieurs ala commune
d accueil.

L’inspection académique a entrepris de faire le point sur la situation qui est confuse car les
délibérations des communes n’ont pas toujours suivi [ évolution des regroupements: en se
référant aux numéros d’ ordre donnés par I’ inspection académique il y aurait d§aeu 52 RPI
supprimés ou remaniés. Laencore, on voit que la gestion du réseau a été empirique, suivant
les mesures de carte scolaire et I'initiative des maires, et non pas inspirée par une politique
volontariste d évolution.

3.1.2. L’ absence de politique du réseau scolaire

» L’isolement del’inspection académique

Il Ny avait jusqu’aprésent guere de relation entre la préfecture et I'inspection académique :
cdle-ci n'é&ait pas consultée sur I’attribution des subventions de la DGE et il est acraindre
gue des attributions de crédits aient favorisé le maintien de petites écoles qu’il faudra fermer
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dans un proche avenir. Il n'y a pas eu non plus de consultation sur la constitution des
communautés de communes méme lors qu’elles ont pris la compétence scolaire. L’ inspecteur
d académie travaille au rétablissement des relations et des circuits d’information.

Les relations entre le consell général et I'inspection académique, bonnes selon le vice-
président, sont cantonnées a la gestion des colleges. Toutefois, le Département refuse de
présider le CDEN pour les affaires relevant de son domaine de compétence. L’inspection
académique n’'est pas informée du tout des questions relatives aux transports scolaires. Pour
I’ organisation des transports scolaires, le consell genéral suit le choix du maire pour la
commune de rattachement, donc il n’intervient pas dans la constitution des RPI.

Appliquant strictement la répartition des compétences et le principe «pas de tutelle dune
collectivité sur I'autre », le conseil général n’aide pas les communes pour leurs écoles: il ne
subventionne ni les constructions ni les travaux. Il a consenti une exception a cette regle en
subvertionnant I’aide al’ équipement informatique des écoles car cette aide entrait dans le
cadre d’'une politique générale de modernisation du département dont il n'y avait pas de
raison d’exclure les écoles.

= Unegestion traditionnelle

L’inspection académique n’ a pas eu de politique particuliére, on I’a vu, en ce qui concerne le
réseau scolaire, sinon celle du maintien des écoles rurales au moyen de regles d’ attribution
des emplois qui sont plus favorables pour les écoles et pour les RPI d'une trentaine de
communes désignées comme étant rurales, ainsi que pour les RPI de deux aquatre classes. La
grille des seuils appliquée par convention aux réseaux d écoles rurales est encore plus
favorable : 27 éléves pour deux classes maternelles, 21 éeves pour deux classes élémentaires.

En outre, la gestion administrative des postes et des personnels ne tient pas compte de
I’existence des RPI et ne prend en considération que les écoles : les effectifs ne sont pas
globalisés sur le RPI mais ils sont décomptés école par école. La gestion des personnels ne
comporte aucune mesure particuliere en faveur des zones rurales en vue de contrecarrer la
désaffection des personnels et de lutter contre I’excessive rotation des enseignants dans
certaines zones (20 % dans la circonscription de Lisieux). |l n'y a pas de directeur de RPI.

C’est donc une gestion traditionnelle, dans un contexte ou les représentants du personnel sont
hostiles a toute mesure de fermeture d'un poste comme a toute différenciation des régles
d affectation. Ses interlocuteurs ne veulent pas croire que I’inspecteur d’ académie puisse étre
favorable a une fusion d' écoles. L’annonce de la globalisation des effectifs des RPI pour la
carte scolaire est attendue avec inquiétude.
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Laréponse classique aux problemes de I’ école rurale par le maintien des postes a toutefois été
complétée par quelques dispositifs d’ animation pédagogique spécifiques.

3.2. L'écolerurale: permanence des difficultés

Tant |’ Etat, par le maintien des emplois malgré la diminution des nombres d’ éléves et par la
mise en place d’animations pédagogiques spécifiques, que les communes et leurs syndicats,
par des investissements et par des aides aux activités des réseaux, ont eu, localement, une
politique de soutien de I’ école rurale. Le bilan de cette politique S avere plutot négatif car les
problémes posés par la dispersion d’ écoles de petite taille n’ont pas été résolus.

3.2.1. L’animation pédagogique €t les réseaux d’ écoles

» Lesdispositifs existants

Les circonscriptions ruraes du département ont été dotées de dispositifs d animation
spécifiques et des postes d’ animateurs correspondants par les autorités académiques :

Les deux circonscriptions rurales de Vire et de Lisieux disposent chacune d’un AMPA, atelier
mobile de pratique artistique.

Le CRDP a créé quatre antennes, aBayeux, Vire, Falaise et Lisieux, ce qui S explique par
I” absence de centre départemental dans le département ; les quatre emplois sont fournis par
I’inspection académique.

En revanche, la mise en place de réseaux d écoles ruraes dans le département a résulté
surtout de I’ initiative des inspecteurs de circonscription :

Les deux premiers réseaux ont été créés en 1996 dans le Pays d’ Auge sur la proposition de
I"inspecteur de I’ éducation nationale aors en fonction dans la circonscription de Lisieux, qui
était trés partisan du maintien des petites écoles dans les villages. Les deux conventions,
passées pour trois ans, ont été tacitement reconduites en 1999 et sont renouvel ables en 2002.

Le troisiéme réseau a été créé en 2000 dans le Bessin al'initiative de linspecteur de la
circonscription de Bayeux qui Sest appuyé sur la circulaire de 1998. Le réseau comprend
deux RPI, de trois et deux écoles, et quatre écoles, soit neuf sites scolaires. L’inspecteur
explique qu'il n'a pas voulu d animateur au début afin que le projet émane réellement des
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enseignants eux-mémes et qu'il ait un contenu d’abord pédagogique. Depuis, une directrice
d’ école a été déchargée ami - temps pour assurer la fonction de coordination.

» Caractéristiques desréseaux d’ écoles

Les deux réseaux de la circonscription de Lisieux présentent les caractéristiques suivantes.
Quant a I’organisation et au fonctionnement : bien que chaque réseau soit animé par un

coordonnateur, il fonctionne en fait comme un ensemble de mini-réseaux, les actions
communes et les rencontres n’intéressant jamais la totalité des écoles du réseau. Il n'y a pas
de projet de réseau. |l 'y a pas de conseil de réseau.

Quant au contenu des activités, il reléve essentiellement des domaines culturels et sportifs, le
domaine pédagogique n’'é&ant concerné que par la généralisation du recours aux TICE. Les
difficultés d’ harmonisation des activités entre les écoles atrois classes acours multiples et les
écoles acing classes ont été soulignées. Il n'y a aucune liaison avec les colleges.

Quant aux aspects financiers : le colt des réseaux est mgjoritairement ala charge de I’ Etat.

L’ Etat supporte le colt des emplois d’ animateurs et le surcolt en postes d enseignants, alors
que I’engagement pris par les communes de financer le fonctionnement du poste de
coordonnateur araison de 100 F par classe et par an n’ a pas toujours été tenu.

Le financement des activités est fourni par les différents crédits d’intervention de I’ Etat, les
communes ou les syndicats intercommunaux pour les RPI participant ponctuellement au
financement de certaines actions, notamment aux transports des éléves.

Il N’y a pas de budget globa du réseau: I'ingpection académique ne finance que les projets
des écoles car il N'y a pas de projet de réseau et les syndicats intercommunaux pour les RPI,
guand ils existent, ne financent pas le réseau en tant que tel.

= Lebilan

A laveille du renouvellement des conventions relatives aux réseaux, |’inspecteur d' académie
a fait savoir gqu'il ne les reconduirait pas en |’ éat en raison du déséquilibre des engagements
respectifs de I’ Etat et des communes et car le bilan est inégal.

L es aspects positifs de |’ animation des écoles sont bien entendu évoqués par les enseignants et

par les partenaires, notamment sur tout ce qui touche ala rupture de I'isolement des ééeves
comme des maitres.
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Cependant le bilan au regard de I’ évolution de la carte scolaire est controversé.

Il est négatif en partie au titre de la qualité des bétiments scolaires car certaines communes
n’'ont pas tenu I’engagement pris dans la convention de faire des travaux dans les écoles, et
surtout au regard de la dispersion des petites écoles dont les RPI au sud de Lisieux donnent
une illustration :

RPI nb. d écoles nb. declasses nb. d' éleves EP
Les deux RP! 4 6 124 20,7
Courson/Cernay
Lestrois RPI

de la vallée de I’ Orbiquet ! ! 140 20
Cette situation, qui devrait satisfaire les élus et les parents d' éléves, est cependant contestée
par eux car elle cache des inégalités d' effectifs entre les RPI compte tenu du cloisonnement :
ains le probléme soulevé est- il de regrouper les trois RPI de la vallée de I’ Orbiquet en un seul
sans toutefois «perdre une classe » dans |’ opération, C'est-adire sans fermer une école. On
verra plus loin que le probléme se complique s I’on prend en considération les communautés
de communes en voie de création.

3.2.2. Lesproblémesdelaruralité

» Lesconflitssur larépartition des éleves

La répartition des éleves entre les écoles est un sujet sensible dont I'évocation suscite
d'emblée une ambiance conflictuelle, sur le theme connu de la concurrence avec
I’ enseignement prive et sur celui de la concurrence des communes entre elles.

Il semble que I’ absence de transparence soit de régle en la matiere, qu'il s agisse de I’ octroi
des dérogations (« On Sarrange a 'amiable» dit un maire) ou des effectifs des classes
maternelles. L’inspectrice de circonscription dénonce le «recours abusif au maintien en
maternelle» cependant qu'un maire demande des précisions écrites sur les régles
d'inscription des enfants de moins de trois ans. L’inspecteur d’ académie les a rappel ées dans
sacirculaire de préparation de rentrée adressée aux maires.

L’ application de I’ article 212-8 du code de I’ éducation relatif aux frais de scolarité continue
de faire probléme, de susciter des litiges entre communes au sujet des différences de colt
entre les villes (le maire de ND-de-Courson fait payer 2300 F et refuse de payer 6000 F a
Orbec) et du principe méme du paiement. Ces litiges sont portés devant le préfet et devant la
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juridiction administrative®, ne serait-ce que pour gagner du temps et obtenir une réduction des
frais apayer. Il s'est dit aLa Chapelle-Y von que des parents acceptaient de payer eux- mémes
les frais de scolarité quand la dérogation était refusée. Le cas se rencontre effectivement dans
la jurisprudence qui s est abondamment développée sur le contentieux de |’ application de cet
article du code de I’ éducation.

Personne ne sait exactement ou ne veut dire quels sont les nombres d' éléves scolarisés hors
des communes de résidence. Les « grosses » écoles comme |’ école d’ Orbec font I’ effet d’ une
« épée de Damoclés » sur les maires des communes environnantes.

Ces questions ne sont pas seulement liées a la baisse démographique (la circonscription a
perdu 450 éléves en six ans) car la fuite des éleves vers |’ école du chef-lieu résulte aussi de
I"inquiétude des parents sur la qualité de la scolarité des enfants dans des petites écoles
durement touchées par la «valse des enseignants», expression qui désigne le renouvellement
des enseignants chague année et la noria, ala rentrée scolaire, des nominations sur les postes
les plus éoignés.

= Larotation des personnels
Quels que soient les apports positifs des réseaux d'écoles rurales, I'isolement des petites

écoles, la vétusté de certaines, le manque de moyens font fuir les personnels.

Dans la circonscription de Lisieux, 20 % des postes sont pourvus par des débutants. Les
professeurs des écoles issus de I'lUFM et les enselgnants recrutés sur la liste complémentaire
y éaient aux nombres de 33 en 2000 et de 49 en 2001 ; ils sont 60 cette année.

Certaines petites écoles voient passer chague année de nouveaux enseignants débutants. La
circonscription de Lisieux est la plus touchée par la désaffection des enseignants :

nombre vacantsapres le 1% tour vacants aprés le 2™ tour
de postes nombre % nombre %
Lisieux 277 39 14.08 51 18.41
Trouville 230 14 6.09 17 7.39
Vire 272 19 6.99 16 5.88
Cdvados 3150 120 381 106 3.36

4 Voir in LIJ n° 70 de décembre 2002 la décision du tribunal administratif de Caen du 8/10/2002, commune de
Villers-Bocage c/préfet du Calvados.
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C'est également la circonscription la plus touchée par les vacances de direction d’ école. Sur
85 directions d’ école pourvues par des faisant fonction dans le département, il y en a 55 dans
les circonscriptions rurales, 21 dans la seule circonscription de Lisieux. Une direction est
assurée par un PELC (professeur sur liste complémentaire) dans une école dont les trois
enseignants sont des PELC !

La méme observation vaut pour I’ enseignement des langues vivantes : dans la circonscription
de Lisieux, il y a 26 % de contractuels et d intervenants extérieurs contre 20 % en moyenne
départementale. La moitié des maitres habilités ne peuvent pas assurer cet enseignement car la
dispersion des écoles et le nombre de classes acours multiples font obstacle aux échanges de
service.

Bien que I’accompagnement des débutants constitue la mission prioritaire et presque
exclusive des conseillers pédagogiques et que I’ équipe de circonscription organise des actions
d’accueil (rencontres pédagogiques, tutorat des jeunes directeurs, activités sportives, chorale,
soirées, etc.), leurs efforts sont en partie rendus inutiles par la rotation des personnels : «on
construit sur du sable » dit I’ inspectrice.

Les personnels itinérants sont conscients de la déperdition de moyens liée au colt des
déplacements et au temps passé a aler d'une école a une autre. Les interventions des
membres des RASED sont souvent limitées aun seul éléve par école.

L’inspectrice de la circonscription passe elle-méme beaucoup de temps en déplacements,
d autant plus que le mangque de relais ala base, faute de directeurs d'école d’expérience,
I’oblige a étre I'interlocuteur direct des maires, des parents et des personnels dans un grand
nombre de situations.

= Problemesdetransport et surcodts

Les problémes de transports sont bien connus de tous : la mise en réseau des écoles est trés
appréciée notamment pour les rencontres d' éléves qui mettent de I’ animation dans les villages
mais elle souléve des problemes de transport, aussi bien pratiques (par exemple au sujet de la
taille des bus : on ne peut pas faire rentrer des classes entiéres dans les petits véhicules de
transports scolaires qui, seuls, peuvent passer par les petites routes entre les villages) que
financiers : il faut des véhicules... et des chauffeurs.

Le maintien des petites écoles est d’un colt élevé dans les communes qui ont joué le jeu en
consentant des investissements importants pour créer des services annexes, cantines et
garderies. Ains dans le SIVOS de I’ Orbiquet y at-il autant de cantines et de garderies que
d écoles dispersées. On peut penser que I’ article précité du code de I’ éducation est al’ origine
de cet effort d’ équipement qui parait aujourd’ hui remis en cause pour plusieurs raisons.
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Ces services, de méme que les bibliothéeques et |es activités complémentaires mises en place
par les communes, fonctionnent en partie avec des emplois-jeunes municipaux dont la
suppression annonceée inquiete évidemment tous |es interlocuteurs rencontrés.

L’ existence de services annexes a l'école permet aux maires des villages de refuser les
dérogations demandées pour la grosse école mais elle n'interdit pas aux maires des villes
dinscrire des éleves sans I'accord des maires des communes de résidence. Le souci du
maintien des classes « en ville » I’emporte sur le financement des scolarités.

La composition des RPI va étre modifiée par la constitution en cours des communautés de
communes (cf. infra).

En conclusion de cette deuxieme partie, on peut penser que le maintien des petites écoles

rurales aura eu pour effet de différer les restructurations nécessaires :
Le maintien des emplois par I'Etat n'a pas été accompagné par une politique
adaptée de I’ affectation des personnels : les partenaires syndicaux, Opposés aux
fermetures de classe, sont également opposés a toute gestion différenciée de
I” affectation.
Il apparait que la différence entre les écoles ne résulte pas seulement d’ éléments
objectifs, tels gue les services annexes, et que la qualité de I’ enseignement
préoccupe les enseignants et les parents, désormais informés des résultats de
I"évaluation. 1l a été dit en réunior® que les résultats scolaires sont inférieurs aux
moyennes départementales dans la circonscription de Lisieux. Ces considérations
expliquent la préférence exprimée par les parents d’ éléves et par les enseignants
pour la « grosse école » de préférence al’ école au village.
Les maires restent de bonne foi attachés au maintien de I’ école au village, d’ autant
plus qu'ils estiment avoir «ramé» pour garder leur école. IIs reconnaissent
cependant que la population des villages est plus proche désormais de celle des
villes et que la création des communautés de communes aura fatalement des
conséquences sur le réseau scolaire méme si on ne les mesure pas bien encore.

> Selon une mére d'éléve, les résultats sont « catastrophiques » al'entrée au collége d'Orbec.
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3.3. Lesquestionnementsen cours

L e département connait un certain renouveau de la réflexion sur |’ école rurale en raison des
travaux lancés dans le cadre de I'extension de la décentralisation et des modifications
annoncées dans la gestion de la carte scolaire des RPI. L’ entrée massive des communautés de
communes dans le paysage départemental fournit a cette réflexion matiere a questions
nouvelles.

3.3.1. Lerenouveau delaréflexion sur I’ école

= | edébat sur la structure scolaire

Le débat sur la meilleure structure scolaire est redevenu d actualité lors des assises de la
décentralisation. Le compte rendu de I’ atelier« éducation, formation, recherche »" cite les
nombreuses remarques des participants sur «les disparités entre écoles selon les communes
dont elles dépendent » en ce qui concerne les conditions d’ accueil, les services annexes, la
gestion du temps de I’enfant. Leur «attente fortement exprimée d une plus grande égalité de
moyens entre les écoles », jointe au constat de ce que « en Basse-Normandie, les communes
n’ont pas la taille suffisante pour régler tous ces aspects»°, a logiquement conduit I’ atelier &
exprimer en conclusion sa préférence pour le pble scolaire dont la gestion serait confiée aux
structures intercommunal es.

En précisant que les maires ne seraient pas tous de son avis, le vice-président du conseil
général sest exprimé « a titre personnel » en faveur du «regroupement concentré »,
observant au passage que I’ expression « regroupement.... dispersé » était celle d’ un concept
contradictoire. 11 explique son choix par des considérations d’ ordre pédagogique, plaisamment
illustrées par le caractére irremplacable de la concertation des enseignants dans la cour de
récréation, et par I'évolution rapide de la demande des parents qui veulent vivre a la
campagne en disposant de services équivaents aceux de laville.

Le vice-président estime qu’il faut «partir de la perception du temps par les parents» qui
sont nombreux atravailler tous les deux, dont les emplois du temps sont devenus irréguliers
en raison des « 35 heures» : le besoin d activités périscolaires pour les enfants, la nécessité
des CEL (contrats éducatifs locaux) pour les communes plaident pour la notion d école
regroupée.

® Par exemple, lacirconscription de Lisieux est |a seule ane disposer que d'une seule piscine et I'objectif de 100
% de nageurs en fin de CM 2 est impossible aatteindre.
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Dans les débats sont mentionnés les avantages du regroupement en matiére de gestion des

moyens ou, plus exactement, les inconvénients de la dispersion et I’ aspiration des acteurs ala

simplification:
La simplification de la gestion pour mettre fin aux jongleries nécessitées par la
dispersion des moyens financiers entre les actions et les écoles : les coordonnateurs
et les directeurs d' école passent beaucoup de temps a gérer les subventions
publigues et les contributions privées dans diverses procédures et a faire des
compensations (tel crédit paye telle dépense, en échange telle autre ressource
finance une autre dépense).
La perspective d'une organisation centralisée des transports: actuellement le
conseil généra ne finance que les arrivées et départs, tous les transports internes
des éléves nécessités par la dispersion des écoles sont organisés localement et
financés par les subventions de I'Etat, des communes ou de leurs syndicats
intercommunaux, voire par des versements des associations de parents d’ éléves.

Toutefois, s la réflexion au niveau départemental débouche sur une conclusion claire,
localement le débat sur la structure scolaire est encore vif. Lors de la réunion a Cambremer,
tous les cas d’ organisation éaient présents (RPI concentré, RPI dispersés, école de village
voulant garder son indépendance et ses trois classes) et chacune des trois communautés de
communes représentées avait une vision différente de I’avenir de son réseau scolaire. A la
mairie de La Chapelle-Yvon, le débat sur la structure opposait assez nettement les élus d’une
part, les parents et les enseignants d’ autre part.

Mais I’on percoit aussi localement que I’ existence des communautés de communes ne peut
étre indifférente aterme : méme lorsqu’ elles ne prennent pas (ou pas encore) la compétence
scolaire, le seul fait de leur création sur un périmetre différent de celui des RPI et des réseaux
d écoles rurales inquiéte et interroge.

» | ’évolution delacarte desRPI

Il est remarquable que la plupart des communautés de communes se soient constituées sans
considération des périmétres existants pour |’ organisation du réseau scolaire, y compris pour
les communautés qui prennent la compétence scolaire. Le tableau récapitulatif joint en annexe
rend compte de cet éclatement des RPI entre les communautés de communes.

Dans I'immédiat, les interrogations portent donc sur la nécessité et sur la facon de procéder
aux gustements des cartes, ains que sur le sort des écoles relevant d'un RPI et d une
communauté de communes qui ne se recouvrent pas, comme dans le cas de I'école de
Coquainvilliers: I'école appartient a un RPI dont les autres écoles’communes font partie
d une communauté de communes qui prend en charge le fonctionnement des écoles mais la
commune de Coquainvilliers appartient aune communauté de communes qui n’'a pas pris la
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compétence scolaire : enseignants et parents d’ éléves sont inquiets sur le financement de leur
école.

Les questions relatives ala réorganisation des RPI se posent dés maintenant dans le cadre de

la préparation de la carte scolaire de la rentrée prochaine :
Qui va prendre I'initiative de réorganiser les RPI éclatés ? Faut-il considérer qu'il
y a dissolution de fait de ces RPl ? Dans quel sens se fera une réorganisation
imposée par une fermeture de classe ?
L’inspecteur d académie peut-il décider du regroupement administratif de
pluseurs écoles comme Sil Sagissait d'une fusion d'écoles de ville (cas de
Cambremer) ? Si oui, pourquoi ne le ferait-il pas dans d autres RPI pour lutter
contre I’émiettement des directions? Quelles sont les responsabilités de
I’enseignant qui ne serait pas directeur mais responsable dune classe/site
scolaire ?
L’interlocuteur de I'inspecteur d'académie pour la carte scolaire serat-il le
président de la communauté de communes lorsque celle-ci a choisi de prendre la
compétence scolaire? Cette orientation pose d’autres questions, dont les plus
immédiates sont |’ appréciation du besoin scolaire et la définition des ééments du
dialogue. Une communauté de communes qui n'a pas encore pris la compétence
scolaire interroge I’ inspecteur d’ académie sur la mise en relation des emplois et de
la carte scolaire.

= Ledevenir desrésecaux d'écolesrurales

Ces questions intéressent également le devenir des réseaux d’écoles rurales pour les RPI
qu’ils comprennent et parce que le lien conventionnel établi entre les régles d’ attribution des
postes et |’ existence du réseau les lie ala carte scolaire.

Le réseau du Bessin pourra s appuyer sur la communauté de communes de Balleroy-Le
Molay Littry qui a prisla compétence scolaire, de méme que celui du Pays d’ Auge au nord de
Lisieux (communauté de Cambremer).

En revanche, au sud de Liseux, les RPI de la valée de I'Orbiquet devraient étre aterme
partagés entre les deux communautés de Lisieux et d’ Orbec qui sont en cours de constitution
bien que, pour le moment, ces deux communautés de communes ne prennent pas la
compétence scolaire. Les périmetres des autres RPI du sud de la circonscription de Lisieux
sont partagés entre les communautés de communes de Livarot et d’ Orbec, deux villes qui ont
fait le choix d'une grosse école.
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En outre, le concept de réseau d écoles, tel qu'il fonctionne dans le Calvados, risque d’ étre
dépassé par les choix d’ organisation effectués par les communautés de communes, telle cette
communauté qui S est constituée sur un secteur de collége, qui va passer un contrat éducatif
local, qui a déa décidé de transformer une école fermée en centre de ressources (avec
bibliotheque, salle informatique, salle de spectacles)... Dans ce cas de figure, et en |’ absence
de disposition particuliére prise par |’éducation nationale, faut-il encore parler de réseau
d écoles ou bien n’est-on pas dgaen situation de préfiguration d’ une « école de communauté
de communes » ?

= Lacohérencedel’ organisation scolaire

Comme le remargue un inspecteur, « le concept de réseau d écoles, Sil est une réalité pour
les maitres et pour les élus en ce qui concerne les projets d activités, ne I'est pas du tout en
tant que dispositif destiné a engendrer une cohérence de I’ offre scolaire ». Ce qui revient a
dire que cette cohérence, s elle n'est pas le fait de I’ éducation nationale, sera éventuellement
imposee par les communautés de communes.

Les problemes de cohérence de I’ organisation scolaire se posent également sous I’ angle des
relations des écoles avec les colléges, dont on a vu gqu'elles éaient inexistantes dans les
réseaux d’ écoles du Pays d’ Auge.

La carte des circonscriptions n'est pas non plus satisfaisante. En principe calgquée sur les
secteurs de colléges, elle comporte dé§a de nombreuses petites différences par rapport ala
carte des RPI et/ou des cantons. Ces divergences de cartographie sont désormais multipliées
par la congtitution des communautés de communes comme on peut le voir sur la liste donnée
en annexe : la moitié des communautés de communes déjaformées intéressent au moins deux
circonscriptions et toutes les circonscriptions sauf celle de Vire sont concernées par le
probléme des RPI partagés entre les communautés de communes.

Bousculée sur le champ de la cohérence de son organisation interne, |’éducation nationale
I’ est également sur le champ des procédures, pour définir la place adonner ace nouveau venu
gu’ est le président de la communauté de communes qui a pris la compétence scolaire.

3.3.2. Des interrogations nouvelles

La prise de compétence des communautés de communes dans le domaine scolaire, qui
concerne le tiers des communautés du Calvados, pose de nombreuses questions.
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» Sur larépartition des compétences entre le président deI’EPCI et lesmaires

En matiere de sectorisation des écoles, d affectation des éleves et d octroi des dérogations :
I"inspecteur d'académie propose que ce soit le président au lieu des maires car cette
compétence suit en effet celle de la gestion des capacités d’ accueil.

En matiere d'inscription des éléves: I'inspecteur d académie propose de maintenir la
compétence du maire car elle se rattache a son role en matiére de contr6le de I’ obligation
scolaire. Le maire aurait-il alors a se conformer, comme les familles, aux décisions de
sectorisation et d’ affectation prises par le président ?

La participation au(x) conseil(s) d école(s) et autres instances revient-elle au président ?
Quelle sera la place des maires des communes qui ont une école/béatiment ? Peut-on dissocier
les représentations en fonction des compétences exercées: matérielles dans les instances
intercommunal es, pédagogiques et administratives dans le conseil d école ? Faut-il laisser aux
conseils d’ école le choix, actuellement facultatif, de se réunir en un seul conseil ? etc.

A laréflexion, la superposition de différents niveaux d intercommunalité (RPI sans syndicat
intercommunal, RPI avec syndicat intercommunal et communauté de communes) et la notion
méme de communauté de communes se substituant aux communes pour |’ école aménent des
guestions nouvelles sur la répartition des compétences entre |’ Etat et les collectivités pour
I’ enseignement primaire et sur la fagon dont I’ Etat exerce ses propres compétences.

» Sur la répartition des compétences entre I'Etat et la communauté de
communes

Rien en effet dans les textes en vigueur ne définit I’ é&endue des droits et des devoirs d' une
communauté de communes par rapport al’ école : at-elle droit aune école par commune ? A
autant d'écoles que lors de la création de la communauté de communes? A une école
théorique en fonction du nombre d’' é éves ascolariser ?

Qui va définir la répartition de cette école de communauté de communes en classes/sites
scolaires et qui va en arréter le statut administratif et pédagogique : la répartition pédagogique
et I'identification des postes sont en principe de la responsabilité de I'Etat, mais
I”implantation géographique et matérielle des classes est en principe de la responsabilité de la
communauté de communes ?

Eg-il 1égitime que les choix d'implantation de classes/sites scolaires imposent al’Etat une
organisation pédagogique a cours multiples, un systeme de direction-animation plutoét qu’un
autre : des petites directions éparpillées et une animation de la structure par |’ extérieur ou une
direction-animation interne ala structure ?
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En dautres termes, la communauté de communes dispose-t-elle de la somme des
compétences des communes ou a-t-elle les mémes compétences qu’ une commune (ville) qui a
plusieurs écoles? Si I'on observe les différences de talle entre les communautés de
communes, dont certaines pourraient N’ avoir qu’ une seule école regroupée et d’ autres auront
plusieurs pbles scolaires, il semble gue la réponse doive étre nuancée.

Toutes ces questions se ramenent a une seule : gqu’'est-ce qu'une école intercommunale ?
Jusgu’ a présent les choix des communes en la matiére se sont imposés al’Etat qui a pu
ignorer « I’ école de RPI » mais qui ne peut ignorer « |’ école de communauté de communes ».

3.4. En conclusion

Lavisite dans le Calvados a été riche d’ enseignements.

Beaucoup plus que sur les réseaux d’écoles rurales, qui sont au nombre de trois seulement
dans le département, les échanges au cours des rencontres ont porté sur les problémes de
gestion de I’ école rurale. Ceux-ci sont restés d’ une grande actualité, faute d’ engagement réel
au niveau départemental, et le bilan de la politique de sauvegarde des petites écoles rurales
S avere plut6t négatif.

Il parait d'autant plus nécessaire de reconsidérer les définitions et les habitudes de gestion de
I’enseignement primaire que la généralisation des communautés de communes conduit a
I officialisation d’ un niveau de gestion supra-communal.

Malgré les désaccords sur le sujet, il est demandé al’ Etat de donner une orientation al’ école
rurale, en s appuyant sur les parents d' ééves et en donnant des «directives écrites» car «ca
aide » dit un maire. 1l est rappelé que le cadre institutionnel ne remplace pas I'implication
directe des enseignants mais favorise celle-a.

En second lieu, il faudrait fixer des définitions minimales, ne serait-ce que dans les
procédures de gestion, en attendant les définitions |égidlatives.

> L’officidisation de I’ école intercommunale en tant que structure pédagogique minimale
est nécessaire dans le souci de « |’ égalité d’ acces des usagers aux prestations et services
essentiels en matiére éducative, sociale et culturelle » (circulaire du Premier Ministre du
15 novembre 2002). Cette définition reléve de |’ Etat et, plus généralement, la définition de
la structure pédagogique de I’école intercommunale quel que soit le nombre de ses
classes. Elle doit étre arrétée, apres consultations, par décision de I’'inspecteur d’ académie
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qui en tirera les conséquences en gestion, dans la dotation en emplois, dans I’ affectation
des personnels et dans la désignation du directeur.

» L’exercice de la compétence en matiére scolaire par les communautés de communes doit
étre favorisé, a défaut d étre rendu obligatoire par la loi, dans un souci de la mise en
cohérence d'une offre scolaire de qualité. L’attribution des moyens de I’éducation
nationale sera mise au service de cette orientation, a I'instar de la politique d'aide
préférentielle aux communautés de communes.

Lacréation d’ un établissement public d’ enseignement du premier degré, qui serait présidé par
le président de la communauté de communes et dirigé par un directeur nommé par |’ éducation
nationale (hypothése évoquée par quel ques interlocuteurs appartenant al’ éducation national €)
est une perspective intéressante qui ne dispense pas, bien au contraire, de procéder dans
I'immeédiat a |’ adaptation des concepts et des procédures de gestion internes a |’ éducation
nationale.



ANNEXE

LISTE DES COMMUNAUTES DE COMMUNES DANS LE CALVADOS

Compétences_ dela CDC dansle nb. de
CIRCONSCRIPTIONS | O O | e T T daeistoc| amrm
autres"® hors CDC
sements | nement

VIRE Séverine 18 oui oui TS 5 1/16

" Vire 8 - - TS 3 7

" Beny Bocage 20 - - A&TS 5 3/19

" Vassy 14 - - ? 3 /13

" Pays de Condé et de la Druance 13 oui oui TS-C-G 3 -/9

BAYEUX Isigny 21 - oui - 6 3/17

" Canton de Tréviéres 24 oui oui - 4 5/11

BAYEUX-CAEN OUEST Balleroy-Le Molay Littry 17 oui oui - 3 9/17

" " Bessin Seulles Mer (BSM) 10 - - - 2 217

" " Bayeux 32 - - - 7 7122

CAEN OUEST Val de Seulles 11 - oui C-G 3 3/15

" ORIVAL 15 oui oui - 3 2/11

" Caen Nord 11 ? ? ? 1 -14

A ST CAEN Entre Thue et Mue 13 : oui TS-C-G 5 8/17

Six circonscriptions Grand Caen 18 - - - pas de RPI

NB A activités, TS : transports scolaires, C : cantine, G : garderie.




compétences de laCDC dansle nb. de
GRoovSCRPTIoNS | COMMUNAVTESDE | e | dondesiare | b e | oo
sements | nement Autres™ hors CDC
Caen Rive droite-Caen.Sud Plaine Sud de Caen 7(9 - - - 2 2/5
Caen Rive droite-Caen Est Moult 1672 CDC en cours de constitution
CAEN SUD Rives de I’ Odon 3 - - - pas de RPI
" CINGAL 14 oui oui - 2/12
CAEN SUD-FALAISE Evrecy 21 - - TS 4/20
FALAISE Suisse normande 32 - - A-C 6 5/28
" Pays de Falaise 49 - - TS alapiscine 15 7/51
FALAISELISIEUX TroisRiviéres 18 oui - TS 4 5/19
FALAISECAEN EST Valléed Auge 20 - - TS 15 7/51
CAEN EST-CAEN NORD CABALOR - - - pas de RPI
CAEN EST-TROUVILLE Estuaire de la Dive - - - 1 2/3
TROUVILLE-CAEN EST Caar Cote fleurie 11 - ? ? 1 2/3
TROUVILLE Honfleur ? CDC en cours de constitution
Lisieux-Trouville-Caen Est Cambremer 22 oui oui TS-C-G 4 7/19
LISIEUX Lisieux ? CDC en cours de constitution
LISIEUX Plateau de Moyaux 8 étude de RPI 2
LISIEUX Pays de Livarot 23 - - A&TS 3 6/11
LISIEUX Orbec ? CDC en cours de constitution

N

B:A: activités, TS : transports scolaires, C : cantine, G : garderie.
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4.Un réseau d’'écoles en zone urbaine: les écoles
du Rhone

Le département du Rhdne compte 994 écoles publiques qui accueillent 148500 ééves dans 6039
classes. La situation est stable depuis dusieurs années avec cependant une légére tendance ala
hausse des effectifs.

4.1. Structure des écolesdans|le département

4.1.1. Des petites structures

Le réseau des écoles du département du Rhdne est majoritairement composé de petites structures :
65 % d’ entre elles comptent six classes au maximum;
49 % comptent cing classes au maximum ;
9 % ne dépassent pas deux classes, vingt d entre elles ne comptant qu’ une seule classe
dont quinze sont de vraies écoles aclasse unique.

nb. de classes 1 2 3 4 | 5 6 7 8 9 |10 11| 12| 13| < |[total

nb. d’ écoles 20 | 68 | 125|156 (123|158 | 76 | 72 | 48 | 44 | 27 | 24 | 23 | 30 {994

en 2% du nb 2 | 7 |126(157|124|157| 7,6 | 7,2 | 48 | 44| 27| 24| 23| 3 |100

d’ écoles

Les écoles a quatre et six classes sont les plus fréguentes dans le département et représentent
ensemble prés d’ un tiers des écoles. En fait, les écoles maternelles comptent majoritairement quatre
classes et |es écoles primaires et élémentaires six classes.

Laquasi totalité de ces écoles (93 %) se situent en zone urbaine ou en zone d’ attractivité urbaine :

Zone
LYON g%”ﬂ Q‘/Li‘ltlr: d attractivité|  Total
urbaine
Nb. d’ écoles 190 428 211 98 927 93%
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4.1.2. Structure des écoles des communes rurales

Le département du Rhéne compte 293 communes, réparties dans 54 cantons. Quinze communes
n’ont plus d’école publique, parmi elles huit seulement ne disposent plus d’ aucune école.

Si officiellement 176 communes sont classées par le consell général comme des communes rurales,
I’ extension de la communauté urbaine a entrainé une profonde transformation du territoire autour de
I’ agglomération lyonnaise. En fait le département ne compte plus que cing cantons vraiment ruraux,
ce qui correspond asoixante communes environ.

Tous situés a I'ouest et au nord ouest du département, a une soixantaine de kilometres de
I’agglomération lyonnaise pour les plus éloignés, ces cantons forment une entité a part dans le

département avec une faible densité de population.

Si I’on s'intéresse aux écoles de ce secteur, on trouve naturellement des unités de petite taille :

Nb. de classes 1 2 3 4 5 6 Total
Nb. d' écoles 9 22 20 6 9 1 67

Les écoles rurales ne représentent donc que 6,7 % des écoles du département avec une majorité
d’ écoles aune ou deux classes.

Il faut toutefois remarquer que ces secteurs ne regroupent pas I’ ensemble des écoles aune classe du
département. Sur le total de vingt, on n’en compte que neuf dans ces communes rurales, plus de la
moitié des autres se trouvant dans des communes « rurbaines » voire trés clairement en zone
urbaine. Il en reste méme une dans la ville de Lyon. Cette situation s explique, selon I’ inspecteur
d académie qui vient de prendre la direction du département, par une diminution progressive de la
population scolaire dans certains secteurs urbains, diminution qui n’a donc pas été accompagnée de
la restructuration du maillage des écoles.

4.2. Lesécolesen réseau

Comme dans la majorité des autres départements francais, les écoles du Rhéne restent avant tout
des structures indépendantes. On trouve cependant trois types d’ organisation en réseau : les réseaux
d éducation prioritaire (REP), les regroupements pedagogiques intercommunaux (RPI) et les
réseaux d'écoles ruraes (RER).
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Rhone RP RER REP
Nb. de... 6 4 26

Nb. d'écoles 994 11 43 203

% 100 1,1 4,3 20,4
Nb. de classes 6039 18 116 1374

% 100 0,3 19 22,7
Nb. d' éléves 148500 373 2556 32000

% 100 0,25 17 21,5
Nb. d’ éléves par classe 24,8 20,7 22,03 23,28

L’ organisation des écoles en réseau reste trés marginale dans le département du Rhoéne. Si I’on met
a part les REP qui sont des organisations spécifiques a I’éducation prioritaire, 55 écoles du
département soit 5,5% sont organisées en réseau, soit RPI soit RER.

4.2.1. LesREP, réseaux d’ éducation prioritaire

Regroupements d’ écoles les plus fréguents dans le département du Rhone, les REP accueillent
32000 éléves dans le premier degré et apparaissent ainsi comme une organisation particulierement
présente. |ls disposent par ailleurs de moyens importants tant en crédits qu' en personnel (23
coordonnateurs, 77 animateurs...).

Parmi ces 203 écoles de REP, situées en zone urbaine et dans une grande proximité géographique,
certaines ont posé des problemes de par leur taille ou leur organisation (probléme de direction par
exemple). Cependant, les REP n’ont entrainé ni restructuration, ni regroupements. La gquestion de la
structure des écoles n’ a pas été vraiment intégrée dans la réflexion lors de la création des REP.

Organisés autour d’'un contrat de réussite, ils fédérent, autour de priorités et d’ objectifs communs,
des établissements scolaires d’ un méme secteur urbain confronté aun environnement socialement et
culturellement défavorisé.

Instaurés avec la relance de I’ éducation prioritaire en 1999, ils n’ont en fait pas eu d’influence sur
les structures scolaires. Cette mise en réseau s est dorc exclusivement centrée, dans ce département
comme dans |’ ensemble du pays, sur le fonctionnement éducatif et pédagogique des établissements
des secteurs de I’ éducation prioritaire.
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4.2.2. Les regroupements pédagogiques intercommunaux

Avec seulement six RPI, concernant 1,1 % des écoles et 0,25 % des éleves, cette organisation se
situe clairement ala marge dans I’ organisation des écoles du département du Rhone.

Ces regroupements se situent majoritairement (5/6) dans une méme circonscription comprenant les
cantons les plus ruraux du département (le nord Beaujolais) et ce sont tous des «regroupements
dispersés», constitués de deux communes et regroupant au maximum trois classes avec des
effectifs réduits (20,7 éléves par classe).

Organisés avant tout pour sauvegarder une école dans chague village, ces RPI n’ont pas vraiment
entrainé de réflexion sur les conditions d’ accueil et d enseignement. On trouve ains dans certaines
classes, avec le seul argument de maintenir des effectifs suffisants, des regroupements d’ enfants peu
compatibles avec un travail de qualité.

Ceci est particuliérement vrai pour les enfants relevant de I’ école maternelle : les RPI n’ont pas été
I” occasion de penser leur accueil qualitativement et globalement sur un secteur. On retrouve dans la
plupart des écoles des sections regroupant des enfants de deux acing ans souvent avec quelques
enfants de cours préparatoire.

Pour les enfants de I’ élémentaire la situation n’est guére plus favorable ; leur regroupement n'a été
généralement fait qu’en fonction de la carte scolaire (maintenir des effectifs suffisants) sans penser
a une autre organisation qui permettrait la constitution de groupes d ééves en fonction des
apprentissages aconduire.

S'ils bénéficient d' une attention particuliere de la part de I’ inspection académique qui leur applique
des seuils favorables lors de la révision de la carte scolaire, ces regroupements n’ont en fait qu’une
existence formelle : chague école vit d’ une fagon indépendante ; le RPI n’a pas désigné ou choisi de
responsable ou d animateur pédagogique ; il n’'élabore pas de projet commun, il ne dispose pas de
crédits spécifiques.

Il en est de méme pour les crédits de fonctionnement dépendant des communes; ils sont en général
attribués par chague commune pour son école. Des communautés de communes sont bien
organisees dans les cantons comprenant ces RPl mais elles n’interviennent pas dans le domaine
scolaire.

S ce n'est au moment du contrdle des effectifs dans le cadre de la révision de la carte scolaire, les
écoles des RPI du Rhéne ne fonctionnent pas en réseau.
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4.2.3. LesRER, réseaux d’ écolesrurales

Le département du Rhéne ne compte que quatre réseaux d écoles rurales: ces quatre RER
comprennent cing des six RPI du département.

Nombrede| Nombre Nombre Nombre Date de

Commune (circonscription) communes | décoles | declasses | d'éleves | création

Lamazure-sur-Azergues (Tarare) 8 8 23 500 1999
Monsols (Belleville) 9 11 18 400 2000
Richesses (Belleville) 8 7 18 356 1992
Saint-Laurent - de-Chamousset (Grézieux) 14 17 57 1300 1999
Total 39 43 116 2556

En % dans |le département | 3,9 % 4,3 % 1,9% 1,7%

Si I’on se réfere al’ ensemble des écoles du département, les RER restent avec 4,3 % des écoles un
phénomeéne marginal. Mais, si I’on prend en compte les écoles des cing cantons clairement ruraux
du département, les RER deviennent la structure mgjoritaire : sur un total de 67 écoles en zone
rurale, 43 soit 64 % sont organisées en RER.

4.3. LesRER du Rhone

Majoritairement, ils sont de création récente et apparaissent ainsi comme une réaction ala circulaire
n° 98 252 de décembre 1998 (le réseau « Richesse » du Haut-Beaujolais étant un cas particulier).

IIs témoignent tous d’une méme origine : I'initiative du terrain. Ce sont les enseignants qui ont pris
I'initiative de se regrouper. L’ IEN a certes joué un role en facilitant le montage de ces réseaux mais
il n"apas été porteur du projet avec toutefois une exception : le RER de Monsol qui a été constitué a
la suite d'une impulsion forte de I’ inspectrice de la circonscription de Belleville.

4.3.1. L’ organisati on fonctionnelle des RER

= Desorganisationsinformelles sans structure officielle

Aucun réseau n'a désigné ou choisi de responsable (ou coordonnateur, animateur) fixe, la
coordination étant assurée, selon les réseaux soit d’ une fagon « tournante » par les enseignants, soit
par un conseiller pédagogique de circonscription.
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L’ inspection académique ne leur a pas donné d’ existence officielle et ne leur attribue ni emploi
supplémentaire, ni crédit spécifique. Bien que la mgjorité des financements dont disposent les RER
(parfois méme la totalité) proviennent de I’ éucation nationale, ils ne sont pas attribués au titre du
réseal mais dans le cadre des aides habituelles aux projets d'écoles et aux actions innovantes
(chapitre 37-83).

Tous nos interlocuteurs, enseignants et inspecteurs, ont, al’ unanimité, exprimé le vaa de voir ces
réseaux reconnus administrativement, reconnaissance qui serait notamment symbolisée par la
désignation d’ un responsable ou coordonnateur qui disposerait d’ un temps de décharge.

» Lacooptation: le moyen pour créer ou pour intégrer un réseau

Les écoles intéressees par cette organisation soumettent leur « candidature » aux autres écoles du
réseau. Les enseignants du réseau se concertent et donnent leur réponse qui reste déterminée par le
sentiment d avoir ou non des affinités avec les demandeurs. Si |’inspecteur de circonscription peut
intervenir dans cette démarche, ce n'est qu’atitre informel. On trouve ainsi un réseau qui regroupe
la totalité des écoles de la périphérie d’ un secteur géographique sans inclure I’ unique école située au
centre de ce secteur.

Dans ce cas précis, c'est |’école en question qui n'est pas candidate, cela, selon son directeur, «
pour rester maitre de nos pratiques dans notre village ». |l s agit en fait de la plus importante école
du secteur (quatre classes élémentaires, deux classes maternelles) qui n’a donc pas d'intérét en
terme de carte scolaire ase mettre en réseau.

= Uneabsencederéflexion sur lesstructures

La mise en réseau des écoles ne s est pas accompagnée d’ une réelle réflexion sur les structures et
sur les équipements existants. Comme dans le cas des RPI, les RER ne furent que tres rarement
I’ occasion de repenser les regroupements des éleves en fonction de leur &ge et de leurs besoins. On
trouve ainsi de trés nombreuses classes avec de multiples niveaux, des éléves d'un méme groupe
d &ge répartis sur plusieurs sites malgré leur petit nombre. On'y trouve méme des classes uniques.

De méme, la création des réseaux n’'a pas encore permis de créer ou de mettre a disposition des
équi pements nouveaux.

La notion de proximité apparait donc comme déterminante dans le montage des réseaux : il s est agi

de maintenir les écoles dans les villages et de maintenir le maximum d’ enfants dans I’ école de leur
village. Les réseaux n’ont en conségquence guére entrainé de transport scolaire supplémentaire.
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4.3.2. L’ organisation pédagogique des RER

Les RER du Rhéne sont avant tout des réseaux de personnes : ce sont les enseignants qui se mettent
en relation, beaucoup plus que les structures ou les éléeves.

Si des actions communes sont décidées, en général autour d’ un théme fédérateur par année scolaire,
choisi par les enseignants du réseau, elles se déroulent massivement au sein des classes sans avoir
recours ades regroupements d’ éléves qui restent ponctuels et liés ades événements exceptionnels.

Il en est de méme pour les égquipements et le matériel pédagogique qui ne sont que rarement mis en
commun. En ce sens, le RER de Saint-Laurent-de-Chamousset fait exception puisqu’un centre de
ressources est en cours de montage, avec toutes les questions habituelles en termes de
fonctionnement. La présence d’ aides éducateurs est alors précieuse pour faire vivre ces structures.

Seul le RER de Lamure-sur-Azergues s est engagé dans une ébauche de démarche de projet. Un
texte d'une page a ainsi été redigé et transmis al’inspecteur, texte qui élucide le théme de travail
que chaque école devra reprendre. Pour les autres RER aucun projet n’est formalisé.

Cependant, que le projet soit formalisé ou non, les réseaux sont avant tout |’ occasion de mener des
actions en commun comme la rénovation de I’ enseignement des sciences et |’ utilisation du matériel
disponible, le recours aux TICE, les arts et |e sport.

Les inspecteurs jouent un réle non négligeable dans I’animation pédagogique de ces réseaux. lls
integrent généralement les themes de travail retenus dans leurs animations pédagogiques et laissent
également du temps de concertation pour les réunions de réseau. Celles-ci se tiennent aun rythme
trés varié, le caendrier étant généralement transmis al’ inspecteur. Les conseillers pédagogiques de
circonscription se révélent également trés impliqués dans cette démarche, qu'ils servent de
coordonnateur « officieux » du réseau ou non, ils participent aleur vie pédagogique en assistant ou
en animant des réunions, ils améliorent la vie « matérielle » des RER en distribuant, transportant,
gérant le matériel commun.

Des formations sont parfois spécifiques aux réseaux, elles sont alors prises sur le quota de formation
prévue pour la circonscription. Il n’y a pas de formation de ce type prévue au niveau départemental
ou académique.

4.3.3. Les partenariats et les financements des RER

Autant dire d’entrée qu’en ce qui concerne les réseaux d écoles et particulierement les réseaux
ruraux, I'intervention directe, spécifique, du conseil généra et des communes — spécialement des
communautés de communes — est réduite au minimum.
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» Lesinterventionsdu conseil général

La vice-présidente du conseil général, déléguée ala jeunesse, aux colléges et ala formation, que
nous avons rencontrée, précise des le départ la forte implication sur les colleges du conseil général,
ains que I'investissement considérable pour I’enfance, en |’occurrence la petite enfance. Elle
souligne la charge que congtituent les 108 colleges publics, les 54 colléges privés, note les 157
millions d'euros dinvestissement pour la reconstruction de 18 colléges, les 400 projets
pédagogiques financés ace niveau d enseignement, et précise que le département aura dépensé en
2002 136 millions d’ euros pour |’ enfance.

Dans ces conditions, €elle releve que, sans exclure a priori des interventions ponctuelles sur le
premier degré, la collectivité départementale entend Sen tenir au cadre fixé par les lois de
décentralisation. Le département apportait des aides aux communes, il y a de cela une dizaine
d années; ces aides ont pratiqguement disparu: plus aucune aide al’investissement et seulement
quelques subventions au cas par cas pour des activités ala frontiére du scolaire et du péri-scolaire.

Pour autant le conseil général n’est pas absent, ou pas completement absent, du niveau premier
degré. Il finance le transport des éléves des RPI, charge limitée eu égard au petit nombre de
regroupements dans ce département essentiellement urbain. Il finance par ailleurs le centre Erasme,
centre départemental dédié aux TICE, dont le projet en cours est |e cablage de toutes les communes
du département, permettant |’ accés aInternet gratuit pour |I’ensemble des services communaux et
donc pour |’ école.

Au-delg le conseil général s'investit uniquement dans le « hors temps scolaire », estimant que, S
I’école au sens strict n’est pas de son ressort de compétence, il a un réle ajouer pour la tranche
d &ge 3-6 ans. Par la voie contractuelle, en collaboration avec la CAF, il aide les communes qui en
expriment le besoin, pour |'accueil du matin et du soir. « L'atelier petite enfance », service du
conseil général, propose des expertises et des solutions « ala carte ». La vice-présidente, tout en
rappelant ses réticences a une implication du département plus prononcée, se montre ouverte au
renforcement de I’ action, notamment de prévention, avant |’ &ge de la scolarité obligatoire et se dit
favorable, dans ce cadre, au soutien ades actions intercommunales.

On I'aura compris, le fait qu'aaucun moment n'aient été mentionnés les réseaux ruraux d’ écoles
dans ce qui précéde, suffit aindiquer leur exacte place dans les préoccupations départementales. Les
réseaux, ni plus ni moins que les autres écoles, ne sont pas pris en charge par le conseil général.
Au-dea de la méfiance d§a exprimée par le conseil généra asimpliquer dans le premier degré,
cette situation vient, de toute évidence, du fait que la demande d’ un quelconque investissement plus
prononceé en faveur des RER n’'ajamais été exprimée.
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=  Communes et communautés de communes

Deux observations plusieurs fois formul ées des interlocuteurs rencontrés, enseignants et élus, sont a
elles seules révélatrices de la place des communes par rapport aux réseaux. D’une part les
enseignants se félicitent de « disposer des moyens nécessaires » avec les crédits pédagogiques et de
rémunération des intervenants extérieurs, attribués par I’ inspection académique, augmentés par ceux
apportés par des associations telles que le « Sou des écoles » ou les avres lai ques; d’ autre part les
élus ne connaissent et ne veulent connalitre que leur école.

Sur une trentaine de circonscriptions, les deux tiers n’ ont pas de communautés de communes, ce qui
s explique évidemment par le poids des grandes agglomérations, mais pour le tiers restant, aucune
des 25 communautés de communes ne semble (au vu de I’ enquéte effectuée aupres des inspecteurs)
considérer le « réseau » en tant que tel. Les éus rencontrés font remarquer que les communautés de
communes interviennent finalement peu dans le domaine scolaire (ce que notre enquéte confirme),
gu'il "y apascoi ncidence entre les limites des communautés et des réseaux... et finissent, soit par
affirmer qu’ils veulent rester maitres chez eux, soit qu'ils n'avaiert pas pensé al’intérét de
I”intercommunalité en cette affaire.

L’ analyse des prestations des communautés de communes montre les limites de leur implication.
Quatre ont des compétences en matiere d'investissement (batiment, entretien...), autant
interviennent dans le fonctionnement courant et quatre encore (différentes) participent aux
opérations « multimédia » et au cablage. Au-delg les actions recensées sont tres limitées et, aune
exception prés (opération « littérature — cycle 3 »), centrées sur le périscolaire : transport d’ éléves,
gestion de centre nautique, haltes-garderies, intervenants divers, activités culturelles...

On |'aura compris, que ce soit le consell général ou les communautés de commune, les aides
diverses qui sont apportées ne concernent pas spécifiquement les « réseaux » mais les écoles. Si un
réseau bénéficie d une aide quelconque, ce n’est pas en tant que tel, mais seulement au travers de
tout ou partie des écoles qui e congtituent.

Si le consell général, les communautés de communes, les syndicats intercommunaux « ignorent » le
« réseau» — cela est apparu tres clairement lors des échanges avec enseignants, élus, parents —,
c'est que pour tous le « réseau » est une organisation «pédagogique » au sens le plus éroit du
terme. Jusqu’alors on a fait avec les moyens de «sa» commune, avec les crédits pédagogiques
attribués par I'inspection académique, avec les aides des diverses associations, sans percevoir le
réseall comme une entité pouvant acquérir des matériels, mutualiser des moyens et des actions.
Chaque école établit « son projet » — méme s'il s'insére dans une démarche de réseau —, rédige ses
bons de commande, fait — ou ne fait pas — en fonction de la décision du maire de sa commune.
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L ors des réunions tenues avec les diverses parties intéressées, nous avons al’ évidence fait découvrir
atous que les réseaux ruraux pouvaient étre porteurs d’ une dynamique plus riche mais surtout aux
élus qu’ une concertation intercommunale formalisée destinée apromouvoir I’ école rurae atravers
Ses réseaux pouvait ne pas étre qu’'un piege ; S certains maires se crispent sur leurs prérogatives,
d autres se sont montrés finalement tres ouverts.

4.4. Conclusion

Une conclusion simpose : les réseaux restent dans le Rhéne un dispositif encore marginal, un
dispositif concernant avant tout les enseignants, n’ayant que peu d’influence sur les structures et les
équipements, et ne jouant qu’ exceptionnellement sur la répartition des ééves dans les différentes
écoles. Ils sont purement informels et ne s appuient sur aucun dispositif de pilotage clairement
identifie. Constitués sur le mode du volontariat , ils fonctionnent sans budget spécifique et ils
sorganisent sous le regard bienveillant de I’administration départementale, certes, mais sans
reconnaissance officielle ni aide particuliére de sa part. Quant aux inspecteurs, bien qu’intéressés
par ce dispositif, ils restent plus ace jour des facilitateurs que des pilotes des réseaux existants.

Les réseaux s appuient avant tout sur des associations locales qui sont le plus souvent communales.
Les maires des communes concernées paraissent a priori réservés sur le développement de
démarches intercommunales concernant les réseaux décole (le champ scolaire est dailleurs
actuellement exclu des compétences retenues par les intercommunalités constituées). Le conseil
général est un partenaire lointain, attentif a éviter toute nouvelle implication qu’'il ne pourrait
malitriser concernant I’ école, ayant choisi de limiter le champ de son intervention aux transports
scolaires et ala mise adisposition de I’ acces alnternet pour toutes les écoles du département.

Malgré cette mise en cavre trés limitée, les six RER existants sont particuliérement défendus dans
le Rhone, tant par les parents et les élus que par les enseignants qui expriment ala quasi- unanimité
le voa de les voir reconnus officiellement par leur administration. Cette opinion largement
favorable est justifiées par les apports que les uns et les autres attribuent aux RER.

4.4.1. Les apports de la mise en réseau

= Laproximitéet le maintien des écoles

Le premier apport mentionné par I’ ensemble de nos interlocuteurs, particulierement par les parents
et les élus est clair : e maintien des écoles de proximité. En ce sens les RER ne se distinguent pas
desRPI.
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» L’aide aux enseignantset lelien social et affectif

Ce point est avancé massivement et en priorité par les enseignants. Les RER ont permis de rompre
I"isolement dont souffraient souvent les enseignants. Gréce au réseau des moments de rencontre et
de convivialité sont organisés qui permettent d étre accueilli, soutenu dans les moments difficiles,
encouragé par les collégues.

» Lesoutien pédagogique

Le réseau permet aux enseignants de partager les difficultés, de trouver ensemble des solutions a
des problemes identiques, de se « remotiver ». Cet argument est largement donné par nos
interlocuteurs. Le premier réseau du Rhone, le réseau du Haut-Beaujolais, s est d’ailleurs constitué
autour des problemes que posaient le plan informatique pour tous et I'installation des premiers
ordinateurs dans les classes.

» Ladtabilisation des enseignants

Lamise en réseau des écoles du nord du département a permis de répondre aun probléme récurrent
des écoles ruraes : le manque de stabilité des enseignants. La convividité et |’ entraide ont permis
d abord de rendre ces postes plus attractifs, ensuite de faciliter I’ exercice professionnel dans des
classes a plusieurs niveaux. Les enseignants débutants nommés sur ces postes S'y trouvent plus a
I’ aise et ont moins tendance aen repartir des qu’ une possibilité leur est offerte.

» L amutualisation des ressources

Bien que mentionné par I'une ou I'autre personne, ce point reste margina dans le Rhoéne.
L’ inspecteur de circonscription, en regroupant les crédits, en organisant une utilisation mutualisée
des ressources financieres ou matérielles mises a disposition par I'inspection académique reste le
vecteur essentiel de cette mutualisation.

= L’amédioration desrésultats des éeves

Non mentionné spontanément, le maintien des bons résultats des éleves (mesurés par les évaluation
CE2-6°™) est cependant mis au crédit du réseau comme un effet induit, résultant du soutien
pédagogique et affectif des enseignants.

Toutefois la recherche de I'amélioration des résultats des éléves n'a jamais été présentée comme
étant al’ origine de la mise en réseau des écoles.
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4.4.2. Des questions, desinterrogations

» Lessecteursurbains

La mise en réseau des écoles, en dehors des REP, ne concerne que les écoles rurales. La masse des
écoles du département se situent en ville ou en secteur péri-urbain. La plupart d entre elles sont de
petite taille et sont les plus touchées par la vacance des directions : 112 écoles du département ont
des directions vacantes soit 11 % d’ entre elles. Sur ces 112 écoles 85 (76 %) comptent au maximum
cing classes. S'il est dair que tout projet de restructuration des écoles reste particulierement
sensible et délicat, n'y at-il pas lamatiere aétude et aréflexion ?

» Leséleves
Si lesréseaux, RPI et RER, se sont organisés autour des adultes et particuliérement des enseignants,

on s apercoit que, de la place des éléeves, |’ apport pour eux de telle ou telle organisation reste assez
peu évogué contrairement ala question de la proximité école-domicile.

Si la proximité reste dans I'absolu une bonne chose, on peut toutefois s'interroger sur son intérét
quand €lle entraine un isolement total comme dans ces classes ou un unique éleve de CP est
maintenu dans une classe maternelle ou élémentaire !

Laréflexion sur les groupements d’ éleves est restée ace jour tres limitée et devrait étre approfondie

pour les enfants relevant de I’ école maternelle mais aussi pour ceux de I’ éémentaire. La question de
I’ organisation de certains enseignements obligatoires et de leur continuité de I’ école au college reste
non résolue. L’ enseignement des langues est de ceux |13 ce département, comme bien des autres, ne
pouvant assurer gue 28 % des cours avec les enseignants du premier degré.

Enfin la question de la prise en charge des éleves en difficulté, |’ organisation de I’ensemble du
dispositif d’aide et de soutien, reste trés largement en dehors de la problématique du réseau
d écoles. Il y alaun véritable paradoxe si I'on pense qu'il s agit lades premiers réseaux constitués,
les RASED.

= Lesressources

L’ organisation actuelle des RER reste avant tout la mise en relation d’individus. Le réseau lui méme
N’ existe pas vraiment, la mise en synergie des ressources financiéres et matérielles reste trés limitée,
ce qui réduit d’'autant plus la part commune des projets. Certains de nos interlocuteurs, les
enseignants avant tout, nous ont parlé d’ essoufflement, de risque de démobilisation. Au delad’ un

handicap évident lié al’ absence d’'un coordonnateur reconnu, I’ absence de mobilisation sur la mise
adisposition d’ espaces et d’ équipements communs plus adaptés contrib ue sans doute aces premiers
signes de découragement.
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5. Lesdix-sept réseaux d’écolesruralesdu Tarn

Douze ans aprés la création du premier réseau dans le département, dix-sept réseaux d’écoles
rurales fonctionnent et il semble qu’ une pause soit marquée : sans doute parait- il nécessaire, dans la
conjoncture actuelle, de faire le point en vue d’'inscrire cette politique volontariste en faveur de
I’ école rurale dans les dispositions susceptibles d’ étre prises en matiére de décentralisation.

Néanmoins, les rencontres dans la circonscription de Carmaux ont été animées, les participants ne
dissimulant pas leur fierté pour la réussite que représentent aleurs yeux les réseaux d écoles et
affirmant, a travers I’exemple des deux réseaux visités, leur attachement au meintien de I’ école
rurdle. Dans le Tarn, I'école publique, I'école lai que est encore 4’ école de la République au
village ». Créés respectivement en 1991 et en 1992, ces deux réseaux sont parmi les plus anciens du
département et de la circonscription, qui en compte six sur les dix-sept du Tarn: ces siX réseaux
regroupent 61 % des écoles de la circonscription, 42 % des classes et 39 % des é éves.

La rurdité du département, dont les caractéristiques sont présentées dans une premiére partie,
explique la place prise par les réseaux d’écoles rurales, décrits dans la seconde partie. Le bilan de
cette politique d’ action en faveur de I’ école rurale est développé en troisieme partie.

5.1. Caractéristiquesdu département du Tarn

Le Tarn, département de la Région Midi-Pyrénées et de I’ académie de Toulouse, compte 343000
habitants répartis entre 43 cantons et 324 communes sur un territoire de 5758 knt. Le département
S éend au nord-est et al’est sur les confins du Massif-Central — Ségala, monts de Lacaune, hauteurs
du Sidobre et de la Montagne Noire —, au centre et al’ ouest sur le pays de plaines et de plateaux
appartenant au Bassin Aquitain — Albigeois, Lauragais en partie — Ce département contrasté
présente deux dominantes fortes : la grande ruralité de I’ensemble et e déclin des sites industriels.
Pour la ville et le bassin de Carmaux, il ne s agit méme plus de déclin mais de sinistre apres la
fermeture définitive des mines.

Cette évocation rapide permet de mieux comprendre la politique de défense résolue menée depuis
deux décennies pour le maintien du « service public de I’ éducation » dans le contexte de la crise
économique touchant Carmaux mais aussi Castres, Mazamet, Graulhet... et dans celui d’'une
démographie orientée ala baisse. Les effectifs des écoles publiques étaient de 32323 éleves en 1980
et de 27088 éléeves en 1996, ce nombre étant resté apeu pres constant ensuite jusgu’ en 2002 pour
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remonter depuis a 27322 éleves. Pour réagir a I’amenuisement du réseau scolaire, les réseaux
d’ écoles rurales ont été créés avec le concours déterminant du conseil général.

5.1.1. Réseau scolaire et RPI

Le département est découpé en sept circonscriptions d’ enseignement primaire et en trois bassins de
formation. Sa dotation est de 1571,5 emplois, 1536 s I’on exclut les emplois des établissements
spécialisés priveés, des aavres périscolaires et des services exceptionnels. C'est, en importance, le
second département de |’ académie de Toulouse mais bien apres la Haute-Garonne et, par rapport a
I”’ensemble de la France, un département que son nombre d’ emplois situe dans la moyenne basse.

Le nombre d’emplois pour 100 ééves (P/E) est de 5,71, (soit un poste pour 17,51 éléeves). Ces
nombres indiquent une dotation assez confortable mais nullement extravagante pour un département
de ce type. A noter qu’'en dix ans le taux de préscolarisation adeux ans a régresse (!) de 63 a59 %
ce qui Situe le département dans une fourchette haute, bien siir, mais somme toute normale pour un
département largement rural : ce taux est de 64 % dans |’ Aveyron et de 66 % dans le Gers. Pour les
enfants de deux/trois ans, des classes « passerelles » ont été mises en place ou personnels
enseignants et personnels municipaux assurent chacun une demi-journée de « classe ».

Le Tarn compte 354 écoles publiques. Pres de 37 % des communes n’ont pas d école publique,
dors gu'il y a dix ans elles n'éaient « gue » 33 %. Les données de |’enseignement privé, qui
scolarise 17 % des éléves, ne modifient pas significativement la situation. Le pourcentage de
communes sans école est bien sir éevé mais pas du tout anormal pour ce type de département :
pour mémoire les pourcentages sont de 58 % en Ariege et de 57 % dans le Gers, la moyenne dans
I’ académie de Toulouse étant aprés de 46 %.

Sur les 354 écoles, du Tarn, le quart est aclasse unique et une école sur cing nN’a que deux classes.
Seulement 6,8 % des écoles ont huit classes et plus. Il reste quinze écoles a classe unique non
intégrées dans un RPI. Le Tarn compte 46 RPl — pour I'immense magjorité des RPI dispersés —
regroupant les écoles de 87 communes, 3650 éléeves et 173 classes, soit en moyenne par RPI 79,35
éléves et 3,76 classes, |’ effectif moyen étant de 21,10 éléves par classe. Les RPI ne constituent pas
une forme d organisation scolaire trés importante dans le département et ils n’ort connu dans les
dix derniéres années qu’ un développement relativement modeste : de 156 a173 classes et de 3177 a
3650 éléves, soit de 11,17 % des éléves du département a13,6 % en 2002.

En effet, depuis le début des années 90, une autre expérience de regroupement des écoles, de nature
différente, est menée, paralélement al’ existence des RPI dont la constitution reste éroitement liée
al’évolution de la carte scolaire et aux fermetures de classe.
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La création des réseaux d’ecoles rurales (RER) est, en quelque sorte, issue de la constatation des
limites du regroupement pédagogique intercommunal. Les RPl ont permis de former des groupes
homogeénes d’ éléves en fonction de leur niveau, par exemple les éleves de CP-CEL-CE2 dans une
école, les éléves de CM1-CM2 dans une autre, d augmenter et d’ améiorer la préscolarisation en
rendant possibles de « vraies » écoles maternelles avec accueil des enfants de deux ans. Les réseaux
d écoles rurales, quant aeux, ont apporté le « plus » pédagogique en permettant de faire vivre de
véritables équipes pédagogiques participant aun projet commun, de développer les échanges entre
écoles, d’augmenter les possibilités d action par la mutualisation des moyens, de rapprocher le cas
échéant les écoles du college.

Ces réseaux occupent une place trés importante dans le tissu scolaire du Tarn.

5.1.2. La place desréseaux d écolesrurales (RER)

Le Tarn comporte dix-sept réseaux d écoles rurales qui scolarisent 6570 éleves, soit 24 % des
effectifs du département, et qui intéressent 36 cantons sur 43. La création des RER s’ est échelonnée
de 1991 a2002 araison de quatre en 1991, deux en 1992, un en 1993, un en 1994, deux en 1995,

cing en 1999, un en 2001 et un en 2002.

Les RER regroupent 121 écoles et 305 classes, ce qui fait une composition moyenne par réseau de
sept écoles, dix-huit classes et 386 ééves. On voit que les réseaux constituent des ensembles
environ quatre fois plus importants que les RPI. En revanche, si I’ effectif moyen de 21,5 éléves par
classe est comparable acelui des RPI, les nombres moyens de classes et d éléves par école des
RER, respectivement 2,5 classes et 54,3 éleves, montrent que les réseaux englobent des structures
de toute petite taille.

Les RER bénéficient d’ emplois spécifiques et de crédits importants.

S agissant des emplois, 12,5 sont affectés sous forme de décharge totale ou partielle de service
d enseignement ades activités d’animation et de coordination des réseaux, al’image de ce qui se
pratique communément dans les ZEP. Les « coordonnateurs », dont le réle €ra décrit dans la
deuxieme partie, sont en principe recrutés « sur profil ». Ils sont ala fois la cheville ouvriere du
réseau et son représentant face aux différents partenaires que sont les élus, la hiérarchie, I’ équipe
pédagogique de circonscription, éventuellement [|’administration du college support, les
intervenants, les fournisseurs, les transporteurs... etc. Au regard de leur réle indispensable, le colt
en emplois parait limité: 12,5 pour 1571,5, soit 0,80 %.
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A noter que les postes de coordonnateur sont des postes de professeur des écoles liés aune mesure
de carte scolaire : la fermeture d'une classe dans le réseau a été compensée par la création d'un
poste de coordonnateur déchargé du service d’ enseignement.

Les emplois dégagés au profit des RER s accompagnent de crédits importants alloués tant par les
communes, les SIVOM, les SIVU, que par |le conseil général. Au fil du développement des RER, le
consell généra du Tarn a porté son aide de 300000 F en 1991 aplus de 1 MF (156510 euros) pour
I’ année 2002. Certes |’ augmentation du nombre des RER a une large part dans cette évolution; les
réseaux anciens déaéquipés devraient pouvoir fonctionner avec des crédits revus ala baisse, mais
il n"en demeure pas moins que I'implication départementale est considérable et peut poser aterme
plus ou moins rapproché de difficiles problémes.

Cet engagement financier du Département s inscrit dans une politique clairement définie.

5.1.3. L’engagement du conseil général

L’ engagement du consell général en faveur de I’ école rurale tient d’abord ades objectifs politiques
clairs en faveur de I’ école primaire (et de I’ école publique, faut-il le préciser ?) et de laqualité de la
vie en zone rurale qui ne concerne pas que I’ enseignement. Le maintien d’ une école de qualité et de
proximité dans le plus grand nombre possible de villages est un axe essentiel de la lutte contre la
désertification rurale.

Cest ains gque le Département s est engagé dans la politique de regroupement pédagogique des
écoles rurales ala fois pour maintenir un réseau d’ écoles dans les zones rurales et pour rompre
I"isolement des écoles de petite taille. 1| assure également le financement de projets de «zones
rurales», qui dépassent le cadre limité de I’ école mais qui I’intéressent et permettent de la doter ou
de I’ entourer d’ équipements pédagogiques de qualité. Cette orientation permet de mener abien des
projets consequents, particuliérement dans le domaine de I'éducation physique et sportive, des
pratiques artistiques et culturelles, de I'informatique et de la documentation (bibliothéque,
médiathéque, centres de ressources).

En ce qui concerne le réseau scolaire, I’ objectif affirmé est bien de maintenir une école dans chaque
village. Le dispositif mis au point par accord entre I'inspecteur d’ académie et le conseil général
préserve |’entité de |’école communale, qui garde son identité administrative et reste gérée par la
commune, sauf disposition interne aux syndicats intercommunavux.

La démarche de constitution des réseaux a été élaborée empiriquement mais elle est soumise adeux

conditions qui sont la création d’ un syndicat intercommunal correspondant au réseau d’ écoles et
I’adhésion ala charte fondatrice des RER.
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Pour le reste, le consell général privilégie la souplesse et le pragmatisme. La carte du réseau
d’ écoles est définie par un libre consentement des communes et des écoles. Il n'y a pas de relation a
priori entre la carte des réseaux et celle des secteurs de recrutement des colleges, ni méme celle des
cantons. Chague réseau d’ écoles rurales a sa fagon propre de mener sa réflexion, de prendre des
décisions, de conduire les actions et de rendre compte . |l s'agit bien d’'une politique pédagogique
fondée sur I'initiative et sur I’ accord général de toutes les parties prenantes sur I’ objectif aatteindre.

Cependant, le conseil général tient ace que I’inspecteur d’ académie présente chague année un bilan
tres détaillé des activités des réseaux, comportant la récapitulation des activités et des financements
affectés aux actions.

5.2. Définition d'un réseau d’ écolesruralesdu Tarn

Le réseau se définit comme un ensemble d écoles (et de RPI) qui travaillent ala conception de
projets communs et ala réalisation d’ activités communes aleurs éléves. Cet ensemble est doté de
moyens propres: en personnel (un coordonnateur, des aides - éducateurs, des intervenants dans les
activités), en éguipements et fournitures pédagogiques, dont I’acquisition se fait sur un budget
identifié comme celui du réseau, qui est aimenté par les subventions du conseil général et des
communes concernées et par les subventions de I’ Etat sur certaines actions, opérations et actions
spécifiques. Sur le plan du fonctionnement pédagogique, il se situe a mi-chemin d’une école (ou
d un RPI) et de la circonscription.

5.2.1. Organisation fonctionnelle et financiere

= Constitution et pilotage d’un réseau

Le réseau se constitue formellement par référence aun cadre préexistant résultant de la convention-
cadre passée en 1990 entre I'inspecteur d’ académie et le président du consell général du Tarn et
quant au fond par la volonté commune des enseignants et des municipalités des écoles concernées.
L’ exemple d’un réseau congtitué al’ initiative des élus n’ a pas été satisfai sant.

A noter que chague école ou RPI garde son identité, ¢’ est- &dire sa structure pédagogique et sa base
communale ou intercommunale dans le cas des RPI.

Le réseau d écoles rurales est piloté par un conseil qui comprend, sous la présidence de |’ inspecteur

de circonscription, les élus, conseillers généraux et maires, les directeurs des écoles, un représentant
des enseignants et un représentant des parents d’ éleves par école.
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Chaque réseau fait son projet de réseau qui est adopté par le conseil de méme que le budget
correspondant.

= Financement et gestion d’un réseau

Un réseau nouvellement crée bénéficie pendant trois ans d’ un plan d’ équipement pédagogique.

Le budget des activités du réseau est géré le plus souvent par un syndicat intercommuna qui
regroupe les communes des écoles concernées et qui a été crééad hoc quand le périmétre du réseau
ne coi ncidait pasavec celui d'un EPCI existant : il y a autant de SIVU que de SIVOM. Deux
réseaux sont gérés par des communautés de communes. Cing réseaux sont gérés en service spécial
par un college mais le sénateur rencontré estime que la gestion par les éus est plus
« démocratique » et qu'elle évite le risque de blocage par un intendant. Les élus disent suivre de
tres pres I’ exécution des budgets des réseaux et contréler les dépenses.

Le budget est fondé sur un principe simple : les actions présentées et retenues dans le cadre du
consell de zone sont financées au tiers par les communes, aux deux tiers par le consell général. Les
sommes en jeu sont d’autant plus importantes que rien N’ oblige le consell général as engager dans
I’organisation de la vie pédagogique des écoles primaires et que ce financement S goute aux
financements existants par ailleurs, tels que les aides du conseil général aux investissements des
communes (travaux dans les écoles).

De la méme fagon, les communes (ou leurs syndicats) gjoutent au financement du fonctionnement
ordinaire des écoles et des dépenses pédagogiques « normales » (les livres et les fournitures) une
dotation spécifique aux réseaux qui représente des compléments importants, voire tres importants.
La dotation prévue ala convention doit ére au minimum de 13,5 euros par ééeve, mais elle est
souvent majorée, parfois considérablement : de 50 2120 euros.

5.2.2. Fonctionnement pedagogique

» Lerdbledespersonnels

Les fonctions des coordonnateurs sont de deux ordres. D’une part, ils organisent des réunions
pédagogiques specifiques aux réseaux et ils participent ala conception et ala promotion de projets
« fédérateurs» qui peuvent intéresser |I’enseignement des sciences, les arts visuels, la musique...
D’autre part, ils gerent les crédits et ils se chargent de I’ organisation matérielle du réseau, en
programmant la circulation du matériel pédagogique entre les écoles par exemple ou en organisant
les rencontres inter-écoles.
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Du fait du réle joué par les coordonnateurs de réseau, les directeurs d’ école ront pas de fonctions
particuliéres au sein du réseau. Les écoles du réseau sont, par définition, de petite taille, et
I’ essentiel de |’animation se déroule dans le cadre du réseau, pas dans le cadre de I’ école.

Des aides-éducateurs sont mis a disposition des réseaux pour seconder le coordonnateur dans les
TICE et dans la gestion des activités, ainsi que des personnels municipaux (sur emplois-jeunes ou
en contrat-solidarité) dans |’ animation des centres de ressources ouverts aux écoles.

» Agpectsdelavie pédagogique des réseaux d’écolerurale

Le fonctionnement de I’ école en cycles est rendu possible par e nombre de classes et d’ enseignants
du réseau ainsi que par la possibilité, pour le réseau, de prendre en charge une part du transport des
éléves. Les maitres se retrouvent ensemble pour aborder des questions qui intéressent, par exemple,
les activités communes en éducation physique et sportive, la fréquentation de la piscine, les
programmations en sciences, les résultats aux évaluations. Ce qui est, par définition, ou impossible
ou atout le moins malaisé dans le cadre d’ écoles ruraes isolées, voire de RPI de quelques classes,
est rendu possible dans un réseau de plus de vingt classes dans lequel les enseignants ont choisi
d exercer, parce qu'ils bénéficient d un climat de travail et de conditions de travail de qualité.

Le matériel acquis dans le cadre du réseau, gréce en grande partie aux subventions du consell
général, tourne régulierement dans les écoles. Dans ce domaine, le réseau est autonome, et le
coordonnateur assure la répartition des matériels, fixe le caendrier d'utilisation et trouve les
moyens les plus commodes pour assurer le transport. Un coordonnateur note que cette pratique
d échanges va au-delade I’ échange du matériel acquis au titre du réseau par le conseil genéral. Les
écoles commencent aéchanger les matériels pédagogiques acquis par les municipalités pour |’ école
le matériel scientifique par exemple. La publication du programme de littérature pour le cycle 3 va
conduire les écoles aacquérir chacune une série d’ ouvrages, en accord avec des écoles du réseau,
ces ouvrages étant échangés ensuite, dans le cours de I’ année.

Le résecau se caractérise enfin par la place importante prise dans les activités et dans la
communication interne au réseau par les technologies de I'information et de la communication. La
malitrise des moyens modernes de communication est une priorité de chaque réseau. Le matériel est
abondant, les écoles sont connectées. Les communications entre écoles, entre les écoles et le
coordonnateur et avec I'inspecteur de I’ éducation nationale sont facilitées.

» Leréseau entrelesécoleset lacirconscription

Les inspecteurs de I’ éducation nationale sont, dans |I’ensemble, satisfaits de la mise en cavre des

réseaux. L' un d’'eux le dit trés clairement : «Ce que I'on n'arrive pas a faire dans une école a huit
classes, on arrive ale faire dans le cadre d’un réseau décoles rurales a vingt cing classes. Les
regroupements pédagogiques intercommunaux ont été une déception et les réseaux d’ écoles rurales
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une réussite parce que le maillage des coordonnateurs a facilité I’engagement des enseignants et le
travail en équipe ».

Cependant I’ inspecteur de la circonscription de Carmaux afait état de réserves sur deux points :

1. Le contenu des actions du réseau reléve plus des activités « périphériques » que de travail
sur les apprentissages. Observant que les deux réseaux les plus anciens de sa circonscription
ont les moins bons résultats scolaires, il en a conclu ala nécessité de recentrer les projets du
réseal sur les enseignements, selon une démarche appliquée par ailleurs aux ZEP.

2. Sans doute du fait de la rotation des inspecteurs dans la circonscription (un par an pendant
cing ans!), les RER ont fonctionné en autonomie et il faut maintenant remettre de la
cohérence dans I’ architecture des projets de circonscription, de réseaux et d'écoles en 'y
intégrant les priorités départemental es.

Ces remarques montrent ala fois le réle positif joué par le coordonnateur du réseau, qui est plus
proche des écoles que I’équipe de circonscription, et ses limites car il n'a pas d autorité sur le
champ pédagogique. Certes « le projet de réseau est I'épine dorsale des projets d école » selon un
propos entendu, mais I'intervention de I’'inspecteur et de son équipe dans la transmission des
priorités, par exemple sur I’enseignement des sciences et de la technologie, et dans I’ allocation des
temps de concertation et des stages en fonction de ces priorités demeure nécessaire.

5.3. BilandesRER du Tarn

La découverte des RER par les inspecteurs généraux sest faite dans un cadre propice a une

évaluation positive :
le matin & la mairie de Pampelonne, apres la visite de la médiatheque créée par le
SIVOM qui soutient le RER du Ségala, avec notamment la participation du sénateur
ancien vice-président du conseil général et fondateur de la politique départementale en
faveur del’écolerurale;
I"aprés-midi, apres la visite d’ une école destinée afermer ou I’on prévoit d'instaler un
centre de ressources pour |’ enseignement des sciences et un centre de loisirs, ce afin de
préserver le bétiment récemment rénové et d'y maintenir une activité en relation avec le
réseau, al’école d' Alban. Cette école, qui vient d étre entierement rénovée, comporte
guatre classes élémentaires et un étage parfaitement équipé, «aussi bien qu’ala ville »,
pour |’accueil de deux classes de petits, ains qu’'une médiathéque ouverte au public
comme aPampelonne.

En effet, cette expérience des réseaux, qui a maintenant dix ans, mérite d étre évaluée et |’ exercice
est facilité par I'arrivée d’ un nouve inspecteur dans la circonscription. Néanmoins le contexte de
relance de la décentralisation favorise la formulation d’inquiétudes sur I’ avenir.
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Le compte rendu de nos entretiens avec les personnes rencontrées et avec |’inspecteur de la
circonscription dégage deux grandes parties: la premiere partie rassemble les appréciations
positives qui ont accompagné la description du réseau d’ écoles rurales, la seconde partie énonce les
interrogations portant sur la pérennisation des réseaux et sur leur extension éventuelle.

5.3.1. Les aspects positifs

Il est clair que les réseaux sont une grande réussite et font |’ objet d’ appréciations tres positives de la
part des élus, des parents d’ éléves, des maitres : tous sont satisfaits d’ avoir une éole de qualité qui
soit une école au village Citons les principaux motifs de satisfaction.

= Larupturedel’isolement

Les petites écoles sont moins isolées. Les éléeves se voient dans les rencontres sportives et
culturelles, ils communiquent par les TIC, donc ils se connaissent d§aquand ils viennent au collége
et ils ne subissent plus le traumatisme de |’ entrée en sixieme.

L es maitres se sentent moins seuls dans leurs petites écoles, les réunions de cycle ont un sens car ils
peuvent parler de quatre ou cing classes du méme cycle, ils se retrouvent dans les actions
communes, ils participent aune vie sociae et culturelle initiée par le réseau (les fétes). Cet élément
est particulierement important pour les débutants. Ainsi une directrice d’ école adeux cla sses « S est
fait mettre sur la liste d’ aptitude pour garder le poste ».

» Lamutualisation

Les enseignants apprécient évidemment |’ augmentation des moyens en matériels et fournitures liée
ala création des réseaux et particulierement la mutualisation des mo yens qui est vue sous I’ angle de
la solidarité entre écoles. Celle-ci inspire une dynamique propre au réseau qui fait que la
mutualisation s étend et s applique désormais aux moyens des écoles. On en vient naturellement a
I”harmonisation des achats faits dans chague école et par les communes (exemples des séries de
livres achetés sur la subvention du ministére et des ordinateurs).

Le réseau favorise aussi la mutualisation des compétences, la mise en commun des travaux et des
productions (les exercices), les échanges de service entre intervenants extérieurs, enseignants et
coordonnateur : par exemple, le coordonnateur remplace un enseignant qui va dans une autre classe
pour travailler avec son collégue sur un projet commun.

L es enseignants prennent conscience de ce que |I’on peut faire en plus grande dimension (exemple
de la production du CD) et de lafierté que tous en retirent et d’ abord les enfants.
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On peut dire auss que le RER fait progresser I'intercommunalité, comme dans le cas de I’ école du
Fraysse dont la fermeture est acceptée car |’ école va devenir centre de ressources et de loisirs pour
le réseau.

» Une école « comme ala ville » ou mieux encore ?

Les objectifs de maintien de I'école au village et d'amélioration de la qualité du service ont été
indiscutablement atteints. D’ apres les témoignages des adultes et les souvenirs des anciens éléves
passes au college ou au lycée, la comparaison avec |’ école des villes est faite au bénéfice de I’ école
rurale. Les avantages de la vie ala campagne (« |l n'y a pas besoin de barrieres | ») s’ gjoutent aux
activités des réseaux pour assurer une meilleure qualité de vie scolaire.

L’ ouverture de |’ école a ses partenaires, voire la transformation de I’ école en pble culturel, siege
des médiatheques, des spectacles, modifie la relation entre les enseignants et les parents d' éléves.
Ceux-ci se mobilisent pour participer au financement et al’ organisation des activités du réseau.

» Dessentimentstrespositifs

Les motifs de satisfaction S accompagnent de la conscience méme de cette autosatisfaction
perceptible chez tous, tirée de la fierté du travail accompli, des réalisations visibles et durables (les
journaux des écoles) dont certaines paraissent spectaculaires (le CD).

Les parents font éat du «plaisir » des enfants a venir al'école et de leur propre envie de
simpliquer auss, les maitres ne comptent pas leur temps car ils «aiment » ce qu'ils font dans le
cadre du réseau. En outre, les enseignants sont conscients de la satisfaction des partenaires, ils
percoivent de leur part une considération et une reconnaissance qui N’ existaient pas auparavant.

Ce que I’ on désigne comme étant « I’ esprit réseau » est un effet du volontariat qui est al’ origine de
la création du réseau et qui continue d'inspirer I’ engagement des uns et des autres dans la réalisation
des projets du réseau. Volonté politique au niveau départemental et bonne volonté des intéressés au
plan local ont fait la force des réseaux : suffiront-elles ales maintenir ?

5.3.2. Lesinquiétudes sur la pérennisation des réseaux existants

En dépit de ce bilan positif des RER du Tarn, les interrogations sur les conditions du maintien des
réseaux actuels sont nombreuses. Les réponses qui leur seront apportées conditionnent I’ extension
éventuelle de cette formule de regroupement des écoles en milieu rural.
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Paradoxalement, ce qui fait la force des RER, |’importance des aspects humains et psychologiques,
est aussi une source de fragilité des RER comme tout ce qui repose sur le consensus des parties et
sur la qualité des hommes. On s'inquiéte ajuste titre des conséquences d’ une évolution négative du
contexte et de la |égéreté de la structure du réseau.

» Réseau et carte scolaire

La premiére inconnue réside dans la carte scolaire. Quelle sera |’ attitude des conseillers généraux et
des maires i les effectifs d’ @eves diminuent et S'il y a reprise des fermetures de classe ?

Il faut rappeler en effet qu’al’ origine la constitution des réseaux a été trés clairement la contrepartie
du renoncement aux fermetures de classes : la convention prévoit que tous les emplois du réseau
sont maintenus pendant les trois premieres années. Le sénateur a évoqué la « période difficile » qui
asuivi lafin de ce moratoire conventionnel, assurant I’ auditoire de sa « vigilance » sur la question.

L’ inspecteur de circonscription est conscient de la nécessité pour lui de se tenir a distance de
«|"esprit réseau » afin de rester dans son réle lors des discussions sur la carte scolaire. |l s attend a
ce que les retraits d’emplois soient vivement contestés au regard des investissements des
collectivités territoriales et de |’ engagement des enseignants.

Or, s la situation des effectifs s'est stabilisée ces derniéres années, les prévisions s orientent ala
baisse dans les zones les plus éoignées du département. On ne peut en fait rien démontrer au sujet
d une éventuelle relation entre I’existence du réseau et I’évolution des effectifs: le réseau at-il
maintenu des éleves ou at-il bénéficié dun mouvement d'installation ala campagne qui arrive a
son terme ? L’ inspecteur rne se prononce pas.

»= L’avenir des moyens spécifiques

Le nombre des emplois de coordonnateurs n’'est pas excessif, on I'a dga dit, par rapport ala
dotation départementale. En revanche il est visblement important dans une équipe de
circonscription qui en compte plusieurs. La question se pose d'une redistribution des
responsabilités, d’ une réorganisation des téches soit au niveau de |’ équipe de circonscription, soit au
niveau de la direction des écoles.

Il faut mentionner ici a nouveau I'inquiétude exprimée quant au non-renouvellement des aides
éducateurs dans les écoles et des emplois-jeunes qui animent |es médiathéques.

Le conseil général pour sa part a souhaité faire une pause dans la création de nouveaux réseaux car

la charge financiére globale des RER existants est élevée et car il est dans I'incertitude sur les
charges nouvelles qui pourront résulter des transferts de compétences futurs. Le poids financier de
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compétences obligatoires en matiere d’'aide sociale et de voirie amenera peut-étre la révision des
aides correspondant ades actions non obligatoires pour le Département.

= L ’absencedereconnaissance officielle des RER

Le RER est «un cadre pour 'action » mais c'est un cadre dépourvu de statut administratif. Pour
I Etat, ¢’ est-adire pour les procédures de gestion appliquées par I’ inspection académique, les RER
N’ existent pas. Les informations statistiques ont été constituées al’ inspection académique pour les
besoins de I’enquéte et elles montrent d’ailleurs que les réseaux ne sont pas privilégiés dans la
distribution des subventions de I’ Etat en faveur des écoles.

En ce qui concerne la gestion des personnels, I’ affectation dans une école reste la regle de base de
méme que |’ affectation atitre provisoire des nouveaux enseignants. Il s ensuit une instabilité forcée
pour les débutants. Malgré la satisfaction exprimeée par les enseignants au sujet des réseaux, le taux
de rotation des enseignants dans les réseaux reste supérieur acelui de la circonscription. Il est de
20 % dans la circonscription de Carmaux : 11 % d’ entrants et 9 % de mutations internes.

Une autre fagon de dire | absence de reconnaissance officielle des RER par I’administration est de
remarquer que les coordonnateurs ne regoivent pas les informations officielles : ils ne sont ni dans
les écoles, ni dans les circonscriptions. Au-dela de cet inconvénient matériel, | absence de statut
administratif (juridique) pose de réels problemes de gestion et oblige au maintien dune
organisation complexe.

» Complexitédel’ organisation et de la gestion

Le maintien des écoles en tant qu entités ayant seules une existence administrative conduit a la
superposition des instances : le conseil de réseau S gjoute aux conseils d'écoles et aux conseils
d administration des SIVU. Le réseau fait un projet mais chaque école doit faire le sien.

La gestion du temps des enseignants consacré aux conseils et aux conférences pédagogiques (les 36
heures globalisées) est redécoupée pour faire entrer le temps de concertation propre au réseau : on
peut s'interroger sur |’ efficacité de ces répartitions méme s I’ enthousiasme «ajoute du temps au
temps ».

Le RER n'a pas d'existence juridique. Il n'a d existence que conventionnelle, par accord entre
I”inspection académique, le conseil général et les communes concernées. Cet accord ne permet pas
d’instaurer un cadre unique de gestion des moyens du réseau : celle-ci est donc partagée entre les
procédures applicables aux crédits gérés par |’ inspection académique, les procédures de subvention
du conseil général et les mécanismes de gestion des communes ou des EPCI.
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L’inexistence juridique du RER ne permet pas de lui allouer, en tant que tel, des crédits d’ Etat. En
outre le financement des projets d écoles, des classes a PAC, doit identifier des écoles. Par
reconstruction de I’information, on peut déterminer si les écoles bénéficiaires appartiennent a un
RPl ou aun RER mais on ne peut pas dire, par exemple, que le RER du Ségala a recu un crédit
global pour son projet de réseau.

Les subventions du conseil géné&al vont soit aux colléges gestionnaires soit aux syndicats
intercommunaux (SIVOM, SIVU). Dans tous les cas, les coordonnateurs doivent combiner les
financements d' Etat, les fonds du consell général et les crédits municipaux, en liaison avec les
gestionnaires des différents comptes et les directeurs d'école. Cette situation pose également
probleme pour I’ identification et |’ assurance des biens, par exemple pour les ordinateurs achetés par
un collége et installés dans les écoles, qui « transitent », hors inventaire : sans vouloir dramatiser,
on peut quand méme s'interroger sur les responsabilités en cas de dégradation ou vol... Enfin il
n'est pas exclu que des irrégularités trouvent place dans cette complexité et notamment que des
fonds publics tombent dans la caisse d' une association « Loi de 1901 » qui pratique, sans le savair,
la gestion de fait. Ces solutions sont imaginées pour contourner de bonne foi les cloisonnements
administratifs et paraissent d autant plus pertinentes qu’ elles permettent de globaliser en gestion les
contributions « privees » des parents d éléves par exemple.

5.3.3. Lesinterrogations sur |’ extension des RER

L’ école rurae reste fragile et I'incertitude regne sur |’extension de la formule du réseau d’ écoles
rurales. Cette formule de regroupement des écoles, incontestablement postive, est elle-méme
fragile. La base communale de I école rurale est depuis longtemps un facteur d’instabilité de la carte
scolaire et de repliement pédagogique et le relais pris soit par I’intercommunalité, soit par le niveau
départemental, soit par les deux conjointement, n'est pas offert partout. Méme un département
engagé comme le Tarn marque le pas.

Pour lever les incertitudes des collectivités territoriales, il faudrait une proposition plus affirmée de
lapart de I’ Etat.

» Lesincertitudesdescollectivitésterritoriales

Les hésitations du conseil général sont justifiées par le colt de sa politique en faveur de I’ école
rurale, par | attentisme sur ses futures nouvelles charges, par | absence de compétence d’ attribution
du Département sur |’ école primaire, enfin par la mise en cause de I’avenir méme du département
en tant que collectivité territoriale.
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Autre facteur d'incertitude: le développement des communautés de communes aura-t-il des
conséquences sur le réseau scolaire ? Celles-ci auront-elles une approche différente de celle du
conseil général sur la politique de I’ école rurale ?

Indépendamment de ces incertitudes sur I’avenir de I’intercommunalité, on peut se demander s le
volontariat des écoles et des communes, érigé en moteur de sauvegarde de I école rurae, garantit le
maintien de sa qualité et le principe de I’ égalité devant le service public. Le budget du RER fait
progresser |’ égalité entre les écoles au sein du réseau, at-on entendu, mais qu’en est-il hors des
réseavux ?

Il ne semble pas que les partenaires rencontrés aient été hostiles a priori aune relance par |’ Etat de
ladynamique d'évolution de |’ école rurale.

= Elémentsd’unerelance par I’ Etat

[l faudrait au minimum officialiser la notion d école intercommunale : passer de I'unité du lieu
«école» a l'unité de lieux(x) de scolarisation, doter cette unité d'un directeur unique, d'un
«conseil d'école» unique, d une gestion centralisée par un établissement intercommunal auquel
I Etat pourrait transférer des crédits.

Sans renoncer ala souplesse et au pragmatisme dans la composition de ces nouvelles entités de
scolarisation, il faudrait que I'inspecteur d’académie donne son accord explicite sur celle-ci pour
garantir la desserte du territoire.

Comme pour les communautés de communes, la corstitution de ces écoles intercommunales
pourrait étre favorisée par |’ attribution de moyens spécifiques.

En tout état de cause, il faut que I’ existence de ces réseaux soit prise en compte dans le systéme
d'information de I’ éducation nationale, en tant que niveau d administration de I’information et en
tant que niveau de services aux écoles. Beaucoup de choses se font d'ores et déa sur le plan
pédagogique et auss de « I'administration » des RER. Reste que si une organisation fondée sur les
réseaux devait s généraliser sur I’ensemble du territoire avec des « administrateurs de réseaux »,
les TICE en constitueraient un éément moteur indispensable.
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5.4. Conclusion

La conclusion nous ramene ala problématique RPI-RER et donc ala « carte scolaire ».

Les RER ont permis de dépasser un temps les limites des RPI mais il faut souligner ici que leur
mode de fonctionnement et leurs activités ne sont pas spécifiques au milieu rural : destinés a
optimiser le fonctionnement des écoles en milieu rura, les réseaux sont parfaitement transposables
en milieu urbain ou semi-urbain. Aussi bien certaines écoles en zone urbaine, notamment dans les
ZEP, fonctionnent-elles d’ ores et d§jade cette maniere.

Et, de méme que dans les zones urbaines les dispositifs de coordination des écoles ne dispensent pas
de I’évolution des structures scolaires, telle que la création d’ une «école de quartier » multi-sites
dans une ZEP d Albi, de méme I’ existence des réseaux d écoles rurades n'at-elle pas réglé les
problémes structurels des petites écoles ruraes.

Les RPI ont été une réponse aux contraintes de la « carte scolaire ». Chaque maire désirant atout
prix conserver une école dans le village, voire méme, sous la pression des parents, les écoles de
hameaux’, I’intercommunalité ajoué, non dans le sens de la constitution d’ écoles de bourg — le Tarn
n'a que trois «regroupements concentrés» — mais pour le partage de deux ou trois classes entre
autant d’ écoles, I'inspecteur d' académie arbitrant au mieux la répartition des niveaux dans chagque
école.

On peut s'interroger sur |’avenir dans le Tarn de ce type de «regroupement dispersé », dont la
création dépend quas uniquement des intéréts et de la bonne volonté des maires. Les effectifs
d éléves augmentent anouveau dans la plaine entre Albi et I’agglomération toulousaine, ce qui va
freiner la mise en place de nouveaux RPI. L’ autorité de I’inspecteur d’ académie est surtout morale
en |’ occurrence.

Les perspectives d évolution de I’ école rurale dans le Tarn s articulent donc autour de deux axes : la
constitution de « regroupements concentrés » — des écoles de bourg ou de canton — partout ou c’ est
possible e, lorsque le «regroupement concentré» ne pourra se faire, le développement de réseaux
d écoles rurales dont le coordonnateur pourrait étre I’un des directeurs des écoles concernés : ce
directeur aurait alors en fait vocation adiriger I’ ensemble.

" Le Tarn a huit RPI "intra-communaux" composés de |’ école du village et d une école de hameau. A noter que la
juridiction administrative a jugé que la suppression d’ une école de hameau était soumise aux mémes conditions que
celle d une école, en I’ occurrence la procédure applicable aux services publics en zone de montagne.
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L’ appréciation trés favorable portée par I'inspecteur d académie sur les RER rejoint les propos
tenus sur le terrain que |’ on peut résumer comme suit.

Les RER ont permis aux RPI et aux petites écoles isolées d’ offrir les mémes conditions de réussite
que les écoles « de ville» et d @argir I"horizon culturel des éléves. Les crédits pédagogiques
largement dispensés ont permis a ces écoles de vivre dans un cadre plus large, dans une forme
d harmonie intercommunale. La ligne strictement communale est désormais franchie : les écoles
des réseaux cherchent «autre chose », une nouvelle facon de travailler, une nouvelle facon de
définir leurs projets, une nouvelle forme d autonomie et de capacité de mener leurs projets abien,
avec les élus et avec les parents d’ éléves.

En tout état de cause, la mutualisation des moyens est un puissant facteur de cohésion. Elle aurait
d autant plus de portée que le coordonnateur du réseau serait directeur-coordonnateur des écoles du
réseau, chargé de responsabilités administratives et pédagogiques, interlocuteur unique du syndicat
intercommunal support de I’ école intercommunale.
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6. Synthese, per spectives et avis

L’ étude effectuée par les inspecteurs généraux sur I’aménagement du réseau des écoles primaires
dans les quatre départements des Ardennes, du Calvados, du Rhone et du Tarn les conduit
aujourd hui adresser la synthese des visites, puis, avec toutes les précautions qu’ appellent le sujet
et lataille réduite de I’ échantillon, aesquisser quelques perspectives et aformuler de premiers avis.

6.1. Synthese desvisites dansles départements

Quelgques grandes constantes apparaissent, a travers la diversité des situations observées. Cette
diversité méme est la plus frappante de ces constantes mais €lle résulte logiquement de I’ influence
des autres facteurs communs repérés al’ analyse.

6.1.1. La diversté des situations

L’ extréme diversité des situations, des réponses et des solutions mises en cavre d 'un département a
I’autre tient d’abord, bien entendu, au contexte local dans lequel Sinscrit I'école. Les données
spécifiques géopolitiques, économiques et humaines sont a I'évidence tres marquantes et
différencient, par exemple, le Calvados du Rhéne.

Rappelons en particulier la diversité des formules d' organisation ou de réorganisation de I’ école qui
couvrent tout I’ éventail possible — le statu quo, la fusion d’ écoles, le regroupement intercommunal
dispersé, le regroupement pédagogique concentré, le pole scolaire, les réseaux d’ écoles rurales, les
réseaux d’'éducation prioritaire —, qui se coulent plus ou moins bien dans des cadres juridiques
divers — syndicat, EPCI, communauté de communes®, EPLE support — et qui comportent des
niveaux d’ implication et d'intervention tres variables selon les lieux et selon les collectivités : dans
certains cas, dans le strict et étroit respect des compétences légidlatives et réglementaires, dans
d autres cas avec le montage de partenariats et la mise en place de financements qui dépassent
largement les compétences d’ attribution (Ardennes, Tarn).

Cette diversité est largement le fruit de la combinaison, dans une alchimie subtile et variée,
d engagements personnels adifférents niveaux.

8 1l est intéressant de souligner que le ministére de Iintérieur (DGCL), qui retrace |’ effort fait en matiére de création
de ces communautés, n’ a aucune indication sur celles qui détiennent la compétence scolaire.
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6.1.2. Les engagements personnels

L’ engagement des personnels enseignants est évidemment fondamental. |l emporte I'adhésion et la
participation de leurs partenaires quotidiens que sont les parents d’ éleves.

Le réle des cadres de I’ éducation nationale est souvent déterminant, toujours indispensable : il n'y a
pas de mesure touchant |’ organisation du réseau d’ écoles (au sens large, cf. infra) sans I’accord de
I”inspecteur d’ académie, il Ny a pas de vie dans un réseau d’ écoles (au sens précis, cf. infra) sansle
soutien de I’ inspecteur chargé de la circorscription.

L’engagement des responsables des collectivités territoriales, maires, conseillers généraux,
présidents de syndicats intercommunaux ou de communautés de communes, présidents du conseil
général, plus ou moins prononce, quel que soit le niveau corsidéré, départemental, supra-communal
ou communal, est éminemment visible dans I’ intensité des expériences observées.

On remarque d’ ailleurs que nombre de maires et d’ élus sont eux- mémes d’ anciens enseignants. Ceci
peése sans doute dans les choix mais il est difficile, sauf étude sociologique précise et qui porterait
sur un panel plus large, de savoir quelles conclusions en dégager dans tel ou tel sens: celui du
maintien des acquis ou celui de I’innovation. On peut tout de méme en déduire que, si une direction
nouvelle devait étre donnée par I’ Etat aune politique d implantation de I’ école, il serait nécessaire
d’investir utilement sur cesrelais privilégiés en comptant — aussi, voire plus— sur eux pour porter
la « bonne parole pédagogique ».

Enfin, au chapitre des acteurs, il arrive qu’ un sous-préfet, un préfet ait un discours incitatif mais,
dans trois des quatre cas observés, il n’est pas fait référence au préfet et le ministre n’est pas cité,
sinon pour déplorer que des orientations claires ne viennent pas assez, ou pas du tout, de I’ échelon
national. En revanche, partout se devine I'influence prégnante, souvent plus conservatrice que
novatrice, des organisations syndicales d’ enseignants.

6.1.3. L’accord sur lesfinalités

» Cequ'ellesnesont pas

Nulle part, dans les sites visités, la logique des regroupements n’est fondée sur une logique
gestionnaire, ou aors il y aurait beaucoup de non-dit ace sujet. L’évolution du réseau des écoles
n'est jamais évoquée comme étant la conséguence ou la résultante d’une réduction de moyens en
emplois, soit que les réorganisations aient permis de justifier de leur maintien sous une forme ou
SOUS une autre, soit que tous aient bien conscience qu'il ne s agit pas lad’un simple probléme de
moyens.
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Au contraire, les regroupements sort bien dotés en personnel enseignant dans les classes et aussi en
personnel chargé de I’animation et de la coordination. Le regroupement n’est pas fondé sur une
position défensive ou de repli, il est fondé sur un accord de I’ ensemble des partenaires de I’ école et
sur I’ engagement de ces partenaires.

Par ailleurs, les regroupements opérés ne sont pas le produit d’une planification systématique et
préconcue de I’aménagement du territoire : ils résultent plutét de I’ évolution démographique des
« pays », de la pression des parents, de la volonté de tel élu, de tel inspecteur d’ académie, de tel
ingpecteur de circonscription. Tout au plus peut-on noter la mise en relation de la qualité de I’ école
avec laqualité de lavie locale au quotidien.

» Cequ’dlessont

La finalité des regroupements qui fonctionnent est avant tout pédagogique.

L’ ouverture de I’ école a ses partenaires et son élargissement a d’ autres dimensions et a d’ autres
publics (création de centres de ressources, intégrant une médiathéque, organisant des gectacles)
modifient les relations entre les enseignants, les parents et les élus. |Is se mobilisent pour organiser
les activités du réseau et participer aleur financement. Le réseau permet de mutualiser les moyens,
d échanger les matériels et la documentation pédagogique, il est un puissant facteur de cohésion. Il
permet de rompre I’isolement, de travailler en équipe, particulierement dans le cadre des cycles. |l
favorise la mutualisation des compétences des maitres, dans le domaine de |’ enseignement des
langues vivantes, pour ne prendre qu’ un exemple.

Il faut toutefois faire état de la réserve suivante. Bien que tous ceux qui ont monté et vivent des
regroupements s accordent a en faire valoir les avantages plus que les inconvénients, aucune

démonstration sérieuse ni étude valide ne permet de démontrer que la réussite scolaire est meilleure
dans un cas ou dans un autre. Ceci rgjoint les constats sur les mérites respectifs des classes uniques
et des autres classes. Cet élément sera a prendre en compte dans I’argumentaire politique qui

accompagnera les orientations, probablement en veillant ane pas mettre trop ou seulement en avant
les avantages étroitement pédagogiques des regroupements.

L’ autre finaité reconnue par les élus et par les parents d’ éléves est celle de la proximité de I’ école,
cette notion recouvrant, comme on |’a vu sur place, des interprétations diverses.

6.1.4. L' attachement al’ école

La vigilance et la sensibilité des élus et des parents sont tres grandes pour le maintien d’une école
qui est ala fois de proximité et de qualité: ces caractéristiques de |’ école sont beaucoup plus
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importantes aleurs yeux que la forme et I’ organisation de I’ école, notions qui leur sont finalement
relativement indifférentes.

En outre, si I'intérét et la large adhésionde |’ opinion pour son école primaire ne font pas de doute,
I’ attachement au passé et a ses formes symboliques qu’incarnent beaucoup d éus rendent
probablement illusoires voire dangereux des bouleversements radicaux du dispositif.

Il est cependant clair que les regroupements pédagogiques intercommunaux, €t c'est une autre
constante de I’enquéte, voient, de facon évidente, leur place et leur importance se modifier
lorsgu’ils sont inclus dans un réseau d'écoles de communauté de communes. Dans ce cadre
nouveau, sans doute faut-il considérer que le RPI a rempli sa mission et que désormais,
I’'intercommunalité le prend en charge, de facon plus large.

6.2. Perspectives

La réussite de I’aménagement du réseau des écoles primaires dépend de la définition de |’ objectif
géréral de cet aménagement, qu’il faudra relier aux perspectives d’ évolution de la demande, et du
choix d'une stratégie d’ évolution de I’ organisation de I’ of fre.

6.2.1. Les perspectives d’ évolution de la demande

Le contenu de la demande sociale en matiere d’ éducation (réussite scolaire, prise en compte des
inégalités, enseignements nouveaux) et I'évolution du contexte socio-économique (travail des
femmes, aménagement et réduction du temps de travail, traditions régionales et contingences
locales...) prolongeront trés normalement, semble-t-il, les grandes tendances existantes.

L’ école a changé, tant dans le domaine des enselgnements que dans le domaine des services liés ala
vie scolaire.

La préscolarisation est considérée de plus en plus comme un service di atous et no n comme une
éventualité. Dans le domaine des programmes d enseignement, |’enseignement des langues
vivantes, celui des sciences expérimentales, la pratique des arts visuels, de la musique, I’ utilisation
de I’outil informatique, I’organisation de I’école en cycles d’études, sont devenus des standards
d éducation. L’application du grand principe de I'égaité des chances conduit a assurer ces
enseignements partout, dans les meilleures conditions.

77—



Il en va de méme dans le domaine de la vie scolaire. L’ ouverture de |’ école plus t6t le matin, plus
tard le soir, la restauration, les activités péri-scolaires, culturelles et sportives sont, elles aussi,
devenues des réalités ou, atout le moins, des exigences exprimées avec de plus en plus de force.

Les collectivités territoridles, depuis la commune jusqu'au département, directement ou
indirectement, ne pourront ignorer cette évolution et sont, ou seront, incitées a s engager, volens
nolens, au-dela de leurs obligations actuelles. Dans la perspective de la décentralisation et de la
relance des principes de simplification et proximité, les usagers, également é ecteurs, comprendront
de moins en moins bien dans les prochaines années les distinguos juridiques et les imbroglios
historiques des responsahilités et des financements entre les divers acteurs publics, |’ essentiel pour
eux éant la qualité d’'un service de plus en plus riche et accessible pour leurs enfants et la gratuité
maximale de ce service.

Dans ce contexte, la premiéere condition de la réussite de I’aménagement du réseau des écoles
primaires dépendra du ciblage de I’ objectif général de I’ opération. Il ne s agit d§aplus, on le voit,
d une évolution de I’ école qui vivrait repliée sur elle-méme, mais bien d’une évolution qui met en
jeu tous les partenaires de I’ école, I’aménagement des rythmes scolaires, la mise a disposition de
tous de matériels colteux dans des locaux adaptés, |” habilitation accordée a certains maitres pour
assurer |”enseignement d’ une langue vivante, la facilité des transports, etc.

Les écoles éant encore trés nombreuses et de petite taille, il est illusoire d’imaginer que la mise en
aavre universelle des principes d’ éducation modernes pourra se faire dans chaque école. La mise
en cavre de la nouvelle conception des enseignements du premier deg ré ne peut faire I’ économie
d'un aménagement concerté de I'organisation des écoles, non pour répondre a quelque
préoccupation gestionnaire ou par mode pédagogique, mais pour permettre al’ école de répondre
vraiment aux attentes qu’ elle a elle-méme suscitées.

Ces perspectives d’ évolution de la demande conditionnent donc la réponse en termes d’ offre.

6.2.2. Les perspectives d organisation del’ offre

Cette organisation doit étre déterminée par les éléments du contexte et pas seulement prédéterminée
par les structuresdu passé. Tout incite a se projeter d abord dans la stratégie au moyen de la

démarche d’ objectifs alaquelle nous invite le Iégislateur notamment par la nouvelle constitution

budgétaire (LOLF)®. La mise des écoles en réseau peut étre une démarche stratégique.

° Un arbitrage vient d &tre rendu sur le choix d' un programme spécifique « enseignement primaire ». Il faudra veiller &
ce que ce programme soit mis en relation assez tét en perspective avec des programmes connexes, tout spécialement
bien sir avec ceux du ministére de I’ intérieur et des collectivités territoriales.
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Rappelons qu'un «réseau» est communément un maillage, un ensemble organisé de parties
distinctes, reliées entre elles par le caractére commun des missions qu'’ elles remplissent et par la
décision prise par chacune d'elle de faire partie de cet ensemble, volontairement, en adoptant ses
codes et son langage. En ce sens, I’ expression « réseau d’ écoles » appliquée al’ ensemble des écoles
fait illusion sur leur fonctionnement en réseau. Pour nombre de regroupements d’' écoles, la notion
de « réseau» reste apréciser.

Le réseau suppose une organisation et une volonté. Il vit et il interagit. Il est, par définition,
territorial, en ne cessant jamais de s inscrire dans le cadre national tracé par |’ Etat qui est garant des
grands principes républicains d’ égalité des chances et de la qualité du service public d’ éducation.

Si «réseau» il y a, il prendra tout son sens, non plus comme le constat d'une situation diffuse
apparue au fil des années, dont le constat n’'a jamais été fait avant I’ enquéte récemment diligentée,
mais comme la marque d’ une volonté forte et explicite des pouvoirs publics.

Le mouvement ayant pour finalité de constituer des unités pédagogiques permettant aux maitres de
travailler dans le cadre des cycles aboutit a créer des écoles primaires par fusion d’ écoles
élémentaires et maternelles de petite taille et voisines, sans pré§udice pour quiconque. Le
mouvement ayant pour finalité de constituer des écoles d’ une taille suffisante pour gque les maitres
puissent mettre en cavre un enseignement adapté au x exigences d aujourd’ hui aboutit a des
regroupements d’ écoles en réseau. Dans les deux cas, la volonté de «travailler ensemble » est un
élément moteur, souligné par tous les enseignants et par tous les partenaires de I’ école. Le statut de
I’école et le statut du directeur d’ école n’ ont pas été évoqués en tant que tels au cours de la mission.

6.3. Premiersavis
En fonction de ces constats de terrain et de ces réflexions plus générales, les inspecteurs généraux

peuvent émettre quelques premiers avis sur les principes et sur les modalités qui pourraient inspirer
une politique d’' évolution de I'implantation des écoles sur le territoire.
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1. Réaffirmer les grands principes (gratuité, égalité des chances) et afficher les objectifs
d’ efficacité socio-économique et de qualité du service apartir de ce que la Nation est en droit
d exiger dans les dix ans a venir en termes de service garanti pour I’enseignement primaire
(contenus d’ enseignement, moyens, aménagement du territoire). A |’ évidence, ce premier point,
méme s'il est techniquement préparé par le ministére, concerne la Nation en son entier.

2. Dé&finir ou redéfinir «1'école » au sens précis du terme : comme, par exemple, le service
minimum obligatoire garanti d’au moins trois classes couvrant les cycles, avec une plate-forme
de base en matiere de vie scolaire et d’ environnement péri— et para-scolaire, par exemple pas
plus de X’ ou'Y km de transport, etc. Elaborer un cahier des charges normatif comportant les
lignes essentielles, pédagogiques et administratives, avec les dus des départements et des
communes, les parents et les enseignants.

Cette proposition revient adire que :

> Le paysage des écoles ne serait plus seulement, ou essentiellement, structuré par des
nombres, d ééves, de classes ou d enseignants, mais d abord par la recherche et par le
respect de normes pédagogiques et administratives.

> Cen'est pas al’Etat seul, et précisement pas au seul ministére en charge de I’ éducation
nationale, d’'inventer et d'édicter une forme d'organisation universelle. Il revient aux
collectivités, qu'elles soient communes, syndicats, EPCI, départements, de s entendre
pour mettre au point la formule la mieux adaptée ala situation locale, des lors que
I” organisation retenue est conforme au cahier des charges.

3. Cequi est souvent owblié, négligé, et qui cependant est fondamental : préparer les hommesdu
premier cercle (enseignants, inspecteurs de circonscription, inspecteurs d académie) et du
second (délégués départementaux, associations de parents, personnels de la fonction publique
territoriale, élus, corps préfectoral) aincarner et apartager le dit cahier des charges, en mettant
en cavre un programme ambitieux tant dans le cadre de la formation initiale que dans celui de
laformation continue et de I'information et de la communication.

4. Faire comprendre aux personnels du premier degré I'intérét de travailler et de fonctionner dans
le cadre d'un «réseau ouvert », multiforme, offrant progressivement des approches, voire des
métiers différents, dont celui de directeur d école nouvelle maniéere. Faciliter et encourager les
évolutions de carriére a I'intérieur du «réseau scolaire » (réseau qui devra s élargir et se
relier aux autres ordres d’ enseignement).
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10.

Choisir le cadre du département pour effectuer un travail de proximité sur les perspectives et sur
I’ application pluriannuelle du programme d’ aménagement du réseau des écoles primaires, avec
utilisation et éargissement progressif d'un systeme d’'informations commun aux
enseignements du premier degré, et en relation avec la politique de I'intercommunalité.
Constituer un observatoire départemental de I’aménagement du réseau des écoles primaires.

Considérer que I’aménagement du réseau des écoles en « réseaux d’' écoles» intéresse aussi bien
les écoles de ville que les écolesrurales.

Définir, acoté de I’ école primaire communale dirigée par un directeur d école, I’ école primaire
intercommunale dirigée par un directeur d écoles, disposant, comme |’ école communale, d’un
seul conseil d’ écoles.

En matiere de gestion financiére d'un réseau d’'écoles, tout en sachant qu'il n'est pas
concevable dans I'immédiat de définir un modéle unique de gestion financiére, rechercher la
concentration de la gestion, le cas échéant sur |’ organisation intercommunale du dispositif.
Faire en sorte que les crédits d’ Etat puissent étre transférés au service de gestion.

Attribuer les moyens de I’éducation nationale globalement a I’ensemble du réseau
d’écoles, que ces moyens soient des moyens en personnel ou des moyens matériels ou
financiers (a relier, le moment venu, aux dispositions qui seront prises pour les budgets
opérationnels de programme, les établissements publics, etc, dans le cadre des nouvelles régles
budgétaires et comptables apartir de 2006).

Aider ledirecteur d’ écoles en facilitant la mise en place ases cotés d’un service de secr étariat
prenant en charge I’ administration générale du réseau d’ écoles, pendant le temps scolaire et hors
temps scolaire.
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Sauf s les autorités ministérielles considérent que le travail du groupe d'inspecteurs devait étre
ciblé ou orienté sur tel ou tel autre aspect, celui-ci a l’intention, d’ici la remise du rapport final, de
prolonger ses visites en académies, notamment dans I’Ouest afin d' observer certains sites ou
I’ enseignement privé occupe une place importante, d exploiter apartir de février les remontées en
cours de I’enguéte et les statistiques nationales et de compléter son analyse par une étude critique
des textes actuellement en vigueur et par quelques observations sur I’ organisation des écoles a
I étranger.

Marcel DUHAMEL Jean-Francois CUBY
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