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Avant-propos

e rapport annuel surI'état de la fonction publique, « Faits et chiffres », dresse un panorama

le plus complet possible des effectifs et des conditions d'emploi dans la fonction publique
de I'Etat, mais aussi dans la fonction publique territoriale et hospitaliére. Ce véritable bilan
social a été présenté au Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat le 12 juillet 2005.

Le contenu du document a encore été enrichi cette année : le périmetre d'observation aux
trois fonctions publiques s'est élargi, les séries longues mettent en perspective les évolutions
constatées, I'information sur I'emploi public est maintenant régionalisée et la connaissance des
conditions dans lesquelles travaillent les agents se précise.

La maftrise de la gestion des ressources humaines, préalable et enjeu de la mise en ceuvre de
la loi organique relative aux lois de finances, doit se faire sur la base d'informations partagées
par tous. Ce rapport apporte les éléments indispensables — tableaux, graphiques, commen-
taires, bibliographies — pour nourrir la réflexion sur les grands chantiers en cours de la moder-
nisation de la gestion des ressources humaines: structure des effectifs, recrutement,
rémunérations, formation, égalité professionnelle, organisation du temps de travail, budget de
la fonction publique de I'Etat. Il constitue un document de référence pour les décideurs, les
parlementaires, les syndicalistes, les gestionnaires, mais aussi pour tout citoyen qui s'intéresse
a la fonction publique.
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Les trois fonctions publiques

I.1 Effectifs des trois fonctions publiques

es trois fonctions publiques emploient

5,0 millions de personnes au 3| décembre
2003, soit un salarié sur cinq. 5| % appartiennent
a la fonction publique de I'Etat, 30 % 2 la fonction
publique territoriale et 19 % a la fonction publique
hospitaliere. S’ajoutent, en 2003, 232 600 bénéfi-
ciaires d’emplois aidés : contrats emploi-solidarité,
contrats emploi consolidé, contrats emplois
jeunes. Compte tenu du temps partiel et du temps
incomplet (modalités plus fréquentes dans les
fonctions publiques territoriale et hospitaliere
que dans la fonction publique de IEtat), une
personne physique correspond a 0,9 équivalent
temps plein.

Parmi les agents ayant un emploi principal dans la
fonction publique, 81 % sont titulaires ou mili-
taires (4,0 millions personnes), 15 % non-titulaires
(768 000 personnes). Les ouvriers d’Etat (56 000
personnes), les médecins des hépitaux publics
(94 000 personnes) et les assistantes maternelles
des collectivités territoriales (55 000 personnes)
représentent ensemble 4 % des effectifs.

Avec 20 % de non-titulaires, la fonction publique
territoriale (FPT) est celle qui emploie le plus
cette catégorie d’agents. La fonction publique
hospitaliere (FPH) et la fonction publique de I'Etat
(FPE) en emploient environ |3 %. L’analyse de
cette population dans les ministeres montre
qu’environ la moitié occupe des emplois qui ne
peuvent « statutairement » étre occupés par des
titulaires et que I'autre moitié comprend nombre
de personnes occupant des emplois saisonniers
ou occasionnels. Dans les hopitaux, 40 % sont
rémunérés sur crédits de remplacement. Des
enquétes conduites dans les collectivités territo-
riales arrivent a la proportion d’environ un non-
titulaire sur deux sur emploi non permanent.

Dans la fonction publique, les femmes sont
largement majoritaires : elles occupent 59 %
des emplois. Cette situation est la résultante

d’écarts importants selon les statuts et le type de
fonction publique : on compte 12 % de femmes
parmi les militaires, 15 % parmi les ouvriers
d’Etat, 76 % dans la FPH (mais seulement 40 %
parmi les médecins). Parmi les assistantes mater-
nelles, la proportion est proche de 100 %.

La majorité des agents appartient a la caté-
gorie C dans les trois fonctions publiques
réunies, mais la catégorie A est prépondé-
rante dans la fonction publique de PEtat.
L'importance de certains métiers au sein des trois
fonctions publiques dessine la structure hiérar-
chique de chacune comme de I'ensemble. Le poids
des enseignants rend la part de cadres dans la fonc-
tion publique de I'Etat exceptionnelle en compa-
raison des deux autres fonctions publiques comme
du secteur privé (45 % dans la FPE, 14 % dans la
FPH en comptant les médecins, 8 % dans la FPT,
14 % dans le secteur privé). Aussi, la part de la caté-
gorie A de la FPE tire-t-elle vers le haut 'ensemble
ou on atteint la proportion de 28 %. Mais, compte
tenu du poids de la catégorie C dans la FPH et
surtout dans la FPT, c’est au niveau C qu’on trouve
la plus forte proportion d’agents : 49 %.

Hors enseignants, la part de la catégorie C est
encore bien plus importante. Elle est prépondé-
rante dans la FPT et la FPH, et elle le devient dans
la FPE lorsqu’on retire les enseignants. La caté-
gorie C réunit alors presque 60 % de I'ensemble
des agents non enseignants et la part du niveau A
n’est plus que de 14 %.

Que l'on soit dans une configuration avec
ou hors enseignants de I’Etat, la catégorie B
représente environ le quart des agents.
Hors enseignants des ministéres, la catégorie B
est la seconde apres la catégorie C. La FPH, dont
37 % des agents reléve de la catégorie B (les infir-
miers appartiennent a cette catégorie), contribue
beaucoup a limportance de ce niveau dans
I’ensemble de la fonction publique.
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Les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques 1.1

Ill Définitions et méthodes

Le périmétre de la fonction publique : au sens sirict, un
agent de la fonction publique travaille dans un organisme dans
lequel le recrutement se fait sur la base du droit public. C'est
ainsi qu'ont été décomptés les 5,0 millions d'agents sur emploi
principal de la fonction publique. Ces personnes fravaillent
dans les services civils et militaires de |'Etat (administrations
centrales et services déconcenirés), dans les collectivités terri-
toriales (régions, départements, communes) et dans les
établissements publics & caractére administratif nationaux ou
locaux, tels que CNRS, universités, hdpitaux publics, centres de
gesltion de lo fonction publique territoriale, caisses des
écoles. ..

Au sens large, la fonction publique inclut des agents travaillant
dans d'autres types d'organismes de droit public mais dont les
agents sont soumis au droit privé. Ce périmétre élargi porte
I'effectif de la fonction publique d 5,2 millions de personnes
(sans compter La Poste ni les enseignants de |'enseignement
privé sous contrat).

Les établissements publics a caractére administratif
(EPA) d recrutement de droit privé sont les caisses natio-
nales de Sécurité sociale (Acoss, CNAMTS, Cnaf, CNAVTS) dont
le statut normal de recrutement des agents est, d titre déroga-
toire, le droit privé. Ces éfablissements ne figurent pas avec les
autres EPA de la fonction publique de I'Etat au sens strict. En
effet, au sein de la Sécurité sociale, caisses nationales (établis-
sements publics nafionaux d caractére administrafif) et caisses
locales (organismes privés), les agents sont gérés de maniére
homogéne.

Les quelques autres EPA nationaux autorisés & recruter
cerfaines catégories de leur personnel sous le régime du droit
privé restent classés dans la catégorie des EPA d recrutement
normal de droit public.

Pour leur part, les organismes consulaires (chambres d’agricul-
ture, de commerce et d'industrie, des métiers), établissements

publics sui generis sont situés hors du champ de la fonction
publique.

Les établissements publics a caractére industriel et
commercial (EPIC) sont soumis au droit commercial et recru-
tent normalement sur la base du droit privé (sauf exceptions
comme |'Office national des foréts). Les effecifs des Epic qui
ne sont pas des entreprises nationales (c'est le cas lorsque
moins de la moitié de leurs ressources provient de leur acfivité
commerciale) sont classés dans la fonction publique au sens
large. En revanche, les entreprises publiques constituées en
Epic (La Poste, SNCF, RATP, EDF...) et, a fortiori, les autres
entreprises publiques qui ont un statut de société (Air France,
GIAT industries, France Télecom...) ne font pas partie de lo
fonction publique.

D’autres organismes de droit public participent au
service public, les groupements d'intérét public (GIP) notam-
ment. Ces derniers sont des structures de droit public permet-
tant d'associer des personnes morales de droit public entre elles
ou, le plus souvent, d'associer des personnes de droit public
avec des organismes de droit privé. Les personnels sont souvent
mis @ disposition ou détachés des organismes constitufifs du
GIP. Mais le recrutement direct de personnes rémunérées sur le
budget du GIP est possible. Dans le cas o0 |'activité du GIP est de
nature adminisirative, les agents relévent du droit public, sans
pour autant &tre soumis aux dispositions du statut général.
Sinon, les agents relévent du droit privé.

Dans la catégorie « autres organismes » figurent les associa-
tions syndicales autorisées (ASA) de propriétaires. Ce sont le
plus souvent des personnes privées qui se regroupent pour
entreprendre des travaux collectifs. Ces associations sont
érigées en EPA (locaux) car elles exercent des prérogatives de
puissance publique. Leurs personnels, de droit public, ne relé-
vent pourtant pas du statut général de la fonction publique
territoriale.

Pour plus d’informations

e « L’emploi public est tiré par la fonction publique territoriale », Philippe Raynaud,
Economie et Statistique, n° 369-370, 2003, Insee.

e L’Observatoire de I’emploi public, Rapport annuel 2004, La Documentation fran-

caise, a paraitre.
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Les trois fonctions publiques

1.1 Effectifs des trois fonctions publiques

Tableau I-1 : Effectifs de la fonction publique de PEtat, territoriale et hospitaliere au
31 décembre 2003

Fonction publique au sens large

Fonction publique au sens strict EPA 3 GIP et
Thicta 3 recrutement EPIC hors autres
Ministéres, EPA 2 - entreprises . Total %
collectivités  recrutement de Total v, de droit publiques  °"BMS
territoriales  droit public (1) privé (2) @)
 Titulaires 1 748 010 84733 18327143 T 488 10 432 341843 987 703
FOEICFIO" Militaires 326 156 4 36197 128 3 326 200 1,4
52 I,"E‘t“:t Ouvriers d'Etat 54 863 I 086 55 949 22 14 13 55 986 2l
(pE)  Non-tituaires 184 401 144 061 38460 129 IS 160 49408 4448 397 478 I5,1
Total FPE 2133430 229921 2543351 1000 15662 59866 4772 2623651 1000
 Titulaires 894 151 263182 1157333 160 6779 1210 1 165 382 743
Fﬁgfi"?.: Non-titulaires 217 991 91 328 309319 203 350117 2240 346 676 0,
publlq Assistantes
territo- I 50 348 5143 55 491 3,6 26 55 517 35
riale (FPT) maternelles
Total FPT 1162490 359 653 1522143 100,0 41896 3536 1567575  100,0
Fonction _ Titulaires 742 052 742052 768 741 052 76,8
publique  Non-titulaires 130 135 130 135 135 130 135 13,5
hospita-  Médecins 9 153 94 153 9.7 94 153 9.7
liere (FPH) 1o¢a1 ppH 966 340 966340 1000 966340 100,0
Titulaires et g0a 317 | 090 008 4 058 325 80,7 488 1724 1594 407762 79,1
militaires
Non-titulaires 402392 365 54 767916 153 15160 84525 6688 874 289 17,0
TEFPT Ouvriers d'ftat 54 863 I 086 5949 1l 14 B 55 986 1l
+ oy Asistantes 50 348 5143 4911l 26 55517 N
maternelles
Médecins 94 153 94 153 1,9 94 153 18
Total 3475920 1555914 503184 1000 I5662 101762 8308 5157566 1000

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.

Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Emplois principaux.

FPE : métropole, Dom-Tom, étranger.

FPT : métropole, Dom et Saint-Pierre-et-Miquelon.

FPH : métropole et Dom ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris
praticiens hospitalo-universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et médecins libéraux.

(1) Y compris les établissements publics a caractére scientifique ou technologique (EPST) et les établissements a caractére scientifique, culturel ou
professionnel (EPSCP), catégories particuliéres d’établissements a caractére administratif (EPA).

(2) Caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, CNAMTS, Cnaf, CNAVTS) et centre national d’études supérieures de la Sécurité sociale
(Cnesss).

(3) Autres organismes : organismes de droit public non qualifiés d’établissements publics (Institut franco-allemand de recherches et Institut de
gestion sociale des armées) et ASA (associations syndicales autorisées).

8 Rapport annuel fonction publique



Les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques 1.1

Tableau 1-2 : Effectifs en équivalents temps plein de la fonction publique de PEtat, territoriale
et hospitaliére au 31 décembre 2003

Fonction publique au sens large

Fonction publique au sens strict EPA 3 ) GIP et
Thicta 3 tement EpIC hors autres
Ministéres, EPA 2 rCIUTEMENL o treprises . otal %
collectivités  recrutement de Total v, de droit publiques 82N
territoriales  droit public (1) privé (2) 3
~ Titulaires | 680 000 82017 1762017 138 426 10 095 36 1772854 7,0
F°'l;|‘."°" Militaires 326 156 4 326 197 13,7 3 326 200 133
gg I,"E‘t":t Ouvriers 'Etat 53 580 992 54 572 23 14 13 54 609 22
(fPE)  Non-ttulires 147 046 99 117 246 163 103 12519 45741 3744 308 167 12,5
Total FPE 2206 782 182167 2388949 1000 12959 55862 4060 2461830 1000
~ Titulaires 840 106 248281 1088387 790 6572 1067 1096 025 77,1
F‘l’lgl‘i"z: Non-titulaires 165 715 69 482 235 198 17,1 33345 | 836 270 378 19,0
publlq Assistantes
territo- 49 132 4947 54 379 39 26 54 405 38
riale (FPT) maternelles
Total FPT I 055 254 32709 1377963 1000 39916 2929 1420808 10,0
Fonction _ Titulaires 704 014 04014 795 704 014 79,5
publique  Non-titulaires 116 739 16 739 13,2 116 739 3,2
hospita-  Medecins 64 265 64 265 13 64 265 13
liere (FPH) 1o¢a1 ppH 885 018 885018 1000 885018 100,0
Titulaires et ) ghc0e) 1034353 3880615 834 426 16670 1383 3899 093 81,8
militaires
Non-titulaires 312 76 285 338 598 100 129 12519 79086 5580 695284 14,6
FIEFPT Ouvriers d’Etat 53 580 992 54 572 12 14 3 54 609 Il
+ fpy  Assistantes 49 432 4947 54 379 12 2 54 405 1
maternelles
Médecins 64 265 64 265 14 64 265 13
Total 3262036 1389895 4651930 1000 12959 95778 6989 4767657  100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.

Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Emplois principaux.

FPE : métropole, Dom-Tom, étranger.

FPT : métropole, Dom et Saint-Pierre-et-Miquelon.

FPH : métropole et Dom ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris
praticiens hospitalo-universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et médecins libéraux.

(1) Y compris les établissements publics a caractére scientifique ou technologique (EPST) et les établissements a caractére scientifique, culturel ou
professionnel (EPSCP), catégories particuliéres d’établissements a caractére administratif (EPA).

(2) Caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, CNAMTS, Cnaf, CNAVTS) et centre national d’études supérieures de la Sécurité sociale
(Cnesss).

(3) Autres organismes : organismes de droit public non qualifiés d’établissements publics (Institut franco-allemand de recherches et Institut de
gestion sociale des armées) et ASA (associations syndicales autorisées).
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Les trois fonctions publiques

1.1 Effectifs des trois fonctions publiques

Graphique |-1 : Répartition des effectifs entre les trois fonctions publiques

Fonction publique
hospitaliere
20 %

Fonction publique
de 'Etat
51%

Fonction publique
territoriale
29 %

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.

Graphique -2 : Répartition par catégorie hiérarchique dans chacune des trois fonctions publiques
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Résultats provisoires.
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Les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques 1.1

Tableau I-3 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs des trois fonctions publiques
au 31 décembre 2003

Catégorie A (en %)  Catégorie B (en %)  (Catégorie C (en %) Total
Ministéres
Titulaires civils 533 16,3 30,4 1 748 010
dont enseignants 898 10,2 - 844 572
dont non enseignants 192 221 587 903 438
Non-titulaires 41, 31,9 26,9 184 401
dont enseignants 877 123 - 47 637
dont non enseignants 250 387 36,3 136 764
Ouvriers d’Etat - 113 88,6 54 863
Total agents civils 50,7 17,6 31,7 1 987 274
dont enseignants 89,7 10,3 - 892 209
dont non enseignants 18,9 236 574 | 095 065
Militaires 12,6 58,9 285 326 156
Total 453 23,5 31,2 2313430
dont enseignants 89,7 10,3 - 892 209
dont non enseignants 17,5 31,7 50,8 1421 221
EPA a recrutement de droit public
Titulaires et militaires 52,9 20,4 26,6 84 714
Non-titulaires 285 31,1 40,5 144 061
Ouvriers d’Etat 04 5,6 94,0 | 086
Total 313 27,0 35,6 229 921
Fonction publique de PEtat
Titulaires et militaires 47,1 229 29,9 2 158 940
Non-titulaires 35,6 31,5 32,9 328 462
Ouvriers d’Etat 0,1 11,2 88,7 55 949
Total FPE 44,6 23,8 31,6 1543 351
Fonction publique territoriale (I)
Titulaires 12 14,1 18,1 | 157 333
Non-titulaires 11,9 15,3 12,8 309 319
Assistantes maternelles - - 100,0 55 491
Total FPT 19 13,8 783 1522 143
Fonction publique hospitaliére (2)
Titulaires 38 43,1 53,1 742 052
Non-titulaires 13 28,5 64,2 130 135
Médecins 100,0 - - 94 153
Total FPH 13,8 37,1 49,1 966 340
FPE + FPT + FPH
Titulaires et militaires 21,8 24,1 481 4058 3125
Non-titulaires 213 245 543 167 916
Ouvriers d’Etat 0, 11,2 88,7 55 949
Assistantes maternelles - - 100,0 55 491
Médecins 100,0 - - 94 153
Ensemble 27,6 233 49,1 5031 834
Ensemble hors enseignants des ministéres 142 26,1 59,7 4139 625

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.

Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.
Emplois principaux.

Les enseignants sont définis stricto sensu (hors directeurs d’établissement, inspecteurs).

(1) Répartition par catégories de tous les emplois, principaux et secondaires, appliquée aux emplois principaux.
(2) Répartition par catégorie observée en 2002.
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Les trois fonctions publiques

1.1 Effectifs des trois fonctions publiques

Tableau 1-4 : Pourcentage de femmes dans la fonction publique de I’Etat, territoriale et
hospitaliere en 2003

Fonction publique Fonction publique Fonction publique Trois fonctions

Hinistérs EPA de IEtat territoriale hospitaliére publiques
Titulaires 51,5 499 572 56,8 19,6 61,5
Non-titulaires 57,1 58,9 519 68,7 80,1 66,0
Militaires 1,7 22,0 1,7 1,7
Ouvriers d’Etat 143 31,0 14,6 14,6
Médecins (1) 39,8 39,8
Assistantes maternelles 98,1 98,1
Total 50,0 55,4 50,5 60,7 758 58,5
Total hors militaires 56,3 55,4 56,2 60,7 75,8 61,7

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.
Emplois principaux.

(1) Pourcentage de femmes observé en 2002.

Graphique |-3 : Part des femmes titulaires ou non-titulaires dans les trois fonctions publiques

Titulaires Non-titulaires
% %

OO e e e s OO —perereeeee e
80 - 8 oo

60 - 60 e

40 - 40 DL

20 - 20 - I

0 0 T

FPE FPT FPH FPE FPT FPH

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Sources : fichier de paie des agents de 'Etat au 31 décembre 2001, enquéte sur Pemploi de mars 2001 (Insee), CNRACL.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.
Emplois principaux.
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Les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques 1.1

Graphique 1-4 : Pyramides des dges de la fonction publique et du secteur privé
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie et enquéte sur 'emploi, CNRACL.

CHAMP :

FPE : titulaires civils des ministéres civils au 3|1 décembre 2003, hors emplois aidés.

FPT et FPH : titulaires affiliés a la CNRACL au 3| décembre 2003.

Privé : salariés des entreprises privées en mars 2003, hors CDD, apprentis, intérim, stagiaires et emplois aidés.
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Les trois fonctions publiques

1.1 Effectifs des trois fonctions publiques

Tableau I-5 : Répartition par région des effectifs au 31 décembre 2003 (1)

Fonction publique Population au  Part d’emploi

Fonction publique Fonction publique Total des trois

o L hospitaliére (au . . 31712/2003 en public pour
de IEtat territoriale 31/12/2000) fonctions publiques millers 1 000 habitants

Alsace 68 255 32 168 29 869 130 292 I 793 ni
Aquitaine 118 938 14 643 41 938 235 519 3049 112
Auvergne 52 201 30 860 24013 107 074 I 327 80,7
Basse-Normandie 51152 32 148 25 985 109 885 | 443 76,2
Bourgogne 61 535 35 094 17 869 124 498 I 616 11,0
Bretagne 120 185 67 760 47 345 1235 290 300 18,1
Centre 93 254 56 378 39 657 189 289 1 480 16,3
Champagne-Ardenne 60 597 25 349 13 604 109 550 [ 330 824
Corse 13 305 8 108 3 657 25 070 M 9,2
Franche-Comté 47 183 24 391 19 300 90 874 I 133 80,2
Haute-Normandie 60 061 44 281 26 230 130 572 | 805 73
{le-de-France 568 627 341 314 170 113 | 080 054 11 264 95,9
Languedoc-Roussillon 91 166 63 107 32 102 186 375 1 458 15,8
Limousin 29 595 18 252 15387 63 234 112 88,8
Lorraine 108 114 41 441 36 089 186 650 1329 80,1
Midi-Pyrénées 108 513 65 910 37 069 211 492 1 687 187
Nord-Pas-de-Calais 133 237 90 192 56 275 279 704 4026 69,5
Pays de la Loire 96 759 13210 51 496 221 525 3344 66,2
Picardie 65 031 37 336 30 348 132 715 | 875 70,8
Poitou-Charentes 65 097 41 154 15 782 133 033 | 687 189
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 201 074 132513 61 958 395 545 4 666 84,8
Rhdne-Alpes 201 504 132 413 87 139 421 056 5893 115
Total métropole 2415383 1 470 688 913223 4799294 60200 9,1
Guadeloupe 16 731 13 384 5 166 35 281 443 19,6
Martinique 15 580 12 976 6 709 35 265 393 89,7
Guyane 8 466 5 030 | 522 15018 185 81,2
Réunion 17 282 19 831 6 337 53 450 163 10,1
DOM SAI (Défense) 4117 41717
Total Dom 12776 51221 19 734 143 7131 1784 80,6
Métropole et Dom 2488 159 1 521 909 932 957 4943 025 61 984 9,1
Collectivités d’Outre-mer (2) 18 256 134 18 490
Etranger 36 936 36 936
Total fonction publique 21543 351 1522 143 932 957 4998 451

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.

Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes). Emplois principaux.
Y compris EPA nationaux, locaux maisons de retraites publiques.

(1) Les effectifs de ce tableau sont différents de ceux figurant dans la partie -5 qui comprennent, pour leur part, les bénéficiaires d’emplois aidés et
I’enseignement privé sous contrat et portent sur la situation au 31 décembre 2002.
(2) Pour la FPT n’est prise en compte que la collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon.
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Les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques 1.1

Tableau 1-6 : Bénéficiaires d’emplois aidés au 31 décembre 2003 et au 31 décembre 2004

Effectifs au 31 décembre 2003 Effectifs au 31 décembre 2004 (provisoires)
Total Total
CES, CEC  Emplois jeunes bénéficiaires  CES, CEC, CEV Emplois jeunes bénéficiaires
d’emplois aidés d’emplois aidés

Police nationale (I) 11500 11500 10 200 10 200
Justice (1) I 500 I 500 I 200 I 200
Collectivités territoriales (hors associations) (2) 69 800 29 300 99 100 56 800 16 900 13 700
EPA nationaux ou locaux (2) Il 800 5700 17 500 9200 3 2001 2 400
Epic nationaux ou locaux (3) | 600 2 000 3 600 1 400 1000 2 400
Etablissements publics d’enseignement (4) 43 400 29 800 13 200 32 600 15700 48 300
Etablissements publics de santé (5) 21 900 4300 26 200 18 000 2 300 20 300
Ensemble de la fonction publique 148 500 84 100 132 600 118 000 50 500 168 500
Associations, mutuelles, autres 107 700 69 100 176 800 96 100 54 700 150 800
Total secteur non marchand 256 200 153 200 409 400 214100 105 200 319 300

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Sources : Emplois jeunes : Dares, ministére de I'Education nationale, ministére de I'Intérieur, ministére de la Justice, Insee.

(1) 2003 : source fichier de paie Insee ; 2004 : source ministére calée sur fichier de paie 2003.

) Une forte proportion de bénéficiaires d’emplois aidés des EPA locaux est déclarée en collectivités territoriales.

) Y compris entreprises publiques constituées en Epic (EDF, RATP, SNCF, La Poste...).

) Parmi les emplois jeunes des établissements publics d’enseignement, on compte 28 200 aides éducateurs en 2003 et 14 800 en 2004
employés dans les établissements publics et privés du premier et deuxiéme degré du ministére de I'Education nationale.

(5) Y compris les hépitaux privés participant au service public hospitalier.

@
@
“
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Les trois fonctions publiques

1.2 Fonction publique de I’Etat

u 3| décembre 2003, la fonction publique de

PEtat rémunére, hors emplois  aidés,
2,543 millions d’agents : 91 % appartiennent a des
ministéres (2,313 millions) et 9% a des EPN a
caractére administratif (229 900). Les effectifs des
ministéres ont diminué entre 2002 et 2003 tandis
que ceux des établissements publics ont augmenté.
Les effectifs des ministéres et de leurs établis-
sements publics, globalement, sont restés stables
entre 2002 et 2003 (+ 0,5 %). Les emplois aidés
font I'objet d’'un dénombrement spécifique (voir
tableau 1-6). lls ne figurent pas ici dans le décompte
des agents de la fonction publique de I'Etat. Avec
ces emplois aidés, ministéres et établissements
publics réunis connaissent une baisse de leurs effec-
tifs de 0,4 % par rapport a 2002. Entre 2002 et
2003, les effectifs des ministéres ont baissé de
4 700 personnes. Cette baisse touche en particu-
lier les non-titulaires, dont I'effectif diminue de
14 400 personnes (— 7,2 %). Elle s’explique par la
suppression de 13200 postes de maitres
d’internat et surveillants d’externat. Simultané-
ment, dans les ministéres, le nombre de titulaires
ne s’accroit que de 0,5 %, progression la plus faible
depuis plusieurs années. Pour la premieére fois
en 2003, le nombre total d’agents des minis-
téres diminue : - 0,2 % par rapport a 2002.

Les effectifs des établissements publics compta-
bilisés dans ce rapport ont augmenté, pour leur

part, de 17 400 entre 2002 et 2003 (+ 8,2 %), du
fait de la création de 16 100 postes d’assistants
d’éducation affectés aux budgets des établis-
sements publics locaux d’enseignement (EPLE) en
2003 dans le cadre d’un nouveau dispositif d’aide
a I'emploi. lls sont appelés a remplacer progres-
sivement a la fois les maitres d'internat et
surveillants d’externat et les adjoints d’éducation
du programme « nouveaux emplois-nouveaux
services », dont 26 000 sont sortis du dispositif
en 2003. Ce dispositif modifie la répartition des
effectifs entre I'Etat et les établissements publics :
les maitres d’internat et les surveillants d’externat
figurent au tableau des effectifs de I'Etat alors que
les assistants d’éducation et ce qu'il reste
d’adjoints d’éducation sont gérés par les établis-
sements d’enseignement et figurent donc aux
effectifs des EPA. Hors EPLE, les effectifs des
établissements publics nationaux adminis-
tratifs baissent de 0,5 %.

La fonction publique de I'Etat emploie des
emplois jeunes dans la Police nationale, au minis-
tére de la Justice et dans les établissements
d’enseignement, et des bénéficiaires de contrats
emploi-solidarité et de contrats emploi conso-
lidé dans les établissements publics. Entre 2002
et 2003, leur nombre a baissé de 25 % environ.

11l Définitions et méthodes

Sont définis comme agents des établissements publics nationaux
les agents rémunérés sur le budget propre de ces établissements.
Dans certains cas, le budget de I'établissement public ne rému-
nére qu'une trés faible partie des agents, pour des prestations
ponctuelles, des vacations... Cest le cas de la plupart des
établissements publics d'enseignement supérieur, des univer-
sités ef des établissements d’enseignement secondaire relevant
du ministére de I'Education ou de I'Agriculture. Les personnels
statutaires, enseignants ou administratifs, rémunérés sur le
budget de I'Etat, figurent, en revanche, au tableau des effectifs
des ministéres.

Pour plus d’informations

Les personnels statutaires enseignants et adminisiratifs des EPLE
secondaires relevant du ministére de I'Education nationale et
ceux des lycées d'enseignement fechnique agricole éfant
comptés en agents de |'Etat (des ministéres), les agents non-
titulaires rémunérés sur le budget propre de ces EPLE figurent,
par symétrie, parmi les effectifs des établissements publics natio-
naux et non locaux. L'imputation de la rémunération soit au
budget de I'Etat ou au budget des EPLE, les personnels figurent
tous parmi ceux de la fonction publique de I'Etat. Les « assistants
d'éducation », contractuels de droit public recrutés par les EPLE
depuis le dispositif d'aide  'emploi en 2003 en font partie.

e «Les agents de PEtat au 31 décembre 2003 », D. Quarré et A. Pauron, Insee

Premiére, n° 1034, juillet 2005.

e Loin®2003-400 du 30 avril 2003 relative aux assistants d’éducation.
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Les trois fonctions publiques

Fonction publique de PEtat 1.2

Tableau 1-7 : Effectifs de la fonction publique de PEtat, ministéres et établissements publics
2002 et 2003

2002 2003
% par statut % par statut
Effectifs au % de  Titulaires ) Effectifs au % de )
3122002 femmes o OViers  NO™ 500003 femmes Titulaireset Quuriers - Non-
- d’Etat  titulaires militaires  d'Etat  titulaires
militaires

Ministéres civils 1899 485 57,1 893 0,7 10,0 1892280 573 90,1 0,6 93
Défense 418 633 16,7 87,6 10,5 1,9 421 150 174 81,6 10,3 2,1
Tous ministéres 2318118 49,8 89,0 24 8,6 2313430 50,0 89,6 24 8,0
EPA a recrutement de droit
public 212 526 55,6 37,0 08 62,2 229 921 55,4 36,9 0,5 62,7
Total fonction publique de
PEtat 2530644 503 84,6 23 13,1 2543 351 50,5 849 22 12,9
EPA a recrutement de droit
privé (1) 15900 749 0,5 0,0 99,5 15662 747 3,1 0,1 96,8
Epic hors entreprises publi-
ques 58 870 388 14,5 0,0 85,5 59 866 389 174 0,0 82,5
GIP et autres organismes (2) 4351 536 48 0,6 94,6 4111 538 6,8 0,0 93,2
Ministéres, établissements
publics et autres organismes 2 609 765 50,2 82,4 2,2 15,4 2623 651 49,6 81,5 2,1 14,9
La Poste (3) 289 614 415 745 0,0 25,5 286 140 48,1 123 0,0 111
Enseignants de I'enseigne-
ment privé sous contrat (4) 152288 13,1 1,0 0,0 99,0 153830 13,1 1,0 0,0 99,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires pour 2003.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.
Emplois principaux.
Métropole, Dom-Tom, étranger.

(l) Caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS) et Centre national d’études supérieures de la Sécurité sociale
(Cnesss).

(2) Autres organismes : organismes de droit public non qualifiés d’établissements publics (Institut franco-allemand de recherches et Institut de
gestion sociale des armées).

(3) Exploitant public.

(4) Les enseignants de I'enseignement privé sous contrat sont payés par I'Etat.

Faits et chiffres 2004 |7



Les trois fonctions publiques

1.2 Fonction publique de I’Etat

Tableau 1-8 : Répartition des effectifs de la fonction publique de I’Etat entre ministéres et EPA

au 31 décembre 2003 (en %)
Part des effectifs Part des effectifs Dont part des EPA en
dans les ministéres dans les EPA situation dérogatoire (1)

Affaires étrangéres 59,8 40,2 0,0

Agriculture 61,0 39,0 50

Culture 59,0 41,0 10,0

Défense 98,8 1,2 0,4

Economie et finances 94,6 5,4 1,5

Education nationale 96,4 3,6 0,0

Emploi et solidarité 443 55,7 39,0

Enseignement supérieur 66,4 33,6 11

Equipement 89,9 10,1 37

Intérieur 99,71 03 0,0

Jeunesse et sports 18,5 21,5 0,0

Justice 98,5 1,5 0,0

Outre-mer 100,0 0,0 0,0

Recherche 100,0 0,0 0,0

Services du Premier ministre 66,4 33,6 35

Total 91,0 9,0 11

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

(1) EPA dans lequel le statut normal de recrutement est celui de non-titulaire.
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Les trois fonctions publiques

Fonction publique de PEtat 1.2

Tableau 1-9 : Effectifs des établissements publics nationaux et autres organismes publics
au 31 décembre 2003 par catégorie

0,
Statut A B ¢ ren:::;née fota de fe/r;mes
Titulaires 44 856 17 331 22 581 84 774 499
EPA nationaux a recrutement Non-titulaires 41 017 44 810 40 450 18 870 145 147 58,1
de droit public (1) Total 85 8713 62 141 63 037 18 870 229 921 554
% de femmes 43,1 63,7 62,7
Titulaires 158 32 298 488 134
EPA nationaux a recrutement Non-titulaires 5 541 2 882 6 740 I 15 174 14,1
de droit privé (2) Total 5 699 2914 7038 I 15 662 147
% de femmes 54,1 80,8 883
o Titulaires 2010 189 5533 10 435 348
Epic nationaux Non-titulaires 2789 13964 12 878 800 49 431 39,7
hors entreprises
publiques Total 3799 16 856 18 411 800 59 866 38,9
% de femmes 31,2 53,1 35,7
Titulaires 47 024 20 255 28418 95 697 48,4
Total EPN Non-titulaires 68 347 61 656 60 068 19 681 209 752 55,4
Total 115 371 81911 88 486 19 681 305 449 53,2
% de femmes 413 62,1 59,1
Titulaires 125 4 90 258 53,5
Glp Non-titulaires | 254 | 023 33 116 2766 55,0
Total 1379 | 066 463 16 3024 548
% de femmes 53,1 53,1 63,7
Titulaires 16 36 14 66 13,6
. Non-titulaires 33 411 936 3 | 682 534
Autres organismes (3)
Total 348 441 950 3 | 748 51,9
% de femmes 253 513 593

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Emplois principaux.

(1) Hors agents payés par I'Etat, notamment dans les établissements supérieurs d’enseignement (universités par exemple), y compris les agents des
établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) de I'Education nationale et les EPLE de I'enseignement agricole recrutés sur ressources
propres, y compris les éléves fonctionnaires rémunérés sur le budget de I'établissement durant leur formation (Ira, Ena, Ecole nationale de la
magistrature).

(2) Caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS) et Centre national d’études supérieures de la Sécurité sociale.

(3) Organismes de droit public non qualifiés d’établissements publics (Institut franco-allemand de recherches et Institut de gestion sociale des
armeées).
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Les trois fonctions publiques

1.2 Fonction publique de I’Etat

Tableau I-10 : Etablissements publics nationaux a caractére administratif
au 31 décembre 2003 (1" partie)

Total % de titulaires % de femmes
Académie de France a Rome 1 143 28,6
Académie des sciences d’Outre-mer 8 0,0 62,5
Agence centrale des organismes de Sécurité sociale (Acoss) 510 33 52,2
Agence centrale des organismes d'intervention dans le secteur agricole (ex Acofa) 156 51 48,1
Agence de maitrise d’ouvrage des travaux du ministére de la justice 56 21,4 50,0
Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de santé (AFSSPS) 966 1,1 12,4
Agence nationale d’accréditation et d’évaluation en santé (Anaes) 864 3,6 41,1
Agence nationale des fréquences 325 61,5 354
Agence nationale pour 'amélioration de I'habitat (Anah) 61 574 443
Agence nationale pour 'amélioration des conditions de travail (Anact) 83 84 59,0
Agence nationale pour I'emploi (ANPE) 12 579 0,9 11,1
Agence nationale pour Iindemnisation des Frangais d’Outre-mer (Anifom) 62 839 64,5
Agence pour I'enseignement frangais a I'étranger 8 989 18,6 56,6
Agences de I'eau I 900 10,6 50,9
Bibliothéque nationale de France (BNF) 924 0,0 55,1
Bibliothéque nationale et universitaire de Strashourg 10 0,0 10,0
Caisse d’amortissement de la dette sociale 12 16,7 25,0
(aisse des dépots et consignations (CDC) et autres EPN du groupe CDC 6 220 16,5 63,2
Caisse nationale d’allocations familiales (Cnaf) 365 33 63,3
(aisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés et Fonds de financement de la
protection complémentaire de la CMU 10 442 38 113
(aisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés et Fonds de solidarité vieillesse 3 873 1,0 163
Caisse nationale militaire de Sécurité sociale (CNMSS) 1290 95,0 66,1
Centre de Sécurité sociale des travailleurs migrants 152 18,4 730
Centre des monuments nationaux 941 48 66,0
Centre d’études de I'emploi (CEE) 83 313 57,8
Centre d’études du milieu et de pédagogie appliquée (Agriculture) 9 22,2 118
Centre d’études et de recherches sur les qualifications (Céreq)
et Office national d’information sur les enseignements et les professions (Onisep) 9 14,1 10,9
Centre d’expérimentation pédagogique de Florac 33 57,6 57,6
Centre hospitalier national d’ophtalmologie des Quinze-Vingts 814 56,1 66,6
Centre national d’art et de culture Georges Pompidou (CNAC) y compris Bibliothéque
publique d’information (BPI) | 356 14,4 50,7
Centre national de documentation pédagogique (CNDP) et centres régionaux
de documentation pédagogique (CRDP) 2130 68,9 574
Centre national de la cinématographie francaise (CNC) 488 21,5 61,3
Centre national de la recherche scientifique (CNRS) et Observatoire de la Cote-d’Azur 29 536 85,5 429
Centre national de promotion rurale de Marmilhat 165 10,9 50,3
Centre national d’enseignement a distance (Cned) | 558 56,6 65,7
Centre national des ceuvres universitaires et scolaires (Cnous) 82 41,6 31,8

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Effectifs rémunérés sur le budget propre des établissements publics.

Les personnes payées par I'Etat exercant dans les EPA, notamment dans les établissements d’enseignement supérieur, ne figurent pas ici mais
dans les effectifs de I'Etat.

Y compris les EPA a recrutement de droit privé (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS, Centre national d’études supérieures de Sécurité sociale).
Y compris les agents sur ressources propres des EPLE de 'Education nationale et les EPLE de I Enseignement agricole.

Y compris les éléves fonctionnaires rémunérés sur le budget de 'établissement durant leur formation (Ira, Ena, Ecole nationale de la magistrature...).
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Les trois fonctions publiques

Fonction publique de PEtat 1.2

Tableau 1-10 : Etablissements publics nationaux a caractére administratif
au 31 décembre 2003 (2¢ partie)

Total % de titulaires % de femmes

Centre national d’études supérieures de Sécurité sociale (Cnesss) 41 53 345
Centre national du livre 10 143 614
Centre national du machinisme agricole du génie rural des eaux et des foréts (Cemagref) 841 61,1 31,9
Centre national études agronomiques des régions chaudes 133 15 45,1
Centre national pour 'aménagement des structures des exploitations agricoles (Cnasea) 1194 1,2 69,5
Centres régionaux de la propriété forestiére (CRPF) 543 9,9 28,9
Centres d’éducation populaire et de sports y compris centres régionaux d’Antibes et

d'lle-de-France | 754 35 335
Centres régionaux des ceuvres universitaires et scolaires (Crous) 15079 N 593
Chambre nationale de la batellerie artisanale - 50,0 100,0
Chancelleries d’université 8 315 315
Collége de France 9 0,0 444
Commission des opérations de bourse (Cob) 176 254 514
Conseil supérieur de la péche 828 18,1 14,0
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres 8l 358 56,8
Conservatoire national des arts et métiers (Cnam) ) 643 16,6 51,5
Conservatoires nationaux supérieurs de musique et de danse et Ecole nationale

supérieure des arts et techniques du théatre | 289 6,3 39,6
Ecole nationale d’administration (Ena) 651 83,7 44,1
Ecole nationale de formation agronomique de Toulouse 25 20,0 60,0
Ecole nationale de la magistrature (ENM) 118 90,7 65,7
Ecole nationale de la santé publique (ENSP) 931 60,7 58,9
Ecole nationale de I'aviation civile (Enac) 198 1,5 49
Ecole nationale de ski et dalpinisme 2 0,0 100,0
Ecole nationale de voile 4 0,0 50,0
Ecole nationale d’équitation 162 315 19,8
Ecole nationale des Chartes 17 0,0 58,8
Ecole nationale des Ponts et Chaussées 430 46,3 44
Ecole nationale du génie rural, des eaux et foréts (Engref) 15 26,1 66,7
Ecole nationale du patrimoine 40 0,0 62,5
Ecole nationale supérieure des arts décoratifs 305 0,0 36,4
Ecole nationale supérieure des arts et métier 434 1,2 28,1
Ecole nationale supérieure des Beaux-arts 16 6,3 25,0
Ecole nationale supérieure des sciences de I'information et des bibliothéques 31 19,4 11,0
Ecole polytechnique 874 30,3 414
Ecole pratique des hautes études 148 0,0 63,5
Ecoles d’architecture 913 1,4 39,8
Ecoles d'ingénieurs des travaux agricoles et assimilées 8126 48 352

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Effectifs rémunérés sur le budget propre des établissements publics.

Les personnes payées par I'Etat exergant dans les EPA, notamment dans les établissements d’enseignement supérieur, ne figurent pas ici mais
dans les effectifs de I'Etat.

Y compris les EPA a recrutement de droit privé (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS, Centre national d’études supérieures de Sécurité sociale).
Y compris les agents sur ressources propres des EPLE de I'Education nationale et les EPLE de I'Enseignement agricole.

Y compris les éléves fonctionnaires rémunérés sur le budget de I'établissement durant leur formation (Ira, Ena, Ecole nationale de la magistrature...).

Faits et chiffres 2004 21



Les trois fonctions publiques

1.2 Fonction publique de I’Etat

Tableau I-10 : Etablissements publics nationaux a caractére administratif
au 31 décembre 2003 (3¢ partie)

Total % de titulaires % de femmes

Ecoles d'ingénieurs et assimilées I 297 1,3 40,6
Ecoles nationales de la marine marchande (ENMM) 147 K 23,1
Ecoles nationales superleures des mines (Pans Saint- Etlenne) 41 19 29,1
Ecoles nationales supérieures des techniques industrielles et des mines (Albi, Alés, Douai, Nantes) 21 0,9 38,9
Ecoles nationales supérieures d’ingénieurs du ministére de la Défense 846 293 345
Ecoles nationales supérieures du paysage 83 24 44,6
Ecoles nationales vétérinaires 1712 342 57,6
Ecoles normales supérieures (ENS) (Cachan, lettres et des sciences humaines, Lyon, Ulm) 333 l,2 49,8
Ecoles supérieures d'ingénieurs agricoles et assimilées 150 12,0 52,1
Etablissement de communication et de production audiovisuelle de la Défense 3 333 66,7
Etablissement frangais des greffes 133 9.0 144
Etablissement national d’enseignement supérieur agronomique de Dijon (Enesad) 131 19,1 50,4
Etablissement national des invalides de la marine (Enim) 512 13,0 154
Etablissement public de maitrise d’ouvrages des travaux culturels 85 20,0 60,0
Etablissement public de santé national de Fresnes 261 52,1 10,8
Etablissement public du musée du quai Branly 160 15 66,9
Etablissement public du musée et du domaine national de Versailles 354 0,6 54,0
Etablissements d’enseignement du second degré 35 440 03 64,7
Etablissement public du musée du Louvre 11711 454 58,0
Fondations Carnegie et Singer-Polignac 17 0,0 353
Fonds d’action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs familles (Fas) 305 6,6 15,1
Fonds de solidarité 12 333 583
Fonds national de promotion et de communication de I'artisanat et Fonds de répartition des

ressources affectées aux fonds d’assurance-formation — 0,0 100,0
Grands établissements a I'étranger (Athénes, Extréme-Orient, Archéologie orientale, Rome, Velazquez) 385 371 39,5
Groupe des écoles des télécommunications (Paris, Brest, Evry) 1218 18,0 40,2
Institut de France 388 6,1 412
Institut de recherche pour le développement (IRD ex Orstom) 3 536 49,6 31,8
Institut de veille sanitaire 268 90 10,1
Institut des hautes études de défense nationale 9 1,2 333
Institut frangais de I'environnement (Ifen) 60 46,7 533
Institut géographique national (IGN) | 84 55,1 39,3
Institut national agronomique de Paris-Grignon 91 18,6 63,9
Institut national de formation des personnels du ministere de I'agriculture 84 0,0 19,0
Institut national de la jeunesse et d’éducation populaire 33 0,0 1
Institut national de la propriété industrielle (Inpi) 814 1 60,9
Institut national de la recherche agronomique (Inra) 9 663 82,6 415
Institut national de la recherche pédagogique (INRP) et centre intern. d’études pédagogiques (CIEP) 488 58,0 58,6
Institut national de la santé et de la recherche médicale (Inserm) 6310 85,1 63,1
Institut national de recherche en informatique et en automatisme (Inria) | 632 58,8 34,6
Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité (Inrets) 541 163 40,7

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Effectifs rémunérés sur le budget propre des établissements publics.

Les personnes payées par I'Etat exercant dans les EPA, notamment dans les établissements d’enseignement supérieur, ne figurent pas ici mais
dans les effectifs de I'Etat.

Y compris les EPA a recrutement de droit privé (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS, Centre national d’études supérieures de Sécurité sociale).
Y compris les agents sur ressources propres des EPLE de I'Education nationale et les EPLE de I Enseignement agricole.

Y compris les éléves fonctionnaires rémunérés sur le budget de I'établissement durant leur formation (Ira, Ena, Ecole nationale de la magistrature...).
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Fonction publique de PEtat 1.2

Tableau I-10 : Etablissements publics nationaux a caractére administratif
au 31 décembre 2003 (4¢ et derniére partie)

Total % de titulaires % de femmes
Institut national des appellations d’origine (Inao) 290 1,1 59.3
Institut national des langues et des civilisations orientales (Inalco) 38 0,0 55,3
Institut national des sports et de 'éducation physique (Insep) 110 0,9 39,1
Institut national d'études de la sécurité civile 421 0,0 11
Institut national d’études démographiques (Ined) 191 143 10,2
Institution nationale des invalides 400 16,5 60,3
Instituts d’études politiques (IEP) 139 22 66,2
Instituts nationaux des jeunes aveugles, des jeunes sourds 900 47,9 64,9
Instituts nationaux des sciences appliquées (Insa) (Lyon, Rennes, Rouen, Toulouse) 43I 10,2 53,6
Instituts nationaux polytechniques (INP) (Grenoble, Nancy, Toulouse) 625 4, 59,7
Instituts régionaux d’administration (Ira) 970 16,3 493
Instituts universitaires de formation des maitres (IUFM) 125 33 10,8
Inventaire forestier national 35 37,1 28,6
Laboratoire central des Ponts et Chaussées 620 10,6 31,0
Les haras nationaux 675 841 21,6
Lycée d’enseignement maritime et aquacole 12 45 36,4
Lycées d’enseignement technique agricole 6 952 2,7 548
Masse des douanes - 0,0 50,0
Météo France 3155 95,5 11,5
Musée de la marine 106 12,3 55,1
Musée de I'air et de espace 87 0,0 333
Musée de I'armée 123 39,8 4,9
Musées Henner, Moreau, Rodin 6l 49,2 59,0
Muséum national d’histoire naturelle 464 11,2 56,7
Observatoire de Paris et Institut de physique du globe 25 0,0 24,0
Office de protection contre les rayonnements ionisants 187 18,2 57,2
Office des migrations internationales (Omi) 627 11,0 11,0
Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (Ofpra) 622 543 64,0
Office national de la chasse (ONC) 1012 66,91 130
Office national des anciens combattants et victimes de guerre (ONACVG) | 466 83,2 66,3
Office universitaire et culturel pour 'Algérie (Ouca) 3 32 9,1
Palais de la Découverte 34 35,1 48,0
Parcs nationaux . 517 56,7 36,4
Syndicat des transports d’lle-de-France 114 1,4 55,3
Thermes nationaux d’Aix-les-Bains 376 15,8 63,3
Universités, IAE 20 268 10,0 61,3
Total 245 583 34,7 56,7

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Effectifs rémunérés sur le budget propre des établissements publics.

Les personnes payées par I'Etat exergant dans les EPA, notamment dans les établissements d’enseignement supérieur, ne figurent pas ici mais
dans les effectifs de I'Etat.

Y compris les EPA a recrutement de droit privé (Acoss, CNAMTS, CNAF, CNAVTS, Centre national d’études supérieures de Sécurité sociale).
Y compris les agents sur ressources propres des EPLE de I'Education nationale et les EPLE de I'Enseignement agricole.

Y compris les éléves fonctionnaires rémunérés sur le budget de I'établissement durant leur formation (Ira, Ena, Ecole nationale de la

magistrature...).
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1.2 Fonction publique de I’Etat

Tableau I-11 : Etablissements publics nationaux a caractére industriel ou commercial
au 31 décembre 2003

Total % de titulaires % de femmes

Agence de développement rural et d’aménagement foncier de Nouvelle-Calédonie 24 12,5 50,0
Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (Ademe) I 124 I.5 545
Agence francaise des investissements internationaux 11 2,6 311
Agence nationale de valorisation de la recherche (Anvar) 468 3,6 62,6
Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (Andra) 394 8,6 42,6
Agence nationale pour la part des employeurs a I'effort de construction (Anpeec) 41 40,4 46,8
Agence nationale pour les chéques vacances 170 29 63,5
(aisse frangaise de développement (ex CCCE) 1317 [1,0 42,8
Centre de coopération internationale en recherche agronomique (Cirad) | 854 9.8 39,8
Centre frangais du commerce extérieur (CFCE) 446 8,5 10,6
Centre national des arts plastiques (Cnap) et Ecole nationale supérieure de création industrielle 51 20 49,0
Centre national d’études spatiales (Cnes) 2 638 141 343
(ité de la musique 257 15,6 51,8
(ité des sciences et de I'industrie (CSI) et établissement public du parc

de la Grande Halle de la Villette 997 6,8 535
Comédie-Frangaise 408 91,4 43,1
Commissariat a I'énergie atomique (CEA) 18 275 18 29,1
Ecole nationale supérieure des métiers de 'image et du son 8l 14 494
EPN d’aménagement et de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux 19 15,8 1,1
Etablissement frangais du sang 7150 3,1 145
Etablissement public du parc et de la Grande Halle de la Villette 248 85 49,6
Fonds d'intervention et de régularisation du marché du sucre 18 51 61,5
Institut d’émission des départements d’Qutre-mer (ledom) 138 21,1 63,8
Institut d’émission d’Outre-mer (IEOM) 64 0,0 70,3
Institut frangais de recherche pour I'exploitation de la mer (Ifremer) I 331 8,0 40,0
Institut national de la consommation (INC) 14 6,8 62,2
Institut national de I'environnement industriel et des risques (Ineris) 518 249 394
Laboratoire national d’essais (LNE) 657 3,1 38,1
Office de développement de I'économie agricole dans les DOM (Odeadom) 38 19 52,6
Office national des foréts (ONF) 11026 62,3 17,0
Office national d’études et de recherches aérospatiales (Onera) | 943 1,1 12,3
Office national interprofessionnel des céréales (Onic) 118 90,5 535
Office national interprofessionnel des fruits des légumes et de Ihorticulture (Oniflhor) 159 15 66,0
Office national interprofessionnel des oléagineux, protéagineux et cultures textiles 106 2,8 60,4
Office national interprofessionnel des plantes a parfum, aromatiques et médicinales (Onipam) [ 18,2 545
Office national interprofessionnel des produits de la mer et de I'aquaculture (Onipma) 6l 49 443
Office national interprofessionnel des viandes de I'élevage et de I'aviculture (Onivea) 333 39 50,8
Office national interprofessionnel des vins (Onivin) 367 1,6 61,9
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Fonction publique de PEtat 1.2

Tableau I-11 : Etablissements publics nationaux a caractére industriel ou commercial
au 31 décembre 2003 (suite)

Office national interprofessionnel du lait et des produits laitiers (Onilait) 339 24 584
Opéra national de Paris et Centre national de la danse 1713 1,2 39,6
Réunion des musées nationaux (RMN) | 457 21 68,6
Théatres nationaux 567 25 4,0
Union des groupements d’achat public (Ugap) 83 19 59,7
Voies navigables de France 347 17 60,5
Total 58 973 17,7 389

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.
Emplois principaux. Effectifs rémunérés sur le budget propre des établissements publics.
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1.3 Fonction publique territoriale
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Au 31 décembre 2003, les collectivités territo-
riales emploient 1,522 million d’agents sur
emploi principal, hors bénéficiaires d’emplois aidés :
76 % travaillent dans les régions, départements et
communes et 24 % dans les établissements publics
administratifs locaux. Les communes, avec 63 % du
total des agents, restent les premiers employeurs,
méme si leur part dans I'emploi territorial total a
baissé depuis 1983, au profit des établissements
publics.

Entre 2002 et 2003, les effectifs augmentent
de 4 %. Hors emplois aidés, la tendance a une
progression nettement plus forte dans les établis-
sements publics locaux que dans les collectivités
locales stricto sensu (régions, départements,
communes) se poursuit. En effet, celles-ci connais-
sent un accroissement de leurs effectifs de 2,4 %
en 2003, alors que le nombre d’agents des établis-
sements publics progresse de 9,6 %. Les établis-
sements publics intercommunaux, qui représentent
a présent presque 10 % des effectifs territoriaux,
progressent trés fortement, au taux de 17,5 %.

Les emplois aidés étant compris, la progres-
sion des effectifs de la fonction publique
territoriale est de 1,6 %. En effet, en 2003, les
emplois « statutaires » (titulaires et non-titulaires)
des collectivités territoriales augmentent mais les
emplois aidés, en revanche, diminuent de 34 000
par rapporta 2002.

Prés d’un emploi sur deux des collectivités
territoriales est situé dans la filiere tech-
nique, un quart dans la filiere administrative et
un dixiéme dans la filiere sociale qui comprend
notamment le cadre d’emplois d’agents spécia-
lisés des écoles maternelles. Les emplois de
chacune des filieres culturelle, d’animation et
médico-sociale constituent un volume de 5 % des
emplois. Certaines filieres relévent plus spécifi-
quement de certains types de collectivités. Les
fonctions de police relévent des communes,
celles de lutte contre lincendie des départe-
ments. Les métiers de I'animation et de la culture
dépendent, pour l'essentiel, des communes ou
des établissements intercommunaux, la filiere
médico-sociale des communes et des départe-
ments. Seules les filieres technique et administra-
tive sont présentes dans toutes les collectivités.

Les emplois non permanents de la fonction
publique territoriale favorisent le recrute-
ment de non-titulaires. Un agent territorial sur
cing est non-titulaire. Cependant, la création
progressive des différents cadres d’emploi dans la
FPT s’est accompagnée d’une diminution de la part
de non-titulaires (30 % en 1983 et 22 % en 2003).
Le recours aux non-titulaires semble lié a I'absence
de cadres d’emplois correspondant a certains
besoins de recrutement (informaticiens par
exemple) et au fait que, dans certaines filiéres, le
recrutement se pratique essentiellement sur des
emplois non permanents répondant a des besoins
occasionnels ou saisonniers. C’est en particulier le
cas dans la filiere animation, dont 69 % des
emplois sont occupés par des non-titulaires.
Dans la filiere culturelle, la proportion est de
37 %, dans lafiliere sportive de 28 %.

Les missions qui incombent a la fonction
publique territoriale se conjuguent avec
Iimportance du « statut » de non-titulaire
pour conduire a une féminisation impor-
tante: 61 % des agents territoriaux sont des
femmes (59 % hors assistantes maternelles).
Parmi les non-titulaires, la part des femmes y est
de 70 %, contre 57 % parmi les titulaires. Dans
la plupart des filieres, pourtant, la proportion
de femmes est un peu plus faible chez les non-
titulaires, mais elle est beaucoup plus importante
dans la filiere technique ou les effectifs sont, de
loin, les plus nombreux. D’aprés la derniére
synthése des rapports aux comités techniques
paritaires de la fonction publique territoriale, on
compte dans cette filiere 66 % de femmes parmi
les non-titulaires, contre 40 % de femmes parmi
les titulaires. Les femmes non-titulaires de la
filiere technique sont massivement des agents
d’entretien.

Le niveau C rassemble 78 % des agents de
la FPT. Cette caractéristique est elle aussi en lien
direct avec les missions remplies par la FPT:
quatre cadres d’emplois appartenant a la caté-
gorie C (agents d’entretien, agents techniques,
agents administratifs et adjoints administratifs)
réunissent la moitié du personnel territorial. Les
catégories B et A représentent, pour leur part,
respectivement, 13 % et 8 % des agents.
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Fonction publique territoriale |

Il Définitions et méthodes

Dans la fonction publique ferritoriale, les agents relévent de  fences, d des « filiéres » : administrative, technique, culturelle,
grades rattachés aux statuts particuliers de cinquante-neuf  sportive, médico-sociale, police municipale, sapeurs-pompiers
cadres d'emplois. Les cadres d’emplois correspondent, au  professionnels, animation.

regard des fonctions exercées ou des domaines de compé-

3

Pour plus d’informations

e «L’emploi dans les collectivités locales au 31 décembre 2003 », Frédérique
Deschamps et Francoise Rochon, Insee Premiére, n° 1032 juillet 2005.

o « Les effectifs des collectivités territoriales au 31 décembre 2000, 2001 et 2002 »,
Insee Résultats, série société n° 39, mars 2005.

o Synthése nationale des rapports au CTP sur I’état au 31 décembre 2001 des collecti-
vités territoriales, CNFPT/DGCL, octobre 2004.

o Les agents non-titulaires territoriaux, CNFPT, juin 2003.
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1.3 Fonction publique territoriale

Tableau I-12 : Effectifs de la fonction publique territoriale au 31 décembre 2002 et 2003

2002 2003 (1)
0 0
. % de % par statut . . Y de % par statut .
Effectifs _ Non-  Assistantes| Effectifs _ Non- Assistantes
femmes  Titulaires . . femmes  Titulaires . | .
titulaires maternelles| titulaires maternelles
EMPLOIS PRINCIPAUX
Régions, départements, communes | [35 166 62,1 76,9 18,7 44 11162 490 62,1 76,9 18,8 43
EPA 328 212 56,7 12,8 25,6 1,6 359 653 56,1 13,2 254 1,4

Fonction publique territoriale 1463378 60,9 76,0 20,2 38 |1522143 60,7 76,0 20,3 3,6
dont assistantes maternelles 55 851 98,3 0,0 0,0 100,0 55491 98,1 0,0 0,0 100,0

FPT hors assistantes

maternelles 1407 527 594 79,0 21,0 00 (1466652 593 789 21,1 0,0
Epic locaux 39 404 410 18,1 81,9 0,0 41 896 415 16,2 83,8 0,0
ASA, GIP et autres organismes (2) 1738 624 41,1 58,9 0,0 3536 66,9 35,9 63,3 0,7
Total | 505520 603 744 21,9 3,7 |1 567 575 60,2 743 22,1 35

dont assistantes maternelles 55 851 983 0,0 00 1000 55517 981 0,0 0,0 100,0
Total hors assistantes

maternelles 1449 669 589 772 22,8 00 |I512058 588 743 257 00
EMPLOIS SECONDAIRES
Régions, départements, communes 49 558 67,5 33,7 66,3 0,0 48 150 67,8 354 64,6 0,0
EPA 16 407 693 35,6 64,4 0,0 17341 704 351 64,9 0,0
Fonction publique territoriale 65965 67,9 34,2 65,8 0,0 65491 685 35,3 64,7 0,0
Epic locaux 491 621 14,5 85,5 0,0 507 623 17,8 82,2 0,0
ASA, GIP et autres organismes (2) 259 725 52,1 41,9 0,0 1746 133 49,5 50,5 0,0
Total 69 050 68,1 34,1 65,3 0,0 68 744 686 358 64,2 0,0
TOUS EMPLOIS
Régions, départements, communes | 184 724 62,3 15,1 20,7 43 |1 210 640 624 753 20,6 42
EPA 344 619 513 11,0 2714 1,6 376 994 568 T4 212 1,4

Fonction publique territoriale 1529343 612 74 22, 37 | 1587634 610 744 22,2 35
dont assistantes maternelles 55 851 98,3 0,0 0,0 100,0 55491 982 0,0 0,0 100,0

FPT hors assistantes

maternelles 1473492 59,8 77,0 23,0 00 1532143 597 77,0 23,0 0,0
Epic locaux 39 895 412 18,0 82,0 0,0 42403 418 16,2 83,8 0,0
ASA, GIP et autres organismes (2) 5332 613 46,5 53,5 0,0 6282 69,7 41,9 511 0,4
Total | 574 570 60,7 12,6 23,8 3,5 |1 636319 60,6 1,1 239 34

dont assistantes maternelles 55 851 983 0,0 0,0 100,0 55517 981 00 0,0 100,0

Total hors assistantes

maternelles 1518719 593 753 24,7 0,0 |1 580 802 592 753 247 0,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, enquéte sur les collectivités territoriales.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

Métropole, Dom-Tom et Saint-Pierre-et-Miquelon.

(1) Chiffres provisoires.

(2) Hors organismes consulaires, établissements publics 3 caractére administratif ne relevant pas du statut général de la fonction publique.
ASA : associations syndicales autorisées. Epic : établissement public a caractére industriel ou commercial.
EPA : établissement public a caractére administratif. GIP : Groupement d'intérét public.
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Fonction publique territoriale 1.3

Tableau I-13 : Répartition des effectifs de la fonction publique territoriale par filiere d’emploi
au 31 décembre 2003 (en %)

% de non-titulaires

Titulaires Non-titulaires Total dans a fiére (1)
Administrative 25,8 12,8 23,0 12,4
Technique 46,8 39,5 45,1 194
Culturelle 3,6 16 45 313
Sportive Il 1,6 1,3 28,8
Sociale 10,0 11,5 10,3 141
Médico-sociale 41 53 49 24,1
Médico-technique 0,2 03 0,2 25,8
Sapeurs pompiers professionnels 3,1 0,1 9 0,9
Police municipale 1,8 0,2 1,4 3,7
Animation 11 16,2 52 69,3
Hors filiere 0, 3,6 0,9 88,4
Non déterminée 0,0 1,2 03 92,9
Total 100,0 100,0 100,0 22

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee.
Résultats provisoires

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes), assistantes maternelles, apprentis. Y compris
emplois secondaires.

(1) Taux global calculé, y compris emplois secondaires et hors assistantes maternelles et apprentis.

Faits et chiffres 2004 29



Les trois fonctions publiques

1.4 Fonction publique hospitaliére
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L es personnels des hopitaux et établissements
autonomes d’hébergement pour personnes
agées s’élevent a 966 000 personnes fin 2003 :
94 % travaillent dans les hépitaux publics et 6 %
dans les établissements autonomes pour
personnes agées. Il convient de noter que les
personnels qui appartiennent a la FPH, mais qui
travaillent dans des structures appartenant aux
collectivités territoriales, ne sont pas compris
puisqu’ils sont recensés avec les personnels
territoriaux : 60 000 personnes environ sont dans
ce cas, dont la moitié de titulaires.

Les titulaires (742 000 personnes), constituent,
avec les non-titulaires (130 000 personnes), le
personnel non médical de la FPH. Les non-titulaires
représentent 13,5 % du total des effectifs. Ils se
répartissent en non-titulaires sur emploi permanent
(60 %) et non-titulaires sur crédits de remplace-
ment (40 %). Les médecins, pour leur part, sont
94 000 a travailler dans les hépitaux publics. Cette
catégorie appelée « personnel médical » est régie
par des dispositions statutaires spécifiques, diffé-
rentes du statut général.

La fonction publique hospitaliére est celle
qui compte le plus de femmes. Le poids de la
filiere soignante, aux emplois par tradition fémi-
nins, conduit a une situation ou les trois quarts
des agents sont des femmes.

La filiere soignante est logiquement large-
ment majoritaire : elle représente 70 % du
personnel non médical des hépitaux. Dans cette
filiere, les effectifs les plus nombreux appartien-
nent aux corps des infirmiers (26 %), des aides-
soignants (24 %) et des agents de service hospita-

liers (11 %). Loin derriére, deux filieres occupent
une proportion équivalente d’agents: la filiere
technique et ouvriére et la filiere administrative
(12 % et || % respectivement). Les non-titulaires
sont un peu moins souvent que les titulaires des
personnels soignants et un peu plus souvent admi-
nistratifs ou techniques et ouvriers.

La fonction publique hospitaliére a la plus
forte proportion d’agents en catégorie B
mais la requalification en A de certains
emplois va modifier la structure hiérar-
chique. Compte tenu de I'importance du cadre
d’emploi d’infirmier, la structure hiérarchique de
la FPH est caractérisée par la part importante de
la catégorie B: 37 % (dont les trois quarts
d’infirmiers) ; la catégorie C représentant 49 %
des agents. La FPH, qui était la fonction publique
la moins bien lotie en cadres, a fait I'objet
d’importantes mesures de promotion profession-
nelle dans le cadre du protocole d’accord du
14 mars 2001. Ces mesures vont, a court et
moyen terme, modifier la répartition par caté-
gorie hiérarchique du personnel non médical au
profit de la catégorie A.

Les décisions conduisant a la requalification en
catégorie A de personnels ou de corps classés
auparavant en B ont pris effet au |®" janvier 2002
et montent progressivement en charge. Au
3| décembre 2002, date a laquelle on dispose
d’éléments sur la répartition par catégories, on ne
comptait encore que 4 % de titulaires en caté-
gorie A. L’application de ces nouvelles
mesures devrait faire passer la part des
titulaires de catégorie A a 10 % environ.

Pour plus d’informations

e « Les établissements d’hébergement pour personnes dgées en 2003 : activité et
personnel », Francois Tugoreés, Drees, Etudes et Résultats, n° 379, février 2005.

o « Données sur la situation sanitaire et sociale en France en 2004 », Annexe A au
projet de loi de financement de la Sécurité sociale pour 2005, Drees, ministére du
Travail, de PEmploi et de la Cohésion sociale, ministére de la Santé et de la

Protection sociale.

e Protocole du 14 mars 2001 relatif aux filieres professionnelles de la fonction
publique hospitaliére, informations sur les ressources humaines a ’hépital, supplé-
ment au n° 20, DHOS, ministére de ’Emploi et de la Solidarité, mars 2001.
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Fonction publique hospitaliere

Tableau I-14 : Effectifs réels de la fonction publique hospitaliere au 31 décembre 2003

2002 2003 (provisoire)
% de non- % de non-
0 o 1 1 1 0
llctfs | Efecifs % de fommes /o % flares sur - ttulares sur - % de
titulaires emplois crédits de médecins
permanents  remplacement
Hopitaux, médecins (1) 91 902 94 153 393 100,0
Hopitaux, personnel non médical 795 049 | 817 787 193 86,2 1,6 6,3
Total hopitaux 886 951 | 911940 74,9 113 6,8 5,6 10,3
Etabllssemeﬁnt§ d’hébergement pour 52 514 54 400 83 687 313
personnes agées (2)
Total fonction publique hospitaliére 939 465 | 966 340 75,8 76,8 8,2 53 9,7

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Sources : Drees, DHOS, Insee.

Résultats provisoires pour 2003

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau 8-6. Hors doubles comptes avec la

FPE et la FPT.

Métropole et Dom.

(1) Y compris internes et résidents. Hors praticiens hospitalo-universitaires, recensés avec les effectifs de la fonction publique d’Etat. Pourcentage
de femmes du personnel médical observé en 2002.

(2) Hors agents recensés avec les effectifs de la FPT travaillant dans des établissements sans autonomie juridique ou dans des établissements
sociaux. Le dénombrement des médecins n’étant pas disponible, le personnel des EHPA est entiérement classé en non-médical.

Tableau I-15 : Répartition des personnels non médicaux de la fonction publique hospitaliere

par filiére d’emploi au 31 décembre 2002 (en %)
0 -
ti{0 Igierelsmsn r 7 de non-
Titulaires Non-titulaires Total u. v titulaires dans la
emploi permanent .
filiere
dans la filiére
Administrative 11,0 12,0 1N 99 14
Soignante 713 64,2 70,4 6,1 12
Socio-éducative 1,2 1,3 1,2 13 14
Médico-technique 51 35 4,9 49 9
Technique et ouvriére 11,4 19,0 12,4 10,0 20
Total 100,0 100,0 100,0 10 13

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Sources : Drees et DHOS.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes), médecins et hors établissements d’hébergement
pour personnes agées.
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1.5 Les trois fonctions publiques par région

32

L es services de I'Etat et leurs établissements
publics administratifs comptent 39 agents
pour | 000 habitants, ceux de la fonction
publique territoriale (FPT) 26, ceux de la fonction
publique hospitaliere (FPH) 16, soit un total de
81 agents publics pour | 000 personnes en
France, au 31 décembre 2002.

En métropole, I'le-de-France affirme sa prépon-
dérance avec la proportion d’agents publics par
rapport a la population la plus élevée (95 %o.).
Dans le méme ordre de grandeur, on trouve la
Corse (92 %o), ainsi que le Limousin et
I'Auvergne. Pour | 000 habitants, Iile-de-
France compte 50 agents de PEtat et 31
agents de la FPT. La Corse en compte 46
dans la FPE et 32 dans la FPT. Ces deux
régions sont les plus administrées de la métropole
dans I'une et l'autre de ces fonctions publiques.

L'lle-de-France est caractérisée par la concen-
tration des fonctions de conception en adminis-
tration centrale, qui s’ajoutent aux fonctions
classiques des autres régions. La Corse, pour sa
part, est une région montagneuse dont la
densité de population est la plus faible de
France. Dans les régions les moins denses ou les
économies d’échelle ne sont guere possibles, le
nombre d’agents publics par habitant est plus
important qu’ailleurs. En effet, le maillage de
’ensemble du territoire en structures adminis-
tratives nécessaires a |'égalité de traitement des
citoyens se traduit par un volume d’emplois
publics minimum.

Dans les départements d’outre-mer (Dom), le
taux d’administration des trois fonctions publi-
ques (94 %.) dépasse parfois les plus élevés de la
métropole : 102 %o en Martinique, 93 %o en
Guyane et a la Réunion, 88 %. en Guadeloupe.

En Limousin et en Auvergne, c’est la fonc-
tion publique hospitaliere qui tire vers le
haut la proportion d’agents publics. Les taux
d’administration du Limousin et de I'Auvergne
sont plutét élevés dans la fonction publique de
I'Etat (FPE) (40 %o dans ces deux régions) et
moyens dans la FPT (26 %o dans les deux cas
également) mais ce sont les deux premiéres
régions francaises pour leur proportion d’agents
hospitaliers par rapport a la population (22 agents
de la FPH pour | 000 habitants en Limousin et
19 %o en Auvergne). Cet effet a la hausse conduit
ces régions aux 3¢ et 4° rangs de la métropole
pour leur part d’agents de la fonction publique

dans la population (avec un taux de 88 %o en
Limousin et de 84 %o en Auvergne). Il s’agit de
régions caractérisées par un mouvement continu
de déclin démographique jusqu’a ces derniéres
années. Dans ces régions, presque aussi peu
denses que la Corse, on est aussi dans une situa-
tion de masse critique minimum.

L’Alsace et les Pays de la Loire sont les
régions les moins dotées. La région des Pays de
la Loire est la moins pourvue en agents de la FPE
par habitant (33 %.) et elle I'est faiblement en
agents territoriaux. L’Alsace est la moins pourvue
en agents de la FPT (19 %o) et compte peu d’agents
de I’Etat. Malgré une situation dans la FPH assez
favorable dans ces deux régions, elles sont, au
total, les moins pourvues en agents publics par
rapport a la population (70 %o et 71 %o), alors que
I’enseignement privé sous contrat, important dans
les Pays de la Loire, figure ici dans les effectifs
statistiques de la fonction publique. Dans ces
régions, la population s’accroit plus fortement que
dans beaucoup d’autres en raison de migrations
internes et d’un solde naturel élevé. De plus, en
Alsace, la population est fortement concentrée
dans les villes, ce qui favorise les économies
d’échelle.

La fonction publique territoriale est trés
présente dans le Sud-Est et la Corse, faible-
ment au Nord-Est. Situation spécifique a la FPT,
le Sud-Est relativement plus administré que le
reste du pays, en dehors de Ile-de-France, du
Nord-Pas-de-Calais et de la Haute-Normandie.

Au Sud d’une diagonale allant des Pays de la Loire
a Rhéne-Alpes, les régions sont en effet plutét
mieux pourvues en agents territoriaux. On y
trouve en particulier, dans la catégorie des régions
les mieux pourvues, la Corse — premiére région
métropolitaine pour son nombre d’agents territo-
riaux par habitant (32 %.) —, Provence-Alpes-
Céte-Azur et le Languedoc-Roussillon (29 %o).

En dehors de ces régions, on ne trouve que Ile-
de-France (31 %o) et les quatre Dom (entre 34 %o
et 44 %o) parmi celles les plus fortement dotées
en agents territoriaux.

Au Nord-Est de la France, la présence de la terri-
toriale est faible : 21 %, en Champagne-Ardenne
et en Lorraine, 19 %o en Alsace. Les régions de
Franche-Comté et de Bourgogne et plus au Sud,
Rhéne-Alpes, sont a peine mieux pourvues (23 %o
au maximum).
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Les trois fonctions publiques par région 1.5

La fonction publique hospitaliére est moins
présente au Sud qu’au Nord. On compte
16 agents de la fonction publique hospitaliere
pour | 000 habitants. Les régions situées au Sud
de la France ont des taux d’administration hospi-
taliere plus faibles quau Nord. Mis a part le
Nord-Pas-de-Calais, la Haute-Normandie et, fait
remarquable, I'lle-de-France, les régions du nord
du pays sont en effet beaucoup mieux dotées en
agents de la FPH (entre 16 et 23 agents pour
| 000 personnes). En revanche, en Rhone-Alpes,

Midi-Pyrénées, Aquitaine, le taux d’administra-
tion hospitaliere est de |5 %.. C’est en Corse,
Languedoc-Roussillon et Provence-Alpes-Cote-
Azur qu’on reléve le taux le plus faible de la
métropole (14 %o). Dans ces régions, I'offre de
soins est plutdt fournie par le secteur privé. Les
régions Provence-Alpes-Cote-Azur, Languedoc-
Roussillon et Midi-Pyrénées sont, avec I'lle-de-
France, celles ol, notamment, le nombre de
médecins généralistes ou spécialistes est le plus
important de France.

Il Définitions et méthodes

Dans le cadre de I'Observatoire de I'emploi public, une étude
sur la localisation de |'emploi public par région a été réalisée.
Elle étend au niveau local, avec une problématique et une
méthodologie homogénes, des travaux de mesure des effectifs
jusque-ld réalisés d I'échelon national. L"étude porte sur les
agents des ministéres, des collectivités territoriales et
de leurs établissements publics administratifs, établis-
sements publics de santé, sociaux et médico-sociaux
compris ainsi que sur les enseignants des établis-
sements d’enseignement privés sous contrat.

Bien que ces derniers appartiennent au secteur privé, leurs
enseignants sont rémunéres sur le budget de I'Efat et appelés
a compter dans le plafond d’emplois du ministére de I'Educa-
tion dans le cadre de la loi organique sur les lois de finances

(Lolf). Ces personnels représentent 5,5 % des agents de IEtat
et des établissements d’enseignement privés sous contrat et
2,8 % de I'ensemble des agents publics.

Les emplois aidés (bénéficiaires de CES, de CEC
d’emplois jeunes) sont également inclus. lls représen-
tent 5,7 % de |'emploi des trois fonctions publiques fin 2002.
L'étude est limitée d lo France métropolitaine ef aux Dom,
les problématiques étant différentes dans les auires territoires
et d |'étranger. Les éléments exiraits de cette étude ne portent
que sur I’emploi public civil.

Taux d’administration d’une région : part des agents (ici
en effectifs réels) de la FPE (ou de la FPT, de la FPH, des trois
FP) par rapport d la population tofale de la région.

Pour plus d’informations

o L’Observatoire de Pemploi public, Rapport annuel 2004, La Documentation francaise,

a paraitre.

e «La fonction publique en Limousin: prés d’un quart des emplois », Martine
Brethenoux, Focal Insee Limousin, n° 9, octobre 2004.

e « La fonction publique en Rhone-Alpes : 434 840 emplois en 2001 », Jean-Claude
Robert, La Lettre-Résultats, Insee Rhéne-Alpes, n° 25, septembre 2004.

o « Poids croissant de la sphére publique dans I’économie rurale », Michel Maréchal,
La lettre, Insee Auvergne, n° 19, juillet 2004.
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1.5 Les trois fonctions publiques par région

Tableau I-16 : Effectifs civils des trois fonctions publiques (y compris enseignement privé sous
contrat et emplois aidés) par région et par département au 31 décembre 2002

’ Total 3 ) Total 3
Etat  Territoriale Hospitaliére  fonctions Etat  Territoriale Hospitaliére  fonctions
publiques publiques
Alsace 62773 33011 30506 126290 Champagne-Ardenne 53072 28002 24229 105303
Bas-Rhin 0233 4033 17169 T4 Ardennes 0413 6770 5155 22338
Haut-Rhin 2540 1299 13338 48870  Aube 10773 6506 4057 2133
Aquitaine 11928 77891 43755 1233514 Haute-Mame 7317 4385 3844 15 606
Dordogne 1185 11044 5980 29209 Marne U509 10341 11174 46024
Gironde 58506 35648 20255 115409  Corse 12336 8514 3661 245l
Landes 0774 9816 4429 25019  Corse-du-Sud 6013 4546 2113 12732
Lot-et-Garonne 9789 1013 41762 21 564 Haute-Corse 6323 3968 488 1779
Pyrénées- Franche-Comté 43115 25156 19980 88 251
Atlantiques 20 674 14370 7329 42313 Doubs 21 367 11560 7936 40 863
Auvergne SI98T 33604 25457 IO oo THI 4353 2490 1429
Alier 11003 8817 791 2780 jura 8876 560 S04 19533
Cantal 5481 A8 3T 1281 qenigie de Belfort 5421 3633 4504 13558
Haute-Loire TOIS 4419 3049 14543 Haute-Normandie 62901 46960 27621 137482
Basse-Normandie 53 605 34323 27055 114 983 Seine-Maritime 46516 34184 2186 102 562
Calvados 25558 164291 3311 33384 o deFrance 551060 339550 171965 1062575
Manche 18617 11449 7731 37803 Essonne 430 32045 7692 84059
Orne I480 6M5 S MBI8 oyt de-Seine 5135 43455 6160 100 971
Bourgogne 717 36754 29368 1489 206 B AS 95907 403 614
Cote-d'0r 338 1192 991 B9 e ot Marme 4118 31341 12159 84 683
Niévre 7765 5510 AB4 18010 i GaineDenis 53827 47053 12402 113282
Sabne-et-Loire 17 267 12260 8819 38 346 Val-de-Marne 51 474 3936710 156 100 997
Yonne 10299 7061 584 B4y p0i 35765 27683 1336 76684
Bretagne 115499 69254 48666 1233419  yine S 0T %l M 98285
(otes-d’Armor 16 852 14621 7558 39 031 Languedoc-
Finistére 33 954 18 624 15743 68 321 Roussillon 86 447 68 690 33 76l 188 898
lle-et-Vilaine 2087 20982 14840  T7909  Aude 0273 10440 399 24703
Morbihan 2606 1507 1054 48157 Gard 19797 16731 8832 45360
Centre 84211 57976 4l662 183849  Herault 39048 27986 15051 82 085
Cher 11260 7467 6004 24733 Lozére 3785 1618 168 709
Eure-et-Loir 12 402 9282 6717 28 401 Pyrénées-Orientales 13 544 11 855 4259 29 658
Indre §197 5410 3517 17124 Limousin 280% 18743 15983 62782
Indre-et-Loire 19050 13550 11190 43790  Corréze 8335 6089 4590 19014
Loiret B 1437 8985 4721 Creuse 4874 3191 2340 10 405
Loir-et-Cher 9751 7530 5248 2259 Haute-Vienne 14887 9463 9013 33363
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Les trois fonctions publiques par région 1.5

Tableau I-16 : Effectifs civils des trois fonctions publiques (y compris enseignement privé sous
contrat et emplois aidés) par région et par département au 31 décembre 2002

' Total 3 ) Total 3
Etat  Teritoriale Hospitaliere  fonctions Etat ~ Temitoriale Hospitaliere  fonctions
publiques publiques
Lorraine 91044 47700 37232 (75976  DeuxcSevres 10104 10210 5569 25 883
Meurthe-et-Moselle 32 961 15589 [5137 63 687 Vienne 18057 11360 8005 3740
Meuse 159 4668 3876 16 073 Provence-Alpes-
Moselle 37820 18983 11 086 67 889 Cote-d’Azur 174204 137 554 65 640 377 398
Vosges 12734 8460 7133 28 327 ﬁ'rlzevse-::e-"aute- ST 4311 604 016
Midi-Pyrénées 105490 69320 38892 213702 -
hritge 4853 3950 2580 1383 Alpes-Maritimes 33130 32819 13 647 19 596
veyon S0 SI3 410 g 49 BowhesduRhine 77965 56351 27212 16l 58
Gers 5 456 4718 2988 13 159 Hautes-Alpes 5102 3551 3146 11799
Haute-Garonne 55 31514 1469 lorT0l 3588626 290 11035 133l
Hautes-Pyrénées 8327 5297 5209 g gg3  laucluse 6874 14131 8616 39 782
Lot S5m0 400 235 1 gsq  Rhone-Alpes 203709 133731 89086 426526
Tam 1038 8665 397 2298 " 14588 8339 5402 28 369
Tarn-et-Garonne 6910 5412 293 |5 305 Ardéche 175614 440 18719
NordPasde-Calais 150593 105804 59088 315435  DOo™ 13355 103126201 29 868
Nord 101 651 6879 42329 1 776 Haute-Savoie 18322 15118 7784 41 224
Pas-de-Calas B 31008 16728 102678 428878 16253 86355
Pasdelalore 108189 72381 52883 23453 BISL 14968 14058 51158
Loire-Atantique M8 89 1687 o4 o 10958 38 891 28 674 13833
Maine-et-Loire BN 405 12898 sogs 2 1395 11101 615 3131
Mayenne 843 6458 577 20sep  TotalMétropole 2330266 1533510 945690 4809 466
Sarthe 16987 11725 91013 73 Dom TAT3 69295 20697 164785
Ve W30 1129 830 3 gy Suadeloupe 18507 14882 5253 38642
Picardie B3 a9 318 ey e B&6 M0 1559 16365
N D6 36 1003 a5y Marinique 1747 15190 705% 39673
i B3 1490 10740 19305 Meunion 3003 33053 6829 69905
Somme 2928 M3 110 47319 L?tilopolewom 2405 059 1 602805 966387 4974 251
Poitou-Charentes 58 153 45685 27379 131217
Charente 11254 8686 5232 %172 Tom 19 980 138 10218
Charente-Maritime 18738 15429 8513 42 740 Etranger 29709 29709

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 'évaluation. Sources : Insee, Drees, DHOS.

CHAMP : effectifs civils y compris bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes). Emplois principaux.
FPE : y compris enseignement privé sous contrat.

FPT : y compris assistantes maternelles.

FPH : y compris médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement.
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1.5 Les trois fonctions publiques par région

Figure 1-1 : Taux d’administration des trois Figure |-2: Taux d’administration de la fonction
fonctions publiques publique de PEtat
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Taux moyen : 3,9 %

Pour 100 habitants
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102 83 8l 79 77 70

Pour 100 habitants

50 4,1 39 37 35 33

Emploi public y compris enseignement privé sous contrat et
bénéficiaires d’emplois aidés, hors militaires.
Sources : Insee, Drees, DHOS.

FPE y compris enseignement privé sous contrat et
bénéficiaires d’emplois aidés, hors militaires.
Source : Insee.

Figure 1-3 : Taux d’administration de la fonction Figure 1-4 : Taux d’administration de la fonction
publique territoriale publique hospitaliére
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Pour 100 habitants Pour 100 habitants i}

BT [ ] racmopeni26%

44 28 26 24 22 19

FPT y compris bénéficiaires d’emplois aidés. FPH y compris bénéficiaires d’emplois aidés.
Source : Insee. Sources : Insee, Drees, DHOS.
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Les trois fonctions publiques par région 1.5

Tableau I-17 : Taux d’administration par région et par département (a partir des effectifs
physiques) au 31 décembre 2002

Total 3 fonctions

Total 3 fonctions

Etat  Tenitoriale Hospitaliére . Etat  Temitoriale  Hospitaliére "
publiques publiques
Alsace 3,5 1,9 1,7 7,1 Lozere 5,1 2,3 2,2 9,6
Bas-Rhin 38 1,9 1,6 7.4 Pyrénées-Orientales 33 29 1,0 7.2
Haut-Rhin 31 18 1.8 6.8 Limousin 10 26 22 58
Agquitaine 3,7 2,6 1,5 7,8 orreze » ) » d
Dordogne 3,1 2,8 1,5 74 ﬁreusev‘ }(2) %g ;g gf
Gironde 4,4 2,7 1,6 8,7 aute-Vienne 5 A X 2
Landes 32 2,9 1.3 73 L i 39 2.1 1.6 76
Lot-et-Garonne 32 23 15 7.0 Meur<he-et-Moselle 46 22 2 89
Pyrénées-Atlantiques 3,4 2,3 1,2 6,9 Meuse 3:9 7_:4 7_:0 8:4
Moselle 37 1,8 1,1 6,6
Auvergne 4,0 2,6 1,9 8,4 g g ’ 3
Allier 32 26 23 8l Vosges 33 22 19 74
Cantal 37 27 2 85 Midi-Pyrénées 40 2,6 1,5 8,1
Haute-Loire 33 2,1 1,4 6,8 -
Puy-de-Déme 47 27 I8 92 Ariege 3> 28 18 82
4 g ’ ’ ’ Aveyron 3.2 2,1 1,6 6,9
Basse-Normandie 3,7 2,4 1,9 8,0 Gers 3,1 2,7 1,7 75
Calvados 39 2,5 2,0 84 Haute-Garonne 50 2,9 1,3 9,2
Manche 38 2,4 1,6 7.8 Hautes-Pyrénées 37 2,4 2,3 8,4
Orne 32 22 2,0 7,5 Lot 34 2,4 1,4 7.2
Tarn 3,0 2,5 1,1 6,6
Bourgogne 3,6 2,3 1,8 7,7 ot. X | ’ :
Cote-d'Or 4"6 2"3 2',0 8’,9 Tarn-et-Garonne 32 2,6 1,4 7,1
Niévre 35 2,5 2,1 81 Nord-Pas-de-Calais 3,8 2,6 1,5 7,9
Sadne-et-Loire 32 2,3 1.6 7,1 Nord 4,0 2,7 1,7 83
Yonne 3,1 2,1 1,7 6,9 Pas-de-Calais 34 25 1,2 7.1
Bretagne 3,9 2,3 1,6 7,8 Pays de la Loire 3,3 2,2 1,6 7,0
Cétes-d’Armor 3,0 2,6 1,4 7,0 Loire-Atlantique 38 2,5 1,4 7.7
Finistére 39 2,2 1,8 79 Maine-et-Loire 32 1,9 1,7 6,8
llle-et-Vilaine 4,7 2,3 1,7 87 Mayenne 2,9 2,2 2,0 7,1
Morbihan 34 2,3 1,6 7.2 Sarthe 32 2,2 1,7 7,0
Vendé 25 2,0 1.5 59
Centre 34 2,4 1,7 75 endee
Cher 36 24 19 79 Picardie 3,4 2,3 1,7 74
Eure-et-Loir 3,0 2,3 1,6 6,9 Aisne 33 2,6 1,9 7.7
Indre 3,5 2,3 1,5 7,4 Oise 30 1,9 1,4 6,3
Indre-et-Loire 34 2,4 2,0 7.8 Somme 39 2,6 2,0 8,5
Loiret 3,7 2,3 1,4 75 n
Loir-et-Cher 3 24 3 71 Poitou-Charentes HH 41 I A
Champagne-Ardenne 4,0 2,1 1,8 7,9 Charente-Maritime 32 2,7 1,5 74
eux-Sévres A 5 E 6
Ardennes 3,6 2,3 1,8 77 \[/) Sé ‘7; 2 77: 3 ?[g ; g
Aube 37 2,2 1,4 73 lenne » g g »
Haute-Marne 39 2,3 2,0 82 -
n T W% B s o moow o
Corse 4,6 3,2 1,4 9,2 Alpes-Maritimes 32 3,1 1,3 7.6
Corse-du-Sud 50 3,7 1,8 10,5 Bouches-du-Rhéne 4,1 3,0 1,4 8,6
Haute-Corse 44 2,7 1,0 8,1 Hautes-Alpes 4,0 2,8 2,5 9,3
= Var 38 2,8 1,1 77
Franche-Comté w12 o 78 Vaucluse 33 27 17 77
Haute-Saéne 32 1,9 11 6,2 Rhéne-Alpes 35 23 1,5 73
Jura o 3,5 2,2 2,0 7,7 Ain 27 I's 0 53
Territoire de Belfort 39 2,6 32 9,7 Ardéche 28 21 I's 63
Haute-Normandie 3,5 2,6 5 7.7 Drome 30 23 14 66
Eure 3,0 23 1,0 6,3 Haute-Savoie 2,8 23 1,2 6,2
Seine-Maritime 38 2,8 1,8 8,3 Isére 3,7 2,6 1,4 77
Py Loire 32 2,1 1,9 72
lle-de-France 5,0 31 1,5 9,5 Rhéne 4.4 2,4 1,8 8,5
Essonne 3,8 2,8 0,7 7.3 Savoie 3,6 2,9 1,6 81
Hauts-de-Seine 3,5 3,0 0,4 6,9
Paris 10,3 4,0 45 18,8 Total Métropole 3,9 2,6 1,6 8,1
Se!ne-etTMarne ) 33 2,5 1,0 6,9 Dom 4,2 3,9 1,2 9,4
Seine-Saint-Denis 39 34 0,9 8,1 Guadeloupe 42 3,4 1,2 88
Val-de-Marne 4,2 32 08 8,1 Guyane 5,0 35 0,9 9,3
Val-d'Oise 32 2,5 1,2 68 Martinique 45 3,9 1,8 10,2
Yvelines 37 2,4 1,0 72 Réunion 4,0 4.4 0,9 9,3
Languedoc-Roussillon 3,6 2,9 1,4 7,9 ,
Aude 32 32 1,2 7,7 Total Métropole
Gard 3,1 2,6 1.4 7,0 + Dom 3,9 2,6 1,6 8,1
Hérault 4,1 30 1.6 87

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
CHAMP : effectifs civils y compris bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes). Emplois principaux .
FPE : y compris enseignement privé sous contrat.
FPT : y compris assistantes maternelles.

FPH : y compris médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement.

Sources : Insee, Drees, DHOS.
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1.5 Les trois fonctions publiques par région

Tableau I-18 : Effectifs civils en équivalent temps plein des trois fonctions publiques (y compris
enseignement privé sous contrat et emplois aidés) par région et par département au
31 décembre 2002

Total 3 fonctions Total 3 fonctions

Etat  Territoriale Hospitaliére ftat  Territoriale Hospitaliére

publiques publiques

Alsace 55663 29905 26766 112334 Lozere 2970 1 478 | 475 5923
Bas-Rhin 35829 18330 14938 69 097 rénées-Orientales 11926 10 625 3842 26 393
Haut-Rhin 19834 11575 11828 43 237 Limousin 25463 16 612 14 442 56517
Agquitaine 97934 69425 39050 206 409 Correéze 7473 5465 4131 17 069
Dordogne 10 978 9422 5355 25755 Creuse 4528 2747 2154 9429
Gironde 51604 32488 19 068 103 159 Haute-Vienne 13 463 8399 8157 30019
Landes 9633 8875 3970 22 477 Lorraine 80 782 40 255 33223 154 260
Lot-et-Garonne 8577 6239 4222 19 038 Meurthe-et-Moselle 29 087 13 320 13 437 55844
Pyrénées-Atlantiques 17 142 12402 6436 35980 Meuse 6755 3606 3419 13780
Auvergne 44417 29356 22126 95 899 Moselle 33 662 16 237 10 054 59 952
Allier 9 849 7926 7104 24 879 Vosges 11278 7093 6312 24 684
Cantal 4697 3489 2777 10 963 Midi-Pyrénées 91 152 61445 34199 186 796
Haute-Loire 5150 3806 2542 11498 Ariége 4286 3468 2283 10 037
Puy-de-Déme 24720 14135 9703 48 559 Aveyron 6678 5065 3715 15 458
Basse-Normandie 45476 29149 24209 98 835 Gers 4739 4100 2663 11501
Calvados 21 650 13937 12 085 47 672 Haute-Garonne 48777 28 046 12 807 89 631
Manche 15974 9835 68133 2622 Hautes-Pyrénées 7219 4782 4747 16 747
Orne 7852 5378 5311 18 541 Lot 4850 3360 2039 10 250
Bourgogne 51845 32338 25907 110090 Tarn 8610 7814 3394 19817
Céte-d'Or 20408 10409 8788 39 606 Tarn-et-Garonne 5994 4811 2549 13354
Niévre 6932 4961 4245 16 138 Nord-Pas-de-Calais 126 680 90773 52277 269 731
Saéne-et-Loire 15177 10662 7 604 33443 Nord 84 007 59 551 37 426 180 983
Yonne 9327 6 305 5271 20 903 Pas-de-Calais 42 674 31222 14851 88 748
Bretagne 89497 60553 43174 193224 Pays de la Loire 82 340 64614 46 525 193 479
Cétes-d’Armor 12 931 12 953 6702 32585 Loire-Atlantique 34762 25591 14 592 74 944
Finistére 26673 16526 13 829 57 027 Maine-et-Loire 17 586 12819 11380 41785
llle-et-Vilaine 33203 17987 13 124 64314 Mayenne 6312 5712 5105 17 129
Morbihan 16 690 13088 9519 39297 Sarthe 14 442 10 396 8214 33052
Centre 74144 51856 36898 162898 Vendée 9238 10 097 7234 26 569
Cher 9958 6675 5373 22 005 Picardie 55710 36594 28 461 120 765
Eure-et-Loir 10 848 8269 6 030 25 148 Aisne 15633 11 467 8867 35967
Indre 7510 4869 2 940 15319 Oise 20 951 13 024 9755 43730
Indre-et-Loire 16 500 12 097 9727 38324 Somme 19 126 12 104 9839 41 068
Loiret 20812 13307 8122 42241 Poitou-Charentes 51 048 39043 23972 114063
Loir-et-Cher 8515 6639 4707 19 862 Charente 10 036 7387 4517 21 940
Champagne-Ardenne 46 951 24507 21 823 93 281 Charente-Maritime 16 827 13231 7 548 37 606
Ardennes 9358 5693 4675 19726 Deux-Sévres 8415 8438 4865 21718
Aube 9547 5659 3773 18978 Vienne 15770 9988 7043 32 800
Haute-Marne 6612 3704 3459 13775 Provence-Alpes-Céte-d’Azur 153 843 126502 56 096 336 441
Marne 21435 9452 9916 40 803 Alpes-de-Haute-Provence 4703 3741 2241 10 685
Corse 1ei2 7938 3451 23 001 Alpes-Maritimes 29413 30 540 11929 71 88l
Corse-du-Sud 5658 4269 2061 11988 Bouches-du-Rhéne 68 002 51763 23 124 142 890
Haute-Corse 5954 3 669 1 390 11014 Hautes-Alpes 4599 3116 2760 10 474
Franche-Comté 37636 21817 17460 76912 Var 32520 24 374 8805 65 699
Doubs 18658 10010 6885 35553 Vaucluse 14 606 12 969 7237 348l
Haute-Saéne 6618 3643 2205 12 465 Rhéne-Alpes 170457 118452 77 866 366 776
Jura 7599 4849 4371 16 818 Ain 12 591 7381 4903 24 875
Territoire de Belfort 476l 3315 3999 12 075 Ardéche 6233 5257 3864 15353
Haute-Normandie 55718 40467 24127 120 312 Dréme 11209 8947 5264 25 420
Eure 14599 10706 50613 0366 Haute-Savoie 15023 13 439 6770 35233
Seine-Maritime 41119 2976l 19 066 89 946 Isere 34953 25202 13935 74 089
lle-de-France 498 457 312603 156 612 967 672 Loire 18 384 13412 12 161 43 958
Essonne 39821 29407 7083 76 311 Rhéne 59 994 35175 25 489 120 659
Hauts-de-Seine 45858 40021 5474 91353 Savoie 12 071 9638 5480 27 189
Paris 201 765 77782 87 471 367018 Total Métropole 2021277 1363873 838412 4223562
Seine-et-Marne 36914 28571 11025 76510 Dom 69 483 57 537 19 188 146 208
Seine-Saint-Denis 49 456 44 484 11291 105 231 Guadeloupe 16 894 12 938 4 946 34778
Val-de-Marne 46731 36529 9214 92 475 Guyane 8339 5506 | 498 15343
Val-d'Oise 32359 25715 12018 70 091 Martinique 16 232 13 652 6563 36 446
Yvelines 45554 30095 13036 88 684 Réunion 28019 25 442 6181 59 641
Languedoc-Roussillon 74452 59 667 29747 163 867 Total Métropole + Dom 2 090760 1421 410 857 600 4 369 770
Aude 9038 866l 3393 21092

Gard 16978 14 659 7738 39375 Tom 14222 234 - 14 457
Hérault 33540 24245 13 299 71083 Etranger 28 594 - - 28 594
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation. Sources : Insee, Drees, DHOS.

CHAMP : effectifs civils y compris bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes).
FPE : y compris enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.

FPT : y compris assistantes maternelles. Y compris emplois secondaires.

FPH :y c. médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement. Emplois principaux.
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Les trois fonctions publiques par région 1.5

Tableau I-19 : Taux d’administration par région et par département (a partir des effectifs en
équivalent temps plein) au 31 décembre 2002

Total 3 fonctions Total 3 fonctions

Etat  Teritoriale Hospitaliére Etat  Territoriale Hospitaliére

publiques publiques

Alsace 30 .7 5 53 Tozere 70 2,0 2,0 80
Bas-Rhin 34 1,7 1,4 6,6 Pyrénées-Orientales 2,9 2,6 0,9 6,4
Haut-Rhin 2,7 1,6 1,6 6,0 Limousin 3,6 2,3 2,0 8,0
Aquitaine 3,3 2,3 1,3 6,9 Corréze 32 2,3 1,8 73
Dordogne 28 2,4 1.4 6,6 Creuse 37 22 1.8 7,7
Gironde 39 2,4 1,4 7.8 Haute-Vienne 3,8 2,4 2,3 8,5
Landes 2,8 2,6 1,2 6,6 Lorraine 3,5 1,7 1,4 6,7
Lot-et-Garonne 2,8 2,0 1,4 6,1 Meurthe-et-Moselle 4,0 1,9 1,9 7.8
Pyrénées-Atlantiques 2,8 2,0 1,0 59 Meuse 3,5 1,9 1,8 7.2
Auvergne 3,4 2,2 1,7 7,3 Moselle 33 1,6 1,0 58
Allier 2,9 2,3 2,1 73 Vosges 30 1,9 1,7 6,5
Cantal 32 2,4 1,9 7.4 Midi-Pyrénées 3,5 2,3 1,3 7,1
Haute-Loire 24 1.8 1,2 54 Ariege 3,1 25 1,6 72
Puy-de-Déme 4,1 2,3 1,6 8,0 Aveyron 2,5 1,9 1,4 58
Basse-Normandie 3,2 2,0 1,7 6,9 Gers 2,7 2,3 1,5 6,6
Calvados 33 2,1 1,8 72 Haute-Garonne 44 2,5 1,2 8,1
Manche 33 2,0 1,4 6,7 Hautes-Pyrénées 32 2,1 2,1 7.5
Orne 2,7 1,8 1,8 6,4 Lot 30 2,0 1,2 6,2
Bourgogne 3,2 2,0 1,6 6,8 Tarn 2,5 2,2 1,0 57
Coéte-d’Or 4,0 2,0 1,7 7.8 Tarn-et-Garonne 2,8 22 1,2 6,2
Niévre 3,1 2,2 1,9 73 Nord-Pas-de-Calais 3,2 2,3 1,3 6,7
Sadne-et-Loire 2,8 2,0 1,4 6,1 Nord 33 2,3 1,5 7,1
Yonne 2,8 1,9 1,6 6,2 Pas-de-Calais 2,9 2,2 1,0 6,
Bretagne 3,0 2,0 1,4 6,5 Pays de la Loire 2,5 2,0 1,4 5,8
Cétes-d’Armor 2,3 2,3 1,2 59 Loire-Atlantique 3,0 2,2 1,2 6,4
Finistére 31 1,9 1,6 6,6 Maine-et-Loire 2,4 1,7 1,5 56
llle-et-Vilaine 37 2,0 1,5 72 Mayenne 2,2 2,0 1,8 59
Morbihan 2,5 2,0 1.4 59 Sarthe 2,7 1.9 1.5 6,2
Centre 3,0 2,1 1,5 6,6 Vendée 1.6 1.8 1.3 4,7
Cher 32 2,1 1,7 7,0 Picardie 3,0 2,0 1,5 6,5
Eure-et-Loir 2,6 2,0 1,5 6,1 Aisne 2,9 2,1 1,7 6,7
Indre 33 2,1 1,3 6,6 Oise 2,7 1,7 1,3 56
Indre-et-Loire 2,9 2,1 1,7 6,8 Somme 3,4 2,2 1,8 7.4
Loiret 33 2,1 1.3 6,7 Poitou-Charentes 3,1 2,3 1,4 6,8
Loir-et-Cher 2,7 2,1 1,5 6,2 Charente 29 2,2 1,3 6,4
Champagne-Ardenne 3,5 1,8 1,6 7,0 Charente-Maritime 2,9 2,3 1,3 6,5
Ardennes 32 2,0 1,6 6,8 Deux-Sévres 24 24 1.4 6,2
Aube 32 1,9 1,3 6,5 Vienne 3,9 2,5 1,7 8,1
Haute-Marne 3,5 1,9 1,8 72 Provence-Alpes-Cote-d’Azur 3,3 2,7 1,2 7,2
Marne 3,8 1,7 1,8 72 Alpes-de-Haute-Provence 33 2,6 1,6 7.4
Corse 4,4 3,0 1,3 8,6 Alpes-Maritimes 2,8 2,9 1,1 6,9
Corse-du-Sud 47 35 1,7 9.9 Bouches-du-Rhéne 36 2,7 1,2 7.6
Haute-Corse 4,1 2,5 1,0 7,6 Hautes-Alpes 3,6 2,5 2,2 83
Franche-Comté 3,3 1,9 1,5 6,8 Var 34 2,6 0,9 6,9
Doubs 37 2,0 1.4 7,0 Vaucluse 28 25 1,4 6,7
Haute-Sadéne 2,8 1,6 09 54 Rhéne-Alpes 2,9 2,0 1,3 6,3
Jura 30 1,9 1,7 6,6 Ain 2,3 1,4 0,9 4,6
Territoire de Belfort 3,4 2,4 2,9 8,7 Ardéche 2,1 1,8 1,3 52
Haute-Normandie 3,1 2,3 1,3 6,7 Dréme 2,5 2,0 12 56
Eure 2,7 1,9 0,9 55 Haute-Savoie 23 2,0 1,0 53
Seine-Maritime 33 2.4 1,5 7.3 Isere 31 2,2 1,2 6,6
lle-de-France 4,5 2,8 1,4 8,7 Loire 2,5 1,8 1,7 6,0
Essonne 35 2,5 0,6 6,6 Rhéne 37 22 1.6 74
Hauts-de-Seine 3,1 2,7 0,4 6,2 Savoie 3,1 2,5 1,4 7,0
Paris 9.4 3,6 4,1 17,1 Total Métropole 3,4 2,3 1,4 7,1
Seine-et-Marne 3,0 2,3 0,9 6,2 Dom 3,9 3,3 1,1 8,3
Seine-Saint-Denis 3,5 32 0,8 7,5 Guadeloupe 3,8 2,9 1,1 7.9
Val-de-Marne 38 2,9 0,7 7.5 Guyane 4,7 31 08 8,6
Val-d'Oise 2,9 2,3 1,1 6,2 Martinique 42 35 1,7 9.3
Yvelines 33 2,2 1,0 6,5 Réunion 37 34 0.8 7.9
Languedoc-Roussillon 3,1 2,5 1,2 6,8

ggfg %g %; :; 2:? Total Métropole + Dom 3,4 2,3 1,4 7,1
Hérault 3,5 2,6 1,4 7,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation. Sources : Insee, Drees, DHOS.

CHAMP : effectifs civils y compris bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes).
FPE : y compris enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.

FPT : y compris assistantes maternelles. Y compris emplois secondaires.

FPH :'y compris médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement. Emplois principaux.
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1.5 Les trois fonctions publiques par région

Figure 1-5 : Part de cadres dans ’emploi public Figure 1-6 : Part de cadres dans ’emploi privé
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Taux moyen : 13,0 %

Pour 100 salariés du secteur privé

BT [ | rascmopen:2asx

31,3 290 280 270 260 247 22,7 128 102 89 83 68

Cadres : personnel enseignant et non enseignant de
catégorie A.

Emploi public y compris enseignement privé sous contrat et
bénéficiaires d’emplois aidés, hors militaires.

Sources : Insee, Drees, DHOS. Source : Insee.

FPE y compris enseignement privé sous contrat et
bénéficiaires d’emplois aidés, hors militaires.
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Les trois fonctions publiques par région 1.5

Figure |1-7: Part de cadres hors enseignants
dans ’emploi public

"@;‘,

Figure 1-8 : Part des enseignants de catégorie A
dans I’emploi public
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Taux moyen : 10,1%
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_:|:| Taux moyen : 18,5%

21,3 200 190 180 170 155

FPT y compris bénéficiaires d’emplois aidés. FPH y compris bénéficiaires d’emplois aidés.

Source : Insee. Sources : Insee, Drees, DHOS.
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1.6 Séries longues

42

L a fonction publique employait 5,0 millions de
personnes au 3| décembre 2003, sans
compter les emplois aidés, ce qui représentait un
cinquiéme des emplois sur le territoire national.
Entre 1982 et 2003, 'emploi public a augmenté de
24 %. Dans le méme temps, I'emploi total
augmentait de 13 %. La croissance de I'emploi
public repose sur celle de la fonction publique
territoriale (FPT). La FPT enregistre la plus forte
progression des effectifs (+ 42 %), suivie de la
fonction publique hospitaliere (FPH) (+ 28 %) et
enfin de la fonction publique d’Etat (FPE) (+ 14 %).

Alors que la FPT représente 30 % de
I’emploi public en 2003, elle a absorbé a
elle seule 47 % des emplois publics créés
entre 1982 et 2003. La forte croissance de la
FPT est une tendance longue amorcée dés les
années soixante. Les communes, avec 63 % du
total des agents au 31 décembre 2003 (956 000
personnes), restent les premiers employeurs,
mais leur part dans I'emploi territorial total a
baissé depuis 1983. La part occupée par les dépar-
tements a elle aussi baissé. Ce mouvement s’est
effectué au profit des établissements publics
communaux, intercommunaux et départemen-

taux, mais aussi des régions. Erigées en collecti-
vités territoriales en 1986 seulement, les régions
représentent une faible part de I'emploi total
(0,9% en 2003) mais elles connaissent une
montée en puissance de leurs effectifs, multipliés
par huit depuis 1983.

La fonction publique hospitaliére a connu un
développement de ses effectifs conforme a
sa part dans ’emploi public. Elle en constitue
19 % en 2003 et elle a absorbé 21 % du total des
emplois créés dans les trois fonctions publiques
depuis 1982.

La fonction publique de Etat, enfin, a été la
moins créatrice d’emplois entre 1982
et 2003. Elle n’a prélevé que 32 % des nouveaux
emplois de la période, alors que ce versant de la
fonction publique en représente 51 % en 2003. Les
établissements publics nationaux ont particuliére-
ment bénéficié des emplois créés. En effet,
entre 1982 et 2003, le transfert de missions de
I'Etat a ses établissements publics administratifs a
conduit a accroitre leurs effectifs de 36 %, alors
qu’ils ne représentent que 9 % des effectifs de la
fonction publique de I'Etat en 2003.

Pour plus d’informations

e « L’emploi public est tiré par la fonction publique territoriale », Philippe Raynaud,
Economie et Statistique, n° 369-370, 2003, Insee.
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Séries longues 1.6

Tableau 1-20 : Effectifs de la fonction publique de PEtat, territoriale et hospitaliére
entre le 31 décembre 1982 et le 31 décembre 2003

Fonction publique d’Etat Fonction publique territoriale .
m Fonction % emploi
i ublique Emploi total . -

nationaux a  Fonction - Fonc.non PSS ree +per PO public dans
- . Collectivités publique | hospitaliére + FPH (1 (en milliers) Pemploi
Ministéres ~ recrutement publique de [ . EPA locaux L EPH) h (1 ) emplol

de droit TEtat (FPE) territoriales territoriale | (FPH) hors @) total

A (FPT) | NTGR (1)
public

1982 2116273 117565 2233 838| 887 075 186 458 1 073 533| 717 739(4 025 110 70 19
1984 2 146 456 131 506 2 277 962 913 823 189 825 | 103 648 | 747 500(4 129 110 20339 19
1986 2148 786 138 672 2 287 458| 926 826 194 557 1 121 383 756 201 |4 165 042 21499 19
1988 2157 952 139 627 2297 579| 926 590 193 066 | 119 656| 768 2664 185 500 21 908 19
1990 2166 915 140 901 2 307 816 963 224 203 140 | 166 364| 783 473 |4 257 653 123119
1992 1182 464 146 768 2329 232| 982 263 219 455 | 201 718 | 799 4484 330 398 22088 20
1994 2202 503 163 818 2366 321 |1 003 556 228 193 | 231 749| 812 177(4 410 246 22091 20
1996 2230 172 171 619 2401 7901|1023 049 239 312 | 262 361 | 825 7104 489 862 22301 20
1998 2254822 185 119 2439 9411 055 364 251 881 | 307 245| 836 624 (4 583 810 2309 20
2000 2276 518 195584 2472 1021 091 111 280 817 1 371 928| 855 660 (4 699 690 4226 19
2002 2318 118 212526 2530 6441 135 166 328 212 | 463 378 | 889 752 (4 883 774 24709 20
2003 21313430 229 921 2 543 3501|1162 490 359 653 1522 143 | 915 1624 980 656 24612 20

Evolution
1982/2003 93 95,6 13,9 31,0 92,9 41,8 215 23,1 13,4
(en %)

Evolution
1992/2003 6,0 56,1 9, 183 63,9 26,1 14,5 15,0 11,4
(en %)

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Résultats provisoires pour 2003.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

(1) Les non-titulaires sur crédits de remplacement (NTCR) de la FPH ne sont pas disponibles sur 'ensemble de la période. Voir tableau [-22 pour
la série depuis 1994 ou les NTCR sont inclus. Les années 1998, 2000 et 2002 dans la FPH et I'année 2002 dans la FPT ont été actualisées par
rapport a la publication de 'année derniére.

(2) Emploi total en France métropolitaine, hors contingent.
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1.6 Séries longues

Tableau 1-21 : Effectifs en équivalent temps plein de la fonction publique de PEtat, territoriale
et hospitaliére entre le 31 décembre 1982 et le 31 décembre 2003

Fonction publique d’Etat Fonction publique territoriale Fonction
i i ubliqu
Au 31 décembre i iPr‘:::Jttl::IZ:)t( Fonction | e ::Ef.::: hESPitJiéere fre -
Ministéres de droit T,El:hque e territoriales EPA Locaux territoriale | (FPH) hors MY
ublic "7 (D) L
1982 2055481 100 901 2 156 382 | 804 597 169 122 973 719 | 670 078 3 800 179
1984 2074095 112407 2186502 | 841 682 170 849 1 012 531 | 695 196 3 894 229
1986 2071619 118323 2189942 | 853989 174774 1028 762 | 702088 3 920 792
1988 2074082 118845 2192927 | 853 087 174 538 1027 626 | TII 975 3 932 527
1990 2080 112 119691 2199803 | 884721 182895 1067 616 | 727 941 3 995 360
1992 2095479 127483 2222962 | 902913 197 777 1 100 690 | 741 374 4065 025
1994 2108 466 142705 2251 171 | 917002 205046 1 122 048 | 748 520 4 121 739
1996 2129712 14431 2213943 | 932264 215851 1 148 115 | 756 788 4 178 847
1998 2157801 151380 2309 181 | 955223 227 045 | 182268 | Tel 579 4253 028
2000 2173734 162 918 2336 652 | 984 516 251 097 1 235 612 | 793 561 4 365 825
2002 2200373 171650 2383023 | | 030 457 293 666 | 324 123 | 814297 4521 444
2003 2206782 182 167 2388949 | 1055254 322709 1377 963 | 837 254 4 604 166
Evolution 1982/2003 (en %) 14 80,5 10,8 31,2 90,8 41,5 249 21,2
Evolution 1992/2003 (en %) 53 429 15 16,9 63,2 25,2 12,9 133

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Résultats provisoires pour 2003.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

(1) Les non-titulaires sur crédits de remplacement (NTCR) de la FPH ne sont pas disponibles sur I'ensemble de la période.
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Séries longues 1.6

Tableau 1-22 : Effectifs des trois fonctions publiques par statut entre le 31 décembre 1992
et le 31 décembre 2003

Evolution
1992 1994 199 1998 2000 2002 2003 1992/2003
(en %)
Tialaires 1651 695 1699377 1735 127 1746733 1776603 1817079 183278 1l
Non-titulaires 297468 298583 294316 30692 313234 330938 31846 10
FPE, y Militaires 300379 295701 300779 32095 321338 34714 36197 9
compris EPA Ouvriers d'Etat 79690 72660 70569 64331 60927 ST853 55949 - 30
Total 1329230 2366321 2401791 2439941 2472102 2530644 2543351 9
% de non-titulaires 13 13 12 13 13 13 3
Tialaires 863244 888817 932 138 976275 1033824 [ 11145 1157333 33
-  Non-ttulaires 2695 283062 270445 273160 280790 296 077 309319 12
i Y COMPIS.istantes maternelles S65018 59870 58778  ST8I0  ST304 5851 55491 -2
Total 1201718 1231749 1262361 1307245 1371928 1463378 1522143 27
% de non-titulaires 3 23 b)) 2 20 2 2 12
Tialaires §74075 686 698 696 531 698 055 708 170 727019 742052 10
Non-titulaires hors NTCR 40473 38764 39488 46837 57280 70830 78957 95
Non-titulaires y ¢. NTCR nd 67093 70318 83971 101 003 120543 130 135
o () Padens gl 84901 86715 89691 91 T3 9021 91902 9413 I
Total hors NTCR 799448 812177 815710 836624 855660 889752 915162 14
Total y c. NTCR nd 840506 856540 873757 899383 939465 966 340
% de non-titulaires hors NIR ~ § 5 5 ¢ 7 8 9 70
% de non-titulaires y ¢ NIGR ~ nd 8 8 10 1 13 13
Tialaires 3194014 3 274 892 3 363 796 3 421 063 3518597 3 655 548 3132128 17
Non-titulaires hors NTCR FPH 614 897 620 409 605 249 626 918 651304 697845 716738 1
Non-titulaires y ¢. NTCR FPH nd 648738 636079 664 05 69507 747558 767 916
Militaires 300379 295701 300779 320956 321338 3471 36197 9
o 4 ppy O dfra 79690 72660 70569 64331 60927 57853 55949 - 30
Yy Asistantes matemeles S6518 59870 58778  ST8I0  ST304  S5851 55491 -2
Praticiens hospitaliers 84901 86715 89691 91 T3 9021 91902 94153 I
Total hors NTCR FPH 4330399 4410247 4489862 4583810 4699690 4883774 4980656 IS
Total y . NTCR FPHnd 4438576 4520692 4620943 4743413 4933487 5031834
% de non-titulaires hors NICR 14 14 3 14 14 14 14
% de non-titulaires y ¢ NIR  nd /5 14 14 15 15 15

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.
Résultats provisoires pour 2003.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes) ; voir tableau |-6.

(1) Linformation sur les non-titulaires sur crédits de remplacement (NTCR) de la FPH n’est pas disponible sur toute la période. C’est pourquoi les

effectifs sont indiqués avec et sans NTCR.
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1.6 Séries longues

Tableau 1-23 : Evolution des effectifs des ministéres et de leurs EPA rattachés entre 1992 et 2003

Evolution 1992/2003

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003 (en %)

Mfaires étrangéres Ministere 21 921 19 525 19 763 19 340 18 476 19 167 19 570 - 10,7

ot Coopératioﬁ EPA 7301 10 566 11502 11 860 11603 12 993 13178 80,5
Total 29 228 30 091 31 265 31200 30 079 32 160 31748 12,0
Ministére 33 615 35513 36 853 31 139 39 155 39 149 38 857 15,4

Agriculture EPA 15797 18 155 19189 20 069 21 890 123 801 24 818 57,1
Total 49 412 53 668 56 042 57 808 61 645 62 950 63 675 28,7
Ministére 12 992 12 045 12 598 14 607 14 694 14 830 13 985 1,6

Culture EPA 1921 3891 5 665 6 974 8153 7 805 9 131 2315
Total 15919 15 936 18263 21 581 12 847 12 635 23716 49,0

Défense et Anciens Ministere 404 212 390 655 393 863 411 619 414 626 418 633 421 150 41

i EPA 4089 4193 5183 5218 6 158 5113 5195 7,0
Total 408 301 394 848 399 046 416 837 420 784 423 746 426 345 44

Economie. Finances Ministére 208 783 207 161 210 127 207 663 200 497 198 864 196 286 - 6,0

ot Indust;ie EPA 1924 7401 1481 10 227 11035 10 974 1121 403
Total 216 707 114 562 217 558 217 890 211 531 209 838 207 407 - 43

. Ministére 1125533 L IST 611 1172082 1181 434 1207422 1233346 1228803 9,2

Education nationale EPA 15 346 19 561 80 779 86 237 88 804 95 957 113 875 511
Total 1200879 1237172 1252861 | 267 671 1296226 1329303 | 342678 11,8
Ministére 24 862 26 188 26 891 26 401 17 584 28 272 28 355 14,0

Emploi et Solidarité EPA 24 048 26 386 26 969 28 840 31 671 38 716 35 606 48,1
Total 48 910 52 574 53 860 55 241 59 255 67 048 63 961 30,8

) Ministere 123 778 120 816 121 841 17 92 115 637 115 978 116 396 - 6,0

Equipement EPA 1316 Il 586 12 403 13 004 12 863 14 396 13 041 183
Total 131 094 132 402 134 244 130 926 128 500 130 374 129 437 -1,3
Ministére 161 666 166 392 166 947 166 760 165 772 174 231 173 064 1l

Intérieur EPA 10 10 6 6 39 114 438 ns
Total 161 676 166 402 166 953 166 766 165 811 174 345 173 502 13
Ministere 58 316 60 695 63 225 65 198 66 839 69 134 70 638 21,1

Justice EPA 144 618 114 853 979 986 1101 480
Total 59 060 61 373 63 999 66 051 67818 70 120 71739 21,5
Ministére 3012 2938 3 144 3 144 1231 3020 2740 =93

Outre-mer EPA 1] 0 337 in 997 n.s
Total 3044 1938 3481 3521 3128 3020 2740 - 10,0

Services du Premier Ministére 3698 1 964 1838 2995 1 985 3 494 3 586 -30

ministre EPA 1 244 1391 | 381 1 454 1392 | 609 1817 46,1
Total 4942 4355 41219 4449 4311 5103 5403 9,3
Ministére 2182464 2202503 2230172 2254822 2276518 2318118 2313430 6,0

Total EPA 146 768 163 818 171 619 185 119 195 584 112 526 229 91 56,7
Total 21329232 2366321 2401791 2439941 2472102 2530644 2543 351 9,2

Total hors Education Ministére 1056 931 1044892 1058090 1073388 1069096 1084772 1084 627 2,6

nationale EPA 71422 84 257 90 840 98 882 106 780 116 569 116 046 62,5
Total 1128353 1129149 1148930 1172270 1175876 1201 341 1200 673 6,4

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires pour 2003.

CHAMP : hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes).

Pour des raisons d’homogénéité des séries, les regroupements suivants ont été effectués :

— I'Industrie, le Commerce et I'Artisanat avec le ministére de I'Economie et des Finances ;

— la Jeunesse et les Sports, la Recherche et 'Enseignement supérieur avec le ministére de I'Education nationale ;

— le Tourisme, I'Environnement, les Transports et la Mer avec le ministere de I'Equipement ;

— I'Aménagement du territoire avec les services du Premier ministre ;

— les Anciens combattants avec le ministére de la Défense ;

— la Coopération avec les Affaires étrangeres. n. s : non significatif.
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Séries longues 1.6

Tableau 1-24 : Evolution des effectifs territoriaux par statut des agents et type de collectivité
entre 1983 et 2003 - 1" partie entre 1983 et 1992

Evolution 1983/1992

1983 1984 1986 1988 1990 1992 (e %)

Titulaires 504 995 525602 559 917 581 801 604 393 616 934 12

Communes Non-titulaires 207 869 200 375 178 880 174226 184 914 189 291 -9
Assistantes maternelles 8 077 9 961 10 413 11933 14 550 15 860 96

Total 720 941 735944 749210 767960 803857 822085 14

Titulaires 81 172 88 329 95 110 96 785 98 907 100 022 2

Départements Non-titulaires 45 588 41 695 35 987 17 329 17 933 18 385 - 60
Assistantes maternelles 46 622 45 450 43 157 40 211 37 395 35 507 -1

Total 173 982 175 474 174 254 154 325 154 235 153 914 - 12

Titulaires 312 498 1 289 1 131 3013 3770 | 108

Régions Non-titulaires 1370 I 907 2073 1074 2109 1494 82
Total 1 682 2 405 3362 4305 5132 6264 m

Titulaires 587079 614429 656316 680 817 706323 720 726 3

Total collectivités Non-titulaires 254 827 243977 216940 193 629 204 956 210 170 - 18
tertitoriales Assistantes maternelles 54 699 55 417 53 570 52 144 51 945 51 367 -6
Total 896605 913823 926826 926590 963224 982263 10

Titulaires 30 059 30 998 32 438 35 453 38719 4] 548 38

Etablissements  Non-titulaires 34 205 34 389 32 255 31 928 34 083 35 300 3
communaux Assistantes maternelles 4 852 4 255 4 186 4910 4 675 5151 6
Total 69116 69 642 68 879 1291 771 531 81999 19

Titulaires 48 768 49 896 54 541 53 649 55 983 59 739 22

Etablissements  Non-titulaires 17 489 17 130 16 166 14 491 16 235 18 304 5
intercommunaux  Assistantes maternelles 246 172 145 164 0 0 - 100
Total 66 503 67 198 70 852 68 304 72118 78 043 17

Titulaires 15 817 16 191 18 450 21 474 23774 25 476 61

Etablissements  Non-titulaires 1613 1 44) 2 455 1173 2 901 3325 24
départementaux  Agsistantes maternelles 27 21 24 38 0 0 - 100
Totall 8517 18 660 20 929 23 685 26 675 28 801 56

Titulaires 17217 17217 19 566 18 067 17 726 20 755 21

Autres EPA locau Nor}-titulaires 17 002 17 002 14 331 10 707 8 984 9 857 - 4]
Assistantes maternelles 106 106 0 12 0 0 - 100

Total 34 325 34325 33 897 28 786 26710 30 612 =11

Titulaires 111 86l 114 302 124 995 128 643 136 262 147 518 32

Total EPA locaux Non-titulaires 11 369 70 963 65 207 59 299 62 203 66 786 -6
Assistantes maternelles 531 4 560 4 355 5124 4 675 5151 -1

Total 188 461 189 825 194 557 193066 203 140 219 455 16

Titulaires 698 940 728 731 781 311 809 460 842 585 868 244 24

Total FPT Non-titulaires 326 196 314940 282 147 252928 267 159 276 95 - 15
Assistantes maternelles 59 930 59 971 57 925 57 268 56 620 56 518 -6

Total 1085066 1103648 1121383 1119656 1166364 1201718 1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, enquéte sur les collectivités territoriales.
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1.6 Séries longues

Tableau 1-25 : Evolution des effectifs territoriaux par statut des agents et type de collectivité
entre 1983 et 2003 - 2¢ partie entre 1994 et 2003

Evolution 1983/ Evolution 1992/

o6 e w200 St

Titulaires 629 659 655 506 680 271 705 553 736 032 751 Tl 49 1
Communes Noq-titulaires 191 319 181 687 182 171 185 406 185 488 189 902 -9 0
Assistantes maternelles 7 808 16 522 15 651 15019 14 634 14 317 18 -9
Total 838786 853715 878093 905978 936 154 956 040 3 16
Titulaires 101 094 104236 110 679 117 935 127 848 132 795 62 33
Départements Nor_l-titulaires 21 067 20 851 20 844 19 983 23 066 24 532 - 46 33
Assistantes maternelles 35 463 35 670 36 208 36 595 35 824 35 971 -3 |
Total 157624 160757 167731 174513 186738 193 298 I 26
Titulaires 4253 5 546 6 438 1357 8 629 9595 29715 155
Régions Non-titulaires 2 893 3031 3102 3263 3 645 3 557 160 3]
Total 7146 8 577 9 540 10 620 12274 13 152 682 110
Total Titulaires. 735 006 765 288 797 388 830 845 872 509 894 151 51 24
collectivités N0|_1-t|tula|res 215279 205 569 206 117 208 652 212 199 217 991 - 15 4
territoriales Assistantes maternelles 53 271 52 192 51 859 51 614 50 458 50 348 -8 -1
Total 1003556 1023049 1055364 1091 111 1135166 1162490 29 18
. Titulaires 42807 46 866 49929 55520 6l 249 64 490 115 55
Etablissements ~ Non-titulaires 35190 33704 32966 33339 37705 39060 14 I
communaux  Assistantes maternelles 5893 5 685 5 067 4 803 4 418 418 - 15 -2
Total 83 890 86 255 87 962 93662 103372 107 693 56 31
. Titulaires 62335 67761 72905 75 103 94 070 110 976 128 86
Etablissements ~ Non-titulaires 19 790 20 298 21 911 25 056 30 929 36 024 106 91
intercommunaux Assistantes maternelles LY) 649 621 617 713 692 181
Total 82 697 88714 95437 100776 125712 147 692 122 89
. Titulaires 28 445 32269 36 027 51839 63231 66 831 33 162
Etablissements ~ Non-titulaires 4048 4 321 4 499 5034 5 892 6 689 150 101
départementaux Assistantes maternelles 134 152 263 280 259 306 1033
Total 32 627 36 842 40 789 57 153 69 383 73 826 299 156
Titulaires 20 224 19948 20026 20517 20390 20 885 21 |
Autres EPA Non-titulaires 8 755 7553 1 661 81709 9 352 9 555 - 44 -3
locaux Assistantes maternelles 0 0 0 0 3 2 - 98
Total 28 979 27 501 27 693 29 226 29 745 30 442 =11 -1
Titulaires 153 811 166 850 178 887 202 979 238 941 263 182 135 18
Total EPA Non-titulaires 67 783 65 876 67 043 72138 83878 91328 28 37
locaux Assistantes maternelles 6599 6 586 5 951 5700 539 5143 -1 0
Total 228193 239312 251881 280817 328212 359653 91 64
Titulaires 888 817 932 138 976 275 1033 824 | 111 450 | 157 333 66 33
Total FPT Noq-titulaires 283 062 271 445 273 160 280 790 296 077 309 319 -5 12
Assistantes maternelles 59 870 58 778 57 810 57 314 55 851 55 491 -1 -1
Total 1231749 1262361 1307245 1371928 1463378 1522143 40 27

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee.
Résultats provisoires pour 2003.
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Séries longues 1.6

Tableau 1-26 : Evolution des taux de féminisation par statut des agents et type de collectivité

entre les 31 décembre 1983 et 2003 (en %)
1983 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003
Titulaires 46 46 48 49 50 51 52 53 53 54 55 56
Communes Noq-titulaires 68 67 67 66 68 69 68 67 67 67 68 67
Assistantes maternelles ] 95 99 99 97 98 95 100 99 100 100 100
Total 52 53 53 54 55 56 56 57 57 57 59 59
Titulaires 78 18 716 15 15 15 716 11 11 76 716 16
Départements Noq-titulaires 54 53 53 64 67 69 67 67 68 68 68 67
Assistantes maternelles 100 100 100 96 96 99 99 99 99 97 98 91
Total 11 11 11 19 19 80 80 80 80 80 19 19
Titulaires 6l 6l 62 66 67 68 69 71 71 10 69 69
Régions Non-titulaires 58 59 6 59 4 5% 51 54 54 56 58 58
Total 59 60 62 63 62 63 64 65 66 66 66 66
Titulaires 50 51 52 52 54 54 55 56 57 57 59 59
Total collectivités Non-titulaires 65 65 65 66 68 69 68 67 67 66 68 67
territoriales 99 99 99 97 96 99 98 99 99 98 98 98
Total 57 57 58 58 59 60 60 60 6l 6l 62 62
Titulaires 83 83 82 83 83 84 85 85 85 86 87 86
Etablissements  Non-titulaires 91 91 90 90 90 90 88 89 88 87 88 87
communaux Assistantes maternelles 99 100 98 99 97 98 96 100 100 100 100 100
Total 88 88 87 87 87 88 87 88 87 87 87 87
Titulaires 24 26 29 29 29 30 32 34 36 )] 3] x|
Etablissements  Non-titulaires 54 60 62 63 63 64 63 63 63 63 62 60
intercommunaux  Assistantes maternelles 100 99 97 99 100 100 100 99 99 99
Total 32 35 36 36 37 38 40 41 42 47 48 47
Titulaires 21 12 26 29 33 32 32 34 32 25 3 24
Etablissements  Non-titulaires 36 39 41 54 59 58 56 6l 62 62 64 66
départementaux  Assistantes maternelles 100 100 100 100 89 9% 9 &4 9l 9
Total 3 25 28 32 35 35 35 37 36 29 21 28
Titulaires 39 39 4 40 4 45 47 49 49 50 51 52
Autres EPA Non-titulaires 49 49 51 54 55 60 62 6l 61 64 66 66
locaux Assistantes maternelles 21 27 15 100 100
Total 44 44 45 45 46 50 52 52 53 54 56 56
Titulaires Ly} LX) 4 4 4 8 4 50 50 50 5 4
Total EPA locaux Non-titulaires 07 7N L£] 75 6 171 75 76 75 4 14 03
Assistantes maternelles 98 98 % 9 97 98 9% 100 99 9 9 9
Total 54 55 55 56 57 58 58 58 58 58 57 56
Titulaires 49 50 51 51 52 53 54 55 56 56 57 57
Total FPT Non-titulaires 66 66 67 68 70 71 0 6 69 68 69 69
Assistantes maternelless 99 99 99 97 % 99 97 99 99 98 98 98
Total 57 57 57 58 59 59 60 60 60 60 6l 6l
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee.
Résultats provisoires pour 2003.
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2 Effectifs des ministéres

lors que les emplois budgétaires décrits en loi

de finances initiale sont les emplois perma-
nents a temps complet autorisés par celle-ci, la
mesure des effectifs réels comptabilise les agents
rémunérés au 3|1 décembre par le systéme de paie
de la comptabilité publique. Au 31 décembre 2003,
on dénombrait un peu plus de 2,3 millions de
personnes rémunérées par les ministéres, adminis-
trations centrales et services déconcentrés, soit
une baisse globale de 5000 agents par
rapportau 3| décembre 2002.

C’est la premiére baisse observée depuis 1990.
L'augmentation des effectifs de titulaires
(+ 10 000) ne compense pas le recul des non-
titulaires (- 15 000), di essentiellement a des
titularisations dans le cadre de la loi de résorp-
tion de I'emploi précaire et au nouveau dispo-
sitif d’aide a ’emploi créant les « assistants
d’éducation ». Cette mesure a modifié, en
2003, la répartition des non-titulaires entre I'Etat
et les établissements publics. 13 300 postes
occupés par des maitres d’internat et surveillants
d’externat (MI-SE), comptés dans les effectifs
des ministéres de I'Education et de I’Agriculture,
ont été supprimés. Simultanément, 16 100
postes d’assistants d’éducation ont été
affectés aux budgets des établissements
publics locaux d’enseignement en 2003 en
remplacement des MI-SE et des adjoints
d’éducation (emplois jeunes), dont 26 000
sont sortis du dispositif en 2003.

L’Enseignement supérieur (+2,3 %) et la Justice
(+2,2 %) sont, avec la Défense (+0,6 %), les seuls
départements ministériels dont les effectifs
augmentent en 2003. Les effectifs de I'Economie
diminuent de |,3 %. Les personnels du ministére

Principales caractéristiques

de la Culture affectés au « musée du Louvre » ont
été transférés sur le budget propre de I'établis-
sement public correspondant, si bien que les
effectifs du ministére baissent mécaniquement de
prés de 6 %. Les agents de I'Etat sont employés
sous différents statuts. Les trois quarts sont des
agents titulaires (1 748 000), 326 000 sont mili-
taires (14 %), 55 000 ouvriers d’Etat (2,5 %) et
184 000 non-titulaires (8 %). Plus de la moitié des
effectifs travaillent a 'Education, 18 % 4 la Défense
et 8,5 % a 'Economie.

Les femmes représentent 57,5 % des agents titu-
laires civils de I'Etat et 12 % des militaires. On
compte 64 % de femmes en catégorie B, 58 % en
catégorie A et 52% en catégorie C au
31 décembre 2003. Elles sont trés nombreuses au
ministére de 'Emploi et de la Solidarité (72 %), a
I'Education (67 %) et a Economie (59 %), peu
nombreuses a I'Intérieur et a I'Equipement (30 %).

Les agents de catégorie A sont majoritaires parmi
les titulaires civils alors qu’ils ne représentaient
qu’un peu plus du tiers de ces agents en 1990.
C’est la seule catégorie des titulaires civils
qui augmente en 2003. L’Education contribue
largement a ce phénomene, avec 73 % de ses titu-
laires classés en catégorie A. Hors Education, la
structure hiérarchique est complétement diffé-
rente et les agents de catégorie A ne représentent
que 19 % de leffectif des titulaires.

A Tinverse, la part des agents de catégorie B, qui
regroupe les professions intermédiaires adminis-
tratives et techniques, diminue de 6 %. 30 % des
titulaires civils sont des agents de catégorie C
(employés et ouvriers) a un niveau stable.

11l Définitions et méthodes

La source : I'lnsee recense les agents de I'Etat d partir des
fichiers de paie des administrations. Ce dispositif est complété
par des éléments issus des déclarations annuelles des données
sociales. Les effectifs comptabilisés sont ceux en fonction au
31 décembre. Les résultats de |'année 2003 présentés dans ce
rapport sonf provisoires.

Le champ : les personnes recrutées dans le cadre de la poli-
tique d'cide a I'emploi ne sont pas comprises dans le
champ. En particulier, les emplois jeunes de I'Intérieur
(11 500 environ en 2003) et de la Justice (un peu plus de
1500 en 2003), seuls bénéficiaires d’emplois aidés soumis
au droit public, ne figurent pas dans les effectifs.

Pour plus d’informations

e «Les agents de PEtat au 31 décembre 2003 », D. Quarré et A. Pauron, Insee

Premiére, n° 1034, juillet 2005.
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Effectifs des ministéres 2

Principales caractéristiques 2.1

Tableau 2-1 : Effectifs réels par catégorie de 1998 a 2003

Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs

au 31/12/1998 au 31/12/1999 au 31/12/2000 au 31/12/2001 au 31/12/2002 au 31/12/2003

Total titulaires civils | 672 592 | 686 780 1 699 463 | 715 457 | 738 470 | 748 010
dont catégorie A 175 188 805 152 836 762 871 054 905 254 931 655
catégorie B 373 567 356 525 337 345 319 973 302 785 285 610

catégorie C 523 837 525 103 525 356 524 430 530 431 530 745

Non-titulaires 198 074 196 413 196 4201 99 600 198 780 184 401
Ouvriers d’Ftat 62 700 62 973 59 374 57 094 56 136 54 863
Total agents civils 1 933 366 1 946 166 1 955 257 1972 151 1 993 386 1 987 274
Militaires 321 456 319 607 321 261 323 090 324 132 326 156
Total 1254 822 2265713 2276518 2295 241 2318118 2313430

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires pour 2003.

Graphique 2-1 : Evolution des effectifs réels des principaux ministéres civils
Base 100 au 31 décembre 1990
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires pour 2003.
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2 Effectifs des ministéeres

2.1 Principales caractéristiques

Tableau 2-2 : Effectifs réels selon la catégorie et le sexe au 31 décembre 2003

Education Total h.ors
Total % de femmes . % de femmes Education % de femmes
nationale .

nationale
Total des titulaires civils | 748 010 51,5 1 106 095 64,4 641 915 45,1
dont catégorie A 931 655 58,5 811 221 61,7 120 428 374
catégorie B 285 610 64,1 133 926 79,0 I51 684 51,0
catégorie C 530 745 523 160 942 66,0 369 803 46,3
Non-titulaires 184 401 571 122 707 59,2 61 694 53,0
Ouvriers d'Etat 54 863 143 0 0,0 54 863 143
Militaires 326 156 1,7 | 100,0 326 155 17
Ensemble 2313430 50,0 1228 803 63,9 1 084 627 343

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-2 : Effectifs réels selon la catégorie et le sexe au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Principales caractéristiques 2.1

Tableau 2-3 : Effectifs réels des agents de PEtat par ministére et par statut
au 31 décembre 2003

Ministéres Titulaires Ouvriers d’Etat  Non-titulaires Militaires Total
Affaires étrangéres 9 921 0 9308 341 19 570
Agriculture 32109 25 6553 0 38 857
Culture 12 051 0 | 934 0 13 985
Défense 44 469 43 187 9052 324 44) 421 150
Economie, Finances et Industrie 185 214 3 11039 30 196 286
Education nationale 977 453 0 91 313 | 1 068 767
Emploi et Solidarité 3913 0 4439 3 28 355
Enseignement supérieur 122 871 0 18 602 0 141 479
Equipement 98 022 9 461 8 295 618 116 396
Intérieur 166 827 | 476 4760 | 173 064
Jeunesse et Sports 5758 0 I 791 0 1549
Justice 66 192 0 4 446 0 70 638
Outre-mer | 491 27 502 720 2740
Recherche 1 0 11001 0 11008
Services du Premier ministre | 536 684 | 366 0 3 586
Total 1748 010 54 863 184 401 326 156 2313430

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Tableau 2-4 : Effectifs des agents de PEtat convertis en équivalents temps plein au 31 décembre

2003
Ministeres Titulaires Ouvriers d'Etat  Non-titulaires Militaires Total

Affaires étranggres 9 811 0 8 691 341 18 843
Agriculture 30 841 25 3780 0 34 646
Culture 11702 0 | 737 0 13 439
Défense 42 811 42 086 8 205 34 442 417 609
Economie, Finances et Industrie 174 465 3 1014 30 181 512
Education nationale 935 635 0 15 879 | 1011515
Emploi et Solidarité 22 564 0 3670 3 26 237
Enseignement supérieur 120 043 0 16 006 0 136 049
Equipement 95 260 9320 6390 618 111589
Intérieur 164 001 | 451 3699 | 169 152
Jeunesse et Sports 5619 0 911 0 6530
Justice 64 209 0 2719 0 66 928
Outre-mer | 474 27 450 720 2671
Recherche 4 0 6 808 0 6812
Services du Premier ministre | 495 668 | 088 0 31250
Total 1 680 001 53 579 147 045 326 156 2206 781

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Faits et chiffres 2004 53



2 Effectifs des ministéeres

2.1 Principales caractéristiques

Tableau 2-5 : Effectifs réels des titulaires civils par ministére et par catégorie hiérarchique au
31 décembre 2003

(atégorie A (atégorie B (atégorie ( Total titulaires civils
g 0, 0 0 0,

Hinistres Becits % Bt ® Bt P ® Bfecis
femmes femmes femmes femmes

Affaires étrangéres 4 802 22,1 | 195 41,0 3924 66,4 9 921 41,9
Agriculture 14 856 49 7880 47,6 9 543 69,6 322719 52,0
Culture 4135 46,7 2 245 60,4 5671 53,1 12 051 52,6
Défense 5503 25,0 12 686 39,5 26 280 69,6 44 469 55,5
Economie, Finances et Industrie 43 733 38,8 57 851 58,7 83 630 70,0 185 214 59.1
Education nationale 125 252 64,8 121 365 80,3 130 836 65,8 977 453 66,8
Emploi et Solidarité 5 896 53,9 1 486 11,6 10 531 81,4 23913 11,5
Enseignement supérieur 82 358 36,1 12 000 65,6 28 519 66,8 122 8717 46,1
Equipement 15 618 24,8 24 656 28,6 57 748 31,2 98 022 29,5
Intérieur 11818 214 21 267 389 133 742 284 166 827 29,6
Jeunesse et Sports 3610 21,4 561 80,2 I 587 10,6 5758 40,7
Justice 13211 51,0 15 902 139 37013 439 66 192 52,5
Outre-Mer 290 29,1 295 59,0 906 11,2 | 491 60,7
Recherche 1 571 0 0,0 0 0,0 1 57,1
Services du Premier ministre 500 46,6 221 65,6 815 63,4 | 536 58,3
Total 931 655 58,5 285 610 04,1 530 745 52,3 1748010 51,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-3 : Les ministéres a fort taux de féminisation
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.

Graphique 2-4 : Les ministéres a faible taux de féminisation

Intérieur

Equipement
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-5 : Répartition des titulaires civils par ministére
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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2.1 Principales caractéristiques

Tableau 2-6 : Répartition des agents de I’Etat selon la catégorie socioprofessionnelle et le sexe
au 31 décembre 2003

Hommes Femmes Ensemble % de
Nombre % Nombre % Nombre %  femmes
Cadres et professions intellectuelles supérieures 455 188 394 574401 49,6 1029589 445 55,8
Personnels de direction civils et militaires 6 671 0,6 | 706 0,1 8 371 0,4 20,4
Magistrats 3702 03 4026 03 1728 03 52,1
Cadres administratifs 49019 42 38155 33 87 174 38 4398
Cadres techniques 27 312 24 9 832 0,9 37 144 1,6 26,5
Officiers toutes armes et tous services 36 639 32 3553 03 40 192 1,7 8,8
Professeurs de I'enseignement supérieur, chercheurs 48413 42 1584 22 4241 32 34,8
Personnels de direction, d'inspection et d’orientation du
second degré 16 874 1,5 19 642 1,7 36 516 1,6 53,8
Professeurs agrégés, certifiés et assimilés 255 348 22,1 459 351 397 714699 30,9 64,3
Enseignants SAI, enseignants en coopération chercheurs SAI 9 056 0,8 125 06 16311 07 445
Professions médicales ; pharmaciens, vétérinaires, psychologues | 135 01 2 631 0,2 3 766 0,2 69,9
Professions culturelles 1 019 01 1416 0,2 3435 0,1 70,3
Professions intermédiaires 354806 30,7 260418 225 615224 26,6 13
Professeurs de collége et maitres auxiliaires 0302 09 1289 Il 313110 55,5
Instituteurs et assimilés 20 665 1,8 75551 6,5 96 216 42 18,5
Maitres d’internats, surveillants d’externat 15 622 14 26976 23 42 598 1,8 63,3
Professions intellectuelles diverses 591 0,1 | 798 0,2 2389 0,1 15,3
Professions intermédiaires de la santé et du travail social 3 525 03 16 346 1,4 19 871 0,9 823
(lergé | 382 0, 294 0,0 1676 0,1 17,5
Professions intermédiaires administratives 38 569 33 83429 72 121 998 53 68,4
Professions intermédiaires de la police et des prisons 9 674 0,8 1 357 0,2 12 031 0,5 19,6
Professions intermédiaires techniques 38159 33 10803 09 48 962 1,1 1,1
Agents techniques 8989 08 513 04 14112 06 36,3
Maitrise ouvriére 36 152 31 3 961 03 40 113 1,7 99
Sous-officiers 170176 148 20 951 1,8 192 127 83 10,9
Employés 265751 230 302619 262 568370 24,6 53,2
Employés 49119 42 20339 176 252511 109 80,5
Personnels de service 26775 23 64 103 55 90 878 39 10,5
Vacataires, personnels divers 4661 04 5 968 0,5 10 629 0,5 56,1
Personnels de la police et des prisons 105921 92 5608 13 121529 53 12,8
Militaires 19215 69 13 548 1,2 92 823 40 14,6
Ouvriers 80504 7,0 19742 1,7 100246 43 19,7
Ensemble 1 156250 100,0 1157180 100,0 2313430 1000 50,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-6 : Les catégories socioprofessionnelles les moins féminisées
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-7 : Les catégories socioprofessionnelles les plus féminisées
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-8 : Part des femmes selon la catégorie
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Tableau 2-7 : Effectifs réels des agents de PEtat par région et par ministére au 31 décembre

2003
Education nationale, ~Economie, . Equipement, Autres Total
Régions universités, Jeunesse  Finances et Intériur et Logement  Justice  Agriculture ministéres  (y compris
.~ Outre-mer i ,

et Sports Recherche  Industrie Transports civils Défense)
Alsace 36 489 4914 4 624 2615 2184 841 166 62 124
Aquitaine 54 605 818 1115 6414 3041 2210 | 630 109 177
Auvergne 25213 5203 1 867 31121425 | 612 195 48 358
Basse-Normandie 27 330 3 895 1148 2968 1394 11260 114 47 794
Bourgogne 31522 4 804 3 398 4149 2755 I 812 884 58 034
Bretagne 46 451 8 136 5236 6436 2403 1642 | 401 111 689
Centre 45 628 6 529 4411 4608 2344 164l | 265 87 968
Champagne-Ardenne 28 397 4 081 31 3508 1482 1182 120 57 672
Corse 513 I 215 | 278 I 197 506 306 311 12 522
Franche-Comté 25 145 341 1140 1552 918 979 642 44 564
Haute-Normandie 36 152 5097 4341 2960 1813 650 811 56 621
fle-de-France 244 566 50 864 60 515 16161 17844 4132 22751 481310
Languedoc-Roussillon 44 842 1340 6 359 4901 2299 1761 | 403 84 008
Limousin 14 568 1 369 | 597 I 989 738 1201 634 27 351
Lorraine 51 387 6 050 5 580 4585 299 11294 I 132 101 239
Midi-Pyrénées 53 036 83N 5953 87122 2489 3176 | 475 99 581
Nord-Pas-de-Calais 82 562 10 082 10932 5435 4163 816 I 613 124 040
Pays de la Loire 49 350 9203 4503 5211 258 1496 21755 89 24|
Picardie 38 014 4 449 2510 3208 1782 9 912 61 657
Poitou-Charentes 31707 5 281 2 680 3338 142 11715 854 61 388
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 86 778 13298 15 137 7510 6170 1534 2 306 188 733
Rhdne-Alpes 113 567 15324 12627 9905 5051 3557 2706 185 331
Dom 45 486 4519 4633 3210 21233 896 | 231 68 279
Tom 9182 149 | 640 829 541 143 280 17 672
Etranger 7 1342 236 93 | 18 15499 25 871
Total 1 228 803 196286 175804 116396 70638 38857 65496 2313430

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires
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Tableau 2-8 : Effectifs des agents de PEtat par région et par département au 31 décembre 2003

Région et département Effectifs Région et département Effectifs Région et département Effectifs
Alsace ....ovvvniiinininns 62724  Franche-Comté.............. 44564 Paysdelaloire.............. 89 241
Bas-Rhin . ............... 33848  Doubs ................. 18 064  Loire-Atlantique . . . ... ...... 34 188
Haut-Rhin .. ............. 19702 Haute-Sadne.............. 6548 Maine-et-Loire. .. .......... 16 203

- Jora ... 7487 Mayemne................ 6 241
Aquitaine ...l 109777 3. e de Belfort . 449) Sarthe ...l 13 455
Dordogne. . .............. 10 543 Vendée .. ............... 9 158
Gironde. . . .......... ... 46 7711 Haute-Normandie............ 56 621 L
Landes ... .............. 8950 Eure.................. 1437) Pieardie.......... 61 657
Lot-et-Garomne. . . .. ........ 8090 Seine-Maritime. ... ... ... ... BB I o o8

Aninc : . 198, v e
Pyrénées-Adantiques ... ... 16 561 lle-de-France ............... 481310  Somme................. 17923
Auvergne ..........ooiii 48358  Essomme ................ 37 181 .

Mlier .. ..o 9570 Hauts-deSeine. ... ......... 1554 qoouharentes . K
Gantal. . ... .. .ol 4583 Paris. ... ... 158 492 Charente-i’le.xriti.m.e ........... 16 426
Haute-Loire . ............. 5061 Seine-et-Marne. . ........... 36 159 DeuxSévres . . . 8 198
Puy-de-Dme ... 21016 SeneSanDes B Vome 15 086
: a-auvise ...

pselormandie, s o VakdeMame L 41 6lg  Provence-Alpes-Cote-d'hzur .. ... 188 733

"""""""" Yeelines .. .............. 44850 ApesdeHavteProvence. ... 4513
Manche................. I5 642 Alpes-Maritimes . . ... ....... 27 970
Ome ... 7441 Languedoc-Roussillon . ........ 84008  Bouches-du-Rhone. . .. ....... 63 721
BOUFOENE - o oo seevnnnns 58 034 Aude . ................. 8622  Hautes-Alpes. ............. 4512
o i 080 Gt ..o 16631 Var o 31 816
Niewe T ez Merault...o.oooLo 30457 Vauduse ...l 3 600
Sadne-et-Loire . . ... ........ 14719 lotre..........o 2809 mnone-lpes................. 185 331
Yomne. . ... 9326  Pyrénées-Orientales. . ........ L 12716
Bretagne ... .vvevereeen 1 6g9  Limousin..........c..., 35l e it
Cites-dAmOT . . .. 2730 Comize. ... 105 e 15 069
Finistére . .. ............. 26309 Crewe................ 30 e T sl
Me-et-Vilaine. . . ........... 30 460 HauteVienne ... e e 18 088
Morbihan. . .............. LR P 101239 Rhbne.................. 57 162
CONtrE . oo v e 87968  Meurthe-et-Moselle . . ........ 073 Savoie .. 11653
Cher ..o 9687 Meuse ... 6559 Dom.\iviiiiiiiiine, 68279
Eure-et-Loir . .. ... ... .. 10461 Moselle. ................ 31594 Guadeloupe . ... .......... 15 186
Indre . ................. 735 Vosges................. 10929 Guyane................. 7858
Indre-et-Loire . .. .......... 15618 o Purans Martinique . . .. ........... 14 453
LoiretCher .. ... ... 8237 m;: RS, oo o Maunion .. 25 043
Loiret. . D0 Gors 48T Tom.ooeeeeriiiiiinn 17 672
Champagne-Ardenne ... ....... 57672  Haute-Garonne ............ 43818 Mayotte. ...l I 015
Ardennes. ... ..o, 8 827  Hautes-Pyrénées. . .. ........ 7033 Nouvelle-Calédonie ... ....... 4198
Aube 841 lot................... 4933 Polynésie Frangaise . . .. ... ... 1649
Haute-'M'a}n;z """"""" G440 Tam .. 8 653 Saint-Pierre-et-Miquelon . ... ... 582
Mame. . 20 648 Tarn-et-Garomne. . . . ... ..... 609  Terres australes et antarctiques. . . 19

""""""""" Wallis et Futuna .. ......... 461
[0 12522 Nord-Pas-de-Calais ........... 124040 -

Corseadiud Sa3 Nod. ... 76 817 Etranger ............oiin 25 871
Haute-Corse . .. ........... 5392 Pasde-Calais ............. 40205 Total. ...ttt 2313430

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Les militaires de la Défense figurent dans les totaux « régions », mais pas dans les lignes « départements ».
Ces effectifs sont compris hors emplois aidés et hors enseignement privé sous contrat, c'est pourquoi, ils different du tableau [-16.
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2 Non-titulaires

L e statut général pose le principe que les
emplois civils permanents de I'Etat 4 temps
complet sont occupés par des titulaires. Dans le
respect de ce principe, I'emploi de non-titulaires
est néanmoins prévu par certaines dispositions
législatives. Les ministéres en emploient 184 401
fin 2003. lls sont le plus souvent de niveau A
(44 %) mais le niveau B est important (34 %). Le
niveau C, enfin, représente 22 %. Cette structure
est assez différente de celle observée chez les
titulaires ot I'écart entre les catégories A et B est
beaucoup plus grand (53 % en A, 16 % en B) et ol
la catégorie C est plus importante (31 %).

Le nouveau dispositif d’aide a I’emploi
créant les « assistants d’éducation » en
2003 remplace les MI-SE et les emplois
jeunes. Il a modifié la répartition des non-
titulaires entre ministeres et établis-
sements publics. Cette mesure s’est traduite
par l'affectation aux budgets des établissements
publics locaux d’enseignement (EPLE) de
16 100 postes d’assistants d’éducation et s’est
accompagnée de la suppression de |3 300 postes
occupés par des maitres d’internat et surveillants
d’externat (MI-SE), comptés dans les effectifs des
ministéres de 'Education nationale et de I'Agricul-
ture. Aussi le nombre de non-titulaires est-il passé,
dans les ministéres, de 198 800 en 2002, a 184 400
en 2003 (— 7,2 %). Cette baisse est liée, pour une
grande part, a ce nouveau dispositif.

Une moitié de non-titulaires reléve de caté-
gories trés spécifiques n’ayant pas vocation
a étre exercées par des titulaires. En 2003,
92 900 personnes appartiennent a des catégories
d’emplois qui ne peuvent étre occupées que par
des non-titulaires en raison du caractére particu-
lier des missions accomplies ou en raison de leur
caractére non permanent. La dimension particu-
liere des fonctions occupées place ces catégories
de non-titulaires hors du champ de la loi de
résorption de I'emploi précaire du 3 janvier 2001.
Compte tenu du fait que les fonctions sont, dans
certaines de ces catégories, exercées a temps
incomplet, on observe qu’en moyenne une
personne physique correspond a 0,7 agent
converti en équivalent temps plein (ETP).

En croisant définitions juridiques et données
statistiques disponibles dans le fichier de paie de
I'Insee, on peut identifier les catégories spécifi-
ques de non-titulaires suivantes :

—les maitres d’internat et surveillants
d’externat (MI-SE, 39 200 personnes, 3|1 100 ETP)

sont en diminution (ils étaient 53 300 en 2002)
mais ils constituent a eux seuls, fin 2003, encore
plus d’un cinquiéme des non-titulaires de I'Etat et
les deux tiers des non-titulaires de niveau B. Leur
emploi est exercé parallelement a la poursuite
d’études supérieures ;

—les enseignants temporaires et les cher-
cheurs temporaires (29 700 personnes,
22 800 ETP) représentent 16 % de I'ensemble
des non-titulaires. 9 500 sont allocataires de
recherche ; les autres exercent notamment des
fonctions d’enseignants associés, d’attachés
temporaires d’enseignement et de recherche
(Ater), d’assistants hospitalo-universitaires. Ces
contrats temporaires sont destinés a des
personnes qui préparent des concours dans les
corps de I'enseignement ou de la recherche ou a
des professionnels extérieurs a ['université qui
viennent y enseigner a temps partiel ;

—les recrutés locaux (9200 personnes,
8300 ETP) sont des personnes recrutées a
I’étranger ou dans les territoires d’Outre-mer et
dont le contrat est soumis aux dispositions juridi-
ques locales. lls occupent principalement des
emplois de service, de surveillance et d’ouvriers
mais les emplois de niveau A ou B représentent
tout de méme presque 40 % des recrutés locaux ;

— les personnels de service (7 900 personnes,
4000 ETP) exercent des tiches spécifiques et
sont souvent employés a temps incomplet. En
raison de ces particularités, ils étaient consi-
dérés, avant la jurisprudence Berkani (1998),
comme relevant du droit privé. La loi du 12 avril
2000 a donné aux personnels alors en fonction la
possibilit¢ d’opter, avant fin 2000, pour un
contrat de droit public de durée indéterminée ou
pour le droit privé. Les nouveaux recrutés béné-
ficient, pour leur part, d'un contrat de droit
public. Les intéressés sont principalement
employés par trois ministéres ayant d'importants
services déconcentrés : I'Economie, I'Intérieur,
I'Equipement ;

— les cas particuliers (7 100 personnes, 3 000
en ETP) concernent des situations plus ponctuelles
d’emploi temporaire ou particulier. On citera par
exemple les assistants de justice, les académiciens
ou les auméniers des prisons. Cette catégorie
comprend également des personnes occupant, au
sein de I'Etat, une activité secondaire. La conver-
sion des effectifs de cette catégorie en ETP
(0,4 ETP pour une personne physique) montre
bien le caractére accessoire de ces emplois.
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En dehors de ces catégories spécifiques de
non-titulaires, d’autres emplois peuvent, a titre
dérogatoire, étre ouverts au recrutement de
non-titulaires pour assurer une certaine souplesse
de gestion. Ces « autres non-titulaires » repré-
sentent 91 500 personnes (77 800 ETP), soit
4 % de Pemploi des ministéres. La moitié environ
d’entre eux ont travaillé 12 mois en 2003 (et 57 %
ont travaillé 10 mois ou plus). Ces agents bénéficient,
dans leur grande majorité, de contrats a durée
déterminée : les seuls agents autorisés par la loi a
bénéficier de contrats a durée indéterminée étant
essentiellement ceux recrutés avant juillet 1983 et
ceux correspondant a un besoin permanent impli-
quant un service a temps incomplet. La loi en cours
d’adoption, transposant a la fonction publique fran-
caise la directive européenne du 28 juin 1999 sur le
travail a2 durée déterminée, va permettre, sous
certaines conditions, la reconduction de contrats a
durée déterminée en contrats a durée indéterminée.

2

Non-titulaires 2.2

Une partie de ces « autres non-titulaires »
est potentiellement éligible au plan de
résorption de ’emploi précaire, sous réserve
qu’ils remplissent les conditions de nature de
contrat, de nature de fonctions exercées,
d’ancienneté et de dipléme. Entre 2001 et
2005, les mesures de titularisation ont
permis d’ouvrir 31 300 postes a la résorp-
tion de ’emploi précaire, auxquels s’ajoutent
les recrutements par examen professionnel (hors
ouverture de postes). Entre 2001 et 2003, soit
trois ans aprés le début du plan, 20 100
personnes ont été titularisées sur des postes
ouverts a ce type de recrutement et 5 400 par
examen professionnel. Néanmoins, ce dispositif
ne constitue pas l'unique voie de recrutement
possible : 13 % des personnes qui ont été recru-
tées en dehors de la voie des concours réservés
en 2003 dans la fonction publique de I'Etat étaient
des non-titulaires.

IIl Définitions et méthodes

La combinaison pertinente de certaines informations statisti-
ques contenues dans le fichier de paie de I'lnsee a permis
d'établir une typologie statistique des non-fitulaires qui s'arti-
cule avec la typologie juridique. Le fichier de paie ne comporte
pas, en revanche, d'éléments concernant lo gestion de la

carriére des agents. La nature juridique du lien des non-fitulaires
avec I'Etat (distinction entre contrats de durée déterminée et
indéterminée, fondement juridique du contrat notumment) et
I'ancienneté des agents (dans I'emploi, depuis le recrute-
ment...) font nofamment défaut.

Pour plus d’informations

e Loin® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonc-
tion publique de I’Etat, articles 3, 4, 5, 6, 27 et 82.

e Projet de loi n° 413 portant diverses mesures de transposition du droit commu-
nautaire a la fonction publique, adopté par I’Assemblée nationale en premiére

lecture le 6 avril 2005.

Loi n® 2003-400 du 30 avril 2003 relative aux assistants d’éducation.
Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs rela-

tions avec les administrations (dite loi Berkani), visant certains personnels
d’entretien, de gardiennage, de restauration et les agents recrutés par les services
de PEtat a I’étranger soumis au droit local.

e Loin®2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la résorption de Pemploi précaire et a la
modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi qu’au temps de
travail dans la fonction publique territoriale.

e Les non-titulaires de PEtat de 1990 a 2000, Annie Brenot-Ouldali, Observatoire de
Pemploi public, Rapport annuel, octobre 2002, annexe Il, La Documentation

francaise, 2003.
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2.2 Non-titulaires

Tableau 2-9 : Effectifs réels des non-titulaires par ministére et par catégorie hiérarchique au
31 décembre 2003

Ministéres Catégorie A (atégorie B (atégorie C Non renseignée Total
Affaires étrangéres 318 883 4 161 I 036 9308
Agriculture 2 946 1 37 | 442 928 6553
Culture 859 151 14 850 1934
Défense 3031 1 988 3125 908 9 052
Economie, Finances et Industrie | 862 657 1420 1 100 11039
Education nationale 30 102 48 468 11803 940 91313
Emploi et Solidarité 2147 259 | 546 487 4439
Enseignement supérieur 14710 741 3 005 146 18 602
Equipement 2902 1269 | 974 2150 81295
Intérieur 1079 486 3 045 150 4760
Jeunesse et Sports 689 261 262 579 1791
Justice 590 1 890 608 | 358 4 446
Outre-mer 57 97 2317 11 502
Recherche I1 000 | 11001
Services du Premier ministre 151 397 92 120 1 366
Total 75959 58 784 38795 10 863 184 401

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-9 : Agents non-titulaires par Graphique 2-10 : Typologie des non-titulaires au
catégorie hiérarchique, au 31 décembre 2003 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

62 Rapport annuel fonction publique



Effectifs des ministéres 2

Non-titulaires 2.2

Tableau 2-10 : Typologie des non-titulaires au 31 décembre 2003

(atégories spécifiques de non-titulaires

- Maitres i Autres non-  Total non-
Ministéres dinternat ™S8 porués Personnels Cas e sulai
et surveillants e:e;h;;::ii:? locaux de service particuliers Total ftlires titulares
d’externat

Affaires étrangeres 0 [ 507 420 132 61235 3013 9308
Agriculture 974 | 33 101 85 1194 5359 6553
Culture 0 1 )] 19 23 46 | 888 1934
Défense 93 0 1052 683 641 2475 6 577 9 052
Economie, Finances et Industrie 0 0 868 4196 | 295 6359 4 680 11 039
Education nationale 38 052 6 060 1 365 66 155 45698 45 615 91313
Emploi et Solidarité 0 0 15 67 389 481 3 958 4439
Enseignement supérieur 16 12 537 41 1 329 12925 5617 18 602
Equipement 0 17 163 1107 615 1902 6393 81295
Intérieur 0 46 121 857 390 1414 3 346 4760
Jeunesse et Sports 14 0 3 5 854 904 887 1791
Justice | 0 15 m 1530 1 878 2 568 4 446
Outre-mer 0 0 312 60 0 n 130 332
Recherche 0 I1000 0 0 0 11000 I 11001
Services du Premier ministre 0 0 12 0 28 40 | 326 1 366
Total 39 150 19 674 9172 7855 7072 92923 91478 184 401

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Tableau 2-11 : Typologie des non-titulaires : effectifs convertis en équivalents temps plein au
31 décembre 2003

(atégories spécifiques de non-titulaires

Maitres

Ministéres d’internat Enseignants Recrutés Personnels Cas AuFres for- T?tal fon-

et surveillants et cherch.eurs locaux de service  particuliers Total ftfaires ttulares

d'externat temporalres

Affaires étrangeres 0 I 4592 389 31 5713 2 968 8 691
Agriculture 91 | 29 48 20 889 2 891 3780
Culture 0 2 2 12 1 2 1 710 1737
Défense 18 0 1 049 654 352 2133 6 071 8205
Economie, Finances et Industrie 0 0 161 1 401 638 2 806 4208 7014
Education nationale 30 217 5028 1196 54 96 36 590 39 289 75 879
Emploi et Solidarité 0 0 25 36 133 195 3 475 3670
Enseignement supérieur 16 10 917 31 1 1] 10 995 5011 16 006
Equipement 0 14 162 617 146 939 5 451 6390
Intérieur 0 8 100 595 188 891 2 807 3699
Jeunesse et Sports 9 0 6 | 118 134 m 911
Justice 0 0 60 142 568 171 | 948 2719
Outre-mer 0 0 281 Ly 0 328 122 450
Recherche 0 6 808 0 0 0 6 808 0 6 808
Services du Premier ministre 0 0 I 0 13 24 1 063 1 088
Total 31111 22789 8316 4000 3036 69 253 17792 147 045

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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L es pyramides des 4ges des agents des diffé-
rents ministéres sont le résultat des politi-
ques de recrutement passées. Pour I'ensemble
des ministéres civils, des recrutements trés
importants ont eu lieu entre le début des années
soixante jusqu’au milieu des années quatre-vingt.
Par rapport a cette tendance globale, le rythme
des embauches a été irrégulier a I'Intérieur, plus
stable a I'Education nationale et parfois ralenti 2
I'Equipement et a I'Economie. Dans ces deux
derniers ministéres, la part des plus de 50 ans est,
en conséquence, importante et I'dge moyen élevé
(44,7 et 45,4 ans).

Par ailleurs, les fonctionnaires ne prennent pas
leur retraite au méme age dans les différents
ministéres. En particulier, dans certains métiers
comme les policiers, les instituteurs ou les
gardiens de prison, on peut cesser son activité a
partir de 55, voire 50 ans. Les dges moyens
moins élevés des ministéres de I'Intérieur
(40,2) de ’Education nationale (41,8) et de
la Justice (42,0 ans) traduisent cet état de
faits.

La part des agents de plus de 50 ans est de 31 %
en 2003 chez les titulaires civils, alors qu’elle
n’était que de 17 % en 1980 et 19 % en 1990.
Hors Education nationale, prés de 40 %
des cadres ont plus de 50 ans, cette
proportion atteignant méme 45 % chez les
hommes.

Méme si le vieillissement de la population active
est général, le poids relatif des personnes ayant
atteint I'dge de 50 ans est plus élevé dans I'Etat

que dans les deux autres fonctions publiques et
dans le secteur privé. Les départs a la retraite
nombreux ont déja commencé et
devraient s’accentuer dans les années a
venir, au moins jusqu’en 2009 ou la généra-
tion du baby-boom, treés présente dans
PEducation nationale, aura dans sa grande
majorité cessé son activité. La réforme des
retraites de 2003, en allongeant la durée des coti-
sations, devrait retarder les départs sans toutefois
modifier sensiblement les perspectives de sorties
sur la décennie. Cette forte croissance des
départs a la retraite dans la fonction publique,
mais aussi dans le secteur privé, risque d’accroitre
les tensions sur le marché du travail, notamment
pour les plus qualifiés.

La répartition par 4ge et par région met en
évidence Page plus élevé des agents de
toutes les régions du Sud-Sud-Ouest avec
des dges moyens globaux compris entre 42
et 43 ans, tandis que Pile-de-France, la
Picardie, la Franche-Comté et surtout la
Lorraine et Champagne-Ardenne (seules
régions métropolitaines dont ’dge moyen
est inférieur a 40 ans) sont les régions les
plus jeunes.

Cette différence d’age entre le Nord et le Sud
s’explique par le déséquilibre entre I'origine géo-
graphique des agents et la répartition géogra-
phique des emplois. Une mobilité géographique
importante en résulte, les originaires des régions
excédentaires comblant dans un premier temps
les insuffisances des régions déficitaires et rega-
gnant ultérieurement leur région d’origine.

Pour plus d’informations

o «Les sorties de fonction a I’horizon 2018 : a partir de 2009, retour au calme
progressif », Pierre Massal, Point Stat, n° 02-02, DGAFP, avril 2002.

e « Mobilité et retour au pays des agents de I'Etat », Pierre Massal, Point Stat,

n° 6-2005, DGAFP, février 2005.
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Tableau 2-12 : Répartition des agents de PEtat au 3|1 décembre 2003 selon le ministére,
I’age et le sexe

Ministres Effectif total % de moins de 30 ans % de 50 ans et plus
Hommes Femmes % de femmes  Hommes Femmes Hommes Femmes

Affaires étrangéres 1374 8 196 419 9,2 13,7 318 333
Agriculture 18 832 20 025 51,5 12,4 14,4 34,6 27,0
Culture 6 600 1385 528 55 8 38,6 32,6
Défense 348 035 3115 17,4 344 35,5 9,9 15,9
Economie, Finances et Industrie 19 134 117 152 59,1 81 6,2 36,7 31,0
Education nationale 356 684 712 083 66,6 15,2 18,9 311 21,2
Emploi et Solidarité 8 217 20 138 11,0 12 11 41,5 30,4
Enseignement supérieur 16 085 65 394 46,2 9.8 10,7 39,2 349
Equipement 83 568 32 828 28,2 8,6 9,4 344 34,1
Intérieur 120 500 52 564 304 21,2 17,0 18,4 12,5
Jeunesse et Sports 4523 3 026 40,1 9,2 10,7 31,2 301
Justice 32 981 37 651 533 1,7 14,5 23,0 253
Outre-mer | 548 1192 45 16,2 63 3,6 35,8
Recherche 6 418 4 590 41,1 91,5 91,9 0,0 0,0
Services du Premier ministre | 751 | 835 51,2 12,9 9,6 349 33,6
Ensemble 1156250 1157 180 50,0 20,4 17,6 244 279

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Tableau 2-13 : Age moyen des agents de I’Etat au 31 décembre 2003
selon le ministére et le sexe

= ) Age moyen
Ministeres Effectif total
Hommes Femmes Ensemble

Affaires étrangéres 19 570 45,4 43,6 44,6
Agriculture 38 857 439 4,1 430
Culture 13 985 46,2 444 45,2
Défense 421 150 35,7 36,8 35,9
Economie, Finances et Industrie 196 286 449 45,8 454
Education nationale | 068 767 0,1 413 41,8
Emploi et Solidarité 28 355 46,4 44,8 453
Enseignement supérieur 141 479 45,1 43,8 44,5
Equipement 116 396 4“7 44,1 441
Intérieur 173 064 39,7 41,2 40,2
Jeunesse et Sports 1549 45,1 438 44,6
Justice 70 638 41,9 0,1 42,0
Outre-mer 2 740 41,4 455 433
Recherche 11008 26,0 25,8 25,9
Services du Premier ministre 3 586 449 442 44.6
Ensemble 2313430 40,7 41,8 413

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-11 : Les ministéres les plus jeunes

Justice
Intérieur
Education nationale

Défense

35 36 37 38 39 40 41 42 43
Ages moyens
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Tableau 2-14 : Titulaires civils de ’Etat selon I'dge et le sexe au 31 décembre 2003

% de femmes % d’hommes Part des moins % de femmes % d’hommes Part des 50 ans

Effectifs de moins de moins de 30 ans de 50 ans de 50 ans et plus
de 30 ans de 30 ans (en %) et plus et plus (en %)

Catégorie A
Ensemble 931 655 18,9 10,5 154 311 39,5 345
Education nationale 81l 227 19,6 113 16,4 311 38,1 33,8
Hors Education nationale 120 428 11,5 1 8,8 30,9 45,0 39,7

Catégorie B
Ensemble 285 610 46 6,6 53 26,0 20,1 26,6
Education nationale 133 926 19 26 2,0 20,0 16,3 19,2
Hors Education nationale I51 684 83 8,2 82 34,2 32,0 331

Catégorie C
Ensemble 530 745 6,9 143 10,5 31,5 21,9 26,9
Education nationale 160 942 3,6 41 4,0 34,0 21,9 319
Hors Education nationale 369 803 9,0 16,9 133 29,9 20,2 24,1
Ensemble 1748 010 13,0 13 12,3 303 31,8 30,9
Education nationale 1 106 095 14,6 9,8 12,9 299 35,1 3,7
Hors Education nationale 641 915 9,2 12,9 112 31,2 28,1 29,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-12 : Pyramide des 4ges des titulaires civils de PEtat
Age révolu au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-13 : Pyramide des ages des titulaires civils de PEtat de catégorie A
Age révolu au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-14 : Pyramide des ages des titulaires civils de PEtat de catégorie A
hors Education nationale
Age révolu au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-15 : Pyramide des 4ges des titulaires civils de PEtat de catégorie B
Age révolu au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

Graphique 2-16 : Pyramide des ages des titulaires civils de PEtat de catégorie C
Age révolu au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Graphique 2-17 : Les titulaires civils de PEtat par catégorie hiérarchique et par dge
au 3| décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Tableau 2-15 : Répartition par 4ge et par région des agents de I’Etat au 31 décembre 2003

Régions Part des moins de  Part des 50 ans et plus Rge moyen
30 ans (en %) (en %) (en années)
Alsace 20,5 258 41,0
Aquitaine 15,3 29,0 N4
Auvergne 16,5 29,1 1,1
Basse-Normandie 16,6 26,3 41,6
Bourgogne 17,2 273 418
Bretagne 18,7 243 41,0
Centre 19,4 245 40,9
Champagne-Ardenne 24,6 21,8 39,5
Corse 13,1 27,6 424
Franche-Comté 214 244 40,6
Haute-Normandie 18,0 248 41,1
fle-de-France 21,0 25,2 40,8
Languedoc-Roussillon 16,6 29,2 1,2
Limousin 15,1 30,6 0,1
Lorraine 23,9 23,1 39,9
Midi-Pyrénées 17,0 28,8 4,1
Nord-Pas-de-Calais 18,2 26,2 413
Pays de la Loire 15,2 1,9 42,2
Picardie 22,1 23,0 40,1
Poitou-Charentes 19,7 26,8 41,2
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 20,5 25,4 40,8
Rhdne-Alpes 183 113 41,6
Dom 11,8 30,9 433
Tom 19,7 21,8 41,6
Etranger 3,6 26,2 414
Ensemble 19,1 26,1 413

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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Figure 2-1 : Age moyen des agents de PEtat par région au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.
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2.4 Positions statutaires

E n 2002, 2,5 % de fonctionnaires effectuent
une mobilité hors de leur administration
d’origine, ou dans un autre service, soit parce
qu’ils sont mis a disposition d’une autre adminis-
tration, soit parce qu’ils sont détachés dans un
autre corps que leur corps d’origine.

L’importance de cette forme de mobilité
varie selon les ministéres: plus de 7 %
des agents des ministéres de la Culture,
des Affaires sociales et de P’Agriculture
sont mis a disposition ou détachés, 5 % a
’Equipement.

74

La position « hors cadres » permet aux fonction-
naires d’exercer une activité extérieure a leur
administration sans rompre tout lien avec leur
corps d'origine. Elle ne concerne que 800
personnes en 2002.

A la fin de année 2002, on dénombre
29 000 agents de ’Etat en disponibilité. Ce
sont principalement des femmes (70 %).

La plupart des 8 500 personnes qui bénéficient du
congé parental sont aussi des femmes. Cependant,
depuis 1998, les hommes peuvent en bénéficier. Ainsi,
293 hommes ont-ils pris un congé parental en 2002.

11l Définitions et méthodes

(ette enquéte est menée auprés des directions de personnel
sur les positions statutaires des agents de |'Efat, tous les deux
ans, depuis 1992. Elle fournit des informations sur le nombre
de fonctionnaires civils qui n’exercent pas leur acfivité dans
leur corps d'origine. Ces informations sont issues des systémes
de gestion des ressources humaines des ministéres.

Les positions statutaires des fonctionnaires sont définies par la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984, portan} dispositions statu-
taires relatives d lu fonction publique de I'Etat, qui constitue le
titre Il du statut général des fonctionnaires de I'Efat et des
collectivités territoriales.

L’ activité, @ temps complet ou @ temps partiel, est la
position ordinaire du fonctionnaire.

La mise a disposition correspond ¢ la situation du foncfion-
naire en d'activité. Il est soumis aux mémes obligations et béné-
ficie des mémes droits que les agents de son corps, mais il
effectue son service dans une autre administration que la sienne.
Un fonctionnaire en détachement est placé hors de son
corps d'origine ; il continue toutefois & jouir des droits d
I'avancement et d la retraite attachés a ce corps.

Pour &tre placé en position hors cadres, un fonctionnaire
doit remplir une condifion de durée de service (quinze ans
minimum). A la différence du détachement, il ne bénéficie plus
des droits d I'avancement et  la refraite de son ancien corps ; il
est soumis au régime d’avancement et de refraite régissant son
nouveau poste.

La disponibilité est la position du fonctionnaire placé hors de
son administration, ou service d'origine.

Un fonctionnaire en congé parental est placé hors de son
administration, ou service d'origine, pour élever son enfant. Ce
congé est accordé de droit :

— @ la mére aprés un congé de maternité ou d'adoption, ou
lors de I'arrivée au foyer d'un enfant n’ayant pas atteint |'age
de la fin de I'obligation scolaire ;

— au pére aprés la naissance de I'enfant, ou un congé d'adop-
tion, ou lors de l'arrivée au foyer d'un enfant n’ayant pas
atteint I'dge de la fin de I'obligation scolaire.

Les mémes droits sont ouverts aux agents non-titulaires.

Pour plus d’informations

o Rapport annuel de PObservatoire de Pemploi public 2004, a paraitre.
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Tableau 2-16 : Répartition des positions statutaires par sexe au 31 décembre 2002 (1)

2

2.4

2002
2000 Proportion
Effectifs (2) des effectifs Hommes Femmes
(en %)
Détachements 37 656 36 356 22 19 472 16 065
Mises a disposition 4623 5163 03 2 930 2093
Hors cadres | 278 861 0,1 633 212
Disponibilités 28 996 29 279 1,7 8 673 20 602
Congés parentaux 8 922 8 442 0,5 293 8 149

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel des ministéres et des établissements publics nationaux.

(1) Cette enquéte a lieu tous les deux ans, les années paires. C’est pourquoi les résultats disponibles portent sur 2002.
(2) Le total peut &tre supérieur a la somme des hommes et des femmes, le sexe et la catégorie n’étant pas toujours renseignés en 2002.

Tableau 2-17 : Répartition des positions statutaires par catégorie hiérarchique

au 31 décembre 2002 (1)

Effectifs (2) ca:ﬁ":/i:) A (azeéﬁ":/i; B ca;:fﬂf/i:) ¢ Total
Détachements 36 356 59,8 18,9 19,2 100,0
Mises a disposition 5163 68,4 1,8 17,1 100,0
Hors cadres 861 11,1 1,7 14,8 100,0
Disponibilités 29 219 454 32 314 100,0
Congés parentaux 8 441 50,7 18,1 31,3 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel des ministéres et établissements publics nationaux.

(I) Cette enquéte a lieu tous les deux ans, les années paires. C’est pourquoi les résultats disponibles portent sur 2002.
(2) Le total peut étre supérieur a la somme des hommes et des femmes, le sexe et la catégorie n’étant pas toujours renseignés en 2002.
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2 Effectifs des ministéres

2.

5 Séries longues

L es effectifs des ministéres ont progressé de 9 %
entre 1982 et 2003. Cette augmentation est
concentrée sur le ministére de 'Education nationale :
la quasi-totalité de 197 000 agents supplémentaires
ont rejoint I'Education nationale pour faire face 2
'augmentation du nombre d’éléves et d’étudiants.

On compte en 21 ans plus de deux fois plus
d’enseignants et chercheurs de catégorie A
(764 000 en 2003) et davantage d’agents sur des
fonctions administratives ou techniques dans les
services déconcentrés des ministéres.

Hors Education nationale, les effectifs sont
stables sur la méme période (I 085 000)
avec des évolutions contrastées selon les
ministéres. Les ministéres de la Justice, de I'Inté-
rieur, de la Culture et de I'Outre-Mer enregis-
trent de fortes progressions. A I'Intérieur, c’est la
partie « hors Police nationale » (les préfectures
notamment) qui se développe le plus.

A linverse, le ministére de la Défense perd 8 % de
ses effectifs, les embauches consécutives a la
professionnalisation des armées dans les années
1995 ont permis de compenser en partie les
baisses importantes antérieures des effectifs.

En dehors de la Défense, d’autres ministéres ont
connu une décroissance de leurs effectifs sur la
période examinée : les Affaires étrangéres et
la Coopération, mais surtout PEquipement
et les Finances dont les effectifs baissent
depuis le milieu des années 1980 (respecti-
vement — 6 % et — 5 %).

La qualification de la fonction publique de I'Etat a été
importante sur ces vingt derniéres années: la
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structure par catégorie A, B et C, s’est
déformée progressivement en faveur de la
catégorie A qui représente, en 2003, 53 %
des effectifs (32 % en 1982).

Cette évolution est largement imputable a la créa-
tion, en 1990, du corps des professeurs des écoles,
catégorie A, qui se substitue progressivement au
corps des instituteurs classés en catégorie B. Elle
s’explique aussi par 'augmentation du nombre relatif
des enseignants.

En dehors des enseignants, la progression des
cadres est surtout marquée chez les personnels
non enseignants de I'Education nationale, dans la
Police nationale et la magistrature. La progression
est presque aussi importante pour I'encadrement
supérieur (dit A*) que pour les cadres dits « A
type » des filieres techniques et administratives.

En 2003, les femmes représentent 58 % des
titulaires civils, 53 % en 1982. La progression de
IEducation nationale tire la féminisation de I'Etat. Si
certaines fonctions demeurent plus féminisées que
dautres, la part des femmes a augmenté dans tous les
cas. Les métiers de la police, de 'armée ou des prisons,
qui sont traditionnellement peu féminisés enregistrent
une importante progression des effectifs féminins.
Méme dans les populations ou les femmes
étaient déja largement majoritaires, leur place
augmente. Ainsi chez les enseignants, le taux de
féminisation a-t-il augmenté de dix points depuis 1982.

Parmi les titulaires des ministéres civils,
’augmentation la plus spectaculaire est
détenue par ’encadrement supérieur (A*).
Leur taux de féminisation a plus que doublé en
22 ans et s’établita 35 % en 2003.

IIl Définitions et méthodes

La répartition par ministéres. Ont 16 regroupés : I'Industrie, le
Commerce ef Artisanat au sein du ministére de I'Economie et
des Finances ; la Jeunesse et les Spors, la Recherche et |'Ensei-
gnement supérieur au sein du ministére de I'Education
nationale ; le Tourisme, I'Environnement, les Transports et la

Mer au sein du ministére de |'Equipement ; Aménagement du
territoire, avec les services du Premier ministre ; les Anciens
combattants avec le ministére de la Défense ; la Coopération,
enfin, avec les Affaires étrangéres.

Pour plus d’informations

o L’emploi public entre 1980 et 2001, Philippe Raynaud, rapport de ’Observatoire de

I’emploi public, décembre 2003.
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Effectifs des ministéres 2

Séries longues 2.5

Tableau 2-18 : Effectifs par ministére entre le 31 décembre 1982 et le 31 décembre 1992

Evolution
Ministere 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1982/1992
(en %)
Affaires étrangéres et Coopération 33 833 31044 29 230 17 132 26 011 21 911 - 35
Agriculture 36 145 34 320 34 152 36 826 34 208 33 675 -1
Culture Il 288 I 741 12 320 12 572 13 347 12 992 15
Défense et Anciens combattants 456 842 457 476 450 679 443 064 416 906 404 212 - 12
Economie, Finances et Industrie 204 613 212797 213044 208 477 209 723 208 783 2
Education, Recherche, Jeunesse et Sport | 035561 1053979 1062885 | 067 936 | 098 624 | 125 533 9
Emploi et Solidarité 29 190 29 340 26 296 26 349 27 311 24 862 - 15
Equipement 113552 113993 114312 125027 122615 123 778 9
Intérieur 143 888 148 290 150 633 154209 157 361 161 666 12
Dont Police nationale 119876 122756 123325 123 966 124 559 125 |85 4
Dont hors Police nationale 24012 25 534 27 308 30 243 32 802 36 481 52
Justice 46 114 48 113 49 211 50 712 54 1787 58 316 25
Outre-mer I 396 | 698 2210 1141 2815 3022 116
Services du Premier ministre 3191 3 665 3754 2 901 3147 3 698 16
Total 20116273 2146456 2143786 2157952 2166915 2 182464 3
Total hors Education nationale 1080712 1092477 1085901 1090016 1068291 1056931 -1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.

Le ministere des Anciens combattants est rattaché a la Défense pour toute la période et n’est donc pas inclus dans les ministéres civils.
Pour des raisons d’homogénéité des séries, les regroupements suivants ont été effectués :

— I'Industrie, le Commerce et I'Artisanat avec le ministére de I'Economie et des Finances ;

— la Jeunesse et les Sports, la Recherche et I'Enseignement supérieur avec le ministére de I'Education nationale ;

— le Tourisme, 'Environnement, les Transports et la Mer avec le ministére de I’Equipement ;

— '’Aménagement du territoire avec les services du Premier ministre ;

— les Anciens combattants avec le ministére de la Défense ;

— la Coopération avec les Affaires étrangéres.
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2 Effectifs des ministéeres

2.5 Séries longues

Tableau 2-19 : Effectifs par ministére entre le 31 décembre 1994 et le 31 décembre 2003

Evolution  Evolution

Ministére 1994 1996 1998 2000 2002 2003 1982/2003 1992/2003
(en %) (en %)
Affaires étrangéres et Coopération 19525 19763 19340 (8476 19161 19510 -42 Sl
Agriculture 35513 36853 37739 39755 39149 38 857 8 15
Culture 12045 12598 14607 14694 14830 13985 24 8
Défense et Anciens combattants 390 655 393 863 411 619 414 626 418 633 421 150 -8 4
Economie, Finances et Industrie 207 161 210 127 207 663 200 497 198 864 196 286 -4 -6
Education, Recherche,
Jeunesse et Sport I I57 611 1172082 1 181 434 1207 422 1 233 346 | 228 803 19 9
Emploi et Solidarité 26 188 26 891 26 401 27584 28272 128 355 -3 14
Equipement 120 816 121 841 117922 115637 115978 116 396 3 -6
Intérieur 166 392 166 947 166 760 165 772 174 231 173 064 20 1
Dont Police nationale 128 504 129 235 129 528 129 405 133 762 I35 046 13 8
Dont hors Police nationale 37888 37712 3723 36367 40469 38018 58 4
Justice 60 695 63225 65198 66839 69134 70 638 51 21
Outre-mer 2 938 3 144 3 144 2 31 3020 1740 96 -9
Services du Premier ministre 2 964 2838 2 995 2 985 3 494 3 586 12 -3
Total 2202503 2230172 2254822 2276518 2318118 2313430 9 6
Total hors Education nationale 1044892 1058090 1073388 1069096 1084772 1084627 0 3

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
Résultats provisoires pour 2003.

Le ministére des Anciens combattants est rattaché a la Défense pour toute la période et n’est donc pas inclus dans les ministéres civils.
Pour des raisons d’homogénéité des séries, les regroupements suivants ont été effectués :

— I'ndustrie, le Commerce et 'Artisanat avec le ministére de I'Economie et des Finances ;

— la Jeunesse et les Sports, la Recherche et I'Enseignement supérieur avec le ministére de I'Education nationale ;

— le Tourisme, 'Environnement, les Transports et la Mer avec le ministére de I’Equipement H

— I’Aménagement du territoire avec les services du Premier ministre ;

— les Anciens combattants avec le ministére de la défense ;

— la Coopération avec les Affaires étrangéres.
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Effectifs des ministéres 2

Séries longues 2.5

Tableau 2-20 : Titulaires civils des ministéres par catégorie hiérarchique de 1982 a 2003

(atégorie A

(atégorie B

Années Enseignants Enseignants et~ B hors Catégorie C -TOt?l
et chercheurs A* () hures A Total A chercheurs  enseignants Total B tlaires
1982 348 682 20 281 90 003 458 966 350 135 135062 485197 | 484528 | 1428 691
1984 381 255 20094 94244 495593 356 205 141 063 497268 | 506180 | 1499040
1986 404237 20321 97919 522477 348 605 147 036 495 641 519348 | 1537 466
1988 412445 20 603 98 758 531 806 341 011 147 546 488557 | 521609 | 1541971
1990 424455 20291 98172 543918 340 508 150 814 491322 | 529199 | 1564 439
1992 472 458 22521 107 534 602513 299 175 155 866 455 041 527443 | 1584997
1994 527636 23880 113 187 664703 267 574 167708 435282 | 526791 | 1626776
1996 583 560 25335 120 680 729 575 233936 170853 404789 | 527577 166l 941
1998 625 104 25726 124358 775188 199 864 173703 373567 | 523837 | 1672592
2000 679 980 26 750 130 032 836 762 159 014 178 331 337345 | 525356 1699463
2002 740 887 28278 136 089 905254 16 173 186 612 302785 | 530431 | 1738470
2003 764 019 29 068 138 568 931 655 95 646 189 964 285610 [ 530745 | 1748010
Evolution 1982-2003 19 % B % 54 % 103 % -B% 4%  -41% 10 % 0%
Evolution 1992-2003 62 % 1% 29 % 55 % - 68 % N% =31% 1% 10 %

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
Résultats provisoires pour 2003.

(1) Sont classés en A*, les corps dont l'indice terminal se situe hors échelle B, il s’agit notamment des magistrats, des administrateurs et des
ingénieurs des « grands corps ».
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2 Effectifs des ministéeres

2.5 Séries longues

Tableau 2-21 : Ensemble des agents de PEtat par statut de 1982 a 2003

Années Total titulaires Non-titulaires Ouvriers ¢'Ftat Militaires Total ministéres
1982 1 428 691 263 995 109 027 314 560 2116273
1984 1 499 040 228 828 107 600 310 988 2 146 456
1986 1 537 466 197 423 103 809 310 088 2148 786
1988 1 541 971 210 969 97 899 307 113 2 157 952
1990 1 564 439 218 002 81 052 303 422 2166 915
1992 1 584 997 219 960 17 669 299 838 2182 464
1994 1 626 776 210 019 70 712 294 996 2202 503
1996 1 661 941 198 538 69 695 299 998 2230 172
1998 1 672 592 198 074 62 700 321 456 21254 822
2000 1 699 463 196 420 59 374 321 261 2276518
2002 1738 470 198 780 56 136 324 732 2318118
2003 1748010 184 401 54 863 326 156 2313430
Evolution 1982-2003 n% -30% - 50 % 4% 9%
Evolution 1992-2003 10 % - 16 % -9 % 9 % 6%

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de IEtat.
Résultats provisoires pour 2003.
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Effectifs des ministéres 2

Séries longues 2.5

Tableau 2-22 : Taux de féminisation des titulaires civils dans les ministéres

par catégorie hiérarchique de 1982 a 2003 (en %)
(atégorie A (atégorie B
Années  Enseignants et Enseignants et~ B hors Catégorie C -TOt?I
+(I)  Autres A Total A : Total B titulaires
chercheurs chercheurs  enseignants
1982 50 17 30 45 1l 48 65 50 53
1984 51 20 33 46 Tl 50 65 51 54
1986 51 21 34 47 n 51 66 52 55
1988 51 3 35 47 3 52 61 52 55
1990 51 25 36 4 14 50 61 53 55
1992 53 26 38 49 16 52 68 53 56
1994 55 28 40 51 16 53 61 53 56
1996 56 30 40 53 mn 55 61 53 56
1998 58 3 41 54 1 55 61 53 57
2000 60 33 4 56 18 56 66 53 51
2002 6l 34 45 58 18 56 65 52 51
2003 62 35 45 59 19 51 64 52 58

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
Résultats provisoires pour 2003.

(1) Sont classés en A*, les corps dont l'indice terminal se situe hors échelle B, il s'agit notamment des magistrats, des administrateurs et des
ingénieurs des « grands corps ».

Tableau 2-23 : Taux de féminisation de Pensemble des agents de ’Etat

par type de personnel de 1982 4 2003 (en %)
Années Total titulaires Non-titulaires Ouvriers d'Etat Militaires Total ministéres
1982 53 55 16 1 45
1984 54 52 17 8 45
1986 55 51 16 1 46
1988 55 52 16 1 46
1990 55 55 17 1 47
1992 56 56 17 1 48
1994 56 56 17 1 48
1996 56 56 19 8 49
1998 57 56 16 8 49
2000 571 56 15 9 49
2002 57 57 15 I 50
2003 58 57 14 12 50

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
Résultats provisoires pour 2003.
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2.5 Séries longues

Graphique 2-18: Pyramides des ages de tous les ministéres civils, des enseignants, des non
enseignants, en 1982, 1992 et 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
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Séries longues 2.5

Graphique 2-19 : Pyramides des ages des principaux ministéres civils en 1982, 1992 et 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, fichiers de paie des agents de I'Etat.
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3 Emplois budgétaires

L e nombre de postes de titulaires
inscrits au budget de I’Etat en loi de
finances initiale 2004 diminue de 3 642
emplois. Dans le projet de loi de finances 2005, le
nombre d’emplois budgétaires diminue de 7 188.

En 2004, la variation des emplois contractuels
correspond 2 I'inscription au budget de I'Education
nationale d’emplois effectivement occupés, mais
qui n’apparaissaient jusque-la pas au budget de
I’Etat. Ainsi, 52 287 emplois de maitres auxiliaires,
professeurs contractuels, assistants d’éducation
recrutés par les établissements publics locaux et
par les inspections académiques ont-ils été inscrits
sur postes budgétaires. Ces agents étaient aupara-
vant rémunérés sur des crédits de dépenses péda-
gogiques, aux articles 30 et 60 du chapitre 36-71.

La requalification des emplois budgétaires
de titulaires civils s’est poursuivie. En 2004,
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20 959 postes de catégorie A et | |16 postes de
catégorie B supérieure ont été créés, alors que
20 737 postes de catégorie B et 5 980 postes de
catégorie C ont disparu. Le volume des postes
créés en catégorie A et supprimés en catégorie B
résulte a nouveau pour une bonne part de la
transformation des emplois d'instituteurs en
emplois de professeurs des écoles. Aux Affaires
étrangéres, un corps de secrétaires des systémes
d’information et de communication, qui était en
catégorie B en 2003, a été requalifié en catégorie
B supérieure en 2004.

En dehors de PEducation nationale, le
nombre d’emplois budgétaires diminue
dans la plupart des ministéres. Seuls aux
ministéres de [lIntérieur et de la Justice, les
emplois progressent respectivement de 777 et de
2 175 postes.

11l Définitions et méthodes

Emplois budgétaires : emplois permanents d femps complet
autorisés par la loi de finances initiale et retracés dans les
«verts », documents budgétaires annexes de celle-ci. Un
emploi autorisé peut ne pas éire pourvu. A l'inverse, un emploi
budgétaire peut servir de support a la rémunération de deux
personnes employées @ mi-femps.

Les résultats présentés dans ce chapitre sont issus de I’exploi-
tation des « verts » budgétaires 2004. Le fraitement a
été réalisé a partir des fichiers informatiques transmis par la
direction du Budget.

Pour plus d’informations

Loi de finances 2004.
Projet de loi de finances pour 2005.

« Les emplois budgétaires 2004 », Héléne Désert, DGAFP, RésulStats,

n° 7-2004, septembre 2004.
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Tableau 3-1 : Emplois budgétaires (hors appelés) par statut depuis 1991

Années Titulaires Contractuels Ouvriers d’Etat Militaires Total

1991 1 610 643 81 280 95 608 302 741 2090 272
1992 I 616 357 19 676 84 248 299 107 2079 388
1993 | 626 635 18 304 80 337 299 018 2084 294
1994 | 626 048 75 981 16 199 299 662 2 078 490
1995 I 631 995 12 335 14 182 300 655 2079 161
1996 | 640 526 71 858 171718 300 879 2 085 981
1997 | 637 231 69 968 70 902 307 215 2085 316
1998 I 641 114 68 421 69 295 313 348 2092 184
1999 | 646 633 64 281 66 905 320 202 2098 027
2000 | 656 458 57 188 62 569 335 920 2112 135
2001 | 678 804 55 663 59 974 349 565 2 144 006
2002 | 700 141 61 801 58 114 361 929 2 181 985
2003 1 704 476 55 058 57 415 363 231 2 180 240
2004 (1) | 700 834 102 629 56 899 363 871 2224 239

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : lois de finances.

(1) La variation constatée des emplois budgétaires entre 2003 et 2004 s’explique par la suppression de 4 561 emplois et l'inscription en mesure
d’ordre de 48 578 emplois : il s’agit d’inscrire dans les tableaux d’emplois des ministéres des emplois effectivement occupés mais qui
n’apparaissaient pas, pour diverses raisons (statut de contractuels, agents temporaires), dans les documents budgétaires et de traduire la
suppression au sein du budget de I'Etat d’emplois transférés dans des établissements publics. Les principales mesures d’ordre 2004 portent sur :
48 796 emplois d'assistants d’éducation et d’enseignants non-titulaires inscrits sur postes budgétaires ; 508 emplois transférés dans divers
établissements publics...

Faits et chiffres 2004 85



3 Emplois budgétaires

Tableau 3-2 : Emplois budgétaires (hors appelés) par section budgétaire depuis 2000

Sections budgétaires 2000 2001 2002 2003 2004

Affaires étrangéres 9 475 9 471 9 466 9 409 9293
Agriculture et Péche 29 441 30 388 31202 31098 30 800
Aménagement du territoire et Environnement (1) 2901 3204 3597 3599 3685
Aménagement du territoire 141 14 123 123 121
Environnement 2760 3 060 3474 3476 3 564
Culture 14776 14 968 15314 14010 13819
Economie et Finances 179 705 179 705 181 121 179 111 177716
Education nationale, Enseignement supérieur et Recherche 1 068 886 1082 954 11094 436 1092 593 1137 654
Enseignement scolaire 941 413 954 232 964 118 961 454 1 006 525
Enseignement supérieur et recherche 127 473 128 722 130 318 131139 131129
Travail et Affaires sociales 24 54 25 067 15713 25 519 25 458
Travail 10115 10 339 10 593 10 534 10 507

Santé publique et services communs 14427 14728 15120 15 045 14 951
Equipement, Logement, Transports et Tourisme 100 655 100 729 101 969 101 220 100 178
Mer 2 388 2451 2512 2547 2578
Urbanisme et services communs 97 946 97 957 99 126 98 352 97 280
Tourisme 321 321 321 321 320
Intérieur et Décentralisation 163 434 164 508 169 554 171 728 172 505
Jeunesse et Sports (2) 6138 6 741 6743 5 949 5811
Justice 63 026 64 404 61173 69 215 71 390
Outre-mer 4092 4919 55T 51782 51782
Services du Premier ministre 1924 2080 1241 11254 11274
Plan 208 207 206 205 202
Secrétariat général de la Défense nationale 229 255 278 278 301
Services généraux 1 487 14618 1757 1771 1771
Total budget ministéres civils 1 669 595 1 689 198 1714101 1712207 1756 431
Défense a1 443 017 455 626 455 382 455 177
Total budget général 2100772 1132215 2169727 2167 589 2211 608
Aviation civile 10 778 1207 11674 12 067 12 059
Journaux officiels I 1 1 1 1
Légion d’honneur 415 415 415 415 415
Monnaies et médailles 147 146 146 146 134
Ordre de la Libération 12 12 12 12 12
Total budgets annexes 11363 1791 12258 12 651 12 631
Total général (3) 2112135 1144 006 2181 985 2180 240 12241239

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : lois de finances 2000 a 2004.

(1) En 2003, Environnement est devenu Ecologie et Développement durable et ’Aménagement du territoire est rattaché aux services du Premier
ministre.

(2) En 2003, la Jeunesse est rattachée a I'Enseignement scolaire.

(3) Dont mesures d’ordre :
— en 2000 : —2 858 dont 3 973 titularisations dans le cadre du plan de résorption de I'emploi précaire « Perben » et — 6 685 emplois
budgétaires transformés en crédits (essentiellement maitres d'internat et surveillants d’externat) ;
—en 2001 : + 9 513 dont 4 020 titularisations dans le cadre du plan de résorption de I'emploi précaire « Sapin » et 5 463 consolidations de
surnombres ;
—en 2002 : + 13 293 dont 6 917 transformations de crédits en emplois dans le cadre de la jurisprudence « Berkani », 3 996 dans le cadre du
plan de résorption de I'emploi précaire « Sapin » et 2 500 consolidations de surnombres ;
— en 2003 : — | 044, essentiellement en raison du transfert d’emplois budgétaires du ministére de la Culture au budget propre de
I’établissement public du musée du Louvre ;
—en 2004 : 48 578 dont 48 796 transformations en emplois de postes d’assistants d’éducation et de professeurs contractuels précédemment
rémunérés sur crédits.
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Tableau 3-3 : Evolution 2005-2004 des emplois budgétaires

Solde créations

Emplois budgétaires .
suppressions

Sections budgétares Solde des mesures Emplois budgétaires

2004 : . d’ordre 2005
d’emplois

Affaires étrangeres 91293 - 100 - 52 9 141
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales 30 800 - 303 91 30 594
Culture et Communication 13 819 - 90 - 116 13 613
Ecologie et Développement durable 3 564 -5 91 3 650
Economie, Finances et Industrie 177 716 -21210 -5 175 454
Equipement, Transports, Logement, Tourisme et Mer
|. Services communs 97 280 -1 401 -36 95 843
IV. Mer 15718 - 10 -2 1 547
V. Tourisme 320 -1 -3 315
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales 172 505 31 1 070 174 312
Jeunesse, Education nationale et Recherche
|. Jeunesse et Enseignement scolaire | 006 525 -4 816 -3 | 001 382
II. Enseignement supérieur 131129 1000 -1 132 127
Justice 71 390 1 069 | 12 460
Outre-mer 51782 -6 - 969 4 807
Services du Premier ministre
|. Services généraux I 771 -1 54 | 824
II. Secrétariat général de la Défense nationale 301 13 39 353
IV. Plan 202 -4 -2 196
V. Aménagement du territoire (1) 121 -1 0 120
Sports 581 - 80 680 6 411
Travail, Santé et Solidarité
I. Travail 10 507 -35 30 10 502
II. Santé, Famille, Personnes handicapées et Solidarité 14 951 - 129 1 14 829
Total budget ministéres civils 1756 431 -6374 489 1750 546
Défense 455 171 -1 018 - 150 454 009
Total budget général 2211 608 =139 339 2204 555
Budgets annexes 12 631 204 1 12 837
Total général 1224239 -7188 341 11217392

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : direction du Budget, loi de finances 2005.

(1) En 2005, PAménagement du territoire est rattaché a I'Equipement.
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3 Emplois budgétaires

Tableau 3-4 : Répartition des emplois budgétaires par section budgétaire
et par catégorie statutaire en 2004

(atégories statutaires

Sections budgétaires

Titulaires Contractuels Militaires (1) ~ Ouvriers d’Etat  Total général
Affaires étrangéres 6990 | 867 436 9293
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales 30 375 415 10 30 800
Ecologie et Développement durable 3137 381 1 44 3 564
Culture et Communication 12 932 885 2 13 819
Economie, Finances et Industrie 173 936 3513 6l 146 177 716
Jeunesse, Education nationale et Recherche 1 059 581 78 051 0 12 | 137 654
Jeunesse et Enseignement scolaire 932 682 73 843 1 006 525
Enseignement supérieur 126 899 4208 n 131129
Travail, Santé et Solidarité 24015 | 442 | 0 25 458
Travail 9749 758 10 507
 Santé, Famille, Personnes handicapées et Solidarité 14 266 684 / 14 951
Equipement, Transports, Logement, Tourisme et Mer 86 724 3 591 622 9 24 100 178
Mer 1 956 7 615 1578
Services communs 84 598 3434 7 9 24l 97 280
Tourisme 170 150 320
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales 166 714 2 667 | 482 | 582 172 505
Sports 5 668 209 5811
Justice 10 677 696 17 71 390
Outre-mer 1795 196 3764 21 5782
Services du Premier ministre | 637 14 32 2 2 395
Aménagement du territoire 71 50 121
Plan 83 119 202
Secrétariat général de la Défense nationale 116 155 28 1 301
Services généraux 1 367 400 1 I 171
Total budget ministéres civils 1 644 241 94 697 6427 11066 1756 431
Défense 45292 7583 357 442 44 860 455 177
Total budget général 1 689 533 102 280 363 869 55 926 2211 608
Aviation civile 10 741 345 913 12 059
Journaux officiels I 1
Légion d’honneur 407 4 4 415
Monnaies et médailles 134 134
Ordre de la Libération 8 4 12
Total budgets annexes 11301 349 8 913 12 631
Total général 1700 834 102 629 363 877 56 899 2224239

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : loi de finances 2004.

(1) Y compris les volontaires.

Graphique 3-1 : Emplois budgétaires par catégories statutaires

Ouvriers d’Ftat
3%

Militaires
16 %
Contractuels

5% Titulaires
76 %

88 Rapport annuel fonction publique



Emplois budgétaires 3

Tableau 3-5 : Emplois budgétaires d’administration centrale, y compris les emplois d’inspection
générale, en 2004

. - T Total emplois % administration
Sections budgétaires Administration centrale .

budgétaires centrale

Affaires étrangéres 391 9293 42,26
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales 2 004 30 800 6,51
Ecologie et Développement durable 829 3 564 123,26
Culture et Communication 1 086 13 819 1,86
Economie, Finances et Industrie 8649 (1) 177 716 487
Jeunesse, Education nationale et Recherche 3 526 | 137 654 031
Jeunesse et Enseignement scolaire 3526 | 006 525 0,35
Enseignement supérieur 0 131129 0,00
Travail, Santé et Solidarité 3788 25 458 14,88
Travail 1 040 10 507 9,90
Santé, Famille, Personnes handicapées et Solidarité 2748 14 951 18,38
Equipement, Transports, Logement, Tourisme et Mer 21713 100 178 2,71
Mer 0 2578 0,00
Services communs 2 544 97 280 262
Tourisme 169 320 5281
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales 2720 172 505 1,58
Sports 371 5811 6,31
Justice 2 661 (2) 71 390 3,13
Outre-mer 13 51812 471
Services du Premier ministre 2 395 2 395 100,00
Aménagement du territoire 121 121 100,00

Plan 202 202 100,00
Secrétariat général de la Défense nationale 301 (3) 301 100,00
Services généraux 1771 1771 100,00
Total budget ministéres civils 34 942 1756 431 1,99
Défense 5477 (4) 455 171 1,20
Total budget général 40 419 21211 608 1,83
Aviation civile 0 (5 12 059 0,00
Journaux officiels I I 100,00
Légion d’honneur 100 415 24,10
Monnaies et médailles (6) 0 134 0,00
Ordre de la Libération 12 12 100,00
Total budgets annexes 123 12 631 0,97
Total général 40 542 21224239 1,82

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : loi de finances 2004.

(1) Y compris les emplois de contréle.

(2) Dont 575 emplois au Conseil d’Etat, 268 au Casier judiciaire national, 8 au Conseil supérieur de la magistrature et 183 au service de I'emploi
pénitentiaire.

) Y compris les emplois de la direction centrale de la sécurité des systémes d’information.

) Dont 536 ouvriers d’Etat.

) Les emplois d’administration centrale ne sont pas distingués des emplois des services déconcentrés.

) Les 134 emplois correspondent a des emplois techniques. 67 emplois, prévus 2 la fois au budget de I'Economie, des Finances et de I'Industrie
et des Monnaies et médailles, sont affectés en administration centrale de 'Economie.

@3
4
5
6
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3 Emplois budgétaires

Tableau 3-6 : Répartition des emplois budgétaires de titulaires civils par section budgétaire
et par catégorie hiérarchique en 2004

. L Catégories hiérarchiques
Sections budgétaires ? L

A ar B ( Total général
Affaires étrangéres 1 770 205 933 4082 6990
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales 14 433 4 470 3082 8390 30 375
Ecologie et Développement durable 1325 1709 248 855 3137
Culture et Communication 4568 335 2110 5919 12 932
Economie, Finances et Industrie 42 370 437 55 100 76 029 173 936
Jeunesse, Education nationale et Recherche 809 302 10 104 85 858 154 317 | 059 581
Jeunesse et Enseignement scolaire 724 276 8736 74 888 124 782 932 682
Enseignement supérieur 85 026 I 368 10 970 29 535 126 899
Travail, Santé et Solidarité 6 453 4030 3479 10 053 24 015
Travail 2171 2 894 389 4295 9749
 Santé, Famille, Personnes handicapées et Solidarité 4282 | 136 3090 5758 14 266
Equipement, Transports, Logement, Tourisme et Mer 8 480 9 864 13 579 54 801 86 724
Mer 487 6 581 882 1 956
Services communs 7 943 9 857 12 988 53 810 84 598
Tourisme 50 i 10 109 170
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales 8399 209 24 434 133 7132 166 774
Sports 3483 21 559 1 599 5 668
Justice 14 440 14112 21786 39 339 10 677
Outre-Mer 358 17 332 1 088 1795
Services du Premier ministre 542 5 252 838 1 637
Aménagement du territoire 10 13 48 71
Plan 6 46 3 83
Secrétariat général de la Défense nationale 40 4 15 57 116
Services généraux 486 / 178 702 1 367
Total budget ministéres civils 915 923 44 524 192 752 491 042 1 644 241
Défense 5 856 6 880 6 285 26 271 45292
Total budget général 921 779 51404 199 037 517313 1 689 533
Aviation civile 1458 | 776 411 | 096 10 741
Journaux officiels I 1
Légion d’honneur 135 4 80 188 407
Monnaies et médailles 62 n 134
Ordre de la Libération | | | 5 8
Total budgets annexes 7667 1781 564 1289 11301
Total général 929 446 53 185 199 601 518 602 1700 834

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 'évaluation.
Source : loi de finances 2004, bureau de la coordination statutaire de la DGAFP pour I'affectation de la catégorie hiérarchique a un grade donné.
(1) ClI: classement indiciaire intermédiaire, réservé a certains corps de catégorie B, créé par le protocole Durafour du 9 février 1990.

Graphique 3-2 : Emplois budgétaires par catégories hiérarchiques
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Tableau 3-7 : Emplois budgétaires de titulaires civils dans les principaux corps en 2004

Niveau hiérarchique Corps ou grade Emplois %
Catégorie A Professeur des écoles 281 339 16,5
Professeur certifié et assimilé 236 171 13,9
Professeur de lycée professionnel 11 973 4
Professeur agrégé de I'enseignement du second degré 53 775 32
Maitre de conférences 34 153 20
Professeur d’éducation physique et sportive 17 625 1,6
Personnel de catégorie A des services déconcentrés de la direction générale des impéts 18 909 Il
Professeur des universités 15 401 0,9
Professeur d’enseignement général de collége (corps en voie d’extinction) 14 808 0,9
Personnel de direction de I'Education nationale 13 841 0,8
Conseiller principal d’éducation [ 470 0,7
Catégorie B Instituteur (corps en voie d’extinction) 58 398 34
Contrdleur des impdts 22 054 1,3
Contrdleur du Trésor public 19 075 Il
Secrétaire d’administration scolaire et universitaire de IEducation nationale 18 568 Il
Corps de commandement et d’encadrement de la police nationale 14 438 08
Catégorie C Corps de maitrise et d’application de la Police nationale 100 644 59
Adjoint administratif des services déconcentrés 94 336 55
Ouvrier dentretien et d’accueil des établis. d’enseignement de IEducation nationale 60 488 3,6
Agent de constatation ou d’assiette des impdts 32 507 1,9
Ouvrier professionnel des services déconcentrés 26 492 1,6
Agent de recouvrement du Trésor 15 672 1,5
Agent d’exploitation des travaux publics de I'Etat 25 240 1,5
Gradé et surveillant de I'administration pénitentiaire 22 012 1,3
Adjoint administratif 19 837 1,2
Agent administratif des services déconcentrés Il 895 0,7
Maitre ouvrier des services déconcentrés 10 631 0,6
Adjoint administratif d’administration centrale 9 685 0,6
Ensemble 1 352 037 79,5
Total des titulaires civils 1700 834 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : loi de finances 2004.

Les emplois de ces 28 corps représentent 79,5 % de I’ensemble des emplois budgétaires de titulaires civils
et 60,8 % du total des emplois budgétaires 2004.
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4 Egalité professionnelle

4.1 Encadrement supérieur de trois fonctions publiques

in 2003, les femmes représentent 58 %

des emplois des trois fonctions publi-
ques, mais seulement 12% des 7757
emplois supérieurs. Dans tous les secteurs,
la proportion de femmes, importante parmi
les agents, est plus faible dans les emplois
dirigeants.

La fonction publique civile de IEtat
comprend 56 % de femmes, 57 % en catégorie A.
Celles-ci représentent 14 % des emplois diri-
geants fin 2003. Les 504 emplois a la décision du
Gouvernement comprennent |2 % de femmes,
les 2800 autres emplois supérieurs |5 %, les
directions de juridictions I3 %.

La loi de programmation militaire de 1997 a 2002
a rebiti le cadre des armées et I'a ouvert davan-
tage aux femmes. Fin 2003, on recense 13 % de
femmes parmi les militaires, 8 % parmi les offi-
ciers. Elles ne sont pas encore parvenues
aux postes de commandement militaire,
dans lesquels elles ne sont que 16 sur | 493.

Les femmes représentent prés du tiers des corps
d’enseignants-chercheurs de I'Education nationale
(30 %) et des chercheurs de la recherche publique
(31 %). Cependant, cette place est inégale selon
le rang hiérarchique: 16 % des professeurs
d’université sont des femmes et 22 % des direc-
teurs de recherche. Les présidents d’univer-
sité, élus par leurs collégues universitaires
comprennent 13 % de femmes. Elles sont
également moins nombreuses dans les autres
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emplois, pourvus par les autorités politiques et
administratives : 13 % des directeurs d’établis-
sement d’enseignement supérieur sous
tutelle de PEducation, 5 % pour ceux qui
sont sous d’autres tutelles ministérielles.
Sur 27 directions d’établissement public de
recherche, une seule est détenue par une femme.

La fonction publique territoriale comprend une
majorité de femmes (60 %), dont un nombre impor-
tant dans les corps de catégorie A qui pourvoient
aux emplois de direction (47 %) ; elles représentent
16 % des emplois dirigeants. Les femmes consti-
tuent 13 % des directeurs généraux des
conseils régionaux et départementaux, 16 %
de ceux des communes de plus de 40 000
habitants, 15 % des structures intercommu-
nales. Elles sont plus nombreuses dans les
établissements publics : 24 %.

Dans la fonction publique hospitaliere, les
femmes représentent 88 % des personnels de la
filiere administrative, mais seulement 33 % du
corps des directeurs d’hopitaux parmi lesquels
sont choisis les chefs d’établissement hospitalier.
Globalement, 17 % de chefs d’établisse-
ments hospitaliers sont des femmes et
leur proportion décroit a mesure
qu’augmente la taille de [Phépital. On
compte 30 % de femmes dirigeant des hopitaux
de troisieme classe, || % pour la premiere
classe. Les emplois fonctionnels de plus haut
niveau n’en comprennent que 8 %.

IIl Définitions et méthodes

Ala demande du Comité de pilotage pour Iégal accés des femmes
et des hommes aux emplois supérieurs des fonctions publiques,
I'enquéte sur les emplois de direction, jusque-la limitée aux
services civils de I'Etat, a été en 2003 étendue aux militaires, aux
établissements publics de I'enseignement supérieur et de la
recherche et aux fonctions publiques territoriale et hospitaliére.

Les éléments donnés sont arrétés au 31 décembre 2003, sauf
pour la fonction publique hospitaliére dont les emplois supé-
rieurs sont une synthése au 25 février 2004. Les données sur
la composante médicale ne sont pas encore constituées.

Pour plus d’informations

« Lente féminisation de la haute fonction publique », Point Stat, n® 4-2004, aoGt 2004.

Femmes et hommes, regards sur la parité, Insee, édition 2004.

Troisieme rapport du comité de pilotage pour I’égal accés des femmes et des
hommes aux emplois supérieurs des fonctions publiques, Vouloir I’égalité, La

Documentation francaise, a paraitre.
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Encadrement supérieur de trois fonctions publiques 4. |

Tableau 4-1 : Les femmes dans les emplois de direction des trois fonctions publiques a la fin

2003

Emplois de direction Femmes Total  Proportion de femmes (en %)
Emplois a la décision du gouvernement
Directeurs d’administration centrale et assimilés 26 185 14
Chefs titulaires de mission ayant rang d’ambassadeur 21 179 12
Préfets 6 109 6
Recteurs 1 31 3
Sous-total 60 504 12
Autres emplois des administrations de IEtat
Chefs de service, directeurs adjoints, sous-directeurs 192 808 24
Chefs de services d’inspection générale 2 17 12
Trésoriers payeurs généraux 9 109 8
Chefs de services déconcentrés 207 | 866 I
Sous-total 410 2800 15
Emplois de direction de juridictions
Dirigeants des juridictions nationales 3 34 9
Dirigeants des juridictions judiciaires territoriales 60 421 14
Présidents de TA et CAA 5 39 13
Présidents de chambres régionales des comptes 3 11 I
Sous-total 71 527 13

Emplois de direction militaires

Emplois de direction 4 262 1
Grands commandements militaires 3 189 0
Dirigeants de services déconcentrés 9 441 2
Sous-total 16 1493 )
Emplois de direction de Penseignement supérieur et de la recherche

Présidents d’université (élus par les universitaires) ) 12 94 13
Directeurs d’établissement d’enseignement supérieur sous tutelle de I'Education 8 61 13
Directeurs d’établissement d’enseignement supérieur sous tutelle des autres ministéres 6 17 5
Directeurs des établissements publics de recherche I 17 4
Sous-total 15 205 7
Emplois de direction de la fonction publique territoriale

DGS et DGA des conseils régionaux et généraux 63 471 13
DGS, DGA, DGST des villes de plus de 40 000 habitants 65 408 16
DGS, DGA, DGST des structures intercommunales 62 401 15
DGS, DGA, DGST des établissements publics nationaux 29 123 24
Sous-total 219 1403 16
Emplois de direction de la fonction publique hospitaliére

Emplois fonctionnels 10 123 8
Chefs d’établissement de 1™ classe 30 280 I
Chefs d’établissement de 2¢ classe 31 180 17
Chefs d’établissement de 3¢ classe 13 241 30
Sous-total 144 825 17
L’ensemble des fonctions publiques 935 1757 12

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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4 Egalité professionnelle

4.2 Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat

es femmes sont plus présentes dans

I’encadrement supérieur de la fonction
publique de PEtat en 2003 : 14 % fin 2003,
12% fin 2001. Mais cette progression est
contrastée. Elles sont moins nombreuses parmi
les emplois a la décision du gouvernement, 12 %
en 2003 contre 13 % en 2002 et parmi les diri-
geants de juridictions (13 % contre 14 %). Elles
sont plus présentes dans les autres emplois supé-
rieurs (15 % contre 13 %).

La part des femmes en poste, et dans les nomina-
tions, est généralement inférieure a leur présence
dans les viviers. Les viviers sont constitués des
personnes susceptibles d’étre nommeées, c’est-a-
dire celles qui présentent les conditions d’avance-
ment requises dans les corps de fonctionnaires
permettant I'accés a ces emplois.

Dans les emplois a la décision du gouverne-
ment, on compte moins de directrices d’adminis-
tration centrale en 2003 (26 sur 185) qu’en 2002
(35 sur 188). Les nominations effectuées n’ont pas
permis de remplacer les départs : |3 femmes ont
été nommeées en 2002, 8 en 2003.

Les femmes sont plus nombreuses parmi les
ambassadeurs : 12 % en 2003 contre 10 % en
2002. Leur présence est toujours faible parmi les
préfets (6 %). Pour ces emplois, les viviers
comprennent peu de femmes : ces carriéres les
attirent peu a la sortie de I'Ena du fait de la forte
contrainte de mobilité quiy est associée.
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La présence des femmes a un peu progressé
dans les autres emplois supérieurs des
administrations. Elles restent toutefois moins
nombreuses parmi les chefs de services déconcen-
trés que parmi les responsables d’administration
centrale : sous-directeurs, directeurs adjoints,
chefs de service.

Parmi les 808 emplois de sous-directeurs, direc-
teurs adjoints et chefs de service, un mouvement
de rattrapage se poursuit depuis plusieurs années.
En 2003, la part des femmes dans les emplois
passe de 23 % a 24 %. Les nominations compren-
nent 29 % de femmes, proportion proche de celle
de leur présence dans le vivier (33 %) de nomina-
tion.

Pour les | 866 emplois de chefs de services
déconcentrés, la part des femmes augmente tres
lentement, de 10 % a || %. Elle n’est pas a la
hauteur de leur présence dans le vivier (26 %). Les
nominations ne comprennent que |3 % de
femmes. L'accés aux directions déconcentrées est
conditionné a une mobilité géographique, difficile
a réaliser.

Pour 427 emplois de juridictions judiciaires terri-
toriales, on ne compte plus que 60 femmes en
2003, soit 14 %, contre 64 sur 420 en 2002. Ce
niveau est trés inférieur a celui de leur présence
dans le vivier, 42 %, et les nominations ne
comprennent que 8 % de femmes.

11l Définitions et méthodes

Les viviers de nomination sont composés des fonction-
naires qui réunissent les condifions d'ancienneté et de grades
requises dans les corps ayant vocation d I'accés aux emplois
supérieurs. Ces conditions sont déterminées par les fextes
réglementaires organisant I'accés d ces emplos.

Il convient de noter que certains emplois peuvent ire pourvus,
dans une cerfaine proportion, par des personnes extérieures
aux viviers ; aucune stafistique ne peut étre établie sur ces
personnes.

Les potentiels promouvables sont constitués par les corps
ayant vocation d accéder aux emplois supérieurs. Leur défini-
tion est donc purement statutaire. Une partie des agents de
ces corps ne réunit pas encore les conditions (d'dige, de
grade, d’expérience) pour &ire nommés aux emplois supé-
rieurs et ne font donc pas partie du vivier.

Les autres corps qui permettent I'accés aux corps constitutifs du
potentiel par voie de concours interne, ou de promotion, ne
sont pas pris en compfe.
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Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat 4.2

Tableau 4-2 : Les femmes dans les emplois de direction de services administratifs, d’inspections
générales et de juridictions de ’Etat en 2001, 2002 et 2003

. o . . Effectif au 31/12/2001 Effectif au 31/12/2002 Effectif au 31/12/2003
Emplois de direction et d’inspection générale
Femmes Total % femmes|Femmes Total % femmes|Femmes Total % femmes

Emplois laissés a la décision du gouvernement
Directeurs d’administration centrale et assimilés 32 184 17 35 188 19 26 185 14
Chefs titulaires de mission ayant rang d’ambassadeur 18 179 10 17 174 10 1 12
Préfets 9 17 8 6 109 6 6 109 6
Recteurs 1 3 3 8 31 26 1 31 3
Sous-total 66 51 13 66 502 13 60 504 12
Autres emplois des administrations
Chefs de service, directeurs adjoints, sous-directeurs 166 114 21 179 185 3 192 808 1
Chefs de services d'inspection générale 1 17 12 1 17 12 1 17 12
Trésoriers payeurs généraux 1 10 6 T 107 1 9 109 8
Chefs de services déconcentrés 168 1 857 9 179 1 844 10 207 1 866 [
Sous-total 43 2758 12 367 2753 13 410 2800 15
Emplois de direction de juridictions
Dirigeants des juridictions nationales 2 33 6 3 33 9 3 34 9
Dirigeants des juridictions judiciaires territoriales 52 421 12 64 420 5 60 427 14
Présidents de TA et CAA 1 39 5 1 39 5 5 39 13
Présidents de chambres régionales des comptes 3 25 12 3 26 12 3 27 [
Sous-total 59 518 11 7 518 14 7 527 13
Total des emplois centraux 202 1008 20 219 1023 11 2123 1044 21
Total des emplois déconcentrés 266 27719 10 286 2750 10 38 2787 1
Total 468 3787 12 505 37713 13 541 3831 14

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Graphique 4-1 : Les femmes dans les principaux emplois de direction
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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4.2 Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat

Tableau 4-3 : Les femmes dans les potentiels, les viviers, les nominations

Potentiels promouvables Viviers de nominations Nominations

Emplois de direction 31/1272001 31/12/2002 en 2003
et d'inspection générale

Femmes Total % femmes | Femmes Total % femmes | Femmes Total % femmes

Emplois laissés a la décision
du Gouvernement

Directeurs d’administration centrale

et assimilés 24519 63 386 39 43 19 n 8 s 19
Chefs titulaires de mission ayant rang

d’ambassadeur 154 980 16 8 32 8 1 65 [
Préfets 88 634 14 19 31 8 | 29 3
Recteurs 1576 14 619 18 1576 14 619 18 1 1 29
Sous-total 27095 78065 35 3071 16728 18 18 144 13

Autres emplois des administrations

Chefs de service, directeurs adjoints,

sous-directeurs 1) 641 57 547 39 435 13069 33 63 216 29
Chefs de services d’inspection

générale 192 829 3 139 659 2 0 6 0
Trésoriers payeurs généraux 4042 9613 42 858 31217 21 2 10 20
Chefs de services déconcentrés 19027 53 084 36 4326 16 500 26 52 400 13
Sous-total 28065 73572 38 7516 26012 29 17 632 19
Emplois de direction de juridictions

Dirigeants des juridictions nationales 3 833 7 893 49 179 998 18 0 3 0
Dirigeants des juridictions judiciaires

territoriales 3T 7243 51 608 3813 4 8 102

Présidents de TA et CAA 330 1116 30 39 198 20 4 10 40
Présidents de chambres

régionales des comptes 120 679 18 52 334 16 0 1 0
Sous-total 24487 63422 46 1699 4345 39 12 17 10
Total des emplois centraux 22926 58515 39 4629 14337 32 Ul 268 26
Total des emplois déconcentrés 29772 86320 34 9841 40058 15 76 625 12
Total 30728 88690 35 10232 41300 25 147 893 16

Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat 4.2

Tableau 4-4 : Les femmes dans les emplois de direction par ministére au 31 décembre 2003 (1)

Administration Administration centrale Services déconcentrés (2) Total général
strations Femmes Total % femmes | Femmes Total % femmes | Femmes Total % femmes
Affaires étrangéres 15 110 14 10 98 10 25 208 12
Affaires sociales, Travail 37 97 38 44 236 19 8l 333 24
Agriculture 18 62 29 10 116 9 28 178 16
Culture I 24 46 18 125 14 29 149 19
Défense 12 53 23 | 16 6 13 69 19
Economie et Industrie 38 156 14 28 319 1 66 535 12
Education et Recherche 23 18 29 23 224 10 46 302 15
Environnement 10 35 19 5 26 19 5 6l 25
Equipement, Transports 21 125 17 21 203 10 42 328 13
Intérieur-DGA et Dtom 6 67 9 0 10 0 6 11 8
Intérieur-Police 5 101 5 15 233 6 20 334 6
Justice 13 39 33 32 200 16 45 239 19
Premier ministre 9 46 20 0 0 0 9 46 20
Tous ministéres 218 993 12 207 1 866 1 425 2859 15

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Non compris les dirigeants de juridictions ni d’inspections générales.
(2) Non compris les préfets, recteurs, ambassadeurs et TPG.

Graphique 4-2 : Les femmes dans les emplois de direction par ministére au 31 décembre 2003 (1)
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

1) Non compris les dirigeants de juridictions ni d'inspections générales.

2) Non compris les préfets, recteurs, ambassadeurs et TPG.

3) Direction générale de I'administration, et départements et territoires d’Outre-mer.
(4) Pas de services déconcentrés.
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4 Egalité professionnelle

4.2 Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat

Tableau 4-5 : Les femmes dans les emplois de direction d’administration centrale
selon les ministéres au 31 décembre 2003

Minist Directeur Chef de service, directeur adjoint et sous-directeur

isteres Femmes Total % Femmes Total %
Affaires étrangéres 0 5 0 5 95 16
Affaires sociales et Travail 4 18 12 3 19 Ly}
Agriculture 1 8 25 16 54 30
Culture 3 8 38 8 16 50
Défense (1) 1 9 12 10 44 23
Economie et Finances | 23 4 37 133 28
Education nationale (2) 5 15 33 18 63 29
Environnement (3) I 5 20 9 30 30
Equipement (4) | 15 1 16 1 21
Transports (5) I 4 15 3 19 10
Intérieur-DGA et Outre-mer | 19 5 5 48 10
Intérieur-Police | 13 8 4 88 5
Justice 0 1 0 13 32 41
Premier ministre et SGDN 4 26 15 5 20 25
Total 26 185 14 192 808 24

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Défense et Anciens combattants. Les militaires ne sont pas comptés.
(2) Education nationale, Jeunesse et Sports.

(3) Ecologie et Développement durable.

(4) Equipement, Tourisme, Mer.

(5) Aviation civile.

Tableau 4-6 : Les femmes dans les emplois de chefs de services déconcentrés
selon les ministéres en 2003

Minist Effectif au 31/12/2003 Nominations intervenues pendant 'année 2003

HITETES Femmes Total % Femmes Total %
Affaires étrangéres 10 98 10 I 26 4
Affaires sociales et Santé 35 112 31 9 28 32
Agriculture 10 116 9 1 3 9
Culture 18 125 14 5 16 3
Défense (Anciens combattants) I 16 6 0 0 0
Economie et Finances et Industrie 28 319 1 6 n 8
Education nationale 9 99 9 3 12 14
Environnement 5 26 19 | 4 15
Equipement, Transports, Tourisme 21 203 10 8 53 15
Intérieur-DGA et Outre-mer 0 10 0 0 6 0
Intérieur-Police 15 33 6 1 62 I
Jeunesse et Sports 14 125 [ 3 3 13
Justice 32 200 16 4 37 I
Travail, Emploi, Formation 9 124 1 3 28 I
Total 207 | 866 1 52 400 13

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Encadrement supérieur de la fonction publique de PEtat 4.2

Tableau 4-7 : Les femmes dans les juridictions nationales et les inspections générales
au 31 décembre 2003

Personnel en activité au 31/12/2003

Femmes Total %
Juridictions nationales
Conseil d'Etat 49 204 1
Cour des comptes 40 202 20
Cour de cassation 86 218 39
Total 175 624 28
Ministéres-Inspections générales
Affaires sociales (Igas) 34 89 38
Agriculture (IG de I'Agriculture) 6 34 18
Agriculture (inspection de 'EA) (1) 19 10 Al
Culture (IG des Affaires culturelles) 4 21 19
Culture (IG de la C. et de IEA) (2) 125 19 32
Economie et Industrie (IG des Finances) 1 65 [
Economie, Finances et Industrie (IG de I'lnsee) 0 4 0
Economie et Industrie (Industrie et Commerce) 12 25 48
Economie et Industrie (Poste et Télécom) 6 3 26
Education (IG de Iadministration de 'EN) 26 98 1
Education (IG de IEN) 31 159 19
Education (IG des bibliotheques) 4 8 50
Environnement 5 41 12
Equipement, Transports, Tourisme (3) 17 1 1]
Intérieur (IG de I'administration) 13 53 15
Jeunesse et Sports 1 14 14
Justice (IG des services judiciaires) 15 32 41
Total 226 892 25

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Inspection de I'enseignement agricole.

(2) Inspection générale de la création et de I'enseignement artistique.

(3) Inspection générale de la construction, Inspection générale de I'équipement, Inspection générale des transports et des travaux publics,
Inspection générale de I'aviation civile, Inspection générale du tourisme.
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4 Egalité professionnelle

4.3 Parité dans les jurys de concours

L a féminisation des jurys des principaux
concours se poursuit régulierement
depuis 2000. A cette date, on comptait 33,3 %
de femmes parmi les jurés des concours offrant
plus de cinquante postes. Elles représentent
43,5 % en 2003.

Toutes les administrations ont maintenant
dépassé le seuil minimal fixé a un tiers de
chacun des deux sexes par le décret
d’application de la loi du 9 mai 2001. Les
femmes sont maintenant majoritaires dans les
jurys des concours du ministére de 'Emploi et
de la Solidarité (52,6 %).

La féminisation des corps de catégorie A et
d’encadrement supérieur (A +), dans lesquels sont
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choisis les membres des jurys, favorise probable-
ment cette féminisation.

D’ailleurs, dans les ministéres techniques comme
I’Economie et 'Equipement, ot les femmes sont
moins nombreuses parmi les cadres A, on en
compte moins dans les jurys de concours. La regle
du tiers n’est pas encore mise en pratique dans les
jurys de concours qui décident du recrutement
des controleurs du Trésor (25,4 %) ou des agents
de constatation des douanes (28,4 %), pas plus
que pour les ingénieurs (16,7 %) et contréleurs
(17,4 %) des TPE.

La Police nationale, peu féminisée, a fait un effort
particulier pour le concours de gardiens de la paix
(57,1 %).

11l Définitions et méthodes

Le concours est le mode d'accés traditionnel d la fonction
publique. La composition d'un jury est définie par des disposi-
tions d caractére réglementaire. Pour la plupart des concours,
les examinateurs doivent &ire de niveau hiérarchique supérieur
a celui du corps ouvert au recrutement. L'autorité compétente,
pour la nomination des membres d'un jury, est le ministre dont
dépend le corps de fonctionnaires qu'il s'agit de recruter.

La loi n® 2001-397 du 9 mai 2001, fitre |1, vise @ assurer une
représentation équilibrée entre les femmes et les hommes au
sein des organismes consulfatifs ef des jurys de concours de la
fonction publique de I'Etat. Le décret d’applicafion n® 2002-
766 du 3 mai 2002 précise les modalités de désignation par
I'administration, dans la fonction publique de I'Etat, des
membres des jurys et des comités de sélection et de ses repré-

sentants au sein des organismes consultatifs. Ils stipulent que
leurs membres seront choisis en respectant une proportion
minimale de chacun des sexes qui a 1 fixée  un tiers par le
(SFPE en session du 12 février 2002.

En 2003, I'enquéte a porté sur I'ensemble des recrutements
(services civils et établissements publics nationaux) offrant
plus de 50 postes (parmi les 2 000 concours de la fonction
publique de |'Etat), soit 180 concours environ. Les membres de
chaque jury de concours, ayant voix délibérative, ont été
répartis selon le sexe et le niveau hiérarchique. Les présidents
de jury ont été isolés et étudiés selon les mémes critéres. Ainsi,
378 jurys ont-ils été étudiés, dont prés de 269 a I'Education
nationale. En effet, I'organisation des concours déconcentrés a
nécessité plusieurs jurys pour un méme concours.

Pour plus d’informations

® « Jurys de concours et organismes consultatifs : état des lieux de la féminisation »,
Josette Wertheim, Point Stat, n° 02.01, DGAFP, mars 2002.

o [0° rapport au Parlement sur les mesures prises dans la fonction publique pour assurer
Papplication du principe d’égalité des sexes, Direction générale de ’administration
et de la fonction publique, Direction générale des collectivités locales, a paraitre -

2005.
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Parité dans les jurys de concours 4.3

Tableau 4-8 : La place des femmes dans les jurys (1) par niveau de concours de 2000 a 2003

Niveau de concours Proportion de femmes parmi les jurés (en %) Proportion de femmes parmi les présidents (en %)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

Administrateur 413 44,1 453 46,3 0,0 10,0 357 10,0
Attaché 29,6 29,2 36,0 40,9 1N 25,0 39,1 21,8
Ingénieur 25,1 28,5 31,5 47,1 153 173 20,7 26,4
Enseignant 329 389 36,6 42,6 15,0 18,6 17,6 17,0
Secrétaire administratif 56,5 435 49,7 52,0 379 25,6 333 232
Technicien 29,6 30,5 33,7 42, 17,1 17,8 238 11,
B et C police prison 31,0 34,6 43,6 344 0,0 0,0 0,0 20,0
Adjoint administratif 414 37,0 42,0 56,3 12,6 19,7 243 315
Ouvrier 26,3 11,1 36,3 31,1 25,8 1,2 25,8 20,7
Total 333 36,1 38,1 43,5 20,8 19,6 2,8 24,2

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
(1) Pour les concours offrant plus de cinquante postes.

Tableau 4-9 : Proportion de femmes dans les jurys des principaux concours de 2000 a 2003 (1)

Proportion de femmes parmi les jurés (en %)

(atégorie Libellé du corps

2000 2001 2002 2003
A Conseiller d’orientation psychologue 0,1 43,5 449 414
Conseiller principal d’éducation 40,9 47,6 48,8 50,4
Eléve de I'Ena 46,1 28,6 35,7 57,1
Ingénieur des TPE 141 25,0 18,2 16,7
Eleve d'instituts régionaux d’administration 46,2 01 05
Ingénieur du controle de la navigation aérienne 324 38,8 34,6 38,2
Inspecteur du- travail 342 30,0 315
Inspecteur du Trésor 48 1,6 10,3 38,5
Inspecteur des impots 17,6 41,1 03
Médecin de I'Education nationale 40,5 41,1 43,1
Professeur agrégé 314 31,2 321 38,0
Professeur certifié 40,5 415 41,7 40,8
Professeur de lycée professionnel 38,5 33,8 353 35,4
Professeur des écoles 50,0 49,0 51,6
B Assistante sociale 11,2 135 11,2 64,5
Contrdleur des douanes 46,5 344 333 4,6
Contrdleur des impots ) 26,2 21,9 43,8
Contrdleur des travaux publics de I'Etat 345 19,2 21,7 174
Controleur du travail 36,2 12,0
Controleur du Trésor 12,8 17,8 12, 254
Greffier des services judiciaires 81,8 81,8 66,7 58,6
Infirmier 79,0 76,0 73,9 73,0
Lieutenant de police 313 34,6 35,1 344
Secrétaire d’administration scolaire et universitaire 51,0 52,6 524 53,4
Technicien supérieur des études et de fabrication 12,5 10,9 333 545
C  Adjoint administratif . 54,7 61,9 51,7 60,0
Adjoint technique recherche et formation de I'Education nationale 338 26,1 314 50,6
Agent de constatation des douanes 53,1 40,7 533 28,4
Agent technique de I'électronique de la Défense 10,0 143 30,4
Agent de recouvrement du Trésor 26,1 20,0 26,7
Gardiens de la paix 16,7 38 50,0 57,1
Maitre ouvrier 243 20,2 21,1 20,8
Surveillant de I'administration pénitentiaire 36,9 34,1 57,1 34,1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
(1) Pour les concours offrant plus de 50 postes.
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4.3 Parité dans les jurys de concours

Tableau 4-10 : La place des femmes dans les jurys (1) par ministéres de 2000 a 2003

Proportion de femmes parmi les jurés Proportion de femmes parmi les présidents
Ministéres (en %) (en %)
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Affaires étrangéres 55,2 0,0
Agriculture 44,0 31,6 38,4 10,9 13,2 9,1
Aviation civile 38,8 36,1 0,0 0,0
Culture 34,8 438 100,0 100,0
Défense 5,1 14,5 30,9 51,8 0,0 32 12,5 12,5
Economie, Finances et Industrie 28,4 22,1 26,3 36,6 12,1 25,0 23,1 31,8
Education nationale 36,2 38,1 39,1 454 38 20,7 24,1 11,5
Jeunesse et Sports 28,8 100,0
Emploi, Solidarité 354 42,9 4,1 52,6 0,0 14,8 214 20,0
Ena 46,1 28,6 35,1 57,1 100,0 100,0 100,0 0,0
Equipement 33,6 253 25,5 345 0,0 9,5 18,2 9,1
Intérieur 49,0 5 415 41,9 213 32,0 19,5 11,9
Justice 313 36,9 441 36,2 9,1 16,7 20,0 333
Premier ministre 46,2 42,1 42,5 100,0 100,0 100,0
EPST 20,7 21,8 21,2 35,2 12,7 17,6 19,5 129
Total 333 36,1 38,1 4,5 20,8 19,6 28 24,2

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

(1) Pour les concours offrant plus de 50 postes.
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Parité dans les jurys de concours 4.3

Graphique 4-3 : Proportion de femmes parmi les jurés par catégorie de 2000 a 2003

2000 2001 2002 2003

mA oB mC W Total

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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4 Egalité professionnelle

4.4 Parité dans les organismes consultatifs

L e taux de représentation des femmes
au sein des organismes consultatifs, sur
la période 2000-2002, fait apparaitre une
réelle prise en compte de I'obligation faite
a Padministration d’étre représentée par
au moins un tiers de personnes de chaque
sexe. Cest, en effet, le niveau minimum, fixé par
le décret n® 2002-766 du 3 mai 2002 en applica-
tion de la loi du 9 mai 2001. L’évolution sur trois
ans montre que le mouvement amorcé en 2001
du fait de la loi semble difficile a soutenir dans la
durée pour certains ministéres.

Cependant, aux ministéres des Affaires sociales,
de I'Economie ou de la Justice, la proportion de
femmes représentant I'administration reste
élevée par rapport au pourcentage de femmes
susceptibles de siéger. En effet, seules les femmes
appartenant a la catégorie A sont habilitées a
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représenter I'administration et elles constituent,
globalement en 2002, 37 % de cette catégorie
(hors Education nationale). L'évolution par type
de fonction confirme cette tendance a respecter
le décret. Les syndicats, non astreints a
respecter cette obligation, s’y sont cepen-
dant efforcés. La représentation hommes/
femmes tend a I’égalité dans de nombreuses
CAP.

Les variations dans I'évolution de la représenta-
tion des femmes dans les commissions techniques
paritaires (CTP) et dans les comités hygiéne et
sécurité (CHS) ne permettent pas de dégager une
tendance significative.

A l'assemblée pléniére du CSFPE, 'administration
répond strictement a 'obligation de représenta-
tion des femmes.

IIl Définitions et méthodes

La loi n°2001-397 du 9 mai 2001 relative a I"égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes,
fitre I, vise notamment d assurer une représentation équili-
brée entre les femmes et les hommes au sein des organismes
consulfatifs de lo fonction publique de I'Etat. Le décret
n°®2002-766 du 3 mai 2002 qui concerne les moda-
lités de désignation des représentants de I'adminis-
tration au sein des organismes consultatifs dispose
que leurs membres sont choisis en respectant une
proportion minimale d’un tiers de personnes de
chaque sexe. Cette proportion est calculée sur I'ensemble
des membres représentant I'administration, ftitulaires et
suppléants.

Le décret n®2000-201 du 6 mars 2000, relatif aux CAP et
(TP, élargit a 'ensemble des fonctionnaires de catégorie A la
possibilité de représenter |'administration, alors qu'aupara-
vant seuls les agents ayant au moins le grade d'administrateur
civil de 2 clsse étaient autorisés d siéger. Les corps de titu-

laires de catégorie A et assimilés comportent environ 36 % de
femmes (hors enseignants) en 2002.

De nouvelles modalités d'enquéte ont été mises en place pour
I'année 2004. Le recueil de I'information sur la féminisation
des représentants de |'administration et du personnel a été
couplé avec le recueil des résultats des élections aux CAP. La
représentation équilibrée entre les femmes et les hommes est
désormais calculée sur les représentants nommeés par |'arrété
suivant le scrutin et non plus sur celles ayant siégé da la
derniére réunion de la CAP.

Le aux de féminisation est donc établi selon un renouvellement
roulant et constant suivant la période des élections propre d
chaque corps. Il sera établi sur I'ensemble renouvelé des CAP au
hout de trois ans. Cette premiére année d’enquéte, portant sur
environ un fiers des corps, n'a pas permis de constituer un
échantillon représentatif des personnels de la fonction publique.

Pour plus d’informations

o [0° rapport au Parlement sur les mesures prises dans la fonction publique pour assurer
Papplication du principe d’égalité des sexes, Direction générale de ’administration
et de la fonction publique, Direction générale des collectivités locales, a paraitre -

2005.
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Parité dans les organismes consultatifs 4.4

Tableau 4-11 : Proportion de femmes ayant siégé dans les organismes consultatifs

Evolution sur 3 ans (en %)
Désignées par I'administration Représentantes syndicales

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Commissions administratives paritaires (CAP) 29,6 384 314 41,6 45,6 45,6
Comités techniques paritaires (CTP) 0l 26,1 30,0 31,2 40,9 31,6
Comités hygiéne et sécurité (CHS) 26,9 30,6 26,7 45,5 41,0 345
Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat
(CSFPE) en assemblée pléniére 36,7 36,7 333 233 26,7 30,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions du personnel, années 2000-2001/-2002.

Tableau 4-12 : Evolution de la représentation des femmes dans les CAP (1) ayant siégé par

ministére
Proportion de femmes représentantes de Proportion de femmes représentantes du
I'administration (en %) personnel (en %)

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Affaires étrangéres 22,0 434 41,5 53,1 33,8 48,8
Affaires sociales 36,7 40,3 56,0 55,2 50,0 46,3
Agriculture 24,6 213 344 415 438 52,0
Culture 23,2 40,0 243 42,0 41,8 45,2
Défense 219 43,6 31,5 41,0 41,0 43,1
Economie 3, 314 38,9 33,0 36,4 31,1
Education nationale 413 54,0 59 54,7 58,6 58,7
Equipement 36,3 40,2 304 344
Intérieur 13,9 26,3 22,8 5T, 35,9 39,0
Justice 494 51,4 46,8 419 55,1 418
Premier ministre 28,0 40,0 213 68,0 40,0 40,9
Police 1,9 1,3 54 22,6 43,1 38,2
Sports 15,0 13,3 4,21 0,0 20,0 174
Total 29,6 384 374 41,6 451 45,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

(1) Pour les CAP retenues dans I'enquéte.
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Insertion des travailleurs handicapés

e taux légal d’emploi des bénéficiaires de

I'obligation d’emploi des travailleurs handi-
capés progresse légerement : il passe de 4,2 %
en 2002 a 4,3 % en 2003 (hors Education natio-
nale). Hors anciens militaires non-titulaires d’une
pension d’invalidité, ce taux est stable : 3,6 %.

En 2003, en prenant en compte les établissements
publics de I'Ecologie et de I'Equipement qui
répondent pour la premiére fois cette année, le
taux légal d’emploi est évalué a 4,2 %. Ce taux est
légérement inférieur a celui des autres fonctions
publiques : dans la territoriale, il est de 4,4 % en
2001 ; celui de I'hospitaliére est estimé a 4,5 % en
2002.

Parmi les bénéficiaires de I'obligation d’emploi, les
travailleurs reconnus par la Cotorep sont plus
nombreux qu’en 2002 dans la plupart des
ministéres : 8 881 en 2002, 9 632 en 2003. La
hausse est particuliérement sensible a I’Agricul-
ture (de 427 en 2002 a 537 en 2003) ou a
I'Economie (de 2 214 en 2002 4 2 294 en 2003). A
l'inverse, le nombre d’accidentés du travail baisse,
de 13 622 en 2002 a 12 930 en 2003. En consé-
quence, en 2003, les travailleurs reconnus par la
Cotorep représentent 24 % des bénéficiaires de
I'obligation d’emploi (22 % en 2002), et les acci-
dentés du travail 32 % (34 % en 2002).
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Hors Education nationale, les nouveaux bénéfi-
ciaires sont moins nombreux qu’en 2002, année
caractérisée par une hausse (3 163 en 2003
contre 3279 en 2002), malgré le plus grand
nombre de recrutements par contrat définis a
I'article 27 de la loi 84-16 (de 801 en 2002 a 881
en 2003). Par ailleurs, le nombre des agents
inaptes ou reclassés a la suite d’un handicap
physique survenu lors de I'exercice de leurs fonc-
tions augmente en 2003 : | 291 nouveaux bénéfi-
ciaires en 2003, pour | 038 en 2002.

A I'Education nationale, le volume des recrute-
ments augmente de 73 agents. Parmi les 940
nouveaux bénéficiaires, 360 sont des travailleurs
Cotorep (241 en 2002). Les nouveaux bénéficiaires
d’une ATI sont moins nombreux, comme dans les
autres ministéres. Le volume des agents reconnus
inaptes, ou dont le poste a été adapté, est stable.

Le taux d’emploi des travailleurs handicapés,
calculé pour la derniére année avec une méthode
similaire a celle du privé, est estimé a 4,8 %. Il
porte sur 83 % des effectifs.

La loin® 2005-102 du | | février 2005 opére en effet
un rapprochement des méthodes de recensement
des bénéficiaires entre la fonction publique et le
secteur concurrentiel. Ce double calcul n’est donc, a
terme, plus nécessaire.

11l Définitions et méthodes

Taux d’emploi public-privé : la loi n° 87-517 du 10 juillet
1987 en faveur de |'emploi des travailleurs handicapés impose
d I'ensemble des employeurs, notamment @ I'Etat et @ ses
¢tablissements publics adminisiratifs, une obligation d'emploi
égale a 6 % de I'effectif total de leurs agents.

Pour mesurer ce faux d'emploi dans la fonction publique
d'Ftat, la DGAFP effectue fous les ans un recensement des
bénéficiaires auprés des différents ministéres et établis-
sements publics. Dans le secteur privé, chaque employeur doit
faire une déclarafion d'emploi de travailleurs handicapés
auprés du ministére du Travail.

Les modes de calcul des taux de la DGAFP et du ministére
du Travail, qui sont définis par la loi, sont jusqu’en 2004 rela-
tivement différents.

Dans le calcul de ce taux, le poids statistique de chaque agent
bénéficiaire est pondéré par différents critéres comme la
gravité du handicap, I'dge ou le caractére nouveau du recrute-
ment. Une méme personne peut donc compter pour plusieurs

unités bénéficiaires. Par ailleurs, le nombre d'unités bénéfi-
ciaires est calculé au prorata de la durée de travail de chaque
agent. En revanche, les anciens militaires non fitulaires d'une
pension d'invalidité ne sont plus comptés parmi les bénéfi-
ciaires de |'obligation d’emploi.

(e taux similaire  celui du secteur privé s'en différencie par :

—l'ussiette de calcul, qui n'exclut pas les catégories de person-
nels dans lesquelles on ne peut recruter de travailleurs handi-
capés du fait des fonctions exercées ;

—le mode d'attribution des honifications et le calcul en ETP des
hénéficiaires.

Champ : 'enquéte porte sur les administrations de I'tat, les
établissements publics scientifiques culturels et professionnels,
les établissements publics scientifiques et techniques occupant
au moins vingt agents d temps plein ou équivalent, La Poste, et
deux établissements publics industriels ef commerciaux, 'ONF
et I'Onic. L'Education nationale n'a pu fournir que des indica-
tions sur les nouveaux hénéficiaires, en 2002 comme en 2003.
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Insertion des travailleurs handicapés

Bénéficiaires : agents handicapés dont les différentes catégo-
ries (Cotorep, accidentés du travail, emplois réservés) sont défi-
nies par l'article L. 323-2 du Code du travail qui fixe une
obligation minimale d’emploi des travailleurs handicapés égale
a6 % de I'effectif total du ministére ou de |'établissement.

Handicapés Cotorep : agents reconnus travailleurs handi-
capés par les commissions techniques d'orientafion ef de
reclassement professionnel (Cotorep). Ils sont recrutés sur
contrat donnant vocation d fitularisation, par concours externe
de droit commun, par la voie des emplois réservés ou sur
conrat de droit commun.

Accidentés du travail : agents victimes d'accidents du
travail ayant entrainé une incapacité permanente d’au moins
10 % ou atteints d'une maladie professionnelle. Les fonction-
naires percoivent une allocation temporaire d'invalidité (ATI)
et les non-fitulaires une rente du régime général. Les agents
frappés d'une incapacité d'au moins deux tiers bénéficiaires
d'une pension d'invalidité ou d'une allocation d'invalidité
temporaire sont aussi comptabilisés dans cette rubrique, bien
que leur invalidité n'ait pas été causée par un accident du
travail ou une maladie professionnelle.

Emplois réservés : agents recrutés par la voie des emplois
réservés (hors Cotorep). Ce sont les anciens militaires titulaires

d'une pension militaire d'invalidité (ou assimilés : veuves de
guerre, orphelins de guerre) et les anciens militaires non titu-
laires d'une pension d'invalidité.

Agents inaptes et reclassés: agents devenus inaptes
physiquement d I'exercice de leurs fonctions au cours de leur
carriére :

— soit leur poste de fravail a été adapté et ils n’ont pas fait
I'objet d'un reclassement par voie de détachement ;

—soit ils ont fait I'objet d'un reclassement par voie de détache-
ment.

Equivalents effectifs des marchés: lo condusion de
confrats et de marchés avec les établissements de travail
protégé permet de faire équivaloir des emplois de bénéfi-
ciaires sur la base du traitement annuel minimum dans la fonc-
tion publique. Le calcul des équivalents s'obtient en divisant le
montant tofal des achats par le traitement annuel afférent a
I'indice majoré 261.

Remarque : lo DGAFP utilise les informations concernant les
agents bénéficiaires d'une ATl du service des pensions du
ministére de I'Economie et des Finances. Le nombre d'ATI au
31 décembre 2002 avait été surestimé. Les chiffres définitifs
sont présentés dans ce rapport.

5

Pour plus d’informations

o « L’emploi des travailleurs handicapés en 2003 », Alexandre Le Benoist, Marie
Rey, RésulStats, n° 11, juillet 2005, DGAFP.

e « L’emploi des personnes handicapées ou ayant des problémes de santé de longue
durée ». Premiers résultats de ’enquéte complémentaire a 'enquéte emploi de
mars 2002, n° 41.3, Premiéres Informations et Premiéres Synthéses, Michel Amar,
Selma Amira, Dares, octobre 2003.

o Tableau de bord sur ’emploi et le chémage des travailleurs handicapés, Mahrez Okba,
Anne Ramare, Chantal Santamaria, Dares, 2003.

e Loin®2005-102 du Il février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la parti-
cipation et la citoyenneté des personnes handicapées.

o Synthése nationale des rapports au CTP sur I’établissement des collectivités terri-
toriales au 31 décembre 2001, DGCL - CNFPT, 2004.
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5 Insertion des travailleurs handicapés

Tableau 5-1 : Bénéficiaires de la loi « handicapés » par catégorie de bénéficiaires
(hors Education nationale) au 31 décembre 2002 (1)

. . Emplois Agents % e Equivalents Taux

o Handicapés Accidentés , . handicapés/ . Total ) .

Ministére . réservés hors inaptes et Total : effectifs L, d’emploi

Cotorep  du travail ) effectifs . général

Cotorep  reclassés réels des marchés (en %)
Affaires étrangéres 14 35 124 I 134 32 4 238 3,2
Agriculture 41 371 14 19 891 28 1 918 29
Aviation civile 55 18 545 1 15 6,1 0 75 6,1
Culture 3 165 30 9 317 12 1 319 12
Défense 924 612 | 264 0 1 800 29 14 1874 3,0
Economie 1214 1492 1042 512 6 270 34 15 6345 34
Emploi 340 9 209 1 648 6,0 18 666 6,2
Environnement 32 5 15 0 52 11 3 55 12
Equipement 95 1928 576 643 4 062 54 37 4099 5,5
Intérieur 882 136 159 39 I 916 5,0 21 1937 50
Jeunesse et Sports 32 87 I 1 132 20 9 141 1)
Justice 243 162 33 21 I 349 24 9 1358 24
Outre-mer (2) 12 3 0 4 19 6,9 0 19 6,9
Police 185 4748 0| 0 5154 4,0 0 5154 4,0
Santé (3) 476 154 239 3 892 4, 4 935 43
Services du Premier ministre 1 12 0 1 21 1,0 | 12 1,0
(DC (4) 36 54 1 1 114 33 4 118 3,5
Cemagref 18 4 0 0 12 33 | 23 3,4
CNRS 166 39 0 1 407 1,6 4 411 1,6
Inra 9 154 0 0 246 18 14 260 3,0
Inrets 6 0 0 0 6 14 0 6 14
Inria 4 0 0 0 4 02 0 4 0.2
Inserm 17 53 0 0 170 33 1 17 33
IRD 5 4 0 0 9 0,6 I 10 0,6
La Poste I 462 2095 334 8131 11622 59 91 12919 6,0
Météo France 12 9 154 I 276 9,2 3 279 9.3
ONF 16 189 549 24 118 10,7 12 790 10,8
Onic 16 | 12 0 19 4 0 29 42
Total 8881 13622 7603 10059 40165 42 660 40825 4

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Chiffres définitifs.

(2) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas recensés.
(3) Y compris les EPA.

(4) Les filiales ne sont pas prises en compte.
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Tableau 5-2: Bénéficiaires de la loi « handicapés » par catégorie de bénéficiaires (hors
Education nationale) au 31 décembre 2003

.., Emplois Agents % de  Equivalents Taux
o Handicapés Accidentés , 7 . L, . Total . .
Ministére - réservés hors inaptes et Total  handicapés/ effectifs des . d’emploi
Cotorep  du- travail , . . général

Cotorep  reclassés effectifs réels marchés (en %)

Affaires étrangéres 103 35 203 1 343 4,6 4 347 41
Agriculture 531 343 103 39 1022 3,2 A 1 049 33
Aviation civile 31 54 158 0 349 29 0 349 29
Culture 141 164 36 5 356 1,8 5 361 1,8
Défense 982 548 I 155 0 1 685 18 88 1713 9
Ecologie 15 4 20 0 49 1,9 3 52 1,1
Economie 1294 | 46l 2021 131 6 507 3,6 69 6576 3,6
Equipement 1084 19I5 606 836 4 M1 54 41 4482 54
Intérieur 930 134 145 20 1929 54 19 1 948 5,5
Justice 307 151 265 26 1349 13 6 I 355 13
Outre-mer (1) 12 3 | 10 26 8,6 0 26 8,6
Police 229 4410 21 21 4941 3,1 3 4944 3,1
Santé 542 188 175 21 1 026 44 4 1 069 45
dont ministére 460 135 274 18 887 57 33 920 59
dont EPA 82 53 / 3 139 1,8 10 149 1,9
Services du Premier ministre 12 12 0 2 26 1,2 | 27 1,2
Sports 58 83 12 6 159 22 10 169 24
Travail 398 8l 204 9 692 6,5 13 705 6,6
(DC (2) 42 52 n 1 18 3,5 4 122 3,6
Cemagref 14 10 0 0 24 3,5 2 26 3,8
CNRS 195 15 0 1 an 1,6 5 432 1,7
Inra 94 174 0 0 268 3,1 17 285 33
Inrets 6 0 0 0 6 1,4 0 6 1,4
Inria 6 0 0 0 6 04 0 6 04
Inserm 115 63 0 0 178 34 1 180 35
IRD 5 5 0 0 10 0,7 0 10 0,7
La Poste [ 418 1852 295 9015 12580 6,2 199 12719 6,3
Météo France 12 18 156 | 281 9,6 3 290 9,1
ONF 14 184 506 1 128 10,0 13 741 10,1
Onic 20 | 9 0 30 43 0 30 43
Total 9632 12930 T213 10787 40562 41 578 41 140 43
EPA Environnement (3) 13 12 3 3 3l 0,6 6 3 08
EPA Equipement (3) 3 3 2 0 31 14 | 38 1,5
Total y compris EPA 9671 12945 7218 10790 40630 41 585 41215 42

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas recensés.
(2) Les filiales ne sont pas prises en compte.
(3) Informations disponibles pour la premiére année.
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5 Insertion des travailleurs handicapés

Tableau 5-3 : Bénéficiaires de la loi « handicapés » (hors Education nationale) selon le statut
au 31 décembre 2003 (1)

Titulaires Ouvriers . Statut non .
o Non-titulaires . Total général
A B et Cll C d’Etat renseigné
Handicapés Cotorep
Hommes 345 | 386 3228 24 174 - 5157
Femmes 193 965 3198 12 152 — 4 520
Total 538 2351 6 426 36 326 - 9677
Dont recrutés sur contrat
(art. 3 loi du 10-07-87)
Hommes 157 410 826 - - - | 393
Femmes 92 292 811 — — — I 195
Total 249 702 1637 - - - 2588
Dont recrutés sur emplois réservés
Hommes 53 402 1671 - - — 2126
Femmes 19 217 1277 - - - 1513
Total 72 619 2948 - - - 3639
Accidentés du travail
Hommes ni 803 1 588 482 111 5 366 10 077
Femmes 329 610 1218 12 10 629 2 868
Total 1 056 1413 3806 494 181 5995 12 945
Dont agents titulaires d’une
allocation temporaire d’invalidité
Hommes 608 684 2312 - - 5 366 8 970
Femmes 272 529 1101 - - 629 2 531
Total 880 1213 3413 - - 5995 11501
Emplois réservés hors Cotorep
Hommes 143 2034 4239 — — — 6416
Femmes 5 190 607 - - - 802
Total 148 1224 4 846 - - - 7218
Dont anciens militaires non
titulaires d’une pension d'invalidité
Hommes 80 1799 3819 - - - 5698
Femmes 2 178 556 - - - 736
Total 82 1977 4375 - - - 6434
Agents inaptes et reclassés
Hommes 377 1 526 3 856 99 16 - 5874
Femmes 296 1 904 21707 | 8 — 4916
Total 673 3430 6563 100 24 - 10 790
Total
Hommes 1592 5749 13911 605 301 5366 27 524
Femmes 813 3669 1730 125 230 629 13 106
Total général 2415 9418 21 641 630 531 5995 40 630

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Y compris EPA de I'Equipement et de I'Environnement.
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Insertion des travailleurs handicapés 5

Tableau 5-4 : Flux de nouveaux bénéficiaires en 2002 et 2003 par ministére

2002 2003
Emplois Aoent Emplois Aoent
Ministére Handicapés Accidentés réservés . gents Handicapés Accidentés réservés . gents
Cotorep du travail  hors inaptes et Total Cotorep du travail  hors inaptes et Total
p ; p ;
reclassés reclassés
Cotorep Cotorep
Affaires étrangeres 9 3 4 0 16 6 3 4 0 13
Agriculture 15 I 1 4 97 69 12 5 | 87
Aviation civile 1 0 35 0 Ly} 6 | 21 0 28
Culture 19 4 1 2 32 17 8 0 4 29
Défense 310 26 173 0 509 173 34 45 0 252
Economie 160 69 i3 177 479 128 58 50 317 553
Education nationale 241 506 0 120 867 360 462 0 118 940
dont enseignants 99 272 0 0 371 67 260 0 3 330
Emploi 50 4 6 0 60 55 1 5 0 62
Environnement 8 0 0 0 8 | 0 0 0 |
Equipement 185 125 54 98 462 120 111 3 169 473
Intérieur 10 12 33 5 130 80 14 3 1 129
Jeunesse et Sports (1) 6 4 I 0 1 16 5 0 I Py}
Justice 30 65 12 2 109 53 59 18 5 135
Outre-mer (2) 1 0 0 0 2 0 0 0 3 3
Police 45 251 0 0 302 16 229 0 | 306
Santé (3) 51 8 45 1 1l 62 10 36 | 109
Services du Premier ministre | 0 0 0 | 4 0 0 0 4
(bC 0 3 0 0 3 1 0 0 0 1
Cemagref 2 0 0 0 2 3 0 0 0 3
CNRS 3] 14 0 0 57 35 19 0 4 58
Inra 10 8 0 0 18 15 16 0 0 3l
Inrets 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inria | 0 0 0 | 1 0 0 0 2
Inserm 16 1 0 0 23 10 I 0 0 21
IRD | 0 0 0 | | 0 0 0 |
La Poste 29 9 0 ILX] 181 3 5 0 183 81l
Météo France 3 | 1 0 Il 2 9 8 0 19
ONF | 10 0 0 1 0 0 0 0 0
Onic 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4
Total 1375 1156 457 1158 4146 (1328 1068 298 1409 4103
EPA Environnement (4) | | 0 0 1
EPA Equipement (4) | | 0 0 1
Total y compris EPA 1375 1156 457 1158 4146 (1330 1070 298 1409 4107

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Pour 'année 2002 les agents en fonction en administration centrale ne sont pas recensés. En 2003, la Jeunesse est rattachée a I'Education
nationale.

(2) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas recensés.

(3) Y compris EPA.

(4) Informations disponibles pour la premiére année en 2003.
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5 Insertion des travailleurs handicapés

Tableau 5-5 : Flux de nouveaux bénéficiaires en 2003 selon le statut y compris I’Education
nationale (1)

Titulaires Ouvriers Non-titula Statut non Total général
I Badl ¢ T R T L
Handicapés Cotorep
Hommes 3] 112 240 0 96 - 491
Femmes 36 89 276 2 16 - 419
Sexe inconnu I3 18 269 - - - 360
Total 152 219 785 2 172 - 1330
Dont recrutés sur contrat
(art. 3 loi du 10-07-87)
Hommes 2] 93 216 - - - 336
Femmes 32 68 216 - - - 316
Sexe inconnu 51 12 166 - - - 229
Total 10 173 598 - - - 881
Dont recrutés sur emplois réservés
Hommes 4 1l 58 - - - 73
Femmes 0 1l 58 - - - 69
Sexe inconnu I 4 60 - - - 65
Total 5 26 176 - - - 207
Accidentés du travail
Hommes 140 50 206 23 5 254 678
Femmes 159 57 153 0 1 21 392
Total 299 107 359 3 7 275 1070
Dont agents titulaires d’une allocation
temporaire d’invalidité
Hommes 132 46 192 - - 254 624
Femmes 157 54 148 - - 21 380
Total 289 100 340 - - 275 1 004
Emplois réservés hors Cotorep
Hommes - 101 158 - - - 259
Femmes - 5 34 - - - 39
Total - 106 192 - - - 298
Dont anciens militaires non titulaires
d’une pension dinvalidité
Hommes - 71 148 - - - 219
Femmes - 4 33 - - - 37
Total - 75 181 - - - 256
Agents inaptes et reclassés
Hommes 55 165 Iy 27 I - 675
Femmes 33 179 400 0 4 — 616
Sexe inconnu 9 6 103 0 0 - 118
Total 97 350 930 27 5 - 1409
Total
Hommes 238 48 1 031 50 102 254 2103
Femmes 228 330 863 1 82 21 1 526
Sexe inconnu 82 24 mn 0 0 0 478
Total général 548 182 2 266 52 184 275 4107

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
(1) Y compris EPA de I'Equipement et de 'Environnement.
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Insertion des travailleurs handicapés 5

Tableau 5-6 : Répartition des unités bénéficiaires par ministére et calcul des taux d’emploi en
2003 selon un systéme de décompte similaire a celui du secteur privé

on f;ec;t:: :: Bénéficiaires  Total bén!?iz?zllires Equivalents ~ Total unités  Taux d’emploi Rad|3pel i
Ministére (1) EP (2 en ETP  bonifications directs bénéficiaires  bénéficiaires (en %) fo:::i);n ::;’I)I:l:e

@ (b) (© (b)+( @ OO+ OFOHE/E (0 %)
Affaires étrangéres 1362 170 [15 285 4 288 3,9 41
Agriculture 31382 853 434 | 286 1 1313 4, 33
Culture 19 650 311 16 o 5 432 1) 1,8
Défense 92552 1513 512 1 085 88 1173 13 29
Ecologie 11292 30 17 41 3 50 1) 11
Economie 170 259 4 647 1712 6 359 69 6 428 38 3,6
Equipement 80 4711 371 1 260 4 981 41 5027 6,2 5,4
Intérieur 33624 1194 I 025 11219 19 1238 6,1 55
Justice (hors AP) 17 555 525 312 837 6 843 3,1 35
Outre-mer 199 1 5 19 0 29 9,5 8,6
Santé 21 070 126 626 I 352 43 1395 6,6 45
dont ministére 14 881 601 588 1189 33 1223 82 59
dont EPA 6188 125 37 163 10 173 28 1,9
Services du Premier ministre 2 16l 25 20 45 | 46 1,1 1,2
Sports 6 962 147 100 )y 10 257 3,1 24
Travail 10 131 504 495 998 13 1011 10,0 6,6
Cemagref 651 20 17 31 1 39 6,0 38
CNRS 125 431 424 249 613 5 678 21 1,1
Inra 8 368 264 109 373 17 390 41 33
Inrets 420 [} 6 12 0 12 29 1,4
Inria | 676 6 10 16 0 16 1,0 04
Inserm 5071 157 101 158 1 260 5 35
IRD I 518 9 1 I 0 [ 0,7 0,7
La Poste 194 544 12 064 919 13043 199 13 242 6,8 6,3
Météo France 1 902 31 1] 53 3 56 1,9 9,1
ONF 6 875 217 1 219 13 132 34 10,1
Onic 673 24 14 38 0 38 5,6 43

Total 753897 27616 8319 35935 571 36 507 48 453)
EPA Environnement (4) 47132 19 I 40 6 46 1,0 08
EPA Equipement (4) 1470 34 3 51 | 51 13 1,5

Total y compris EPA 761099 27678 8354 36032 578 36 610 48 45(3)

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.

(1) Ces résultats concernent les seuls ministéres ou établissements qui ont fourni les informations nécessaires pour le calcul des bonifications.
(2) Certains chiffres ont été estimés.

(3) Ce taux a été calculé sur les ministéres mentionnés dans ce tableau.

(4) Informations disponibles pour la premiére année.
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6 Recrutement

6.1 Type de concours et profil des candidats

n 2003, 79 800 postes ont été offerts a

’ensemble des concours de la fonction
publique de I'Etat, soit une diminution de 16 % par
rapport a 2002. Ainsi, 87 700 personnes ont-elles
été finalement recrutées. Le niveau des recru-
tements retrouve celui de 2000 apres deux
années de forte hausse.

La voie des concours externes a permis de
recruter 55 195 personnes, soit 8 000 de moins
qu’en 2002, et 18 022 par concours internes, soit
4400 de moins qu’en 2002. Le nombre de
personnes recrutées par examens professionnels
ou concours uniques reste stable. Enfin, les
concours de titularisation ouverts dans le
cadre de la loi du 3 janvier 2001 relative ala
résorption de I’emploi précaire se sont
poursuivis, mais a un rythme ralenti : environ
7 600 personnes (12 600 en 2002) ont été titula-
risées, dont 3 200 dans I'enseignement et 3 200
en catégorie C. A c6té de ces voies traditionnelles
d'accés i la fonction publique de I'Etat, le troi-
sieme concours a permis de recruter | 532
personnes, essentiellement en catégorie A et
2 700 personnes ont été recrutées sans concours
en catégorie C (3 500 en 2002).

Malgré la baisse du nombre de postes
offerts aux concours, le nombre de
personnes qui se présentent est aussi
important que PPannée passée (767 000 en
2003, 770 600 en 2002); par conséquent la
sélectivité progresse d’un point et demi: on
compte en 2003 pres de dix personnes pour un
poste pourvu et pres de douze personnes pour un
regu aux concours externes. La sélectivité est plus
forte en catégorie B et C qu’en catégorie A.

14

En 2003, les recrutements externes représentent
R - AN
prés des deux tiers des recrutements. Ainsi, 63 %
des recrutés rejoignent-ils la catégorie A, tres
massivement dans |'enseignement, 9 % la catégorie
B et 28 % la catégorie C. En C, 17 % des recru-
tements se sont effectués sans concours.

Parmi les personnes recrutées en A aux
concours externes, 68 % sont des femmes,
essentiellement enseignantes. Les recrutements
féminins sont moins nombreux en catégorie B
(54 %) et en catégorie C (43 %).

Les concours externes permettent d’accueillir
82 % des candidats extérieurs a I'administration,
les concours uniques 63 % et le troisiéme
concours 78 %. En effet, parmi les regus aux
concours externes, certains travaillent déja dans
la fonction publique: 6 % sont titulaires de la
fonction publique de I'Etat, |1 % sont des agents
contractuels, quelques-uns appartiennent a I'une
des deux autres fonctions publiques. En outre,
300 personnes issues de I’Union euro-
péenne ont été recrutées aux concours
externes, dont 245 en catégorie A et une
soixantaine en catégorie B et C.

Le niveau de dipldme des lauréats aux concours
externes reste élevé : six admis sur dix possedent
au moins une licence. Pour les concours ouverts
aux candidats titulaires du baccalauréat, plus de la
moitié est titulaire d’un dipléme au moins égal a la
licence, tandis que 14 % ne disposent que du
baccalauréat. Enfin, 64 % des candidats recrutés
en catégorie C sont bacheliers.

11l Définitions et méthodes

Présents : candidats qui se sont présentés d la premiére
épreuve du concours.

Admis : candidats admis sur liste principale.

Recrutés : candidats admis sur liste principale et sur liste
complémentaire. Les recrutés ne sont recensés qu'a compter de
1998.

Sélectivité : rapport du nombre de candidats présents sur
nombre d'admis.

Postes reversés des emplois réservés: les emplois
réservés (permettant I'accés a la fonction publique @ des

anciens militaires ou d des publics rencontrant des difficultés
de santé par exemple) non pourvus sont reversés aux autres
concours s'ils ne sont pas pourvus.

Les concours externes sont ouverts aux candidats justifiant
de certains diplomes ou de I'accomplissement de certaines
études. Cependant, certains concours de catégorie C sont
ouverls sans conditions de diplome ou de formation.

Les recrutements sans concours externes sont ouverts
pour les emplois classés en échelle 2 de rémunération de lo
catégorie (. Ces emplois ne nécessitent pas de qualification
parficuliére.
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Recrutement 6

Type de concours et profil des candidats 6.1

Les concours internes sont ouverts aux fonctionnaires et
aux agents publics en activité ayant accompli une certaine
durée de services dans les conditions prévues par les statuts
particuliers.

Les concours uniques sont ouverts aux candidats tant
externes qu'internes (recrutement de chercheurs ou d'ouvriers
professionnels par exemple).

Les troisiémes concours sont ouverts aux candidats qui
justifient d'une activité professionnelle dans le secteur privé,
ou d'vn mandat de membre d'une assemblée élve d'une
collectivité territoriale.

Les examens professionnels permettent aux fonction-
naires, dans les conditions prévues par les statuts particuliers,
I'accés a un grade supérieur d celui du corps auquel ils appar-
tiennent ou |'accés d un corps supérieur.

Les concours de fitularisation sont ouverts dans le cadre
de plans de résorption de I'emploi précaire. La loi n° 2001-2
du 3 janvier 2001 dite « loi Sapin » relative  lu résorption de
I'emploi précaire prévoit notamment |'ouverture de concours
réservés et d’examens professionnels pendant une durée
maximum de cing ans et des recrutements sans concours pour
I'accés aux corps clossés en échelle 2 de rémunération.

Pour plus d’informations

e « Recrutements par concours dans la fonction publique de PEtat en 2002 »,
Marie-Christine Landry, Point Stat, n° 5-2004, décembre 2004.

e «Les concours de recrutement des enseignants du second degré, session 2003 »,
Note d’information 04-30, novembre 2004, du ministére de ’Education nationale,

de PEnseignement et de la Recherche.
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6 Recrutement

6.1 Type de concours et profil des candidats

Tableau 6-1 : Ensemble des concours de la fonction publique de PEtat : évolution du nombre de
candidats admis sur liste principale et effectivement recrutés

Années Admis Recrutés Sélectivité
1993 59 598 10,3
1994 62 956 12,6
1995 68 770 12,7
1996 63 821 13,9
1997 67 445 13,1
1998 71 084 14 415 11,7
1999 73 511 76 188 10,6
2000 76 887 87 660 9,5
2001 19 370 91 471 89
2002 95 802 105 086 8,0
2003 80 556 87112 9,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Tableau 6-2 : Concours externes : évolution du nombre de candidats admis sur liste principale
et effectivement recrutés

Années Admis Recrutés Selectivité
1993 37 266 12,5
1994 39 575 142
1995 4391 14,1
1996 40 739 15,6
1997 39 326 16,3
1998 42 154 45 004 14,6
1999 43110 45 367 12,9
2000 44 743 54 357 11,7
2001 46 840 571 142 10,1
2002 55 605 63 151 10,4
2003 49 561 55 195 11,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Tableau 6-3 : Concours internes : évolution du nombre de candidats admis sur liste principale
et effectivement recrutés

Années Admis Recrutés Selectivité
1993 18 835 53
1994 18 869 6,0
1995 19 687 6,0
1996 18 355 6,6
1997 18 339 6,0
1998 17313 17 626 6,4
1999 17778 18 037 6,4
2000 19 785 20 411 6,1
2001 19 527 20 346 10
2002 21 212 22 434 6,0
2003 171712 18 022 12

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-4 : Examens professionnels : évolution du nombre de candidats admis sur liste
principale et effectivement recrutés

Années Admis Recrutés Sélectivité
1993 1 361 6,1
1994 |1 573 6,9
1995 1 384 8,6
1996 1 131 15
1997 2211 12
1998 2 605 2 695 15
1999 2233 2316 14
2000 2 144 1226 13
2001 3205 3291 59
2002 2 963 2911 10
2003 2858 2 860 6,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Tableau 6-5 : Concours uniques : évolution du nombre de candidats admis sur liste principale
et effectivement recrutés

Années Admis Recrutés Sélectivité
1993 2136 19,9
1994 2939 31
1995 3352 36,4
1996 2878 40,1
1997 1344 414
1998 2 465 2536 283
1999 3618 3740 234
2000 3 846 4376 172
2001 4152 4153 15,1
2002 2419 2 445 6,6
2003 1 546 2 565 10,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes aupreés des directions de personnel.
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6 Recrutement

6.1 Type de concours et profil de candidats

Graphique 6-1 : Taux de sélectivité de ’ensemble des concours, des concours externes et internes
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Graphique 6-2 : Taux de sélectivité des concours uniques et examens professionnels
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-6 : Ensemble des concours détaillés par type de recrutement et par catégorie, en
2003. Nombre de postes offerts et nombre de postes reversés des emplois réservés

Postes offerts Postes reversés
Total postes

des emplois ~ des emplois  Présents Admis Recrutés  Sélectivité
offerts T CF
réserves réservés
Externe
A 32 012 3 1 256 228 31 662 34 974 8,1
B 4199 48] 367 101 559 4411 4 826 22,1
( 10 220 2719 2 551 218 078 13 422 15 395 16,2
dont recrutement sans concours 2 058 0 0 28 804 2317 2 685 124
Total 46 431 3263 2920 575 865 49 561 55 195 11,6
Interne
A 8 135 3l 31 50 521 8 385 8 644 6,0
B 3345 123 207 31 903 3255 3594 9,8
o 6 841 129 105 40 417 5532 5784 13
Total 18 927 383 LX) 122 841 17172 18 022 12
Examens professionnels
A 126 0 0 3 446 111 117 438
B 1993 16 16 12 750 | 740 | 733 13
( 630 0 0 1513 407 410 6,1
Total 3349 16 16 18709 2858 2860 6,5
Unique
A 1 025 0 0 91215 1016 | 033 9,1
B 263 0 0 | 271 234 236 54
( 1 058 255 255 16 372 I 296 1 296 12,6
Total 2346 255 255 26 858 2546 2565 10,5
3¢ concours
A | 705 0 0 6374 | 315 | 509 438
B 25 0 0 6l 3 3 2,1
Total 1730 0 6435 1338 1 532 48
Titularisation
A 2902 0 0 10 76l 3636 3745 3,0
B 694 0 0 | 278 548 519 23
( 3378 0 0 4245 2 897 31214 1,5
Total 6974 0 0 16284 7081 7538 13
Total ensemble des concours 19757 3917 3534 766 992 80 556 871712 9,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.

Graphique 6-3 : Les recrutés par type de concours
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-7 : Ensemble des concours en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Concours de catégorie B Concours de catégorie C Ensemble des concours
Dont
Total D ont Total D ont Total recrutement  Total général D ont
enseignement enseignement cans concours enseignement
Postes offerts 47 105 39619 10519 394 22133 4819 191757 40013
Total recrutés 50 622 43 255 10 991 478 26 099 5105 871112 43733
— hommes 17 754 13 694 4782 172 11685 950 34 11 13 866
— femmes 32 868 29 561 6 209 306 13 760 3 501 52 837 19 867
— non renseigné 0 0 0 0 654 654 654 0
Sélectivité 12 5,2 14,5 9,2 12 7,0 9,5 5,2

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Tableau 6-8 : Concours externes en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Concours de catégorie B Concours de catégorie C Ensemble des concours
Dont
Total D ont Total D ont Total recrutement  Total général D ont
enseignement enseignement enseignement
sans concours
Postes offerts 32012 28 679 4199 196 10220 1058 46 131 18 875
Total recrutés 34 974 31 591 4826 291 15395 1685 55195 31 882
— hommes 11246 9323 11213 19 8 590 563 12 049 9 402
— femmes 23728 12 268 1613 112 6 447 | 764 32 788 12 480
— non renseigné 0 0 0 0 358 358 358 0
Sélectivité 8l 55 22,7 132 16,2 12,4 11,6 5,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Tableau 6-9 : Concours internes en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Concours de catégorie B Ensemble des concours
Dont Dont Concour_s de Dont

Total . Total . catégorie € Total général .

enseignement enseignement enseignement

Postes offerts 8735 1135 3345 4 6841 18 927 7182
Total recrutés 8 644 1015 3594 39 5784 18 022 7054
— hommes 3450 1519 | 326 17 I 795 6 571 1596
— femmes 5194 4 436 1268 Py 3 989 I 451 4 458
Sélectivité 6,0 49 9,8 6,0 13 12 49

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

[200 Rapport annuel fonction publique



Recrutement 6

Type de concours et profil des candidats 6.1

Tableau 6-10 : Examens professionnels en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours Concours Concours Ensemble
de catégorie A de catégorie B de catégorie ( des concours
Postes offerts 726 1993 630 3349
Total recrutés 117 1733 410 2 860
— hommes 384 945 389 1718
— femmes 333 788 21 | 142
Sélectivite 4,8 13 6,1 6,5

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Tableau 6-11 : Concours uniques en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Ensemble des concours
D Concours de  Concours de >
Total Dont atigorie B aatégorie C  Total général
enseignement enseignement

Postes offerts 1 025 85 263 1 058 1346 236
Total recrutés 1033 n 236 1296 2565 225
— hommes 680 55 112 386 I 178 131
— femmes 353 Py 124 910 | 387 94
Sélectivité 91 32 54 12,6 10,5 34

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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6.1 Type de concours et profil des candidats

Tableau 6-12 : Titularisations en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Concours de catégorie C Ensemble des concours
D Concours de Dont D
Total Jont catégorie B Total recrutement  Total général Jont
enseignement enseignement
sans concours

Postes offerts 2902 2103 694 3378 2761 6974 2103
Total recrutés 3745 3152 579 31214 2420 7538 3152
— hommes I 625 I 416 168 525 387 13I8 I 416
— femmes 2120 I 736 411 1393 | 137 4 924 | 736
— non renseigné 0 0 0 296 296 296 0
Sélectivité 3,0 29 23 1,5 12 13 19

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupres des directions de personnel.

Tableau 6-13 : 3¢ concours en 2003 : nombre de candidats effectivement recrutés
(par catégorie et sexe)

Concours de catégorie A Concours de Ensemble des concours

Total Dont enseignement  catégorie B Total général  Dont enseignement
Postes offerts 1705 1613 15 1730 1613
Total recrutés 1 509 1417 3 1532 1417
— hommes 369 320 18 387 320
— femmes | 140 | 097 5 | 145 | 097
Sélectivité 438 438 27 438 438

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

|22 Rapport annuel fonction publique



Recrutement 6

Type de concours et profil des candidats 6.1

Graphique 6-4 : Sélectivité par type de concours et par catégorie hiérarchique en 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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6.1 Type de concours et profil des candidats

Tableau 6-14 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés pour I’ensemble des
concours en 2003

Origine des candidats admis Concours niveau A Concours niveau B Concours niveau C Total Dont ressortissant de I'UE
(atégorie A 4 816 12 1 4830 18
(atégorie B 4 571 I 937 20 6 528 0
(atégorie C 94 3599 4719 8 472 0
Catégorie inconnue 91 I 21 13 0
Total titulaires de PEtat 951 5549 4812 19943 18
Agents contractuels 1457 1938 8 837 18 232 12
Collectivités locales 164 64 190 418 0
Fonction hospitaliere 184 181 6l 426 0
(andidats extérieurs 19 919 3259 Il 831 45019 3
Origine non renseignée 3316 0 358 3674 0
Total général 50 622 10 991 26 099 81712 401
Dont ressortissant de I'UE 345 9 41 401 -

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Tableau 6-15 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés aux concours externes

en 2003
Origine des candidats admis Concours niveau A Concours niveau B Concours niveau C Total Dont ressortissant de I'UE

(atégorie A I 027 6 | 1 034 0
(atégorie B 305 51 5 361 0
(atégorie C 30 610 | 042 | 682 0
Total titulaires de PEtat | 362 667 | 048 30m 0
Agents contractuels I 994 8 3057 5873 0
Collectivités locales 1 40 103 120 0
Fonction hospitaliére 124 148 18 290 0
(andidats extérieurs 28 244 3149 10 811 41 204 301
Origine non renseignée 3173 0 358 3 531 0
Total général 34974 4826 15 395 55195 301
Dont ressortissant de I'UE 246 9 46 301 -

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-16 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés aux concours internes

en 2003
Origine des candidats admis Concours niveau A Concours niveau B Concours niveau C Total

(atégorie A 1711 6 I 1734
(atégorie B 4152 269 5 4 426
(atégorie C 55 1842 3416 6313
Catégorie inconnue 91 I 4 96
Total titulaires de I'Etat 7025 3118 3426 13 569
Agents contractuels | 512 428 1 261 4201
Collectivités locales 83 21 19 183
Fonction hospitaliére 24 27 18 69
(andidats extérieurs 0 0 0 0
Total général 8 644 35% 5784 18 022

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.
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6.1 Type de concours et profil des candidats

Tableau 6-17 : Niveau de diplome des candidats effectivement recrutés par type de concours
et par catégorie en 2003 pour ’ensemble des concours

Bac + 5 et Bac + 4 Bac + 3 Bac + 2 Bac BEPC, CAP, Sans diplome | Ensemble (1)
plus BEP
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
h Total A Total & Total h Total A Total A Total & Total & Total
femmes femmes femmes femmes femmes femmes femmes femmes

Externe
(atégorie A 651 14231 77,2 2510 66,1 26 795( 29,0 720 31,2 93| 31,3 64| 89,9 169| 67,8 34 974
(atégorie B 485 101 40,4 183 51,9 1 737 46,4 1222 46,1 687 32,4 34| 553 47| 541 4826
(atégorie C 550  40) 534 116] 52,1 1005| 40,9 1618 34,0 4281 25,6 3350 46,2 701 | 42,9 15 395
Dont recrutement
sans concours 0,0 0f 0,0 0f 0,0 Il 760 50| 693 75| 64,8 [76( 77,3 44| 758 2 685
Total 63,8 1564 73,8 2809 64,8 29537| 40,4 3560 356 5061 | 258 3448| 54,7 917( 59,8 55195
Interne
(atégorie A 479 234) 480 196 58,6 2 995| 70,3 3 298| 52,0 379 449 89 52,1 119 60,1 8 644
(atégorie B 80,0 I5| 51,0 49| 62,1 2901 60,9 299 632 653| 58,1 4I3| 46,6 487| 63,1 3594
(atégorie C 100,0 2| 66,7 6 70,4 98( 763 215( 73,8 TI18( 56,3 | 443( 58,2 572( 69,0 5 784
Total 50,2 251| 49,0 251 59,2 3383 69,9 38I2( 651 1750 56,2 1945( 52,8 1178 63,5 18022
Sélection
professionnelle
(atégorie A 333 120 1,8 17] 50,6  350| 582 67| 46,0 87| 444 9 741 27| 464 117
(atégorie B 333 12] 60,0 10 595 371 543 116] 50,6 231 39,5 119| 656 131| 455 1733
(atégorie C 0,0 0f 0,0 0f 0,0 0f 00 3[ 00 12 2,6 41 0,0 I35 51 410
Total 333 84| 296 27| 51,4  387| 557 186| 49,4 330 31,1 169 362 293 39,9 2860
Unique
(atégorie A 340 898| 364 11| 379 1241 0,0 0f 0,0 0f 0,0 0f 0,0 0f 342 1033
(atégorie B 0,0 0f 0,0 0f 513 80 535 155 0,0 0f 0,0 0f 0,0 I 52,5 236
(atégorie C 0,0 0f 0,0 0 71,1 360( 842 341| 72,1 183] 60,7 247| 49,6 141] 70,2 1 296
Total 340 898) 364 11| 61,3  564| 746 496| 72,1 183 60,7 247 49,3 142 54,1 2565
Titularisation
(atégorie A 552 96| 456 57| 6I,7 1890( 479 484 529 17| 264 53| 833 24| 56,6 3745
(atégorie B 0,0 Il 857 14| 80,6 62( 52,9 136 59,3 108 33,3 I5| 60,0 35| 71,0 579
(atégorie C 50,0 21 00 Il 75,0 8| 8,4 22| 762 84722 126] 760 96| 82,0 324
Dont recrutement
sans concours 0,0 0f 0,0 0f 0,0 0f 0,0 0 50,0 20 70,0 10f 857 28 81,8 2420
Total 545 99| 528 72| 62,3 1960 50,3 642 65,6 209( 56,7 194| 73,5 55| 68,0 7538
3¢ concours
(atégorie A 545 33808 73[ 734  8I2f 787 385| 889 91 0,0 11795 8] 755 1509
(atégorie B 100,0 I 00 30,0 Il 286 14 0,0 41 00 0f 0,0 0f 21,7 23
Total 559 34| 716 76| 733  8I3| 769 399( 615 I3[ 0,0 11795 88| 747 1532
Total général 52,1 2930) 71,0 3246| 64,1 36644| 57,3 9095| 44,8 7546( 38,2 6004 53,5 2773| 60,7 87712

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Le niveau de dipléme n’est pas connu pour 22 % des candidats.
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Tableau 6-18 : Niveau de dipldme des candidats effectivement recrutés par type de concours
et par catégorie hors Education nationale en 2003

Bac + 5 Bac + 4 Bac + 3 Bac + 2 Bac BEP, CAP, Sans diplome | Ensemble (1)
et plus BEP
0 0 0 0 0 0 0,
Total h Total h Total h Total h Total h Total h Total h Total
femmes femmes femmes femmes femmes femmes femmes femmes

Externe
Catégorie A 36,6 238 47,0 364 438 1 631 39,6 159 529 IT| 0,0 Il 50,0 2| 832 1426
(atégorie B 493 T3( 39,9 143( SI,1 1609 47,4 915( 49,0 488| 545 11| 548 42] 490 3350
Catégorie C 55,6 36| 534 103 S5 977\ 40,1 1 557 33,5 4 148 25,6 3 232 46,6 669 34,9 11 039
Dont recrutement
sans concours 0,0 0| 0,0 0| 0,0 1| 760 50( 693 75| 64,8 I76| 77,3 44| 49,7 553
Total 41,2 347 464 610 48,4 4217 | 42,6 2631 | 352 4653| 257 3244| 47,1 713| 38,9 168I5
Interne
(atégorie A 47,0 68| 414 99| 385 3001|368 117) 444 250| 442 52| 43,7 TI| 4,7 | 148
(atégorie B 846 13| 500 44| 584 219| 635 230 650 565 62,2 352 452 434 574 1 465
Catégorie C 0,0 0] 50,0 21 753 81| 763 186 756 639| 57,9 1 282| 60,9 466| 70,1 3 648
Total 53,1 81| 44,1 145( 50,7 601 62,1 533 66,1 1454( 58,4 1686( 52,6 971 61,3 726l
Sélection
professionnelle
Catégorie A 308 26| 125 16| 472 229 490 49| 313 59| 20,0 51731 26| 424 498
(atégorie B 0,0 0 00 0f 61,9 21| 657 35( 578 109) 69,0 29| 70,0 100| 40,6 1 190
(atégorie C 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 3 00 12 2,6 41| 00 I35 572 407
Total 308 26| 125 16| 484 250| 56,0 87| 50,6 180| 30,1  75( 34,1 261 34,1 2095
Unique
Catégorie A 347 314) 364 11| 319 124 0,0 0| 00 0| 00 0| 00 0 356 449
(atégorie B 0,0 0] 0,0 0| 51,3 80| 53,5 I55] 0,0 0| 00 0| 00 I 52,5 236
Catégorie C 0,0 0| 0,0 0| 71,7 360| 842 341| 72,1 183] 60,7 247| 49,6 141] 70,2 | 296
Total 347 314 364 11| 61,3 564| 746 496| 72,1 183) 60,7 247| 493 142| 60,3 98I
Titularisation
(atégorie A 00 1] 250 20 61,3 612] 60,2 98| 500 10 0,0 31 50,0 41592 836
Catégorie B 0,0 0| 0,0 0] 825 40| 427 82) 484 62| 143 71 333 9 55,1 241
(atégorie C 0,0 0| 0,0 I{ 0,0 201000 14( 694 36| 6712 6l 754 57| T, 402
Dont recrutement
sans concours 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0] 50,0 201700 10 857 28| 824 199
Total 00 11238 21| 62,4 654 557 194( 55,6 108( 59,2 71| 68,6 70| 62,3 485
3¢ concours
(atégorie A 315 24) 385  13] 50,0 6| 50,0 41 0,0 Il 00 I'] 66,7 31 394 11
Catégorie B 100,0 I{ 0,0 30 00 I{286 14| 0,0 41 0,0 0| 00 0f 21,7 23
Total 40,0 25| 31,3 16| 429 71333 18] 0,0 50 0,0 1| 66,7 3] 351 94
Total général 389 804 443 819 51,2 6293| 50,1 3959| 43,8 6583 38,2 5324| 48,9 2160 46,6 29731

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Le niveau de dipléme n’est pas connu pour 13 % des candidats.
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6 Recrutement

6.2 Recrutements par ministére

n 2003, le niveau de recrutement baisse

dans tous les ministéres a I’exception
du ministére de la Justice. Ce dernier a orga-
nisé un recrutement exceptionnel de 2 500
surveillants de I'administration pénitentiaire.

Plus de la moitié des recrutements ont lieu a
I'Education nationale. Le nombre de recrutés aux
concours de I'enseignement a baissé de 3 100
environ : | 600 professeurs certifiés en moins et
|1 500 dans le corps des professeurs des écoles.
Les recrutements au ministére de I'Equipement
ont diminué de 35 % par rapport a 2002 (550
agents d’exploitation des travaux publics de I'Etat
recrutés en 2003, contre | 400 en 2002). En
2002, les recrutements exceptionnels d’attachés
administratifs des services déconcentrés, de
controleurs et d’ingénieurs des travaux publics
avaient été organisés. Les recrutements au minis-
tére de I'Intérieur ont diminué de pres de 3 % :
5400 gardiens de la paix contre 6 200 en 2002,
260 lieutenants de police (600 en 2002). Les
recrutements ont également baissé au ministére
de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,
notamment a la direction du Trésor : 240 inspec-
teurs (430 en 2002), 560 contréleurs (I 130 en
2002). Le recrutement d’agents de recouvrement
du Trésor n’a pas eu lieu. Les établissements
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publics scientifiques et techniques sont également
concernés par cette diminution: | 000 agents
recrutés en 2003, contre | 300 en 2002, 900 aux
concours uniques contre | 100 en 2002. Enfin, les
concours d'agents techniques de surveillance et
de magasinage au ministére de la Culture et
d’ouvriers d’entretien et d’accueil dans les établis-
sements d’enseignement agricole du ministére de
I’Agriculture n’ont pas été organisés cette année.

En 2003, des recrutements dits communs
ou interministériels pour ’accés aux corps
de secrétaires administratifs, d’adjoints
administratifs d’administration centrale
ou des services déconcentrés ont été orga-
nisés. Hors Ena et Ira, environ 620 personnes
ont été recrutées par ce type de concours :
certains ministéres se regroupent pour effectuer
ensemble leurs recrutements pour l'accés a un
méme corps. L'Equipement a ainsi recruté une
centaine d’adjoints administratifs en interministé-
riel avec les ministéres de la Justice, de I'Inté-
rieur et les services du Premier ministre. De la
méme maniére, le ministére du Travail a organisé
les recrutements d’'une cinquantaine d’inspec-
teurs et d’'une centaine de contréleurs du travail
avec les ministéres de I'Agriculture et de I'Equi-
pement.

11l Définitions et méthodes

Pour chacune des administrations ont été recensés les concours
du ministére et ceux des établissements publics sous sa tutelle :

Affaires étrangéres : y c. Office francais de protection des réfu-
giés et apatrides (Ofpra) ;

Agriculture : y c. Office national des foréts (ONF), Office inter-
professionnel des céréales (Onic) ;

Défense : y c. Anciens combattants, Insfitution nationale des
Invalides (Ini), Office national des anciens combattants et
victimes de guerre (Onac) ;

Economie, Finances et Indusirie : y «. Caisse des dépdts et
consignations ((DC) ;

Travail, Santé: y c Instituts nationaux des jeunes sourds
(INJS), Instituts nationaux des jeunes aveugles (Inja) ;

Equipement, Transports, Logement, Mer : y c. Institut géogra-
phique national (IGN), Météo France.

Etablissements publics scientifiques et techniques :
Institut national de la recherche agronomique (Inra), Institut
national de la recherche en informatique et en automatique
(Inria), Centre national de la recherche scientifique (CNRS),
Institut de recherche pour le développement (IRD), Institut
national de la santé et de la recherche médicale (Inserm),
Institut national d'études démographiques (Ined), Institut
national de recherche sur les transports et leur sécurité
(Inrets), Centre national du machinisme agricole du génie rural
des eaux et foréts (Cemagref).

Concours communs /concours interministériels : il s'agit

de concours organisés par plusieurs ministéres, les candidats
U

passent une seule série d'épreuves.
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Tableau 6-19 : Répartition par administration des candidats effectivement recrutés par
concours en 2003

Concours Concours Concours Sélection

Ministéres . . . Titularisation 3¢ concours Total
externe interne unique  professionnelle

Concours interministériels 191 361 40 0 29 51 1 278
Affaires étrangéres 74 n 0 38 36 0 10
Agriculture 152 305 49 212 584 12 1924
Aviation civile 337 59 0 4 20 0 463
Culture 110 127 0 14 114 0 365
Défense 808 284 190 106 141 0 1 529
Economie, Finances et Industrie 1 898 | 542 39 306 52 | 4 838
Education nationale 37 857 10 646 0 768 6 056 | 457 56 784
Travail, Santé 19 58 4 120 199 0 460
Equipement | 714 655 35 191 92 0 3293
Intérieur 5 241 2 201 | 047 169 3 | 8 692
Justice 3 495 | 431 246 243 97 0 5512
Outre-mer 0 0 21 2 0 0 3
Services du Premier ministre 1 3 3 13 48 0 104
EPST | 026 248 891 25 37 0 1221
Total 55 195 18 022 1 565 2 860 7538 | 532 871712

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Tableau 6-20 : Répartition par administration des candidats effectivement recrutés par
concours interministériels en 2003

Recrutés
Concours communs / Postes Total
concours interministériels offerts Concours C.oncours Con.cours 3¢ concours Titularisation o

externe interne unique
ENA 100 50 41 0 9 0 100
IRA 642 363 214 0 4 0 619
Affaires étrangéres 9 1 1 5 0 0 9
Agriculture 10 1 | 0 0 0 8
Culture 4 6 0 0 0 0 6
Défense 25 0 0 25 0 0 25
Economie, Finances et Industrie 93 65 19 0 0 0 84
Education nationale 1 1 0 0 0 0 1
Travail, Santé 131 88 60 0 0 0 148
Equipement 124 130 I 0 0 0 131
Intérieur 15 36 9 9 0 20 14
Justice 33 30 13 0 0 0 43
Outre-mer 4 0 0 0 0 4 4
Services du Premier ministre 23 13 | | 0 5 20
Total 1280 191 361 40 51 29 1278

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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6.2 Recrutements par ministére

Tableau 6-21 : Concours externes 2003 dont le nombre de candidats admis sur liste principale
est supérieur a 200

Libellé Postes offerts  Inscrits Présents Admis Recrutés  Sélectivité

Catégorie A

Professeurs certifiés et assimilés 14 310 87 612 65 305 14 042 14 062 41
Professeur des écoles 11200 93 756 62 230 11207 14 374 5,6
Professeurs agrégés de I'enseignement du second degré 2100 25 124 15323 2077 2091 14
Conseillers principaux d’éducation 600 12 871 8 331 600 600 13,9
Eleves d'instituts régionaux d’administration 385 5598 1736 385 363 Ll
Ingénieurs d’études au ministére de IEducation nationale 333 7401 26977 306 306 88,2
Inspecteurs des impdts 258 6138 3714 251 199 14,8
Ingénieurs de contrdle de la navigation aérienne 140 896 852 203 203 42
Catégorie B

Techniciens de recherche et formation Education nationale 31 3757 2390 417 417 51
Controleurs des impdts 308 15 730 11250 313 359 359
Secrétaires d’administration scolaire et universitaire 306 21 525 14 832 304 371 48,8
Infirmier(es) 274 I 650 I 291 m 270 41
Contrdleurs du Trésor m 14 155 10 172 338 338 30,1
Greffiers des services judiciaires 150 4 286 2433 210 236 11,6
Secrétaire administratif d’administration centrale 104 12 402 6 237 231 123 26,3
Catégorie

Gardiens de la Paix 2416 47 491 30 849 4 306 4336 12

393 99 712 68 786 | 674 2 006 41,1
044 48 452 32 403 2 058 1 491 15,7

Adjoints administratifs
Surveillants de administration pénitentiaire
Ouvriers d’entretien et d’accueil des établissements

d’enseignement I 029 14686 14 649 | 749 | 806 8,4
Ouvriers professionnels 923 1217 5 467 718 718 16
Agents d’exploitation des travaux publics de IEtat 453 9473 7855 436 518 18,0
Agents des services techniques 381 14 488 8 357 315 348 26,5
Agents de constatation ou dassiette des impots 324 14 603 10 697 324 153 33,0
Maitres ouvriers 320 2 908 1314 14 113 10,3
Adjoints techniques recherche et formation

a PEducation nationale 136 1328 | 579 207 207 1,6
Agents de constatation des douanes 180 25633 14319 314 452 45,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-22 : Ensemble des concours 2003 dont le nombre de candidats admis sur liste
principale est supérieur a 200

(atégorie Libellé Postes offerts Inscrits ~ Présents ~ Admis  Recrutés  Sélectivité
A Professeur certifié et assimilé 18095 114093 84977 18282 18 302 46
Professeur des écoles 15339 108 124 72 306 15 235 18 678 47
Professeur agrégés de I'enseignement du second degré 3000 392014 25916 1914 1 988 8,7
Conseiller principal d’éducation ) 865 15584 10 439 916 916 11,4
Personnel de direction de 2 catégorie de 'Education nationale 840 2 251 2 191 840 199 2,6
Eleve dinstituts régionaux d’administration 642 1814 3728 641 619 58
Ingénieur d’études au ministére de I'Education nationale 602 29 240 28 742 522 522 55,1
Assistant ingénieurs au ministére de I'Education nationale 410 12 810 7994 339 339 23,6
Attaché d’administration scolaire et universitaire 394 8 174 4015 367 417 10,9
Inspecteur des impots 349 8 882 5342 342 533 15,6
Professeur de lycée professionnel agricole m 1204 | 423 m 300 52
Chargé de recherche au CNRS 248 3618 3618 2147 2147 14,6
Conseiller orientation psychologue 240 1 506 I 479 159 159 5,1
Inspecteur du Trésor 240 5 451 3 205 240 240 13,4
Ingénieur du contrdle de la navigation aérienne 234 942 896 131 132 39
Ingénieur d’études au CNRS 220 14724 | 465 214 212 6,8
Directeur de recherche au CNRS 217 | 653 1 653 235 235 10
Assistant ingénieurs au CNRS 210 8 828 1 460 201 206 13
B Secrétaire d’administration scolaire et universitaire 91l 31031 22 641 883 1110 25,6
Technicien de recherche et formation Education nationale 801 5708 4257 134 157 58
Contrdleur des impdts 669 18 973 13 741 678 830 20,3
Infirmier(e) 515 2 264 I 811 434 0 42
Greffier des services judiciaires 470 5 588 3375 444 470 16
Contrdleur du Trésor 454 16 604 11892 564 564 21,1
Lieutenant de la Police nationale 31 4513 3928 m 158 144
Technicien supérieur de I'Equipement 336 4513 2653 299 434 89
Educateur de la protection judiciaire de la jeunesse 281 2614 1903 281 298 68
Technicien de recherche et de formation de classe exceptionnelle
Education nationale 271 1229 1052 285 285 3,1
Secrétaire administratif d’administration centrale 264 16 611 8 795 497 334 171
Controleur des Travaux publics de I'Etat 261 31701 2502 258 290 9,1
Technicien supérieur principal de 'Equipement 39 561 493 203 169 24
Bibliothécaire adjoint spécialisé 211 645 511 21 01 13
Contrdleur des douanes 182 11650 60132 283 132 6,4
Secrétaire administratif des services déconcentrés de la Défense 148 5385 3325 207 207 16,1
C  Adjoint administratif 5021 129 681 94 728 5009 5 667 18,9
Gardien de la Paix 4026 51085 33499 5310 5 340 63
Ouvrier d’entretien et d’accueil des établissements d’enseignement 2 451 15 844 15 807 2179 1 849 51
Agent administratif | 986 25 630 16 432 121 2 260 14
Ouvrier professionnel 1600 13104 10 646 1 231 1207 8,6
Surveillant de Iadministration pénitentiaire | 044 48 452 32 403 2 058 149 15,7
Adjoint techniques recherche et formation a 'Education nationale 619 4360 3513 533 556 6,6
Maitre ouvrier . 523 4 840 3 944 420 413 9,4
Agent d’exploitation des travaux publics de 'Etat 499 9 554 7930 461 552 17,0
Chef d’équipe d’exploitation des travaux publics de I'Etat 424 9l 837 216 216 39
Agent des services techniques 408 14514 8 381 339 3N 24,1
Agent de constatation ou dassiette des impots 360 14658 10 737 342 166 314
Adjoint administratif d’administration centrale 317 7107 3794 314 361 12,1
Agent technique recherche et formation a I'Education nationale 317 1163 I 753 270 170 6,5
Agent de constatation des douanes 271 27 100 15 335 403 529 38,1
Aide de laboratoire des établissements scolaires 266 2 141 | 580 267 278 59
Premier surveillant des services déconcentrés de I'administration pénitentiaire 216 1 890 1 695 216 216 18

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
L’ensemble de ces concours porte sur 88 % des admis sur liste principale et sur 88 % des agents recrutés.
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6.3 Concours déconcentrés

L es concours déconcentrés sont destinés
a pourvoir des postes dans une circons-
cription géographique précise. Les postes
offerts dans ce cadre représentent quatre postes
sur dix et 34 600 fonctionnaires ont été ainsi
recrutés au niveau local. Tous les types de
concours sont concernés (externe, interne, unique,
titularisation, 3¢ concours, examen professionnel).

Le ministéere de PEducation nationale
reste le principal utilisateur des concours
déconcentrés. En 2003, 18 678 professeurs des
écoles ont été recrutés au niveau des académies.
Les maitres ouvriers et les ouvriers profession-
nels, les ouvriers d’entretien et d’accueil, les
personnels paramédicaux et les secrétaires
d’administration scolaire et universitaire sont
également recrutés de la sorte, soit environ
7 000 personnes.

D’autres ministéres organisent également des
recrutements déconcentrés : au ministére de
I'Intérieur, les adjoints administratifs de préfec-
ture, les gardiens de la paix et les secrétaires
administratifs de préfecture ont été embauchés au
niveau déconcentré. Le ministére de 'Equipement
recrute de la méme maniére son personnel
technique : agents d’exploitation et chefs d’équipe
des travaux publics, experts techniques.

Les concours déconcentrés incluent des concours
organisés au niveau national mais destinés a pour-
voir des postes dans une région précise (le plus
souvent la région lle-de-France). Le ministére
de PEconomie et des Finances a réalisé
16 % de ses recrutements externes de cette
facon dans les corps d’agents de constata-

132

tion ou d’assiette, d’inspecteurs des
impots, de contrdleurs des impots et de
controéleurs du Trésor.

L'lle-de-France regroupe 32 % des postes offerts
au recrutement déconcentré mais seulement
25 % des candidats, si bien que le taux de sélecti-
vité des concours y est un des plus bas (7,1 candi-
dats pour un poste). A Pinverse, dans les
régions ou Pemploi est plus rare, ou les
régions plus isolées, la sélectivité est beau-
coup plus grande. Pour [Iensemble des
concours, c’est notamment le cas de I'’Auvergne
(15,3), la Corse (I5,1), le Limousin (13,2), la
Bretagne (13,1) et les Territoires d’Outre-mer
(39,1). Les écarts sont encore plus marqués pour
les concours de catégorie B ou C hors Education
nationale. Les régions Nord-Pas-de-Calais,
Picardie, Poitou-Charentes et Midi-Pyrénées enre-
gistrent des taux de sélectivité supérieurs a 126.
En Picardie, par exemple, pour huit personnes
admises aux différents concours déconcentrés,
1 215 se sont présentées. En Provence-Alpes-
Céte-d’Azur, Pays de la Loire ou en région Centre,
I'attrait pour les emplois de la fonction publique de
catégorie B ou C est également élevé (entre 71 et
126 candidats présents par poste). La sélectivité la
plus faible s’observe en lle-de-France (17).

Pour le concours de professeurs des écoles,
recrutés dans chaque académie et non au niveau
national comme le sont les professeurs du second
degré, les régions de I'ouest et du sud du pays
sont marquées par une attractivité trés supé-
rieure a celle du reste de la France : 8,4 candidats
par poste en Midi-Pyrénées, 4,0 en Alsace et 3,3
en fle-de-France.

11l Définitions et méthodes

Les concours déconcentrés : il s'agit de concours d'accés d
la fonction publique d'Etat, destinés d pourvoir des postes dans
une circonscription géographique précise (région, départe-

ment, académie...). En cas de réussite, les candidats sont
nommés dans cette circonscription.
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Tableau 6-23 : Recrutements des concours déconcentrés en 2003

Postes offerts Présents Admis Recrutés Selectivité
Externe I7 841 213 975 18 647 22 659 11,5
Interne 1964 44 072 1142 1639 6,2
Unique 303 4138 267 M) 15,5
Examen professionnel 575 2 450 352 355 1,0
3¢ concours 800 3 751 193 L2k 47
Titularisation 1 888 4033 2 605 2 695 1,5
Total déconcentrés 30 371 172 419 29 806 34 591 91
Ensemble des concours 19 757 766 992 80 556 871712 9,5
% concours déconcentrés 38,1 35,5 37,0 394

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.

Tableau 6-24 : Les recrutements externes des concours déconcentrés en 2003 par ministére

Postes offerts Présents Admis Recrutés Selectivité
Agriculture 208 1 501 164 182 9,
Défense 375 12 236 730 660 16,8
Economie, Finances et Industrie ) 49] 13 336 516 175 25,8
Education nationale 15 048 124 133 15 316 18 807 8l
dont enseignement 11200 62 230 11207 14 374 56
Santé, Travail 32 3211 32 33 100,3
Equipement 663 21 009 641 902 32,8
Intérieur 924 31 331 | 169 1 200 26,8
Justice 100 1118 79 100 91,4
Total déconcentrés 17 841 213 975 18 647 22 659 11,5
Ensemble des concours 46 431 575 865 49 561 55195 11,6
% concours déconcentrés 384 31,2 37,6 41,1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.

() Concours nationaux 2 affectation régionale.
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6.3 Concours déconcentrés

Tableau 6-25 : Les recrutements internes des concours déconcentrés en 2003 par ministére

Postes offerts Présents Admis Recrutés Selectivité
Défense 278 1 570 210 210 15
Economie, Finances et Industrie (1) 289 | 475 294 341 5,0
Education nationale 5762 34 149 539 5813 6,3
dont enseignement 3339 6 325 3235 3327 20
Santé, Travail 25 400 25 21 16,0
Equipement 206 1395 173 176 8,1
Intérieur | 404 5083 | 047 1 072 49
Total déconcentrés 7964 44 072 7142 7639 6,1
Ensemble des concours 18 927 122 841 17172 18 022 12
% concours déconcentrés 4,1 35,9 41,6 24

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

() Concours nationaux a affectation régionale.

Tableau 6-26 : Les recrutements déconcentrés par catégorie et par type de concours en 2003

(atégorie A (atégorie B Catégorie C Total
Externe 14 477 | 285 6 897 22 659
Interne 3 408 1190 3 041 7639
Unique 64 208 m
Examen professionnel 184 17 355
3¢ concours 971 971
Titularisation 173 1522 2 695
Total déconcentrés 18 862 2 896 12 839 34 597
Total ensemble concours 50 622 10 991 26 099 87712
% concours déconcentrés 372 26,3 49,2 39,4

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-27 : Ensemble des concours déconcentrés 2003

(atégorie Libellé Postes offerts  Présents ~ Admis  Recrutés  Sélectivité
A Professeurs des écoles 15339 72306 15235 18678 41
Inspecteurs des impdts 106 1313 108 184 12,7
B Secrétaires d’administration scolaire et universitaire [ 107 24406 1066 1293 19
Infirmier(e)s 515 1811 434 430 42
Contrdleurs des impdts 321 39718 329 346 12,1
Assistant(e)s social(e)s 203 382 121 120 32
Controleurs du Trésor 159 3462 198 198 175
Secrétaires administratifs de préfecture 152 5400 138 150 39,1
Secrétaires administratifs de la Défense 148 3325 207 207 16,1
Technicien paramédical civil du service de santé des armées 80 638 51 52 12,5
Secrétaires administratifs de 'Agriculture 40 512 40 41 143
Secrétaires administratifs des Affaires sanitaires et sociales 35 153 29 3 53
Préparateurs en pharmacie en service civil des armées 12 67 12 12 5,6
Lieutenant de police [ 9 1 1 13,1
Contréleurs des douanes 3 257 3 3 85,7
Secrétaires administratifs de police 2 64 2 2 32,0
Techniciens de la météorologie 2 19 | 2 19,0
Techniciens supérieurs d’études et d’exploitation de I'aviation civile | 53 1 1 26,5
€ Adjoints administratifs 3738 79415 3132 4316 213
Ouvriers d’entretien et d’accueil des établissements d’enseignement 2451 15807 2792 1849 5,1
Ouvriers professionnels | 527 10 349 | 184 | 161 8,7
Agents administratifs 1090 4464 1087 1102 4,
Gardiens de la paix 650 8073 851 851 9,5
Agent d’exploitation des travaux publics de I'Etat 499 7930 461 552 17,0
Maitres ouvriers ) 465 3613 370 360 9,8
Chef d’équipe d’exploitation des travaux publics de I'Etat 424 837 216 216 3,9
Aides de laboratoire des établissements scolaires 266 | 580 267 218 59
Agents de constatation ou d’assiette des impéts 180 3 946 167 380 23,6
Agents des services techniques 1714 118 148 170 523
Dessinateur principal équipement 169 1609 141 192 10,9
Magasiniers spécialisés 161 n
Aide-soignant 130 414 122 122 34
Aides techniques de laboratoire des établissements scolaires 16 830 14 80 1,2
Agent de service hospitalier 67 4934 137 67 36,0
Adjoints techniques de I'Agriculture 20 149 17 3 88
Agents des systémes d’information et de communication [ 15 I 13 6,8
Conducteurs d’automobile [ 168 I I 15,3
Adjoint sanitaire 6 232 6 6 38,1
Agents de constatation des douanes 6 1805 6 6 3008
Experts techniques des services techniques 5 Al 1 8 3,9
Ouvriers professionnels de la Défense 3 6l 4 4 15,3
Total 30371 272419 29806 34597 9,1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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6.3 Concours déconcentrés

Tableau 6-28 : Sélectivité de I’ensemble des concours déconcentrés en 2003 par région

Présents Admis Recrutés Selectivité
Alsace 5513 107 824 1,9
Aquitaine 6 262 1 073 | 166 58
Auvergne 6 758 443 502 153
Basse-Normandie 4278 523 645 8,2
Bourgogne 5 877 579 679 10,2
Bretagne 11580 884 969 13,1
Centre 7 851 910 | 148 8,6
Champagne-Ardenne 3937 604 666 6,5
Corse | 558 103 105 15,1
Franche-Comté 4300 525 612 8,2
Haute-Normandie 6 164 633 835 9,1
lle-de-France 66 948 9 457 10 902 11
Languedoc-Roussillon 8 795 952 [ 000 9,2
Limousin 1442 185 224 13,2
Lorraine 9 947 | 125 | 281 88
Midi-Pyrénées 10 511 968 | 090 10,9
Nord-Pas-de-Calais 17172 | 854 11217 9,6
Pays de la Loire 9 851 |1 047 | 347 94
Picardie 4015 619 134 6,5
Poitou-Charentes 5 889 560 107 10,5
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 17 938 | 684 | 858 10,7
Rhdne-Alpes 21 161 2315 1726 9,4
Dom 8173 996 | 104 8,2
Tom T 468 191 198 39,1
Non localisé 16 765 869 | 058 19,3
Total 172 419 29 806 34 591 91

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 6-29 : Sélectivité des recrutés en catégorie B et C aux concours externes hors
Education nationale en 2003 par région

Présents Admis Recrutés Selectivité
Alsace 646 I I 59
Aquitaine 486 17 20 29
Auvergne 309 10 13 31
Basse-Normandie 173 5 6 55
Bourgogne I 307 37 55 35
Bretagne 1217 42 36 53
Centre | 961 25 45 18
Champagne-Ardenne 430 12 13 36
Corse 351 8 8 44
Franche-Comté 271 5 5 54
Haute-Normandie | 883 29 )] 65
fle-de-France 34 126 192 11202 17
Languedoc-Roussillon m 8 8 28
Limousin 365 6 6 61
Lorraine 3157 60 66 53
Midi-Pyrénées 1789 12 50 127
Nord-Pas-de-Calais 5304 41 86 129
Pays de la Loire I 793 20 30 90
Picardie | 215 8 10 152
Poitou-Charentes 135 | | 135
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 5712 80 89 Tl
Rhdne-Alpes 1829 18 69 36
Dom 541 34 34 16
Tom 4 555 51 52 89
Non renseigné 16 011 668 182 14
Total 88 888 3250 3749 27

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.
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6.3 Concours déconcentrés

Tableau 6-30 : Sélectivité des concours déconcentrés externes en 2003 a ’Education nationale
par région et académie

Professeurs des écoles Catégories B et C Total
- . . IRPURE . ISEPTR . Recrutés ., ...
Régions (1) Présents  Admis Recrutés Selectivité | Présents  Admis Recrutés Sélectivité| Présents — Admis ) Sélectivité
Alsace 1400 349 425 40 (2147 I3 131115 | 3547 4 55 15
Aquitaine 39 469 544 6,9 50 S50 142 | 3950 519 595 1,6
Auvergne 1402 177 226 19 1319 5l 51 745 | 51201 ns o 1
Basse-Normandie I 615 260 363 62 | 1382 4 50 29,4 21997 307 413 9,8
Bourgogne 1087 248 325 4 1134 9 91 48| 331 338 416 9,8
Bretagne 128 281 337 19 | 4724 189 206 250 [ 6952 410 543 148
Centre 1131 49 568 50 | 1921 128 159 151 | 4058 557 M7 13
Champagne-Ardenne 939 208 259 45 | 1405 N 3 95| 234 280 332 84
Corse 349 454 18 644 10 2 644 993 5 57 18,1
Franche-Comté 1269 219 1280 58 | 1841 95 104 194 310 34 384 9,9
Haute-Normandie 1217 258 420 47 | 1452 33 34 440 | 2669 91 454 9,2
fle-de-France 9198 2784 3619 33 | 8878 1593 1716 56 | 18076 4377 5335 4,
— Créteil 3265 1164 1414 28 (2964 818 862 36 | 6229 1982 21276 3,1
— Paris 13711 226 351 61 | 3711 268 327 138 [ 5082 494 678 103
— Versailles 4562 1394 1854 33 | 2203 507 521 43| 6765 1901 2375 3,6
Languedoc-Roussillon 3351 447 478 15 (3284 162 168 20,3 6635 609 646 10,9
Limousin 708 95 124 15 148 8 8 935 | 1456 103 132 14,1
Lorraine I 960 451 582 43 (2630 2718 284 95 | 459 735 866 6,2
Midi-Pyrénées 3T 385 466 84 (2411 122 125 198 | 5638 507 591 1,
Nord-Pas-de-Calais 4149 79 1072 51 | 5066 208 210 244 | 9215 1004 1282 9,2
Pays de la Loire 3083 428 640 11 | 2968 209 13 142 | 605 637 863 9,5
Picardie I35 363 450 31 a4 14 34 [ 1403 3T 464 3,7
Poitou-Charentes 1960 315 442 94 | 1435 4 42 341 4397 357 484 12,3
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 493 194 918 62 | 3466 139 153 249 | 8399 933 1071 9,0
— Aix-Marseille 1964 476 550 62 | 1193 5 53 19| 415 528 603 19
— Nice 1969 318 368 62 | 2213 81 100 261 [ 4242 405 468 10,5
Rhéne-Alpes T615 904 1222 84 6306 325 367 194 | 13921 1229 1589 1,3
— Grenoble 3441 413 567 83 |3313 149 155 226 | 684 562 12 12,1
— Lyon 4174 491 655 85 | 293 176 212 16T | T107 667 867 10,7
Dom 2810 496 569 51 12300 9 92 51| 517 588 66l 87
Tom I 69 40 91 3 B 4,0
Total 62230 11207 14374 5,6 (61903 4109 4433  I51 (124133 15316 18761 81

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Pour les régions qui regroupent plusieurs académies, les résultats académiques sont preécisés.
(2) 46 recrutements n’ont pu étre localisés.
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Figure 6-1 : Sélectivité de ’ensemble des
recrutements déconcentrés en 2003 par région

©Axciom - DGAFP 2005

153 13,1 92 79 58

Sélectivité moyenne : 9,1

DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.

Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Figure 6-3 : Sélectivité des concours
externes de professeurs des écoles

©Axciom - DGAFP 2005

94 84 69 52 33

Sélectivité moyenne : 5,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Recrutement 6

Concours déconcentrés 6.3

Figure 6-2 : Sélectivité des concours externes
hors Education nationale en catégorie B et C

©Axciom - DGAFP 2005

152 127 71 53 17

Sélectivité moyenne : 27,4

DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de Iévaluation.
Source : enquéte aupres des directions de personnel.

Figure 6-4 : Sélectivité des concours externes
a PEducation nationale en catégorie B et C

©Axciom - DGAFP 2005

Sélectivité moyenne : I5,1

93,5 644 243 174 33

DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Source : enquéte aupres des directions de personnel.
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6 Recrutement

6.4 Recrutement niveau attaché

E n 2004, les concours d’accés aux instituts

régionaux d’administration se caractéri-
sent par une augmentation sensible du
nombre des inscrits et des présents aux
concours de la filiere « généraliste » et de
la filiere « informatique » (respective-
ment + 28 % et + 18 % en 2004 par rapport
a la session 2003). Il en est de méme dans
la fonction publique territoriale pour le
concours d’attaché territorial auquel
18 000 candidats se sont présentés. La sélec-
tivité de ces concours augmente en consé-
quence. Prés de huit candidats se présentent en
2004 pour un admis au concours des Ira (sept en
2003), sept au concours d’attaché territorial (six
en 2003).

Le taux de réussite des diplomés des insti-
tuts d’études politiques est supérieur a
celui des autres formations (46,2 %). Au
total, les titulaires d’un dipléme de sciences poli-
tiques, de droit et d’administration publique
représentent 74,5 % des candidats admis, soit
autant que les années précédentes. Le taux de
réussite des candidats titulaires d’'un dipléme de
troisiéme cycle est dans tous les cas supérieur aux
taux de réussite des candidats titulaires d’une
maitrise et a fortiori d’une licence. Il est deux fois
supérieur ou plus en droit, en sciences et techni-
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ques, en lettres et sciences humaines et cinq fois
supérieur en sciences économiques (en sciences
économiques le taux s’établit a 22,4 % pour les
troisitmes cycles contre 4,3 pour les titulaires
d’une maitrise).

Les candidats au concours interne et au troisiéme
concours sont trés majoritairement titulaires d’'un
diplédme de I'enseignement supérieur (respective-
ment 70 % et 78 % des admis), alors méme
qu'aucune condition de diplédme n’est requise
pour 'accés a ces concours.

En ce qui concerne la part des femmes
admises aux lIra, le pourcentage de la
session 2004 est supérieur a celui des
sessions antérieures de 2001 a 2003. Le
pourcentage de femmes admises s’établit au total
a plus de 48 % (contre respectivement 46 %, 48 %
et 45 % en 2003, 2002 et 2001). L’augmentation
des femmes admises est cependant plus nette
pour le concours externe et dans une moindre
mesure pour le concours interne (49 % pour les
deux concours externe et interne contre 45 % et
47 % en 2003). Le pourcentage de femmes
admises au troisiéme concours est trés nette-
ment inférieur a celui de la session 2003 mais
comparable a celui des années précédentes (37 %
contre 48 % en 2003 et 35 % en 2002).

Il Définitions et méthodes

Sélectivité : rapport du nombre de présents sur le nombre
d'admis.

o oy

Troisiéme concours : concours administratif créé par la loi
du 27 juillet 1991, réservé aux candidats justifiant dune acti-
vité professionnelle dans le secteur privé ou d'un mandat de
membre d'une assemblée élue d'une collectivité territoriale. Il
a é1é ouvert pour la premigre fois en 1999 pour les analystes.

Attachés territoriaux : les attachés territoriaux constituent
un cadre d'emplois administratif de catégorie A.

IIs exercent leurs fonctions sous I'autorité des directeurs géné-
raux des services des départements et des régions, des direc-
teurs généraux ou secrétaires des communes ou des directeurs

d'établissements publics ef, le cas échéant, des directeurs
généraux adjoints des départements et des régions, des direc-
teurs généraux adjoints des communes, des directeurs adjoints
des établissements publics ou des administrateurs territoriaux
en poste dans la collectivité ou I'établissement.

Ils participent & la conception, & I'élaboration et & la mise en
ceuvre des politiques décidées dans les domaines administratif,
financier, économique, sanitaire, social, culturel et de I'anima-
ion.

Ils sont recrutés par concours interne, externe et froisiéme
concours ef suivent une formation & I'une des quatre écoles
nationales d'administration des cadres territoriaux (Enact).
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Tableau 6-31 : Evolution du nombre d’inscrits, de présents, d’admis et taux de sélectivité aux
concours des Instituts régionaux d’administrations (Ira)

Années Concours Inscrits Présents Admissible Admis ITme . Selectivité
complémentaire
Externe 5702 2 640 872 331 196 8,0
Interne 1 401 804 378 176 64 45
Troisiéme concours (1) 3l 139 62 1 6 5,1
1999 Analyste externe 157 54 31 i 0 25
Analyste interne 170 35 21 14 6 15
Analyste 3¢ concours (1) (2) 13 8 1 1 1 40
Total 1574 3680 13712 572 274 6,4
Externe 4754 1241 93 345 24) 6,5
Interne | 467 141 379 184 59 4,0
Troisiéme concours (1) 216 104 66 28 1 3,7
2000 Analyste externe 145 33 3 16 0 20
Analyste interne 85 46 31 10 4 4,6
Analyste 3¢ concours (1) (2) 17 5 3 | | 5,0
Total 6684 3182 1421 584 33 54
Externe 4368 2319 825 371 129 63
Interne | 574 895 300 198 12 45
Troisiéme concours (1) 201 Il 10 30 I 3,7
2001 Analyste externe 114 46 25 14 0 33
Analyste interne 75 38 n 17 1 12
Analyste 3¢ concours (1) (2) 13 4 )] | 0 40
Total 6351 3413 1244 631 154 54
Externe 5250 1735 849 360 157 1,6
Interne | 842 887 339 215 39 4,
Troisiéme concours (1) 292 126 74 40 14 32
2002 Analyste externe 284 89 46 14 6 3,1
Analyste interne 86 54 25 17 0 32
Analyste 3¢ concours (1) (2) 30 I 6 3 2 3,7
Total 1784 3902 1339 659 218 59
Externe 5235 2 584 856 370 16 10
Interne | 844 850 304 205 34 41
Troisiéme concours (1) 266 15 mn 40 16 19
2003 Analyste externe 394 155 34 15 8 10,3
Analyste interne 64 2 13 9 0 23
Analyste 3¢ concours (1) (2) 55 17 8 1 3 8,5
Total 7858 3742 1292 641 137 58
Externe 7109 3434 952 345 164 10,0
Interne | 869 I 022 349 210 32 49
Troisieme concours (1) 419 204 107 54 20 38
2004 Analyste externe 445 19 29 10 1 1,9
Analyste interne 98 33 18 15 5 41
Analyste 3¢ concours (1) (2) 66 17 1 | 3 17,0
Total 10 006 4829 1 462 627 231 1,1

DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.

(1) Concours administratif créé par la loi du 27 juillet 1991, réservé aux candidats justifiant d’une activité professionnelle dans le secteur privé ou
d’'un mandat de membre d’une assemblée élue d’une collectivité territoriale.
(2) Concours organisé pour la premiére fois en 1999.
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6 Recrutement

6.4 Recrutement niveau attaché

Tableau 6-32 : Evolution du nombre d’inscrits, de présents, d’admis aux concours d’attachés

territoriaux
Années Concours Postes ouverts Inscrits Présents Admis Selectivite
Externe 1026 14 145 7178 151 9,6
1997 Interne 508 4 680 3204 450 Al
Total 1 534 18 825 10 382 1201 8,6
Externe 1 402 14 081 11236 1135 6,4
1999 Interne 104 4913 3235 598 54
Total 2106 18 994 10 471 1733 6,0
Externe 1312 12 652 1714 I 175 6,6
2000 Interne 759 5 362 3753 126 52
Total 2071 18014 11 467 1901 6,0
Externe 1284 12 074 7433 1 055 1,0
2001 Interne 142 5719 3 850 668 58
Total 2026 17793 111283 1723 6,5
Externe 1391 13113 11713 1193 6,5
2002 Interne 191 6333 4050 m 52
Total 2188 19 446 11763 1 965 6,0
Externe 1 682 14 237 92719 | 456 6,4
2003 Interne 946 6 386 4 526 981 46
Total 1628 20 623 13 805 1431 51
Externe 1 838 19 458 12 189 1 596 16
2004 Interne 998 7 455 5105 92 56
3™ concours 254 1335 1018 197 52
Total 3090 28 248 18312 21705 6,8

Source : Observatoire de I'emploi public territorial, CNFPT.

Graphique 6-5 : Evolution de la sélectivité (présents/admis) aux concours des Ira
|8 D T T T L

Externe

Analyste externe

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 ol 02 03 04

DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.
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Graphique 6-6 : Evolution du pourcentage de femmes admises aux concours
des instituts régionaux d’administration
%
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DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.

Tableau 6-33 : Concours des instituts régionaux d’administration : part des femmes dans les
candidats admis

Années Concours externe Concours interne Troisiéme concours Total
(andidats % de (andidats % de (andidats % de Candidats % de
admis femmes admis femmes admis femmes admis femmes
1990 405 51 261 50 672 51
1991 298 60 173 49 571 55
1992 311 51 311 51 622 51
1993 239 49 238 47 25 16 502 a1
1994 250 50 126 49 20 25 396 48
1995 311 44 166 4 26 31 503 x|
1996 201 53 149 46 23 52 49 50
1997 332 52 177 3] 21 26 536 51
1998 361 39 195 49 30 36 586 Ly}
1999 331 45 176 47 21 44 534 45
2000 345 45 184 )] 28 32 557 4
2001 371 47 198 45 30 23 599 45
2002 360 47 215 52 40 35 615 48
2003 370 45 205 47 40 47 615 46
2004 345 49 210 49 54 37 609 48

DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.
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6.4 Recrutement niveau attaché

Tableau 6-34 : Concours externes des instituts régionaux d’administration : taux de réussite
selon le type de diplome des candidats admis au titre de la session 2004

Diplom Inscrit Présents Admis Lite Taux de réusste
plomes o e complémentaire (e %) (2)
Droit 3500 1771 147 89 83
dont : DESS — DEA — Doctorat | 328 627 16 L4 12,1
Maitrise | 878 1021 67 41 6,6
Licence 294 123 4 4 33
Sciences économiques ou administration économique
et sociale 770 376 24 13 6,4
dont : DESS — DEA — Doctorat 18 58 13 0 04
Maitrise 476 230 10 9 43
Licence 176 88 I 4 Il
Lettres et sciences humaines 998 449 38 17 85
dont : DESS — DEA — Doctorat 245 19 19 1 16,0
Maitrise 401 184 12 9 6,5
Licence 352 146 1 | 48
Sciences et techniques 766 32 26 9 83
dont : DESS — DEA — Doctorat 411 183 N 1 12,0
Maitrise 15 86 4 1 41
Licence 130 43 0 0 0,0
Institut d’études politiques 365 210 97 27 46,1
Administration publique 511 256 13 1 51
dont : Maitrise 214 106 8 3 15
Licence 291 150 5 4 33
Divers (1) 199 60 0 1 0,0
Total 7109 3434 345 164 10,0

DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.

(1) Comprend également les personnes ne possédant pas I'un des diplémes requis mais qui ont été autorisées a concourir, en fonction de leur
formation, par la commission statuant a cet effet.
(2) Candidats admis/candidats présents.
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Graphique 6-7 : Concours externes des instituts régionaux d’administration : niveau de formation

des candidats admis
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DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.
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6.4 Recrutement niveau attaché

Tableau 6-35 : Concours internes des instituts régionaux d’administration :
répartition des candidats admis selon le niveau de formation

Anné . Lauréats titulaires d’un diplome Lauréats titulaires d’un diplome
nnées Admis de lensei ; . .
e I'enseignement secondaire de I'enseignement supérieur

1990 261 28 % %

1991 113 31 % 63 %

1992 311 34 % 66 %

1993 138 49 % 51 %

1994 126 49 % 51 %

1995 166 39 % 6l %

1996 149 31% 63 %

1997 17 40 % 60 %

1998 195 41 % 59 %

1999 176 54 % 46 %

2000 184 41 % 59 %

2001 198 31 % 63 %

2002 215 32% 68 %

2003 205 35% 65 %

2004 210 30 % 10 %

DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.
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Tableau 6-36 : Troisieme concours d’accés aux instituts régionaux d’administration :
niveau de diplome des candidats admis

Niveau de diplome Nombre d’admis

En 2000 En 2001 En 2002 En 2003 En 2004
Enseignement supérieur 1] 3 36 35 41
3¢ cycle 13 I 20 18 24
2¢ cydle 1 10 14 13 17
[* cycle 1 1 1 4 I
Baccalauréat | 0 2 | |
Sans diplome déclaré 1 1 1 4 I
Divers 3 5 0 0 0
Total 28 30 40 40 54
DGAFP, bureau du recrutement et de la formation.
Tableau 6-37 : Concours d’attaché d’administration hospitaliére
Postes ouverts Inscrits Présents Admis Selectivité
2002 Externe 102 821 545 102 54
Interne 102 134 648 102 6,4
Total 204 | 561 | 193 204 58
2003 Externe 3 1395 581 18 14
Interne 3 1 035 506 68 14
Total 146 21430 1 087 146 14

Direction de I'hospitalisation et de I'organisation des soins.
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6 Recrutement

6.5 Recrutement niveau administrateur

e nombre de postes offerts au recrute-

ment de personnels administratifs
d’encadrement supérieur dans les trois
fonctions publiques est en progression dans
la fonction publique territoriale et hospita-
liere, mais diminue dans PPadministration
de PEtat.

En 2004, | 139 candidats se sont présentés au
concours de ’Ena auxquels 95 postes étaient
offerts. La sélectivité du concours est en progres-
sion depuis 2003. Le nombre de postes offerts
baisse pour un nombre de candidats qui
reste stable.

Au concours d’administrateur territorial,
au contraire, le nombre de postes offerts est en
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augmentation : 60 en 2004 (50 en 2003) pour un
nombre également stable de candidats présents
aux épreuves, si bien que la sélectivité est moins
forte ; 11,3 contre 12,7 en 2003.

Au méme niveau de recrutement que les adminis-
trateurs civils ou territoriaux, 90 directeurs
d’hopitaux ont été recrutés en 2004. Clest
comme en 2003, mais le nombre de candidats
ayant augmenté, la sélectivité passe de 5,5 a 6,5.
Le nombre de postes offerts au concours de
directeur d’établissement sanitaire et
social a doublé par rapport a 2003. Le nombre de
candidats, bien qu’en augmentation, 500 contre
388, n'a pas progressé dans les mémes propor-
tions et la sélectivité baisse.

11l Définitions et méthodes

Les administrateurs territoriaux sont des cadres supé-
rieurs de |'administration appelés a occuper des postes de
direction des collectivités locales et des établissements publics
locaux. lls peuvent notamment étre détachés sur des foncfions
de directeur général des services de grande ville, de départe-
ment ou de région.

Aux termes de l'article 1¢" de l'arrété du 7 avril 1992, le
concours est ouvert aux candidats fitulaires d'un des diplomes
ou cerfificafs exigés au concours externe d'entrée d I'Ecole
nationale d'administration.

Les directeurs d’hopitaux publics exercent leurs fonctions
dans des établissements publics de santé de plus de 150 lits de
taille et de nature diverses.

Aux termes de l'article 1¢" de l'arrété du 7 avril 1992, le
concours externe est ouvert aux candidats dgés de 40 ans au
plus au T¢" jonvier de I'année du concours, titulaires de I'un des
diplomes exigés pour |'admission au concours externe de I'Ena.

Les directeurs d’établissements sanitaires et sociaux
exercent leurs fonctions dans les établissements publics de
santé et dans les établissements d'hébergement pour
personnes dgées comptant au plus 250 lits.

Aux termes de l'article 1% de I'arrété du 7 avril 1992, le
concours externe est ouvert aux candidats dgés de 45 ans au
plus au 1% janvier de |'année du concours et fitulaires d'un des
dirlﬁmes exigés pour I'admission au concours externe d'entrée
a I'Ena.

Pour plus d’informations

e Moderniser PEtat: I'encadrement supérieur, rapport au ministre de la Fonction
publique, de la Réforme de I’Etat et de ’Aménagement du territoire présenté par
la commission sur la réforme de ’Ena et la formation des cadres supérieurs des
fonctions publiques présidée par Yves-Thibault de Silguy — avril 2004.

e Le statut de I’Ena, rapport de Bernard Stirn, Edouard Crepey, novembre 2004,
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Tableau 6-38 : Evolution du nombre de présents, d’admis et sélectivité du concours d’entrée a
’Ena depuis 1998

Externe Interne 3¢ concours Total

1998 Présents 511 2317 86 900
Regus 55 41 9 105

Sélectivité 10,5 58 9,6 8,6

1999 Présents 494 253 112 859
Regus 55 44 [ 110

Sélectivité 9,9 58 10,2 18

2000 Présents 549 295 112 956
Regus 60 48 12 120

Sélectivité 9, 6,1 93 8,0

2001 Présents 614 303 115 1 032
Regus 60 44 14 18

Selectivité 10,2 6,9 8,2 8,8

2002 Présents 608 307 93 1 008
Regus 58 47 [ 116

Selectivité 10,5 6,5 8,5 8,7

2003 Présents 741 334 87 1 162
Regus 50 41 9 100

Sélectivité 14,8 8 9,7 11,6

2004 Présents 698 346 95 1139
Regus 45 31 9 9l

Sélectivité 15,5 94 10,6 12,5

DGAFP, bureau des personnels de conception et d’encadrement.
Source : Ena.
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Tableau 6-39 : Administrateur territorial : évolution du nombre de présents, d’admis et taux
de sélectivité au concours d’entrée a I'lnet depuis 1998

Postes offerts Inscrits Présents Admis Sélectivité

1998-1 Externe 10 967 280 10 28,0
Interne 10 255 153 10 15,3

Total 20 1222 433 20 21

1998-2 Externe 10 870 192 10 19,2
Interne 10 198 116 10 11,6

Total 20 1 068 308 20 15,4

1999 Externe 15 856 184 14 13,1
Interne 15 354 205 16 12,8

Total 30 1210 389 30 13,0

2000 Externe 20 836 186 20 93
Interne 20 365 220 20 11,0

Total 40 1 201 406 40 10,2

2001 Externe 25 141 180 24 15
Interne 25 331 190 25 1,6

Total 50 1 084 370 49 1,6

2002 Externe 25 1108 339 25 13,6
Interne 25 388 236 25 94

Total 50 | 496 575 50 15

2003 Externe 23 1299 389 3 16,9
Interne 12 366 210 12 9,6

3¢ concours 5 54 35 5 1,0

Total 50 1719 634 50 12,7

2004 Externe 21 | 846 392 21 145
Interne 21 536 236 21 8,1

3¢ concours 6 103 53 6 8,8

Total 60 2 485 681 60 1,3

Observatoire de I'emploi public territorial, CNFPT.
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Tableau 6-40 : Directeur d’hopital : évolution du nombre de présents, d’admis et taux de
sélectivité du concours de directeur d’hépital depuis 1998

Postes offerts Inscrits Présents Admis Selectivité
1998 Externe 38 | 463 606 38 16,0
Interne 22 236 144 22 6,6
Total 60 1 699 750 60 12,5
1999 Externe 45 1 094 438 45 9,1
Interne 25 122 129 25 52
Total 70 1316 567 10 8
2000 Externe 52 991 404 52 1,8
Interne 28 187 112 28 40
Total 80 1178 516 80 6,5
2001 Externe 52 824 383 52 14
Interne 28 188 112 28 40
Total 80 1012 495 80 6,2
2002 Externe 52 106 366 52 1,0
Interne 28 175 126 28 45
Total 80 88l 492 80 6,2
2003 Externe 58 174 370 60 6,2
Interne 32 190 121 30 42
Total 90 964 491 90 55
2004 Externe 58 889 439 58 1,6
Interne 32 219 144 32 45
Total 90 1 108 583 90 6,5

Direction de I'hospitalisation et de |'organisation des soins.
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Tableau 6-41 : Direction d’établissement sanitaire et social : évolution du nombre de présents,
d’admis et taux de sélectivité au concours de directeur d’établissement sanitaire et social
depuis 1998

Postes offerts Inscrits Présents Admis Selectivité
1998 Externe 15 452 301 15 20,1
Interne 15 157 122 15 8
Total 30 609 423 30 14,1
1999 Externe 20 548 280 20 14,0
Interne 20 158 122 20 6,1
Total 40 106 402 40 10,1
2000 Externe 20 465 233 12 10,6
Interne 20 152 118 18 6,6
Total 40 617 351 40 88
2001 Externe 20 442 166 12 1,6
Interne 20 160 110 18 6,1
Total 40 602 216 40 6,9
2002 Externe 25 411 269 25 10,8
Interne 25 172 133 25 53
Total 50 649 402 50 8,0
2003 Externe 25 436 216 25 11,0
Interne 25 154 112 25 45
Total 50 590 388 50 18
2004 Externe 50 669 N 66 5,6
Interne 50 185 128 34 3,8
Total 100 854 500 100 5,0

Direction de 'hospitalisation et de 'organisation des soins.
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Tableau 6-42 : Les candidats admis aux concours d’entrée a PEcole nationale d’administration :
part des femmes, d4ge moyen

Concours externe Concours interne Troisieme concours

Total des

Admis ft:/r:\r::s [\ge moyen  Admis f:/[:":zs Age moyen  Admis fe“/r:mts f\ge moyen admis
1991 45 16 1] 45 31 30 10 10 35 100
1992 48 19 12 48 25 31 10 30 37 106
1993 49 24 12 49 24 33 8 50 35 106
1994 49 20 3 46 30 33 9 44 35 104
1995 47 25 3 41 15 34 10 10 36 104
1996 51 20 23 40 21 35 9 33 40 100
1997 51 25 24 41 34 34 9 33 36 101
1998 55 21 24 41 34 35 9 33 36 105
1999 55 24 24 44 32 35 I 9 36 110
2000 60 25 24 48 17 34 12 17 37 120
2001 60 33 24 44 39 34 14 3] 38 118
2002 58 36 24 41 30 34 I 54 38 116
2003 50 26 24 41 32 34 9 12 37 100
2004 45 12 3 37 29 32 9 0 36 91
DGAFP, bureau des personnels de conception et d’encadrement.

Source : Ena.
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Tableau 6-43 : Origine socioprofessionnelle des éléves de I’Ecole nationale d’administration
Promotion « Romain Gary » 2003-2005

(atégorie socioprofessionnelle Concours externe Concours interne Troisiéme concours Total

du pére ou de la mére Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Ouvriers I | 1 15 | 9 9 1
Employés 3 4 8 17 1 18 13 [
Agriculteurs exploitants 1 3 | 1 0 0 3 1
Chefs de PME 0 0 0 0 0 0 0 0
Cadres moyens 5 8 5 I | 9 I 9
— dont fonctionnaires 2 3 2 4 0 0 1 3
(adres supérieurs et assimilés 48 8l 20 4 6 55 14 64
— dont chefs de grandes entreprises 0 0 / 1 0 0 / /
— dont professions libérales 13 22 / 1 2 18 16 4
— dont fonctionnaires 26 4 4 3 3 28 43 37
— dont cadres entreprises privées et publiques 0 0 0 0 0 0 0 0
— non communiqué 15 1 8 / 4 12
Profession non répertoriée 1 3 5 I I 9 8 1
Total 6l 100 46 100 I 100 118 100
DGAFP, bureau des personnels de conception et d’encadrement.
Source : Ena.
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Tableau 6-44 : Origine géographique des éléves recus aux concours d’entrée a ’Ena en 2004

Concours externe Concours interne Troisiéme concours

Régions Région de Région de Région de Région de Région de Région de

naissance résidence naissance résidence naissance résidence
fle-de-France b)) 36 I 29 [ 6
France (hors le-de-France) 1 9 3 8 5 3
Etranger 1 0 3 0 3 0
Total 45 45 37 ) 9 9

DGAFP, bureau des personnels de conception et d’encadrement.
Source : Ena.

Tableau 6-45 : Diplomes des éléves recus au concours d’entrée de ’Ena 2004

Externe Interne 3¢ concours Total
Bac et autres (Ira, dispenses...) 0 0 0 0
1*" cycle (Deug, DUT, BTS) 0 0 0 0
2 cycle (licence, maitrise...) 0 5 0 5
3¢ cycle (DEA, DES, doctorat) 0 0 0 0
Agrégation 0 0 0 0
Grandes écoles 19 I 1 31
Institut d’études politiques 38 21 1 6l
Total 45 3 9 91

DGAFP, bureau des personnels de conception et d’encadrement.
Source : Ena.
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1.1

7 Formation

E n 2003, I'effort de formation des administra-
tions est a un niveau comparable a celui de
'année 2002 : un agent a suivi en moyenne
10,3 jours de formation. Cette stabilité globale
est le résultat du développement de la forma-
tion initiale et d’une baisse de la formation
continue.

Les dépenses de formation sont en augmentation
de 1,9 % en volume par rapport a 2002. Elles
représentent 7,4 % de la masse salariale, au méme
niveau que 2002. Les dépenses de formation
initiale représentent 55 % du budget formation
des ministéres, la formation continue 45 %. Les
dépenses de formation initiale sont en progres-
sion et atteignent 4,1 % de la masse salariale
contre 3,9% en 2002, celles de formation
continue diminuent et passent de 3,5 % en 2002 a
3,3 % en 2003.

Depuis 1997, le volume de formation initiale
progresse régulierement. En 1997, les agents
suivaient en moyenne 4,9 jours de formation
initiale ; ils en suivent 7,| jours en 2003. L’évolu-
tion de la formation initiale dépend de celle des
recrutements. En 2003, ou le niveau des recrute-
ments diminue, le nombre de stagiaires en forma-
tion initiale baisse également : 132 000 personnes
en 2003, contre 135 000 en 2002.

Hors Education nationale, le nombre de jours de
formation continue par agent semble se stabiliser
aprés la baisse importante enregistrée en 2002 :
3,5 en 2003, 3,6 en 2002. Le nombre de jours par
agent baisse a nouveau pour les agents de caté-
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gorie A. Il est stable pour les agents de catégorie
C et les ouvriers depuis 1996. La durée des
actions de formation est plus courte.

Le volume de formation des préparations aux
concours reste stable, mais leur part augmente
avec la baisse du volume de formation continue.
Elles représentent, en 2003, 18 % de la formation
continue, pour 15% en 2000. Les actions de
perfectionnement, tout en restant prédomi-
nantes, ne représentent plus que 70 % du nombre
de jours en 2003, contre 74 % en 2000. Le volume
de jours accordé pour congé de formation, ou
bilan professionnel, reste stable, et représente
12 % de I'ensemble des formations.

Les formations techniques, qu’elles soient spécifi-
ques aux ministéres (de par le type de métier
auquel elles forment), ou non, (formations a des
métiers aux compétences nécessaires dans tous
les ministéres : Lolf, contréle de gestion, commu-
nication par exemple), sont largement prédomi-
nantes et représentent 65 % des thémes de
formation de perfectionnement hors Education
nationale, 74,2 % en I'incluant.

En moyenne, les hommes partent plus souvent en
formation continue que les femmes : ils suivent
3,8 jours de formation alors que les femmes en
suivent 3,1, hors Education nationale. Ce résultat
global masque des spécificités selon les
catégories : les femmes de catégorie A partent
ainsi plus souvent en formation que leurs collé-
gues hommes ; le phénomene inverse s’observe
pour la catégorie C et les ouvriers.

Il Définitions et méthodes

Champ : I'enquéte porte sur les agents civils de I'Etat, titu-
laires et non-titulaires. Les personnels militaires sont exclus,
les magistrats sont inclus. Seules les actions de formation
suivies pendant le temps de travail sont prises en compte.
Formation initiale : formation suivie avant titularisation
pour donner aux personnes accédant d un emploi une forma-
tion professionnelle qui leur permettra d'exercer les fonctions
correspondantes.

Formation continue : on distingue en formation continue :
— les actions de perfectionnement et (ou) d'adaptation aux
(nouvelles) fonctions ;

— les préparations aux examens et concours ;

— les congés de formation et les bilans professionnels.

Voir auires définitions chapitre 7.2.
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Formation 7

Formation initiale et continue 7.1

Tableau 7-1 : Dépenses de formation en 2002 et 2003

(en euros)
2002 (1) 2003
, % de la masse , % de la masse
Dépenses ) Dépenses )
salariale salariale

Tous ministéres hors Education nationale
Formation initiale 855 235 462 43 902 769 686 44
Formation continue 820 428 813 42 845 419 385 41
Formation totale | 675 664 215 85 | 748 189 071 86
Education nationale
Formation initiale 1300 621 299 37 1 411 120 309 39
Formation continue 1 131 055 821 32 1 028 820 943 28
Formation totale 2 431 677 120 69 2 439 941 252 6,7
Tous ministéres
Formation initiale 2 155 856 76l 39 2 313 889 995 41
Formation continue 1 951 484 634 35 | 874 240 328 33
Formation totale 4107 341 395 74 4188 130 323 74

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes aupreés des directions de personnel.

(1) Données définitives.
Graphique 7-1 : Répartition des dépenses de formation en 2003

Formation continue Formation initiale
autres ministéres autres ministéres
20 % 21 %

Formation continue
Education nationale

0,
25% Formation initiale
Education nationale

34 %

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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7 Formation

7.1 Formation initiale et continue

Graphique 7-2 : Nombre de jours de formation initiale et continue rapporté aux effectifs
en fonction de 1996 a 2003

nationale

Tous.minijstéres.....

Tous ministéres
hors Education

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Graphique 7-3 : Nombre de jours de formation initiale rapporté aux effectifs en fonction
de 1996 a 2003

hors Education

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Graphique 7-4 : Nombre de jours de formation continue rapporté aux effectifs en fonction
de 1996 a 2003
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nationale
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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7

1.1

Tableau 7-2 : Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs en fonction par catégorie

de 1996 2 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tous ministéres
Formation initiale
(atégorie A 10,4 9,4 8,7 9,1 9, 9,9 10,9 11,0
(atégorie B 1,5 1,3 2,0 2,2 2,8 33 34 42
Catégorie C et ouvriers d’Etat 17 1,9 2l 25 3,0 29 30 29
Total 51 49 49 53 57 6,2 6,8 A
Formation continue
(atégorie A 34 33 32 37 39 4 39 34
(atégorie B 50 48 45 38 3,7 3,7 42 40
(atégorie C et ouvriers d'Ftat 21 2,8 29 2,8 2,8 30 29 2,1
Total 3,6 35 34 34 35 36 3,6 33
Total formation
(atégorie A 13,8 12,7 1,9 12,9 13,1 14,0 14,8 144
(atégorie B 6,5 6,1 6,5 6,0 6,4 1,0 1,6 8,
Catégorie C et ouvriers d'Etat 44 41 49 54 58 59 59 56
Total 8,7 84 8,2 8,7 9,2 9,8 10,4 10,3

Tous ministéres hors Education
Formation initiale
(atégorie A 11 6,9 1,6 18 83 93 10,5 10,2
(atégorie B 49 39 58 58 6,8 1,6 13 84
Catégorie C et ouvriers d’Etat 13 15 18 34 4,1 3,9 4,1 3,9
Total 3,6 35 42 4,6 53 5,6 59 6,0
Formation continue
(atégorie A 5,6 51 52 52 53 53 47 44
(atégorie B 53 51 51 48 48 5,0 40 39
Catégorie C et ouvriers d'Etat 3 31 3,2 32 33 34 31 30
Total 39 38 39 39 39 4 3,6 35
Total formation
(atégorie A 12,7 1,9 12,7 13,0 13,6 14,6 15,2 14,6
(atégorie B 10,2 9,0 10,9 10,6 11,6 12,6 113 12,3
Catégorie C et ouvriers d’Etat 54 5,6 6,0 6,6 13 14 12 10
Total 1,6 13 LAl 85 93 9,1 9,5 9,5
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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7 Formation

7.1 Formation initiale et continue

Tableau 7-3 : Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs en fonction par catégorie et
par sexe en 2003

Formation initiale (a) Formation continue (b) Total général (a) + (b)

H F T H F T H F T
Tous ministéres hors Education nationale
(atégorie A 9.3 1,7 10,2 42 49 44 13,5 16,6 14,6
(atégorie B 9,0 11 84 39 40 39 13,0 I1,6 12,3
Catégorie C et ouvriers d'Ftat 49 21 39 3,1 13 30 8,6 5,0 1,0
Total 6,6 5,2 6,0 38 3,1 35 10,4 83 9,5
Education nationale
(atégorie A 838 12,6 I, 29 34 32 1,7 15,9 143
(atégorie B 0,0 0,0 0,0 48 40 4, 48 40 4,1
Catégorie C et ouvriers d'Ftat 0,0 0,0 0,0 1,6 20 1,9 1,6 20 1,9
Total 6,7 84 18 29 33 3l 9,6 1,7 11,0
Tous ministéres
(atégorie A 89 12,5 1,0 32 35 3.4 12,1 16,0 14,4
(atégorie B 6,3 3,0 42 42 40 40 10,5 10 82
Catégorie C et ouvriers d'Etat 4,1 1,7 9 33 12 21 14 39 5,6
Total 6,6 14 1,1 34 3, 33 10,0 10,6 10,3

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Graphique 7-5 : Nombre de jours de formation par agent par catégorie et par sexe en 2003.
Tous ministéres

Catégorie A | Catégorie B |Catégorie C et| Catégorie A | Catégorie B |Catégorie C et
ouvriers d'Etat ouvriers d'Etat
Formation initiale Formation continue

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Formation initiale et continue 7.1

Tableau 7-4 : Nombre de jours de formation continue par type de formation pour ’ensemble
des ministéres

2002 2003
Nombre de jours Part des formations Nombre de jours Part des formations
(en %) (en %)
Perfectionnement/adaptation aux fonctions 4 892 028 72 4379 890 70
Préparation aux examens, concours, essais 1129 801 17 I 112 526 18
Congé de formation et bilan professionnel 750 600 11 47 666 12
Total 6 772 429 100 6 240 082 100

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Graphique 7-6 : Répartition de la formation par théme pour les formations de perfectionnement,
ensemble des ministéres
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.
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7 Formation

7.2 Formation par ministére

I’Education nationale, le nombre de jours de

formation par agent passe de |1,| jours en
2002, a 11,0 jours en 2003. La part des dépenses
de formation dans la masse salariale passe de
6,9 % a 6,7 %, mais reste au-dessus du niveau de
2001, qui était de 6,4 %. La formation initiale
poursuit sa progression, mais la formation
continue diminue aprés quatre années de hausse
ininterrompue. Elle passe de 3,6 en 200, a
3,1 jours en 2003. C’est pour la catégorie A que
cette baisse est la plus forte : en moyenne, les
agents de catégorie A, notamment les ensei-
gnants, ont passé 3,2 jours en formation continue
en 2003, contre 3,8 en 2002.

Dans les autres ministéeres, 'augmentation globale
de l'effort de formation initiale (de 5,9 jours a
6,0 jours) masque des disparités entre les minis-
teres. Dans certains, la progression est impor-
tante, comme 2 I'Equipement (de 3,1 2 3,4). A la
Justice, elle accompagne la hausse des recrute-
ments en 2003 (de 8,8 a |1,4). Au contraire, le

162

nombre de jours de formation par agent est en
baisse en 2003 a I'Aviation civile (il passe de 17,4
a 17,2), ainsi qu'aux ministéres de I'Intérieur (de
9,5 a 9,2), de la Santé (de 4,0 a 3,6) ou de
I'Economie (5,3 4 5,0).

La formation continue passe de 3,6 a 3,5 jours,
mais la encore, la situation varie en fonction des
ministeres. L'effort de formation est au méme
niveau qu’en 2002 au Minéfi (4,0 jours), a la
Justice (2,6 jours) et a 'Equipement (2,8 jours). Il
baisse dans de nombreux ministeres comme
celui de la Défense (il passe de 2,7 jours a 2,4),
de I'Agriculture (de 2,8 a 2,4) ou de la Santé (de
3,22 3,0). Il progresse au ministére de I'Intérieur
(de 4,0 2 4,2 jours) et a I'Aviation civile (de 5,4 a
6,0).

Hors Education nationale, la part des dépenses de
formation continue est stable en 2003 et repré-
sente 4,1 % de la masse salariale, malgré une
hausse des dépenses de 2,7 % en volume.

Il Définitions et méthodes

Effectifs en formation : nombre d'agents qui ont participé d
un stage au cours de I'année. Un agent qui participe d plusieurs
stages est compté autant de fois qu'il a suivi de stages.

Nombre de jours de formation : produit de I'effectif en
formation par le temps consacré d cette formation.

Nombre de jours de formation par agent en fonction :
cet indicateur est calculé en rapportant le nombre de jours de
formation aux effectifs en fonction.

Dépenses de formation : comprennent les dépenses de
fonctionnement, les dépenses pédagogiques et la rémunéra-
tion des stagiaires.

Dépenses de formation par rapport @ la masse
salariale : rapport des dépenses de formation sur la masse

salariale. La masse soloriale est calculée en multipliont les
effectifs en fonction par le coiit forfaitaire annuel.

Formation interministérielle : en formation initiale, il
s'agit des formations dispensées a des agents publics dans les
écoles de la fonction publique, I'Ena et les Ira.

La formation inferministérielle confinue est plus spécifique-
ment organisée par frois administrations : les ministéres de la
Fonction publique, de I'lntérieur et de I'Economie et des
Finances.

Les données des ministéres de la Fonction publique et de I'Inté-
rieur sont regroupées avec celles des services du Premier
minisire.

Pour plus d’informations

e « La formation des agents de I’Etat en 2003 », Marie Rey, DGAFP, RésulStats,

n° 9-2005, janvier 2005.

o « Une légeére baisse des dépenses de formation professionnelle en 2002 », Dares,

Premiéres Synthéses, n° 91, mars 2005.
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Formation par ministere 7.2

Tableau 7-5 : Formation initiale et continue par administration

Effectifs en formation Nombre de jours de formation Dépenses totales de formation
Evolution Evolution 2002 2003 Evolution
2002 2003 2002-2003( 2002 2003 2002-2003 I 2002-2003

(e %) (en %) (en millions d’euros) (en %)

Affaires étrangeres 9 821 6147 - 31 82 746 55 646 - 33 21 17 -1
Agriculture et Péche 47506 44948 -5 294 711 277 168 -6 95 91 -4
Aviation civile 21 585 27 679 28 173 434 283 139 4 9 103 12
Culture et Communication 30 563 30770 I 101 184 95 351 -6 31 3 1
Défense 18798 81582 4 350 529 353 449 | 89 88 -1
Economie, Finances et Industrie (1) 452 659 428762 -5 | 1855324 1738583 -6 418 413 -1
Ecologie et Développement durable 3959 3407 - 14 8 594 7233 -16 4 3 - 17
Equipement 173 569 199 402 15 601 029 635 326 6 152 174 14
Intérieur 469 314 496 239 6 | 2467285 2505302 2 503 526 5
Sports (2) 9 429 9 586 )] 31 644 36 957 17 9 10 [
Justice 17693 80 155 3 794 646 999 086 26 152 182 20
Outre-mer (3) 317 444 - I 339 9317 - 0 0 -
Santé 22803 24786 9 117 867 I 361 -6 34 3 5
Services du Premier ministre (1) 4398 4300 -2 226 365 m 951 - 50 53 6
Tourisme 616 BT -4 | 24 o9 -1 0 0 -3
Travail 11293 T -1 15 261 62748 - 17 19 16 - 19
Formation interministérielle (2) 29 458 30 813 5 366 130 366 780 0 15 86 15

dont part imputable i
I'économie et aux services du 23829 25699 8 309407 319639 3 69 75 9
Premier ministre (4)

Total hors Education nationale,
enseignement supérieur 1 415 468 1450 850 1 1326776 7433473 1| 1676 1748 4
et recherche (5)

Education nationale, enseigne-

. 1155 125 1013267 - 12 | 12250 850 12 245 819 0] 242 2440 0
ment supérieur et recherche
Total y compris Education
nationale, Enseignement 2570953 2464116 -4 | 19577626 19679292 0| 4107 4188 2
supérieur et Recherche (5)
La Poste 604 822 620 008 3 662 272 133 394 I 27 42 12

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

(1) Y compris les résultats portant sur la formation interministérielle. Les données 2002 ont été corrigées aux services du Premier ministre.

(2) Certaines données 2002 ont été corrigées.

(3) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas pris en compte.

(4) Ces résultats sont déja inclus dans les bilans de I'Economie et des services du Premier ministre. lls ne sont donc pas comptés dans les totaux
hors et y compris Education. Les données 2002 ont été corrigées aux services du Premier ministre.

(5) Sans double compte.
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7 Formation

7.2 Formation par ministére

Tableau 7-6 : Formation initiale par administration

Effectifs en formation Nombre de jours de formation Dépenses totales de formation
Evolution Evolution 2000 2003 Evolution
2002 2003 2002-2003 2002 2003 2002-2003 2002-2003
(en %) (en %) (en milliers d’euros) (en %)
Affaires étrangeres 833 308 - 63 1950 4902  -38 I 121 921 -18
Agriculture et Péche 2469 1530  -38 182 995 180 937 - 52590 52 628 -
Aviation civile 1095 1250 14 209 019 209 753 - 53265 55 546 4
Culture et Communication 414 3982 - 17 15 826 15 666 - 3352 364 8
Défense 4872 4475 -8 91 570 107 925 18 1539 17017 [
Economie, Finances et Industrie (1) 11700 9643 - 18 | 1 062 110 965 304 -9 190 721 184794 -3
Ecologie et Développement durable 18 98 26 I 118 909 - 19 251 I3 -33
Equipement 549 5195 -4 309 375 350 060 13 79 870 90 421 13
Intérieur 18 527 17335 -6 | 1734947 17143% - 295719 301 019 2
Sports (2) 300 357 19 5092 8 535 68 1194 162 4
Justice 6118 7584 L 612 409 816 029 33 93812 125769 34
Outre-mer (3) - - - - - - - - -
Santé 806 511 -8 65 908 60 754 -8 13801 13343 -3
Services du Premier ministre (1) I 686 1704 | 218 052 216 293 - 41 434 45352 9
Tourisme 1 1 - n 80 I 9 I 13
Travail 888 1102 L 55123 44 980 - 181 2417 10461 -16
Formation interministérielle (2) 1685 1704 | 218 051 216 293 - 41 434 45352
dont part imputable i
I'économie et aux services
du Premier ministre (4) 1685 1704 / 218 051 216 293 - 41 434 45352 9
Total hors Education nationale,
Enseignement supérieur 59542 55107 -7 | 4571565 4696520 3 855235 902770 6
et Recherche (5)
Education nationale, Enseignement
supérieur et Recherche 75256 76 136 1 | 8233632 874269 6 1300621 1411120 8
Total y compris Education
nationale, Enseignement 134798 131 843 -2 [ 12805197 134391210 5 | 2155857 2313890 1
supérieur et Recherche (5)
La Poste 35 544 46 191 30 133 799 175 825 3 a8 8333 1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

(1) Y compris les résultats portant sur la formation interministérielle.

(2) Certaines données 2002 ont été corrigées.

(3) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas pris en compte.

(4) Ces résultats sont déja inclus dans les bilans de 'Economie et des services du Premier ministre. lls ne sont donc pas comptés dans les totaux
hors et y compris Education.

(5) Sans double compte.
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Formation par ministéere 7.2

Tableau 7-7 : Formation continue par administration

Effectifs en formation Nombre de jours de formation Dépenses totales de formation
Evolution Evolution Evolution
2002 2003 2002-2003| 2002 2003 2002-2003 200.2. 2,003 2002-2003
(en %) (en %) (en milliers deuros) (en %)
Affaires étrangéres 8 988 589 -35 74796 50744 - 32 20 138 15864 -2l
Agriculture et Péche 45037 43418 -4 Mr7e 9631 -14 4208 38122 -9
Aviation civile 20 490 26 429 29 64 415 73 386 14 38 483 47 476 3
Culture et Communication 25819 26 828 4 85 358 19 685 -1 27 491 17 940 1
Défense 13926 77107 4 258 959 245 524 -5 73963 708714 -4
Economie, Finances et Industrie (1) 440 959 419 119 -5 193214 113 119 -3 127533 128113 -
Ecologie et Développement durable 3 881 3309 -1I5 1476 6324 - 15 3 595 3020 -16
Equipement 168 140 194 207 16 291 654 285 266 -1 72595 8391 16
Intérieur 450 787 478 904 6 132 338 790 908 8 | 207130 225142 9
Sports (2) 9129 91229 I 26 552 284171 1 T 644 8 089 6
Justice 11515 12571 I 182 237 183 057 - 58 052 56 101 -3
Outre-mer (3) 317 444 40 I 339 9371 -30 41 9 -3l
Santé 20997 24209 10 51959 50 607 -3 20 085 18859 -6
Services du Premier ministre (1) 1112 1591 -4 8313 6664 -20 8314 1316 -1l
Tourisme 609 330 - 46 I 169 1ol - 14 285 74 -4
Travail 6 405 6089 -5 20 138 17768 - 12 6 8715 5000 -26
Formation interministérielle (2) 773 29109 5 148 078 150 487 1 33329 40879 3
dont part imputable
i PEconomie et aux services
du Premier ministre (4) 22 628 23 995 6 104 500 103 346 - | 27 576 29 596 7
Total hors Education nationale,
Enseignement supérieur 1355926 1395743 3 |2755211 2736954 - 820429 845419 3
et Recherche (5)

Education nationale, Enseignement

. 1079 869 936 531 - 13 4017218 3503129 -13 |l 13105 1028821 -9
supérieur et Recherche

Total y compris Education

nationale, Enseignement 2435795 2332273 -4 | 6772429 6240082 -8 1951485 1874240 -4
supérieur et Recherche (5)
La Poste 569 278 573 817 | 528 473 557 569 6 172 897 189 170 9

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes aupreés des directions de personnel.

(1) Y compris les résultats portant sur la formation interministérielle. Les données 2002 ont été corrigées aux services du Premier ministre.

(2) Certaines données 2002 ont été corrigées.

(3) Les agents en fonction dans les Dom-Tom ne sont pas pris en compte.

(4) Ces résultats sont déja inclus dans les bilans de I'Economie et des services du Premier ministre. lls ne sont donc pas comptés dans les totaux
hors et y compris Education. Les données 2002 ont été corrigées dans les services du Premier ministre.

(5) Sans double compte.
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7.2 Formation par ministére

Graphique 7-7 : Dépenses de formation initiale par administration en 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Graphique 7-8 : Dépenses de formation continue par administration en 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 7-8 : Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs en fonction

Formation initiale Formation continue Total général

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Affaires étrangéres 04 03 42 21 4,6 3,0
Agriculture et Péche 4,6 45 28 24 14 6,8
Aviation civile 174 172 54 6,0 228 23,2
Culture et Communication I, Il 58 54 6,9 6,4
Défense 1,0 1,1 21 24 3,7 34
Economie, Finances et Industrie 53 50 40 40 9,3 9,0
Ecologie et Développement durable 0,4 0,4 2,8 24 33 2,8
Equipement 31 34 29 2,8 6,0 6,2
Intérieur 9,5 9,2 40 42 13,4 13,4
Sports 0,2 1,0 33 33 35 43
Justice 8,8 11,4 2,6 2,6 11,5 14,0
Outre-mer - - 55 3,7 55 3,7
Santé 40 3,6 3,2 3,0 12 6,6
Services du Premier ministre hors formation interministérielle - - 2,6 21 2,6 2,1
Tourisme 0,6 0,8 99 9,5 10,5 10,3
Travail 49 39 1,8 1,5 6,7 54
Total hors Education nationale, Enseignement supérieur et 59 60 36 35 95 95
Recherche
Education nationale, Enseignement supérieur et Recherche 14 18 3,6 3,1 I, 11,0
Total y compris Education nationale, Enseignement supérieur et 68 7 36 33 104 103
Recherche
La Poste 04 0,5 1,6 1,1 2,0 23

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes aupreés des directions de personnel.
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7.2 Formation par ministére

Tableau 7-9 : Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs en fonction par sexe

en 2003
Formation initiale Formation continue Total général

Hommes ~ Femmes Total Hommes ~ Femmes Total Hommes  Femmes Total
Affaires étrangéres 03 02 03 24 3,1 21 NI 34 3,0
Agriculture et Péche 438 42 45 22 25 24 10 6,1 6,8
Aviation civile 24,0 1,1 17,2 6,5 48 6,0 30,5 59 23,2
Culture et Communication 0,9 1,2 N 4.6 6,0 54 55 13 6,4
Défense 1,2 0,8 1,1 2,6 21 24 3,8 29 34
Economie, Finances et Industrie 6,9 3,6 50 4.6 3,6 40 11,5 12 9,0
Ecologie et Développement durable 0,2 0,6 0,4 20 32 24 13 3,1 18
Equipement 34 3,5 34 3,0 23 28 6,4 58 6,2
Intérieur 9,4 8,5 9,2 48 3,0 42 14,2 11,6 13,4
Sports 1,1 0,8 1,0 2,8 40 33 39 438 43
Justice 9, 13,4 11,4 24 21 2,6 17 16,0 14,0
Outre-mer 0,0 0,0 0,0 39 3,6 3,1 39 3,6 3,7
Santé 43 33 3,6 3,1 3,0 3,0 14 6,3 6,0
Services Premier ministre hors
formation interministérielle 0,0 0,0 0,0 1,1 25 21 1,7 25 21
Tourisme 0,5 1,0 0,8 45 14,4 9,5 50 15,4 10,3
Travail 5,0 34 39 1,9 1,4 1,5 6,9 48 54
Total hors Education nationale,
Enseignement supérieur 6,6 52 6,0 38 31 35 10,4 83 9,5
et Recherche
Edu’ca!non nationale, Enseignement 67 84 78 29 33 3 96 7 10
supérieur et Recherche
Total y compris Education
nationale, Enseignement supérieur 6,6 14 A 34 32 33 10,0 10,6 10,3
et Recherche
La Poste 0,5 0,6 0,5 1,7 1,8 1,7 22 13 13

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.
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Tableau 7-10 : Part des dépenses de formation dans la masse salariale

(en %)

Formation initiale Formation continue Total général

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Affaires étrangéres 0,2 0,2 41 3,0 43 32
Agriculture et Péche 4.6 45 31 3,2 83 11
Aviation civile 143 14,4 10,3 12,3 1] 26,1
Culture et Communication 0,8 0,9 6,8 6,8 11 11
Défense 0,6 0,6 3,0 2,6 3,1 33
Economie, Finances et Industrie 3,6 3,6 43 44 8,0 8,0
Ecologie et Développement durable 03 0,2 41 4,0 51 42
Equipement 32 36 29 33 6,1 69
Intérieur 6,9 6,8 49 51 1,8 1,9
Sports 03 0,6 3,1 3,1 34 3,1
Justice 53 6,8 33 3,0 8,6 9,8
Outre-mer - - 6,4 43 6,4 43
Santé 32 29 4,6 4, 11 1,0
Services du Premier ministre hors formation interministérielle — - 36 3,2 3,6 32
Tourisme 0,3 03 19 8, 8l 8,6
Travail 4,1 33 23 1,6 6,4 5,0
Total hors Education nationale, Enseignement supérieur 43 44 42 42 85 86
et Recherche
Education nationale, Enseignement supérieur 37 39 32 28 69 67
et Recherche
Total y compris Education nationale, Enseignement supérieur 39 4 35 33 74 74
et Recherche
La Poste 0,5 0,6 21 23 2,6 29

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes aupreés des directions de personnel.
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8 Rémunérations

8.1 Dépenses induites

L es dépenses induites, dépenses liées au
personnel en activité ou retraité de la fonc-
tion publique de IEtat, ont représenté en
2004 127 milliards d’euros, soit 44 % des dé-
penses du budget général.

Entre 2003 et 2004, le montant des
dépenses induites augmente de 2,1 %. La
plus forte hausse provient des dépenses de
pension, qui progressent de 5,6 % en un an.

En 2004, les dépenses induites se décomposent
en:

— 52,7 % de dépenses de rémunérations d’activité
(67 milliards) ;

— 10,4 % de cotisations et de prestations sociales
a la charge de I'Etat (13,2 milliards) ;
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—26,9 % de pensions civiles et militaires de
retraite (34,2 milliards) ;

—2,5% de pensions militaires d’invalidité et de
victimes de guerre (3,1 milliards) ;

—54% de subventions aux établissements
d’enseignement privé (6,8 milliards) ;

—2,1 % de dépenses diverses (frais de déplace-
ment, aide sociale...).

Les rémunérations d’activité comprennent la
masse des rémunérations brutes, y compris la
part ouvriere des cotisations sociales, versées aux
personnels de I'Etat en activité (traitement,
indemnité de résidence, supplément familial de
traitement, primes et indemnités). Elles représen-
tent plus de la moitié des dépenses de personnel
et des pensions.

11l Définitions et méthodes

L'analyse des dépenses induites repose sur une exploitation
des budgets d’exécution. Il s'agit donc des dépenses
réelles.

Les dépenses de rémunérations de La Poste et France
Télecom sont exclues, mais les pensions versées d leurs
anciens fonctionnaires en font partie.

La masse salariale représente 97 % de ces rémunérations
d'activité. Elle correspond aux rémunérations versées a des
personnels occupant un emploi permanent & temps complet ou
rémunérés sur crédits par référence a la grille indiciaire de la
fonction publique, & I'exclusion du personnel rémunéré sur la
base des salaires pratiqués dans le commerce et I'industrie
(certains personnels ouvriers, les vacataires. ..).

Cofisations sociales d la charge de I’Etat: part
employeur des cofisations versées d'une part au régime
général au titre du risque maladie (prestations en nature) pour
les agents titulaires et les agents permanents non-titulaires,

d'autre part d |'lrcantec au fitre du risque vieillesse pour les
seuls agents permanents non-fitulaires.

Prestations sociales : prestations directement prises en

charge par |'Etat, telles que les prestations familiales, les traite-

ments des agents en congé de longue durée, ainsi que des agents

victimes d'accidents de service ou du travail. S'y ajoutent des

ﬁrestutions facultatives telles que les préts, aides ou allocations
ivers.

Frais de personnel : incluent I'ensemble des rémunérations
d'activité (y compris vacations), les cotisations et prestations
sociales ainsi que les pensions civiles et militaires de retraite.

Dépenses indexées: éléments de rémunérations qui,
indexés sur la valeur du point de la fonction publique, évoluent
parallélement aux fraitements d'activité. Cette caractéristique
en fait un concept budgétaire important. C'est sur cette base
qu'est évaluée l'incidence financiére globale sur le budget de
I'Etat des mesures salariales prises pour la fonction publique.

Pour plus d’informations

o Loi de finances 2004.
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Tableau 8-1 : Les dépenses induites de 1999 a 2004 en milliards d’euros

1999 2000 2001 2002 2003 2004
I
Rémunérations principales 48,372 49,105 50,175 51,699 52,305 52,709
Indemnités résidentielles 1,135 1,294 1,333 1,457 1,473 1,393
Primes et indemnités 8,061 8,778 9,23 10,079 10,448 10,742
Supplément familial de traitement 0,656 0,688 0,692 0,709 0,717 0,720
Autres charges connexes (1), NBI 0,798 0,812 0,865 0,879 0,948 1,030
Crédits non ventilés 0,307 0,355 0,388 0378 0,351 0,357
Total | : rémunérations d’activités 59,329 61,031 62,675 65,202 66,242 66,951
dont masse salariale 57,618 59,418 61,019 63,494 64,546 65,228
I
Cotisations sociales (2) 11,002 10,582 10,570 11,447 11,161 11,174
Prestations sociales (3) 1,187 1,853 1,954 2,084 1115 1,980
Pensions 21,235 28,500 29,603 30,927 32,348 34,156
Divers (4) 0,401 0,300 0,225 0,154 0,151 0,157
Total frais de personnel (I + II) 99,754 102,266 105,028 109,814 112,017 114,417
mn
Taxes sur les transports et salaires 0,409 0,426 0,436 0,448 0,492 0,515
Frais de déplacement 1,281 1,268 1,248 1,399 1,198 1,203
Enseignement privé 5,881 6,074 6,308 6,461 6,634 6,820
Pensions anciens combattants 3,521 3,450 3,406 3,167 3,136 3,116
Autres (5) 1,022 0,973 0,863 0,135 0,901 0,910
Total dépenses induites 111,873 114,457 117,290 122,026 124,378 126,981
dont dépenses indexées (6) 103,251 105,347 108,244 113,008 114,903 83,184 (7)

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Direction du Budget.

() Cest-a-dire : indemnités compensatrices, préavis et licenciements, pertes d’emploi, pécules, indemnités exceptionnelles de mutation et CPA,
ainsi que les revenus de remplacement (CAA). NBI : nouvelle bonification indiciaire ; CPA : cessation progressive d'activité.

(2) Part employeur.

(3) Prestations sociales obligatoires et facultatives, ainsi que prestations familiales.

(4) Dépenses de personnel non ventilées et vacations.

(5) Indemnités représentatives de frais, primes d’alimentation (militaires), aides sociales, secours et préts.

(6) Dépenses indexées : dépenses directement liées 2 la valeur du point.

(7) En 2004, les pensions (34,156 milliards d’euros) ne sont plus indexées sur la valeur du point mais sur les prix.
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8.1 Dépenses induites

Graphique 8-1 : Part des dépenses de la fonction publique dans le budget de PEtat en 2004
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Direction du Budget, budgets d’exécution.

Tableau 8-2 : Part des dépenses de la fonction publique dans le budget de I’Etat
de 1999 a 2004 en milliards d’euros

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rémunération d’activité 59,329 61,031 62,615 65,202 66,242 66,951
Pensions 17,135 28,500 29,603 30,927 32,348 34,156
(Cotisations et prestations sociales 12,789 12,436 12,524 13,531 13,276 13,154
Autres dépenses fonction publique 12,521 12,491 12,487 12,360 12,512 12,120
Total dépenses fonction publique 111,874 114,458 117,289 122,02 124,378 126,981
Autres dépenses de IEtat 148,787 144,844 148,740 155,440 153,892 161,419
Budget de PEtat 260,660 259,301 266,030 277,460 278,270 288,400

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Direction du Budget, budgets d’exécution.

Les dépenses induites par la fonction publique représentent 44 % du budget général de ’Etat en 2004.
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Graphique 8-2 : Evolution des dépenses induites par la fonction publique en pourcentage du PIB
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail

Source : Direction du Bu

dget, budgets d’exécution.

Tableau 8-3 : Principales composantes des dépenses induites par la fonction publique de PEtat

pour 2004
(en milliards d’euros)

Budget civil Budget militaire Total
|
Rémunérations principales 44262 8,441 52,709
Indemnités résidentielles et de transport 0,963 0,430 1,393
Primes et indemnités 1,289 3,452 10,742
Supplément familial de traitement 0,555 0,164 0,720
Autres charges connexes (NBI...) 0,868 0,161 1,030
Crédits non ventilés par nature 0316 0,041 0,357
Total | : rémunérations d’activité 54,254 12,696 66,950
Il
Cotisations sociales 9,934 1,240 11,174
Prestations sociales 1,565 0,415 1,980
Pensions 34,156 0,000 34,156
Divers frais de personnel 0,153 0,003 0,157
Total | + 11 : frais de personnel 100,062 14,355 114,417
[}
Impots et taxes 0,457 0,058 0,515
Frais de déplacement 0,729 0,473 1,203
Subventions enseignement privé hors enseignement agricole 6,820 0,000 6,820
Pensions et allocations anciens combattants et victimes de guerre 3116 0,000 3116
Autres subventions 0,418 0,493 0,910
Total | + 11 + IIl : dépenses induites 111,601 15,380 126,981

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : Direction du Bu

dget, budgets d’exécution.

Faits et chiffres 2004
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8.1 Dépenses induites

Tableau 8-4 : Décomposition des rémunérations d’activité en 2004
(en milliards deuros)

Total
Rémunérations principales : 52,709
— titulaires 42,159
— contractuels 2,271
— auxiliaires administratifs 0,171
— auxiliaires d’enseignement 0,134
— vacataires 0,045
— base privée 0,921
— militaires 6,908
Charges connexes : 3,143
— supplément familial de traitement 0,720
— indemnités résidentielles 1,393
— charges connexes 1,030
Primes et indemnités : 10,742
— civiles 1,606
— militaires 3,135
Non réparti 0,357
Total rémunérations d’activité 66,951

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail
Source : Direction du Budget, budgets d’exécution.

Tableau 8-5 : Répartition des rémunérations d’activité par ministére en 2004
(en milliards d’euros)

Ministere Total
Affaires étrangéres 0,708
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales 1,275
Culture et Communication 0,403
Défense 12,697
Ecologie et Développement durable 0,000
Igconomie, Finances et Industrie 6,091
Equipement, Transports, Logement, Tourisme et Mer 2,441
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales 5,292
Jeunesse, Education nationale et Recherche. I. Jeunesse et enseignement scolaire 29,125
Jeunesse, Education nationale et Recherche. Il. Enseignement supérieur 4143
Jeunesse, Education nationale et Recherche. IIl. Recherche et Nouvelles technologies 0,012
Justice 138
Outre-mer 0,127
Services du Premier ministre 0,124
Services du Premier ministre. V. Aménagement du territoire 0,004
Sports 0,202
Travail, Santé et Solidarité 0,870
Total 66,950

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Direction du budget, budgets d’exécution.
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Tableau 8-6 : Répartition par nature des primes et indemnités en 2004

(en milliards d’euros)

Primes et indemnités Total

Des personnels civils : 7,606
— travaux supplémentaires 0,598

— sujétions spéciales 2,408

— rendement et productivité 0,989

— qualification et technicité 0,504

— enseignement et jury 1,765

— divers 1,342

Des personnels militaires : 3,135
— charges militaires 1,021

— sujétions spéciales 1,057

— qualification et technicité 0,588

— conditions de séjour 0,323

— enseignement et jury 0,003

— divers 0,144

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : Direction du Budget, exécution de la loi de finances.
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8.2 Déterminan

’évolution du salaire des fonctionnaires

dépend en premier lieu des mesures géné-
rales d’augmentation de la valeur du point et des
mesures catégorielles. A ces mesures strictement
salariales viennent s’ajouter les effets des mesures
individuelles, dit GVT (glissement vieillesse tech-
nicité) positif. Ce dernier integre les effets des
avancements d’échelon liés a I'ancienneté, des
promotions de grade et de I'accés a un nouveau
corps par le biais d’'un concours. Enfin, le calcul du
salaire moyen des fonctionnaires prend en
compte l'effet généralement négatif des flux
d’entrées et de sorties des effectifs (remplace-
ment des partants par des agents en principe en
début de carriére et donc moins bien rémunérés),
dit effet de noria ou GVT négatif.

A Iheure actuelle, deux types d'indicateurs
permettent d’apprécier les évolutions :

—la rémunération moyenne des personnes en
place (RMPP) mesure I'évolution de la fiche de
paye moyenne brute des effectifs présents sur
deux exercices consécutifs ;
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— la progression du salaire moyen par téte (SMPT)
mesure I'évolution du rapport de la masse sala-
riale aux effectifs constants.

Pour l'année 2004, le bilan salarial met en
évidence une progression du salaire moyen par
téte de | %, due pour 0,5 point aux mesures géné-
rales (augmentation du point d’indice) et pour
0,5 point aux mesures catégorielles.

Compte tenu du nombre élevé de départs en
retraite, ['effet négatif des entrées-sorties
compense entierement les effets de carriére. Le
GVT solde est donc nul.

Si on prend en compte le seul GVT positif (effet
des avancements et promotions), estimé a 2 % en
2004, c’est une autre notion d’appréciation en
moyenne qui est retenue: la rémunération
moyenne des personnes en place (RMPP).

La progression de la rémunération brute
moyenne des personnes en place est estimée a
3 % en 2004.

Il Définitions et méthodes

1. Les trois sources de progression des rémunérations :

—les mesures générales : elles concernent la totalité
des agents et n'influent que sur le traitement indiciaire,
ex. : revalorisation du point fonction publique ou attribution
de points d'indice majoré ;

—les mesures catégorielles : elles concernent certaines
catégories d’agents, ex. : création ou amélioration indem-
nitaire, réforme statutaire (plan de réforme des corps et
carriére des personnels actifs de la police nationale sur 2004-
2010 ou plan de revalorisation des carriéres des personnels de
surveillance de I'administration pénitentiaire en 2004-2010) ;

— les mesures individuelles : il s'agit des améliorations de
rémunération dues aux évolutions de carriére. Ce phénoméne
est connu sous le nom de glissement-vieillesse-technicité
(GVT) positif ou effet de carriére. Il retrace l'incidence
positive sur la masse salariale des avancements a |'ancienneté,
des avancements au choix ou promotions, et de |'acquisition
d'une fechnicité.

2. Les deux indicateurs actuels de progression des
rémunérations des fonctionnaires :

— lo rémunération moyenne des personnes en place
(RMPP) est une notion salariale qui tient compte de tous les

facteurs de progression de la rémunération des agents
présents deux années consécutives (mesures générales et indi-
viduelles). Cet indicateur ne traduit pas I'évolution de la
dépense budgétaire mais permet destimer la variation
moyenne du pouvoir d'achat des agents en place ;

—le salaire moyen par téte (SMPT) est un indicateur
budgétaire qui permet d'analyser |'évolution de lo dépense
publique en tenant compte de la modification de la siructure
des rémunérations principalement liée a la différence de
niveau de rémunération entre des agents qui, partant  la
retraite, sont remplacés, en fout ou partie, par des agents qui
débutent, et ces derniers. L'impact sur la masse salariale de ces
mouvements d'entrées et sorfies @ effectifs constants est
appelé effet de noria ou GVT négatif.

Le calcul du SMPT prend ainsi en compte le GVT solde, résul-
tant de la différence entre |'effet de carriére ou GVT positif et
'effet de noria ou GVT négatif.

3. Les deux approches de I'évolution des rémuné-
rations : glissement et moyenne

— le calcul en glissement : |'évolution en glissement ou en
niveau de la rémunération correspond d sa variation de date
d date;
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—le calcul en moyenne : |'évolution en moyenne ou en
masse sur une année correspond d |'écart entre la rémunéra-
tion fotale (ou moyenne) percue au cours de l'année et la
rémunération totale (ou moyenne) percue au cours de I'année
précédente. Le calcul en moyenne tient compte de Ieffet

report, 'est-t-dire de la partie de I'augmentation de lo masse
saloriale qui résulte des revalorisations accordées dans le
courant de I'année n-1 et qui produisent une partie de leurs
effets budgétaires sur I'année n.

Pour plus d’informations

e «Les salaires des agents de I’Etat en 2003 », Marielle Dhune et Dominique
Quarré, Insee Premiére, n° 1041, septembre 2005.
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8.2 Déterminants

Tableau 8-7 : Evolution comparée des prix et des rémunérations publiques depuis 1998

En glissement (en %) En moyenne (en %)
- Mesures générales

' . Mesures generales Yaleur . Efet repot Mesures Effet de SHPT Effet”de RMPP

Année Prix du point et points Prix Mesures . structure carriére
uniformes des mesures de L catigorielles o e @ o posidg )
I'année précédente

1998 0,3 1,3 0,6 0,5 0,7 0,9 0,5 25 2,0 40
1999 1,2 1,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 23 2,0 38
2000 1,6 0,5 1,6 Il 0,0 08 0 1,9 2,0 39
2001 1,3 1,2 1,6 0,5 0,5 0,7 0 1,6 2,0 3,6
2002 2,1 1,3 1,7 0,7 0,6 0,7 0 2,0 2,0 40
2003 1,6 0,0 1,9 0,7 0,0 1,2 0 1,9 2,0 39
2004 1,9 0,5 1,7 0,0 0,5 0,5 0 1,0 2,0 3,0

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail
Source : DGAFP — Budget.

(a) SMPT = salaire moyen par téte = mesures générales + mesures catégorielles + GVT solde (effet de carriere, dit GVT
positif + effet de flux des effectifs, dit GVT négatif). La progression du SMPT mesure I'évolution de la masse salariale a
effectif constant.

(b) RMPP = rémunération brute moyenne des personnes en place = mesures générales + mesures catégorielles + GVT
positif. La progression de la RMPP mesure I'évolution de la fiche de paie moyenne des agents en place, deux années de suite.

Graphique 8-3 : Evolution comparée des prix et de la valeur du point depuis 1998 - en glissement
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : DGAFP — Budget.
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Graphique 8-4: Facteurs d’évolution du salaire moyen par téte (SMPT) et de la rémunération
moyenne des personnes en place (RMPP) de la fonction publique de PEtat depuis 1998
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Tableau 8-8 : Bilan des augmentations générales des fonctionnaires depuis 1990

Points

Années Date Ampleur Valeur de lindice 100 uniformes Observations
[*" janvier (1) 0,7 % 30926 F 471464 € Années couvertes par l'accord salarial
1994 [ aoiit (1) 0,5 % 31080 F 473812 € du 9 novembre 1993
et [ décembre (1) 11 % 3140 F 479025 €
1995 [ mars 1,2 % 3LT99F 484113 €
[* novembre 14 % 32448 491551 €
1996 0,0 % 0,0 % 3244 F 491551 €
1997 [ mars 0.5 % 32405F 494011 €
[ octobre 0.5 % 32567 F 496481 €
I avril 08%  32828F 500460 € jZ”‘;‘;‘ /ZZT;;;;” Faccord salaral
. \ Attribution de 2 points jusqu’a I'IM 316
199 1 julle AT paind s T 412
ot |¢" novembre 0,5 % 3299 F 502929 €
1999 e avril 05% 33 I55F 505445 € I Attribution d’un point uniforme
5 Al Ly
[¥" décembre 08 % 33419 F 509469 € | Attribution d’un point uniforme
2000 [ décembre 05 % 33586 F 512015 €

Attribution de 5 points jusqu’a I'IM 254, 4 points

1¢ mai 0,5 % 33754F 514576 €| 145 jusquallM263, 3 points jusqu'a I'IM 275, 2 points
jusqu’a I'M 321, | point jusqu’a I'M 350

2001
1 illet 113 Attribution de 3 points jusqu’a I'lM 259, 2 points
: jusqu'a 'IM 261, 1 point jusqu’a I'IM 263
I¥" novembre 0,7 % 3399 F 518174 €
2002 1¢ mars 0,6 % 521284 €
[ décembre 0,7 % 524933 €
2003 0,0 % 5124933 €
2004 [ janvier 0,5 % 5127558 €
¥ février 0.5 % 5301,96 €
2005 [ juillet 05 % 532847 €
[# novembre 08 % 537110 € Prévision

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : DGAFP — Budget.

Hors La Poste et France Télécom.

(1) Sauf pour les indices majorés < 275 : +| % au | janvier 1994 (31 018 F), +0,5 % au |°" aolt 1994 (31 173 F),
+0,8 % au |°" décembre 1994 (31 422 F).

(2) Valeur de l'indice a la signature de I'accord.
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Tableau 8-9 : Traitements caractéristiques de la fonction publique au ¢ juillet 2005

Traitement mensuel  Traitement mensuel

Niveaux de traitement Indice majoré
brut en euros net (1) en euros

Niveaux indiciaires caractéristiques
Minimum de traitement 275 I 221,11 1 030,49
Sommet de grille 820 3 641,12 3039,19
Début hors échelle (HE Al) HE Al 3 888,10 3 24534
Sommet hors échelle (HE G) HE G 6 627,45 5 531,83
Niveaux de début et de fin de carriére
pour des corps caractéristiques
Agents administratifs, agents de service technique :

— début de carriére 275 | 221,11 1 030,49

— fin de carriére 337 | 496,41 | 249,03
Adjoints administratifs :

— début de carriére 275 | 221,11 | 030,49

— fin de carriére (NEI) 393 | 745,07 | 456,59
Ouvriers d’Etat, maitres ouvriers :

— début de carriére 275 | 221,11 | 030,49

— fin de carriére (MOP) 415 | 842,76 | 538,13
Secrétaires administratifs, controleurs :

— début de carriére 290 | 287,71 | 086,70

— fin de carriére 513 127192 | 901,35
Attachés, inspecteurs, professeurs des écoles :

— début de carriére 348 | 545,26 | 289,80

— fin de carriére 182 2 472,39 2 89835
Professeurs agrégés :

— début de carriére 378 | 678,47 | 400,99

— fin de carriére HE A3 4 250,41 3 541,75
Administrateurs civils :

— début de carriére 451 2 002,62 | 671,55

— fin de carriére (hors classe, HE B3) HE B3 4 670,14 3 898,10

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : DGAFP — Insee.

(1) Le traitement mensuel brut est soumis a retenue pour pension (7,85 %) mais plus a cotisation maladie depuis le | " janvier 1998. La CSG (7,5 %)
et la CRDS (0,5 %) sont déduites selon leurs taux en vigueur depuis le | *" janvier 1998. La contribution de solidarité (I %) n’est déduite que pour
les indices dont le salaire mensuel net afférent est supérieur au seuil d’assujettissement prévu pour cette cotisation (IB 296, IM 288). En
conséquence, actuellement, les indices inférieurs a I'lM 313 en zone d’IR 0 % ne sont pas assuijettis a la CS.
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Tableau 8-10 : Répartition indiciaire des titulaires civils selon le sexe au 31 décembre 2003

i . Effectifs % simples % cumulés

Indices majorés

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
< 265 6 760 12 141 18 901 0,91 1,21 1,08 0,91 1,21 1,08
265-269 1) 744 16 394 39 138 3,07 1,63 2,4 3,98 2,84 3,32
270-274 6 536 15 621 22 151 0,88 1,55 1,27 4,86 439 459
275-219 8718 15 579 24 291 1,18 1,55 1,39 6,04 5,94 5,98
280-284 5799 9 135 15 534 0,78 0,97 0,89 6,82 6,91 6,87
285-289 16 637 13 900 30 537 2,25 1,38 1,75 9,07 8,29 8,62
290-299 13 762 19 264 33 026 1,86 1,92 1,89 10,92 10,21 10,51
300-309 24 084 23 085 47 169 3,25 2,30 210 14,17 12,51 13,21
310-319 12 749 18 503 31 252 1,12 1,84 1,79 15,90 14,35 15,00
320-329 20 867 23 145 44 012 1,82 2,30 152 18,71 16,65 17,52
330-339 17 511 25 669 43 180 236 2,55 241 21,07 19,20 20,00
340-349 27 999 39 083 67 082 3,18 3,89 3,84 24,85 23,09 13,84
350-359 17 318 30 126 47 444 234 3,00 111 27,19 26,09 26,56
360-369 91213 1391 16 664 1,25 0,74 0,95 28,44 26,82 21,51
370-379 33 081 57 502 90 583 4,46 512 519 32,90 32,54 32,710
380-389 6 855 4349 11204 0,93 0,43 0,64 33,83 32,98 33,34
390-399 24 546 64 860 89 406 331 6,45 512 37,14 3943 38,46
400-419 44 548 15 089 119 637 6,01 141 6,85 43,15 46,90 45,31
420-439 36 115 55 708 91 823 481 5,54 5,26 48,03 52,44 50,57
440-459 25 016 35 247 60 263 3,38 3,51 3,45 51,40 55,95 54,02
460-479 38 417 14 073 112 490 518 131 6,44 56,59 63,31 60,46
480-499 37 971 59 691 97 662 512 5,94 5,59 61,71 69,25 66,05
500-519 15 040 23 030 38 070 2,03 229 2,18 63,74 11,54 68,23
520-549 36 441 54 011 90 458 49 531 518 68,66 16,92 1341
550-599 48 331 76 560 124 891 6,52 1,62 1,15 15,18 84,53 80,56
600-649 44 043 50 742 94 185 5,94 5,05 543 81,12 89,58 85,99
650-699 41 413 41 359 82 182 5,59 411 474 86,71 93,69 90,73
700-749 27 121 23 470 50 591 3,66 2,33 2,90 90,37 96,03 93,63
750-820 38 412 25 609 64 031 518 2,55 3,67 95,56 98,58 97,30
Hors échelle 31 281 12 049 43 330 402 1,20 2,48 99,78 99,17 99,78
Indéterminé | 627 2270 3 897 0,22 0,23 0,22 100,00 100,00 100,00
Total 741 041 1005255 1746296 100,00 100,00 100,00

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : exploitation des fichiers de paie Insee.
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Graphique 8-5 : Répartition indiciaire des titulaires civils selon le sexe au 31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : exploitation des fichiers de paie Insee.

Faits et chiffres 2004 183



8 Rémunérations

8.3 Evolutions

ans la fonction publique de IEtat, le salaire

moyen net mensuel, y compris les primes
s’éléve, selon les exploitations des fichiers de paie
réalisés par llnsee, a 2072 € en 2003. Cela
correspond a un traitement indiciaire brut de
2051 €. Les compléments de rémunérations
(indemnités de résidence, supplément familial de
traitement, primes et indemnités diverses) repré-
sentent un montant de 408 € par mois soit 17 %
du salaire brut total. Les prélévements pour
charges sociales (retenue pour pension, contribu-
tion de solidarité, CSG et CRDS) s’éleventa 16 %
du salaire brut.

Sur I'année 2002, pour laquelle nous disposons
des sources d’information sur le public et le privé,
le salaire moyen net mensuel dans le secteur privé
(I 778 €) était inférieur de prés de 14 % a celui de
la fonction publique d’Etat.

184

Au-dela des différences de structure (les agents
de catégorie A représentent 52,9 % des agents
titulaires civils de I'Etat, tandis que les cadres et
les chefs d’entreprises ne représentent que
16,3 % des effectifs du secteur privé), ces écarts
reflétent aussi une situation en moyenne plus
favorable aux « bas salaires » dans la fonction
publique de I'Etat et plus généralement aux rému-
nérations servies aux agents de catégories C.

En 2002, les salaires mensuels moyens nets de préle-
vements des employés et ouvriers du secteur privé
s’élevaienta | 287 € contre | 506 € pour ceux de
la fonction publique de I'Etat, soit 17 % de plus.

Le minimum de traitement de la fonction publique
est augmenté le 1 juillet 2005 (passage de
l'indice 263 a I'indice 275) afin de prendre en
compte les effets de la hausse du Smic brut de
référence a cette méme date.

Il Définitions et méthodes

1. Les trois sources de progression des rémunérations :

— les mesures générales : elles concernent la totalité des
agents ef n'influent que sur le traitement de base indi-
ciaire, ex. : revalorisation du point fonction publique ou attri-
bution de points d'indice majoré ;

— les mesures catégorielles : elles concernent certaines
catégories d’agents, ex. : création ou amélioration indem-
nitaire, réforme statutaire (plan de réforme des corps et
carriére des personnels actifs de la police nationale sur 2004-
2010 ou plan de revalorisation des carriéres des personnels de
surveillance de I'administration pénitentiaire en 2004-2010) ;

—les mesures individuelles : il s'agit des améliorations de
rémunération dues aux évolutions de carriére. Ce phénoméne est
connusous le nom de glissement-vieillesse-technicité (GVT)
positif ou effet de carriére. ll retrace |'incidence positive sur la
masse salariale des avancements d I'ancienneté, des avancements
au choix ou promotions, et de I'acquisition d'une technicité.

2. Les deux indicateurs de progression des rémunéra-
tions des fonctionnaires

— lo rémunération moyenne des personnes en place
(RMPP) est une notion salariale qui tient compte de tous les
facteurs d'évolution de la rémunération des agents présents
deux années consécutives (mesures générales et indivi-
duelles). Cet indicateur ne traduit pas I'évolution de la dépense
budgétaire mais permet d'estimer la variation moyenne du
pouvoir d'achat des agents en place ;

—le salaire moyen par téte (SMPT) est un indicateur
budgétaire qui permet d'analyser |'évolution de la dépense
publique en tenant compte de la modification de la siructure
des rémunérations principalement lige a la différence de
niveau de rémunération entre des agents qui partent d la
retraite et sont remplacés, en fout ou partie, par des agents qui
débutent. L'impact sur la masse salariale de ces mouvements
d'entrées et sorties d effectifs constants est appelé effet de
noria ou GVT négatif.

Le calcul du SMPT prend en compte I'effet de structure ou
GVT solde, résultant de la différence entre I'effet de carriére
ou GVT positif et |'effet de noria ou GVT négatif.

3.les deux approches de I'évolution des rémuné-
rations : glissement et moyenne

— le calcul en glissement : 'évolution en glissement ou en
niveau de la rémunération correspond a sa variation de date
d date;

—le calcul en moyenne : |'évolution en moyenne ou en
masse sur une année correspond d |'écart entre la rémunéra-
tion fotale (ou moyenne) percue au cours de l'année et la
rémunération fotale (ou moyenne) percue au cours de I'année
précédente. Le calcul en moyenne tient compte de Ieffet
report, Cest-d-dire de la partie de I'augmentation de la masse
salariale qui résulte des revalorisations accordées dans le
courant de I'année n-1 et qui produisent une partie de leurs
effets budgétaires sur I'année n.
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Pour plus d’informations

« L’évolution des salaires jusqu’en 2000 », Synthéses, n° 68, Statistique publique, février 2003.

® « Les salaires des agents de I’Etat en 2003 », Marielle Dhune et Dominique Quarré, Insee
Premiére, n° 1041, septembre 2005.

e « Les salaires dans les entreprises en 2003 — Une année difficile », J. Pouget, A. Skalitz, Insee
Premiére, n° 1007, mars 2005.

o « Secteur public, secteur privé : quelques éléments de comparaisons salariales », J. Pouget,
sur les salaires en France, 2005, Insee, collection « Références ».
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Tableau 8-11 : Eléments du salaire annuel moyen net de prélévements en 2002 et en 2003

Niveau moyen en euros Evolution 2003/2002 (en %) (1)

2002 2003 Euros courants  Euros constants
Salaire brut (a) 29 048 29514 1,6 -05
— Traitement brut 24 3170 24 620 1,0 -1l
— Indemnité de résidence (2) 263 270 27 0,6
— Supplément familial (2) 306 312 20 -0,
— Primes et rémunérations annexes 4110 4311 49 18
dont nouvelle bonification indiciaire (2) (NBI) 103 109 58 36
Cotisations (b) 4561 4 648 1,9 -0,2
— Cotisations sociales « salariées » (3) 2359 1410 12 0,1
— (G et CRDS (4) 2203 11238 1,6 =05
Salaire net de prélévements = (a) - (b) 24 486 24 866 1,6 -05

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : fichiers de paie des agents de I'Etat, 2002 définitif et 2003 provisoire, traitement Insee.

CHAMP : agents des services civils de I'Etat.

(1) Les évolutions sont calculées sur les valeurs annuelles en euros arrondies a I'unité.
(2) Rapportés a I'effectif total et non a celui des seuls bénéficiaires.
(3) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité « chémage ».

(4) Contribution sociale généralisée (CSG) et contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS).

Tableau 8-12 : Distribution des salaires mensuels nets de prélevements pour les agents titulaires

Salaires nets de prélevements en euros courants 2003/2002

2002 2003 (en euros constants) (en %)
1¢" décile = DI 1316 1339 -04
2 décile 1 506 | 527 -07
3e décile | 647 | 673 -05
4 décile 1779 | 808 -05
5¢ décile ou médiane 1932 1 965 -04
6° décile 2 100 2135 -04
1¢ décile 2296 2330 -0,6
8¢ décile 2 585 2614 -09
9¢ décile = D9 3114 3149 - 1,0
D9/DI 231 235

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : fichiers de paie des agents de IEtat, 2002 définitif et 2003 provisoire, traitement Insee.

CHAMP : agents des services civils de I'Etat.
Les évolutions sont calculées sur les valeurs annuelles en euros arrondies a I'unité.

Lecture : en 2003, 10 % des agents titulaires ont percu un salaire net de prélévements inférieura | 339 euros.
Le salaire médian net de prélevements s’est élevé a | 965 euros.
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Tableau 8-13 : Salaires annuels moyens nets de prélévements 2003 selon la catégorie
socioprofessionnelle et le statut

Salaires nets de prélevements

(en euros courants) Evolution 2003/2002

(en euros constants) (en %)

2002 2003

Ensemble 24 486 24 866 -05
dont : total enseignants 25 906 26 184 - 1,0
Cadres 29 458 29 544 - 1,8
Personnels administratifs et techniques 40 460 41 047 -0,6
Enseignants (1) 27 881 27 918 - 19
Professions intermédiaires 20 752 21 042 - 07
dont : — Enseignants (2) 18 668 18 492 -30
— Personnels de I'administration 23 509 23 905 -04

— Personnels de la police et des prisons 19 621 30 276 0,1

— Techniciens 21 761 22 036 -08
Employés et ouvriers 18178 18 605 0,2
dont : — Employés administratifs 18 026 18 318 -05
— Personnels de la police et des prisons 12 857 23 504 0,7

— Quvriers, agents de service 15 321 15 649 0,0
Titulaires 25 463 25 832 - 0,6
(atégorie A 30 237 30 361 - L7
(atégorie B 22 709 13 203 0,1
(atégorie C 18 632 19 046 0,1

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : fichiers de paie des agents de 'Etat de 2002 définitif et 2003 provisoire, traitement Insee.

CHAMP : agents des services civils de I'Etat.

(1) Essentiellement : professeurs agrégés et certifiés et enseignants du supérieur.
(2) Essentiellement : instituteurs, PEGC, maitres auxiliaires et surveillants.

Les évolutions sont calculées sur les valeurs annuelles en euros arrondies a I'unité.
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Tableau 8-14 : Salaires moyens nets en euros par catégorie socioprofessionnelle en 2003 des
agents titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en métropole (1)

(atégories socioprofessionnelles fratement Primes Salaire net

brut de base (2) Montant (3) Taux (4) global (5)

Cadres et professions intellectuelles supérieures 29 955 5524 18 30 658
Cadres 31 902 15291 48 41 461
Personnel de direction 55 828 30 705 55 15 881
dont : directeurs hors échelle 57 999 31207 54 78 199
Magistrats 43 034 18 508 43 53 889
Administrateurs et assimilés 41 528 22 021 53 55 764
dont : administrateurs hors classe 45 863 13 341 51 60 342
Attaché et inspecteur 29 856 12 534 4 36 794
dont : attaché et inspecteur principal, directeur adjoint 35 090 17 646 50 45911
attaché et inspecteur des services déconcentrés 17 480 10 214 37 32 655
Ingénieurs des grands corps 39 138 23 082 59 54 719
dont : ingénieurs en chef, ingénieurs recherche 1" dlasse 44 831 28 734 65 64 276
Ingénieurs des travaux, études 27 789 13 947 50 36 589
Professeurs, professions scientifiques et culturelles 29 528 3319 1l 28 286
Professeurs chercheurs, rang magistral 51 560 4553 9 48 220
Maitres de conférences et maitres assistants, attaché, chercheurs 33 821 3 550 10 32333
Professeurs certifiés et assimilés 27 190 1816 10 25 146
Officiers (sauf généraux) 29 018 15293 53 39 763
Professions intermédiaires 21 024 6091 29 23714
Professeurs de collége et maitres auxiliaires 25 161 3107 12 24 384
Instituteurs et assimilés 23417 2 869 12 12 615
Secrétaires administratifs et controleurs 21 301 5884 28 13 489
Professions intermédiaires de la police et de I'administration pénitentiaire (6) 15 380 10 087 40 30 212
Professions intermédiaires techniques 22 006 6 661 30 2493
Agents techniques (niveau C) 17 756 2995 17 18 028
Maitrise ouvriére 18 158 3 265 18 18 620
Sous-officiers 19 796 7858 40 24 571
Employés et ouvriers 16 745 4544 27 18 457
Employés hors police 17 308 3 846 1 18 341
dont adjoint administratif (échelle C > ou = 4) 17 545 3989 3 18 645
Personnels de service 15 063 1 595 1 14 606
dont personnel de service (échelle > ou = 4) 17191 4756 28 19 295
Personnels de la police et des prisons (7) 18 872 8 504 45 13 441
Ouvriers 16 061 1280 14 16 042
dont ouvrier qualifié (échelle 3, 4) 16 162 1309 14 16 132
Militaires et hommes du rang 14 552 41216 29 16 449
Toutes catégories 13 982 5395 12 15474

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : Insee, exploitation des fichiers de paie des agents de I'Etat.

(I) Résultats provisoires.

(2) Traitement indiciaire brut de base.

(3) Rémunérations imposables (autres que le traitement, I'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes et
indemnités diverses et les rémunérations d’activité diverses.

(4) Le taux de primes est égal au quotient des primes par le traitement brut.

(5) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, I'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

(6) Inspecteurs de police, secrétaires administratifs des prisons...

(7) Gardiens de la paix, surveillants...
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Tableau 8-15 : Comparaison du minimum de traitement de la fonction publique et du Smic
depuis 1997

Salaire minimum interprofessionnel de croissance Minimum de traitement de la fonction publique (2)
Date . Montant mensuel ~ Montant mensuel . L, Montant mensuel ~ Montant mensuel
Taux horaire brut net Indice majoré brut net

N 5,18 976,11 (1) 768,43 (1) 233 95445 (3) 798,82

er
I janver 1997 233 976,11 (4) 820,26
. 6,01 I 015,87 (1) 798,83 (1) 133 959,21 (3) 802,81

er
1 juilet 1997 133 1 015,87 (4) 85737
N 6,01 1 01587 (1) 807,51 (1) 133 964,00 (3) 815,06

er
I* janvier 1998 133 1 015,87 (4 862,99
1¢" juillet 1998 6,13 [ 036,22 (1) 821,10 (1) 249 | 038,46 878,01
1¥ janvier 1999 6,13 1 036,22 (1) 818,51 (1) 249 | 038,58 882,34
1¥ juillet 1999 6,21 1 049,11 (1) 828,69 (1) 252 I 061,44 897,46
1¢" janvier 2000 6,21 [ 049,11 (1) 828,69 (1) 153 1 074,13 908,18
. 6,41 | 082,60 (1) 855,14 (1) 153 1 074,13 906,65

er
1* juilet 2000 253 | 082,60 (4) 916,00
i 6,41 1 082,60 (1) 836,34 (1) 153 1 079,50 (3) 912,72

er
1 janver 2001 253 | 082,60 (4) 915,58
} 6,67 1 126,40 (1) 890,98 (1) 261 1 119,20 (3) 946,29

er
1 julet 2001 | 12640 (4) 952,93
1¥" janvier 2002 6,67 [ 011,64 (5) 801,22 (5) 261 1 127,03 952,90
1¥ juillet 2002 6,83 | 035,88 (5) 819,38 (5) 261 1 133,79 958,62
1¥ janvier 2003 6,83 | 035,88 (5) 816,27 (5) 261 | 141,712 965,32
1¢" juillet 2003 1,19 [ 090,51 (5) 859,32 (5) 261 I 141,12 965,32
1¥" janvier 2004 119 [ 090,51 (5) 859,32 (5) 261 | 147,43 970,15
1¥ juillet 2004 7,61 1 153,76 (5) 912,73 (5) 263 156,23 975,73
1¢" juillet 2005 5,03 1 217,88 959,71 275 I 2111 1 030,49

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : DGAFP — Budget.

(1) Calculé sur la base hebdomadaire de travail de 39 heures (169 heures mensuelles).
(2) Traitement minimum des agents titulaires, en 3¢ zone d'indemnité de résidence (taux a 0 %).
(3) Hors indemnité différentielle instituée a compter du | " juillet 1991.
(4) Compte tenu de I'indemnité différentielle.
) Calculé sur la base de 35 heures hebdomadaires (151,67 heures mensuelles).
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8 Rémunérations

8.3 Evolutions

Tableau 8-16 : Les salaires mensuels nets moyens en 2002

Secteur privé Fonction publique de PEtat Fonction publique hospitaliére
Moyen 778 €  |Moyen 2026 € |Moyen 1805 €
Médian 1429 € |Médian 1923 €
Cadres 3530 € |[Cadres, 2427 €
dont :
Cadres (hors enseignement) 3310 €
Enseignants 2303 €
Professions intermédiaires 1 806 € |Professions intermédiaires,
177¢€
dont :
Techniciens 1 804 € |Infirmiéres 209 €
Administratifs 1 951 €
Enseignants | 546 €
Police et prisons 14571 €
Employés et ouvriers 1287 € |Employés, ouvriers, dont : 1506 €
dont employés | 265 € Administratifs | 494 € | Aides-soignantes | 618 €
ouvriers 1300 € Ouvriers 1269 €
Police et prisons 1905 €

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : exploitation des fichiers de paie, DADS.

Tableau 8-17 : Salaire net annuel moyen (de 1997 a 2002) des professions de la fonction
publique hospitaliere

Professions Traitement net annuel moyen en euros
1997 1998 1999 2002
Administratif 18 840 19 105 19 397 19 860
Infirmier 23 701 13 845 24 166 19 208
Aide-soignant 18 308 18 552 18 849 19 530
ASH 14 785 15053 15 289 15 575
Rééducation 1 131 12519 12 650 27 198
Médico-technique 23 031 13 375 31715 25 897
Ouvrier 16 481 16 667 16 940 17 303
Autre 24 491 24 983 25 203 26 915
Ensemble 19 964 20218 20 557 22 686

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : DHOS, colit et carriére pour les traitements 1997 a 1999.
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Graphique 8-6 : Salaires nets par grandes catégories, comparaison public/privé
4000 ~
3500 A
3000 A
2500 -+
2000 -
1500 A
1000 A

500 -

0_

Cadres Professions intermédiaires Employés,ouvriers
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Graphique 8-7 : Salaires nets par grandes catégories, comparaison public/privé, hors enseignants,
police et prisons
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Cadres Professions Employés Ouvriers
intermédiaires

M Secteur privé I Secteur public, hors enseignants, police et prisons (1)

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

(1) Professions sans équivalent dans le secteur privé.
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9.1

9 Retraites

Effectifs des retraités

A u total, | 996 956 pensions ont été versées
en 2004 au titre du régime de retraite des
fonctionnaires de I'Etat, dont | 519 654 a des
pensionnés de droit direct et 477 302 a des
pensionnés de droit indirect (veuves, veufs et
orphelins). Parmi ces pensions, 564 521 sont
versées a d’anciens militaires (ou a leurs ayants
droit) et | 432 435 sont des pensions civiles, dont
10 % destinées a d’anciens fonctionnaires de La
Poste et de France Télécom.

Depuis 1995, le nombre de pensionnés a
augmenté de 21 % du seul fait des pension-
nés civils ; la population des retraités mili-
taires est restée relativement stable. Le
nombre total de pensionnés a augmenté de 3 %
entre le 31 décembre 2003 et le 3| décembre
2004.

72 007 fonctionnaires civils (dont 14 395 de La
Poste et France Télécom) et 10 555 militaires
sont partis a la retraite en 2004. En 2003, les
fonctionnaires ont anticipé leurs demandes
de départ a la retraite avant la réforme
(74 728 départs de fonctionnaires civils). En
2004, le nombre annuel de départ en retraite

192

correspond a la tendance constatée en 2002. Par
rapport a 1995, le nombre de départs a la retraite
a augmenté de 48,3 %. Les fonctionnaires civils
partis en retraite en 2004 a 58 ans en moyenne et
47 % avaient moins de 60 ans. Les fonction-
naires en service actif représentent prés de
37 % des fonctionnaires civils, ils ont droit a
une pension a 50 ou 55 ans. Si on exclut les
fonctionnaires « actifs » et les mises a la retraite
pour invalidité, les fonctionnaires civils ont pris
leur retraite a 60 ans en moyenne pour les
hommes et 58 ans et 6 mois pour les femmes.
Parmi les femmes occupant un emploi sédentaire
parties a la retraite en 2004, 23,5 % avaient moins
de 60 ans.

La durée de services effectuée est de
137,6 trimestres en moyenne. Elle est plus courte
pour les femmes, nombreuses 4 demander la
retraite anticipée pour les parents de trois
enfants. Exception faite de ces départs, I'écart
entre hommes et femmes est de |,2 trimestre
pour la durée moyenne de services. La durée
d’activité public-privé est au méme niveau
(149,3 trimestres).

IIl Définitions et méthodes

Les retraites des agents de la fonction publique :

—les fonctionnaires fitulaires de I'Etat, les magistrats et les
militaires, ainsi que leurs ayants cause, bénéficient du régime
des pensions civiles et militaires de I’Etat ;

— les fonctionnaires titulaires des fonctions publiques territo-
riale et hospitaliére, ainsi que leurs ayants cause, sont affiliés
dla Caisse nationale de retraite des agents des collec-
tivités locales (C(NRACL). Leurs droits sont alignés sur
ceux des fonctionnaires de I'Etat ;

— les agents non-fitulaires de |'Etat et des collectivités locales
relévent du régime général et de I'lrcantec.

Les bénéficiaires :

— pensionnés de droit direct, ou ayants droit : la liqui-
dation des droits @ pension est possible @ partir de 60 ans,
sous réserve de |'accomplissement de 15 années de service
effecifs. Pour les agents de catégorie active, cef dge est
abaissé & 55, voire 50 ans. Il s'agit de personnes affectées d
des tiiches d'une cerfaine pénibilité (policiers, surveillants
pénitentiaires) ;

— pensionnés de droit indirect ou ayants cause : les
conjoints survivants de fonctionnaires décédés en activité ou
aprés leur départ en retraite bénéficient d’'une pension de
réversion.

La durée des services comprend les bonifications, les
services effectués comme agent non-titulaire et ayant donné
lieu & validation, ainsi que certaines périodes non travaillées
mais prises en compte, soit gratuitement, soit moyennant une
surcofisation.

La durée dite « d’assurance » comprend : la durée des
services (en décomptant le temps partiel comme du temps
plein), a laguelle sont ajoutées toutes les autres périodes
pendant lesquelles I'intéressé a versé une cotisation @ un
régime de retraite obligatoire, les périodes ou les cotisa-
tions ont &té payées par un tiers (chdmage, maladie...) ;
ainsi que les majorations de cette durée d'assurance qui
peuvent étre accordées dans chacun des régimes de
retraite d des fitres divers (maternité, éducation d'enfant
handicapé. .. ).
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Pour plus d’informations

e « Les retraites en 2003 », Etudes et Résultats, n° 362, Drees, Ministére de I’Emploi,
du Travail et de la Cohésion sociale, décembre 2004.

e « Les pensions des fonctionnaires civils de ’Etat » ; rapport public particulier de la
Cour des comptes, Journaux officiels, avril 2003.
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9 Retraites

9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-1 : Effectifs retraités civils et militaires en 2004

Ayants droit Ayants cause
Motif de radiation : ; : ; Total
A“"(el")"e“ Ivalidite~ Total A“"(el")"“e Ivalidite ~ Total  général
Civils sans PTT (2) 841 285 77 587 918872 143 045 83 647 226692 1 145564
PTT (2) 200 692 22 654 223 346 37 399 26 126 63525 286871
Militaires (3) 371 106 6330 377436 176 252 10 833 187 085 564 521
Total 1 413 083 106 571 1519654 356 696 120 606 477302 1996 956

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions, situation de la dette viagére au 3| décembre de chacune des années.

(1) Ancienneté : regroupe aussi les radiations des cadres (RDC) anticipés (méres et péres de trois enfants, enfant infirme...).
(2) PetT et La Poste et France Télécom.
(3) Inclus les pensions cristallisées — non compris les soldes de réserve.
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Tableau 9-2 : Nombre de pensions en paiement

Pensions militaires (1) Pensions civiles (2) Total

Droits directs  Droits dérivés Total Droits directs  Droits dérivés Total général
1994 377 330 188 745 566 075 802 523 252 701 1 055 224 1 621299
1995 374 512 189 317 563 889 828 192 255 721 1083913 | 647 802
1996 371 818 189 686 561 504 854 083 259 981 1114 064 1 675 568
1997 372 3170 190 542 562 912 884 833 265 044 1149 877 1712789
1998 374 914 191 127 566 041 915 191 269 370 1185 161 1751 202
1999 369 706 186 753 556 459 946 415 270 789 1217 204 1 773 663
2000 370 550 186 701 557 251 978 611 275 394 1 254 005 1811256
2001 374 086 187 235 561 321 1 011 566 279 556 1291 122 1 852 443
2002 376 108 184 881 560 989 | 047 145 280 043 1 327 188 1888 177
2003 376 331 184 615 560 946 1093 894 183 425 1377319 1 938 265
2004 377 436 187 085 564 521 1142 218 290 217 1 432 435 1 996 956

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : service des pensions, situation de la dette viagére au 31 décembre de chacune des années.
Ancienneté : regroupe aussi les RDC anticipés (méres et péres de trois enfants, enfant infirme...)
(1) Inclus les pensions cristallisées — non compris les soldes de réserve.

(2) Non compris les allocations temporaires d’invalidité.

Graphique 9-1 : Evolution du nombre de pensions (base 100 en 1995)
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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9 Retraites

9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-3 : Nombre annuel de mises a la retraite (ayants droit) (1)

Fonctionnaires civils

Années Hors La Poste N Militaires Total
i Total civils
et France Télécom
1994 36 746 41 1M 8 139 55411
1995 36 970 47 625 8 054 55 679
1996 39 259 49 115 8 147 57 262
1997 42 209 53 263 10 978 64 241
1998 44 209 54 301 12 262 66 563
1999 46 297 56 757 12 150 68 907
2000 47 016 56 207 13 060 69 267
2001 47 674 57393 13378 70771
2002 53 015 63 801 13 288 77089
2003 61 201 74 728 Il 453 86 181
2004 57 612 12 007 10 555 82 562

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions, situation de la dette viagére au 3| décembre.

(1) Pensions a jouissance immédiate de 'année et pensions 2 jouissance différée arrivant a échéance dans I'année.
Graphique 9-2 : Flux annuels de mises a la retraite
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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Tableau 9-4 : Pensions civiles de retraite — Répartition par administration au 31 décembre 2003

et 2004
Fonctionnaires Ayants cause

Administrations 31 décembre 2003 31 décembre 2004 31 décembre 2003 31 décembre 2004
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Affaires étrangéres (1) 2 636 0,24 2708 0,24 1213 0,43 1217 0,42
Agriculture (2) 15323 1,40 15 985 1,40 6 854 142 6 932 2,39
Anciens combattants 3738 0,34 3600 0,32 | 355 0,48 1 369 0,47
Culture 2191 0,26 1 889 0,25 1121 0,40 1150 0,40
Défense 21 955 2,01 22 403 1,96 6 800 2,40 6 833 2,35
DOM-TOM 336 0,03 339 0,03 161 0,06 155 0,05
Economie, Finances et Industrie @) 88 330 8,07 91 268 1,99 31 753 11,20 32 034 11,04
Education nationale 556 138 50,90 | 585 800 51,29 85 689 30,23 89 392 30,80
Emploi et Solidarité 12 367 1,13 12 589 1,10 3 566 1,26 3 609 1,24
Equipement et Logement 43 679 3,99 44 965 3,94 23 871 8,42 24123 83l
Intérieur 95 736 8,75 98 200 8,60 45 749 16,14 46 392 15,99
Justice 18 592 1,70 19 320 1,69 7987 2,82 8170 2,82
Postes et Télécommunications (4) 95 363 8,72 91 371 8,00 51 026 18,00 50 978 17,57
Premier ministre 862 0,08 838 0,07 181 0,28 m 0,27
Recherche (2) 11 551 1,06 12 655 1L | 567 0,55 I 715 0,59
Transports — Aviation civile (6) 4315 0,40 4837 039 1235 0,79 11282 0,79
Transports — Mer 893 0,08 876 0,08 542 0,19 544 0,19
Total hors P et T et France Télécom 975 265 89,16 |1 010243 88,45 | 272276 96,07 | 277 667 95,68
Postes et Télécommunications 118 629 10,84 | 131 975 11,55 Il 149 3,93 12 550 432
La Poste (5) 18 367 1,16 87 231 1,64 11299 2,58 8 225 2,83
France Télécom (5) 40 262 3,68 44 743 3,92 3 850 1,36 4 325 1,49
Total général 1093894 100,00 (I 142218 100,00 | 283425 100,00 | 290217 100,00

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions. Les pensions cristallisées sont incluses — les allocations temporaires d’invalidité ne sont pas prises en
compte.

(1) Les pensions du ministére délégué a la Coopération sont rattachées au ministére des Affaires étrangéres.
(2) Les pensions de I'Institut national de la recherche agronomique sont rattachées a la Recherche.

@3
4
5
6

Les pensions de I'ex-ministére de I'Industrie sont rattachées au ministére de I'Economie et des Finances.
Pensions concédées avant le 31 décembre 1991.

Pensions concédées a compter du | " janvier 1992.

Sont incluses les pensions de la Météorologie.
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9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-5 : Pensions civiles de retraite — Ventilation par tranche d’age des fonctionnaires
retraités et de leurs ayants cause au 31 décembre 2004

Fonctionnaires Ayants cause
Tranche d’age
Hommes Femmes Total % Hommes Femmes Total %

Moins de 45 ans 835 4120 5 055 0,44 145 1 452 1597 0,93
45 a 49 ans 2 047 8 992 11039 0,97 246 4328 4574 1,64
50 a 54 ans 11090 17 885 28 975 2,54 581 8392 8913 3,21
55259 ans 65 262 65 980 131 242 11,49 1159 13 593 14 752 5,28
60 a 64 ans 111 362 138 735 250 097 21,90 3082 14 824 17 906 6,41
65 a 69 ans 107 506 121 817 129 323 20,08 4 205 20 337 24 542 8,78
70 2 74 ans 19 112 85 355 165 127 14,46 4583 28 964 33 507 11,99
752179 ans 62 081 13 224 135 305 11,85 4959 42 369 47 328 16,93
80 a 84 ans 53 439 58 409 I11 848 9,79 5424 57 039 62 463 22,35
85 ans et plus 31 941 42 260 14 207 6,50 5 046 57790 62 836 22,48
Total 525 341 616 877 1 142218 100,00 29 390 250 088 279 478 100,00
Rge moyen 69 ans 68ans9m. 68ans 10 m. TdansTm. Téans|m, 76 ans

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

Graphique 9-3 : Ayants droit titulaires de pensions civiles de retraite en paiement au 31 décembre
2004 : ventilation par tranche d’age et par sexe
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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Tableau 9-6 : Pensions civiles de retraite : ventilation par age, par sexe et par catégorie de
services des fonctionnaires admis a la retraite en 2004 (en distinguant les pensions d’ancienneté
et les pensions attribuées pour invalidité)

fge de Pensions d’ancienneté Pensions d'invalidité Total des pensions

départ  la Actifs Sédentaires Actifs Sédentaires
reraie Hommes Femmes Hommes Femmes o Hommes Femmes Hommes ~ Femmes fol | Hommes femmes - To
< 50 ans PE] 453 318 1733 2735 176 8l 1 449 91 99% 2716 31712
50a54ans 2875 | 873 527 1629 6904 411 181 233 495 1320 [ 4046 4178 8224
55 ans 1281 5017 206 578 13 088 127 10 94 171 462 [ 7714 5836 13550
56 ans 1619 1214 212 511 3616 59 41 17 179 396 | 2007 2005 4012
57 ans | 066 676 206 519 2467 45 19 146 m 432 [ 1463 1436 2899
58 ans 571 369 181 425 1 546 42 15 123 185 365 97 994 1911
59 ans 354 206 124 81 1116 30 13 102 191 336 610 842 1452
60 ans 391 24 11963 15753 28 331 n 1 110 192 331 | 12486 16 176 28 662
61 ans 103 99 1088 1157 2447 5 4 3 80 12 | 129 1340 2559
62 ans 55 60 660 588 1363 1 1 19 34 51 136 684 1420
63 ans 33 21 400 404 858 2 2 13 29 46 448 456 904
64 ans 24 1 321 349 116 3 I 13 12 39 361 394 155
65 ans 36 36 835 676 1583 1 10 19 3 881 33 16l4
> 65 ans 6 3 271 53 333 7 56 333
Total 14651 10333 17312 24807 67103 924 438 1274 2268 4904 (34161 37846 72007
fgemoyen S5ans S5ans 60 ans 58 arfs 57 arfs 52 al!s 52 al}s 54 ans 54 ar!s 53 arfs 51 ar!s 57 ar!s 57 arfs
6 mois 11 mois |10 mois Il mois 3 mois 10 mois | 5mois 2 mois 4 mois

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions (ne sont pas comprises dans le tableau ci-dessus les pensions a jouissance différée et les allocations
diverses).

(1) Sont prises en compte les femmes fonctionnaires, méres de trois enfants, radiées des cadres au titre de l'article L. 24-1-3° du Code des PCMR.
(2) Jusqu’en 1998 la distinction entre actifs et sédentaires était fonction du classement de I'emploi occupé en fin de carriére. Désormais sont
classés en catégorie active les fonctionnaires comptant plus de |5 ans de service actifs.
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9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-7 : Pensions civiles de retraite — Ventilation des pensions attribuées aux fonctionnaires
admis a la retraite en 2004 par administration, par catégorie statutaire et par sexe

(atégories statutaires Total général
Administrations A B C Hors catégories

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes | Hommes Femmes  Total
Affaires étrangéres 11 5 18 9 14 10 69 84 153
Affaires sociales, Travail et Intégration 4 71 55 125 78 123 207 419 626
Agriculture 274 162 264 102 127 186 665 450 1115
Anciens combattants 3 2 )] 4 3 10 8 16 24
Aviation civile 127 6 35 10 5 24 5 172 40 212
Culture 4 21 10 20 29 56 8l 103 184
Défense 134 21 125 103 93 22 35 646 998
DOM-TOM | )] | 3 3 5 5 10
Economie, Finances et Industrie 832 298 693 1197 626 1676 2050 3171 5312
Education nationale 11896 19 055 416 1940 1455 3 548 13 767 24 543 38310
Equipement Logement et Transport 184 15 526 128 1482 466 2192 609 2 801
Intérieur 90 58 51 130 123 531 4145 153 | 4409 872 528l
Justice 145 88 36 129 48 205 546 50 115 a1 1141
Premier ministre 2 | | 6 6 10 9 17 26
Recherche 574 358 18 177 21 39 679 514 1253
Non ventilé 4 | 1 5 4 9 2 17 15 32
Sous-total 14408 20169 2319 4086 4133 7578 4698 203 25558 32036 57594
PTT centrale 16 1 18
La Poste 4 6087 3496 9587
France Télécom 17 3 2479 2309 4808
Total général 14429 20172 2319 4086 4133 7578 4698 203 |34140 37843 72007

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions. Ne sont pas comprises dans le tableau ci-dessus les pensions a jouissance différée et les allocations diverses.
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Tableau 9-8 : Durée moyenne de services dans la fonction publique des fonctionnaires de I’Etat

(en trimestres)

Hommes Femmes Total
Ensemble 139, 135,6 137,6
Hors départs anticipés des fonctionnaires parents de trois enfants et invalidité 1415 140,3 140,9

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Service des pensions.
Population : fonctionnaires civils et militaires pour lesquels la durée tous régimes est connue.

Tableau 9-9 : Durée d’activité totale public-privé des fonctionnaires de PEtat

(en trimestres)

Hommes Femmes Total
Ensemble 1413 1445 145,8
Hors départs anticipés des fonctionnaires parents de trois enfants et invalidité 1493 1493 1493

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Service des pensions.
Population : fonctionnaires civils et militaires pour lesquels la durée tous régimes est connue.
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9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-10 : Evolution des effectifs gérés par P'lrcantec (1)

(en milliers)

1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004
G) )
Actifs  Agents de IEtat 7120 7413 8049 8661 9179 9183 9200

Agents des collectivités territoriales 1 139,0 10652 12929 13305 13252 13591 13600
— dont médecins hospitaliers 122,0 1173 15,7 121,2 120,3 121,3 120,0

Elus et autres (2) 176,0 1711 176,2 18,7 252,0 197,5 2150

Total 20270 2031,8 21943 22953 24256 24250 24500
Retraités Payés au 31 décembre de l'exercice | 357, 13874 14132 14345 14746 15017 15266 15655
— droits directs FH79 11397 11582 11710 12037 12239 12423 112726
— droits indirects 2392 11,1 2550 2635 2709 27118 2843 2929
Entrés au cours de I'exercice 13,2 713 11,1 66,7 83,1 613 72,8 87,6
— droits directs 69,7 68,0 67,8 63,6 80,0 64,0 68,9 833
— droits indirects 35 34 33 3,1 3,1 33 39 43

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.

Source : Ircantec.

Les données 2001 ont été réactualisées par rapport a I'édition précédente.

(1) Agents non-titulaires de I'Etat et des collectivités locales, médecins hospitaliers, élus des collectivités territoriales, agents employés par des
associations financées majoritairement par des fonds publics.

(2) Certains comptes d’élus sont doublés en ce qui concerne les années d’élection municipales.
(3) Pour les actifs, les données 2003 sont des estimations, les données 2004 ne sont pas disponibles.
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Tableau 9-11 : Evolution des effectifs gérés par la CNRACL (1)

(en milliers)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cotisants (2)

Hospitaliers 103 106 110 112 113 114 120 730 739 159 m
Territoriaux 813 842 855 872 892 916 940 969 996 1025 1045
Total 156 1548 1565 1584 1605 1630 1660 1699 1735 1784 1817
Retraités (2)
Stock
— Droits directs 3982 4181 4380 4582 4784 4984 5197 5403 5630 5925 624
— Droits dérivés 1004 1024 1045 1065 1089 I1L,I 1134 1155 1180 1206 124,0
Flux annuels
— Droits directs 30 295 306 31 31,1 324 33 333 38 535 322
— Droits dérivés 6, 6,1 6,4 6,6 6,7 1,0 6,9 1l 1 18 8

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : CNRACL.

(1) Agents titulaires et stagiaires des collectivités locales et de leurs établissements publics.
(2) En moyenne annuelle.

Graphique 9-4 : Evolution des effectifs gérés par lrcantec et la CNRACL
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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9 Retraites

9.1 Effectifs des retraités

Tableau 9-12 : Pensions versées par la CNRACL : ventilation par age, par sexe et par catégorie
de services des fonctionnaires admis a la retraite en 2004 (en distinguant les pensions
d’ancienneté et les pensions attribuées pour invalidité)

. Pensions d’ancienneté Pensions civiles d'invalidité Total des pensions de retraite
Age de depart e Mospitalier Efeci tertoral Effectif hospitalier  Effectf territorial

a la retraite Total Total | Hommes Femmes  Total

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

< 50 ans 18 1310 12 607 1947 83 383 46 291 1003) 359 2591 2950
50 & 54 ans 29 655 87 324 10950 122 464 289 321 1196 527 1764 2291
55 ans 817 4353 596 142 5908 41 127 103 106 3TT| 1557 4728 61285
56 ans 156 102 125 [ 1094 37 96 115 108 3561 433 1017 1450
57 ans 120 471 130 129 856 43 86 149 [l 389 442 803 1245
58 ans n 393 3 120 658 21 1 100 133 331|266 3 989
59 ans 56 115 45 89 465 19 54 82 99 2541 202 517 119
60 ans 1440 2472 48% 4300 13108 125 11 88 104 288 6 449 6 947 13 396
61 ans 67 01 230 364 862 3 9 3 58 31 313 632 955
62 ans 40 144 128 125 531 4 4 18 31 63 190 410 600
63 ans 10 41 68 162 182 I 3 6 28 38 85 235 320
64 ans 12 16 41 108 183 I | 5 19 26 65 144 209
65 ans 30 52 194 38l 657 I 5 1 32 400 221 470 697
> 65 ans 4 1 26 41 14 30 44 74
Total 2871 11094 6657 7104 27726| 402 1380 1226 1447 445411155 21025 32180
hge moyen 58,13 5520 59,56 5851 57,40 5329 52,13 53,78 5423  5339| 5833 56,05 56,84

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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Effectifs des retraités 9.1

Tableau 9-13 : Le congé de fin d’activité depuis 1999 : nombre de départs en CFA

Ministéres 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ministéres hors Education nationale 3942 3 597 4058 4 564 11215 6012
Education nationale 6 741 6 389 6 834 7697 14 982 10 888
Total 10 683 9 986 10 892 12 261 12 251 16 900

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

Graphique 9-5 : Flux annuels de CFA
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

Tableau 9-14 : Répartition par catégorie statutaire et par sexe des bénéficiaires du congé de fin
d’activité en 2004

(atégories statutaires Hommes Femmes Total

Nombre % Nombre % Nombre %
Titulaires Catigre A 3378 1 3257 3 6 635 39
Catégorie B 594 8 | 738 18 1332 14
Catégorie € | 508 21 3259 34 4761 28
Catégorie D 271 3 686 1 913 5
o | 031 14 156 1 | 187 1

Autres catégories
Tous titulaires 6738 9% 9096 9% 15834 9%
Non-titulaires 454 6 612 6 | 066 6
Total 719 100 9708 100 16 900 100

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Direction générale de la comptabilité publique.
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9.2 Montant des pensions

n 2004, le taux de liquidation des pensions est

de 67,5 % pour I'ensemble des retraités civils et
67,9 % pour les nouveaux retraités, ce qui corres-
pond a une durée moyenne de services pris en
compte de 34 ans environ, bonifications incluses,
soit 32 ans de service effectifs. En moyenne, un
agent bénéficie de deux ans de bonification.

La retraite brute de droit direct des anciens
fonctionnaires civils de PEtat s’éleve a | 748 €
par mois en moyenne en 2004. Les nouveaux
retraités de I'année bénéficient d’une pension lége-
rement plus élevée, cette différence entre les
anciens et les nouveaux retraités s’explique par
'augmentation des niveaux de qualification (notam-
ment la proportion de plus en plus forte de
catégorie A) dans la fonction publique de I'Etat.
L'indice moyen des pensions nouvellement liquidées
estainsi passé de 471 en 1991,a 575 en 2004.

Ces modifications structurelles entrainent une
augmentation de la pension des nouveaux liqui-
dants et donc de la pension moyenne de 'ensemble
des retraités. Ainsi la pension moyenne a
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augmenté de 1,9 %, entre le 31 décembre
2003 etle 31 décembre 2004.

La pension des femmes est de 19,3 % inférieure a
celle des hommes. Les interruptions de carriére
et la proportion plus faible de femmes dans les
emplois d’encadrement supérieur se conjuguent
pour expliquer cette différence.

Par ailleurs, cet effet est renforcé par une utili-
sation importante par les femmes fonction-
naires, méres de trois enfants ou plus, du
dispositif de départ anticipé apres |5 ans de
service, qui représente environ 20 % des
départs en retraite des femmes dans la fonction
publique de I'Etat.

La pension moyenne des anciens fonction-
naires des fonctions publiques territoriale
et hospitaliére est de | 210 € en 2004 alors
qu’elle s’éléve a | 748 € pour les fonction-
naires civils de IPEtat. Cette différence
s’explique par une plus forte proportion de caté-
gorie C et des carriéres plus courtes.

Il Définitions et méthodes

Calcul de la pension jusqu’en 2003

Le montant de la pension est déterminé en appliquant au
dernier traitement indiciaire brut détenu depuis six mois au
moins (hors primes) un taux de liquidation, qui est aciuel-
lement de 2 % par année de service (dans la limite de 75 %).

Les bonifications sont des suppléments qui s'ajoutent aux
services effectivement accomplis pour le calcul d'une pension.
II's'agit essentiellement de la bonification d'un an pour enfant
né ou adopté avant le 1¢" janvier 2004, de la bonification de
dépaysement pour les services civils accomplis hors d'Europe,
de bénéfices de campagne pour les militaires, bonification d’un
an tous les cing ans pour les surveillants pénitentiaires, les poli-
ciers et les militaires.

La loi du 21 aoiit 2003 portant réforme des retraites
modifie le calcul de la pension et de la pension
minimum & compter du 1" janvier 2004.

Le calcul du taux de remplacement d'un fonctionnaire
partant  la retraite se déroule désormais en deux temps :

— le premier temps consiste d calculer la durée des services.
Cette durée est rapportée  une durée de référence qui
évolue suivant |'année d'ouverture des droits @ pension : si ce
rapport est égal d un, alors le montant de la pension qui devrait
gtre versée  ce stade serait a prioride 75 % du montant du trai-
tement percu durant les six derniers mois d'activité ;

— le deuxiéme temps du calcul consiste d appliquer un coeffi-
cient de majoration (surcote) ou,  partir de 2006, de mino-
ration (décote), en fonction de lo durée totale d'activité
professionnelle dans les secteurs public et privé. Cette durée
dite « d’assurance » est rapportée d lo méme durée de
référence que pour le premier temps ci-dessus. La surcofe
s'applique, d'ores et d&jd, si ce rapport est supérieur d un et si,
aprés le 16" janvier 2004, I'activité a été poursuivie au-deld de
60 ans (0,75 % par trimestre effectué au-dela de cette date
dans la limite de vingt trimestres). La décote s'appliquera de
maniére progressive  partir de 2006.

A la pension calculée s'ajoute, comme dans le régime précé-
dent, une majoration de 10% pour les trois premiers
enfants, augmentée de 5 % par enfant supplémentaire.

La durée de référence correspond au nombre de frimestres
nécessaires d |'obtention d'une pension au taux maximal de
75 % du traitement indiciaire. Cetfe durée de référence passe
progressivement de 152 trimestres en 2004, 160 frimestres
en 2008. A compter de 2009, en application de I'article 5 de la
loi portant réforme des refraites, cette durée sera allongée d'un
trimestre par an pour atteindre 164 frimestres.

A compter de 2009, en application de larticle 5 de la loi
portant réforme des refraites, cette durée sera allongée d'un
trimestre par an pour atteindre 164 trimestres.

Rapport annuel fonction publique



Retraites

9

Montant des pensions 9.2

Pour plus d’informations

e « Les retraites en 2003 », Etudes et Résultats, n° 362, Drees, Ministére de I’Emploi,
du Travail et de la Cohésion sociale, décembre 2004.

Projet de loi de finances pour 2003. Rapport sur les rémunérations et les pensions

de retraite de la fonction publique.

Retraites : les réformes en France et a P’étranger ; le droit a 'information, 2° rapport
du conseil d’orientation des retraites, juin 2004.

« Les pensions des fonctionnaires civils de PEtat » ; rapport public particulier de la
Cour des comptes, Journaux officiels, avril 2003.

Guides de mise en ceuvre de
publique.retraites.gouv.fr

la réforme des retraites, www.fonction-
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9 Retraites

9.2 Montant des pensions

Tableau 9-15 : Montant des pensions de retraite en paiement en 2003 et 2004 (1)

Situation au 31 décembre 2003 Situation au 31 décembre 2004
Nombre Montants Nombre Montants
de bénéficiaires (en millions d’euros) de bénéficiaires (en millions d’euros)
Pensions militaires
Droits directs
Avantage principal 5 898 6 06l
Accessoires (2) 158 263
Total 376 331 6156 377 436 6313
Droits dérivés
Avantage principal | 276 I 319
Accessoires (2) 1 19
Total 184 615 1353 187 085 1398
Pensions civiles

Droits directs
Avantage principal 21 605 12 998
Accessoires (1) 906 960
Total 1 093 894 22511 1142218 13 959
Droits dérivés
Avantage principal 1 466 1513
Accessoires (1) 184 190
Total 283 425 2650 290 217 1763

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

(1) Coutau 31 décembre, exprimé en année pleine.
(2) Comprend les majorations pour enfants, pour tierce personne et les rentes invalidité.

Tableau 9-16 : Evolution du montant des pensions civiles (droits directs) brutes mensuelles
moyennes en euros courants

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pension moyenne au 31 décembre 1508 | 518 1544 1575 1613 1634 1668 1703 1715 1748
Evolution (en %) 35% 01% L1% 20% 24% 13% L1% 1% O01% 19%

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.
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Tableau 9-17 : Evolution de I’indice et du taux de liquidation moyens des pensionnés

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonctionnaires civils
Stock droit direct
Indice de liquidation 490 496 499 503 507 514 518 522 527 535
Taux de liquidation (en %) 61,7 67,6 67,6 67,5 67,5 67,5 67,5 67,5 67,5 67,5
Stock droit dérive
Indice de liquidation 473 m 480 481 484 489 492 495 497 504
Taux de liquidation (en %) 32,2 32,2 324 323 323 323 323 323 32,2 323

Flux droit direct

Indice de liquidation 517 531 541 548 558 561 568 571 511 575
Taux de liquidation (en %) 66,8 613 61,5 61,9 68,1 68,1 68 68,3 68,5 61,9
Flux droit dérivé
Indice de liquidation 493 494 500 500 504 512 515 516 521 526
Taux de liquidation (en %) 328 32,6 32,6 32,6 33,0 33,0 33,0 33,2 33,2 333
Militaires
Stock droit direct
Indice de liquidation 456 460 464 467 469 413 474 475 411 481

Taux de liquidation (en %) 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1 65,1
Stock dérive

Indice de liquidation 435 439 443 446 448 451 45) 454 456 458

Taux de liquidation (en %) 32,0 32,0 32,1 32,1 322 322 322 323 323 323

Flux droit direct
Indice de liquidation 481 482 480 419 483 485 480 419 483 489
Taux de liquidation (en %) 65,2 65,1 64,9 67,2 67,2 67,0 66,9 66,5 66,4 66,4
Flux droit dérivé
Indice de liquidation 446 453 460 468 465 468 470 474 475 474
Taux de liquidation (en %) 32,8 329 33,1 33,1 33,1 33,1 334 335 335 33,1

Valeur annuelle moyenne en euros
du point d'indice (1) 4129 4849 4916 4942 4999 5051 5096 5143 52,11 52,49

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

(1) La détermination du montant de la pension pour le premier mois (avantage principal) se calcule en multipliant la valeur du point par I'indice de
liquidation et par le taux de liquidation, le montant varie ensuite en fonction de la hausse des prix. La pension moyenne calculée est plus faible
que la moyenne des pensions réellement versées du fait des pensions relevées au minimum garanti.
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9.2 Montant des pensions

Tableau 9-18 : Montant moyen mensuel des pensions civiles et militaires de droit direct selon la
catégorie hiérarchique et le sexe en 2004

Pensions civiles Pensions militaires (1) Ensemble
Catégorie Nantage .- iontotale Nantage o totale Nantage 5. ion totale

Nombre principal hE Nombre principal en € Nombre principal en €

en € ¢ en € en €
Hommes A 187 664 2 418 1530 59 185 2498 1 656 246 849 2 437 1 560
B 54 982 1584 | 665 254 563 1312 I 375 309 545 1 368 | 426
( 70384 1012 | 085 31 331 661 685 101 715 904 962
Indéterminé 202306 1635 I 714 19 607 101 102 231913 1506 I 577
Sous-total 525336 1826 I 916 364 686 1390 | 455 890 022 | 647 I 127
Femmes A 24912 2059 1116 899 1951 | 974 25 811 2059 1116
B 146 763 1510 | 572 14613 1087 I 098 161 386 1472 I 529
( 145 488 954 1 000 1 203 185 181 146 691 953 998
Indéterminé 9719 1342 | 383 1996 1178 [ 195 1r7s 1338 | 380
Sous-total 616 882 1552 I 605 7 i I 131 635 603 1539 I 591
Total A 412576 211 1304 60 084 2490 1 646 472 660 2 256 1 348
B 201 745 1530 I 597 269 186 1309 I 360 470 931 1 404 | 462
( 215 812 913 | 028 31 534 665 689 248 406 933 984
Indéterminé 312025 1541 | 608 21 603 201 203 333628 1455 I517
Total général | | 142218 1678 1748 383407 13717 1439 | 1525625 1602 1 670

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

(1) Y compris soldes de réserve.
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Tableau 9-19 : Montant moyen mensuel des pensions vieillesse (1) de droit direct versées par la
CNRACL selon la catégorie hiérarchique et le sexe en 2004

Fonction publique hospitaliére Fonction publique territoriale Ensemble
Catégorie Avantage o, on totale Nvantage —p. on totale hrantage —p. on totale
Nombre ~principal Nombre  principal Nombre ~ principal
en € en € en €
en € en € en €
Hommes A 8857 18547 19439 10632 21575 22541 19489 20199 21131
B 9417 14233 1489, 16 555 14264 14865 26 027 14253 | 4874
( 30736 10316 10905 91209 10141 1 080,0 | 121945 10185 10826
Indéterminé 25 L4711 150 1703 14263 14903 1928 14316 | 4947
Sous-total 49290 12568 13224 | 120099 11780 12458 | 169389 12009 I 2681
Femmes A 30017 16533 16899 12904 16490 16955 ( 42921 I 6520 16915
B 50 438 12056 12482 16 907 12667 13045 67345 12209 112623
( 148 865 9244 973,4 | 115 045 8788 930,8 | 263 910 904,5 954,9
Indéterminé 200 10967 11295 I719 11786 12233 1919 11701 | 2135
Sous-total 229520 1 081,7 1 127,6 | 146 575 9949 10447 [ 376 095 10478 10953
Total A 38874 16992 17417 | 23536 18187 19478 | 62410 17669 18232
B 59910 12400 12863 33460 13457 1 3945 93372 127179 1325
( 179 601 942,1 993,5 | 206 254 938,6 996,8 | 385 855 940,6 9952
Indéterminé 425 12952 13403 3422 13019 13562 3841 13011 | 3544
Total général | 278810  1112,6  1162,1 | 266674 10774 11353 | 545484 10954 11490

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : service des pensions.

(1) Les pensions accordées pour invalidité sont exclues.
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10 Temps de travail

10.1 Organisation du temps de travail

P our la mise en ceuvre des 35 heures dans leurs
services, la plupart des ministéres ont retenu
une durée hebdomadaire de travail assez proche de
celle en vigueur précédemment. En effet un agent
sur deux travaille entre 38 et 39 heures et se
voit accorder des journées de RTT en
compensation, afin de respecter sur 'année
Iobligation d’effectuer | 600' heures.

La particularité des missions des agents du minis-
tére de lIntérieur et principalement de la Police
nationale, contraint une grande partie d’entre eux
a travailler selon un rythme cyclique avec un
déroulement continu dont 'amplitude hebdoma-
daire est fixée a 40 h 30, suivi de périodes de
repos.

Les personnels non enseignant de I'Education
nationale qui travaillent dans les établissements
scolaires, sont astreints a un cycle de travail
annuel, en fonction du calendrier scolaire, et
selon des périodes de 44 heures par semaine
alternant avec des périodes de 32 heures.

47 % des cadres A travaillent au forfait. Les
magistrats, eu égard aux spécificités de leur acti-
vité et les personnels sportifs, conseillers techni-
ques ou conseillers d’éducation populaire du
ministére des Sports, les cadres A du ministére
des Affaires étrangeres (administration centrale)
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et ceux de la Police travaillent presque tous au
forfait.

Le forfait, bien que principalement congu pour les
agents de catégorie A, peut concerner des agents
de catégorie B et C en raison des particularités
de leurs missions qui rendent un décompte
horaire inapproprié. Le ministére de I'Education
nationale n’a pas retenu cette possibilité pour ses
personnels.

Dans la plupart des ministéres la contrepartie
accordée aux personnes au forfait, représente de
18 a 20 jours de RTT.

Le compte épargne temps (CET) concerne prin-
cipalement le personnel d’encadrement dont les
contraintes organisationnelles ne permettent pas
d’utiliser tous ses droits a congé: 18 % des
cadres A ont effectivement ouvert un CET
depuis le 1°janvier 2002, particuliére-
ment au ministére de ’Economie et des
Finances, a la Police nationale et a la
Justice pour les magistrats. Cependant, 6 %
des agents de catégorie B et 3 % de ceux de
catégorie C ont également ouvert un CET.

En moyenne, sur 2002 et 2003, les agents ont
déposé en tout |4 jours de congé sur leur
compte.

Il Définitions et méthodes

Aprés deux années de mise en place des 35 heures dans la
fonction publique, lo DGAFP a lancé une enquéte stafistique,
sous forme de sondage, afin de dresser un premier état des
lieux et repérer les incidences de lu loi sur 'organisation du
temps de travail, dans la fonction publique de I'Etat.

Tous les services des ministéres ont été sollicités (circulaire
FP9/03 n° 93 du 15 décembre 2003). Tous ont répondu et
I'enquéte a couvert 85 % des effectifs concernés.

Les résultats fournis par les services interrogés : adminisira-
tions centrales e les services ministériels départementaux et
régionaux de Bourgogne, Lorraine, Languedoc-Roussillon et
Poitou-Charentes ont é1é redressés a partir du fichier de paie
des agents de I'Etat.

Durée du temps de travail dans la FPE : décret n° 2000-
815 du 25 aodit 2000 modifié par le décret n° 2004-1307 du
26 novembre 2004

I. 1 607 heures depuis le |°" janvier 2005.

Entrée en vigueur : 1*" janvier 2002

La durée du temps de travail effectif est fixée a trente-cing
heures par semaine.

Le décompte est réalisé sur la base d'une durée annuelle de
service effectif de 1600 heures! maximum, sans préjudice
des heures supplémentaires susceptibles d'éire effectuées.

Cette durée annuelle peut étre réduite, par arrété du ministre
intéressé, pour tenir compte des sujétions liées d la nature des
missions et  la définition des cycles de travail qui en résultent,
notamment en cas de travail de nuit, de travail le dimanche, de
travail en horaires décalés, de travail en équipes, de modula-
tion importante du cycle de travail, de fravaux pénibles, ou
dangereux.
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Organisation du temps de travail 10.1

Cycles de travail

Le travail est organisé selon des périodes de référence dénom-
mées cycles de travail. Les horaires de fravail sont définis
I'intérieur du cycle, qui peut varier enire le cycle hehdoma-
daire et le cycle annuel de maniére que la durée du travail soit
conforme sur I'année au décompte de 1 600 heuresZ.

Des arrétés ministériels déterminent la durée des cycles, les
hornes quotidiennes et hebdomadaires, les modalités de repos
et de pause.

Ces cycles peuvent dtre définis par service, ou par nature de
fonction.

Le forfait : régime applicable aux « cadres ».

Le régime de travail des personnels chargés soit de fonctions
d’encadrement, soit de fonctions de conception lorsqu'ils béné-
ficient d'une large autonomie dans I'organisation de leur

Pour plus d’informations

travail, ou sont soumis d de fréquents déplacements de longue
durée, a fait I'objet de dispositions spécifiques adaptées d la
nature et  I'organisation du service, ainsi qu'au contenu des
missions de ces personnels. Ce régime dit au forfait dans la
mesure ol le décompte horaire du temps de travail de ces
personnels est inadapté, se traduit par I'attribution de facon
forfaitaire d’'une compensation sous forme de jours supplé-
mentaires de RTT.

Le compte épargne temps

Institué par le décret n° 2002-634 du 29 avril 2002 qui en
définit le cadre, le compte épargne temps permet d son titu-
laire d'accumuler des droits a congés rémunérés. Il est ouvert
d la demande de I'agent, qui est informé annuellement des
droits épargnés et consommeés. Il est alimenté par le report de
jours de réduction du temps de travail et par le report de
congés annuels.

o « La durée annuelle collective du travail et les heures supplémentaires en 2003 »,
Valérie Ulrich, Dares, Ministére de P"Emploi, du Travail et de la Cohésion sociale,

Premiéres Synthéses, n° 15-3, avril 2005.

o « Les modalités de passage aux 35 heures en 2000 », Hien Pham, Dares, Ministére
de PEmploi et de la Solidarité, Premiéres Synthéses, n° 06-3, février 2002.

e « La réduction du temps de travail », Economie et Statistique, n° 376-377, 2004,

Insee.

2. | 607 heures depuis le |°" janvier 2005.
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10.1 Organisation du temps de travail

Tableau 10-1 : Répartition des agents selon les différents cycles de travail retenus pour
Porganisation du temps de travail en 2003

(en %)

Cycles hebdomadaires Plus de 39h
par semaine  Au

Cycles pluri

Ministere de 352 . hebdomadaire  Total
3sh3g 6h 36h30 37h 37h30 38h 3830 39h et repos forait ol
compensateurs
Affaires étrangéres (1) 3,1 34 08 92 1,0 128 530 00 0,0 15,9 0,2 100,0
Agriculture 6,3 08 00 05 04 00 635 22 8 16,0 22 100,0
Culture 06 106 34 05 17,1 138 343 03 0,0 193 0, 100,0
Défense 0, 00 00 00 00 951 04 00 0,0 03 41 100,0
Economie et Finances 1,3 29 34 39 1,0 ILI 524 00 0,1 13,4 04 100,0
Education nationale
(hors enseignants) (2) 45 0 09 LT 67 1,6 49 367 49 0,0 370 100,0
Emploi et Solidarité 0,9 02 00 OI 00 00 923 00 0,7 51 0, 100,0
Equipement o1 28 13 L6 1,0 00 548 04 9,5 08 9,6 100,0
Intérieur 04 o LI 05 00 20,1 00 228 513 21 0,0 100,0
dont police 02 0/ 00 00 00 00 00 302 674 19 0,0 100,0
Jeunesse et Sports 1,3 00 LI 24 129 95 08 00 35 68,4 0,0 100,0
Justice 1,2 26 54 106 249 06 47 00 33,1 15,9 1,1 100,0
dont magistrats 0,0 00 00 00 00 00 10 00 0,0 99,0 0,0 100,0
Outre-mer (1) 0,0 00 00 00 00 8,7 00 00 0,0 12,3 0,0 100,0
Services du Premier ministre 0,0 - 39 45 11,9 00 00 00 0,0 20,9 20,8 100,0
Total 1,6 40 18 25 65 13,6 255 30 14,1 64 10,8 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte sur le temps de travail en 2003.

() Administration centrale.
(2) Personnels Atoss : administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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Organisation du temps de travail 10.1

Tableau 10-2 : Proportion d’agents au forfait par catégorie et par sexe en 2003

(en %)
(atégorie Sexe
Ministére Ensemble
A B C Hommes Femmes

Affaires étrangéres (1) 92,4 0,9 03 26,4 8,7 15,6
Agriculture 533 1,8 0,5 1,3 6,1 16,3
Culture 40,5 1,5 08 28,1 14,1 19,4
Défense 0,5 03 03 04 0,2 03
Economie et Finances 513 5.4 1,0 25,1 58 133
Education nationale (hors enseignants) (2) - - - - - -
Emploi et Solidarité 17,0 0,6 0,6 123 33 5,1
Equipement 6,0 0,1 0,0 0,9 0,5 08
Intérieur 38,8 55 0,2 29 23 2,1

dont Police nationale 923 92 03 20 1,8 20
Jeunesse et Sports 100,0 9,0 30 100,0 42,5 68,4
Justice 80,9 6,4 0,6 15,4 16,4 16,1

dont magistrats 935 - - 934 936 990
Outre-mer (1) 42,1 0,0 0,0 274 471 12,3
Services du Premier ministre 411 35 0,2 28,6 13,8 20,9
Total 41,1 32 03 8,7 42 6,4
Total hors Education nationale 415 38 0,4 10,0 6,0 81

Source : enquéte sur le temps de travail en 2003.

(1) Administration centrale.
(2) Personnels Atoss : administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé.
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10.1 Organisation du temps de travail

Tableau 10-3 : Proportion d’agents ayant ouvert un compte épargne temps en 2002 ou 2003
par catégorie

(en %)
(atégorie
Ministére Ensemble
A B (

Affaires étrangéres (1) 26,2 8,7 37 85
Agriculture 193 44 1,2 18
Culture 16,6 43 1,9 9,2
Défense 50 3 0,6 LI
Economie et Finances 234 15 46 9,2
Education nationale (hors enseignants) (2) 1,3 0,0 0,0 0,
Emploi et Solidarité 17,9 52 19 8,2
Equipement 108 52 N 32
Intérieur 19,7 14,7 6,6 82

dont Police nationale 27,1 20,6 74 88
Jeunesse et Sports 395 10,3 19 29,7
Justice 20,8 89 1,9 6,8

dont magistrats 27,6 27,6
Outre-mer (1) 13,7 - - 59
Services du Premier ministre 19,3 48 58 1,3
Total ministéres (hors enseignants) 179 63 2,1 55

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur le temps de travail en 2003.

Note de lecture : 26,2 % des agents de catégorie A du ministére des Affaires étrangeres ont ouvert un compte épargne
temps.

(1) Administration centrale.
(2) Personnels Atoss : administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé.
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Tableau 10-4 : Nombre de jours déposés en moyenne sur le compte épargne temps sur deux
ans 2002-2003

(en jours)
- (atégorie Nombre de jours
Ministére ,
A B C posés en moyenne

Affaires étrangéres (1) 17 12 I 14
Agriculture 16 12 9 15
Culture 8 15 16 18
Défense 9 6 10 8
Economie et Finances 13 13 [ 13
Education nationale (hors enseignants) (2) 16 0 0 16
Emploi et Solidarité 17 14 10 15
Equipement 7 16 7 17
Intérieur 16 21 12 14

dont Police nationale 20 22 12 14
Jeunesse et Sports N 10 10 Pyl
Justice 12 14 12 12

dont magistrats 9 - - 9
Outre-mer (1) 15 0 20 16
Services du Premier ministre 20 17 1) 20
Total des ministéres 15 15 12 14

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte sur le temps de travail en 2003.

Note de lecture : les agents de catégorie A ont déposé 15 jours en moyenne sur leur CET.

(1) Administration centrale.
(2) Personnels Atoss : administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé.
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10.2 Temps partiel

F in 2003, 275000 agents civils de I'Etat
travaillent a temps partiel : 161 000 sont des
fonctionnaires qui ont demandé une réduction de
leur temps de travail et 76 000 des agents non-
titulaires employés a temps incomplet, parfois
sans I'avoir choisi. Enfin, 37 000 bénéficient d’'une
cessation progressive d’activité (CPA).

Le temps partiel a été choisi par 9,2 % des fonc-
tionnaires de I'Etat. Celui-ci concerne essentiel-
lement les femmes (14,7 % contre 1,7 % des
hommes). Au ministére de I'Economie et a celui
de 'Emploi et de la Solidarité, le temps partiel est
plus répandu qu’ailleurs : il concerne presque une
femme sur trois.

Aprés une progression réguliere depuis 1990, le
recours au temps partiel connait une légére
baisse en 2002, accentuée en 2003, surtout
sensible chez les femmes n’appartenant pas a
I'Education nationale et qui travaillaient 2 80 %
(51 200 fin 2003, contre 56 500 fin 2001). On
peut supposer qu'il s’agit la d’un effet de la réduc-
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tion du temps de travail des non enseignants, les
jours de RTT se substituant en partie aux jours
de temps partiel.

Le travail a temps partiel offre aujourd’hui une
large palette de possibilités d’organisation d’un
temps de travail réduit. Cependant, la modalité
qui connait le plus de succés reste le 80 %, choisi
par plus de la moitié des femmes et des hommes
a temps partiel. Le travail 2 mi-temps est surtout
choisi par les enseignantes qui utilisent moins les
autres modalités proposées.

L’effectif des agents en CPA a fortement
progressé de 2000 a 2003 (26 000 fin 2001,
30 000 fin 2002 et 36 000 fin 2003 pour les titu-
laires). Les générations du baby-boom, nées en
1946, 1947 et 1948 ont atteint 55 ans et utilisé la
possibilité qui leur était offerte de travailler a mi-
temps. Les conditions d’accés a la CPA ayant été
profondément modifiées par la loi sur les retraites
de 2003, le phénomene s’inverse en 2004, I'effectif
de titulaires en CPA retombant a 32 000.

11l Définitions et méthodes

Le cadre juridique de I'activité a temps partiel

1. La loi du 19 juin 1970 introduit dans la fonction publique
de I'Etat la possibilité pour les fonctionnaires fitulaires de
travailler @ mi-femps, sur leur demande pour des raisons
d’ordre familial ou médical et sous réserve des nécessités du
service.

2. La loi du 23 décembre 1980 assouplit les conditions d'accés
au travail @ mi-temps : des formules de fravail beaucoup plus
diversifiges sont prévues, et cela sans que les fonctionnaires
aient & motiver leur demande.

3. Le dispositif de 1982 (ordonnance du 31 mars 1982, décret
du 20 juillet 1982, puis loi du 11 janvier 1984) élargit le
chomp d'application du travail @ temps partiel aux fonction-
naires stagiaires et aux agents non-titulaires, en assouplit les

modalités en introduisant une diversification des quofités de
temps de travail (50 %, 60 %, 70 %, 80 % et 90 %), étend les
garanties des agents qui en bénéficient, et leur assure une
rémunération plus favorable, notomment en rémunérant le
80 % etle 90 % a 6,/7¢ et 32/35¢ de la rémunération @ femps
plein et instaure la cessation progressive d'activité (CPA).

4. La loi du 25 juillet 1994 et les décrets du 7 février 1995
donnent la possibilité d'organiser le temps partiel dans un
cadre mensuel ou annuel, créent un mi-temps de droit pour
raisons familiales et assouplissent les conditions d’accés d la
(PA.

5. La loi sur les retraites du 21 aodit 2003 modifie les condi-
tions d’accés a lo CPA et les conditions d'exercice du travail a
temps partiel.

Pour plus d’informations

o « Le temps partiel a I’épreuve des 35 heures », Cahiers Travail et Emploi, Dares,

mars 2004.

o « Le travail a temps partiel féminin et ses déterminants », Cécile Bourreau Dubois
et alii, Economie et Statistique, n° 349-350, mai 2002.
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Tableau 10-5 : Emploi a temps partiel (1) et cessation progressive d’activité (CPA) par statut,
par sexe et selon la quotité de travail au 31 décembre 2003

it~ >0 Taux
ou 50% 60% 10% 80 % 90% Ensemble CPA
total . )
inconnue

Titulaires Education nationale
Hommes 393 704 21 2128 609 688 2 131 817 6 994 1,8 9431
Femmes 712 391 34 32092 4676 6042 28716 7018 78578 10 17 664
Ensemble 1 106 095 55 34220 5285 6730 31447 7835 85572 77 27095
Titulaires hors Education nationale
Hommes 348 409 16 489 170 114 4176 865 580 1,7 2424
Femmes 293 506 18 4319 2719 2049 51257 8942 69304 236 7415
Ensemble 641 915 34 4808 2889 2163 55433 9807 75134 1,7 9839
Ensemble titulaires
Hommes 742 113 31 2617 119 802 6907 1682 1284 1,7 Il855
Femmes | 005 897 52 36411 7395 8091 79973 15960 147 882 14,7 25 079
Ensemble 1748 010 89 39028 8174 8893 86880 17642 160706 9,2 36934
Non-titulaires et ouvriers d'Etat
Hommes 126 057 6914 1435 1651 1449 2071 1979 28416 1225 410
Femmes 113207 12459 22514 2866 3213 4243 2874 48169 425 27
Ensemble 239264 19373 36866 4517 4662 6314 4853 76585 320 687

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.
CHAMP : agents civils de I'Etat.

(1) Pour les non-titulaires, il peut s’agir de temps incomplet, c’est-a-dire non choisi.
(2) Taux = (effectif a temps partiel ou incomplet/effectif total) x |00.
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Graphique 10-1 : Agents titulaires a temps partiel
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.

Graphique 10-2 : Proportion d’emploi a temps partiel, par statut et par sexe, au 3|1 décembre 2003

Titulaires Titulaires hors Ensemble titulaires  Non-titulaires et
Education Education ouvriers d'Etat
nationale nationale

l Hommes [0 Femmes Il Ensemble

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.
CHAMP : agents civils de I'Etat.
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Tableau 10-6 : Temps partiel et cessation progressive d’activité des agents titulaires par sexe
et par ministére au 31 décembre 2003

Taux de travail a temps partiel (en %)

. Chez les
Ministére E:ii;tllf 1 1P CPA Global (hez' les Chez les Chez les 55 ans
moins
P de 30 ans 30-39 ans  40-54 ans et plus
(TP + CPA)
Hommes
Education nationale, universités,
Jeunesse et Sports, Recherche 393704 377219 6994 9 831 1,8 0,9 2,1 A 14,5
Economie, Finances et Industrie 15 763 12 089 2 645 1029 35 1,0 5,0 38 89
Intérieur et Outre-Mer 117 956 117 408 375 173 03 0,0 0,4 04 56
Equipement, Logement, Transport 69 058 67 364 |1 241 453 1,8 0,5 2,8 1,8 6,1
Justice 31412 3109 304 19 1,0 0,2 1,2 1,0 40
Agriculture 15 501 14 725 451 325 29 1,2 39 34 12,2
Emploi et Solidarité 6 805 6 435 246 124 3,6 0,6 43 4 12,0
Culture 5TI5 5520 165 30 29 21 39 29 43
Autres ministeres civils 6 409 6 361 3 15 0,5 0,4 Il 0,5 1,2
Défense 19 790 19 224 370 196 1,9 03 2,6 22 9,5
Total 142113 717434 121824 11 855 1,7 0,6 2,1 2,0 12,1
Femmes
Education nationale, universités,
Jeunesse et Sports, Recherche T12 391 6l6 149 78 578 17 664 11,0 30 16,8 11,7 25,0
Economie, Finances et Industrie 109 451 728713 32413 4 165 29,6 52 36,0 349 345
Intérieur et Outre-Mer 50 362 41 095 8 617 650 17,1 1,6 21,1 22,2 12,1
Equipement, Logement, Transport 28 964 121 494 6673 191 23,0 4,0 31,6 26,3 28,8
Justice 34780 27599 6 825 356 19,6 25 23,1 239 19,0
Agriculture 16 778 12 634 3622 522 21,6 3,6 28,2 253 30,3
Emploi et Solidarité 17 108 12 096 4 688 34 214 44 36,2 30,7 3,1
Culture 6 336 5 166 1120 50 17,7 49 22,9 19,6 13,2
Autres ministeres civils 5048 4510 506 32 10,0 0,4 12,6 12,0 14
Défense 24 679 19 320 4 840 519 19,6 4 212 22,8 22,0
Total 1005897 832936 147 882 25 079 147 31 19,7 173 25,9
Total général 1748010 1550370 160706 36 934 9,2 2,1 12,3 10,8 19,6

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
Résultats provisoires.

CHAMP : titulaires civils.

TC : temps complet. TP : temps partiel. CPA : cessation progressive d’activité.
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Graphique 10-3 : Emploi a temps partiel des agents titulaires, par tranche d’age et par sexe, au
31 décembre 2003
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.
CHAMP : titulaires civils.

Tableau 10-7 : Temps partiel et cessation progressive d’activité des agents titulaires civils par
sexe et par catégorie hiérarchique au 31 décembre 2003

Effectif total Agents a temps partiel  Taux de TP (1) (en %) Agents en CPA Taux de CPA (2) (en %)

Hommes

(atégorie A 386 253 6 381 1,7 9 353 14,2

(atégorie B 102 456 2750 2,1 1200 1,9

Catégories C et D 253 404 3 687 1,5 1 302 9.0
Total M3 12 824 1,7 11 855 13,1
Femmes

(atégorie A 545 402 51619 9,5 14 621 23,0

(atégorie B 183 154 34 781 19,0 3 687 21,8

Catégories C et D 277 341 61 482 122 6 171 20,8
Total 1 005 897 147 882 14,7 25 079 22,2
Ensemble

(atégorie A 931 655 58 006 6,2 23 974 18,5

(atégorie B 285 610 37 531 13,1 4 881 18,1

(atégories C et D 530 74 65 169 123 8073 17,1
Total 1748 010 160 706 92 36 934 18,2

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Résultats provisoires.
(1) Taux = (effectif a temps partiel/effectif total) x 100. (2) Taux = (effectif en CPA/effectif des 55-59 ans) x 100.
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Tableau 10-8 : Répartition par catégorie statutaire et par sexe des bénéficiaires de la cessation
progressive d’activité au 31 décembre 2004

(atégories statutaires Hommes % Femmes % Total %

Titulaires

(atégorie A 7683 67,26 12 263 50,44 19 946 55,82

(atégorie B | 166 10,21 3532 14,53 4 698 13,15

Catégorie C 123 9,83 51783 23,19 6 906 19,33

Catégorie D 113 0,99 670 2,76 783 119
Ouvriers de IFtat 155 1.3 10 0,29 325 0,91
Autres catégories 45 039 20 0,08 65 0,18
Agents non titulaires | 038 9,09 1 972 81 3010 8,42
Total 11423 100,00 24310 100,00 35733 100,00

DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : systéme de paie de la comptabilité publique.

Graphique 10-4: Evolution du nombre de bénéficiaires du régime de la cessation progressive
d’activité — Situation au 31 décembre
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : systéme de paie de la comptabilité publique.
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I1.1 Elections aux commissions administratives paritaires

Au cours de Pannée 2004, un tiers des
électeurs (32 %) ont renouvelé leurs
représentants du personnel dans les
commissions administratives paritaires.

Le ministére de I'"Economie a renouvelé toutes les
CAP, (180 000 inscrits) ; le ministére de I'Inté-
rieur a organisé les élections pour certains
personnels de préfectures et des corps adminis-
tratifs d’administration centrale, (7 500 inscrits) ;
le ministére de I'Equipement, pour les deux corps
d’exploitation : contrdleurs et agents RBA, routes
et bases aériennes, (34 000 inscrits) et le minis-
tere de I'Education, pour les personnels des
services déconcentrés, (120 000 inscrits).

Par ailleurs, de nombreux établissements publics
nationaux (la CDC, le CNCA, I'lGN, 'lnserm, La
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Poste, I'IRD (ex. Orstom), Météo France, 'TONF
et I'Onic, soit 222 000 personnes, dont 200 000
pour La Poste) ont renouvelé leurs élections. Le
nombre d’inscrits a diminué de prés de 25 000
personnes (essentiellement a La Poste).

Pour la troisieme année consécutive le
taux de participation semble se stabiliser
autour de 73 %, apreés plusieurs années de
baisse.

La répartition des voix par grandes fédéra-
tions est modifiée a la suite de ces élections.

La CFDT obtient un point de moins de représen-
tativité (soit 12,8 contre 13,8 a la période trien-
nale précédente) et a l'inverse, la CGT, la FSU,
'UNSA, ainsi que, dans une moindre mesure, la
CGC et la CFTC ont vu leur audience s’améliorer.

11l Définitions et méthodes

Une synthése des résultats des élections aux commissions
adminisiratives paritaires centrales des fonctionnaires est
¢tablie chaque année. Les tableaux présentés portent sur la
période friennale du 1% janvier 2002 au 31 décembre 2004.

Ces résultats servent de base d la représentation des fédéra-
tions participant au Conseil supérieur de la fonction publique
de I'Etat et a I'élaboration du calcul de la répartition des siéges
attribués aux représentants du personnel.

Une commission administrative paritaire (CAP) est insti-
tuée pour chaque corps de fonctionnaires soumis au méme

Pour plus d’informations

statut particulier et ayant vocation aux mémes grades. Elle
comprend autant de membres représentant I'administration
que de représentants du personnel. Les représentants fitulaires
et suppléants du personnel sont élus au scrutin de liste d deux
tours avec représentation proportionnelle, a la plus forte
moyenne. La durée du mandat est de trois ans. Chaque CAP
doit se réunir au moins deux fois dans I'année. Ces commis-
sions sont saisies de questions d'ordre individuel relatives a la
carriére des fonctionnaires.

e « Elections aux CAP centrales, période du 1° janvier 2002 au 31 décembre 2004,

résultats
mars 2005.

définitifs »,

Josette Wertheim, RésulStats,

n° 10-2005, DGAFP,

o Les syndicats en France, Dominique Andolfatto, « Les études de la Documentation

francaise », n° 5188, Paris 2004.

o «Les élections aux CAP:

le vote des

fonctionnaires par catégorie

socioprofessionnelle », Josette Wertheim, Point Stat, n° 97-01, DGAFP, mai 1997.
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Elections aux commissions administratives paritaires 11.1

Tableau I 1-1 : Ensemble des trois fonctions publiques : résultats des élections professionnelles

Fonction Publique Fonction publique Fonction publique Total des trois fonctions
de IEtat Territoriale Hospitaliere publiques
2002/2003/2004 % 21.12.2001 % 09.12.2003 % %

Inscrits 2022 863 940 929 122 764 3 686 556

Votants I 479 191 13,12 622 435 66,2 439 744 60,8 2 541370 68,9
Suffrages exprimés | 410 189 587 802 421 010 2 419 001

Par fédération syndicale

FSU 267 102 18,9 267 102 1,0
(GT 230 495 16,3 185 671 31,6 138 797 33,0 554 963 12,9
UNSA 218 755 15,5 56 402 9,6 2079 52 296 950 12,3
FO 193 151 13,7 124 874 21,2 94 089 13 412 114 17,0
CFDT 179 868 12,8 154 386 26,3 101 273 24,1 435 521 18,0
(GC 46 683 33 6 960 1,2 I 697 04 55 340 13
(FTC 30 702 22 35 690 6,1 14 330 34 80 112 33
Divers 243 433 173 23 819 41 48 499 1,5 315 751 13,1

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Sources : DGAFP, DGCL, DHOS.

Tableau 11-2 : Résultats d’ensemble du 1" janvier 2002 au 31 décembre 2004
dans la fonction publique de ’Etat

PARTICIPATION ELECTORALE

Inscrits Votants Pourcentage Suffrages exprimés
2022 863 I 479 191 13,12 | 410 189
FsU (4] UNSA FO CFDT (GC (FTC Divers Total
Nombre
. 267 102 230 495 218 755 193 151 179 868 46 683 30702 243 433 1410 189
d’électeurs
Pourcentage 18,94 16,35 15,51 13,70 12,75 331 2,18 17,26 100,00

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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Tableau 11-3 : CAP de la ville de Paris 2004-2005

Fédération syndicale Nombre de voix %
CFDT 22714 10,9
CFTC 1 634 19
(GC | 885 9,1
(GT 17134 312
FO 1172 8,5
FSU 861 41
UNSA 3789 18,2
Divers 865 4
Total 20 814 100,00

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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Elections aux commissions administratives paritaires 11.1

Graphique |1-1 : Rétrospective de la participation électorale aux élections aux CAP nationales
dans la fonction publique de PEtat
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Graphique 11-2: Pourcentage d’électeurs par fédération syndicale aux élections aux CAP
nationales dans la fonction publique de ’Etat
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
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Tableau 11-4: Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions
administratives paritaires centrales. Période du I° janvier 2002 au 31 décembre 2004.
Participation électorale par catégorie hiérarchique et ensemble

Participation électorale en pourcentage Participation électorale ensemble

(atégorie A (Catégorie B Catégorie C Inscrits Votants %
Affaires étrangeres 58,4 67,6 541 6129 3528 57,6
Affaires sociales 61,1 66,2 64,1 25 255 16 561 65,6
Agriculture 61,9 10,5 69,1 31 744 20 993 66,1
Anciens combattants 0,0 60,9 541 256 146 57,0
Culture 599 63,9 523 12 101 6 851 56,6
Défense 61,5 15,1 13,5 38 795 18 464 13,4
Dom-Tom (Qutre-mer) 82,3 11,8 80,7 864 658 76,2
Ecologie et développement durable 0,0 833 140 2007 | 529 76,2
Economie, finances et industrie 82,3 87,2 853 179 439 152 897 85,2
Education nationale Administration 67,2 69,8 16,4 225 055 167 051 14,2
Education nationale Enseignement 66,4 14,9 0,0 794 906 528 319 66,5
Equipement 10,1 15,1 80,2 86 689 67 453 118
Industrie (Postes et Télécommunications) 64,9 15,9 68,0 3 968 2 1706 68,2
Intérieur Police 119 19,1 16,6 120 148 92 490 17,0
Intérieur services autres que Police 743 18,6 145 35 465 26 748 15,4
Justice 83,0 16,5 15,6 52 563 40 210 16,5
Mer 12,3 18,8 15,1 | 836 | 397 76,1
Services du Premier ministre 591 543 574 | 551 890 574
Sports 63,0 0,0 0,0 3 455 2176 63,0
Transports (Aviation civile) 83,1 85,4 815 9 269 7801 84,2
Total ministéres 67,4 11,6 1,1 1 631 495 1 168 868 11,6
(DC 70,9 11,1 65,6 4768 3 265 68,5
Cemagref 19,2 79,0 64,4 648 489 15,5
CNCA 76,1 68,0 12,0 96 10 12,9
CNMSS 0,0 80,1 13,5 1 208 903 14,8
CNRS 50,6 51,8 0,1 24 837 12 532 50,5
France Télécom 18,8 18,5 12,0 131 215 102 416 18,1
Ifremer 70,8 843 0,0 116 89 16,1
IGN 65,2 68,8 70,3 674 453 67,2
Ined 52,1 68,8 51,1 151 86 56,9
INJSJA 53,0 54,8 0,0 303 163 53,8
Inra 60,2 62,9 60,1 8 505 5185 61,0
Inrets 53,6 51,7 58,6 381 204 53,5
Inria 60,4 154 15,0 849 539 63,5
Inserm 53,4 55,8 44,1 4 644 2 469 53,2
La Poste 88,4 86,6 83,6 200 305 171771 85,8
Météo France 78,8 15,8 0,0 1139 2 102 16,7
Ofpra 1,1 84,2 18,2 329 249 15,1
Onac 81,4 84,6 845 1222 | 025 83,9
ONF 83,1 19,0 193 6 247 4 958 194
Onic 86,3 89,8 86,1 647 569 879
IRD Orstom 51,5 554 56,5 | 484 780 52,6
Total général 68,1 19,2 1,1 2022 863 1 479 191 73,12

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Attention : les cadres d’emplois des exploitants publics ne recoupent pas strictement les catégories statutaires A, B, C ; ils
ont di étre reclassés par approximation.
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Elections aux commissions administratives paritaires 11.1

Graphique 11-3 : Résultats des élections des représentants du personnel aux CAP nationales —
Période du I¢" janvier 2002 au 31 décembre 2004 — Nombre d’électeurs — Toutes catégories
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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11.1 Elections aux commissions administratives paritaires

Tableau 11-5: Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions
administratives paritaires centrales

Période du |¢" janvier 2002 au 3|1 décembre 2004

Nombre d’électeurs — Toutes catégories

CFDT CFTC (6C et {0 FsU UNSA Divers Total
Affaires étrangéres 655 0 0 355 305 0 | 764 331 3410
Affaires sociales 4592 117 0 3474 1 649 85 1144 1 475 16 135
Agriculture 1183 0 371 1125 5 006 5514 2497 2186 20 581
Anciens combattants 8l 41 0 9 0 0 0 0 137
Culture 800 178 182 15718 552 183 760 ni 6 560
Défense 6 225 11283 | 652 3 491 8 380 0 5 498 171 27 699
Dom-Tom (Outre-mer) 141 0 0 0 333 0 0 159 633
Ecologie et développement durable 608 0 3 20 0 0 587 0 | 488
économie, finances et industrie 18 141 6 096 4268 38 367 31 251 0 6 746 41398 146 268
Education nationale Administration 12 020 388 324 29399 19638 31314 57186 4288 154 517
éducation nationale Enseignement 56 528 419 4271 16817 34355 112525 81513 86 045 506 292
Equipement 10 074 666 0 28409 17 266 487 1443 5434 64719
Industrie (Postes et Télécom) 341 28 0 19 511 16 10 | 641 1 665
Intérieur Police 353 551 27 969 907 9320 0 25812 2431 89 243
Intérieur services autres que Police 1319 1 0 | 963 10 144 0 5 8471 385 15 744
Justice 4142 386 453 6 146 6223 1893 12721 5700 38 664
Mer 141 19 0 il 24| 0 216 0 1328
Services du Premier ministre 308 6 0 128 84 0 165 165 855
Sports 121 0 0 0 0 498 | 473 0 2098
Transports (Aviation civile) I 288 555 360 | 830 916 0 998 | 604 1551
Total 126 676 16225 39922 137107 147173 264115 208399 177029 1116647
(nc 802 46 48 993 262 0 m 146 310
Cemagref 340 0 0 68 10 0 0 0 478
(NCA 19 0 0 19 19 0 0 6 63
CNMSS 541 0 0 0 122 0 0 13 886
CNRS 3 891 0 | 615 2 694 873 1175 909 20 12 337
France Télécom 18 283 5 364 1589 28150 13 264 0 1819 28253 96722
Ifremer 51 0 0 0 31 0 0 0 82
IGN 236 8 0 196 8 0 0 0 448
Ined 40 0 0 40 0 0 0 0 19
INJSJA 0 0 0 0 0 0 51 0 151
Inra 1127 1 005 0 | 765 0 0 0 88 4985
Inrets 96 0 0 96 0 0 0 0 191
Inria 312 0 0 157 0 132 0 0 521
Inserm 598 215 410 113 0 499 0 0 1 435
La Poste 13 847 118 2989 5648 29 660 0 5139 3593 161 800
Météo France 0 0 0 412 413 0 179 m 2036
Ofpra 0 0 0 121 0 0 0 114 235
Onac 309 0 0 251 370 0 0 41 971
ONF | 415 0 50 156 546 0 | 236 599 4602
Onic 0 96 0 341 96 0 0 0 532
IRD Orstom 366 0 0 131 184 8l 0 0 162
Total général 179 868 30 702 46683 230495 193151 267102 218755 243433 1410189
Total général (en %) 12,8 22 33 16,3 13,7 18,9 155 17,3 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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Elections aux commissions administratives paritaires 11.1

Tableau 11-6 : Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions
administratives paritaires centrales

Période du |¢" janvier 2002 au 3|1 décembre 2004

Nombre de sieges — Toutes catégories

Tirage

CFDT CFTC (GC (61 Fo FSU UNSA  Divers Total
au sort

Affaires étrangeres 14 0 0 9 6 0 36 1 5 11
Affaires sociales 41 I 0 38 13 1 19 36 1 161
Agriculture 33 0 4 31 L4 58 25 20 5 218
Anciens combattants 9 6 0 0 0 0 0 0 | 16
Culture n | 4 53 5 n 18 13 | 140
Défense 26 13 10 9 31 0 18 9 3 125
Dom-Tom (Outre-mer) 5 0 0 0 34 0 0 12 3 64
Ecologie et développement durable 6 0 I I 0 0 5 0 0 13
Economie, finances et industrie 63 10 38 18 85 0 19 93 0 385
Education nationale Administration 30 0 0 30 3 48 104 12 1 249
Education nationale Enseignement 10 0 0 3 1 46 2l 3 1 106
Equipement 37 0 0 31 38 0 6 L 0 142
Industrie (Postes et Télécom) 13 0 0 1 8 I 0 28 1 53
Intérieur Police 0 0 13 I 1 0 31 19 0 16
Intérieur services autres que Police 29 0 0 I 51 0 26 9 0 126
Justice 34 0 3 17 31 50 58 28 3 230
Mer ) 0 0 18 4 0 4 0 0 28
Services du Premier ministre 3 I 0 1 6 0 10 10 0 56
Sports | 0 0 0 0 6 18 0 0 25
Transports (Aviation civile) 14 3 5 9 1 0 5 8 1 58
Total 41 34 18 353 400 233 434 360 36 2348
(nC 13 0 I 10 I 0 I 0 0 35
(emagref 3 0 0 4 2 0 0 0 0 29
(NCA ) 0 0 2 2 0 0 | 0 8
CNMSS 8 0 0 0 2 0 0 4 0 14
CNRS 20 0 6 12 9 17 3 0 8 15
France Télécom 6 I 0 8 3 0 0 6 0 24
Ifremer 1 0 0 0 3 0 0 0 | I
IGN 8 0 0 10 0 0 0 0 0 17
Ined 6 0 0 6 0 0 0 0 0 12
INJSJA 0 0 0 0 0 0 14 0 0 14
Inra 19 8 0 15 0 0 0 0 5 41
Inrets 12 0 0 12 0 0 0 0 0 14
Inria 10 0 0 9 0 6 0 0 3 28
Inserm 9 3 4 13 0 6 0 0 3 38
La Poste 5 0 I 8 6 0 0 4 0 L
Météo France 0 0 0 I 3 0 | 10 0 5
Ofpra 0 0 0 8 0 0 0 6 0 14
Onac 19 0 0 15 18 0 0 2 0 54
ONF 9 0 3 3 9 0 6 6 0 36
Onic 0 5 0 12 5 0 0 0 | n
IRD Orstom 17 0 0 4 8 1 0 0 0 3
Total général 614 51 93 505 470 264 469 399 57 2920
Total général (en %) 21,0 1,1 32 173 16,1 9,0 16,0 13,7 2,0 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
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11.1 Elections aux commissions administratives paritaires

Graphique | 1-4 : Evolution du nombre de voix obtenues par les organisations syndicales
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Graphique 1 1-5 : Evolution du nombre de siéges obtenus par les organisations syndicales
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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Elections aux commissions administratives paritaires 11.1

Tableau 11-7: Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions
administratives paritaires centrales
Période du |¢" janvier 2002 au 3|1 décembre 2004
Résultats en voix et siéges par catégorie

En nombre d’électeurs CFDT (FTC (ac (a1 FO FSU UNSA Divers Total
(atégorie A 93 604 11065 16469 41 178 60 421 231 891 98 772 115 468 668 868
% 14,0 ) 25 6,2 9,0 341 14,8 173 100,0
(atégorie B 42052 10 241 6555 72419 49167 10629 35200 61 751 288 012
% 14,6 3,6 23 25,1 17,1 37 12,2 21,4 100,0
(atégorie C 44 212 939 23660 116898 83563 24582 84784 66 215 453 309
% 9,8 21 52 25,8 18,4 54 18,7 14,6 100,0
Total des électeurs 179868 30702 46683 230495 193 151 267102 218755 243433 1410189
% global 12,8 2, 33 16,3 13,7 18,9 15,5 173 100,0

. : Tirage

En nombre de siéges CFDT (FTC (GC (04} FO FsU UNSA  Divers au sort Total
(atégorie A 300 I 11 116 126 128 146 233 29 | 158
% 259 0,9 6,1 10,0 10,9 11,0 12,6 20,1 15 100,0
Catégorie B 151 16 15 139 151 64 118 8l 6 740
% 20,4 2,2 2,0 18,7 20,4 8,6 15,9 10,9 0,8 100,0
Catégorie C 163 24 1 251 193 ) 205 86 12 1022
% 15,9 23 0,7 245 18,9 1,0 20,1 84 22 100,0
Total des siéges 614 51 '] 505 470 264 469 399 57 2920
% global 21,0 1,7 3 173 16,1 9,0 16,0 13,7 2,0 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
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11.2 Commission de recours du CSFPE

E n 2004, 5773 sanctions disciplinaires
prononcées contre des fonctionnaires de
I'Etat ont été dénombrées pour I'ensemble des
organismes les employant. Ce nombre, plus
élevé en 2003, est également le plus impor-
tant depuis les cinq derniéres années.

Comme en 2003, ces sanctions ont touché davan-
tage les hommes (83,3 % des sanctions) que les
femmes. De méme, les avertissements et blames
représentent prés des trois quarts des sanctions
prononcées. Enfin, comme en 2003, les sanctions
des troisiéme et quatriéme groupes, comprises

234

entre la rétrogradation et la révocation, restent
les moins nombreuses, mais aussi les plus contes-
tées par les agents.

Le nombre de recours auprés de la commission de
recours du Conseil supérieur de la fonction publique
de P'Etat (CSFPE) enregistré pour année 2004 est
trés légerement supérieur a celui de I'année 2003
(81 requétes en 2004, contre 78 en 2003).

Il s’inscrit dans la tendance enregistrée
depuis année 2000 a la stabilisation du
nombre de recours aux alentours de 80.

IIl Définitions et méthodes

La commission de recours :

(réée par le décret n° 82-480 du 28 mai 1980 relatif au Conseil
supérieur de la fonction publique de I'Etat, la commission de
recours constitue |'une des formations spéciales de ce conseil.

Aux termes de l'arficle 2 du décret n° 82-480 précité, elle est
compétente pour connaitre des contestations relatives aux
décisions de refenues ou de déchéance de droit d pension, aux
mesures de licenciement pour insuffisance professionnelle, d
cerfaines décisions de refus d'inscription au tableau d'avance-
ment, de licenciement prononcées a |'expiration de la période
de mise en disponibilité, ou de sanctions des trois premiers
groupes prononcées d la svite d'un manquement aux obliga-
tions statutaires, dans les conditions prévues a Iarticle 10 du
décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 relatif d la procédure
disciplinaire applicable aux agents de I'Etat.

Requétes recevables devant la commission de recours :

— les contestations de sanctions de quatriéme groupe (mise a
la retraite d'office et la révocation) lorsqu’elles n’ont pas été
proposées par le conseil de discipline d la majorité des deux
tiers des membres présents ;

—les contestations des sanctions de troisiéme groupe
lorsqu’elles portent sur |'abaissement d'échelon, le déplace-
ment doffice, la rétrogradation, I'exclusion temporaire de
fonctions pour une durée supérieure d huit jours méme
assortie d'un sursis, lorsque le conseil de discipline a proposé
une sanction moins sévére ou qu'aucune proposifion soumise
au conseil n'a recueilli lo majorité des membres présents, y
compris celle consistant & ne pas proposer de sanction ;

— les contestations des mesures de licenciement pour insuf-
fisance professionnelle ;

— les contestations des décisions de retenues sur pension et de
déchéance du droit & pension prises aprés avis du conseil de
discipline, en cas de violation par le fonctionnaire ayant défi-
nitivement cessé ses fonctions ou mis en disponibilité, de
Iinterdiction d’exercer une des activités privées qualifiées
d'incompatibles avec lu fonction publique par un décret en
Conseil d'Erat ;

— les contestations des décisions de licenciement prises aprés
avis de la commission administrative paritaire lorsque le fonc-
tionnaire mis en disponibilité a refusé successivement trois
postes qui lui étaient proposés en vue de sa réintégration ;

— les contestations relatives aux décisions de refus, pendant
deux ans successifs, d'inscrire au tableau d'avancement un
fonctionnaire ayant fait I'objet lors de I'établissement de
chaque tableau annuel d'une proposition de la commission
d'avancement.

Sanction disciplinaire : punition prononcée par I'autorité
investie du pouvoir disciplinaire (en principe |'autorité investie
du pouvoir de nomination) d I'encontre d'un fonctionnaire
auteur d'un manquement c I'une de ses obligations statutaires.

Licenciement pour insuffisance professionnelle : acte
par lequel I'administration rompt le lien d’emploi avec le fonc-
tionnaire en raison de |'inaptitude au service de I'agent, et non
pour des motifs disciplinaires.

Pour plus d’informations

o « Le regard des salariés sur la représentativité syndicale », Patrick Souary, Dares,

Premiéres Synthéses, n° 22.1, mai 2002.
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Commission de recours du CSFPE 11.2

Tableau 11-8 : Evolution de P’activité de la commission de recours du Conseil supérieur
de la fonction publique de ’Etat

o, Requétes Requétes L. Mfaires . .
Requétes déposées . Réunions de . Avis de rejet Recomman- Recomman-
honées ) =y o Tecovadles dmecevables ot miion e (1 © dations () dations suivies
() (©) @=@~+0
1990 n 55 17 8 19 14 15 5
1991 51 44 13 9 21 9 12 6
1992 52 36 16 8 80 35 45 5
1993 88 56 31 1 58 34 24 3
1994 96 74 N0 9 68 36 32 1
1995 8 45 33 5 31 19 18 |
1996 125 101 1 I 14 36 38 3
1997 177 95 32 18 107 53 54 25
1998 130 99 31 16 83 51 32 10
1999 124 100 1 18 87 (2) 52 34 4
2000 88 3 5 18 88 (3) 49 31 14
2001 16 61 9 14 () 40 32 4
2002 94 85 9 13 65 34 (4) 28 6 (5)
2003 8 65 13 13 65 (1) (6) 33 26 (1) 5(7)
2004 8l 52 29 12 52 (8) 1 n 6 (9

DGAFP, bureau du statut général.

(1) Les affaires traitées comprennent une partie des requétes recevables de I'année en cours et une partie des requétes recevables non encore
traitées de la ou les années précédentes. Pour 1997 : 26 recommandations n'ont pas été suivies. 3 décisions finales ne sont pas connues. Pour
1998 : 22 recommandations n’ont pas été suivies. Pour 1999 : 28 recommandations n’ont pas été suivies.

(2) Un dossier du MEFI a fait I'objet d’un désistement en cours de séance.

(3) Sur deux dossiers PTT, la commission n’a pu se prononcer sur le premier dossier, sur le second, la commission a émis un avis d'incompétence.

(4) Pour 2002 : deux sursis a statuer et une absence d’avis.

(5) Six recommandations suivies connues a la date du | ®" avril 2003 (huit non connues).

(6) Dans six affaires la commission ne s’est pas prononcée (non-lieu a statuer, enquéte complémentaire ou absence d’avis).

(7) Pour2003,aladate du |10 février 2004 : cinqg recommandations suivies connues ; huit non suivies ; treize restées sans réponse de I'administration.

(8) Pour 2004 sur 52 affaires, deux non-lieux a statuer et un sursis a statuer.

(9) Pour 2004, 4 la date du 17 mai 2005 : six recommandations suivies, douze non suivies, quatre sans réponse.

Graphique I 1-6 : Evolution du nombre de recours déposés auprés de la commission de recours
du Conseil supérieur de la fonction publique de I’Etat
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DGAFP, bureau du statut général.

Faits et chiffres 2004 235



Il Relations professionnelles

11.3 Commission de recours du CSFPE

Tableau | 1-9 : Sanctions disciplinaires en 2004

Sanctions prononcées

1¢" groupe 1¢ groupe 3¢ groupe 4 groupe
§ - Exclusion Exclusion
Radiation . . R . .
Fautes ¢ Avertissement Blame du tableau Abais- temporawe' Depl‘ace'ment Rétro- temp}) raire de ala  Révo- Total
X avancement fvement pour uneAduree d'office gr?da- fonctlons’ pour aite cation gnéral
e d'échelon  de 15 jours tion une durée de doffice
mo O o6 @ maximum 5) (6) 3 mois & 2 ans

Détournement, H I7 1 14 0 0 0 0 15 3 1 3 64 3 61 188
conservation
de fonds, f 4 0 6 0 0 0 0 8 2 4 2 38 1 34 105
malversations
A!)sences irrégu-  H 176 1 8% 2 0 0 4 20 2 4 0 16 0 5 3
e ot gy 0 0 o 500 0 0 | 0 3 ol
.Mal.Jva}is'service, H 1146 21 888 50 2 0 8 140 15 50 3 103 8 13 2447
Lﬁi}i‘;ﬁﬂ:ﬁeﬂ’:te‘ FonB0 6 156 13 0 0 2 06 140 20 0 2 49
Vol de matériel H 8 | 16 0 0 0 | 1 | 3 0 10 0 | 48
de administration F 2 | I 0 0 0 0 I 0 0 0 2 0 0 1
Détourneme,nt,_ H 12 0 2 2 0 0 0 3 0 | 0 15 0 3 11
xvi;‘rﬂzpﬂﬁdﬂﬁi Foo20 2 10 0 0 0 0 0 0 1 ) 4B
Com!)ortement H 511 6l 4 0 0 3 20 | I 0 36 5 31 124
ot enice £ 30 8 1 0 0 S R T T S T
Ivresse H 5218 126 6 0 0 | 83 2 6 4 88 13 4 403

f 8 0 9 1 0 0 0 | 2 0 0 3 )] 0 26
Meurs H 0 0 0 0 0 0 6 | 5 0 19 5 36 83

f 00 0 0 0 0 0 0 0 | 0 | 0 | 3
Condamnations H 9 0 3 0 0 0 0 4 2 0 | 12 3 26 90
pénales F 00 2 1 0 0 | [ 0 1 0 0 L300
Dettes et chéques H 30 1 I 0 0 0 4 0 0 0 0 0 | 16
sans provision f 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Incorrections, H 102 2 146 18 3 0 3 59 13 31 0 68 3 1 455
violences, insultes F 25 2 20 5 0 0 2 3 33 0 5 0 2 M
Activité privée H 00 25 0 0 | 6 2 0 2 4 | 5 28
rémunérée f 00 0 1 0 0 0 | 0 0 0 | 0 | 4
Divers H 178 3 218 2 0 0 2 5 2 3 | 15 0 | 430

f 56 0 5 1 0 0 0 5 0 | 0 4 0 0 120
Total H 1755 54 1608 90 5 0 23 n 4 121 |4 460 4 223 4810

F 39711 219 25 0 O 1 48 13 26 3 9 1250 963
Total général 2152 65 1887 115 5 0 30 420 5T 147 17 552 5 113 5113
DGAFP, bureau du statut général.
(1) Sanction prise sans consultation de I'organisme paritaire. (4) Sanction a titre principal.
(2) Sanction prise aprés consultation de I'organisme paritaire. (5) Déplacement d’office dans la résidence.

(3) Sanction infligée a titre de sanction complémentaire d’une des sanctions des 2© et 3° groupes.  (6)Déplacement d’office hors la résidence.
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Commission de recours du CSFPE 12.1

Tableau 11-10 : Mesures prises pour insuffisance professionnelle en 2004

Hommes Femmes Total
Reclassement 1 4 6
Mise 4 la retraite 3 1 5
Licenciement pour insuffisance professionnelle 38 31 15
Total 4 4 86

DGAFP, bureau du statut général.
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11.3 Gréves

E n 2004, 491 650 journées de gréve ont été
comptabilisées dans I'ensemble des départe-
ments ministériels et a La Poste. Parmi les mouve-
ments sociaux enregistrés, six ont présenté un
caractére interministériel. llIs ont notamment
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porté sur le projet de loi de décentralisa-
tion, sur la politique de réforme de PEtat,
sur la réforme de ’assurance maladie et sur
la politique salariale du Gouvernement.

IIl Définitions et méthodes

La DGAFP collecte des renseignements statistiques relatifs aux
mouvements de gréve dans I'ensemble des départements
ministériels, qui eux-mémes collectent et agrégent les infor-
mations transmises par leurs services. Ainsi, ces stafistiques
font apparaitre le nombre de journées perdues pour fait de
gréve concernant les agents publics en poste en administration
centrale et dans les services déconcentrés de chaque ministére,
ainsi qu'au sein des établissements publics adminisiratifs, des

Pour plus d’informations

établissements publics & caractére scientifique, culturel et
professionnel et des établissements publics @ caractére scienti-
fique et technologique placés sous leur tutelle. Cette enquéte
prend en compte les mouvements d'ampleur nationale, ainsi
que les mouvements d’ampleur ministérielle, locale ou secto-
rielle. Elle est réalisée en début d'année civile « n » ef porte sur
I'année « n-1».

o « Les conflits du travail en 2002 et 2003 », Premiéres Synthéses, 2005, 05 n° 18.4,

Alexandra Carlier, Victor De Oliveira.
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Greéves 11.3

Tableau 11-11 : Cessations collectives et concertées du travail des agents de Etat en 2004

Nombre de journées de gréve

Affaires 6trangres . . .. ... ... 19
Agriculture, Alimentation, Péche et Affaires rurales. . .. .. ... ... ... L L L L 5311
Aviation civile. .. ... L 125
(aisse des dépots et consignations. . .. ......... ... ... 9
Culture et Communication. . . .. ... oot e | 282
Défemse . ... | 487
Ecologie et Développement durable . .. ... ... ... ... 34
Education nationale, Enseignement supérieur et Recherche . . ........ ... ... ... .. 311 987
Economie, Finances et Industrie .. ....... .. ... .. 29 575
Emploi, Travail, Cohésion sociale, Solidarités, Santé, Famille ............................ 3128
Equipement, Transports, Aménagement du territoire, Tourisme et Mer. . .. .. ....... .. .. ...... 17750
Intérieur, Sécurité intérieure et Libertés locales. . ... ......... ... ... ... .. oL 14
Jeunesse, Sports et Vie associative . .. .. .. ... 56
JUSEICE . o o e 2395
Outre-mer . . ... I
Premier ministre (services généraux). ... ........ ... ... I
LaPoste. .. ..o 117 750
France Télécom. ... .. .. NC
Total (hors La Poste) 373 900
Total (y compris La Poste) 491 650

DGAFP, bureau du statut général.
(1) Les chiffres concernant La Poste ne distinguent pas les agents publics des salariés de droit privé.
Graphique | 1-7 : Evolution du nombre de journées perdues pour fait de gréve (1)
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DGAFP, bureau du statut général.

(1) En équivalent jours.

Faits et chiffres 2004 239



12 Politique sociale

12.1 Crédits sociaux

e ministére chargé de la fonction publique, en

liaison avec le ministére du Budget, fixe
chaque année le taux de prestations d’action
sociale, appelées prestations a réglementation
commune. Ces prestations présentées dans le
tableau I-1 sont gérées et financées par chaque
administration, mais leur cadre juridique est défini
par le ministére chargé de la fonction publique.

Au | janvier 2005, la plupart des presta-
tions d’action sociale a réglementation
commune ont été revalorisées de 1,4 % par
rapport a 2004.

Par ailleurs, la DGAFP dispose de moyens budgé-
taires pour développer des prestations d’action
sociale spécifiquement interministérielles ainsi
que des actions en faveur des travailleurs handi-
capés. Le montant total de ces crédits s’est élevé
a 127,61 M€ en 2004 et a 58,98 M€ en 2005.
L’écart entre la dotation 2004 et celle accordée
en 2005 s’explique par les conséquences du
transfert de la gestion des prestations fami-
liales aux caisses d’allocations familiales qui
conduit le ministere de la Fonction publique a ne
plus &tre tenu de financer la prestation service
créche dont le montant s’élevait, en 2004, a
55,09 M€. En conséquence, ces crédits ne figurent
plus au budget des services généraux du Premier
ministre des 2005.
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L’enveloppe de 127,61 M€, attribuée au titre de
'année 2004, est consacrée pour l'essentiel au
financement de prestations individuelles : le
chéque vacances pour un montant de 35,65 M€ ;
I'aide ménagére a domicile en faveur des retraités
pour un montant de 18,73 M€ ; I'aide et le prét au
logement des fonctionnaires pour un montant de
2,85 ME. Des crédits sont également consacrés a
l'insertion des personnes handicapées pour un
montant de 7,64 M£. Il s’agit de crédits qui sont
délégués aux différents ministéres pour leur
permettre de mener une politique active en faveur
de leurs agents souffrant d’un handicap. Enfin,
cette enveloppe est aussi consacrée au finance-
ment de travaux dans les restaurants interadminis-
tratifs (RIA) et aux réservations de logements. En
2004, dix RIA ont bénéficié d’'une aide financiére
apportée par le ministére de la Fonction publique
et de la Réforme de I’Etat, pour un montant global
de 975 783 €. Les opérations de réservations de
logements ont principalement concerné la région
lle-de-France et la région Rhone-Alpes.

Enfin, les ministéres disposent de crédits
propres qu’ils consacrent a leur action
sociale et dont I’essentiel est inscrit sur leur
chapitre 33-92. Pour 2004, le montant
s’éléve a 532,278 ME, soit une progression
de 1,5 % par rapport a 2003.

11l Définitions et méthodes

Les crédits budgétaires ministériels d'action sociale sont inscrits
sur le chapitre 33-92 des différents ministéres. S'agissant de
I'action sociale interministérielle et des interventions en faveur
des agents handicapés, une grande majorité des crédits est

inscrite sur les chapitres 33-94 et 34-94 de lu DGAFP. S'agis-
sant des crédits d'investissement pour des opérations intermi-
nistérielles en matiére d'action sociale et d’aide aux agents
handicapés, ils sont inscrits sur le chapitre 57-06 de la DGAFP.

Pour plus d’informations

e Lois de finances 2004 et 2005.
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Tableau 12-1 : Taux des prestations d’action sociale a réglementation commune

Taux en euros Taux en euros Taux en euros

Prstatos a 010103 au 010104 au 010105
Restauration
— PIEStAtion FEPAS. . . . . . ... 1,00 1,02 1,03
Aide a la famille
— prestation pour la garde des jeunes enfants .. ........ ... ... ... L L 2,55 2,60 2,64
— allocation aux parents séjournant en maison de repos avec leur enfant. . .. ............. 18,96 19,30 19,57
Subventions pour séjours d’enfants
— en colonies de vacances
e enfants de moins de I3 ans . .. ... .. ... .. ... 6,08 6,19 6,28
eenfantsde 132 18ans. ... ... ... 9,22 9,39 9,52
— en centres de loisirs sans hébergement
e journée compléte. . ... ...l 441 449 455
edemi-ournée ... 2,20 2,4 221
— en maisons familiales de vacances et gites
* séjours en pension compléte ... .. ... ... 6,40 6,52 6,61
eautre formule. . ... 6,08 6,19 6,28
— séjours mis en ceuvre dans le cadre éducatif
* forfait de 21 jours ou plus. . ... ... 63,11 64,25 65,16
* pour les séjours d’une durée inférieure (par jour). ... ........... ... ... ... 3,01 3,06 3,1
— séjours linguistiques
e enfants de moins de I3 ans .. ... ... ... ... .. ... 6,08 6,19 6,28
eenfants de 13 a 18 ans. ... ... ... 9,22 939 9,52
Enfants handicapés (1)
— allocation aux parents d’enfants handicapés de moins de 20 ans (montant mensuel) . . ... ... ... 132,72 135,11 137,02
— allocation pour les enfants infirmes poursuivant des études
ou un apprentissage entre 20 et 27 ans (I). ... ... ... ... ... . L. 104,30 106,18 108,41
— séjours en centres de vacances spécialisés (par jour). . ... ............ .. ... ... .. 1731 17,68 17,93

DGAFP, bureau des affaires sociales.
(1) Le taux indiqué est égal 4 30 % de la base mensuelle de calcul des prestations familiales arrétée au | °" janvier de I'année en cours.

Tableau 12-2 : Répartition des crédits sociaux gérés par la Direction générale de ’ladministration
et de la fonction publique (1) par type d’action de 2003 a 2005 (crédits en loi de finances initiale en

millions d’euros)

Prestations interministérielles 2003 2004 2005
Aides au logement 38 185 1,83
Aide ménagere a domicile en faveur des retraités 20,51 18,73 15,23
Cheques-vacances 33,50 35,65 30,65
Prestations de service « créches » (2) 55,62 55,09 -
CIAS déconcentrés (SRIAS) 1,5 1,82 1,82
Equipements logements RIA (3) 14,5 4 24
Insertion des travailleurs handicapés (4) 5.1 1,64 1,62
Revalorisation des prestations interministérielles (5) 2,6 - —
Fonds pour le financement de I'aide personnalisée a I'autonomie (6) 1,83 1,83 1,83
Total 137,13 127,61 58,98

DGAFP, bureau des affaires sociales.

(1) Chapitres 33-94, 34-94 et 57-06 du budget des services généraux du Premier ministre.

(2) A compter de 'année 2005 et du versement par les caisses d'allocations familiales des prestations familiales dues aux agents de I'Etat, la
prestation de service créches n’est plus due 2 la Caisse nationale des allocations familiales.

(3) Les creédits appelés a financer les équipements et les logements interministériels sont inscrits au chapitre 57-06 du budget des services

généraux du Premier ministre.

Les crédits appelés a financer cette action en faveur de l'insertion des personnes handicapées sont inscrits aux chapitres 34-94, 43-02 et

57-06 du budget des services généraux du Premier ministre.

(5) A compter de I'année 2003, les crédits correspondant a la revalorisation des taux des prestations individuelles d’action sociale interministérielle

ne sont plus inscrits sur les crédits des services généraux du Premier ministre puis répartis entre les différents départements ministériels. lls sont,

en effet, directement intégrés dans les crédits ministériels, aprés négociation du montant de la revalorisation entre les ministres chargés de la

Fonction publique et du Budget.

La cotisation au fonds pour le financement de l'aide personnalisée a I'autonomie a été créée en 2003, a la suite de la mise en place de 'aide

personnalisée a 'autonomie.

(4
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Tableau 12-3 : Evolution par ministére des crédits budgétaires consacrés a ’action sociale

(en millions d’euros)

Ministéres 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Affaires étrangéres 3,666 3,787 5102 5241 5238 5669 5659 5663 5661
Travail, Santé et Solidarité 555 5920 5793 6796 1,171 8,690 15690 16,142 83889
Emploi 4996 5412 6069 6098 6250 6527 - - 1812
Agriculture et Péche 1199 8182 8839 9420 9755 9979 9,980 10 1024
Aménagement du territoire 0,044 0,044 0,056 005 0,048 0,048 - - -
Anciens combattants 0,726 0,715 1,096 - - - - - -
Coopération 0,604 0,584 - - - - - - -
Culture 3013 3531 3531 3,663 3740 3815 3843 394 4595
Défense 102,865 101,927 96,592 94,058 94,470 94,448 99,883 102,129 107,09
Outre-mer 0297 0297 0297 0335 0351 0361 0361 0362 0397
Economie,'Finances et Industrie 94,441 94346 114,027 116,656 119511 119,842 121,479 121,946 123,191
Jeunesse, Education nationale
et Recherche 57,763 57,763 58,034 58,797 63370 63330 64991 61332 62,02

Ecologie et Développement durable 0453 0470 0534 0573 0651 0714 0731 0729 0,694
Equipement, Logement, Transport,

Tourisme et Mer 20517 22,018 22,094 22517 22,532 22,7133 22431 23,121 22,57
Industrie 3,023 2,979 — — — — — — —
Intérieur 24788 30,124 32411 32432 32,137 31,067 32,567 32,34 34253
Sports 0,532 0,532 0,532 0,532 0,532 0,577 0,577 0,578 0,578
Justice 12,213 13,280 14,417 15829 17,141 18284 19,496 20412 21,25
Mer 0,178 0,188 0,189 0,183 0,177 - - - -
Premier ministre
— services généraux 0,527 0,527 0,527 0,802 0,802 0,817 0,817 0,879 0,929
— SGDN 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 - - -
— Plan 0,084 0,076 0,076 0,076 0,076 0,076 0,076 0,076 0,075
— Aménagement du territoire - - - - - — 0048 0048 0,055
Enseignement supérieur, Recherche 0,247 0,271 - - - - - - -
Tourisme 0,137 0,137 0,137 0,140 0,140 0,140

Action sociale interministérielle (I) 97,008 137,204 137,966 118,148 130,496 129,828 118979 124941 53,76
— fonds d’insertion des personnes
handicapées dans la fonction
publique (2) - - - 1081 1281 4513 6860 1,64 1,64

Total 442,547 490,382 508,327 494,647 518,023 521,526 524,468 532,278 471,699

DGAFP, bureau des affaires sociales.

(1) Dont 230 MF (35,063 millions d’euros) en 1998 et en 1999 (crédits exceptionnels issus de I'accord salarial).
(2) Non compris le crédit inscrit en LFR 2001 d’un montant de 1,981 million d’euros (13 MF).
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Tableau 12-4 : Financement des opérations d’action sociale interministérielle en 2004

Nature des opérations

Montant en euros

RESTAURANTS ~ études préalables

CarCasSONNE . o .\ttt 140 000
ChaBaUrOUX . . . . ottt e 40 000
Pau ToUrasse . . . .. 100 000
Nancy Thiry . . oo 20 000
Sous-total 300 000
RESTAURANTS - rénovation et extension (ingénierie)
Périgueux . . . oL 200 000
Pau ToUrasse . . . .. 100 000
Bourges . . .. 114 400
Laon Auriac. . . ..o 9395
Sous-total 423 795
RESTAURANTS ~ travaux urgents et actualisation
Anmecy. . 50 000
Perpignan . . . ... 19 000
Alengon . . .o 182 988
Sous-total 251 988
Total restaurants 975 783
LOGEMENTS — réservations
AISaCe . . e 300 000
fle-de-France ... .ot 2921 744
Rhome-Alpes . . . . oo 1380 000
Provence-Alpes-Cote-d'Azur. . .. .. .. . 445 250
Total logements 5 046 994
Total général 6022771

DGAFP, bureau des affaires sociales.

(1) Participation financiére sur crédits interministériels (budget 2004).
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12.2 Congés maladie

Sur I'année 2003, les agents civils des minis-
téres, qu'ils soient fonctionnaires ou non-
titulaires, se sont arrétés 13 jours en moyenne
pour maladie, 7 jours pour les congés de maladie
ordinaire et 6 jours pour les accidents du travail,
longue maladie et maladie de longue durée.

Plus de neuf congés sur dix sont des congés
ordinaires ; ils ne représentent pourtant que
57 % des jours d’arrét pour maladie. Les congés
ordinaires de maladie d’au moins quatre jours
concernent 28 % des agents et un peu plus de la
moitié des jours de congés. Ceux de moins
de 4 jours concernent 21 % des agents
mais seulement 5 % des jours d’arrét pour
maladie.

Les congés de longue durée, longue maladie et
accidents du travail concentrent 43 % des jour-
nées d’arrét sur I'année 2003, mais ne représen-
tent que 6,5 % des arréts. Peu de personnes sont
concernées. Ainsi, au cours de l'année 2003,
seuls 12 agents pour mille ont été arrétés en
longue maladie pour prés de 20 % des journées
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d’absences. De méme, 8 pour mille sont en arrét
pour maladie de longue durée, |7 pour mille en
accident du travail pour 17 % et 6 % du volume
des jours de congé. Au total, 43 % des jours
de congés maladie sont le fait de 3,7 % des
agents.

Les ministeres dont les agents ont des missions de
« terrain » font tous état d’'un pourcentage de
jours de maladie ou de congés ordinaires de
maladie supérieur a la moyenne de I'ensemble des
effectifs.

Pour I'Intérieur, la Justice et dans une moindre
mesure la Défense et I'Equipement, le taux d’acci-
dent de service ou de travail est plus élevé que la
moyenne, allant jusqu’a 13 % des effectifs dans les
rangs de la Police nationale.

Les longues maladies et les maladies de longue
durée concernent des pathologies spécifiques
indépendantes des missions des ministéres. On
les trouve dans des proportions pratiquement
équivalentes dans chaque ministére.

Il Définitions et méthodes

Dans le cadre de I'enquéte sur I'aménagement et la
réduction du_temps de fravail dans la fonction
publique de I’Etat, les directions de personnels ont été inter-
rogées sur les congés de maladies courant sur I'année 2003.

Toutes les administrations ont été saisies (circuluire FP9/03
n° 93 du 15 décembre 2003) et ont répondu d I'enquéte qui
couvre 85 % des effectifs concernés, réalisée sous forme de
sondage. Les adminisirations centrales et les services ministé-
riels départementaux et régionaux de Bourgogne, Lorraine,
Languedoc-Roussillon et Poitou-Charentes, ont fourni des
résultats qui ont été redressés a partir du fichier de paje des
agents de I'Etat. Les ministéres de I'Agriculture et de I'Educa-
tion nationale ont pu donner des informations pour tout leur
personnel d partir de leur SIRH ministériel (hors enseignement
supérieur).

L'exploitation statistique a 1 réalisée sur les différents types
de congés maladie, leur durée et les effectifs concernés.
Le champ

L'enquéte porte sur les agents civils en fonction (non mili-
taires) de |'Etat, les fonctionnaires comme les non-titulaires en
position d'activité. Cependant, certains services n’ont pas pu
gtre enquétés : les services extérieurs des ministéres des

Affaires  étrangéres (ambassades) et de I'Outre-mer
n’entraient pas dans le champ de I'enquéte.

(ette enquéte est la premiére du genre sur les absences pour
maladie dans I'ensemble de la fonction publique de I'Etat. Elle
donne des ordres de grandeur sur lesquels il est possible de
tirer des premiéres conclusions.

Typologie des congés de maladie :

Le congé ordinaire de maladie : durée maximale d'un an.
Il est géré avec décompte du congé maladie fractionné, dit
« décompte de |'année de référence mobile »

Le congé de longue maladie : durée maximale de trois ans.

Le droit d ce congé est octroyé pour |'une des affections
suivantes lorsqu'elle est devenue invalidante : hémopathies
graves, insuffisances respiratoires, hypertension, lépre muti-
lante, maladies cardiaques et vasculaires, maladies du systéme
nerveux, thumatismes chroniques, appareil digestif, collagé-
noses, endo-crinopathies. ..

Par ailleurs, aprés avoir épuisé un an de congé longue maladie
a plein traitement, le fonctionnaire atteint d'une des cing
maladies suivantes : fuberculose, maladie mentale, affection
cancéreuse, poliomyélite, déficit immunitaire grave ou acquis,
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est placé en congé de longue durée (décret n° 97-815du  Proportion de congés de maladie : nombre de congés
1¢" septembre 1997). posés selon le type de congé de maladie en %.

Le congé pour accident de service ou maladie contractée  Proportion des jours de congés de maladie : volume des
dans |'exercice des fonctions : le congé est prolongé jusqu'a la jours réparti selon le type de congé de maladie en %.

reprise des fonctions. . 5 .
P Nombre moyen de jours d’arréts: nombre de jours

Les indicateurs d'arrét réparti sur 'ensemble de la population observée (indi-
Proportion d’agents absents pour cause de maladie:  cateur théorique).

nombre d’agents ayant posé au moins un congé de maladie d'un

certain type sur I'ensemble de la population observée en %.

Pour plus d’informations

o Les dépenses d’indemnités journaliéres, Rapport présenté par Eric Gissler,
« Rapport IGF » n° 2003-M-049-01, Rapport IGAS n° 2003-130, octobre 2003.
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Tableau 12-5 : Proportion d’agents ayant pris un congé de maladie en 2003

(en %)
Agents ayant pris au moins Agents ayant pris au moins un congé de maladie
un congé ordinaire de maladie de type long
de 3 jours de 4 jours Accld'ent Longue Maladie
et moins et plus de servce ou maladie  de longue durée
de travail (3)

Affaires étrangéres (1) 20,2 21,1 1,2 1,4 1,2
Agriculture 13,6 28,0 08 Ll 08
Culture 19 25,5 13 Ll 0,6
Défense 33 319 33 1,3 Il
Economie et Finances 233 30,0 0,7 1,0 0,8
Education enseignants 24,1 249 0,6 Il 0,7
Education : non-enseignants (2) 16,8 27,1 1,8 14 08
Emploi et Solidarité 31,8 30,0 0,7 1,7 1,0
Equipement 12,1 26,8 33 1,3 0,6
Intérieur 18,0 33,1 6,2 1,0 0,9
dont Police nationale 17,7 355 77 09 09
Jeunesse et Sports 11,2 16,4 Il 0,5 03
Justice 18,7 36,2 4, Ll 0,6
Outre-mer (1) 31 38,8 18 18 1,7
Services du Premier ministre 15,8 26,4 1,1 0,9 0,2
Total hors enseignants 18,3 29,8 1,6 2 08
Education enseignants 24, 249 0,6 Il 0,7
Total 20,9 27,6 1,7 12 08

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur 'aménagement du temps de travail en 2003.

(1) Administration centrale.

(2) Personnels administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé, des conseillers d’éducation, d’orientation, maitres d'internat
et surveillant, personnels de direction.

(3) Les accidents comptabilisés ici sont ceux ayant donné lieu a un arrét de travail.

Note de lecture : ces proportions d’agents ne s’additionnent pas, un agent peut en effet avoir eu recours a deux types de
congé différents la méme année.
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Tableau 12-6 : Répartition du volume des jours de maladie selon le type de congé en 2003

(en %)
Jours de maladie ordinaire Jours de maladie de type long )

- Total des jours

de 3 jours  de 4 jours Acc.ldent de Longue Maladie de |de congé pour
et moins et plus Total service 00 de maladie longue durée |  maladie

travail (3)

Affaires étrangéres (1) 12,2 394 51,6 18 16,6 289 100,0
Agriculture 33 50,3 53,6 8, 18,5 19,9 100,0
Culture 13 45,2 41,5 11,4 28,0 13,1 100,0
Défense 43 513 61,6 18 16,1 14,6 100,0
Economie et Finances 15 55,6 63,1 21 16,7 18,1 100,0
Education enseignants 6,2 50,5 56,7 2,6 2,1 19,0 100,0
Education : non enseignants (2) 3.4 50,8 54,3 6,2 224 172 100,0
Emploi et Solidarité 1 415 54,6 2,8 25,7 16,9 100,0
Equipement 33 50,5 53,8 10,0 22,9 13,3 100,0
Intérieur 3,2 52, 55,4 15,3 12,6 16,7 100,0
dont Police nationale 29 527 555 17,5 11,1 15,8 100,0
Jeunesse et Sports 55 444 49,8 54 31,2 13,6 100,0
Justice 3,1 61,6 65,3 8,6 16,1 10,0 100,0
Outre-mer (1) 48 31 484 6,5 274 17,1 100,0
Services du Premier ministre 55 61,0 66,5 3,8 20,5 92 100,0
Total hors enseignants 41 52,8 57,0 19 19,0 16,1 100,0
Education enseignants 6,2 50,5 56,7 2,6 21,7 19,0 100,0
Total 5,0 51,9 56,9 58 20,0 17,2 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquéte sur 'aménagement du temps de travail en 2003.

(1) Administration centrale.

(2) Personnels administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé, des conseillers d’éducation, d’orientation, maitres d'internat
et surveillant, personnels de direction.

(3) Les accidents comptabilisés ici sont ceux ayant donné lieu a un arrét de travail.
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Tableau 12-7 : Répartition des congés de maladie selon le type en 2003

(en %)
Congés ordinaires de maladie Congés de maladie de type long
- Ensemble des
de 3 jours de 4 jours Acc.ldent de Longue  Maladie de congés de
et moins et plus Total servce o de maladie  longue durée fota maladie
travail (3)

Affaires étrangéres (1) 344 61,4 95,9 1,9 1,4 0,9 4 100,0
Agriculture 24,2 69,9 94,1 13 24 1) 59 100,0
Culture 322 53,8 86,0 10,2 2,6 1,2 14,0 100,0
Défense 21,1 63,2 90,9 43 1 3,1 9,1 100,0
Economie et Finances 319 59,0 96,9 1,0 1,2 1,0 31 100,0
Education enseignants 48,1 419 96,6 09 1,5 1,0 34 100,0
Education : non enseignants (2) 33,5 59.8 93,3 3, 23 1,3 6,1 100,0
Emploi et Solidarité 489 41,6 96,6 0,8 1,7 1,0 34 100,0
Equipement 21,6 62,0 89,5 51 2,1 33 10,5 100,0
Intérieur 24,6 58,7 833 10,1 5,6 1,0 16,7 100,0

dont Police nationale 235 61,2 84,7 13,4 09 1,0 15,3 100,0
Jeunesse et Sports 35,6 58,3 93,9 34 1,9 0,8 6,1 100,0
Justice 243 61,1 91,4 48 3,1 0,7 8,6 100,0
Outre-mer (1) 40,8 52,9 93,7 29 2,1 13 63 100,0
Services du Premier ministre 385 515 96,0 15 1,2 03 40 100,0
Total hors enseignants 31,2 60,3 91,5 43 2,6 1,6 85 100,0
Education enseignants 48,1 419 96,6 09 1,5 1,0 34 100,0
Total 38,1 55,4 93,5 3,0 2,2 1,3 6,5 100,0

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur laménagement du temps de travail en 2003.

(1) Administration centrale.

(2) Personnels administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé, des conseillers d’éducation, d’orientation, maitres d’internat
et surveillant, personnels de direction.

(3) Les accidents comptabilisés ici sont ceux ayant donné lieu a un arrét de travail.
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Tableau 12-8 : Nombre moyen de jours d’arrét pour maladie en 2003 Indicateur théorique

Nombre moyen de jours
de congé ordinaire de maladie
(moins 3 jours et plus de 4 jours)

Nombre moyen de jours d’arrét
de maladie (tous types de congés)

par agent par agent

Affaires étrangéres (1) 1 13
Agriculture 6 12
Culture 1 15
Défense 10 16
Economie et Finances 8 12
Education enseignants 6 I
Education : non enseignants (2) 1 13
Emploi et Solidarité 8 14
Equipement 8 15
Intérieur 9 17

dont Police nationale 11 19
Jeunesse et Sports 3 6
Justice 10 15
Outre-mer (1) I 3
Services du Premier ministre 6 9
Total hors enseignants 8 14
Education enseignants 6 I
Total 7 13

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur laménagement du temps de travail en 2003.

(1) Administration centrale.
(2) Personnels administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé, des conseillers d’éducation, d’orientation, maitres d'internat
et surveillant, personnels de direction.

Note de lecture : le nombre moyen de jours est le nombre total de jours pris pour maladie rapporté a I'ensemble de la
population enquétée.
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12.3 Accidents du travail

E n 2003, 60 000 accidents de travail et 9 500
accidents de trajet sont survenus dans les
ministéres et établissements publics sous tutelle.
Ces résultats traduisent une augmentation par
rapport a 2002, mais une grande partie de cette
hausse est imputable a la direction de la Police
nationale, dont Ieffectif recensé a doublé et ol le
taux d’accidents a augmenté.

Les accidents du travail sont en augmenta-
tion légére dans les ministéres, hors Police,
et les accidents de trajet sont a un niveau
stable. Le taux d’accidents de travail passe de 1,9 %
22,0 % de 2002 a 2003, le nombre moyen de jours
d’arrét par agent en fonction, de 0,332 0,34 jour. Le
taux d’accidents de trajet est stable 3 0,4 % et le
nombre moyen de jours d’arrét I'estaussia 0, 1 0.

Certains ministéres sont, de par leurs fonc-
tions, plus soumis que d’autres au risque
d’accidents du travail. L'administration de la
Police recense || 000 accidents de travail, soit
7,7 % de son effectif, La Poste 18 200 soit 5,9 %.
Le taux est de 5,0 % au ministére de 'Equipement
et 4,9 % a la Justice. Au ministere de la Défense,
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pour 100 agents, on compte 3,4 accidents du
travail. L’Enseignement scolaire concentre 38 %
des accidents des ministéres, mais le taux d’acci-
dents de 1,7 %, est moins important que dans les
administrations citées. Celui-ci est particuliére-
ment bas au ministére de 'Economie (0,6 %). Pour
toutes ces grandes administrations, sauf La Poste
et le ministére de la Défense, le taux d’accidents
du travail est en augmentation.

Les évolutions dans la Police affectent les résultats
des accidents du travail pour le total des minis-
téres. Le taux d’accidents de travail augmente de
2,1 % en 2002, 2,5 % en 2003, le nombre moyen
de jours occasionnés de 0,34 a 0,37 jour par agent.

La proportion d’accidents de trajet varie
de maniére moins contrastée entre les
grandes administrations. Dans I'Enseignement
scolaire et I'Economie, le taux d’accident de trajet
est de 0,3 %. La Police et I'Equipement sont 3 un
niveau supérieur: 0,5%. Le ministéere de la
Défense et La Poste sont a 0,6 %. Le ministére de
la Justice a 0,8 %.

11l Définitions et méthodes

Accidents du travail : accidents de service des fonction-
naires et accidents du travail des agents non-titulaires. Ils
surviennent lorsque I'agent est sous l'autorité de
I'employeur, pendant le temps et sur le lieu de travail. Parmi
les accidents de travail, on inclut les accidents de mission qui
surviennent lors d'un déplacement dans le cadre des obliga-
tions professionnelles.

Accidents de trajet : surviennent lors du parcours entre le
liev du travail et le domicile, ou le lieu de restauration, @
'heure normale.

Le champ : les adminisirations ont mis en place progressive-
ment cette enquéte. Certains ministéres ne sont pas encore
parvenus @ recenser tous leurs services, mais la couverture
progresse chaque année. En 2003, la direction de la Police
nationale a donné une réponse qui couvre 142 300 agents,
contre 70 000 en 2002.

Au total, tous les ministéres répondent totalement ou partiel-
lement, sauf celui de I'Enseignement supérieur. Aux ministéres
s'djoutent un certain nombre d'établissements publics, parmi
lesquels La Poste et la Caisse des dépdis et consignations. Ce
champ recouvre 1 990 500 agents en 2003.

Pour plus d’informations

e «Les accidents du travail et les maladies professionnelles en 2002 », Roger
Martinez, RésulStats, n° 8-2004, DGAFP, novembre 2004.

e « Les conditions de travail dans la fonction publique », n° 40.1, octobre 2003,
Dares, Ministére des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité.

o « Le travail est rendu responsable d’un probléme de santé sur cinq », n° 19.1,
mai 2004, Dares, Ministére de PEmploi, du Travail et de la Cohésion sociale.
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Accidents du travail 12.3

Tableau 12-9 : L’ensemble des accidents en 2002 et 2003

Nombre Nombre/effectif Jours darét Nombre moyen

Accidents (en %) ! de jours darrét
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
De travail 52 684 60 000 27 3,0 1 008 450 945 135 0,53 0,47
De trajet 8990 9 451 0,5 0,5 247 833 215 847 0,13 0,11
Total 6l 674 69 451 32 35 1256283 1 160982 0,65 0,58

Effectif couvert par I'enquéte (1) :
-en2002:1919210;
-en2003: 1990512

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

(1) Certains ministéres n’ont répondu que pour une partie de leurs services, I'effectif mentionné est celui pour lequel sont recensés les accidents.

Le doublement du champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse du nombre total

d’accidents.

Faits et chiffres 2004
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Tableau 12-10 : Evolution des accidents de travail et de trajet de 2002 a 2003

Nombre d’accidents et de jours d’arrét de travail

. Accidents/effectif | Nombre de jours d’arrét | Nombre moyen de jours
Nombre total d’accidents . A
(en %) de travail d’arrdt par agent

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Ministére, direction
Affaires étrangéres 1 15 0,6 0,7 I 969 309 | 014 0,28
Affaires sociales et Travail 543 438 2,0 1,6 1801 10 601 0,44 0,40
Agriculture 812 978 18 32 13617 16459 | 047 0,54
Culture (personnels titulaires) 458 428 33 3,1 6 059 1853 0,44 0,57
Défense (personnels civils) 3 664 3 653 4,0 4,0 73042 63133 0,80 0,70
Ecologie et Développement durable 31 51 1,5 20 541 593 0,22 0,24
Economie, Finances et Industrie | 707 | 758 0,9 0,9 30834 32482 | 06 0,17
Education (administration centrale) 70 18 2,0 23 1 043 | 841 0,30 0,54
Education (enseignement scolaire) 17290 18471 20 11 336 300 355528 | 039 0,40
Equipement et Tourisme 4 653 4 638 5 55 82120 78 479 0,90 0,93
Equipement (aviation civile) 178 167 1,5 1,4 1917 3 160 0,17 0,27
Intérieur (hors la Police nationale) 863 855 13 15 14065 16885 | 037 0,49
Intérieur (Police nationale) 4505 11731 6,4 8,2 38475 105342 | 055 0,74
Jeunesse et Sports 169 168 13 15 454 5164 | 0,63 0,78
Justice (hors juridictions administratives) 3 313 3623 55 51 50428 48878 | 085 0,78
Justice (juridictions administratives) 17 21 1,5 1,8 59 201 0,05 0,17
Outre-mer (administration centrale) 1 6 1,6 11 523 396 1,92 1,38
Services du Premier ministre 66 58 3,0 23 953 674 0,43 0,27
Ira 3 3 0,4 0,4 39 20 035 0,03
Total des ministéres 38432 47201 2,5 2,9 | 669587 750793 | 044 0,47
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 211 204 21 2,2 3191 2283 0,37 0,24
Tutelle Education nationale 1 124 1213 49 6,1 34134 19 962 1,48 1,50
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 369 558 1,0 1,6 4251 10330 | 02 0,29
(aisse des dépots et consignations 100 82 2,0 1,7 1931 | 149 0,39 0,24
La Poste 20438 20193 6,6 6,6 | 542 517 366 505 1,68 1,19
Total des établissements publics 23242 221250 58 59 586 696 410 189 1,47 1,09
Total général 6l 6714 69451 32 35 |1256283 1160982 | 0,65 0,58

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Les nombres d’accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002
et 2003. Pour certaines administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont
recensés les accidents. Le doublement du champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse
du nombre total d’accidents.
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Tableau 12-11 : Evolution des accidents de travail de 2002 2 2003
Nombre d’accidents et de jours d’arrét de travail

. Accidents/effectif | Nombre de jours d’arrét | Nombre moyen de jours
Nombre total d’accidents . o
(en %) de travail d’arrdt par agent

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Ministére, direction
Affaires étrangéres 41 38 03 03 1 262 I 945 0,09 0,17
Affaires sociales et Travail 294 259 Il 1,0 6 065 4 44 0,23 0,17
Agriculture 678 818 23 21 10 283 13 032 0,35 0,43
Culture (personnels titulaires) 304 173 2,2 2,0 3635 4 164 0,26 0,30
Défense (personnels civils) 3101 3 081 34 34 55817 46718 [ 06l 0,52
Ecologie et Développement durable 20 31 08 1,2 126 216 0,05 0,09
Economie, Finances et Industrie 1 026 I 121 0,5 0,6 16 198 17 990 0,09 0,10
Education (administration centrale) 34 39 1,0 N 4 | 064 0,12 031
Education (enseignement scolaire) 14227 15 366 1,6 1,7 263 384 279 835 0,30 0,31
Equipement et Tourisme 4152 4 37 4,6 5,0 71693 70 644 0,78 0,83
Equipement (aviation civile) 122 127 1,0 N 1101 2528 0,09 0,21
Intérieur (hors la Police nationale) 500 519 1,3 1,5 7 660 9268 | 020 0,27
Intérieur (Police nationale) 4214 10 969 6,1 11 35070 96 387 0,50 0,68
Jeunesse et Sports 137 135 1,9 2,0 3 646 3719 0,50 0,57
Justice (hors juridictions administratives) 2 813 3097 4,6 49 37 96l 39 523 0,63 0,63
Justice (juridictions administratives) 1 10 0,6 0,8 18 68 0,02 0,06
Outre-mer (administration centrale) 6 3 12 1,0 496 154 1,82 0,53
Services du Premier ministre 40 34 1,8 1,4 593 353 0,27 0,14
Ira 1 1 03 0,3 94 9 0,14 0,01
Total des ministéres 31884 40159 21 2,5 515539 592 101 0,34 0,37
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 164 128 1,6 1,4 1243 1219 0,22 0,13
Tutelle Education nationale 1 016 | 083 44 54 30 303 25 490 1,32 1,28
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 276 368 0,8 1,0 2389 4 967 0,07 0,14
(aisse des dépots et consignations 51 31 1,0 0,8 | 280 394 0,26 0,08
La Poste 19293 18225 6,0 59 456 696 320 964 1,41 1,05
Total des établissements publics 20 800 19 841 52 53 492911 353 034 1,24 0,94
Total général 52684 60000 2,1 30 1008450 945 135 0,53 0,47

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Les nombres d’accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002
et 2003. Pour certaines administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont
recensés les accidents. Le doublement du champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse
du nombre total d’accidents.
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Tableau 12-12 : Evolution des accidents de trajet de 2002 4 2003
Nombre d’accidents et de jours d’arrét de travail

. Accidents/effectif Nombre de jours d’arrét | Nombre moyen de jours
Nombre total d’accidents . A
(en %) de travail d’arrdt par agent

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Ministére, direction
Affaires étrangéres 30 31 02 03 107 [ 153 0,05 0,10
Affaires sociales et Travail 249 179 09 0,7 5736 6 177 0,21 0,23
Agriculture 134 160 0,5 0,5 3334 34 011 011
Culture (personnels titulaires) 154 155 Il Il 1 424 3 689 0,17 0,27
Défense (personnels civils) 563 512 0,6 0,6 17215 16 415 0,19 0,18
Ecologie et Développement durable 17 20 0,7 08 415 3n 0,17 0,15
Economie, Finances et Industrie 681 637 0,4 03 14 636 14 492 0,08 0,08
Education (administration centrale) 36 39 1,0 N 616 183 0,18 0,23
Education (enseignement scolaire) 3063 3106 04 03 12916 75693 0,08 0,08
Equipement et Tourisme 401 401 04 0,5 10 427 7835 011 0,09
Equipement (aviation civile) 56 40 0,5 03 876 632 0,07 0,05
Intérieur (hors la Police nationale) 363 336 1,0 1,0 6 405 1617 0,17 0,22
Intérieur (Police nationale) K] 162 03 0,5 3 405 8 955 0,05 0,06
Jeunesse et Sports 32 33 04 0,5 896 | 385 0,12 0,21
Justice (hors juridictions administratives) 500 526 08 08 13 467 9 355 0,22 0,15
Justice (juridictions administratives) 10 I 09 09 41 133 0,04 0,11
Outre-mer (administration centrale) | 3 04 1,0 11 242 0,10 0,84
Services du Premier ministre 26 24 1,2 1,0 360 321 0,16 0,13
Ira | I 0,1 0,1 145 [ 0,21 0,01
Total des ministéres 6548 7042 04 04 |154048 158692 0,10 0,10
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 41 16 0,5 08 | 554 | 024 0,15 011
Tutelle Education nationale 108 130 0,5 0,7 3 831 4412 0,17 0,22
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 93 190 03 0,5 | 862 5363 0,05 0,15
(aisse des dépots et consignations 49 45 1,0 09 657 155 0,13 0,16
La Poste 2145 | 968 0,7 0,6 85 881 45 541 0,27 0,15
Total des établissements publics 1442 1409 0,6 0,6 93785 57155 0,24 0,15
Total général 8990 9451 0,5 05 247833 215847 0,13 0,11

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Source : enquétes auprés des directions de personnel.

Les nombres d’accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002
et 2003. Pour certaines administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont
recensés les accidents. Le doublement du champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse
du nombre total d’accidents.
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Tableau 12-13 : Les accidents de travail et de trajet en 2003, avec ou sans arrét

Effectif Nombre d’accidents Nombre de jours d’arrét
en fonction (Sans arrét ~ Avec arrét - Accidents  Accidents | Tous les
() [de travail e travail % T T o 0003 avant 2003 | accidents

Ministére, direction
Affaires étrangéres 11144 24 51 0 15 | 549 | 549 3098
Affaires sociales et Travail 26 801 178 260 0 438 1094 3507 | 10 601
Agriculture 30 519 501 416 I 978 Il 248 5201 | 16459
Culture (personnels titulaires) 13 763 156 m 0 428 1308 545 1853
Défense (personnels civils) 90 304| 1 459 1 186 8 3653 46 484 16 649 | 63 133
Ecologie et Développement durable 2 506 12 29 0 51 314 79 593
Economie, Finances et Industrie 189 283 713 | 045 0 | 758 26 446 6036 | 32482
Education (administration centrale) 3410 33 45 0 18 | 465 382 | 847
Education (enseignement scolaire) 898 926 6535 11930 1 18 472 | 257 852 97 676 | 355 528
Equipement et Tourisme 84 7191 2010 1 624 4 4638 | 70599 7880 | 78479
Equipement (aviation civile) 11820 69 98 0 167 180 188 3 160
Intérieur (hors la Police nationale) 34 168 367 485 3 855 I 595 5290 | 16885
Intérieur (Police nationale) 142 261 4 930 6792 9 [E7310 | 101 792 3550 | 105 342
Jeunesse et Sports 6 621 65 103 0 168 3179 I 985 5 164
Justice (hors juridictions administratives) 63 023 | | 487 1129 1 3613 43 306 5572 | 488718
Justice (juridictions administratives) 179 1 19 0 21 201 0 201
Outre-mer (administration centrale) 288 1 4 0 6 343 53 396
Services du Premier ministre 1470 25 33 0 58 654 20 674
Ira 196 I 1 0 3 20 0 20
Total des ministéres 1614001 18579 28583 39 47201 | 594321 156472 | 750793
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 9189 127 1 0 204 | 878 365 1283
Tutelle Education nationale 19 966 359 854 0 213 12 417 1545 | 29 962
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 357714 290 268 0 558 1117 2613 | 10330
(aisse des dépots et consignations 4829 45 36 | 82 158 391 I 149
La Poste 306 753 | 6738 13 450 5 20 193 | 331 812 34 693 | 366 505
Total des établissements publics 376 511 7559 14685 6 22250 | 364582 45607 | 410189
Total général 199051226 138 43268 45 69451 | 958903 202079 |I 160 982

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte aupreés des directions de personnel.

(1) Les nombres d’'accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002 et 2003. Pour certaines
administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont recensés les accidents. Le doublement du
champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse du nombre total d’accidents.

Faits et chiffres 2004 255



12 Politique sociale

12.3 Accidents du travail

Tableau 12-14 : Les accidents de travail, avec ou sans arrét en 2003

Effectif Nombre d’accidents Nombre de jours d’arrét
enfonction| Sans arrét  Avec arrét - Accidents  Accidents | Tous les
() | de travil e travail % | T o 9003 avant 2003 | accidents

Ministére, direction
Affaires étrangéres 11144 10 28 0 38 937 | 008 | 945
Affaires sociales et Travail 26 801 125 134 0 259 1 968 | 456 4 424
Agriculture 30 519 1 381 0 818 8 645 4387 | 13032
Culture (personnels titulaires) 13763 6 157 0 M3 3619 545 4 164
Défense (personnels civils) 90 304 1296 779 6 3 081 36433 10285 | 46718
Ecologie et Développement durable 2 506 13 18 0 31 201 15 216
Economie, Finances et Industrie 189 283 504 617 0 I 121 14 721 3269 [ 17990
Education (administration centrale) 3410 18 2 0 39 836 18 | 064
Education (enseignement scolaire) 898 926| 5 638 9728 0 15366 | 205729 74 106 | 279 835
Equipement et Tourisme 84 719 1820 1 413 4 4031 63 760 6884 | 70 644
Equipement (aviation civile) 11820 51 16 0 127 1434 94 1528
Intérieur (hors la Police nationale) 34 168 31 281 I 519 5970 3298 9 268
Intérieur (Police nationale) 142 261 | 4786 6 175 8 10 969 93 112 3215 | 96387
Jeunesse et Sports 6 621 51 84 0 135 1 384 I 395 3719
Justice (hors juridictions administratives) 63 023 | | 334 | 762 I 3097 35 362 4161 | 39523
Justice (juridictions administratives) 1179 I 9 0 10 68 0 68
Outre-mer (administration centrale) 288 I 1 0 3 134 20 154
Services du Premier ministre 1470 14 20 0 34 353 0 353
Ira 196 I I 0 2 9 0 9
Total des ministéres 1614001 16453 23686 20 40159 | 477675 114426 | 592 101
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 9189 86 41 0 128 854 365 1219
Tutelle Education nationale 19 966 333 150 0 | 083 18 924 6 566 | 25490
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 35114 207 161 0 368 3713 | 254 4 961
(aisse des dépots et consignations 4 829 19 18 0 31 368 26 394
La Poste 306 753 | 6201 12023 I 18225 | 291 913 29 051 | 320 964
Total des établissements publics 376511 6846 12994 | 19841 315712 37262 | 353034
Total général 1990512 23299 36680 21 60000 | 793447 151688 | 945135

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Les nombres d’accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002 et 2003. Pour certaines
administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont recensés les accidents. Le doublement du
champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse du nombre total d’accidents.
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Tableau 12-15 : Les accidents de trajet, avec ou sans arrét en 2003

12

12.3

Effectif Nombre d’accidents Nombre de jours d’arrét
enfonction | Sansarrét  Avecarrét - Accidents  Accidents | Tous les
) | devmail dewaval M % T ] 2003 avant 2003 | acddens

Ministére, direction
Affaires étrangéres 11144 14 3 0 31 612 541 I 153
Affaires sociales et Travail 26 801 53 126 0 179 4126 2 051 6 177
Agriculture 30 519 64 95 I 160 2 603 824 3417
Culture (personnels titulaires) 13 763 40 [5 0 155 3 689 0 3 689
Défense (personnels civils) 90 304 163 401 1 512 10 051 6364 | 16415
Ecologie et Développement durable 2 506 9 I 0 20 113 264 3N
Economie, Finances et Industrie 189 283 209 428 0 637 11725 1767 | 14492
Education (administration centrale) 3410 15 24 0 39 629 154 183
Education (enseignement scolaire) 898 926 897 1202 1 3 106 52123 23570 | 75693
Equipement et Tourisme 84719 190 21 0 401 6 839 996 1835
Equipement (aviation civile) 11820 8 1 0 40 438 194 632
Intérieur (hors la Police nationale) 34 168 130 204 1 336 5 625 [ 992 1617
Intérieur (Police nationale) 142 261 144 617 I 162 8 680 275 8 955
Jeunesse et Sports 6 621 14 19 0 33 195 590 I 385
Justice (hors juridictions administratives) 63 023 153 367 6 526 1944 I 411 9 355
Justice (juridictions administratives) 179 I 10 0 I 133 0 133
Outre-mer (administration centrale) 288 I 1 0 3 209 33 242
Services du Premier ministre 1 470 I 13 0 24 301 20 321
Ira 196 0 I 0 I [ 0 [
Total des ministéres 1614001 2126 4 897 19 7042 (116646 42046 | 158 692
Etablissements publics
Tutelle Affaires sociales et Travail 9189 41 35 0 16 I 024 0 1024
Tutelle Education nationale 19 966 26 104 0 130 3493 979 4412
Tutelle Enseignement supérieur
et Recherche 35114 83 107 0 190 | 4004 I 359 5363
(aisse des dépots et consignations 4 829 26 18 | 45 390 365 155
La Poste 306 753 531 1410 4 [ 968 | 39 899 5642 | 45 54l
Total des établissements publics 376 511 113 1 691 5 2409 48 810 8345 | 57155
Total général 1990512 2839 6588 214 9451 | 165456 50391 | 215847

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Source : enquéte auprés des directions de personnel.

(1) Les nombres d’accidents et jours d’arréts sont rapportés aux effectifs en fonction déclarés par les ministéres en 2002 et 2003. Pour certaines
administrations, tous les services n’ont pas répondu, et I'effectif retenu est celui pour lequel sont recensés les accidents. Le doublement du

champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse du nombre total d’accidents.
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12.4 Maladies professionnelles

E n 2002, 634 maladies professionnelles ont été
reconnues par les commissions de réforme,
57 272 journées ont été perdues, dans un
ensemble de ministéres et établissements publics
couvrant | 656 820 agents.

Les maladies professionnelles de la nomenclature
établie par le Conseil supérieur de la prévention
des risques professionnels correspondent a des
pathologies causées par le contact d’agents chimi-
ques ou la manipulation d’objets. Ces maladies
sont plus souvent rencontrées dans lactivité
industrielle que dans les activités tertiaires. Ainsi,
les ministéres de la Défense, de Equipe-
ment et La Poste, ayant des activités indus-
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trielles, concentrent plus des deux tiers des
maladies reconnues en 2002 (68 %) et 57 %
des jours d’arrét, alors qu’ils ne représentent
que 30 % des effectifs couverts par ’enquéte.

L’Enseignement scolaire représente 53 % des effec-
tifs, 20 % des maladies reconnues et 32 % des jours
d’arrét. Au total, ces quatre institutions regroupent
prés de neuf maladies reconnues sur dix.

Les maladies reconnues sont, pour I'essentiel, des
affections périarticulaires provoquées par certains
gestes ou postures (63 %) et les maladies liées a
I’amiante (19 %).

IIl Définitions et méthodes

Les maladies professionnelles sont les maladies que les
agents ont contractées au cours de leur activité professionnelle, et
qui ont été reconnues comme telles par les commissions de
réforme. Les maladies sont recensées I'année de leur reconnais-
sance et non 'année pendant laquelle elles ont commencé.

Les jours d'arrét dans |'année causés par les maladies profes-
sionnelles sont recensés pour toutes les maladies, qu'elles aient
été reconnues dans I'année ou les années antérieures.

L'enquéte sur les maladies professionnelles a été lancée d
partir de I'année 1995, mais les retours des ministéres ont
longtemps été partiels. Depuis 2000, un ensemble suffisant de
réponses a été dépouillé et a permis une publication. En 2002,
trois administrations seulement n'ont pas encore pu répondre
a I'enquéte : Economie, Police nationale, Enseignement supé-
rieur.

Pour plus d’informations

o «Les accidents du travail et les maladies professionnelles en 2002 », Roger
Martinez, RésulStats, n° 8-2004, DGAFP, novembre 2004.

e Statistiques nationales des accidents du travail, des accidents de trajet et des maladies
professionnelles, année 2002, Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs

salariés.

e Conditions de travail, bilan 2003, Ministére des Affaires sociales, du Travail et de la
Solidarité, Direction des relations du travail.
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Tableau 12-16 : Les maladies professionnelles reconnues et les jours d’arrét par ministére

10 000 x 10 000 x

Ministére. Direction Effeftif en Nombre. .Nombre nomhre n.ombre

’ fonction (1) de maladies  de jours d’arrét maladies/ jours/

effectif effectif

Affaires étrangéres 13 702 2 345 1,5 251,8
Affaires sociales et Travail 26 728 3 133 Il 49,8
Agriculture 29 093 19 | 082 6,5 3719
Culture (personnels titulaires) 13912 6 856 43 6153
Défense (personnels civils) 91 683 232 4 357 253 415,2
Ecologie et Développement durable 1 486 0 0 0,0 0,0
Economie, Finances et Industrie (2) - - - - -
Education (administration centrale) 3 484 3 201 8,6 576,9
Education (enseignement scolaire) 866 469 126 18 899 1,5 218,
Equipement et Tourisme 91 536 38 5152 42 562,8
Equipement (aviation civile) 11 688 1 0 1,7 0,0
Intérieur (hors Police nationale) 35 845 5 356 14 99,3
Intérieur (Police nationale) (2) - - - - -
Jeunesse et Sports 1269 | 16 1,4 104,
Justice (hors juridictions administratives) 60 737 3 0 0,5 349
Justice (juridictions administratives) I 100 0 0 0,0 0,0
Outre-mer (administration centrale) 173 0 0 0,0 0,0
Services du Premier ministre 11216 0 0 0,0 0,0
Ira 683 0 0 0,0 0,0
Total des ministéres 1 258 904 440 31 669 35 51,6

Etablissements publics

Tutelle Affaires sociales et Travail 10 167 4 192 39 188,8
Tutelle Education nationale 23 007 13 | 985 51 862,8
Tutelle Enseignement supérieur et Recherche 36 448 16 495 44 135,8
Caisse des dépots et consignations 4919 0 0 0,0 0,0
La Poste 303 375 161 1 9l 5,0 709,1
Total des établissements publics 397916 194 25 603 49 643,4
Total général 1 656 820 634 571112 38 345,71

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur les accidents du travail et les maladies professionnelles en 2002.

(1) Les effectifs en fonction sont les effectifs réels déclarés par les ministéres en 2002. Pour certaines administrations, tous les services n’ont pas
répondu et I'effectif mentionné est celui pour lequel sont recensées les maladies.
(2) Le ministére de 'Economie et la direction de la Police nationale n’ont pas répondu en 2002.
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12.4 Maladies professionnelles

Tableau 12-17 : Les maladies professionnelles reconnues et les jours d’arrét par maladie (1)

Maladies professionnelles Nombre Nombre 10 000 x nombre 10 000 x nombre
P de maladies de jours d'arrét  maladies/effectif jours/effectif
06 — Affections provoquées par des rayons ionisants 1 19 0,0 0.2
30 — Affect.lons consécutives a ['inhalation de poussiéres i 136 07 82
d’amiante
30 bis — (ance{s bro?chg-pulmonalres dus a ['inhalation 4 0 00 00
de poussiéres d’amiante
4) — Atteintes auditives provoquées par des bruits lésionnels 14 159 0,1 1,6
57 — Affections périarticulaires provoquées par certains gestes 10l 15 827 24 2766
ou postures
65 — Lésions exzématiformes de mécanisme allergique 5 654 0,0 3,9
66 — Affections respiratoires de mécanisme allergique 3 208 0,0 1,3
69 — Affections provoquées par les vibrations et les chocs | 365 00 22

transmis par certaines machines-outils, outils et objets

97 — Affections chroniques du rachis lombaire provoquées
par les vibrations de basses et moyennes fréquences 12 | 983 0,1 12,0
transmises au corps entier

98 — Affections chroniques du rachis lombaire provoquées

. 38 3639 02 1,0

par la manutention manuelle de charges lourdes
Autres maladies 30 2 946 02 17,8
Toutes les maladies 634 571172 38 345,7

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.
Source : enquéte sur les accidents du travail et les maladies professionnelles en 2002.

(1) Hors Economie et Police nationale.
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