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Introduction

Les juridictions de proximité ont été créées par la loi du 9 septembre 2002. Cependant, la mise en
ceuvre de la réforme n’est devenue effective qu’a partir du mois de mai 2003 en raison du vote de la loi
organique du 26 février 2003 et de la publication des décrets relatifs tant au mode de recrutement des
juges de proximité qu’aux compétences de la juridiction de proximité. Les premiers juges de proximité
sont entrés en fonction au mois d’octobre 2003.

La loi du 26 janvier 2005 a, enfin, étendu les compétences de la juridiction de proximité au civil et
redéfini les contours de sa compétence en maticre pénale. Elle permet surtout aux juges de proximité
de siéger désormais en qualité d’assesseurs aux audiences collégiales correctionnelles.

Au mois de mars dernier, alors que 350 juges de proximité avaient pris leurs fonctions, le garde des
Sceaux a mis en place un groupe de travail conduit par M. Dominique CHARVET, premier président,
et M. Jean-Claude VUILLEMIN, procureur général, et composé de magistrats du siege et du parquet,
de juges de proximité et d’un greffier en chef, de représentants de I’Ecole nationale de la magistrature
ainsi que de magistrats chargés de la formation dans leurs cour et tribunal respectifs, le secrétariat étant
assuré par la mission « juges de proximité ».

Ce groupe de travail a recu pour mission de faire un état de la mise en ceuvre de la réforme et
notamment d’engager, une réflexion sur la formation des juges de proximité.

Afin de nourrir sa réflexion, le groupe de travail, en concertation avec le Conseil supérieur de la
magistrature, a établi deux questionnaires destinés respectivement aux juges d’instance et aux juges de
proximité.

Ces questionnaires ont été envoyés a la mi-mai avec pour date limite de réponse le 25 mai. Compte tenu
cependant des délais d’acheminement, il est apparu que la date initialement fixée ne pourrait pas
permettre a leurs destinataires d’y répondre en temps utile. e groupe de travail a donc pris en compte
tous les questionnaires qui lui avaient été retournés jusqu’a la mi- juin.

La nécessité de s’adresser a des destinataires différents a conduit a I’élaboration d’un questionnaire
complexe dans sa forme.

I convenait, en effet, d’envisager plusieurs cas de figure :

- les juridictions de proximité comportant un juge de proximité en exercice ;

- les juridictions de proximité ne comportant pas de juge de proximité mais qui avaient eu la charge de
former un candidat a ces fonctions ;

- les juridictions de proximité ne comportant pas de juge de proximité et qui n’avaient pas eu la charge
de former un candidat a ces fonctions.

En outre, il s’agissait de :

- mesurer I'activité de la juridiction de proximité avec ou sans juge de proximité en s’adressant aux
seuls magistrats chargés de la direction et de 'administration des tribunaux d’instance afin d’assurer une
centralisation de 'information par juridiction ;

- recueillir les réponses a toutes les questions intéressant tous les juges d’instance en dehors de celles
évoquées dans le paragraphe précédent.

Enfin, pour faciliter exploitation de ce questionnaire, le groupe de travail a opté pour des questions
dites “fermées” qui permettent également de mieux “objectiviser ” les réponses.



En dépit de son caractére complexe, plus de 500 juges d’instance y ont répondu, sur les 822 en
fonction (soit 60,8%) affectés dans les 476 juridictions d’instance. Toutefois, seuls les 430
questionnaires parvenus a la mi-juin ont effectivement été pris en compte ; en outre un sondage a été
effectué sur une centaine d’entre eux afin d’y appréhender d’éventuels commentaires et appréciations
plus littérales.

Ce taux de réponse démontre I'intérét qu’ont porté les juges d’instance a cette consultation méme si on
peut relever que le questionnaire a été souvent rempli sans que les magistrats aient apparemment
souhaité détailler leurs réponses. Aussi, les rares commentaires qui peuvent étre recueillis sont-ils le plus
souvent formels, portant mention par exemple de ’absence de tel ou tel moyen (codes...), sans
appréciation approfondie.

Cependant, le libellé tres détaillé des questions et les multiples réponses pré-formatées qu’elles
proposent, permettent de saisir leur portée qualitative au-dela d’une évaluation en apparence seulement
quantitative.

Le questionnaire adressé aux juges de proximité en exercice était plus simple dans la mesure ou il
interrogeait les membres d’'un méme groupe.

C’est ainsi que 307 juges de proximité ont répondu sur 346 alors en fonction, soit 88,7%.

Un courrier a également été adressé a I'ensemble des chefs de cour et chefs de juridiction et, plus
particulierement, a l’attention des premiers présidents et présidents de juridictions afin d’évaluer le
nombre de juges de proximité nécessaire pour assurer non seulement le fonctionnement de la
juridiction de proximité mais également pour permettre la participation des juges de proximité aux
audiences correctionnelles.

Par ailleurs, le groupe de travail a recu les représentants des organisations professionnelles de
magistrats, de juges de proximité et de greffiers en chef des tribunaux d’instance ainsi que le
représentant du Conseil national des barreaux.

Trois délégations se sont également rendues dans les cours d’appel d’Aix-en-Provence et de Rouen ainsi
qu’au tribunal de grande instance de Bobigny pour y rencontrer les chefs de juridiction, les juges

d’instance, les juges de proximité et les représentants du ministere public exercant dans ces ressorts.

Le groupe de travail s’est en outre réuni les 23 mars, 7 avril, 11 avril, 13 mai, 4 et 5 juillet, 6 septembre
et le 10 octobre 2005.

Enfin, il a fait appel, pour obtenir les éléments relatifs aux systemes judiciaires étrangers, aux magistrats
de liaison frangais dont le concours lui a été précieux.
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Dans le présent rapport, le groupe de travail a souhaité rappeler dans un premier temps le contexte
dans lequel avaient été créées les juridictions de proximité tout en évoquant a la fois le précédent des
juges de paix supprimés en 1958 mais également celui des magistrats recrutés a titre temporaire. Il est
également apparu pertinent de sortir du cadre hexagonal et de se référer aux systeémes judiciaires de
différents pays étrangers. Il s’est reporté a ’ensemble des textes qui ont été nécessaires pour mettre en
ceuvre la réforme [ 1) Les objectifs de la réforme |

Dans la deuxiéme partie figure la synthese des positions exprimées notamment par les organisations
syndicales de magistrats, ’association nationale des juges d’instance, I’association nationale des juges de
proximité, ’association nationale des greffiers en chef des tribunaux d’instance, le Conseil national des
barreaux et enfin des avis exprimés lors des visites effectuées dans les juridictions [2) Les points de
vue sur ’institution]

La troisieme partie a trait au recrutement des candidats aux fonctions de juge de proximité afin de
rappeler la procédure suivie, les difficultés rencontrées, de tenter de dégager les premicres orientations
de la jurisprudence du Conseil supérieur de la magistrature, de déterminer également lorigine
socioprofessionnelle des juges de proximité au regard des différentes catégories fixées par la loi [3) Le
recrutement]

La quatriéme partie [4) L’installation] et la cinquiéme partie [5) Les activités] sont consacrées aux
conditions d’accueil au plan humain et au plan matériel des juges de proximité au sein de ces
juridictions avec le probleme central des moyens d’accompagnement mis en ceuvre, plus
particulierement pour les greffes, et a 'activité de la juridiction de proximité examinée de maniere
strictement statistique mais aussi qualitative.

La formation occupe en ce rapport une place centrale dans la mesure ou la qualité du recrutement en
dépend. A cet égard, la formation dispensée a I’heure actuelle a fait 'objet de nombreuses critiques dela
part des magistrats professionnels qui lui ont reproché des lorigine d’étre trop courte et donc
insuffisante. Apres le rappel du dispositif existant, le recensement des points forts et des points faibles
de la formation notamment grace aux réponses apportées aux questionnaires, le groupe de travail a
formulé nombre de propositions ayant pour but d’améliorer cette formation notamment en essayant de
concilier I'exigence d’une formation de qualité et sa compatibilité avec le recrutement de personnes
engagées encore dans la vie professionnelle active [6) La formation]

Dans ce rapport, le groupe de travail a souhaité évoquer le statut matériel des juges de proximité qu’il
sagisse a la fois de leur rémunération mais aussi des frais de déplacement dont le réglement
conditionne pour partie la réussite de la mise en ceuvre de la réforme [7) Le statut matériel]

En conclusion, sont reprises les propositions que le groupe de travail a avancées tout au long de son
rapport. Au-dela d’un simple catalogue de propositions, il a souhaité souligner la nécessité de donner a

la justice de proximité les moyens de faire valoir sa spécificité tout en assurant une meilleure
coordination avec les juges d’instance [8) Conclusions et propositions du groupe de travail]
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1. Les objectifs de la réforme

Cela releve presque d’un lieu commun que d’égrener les enquétes d’opinion dans lesquelles nos
concitoyens dénoncent une justice trop lente, trop chere, incompréhensible et, dans le méme temps, de
constater que jamais I'institution judiciaire n’a été autant saisie.

De la méme fagon, de colloque en colloque, de rapport en rapport, ont été évoquées les nécessités de
recentrer le juge sur ses missions essentielles et de redéfinir le périmetre du juge.

L’institution judiciaire, depuis de nombreuses années, a d’abord mis en place, de fagon empirique, des
structures telles les maisons de justice et du droit et a fait appel a des acteurs placés aux cotés des
magistrats tels les conciliateurs de justice, les médiateurs familiaux, les délégués des procureurs afin de
leur confier tout un éventail de missions.

Ces missions sont variables quant a leur objet : prévenir une procédure judiciaire par exemple avec les
conciliateurs de justice, faciliter un accord entre les parties notamment dans le domaine du droit de la
famille avec les médiateurs familiaux, procéder a un rappel a la loi par les délégués du procureur plutot
que de procéder a un classement sans suite purement administratif, rechercher des solutions
d’apaisement en recourant a la médiation pénale, notamment grace au concours d’associations, pour les
actes de délinquance du quotidien que 'on qualifie volontiers d’« incivilités », sans oublier toutes les
initiatives visant a mettre en place des voies préventives reposant sur des acteurs locaux qu’il s’agisse
par exemple des conseils communaux ou départementaux de prévention de la délinquance.

Au-dela de ces « nouveaux » acteurs de la vie judiciaire, I'institution judiciaire, hériti¢re de la tradition
révolutionnaire, mais aussi a ’exemple de nombreux pays étrangers, fait appel a des citoyens ou a des
juges non professionnels pour rendre la justice.

Ce sont en premier lieu les jurés populaires dans les cours d’assises, les assesseurs des tribunaux pour
enfants, les assesseurs des tribunaux paritaires des baux ruraux, des tribunaux de Iincapacité, les
conseillers prud’homaux, les juges consulaires et d’autres encore.

La mise en place de circuits dérivés ou para judiciaires répondent a la préoccupation exprimée
notamment, en 1992, par les sénateurs HAENEL et ARTUIS, dans leur rapport intitulé : « Justice
sinistrée, démocratie en danger » selon laquelle le juge n’a pas vocation a régler tous les problemes.
Cest ainsi que ces parlementaires relevent que « parce que la Justice est tout a la fois une fonction
régalienne inscrite au cceur du role de I’Etat et une instance régulatrice du fonctionnement de la société
qui dit le droit applicable, parce qu’aussi elle assure la garantie des libertés, il convient de circonscrire
clairement I’essentiel de ses missions et d’en maitriser le contenu afin qu’elle joue effectivement son
role, celui que le justiciable est en droit d’attendre, et non pas qu’elle continue d’étre, avec de moins en
moins de bonheur, le réceptacle de tous les dysfonctionnements de la société. » Cest ainsi que les deux
rapporteurs préconisaient la création de juges de proximité et une redéfinition des compétences des
juridictions de premiére instance.

Le sénateur FAUCHON, dans le rapport de la mission chargée d’évaluer les moyens de la justice
« Quels moyens pour quelle justice » en 1996, s’exprimait de la fagcon suivante : « La seule réponse dont
Pampleur correspond a celle du probleme n’est-elle pas de s’interroger sur le point de savoir si le
processus judiciaire que nous connaissons est bien adapté a certaines formes nouvelles de contentieux
ou s’il ne faut pas imaginer - ou revivifier - des mécanismes différents, éventuellement nouveaux,
susceptibles de concilier Defficacité et la qualité de Paction judiciaire. Cest le probleme de la
généralisation d’une procédure spécifique adaptée au contentieux de massen.



Ce rapport soulignait la nécessité de rénover les tribunaux d’instance et de les renforcer en y affectant
une équipe de magistrats recrutés largement parmi les magistrats a titre temporaire, exer¢ant sous
lautorité d’un juge d’instance directeur.

Enfin dans un troisieme rapport, la mission d’information sur I’évolution des métiers de la justice
(rapport du Sénat 2001-2002) souhaitait la création de « juges de paix délégués » dotés de prérogatives
importantes disposant de pouvoirs propres et exercant leurs fonctions «sous le regard du juge
d’instance ».

Cependant, au-dela de ces constats, de la mise en place de modes alternatifs de reglement des conflits,
de la déjudiciarisation d’une partie du contentieux de masse, notamment en matiere pénale, la place du
juge, particulierement dans le traitement du contentieux civil, reste posée.

En effet, le traitement du contentieux de masse en matiére civile est au cceur de toutes les réflexions.

M. Pierre MEHAIGNERIE, ministre de la justice de 1993 a 1995, s’inspirant du modele anglais, décde
de la mise en place de magistrats non professionnels, les magistrats recrutés a titre temporaire (MTT),
afin de traiter le contentieux du tribunal d’instance et permettre leur participation aux audiences
correctionnelles.

Le patlement a ainsi adopté la loi organique du 19 janvier 1995 qui permet de recruter des personnes
agées de moins de 65 ans révolus que leur compétence et leur expérience qualifient particulicrement
pour exercer les fonctions de juge d’instance ou d’assesseur dans les formations collégiales des
tribunaux de grande instance.

Recrutées pour une période de 7 ans non renouvelable, elles ne peuvent assurer plus du quart des
services du tribunal dans lequel elles sont affectées et y exercent la plénitude des compétences du
tribunal d’instance a Pexception des départitions prud’homales. Elles peuvent également exercer une
activité professionnelle concomitante sous certaines conditions.

Au mois de juin 2005, seuls 10 magistrats recrutés a titre temporaire étaient effectivement en exercice
dans 9 juridictions (8 TGI et 2 TI, deux d’entre eux sont affectés dans la méme juridiction).

Les raisons de ce faible recrutement peuvent s’expliquer de la fagon suivante :

La loi du 19 janvier 1995 a été portée par M.Pierre MEHAIGNERIE mais, apres son départ, il faudra
attendre pres de 2 ans la publication du décret d’application permettant effectivement de procéder au
recrutement.

En outre, pendant quatre ans, ce dispositif a été mis en place de maniére expérimentale dans quatre
cours d’appel et son élargissement, ensuite, sur tout le territoire national, n’a fait ’objet d’aucune
publicité.

Afin d’accélérer le recrutement, Mme Elisabeth GUIGOU décidait de modifier le décret du 7 janvier
1997 par celui du 2 avril 1998.

Cependant, cette modification allait, en réalité, tres sérieusement compromettre la réforme.
En effet, le décret du 2 avril 1998 a supprimé le caractere probatoire du stage qui pouvait ¢tre imposé
par la commission d’avancement. Deés lors, cette commission a fait montre de la plus grande

circonspection a I’égard des dossiers de candidature qui lui étaient soumis puisqu’elle ne pouvait plus
controler avec certitude la capacité des candidats a exercer avec compétence leurs fonctions.
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Par ailleurs, de nombreuses candidatures ont été rejetées par les assemblées générales des magistrats du
siege dont I’avis lie les chefs de cour et les mettent ainsi dans 'impossibilité de les proposer au ministre
de la justice.

Enfin, Pinstauration de ces nouveaux magistrats n’a pas été portée politiquement et n’a d’ailleurs pas
suscité de vagues de protestation de la part des organisations professionnelles de magistrats comme
celles que ’on a pu connaitre avec les juges de proximité.

La création des juges de proximité s’inscrit dans ce contexte général et n’est pas, en tout cas, le fruit du
hasard.

On la retrouve a la fois dans les programmes de M. Jacques CHIRAC et de M. Lionel JOSPIN a
Poccasion des présidentielles de 2002. On pouvait ainsi lire dans le programme de M. JOSPIN : rendre
la justice « plus rapide, plus simple, plus efficace, plus accessible » « exemple de mesure : désengorger la
justice civile en rétablissant les juges de paix ».

Avant d’aborder la juridiction de proximité proprement dite, il est apparu nécessaire au groupe de
travail de rappeler ce que furent les anciens juges de paix désormais presque mythifiés mais aussi de
faire un bref état des différents systemes judiciaires dans des pays étrangers et en particulier dans des
pays proches tels que I’Angleterre et le Pays de Galles ou encore I'Italie ou une place prééminente est
donnée aux magistrats non professionnels.

1.1 Un précédent: les juges de paix

La loi des 16-24 aout 1790 crée 7000 juges de paix (ils ne seront que 3000 au XIX“™) pour remplacer
les 70 000 justices seigneuriales et afin de lutter contre leurs abus.

Les objectifs de la nouvelle juridiction étaient : la simplicité, la rapidité, 'équité.

Dans son discours du 24 mars 1790, THOURET, rapporteur au Comité de Constitution, définit ainsi le
juge de paix idéal : « Tout homme de bien, ami de la justice et de 'ordre, ayant I’expérience des meeurs,
des habitudes et du caractére des habitants a par cela seul toutes les connaissances pour devenir a son
tour juge de paix ».

D’abord élu, le juge de paix, dés le Consulat, sera rapidement nommé par le pouvoir exécutif selon des
modalités variables suivant les régimes mais il faudra attendre le XXéme siecle pour que leurs
conditions de nomination s’améliorent. Ainsi, en 1918, les juges de paix sont soumis a un examen
professionnel puis, en 19206, ils doivent étre titulaires d’une licence en droit et avoir suivi un stage
pratique pendant 2 ans dans un barreau ou une étude notariale.

Cependant, au lendemain de la seconde guerre mondiale, les professions judiciaires vont connaitre une
crise de recrutement qui va aller en s’aggravant dans les années « soixante ». La période des « Trente
Glorieuses » voit partir dans les entreprises, ou les rémunérations sont plus attractives, nombre
d’étudiants.

Lors du dernier examen professionnel des juges de paix, sur 60 candidats autorisés a se présenter a cette
session, seuls 12 sont admis. Le jury note dans son rapport que les épreuves se sont révélées d’une
grande médiocrité : les candidats avaient auparavant échoué plusieurs fois au concours d’entrée de la
magistrature et le jury a da faire preuve d’une grande indulgence. En 1958, la France métropolitaine
compte 27 cours d’appel, 351 tribunaux de premicre instance et 3400 justices de paix.
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Mais, dans la réalité, on ne compte plus en 1958, pour 3028 cantons administratifs, que 2902 justicesde
paix et 770 juges de paix. En effet, depuis 1919, plusieurs justices de paix situées dans le ressort d’une
méme cour d’appel, pouvaient étre réunies sous la juridiction d’'un méme magistrat.

La professionnalisation, I'extension de leurs compétences, I'attribution de plusieurs cantons et la perte
de leur prestige local les éloignent des justiciables et les rapprochent de la magistrature ordinaire.

L’image de la magistrature et des juges de paix se dégrade : défaut de connaissances techniques, manque
d’indépendance vis a vis du pouvoir politique. La juridiction de paix connait une inadaptation grave a
I’évolution démographique, économique et sociale. Cest une juridiction, héritage d’une France rurale,
qui a subi de plein fouet ’exode rural et 'urbanisation.

Le principe d’unifier le corps des magistrats et de le revaloriser est fortement acquis.

Michel DEBRE, Premier ministre et Edmond MICHELET, garde des Sceaux, créent en 1959 le Centre
National des Etudes Judiciaires (CNEJ), péere de I'actuelle E.N.M, malgré la résistance de nombreux
patlementaires.

Les juges d’instance pour un temps autonomes par rapport aux tribunaux de grande instance sont, dés
1960, rattachés a eux.

Le principe de la fusion avec le cadre des magistrats d’instance des cadres actuels des juges de paix et
des juges de paix d’Algérie est acquis, les juges de paix en fonction sont intégrés dans un cadre
d’extinction, sous réserve d’intégration dans la magistrature que justifierait la valeur particuliere de
certains. Cependant, en 1967, le reclassement des anciens juges de paix n’était pas encore totalement
réglé. Beaucoup d’entre eux en ont éprouvé une grande amertume et ont eu le sentiment d’avoir été
bernés méme si, au final, les gardes des Sceaux successifs opterent, pour ceux qui pouvaient y
prétendre, pour une procédure d’intégration dans le corps de la magistrature.

En 1926, le juge de paix voit sa compétence pénale étendue : il récupere certains délits sanctionnés
uniquement par des amendes (dans le domaine de la chasse et de la péche) et les contraventions de
grande voirie qui relevaient auparavant des conseils de préfecture.

Par ailleurs, pour éviter 'engorgement des justices de paix, en raison notamment de la diminution du
nombre de juges de paix, de nouvelles techniques de perception des amendes sont mises en place :
perception directe par ’agent verbalisateur (police de la route en 1926, police des chemins de fer en
1934) et amendes de composition, dont le montant reste fixé par le juge de paix mais qui permettent
d’éviter les passages en audience.

I faudra attendre la loi du 4 octobre 1945 pour voir passer le montant des amendes prononcées par la
justice de paix de 200 AF a 1.200 AF puis, en 1946, a 6.000 AF . La peine de prison est aussi élevée de
5210 jours. Ce durcissement des peines s’inscrit dans cette volonté de rendre une justice plus rapide en
renforgant le tribunal de simple police.

En matiere civile, le juge de paix connait des actions personnelles ou mobilieres jusqu’a 10.000 AF en
dernier ressort et jusqu’a 30.000 AF en premier ressort (taux fixés par 'ordonnance du 30 octobre
1945), il est également compétent pour les demandes de pensions alimentaires a I’exception de celles
concernant des époux ou encore des personnes divorcées et, en maticre gracieuse, pour les tutelles de
mineurs.

Enfin, les juges de paix ont été les initiateurs de la procédure de conciliation préalable a toute procédure
contentieuse qui sera d’ailleurs consacrée dans les lois des 25 mai 1838 et 2 mai 1855.
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1.2 Les exemples étrangers
1.2.1 L’Angleterre et le Pays de Galles
I’exemple le plus communément cité est celui du systeme judiciaire anglais et gallois.

Les Magistrates, dont la création remonte a 1195, portent le nom de Justices of the Peace depuis I'an
1361. Des sujets de sa Gracieuse Majesté sont sélectionnés par le Lord Chancelor apres avis de
commissions locales pour exercer les fonctions de « magistrates » sans avoir de compétence dans le
domaine juridique.

IIs sont nommés pour 6 ans, ils doivent étre dgés de moins de 70 ans et sont assistés par un
professionnel du droit Justices’Clerk ou encore court legal adviser qui les conseille sur les points de
droit et de procédure et est également chargé de tenir les notes d’audience.

Par ailleurs, leur formation a été renforcée (elle est obligatoire depuis la publication en 1975 du Livre
blanc sur la formation des juges de paix) avant leur entrée en fonction et une formation continue leur
est dispensée tout au long de leur « carriere ». Ils sont suivis par un tuteur dans les premiers mois de
leur prise de fonctions et ils font également ’objet d’une procédure d’évaluation. Ils exercent cette
activité a titre bénévole, seuls leurs frais professionnels sont remboursés.

IIs siegent en formation collégiale composée de trois juges, tous non professionnels. Ils sont au nombre
de 30 000. Compétents en maticre civile pour de « petits » litiges, ils le sont aussi en maticre pénale et
jugent pres de 95% de ces affaires.

1.2.2 L’Allemagne

II n’existe pas de dispositif comparable en Allemagne (les attributions des juges de proximité relevent
de la compétence des juges d’instance).

II convient néanmoins d’évoquer différentes solutions mises en oeuvre en Allemagne pour décharger
les magistrats professionnels d’un certain nombre de contentieux d’importance mineure qui sont
désignés en droit allemand par une expression pittoresque héritée du XVIIéme siccle frangais
(Bagatellesachen).

Ces dispositifs particuliers sont au nombre de trois :

- la tentative préalable de conciliation ;
- le recours a des procédures simplifiées ;
- le transfert de certaines compétences juridictionnelles a des fonctionnaires de justice

(Rechtspfleger).

es Rechtspfleger sont des fonctionnaires affectés dans les tribunaux qui ont été créés en our
Les Rechtspfleg t des fonct ffectés dans les trib q t ét 1906
écharger les juges d’un certain nombre de taches administratives. Leurs attributions ont été élargies
décharger les juges d’ t bre de taches ad trat L ttribut t été ¢l
progressivement a certaines activités juridictionnelles, telles que la tenue de registres, comme le livre
foncier ou le registre du commerce et des sociétés, le calcul des frais de justice, les procédures
collectives ou la procédure d’injonction de payer (les ordonnances rendues par les Rechtspfleger
peuvent toujours faire I’objet d’un recours devant le juge d’instance).

Les Rechtspfleger suivent une formation spécifique de trois ans apres le baccalauréat. Ils se situent a un
niveau équivalent a celui des agents de catégorie A en France (gehobener Dienst). Ce corps de
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fonctionnaires occupe une position intermédiaire entre les greffiers et les magistrats, ce qui ne va
d’ailleurs pas sans poser parfois quelques difficultés (I"'une de leurs principales revendications exprimée
sans relache depuis vingt ans est leur intégration dans la magistrature).

Il convient de noter toutefois que la situation de la Justice en Allemagne n’est pas enticrement
comparable a celle que nous connaissons en France. La République fédérale compte en effet
actuellement un peu plus de 20.000 magistrats de I'ordre judiciaire, auxquels il faut ajouter environ
13.000 Rechtspfleger pour une population totale de 80 millions d’habitants.

Cependant, bien que I’Allemagne fédérale compte un nombre important de magistrats, elle recourt
également de maniére importante a I’échevinage en maticre pénale ; les échevins étant présents dans
toutes les formations collégiales des tribunaux correctionnels et criminels.

La fonction d’échevin est une charge honorifique (Ehrenamt) qui ne peut étre exercée que par des
personnes ayant la nationalité allemande. Les échevins agés de plus de vingt-cinq ans et de moins de
soixante-dix ans sont choisis sur une liste établie au niveau cantonal par une commission présidée par le
juge d’instance et composée de dix « personnes de confiance » résidant dans le canton. Ils sont nommés
pour une durée de quatre ans.

Dans les formations de jugement, dans lesquelles ils sont parfois majoritaires (Amtsgericht), leur
pouvoir de décision est identique a celui des magistrats professionnels et ils peuvent donc mettre en
minorité un magistrat professionnel.

1.2.3 L’Italie

La justice de paix a été introduite dans le systeme juridictionnel italien en novembre 1991. En 2000, elle
a été étendue a la matiere pénale.

En effet, depuis de nombreuses années, I'Italie battait tous les records de durée pour le traitement,
notamment, de son contentieux civil.

Cest ainsi que si le délai de traitement des affaires civiles devant les tribunaux d’instance en France est
en moyenne de 4 mois et devant les tribunaux de grande instance de 9 mois, il était 3 a 4 fois plus long
devant les juridictions civiles italiennes.

Cest dans ces conditions, et apres de nombreuses condamnations de la Cour de Strasbourg pour
violation du principe du délai raisonnable, qu’en 1999 I'Italie a effectué une importante réforme de son
systeme judiciaire.

Elle a consisté, en dépit de fortes résistances au plan local :

- arefondre la carte judiciaire et a modifier 'organisation judiciaire,
- aconfier a des juges non professionnels tout un pan du contentieux.

I a ainsi été décidé de créer une juridiction unique du 1 degré, chaque juridiction comptant au moins
15 juges.

Pour y parvenir, 421 sections détachées des « Preture Circondariali » ayant des compétences en maticre

civile et pénale plus ou moins comparables a celles des nos tribunaux d’instance ont été supprimées et
165 « Preture Circondariali » ont été fusionnées avec les tribunaux de grande instance.
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Ainsi de nombreux magistrats et fonctionnaires ont pu renforcer les effectifs des tribunaux de grande
instance.

Les juges de paix sont sélectionnés par le Conseil supérieur de la magistrature par le truchement de ses
organes déconcentrés, parmi les personnes agées de plus de 30 ans et de moins de 70 ans disposant
d’une formation juridique, titulaires d’une maitrise en droit, justifiant en outre d’une expérience de
praticien.

De fait, les avocats, qui peuvent exercer ces fonctions (moyennant un lourd systeme d’incompatibilités)
dans un autre ressort que celui du barreau auquel ils sont inscrits, forment le gros des rangs des juges de
paix.

Les juges de paix sont nommés par le ministre de la justice, pour une période maximum de 10 années (4
+ 4 + 2) apres, a chaque fois, un nouvel avis du CSM.

Laloi du 21 novembre 1991 prévoit que le juge de paix connait des litiges civils de moindre importance
¢conomique (jusqu’a 2.500€, et 15.000€ pour les accidents de la route n’ayant entrainé aucun dommage
physique) ainsi que des contentieux en matiere de bornage, de copropriété ou d’atteinte a la propriété
privée.

Le juge de paix connait de délits mineurs et de contraventions énumérés par le texte; il s’agit
notamment des violences, menaces, insultes, diffamations, commises ou tentées, sans circonstance
aggravante (qui rend le tribunal compétent), et d’infractions spéciales (prévues par le code de la route
ou le code de la navigation), ou encore par certains textes de transposition de régles communautaires,
telles que la directive de 1985 sur la publicité mensongere.

1.2.4. L’Espagne

Alors que la proximité judiciaire semblait étre loin des préoccupations immédiates des autorités
espagnoles, le ministre de la justice a annoncé la réflexion initiée par son équipe autour du theme de la
proximité. Si 'exemple frangais a peut étre joué un role dans cette initiative, c’est, sans aucun doute la
« généralité » de Catalogne, qui a poussé ’Etat central a avancer dans cette voie.

A titre préliminaire et avant que ne soit engagé le vrai travail parlementaire, le ministre de la justice a
entamé une série de consultations notamment du parquet général de Etat et du Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire (CGP]J).

Cependant, avant méme la remise du rapport officiel du CGPJ sur Dinitiative ministérielle, son
président a critiqué séverement la teneur du projet gouvernemental, en rappelant que, selon lui, les
fonctions judiciaires ne pouvaient étre remplies que par des juges professionnels (et non des juristes,
fussent-ils reconnus).

Sans que tous les contours en soient déja précisés, les juges de proximité constitueraient le premier
¢chelon de la justice espagnole dans les villes ou ils seraient implantés et auraient en charge toutes les
affaires mineures et peu complexes, qu’elles soient civiles ou pénales (litiges pour lesquels la créance
n’excede pas 3.000 €, jugements des contraventions de police).

La création de ces juridictions aurait pour objectif d’atténuer la charge de travail qui pese sur les

tribunaux de premicre instance et d’instruction (dans la plupart des villes d’Espagne il s’agit d’une
juridiction mixte dont le juge instruit les affaires pénales et juge les contraventions et les litiges civils).
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En soulageant ces derniers, on espere résorber les retards existants et offrir une réponse rapide a
nombre d’affaires dites simples qui sont en souffrance, ce qui accroit le mécontentement des citoyens.

Les nouveaux juges de proximité seraient des avocats ou des juristes justifiant d’au moins 6 années
d’exercice professionnel. Il est certain que 'exercice de ces fonctions sera une carte d’entrée attirante
pour accéder, dans un deuxieme temps, a la carriere judiciaire. Le texte annonce sans ambiguité que les
mairies et les communautés autonomes seront associées a la naissance de ces juridictions.

Dans I'attente de I’éventuelle création de ses juges de proximité, I’Espagne possede d’ores et déja une
vieille figure que la France a également connue : le juge de paix.

Ces «Justices de Paix », ont été instituées par un réglement de 1835. Dans toutes les circonscriptions
judiciaires de base (communes), lorsqu’il n’y a pas de tribunal de premiere instance (juzgado de primera
instancia e instruccion), il existe un tribunal de paix (juzgado de paz).

Il y a environ 7.800 juges de paix en Espagne.

Le juges de paix sont membres a part entiere de I'institution judiciaire et constituent donc une véritable
«autorité judiciaire », en tout cas pendant le temps ou ils exercent leurs fonctions. Ils sont donc
rémunérés par PEtat comme les juges de premicre instance méme si les tribunaux de paix sont a la
charge exclusive des mairies.

En matiere civile, ils connaissent, en premicre instance, des litiges civils inférieurs a 90,15€ qui ne sont
pas compris dans la compétence matérielle d’une autre juridiction et, en matiere pénale, ils sont
compétents pour certaines contraventions. Le juge de paix a également un réle en matiere de
prévention des infractions. Le juge de paix est enfin le juge qui tient le registre d’état civil.

Les juges de paix sont librement choisis par le Conseil municipal de la mairie correspondante, a la
majorité absolue de ses membres mais pour pouvoir exercer leurs fonctions, les juges de paix sont
nommés pour 4 ans par la « sala de gobierno » du Tribunal Supérieur de Justice (juridiction supréme de
la communauté autonome) territorialement compétent.

Ceest seulement lorsque le candidat présenté ne réunit pas les conditions légales ou en cas d’inaction (ou
de désaccord) du conseil municipal qui conduit a laisser vacant un poste de juge de paix pendant plus
de 3 mois, que le Tribunal Supérieur de Justice peut désigner d’autorité le juge de paix.

Peuvent prétendre aux fonctions de juge de paix, les personnes qui, sans étre obligatoirement licenciées
en droit comme il est exigé pour passer le premier concours (il s’agira donc parfois de personnes qui
n’auront aucune formation juridique particuliere), réunissent toutes les autres conditions requises pour
passer le concours d’entrée dans la magistrature (majorité d’age, nationalité espagnole, pas de
condamnation) et qui ne sont affectées par aucune des incompatibilités ou incapacités aux fonctions
judiciaires.

Contrairement aux magistrats professionnels, les juges de paix peuvent exercer, en méme temps, une
activité professionnelle y compris de nature commerciale. Les juges de paix exercent une fonction
traditionnellement gratuite et non rétribuée. Ils recoivent cependant depuis 1985 du ministere de la
justice une “compensation économique”, indemnité annuelle au taux variable selon 'importance de la
population de la commune.
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1.2.5 La Belgique

La Belgique compte 187 justices de paix a raison d’une justice de paix par canton qui peut comprendre
une ou plusieurs communes, a exception des grandes villes dans lesquelles exercent 254 juges de paix.

La justice de paix est une juridiction civile compétente pour connaitre des litiges « purement » civils et
des litiges commerciaux.

Au titre de ses compétences de droit commun, sauf exceptions légales, le juge de paix connait de toutes
les demandes dont le montant n’excede pas 1.860 €.

En outre, le juge de paix dispose d’une compétence exclusive quel que soit le montant de la demande :
contestations relatives au louage d’immeubles, a la copropriété, aux pensions alimentaires et aux
expropriations. Il est également compétent pour dresser des actes de notoriété.

Cependant, le juge de paix en Belgique présente un profil tres différent du juge de proximité en France.

En effet, il est membre du corps judiciaire au méme titre que les autres magistrats et il lui est possible
de devenir un magistrat du siége dans une juridiction supérieure. Il peut étre membre du Conseil
supérieur de la justice ou les magistrats et non-magistrats siegent en nombre égal. Un juge de paix sicge
actuellement au sein de ce Conseil.

Le candidat doit étre agé d'au moins 35 ans, étre docteur ou licencié en droit, et avoir réussi un examen
d'aptitude professionnelle ou avoir accompli un stage judiciaire ; en outre, il doit avoir, conformément
aux dispositions du code judiciaire :

- 1° pendant au moins douze années, servi le batrreau, exercé des fonctions de magistrat du
ministére public ou de juge ou la profession de notaire ou avoir exercé des fonctions juridiques
pendant douze années dont au moins trois années dans une fonction judiciaire ;

- 2° pendant au moins cinq années, exercé des fonctions de conseiller, d'auditeur, d'auditeur
adjoint, de référendaire pres la Cour de cassation, de référendaire, de référendaire adjoint au
Conseil d'Etat ou des fonctions de référendaire a la Cour d'arbitrage;

Ses fonctions prennent fin a ’age de 67 ans comme pour ’ensemble des autres magistrats.

Les juges de paix sont nommés, ainsi que les autres magistrats du si¢ge, sur proposition du Conseil
supérieur de la justice. Cependant le ministre de la justice peut opposer un refus motivé. Si le ministre
donne son accord, le juge est nommé par arrété royal.

Il ne peut pas exercer de fagon concomitante une autre activité professionnelle sauf dérogation
particuliere, avec l'autorisation du Roi, sur la proposition du ministre de la justice, lorsqu'il s'agit,
notamment, de l'exercice de fonctions de professeur, chargé de cours, assistant dans les établissements
d'enseignement ou membre d'un jury d'examen.

1.2.6 La Russie
Les juges de paix ont été créés par une loi fédérale du 2 décembre 1998. Leur statut est réglé par la

Constitution, la loi fédérale « Sur le systeme judiciaire » et « Sur le statut des juges ». Leur nombre et
leur ressort sont fixés par une loi fédérale sur proposition du Sujet de la Fédération et apres
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approbation de la Cour Supréme. Leur procédure de nomination ou d’élection, leur implantation sont
fixées par la loi régionale.

Pour devenir juge de paix, le candidat doit réunir les conditions suivantes : étre agé de 25 ans minimum,
étre titulaire d’un dipléme juridique et justifier de 5 ans d’expérience. 11 doit, en outre, passer un
concours et ¢tre recommandé par un College de qualification des juges. Les juges, majoritaires dans ces
instances, siegent aux cotés de membres de la société civile répondant aux critéres suivants : 35 ans
minimum, dipléome supérieur en droit, ne pas avoir commis d’actes répréhensibles et n’étre ni avocat ni
fonctionnaire.

Certaines incompatibilités sont prévues (membre d’un parti politique par exemple).
p p p p que p p

Il est désigné pour une durée de 5 ans, renouvelable une fois. Il est nommé par ’organe du pouvoir
législatif dans le Sujet de la Fédération correspondant (ou élu par les habitants dans leur ressort
respectif, selon les modalités fixées a la loi régionale).

Les juges de paix (au nombre de 6.000 — pour mémoire, il y a 23.500 juges fédéraux en Russie) ont une
compétence d’attribution pour les petits litiges civils (famille, travail, propriété etc.), les infractions
administratives (contraventions) et les affaires pénales lorsque la peine encourue est inférieure a 3 ans
de prison (65% du contentieux fédéral, civil et pénal, leur aurait été transféré depuis leur mise en place
en 1998).

L’appel des jugements rendus par les juges de paix est exercé devant les juridictions d’arrondissement.
Le montant de leur rémunération est fixé par la loi de 1998 (60% du salaire du président de la Cour
Supréme). Lorsqu’il siege, le juge de paix porte la robe ainsi que les insignes définis par la loi régionale.

1.3 La création des juridictions de proximité et des juges de proximité

La loi de programmation du 9 septembre 2002 a prévu la création, dans chaque ressort de cour d’appel,
de nouvelles juridictions de premicre instance, les juridictions de proximité, afin: «de donner une
réponse simple, rapide et efficace aux petits litiges de la vie quotidienne ».

Cette création a provoqué l'incompréhension des juges d’instance puisque les juridictions d’instance
sont celles qui rendent leurs décisions dans les délais les plus brefs. Elle a été vécue comme une source
de complication supplémentaire surtout au moment de sa mise en oeuvre puisque aucun juge de
proximité n’était entré en fonction. Enfin, le terme méme de proximité les a heurtés puisqu’ils se
considerent eux-mémes proches des justiciables de par la nature du contentieux qu’ils ont a juger et par
la comparution de justiciables pour la plupart non assistés d’un avocat, la constitution d’avocat devant
la juridiction d’instance n’étant pas obligatoire.

A cette incompréhension des juges d’instance s’est ajouté un malentendu dans opinion. En effet, les
premicres candidatures montrent que le juge de proximité était d’abord percu comme un «super »
médiateur, doté de bon sens, riche de son expérience professionnelle et capable de régler les litiges en
équité.

Ce décalage entre I'image renvoyée a nos concitoyens et la réalité du statut et des compétences requises
du juge de proximité trouve toute son expression dans les débats parlementaires et plus

particulierement dans le rapport du sénateur FAUCHON.

Le sénateur FAUCHON relevait ainsi que: «La création du vivier du recrutement des juges de
proximité est un point crucial...Des conditions trop rigides préfigureraient un échec de cette réforme.
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Les juges de proximité doivent étre recrutés le plus largement possible dans la société civile...Il ne fait
aucun doute que les qualités humaines et psychologiques ainsi que la disponibilité paraissent aussi
importantes que les compétences juridiques...Les citoyens sont en effet en droit d’attendre un juge
faisant preuve, avant tout, de bon sens et disposant d’'une bonne connaissance des choses de la vie et
donc d’une grande capacité d’écoute. »

II ajoutait : « Il parait donc important que les caractéristiques des juges de proximité ayant vocation a
pacifier les conflits et a juger en équité different de celles des magistrats professionnels, qui se
présentent essentiellement comme des techniciens du droit chargés de faire prévaloir la regle de droit. »

Le Sénat a ainsi tenté d’ouvrir davantage I’éventail des candidats susceptibles d’étre recrutés en qualité
de juges de proximité.

Dans sa décision du 29 aoat 2002, le Conseil constitutionnel, dans la ligne de sa précédente décision du
21 février 1992, avait validé le principe méme du recours a des juges non professionnels et donc, en
Pespece, des juges de proximité. Le Conseil énonce que : «la Constitution ne fait pas obstacle a ce que,
pour une part limitée, des fonctions normalement réservées a des magistrats de carriere puissent étre
exercées a titre temporaire par des personnes qui n’entendent pas pour autant embrasser la carriere
judiciaire... »

Cependant, dans cette méme décision du 29 aout 2002, il fixait le cadre général dans lequel les futures
lois statutaires devaient s’inscrire : « Cette loi devra comporter des garanties appropriées permettant de
satisfaire au principe d’indépendance, indissociable de I’exercice des fonctions juridictionnelles, et aux
exigences de capacité qui découlent de 'article 6 de la Déclaration de 1789 ».

Cest ainsi que dans sa décision du 20 février 2003, le Conseil constitutionnel a censuré les dispositions
initiales de la loi organique en vertu desquelles pouvaient étre recrutées des personnes justifiant d’une
expérience dans le domaine administratif, économique et social.

11 a en effet considéré que 'exercice de responsabilités dans ces domaines ne révélait pas par lui- méme,
quelles que fussent les qualités professionnelles antérieures des intéressés, leur aptitude a rendre la
justice et que, dans ces conditions, le 1égislateur organique avait méconnu article 6 de la Déclarationde
1789, garantissant 1’égalité des citoyens devant la justice, en ce qu’il avait défini de telles catégories sans
préciser le niveau de connaissances ou d’expériences juridiques auquel ils devaient répondre.

Ainsi, le décalage entre la vision que pouvaient avoir nos concitoyens de ce nouveau juge « un citoyen
au service de la justice », slogan repris sur les affiches et les brochures élaborées et distribuées par la
Chancellerie, et le juge de proximité, tel qu’il résulte de la décision du Conseil constitutionnel, ne
pouvait que s’accentuer.

1.4 Le statut des juges de proximité
Les juges de proximité sont soumis au statut de la magistrature (ordonnance n°58-1270 du 22 décembre
1958 ) mais ne sont pas membres du corps judiciaire. Conformément aux dispositions du code de

I'organisation judiciaire, ils sont porteurs d’une médaille dans I’exercice de leurs fonctions.

IIs sont nommés pour 7 ans et doivent étre agés de 35 ans au moins et 75 ans au plus. En tout état de
cause, ils doivent cesser leurs fonctions a 75 ans.
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IIs sont inamovibles et ne peuvent donc étre mutés contre leur gré. Contrairement aux magistrats
professionnels qui sont tenus, sauf dérogation, a une obligation de résidence, les juges de proximité ne
sont pas tenus de résider au siege de la juridiction ou ils sont affectés.

Les juges de proximité peuvent exercer une activité professionnelle concomitamment a leurs fonctions
judiciaires. Il est ainsi fait exception a l'article 8 de l'ordonnance statutaire qui rend incompatible, sauf
dérogation individuelle, I'exercice de toute autre activité professionnelle ou salariée.

Toutefois, quatre limitations sont portées a l'exercice d'une activité professionnelle afin, notamment, de
faire obstacle, en toutes circonstances, a ce qu'un juge connaisse d'un litige en rapport avec ses autres
activités professionnelles :

-les juges de proximité ne peuvent pratiquer aucune activité professionnelle qui soit « de nature a porter
atteinte a la dignité de la fonction et a son indépendance » ;

-ils ne peuvent exercer concomitamment aucune activité d'agent public, a l'exception de celles de
professeur ou de maitre de conférences des universités et de celles visées au deuxieme alinéa de l'article
8 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 [activités d’enseignement]; en outre, en raison de leur statut,les
conciliateurs de justice, les délégués du procureur ne peuvent pas davantage exercer les fonctions de
juges de proximité de fagon concomitante.

- il est interdit a un membre des « professions libérales juridiques et judiciaires soumis a un statut
législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé », comme a ses salariés, d'exercer des fonctions de
juge de proximité dans le ressort du tribunal de grande instance ou il a son domicile professionnel, ainsi
que d'effectuer un acte de sa profession dans le ressort de la juridiction de proximité a laquelle il est
affecté. En outre, le Conseil constitutionnel a considéré dans sa décision du 20 février 2003 que cette
dernié¢re interdiction devait « s'entendre comme portant également, le cas échéant, sur l'activité exercée
en qualité de membre d'une association ou d'une société qui a pour objet I'exercice en commun de la
profession et dans le cadre ou au nom de laquelle exerce l'intéressé » ;

-un juge de proximité ne peut connaitre d'un litige présentant un lien avec son activité professionnelle,
que celle-ci soit exercée a titre individuel ou, comme il a été dit ci-dessus, dans le cadre ou au nom
d'une association ou d'une société dont il est membre. Cette interdiction s'applique également lorsque
ui-méme, ou ladite association ou société, entretient ou a entretenu des relations professionnelles avec
lui X ladit iati 1été, entretient tret des relati rofessi 11

une des parties.
I d ti

Dans ces hypotheses, il appartient au président du tribunal de grande instance de soumettre l'affaire a
un autre juge de proximité du méme ressort sur saisine par le juge concerné ou par l'une des parties.

Enfin: « en cas de changement d'activité professionnelle, les juges de proximité en informent le
premier président de la cour d'appel dans le ressort de laquelle ils sont affectés, qui leur fait connaitre,le
cas échéant, que leur nouvelle activité n'est pas compatible avec l'exercice de leurs fonctions
judiciaires ».

Le premier président de la cour d'appel doit saisir le Conseil supérieur de la magistrature s'il estime que
l'intéressé a méconnu son obligation d'information ou que sa nouvelle activité est incompatible avec
l'exercice de fonctions juridictionnelles.

Les juges de proximité sont évalués par le premier président de la cour d’appel dans le ressort de
laquelle ils exercent. Cette évaluation est précédée d’un entretien et d’une évaluation par le magistratdu
siege du tribunal de grande instance chargé du tribunal d’instance dans le ressort duquel est située la
juridiction de proximité.

IIs ne peuvent étre membres du Conseil supérieur de la magistrature ou de la commission
d’avancement, ni participer a la désignation des membres de ces instances.
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IIs ne peuvent bénéficier d’avancement de grade.

En cas de manquement professionnel, ils peuvent étre déférés devant la formation compétente pour les
magistrats du sicge, en matiere disciplinaire, présidée par le premier président de la Cour de cassation.
IIs peuvent faire I’objet d’une réprimande ou étre mis fin a leurs fonctions.

Durant un an, a compter de la cessation de leurs fonctions judiciaires, les juges de proximité sont tenus
de s’abstenir de toute position publique en relation avec ces fonctions.

1.5 Les compétences des juridictions de proximité et des juges de proximité

Aux termes de la loi du 9 septembre 2002, la juridiction de proximité dispose d’'un domaine de
compétences qui lui est propre dans le cadre duquel le juge de proximité exerce ses fonctions.

Toutefois, les compétences attribuées aux juges de proximité débordent de ce cadre dans le domaine
pénal puisqu’ils sont appelés a participer a activité du tribunal de grande instance qu’il s’agisse de la
validation des compositions pénales ou encore de leur participation aux audiences correctionnelles.

Par ailleurs, la juridiction de proximité et le tribunal d’instance ont un ressort géographique commun,
des locaux communs ainsi qu’un greffe commun. Le magistrat chargé de 'administration et de la
direction du tribunal d’instance est également chargé de I’administration de la juridiction de proximitéet
notamment de I’organisation et de I’évaluation de I’activité du ou des juge(s) de proximité.

Initialement, cette nouvelle juridiction était compétente, en maticre civile, pour les actions personnelles
mobili¢res introduites par des personnes physiques, pour les besoins de leur vie privée, n’excédant pas
1.500€ ou d’une valeur indéterminée ayant pour origine I’exécution d’une obligation dont le montant ne
dépassait pas cette somme ainsi que pour les injonctions de payer relatives a ce contentieux.

En matiére pénale, elle connaissait de la plupart des contraventions des 4 premicres classes (majeurs,
mineurs) et de certaines contraventions de 5™ classe commises par les majeurs.

Le juge de proximité pouvait étre délégué par le président du tribunal de grande instance pour la
validation des mesures de composition pénale décidées par le parquet.

La loi du 26 janvier 2005, relative aux compétences du tribunal d’instance, de la juridiction de
proximité et du tribunal de grande instance, a sensiblement accru les compétences de ces juridictions en
leur confiant les contentieux civils n’excédant pas 4.000 € engagés par les personnes physiques pour les
besoins de leur vie privée mais également professionnelle ou par les personnes morales ainsi que, dans
les mémes conditions que précédemment, les litiges d’une valeur indéterminée ayant pour origine
I’exécution d’une obligation dont le montant ne dépasse pas 4.000€.

Cependant, la loi du 26 janvier 2005 a exclu de la compétence de la juridiction de proximité, les conflits
relatifs aux baux d’habitation (a ’exception de ceux portant sur les restitutions de dépots de garantie) et
les litiges relevant du crédit a la consommation qui sont de la compétence exclusive du tribunal
d’instance.

Sur le plan pénal, les domaines de compétence respectifs de la juridiction de proximité et du tribunal
d’instance ont été clarifiés puisque, pour I'essentiel, la juridiction de proximité est compétente pour les
4 premiceres classes de contraventions et le tribunal de police pour la 5*™ classe de contraventions.

En outre, les juges de proximité peuvent désormais siéger dans les formations collégiales des tribunaux

correctionnels.
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1.1 Les textes de référence

Afin de permettre la mise en ceuvre effective de la réforme, il a été nécessaire d’élaborer les textes
suivants :

1.6.1 Pour I’application de la loi du 9 septembre 2002

- la loi organique du 26 février 2003 qui définit les conditions de recrutement et le statut des juges de
proximité ;

- le décret du 15 mai 2003 modifiant le décret du 7 janvier 1993 pris pour I’application de 'ordonnance du 22
décembre 1958 susvisée, qui précise les conditions et les modalités de leur recrutement et de leur formation ;

- Parrété du 15 mai 2003 pris en application de l’article 35- 14 du décret du 7 janvier 1993 modifié, pris pour
I'application de 'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature;

-laloi du 12 juin 2003 relative aux infractions commises en matiére de circulation routiére ;
-le décret du 23 juin 2003 relatif a I'organisation, la compétence et la localisation des juridictionsde proximité ;

-Pordonnance du 26 septembre 2003 portant extension et adaptation de la LOPJ a ’Outre-Met.

En outre, des mesures d’adaptation sont intervenues au cours de 'année 2004. 1l s’agit :

- de la loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité qui prévoitla
possibilité pour la juridiction de proximité, saisie a tort, de renvoyer ’affaire devant le tribunal de police ;

- du décret du 17 mars 2004 précisant la compétence de la juridiction de proximité en maticre
contraventionnelle, (dont les dispositions ont été abrogées a la suite de ’'adoption de laloi du 26 janvier 2005);

- du décret du 27 septembre 2004 modifiant le code pénal et le code de procédure pénale en matiere de
composition pénale ;

- des dispositions réglementaires attribuant de plein droit et és qualités au juge d’instance les attributionsde
juge de proximité lorsque aucun juge de proximité n’est affecté dans le ressort.

1.6.2 Pour I’application de la loi du 26 janvier 2005

- le décret du 25 mars 2005 relatif a la détermination des compétences du tribunal de police etdelajuridiction
de proximité en maticre de contravention de diffamation et d’injures ;

- le décret du 13 mai 2005 relatif aux compétences des juridictions civiles, a la procédure civile et a
Porganisation judiciaire ;

- la circulaire d’application de la DACG du 30 mars 2005 relative a la compétence de la juridiction de
proximité et du tribunal de police pour le jugement des contraventions ;

- la circulaire d’application de 1a DACS et de 1a DS]J du 21 juin 2005 relative a I'entrée en vigueur du décret

n° 2005- 460 du 13 mai 2005 relatif aux compétences du tribunal d’instance de la juridiction de proximit etdu
tribunal de grande instance.
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2. Les points de vue sur P’institution

L’émergence de la juridiction de proximité, largement relayée par la presse, a suscité la curiosité et
I'intérét de nos concitoyens. Mais d’évidence, les professionnels de la justice 'ont le plus souvent
accueillie avec méfiance, voire irritation. La nécessité s'imposait donc au groupe de travail, dés le début
de ses travaux, d’écouter les arguments des magistrats professionnels et des greffiers en chef, de les
confronter a I’avis exprimé par les juges de proximité, d’entendre le point de vue des usagers, relayé par
le Conseil national des barreaux, et de rechercher comment ces appréciations évoluaient avec la mise en
place de la réforme.

Pour ce faire, il a d’abord procédé le 13 mai 2005 a l'audition de représentants des organisations
suivantes :

* Union syndicale des magistrats

* Association nationale des juges de proximité

*  FO magistrature

* (CNB

e Syndicat de la magistrature

* Association nationale des juges d’instance

* Association nationale des greffiers en chef des tribunaux d’instance.

Par ailleurs, trois délégations du groupe se sont rendues a Aix-en-Provence, Bobigny et Rouen pour
rencontrer les juges de proximité, les juges d’instance, les greffiers en chef, les officiers du ministere
public, et les chefs de juridiction.

2.1 Le point de vue des magistrats professionnels et des greffiers en chef

Les représentants des organisations professionnelles rencontrés ont dans leur grande majorité manifesté
une franche hostilité a D'institution de la juridiction de proximité et adressé¢ de vives critiques a
I’augmentation de sa compétence résultant de la loi du 26 janvier 2005 qu’ils estiment pour le moins
prématurée. Ils regrettent de ne pas avoir été associés a la réflexion sur la mise en place de cette
nouvelle institution ni au bilan qui aurait da selon eux précéder ’extension de compétence.

Les réticences portent d’abord sur linsuffisance de la formation des juges de proximité.
L’accroissement de la durée de la formation, unanimement considérée comme indispensable, surtout
depuis la réforme de la compétence, pose la question de la charge de celle-ci. L’Ecole Nationale de la
Magistrature, qui n’aurait pas vocation a enseigner le droit, ne peut pas y faire face, si ce n’est au
détriment de la formation des magistrats professionnels, et il en résulterait de toute fagon un cout
considérable, peu compatible avec les moyens de la Justice.

Faire peser la formation sur les juges d’instance apparait également insupportable compte tenu de la
charge de travail de ces magistrats et de leur investissement, considéré comme prioritaire, dans la
formation des auditeurs de justice.

L’accent est porté par ailleurs sur le déficit de formation des juges de proximité entrés en fonction avant
Iextension de compétence. Certains considerent comme nécessaire un temps de formation si long qu’il
reviendrait a exclure tous les candidats exergant une activité professionnelle, ce qui serait alors contraire
a la volonté du législateur. En tout cas, un consensus se dégage pour considérer comme indispensable la
généralisation du stage probatoire, sauf peut-étre pour les anciens magistrats.
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L’accent est porté sur la différence de formation entre les magistrats professionnels et les juges de
proximité pour expliquer les difficultés rencontrées par ces derniers pour rédiger des jugements civils et
maitriser la présidence de ’audience.

II est rappelé que la rédaction du jugement civil suppose connues de nombreuses regles et ce, méme si
I'intéret du litige est modeste, ce qui est d’ailleurs relatif depuis extension de compétence. Les juges de
proximité sont treés insuffisamment préparés a la rédaction du jugement civil, et ont du mal a qualifier
les demandes en droit, surtout lorsque les parties ne sont pas assistées d’un avocat. Ils sont tres
dépendants du greffier, souvent appelé a ’aide, notamment pour les questions de procédure.

L’insuffisance de formation pose également difficulté au pénal, car elle limite I'office du juge. 1l est
signalé chez certains juges de proximité une incapacité a maitriser ’audience, un manque de distance a
Iégard des réquisitions, ou des erreurs comme le prononcé de relaxe pour des faits reconnus ou la
confusion entre dommages et intéréts et amende.

Mais nos interlocuteurs ont pour la plupart admis que ces errements pouvaient souvent étre le fait
d’une inexpérience qui se corrigeait avec le temps. L’augmentation réelle de la durée des audiences,
préjudiciable aux greffiers et officiers du ministere public, peut certes résulter des défauts ainsi signalés
mais s’explique aussi par la volonté de laisser le temps aux justiciables de présenter leur argumentation,
voire de les convaincre, ce que le magistrat professionnel n’a plus la possibilité de faire.

La faculté désormais offerte de faire siéger les juges de proximité dans les audiences correctionnelles
collégiales est percue comme une chance de parfaire leur formation au contact des magistrats
professionnels en rompant leur isolement. Mais certains s’interrogent sur leur capacité de s’affirmer face
aux magistrats professionnels et d’appréhender ce domaine qui leur était jusqu’alors inconnu.

En définitive, 'insuffisance de formation des juges de proximité, a laquelle il serait difficile de remédier,
aurait pour effet d’6ter toute crédibilité tant a ’égard des justiciables et des auxiliaires de justice qu’a
I’égard des magistrats professionnels.

De fagon plus concrete, ils rappellent que la juridiction d’instance fonctionnait bien, avec des délais de
traitement brefs, et une réelle proximité avec le justiciable. L’institution de la juridiction de proximitéa
introduit les facteurs d’une complexité qui désoriente le justiciable et désorganise le greffe, contraint de
participer a des audiences dédoublées, et de passer plus de temps dans I'information du justiciable et
dans l'orientation des procédures.

Les délais s’allongent et génerent des retards de traitement des affaires. Ce travers est particulierement
évident dans les petites juridictions ou la faible masse du contentieux conduit a espacer les audiences.
Le traitement des injonctions de payer et des ordonnances pénales est tributaire de la présence du juge
de proximité qui ne vient que rarement au tribunal, en raison de I’éloignement de son domicile et de
I’absence de remboursement des frais de déplacement.

Deés lors, ils redoutent une dégradation de I'image de la justice, atteinte tout entiere par cette baisse dela
qualité et ce ralentissement du traitement des procédures.

Les difficultés matérielles, et en particulier I’absence de remboursement des frais de déplacement,
constituent un obstacle a un recrutement de qualité. Ils signalent un manque de disponibilité des juges
de proximité, pour des raisons professionnelles en ce qui concerne les actifs, et pour des raisons
personnelles chez les retraités, ce qui fait reposer la charge du contentieux sur les juges d’instance.

Les interrogations portent aussi sur la déontologie, notamment en ce qui concerne la compatibilité avec
Iexercice d’une autre activité professionnelle. Les avocats constituant une part importante des juges de

24



proximité exercant une profession, les interrogations se focalisent sur eux. De nombreux observateurs
sinquictent des relations de ces juges, lorsqu’ils appartiennent a un barreau voisin, avec les avocats
locaux. Auront-ils par ailleurs une distance suffisante a I’égard de plaideurs institutionnels qu’ils peuvent
avoir dans leur clientéle ou contre qui il leur arrive de plaider ? Ils font état du paradoxe constitué par
cette situation nouvellement créée et lexigence accrue qui pese a cet égard sur les magistrats
professionnels.

Des chefs de juridiction, attentifs tant aux questions de déontologie qu’aux questions d’efficacité de la
justice, se demandent si ’effort financier consenti pour la création de la justice de proximité n’aurait pas
¢té employé de fagon plus efficace dans un renforcement de la justice traditionnelle par la création de
postes de magistrats professionnels et de greffiers, et par ’octroi de moyens matériels supplémentaires,
en développant corrélativement la conciliation qui constitue un gage véritable de proximité.

Dans un souci de pragmatisme, I’association des juges d’instance formule cependant plusieurs
propositions pour améliorer la justice de proximité (cf. annexe n°9).

Elle suggere de faire du juge d’instance un référent du juge de proximité. Elle souhaite que la gestion du
corps des juges de proximité soit maintenue entre les mains du juge d’instance qui a I’habitude d’un
travail en équipe avec des partenaires extérieurs. Elle souligne la nécessité de prévoir une évaluation
annuelle des juges de proximité. Il lui parait souhaitable que le nombre de juges de proximité ne
dépasse pas celui des juges d’instance.

Elle revendique une clarification dans les blocs de compétences respectives du juge d’instance et du
juge de proximité. Enfin, elle envisage comme possible que I’appel des décisions du juge de proximité
soit déféré au juge d’instance, tout en remarquant que le faible gain de temps dégagé par la réforme au
profit du juge d’instance serait alors annihilé.

A Dlinverse, les présidents de TGI voient comme une nécessité que les juges de proximité soient
rattachés au TGI pour leur gestion, d’une part compte tenu de leur participation aux audiences
correctionnelles, et d’autre part pour permettre plus de souplesse dans les affectations de juges de
proximité dans les petites juridictions ou pour pourvoir a des remplacements. Cette disposition
favoriserait également une meilleure organisation des stages des juges de proximité.

2.2 Le point de vue des avocats : le Conseil national des barreaux

La défiance de départ passée, les avocats, qui craignaient une dégradation de la qualité de la justice, ne
sont plus hostiles a cette nouvelle juridiction. Il n’est pas signalé de difficulté majeure depuis sa mise en
place, étant observé que ’on manque encore un peu de recul. Les limites apportées par le Conseil
constitutionnel constituent une garantie de qualité de la juridiction de proximité.

I apparait normal aux avocats d’associer le citoyen a des fonctions juridictionnelles. Cela existait déaen
France (Conseil de prud’hommes, tribunal paritaire des baux ruraux, tribunal de commerce

p > p > 3
participation ponctuelle des avocats a I’activité juridictionnelle pour compléter la collégialité ou dansles
instances disciplinaires...). A I’étranger de nombreux exemples peuvent étre cités, et il suffit de se
souvenir du travail accompli par le jury aux Etats-Unis dans Paffaire « Executive Life » relevant
pourtant d’un contentieux complexe et tres technique.

La participation d’avocats par exemple en qualité de conseillers prud’hommes s’est déja réalisée sans

poser de difficultés déontologiques, et la nomination d’avocats en qualité de juges de proximité ne
devrait pas davantage étre source de difficultés. En tout cas rien de tel n’a été signalé jusqu’alors.
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La faculté désormais ouverte de faire siéger les juges de proximité aux audiences correctionnelles
n’inquicte pas davantage les barreaux dés lors que le juge de proximité restera de toute fagon
minoritaire

Cependant, il serait logique d’accroitre la formation des juges de proximité a la suite de ’extension de
leur compétence. Les avocats sont particulicrement sensibles a I’exigence de qualité de la justice au
regard des critéres européens pour la reconnaissance mutuelle des décisions en matiere civile.

Enfin les avocats considerent que I'absence de voie d’appel est critiquable. Cependant, s’ils voient
comme une nécessité Iinstauration d’une possibilité d’appel, ils n’ont pas de préférence pour voir
confier le recours soit au juge d’instance soit a la cour d’appel.

2.3 Le point de vue des juges de proximité

I’association nationale des juges de proximité tire un bilan positif de la mise en place de la réforme (cf.
annexe n°10).

Tout en signalant ’excellence de la formation initiale dispensée par I’Ecole Nationale de la Magistrature,
elle considere que la formation doit étre améliorée, non pas par une augmentation de la durée de la
formation initiale qui aurait pour effet d’écarter les actifs, mais en portant I’accent sur la formation en
stage et la formation continue, a condition toutefois de prendre en considération les obligations
professionnelles des juges de proximité. La solution devrait passer par I'accroissement de la durée
pendant laquelle la formation doit étre accomplie. Il apparait par ailleurs incohérent d’imputer la
formation continue sur le quota de vacations : le juge qui se forme est privé de la possibilité de juger.Ia
préférence des juges de proximité va donc, pour des raisons de disponibilités, a une formation continue
qui serait dispensée dans un cadre régional.

S’agissant du contenu de la formation, un souci d’efficacité conduit a suggérer de différencier la

formation initiale selon les besoins des juges et de mettre I'accent sur les aspects pratiques et les
matieres propres a la justice de proximité.

Les incohérences de la rémunération sont signalées. I.’octroi de trois taux de vacations pour une
audience civile se comprend si le nombre d’affaires retenues est de 'ordre de six, mais devient trés
insuffisant s’il y en a quinze puisque le temps de rédaction d’un jugement civil (non compris la
préparation de I"audience et la relecture) est évalué a une heure au minimum et atteint méme deux ou
trois heures pour les juges inexpérimentés. Il faudrait donc porter a cinq le nombre de taux
correspondant a une audience civile. De méme, les barémes diffusés par ’association des juges
d’instance pour les injonctions de payer et les ordonnances pénales apparaissent trop séveres et il est
proposé de retenir 50 ordonnances portant injonction de payer et 60 ordonnances pénales pour ouvrir
droit a une vacation.

L’association revendique avec plus d’insistance encore la prise en charge des frais de déplacement. Elle
précise que certains juges de proximité doivent parcourir 200, voire 300 kilometres aller-retour pour se
rendre a la juridiction en raison de I'interdiction d’exercer les fonctions de juge de proximité dans le
ressort ou ils exercent ou ont exercé leur profession principale. Ces déplacements non remboursés
obé¢rent largement leur rémunération et constituent un obstacle a se rendre plus souvent au tribunal.
Elle souligne que le parallele ne peut pas étre fait avec les juges professionnels sur qui pése une
obligation de résidence. Cette question devient une priorité pour I’association.

L’extension de compétence a été vécue de fagon tres positive. D’une part, certains juges de proximité
regrettaient d’étre insuffisamment occupés, mais ceux qui exercent dans de grosses juridictions voient
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s'accroitre le nombre d’affaires a juger par audience dans des proportions inquiétantes. D’autre part, la
participation aux audiences correctionnelles est considérée comme un enrichissement.

En définitive, les juges de proximité rencontrés manifestent dans leur grande majorité beaucoup
d’enthousiasme a I’égard de leur fonction et considérent que la juridiction de proximité constitue un
apport appréciable au service rendu aux justiciables.

3. Le recrutement des juges de proximité

3.1 Les différentes catégories de candidats

La loi organique du 26 février 2003 définit les différentes catégories de candidats susceptibles d’étre
recrutés en qualité de juges de proximité.

Toute activité d’agent public est incompatible avec I'exercice concomitant des fonctions de juge de
proximité (article 41-22 alinéa 2), a 'exception de celle de professeur des universités et de maitre de
conférences des universités dont I'indépendance est garantie par un principe a valeur constitutionnelle.

Le recours a la notion d’activité d’agent public est plus large que celle de fonctionnaire ou d’agent
public. Cest ainsi que des candidats ont été considérés comme irrecevables des lors qu’ils étaient, par
exemple, professeurs dans des établissements liés par contrat avec I’Etat et donc rémunérés par lui tout
en n’ayant pas le statut d’agent public.

Ces différentes catégories sont désormais énumérées dans l’article 41-17 de Pordonnance statutaire du
22 décembre 1958, a savoir :

3.1.1 Les anciens magistrats de ’ordre judiciaire et de ’ordre administratif ;

Les anciens magistrats de l'ordre judiciaire sont ceux limitativement énumérés a article ler de
I’ordonnance relative au statut de la magistrature du 22 décembre 1958, a savoir :

1 — Les magistrats du sicge et du parquet de la Cour de cassation, des cours d’appel et des
tribunaux de premicre instance ainsi que les magistrats du cadre de Iadministration centrale du
ministere de la justice ;

2 — Les magistrats du sicge et du parquet placés respectivement aupres du premier président et
du procureur général d’une cour d’appel et ayant qualité pour exercer les fonctions du grade auquel ils
appartiennent a la cour d’appel a laquelle ils sont rattachés et dans I’ensemble des tribunaux de premicre
instance du ressort de ladite cour.

Cest ainsi qu’ont été écartés de cette catégorie les juges consulaires, les conseillers prud’homaux, des
élus locaux ou encore des commissaires de police qui avangaient leur qualité d’ancien magistrat, qu’ils
entendaient utiliser au sens courant du terme et non au sens de 'article 41-17 du statut.

S’agissant des magistrats professionnels, une dizaine d’entre eux n’ont pas été retenus par la chancellerie
compte tenu des appréciations portées dans leur dossier administratif lorsqu’ils étaient en activité et,
deux d’entre eux, dont la candidature avait été soumise au Conseil, ont fait ’objet d’un avis non
conforme.
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Pour les personnes relevant des catégories 2, 3 et 4 qui suivent, leur compétence et leur
expérience doivent les qualifier pour I’exercice des fonctions de juge de proximité.

3.1.2 Les personnes dgées de 35 ans au moins, titulaires d’un baccalauréat (ou équivalence)
+ 4, et justifiant d’au moins 4 ans d’exercice professionnel dans le domaine juridique

I’appréciation du niveau universitaire BAC+4 nécessite tres souvent de nombreuses vérifications soit
qu’il s’agisse de diplomes obtenus a I’étranger ou encore de « diplomes » obtenus a I’issue de sessions de
formation. En effet, une multitude de certificats, d’attestations de stage, de diplomes d’établissements
universitaires, d’autorisations de concourir sont délivrés sans que pour autant ils soient considérés
comme diplémants au regard des exigences de I'article 16-1 de 'ordonnance statutaire du 22 décembre

1958.

En revanche, certaines cours d’appel ont écarté, a tort, des candidats diplomés d’un LE.P au motif
qu’ils ne justifiaient que d’un dipléme sanctionnant trois années apres le baccalauréat alors quaux
termes de Darticle 16-1 de 'ordonnance statutaire, ces candidats sont habilités a se porter candidats au
concours de la magistrature.

3.1.3 Les membres, 4gés de 35 ans au moins, ou anciens membres des professionslibérales
juridiques et judiciaires réglementées.

La liste de ces professions est la suivante :

- administrateur judiciaire

- avocat

- avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation

- avoué

- commissaire-priseur

- greffier des tribunaux de commerce

- huissier de justice

- mandataire judiciaire a la liquidation des entreprises

- notaire.

Ont été écartés les experts judiciaires ou encore des gérants de tutelle qui s’étaient portés candidats au
titre de cette catégorie.

Parmi ces professions seuls, en pratique, les avocats, les notaires et les huissiers de justice, en activité ou
non, sont effectivement candidats.

3.1.4 Les personnes qui justifient d’au moins 25 ans d’activité dans des fonctions de
direction ou d’encadrement dans le domaine juridique ;

Depuis la mise en ceuvre de la réforme, il est apparu particulierement difficile pour les candidats
postulant au titre de cette catégorie de voir leur demande aboutir. Au mois d’octobre 2005, ils étaient
environ 30 sur les 471 installés ou en passe de I’étre (soit un peu moins de 6,5 % des juges de proximité
installés).

Il est en effet malaisé pour ces candidats lorsqu’ils ont exercé dans le secteur privé de produire des

justificatifs « probants» de leurs emplois sur une aussi longue période. Les certificats de travail ne
reflétent souvent que de fagon imparfaite le contenu des fonctions exercées. Les cadres, qui ont
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notamment occupé des emplois dans de petites ou moyennes entreprises, dans des domaines a la fois
administratif et juridique, ont également de grandes difficultés a mettre en exergue le contenu juridique
de leur activité.

Par ailleurs, s’agissant plus particulicrement des fonctionnaires de police et des militaires de la
gendarmerie, il est nécessaire de procéder a un examen attentif de leur carriere. Le C.S.M considére que
seules peuvent étre prises en compte, pour les fonctionnaires de police, les années a compter desquelles
ils ont exercé en qualité d’inspecteur principal (capitaine aujourd’hui) et pour les militaires de la
gendarmerie, celles a compter desquelles ils ont exercé en qualité de maréchal des logis-chef.

Les années passées dans les services de maintien de l'ordre, en état-major ou encore aux
renseignements généraux sont exclues comme n’étant pas suffisamment qualifiantes sur le plan
juridique. Les mémes exigences s’imposent aux militaires de la gendarmerie.

3.1.5 Les anciens fonctionnaires des catégories A et B des services judiciaires

Il s’agit des anciens fonctionnaires relevant de la direction des services judiciaires, anciens greffiers et
greffiers en chef : juridictions, administration centrale et services déconcentrés.

Certains fonctionnaires de police revendiquaient cette qualité au motif qu’ils avaient exercé en qualité
d’officiers de police judiciaire de méme que des candidats mis a disposition du ministere de la justice a
Iexemple des « greffiers militaires » mais qui étaient restés rattachés au ministere de la défense.

Le tres petit nombre de candidats, relevant de cette catégorie, s’explique pour I’essentiel par le profildes
anciens fonctionnaires de justice aujourd’hui a la retraite, qui ne disposent pas d’un bagage juridique
universitaire. Beaucoup ont acquis une compétence limitée a 'exercice de fonctions du greffe dans des
domaines particuliers comme le tribunal pour enfants, le conseil des prud’hommes qui ne les ont pas
préparés a 'exercice des fonctions de juge de proximité. A la mi-septembre 2005, seuls 7 anciens
greffiers en chef étaient affectés dans des juridictions de proximité soit 1,4% de la totalité des juges de
proximité en exercice.

3.1.6 Les conciliateurs de justice ayant exercé leurs fonctions pendant au moins 5 ans.

Le recrutement des conciliateurs de justice résulte d’ un amendement de la commission des lois du
Sénat.

Le sénateur FAUCHON, rapporteur du projet de loi, expose qu’ «il parait important d’associer ces
précieux partenaires de la justice déja présents sur le terrain et qui oeuvrent de maniére remarquable
dans le sens d’une justice de proximité. Ces personnes jugeront les affaires avec peut-étre moins de
science juridique mais certainement avec une bonne connaissance du terrain et de la réalité des
problémes humains. »

Sans qu’il soit nécessaire de revenir sur le décalage entre ces propos et la réalité du texte apres que le
Conseil constitutionnel a rendu sa décision le 20 février 2003, il convient, a la lumiére de celle-ci, de
distinguer deux catégories de conciliateurs, suivant qu’ils ont été nommés avant ou apres le décret du13
décembre 1996 qui impose désormais aux conciliateurs de justice de justifier :

- d’une expérience juridique d’au moins trois ans

- d’une compétence et d’une expérience qui les qualifient particulierement pour ’exercice de
ces fonctions.
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La date de leur nomination n’est donc pas indifférente pour ’appréciation de leur compétence juridique
supposée méme si I'on constate a la faveur de ’examen des dossiers de candidature que certains
conciliateurs de justice ont été habilités alors qu’ils ne répondaient pas aux critéres fixés par le décret de
1996. En outre, leur niveau universitaire ou encore leur parcours professionnel permettent ou non de
corroborer cette présomption de compétence juridique.

Le recrutement des conciliateurs de justice se heurte a une vraie difficulté puisque dans la majorité des
cas, les juges d’instance interrogés dans le ressort du tribunal ou ils exercent ne les connaissent pas ou
ne les connaissent qu’au travers de leur rapport d’activité ou par la commune renommée.

A Tlinverse, lorsque les juges d’instance sont en mesure d’émettre un avis sur la candidature d’un
conciliateur de justice qu’ils ont coutume de cotoyer, leur avis est éclairant sur ses capacités a passer de
son statut de conciliateur a celui de juge de proximité a qui il appartient de trancher les litiges en droit.

Le Conseil supérieur de la magistrature a considéré enfin, que seuls les conciliateurs en exercice
pouvaient se porter candidats a I’exclusion des anciens conciliateurs de justice, le texte ne faisant pas
référence a cette hypothese.

En tout état de cause tres peu d’anciens conciliateurs en juin 2005 occupaient des fonctions de juge de
proximité, 17 sur 471 soit environ 3,6% de la totalité des juges de proximité en exercice a la mi-
septembre 2005.

3.2 La procédure de recrutement

La procédure de recrutement est définie par le décret n® 2003-438 du 15 mai 2003 et a été explicitée
dans la circulaire du 19 mai 2003.

3.2.1 Evolution du nombre et de la qualité des candidatures

Les statistiques actuelles ne permettent pas d’évaluer le nombre de candidatures déposées au sicge de
chaque cour d’appel; il est néanmoins possible de déterminer le nombre de dossiers transmis
mensuellement en copie a la mission «juges de proximité » :

- 293 pour 2003
- 49 pour 2004
- 42 pour 2005

soit plus de 4.350 copies de dossiers regues a la mission au 30 juin 2005.

Si le profil des candidats tend a demeurer sensiblement le méme, a savoir des candidats titulaires d’un
bac + 4 justifiant de 4 années d’expérience juridique, ou membres des professions libérales juridiques
réglementées surtout représentées par les avocats, 'ensemble des candidatures est apparu de moindre
qualité que celle des premicres promotions (candidats moins diplomés, expérience qualifiante plus
délicate a déterminer...)

Le recrutement des juges de proximité connait aussi les mémes difficultés que celles rencontrées pour
pourvoir des postes de magistrats professionnels dans certaines cours d’appel et certaines juridictions.

En effet, si les cours de Paris, Versailles, Aix-en-Provence, Montpellier ou encore Toulouse comptent

de nombreux candidats, il n’en est pas de méme dans les cours de Douai, Reims, Metz et Nancy par
exemple.
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Toutefois, méme dans les cours ou les candidats sont en nombre important, certaines juridictions ne
sont jamais demandées : c’est le cas notamment dans la cour d’Aix-en-Provence, des juridictions des

Alpes de Haute Provence, dans la cour de Montpellier, de celles de I’Aveyron ou encore dans la cour de
Nimes, de celles de 1a Lozere.

Il est nécessaire de relancer une campagne de recrutement avec des moyens appropriés faisant appel
aussi bien a la presse quotidienne régionale qu’a la presse professionnelle en direction des personnes de
formation juridique.

En tout état de cause I'émiettement de la carte judiciaire conduit a s’interroger sur Iopportunité
d’affecter un juge de proximité dans certaines juridictions alors que 'activité y est tres réduite et qu’il
encourt le risque de se retrouver tres isolé alors que le juge d’instance lui-méme n’y intervient que de
facon treés sporadique. Au surplus, comme cela a été évoqué au paragraphe précédent, certaines
juridictions ne peuvent étre pourvues faute de candidats.

3.2.2 L’instruction des dossiers par les cours d’appel
Les dossiers de candidature sont d’abord instruits par les cours d’appel.

A cet égard, la constitution et la procédure d’instruction des dossiers de candidatures aux fonctions de
juge de proximité ne different pas de celle mise en place notamment pour le recrutement de magistrats
professionnels par la voie de la procédure d’intégration.

On note toutefois que, sur le fondement du méme texte de loi, du méme décret et de la méme circulaire
d’application, la procédure d’instruction des dossiers de candidatures est en pratique tres différente
d’une cour a une autre.

Cest ainsi que dans certaines cours, les candidats sont effectivement regus et, exclusivement, par le
premier président et le procureur général. Dans d’autres, ils sont regus par les chefs de cour eux-mémes
et par un juge d’instance voire par le président et le procureur de la République du tribunal dans le
ressort duquel ils sont domiciliés.

Certains chefs de cour ne regoivent pas les candidats et utilisent les pouvoirs de délégation qui leur sont
offerts par les textes réglementaires en confiant a d’autres magistrats le soin de le faire. Il est a noter que
cette délégation n’est pas nécessairement liée a la taille de la cour .

Cette délégation est consentie soit a des magistrats de la cour (conseillers, substituts ou avocats
généraux) soit, a des juges d’instance, a des présidents et procureurs de la République qui procedent aux
entretiens avec les candidats.

Enfin, certains chefs de cour, saisissent par écrit et pour avis les magistrats de leur ressort en leur
communiquant le « profil » des candidats.

3.2.3 La transmission des dossiers au ministeére de la justice
Les dossiers sont transmis au ministére de la justice ou a été mise en place une mission, dont le chef est
directement rattaché au directeur des services judiciaires (DS]), qui a pour role de procéder a la mise en

place des juridictions de proximité et, notamment a la sélection des candidatures destinées a étre
proposées au nom du ministre au Conseil supérieur de la magistrature.
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Elle est composée d’un effectif théorique de quatorze personnes : deux magistrats, dont un inspecteur
des services judiciaires, chef de la mission, un greffier en chef, un attaché d’administration centrale et
onze fonctionnaires (4 de catégories B et 6 de catégorie C).

Dans la mesure du possible, la mission « juges de proximité », sur la base des copies de dossiers qui lui
sont communiquées par les candidats essaie d’examiner d’emblée la recevabilité des candidatures afin
d’éviter que les cours n’instruisent en pure perte des dossiers qui ne répondent pas aux régles de la loi
ou a la jurisprudence du C.S.M.

Ce controéle préalable suppose que la copie du dossier du candidat soit complete et que le candidat ait
effectivement transmis cette copie au ministere de la justice.

Tous les candidats — dont le dossier est recevable sous les réserves qui ont été rappelées — sont recus
par les chefs de cour ou leurs délégataires qui émettent un avis sur la qualité du dossier.

En outre, les cours font procéder a des enquétes de police qui sont également plus ou moins
approfondies suivant les ressorts : d’une simple consultation des fichiers des services de police et de
gendarmerie a des enquétes de voisinage avec audition du candidat voire avec la saisine du service des
renseignements généraux. Elles recueillent également les attestations aupres des personnes dont le
candidat a fourni la liste et qu’il estime susceptibles d’émettre un avis sur ses qualités professionnelles
ou personnelles.

Depuis la mise en ceuvre du recrutement des juges de proximité, les candidats issus du monde de
Pentreprise ont les plus grandes difficultés a remettre des évaluations de leur activité au cours de leurvie
professionnelle. Si ce mode d’évaluation est couramment pratiqué dans la fonction publique, il n’en est
pas de méme dans le secteur privé. Pour les candidats encore en exercice, il est possible de solliciter leur
employeur avec leur accord, en revanche pour les candidats a la retraite cela s’avere plus complexe
notamment lorsque le candidat ne dispose pas des coordonnées de ses anciens chefs hiérarchiques si
eux-memes sont a la retraite.

La mission « juges de proximité » procede, le cas échéant, a des mesures d’instruction complémentaires.
II en est ainsi lorsqu’il est nécessaire de :
- demander des attestations qui ne ’ont pas été par la cour qui a instruit le dossier,
- mieux caractériser la nature juridique de expérience professionnelle du candidat
- vérifier auprés de 'employeur du candidat que ce dernier disposera de la disponibilité
suffisante pour exercer les fonctions de juge de proximité
- s’assurer aupres du candidat soit de la cohérence de ses desiderata (notamment s’il a coché
des juridictions dans des ressorts tres éloignés de son domicile) soit de leur compatibilité
avec son lieu d’exercice professionnel principal ou du lieu d’exercice d’'un mandat électif.
Par ailleurs, et de manicre systématique, la mission procede a une enquéte complémentaire pour les
auxiliaires de justice, les officiers ministériels, les anciens fonctionnaires et les anciens militaires de la
gendarmerie.
Elle saisit le bureau des professions de la D.A.C.S du ministére de la justice pour les auxiliaires de

justice et les officiers ministériels ainsi que les batonniers des ordres et présidents de chambre
compétents lorsque les cours ne les ont pas interrogés.
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S’agissant des anciens magistrats de 1’ordre administratif, la mission saisit pour avis, selon les cas, le
vice-président du Conseil d’Etat ou le Premier président de la Cour des comptes ainsi que les
administrations dont dépendaient les candidats.

Les administrations concourent tres loyalement a linformation du ministére de la justice et ne
pratiquent pas la langue de bois.

Enfin, pour les magistrats de 'ordre judiciaire et les anciens fonctionnaires des services judiciaires, leur
dossier administratif est systématiquement demandé et communiqué au Conseil supérieur de la
magistrature.

L’instruction des dossiers de candidature, comme cela a été souligné plus haut, donnelieua
des procédures trés diverses d’une cour a une autre. Le groupe de travail suggére, en
conséquence, que les compte rendus d’entretien soient « normalisés » afin de permettreala
fois au ministére de la justice et au Conseil supérieur de la magistrature de disposer des
mémes ¢léments d’information pour tous les candidats. A cet effet, figure en annexe n°8, le
modé¢le de guide d’entretien préalable d’un candidat élaboré par la cour d’appel de Paris, qui
pourrait servir de référence.

3.2.4 Le pouvoir de proposition du garde des Sceaux

Conformément aux dispositions légales et réglementaires, le garde des Sceaux propose parmi tous les
dossiers ceux qui lui paraissent présenter les meilleures qualités.

Néanmoins, pour assurer une complete transparence, tous les dossiers sont communiqués au CSM
afin qu’il puisse s’assurer que des candidats n’auraient pas été écartés a tort conformément aux termes
de la décision du 20 février 2003 du Conseil constitutionnel et du décret du 15 mai 2003.

En effet, dans le 12°™ considérant de sa décision, le Conseil constitutionnel a expressément relevé
ue « le Conseil supérieur de la magistrature pourra disposer, pour chaque nomination, non seulement
5 bl
du dossier du candidat proposé par le ministre mais aussi des dossiers des autres candidats. »

Les candidats aux fonctions de juge de proximité ont d’ailleurs les plus grandes difficultés a comprendre
que le C.S.M ne peut rendre un avis sur leur dossier que pour autant que leur dossier est effectivement
proposé au Conseil.

En effet, la seule communication de leur dossier n’autorise pas le Conseil a donner un avis. Toutefois,
elle lui permet de ’examiner et d’appeler attention du ministre s’il estime digne d’intérét.

Tous les candidats dont les dossiers n’ont pas été proposés en sont informés par courrier et peuvent
exercer une voie de recours s’ils 'estiment utile. Il est nécessaire que le Conseil ait eu préalablement
communication de ces dossiers pour que cette information puisse étre donnée utilement aux candidats.
II va de soi que les délais qui s’écoulent avant que cette information puisse ¢tre donnée aux candidats
sont longs et de nature a créer au moins pour certains d’entre eux un mécontentement compréhensible
surtout si la procédure d’instruction du dossier par la cour a été elle-méme tres longue (de quelques
semaines a plus de deux ans suivant les cours).

Dans leur grande majorité, les avis émis par les cours sont « suivis » par le ministere de la justice.
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En effet, lorsque les chefs de cour émettent un avis défavorable, il est nécessaire pour que
I’administration puisse passer outre a cet avis, et proposer le dossier de candidature au C.S.M, que des
arguments pertinents puissent étre opposés a cet avis négatif.

Le ministere est conduit a passer outre a ’avis des chefs de cour en raison d’une différence
d’appréciation :

- sur le caractére qualifiant ou non de 'expérience professionnelle du candidat.

Cest ainsi que des juristes d’entreprise ont été écartés a priori au motif qu’ils n’avaient jamais exercé
d’activité sur le plan pénal ce qui aurait eu pour conséquence de priver ces candidats de toute chance de
postuler aux fonctions de juge de proximité.

- née du décalage entre I’avis des chefs de cour tel qu’il résulte des conditions dans lesquelles
s’est déroulé ’entretien avec le candidat et le contenu du dossier et plus particulicrement des
attestions produites.

Il en est ainsi de certains auxiliaires de justice qui ne sont pas connus des chefs de cour chargés
d’émettre un avis mais qui bénéficient par ailleurs d’avis élogieux de magistrats les ayant connus dans
le cadre de leur exercice professionnel.

- fondée sur des avis opposés des différents magistrats invités a donner leur avis; c’est
notamment le cas lorsque les avis des juges d’instance et des chefs de cour sont opposés.

En cas de doute, sous réserve de 'appréciation du C.S.M, le ministére de la justice considere qu’il est
préférable de permettre au candidat concerné de faire la démonstration de ses capacités grace a un stage
probatoire plutot que de Iécarter a priori.

A D'inverse, le ministére de la justice a été conduit a écarter des candidats qui bénéficiaient d’un avis
favorable des chefs de cour dans la mesure ou cet avis reposait davantage sur la personnalité du
candidat, sur la richesse de son parcours professionnel, sur ses capacités d’adaptation que sur la
justification d’une expérience professionnelle suffisamment qualifiante.

3.2.5 La saisine du Conseil supérieur de la magistrature

En accord avec I’Ecole nationale de la magistrature, il a été décidé de proposer au C.S.M des
promotions comprenant au maximum 160 candidats.

Cet effectif tient compte des possibilités d’accueil de I’Ecole et de celles des juridictions qui recoivent
par ailleurs nombre de stagiaires, mais aussi des possibilités de traitement des dossiers par la formation
du siege du C.S.M qui doit par ailleurs traiter une masse considérable de dossiers.

Il importe donc d’éviter tout « télescopage » entre la saisine du C.S.M pour les juges de proximité et
celle résultant notamment des «transparences», c’est-a-dire des projets de nomination, et plus

particulierement pour la principale d’entre-elles dite « grande transparence ».

Cest ainsi qu’au mois de février 2005, seuls des rapports de stage probatoire ont été soumis au controle
du Conseil.

34



Compte tenu de ces différentes contraintes, le Conseil est saisi a 4 reprises par an pour les dossiers
nouveaux mais ne statue qu’a trois reprises dans la méme année ; les avis relatifs a sa dernicre saisine
d’une année civile en cours étant rendus au début de I’année civile suivante.

Le Conseil dans ces conditions, a statué¢ a 8 reprises depuis le début du recrutement des juges de
proximité :

Le Conseil a statué sur 912 nouveaux dossiers de candidature : les 22 juillet et 17 décembre 2003, les 3
mars, 3 juin et 3 novembre 2004, les 26 janvier, 12 mai 2005 et 20 juillet 2005, et en outre sur 227
rapports de stage probatoire.

Le Conseil a été a nouveau saisi le 15 septembre 2005 d’une cinquantaine de dossiers de candidature
(57) et de 32 rapports de stage probatoire.
3.2.6 Les différents avis rendus par le Conseil supérieur de la magistrature

Le Conseil peut rendre les avis suivants :
O un avis conforme :
- dés le premier examen, avec ou sans obligation pour le candidat de suivre un stage de
formation préalable de seize jours en juridiction répartis sur huit semaines ;
- aprés avoir préalablement soumis le candidat a la réalisation d’un stage probatoire de
vingt-quatre jours en juridiction répartis sur douze semaines.

O un avis non conforme :

- des le premier examen du dossier ;
- aprés stage probatoire.

N.B : Tous les candidats retenus par le Conseil effectuent un stage théorique de 5 jours a I’E.IN.M, a BORDEAUX, y
compris les candidats dispensés d’un stage en juridiction.

Siles juridictions de proximité ont été créées par la loi du 9 septembre 2002, pour autant le recrutement
des juges de proximité n’a effectivement débuté qu’au mois de mai 2003 apres le vote de la loi
organique du 26 février 2003 qui définit les conditions de recrutement et le statut des juges de
proximité et la publication du décret du 15 mai 2003 modifiant le décret du 7 janvier 1993 pris pour

Iapplication de 'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée, qui précise les conditions et les modalités
de leur recrutement et de leur formation.

Les avis rendus par le C.S.M sur les propositions de nomination :
- en 2003

199 propositions de nomination ont été soumises au CSM qui, lors des deux séances des 22 juillet et 17
décembre, a notamment rendu les avis suivants :

19 avis conformes sur 35 dossiers proposés
82 avis conformes sur 164 dossiers proposés

soit au total 50,75 % d’avis conformes
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Un seul décret de nomination est intervenu pour 'année 2003, le 19 septembre 2003, concernant les19
candidats ayant bénéficié d’un avis conforme, dont les premiers ont pu prendre leurs fonctions en

octobre 2003.

- en 2004, le CSM s’est réuni a trois reprises, aux mois de mars, juin et novembre ; il s’est prononcé sur
493 propositions de nomination et a rendu notamment :

77 avis conformes sur 156 dossiers proposés (3™ CSM)
82 avis conformes sur 175 dossiers proposés (4‘%me CSM)
45 avis conformes sur 157 dossiers proposés (5°™ CSM)outre deux avis pour deux demandes de
mutation
soit au total 40,96 % d’avis conformes

- en 2005,

Le 17 décembre 2004, le CSM a ét¢ saisi de 164 nouvelles propositions de nomination et a statué le 26
janvier 2005, il a notamment rendu :

37 avis conformes sur 164 dossiers proposés
soit 22,56 % d’avis conformes
Le 20 juillet 2005, le Conseil qui a été saisi de 64 nouvelles propositions de nomination a notamment
rendu :

19 avis conformes
soit 29,7% d’avis conformes
Pour les quatre premicres promotions, les avis conformes représentaient globalement un peu moins de
la moitié des avis donnés, ceux imposant un stage probatoire environ 40 %, et les avis non conformes
environ 10%.
Mais, depuis le 5™ CSM, les pourcentages respectifs avis conformes/stages probatoires ont été
substantiellement modifiés en passant pour les premiers de plus de 50% a 23% et pour les seconds de
40 a 63%.
Les résultats des deux derniers C.S.M des 26 janvier et 20 juillet 2005 ont confirmé cette tendance a
savoir que les avis conformes ne représentaient plus que 22% et les stages probatoires plus de 68%

pour le premier et respectivement 36,5% et 61,9% pour le second.

Les avis rendus par le Conseil se répartissent de la fagon suivante :

Avis conformes : 40,52% dont 5,06% avec une durée réduite de formation
Avis avec stage probatoire : 50,65%.

Avis non conformes : 8,83% du total de dossiers présentés au Conseil.
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Deux explications peuvent étre avancées :

- la volonté du Conseil de renforcer son controle sur la qualité des candidats recrutés, depuis
I’annonce de la loi étendant les compétences de la juridiction de proximité mais plus encore
depuis le vote de la loi ;

- le résultat de DI’élargissement de I’éventail de recrutement des candidats. Cet élargissement du
recrutement a d’autres catégories qu’a celles des anciens magistrats de 'ordre judiciaire ou
encore des avocats ou anciens avocats oblige a s’entourer de plus de précautions encore.

Certains avis du Conseil, en I’absence de motivation, ont été mal compris par des candidats lorsqu’ils
ont comparé leur situation a celle d’autres candidats dont le profil professionnel était a priori identique.
Il en a été ainsi de certains avocats, de maitres de conférence des universités ou encore d’officiers de
gendarmerie. Toutefois, aucun dossier n’est comparable a un autre.

S’agissant des avocats, la différence la plus notable réside dans la production ou non d’attestations
pertinentes permettant de mettre en exergue les qualités professionnelles du candidat.

D’une manicre générale la seule qualité professionnelle ne suffit pas a légitimer par avance le bénéfice
d’un avis conforme. Cest ainsi qu'un commandant de police peut étre titulaire d’un doctorat d’Etat en
droit tandis qu’un commissaire de police ne sera titulaire que du baccalauréat.

De plus, I’avis des chefs de cour influe sur la décision du Conseil suivant qu’il suggerera ou non la
nécessité de 'accomplissement d’un stage probatoire : il en est ainsi pour les maitres de conférence des
universités par exemple ou encore pour les officiers publics et ministériels tels que les notaires et les
huissiers. Pour ces derniers, il apparait clairement que le Conseil s’attache non seulement au parcours
professionnel des intéressés mais aussi a leur cursus universitaire.

Tous les dossiers des candidats font ’objet d’une affectation géographique préalable afin que le Conseil
! - oY . tlon geographique prea 9 \
puisse sassurer que les regles relatives aux différents incompatibilités ont bien été respectées ; qu’il

sagisse des incompatibilités liées a Pexercice professionnel des candidats, de leurs éventuels liens
d’alliance ou de parenté avec des magistrats ou encore avec des auxiliaires de justice.

Les rapports de stage probatoire :

Le Conseil doit en outre désormais statuer sur les retours de stage probatoire, il a ainsi statué depuis la
mise en oeuvre de la réforme sur 225 rapports au 20 juillet 2005.

Il a rendu un avis conforme pour 155 rapports, soit 68,9% et un avis non conforme pour 70
rapports, soit 31,1%.
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PROIS[%I}I‘ION AVIS CONFORMES 7 CSEEFSOI\II{?/II\]]ES 7 TOTAL
22/07/2003 8 72,7% 3 27,3% 11
17/12/2003 36 75% 12 25% 48
03/03/2004 37 67,3% 18 32,7% 54
03/06/2004 45 70,3% 19 29,7% 49
03/11/2004 29 61,7% 18 38,3% 0

26/01,/2005 Resqltats non connus Resqltats non connus au 0
au jour du rapport jour du rapport

20/07,/2005 Resqltats non connus Resqltats non connus au 0
au jour du rapport jour du rapport

TOTAL 155 68,9% 70 31,1%. 225

Nota :
Ces tableaux ne prennent pas en compte les candidats ayant renoncé notamment en cours
de stage ou encore a l’issue de leur stage. Les résultats ne portent donc que sur les seuls
dossiers effectivement soumis au C.S.M

PARCSM | AVIS CONFORMES | % C?)E;Ol\f&l\é S % TOTAL
03/06,/2004 8 72,73% 3 27.27% 1
03/11/2004 45 75,00% 15 25,00% 60
26/01/2005 26 70,27% 1 29,73% 37
12,/05,/2005 38 70,37% 16 29.63% 54
15/07,/2005 38 60,3% 25 39,6% 63

TOTAL 155 68,9% 70 31,1%. 225

Tous les résultats sont notifiés aux candidats concernés. Tous les chefs des cours d’appel, des tribunaux
de grande instance ainsi que 'E.N.M et les MDF en sont également informés par courriel de la mission
juges de proximité. Enfin tous les résultats des CSM sont consultables sur le site de la mission « juges
de proximité ».

Pour autant, il a été constaté une grande déperdition de linformation. Cest ainsi que des juges

d’instance se sont plaints d’avoir appris I'arrivée d’un candidat par la presse (11%) ou lorsque celui-ci
s’était présenté a eux (8%) [cf. 4 Installation des juges de proximité].
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3.2.7 Les désistements des candidats soumis a un stage préalable ou a un stage probatoire

I ressort des statistiques établies depuis la mise en ceuvre de la réforme reprises sous la forme de
tableaux figurant en annexe du présent rapport que 87 personnes ont renoncé pendant la période
comprise entre I’avis du Conseil supérieur de la magistrature et leur installation.

Si I'on analyse les motifs avancés par ’ensemble des personnes ayant renoncé, il convient de remarquer
que :

- pres de la moitié invoquent des raisons personnelles, des raisons professionnelles ou un
manque de disponibilité;

- une dizaine arguent d’un mauvais accueil, de difficultés rencontrées au sein de la juridiction,
de mauvaises conditions d’exercice deux autres encore d’une affectation trop lointaine, soit
un total de quinze ;

- une dizaine également ont reconnu qu’elles ne possédaient pas la compétence ou les
connaissances juridiques nécessaires a I’exercice de la fonction et pour certaines ont mis en
avant la trop grande bri¢veté du stage ;

- d’autres ont avancé diverses raisons, entre autres financiéres ;

- pour quatorze personnes, le motif de la décision demeure inconnu.

NB : pour plus de détails, il y aura lieu de se reporter a ['annexe n°7

3.2.8 La procédure de nomination : formalités et délais
Dés lors que le Conseil a rendu un avis conforme a la nomination d’un juge de proximité, sa
nomination donne lieu a la publication d’un décret de nomination signé par le Président de la
République.
Le juge de proximité préte alors serment devant la cour d’appel d’affectation et peut prendre ses
fonctions, sauf s’il doit préalablement accomplir un stage de formation, apres avoir été installé le plus
souvent en audience publique (I’examen des questionnaires montre que plus de 80% des juges de
proximité ont été installés dans ces conditions).
Le serment est identique a celui des magistrats professionnels.
Le candidat soumis a un stage probatoire doit d’abord préter serment en qualité de stagiaire (le serment
est identique a celui des auditeurs de justice) puis a nouveau en qualité de juge, s’il a bénéficié d’un avis
conforme a I’issue de son stage.
Les regles juridiques de la procédure de nomination ainsi rappelées, les développements qui suivent ont
pour objet d’observer et d’apprécier les modalités pratiques de la mise en ceuvre de cette procédure.

3.2.8.1 Les délais d’instruction dans les cours d’appel

Il a déja été souligné que les délais d’instruction pouvaient varier dans des conditions trés importantes
suivant les cours : de quelques semaines a de nombreux mois.

Ces différences sont dues :

- d’abord au nombre de dossiers a instruire : les cours de Paris et de Versailles, par exemple,
doivent instruire a elles seules le quart des candidatures;
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- ensuite aux moyens mis en ceuvre par les cours pour Iinstruction des dossiers de candidature.
Ceest ainsi que certaines cours ont instruit les dossiers a effectifs constants, ce qui signifie que
les magistrats déja chargés de linstruction des dossiers d’intégration ou des candidats aux
concours ont du instruire en outre les dossiers de candidature des juges de proximité tandis que
dans d’autres cours, au moins pour faire face au premier afflux de dossiers en 2003, certains
chefs de cour ont décidé d’affecter des magistrats supplémentaires, a titre temporaire, afin
d’éviter la constitution d’un stock ;

- enfin, aux conditions dans lesquelles ces dossiers sont instruits, certaines cours procédant a une
instruction tres approfondie d’autres a une instruction plus superficielle. Cette différence est
particulierement notable dans la forme du compte rendu d’entretien mais également dans les
conditions d’exécution des enquétes de personnalité. En certaines cours, il est recouru aux
renseignements croisés des services locaux de police ou de gendarmerie et des renseignements
généraux voire a des enquétes de voisinage tandis qu’en d’autres, ’enquéte se résume a la
mention reprise par la police ou la gendarmerie« inconnu de nos services ».

Cependant les délais d’instruction des dossiers sont moins, désormais, une source de lenteur, a
Pexception notable de la cour de PARIS, dans la mesure ou le nombre de nouveaux dossiers de
candidature a sensiblement diminué.

La lourdeur de la procédure de recrutement est la contrepartie des exigences posées par le Conseil
constitutionnel quant a la qualité des candidats sélectionnés, le mode de nomination des juges de
proximité obéissant aux mémes régles que celui des magistrats professionnels.

3.2.8.2 Le délai d’instruction au ministere de la justice

Aux délais d’instruction dans les cours s’ajoute celui du ministére de la justice, ce dernier pouvant
b
procéder a une enquéte complémentaire.

En outre, le contingentement du nombre de candidats par promotion impose de recourir a des choix
parmi les candidatures afin d’assurer un recrutement régulier dans toutes les cours d’appel. A défaut, les
cours les plus importantes seraient systématiquement privilégiées par la masse de leurs dossiers de
candidature, ceci au préjudice des plus petites cours.

3.2.8.3 Le délai d’examen des dossiers par le Conseil supérieur de 1a magistrature

Le délai qui s’écoule entre le jour ou le Conseil supérieur de la magistrature est saisi et le jour ou il rend
officiellement ses avis est en moyenne de deux mois. Ce délai est mis a profit par le ministere de la
justice pour communiquer, outre les nouveaux dossiers de candidature, les rapports de stage probatoire
au fur et a mesure de leur transmission par 'E.N.M.

Apres que le Conseil a statué, les délais qui courent jusqu’a la prise de fonctions des juges de proximité
sont tres divers suivant la nature de ’avis qu’il a rendu.

La publication des décrets de nomination pour les candidats ayant bénéficié d’un avis conforme

intervient environ trois semaines apres le C.S.M dit « ALMA », c’est a dire la séance du C.S.M présidée
par le ministre de la justice (par opposition au C.S.M dit « préparatoire »).
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En tout état de cause, y compris pour les candidats ayant bénéficié d’un avis conforme avec ou sans
dispense de stage en juridiction, il s’écoule un délai en moyenne de deux a trois mois (toujours a
compter du C.S.M dit « ALMA ») avant qu’ils n’effectuent leur stage a ’E.N.M a BORDEAUX.

A Dissue de ce stage, si les juges de proximité ont préalablement prété serment, et s’ils n’ont pas a
effectuer un stage en juridiction, ils peuvent immédiatement prendre leurs fonctions.

Pour les candidats astreints a un stage en juridiction ils pourront prendre leurs fonctions a I'issue de ce

stage c’est-a-dire en moyenne deux mois et demi apres la fin de leur stage soit 8 mois apres la saisine
initiale du C.S.M.

3.2.8.4 La transmission des rapports de stage probatoire
Les délais sont plus préoccupants pour les candidats soumis a un stage probatoire :

Apres un premier examen de leur dossier par le C.S.M, leur dossier est examiné une seconde fois, a
I’issue du stage, par le Conseil.

Il examine alors le rapport de stage dressé par le directeur de PE.N.M et toutes les évaluations
effectuées par les maitres de stage, les directeurs de centre de stage, ou encore les magistrats délégués a
la formation.

Méme si 'E.N.M a accompli de sérieux efforts pour raccourcir les délais de transmission des rapports
de stage, il n’en demeure pas moins que ceux-ci restent longs parce que difficilement compressibles,
I’E.N.M étant, en tout état de cause, tributaire des diligences des cours d’appel. Dans le meilleur descas,
le délai qui aura couru entre la premicre saisine du C.S.M et I'installation effective du juge de proximité
dans ses fonctions est d’un an.

Outre les délais imposés aux candidats ayant bénéficié d’un avis conforme et qui ont été décrits plus
haut, il convient d’ajouter pour les candidats soumis a un stage probatoire: un mois de stage
supplémentaire en juridiction, le délai de transmission du rapport de stage par PE.N.M qui oscille
suivant les cas entre deux et six mois, le délai d’examen par le C.S.M puis la publication des décrets de
nomination.

Afin d’accélérer la procédure, le C.S.M est désormais saisi de rapports de stage indépendamment de sa
saisine pour de nouveaux dossiers de candidature et a la faveur de C.S.M statuant sur des projets de
nomination de magistrats professionnels.

Les juges de proximité interrogés dans le questionnaire sur ces délais ont donné les réponses
suivantes :

Délai, en semaines, entre la fin du stage juridictionnel et I’installation dans les fonctions de
juge de proximité (question B10 p6)

Nature du stage Nombpre de réponses Délai
Dispense 21 7,5

Stage préalable 199 7,6

Stage probatoire 75 30,2
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Pour les candidats soumis a un stage probatoire (question Bll et BI2 p 6) :

Nature du délai Nombre de réponses Durée(en semaines)
Entre la fin du stage etla
décision du C.S.M 72 22
Entre le décret de
nomination et la prise de 75 7,9
fonctions

Les juges de proximité et les juges d’instance ont été interrogés sur 1’éventuelle participation
des candidats, a I’activité de la juridiction, entre 1a fin des stages et leur prise de fonction
(questions B 13 a B 15 p6, questionnaire juges de proximité et guestions B 13 a B 16 p10, questionnaire juges
d’instance).

On constate une importante distorsion entre le nombre de juges de proximité qui répondent
positivement a cette question et celui donné par les juges d’instance. En effet, les juges de proximité ne
sont que 41 a avoir déclaré qu’ils avaient pu participer a 'activité de la juridiction alors que les juges
d’instance en dénombre prées de 130 (129).

Cette distorsion s’explique dans la mesure ou, rappelons-le, la grande majorité des juges de proximité
interrogés avaient bénéficié d’un avis conforme ; or, le délai qui s’écoule entre la fin du stage et la prise
de fonctions est relativement court et rend donc moins nécessaire cette participation qui a d’abord pour
but pour les personnes concernées, de ne pas perdre les acquis de leur formation. Les juges d’instance,
quant a eux, ont répondu en se référant a un éventail plus large, puisqu’il concernait non seulement les
juges de proximité en exercice mais également tous les candidats en stage probatoire qu’ils avaient eu a
former et qui, pour un nombre non négligeable d’entre eux, était encore dans I’attente d’un avis du
C.S.M.

Les réponses données par les juges d’instance sont les suivantes :

Juges de proximité ayant Sur 304 réponses
souhaité poursuivre leur Oui : 173 57%
stage Non: 131 43%
Dans Paffirmative, cela a-t-il Sur 173. réponses
fe . Oui : 129 0
été possible 75%
Non: 44
Participation aux audiences 104 80,6%
Rédaction de jugements 79 46,1%
Recherches juridiques 25 19,3%
Autres 13 10,1%

Dans la négative, pour quelles raisons n’a-t-il pas été possible de faire droit a lademande des
candidats ? Les résultats sont donnés a partir de 45 réponses négatives :

1 b b)
Le juge d 1nstar.1c’e ne 1’apas 2 49
souhaité
Faute de cadre juridique 29 64%
Autres 14 31%

La participation des candidats a Iactivité de la juridiction dans laquelle ils étaient susceptibles d’étre
affectés a été possible dans des proportions non négligeables. Elle leur a permis de conserver I’acquis de
leur stage et méme de progresser. Elle est aussi la marque de leur degré de motivation.
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Toutefois, elle repose sur le bon vouloir de chacun, faute de support juridique. Elle suppose en outre
que le candidat ait suffisamment fait ses preuves lors de son stage probatoire et que I’évaluation de
son stage soit sans ambiguité a cet égard. En effet, la poursuite de leur formation au-dela de la
durée 1égale du stage doit étre comprise comme devant déboucher sur une prise de fonctions effective
et la plus efficace possible. A défaut, si le C.S.M est amené a rendre un avis non conforme, ni le
candidat, ni souvent la juridiction ne sont en mesure de le comprendre.

3.2.9 Le profil des juges de proximité installés dans leurs fonctions

I’age moyen des juges de proximité est d’un peu plus de 55 ans (50 ans pour les femmes, 60 ans pour
les hommes).

On compte 53% d’hommes et 47% de femmes. Prés de 40% d’entre eux exercent une autre activité
professionnelle ce qui démontre le degré de leur engagement ainsi que leur dynamisme.

IIs se répartissent de la maniere suivante :

anciens magistrats 8,5%
professions libérales juridiques et judiciaires réglementées 36,8%
Bac + 4 et 4 années d’expérience juridique 43,2 %
Personnes justifiant de plus de 25 ans d’exercice dans desfonctions 0

) . . .. 6,5 %
de d’encadrement ou de direction dans le domaine juridique
ancien fonctionnaires des services judiciaires 1,4 %
conciliateurs de justice 3,6 %

Les avocats ou anciens avocats occupent une place prépondérante parmi les juges de proximité recrutés
au sein des professions libérales juridiques et judiciaires réglementées; il en est de méme pour les
juristes d’entreprise au sein de la catégorie bac + 4 + 4 années d’expérience juridique.

3.2.10 La cessation des fonctions

Les juges de proximité sont nommés pour une durée de 7 ans non renouvelable et, en tout état de
cause, ils doivent cesser leurs fonctions a la date anniversaire de leurs 75 ans.

Cette demande est communiquée au C.S.M pour avis. La cessation de leurs fonctions fait ensuite I’objet
de la publication d’un décret.

I peut étre mis fin a leurs fonctions soit a la suite d’une décision du Conseil supérieur de la
magistrature statuant en maticre disciplinaire soit a leur demande.

A ce jour, il n’a été mis fin aux fonctions de juges de proximité qu’a leur demande.

Afin d’éviter toute équivoque, les décrets constatant la démission des juges de proximité font désormais
apparaitre expressément la mention «installé dans ses fonctions depuis le... » afin de distinguer les
juges de proximité qui ont démissionné apres avoir effectivement pris leurs fonctions et ceux qui,
nommés par décret, ont renoncé a prendre leurs fonctions et a fortiori les candidats soumis a un stage
probatoire, qui ne figurent sur aucun décret et qui renoncent avant méme que leur dossier ne soit
soumis une seconde fois au C.S.M.
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II ressort des statistiques établies depuis la mise en ceuvre de la réforme et reprises sous la forme de
tableaux figurant dans ’annexe n°7 du présent rapport, que 10 juges de proximité ont présenté leur
démission apres leur installation.

Les 10 juges démissionnaires, dont 8 avaient bénéficié d’un avis conforme, ont fourni des explications
assez diverses : état de santé, manque de disponibilité, raisons familiales. Toutefois 3 d’entre eux ont
argué d’une ambiance hostile rencontrée ou sein de la juridiction ou de mauvaises conditions d’exercice.
II va de soi que les motifs invoqués sont le reflet de ’opinion des juges de proximité concernés. Les
magistrats de certaines des juridictions ainsi mises en cause leur ayant reproché quant a eux, leur
manque d’engagement professionnel ou encore leur inadaptation aux fonctions.

4. L’installation des juges de proximité

4.1 L’installation “juridique”
4.1.1 L’information

En amont de I'installation officielle des juges de proximité dans leurs fonctions, le groupe de travail
sest interrogé sur la facon dont les juges d’Instance étaient avisés de I'arrivée au sein de leur tribunal
d’un ou de plusieurs juges de proximité.

Cette information est essentielle et ne peut qu’influencer la qualité de I’accueil réservé aux nouveaux
arrivants et ce méme s’ils ont effectué leur stage préalable ou probatoire aupres du magistrat qui doit les
recevoit.

Or, elle n’est pas toujours transmise aux juges chargés de I’administration et de la direction des
tribunaux d’instance et aux autres juges d’instance avec la méme rigueur.

Seulement 48% des 327 juges d’instance ayant répondu a cette question, ont été avisés de I'affectation
du juge de proximité dans des conditions que 'on pourrait qualifier de “classiques et adaptées” c’est-a-
dire par la Chancellerie, les chefs de cour ou encore par les chefs de tribunaux de grande instance.

Certains juges d’instance compensent ce déficit d’information par la consultation du site intranet de la
mission «juges de proximité » que 66% connaissent (256 sur 385 réponses a la question), et 41% le
consultent pour : les propositions de localisation des postes (99 sur 242 réponses), les résultats du CSM,
et les textes de référence sur la justice de proximité, sans cependant en attendre plus d’informations

(89%).

La circulation de I'information doit étre systématiquement améliorée en direction des juges d’instance
pour éviter I’émergence, méme fugitive, d’'un sentiment d’irrespect, alors qu’ils sont au cceur du
processus d’enracinement de la réforme et le point de départ de 'intégration de ces nouveaux juges.

Au surplus, la précocité de la diffusion de I'information est de nature a permettre ’anticipation
nécessaire des besoins immobiliers, mobiliers et informatiques, ainsi que de la réflexion indispensable a
la réorganisation du travail des magistrats et des greffiers.

[J Il appartient a cet égard, a la Chancellerie, de rappeler aux chefs de cour, par voie de

circulaire, la nécessité de transmettre le plus rapidement possible les informations destinées
aux juridictions d’instance.

44



De véritables échanges d’informations doivent en outre exister entre les magistrats délégués a
la formation et les secrétariats généraux des chefs de cour afin de faciliter 1’arrivée des
candidats et des juges de proximité dans les juridictions.

4.1.2 L’installation

Selon Particle 331-5 du décret 2003-542 du 23 juin 2003, le juge de proximité doit étre installé en
audience publique par le juge d’instance chargé de 'administration du tribunal d’instance dans le ressott
duquel la juridiction de proximité a son sicge. Cest, au demeurant, majoritairement (81% des 233
réponses des juges d’instance et 82 % des 199 réponses des juges de proximité), au cours de cette
cérémonie officielle, dont souvent la presse locale se fait I’écho (57% des 212 réponses des juges
d’instance et 49 % des 212 réponses des juges de proximité) que se déroule I'installation du juge de
proximité.

O L’intégration des juges de proximité au sein de I’arrondissement judiciaire, ou ils vont
oeuvrer, passe sans nul doute par la « publicité » que la juridiction d’accueil voudra bien
réserver aux installations de ces juges en direction des institutions interlocutrices habituelles
de la justice (barreau, huissiers, police, gendarmerie) qui travailleront désormais aleurs cotés.

4.2 L’accueil humain et matériel et I’intégration au sein de la juridiction

4.2.1 L’accueil humain

Contrairement a certains « a priori » hativement colportés, il est remarquable de constater a travers les
questionnaires renseignés tant par les juges d’instance que par les juges de proximité, que les relations
instaurées avec les juges de proximité sont, en général, bonnes voire excellentes, que se soit avec les
magistrats professionnels, le personnel du greffe, 'officier du ministére public ou les auxiliaires de
Justice.

Les juges de proximité n’hésitent pas a s’ouvrir d’éventuelles difficultés rencontrées dans le cadre de
leur nouvelles missions aupres des magistrats et des greffiers.

C’est un signe évident d’une cohabitation, voire d’une collaboration, plus paisible et par la méme plus
efficiente que celle a laquelle on pouvait s’attendre a I’origine de la mise en oeuvre de la réforme. Cette
constatation tend a modérer des discours négatifs persistants.

4.2.1.1 Le sentiment d’appartenance
Dans la majorité des juridictions les juges de proximité sont conviés aux rentrées solennelles.

Cependant ils restent sur les bancs réservés au public alors qu’ils souhaitent, sans que cela soit leur
principale revendication, s’asseoir aux cotés des magistrats professionnels. Ils aimeraient aussi participer
aux autres assemblées générales que celles de la juridiction de proximité, lorsqu’elles existent (en vertu
des dispositions de I'article R-762-10 du code de I'organisation judiciaire : « il est tenu une assemblée
des magistrats du sicge dans les juridictions comportant un effectif d’au moins trois juges de
proximité »)
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0 L’intégration des juges de proximité a la vie de I’arrondissement judiciaire passe par leur
présence aux assemblées générales du tribunal de grande instance que justifie, notamment,
leur participation aux audiences correctionnelles et aux audiences solennelles, et suppose une
modification du code de I’organisation judiciaire.

4.2.1.2 Les attributs de 1a fonction

Larticle 331-7 du code de 'organisation judiciaire (décret 2003-542 du 23 juin 2003) dispose quelejuge
de proximité porte une médaille lors des audiences et des cérémonies publiques.

Certains juges de proximité, dans la droite ligne de leur volonté d’intégration, revendiquent le port dela
robe en soulignant que la médaille, peu agréable a porter, les rapprochent plus des conseillers
prud’hommes que des magistrats, et avancent que les justiciables auraient tendance a s’adresser de
préférence aux huissiers ou aux greffiers plutot qu’a eux-mémes.

Cette «revendication» est le plus souvent celle des auxiliaires de justice, plus particulicrement des
avocats, mais aussi des anciens magistrats. Elle est ravivée par la participation des juges de proximité
aux audiences correctionnelles.

Mais elle semble, en réalité, combattue par les juges de proximité, eux-mémes, puisqu’ils affirment que
les justiciables ne font pas le différence entre un juge de proximité et un magistrat professionnel (65%
des 200 réponses recueillies sur ce point) .

En tout état de cause, le sentiment de différenciation qui pourrait étre qualifié de « négatif » doit étre
relativisé par la constatation, que les magistrats professionnels sont tres loin de porter la robe a
loccasion de toutes leurs confrontations aux justiciables notamment avec la multiplication des
audiences de cabinet.

Enfin, c’est le port de la médaille qui affirme symboliquement la participation citoyenne a I’action
judiciaire.

4.2.1.3 L’assistance

La qualité de I’accueil humain réservé aux juges de proximité ne peut étre jugée, a leur égard, qu’a l'aune
des capacités d’assistance et a la disponibilité des magistrats et personnels des juridictions, en raison du
poids des charges préexistantes, des difficultés matérielles récurrentes et des déficits de personnel
persistants.

La pression ressentie par les magistrats et surtout par le greffe, du fait de l'introduction de cette
nouvelle juridiction a certainement joué dans le caractere  récalcitrant” de I’accueil initial qui leur a été
réservé.

La clarification du rdle attribué au juge de proximité a contribué a une évolution positive.

Il n’en demeure pas moins, et, il s’agit-la d’un sentiment partagé par tous les intéressés (juges, avocats,
organisations syndicales...) que la mise en place de la juridiction de proximité a été, et demeure,
constitutive d’un surcroit de travail pour le personnel de greffe.

La sous-direction des greffes a indiqué au groupe de travail qu’il était initialement prévu d’affecter un

greffier pour dix juges de proximité, mais que ce chiffre était susceptible de modification.
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Cependant, au regard des lettres de cadrage et des arbitrages, la direction des services judiciaires ne
disposera que de 17 postes de greffiers supplémentaires pour toutes les juridictions d’instance pour
répondre a la création des juridictions de proximité et au surcroit d’activité liée a la mise en oeuvre dela
loi BORLOO.

Dans le cadre de la présente réflexion, force est de constater que :
- il n’y a qu’un seul greffe pour les deux juridictions d’instance et de proximité

- la naissance de la juridiction de proximité, suivie ou non de 'affectation d’un juge de proximité, a
aggravé la charge de travail du greffe qui a da faire face aux questions des justiciables, au tri des
procédures, a la lourdeur de la tenue des registres. Cependant, les méthodes de travail sont
désormais éprouvées et les nouvelles procédures assimilées, ce qui diminue I'impact initial de la
réforme dans ce domaine.

- en cas de nomination d’un juge de proximité, le greffe doit assumer la multiplication et I’allongement
de la durée des audiences, préter une attention plus soutenue durant ’audience et lors de la relecture
des décisions dont il peut avoir a assurer la frappe. Il est amené parfois a remplir un réle d’assistance
juridique auprées des juges de proximité (89 juges de proximité - soit 29% de ceux ayant répondu au
questionnaire - indiquent avoir sollicité ’aide des greffiers).

- Textension des compétences du juge de proximité en maticre civile issue de la loi du 26 janvier 2005,
a provoqué une augmentation substantielle du nombre d’affaires inscrites a chaque audience, alors
que les juges directeurs, le plus souvent, ne sont pas en mesure d’accroitre le nombre des audiences
en raison du manque de personnel.

Naturellement les dépassements d’horaires éventuels justifient les récupérations légales qui handicapent
le fonctionnement général des juridictions d’instance et de proximité.

Les deux ans d’application de la réforme n’ont pas vu se concrétiser les renforts d’effectifs annoncés
qui auraient pu satisfaire les nécessités habituelles de la juridiction d’instance et amortir le choc de la
vague de sujétions supplémentaires provoquées par la mise en place de la nouvelle juridiction.

Sur ce sujet, les juges d’instance se montrent particulierement raisonnables puisque 91% des 329 juges
d’instance qui ont répondu a cette question n’évaluent qu’a 1,1 ETPT (équivalent temps plein travaillé)
la charge supplémentaire de travail pour le greffe induite par la création de la juridiction de proximité.
Un accroissement de la charge de travail inférieure a 0,5 ETPT ne justifierait pas, a leurs yeux,
laffectation d’un nouvel agent.

Néanmoins, il est impératif a la survie de cette nouvelle juridiction de renforcer, de maniere
significative, les effectifs du greffe et ce d’autant plus si 'on veut parfaire le maillage de cette juridiction
en favorisant la tenue d’audiences foraines.

Cet effort devrait étre précédé et accompagné d’une démarche de sensibilisation des juges de proximité
a Pégard des greffes qu’il s’agisse de leur travail, de leurs compétences ou encore des obligations et
responsabilités qui pésent sut eux.

Il est aussi envisageable de placer en priorité aux coOtés des juges de proximité débutants, qui le
souhaitent, des greffiers« rédacteursy. Ce dispositif devrait étre limité dans le temps et éviter de donner
corps aux risques de mécontentement de certains magistrats qui souffrent depuis longtemps d’un
sérieux déficit en personnel de greffe et administratif. En effet, les greffiers ““ rédacteurs” ont été créésa
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Porigine pour permettre aux magistrats de se recentrer sur les dossiers les plus difficiles, et ils pourraient
des lors se sentir privés d’une possibilité d’allégement de leurs taches.

O Le groupe de travail insiste sur la nécessité de mesurer I’impact sur la charge de travail du
greffe de toutes les mesures nouvelles qui résulteraient des propositions reprises dans le
présent rapport sur : la formation, la procédure, les audiences foraines, les possibilités de
délégation des juges de proximité, la modification du nombre de vacations et bien entendu sur
le nombre optimum des juges de proximité.

4.2.2 L’accueil matériel
Dans certaines juridictions, les moyens mis en oeuvre apparaissent, objectivement, insuffisants.

Cependant, la grande majorité des juges de proximité ont su faire la part des choses en constatant que
les difficultés matérielles étaient loin de leur étre réservées et qu'une certaine pénurie préjudiciait a
I’ensemble de I'Institution judiciaire.

4.2.2.1 Le butreau

Les juridictions déplorent souvent I’exiguité des locaux qui ne les autorisent pas a mettre a disposition
des juges de proximité les bureaux qui seraient nécessaires a leur activité.

Dans la circulaire du 12 septembre 2003, adressée par la Chancellerie aux juridictions, il était indiqué

b ) > q
que «sauf cas exceptionnel, les demandes de locations nouvelles ne [seraient] pas examinées dans les
juridictions ou sont affectés moins de quatre juges de proximité ».

II a été en effet considéré par le ministere que lorsqu’une juridiction comprenait moins de quatre juges
de proximité, D'attribution d’un local spécifique n’apparaissait pas nécessaire, le juge de proximité
n’étant appelé a siéger qu’une demi-journée par semaine.

On constate cependant que seulement 3 % des 200 juges de proximité qui ont répondu a cette question
ne disposent d’aucun lieu pour travailler (ce lieu pouvant étre majoritairement la bibliothéque, mais
aussi un bureau du greffe, une salle de délibéré ou de réunion), en raison de ’exiguité des locaux et de
I'impossibilité de trouver un « hébergement » méme hors du tribunal d’instance ; en revanche, 75 %
disposent d’un bureau au sein du tribunal d’instance.

Lorsqu’ils disposent d’un bureau, 72 % d’entre eux le partagent avec une autre personne, qui est, dans
61 % des cas, un autre juge de proximité. Certains sont, par ailleurs, installés dans le bureau du juge
d’instance, d’autres partagent a quatre un méme bureau ou occupé par un fonctionnaire.

Peu de juges de proximité se plaignent de leurs conditions matérielles d’hébergement, mais il est
probable que si celles-ci ne sont ni stables, ni confortables, elles nuisent a leur intégration et les
dissuadent de sé¢journer dans leur juridiction.

Cette situation s’explique largement par I'importance des moyens qu’il aurait fallu mettre en ceuvre
pour louer ou construire de nouveaux locaux, avec les difficultés de projection liées a I'incertitude surle
nombre final de ces nouveaux magistrats.

Au regard de cette incertitude on constate que les demandes de crédit, par ailleurs satisfaites a 50%

lorsqu’elles ont été présentées, ne sont pas systématiques (un tiers - 60 sur 177- des juridictions ont
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présenté de telles demandes, pour ’obtention de locaux, pour des crédits supplémentaires que ce soit
pour du mobilier, un équipement informatique ou des codes).

L’installation matérielle générale (bureau, informatique documentation....) des juges de proximité
dépend clairement des particularités et de la relative aisance immobiliere et financiére de la juridiction
d’accueil, mais également, du fait de la forfaitisation des allocations budgétaires, du nombre des jugesde
proximité eux-mémes.

Sil’on se réfere a la circulaire SJ 05-014-AB3 du 30.05.2005, le forfait pour un juge de proximitéest,en
2005, calculé - a raison de quatre juges pour un poste budgétaire - sur la base de:

- 3 811,00 € pour le mobilier,
- 1590,00 € pour le matériel informatique,
- 110,00 € pour 'acquisition de la médaille

En outre, dans la limite d’une prévision établie pour chaque BOP (budget opérationnel de programme),
des crédits complémentaires sont alloués en cours d’année une fois I’avis conforme du C.S.M donné
notamment pour permettre de financer les dépenses supplémentaires au titre des « locaux » comme de
Pactivité générée par la présence des juges de proximité.

Un forfait de 5.022 € sera attribué [en 2006] au prorata de la date d’entrée en fonction de la date
prévisible d’entrée en fonction du juge de proximité.

A cet égard, il y a lieu de relever que cette circulaire ainsi que les circulaires précédentes ont fait ’objet
d’une interprétation défectueuse dans la mesure ou il a été considéré dans certaines cours que la
dotation pour le mobilier, le matériel informatique ou Iacquisition de la médaille supposait la présence
effective de quatre juges de proximité dans la juridiction concernée. Il va de soi que cette enveloppe
forfaitaire prévue pour quatre juges doit etre déléguée deés 'arrivée du premier juge de proximité étant
entendu, au surplus, que de nombreuses juridictions compteront moins de quatre juges.

4.2.2.2 L’équipement informatique

Les demandes des juges de proximité souhaitant travailler sur ordinateur ont été satisfaites pour pres de
69% d’entre-elles. A la fin du mois de mai dernier, sur 294 juges de proximité interrogés sur leur
souhait d’étre dotés d’un ordinateur, 211 ont répondu en avoir été pourvus (soit 72%). Cependant,
seulement 144 d’entre eux en ont été effectivement dotés et le partageaient a pres de 57% avec une
autre personne. Les réponses apportées par les juges d’instance aux questionnaires confirment celles
des juges de proximité.

Le groupe de travail a pu constater également de tres grandes disparités, d’une juridiction a I’autre, dans
le domaine de I'équipement informatique : des cours, conformément a la circulaire, ont doté les
juridictions de proximité d’un ordinateur dés l'arrivée du premier juge de proximité tandis que d’autres,
par exemple, ne mettaient a disposition qu’un seul ordinateur pour huit juges de proximité ou s’ils
étaient effectivement quatre. A titre d’exemple complémentaire, le groupe de travail a pu relever qu’au

sein d’'une méme cour et suivant les départements concernés un juge de proximité « cottait » 1.998€ ou
3.831€..

I est fréquent (dans 96% des cas, ils sont autorisés a emporter les dossiers chez eux) que les juges de
proximité rédigent leur décisions a leur domicile et les transfeérent au greffe par voie électronique avec
les difficultés connues tenant au format informatique utilisé dans les juridictions.
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4.2.2.3 L’acces aux informations et documentations juridiques

Des vérifications opérées par le groupe de travail, il résulte que si tous les juges de proximité, ne sont
pas dotés d’ordinateur ils peuvent, pour la plupart, avoir acces a un tel équipement ; en revanche, ils
n’ont pas tous acces a intranet. [selon 216 réponses données par les juges d’instance 119 juges de
proximité (soit 55%) y ont déja acces).

Pour autant, la plupart des juges de proximité ne disposent pas d’une adresse électronique et sont
persuadés que le chancellerie y est opposée : 85% de 202 réponses des juges d’instance et 85% des 298
réponses des juges de proximité.)

I n’y a cependant aucune opposition a une telle connexion des juges de proximité a Intranet a
I'installation de boite aux lettres structurelles et fonctionnelles pour les juridictions de proximité, voire,
a terme de boites personnelles, sous réserve de vérifications concernant le cout, la sécurité et les
contraintes administratives, tel que cela résulte de la note du 22 mars 2005 de la DAGE. Les conditions
sont a priori donc réunies pour que ces nouveaux juges aient rapidement acces, comme ils le souhaitent
aux applicatifs offerts par le RPV] .

En revanche 'acces aux informations juridiques : bibliotheque, codes, est majoritairement facilité et
plus facilement satisfait.

Le plus souvent les juges de proximité accedent a la bibliotheque dans les mémes conditions que les
magistrats professionnels (99% des 229 réponses des juges d’instance et 93 % de celles des 193 juges de
proximité qui ont traité la question).

5. Les activités des juges de proximité
5.1 Dans la juridiction de proximité
5.1.1 En matiére civile

L’activité civile de la justice et des juges de proximité a été appréhendée par le groupe de travail sur un
plan quantitatif et qualitatif, grice aux réponses données aux questionnaires, tant par les magistrats
chargés de la direction et de ’administration des tribunaux d’instance que par les juges de proximité, et
aux statistiques qui lui ont été communiquées, avant la fin de ses travaux, par la DAGE.

Les questionnaires avaient pour objet de différencier ’activité des juges de proximité et des juridictions
de proximité, avant et apres entrée en vigueur de la loi du 26 janvier 2005 qui, sous réserve des
procédures en cours, était d’application immédiate en maticre civile. La césure, dans le recueil statistique
a été faite au 31 mars 2005, pour tenir compte des délais de jugement.

Le dépouillement des questionnaires a mis en évidence une évolution sensible de I'activité entre ces
deux périodes ; les audiences de la justice de proximité sont devenues nettement plus nombreuses a
partir de mars 2005 (a titre d’exemple, le nombre de juges de proximité ne tenant qu’une audience tous
les 2 mois est passé¢ de 23 % a 9 %) et le nombre moyen d’affaires retenues par audience est passé,
quant a lui, de 7,6 a 11,4.

Les statistiques nationales, communiquées par la DAGE, donnent des éléments objectifs pour une
analyse plus globale :
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Elles confirment la trés nette progression de ’activité de la juridiction de proximité : le nombre
des affaires nouvelles est ainsi passé de 7.900 pour les 6 premiers mois de 2004 a 32.937 pour la méme
période de 2005, soit une augmentation de plus de 400% et, dans le méme temps, le nombre des
affaires terminées est passé, quant a lui, de 6.433 a 19.908 soit une augmentation de plus de 300 %.

Ces mémes données statistiques montrent que sur 188.556 affaires civiles audiencées au premier
semestre, alors que la loi produisait ses premiers effets, 155.619 (soit 82,5%) l'ont été devant les
tribunaux d’instance et 32.937(soit 17,5%) devant les juridictions de proximité. La part des affaires
relevant de la juridiction de proximité s’est donc sensiblement accrue puisque celle-ci était évaluée a5%
avant la mise en ceuvre de la réforme du 26 janvier 2005.

La comparaison des affaires nouvelles (32.937) par rapport aux affaires terminées (19.908) pendant le
premier semestre 2005 montre la création d’un stock. On peut, cependant, espérer qu’il se réduira en
partie au cours du 2°™ semestre 2005. En effet, les affaires terminées entre janvier et mars 2005 étaient
nécessairement moins nombreuses puisqu’elles correspondaient aux affaires audiencées pendant la
période antérieure au 1 janvier 2005 dont on a relevé le faible nombre (cf. supra).

Les statistiques nationales donnent un autre indicateur pertinent qui permet de mesurer 'implantation
réelle des juges de proximité dans les juridictions de proximité : en 2004, sur 15.264 affaires terminées
par la juridiction de proximité, 1.505 avaient été traitées par des juges de proximité (soit 9,8 % des
affaires), tandis que pour les 6 premiers mois de 2005, 12.509 des 20.053 affaires terminées par la justice
de proximité ont été traitées par des juges de proximité (soit 62,4 % des affaires).

L’appréciation qualitative des décisions rendues par les juges de proximité n’a pu étre faite qu’au travers
des réponses données dans les questionnaires faute de réponse a la demande d’ informations faite
aupres de la Cour de cassation en maticre civile.

Sur les 211 juges d’instance qui ont répondu a la question relative aux difficultés éprouvées par les juges
de proximité dans le domaine civil, 162, soit 77 % d’entre eux, estiment que les juges de proximité ont
éprouvé des difficultés dans I’exercice de leurs fonctions, tandis que 49 soit 23 % sont d’un avis
contraire.

Ces difficultés, pour les juges d’instance ayant répondu par 'affirmative, concernent au premier chef le
droit civil (121/162) et le sens de I"application du droit (105/162).

Dans des proportions a peu pres équivalentes, ils retiennent également la technique de rédaction

(96/162).
Le traitement des injonctions de payer (53/162) parait avoir été appréhendé avec plus de facilité.

Ces réponses aux questionnaires sont conformes aux constatations que le groupe de travail a pu faire
tant aupres des juges d’instance que des juges de proximité lors de ses déplacements en juridiction.

Les juges de proximité ont répondu dans des proportions presque similaires, a quelques unités pres,
puisque 167 d’entre eux déclarent avoir rencontré des difficultés au civil.

Toutefois, le nombre de dessaisissements pour difficultés sérieuses au civil est marginal puisque, selon
les juges d’instance, seulement 18 sur 179 juges de proximité (10 %) y ont eu recours. Cette estimation
faite par les juges d’instance est confirmée par les juges de proximité puisqu’a une écrasante majorité
(258 sur 269 soit environ 96 %) ils déclarent ne pas avoir été amenés a se dessaisir pour difficultés
juridiques sérieuses.
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L’aide apportée aux juges de proximité explique sans doute, en partie, que le nombre de
dessaisissements pour difficultés sérieuses au civil soit marginal. On doit également rappeler le caractere
particulierement sélectif du recrutement des juges de proximité.

Les réponses aux questionnaires montrent que, dans ’hypothese ou les juges de proximité ont éprouvé
des difficultés, ils se sont trés majoritairement rapprochés des juges d’instance pour solliciter leur aide
(132 sur 159) mais également, dans des proportions quasiment identiques, des greffiers (111 sur 130).
La encore, les réponses des juges de proximité sont tres proches de celles des juges d’instance puisqu’ils
sont 140 a déclarer avoir fait appel a eux, 89 a des greffiers et 50 a un autre juge de proximité.

Lors de leur création par la loi 2002-1138 du 9 septembre 2002, les juridictions de proximité avaient
pour vocation de rendre une justice plus proche, plus rapide, pour régler les petits litiges entre
particuliers, pour les besoins de leur vie privée, qui ne nécessitaient pas une grande technicité.

Laloi 2005-47 du 26 janvier 2005 a considérablement modifié la physionomie de ces juridictions, dune
part, en les ayant “despécialisées”’puisque désormais elles peuvent étre saisies non seulement pour les
personnes physiques, y compris pour des litiges liés a leur vie professionnelle, mais aussi pour les
personnes morales et, d’autre part, en relevant notablement leur taux de compétence de 1.500 a
4.000 €.

Par ailleurs, la juridiction de proximité, a 'exemple du tribunal d’instance, est compétente pour les
actions personnelles ou mobili¢res et non plus seulement pour les actions personnelles mobilieres dont
les contours donnaient lieu a de nombreuses difficultés d’interprétation.

Désormais, dans la quasi totalité des domaines, le contentieux civil, sous réserve des maticres relevant
de la compétence exclusive du tribunal de grande instance ou du tribunal d’instance, se trouve ainsi
divisé entre trois juridictions du premier degré, selon le montant de la demande ; toutefois, la loi du 26
janvier 2005 a simplifié les regles de compétence dans la mesure ou, contrairement a la loi du 9
septembre 2002, elle n’introduit plus de distinction selon la nature de I’action et la qualité du
demandeur.

La création de ces nouvelles juridictions, toutefois, génere inévitablement des problemes de frontieres :

A titre d’exemple, le contentieux des baux et de 'occupation d’un immeuble d’habitation sans droit ni
titre (auparavant de la compétence du tribunal de grande instance) a été, presque intégralement, dévolu
aux tribunaux d’instance ; en revanche, les demandes en restitution d’un dépot de garantie (art 22 de la
loi du 6 juillet 1989) relévent, a titre principal, de la compétence partagée de la juridiction de proximité
et du tribunal d’instance, a raison de la modestie des sommes habituellement réclamées et de leur
caractere peu technique.

Cependant, la compétence pour 'examen des demandes reconventionnelles en paiement de réparations
locatives ou de loyers impayés n’est pas réglée par la loi.

La Cour de cassation a ainsi été saisie d’'une demande d’avis par le tribunal d’instance de
ROCHEFORT et a considéré en réponse le 10 octobre dernier que :

1) L’article 1.321-2-1 du code de I’organisation judiciaire, qui prévoit au profit du tribunal d’instance une
compétence d’attribution concernant les actions dont un contrat de louage d’immeubles ou un contrat
portant sur ’occupation d’un logement est I’objet, la cause ou I'occasion, confere audit tribunal une
compétence exclusive en maticre de baux d’habitation, a ’exception des actions relatives a I’application
de I"article 22 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 dont la connaissance jusqu’a 4.000 euros releve dela
compétence de la juridiction de proximité.
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2) La juridiction de proximité, saisie d’une demande afférente a la restitution d’un dépot de garantie, est
compétente pour connaitre, dans la limite de 4.000 euros, de toute demande reconventionnelle liée a la
demande principale.

Par ailleurs, la loi du 26 janvier 2005 a donné au tribunal d’instance une compétence exclusive en
matiére de crédit a la consommation.

Cependant, certains contentieux dits “de consommation” échappent aux dispositions d’ordre public du
code de la consommation et dans ces conditions sont de la compétence de la juridiction de proximité
ou du tribunal d’instance suivant le montant de la demande.

II en est ainsi, pour une bonne part, des découverts bancaires d’une durée inférieure ou égale a 3 mois.

A ces difficultés de compétence s’ajoutent les inévitables divergences de jurisprudence, a 'intérieur dun
méme ressort sur lequel interviendront a la fois des juges d’instance et des juges de proximité, sans que
la possibilité d’appel ne vienne, en I’état actuel des textes, autoriser ’harmonisation des jurisprudences.

Le groupe de travail s’est interrogé sur 'opportunité de ’appel des décisions rendues par ces juges de
proximité.

II a conclu qu’il n’était pas possible d’ouvrir la voie de I'appel quel que fut le montant de la demande
sans prendre le risque d’encombrer les cours d’appel. Dans ces conditions, il aurait été nécessaire
d’introduire une distinction suivant le montant des demandes ce qui aurait eu pour effet d’alourdir le
fonctionnement de linstitution.

Au-dela de ces constats, il y a lieu de s’interroger sur le contenu de la notion de justice de proximité.

Pour nos concitoyens, la demande de proximité n’est pas tant géographique que culturelle : ils
demandent un acces facilité a un juge qui parle un langage qu’ils comprennent, et qui rende rapidement
une décision efficace.

Comment répondre a cette attente, et doit-on y répondre ?

Pour certains, répondre a cette demande conduit a accompagner un mouvement pernicieux de
b

judiciarisation de la société, et a créer un besoin de recours a la justice, la ou 'on devrait laisser faire le

jeu normal des relations humaines.

Cependant, le besoin existe : le courrier adressé aux parquets atteste que pour beaucoup de ces petits
litiges, 1a justice est saisie mais son image est brouillée dans I’opinion publique par la réponse qui est la
seule possible dans cette hypothése et qui est notifiée aux « plaignants » sous la forme lapidaire d’un
« classement sans suite : affaire purement civile ».

En réalité, ce que demande le justiciable, lorsqu’il interpelle le Procureur de la République, c’est que
I'institution judiciaire répare I'injustice dont il se sent victime, et « fasse payer » 'auteur désigné.

A cette demande, notre justice civile, fut-elle d’instance ou de proximité, ne peut y répondre en I’état.
En effet, une nouvelle juridiction a été créée sans modification des modalités de traitement des
procédures. Le justiciable qui aura obtenu un jugement rendu en sa faveur par le juge de proximité sera

toujours confronté aux mémes difficultés inhérentes a I’exécution des décisions de justice, puisqu’il
devra en avancer les frais, qu’il considérera le plus souvent démesurés au regard de I'intérét du litige.
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Ainsi, dans de nombreux cas, le justiciable renonce a I’exécution de la décision et sa déception vis a vis
de 'institution judiciaire est a la mesure de son attente, de son investissement psychologique et financier
fait de temps pris sur ses autres activités pour faire les démarches nécessaires, réunir les preuves,
assister aux audiences et rémunérer, le cas échéant, un auxiliaire de justice.

La volonté de tendre vers un véritable reglement judiciaire des petits litiges de la vie quotidienne,
impose de définir des regles de procédure simplifiées, propres a la juridiction de proximité afin
d’assurer une meilleure efficacité de la décision rendue.

Dans cette perspective, il est proposé :
[ - un recours obligatoire a la conciliation :

Dans les litiges de faible montant, il est avéré que la conciliation garantita90 % ’exécution de
P’accord intervenu et donc le reglement effectif et rapide du litige. Il y a lieu de prévoir que
cette conciliation puisse étre tentée dans tous les cas.

Il pourrait étre envisagé que cette conciliation ait obligatoirement lieu devantun conciliateur
de justice - dans tous les cas ou il existe un conciliateur en exercice dans le ressort de la
juridiction de proximité - ce qui aurait pour effet de limiter le recours au juge et aurait
également pour avantage d’éviter de faire peser une charge supplémentaire sur les greffes,
puisque le conciliateur agit sans I’assistance d’un greffier.

- un seul et unique mode de saisine :

Il existe actuellement, tant pour le tribunal d’instance que pour la justice de proximité,
plusieurs modes de saisine, dont la déclaration au greffe. Cette procédure concerne
aujourd’hui essentiellement les juridictions de proximité, mais reste utilisée par les organismes
HLM qui saisissent le Tribunal d’instance pour de petits impayés de loyer ne justifiant pasle
recours a la procédure d’expulsion.

Pour assurer la lisibilité de la justice de proximité, il pourrait étre envisagé de rebaptiser cette
procédure « requéte devant le juge de proximité », terme plus connu des justiciables, puisque
vulgarisé depuis de nombreuses années dans le cadre des procédures devant le juge aux
affaires familiales, alors que la référence au « greffe » suppose une certaine habitude du monde
judiciaire et de son langage. (Il va de soi qu’il ne s’agit pas, parallélement de supprimer la dédaration
au greffe dans les tribunaux d’instance)

La convocation des parties, comme cela se pratique a I’heure actuelle, se ferait par lettre
recommandée avec avis de réception.

- la notification de la décision par LRAR:

La aussi, il s’agit d’une régle acquise depuis de nombreuses années devantle juge aux affaires
familiales. Elle permet de supprimer I’écueil du provisionnement des frais d’huissier et permet
ala partie gagnante d’espérer une exécution volontaire de la décision. En tout étatde cause,
cette notification fera courir les délais de recours et permettra a la décision de devenir
exécutoire avec toutes conséquences de droit. En effet, en I’état, en vertu de I'artide 478 du NCPC
un jugement par défaut est non avenu s’il n’a pas été notifié dans les 6 mois de sa date. La notification
systématique par le greffe fera ainsi échec a ce risque et permettra exécution du jugement pendant
trente ans comme c’est le cas pour n’importe quel autre jugement.
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- une information succincte peut étre, en méme temps que la notification donnée aux deux
parties, sur les possibilités d’exécution forcée, en I’absence d’exécution volontaire, notamment,
par saisie des rémunérations du travail ou recours a I’huissier de justice.

L’ensemble de ces mesures permettrait de rendre une justice réellement efficace pour le
citoyen, et donc de recrédibiliser ’institution judiciaire. A défaut, lejusticiable ne pourrait que
faire le constat amer de 1’inutilité des démarches entreprises faute d’efficacité de ladécision
obtenue, de I’inutilité, aussi, de la création de la juridiction de proximité.

Au-dela de ces propositions de simplification procédurale, le groupe de travail suggere une
approche différente des litiges les plus modestes en revenant a 1’esprit originaire de la réforme
et propose qu’a titre expérimental, et sous réserve de modalités a définir, ilssoient tranchés en
équité par le juge de proximité.

5.1.2 En matiére pénale

La loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005 est venue opportunément mettre fin a la complexité des regles
initiales régissant la compétence d’attribution de la juridiction de proximité en matiere pénale.

Le principe des nouvelles dispositions est désormais simple : la juridiction de proximité est compétente
pour juger les contraventions des quatre premieres classes a l’exception des contraventions de
diffamation et d’injure non publiques et de diffamation et d’injure non publiques présentant un
caractere raciste ou discriminatoire (décret n°® 2005-284 du 25 mars 2005), le tribunal de police ayant
compétence pour juger toutes les contraventions de la 5™ classe.

Outre le mérite de la simplification découlant des nouveaux textes, il convient de relever que la nouvelle
répartition des compétences a pour effet de réserver les affaires les plus graves et/ou les plus complexes
(affaires de violences avec incapacité totale de travail inférieure ou égale a 8 jours impliquant des
constitutions de partie civile et 'intervention des organismes sociaux) aux magistrats professionnels.

Les juges de proximité traitent ainsi I’essentiel du contentieux de masse dévolu jusqu’alors aux
magistrats professionnels. S’agissant d’ailleurs de ce contentieux, la réforme n’a pas réellement suscité
de débat. I’association nationale des juges d’instance a relevé que les juges d’instance avaient été allégés
d’une part substantielle du contentieux pénal, et a approuvé la clarification des compétences découlant
des dispositions de la loi du 26 janvier 2005.

Cette redistribution des contentieux au pénal a ainsi permis d’affecter plusieurs magistrats du tribunal
de police de Paris dans d’autres fonctions.

O Indépendamment des compétences juridictionnelles dévolues a la juridiction de proximité,
il est souhaitable de lui transférer la réception des prestations de serment pour lesquellesle
tribunal de police était compétent (gardiens de la paix, agents et fonctionnaires assermentés).

Ceci apparait particulicrement nécessaire dans les tribunaux de police spécialisés de Paris, Lyon et
Marseille, du fait de 'importance numérique de ces prestations de serment, et de la diminution effective
du nombre des magistrats professionnels a Paris, et peut-étre a terme, a Lyon et a Marseille, alors que
dans le méme temps le nombre de juges de proximité s’accroit.

Le fonctionnement de la juridiction de proximité en matiere pénale apparait globalement satisfaisant,

les connaissances en procédure pénale une fois maitrisées et les réflexes en maticre de présidence de
I’audience acquis.

55



En effet, si 162 juges d’instance sur 211 (soit 77 %) estiment que les juges de proximité ont, d’une
maniere générale, éprouvé des difficultés dans Iexercice de leurs fonctions, (49 soit 23 % étant d’un
avis contraire) ; en revanche, ils ne sont que 88 (soit 41,7 %) a considérer que les juges de proximitéont
éprouvé des difficultés en droit pénal.

IIs sont 84 (39,8 %) a faire le méme constat pour la conduite des débats. Les questionnaires ne
permettaient toutefois pas de faire de distinction suivant la nature civile ou pénale des audiences.

Les juges de proximité ne sont que 55 (soit 17,9 %) sur les 307 qui ont répondu, a avoir rencontré des
difficultés en matiere pénale.

Le traitement des ordonnances pénales n’a pas suscité de difficultés particulieres (21 juges d’instance
sur 211 soit 9,95% ont fait le constat contraire).

Le groupe de travail avait émis le veeu de rencontrer des magistrats de la Cour de cassation afin de
connaitre le nombre de pourvois formés a I'encontre des décisions rendues, en maticre civile et en
matiere pénale, ainsi que la nature des arréts rendus par la Cour dans Desprit de déterminer les
principaux motifs de cassation éventuels.

Le Premier Président de la Cour de cassation a fait connaitre au groupe de travail dans une note du 5
juillet 2005 qu’il lui semblait «contraire a 'indépendance des juridictions qu’un juge de cassation rende
compte devant une commission administrative, telle que le groupe de travail, ..., de la qualité juridique
des jugements d’une catégorie de juges...».

Cette note était accompagnée de 173 jugements rendus par des juridictions de proximité en maticre
pénale, entre février 2004 et mai 2005, ainsi que des arréts rendus par la Cour de cassation a la suite des
pourvois formés a leur encontre.

Le groupe de travail a encore pu prendre connaissance avec profit de larticle rédigé par M. Pascal
LEMOINE, conseiller référendaire a la chambre criminelle et publié au Bulletin d’information de la
Cour de cassation au mois de septembre 2005, sous le titre : « Les pourvois formés contre les jugements
rendus par les juridictions de proximité en maticre pénale ».

On peut y lire notamment que :

«Depuis le 17 février 2004, date a laquelle la chambre criminelle a statué pour la premiere fois sur un
pourvoi formé contre une décision d’une juridiction de proximité, seules 8 décisions rendues par des
juges de proximité ont fait ’'objet d’une censure sur les 187 qui ont été frappées de pourvoi.

A la lecture de ces décisions, on observe que les motifs de cassation sont identiques a ceux qui
fondaient, jusqu’a présent, la censure des décisions rendues par les juges de police : 2 cassations étaient
motivées par une absence ou une insuffisance de motifs, 3 par une interprétation erronée des
dispositions de l’article 537 du Code de procédure pénale relatives a la force probante des proces-
verbaux, 2 par un défaut de réponse a la demande du prévenu absent qui sollicitait un renvoi de
I’examen de Iaffaire a une audience ultérieure ou avait soulevé des exceptions de nullité de la procédure
et 1 par une question de pure procédure.

Ainsi, avec la prudence nécessaire dans 'interprétation des quelques données chiffrées disponibles, on
admettra que les décisions des juges de proximité jusqu’a présent soumises a 'examen de la chambre
criminelle ne présentent pas de particularités par rapport a celles qui étaient jusqu’alors rendues par les
magistrats professionnels.

ILla montée en charge progressive des juridictions de proximité constituées de magistrats non
professionnels, choisis au terme d’une sélection rigoureuse, n’a donc pas entrainé d’augmentation du
nombre des cassations ni affecté la qualité des décisions rendues par ces juridictions ».
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Cette analyse rejoint celle faite par le groupe de travail a partir des décisions qui lui ont été
communiquées.

Ainsi a Pexamen de ces procédures, il s’avére qu’un contrevenant a formé, a lui seul, 77 pourvois a
I’encontre de décisions rendues par un juge de proximité et qui tous ont été rejetés. Si 'on exclut ces 77
pourvois, on constate que :

- 23 pourvois ont ¢été formés a lencontre de décisions rendues par des juges de
proximité et trois décisions (dont une pour défaut de motifs) ont été cassées.

- 73 pourvois ont été formés a 'encontre de décisions rendues par des juges d’instance
statuant en qualité de juges de proximité et six décisions cassées.

La plupart des pourvois ont fait I’objet d’une décision de non-admission, soit au total 155 (y comprisles
77 évoqués plus haut). Outre les 9 arréts de cassation, 9 arréts de rejet ont été rendus.

Cependant, les difficultés que rencontrent les juges de proximité, notamment lorsque sont soulevées
des exceptions de procédure ou en raison de I’évolution des procédés techniques de constatation des
infractions entrainant de nouvelles modalités de contestation (controle automatisé de la vitesse), ne
doivent pas étre sous estimées.

Pour cette raison, le groupe de travail recommande d’accroitre le temps de la formation consacrée aux
fonctions pénales, et de prévoir des journées de formation continue aux fins de mise a jour des
connaissances.

Le risque de divergences de jurisprudence lié au nombre croissant de juges de proximité impose la
tenue de réunions régulicres a I’échelon de la cour d’appel, pour parer aux inconvénients d’une
disharmonie trop criante qui s’avérerait préjudiciable aux justiciables et a 'image de la justice.

Le groupe de travail rappelle 'importance de I"organisation de réunions thématiques regroupant des
magistrats spécialisés au sein des cours d’appel, qui sont I’occasion d’échanges fructueux notamment
sur les pratiques professionnelles et sur la jurisprudence.

En effet, sans remettre en cause la liberté d’appréciation des juges de proximité qui leur est garantie par
le statut de la magistrature, force est de constater que le juge de proximité qui n’intervient que
ponctuellement, n’a pour seule référence que sa propre jurisprudence, celle du juge d’instance avec
lequel il a été formé ou encore les réquisitions de ’officier du ministere public.

Ces réunions thématiques lui permettront ainsi de bénéficier de ’expérience d’autres juges et d’avoir
ainsi une vision plus globale lui permettant de se forger sa propre jurisprudence en étant plus éclairé.
Ce peut étre également I'occasion de rencontres avec les magistrats du parquet qui pourront leur faire
part de leurs préoccupations et de la politique pénale qui a été définie dans le ressort.

Interrogés sur I’existence éventuelle de réunions thématiques organisées pour les juges d’instance, 127
juges d’instance ont répondu : 55 d’entre eux par laffirmative (soit 43 %) et 72 par la négative (soit
57%), ce qui montre qu’il s’agit d’une pratique minoritaire au sein des cours.

A linverse, on constate que d’ores et déja certains chefs de cour ont pris Iinitiative d’organiser des
réunions avec des juges de proximité (questionnaires TI: sur 185 réponses OUIL:43 soit 23 %, NON:

142 soit 77 %) voire des réunions communes entre magistrats professionnels et juges de proximité
(questionnaires TI: sur 208 réponses OUI:40 soit 19 %, NON: 168 soit 81 %).
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Ces initiatives ne peuvent qu’étre encouragées et il est a rappeler que les dispositions de I'article R-761-
20 du code de I'organisation judiciaire, auxquelles renvoient I’article R.762-3* du méme code pour les
tribunaux d’instance et I’article R.762-9* pour les juridictions de proximité, disposent, notamment, que
I’assemblée générale des magistrats du sicge et du parquet « étudie I’évolution de la jurisprudence »
[*dans les tribunaux d’instance ou les juridictions de proximité comportant au moins trois juges].

Le temps de traitement des affaires n’a pas été modifié, le calendrier des audiences de 4°™ classe étant
resté identique compte tenu du nombre constant des affaires et de 'intervention des différents acteurs
au proces pénal, les effectifs n’ayant été augmentés ni dans les greffes, ni dans les secrétariats des
officiers du ministere public.

II n’a pu étre créé d’audiences supplémentaires, dans la plupart des juridictions, pour les raisons
précédemment indiquées alors qu’elles s’avéreraient particulierement nécessaires pour traiter en temps
satisfaisant les affaires en attente au Parquet (notamment les réclamations en maticre de stationnement,
dont beaucoup débouchent sur un classement sans suite compte tenu du manque de moyens et de la
brieveté de la prescription).

En P’absence d’accroissement de leur nombre, les audiences tenues par les juges de proximité s’avérent
b

plus longues et requicrent une vigilance accrue du greffier, ce qui milite encore pour un renforcement

des effectifs du greffe.

U Indépendamment des effectifs des greffes, il est nécessaire égalementd’accroitre le nombre
d’officiers du ministére public. Le groupe propose donc d’explorer la possibilité de faire
intervenir des officiers de gendarmerie devant les juridictions de proximité. Le redéploiement
des services de police et de gendarmerie sur I’ensemble du territoire national constitue un
argument a I’appui de cette proposition.

Enfin, le traitement a I'identique des infractions contraventionnelles affecte le sens de la réforme quiest
celui de permettre une meilleure écoute des justiciables et un traitement plus rapide des infractions.

5.2 Dans le tribunal de grande instance
5.2.1. La participation des juges de proximité a I’activité pénale du tribunal de grande instance

Cette participation résulte des articles 706-72 du code de procédure pénale et I. 331-5 du code de
l'organisation judiciaire qui donnent au président du tribunal de grande instance le pouvoir de déléguer
les juges de proximité pour valider les mesures de composition pénale en matiere contraventionnelle ou
délictuelle et de faire siéger un juge de proximité en qualité d'assesseur au sein de la formation collégiale
du tribunal correctionnel.

Bien que prévue des la loi du 9 septembre 2002, la délégation des juges de proximité en maticre de
composition pénale n'est pratiquement pas utilisée, puisque sur 287 juges de proximité ayant répondu
au questionnaire, 93 % ont indiqué n'avoir jamais été délégués pour valider des compositions pénales.

En revanche, 1'assessorat correctionnel, beaucoup plus récent, puisqu’il n’est possible que depuis la mise
en ceuvre de la loi du 26 janvier 2005, se met en place plus rapidement et plus uniformément sur
I'ensemble du territoire national que ne pouvaient le laisser penser les réponses données en mai dernier
par les juges de proximité. En effet, sur les 158 juges de proximité ayant répondu a la question posée
seulement 93 (soit 59 %) avaient indiqué avoir déja siégé en correctionnelle.
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Cependant, le groupe de travail a, par ailleurs, directement interrogé les premiers présidents des cours
d’appel et les présidents des tribunaux de grande instance sur cette participation des juges de proximité
aux audiences correctionnelles et les réponses recueillies montrent qu’elle suscite une large adhésion au
sein des juridictions et, en tout cas parmi les chefs de juridiction.

Ainsi, au 8 novembre 2005, sur 181 tribunaux de grande instance :

160 ont indiqué qu’ils avaient ou allaient faire participer les juges de proximité aux audiences
correctionnelles

10 se sont prononcés contre cette participation (aprés un avis défavorable de 1’assemblée
générale des magistrats du siége)

11 n'ont pas répondu ou sont en cours de réflexion

L'absence éventuelle de participation ou encore une participation réduite a l'activité correctionnelle
résulte bien souvent d'un nombre insuffisant ou méme de 'absence totale, dans le ressort, de juges de
proximité. Elle peut provenir aussi d'un refus des magistrats professionnels exprimé lors de l'assemblée
générale des magistrats du siege réunie, conformément a l'article R 761-24 du code de l'organisation
judiciaire, pour donner un avis sur le projet d'ordonnance de service. Face a de telles situations, les
présidents des tribunaux de grande instance réagissent différemment, certains s'inclinant devant 'avis
négatif de l'assemblée générale, d'autres passant outre, comme ont pu le constater les membres du
groupe de travail lors de leurs déplacements en juridictions.

Abstraction faite des difficultés inhérentes aux effectifs des juges de proximité, il est nécessaire
d'uniformiser les pratiques afin d'éviter a terme aux justiciables une trop grande disparité de traitement
en matiere correctionnelle.

Cette harmonisation est d’autant plus souhaitable que la participation des juges de proximité aux
audiences correctionnelles est incontestablement de nature a favoriser un rapprochement avec les
magistrats professionnels et surtout a permettre aux juges de proximité d'approfondir leur savoir-faire
technique ainsi que leur savoir-étre de juge (comportement a l'audience vis-a-vis des parties — direction
des débats). Cependant, l'assessorat correctionnel des juges de proximité nécessite une formation
spécifique, y compris régionale, sur 'ensemble du processus pénal.

En outre, cette participation des juges de proximité a l'activité du tribunal de grande instance contribue
a développer la concertation avec les juridictions d'instance en ce qui concerne l'organisation de la
juridiction de proximité et va conduire le président du tribunal de grande instance a mettre fin aux
disparités trop flagrantes relevées parfois entre juges de proximité d'un méme ressort quant a la charge
de travail et méme a la rémunération.

Bien évidemment, le président du tribunal de grande instance doit, conformément al'esprit de
la loi du 9 septembre 2002 et du décret du 23 juin 2003, garantir aux juges de proximité
P’exercice prioritaire des attributions de la juridiction de proximité.

En effet, 'article L. 331-9 du code l'organisation judiciaire donne compétence de plein droit aux juges
d'instance pour exercer les attributions de la juridiction de proximité en cas d'absence de juge de
proximité, ou sur désignation en cas d'empéchement ou de nombre insuffisant des juges de proximité,
alors que la participation des juges de proximité a l'activité des tribunaux de grande instance est
facultative et concurrente.
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Au surplus, la participation des juges de proximité aux audiences correctionnelles doit inciter le
président du tribunal de grande instance, a désigner dans toute la mesure du possible, un assesseur
professionnel fixe afin d'éviter une trop grande hétérogénéité de la jurisprudence.

L’arrété du 15 mai 2003 précisant les modalités d’attribution de vacations n’avait évidemment pas pris
en compte la participation des juges de proximité en correctionnelle, mise en ceuvre a la faveur de la loi
du 26 janvier 2005.

Ceest pourquoi dans une note adressée le 28 janvier 2005, a ensemble des chefs de cour, le directeur
des services judiciaires a donné pour instruction, en I’état, d’allouer 3 taux de vacation aux juges de
proximité ; allocation dont le maintien est conforme a 'investissement déterminé par les préparationset
les tenues d’audiences correctionnelles.

Certaines juridictions donnent d’ores et déja a ces derniers un rdle tres actif en leur confiant la
préparation de dossiers, leur rapport a I'audience, ainsi que la rédaction de jugements.

5.2.2 Le pouvoir de délégation du président du tribunal de grande instance

La participation des juges de proximité a l'activité des tribunaux de grande instance fait apparaitre la
nécessité d'une harmonisation dans l'organisation des services des juridictions de proximité.

Le président du tribunal de grande instance dans l'arrondissement duquel peuvent se trouver plusieurs
juridictions de proximité est le mieux placé pour tenir ce role.

Au-dela, la question est posée de l'utilité d’affecter des juges de proximité dans des juridictions ou
Pactivité est tres réduite et ou déja les juges d’instance n’interviennent que de fagon sporadique. Le
danger est grand, en effet, pour le juge de proximité d’une part d’étre isolé et d’autre part de ne pas
traiter suffisamment de procédures ce qui peut a terme ’empécher d’acquérir une compétence
suffisante.

Enfin, le dispositif actuel interdit de pouvoir remplacer un juge de proximité d’une juridiction par un
juge de proximité d’une autre juridiction alors que I'un d’entre eux est temporairement empéché.

Dans ces conditions, il est souhaitable d’affecter les juges de proximité au si¢ge de la plus importante
juridiction de proximité a chaque fois que I'affectation permanente d’un juge de proximité ne se justifie
pas dans une petite juridiction.

O Ainsi, si au regard de la notion de proximité, les juridictions de proximité doivent étre
maintenues telles qu'elles existent, les pouvoirs de délégation des présidents de tribunal de
grande instance doivent étre accrus.

Seule une telle mesure permettra de remédier aux inégalités géographiques actuelles (absence
totale de juge de proximité, charge de travail trés disparate...) et donc finalement d'unifier,
dans l'intérét méme des justiciables, les pratiques qui se développent aussi bien dans les
juridictions de proximité que dans les tribunaux de grande instance.
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6. La formation

Depuis 1958, la magistrature a pour tradition d’assurer la formation de ses membres, notamment par
des stages en juridiction. Alors que la justice de proximité vient d’étre créée, le corps de la magistrature
a également vocation a former les membres de ce nouvel ordre de juridiction, et la réussite de la
réforme tiendra tres largement a la capacité de la magistrature a se mobiliser pour accompagner la
formation des juges de proximité.

Au soutien de cet engagement indispensable, PE.N.M, par son professionnalisme, a pour mission
d’élaborer et de fournir les cadres méthodologiques et pédagogiques adaptés a la formation du public
spécifique que sont les juges de proximité.

Le choix de cette pédagogie est d'abord dicté par les contraintes liées au recrutement des juges de
proximité :

- diversité des personnes recrutées quant a leur connaissance du milieu judiciaire, leur niveau de
connaissances juridiques, leur age, leurs activités professionnelles actuelles et passées et leurs
motivations

- disponibilité matérielle selon qu'ils exercent ou non une activité professionnelle et selon la fréquence
et I'importance des déplacements qu'ils sont amenés a effectuer

- disponibilité intellectuelle : poids des acquis professionnels, capacité a apprendre et a mettre en oeuve
ce qui a été enseigné.

Les modalités de cette formation devront en conséquence tenir compte dans toute la mesure du
possible de ces contraintes qui détermineront les principes de durée, de périodicité, de la démarche
d'apprentissage, ainsi que le profil des formateurs et le contenu pédagogique.

La formation doit ensuite et surtout étre replacée dans le contexte de la réforme créant la justice de
proximité dont l'idée force, au dela du souci d'alléger la charge des institutions judiciaires d’une partie
du contentieux, est de résoudre des conflits en favorisant I'écoute et 1'accompagnement du justiciable.

Ainsi congue, la justice de proximité doit, grace a l'origine de ses membres et a leur disponibilité,
donner au citoyen le sentiment que des personnes expérimentées et compétentes issues de la société
civile abordent différemment leurs préoccupations et la facon de résoudre leurs différends.

En conséquence, sans qu'il y ait lieu de se méprendre sur l'exigence du Conseil constitutionnel qui a
restreint aux seuls candidats ayant une culture juridique la possibilité d'accéder a ces fonctions, la
formation doit permettre 1'émergence d'une réelle justice de proximité en préservant la spécificité de ses
acteurs et de leur mission sans chercher a en faire des répliques de juges professionnels.

Certes le juge de proximité est d'abord un juge et le passage a I'Ecole nationale de la magistrature reste
essentiel sur un plan symbolique comme signe de l'appartenance au monde judiciaire, élément qui
intervient pour beaucoup dans la motivation des candidats et, sur un plan pragmatique, comme lieu de
rencontres, d’échanges, d'enrichissement et de préparation aux fonctions. Cest l'avis exprimé par les
juges de proximité en exercice dans leurs réponses au questionnaire qui leur a été adressé.

11 reste que le juge de proximité se doit de marquer son appartenance a une juridiction spécifique qu’est
la juridiction de proximité.
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Apresle rappel du dispositif actuel de formation, des avis recueillis, d'une part, a partir de I'exploitation
de son questionnaire envoyé aux juges d'instance et aux juges de proximité, d'autre part, de I'audition
des représentants de I’association nationale des juges d'instance et de I’association nationale des juges
de proximité ainsi que des syndicats de magistrats (USM, SM, FO), de Iassociation nationale des
greffiers en chef des tribunaux d’instance, du Conseil national des barreaux -qui seront regroupés dans
les développements suivants sous la dénomination «catégories socioprofessionnelles»- enfin, de ses
visites dans les cours d'appel de ROUEN, AIX-EN-PROVENCE et PARIS (TGI de BOBIGNY), le
groupe de travail formule ses propositions pour une formation plus efficiente, mais aussi pour une
formation différenciée afin de sauvegarder la spécificité, et de la proximité, et de ses acteurs.

Le bilan de la situation et les propositions seront exposés a chaque étape de cette formation : formation
initiale 2 Bordeaux, formation lors des stages en juridiction et en formation continue.

6.1 La formation initiale a2 'ENM

6.1.1 Le dispositif existant

Les articles 35-9 a 35-13 du décret n°2003-438 du 15 mai 2003 définissent les contenus et les régimes
de formation.

Une formation est organisée par I'E.N.M sur une période de 5 jours consécutifs comprenant
notamment des enseignements portant sur la déontologie, les principes de la procédure et le
fonctionnement d’une juridiction ainsi que apprentissage de la technique de rédaction des jugementset
de la tenue d’une audience (article 35-10).

Elle constitue un tronc commun pour tous les juges de proximité quelle que soit la nature de I’avis
rendu par le C.S.M (dispense de stage, stage préalable ou probatoire).

Concretement, ces 5 jours sont précédés d'une journée d'accueil, qui s'est révélée indispensable pour
anticiper l'organisation des stages.

Cest a I'heure actuelle une journée d'information sur les conditions matérielles de la formation et de
sensibilisation des candidats, qui exercent par ailleurs une activité professionnelle, sur la nécessité de la
concilier avec leur formation, notamment pendant les stages compte tenu du rythme des audiences
fixées dans la juridiction d'accueil. Cette anticipation permet d'éviter des désillusions ultérieures.

Les 5 jours de formation a Bordeaux comprennent 2 jours d’exposés magistraux (théorie et pratique) et
3 journées consacrées a des travaux en ateliers, par groupes, sur la tenue des audiences (procédure,
comportement, éthique et déontologie) et la rédaction des jugements en matiere civile et pénale.

La loi du 26 janvier 2005 étendant les compétences des juges de proxlmlte a conduit, dans le cadre des
5 jours de formation théorique fixés par le décret toujours en vigueur, a insérer une présentation de la
chaine pénale et a adapter les interventions aux nouvelles compétences (cas pratiques et
documentation).

Les intervenants sont des juges d'instance, des présidents d'audience correctionnelle, des magistrats du
parquet, des juges de proximité en fonction.
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6.1.2 L'appréciation de la formation initiale
6.1.2.1 Par I'EXN.M

L'E.N.M rappelle qu'elle n'a pas vocation a dispenser un enseignement universitaire sur le fond du
droit. Sa mission consiste a assurer une formation professionnelle permettant d'acquérir les techniques
liées a l'exercice des fonctions («savoir-faire») et les attitudes a adopter au regard des exigences
procédurales, déontologiques et éthiques (« savoir-étre »).

L'accueil avant la formation a Bordeaux reste indispensable pour les raisons ayant présidé a son
instauration (anticipation de I'organisation du stage). Ce premier contact pourrait étre aussi l'occasion
de faire le point sur les connaissances juridiques de chaque candidat afin d'adapter la formation aux
besoins.

6.1.2.2 Par les juges de proximité

La qualité de la formation initiale est soulignée par les juges de proximité, qu’il s’agisse des intervenants
ou des fascicules pédagogiques fournis. La période de formation a Bordeaux apparait comme une
introduction, utile et adaptée pour les candidats issus du monde judiciaire, mais les attentes en termes
techniques des autres candidats sont restées partiellement insatisfaites.

Les juges de proximité estiment que, compte tenu de la durée réduite de cette premicre période, la
rédaction des jugements et la conduite de l'audience sont les points faibles de la formation.

Au titre des observations générales et au-dela du souhait d'un allongement de la durée de cette
formation, les stagiaires ont insisté sur l'effort a porter sur des cas pratiques, des mises en situation et
sur l'utilité d'un travail en groupes restreints, si possible, composés en fonction des origines
professionnelles des stagiaires.

Les objectifs, voire l'utilité de la formation dispensée sur le statut, l'éthique et la déontologie
n'apparaissent pas clairement a certains juges et candidats-juges de proximité plus préoccupés par
l'acquisition de technicité juridique dans le temps restreint qui leur est imparti.

6.1.2.3 Par les juges d'instance et les organisations socioprofessionnelles.

Les organisations socioprofessionnelles considerent que la durée de la formation initiale est insuffisante,
de surcroit depuis l'extension des compétences.

Seule exception, I'association nationale des juges de proximité ne souhaite pas 'allongement de la durée
de la formation initiale a Bordeaux, a l'inverse de l'opinion des juges de proximité s'exprimant
individuellement. Elle fait valoir a cet égard qu’un doublement de la durée de ce temps de formation
restera une mesure insuffisante, aura pour conséquence d'écarter les candidatures de personnes en
activité ne pouvant s’absenter sur une période prolongée, et sera d’une utilité réduite compte tenu de la
priorité a donner a une formation pratique en stage, plutot que théorique.

6.1.2.4 Par des chefs de juridiction

Les chefs de juridiction rencontrés lors des visites effectuées par le groupe de travail dans les cours
d'appel estiment, pour certains, qu'un allongement important de la formation théorique initiale n'est pas
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utile, lui préférant un approfondissement en stage. D'autres observent que les thémes relatifs a 1'éthique
et la déontologie du juge devraient faire I'objet d’une formation plus soutenue a I'E.N.M.

IIs considerent que la formation telle qu'elle est prévue actuellement est insuffisante pour donner au
juge de proximité une «culture de juge » ou pour lui faire découvrir les différentes composantes du
tribunal de grande instance, ce a quoi il serait urgent de remédier compte tenu de ses nouvelles
attributions en maticre correctionnelle.

6.1.3 Propositions relatives a la formation initiale
6.1.3.1 Les principes

Il convient de réaffirmer que la formation initiale doit, par le choix des formateurs et les exercices
pédagogiques a mettre en ceuvre, préserver la spécificité du juge de proximité en respectant ses origines
socioprofessionnelles et la mission qu'il devra assurer.

Le programme doit comporter un enseignement sur 1'éthique et la déontologie et porter sur les
contentieux civils et pénaux relevant de la compétence du juge de proximité et de la juridiction de
proximité. La spécialisation sur I'une de ces deux matiéres, question débattue par le groupe de travail ne
saurait étre envisagée en définitive, au stade de la formation initiale.

Le groupe de travail estime que ce serait méconnaitre le principe selon lequel cette double compétence
est exigée pour le bon fonctionnement de la juridiction de proximité. Un juge de proximité doit pouvoir
pallier l'absence d'un autre juge de proximité que ce soit a l'audience civile ou de police, faute de quoi
cette charge de remplacement peserait sur le juge d'instance. Ce serait aussi influer a ce stade sur la
possibilité effective pour le juge de proximité de siéger au sein de formations correctionnelles.

L'allongement de la durée de la formation initiale a deux semaines apparait indispensable pour répondre
a la fois a la demande des juges de proximité et a 'adaptation de la formation pour tenir compte de la
loi du 26 janvier 2005.

Le groupe de travail estime que cette période initiale de formation théorique doit concerner ’ensemble
des juges de proximité, sans exception.

En effet, st le C.S.M, en I’état actuel des textes, a pour pratique d’exempter les anciens magistrats de
tout stage en juridiction, la présence de ces derniers a Bordeaux, au dela d’une remise a jour parfois tres
utile, compte tenu de la nature des dernicres fonctions exercées, parfois éloignées de Dactivité
juridictionnelle de base, permet d’impulser au sein des groupes de stagiaires, issus d’autres horizons

professionnels, une dynamique marquée par leur expérience du judiciaire.

Ainsi, ces magistrats professionnels, devenus juges de proximité sont-ils appelés a jouer un role
important dans la formation de leurs collégues.

6.1.3.2 L’instauration de journées d’accueil et d’un bilan de connaissances
Le principe d’un tel accueil et la nécessité de procéder a un bilan doivent étre officialisés dans un texte.
Les jours d'accueil constituent une anticipation nécessaire de l'organisation de la formation. Ils

permettent d'aborder les problemes administratifs et matériels tant collectifs qu'individuels, de régler les
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difficultés liées aux lieux ou dates de stages, de présenter la formation et ses contraintes en termes de
délais, d’incompatibilités éventuelles, d'impératifs liés aux activités juridictionnelles des juridictions
d'accueil, toutes informations destinées a éclairer notamment les candidats ayant une activité
professionnelle et leur permettre de s'organiser.

Elles sont aussi l'occasion d'exposer l'esprit de la loi et les moyens mis en oeuvre pour réaliser les
objectifs fixés par le législateur.

Elles permettent d'informer sur le statut, 'évaluation, la rémunération, l'indemnisation des juges de
proximité. A cette occasion, sera distribuée la documentation qui servira d'appui a l'enseignement
dispensé a Bordeaux afin de permettre aux candidats d’en prendre connaissance a l'avance et de
simprégner d'ores et déja de notions théoriques ou de méthodologie qu'ils pourront plus aisément
mettre en application dans le cadre des exercices d'apprentissage ultérieurs.

Le bilan de connaissances est a instituer. Il permet aux stagiaires et candidats de cerner leurs faiblesses,
et de mesurer l'intensité de l'effort individuel a fournir pour se mettre a niveau ou actualiser leurs
connaissances, prérequis indispensable pour que la formation leur soit profitable.

Il apparait également fondamental pour déterminer les besoins du futur juge et prévoir une formation
spécifique adaptée en fonction des résultats. Il contribuera a mieux composer des groupes de travail de
niveaux homogenes et mettre éventuellement en évidence des besoin de formation précisément ciblés.

O Faire précéder la formation a Bordeaux par un accueil sur deux jours, au cours desquelsun
bilan de connaissances serait effectué, parait de nature a renforcer 1'efficacité dela formation.

6.1.3.3 La durée de la formation initiale

[J Son allongement a dix jours consécutifs aura I’avantage de répondre a la demande visant a
renforcer les enseignements techniques, de les compléter en considération de Pextension des
compétences prévue par laloi du 26 janvier 2005, et de favoriser un temps d’assimilation. Il est
évident que les 5 jours ne permettent pas de garantir au futur stagiaire un niveau suffisant en termes
d'acquis pour que le stage qu’il effectuera par la suite soit dans sa totalité un stage de plein exercice et
non pas seulement une période de découverte ou d’observation.

6.1.3.4 Contenu de la formation initiale

Le groupe de travail considere comme essentiel que la formation délivrée n’efface pas la spécificité du
juge de proximité en le conduisant a s'identifier au juge professionnel ou a tendre vers cette
identification, mais qu'elle lui donne le sens de sa mission de juge de proximité, a savoir :

- la proximité dans la relation humaine (travailler la qualité de I'écoute, la connaissance des milieux
locaux, permettre le dialogue pouvant tendre a une conciliation) ;

- la proximité en raison d’une disponibilité matérielle et intellectuelle ;

- la proximité par une appréhension spécifique des problemes posés et les difficultés qu'ils sous-
tendent. En effet, la solution qui s'impose en droit ne doit pas faire oublier la nécessité d'un dialogue
préalable fondé sur le fait que les parties ne cherchent pas seulement a ce qu’on dise le droit au profit

de I'une contre l'autre mais cherchent aussi a étre entendues dans la perception respective de leur
différend.
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L'éthique et la déontologie doivent rester omniprésentes et étre abordées de fagon transversale afin que
les candidats en saisissent les principes, s'en impregnent et acquicrent le réflexe de ne s'en affranchir en
aucun cas dans l'exercice de leur mission. Méme si des cours théoriques et généraux n'apparaissent pas
indispensables, pour ne pas étre efficaces en terme d’appropriation, des propos préliminaires et
conclusifs sur ces themes sont a inscrire dans le cursus d’apprentissage.

Pour mieux se situer, il est nécessaire que le juge en formation ait une connaissance approfondie de
l'organisation judiciaire et des partenaires de la justice (greffier, médiateur, conciliateur, avocat,
huissier...) et bénéficie d’une sensibilisation a la notion du service public. Des interventions de ces
partenaires au cours de la période initiale seraient utiles avant que les candidats ne les rencontrent en
stage.

Méme s'il est un «autre juge», le juge de proximité sera amené a rendre des décisions de justice. Ces
décisions doivent étre irréprochables en droit, sur le fond et dans la forme aux yeux des juges
professionnels, des justiciables et des tiers. Il y va de la crédibilité de la juridiction de proximité. I
conviendra en conséquence de recentrer la formation sur des questions concretes telles que la rédaction
des jugements, la simulation d'audiences et de cas pratiques présentant des difficultés de procédure. 11
conviendra d’enseigner aux candidats comment effectuer une recherche documentaire, doctrinale ou
jurisprudentielle. Il faudra leur fournir une bibliographie, des exemples de jugements, des fiches
techniques. Le groupe de travail a recensé certaines matieres spécifiques entrant dans le domaine de
prédilection des juges de proximité, que ce soit :

- en maticre pénale : les nullités de procédure, les intéréts civils, etc.

- en matiere civile : les exceptions de procédure, les fins de non recevoir, la conciliation, le droit de la
consommation, les regles de preuve, le recours a I’expertise, le droit des obligations (vices du
consentement, obligations des parties, responsabilité contractuelle, clauses abusives, prescription ; le
droit de la vente, garantie des vices cachés, ventes soumises a des régimes particuliers.)

II conviendra que les stagiaires puissent étre aidés et orientés au mieux, au cours de leur formation,
pour combler leurs éventuelles insuffisances dans ces matieres.

En définitive, le passage a 'E.N.M doit apporter au juge de proximité les moyens d’une approche
qualitative de la conduite d'audience, une sensibilisation a la confrontation d'une régle de droit,
préalablement identifiée et maitrisée, au probleme humain, dans un contexte toujours régi par l'idée
d'une justice de proximité.

Le juge de proximité pourra des lors disposer des outils pour devenir cet « autre juge » lors de sa prise

de fonction ou, dans un premier temps, pour aborder son stage dans cet état d'esprit et sur la base
d’acquis qui lui permettront une mise en situation plus rapide.

6.2 Les stages en juridiction
6.2.1 Le dispositif existant

Les articles 41-19 de la loi du 26 février 2003 et 35-10 du décret du 15 mai 2003 prévoient que le stage
en juridiction est organisé par 'E.N.M.
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La durée de ce stage est soit :

- de 16 jours sur une période de 8 semaines, sauf réduction décidée par le C.S.M, pour les juges de
proximité nommés, stage effectué selon les modalités de I’article 19 de 'ordonnance du 22 décembre
1958.

Il se décompose alors en 4 journées de découverte des juridictions (tribunaux de grande instance et
tribunaux d’instance, parquet et sicge spécialisé pour les mineurs), du greffe et des partenaires (OMP,
avocats, huissiers) et 12 jours de préparation a ’exercice des fonctions

Une attestation de stage est remise a ’issue.

- de 24 jours sur une période de 12 semaines pour les candidats soumis a la formation probatoire
par le C.S.M, avant que ce dernier ne donne son avis définitif.

Ce stage, également de plein exercice, se décompose en 4 jours de découverte des juridictions et de
relation avec les partenaires et de 20 jours de préparation a I'exercice des fonctions.

A Tissue du stage, le directeur de PE.N.M établit un bilan sous forme d’un rapport transmis a la
formation compétente du C.S.M et au garde des Sceaux

6.2.2 L'appréciation du stage
6.2.2.1 Par I'E.N.M

Si le stage préalable ne pose pas de difficulté en terme de contenu sauf a veiller que le juge y trouve les
réponses aux besoins qu'il aura déterminés en concertation avec l'école, le stage probatoire présente un
double visage. L'Ecole considere qu'il n'est pas seulement une mise a I'épreuve mais aussi et avant tout
une période de formation. Formation au savoir-faire technique et au savoir-étre qui permettront au juge
de proximité de trouver sa juste place au sein de sa juridiction et de l'institution judiciaire.

Ce positionnement n'est pas aisé lorsque le juge de proximité exerce par ailleurs une activité
professionnelle paralléle, ce qui doit le conduire a modifier son angle d'approche lorsqu’il intervient en
qualité de juge de proximité. Tel est le cas de 1'avocat qui devra, le temps de sa vacation, se muer en
juge impartial alors qu'il est en temps ordinaire un défenseur prenant partie sur la cause portée devant le

juge.

La généralisation du stage probatoire, constatée a l'analyse des derniéres promotions, est considérée
comme un élément positif, une mise en situation restant toujours utile pour acquérir ou affiner un
savoir-faire.

Un allongement raisonnable de ce stage permettrait a la fois de tenir compte des critiques formulées par
les candidats exercant par ailleurs une activité professionnelle- délai d'exécution trop limité, difficultés
pour faire coincider agendas personnels et dates d’audiences -, et des difficultés rencontrées par les
petites juridictions, dont l'activité est réduite, pour offrir au stagiaire l'occasion d'exercer des activités
juridictionnelles de facon significative.

Néanmoins un tel choix se traduira par un surcroit de travail non négligeable pour I'Ecole - dont les
moyens devront étre renforcés de manicre générale- comme pour les juridictions lieux de stages, et plus
particulierement au sein de ces dernieres, les correspondants de I’Ecole, magistrats délégués a la
formation dans les cours d’appel et directeurs de centre de stage. Un appui devrait étre apporté a ces
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derniers, notamment par des juges de proximité « référents » identifiés par ’Ecole comme pouvant
seconder ces magistrats dans le suivi des stages mais également pour I'organisation d’actions de
formation déconcentrées, ciblées pour les juges de proximité.

II reste que le temps du stage restera toujours tres court comparé a celui des auditeurs de justice par
exemple. Un tel stage ne peut donner au stagiaire qu'un certain nombre de clefs pour son futur exercice
professionnel et 1'évaluation du stage du juge de proximité ne peut en conséquence étre identique a celle
du stage d'un auditeur ayant bénéficié de 8 mois de formation théorique préalable. C'est donc plus sur
une aptitude générale que I'école se prononce en distinguant pour I’écarter le candidat pour lequel il
existerait un obstacle fondamental tel qu’une insuffisance manifeste des connaissances juridiques, des
attitudes inappropriées pour un futur juge, des lacunes graves dans l'acquisition ou l'application des
savoir-faire.

Pour les autres candidats, si I'Ecole releve la plupart du temps des imperfections subsistantes,
compréhensibles au regard de la brieveté de la formation, elles doivent étre considérées comme ne
constituant pas un obstacle a l'aptitude générale a devenir juge de proximité dans la mesure ou le
candidat aura fait montre au cours du stage de qualités qui lui permettront de les corriger en juridiction.

L'accompagnement du stagiaire pendant le stage est d'importance. L'Ecole sensibilise les maitres de
stage sur l'attention a porter a la correction des exercices écrits et oraux au fur et a mesure du stage. La
participation des juges de proximité en exercice a la formation des candidats est jugée prématurée mais
la mise en contact des le début du stage est assurée et si l'institution d'un « juge de proximité —référent »
voit le jour, il sera un acteur précieux au cours du stage.

Sur la question du lieu du stage, 'exercice de ce stage en un lieu autre que celui de l'affectation risque
d’entrainer une opposition des juridictions d’accueil déja fortement sollicitées et d’importantes
difficultés de gestion pour 'E.N.M.

6.2.2.2 Par les juges de proximité

L'appréciation des juges de proximité est positive et 'accueil dans les juridictions, a quelques
exceptions, est tres apprécié a tous les niveaux, mais le juge d'instance est clairement considéré comme
l'interlocuteur de premiere ligne.

La durée du stage est considérée comme suffisante pour les personnes en stage préalable et insuffisante
pour ceux en stage probatoire.

Quant au contenu du stage les personnes interrogées regrettent d'avoir présidé trop peu d'audiences, en
raison du faible nombre d'audiences fixées durant la période de stage, surtout dans les petites
juridictions, de la coincidence du stage avec la période des vacations judiciaires, ce qui remet en cause le
probleme du délai dans lequel le stage doit étre effectué, et, dans une bien moindre mesure, la
disponibilité réduite de certains magistrats maitres de stage.

Le nombre des projets de jugement civil rédigés par les stagiaires apparait trés variable d'une juridiction
a l'autre.

Au titre des observations générales sur le stage, est fréquemment évoqué le cadre jugé trop contraignant
reposant sur un nombre limité de jours a réaliser dans une durée elle-méme limitée.
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A une laree majorité, tous estiment qu’effectuer le stage dans la juridiction d'affectation facilite les
: g rite, q -t g ] _

relations avec le juge aux cotés duquel le stagiaire sera amené a exercer, permet de mieux s'adapter aux

pratiques de la juridiction d’affectation et de connaitre tous les futurs partenaires.

6.2.2.3 Par les juges d'instance et les organisations socioprofessionnelles

Les juges d’instance tiennent la durée des stages pour insuffisante, sont opposés a la nomination d’un
référent aupres du magistrat délégué a la formation et dénient catégoriquement au juge de proximité la
légitimité pour former d'autres juges de proximité.

Certains tiennent cette charge de formation pour indue et ne devant incomber qu'a I’Ecole, outre qu’ils
objectent ne plus avoir de légitimité pour intervenir dans le champ de compétences réservé a la
juridiction de proximité. Ils sont favorables a la disparition du stage préalable au profit d’un stage
probatoire obligatoire.

Au questionnaire envoyé par le groupe de travail, les juges d'instance ont répondu que le stage sur le
lieu d’affectation est préférable car le juge d'instance simpliquera plus dans son role de formateur s'il
sait que le stagiaire exercera a ses cOtés.

L’association nationale des juges de proximité préconise un dédoublement du stage, d’abord hors du
lieu d'affectation pour éviter que le formateur soit aussi évaluateur et que les qualités du futur juge
soient appréciées alors qu’il est en formation par ceux aux cotés desquels il travaillera ensuite. Le
second stage s’effectuerait au lieu d'affectation. Pour faciliter le travail du juge d'instance, le contenudu
stage devrait étre défini d'une facon précise.

6.2.2.4 Lors des déplacements en juridiction

Les mémes observations ont été formulées que celles précédemment exposées par tous les partenaires
en juridiction. Un consensus se dégage pour souhaiter la généralisation du stage probatoire, les juges en
stage préalable adoptant trop souvent, d'apres les maitres de stage, une attitude qualifiée de désinvolte
qui nuit a la qualité de leur formation.
Tous s'accordent a regretter le temps anormalement long qui s'écoule entre la fin de leur stage et
l'entrée en fonction.

6.2.3 Les propositions relatives au stage
Le groupe de travail a abordé différentes problématiques relatives au stage juridictionnel :
- son caractére systématiquement probatoire

- la juridiction au sein de laquelle il doit se dérouler
- le mode d'évaluation
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6.2.3.1 Le principe du stage probatoire
[ Le stage probatoire doit étre posé comme principe, sauf décision dérogatoire du C.S.M.

La pratique et le résultat des investigations du groupe de travail tendent a en démontrer la nécessité,
dans I'intérét et du futur juge et de la juridiction de proximité. Quels que soient l'origine professionnelle
et le niveau de connaissances juridiques du candidat, une mise en situation est toujours un révélateur
des capacités a intégrer la notion de proximité, a comprendre les missions dévolues, y compris celle
d'un service public, et a se confronter a l'expérience pratique aux c6tés de ceux qui seront vos
justiciables, vos collaborateurs, vos partenaires, vos collegues.

6.2.3.2 La durée du stage

O Le groupe de travail, compte tenu des critiques circonstanciées émises, propose un
allongement de la durée du stage probatoire, lequel serait de 25 ou 35 jours, selon
détermination par le C.S.M en fonction des aptitudes et de ’expérience du candidat.

Ce stage devra étre effectué dans un délai de 6 mois pour tenir compte des difficultés quise
sont révélées en pratique tenant a I’activité réduite que peut connaitre unejuridiction sur une
période ne permettant pas au stagiaire d’avoir I’opportunité de multiplier les exercices
pratiques.

Ce dispositif s’apparente a celui qui est d’ores et déja prévu pour le recrutement de magistrats a titre
temporaire. A 'instar de la pratique suivie par la commission d’intégration, le C.S.M aura ainsi la
possibilité de fixer des délais de stage « standardisés », la gestion par ’E.N.M d’un éventail trop large de
stages de durées différentes risquant de se heurter a des difficultés pratiques évidentes.

En outre, le délai de 6 mois a été retenu afin de permettre aux candidats de concilier leur stage avec leur
activité professionnelle et en leur permettant ainsi de ne consacrer en moyenne qu’un jour de stage par
semaine au lieu de deux jours a ’heure actuelle. A défaut, seuls les candidats sans emploi ou a la retraite
pourraient postuler ce qui est contraire a Pesprit et a la volonté du législateur.

Il conviendra enfin de prévoir par décret la possibilité que ce délai de 6 mois soit suspendu en cas de
motifs légitimes (maladie, circonstances indépendantes de la volonté du candidat...), motifs soumis a
Pappréciation de 'E.N.M.

U S’agissant des stagiaires que le CSM déciderait de soumettre a un stage n’ayant pas un
caractére probatoire, mais simplement préalable, le groupe de travail propose queladurée de
ce stage soit fixée a 25 jours, correspondant a une durée jugée minimum pour assurer une
formation dans les divers domaines de compétence de la justice de proximité.

6.2.3.3 Le lieu du stage

Le groupe de travail s'est interrogé sur l'opportunité de faire effectuer le stage probatoire sur le futur
lieu d'affectation ou dans une autre juridiction. Dans le premier cas, le maitre de stage aura d’autant plus
de conviction a former le candidat qu'il y verra un futur collaborateur, mais le candidat non encore en
totale maitrise de sa mission et en position d'apprenti risque de se montrer sous un jour peu favorable
devant ceux qui seront ses partenaires aprés sa nomination.
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Dans le second cas, le candidat risque de ne pas trouver chez son maitre de stage une motivation et un
investissement importants. Il n'aura pas découvert la juridiction dans laquelle il exercera ni rencontré
tous les acteurs dont la connaissance est indispensable pour la notion de proximité. Il devra effectuer
des déplacements couteux et difficiles s'il a conservé par ailleurs un exercice professionnel.

Le groupe de travail a examiné également les propositions tendant a diviser le stage en deux, avec un
stage hors la juridiction d'affectation, puis une pré-affectation sur le lieu d'affectation. 1l releve toutefois
la complication engendrée par un tel systéme en terme d’organisation pour I'E.N.M comme pour le
candidat-juge et le surcroit de sollicitation en direction de juridictions déja surchargées.

0 Le groupe de travail fait donc sien l'avis exprimé majoritairement du maintien de
P’exécution du stage dans la future juridiction d’affectation.

6.2.3.4 Le contenu du stage

Le groupe de travail considere que les magistrats en juridiction ont le devoir de participer, a 'occasion
des stages, a la formation des juges de proximité sans qu’on puisse valablement opposer que les champs
de compétences de la juridiction de proximité sont différents de ceux des tribunaux d’instance.

En effet, la conduite d'audience, la technique de rédaction, le sens de l'application du droit, le
raisonnement juridique demeurent les mémes quels que soient les domaines juridiques d'intervention. 11
n’existe en I’état aucune autre formule pouvant se substituer a lapprentissage aupres de juges
expérimentés en fonction dans une juridiction et a méme d’enseigner, par ’exemple de leur attitude et
leur exercice professionnel, un savoir indispensable au futur juge de proximité. Sauf a rappeler que
passée cette étape, le juge de proximité devra se démarquer du juge d'instance pour devenir un juge de
proximité a la mission spécifique telle que voulue par le législateur.

Le stage doit se dérouler dans le cadre du programme qui sera élaboré par le directeur de centre de
stage, a partir des cadres pédagogiques préparés par I’Ecole, et a l'instar de ce qui est organisé pour les
auditeurs de justice. Le directeur de centre de stage aura le souci de permettre aux candidats de
bénéficier de contacts avec des maitres de stage en nombre suffisant pour qu’ils se trouvent confrontés
a des expériences professionnelles variées et afin d'assurer, lors de l'évaluation, le croisement de
plusieurs sensibilités et des appréciations sur les aspects variés de compétences, attitudes, qualités,
capacités.

Le stage doit se dérouler dans tous les domaines de compétence de la juridiction de proximité et du
juge de proximité. Un tel déroulement parait indispensable au positionnement du futur juge : acteur
intégré, quand il participe a l'assessorat correctionnel, ce qui induit une connaissance parfaite de la
chaine pénale et le fonctionnement du tribunal de grande instance ; acteur a part entiere, quand il siege
dans le cadre des missions de la juridiction de proximité.

0 Le groupe de travail préconise de ne pas exclure de la formation en stage les juges de
proximité déja en fonction dés lors qu’ils ont toutes les qualités requises pour aider a la
formation de leurs futurs collégues et sont 2 méme ensuite de faire des observations pouvant
aider a I’évaluation du candidat. Ces juges de proximité référents seraient des interlocuteurs
précieux pour tous les intervenants de la formation.
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6.2.3.5 L'évaluation du stage

Le groupe de travail considere que le systeme d'évaluation peut étre reconduit, sous les réserves et les
souhaits suivants :

Le mode d'évaluation actuel place le maitre de stage dans la situation délicate d'avoir a évaluer a la fois
la capacité du candidat a exercer ses missions et ses propres capacités a enseigner. Par ailleurs le fait de
confier presque quasi-exclusivement la formation des juges de proximité aux juges d'instance conduit,
par un phénomene de mimétisme bien compréhensible, les maitres de stage a construire un juge a leur
image, et les stagiaires a se construire sur le modele de leurs formateurs. Or si l'on considere que la
juridiction de proximité a repris des domaines de compétence au tribunal d'instance, elle est cependant
une juridiction a part entiere.

I’avis donné par ’Ecole, comme il a été rappelé par celle-ci, ne peut, par le seul fait que des réserves
mineures sont mentionnées, constituer un obstacle a la nomination d’un candidat comme juge de
proximité. Il convient que I’Ecole, suivant en cela la pratique déja établie, indique clairement Iaptitude
ou non a I'exercice des fonctions, et, dans la négative, les éléments objectifs sur lesquels elle se base.

6.3 La formation contihue
6.3.1 Le dispositif existant

Larticle 35-13 du décret du 15 mai 2003 prévoit que les juges de proximité sont astreints pour la durée
de leurs fonctions (7 ans) a une formation continue obligatoire de 10 jours. L’article 35-14 précise que
durant cette formation, les juges de proximité percoivent une indemnité de vacation par jour a
Iexclusion de toute indemnité de stage, les frais de transport demeurant a la charge de I’Ecole.
I’indemnité de vacation est versée par le SAR sur justificatif de la participation du juge de proximité et
s’'impute sur le nombre de 132 vacations autorisées par an.

6.3.2 L’appréciation de la formation continue
6.3.2.1 Par PE.N.M

Le caracteére obligatoire de cette formation devrait étre maintenu pour les premicres années de fonction
a raison de 5 jours par an. Au cours de cette premicre période, la formation continue doit étre
spécifique aux juges de proximité, et proposée aux plans national ou déconcentré. Par la suite, les juges
de proximité confirmés pourraient bénéficier du régime général des magistrats, a savoir un droit a 5
jours par an sur I'ensemble des actions de formations offertes a tous.

Il est impératif que ces jours de formation ne soient plus imputés sur le nombre des vacations
annuelles, vacations qui devraient concerner la seule activité juridictionnelle.

6.3.2.2 Par les juges de proximité
Les juges de proximité estiment que la durée actuelle de la formation continue est insuffisante a fortion
depuis la loi d’extension des compétences. Pour ceux qui ont suivi une formation, ’apport de celle-ci
est jugé important et ils souhaitent bénéficier d’un complément de formation.
Les juges de proximité sont par ailleurs tres favorables a la mise en place de formations sur des

dispositifs légers - regroupement de un a cing jours- mais a périodicité régulicre, si possible a proximité
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de leur lieu d'exercice. Ils observent que s’ils sont informés des actions de formation continue au niveau
national, peu connaissent celles organisées dans les cours d'appel.

6.3.2.3 Par les juges d'instance et les organisations socioprofessionnelles

La formation continue est jugée insuffisante et les juges d’instance souhaitent que les sessions de
formation continue soient déconcentrées dans les cours d'appel. Certains ont indiqué que des sessions
spécifiques de formation continue pour les juges de proximité sont d'ores et déja organisées dans le
ressort de leur cour, sans avoir été invités a y participer en qualité de formateur, ce qu’ils ne critiquent
pas pour ne pas ¢tre volontaires a les animer.

L'association nationale des juges de proximité demande la mise en place de sessions réservées aux juges
de proximité, recentrées sur les activités spécifiques du juge et actualisées compte tenu de la réforme,
particulierement en ce qui concerne l'assessorat correctionnel.

6.3.2.4 Par les personnes rencontrées en juridiction

Au cours des visites dans les trois juridictions, ce sont surtout les juges de proximité qui se sont
exprimés certains s’opposant a la spécificité car "on est avant tout un magistrat".

La question de remboursement des frais, pour des formations au-dela de celles prévues par les textes,
est posce.

La désignation d'un juge référent pour un juge de proximité est exposée comme une solution idéale
pour soumettre les difficultés juridiques rencontrées.
6.3.3 Les propositions relatives a la formation continue
6.3.3.1 Les principes
Le groupe de travail fait sienne 'opinion exprimée quant a I'insuffisance du dispositif de formation
continue. Il est nécessaire d” augmenter les jours de formation continue, de renforcer leur contenu et de
mettre en place un dispositif d’accés a cette formation qui tienne compte de la situation des juges de
proximité dont la mobilité et la disponibilité peuvent étre réduite lorsqu’ils ont une activité

professionnelle.

II est important que cette formation intervienne a bref délai aprées la prise de fonctions et en tout étatde
cause au début de la période des 7 années d’activité du juge.

Elle doit permettre de donner des réponses rapides aux difficultés que I’exercice pratique a mis en
évidence et favoriser les échanges d’expérience.

O Ces jours de formation ne devront pas étre imputés sur leurs quotas de vacations relatifsa
leur exercice professionnel mais s’y ajouter.
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6.3.3.2 La durée

0 La formation continue devra étre de 5 jours par an pendant 7 ans et étre obligatoire au
moins pendant les trois premié¢res années de fonction.

6.3.3.3 Le dispositif

A co6té des actions nationales proposées, il convient d’instaurer, notamment la premiére année de
fonction, des regroupements régionaux a l'initiative des magistrats délégués a la formation, au niveau de
la cour d’appel ou de plusieurs cours d’appel suivant la répartition géographique des juges.

La formation serait dispensée par des bindmes de formateurs, 'un spécialiste en droit civil, 'autre en
droit pénal.

Les juges de proximité exercant outre-mer doivent bénéficier identiquement d’une telle formation.

[J Le renforcement des moyens budgétaires et en personnel de ’E.N.M et la dotation d’un
statut et de moyens appropriés aux magistrats délégués a la formation est indispensable au
montage de ce dispositif.

7. Le statut matériel des juges de proximité
7.1 La rémunération des juges de proximité

La rémunération des juges de proximité en activité est attribuée sous la forme de vacations et est
réglementée par le décret du 15 mai 2003 modifiant le décret n°93-21 du 7 janvier 1993 pris pour
lapplication de I'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la
magistrature.

Le taux d’une vacation est égal a vingt-cinq dix milliecmes du traitement brut annuel moyen d’un
magistrat du second grade. Ce taux est réévalué en fonction de I’évolution du point d’indice. Ainsi pour
Iannée 2005, le point d’indice s’éleve a 53,0196 € brut annuel et indice moyen d’un magistrat du
second grade a 535.

Le calcul est donc le suivant : [(535 x 25)/10000]x 53,0196 soit un taux unitaite d’une vacation de
70,91€ bruts, ce qui représente apres retenues sociales un peu moins de 59€ nets.

Le nombre de vacations allouées aux juges de proximité dépend de 'activité exercée. L arrété susvisé
plafonne le nombre de vacations a 15 par mois et a 132 maximum par an. Ce double plafond a été
instauré dans le but de «lisser » activité des juges de proximité sur toute ’année judiciaire.

I’examen des questionnaires montre que, au mois de mai 2005, alors que la réforme du 26 janvier 2005
n’avait pas encore produit tous ses effets, le nombre moyen de vacations allouées par mois était de sept
vacations. Cependant, 'examen des questionnaires révele, notamment, des situations trés contrastées.

7.1.1 La rémunération des juges de proximité pour les audiences

L’arrété du 15 mai 2003 pris en application de article 35-14 du décret n°® 93-21 du 7 janvier 1993
modifié pris pour 'application de ’ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au
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statut de la magistrature dispose que : « Lorsque le service assuré consiste dans la tenue d’une audience,
une indemnité de vacation égale a trois taux unitaires est versée, rémunérant forfaitairement la
préparation et la tenue d’une audience ainsi que la rédaction des décisions afférentes a celle-ci ».

Des lors que le juge préside une audience civile ou pénale, il pergoit, conformément aux dispositions de
ce méme arrété trois taux de vacation.

7.1.1.1 En matiére civile

A plus de 79%, les juges de proximité considerent que le temps passé a I’exercice des fonctions de juge
de proximité ne leur semble pas correspondre au montant des vacations allouées puisqu’ils évaluent a
43 heures, en moyenne par mois, le nombre total d’heures de travail qu’ils consacrent a leur activité de
juge de proximité et plus particulicrement a la rédaction des décisions civiles.

Le nombre d’affaires retenues par audience civile est approximativement de 19.
Cest ainsi que ’association nationale des juges de proximité, dans un document remis au groupe de

travail, et qui figure en annexe du présent rapport, décompose le temps de travail d’un juge de
proximité pour chaque audience civile :

- préparation de 'audience (30 dossiers) : O0H45mn
- tenue de l'audience : 2H30mn
- rédaction des jugements (15 retenus) . 15H
- relecture et signature : 1H

Soit au total 19H15 de travail par audience civile pour une rémunération brute de 212,73 €.

Elle propose par ailleurs de revaloriser la rémunération des juges de proximité en maticre civile en la
portant a 5 taux de vacation et précise a cet égard qu’aucun texte ne fixe le nombre minimum ou
maximum d’affaires fixées et retenues devant étre pris en compte pour Iattribution de taux de vacation.

Les réponses données au questionnaire permettent de constater que dans pres de 20% des juridictions
de proximité (tres précisément 18%) pourvues de juges de proximité, les 3 taux de vacation étaient
attribués en fonction de quotas fixés par I’association nationale des juges d’instance.

A cet égard, de nombreuses demandes ont été faites a la fois par des chefs de cour, par des chefs de
TGI, par des juges d’instance ou encore par des juges de proximité pour que des baremes soient fixés
au plan national pour assurer autant que faire se peut la plus grande égalité possible entre les juges de
proximité.

L’étude des questionnaires ainsi que les auditions effectuées par le groupe de travail montre qu’il existe
de grandes disparités d’une juridiction a une autre et que certains juges de proximité sont amenés a
traiter un nombre d’affaires sans rapport avec leur disponibilité lorsqu’ils exercent une autre activité
mais également sans rapport avec leur rémunération.

La mise en place de barémes nationaux quantifiant le nombre d’affaires par audience peut apparaitre de
prime abord comme inadaptée.

En effet, elle peut conduire a de vraies injustices dés lors que des juridictions de petite taille seraient
soumises aux mémes normes que les juridictions importantes. Le risque est de voir les délais de

75



traitement des affaires s’allonger et ce, au détriment des justiciables si 'on doit attendre que le nombre
d’affaires audiencées soit conforme a cette norme.

Par ailleurs, elle peut étre considérée comme réductrice puisqu’elle répondrait a une logique purement
quantitative. Il n’est pas nécessaire de rappeler que certains litiges peuvent générer des questions
juridiques complexes nécessitant de nombreuses heures de recherche alors qu’a linverse d’autres
contentieux sont « cadrés » juridiquement et appellent des réponses stéréotypées.

U Cependant, au-dela de ces réserves, le groupe de travail considere en définitive qu’il est
opportun, dans un souci d’équité et pour prévenir, autant que faire se peut deslitiges, de fixer,
des références par voie de circulaire outre les taux de vacation fixés par lavoie réglementaire.

Cette solution permet ainsi de concilier plusieurs impératifs assurer une plus grande équité dans la
fixation de la rémunération des juges de proximité tout en permettant une flexibilité nécessaire pour
tenir compte des spécificités des juridictions que les chefs de juridiction sont les plus a méme
d’appréhender.

U Le groupe de travail propose de retenir 5 taux de vacation par audience civile, le nombre
d’affaires fixées ne pourrait excéder 25 et le nombre d’affaires retenues 12.

7.11.2 En matiére pénale

I’audience de police

Il existe une disparité importante entre 'activité en maticre pénale et celle en matiere civile et plus
particulierement quant a la rédaction. En effet, en maticre pénale, dans la quasi totalité des cas, le juge
de proximité utilise des trames informatiques que le greffe est chargé de compléter en reprenant les
termes de la décision prononcée le plus souvent sur le siege.

Le nombre moyen d’affaires fixées par audience est de 33 pour les 4 premicres classes de
contraventions.

U La rémunération fixée a 3 taux de vacation pour les audiences de police par ’arrété du15

mai 2003, ne parait pas devoir étre remise en cause. Le nombre d’affaire fixées ne devrait pas
excéder 35 affaires.

I’audience correctionnelle

La participation des juges de proximité en correctionnelle est de nature a favoriser leur intégration dans
le monde judiciaire en leur permettant de siéger au sein d’une collégialité comprenant deux magistrats
professionnels. Ils peuvent ainsi profiter de leur compétence et de leur savoir-faire en méme temps
qu’eux-mémes sont en mesure de faire bénéficier les magistrats professionnels de leur propre
expérience.

Le nombre de tribunaux de grande instance faisant participer les juges de proximité ou qui souhaitent
cette participation sont au nombre de 160 (au 8 novembre 2005) ce qui démontre que cette
modification apportée par la loi du 25 janvier 2005 répondait a une attente des juridictions.

A cet égard, si les organisations professionnelles de magistrats ont critiqué cette participation des juges

de proximité au motif notamment qu’il était fait appel a des « notables », elles n’ont pas, pour autant
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remis en cause, au moins pour les deux plus importantes d’entre elles, le principe du recours a des
magistrats non professionnels des lors qu’il permettrait a des citoyens de siéger en qualité d’échevins a
I’exemple des cours d’assises ou encore des tribunaux pour enfants.

L’arrété du 15 mai 2003 qui précise les modalités d’attribution de vacations n’avait pas, évidemment,
pris en compte la participation des juges de proximité en correctionnelle puisqu’elle n’a été mise en
ceuvre qu’a la faveur de la loi du 26 janvier 2005.

Ceest pourquoi dans une note adressée le 28 janvier 2005 a 'ensemble des chefs de cour, le directeur
des services judiciaires a donné pour instruction, en I’état, d’allouer 3 taux de vacation aux juges de
proximité.

Cette note avait pour objet de répondre aux interrogations de certaines juridictions qui avaient
considéré que cette participation aux audiences correctionnelles n’entrait pas dans les prévisions de
Parrété du 15 mai 2003 dans la mesure ou le service assuré ne consistait pas dans la tenue d’une
audience au sens de cet article c’est a dire comprenant la préparation et la tenue proprement dite de
I’audience ainsi que la rédaction des décisions afférentes a celle-ci et avaient ainsi pu ainsi estimer que le
versement de lou 2 taux de vacation la rémunérerait a sa juste valeur faute de tenue de I’audience oude
rédaction de jugements.

Le groupe de travail suggere, comme I’exprimait d’ailleurs la note adressée par le directeur des services
judiciaires, de modifier larrété du 15 mai 2003 pour prendre en compte de manicre effective la
rémunération des juges de proximité lorsqu’ils sicgent en correctionnelle.

O Il propose ’alignement de la rémunération pour ’audience correctionnelle sur celle du
tribunal de police. Il a pu, en effet, constater que cette participation aux audiences
correctionnelles revétait des formes tres différentes d’une juridiction aune autre. D’ores et déja
des juges de proximité préparent des dossiers qui seront évoqués a I’audience, sont appelésa
faire des rapports voire a rédiger des jugements.

En tout état de cause, la durée des audiences correctionnelles qui se terminent pour la plupart a des
heures avancées de la soirée, justifierait a elle seule cette rémunération.

Il est, en tout cas, nécessaire de recourir a une rémunération forfaitaire quelle que soit la forme que
cette participation est susceptible de revétir sauf a rendre I’évaluation de I’activité du juge de proximité
tres complexe suivant qu’il aura ou non préparé des dossiers, rapporté ou non des dossiers ou encore
rédigé ou non des jugements.

7.1.2 La rémunération des juges de proximité en dehors des audiences

L’arrété du 15 mai 2003 édicte également qu’en dehors des audiences, le juge de proximité peut
percevoir un taux de vacation par demi-journée de présence dans la juridiction pour I’accomplissement
des fonctions judiciaires.

La notion de «demi-journée de présence dans la juridiction » doit faire 'objet d’une interprétation
souple. En effet, des juges de proximité, imitant en cela les magistrats professionnels, emmeénent les
dossiers chez eux et il importe peu que les ordonnances d’injonction de payer ou les ordonnances
pénales aient été traitées a leur domicile ou au tribunal. Seul doit étre pris en compte le service fait. Ils
peuvent étre amenés également a traiter ces ordonnances avant leur audience afin de limiter leurs
déplacements qui ne sont pas pris en charge financierement.
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O I1 apparait donc nécessaire de modifier les dispositions de ’arrété afin de lever toute
ambiguité et supprimer cette référence a « la demi-journée de présence dans la juridiction»
qui, jusque la, permettait de définir le montant de la rémunération.

Cependant, a ’exemple des audiences civiles et pénales, la question est posée de ’opportunité d’établir
ou non des quotas d’ordonnances dans un texte réglementaire ou de renvoyer les juridictions a une
circulaire comme cela a été retenu par le groupe de travail pour les audiences civiles.

Si seulement 18% des juges de proximité qui ont répondu aux questionnaires ont expliqué que des
quotas avaient été fixés pour les audiences civiles et 11% pour les audiences pénales, 46% d’entre eux se
sont vu appliquer des quotas pour les ordonnances d’injonction de payer et 51% pour les ordonnances
pénales.

Ainsi, en moyenne, le nombre d’injonctions de payer nécessaire pour pouvoir prétendre au bénéfice
d’un taux a été fixé a un peu plus de 50 (54) par mois et pour les ordonnances pénales a 115 par mois
en moyenne.

I existe cependant des disparités considérables suivant les juridictions et plus particulierement pour les
ordonnances pénales puisqu’il a été constaté des écarts de 20 a 600.

Le groupe de travail, a 'exemple des explications qu’il a développées pour les quotas d’affaires fixées
pour les audiences civiles et les audiences pénales, suggere de maintenir la rémunération a un taux de
vacation pour les ordonnances d’injonction de payer et les ordonnances pénales.

U En outre, s’appuyant sur les auditions qu’il a été amené a faire tant aupres des organisations
professionnelles que des magistrats et des juges de proximité rencontrés a 1’occasion de ses
déplacements sur les éléments recueillis griace aux questionnaires, le groupe de travail propose
de fixer, toujours sous réserve de spécificités locales liées a la carte judiciaire,a 50 injonctions
de payer et a 80 ordonnances pénales ouvrant droit au paiement d’un taux de vacation.

7.1.3 Le montant des vacations

Le décret n® 2003-438 du 15 mai 2003 modifiant le décret n° 93-21 du 7 janvier 1993 pris pour
I’application de 'ordonnance statutaire du 22 décembre 1958 dispose que le nombre de vacations
allouées ne peut excéder 15 par mois et 132 par an.

En TI’état des dispositions de ce décret, les vacations servies a I’occasion des stages de formation
continue s'imputent sur le montant annuel des vacations.

Ainsi que cela a été indiqué plus haut la mise en place de ce double plafond a été décidé afin d’éviter
que certains juges de proximité ne soient tentés de concentrer leurs vacations sur une période limitée de
I’année notamment ceux n’ayant plus d’activité professionnelle.

Cependant, il s’avere en pratique que ce systeme présente trop de rigidité et ne permet pas de s’adapter
aux différentes situations rencontrées dans certaines juridictions. Cest ainsi que la charge de travail peut
varier d’un mois sur I'autre et nécessiter le dépassement des 15 vacations mensuelles ; par ailleurs, la
disponibilité des juges de proximité peut étre tres différente suivant que le juge de proximité exerce ou
non une autre activité professionnelle, suivant qu’il s’agit d’une personne a la retraite étant ou non en
charge d’autres missions. Les tribunaux de grande instance peuvent également étre plus ou moins
enclins a faire participer les juges de proximité a des audiences correctionnelles.
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0 Ce constat conduit le groupe de travail a proposer de supprimer le plafond mensuel de
vacations et de porter de 132 a 200 le nombre annuel de vacations, étant rappelé que celles
versées pour la formation continue ne seraient plus imputées sur ce total.

7.1.4 Le délai de paiement des vacations

Le délai de paiement des vacations est de 8 semaines en moyenne (questionnaire juges de proximité
D49) a compter de la fin de chaque période mensuelle d’activité ; ce qui, pour les personnes qui doivent
effectuer de longs déplacements entre leur résidence personnelle et leur résidence administrative, peut
étre un handicap et parfois une cause de leur démission.

Ce délai est cependant variable selon les services administratifs régionaux et selon les transmissions des
¢tats des services faits par les juges d’instance.

Il ne peut étre réduit sauf a notifier, aux différentes personnes chargées du traitement du paiement de
ces vacations, 'urgence de la mise en paiement des traitements des juges de proximité. Une vigilance
toute particuliere doit étre apportée lorsque le juge de proximité siege en correctionnelle afin que les
transmissions entre le président du tribunal de grande instance et le magistrat chargé de ’administration
et de la direction du tribunal d’instance qui doit transmettre I’état de service fait au S.A.R de la cour ne
viennent pas allonger le délai de 8 semaines, ce qui ne manquerait pas d’étre préjudiciable aux juges de
proximité.

7.2 Les frais de déplacement

Les juges de proximité sont soumis au statut de la magistrature ; toutefois, contrairement aux magistrats
professionnels, ils ne sont pas soumis a I’obligation de résidence au siege de la juridiction ou ils sont
affectés.

En outre, un nombre non négligeable de juges de proximité sont nécessairement astreints a résider dans
un ressort différent de celui ou ils exercent a titre professionnel pour éviter toute interférence entre
leurs activités respectives.

Cest notamment le cas des membres ou anciens membres des professions libérales juridiques et
judiciaires réglementées.

Afin de respecter les conditions posées par la loi et au fur et a mesure que les juridictions ont été
pourvues, 'affectation des juges de proximité s’est souvent faite a des distances de plus en plus
¢loignées de leur domicile. La distance moyenne parcourue par les juges de proximité est d’environ 80
km aller-retour, certains juges de proximité parcourant plus de 250 km.

Le groupe de travail releve tout d’abord que la regle appliquée aux magistrats professionnels et qui
justifie pour eux la non prise en charge des frais de déplacement domicile-travail est, en I’espece, sans
fondement puisque les juges de proximité, contrairement a eux, ne sont pas astreints a une obligation
de résidence.

Ensuite, il lui apparait tout a fait anormal que des personnes participant au service public de la justice
ne soient pas défrayés pour leurs déplacements et consacrent tout ou partie de leur rémunération, en

réalité, pour régler ces derniers.

Enfin, le systeme de défraiement d’une maticre générale est a la fois complexe et peu compréhensible.
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Les alinéas 4 et 5 de I’article 35-14 du décret n°2003-438 du 15 mai 2003 modifiant le décret n°93-21
du 7 janvier 1993, pris pour I’application de ’ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistrature disposent que :

- Lorsqu’ils suivent I'une des formations prévues par l'article 41-19 de I'ordonnance du 22
décembre 1958 susvisée, les juges de proximité et les candidats a ces fonctions pergoivent, par
jour, une indemnité de vacation correspondant au taux unitaire défini au premier alinéa (cf.
supra)

- Le versement de 'indemnité de vacation durant une formation est exclusif du versement de
I'indemnité de stage prévue par le décret du 28 mai 1990 fixant les conditions et les modalités
de reglement des personnels civils sur le territoire métropolitain de la France lorsqu’ils sont a la
charge notamment du budget de I’Etat ;

Ainsi, lorsque les juges de proximité effectuent leur stage a '’E.N.M a BORDEAUX, ils per¢oivent un
taux de vacation par jout, outre le remboursement de leurs frais de déplacement aller et retour.

Cependant, le taux de vacation destiné a leur permettre, en réalité, de faire face a leurs frais
d’hébergement et de repas est soumis a la fois aux retenues sociales et a une imposition fiscale, ce qui
est manifestement contraire a I’équité.

Par ailleurs, lorsque les juges de proximité effectuent leur stage en juridiction, ils ne peuvent prétendre,
en I’état, a aucune prise en charge de leurs frais de déplacement au motif qu’ils effectuent ce stage dans
la juridiction ou ils sont affectés et qui constitue déja leur lieu de résidence administrative.

A D'inverse, les candidats a ces fonctions voient leurs frais de déplacement pris en charge des lors qu’ils
ne sont pas encore affectés définitivement dans la juridiction ou ils effectuent leur stage.

De la méme fagon, selon qu’un candidat effectue son stage probatoire d’une durée de deux jours par
semaine de fagon continue ou non ; dans le premier cas, seul un voyage aller et un voyage retour seront
pris en charge alors que, dans le second cas, ce sont deux allers et deux retours qui seront pris en
compte. Pourtant, le candidat sera astreint aux mémes déplacements entre son domicile personnel et
son lieu de stage.

Les réponses aux questionnaires montrent que pour 201 juges de proximité sur 292 (soit 69%) le non-
remboursement des frais de déplacement constitue une difficulté, qualifiée de tres importante ou
importante par 152 d’entre eux.

Les commentaires extraits et analysés dans une centaine de questionnaires permettent de faire
apparaitre un sentiment d’incompréhension sur la question du non remboursement des frais de
déplacement qui contraint nombre d’entre eux a dépenser ce qu’ils gagnent, voire méme plus qu’ils ne
gagnent en exercant la fonction de juge de proximité.

La résolution de ce probléme serait un message positif pour les juges de proximité. D’abord, parce
qu’elle reglerait une difficulté réelle et irritante. Ensuite parce que, ajoutée a la revalorisation de leur
rémunération, elle constituerait une juste reconnaissance de 'utilité de leur participation a Pactivité
judiciaire.
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U Dans ces conditions, le groupe de travail propose, quelle que soit la nature du stage de :

En

- revoir le syst¢me d’indemnisation des frais exposés a I’occasion des stages,

- prendre en charge les frais de déplacement domicile-juridiction,y compris pendant les
stages en juridiction, quelle que soit la nature du stage.

outre de :

- réviser les taux de vacation servis pour I’exercice de I’activité juridictionnelle en
valorisant ’activité civile et fixer la rémunération des juges de proximité pour leur
participation aux audiences correctionnelles.

- supprimer la référence a la demi-journée de présence dans la juridiction pour le

paiement des activités juridictionnelles hors audiences, et, en conséquence, modifier
Parrété du 15 mai 2003 ;

- supprimer le plafond mensuel des vacations et augmenter le nombre de vacations
annuelles ;
- fixer, par voie de circulaire, des références quant au nombre d’affaires ouvrant droit au

paiement de vacations en laissant ainsi une marge d’appréciation aux juridictionsen
fonction de leurs spécificités ;

- ne plus imputer le montant des vacations servies pour la formation continue sur le
plafond annuel des vacations.

soksotoksioksoksoksotokstoksokforsktokstok ok
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8. Conclusions et propositions

Pour mettre en perspective ces conclusions et propositions il n’est pas sans intérét d’indiquer
brievement ce qu’a été la démarche du groupe de travail. Sa composition tout d’abord qui était
pluraliste tant en ce qui concerne les fonctions judiciaires qui étaient représentées dans leur diversité
que dans I’approche de la réforme qui, selon les membres, allait du franc scepticisme au soutien affirmé.

Mandaté en mars 2005 avec une échéance a trois mois, le groupe s’est vu consentir quelques mois
supplémentaires de délai. Ceci a permis, a travers huit journées completes de travail, d’avoir des
approches complémentaires du sujet : auditions, visites sur le terrain, reprise des éléments d’information
résultant de Dactivité de la mission «juges de proximité», élaboration et exploitation de deux
questionnaires détaillés. La représentativité du constat qui est proposé repose d’ailleurs sur le fait quece
ne sont pas moins de 60 % des juges d’instance et de 88 % des juges de proximité qui ont répondu a
ces questionnaires. Il convient également de mentionner que le groupe a eu deux séances de travail avec
le Conseil supérieur de la magistrature.

Le propos de l1a réforme

Quelle que soit I'appréciation que I’on peut porter sur la réforme de la justice de proximité, elle est
incontestablement une des tentatives importantes d’innovation de notre systeme judiciaire dans la
période récente.

Et ceci pour plusieurs raisons : institutionnelle avec la création d’un nouvel ordre de juridiction,
culturelle avec le recrutement de juges selon des procédures et sur des criteres différents de ceux
pratiqués usuellement, démographiques puisque le nombre envisagé de juges de proximité — 3.300 -
¢quivalent a pres de la moitié du corps des magistrats professionnels traduit la volonté de rechercher un
apport important aux effectifs judiciaires sans comparaison avec des démarches précédentes de méme
inspiration comme la création des magistrats a titre temporaire dont le nombre est resté marginal.

Quelques réserves doivent cependant étre immédiatement mentionnées.

Le Conseil Constitutionnel a restreint aux seuls candidats ayant une culture juridique la possibilité
d’accéder aux fonctions de juge de proximité.

Par ailleurs, I’estimation liminaire de 3.300 juges de proximité est sans doute extrémement ambitieuseet
devra faire ’objet d’un examen au regard des résultats connus de l'activité de cette nouvelle juridiction
et des besoins exprimés par les chefs de juridiction qui ont été interrogés dans le cadre du présent
rapport.

Il n’est pas inutile au moment de tirer les premiers enseignements de cette réforme et de présenter des
propositions de rappeler deux des idées-force qui ont présidé a la démarche du législateur.

LLa premicre est celle d’alléger la charge des institutions judiciaires classiques de la résolution d’une foule
de litiges dont la modestie ne parait pas requérir la mise en oeuvre de procédures complexes et
couteuses ou la participation de magistrats professionnels. De ce point de vue la justice de proximité et
le recrutement de ses membres s’inscrivent dans une politique suivie depuis deux ou trois décennies qui
a vu la mise en place de nouveaux instruments comme les modes alternatifs de régulation des conflits,
de nouveaux intervenants comme les conciliateurs, les médiateurs, les délégués du procureur de la
République ou la création de nouveaux lieux comme les maisons de justice et du droit.
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La seconde idée-force, la “proximité” correspond a une évolution de la gestion de la chose publique.
D’un Etat qui surplombe la société on s’oriente vers un Etat partenaire qui vient apporter son soutien
aux fonctionnements sociaux.

La proximité - dont l’ensemble des services publics se préoccupent - permet ’écoute et
I’accompagnement. Ainsi, la justice de proximité est la pour aider a la résolution de conflits qui ne
trouvaient pas jusqu’a maintenant de solution.

Elle doit, grice a l'origine “civile” de ses membres et a leur disponibilité, donner aux citoyens le
sentiment que des personnes d’expérience et compétentes issues de la société civile vont les aider a
résoudre leurs difficultés les plus concretes. De sorte que si, d’une part, on entend débarrasser
I'institution judiciaire d’affaires peu importantes on a, d’autre part, le souhait de faire émerger des
affaires éventuellement encore moins importantes mais qui oberent les rapports sociaux.

Il y a l1a une préoccupation tournée vers la souffrance sociale que 'on veut traiter par un rapport plus
confiant et moins vertical a autorité. Il faut relever la cohérence de cette démarche avec une politique
menée jusqu’ici uniquement dans le domaine pénal qui consiste a apporter une réponse a tout fait de
délinquance quel qu’il soit et a se soucier des victimes.

On peut considérer que la justice de proximité, au moins dans son projet, décline cette orientation en
maticre civile.

Adoptée rapidement et mise en oeuvre avec célérité grace a la mobilisation de I’ensemble des
principaux acteurs (Chancellerie avec la création de la mission juges de proximité, Conseil supérieur de
la magistrature) la réforme s’est trouvée mise en place avant méme que les esprits s’y soient
accoutumeés.

Des lors, les débats qui auraient sans doute accompagné une réforme conduite sur un rythme plus
traditionnel se sont déroulés apres cette mise en place.

Un certain nombre de critiques se sont alors faites jour concernant le principe méme d’une telle
réforme comme son efficacité.

Elle a été considérée comme un facteur supplémentaire de complexité d’un systéme judiciaire déja
foisonnant de juridictions spécialisées. Notamment les organisations professionnelles de magistrats,
ainsi qu’il a été indiqué, se sont inquiétées de la capacité réelle des nouveaux juges de traiter les dossiers
qui leur sont soumis en I’absence d’une formation approfondie tant sur le plan juridique que sur celui
de la déontologie.

Quant a Pefficacité, elle a également été mise en doute en raison d’un certain nombre de décisions
critiquables sur la forme et sur le fond ainsi que de la constatation de I’allongement des délais et de la
constitution de stocks la ou ces phénomenes n’existaient pas.

L’inquiétude a été exprimée que cette réforme ait un effet contraire a celui recherché, c’est a dire une
dégradation de I'image de la justice.

On a également souligné le risque de voir naitre ou renaitre une justice de notables pour des “petits
justiciables” qui n’auraient plus ainsi acces aux juges professionnels.

Tous ces périls, sur lesquels I'attention a été légitimement appelée ne correspondent pas, a 'examen, a
une situation aussi manichéenne. On ne saurait en trouver une meilleure illustration que dans une étude
qui vient de paraitre au Bulletin d’information de la Cour de cassation dont il résulte qu’en matiere
contraventionnelle, en tout cas, les proportions de cas et de nature de cassation ne sont pas
sensiblement différentes de ce qu’elles étaient avant I'introduction de la réforme.
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Quel bilan ?

Le bilan que I’on peut dresser aujourd’hui est sans doute incomplet eu égard, d’une part, au peu de recul
dont on dispose quant au fonctionnement effectif de la justice de proximité et, d’autre part, a
I'introduction d’une nouvelle configuration de celle-ci par la loi n°® 2005-47 du 26 janvier 2005 qui a
élevé a 4 000 € la compétence civile des juges de proximité et a prévu leur participation aux audiences
correctionnelles.

La mise en place de cette réforme dans la réforme commence a remplir ses pleins effets au moment ou
nous rédigeons ce rapport.

Bien qu’incomplet ce bilan permet de mettre a jour des difficultés incontestables qui se sont présentées
et les avancées qui se dessinent.

Du cété des difficultés, nombreuses sont celles qui accompagnent classiquement toutes les réformes. 11
y a eu un défaut de moyens d’accompagnement notamment pour les greffes qui se sont trouvés devoir
gérer le fonctionnement de deux juridictions a la place d’une, outre la prise en charge d’autres réformes
(loi Botloo, application des peines, ...).

Par ailleurs, un certain nombre d’erreurs ont été commises dans les recrutements au moins dans les
débuts. Or la méme insuffisance de moyens a touché la formation des nouveaux juges. Tout ceci
conjugué a I'inexpérience et a un certain isolement des juges de proximité a été a 'origine d’attitudes
maladroites ou inappropriées.

Des difficultés de gestion perdurent en raison de questions qui n’ont pas été traitées ou lont été
insuffisamment. Il en est ainsi de la charge de travail et de la rémunération pour lesquelles des criteres
de référence font défaut. Il en est de méme de la répartition des juges de proximité sur le territoire et de
la rationalisation de leur participation a 'accomplissement des taches judiciaires.

Sur ces questions des progres sont a2 accomplir qui ressortissent tout autant des améliorations dans la
q q

gestion que de lallocation de moyens supplémentaires pour lesquelles des propositions seront

présentées.

Avant méme d’aborder le versant positif il faut prendre acte de la qualité générale des rapports qui se
sont instaurés entre les juges d’instance et les juges de proximité dont témoignent tres clairement les
réponses aux questionnaires.

Une collaboration s’est ainsi instaurée dans le quotidien de la vie judiciaire.

Dans les premicres conséquences positives de la réforme on peut inscrire, d’ores et déja, la prise en
charge de plusieurs dizaines de milliers de procédures civiles jusqu’ici traitées par les juges d’instance
ainsi que du contentieux de masse des quatre premieres classes de contraventions.

Il en est résulté un allégement de la charge judiciaire dans un certain nombre de juridictions ou des
redéploiements de magistrats professionnels ont pu étre envisagés.

Plus de temps a pu étre consacré a la relation avec le justiciable notamment dans le domaine de la
justice contraventionnelle. Quand on sait la masse qu’elle représente et considération prise qu’il s’agit,
quasiment toujours, de la seule relation que les personnes poursuivies auront avec la justice pénale ceci
n’est pas dépourvu d’intérét pour I'image de cette justice pénale méme si c’est au prix d’un certain
allongement des durées d’audience.

Par ailleurs, I'insertion des juges de proximité dans 'institution judiciaire, sauf exception, est en trainde
se réaliser et la participation aux audiences correctionnelles - qui au moment ou nous remettons ce

84



rapport concerne 160 tribunaux de grande instance - va en constituer une illustration significative. Un
certain nombre de praticiens soulignent déja I'intérét de cet apport de personnes ayant une expérience
humaine riche et diversifiée.

Enfin, il n’apparait pas que lorigine sociale des nouveaux juges de proximité les ¢loigne
particuliecrement des justiciables ; elle n’est pas en tout cas sensiblement différente de la situation
actuellement occupée par les magistrats professionnels dans la société.

Sans doute, faut-il étre attentif a cette question de la proximité sociale et prendre en compte dans les
recrutements la qualité des parcours suivis par les candidats, gage d’un apport original au monde
judiciaire et du role de “passeur” qu’ils peuvent jouer entre société et justice.

Il y a la un enjeu d’importance pour la compréhension mutuelle.

De fait, I'interrogation la plus forte qui s’est posée au groupe de travail réside dans I'identité méme dela
justice de proximité. En quoi est-elle et peut-elle étre plus proche ? En quoi réside sa valeur ajoutée ?
Son originalité ?

La question est centrale. Elle commande tout autant le contenu de P'institution que ses regles de gestion
et la formation que doivent recevoir ses membres. Nos propositions s’organiseront donc selon cet
ordre:

- Donner plus de contenu a la notion de proximité

- Améliorer la gestion

- Adapter la formation

8.1 — Donner plus de contenu a la notion de proximité

A travers les réponses aux questionnaires, comme les contacts pris sur le terrain, on sent bien une
inclinaison de la nouvelle institution vers le mimétisme par rapport a la justice d’instance.

Il s’agit d’un phénomene tout a fait naturel, les juges de proximité ayant pour seul modele et référence
cette justice d’instance. A aller dans ce sens on s’orienterait vers un dispositif de “juges suppléants” qui
est une hypothese d’évolution tout a fait défendable. Ceci conduirait a conserver les seuls juges de

proximité tout en renongant a I'institution de la justice de proximité devenue une complication inutile.

Méme si cette question a été abordée par le groupe de travail il n’a pas, en I’état, retenu cette orientation
car elle risquerait de faire perdre le sens du message qu’a voulu délivrer la réforme.

Classiquement la notion de proximité est envisagée autour de quatre thémes que nous allons aborder
successivement:

La proximité territoriale
La proximité temporelle
La proximité procédurale

La proximité culturelle
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8.1.1 La proximité territoriale

On peut considérer qu’en choisissant ’échelon du tribunal d’instance, qui est la juridiction la plus
présente sur le territoire, le législateur a montré cette volonté de proximité territoriale.

Souvent celle-ci est déniée comme une priorité tant on considere que dans un pays développé comme le
notre, la distance physique n’est pas ou plus un probléme.

Or, toute la politique de la ville est la pour nous montrer que derriére la distance géographique se
dissimule la distance sociale. Cest ainsi que le ministére de la Justice a conduit tout au long de ces vingt
dernieres années une politique d’implantation de maisons de justice et du droit, d’antennes de justice
qui a pour objet d’aller 1a ou se trouvent les personnes qui ne vont pas vers elle.

La justice de proximité nous parait devoir participer de cette politique.

O Ainsi le groupe de travail recommande — sans en méconnaitre les difficultés- qu’il soit fait
usage des dispositions des articles L 331-9 et R321-44 nouveaux du code de ’organisation
judiciaire qui permettent aux juges de proximité de tenir des audiences foraines. Ceci peut
d’ores et déja se réaliser dans les greffes permanents. Mais, il peut étre prospecté d’autres
solutions comme la mise a disposition de locaux municipaux par des mairies volontaires.
C’est, en tout cas, I’'une des voies de ’affirmation de la spécificité de la juridiction de
proximité.

O Il serait également intéressant - mais il s’agit d’une question de pratique - quelesjugesde
proximité aient recours aux transports sur les lieux que les juges professionnels peuvent
rarement effectuer en raison de leur charge de travail alors qu’il s’agit d’'une démarcheaux
effets fréquemment positifs et qui montre, de la part de I’institution, une attention concréte aux
difficultés des justiciables.

8.1.2 La proximité temporelle

Un des principaux effets souhaitables - et souhaités - de la réforme est d’accroitre la célérité de la
réponse judiciaire par I’accroissement du nombre de juges. Cette célérité est un but d’autant plus
légitime que les affaires concernées sont de peu d’importance et qu’il parait justifié d’obtenir une
réponse rapide.

Or, cette proximité temporelle ne semble pas avoir été totalement obtenue voire méme, ainsi que nous
I’avons vu, un des effets inattendus de la réforme a été de créer des stocks la ou il n’en existait pas.

A Dorigine de cette situation se trouvent plusieurs causes.

La premiere réside dans deux phénomenes contradictoires. Certaines juridictions de proximité ont eu si
peu de contentieux, surtout dans la “premicre version” de la réforme, qu’il a paru inutilement
dispendieux de créer des audiences rapprochées alors qu’il n’y a que quelques affaires a examiner. La
situation contraire qui a été rencontrée, et pourrait se développer, est celle ou les affaires sont
nombreuses et le juge de proximité surchargé par la résolution de contentieux civils relativement
complexes.

La seconde cause tient a l'insuffisance en maticre de moyens de greffe alors que le nombre des

audiences a augmenté puisque des affaires qui relevaient du seul tribunal d’instance sont maintenant
ventilées entre deux juridictions.
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Dans le domaine pénal, la question est celle de la disponibilité des officiers du ministere public pour
faire face a des audience plus nombreuses et plus longues.

O Les réponses proposées par le groupe de travail concernent: :
- une gestion plus souple des activités des juges de proximité. I1 s’agit, dansles conditions qui
seront précisées aux développements relatifs a la gestion du dispositif, de renforcer certaines

juridictions de proximité par la délégation de juges de proximité eux-mémes sous-occupés.

- une augmentation et une annualisation du nombre de vacations par juge de proximité pour
permettre un rythme d’audiences plus satisfaisant.

- une organisation du service des audiences de la justice de proximité mieux coordonnée avec
celle du tribunal d’instance de fagon a réduire les besoins en matiére de greffe.

- Paugmentation de ceux-ci sous la forme de greffiers placés plus a méme de faire face au
service de plusieurs juridictions de proximité.

- Paugmentation du nombre d’officiers du ministére public. Le groupe propose, compte tenu
des charges de travail de la police nationale, d’explorer la possibilité d’intervention d’officiers
de la gendarmerie devant les juridictions de proximité .

8.1.3 La proximité procédurale

Sila procédure est la garante des droits on sait aussi qu’elle peut constituer un obstacle a I’acces a ceux-
ci : vocabulaire, délais, formes sont autant d’embuches bien connues des professionnels.

O Aussi le groupe de travail, se référant a I’analyse présentée ci-dessus sur ’activité civile,
propose :

- un recours obligatoire a la conciliation.
I pourrait méme étre envisagé que cette conciliation ait obligatoirement lieu devant un
conciliateur de justice dans tous les cas ou il existe un conciliateur en exercice dans le ressort dela
juridiction de proximité.
- P’utilisation d’un unique mode de saisine : la requéte devant le juge de proximité
- la notification de la décision par lettre recommandée avec accusé de réception
- une information sur les possibilités d’exécution
- une information « grand public » sur les compétences et les modes de saisine du juge de
proximité

8.1.4 La proximité culturelle

Dans un monde complexe, le droit est nécessairement. Aussi la justice dont c’est I'outil principal

devient plus savante et plus lointaine. Qui plus est I'importance prise par la jurisprudence dans le
reglement des conflits, en raison notamment de la création de juridictions supra-nationales qui peuvent
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¢carter les textes officiels nationaux, ne contribue a la connaissance par «le simple citoyen » de ses
droits et obligations. En effet si la lecture des codes est difficile, celle des notes de jurisprudence en bas
de page est réservée aux clercs.

Sans doute la justice doit se nourrir de droit mais n’y a-t-il de justice que dans le droit ? Et peut-on
trouver sinon d’autres références du moins des références complémentaires pour 1’élaboration d’une
décision considérée comme juste par les parties, acceptée par elles et ayant toutes les chances d’étre
exécutée ?

Depuis longtemps déja un certain nombre de systemes judiciaires acceptent le recours a I’équité pour
résoudre les litiges de moindre importance.

L’interrogation se trouve en filigrane dans la démarche du législateur francais. Notamment quand il
avait prévu que les juges de proximité pouvaient étre recrutés parmi des personnes ayant une longue
expérience dans le domaine de I’action sociale ce qui était une facon implicite de permettre le recours a
Pexpérience des relations humaines pour régler les litiges. Le Conseil constitutionnel ne I’a pas suivi et,
réservant Iacces aux fonctions de juge de proximité aux seules personnes ayant des connaissances
juridiques, a confirmé la prééminence du droit comme instrument de la justice.

Pour autant le recours a d’autres regles que celles du droit officiel est largement constaté.

Il en va ainsi des MARC (modes alternatifs de réglement des conflits) utilisés par un certain nombre
d’acteurs sociaux qui, a travers la médiation et la conciliation, font appel a d’autres références que celles
issues des textes de lois- et généralement plus proches des préoccupations des parties - pour résoudre
leurs différends.

Plus pres de nous encore, en maticre pénale, le recours a d’autres démarches de régulation a été a
Porigine des plus intéressantes innovations de ces dernieres années qu’ont été le rappel a la loi et la
réparation, recherchant notamment par ce dernier dispositif plus que la satisfaction des canons du droit
pénal celle des parties.

Or, le probleme que I'on a voulu résoudre est de méme nature : gérer des infractions au droit pénal de
peu d’importance rapidement et en évitant les cotts disproportionnés en temps et énergie résultant de
I’application stricte du Code de procédure pénale et du Code pénal.

O Aussi, le groupe de travail propose, qu’a titre expérimental, les conflits concernant des
sommes de moins de 1.000 € soient tranchés en équité par le juge de proximité, suivant des
modalités a définir.

II est bien conscient des réticences qui pourront s’exprimer.

Toutefois la principale mise en garde que 'on fait au recours a I’équité étant qu’elle doit se nourrir de
droit il y est, pour le coup, satisfait puisque les critéres posés a ’'acces aux fonctions de juge de
proximité comportent la maitrise de cette discipline.

Mais, en outre, a privilégier la juridiciarisation des litiges, on aboutit a une complexité et a une

inaccessibilité de fait pour les personnes les plus modestes. Des lors, c’est quelquefois a la seule équité
des services contentieux qu’on les renvoie.
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8.2 Améliorer la gestion

Au regard des résultats des questionnaires et des observations que le groupe de travail a pu faire dans
les juridictions, 'amélioration du dispositif nécessite des initiatives dans quatre domaines:

- Les procédures de recrutement et d’accueil

- Le positionnement judiciaire du juge de proximité

- La production juridique de la justice de proximité

- I’environnement administratif, financier et matériel de la justice de proximité

8.2.1 Les procédures de recrutement et d’accueil

La diversité des procédures de recrutement est largement ressortie des informations recueillies par le
groupe ce qui peut donner le sentiment d’une disparité dans les critéres et n’offre pas des moyens de
comparaison objectifs aux autorités de recrutement que sont la Chancellerie et le Conseil supérieur dela
magistrature.

La méme disparité se retrouve dans les délais d’instruction.

Les juges d’instance ont fait, a juste titre, valoir qu’ils n’étaient pas toujours informés en temps utile par
la Chancellerie ou leur hiérarchie des nominations ce qui nuisait aux conditions d’accueil.

Enfin, les candidatures, abondantes dans certains ressorts, se réduisent dans d’autres, ce qui pose la
question des efforts a faire pour satisfaire aux besoins de fagon équilibrée entre les régions.

0 Le groupe de travail propose :

L’établissement d’un protocole standardisé des modalités de recrutement (contenu des
entretiens, avis recueillis, délais d’instruction).

I’information rapide des juges d’instance des projets de nomination et la mise en place d’une liaison
rapide et efficace entre les magistrats délégués a la formation et les secrétariats généraux des chefs de
cout.

La reprise de campagnes de recrutement destinées a rendre la fonction plus visible.

La répartition harmonieuse des juges de proximité sur I’ensemble du territoire national répond a une
nécessité impérieuse. La juridiction de proximité ne trouvera sa place comme juridiction autonome et
originale que si, partout sur le territoire national, elle est exercée effectivement par des juges de
proximité. L’exercice par le juge d’instance ne devant étre qu’un palliatif exceptionnel. Il est donc
nécessaire de cibler les campagnes de recrutement dans les régions déficitaires.

8.2.2 Le positionnement judiciaire du juge de proximité
Sans doute on attend d’abord d’un juge qu’il prenne une décision. Toutefois, I’autorité particuliere qui
sattache a la décision judiciaire provient autant de son contenu que des regles de procédure qui ont été

respectées - le contradictoire, les droits de la défense - et de la déontologie de celui rend la décision -
I'indépendance et 'impartialité.
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Ceci releve de regles techniques qui peuvent s’apprendre mais aussi de 'acquisition d’un certain nombre
de «réflexes » professionnels pour lesquels la pratique est essentielle. Ils permettent, selon la formule
regue, que non seulement la justice soit rendue mais qu’il soit visible qu’elle I’est.

Depuis la mise en place de la réforme la maitrise de ’audience, qui concentre a la fois les regles de
procédure et celles concernant lattitude du juge, est apparue naturellement comme un point de
focalisation des difficultés rencontrées par les juges de proximité .

De ce point de vue, les choses sont facilitées dans le dispositif allemand ou les non professionnels sont
des échevins ou dans le dispositif anglais des « Magistrates » ou ceux-ci siegent en collégialité, assistés
d’un « clerk » professionnel du droit, et font ’objet d’un suivi par un tuteur au début de leurs fonctions

Le modele francais est différent mais le systeme d’Outre-Manche qui a fait ses preuves depuis
longtemps pourrait étre une source d’inspiration.

Ajoutons que le magistrat est d’autant plus assuré dans ’exercice de ses fonctions qu’il fait ’objet d’une
reconnaissance par le public comme par ses pairs, reconnaissance qui reste a améliorer pour les juges de
proximité.

O Sur le fondement de ces observations, le groupe de travail propose :

- donner a ’installation des juges de proximité une publicité significative tant auprés dela
population que des institutions qui sont les interlocutrices habituelles delajustice, notamment
barreaux, huissiers, police, gendarmerie

- Pattribution aux juges de proximité, chaque fois que cela se peut, d’un service mixte de juge
unique et d’assesseur correctionnel, ce qui permettra un apprentissage par les pairs des
pratiques et attitudes professionnelles

- la possibilité pour le juge de proximité d’une part de recueillir les serments des fonctionnaires
et agents publics qui y sont soumis et, d’autre part, de représenter la justice dans un certain
nombre de commissions ou la présence d’un magistrat du siége est requise. ceci constituerait
un précieux soutien pour les juridictions et renforcerait leurs liens avec le corps judiciaire

- Pintégration des juges de proximité a la vie de I’arrondissement judiciaire (présence aux
assemblées générales du tribunal de grande instance que justifie, notamment, leur
participation aux audiences correctionnelles et aux audiences solennelles)

- le développement, sous des formes a déterminer (réunions, liste de discussion, etc.), de
relations internes au corps des juges de proximité de fagon a faciliter le partage des
expériences et la cohérence des jurisprudences

- la mise en place d’un tutorat pendant les premieres années de fonction. Sans qu’il s’agisse de
porter atteinte a I’indépendance des juges de proximité le tuteur seraitun référent avec qui des
échanges réguliers permettraient de débattre des difficultés rencontrées. Le r6le peut étre
rempli par le juge d’instance quand il en a la possibilité mais il peut également étre envisagé la
participation d’autres magistrats.
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8.2.3 La production juridique de la justice de proximité

Sur le plan quantitatif, elle est en train de prendre des proportions importantes ce qui pose de fagon
nouvelle la question de leur installation matérielle et de leurs instruments de travail.

Iattention des juridictions doit étre appelée sur ces questions et notamment sur 'importance de I’acces
pour les juges de proximité, comme pour I’ensemble des magistrats d’ailleurs, aux bases de données
juridiques.

Iaspect qualitatif sera plus spécialement traité dans la troisiecme partie des propositions, celles qui
concernent la formation.

Un débat important a eu lieu a lintérieur du groupe sur les mérites d’une « filiarisation » des
recrutements entre les juges de proximité civilistes et pénalistes tenant compte de leurs compétences. Si
I’idée n’en a pas été retenue, il pourrait étre indiqué une dominante, au moins pour le début de carricre,
par le Conseil supérieur de la magistrature.

O Toutefois le groupe de travail suggeére que les juges de proximité bénéficient
prioritairement, s’ils en expriment le souhait, de I’assistance d’un greffier intéressé par des
activités de rédacteur.

8.2.4 L’environnement administratif, financier et matériel des juges de proximité

Il ressort tant des résultats des questionnaires que des autres sources d’information qu’un certain
nombre de problemes de gestion qui sont apparus dans la mise en oeuvre de la réforme ont été réglés
au cas par cas et juridiction par juridiction. Il est devenu nécessaire de donner des références générales
et officielles notamment sur les activités et la rémunération.

Outre ces améliorations pratiques, il convient de s’interroger d’une part sur les besoins réels en nombre
de juges de proximité et sur les liens entre ce nouvel ordre de juridiction et le dispositif général.

U Sur le premier point le groupe de travail estime que le chiffre de 3.300 juges de proximité
peut constituer un horizon mais n’apparait pas comme une nécessité d’actualité.

résulte de la consultation menée par la mission juges de proximité auprés des chefsde
O I1 résulte de 1 ltat par 1 juges de p té aupres des chefsd
juridiction qu’un effectif de 1.000 juges de proximité exercant pendant deux ou trois ans
permettrait d’appréhender plus précisément les besoins.

O En ce qui concerne le second point, le groupe de travail estime qu’il convient de maintenirle
lien des juges de proximité avec le tribunal d’instance mais qu’il est pertinent de donner au
président du tribunal de grande instance un r6le important dans la gestion de leursactivités
par P’exercice d’un pouvoir de délégation.

O Par ailleurs il est proposé les mesures suivantes:
- le renforcement des moyens en greffe : si tel n’était pas le cas, les audiences de la justice de

proximité pourraient devenir des audiences « d’abattage » sans que le justiciable voit la différence avec
certaines situations actuelles.
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- suppression du plafond mensuel de vacations au profit de ’annualisation des vacations
permettant une plus grande souplesse de gestion et porter de 132 a 200 le nombre annuel de
vacations.

-’élaboration d’un tableau indicatif d’activités qui permette d’apprécier de facon plus cohérente les
charges des juges de proximité

- I’élaboration d’un baréme de rémunération (nombre d’affaires jugées au civil, au pénal, nombre
d’ordonnances d’injonctions de payer ou d’ordonnances pénales ouvrant droit au paiement de
vacations) qui devrait étre a la fois précis et suffisamment souple pour permettre une adaptation a la
diversité des situations.

- une revalorisation du montant des vacations de 1’audience civile de 3 a 5 taux (atitre
indicatif 25 affaires fixées et 12 retenues),

- le maintien a 3 taux, des vacations versées pour les audiences contraventionnelles (a
titre indicatif 35 affaires jugées),

- la fixation également a 3 taux du nombre de vacations pour les audiences
correctionnelles ,

- le maintien a 1 taux des vacations pour le traitement des injonctions de payer etdes
ordonnances pénales ; en supprimant la référence, dans ’arrété fixantle montantdela
rémunération des juges de proximité, « a la demi-journée de présence dans la
juridiction pour I’accomplissement des fonctions judiciaires » dés lors que serait
établi, notamment par voie de circulaire, un baréme fixant le nombre d’ordonnances
traitées ouvrant au paiement d’un taux de vacation (a titre indicatif : 50 injonctions de
payer et 80 ordonnances pénales ouvrant droit au paiement d’un taux de vacation).

- le reglement des frais de déplacement. Ils peuvent s’avérer significatifs quand le juge a été
nommé a une distance importante de son domicile et ils ne sont pas actuellement remboursés car
seule leur résidence administrative est prise en compte.

I1 y a la une incohérence certaine avec I’obligation pour certains juges de proximité d’exercer en dehors
de leur résidence a laquelle il convient de remédier.

8.3 Adapter la formation

Le groupe de travail tient a souligner, a titre préalable, le role essentiel que le corps judiciaire est
appelé a jouer dans la formation des juges de proximité, comme il le fait déja dans le cadre dela
formation initiale des magistrats de I'ordre judiciaire.

La réussite de la réforme relative a la création d’une justice de proximité tiendra en effet
essentiellement a la capacité des magistrats, bien au dela des seuls juges d’instance, a se

mobiliser pour assurer la mise en place de cette nouvelle juridiction.

Il appartient a PE.N.M de fournir les cadres méthodologiques et les supports pédagogiques pour
assurer la formation initiale et continue des juges de proximité.
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Ces outils doivent néanmoins ¢étre pensés en prenant en compte les contraintes particulieres auxquelles
sont confrontés les juges de proximité, appelés notamment a partager leur temps entre des activités
juridictionnelles et d’autres occupations.

Mais aussi et surtout, la pédagogie mise en ceuvre par ’Ecole doit également intégrer la spécificité de la
justice de proximité, appelée a résoudre au plus pres du justiciable un certain nombre de difficultés qu’il
rencontre dans la vie quotidienne.

A ce titre, le contenu de la notion de proximité, tel que développé dans la premiere partie de ces
conclusions, doit étre pris en compte dans le cadre de la formation.

A travers les consultations et visites, auxquelles a procédé la mission, se dégagent un certain nombre de
points forts appelés a scander le parcours de formation des juges de proximité.

Cest sur la base de ces points forts, assez largement consensuels, que le groupe de travail a pu énoncer
les propositions suivantes :

8.3.1 La formation initiale des juges de proximité

Le principe d’une formation initiale, pour tous les juges de proximité, confiée a PEN.M,est
clairement réaffirmé, les modalités de cette formation pouvant cependant différer selon I’origine des
candidats.

Cette formation doit revétir un caractere généraliste, couvrant les activités civiles et pénales du juge
de proximité, et le domaine de I’éthique et de la déontologie.

O Le cursus de formation initiale proposé par le groupe de travail se décompose en trois
étapes :

1- Une phase d’accueil doit étre institutionnalisée et pourrait se dérouler sur deux jours. Cet
accueil permettrait de fournir aux candidats les cadres dans lesquels ils seraient formés pour exercer
leurs futures fonctions : fixation des calendriers, lieux et programmes de formation, information sur le
statut et les cadres administratifs de prise en charge.

Il permettra également de réaliser un premier bilan de connaissances, indispensable aux candidats
pour une mise a niveau.

2- Une phase de formation initiale théorique est actuellement dispensée par I’Ecole dans seslocaux
sur cinq jours. Il apparait nécessaire, compte tenu des nouvelles compétences dévolues aux juges de
proximité, de dispenser désormais cette formation sur dix jours consécutifs a I’Ecole.

La formation théorique initiale, qui devra étre imprégnée de la notion de proximité, caractéristique dela
nouvelle juridiction, sera ciblée sur la vigilance éthique et déontologique indispensable a
P’exercice des fonctions et sur la connaissance de Iorganisation judiciaire et des partenaires de
la juridiction.

Elle privilégiera par ailleurs une approche concréte des techniques judiciaires du jugementetde
P’audience.

Elle devra enfin placer les juges de proximité en formation en situation d’effectuer des recherches
documentaires facilitant notamment leur mise a niveau juridique.
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3- Une phase de stage pratique en juridiction doit compléter cette formation.

Le groupe de travail estime que le caractére probatoire du stage doit étre posé comme
principe, sauf décision dérogatoire du C.S.M, tendant soit a conférer au stage un caractere préalable,
ou a en dispenser le candidat.

Compte tenu de 'extension des compétences des juges de proximité d’une part, et des impératifs pesant
sur les candidats exercant par ailleurs une activité, comme sur les juridictions lieux de stages, le groupe
de travail propose de fixer 1a durée du stage probatoire a 25 ou 35 jours, selon le choixexprimé
par le C.S.M, a effectuer dans un délai de six mois.

II est proposé de fixer 1a durée du stage préalable a 25 jours, a effectuer dans le méme délai.

Il est enfin proposé que ce délai puisse faire 1’objet d’une suspension, pour motifs légitimeslaissés
a l’appréciation de I’Ecole.

La pratique actuelle consiste a organiser le stage dans la juridiction, lieu de la future affectation
du candidat et fait 'objet d’une appréciation majoritairement positive ; le groupe de travail en propose
le maintien.

Le contenu du stage, élaboré par le directeur de centre de stage a partir des cadres pédagogiques
préparés par I’école, doit enfin permettre au futur juge de proximité de bénéficier de contacts et de
suivis par des magistrats exergant des fonctions diverses, au dela de la seule fonction de
P’instance, et sans exclure des juges de proximité ayant déja une expérience confirmée.

8.3.2 La formation continue des juges de proximité

Compte tenu des spécificités de la juridiction de proximité et de ceux qui la composent, le groupe de
travail estime que I’accent doit étre porté sur la formation continue.

Cette formation continue doit débuter a brefs délais aprés la prise de fonctions, et plutotaudébut
de la période de 7 ans sur laquelle le juge de proximité est appelé a exercer ses fonctions.

Elle doit se fixer pour objectifs d’apporter des réponses rapides aux difficultés émergeantdela
pratique et favoriser les échanges.

Elle ne doit pas étre imputée sur le quotas de vacations relatif a I’exercice professionnel des
juges de proximité, mais s’y ajouter.

II est proposé de fixer sa durée a 5 jours par an pendant 7 ans, la formation continue revétant un
caractére obligatoire pendant les trois premiéres années de fonctions au moins.

A c6té des actions nationales ouvertes par 'Ecole aux juges de proximité, il convient d’instaurer,
notamment a I'issue de la premicre année d’exercice des regroupements régionaux, par cour d’appel
ou groupes de cours d’appel, proposant des actions de formation assurés par bindmes conjuguant
des compétences civiles et pénales.

Pour assurer le suivi et la mise en place de telles formations, il apparait enfin indispensable

que les magistrats délégués a la formation aupreés des cours d’appel soient dotés d’un statut
(décharge de service) et de moyens adaptés (secrétariat et budget).
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Annexe 1 - Analyse chiffrée des questionnaires rens

Nombre de questionnaires saisis

Vous étes :

Z 1) Chargé de I'administration et de la direction
Coché

Décoché

Z 2) Magistrat au sein de cette juridiction
Coché
Décoché

Précisez, si:

Z 3) votre juridiction comporte-t-elle un ou plusie
Oui

Non

total renseigné

Z 4) Appelé a former des candidats aux fonctions de

Oui
Non
total renseigné

duT

urs JP

JP

A. La mise en place de la juridiction de proximité

a) L'affectation des juges de proximité (2) (3)

A 1) Informé par qui de I'affectation d’'un JP ou d'
A 1.1) leschefsde cour

A 1.2) leschefsde TGI

un candidat

A 1.3) le magistrat chargé de I'administration et de la direction du tribunal d’instance

A 1.4) le Ministere de la justice
A 1.5) I'Ecole nationale de la magistrature
A 1.6) le candidat

A 1.7) l'intranet Justice (site mission "juges de proximité")

A 1.8) la presse

A 1.9) autre
<réponses multiples>
total renseigné

b) Le site intranet de la mission " juges de proxim
A 2) connaissez-vous le site intranet "mission JP"
Oui

Non

total renseigné

Si oui, le consultez-vous pour connaitre :

A 3) propositions localisation des JP a chaque sais
Oui

Non

total renseigné

itt " (1) (2) (3)

ine du CSM

420

eignés par les juges d'instance

Compte
289
131
420

Compte
128
292
420

Compte
261
139
400

Compte
294
106
400

Compte
18
81
72

26
26

37
57
327

Compte
256
129
385

Compte
99
143
242

69%
31%
100%

30%
70%
100%

65%
35%
100%

74%
27%
100%

6%
25%
22%

1%

2%

8%

8%

1%
11%
17%

100%

66%
34%
100%

41%
59%
100%



A 4) les résultats du CSM
Oui

Non

total renseigné

A 5) les textes de référence
Oui

Non

total renseigné

A 6) imprimés divers
Oui

Non

total renseigné

A 7) souhaitez-vous autres informations sur le site
Oui

Non

total renseigné

mission JP

Compte
122
114
236

Compte
134
102
236

Compte
73
158
231

Compte
24
192
216

52%
48%
100%

57%
43%
100%

32%
68%
100%

11%
89%
100%



B. Formation

B. La formation

B 1) JP formation suffisante ds sa durée
Oui

Non

total renseigné

B 2) JP formation suffisante ds son contenu
Oui

Non

total renseigné

a) La formation initiale (2) (3)

B 3) Précisez les points forts et les points faibles de la la formation a I'E.N.M. :

B 3_01) durée de 5 jours
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_02) connaissances juridiques
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_03) rédaction
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_04) conduite de l'audience
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_05) regles de déontologie et discipline
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_06) incompatibilités
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_07) rble de la justice
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_08) contexte social
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_09) relations avec les magistrats
Point fort

Point faible

total renseigné

Compte
10
337
347

Compte
15
332
347

Compte

201
203

Compte

166
175

Compte

173
176

Compte

151
156

Compte
36
103
139

Compte
37
89
126

Compte
43
82
125

Compte
32
91
123

Compte
41
77
118

3%
97%
100%

4%
96%
100%

1%
99%
100%

5%
95%
100%

2%
98%
100%

3%
97%
100%

26%
74%
100%

29%
71%
100%

34%
66%
100%

26%
74%
100%

35%
65%
100%



B. Formation

B 3_10) relations avec le personnel de greffe
Point fort

Point faible

total renseigné

B 3_11) relations avec les auxiliaires de justice
Point fort

Point faible

total renseigné

B 4) Précisez les points forts et les points faibles de la formation lors des stages en

juridiction (préalable, probatoire) :

B 4_01) Durée du stage préalable suffisante
Oui

Non

total renseigné

B 4_02) Durée du stage probatoire suffisante
Oui

Non

total renseigné

B 5) Instruments pédagogiques pour formation JP
Oui

Non

total renseigné

B 7) Référent utile auprés du magistrat délégué a la formation
Oui

Non

total renseigné

B 8) le JP en mesure former autre JP
Oui

Non

total renseigné

B 9) si oui, possible de s’en remettre a son avis
Oui

Non

total renseigné

B 10) Bonne chose, stage dans la juridiction ou ils exerceront
Oui

Non

total renseigné

B 11) dans l'affirmative, pour quelle raison principale

4 - cela leur permet de mieux connaitre les auxiliaires de justice
1 - cela facilite les relations avec le ou les juges aux cotés desquels ils seront amenés a

exercer

2 - cela facilite les relations avec le greffe aux cotés desquels ils seront amenés a exercer
3 - cela permet de mieux s’adapter aux pratiques du ou des juges aux cotés desquels ils seront

amenés a exercer

5 - le ou les juges sont plus investis dans leur réle de formateur s’ils savent que le candidat ou

le juge stagiaire exercera dans leur juridiction
6 - autres

<réponses multiples>

total renseigné

Compte
29
92
121

Compte
22
93
115

Compte
22
282
304

Compte
33
296
329

Compte
94
217
311

Compte
159
164
323

Compte
34
294
328

Compte

24
33

Compte
191
133
324

Compte

31
13
53
51
10

34
192

24%
76%
100%

19%
81%
100%

7%
93%
100%

10%
90%
100%

30%
70%
100%

49%
51%
100%

10%
90%
100%

27%
73%
100%

59%
41%
100%
0%
16%
7%
28%
27%
5%

18%
100%



B. Formation

B 12) dans la négative, pour quelle raison principale

5 - lorsque le lieu d'affectation est éloigné du lieu d’exercice professionnel afin de rentabiliser le
temps consacré au stage

1 - il est préférable qu'ils se forment sans redouter que le juge auprés duquel ils peuvent étre
amenés a exercer, ait constaté les erreurs commises au cours du stage

2 - il est préférable de choisir un lieu d’exercice différent lorsque les relations n'ont pas été
bonnes avec le ou les juges ou avec le greffe

3 - le lieu d’exercice différent permet une appréciation plus libre du magistrat chargé de
formuler un avis sur les qualités professionnelles du candidat

4 - il est intéressant de se confronter a des expériences différentes

6 - autres

<réponses multiples>

total renseigné

B 13) Entre fin stage et prise de fonction JP souhait participer
Oui

Non

total renseigné

B 14) dans l'affirmative, cela a-t-il été possible
Oui

Non

total renseigné

B 15) Si oui, de quelle facon

B 15 01)participation aux audiences
Coché

Décoché

B 15 02)rédaction de jugements
Coché
Décoché

B 15 03)recherches juridiques
Coché
Décoché

B 15 04)autres
Coché
Décoché

Rque : rapporté nbre "si oui"

B 16) sinon

1 - vous ne l'avez pas souhaité

2 - faute de cadre juridique permettant d’effectuer ce stage
3 - autres

<réponses multiples>

total renseigné

Compte

13
10

51
15

32
130

Compte
173
131
304

Compte
129
44
173

Compte

104

316

420
Compte

79

341

420
Compte

25

395

420
Compte

13

407

420

Compte

29
11

45

0%

10%

8%

39%
12%
7%
25%
100%

S57%
43%
100%

75%
25%
100%

81%

61%

19%

10%

4%
64%
24%

7%

100%



B. Formation

b) La formation continue (2)

B 17) Durée formation continue des JP suffisante
Oui

Non

total renseigné

B 18) a quel niveau souhaitable sessions de formation continue
formation déconcentrée (cour d’appel) ?

niveau national ?

<réponses multiples>

total renseigné

B 19) sessions formation continue organisées dans votre ressort
Oui

Non

total renseigné

B 20) Invité(e) a y participer en qualité de formateur
Oui

Non

total renseigné

B 21) dans la négative, seriez-vous volontaire
Oui

Non

total renseigné

Compte
28
269
297

Compte
160
90
31
281

Compte
30
189
219

Compte

269
274

Compte
64
190
254

9%
91%
100%

57%
32%
11%
100%

14%
86%
100%

2%
98%
100%

25%
75%
100%



C. D. Installation etc.

C. Linstallation *(2)

C 1) les JP installés en audience publique
Oui

Non

total renseigné

C 2) Comptes-rendus dans la presse locale

Oui
Non
total renseigné

Compte
180
43
223

Compte
121
91
212

D. Les conditions matérielles d’accueil des juges de proximité *(2)

D 1) les JP bénéficient-ils d'un bureau
Oui

Non

total renseigné

D 2) si oui, seul(s) dans ce bureau
Oui

Non

total renseigné

D 3) sinon, ce bureau est-il partagé avec
1 - un juge professionnel

2 - un autre juge de proximité

3 - un auditeur de justice

4 - un assistant de justice

5 - un membre du greffe

6 - un conciliateur

7 - autre

<réponses multiples>

total renseigné

D 4) Bureau du JP situé dans les locaux du TI

Oui
Non
total renseigné

D 5) sinon, implanté ou
<réponses multiples>

1 - maison de justice et du droit
2 - mairie

3 - autre

total renseigné

D 6) si pas de bureau, lieu ou travailler
Oui

Non

total renseigné

D 7) si oui, précisez dans quels locaux
1 - bibliotheque

2 - greffe

3 - salle de réunion ou de délibére

4 - autre

<réponses multiples>

total renseigné

Compte
161
81
242

Compte
72
87
159

Compte
5
42
3
1
13
5
7
10
86

Compte
143
19
162

Compte

[
GWrR PO

Compte

76

Compte
19
19
13
12

70

81%
19%
100%

57%
43%
100%

67%
33%
100%

45%
55%
100%

6%
49%
3%
1%
15%
6%
8%
12%
100%

88%
12%
100%

0%
7%
7%
87%
100%

95%
5%
100%

27%
27%
19%
17%
10%
100%



C. D. Installation etc.

D 8) sinon, précisez pour quelles raisons
<réponses multiples>

Autre

Demande non suivie d'effet

Non souhaité par le juge de proximité
Exiguité des locaux

total renseigné

D 9) Demandes de crédits pour I'obtention de locaux
Oui

Non

total renseigné

D 10) Demandes de crédits satisfaites
Oui

Non

total renseigné

D 11) les JP souhaité poste informatique
Oui

Non

total renseigné

D 12) dans I'affirmative, en bénéficient-ils
Oui

Non

total renseigné

D 13) si oui, le partage(nt)-il(s)avec un autre JP
Oui

Non

total renseigné

D 14) sinon, pour quelles raisons ?

<réponses multiples>

1 - faute de crédits débloqués a cet effet

2 - faute de demande présentée par la juridiction
3 - pas de demande du juge de proximité

total renseigné

D 15) si pas de poste informatique, accés a un autre poste
Oui

Non

total renseigné

D 16) Méme acceés a bibliotheque que magistrats professionnels
Oui

Non

total renseigné

D 18) Libre accés aux bases de données juridiques
Oui

Non

total renseigné

D 20) les JP ont-ils acces a Intranet RPVJ
Oui

Non

total renseigné

Compte

A OOOO

Compte

121
177

Compte
24
29
53

Compte
158
60
218

Compte
110
64
174

Compte
56
58
114

Compte
53

26
85

Compte
78
29
107

Compte
227

229

Compte
172
45
217

Compte
119
97
216

0%
0%
0%
0%
100%
100%

32%
68%
100%

45%
55%
100%

2%
28%
100%

63%
37%
100%

49%
51%
100%

0%
62%
7%
31%
100%

73%
27%
100%

99%
1%
100%

79%
21%
100%

55%
45%
100%



C. D. Installation etc.

D 21) disposent-ils d'une adresse électronique individuelle
Oui

Non

total renseigné

D 22) avez-vous formulé des demandes de crédits pour I'obtention de :
D 22_01) mobilier

Oui

Non

total renseigné

D 22_02) fournitures
Oui

Non

total renseigné

D 22_03) codes
Oui

Non

total renseigné

D 22_04) médailles
Oui

Non

total renseigné

D 23) ces demandes de crédits ont-elles été satisfaites pour I'obtention de :
D 23 _01) mobilier

Oui

Non

total renseigné

D 23_02) fournitures
Oui

Non

total renseigné

D 23 03) codes
Oui

Non

total renseigné

D 23 _04) médailles
Oui

Non

total renseigné

Compte
30
172
202

Compte
117
73
190

Compte
129
64
193

Compte
150
50
200

Compte
183
28
211

Compte
78
35
113

Compte
103
19
122

Compte
121
21
142

Compte
158
11
169

15%
85%
100%

62%
38%
100%

67%
33%
100%

75%
25%
100%

87%
13%
100%

69%
31%
100%

84%
16%
100%

85%
15%
100%

93%
7%
100%



E. Bilan activité a,b,c

E. Le bilan de l'activité de la juridiction de proximité *(2) Sauf d) *( (1) (2) (3) )

a) Effectif des juges de proximité

b) L’organisation de I'activité des juges de proximité
E 2) si activité prof tenu cpte pour fixation audiences
Oui

Non

total renseigné

E 3) dans la négative

1 - parce qu'il n’était pas possible, de maniére générale, de modifier le jour de
l'audience

2 - parce gu'il n’était pas possible, compte tenu de la date de prise de fonctions et
des affaires fixées ou a fixer, de modifier le jour de I'audience

total renseigné

E 4) tenu cpte emploi du tmps personnel du JP
Oui

Non

total renseigné

E 5) Méme acces a juridiction que les magistrats professionnels
Oui

Non

total renseigné

E 7) Possibilité d’emporter dossiers a leur domicile
Oui

Non

total renseigné

MOY E 1) effectif des

JP dans votre

juridiction au 300405 nbre de réponses

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

1,2

60
69
129

38
12
50

67
127
194

154

48
202
200

209

241

47%
53%
100%

76%

24%
100%

35%
65%
100%

76%
24%
100%

96%
4%
100%



E. Bilan activité a,b,c

C) Les relations de travail (2)

E 9) Relations avec le ou les JP
1 - Excellentes

2 - Tres bonnes

3 - Bonnes

4 - Correctes

5 - Mauvaises

6 - Inexistantes

total renseigné

E 10) Relations par les JP avec 'OMP
1 - Excellentes

2 - Trés bonnes

3 - Bonnes

4 - Correctes

5 - Mauvaises

6 - Inexistantes

total renseigné

E 11) Relations par les JP avec les personnels du greffe
1 - Excellentes

2 - Trés bonnes

3 - Bonnes

4 - Correctes

5 - Mauvaises

6 - Inexistantes

total renseigné

E 12) Relations par les JP avec les auxiliaires de justice
1 - Excellentes

2 - Trés bonnes

3 - Bonnes

4 - Correctes

5 - Mauvaises

6 - Inexistantes

total renseigné

Compte

Compte

Compte

Compte

65
71
60
38

15
250

28
53
60
31

183

42
56
71
48

230

16
a7
61
41

21
187

26%
28%
24%
15%
0%
6%
100%

15%
29%
33%
17%
2%
4%
100%

18%
24%
31%
21%
4%
2%
100%

9%
25%
33%
22%

1%
11%

100%



E. Bilan activité a,b,c

E 13) Réunions de JP organisées dans le ressort de la cour
Oui

Non

total renseigné

E 16) sinon, réunions thématiques organisées pour les Jl
Oui

Non

total renseigné

E 17) Réunions de travail communes JP/magistrats professionnels
Oui

Non

total renseigné

E 18) si oui, a quel niveau (plusieurs réponses possibles) :
E 18 _01) cour d'appel

Coché

Décoché

E 18 _02) tribunal de grande instance
Coché
Décoché

E 18_03) tribunal d’instance
Coché
Décoché

E 18 04) autres
Coché
Décoché

Rque : % rapporté aux "oui E_17)"

E 19) JP invités aux audiences solennelles du TGl
Oui

Non

total renseigné

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

43
142
185

55
72
127

40
168
208

417
420

10
410
420

28
392
420

418
420

137
24
161

23%
7%
100%

43%
57%
100%

19%
81%
100%

8%

25%

70%

5%

85%
15%
100%



E. Bilan activité d

d) L'activité juridictionnelle des juges de proximité sur la période du 01/09/2004

au 31/03/2005* :

En matiéere civile

Le volume global des affaires civiles relevant de la juridiction de proximité : *( (1) (2) (3))

MOY E 20) nombre d’audiences par mois

MOY E 21) nombre d’affaires civiles par audience

MOY E 22) nombre d’injonctions de payer par mois

MOY E 23) nombre d’injonctions de faire par mois

L’activité juridictionnelle par juge de proximité en matiére civile : *(2)

E 25) précisez leur fréquence

1 - une par semaine

2 - une tous les 15 jours
3 - une tous les mois

4 - une tous les 2 mois
5 - autre

total renseigné

MOY E 24) nbre audiences civiles par mois

Compte

MOY E 26) nbre affaires fixées a chaque audience civile

MOY E 27) nbre affaires retenues jugées a chaque
audience civile

MOY E 28) tps moyen du délibéré (en semaines)

MOY E 29) nbre PV de conciliation par audience

Les ordonnances d’injonction de payer :

En matiére pénale

MOY E 30) nbre ordonnances injonctions de payer par
mois

Le volume global des affaires pénales relevant de la juridiction de proximité : *( (1) (2) (3))

MOY E 31) nbre audiences par mois des 4 prem classes

MOY E 32) nombre d’affaires par audience

MOY E 33) nbre audiences par mois 5e classes

MOY E 34) nbre affaires par audience par mois

nbre de réponses
1,4 296

nbre de réponses
12,0 278

nbre de réponses
27,8 270

nbre de réponses
1,0 250

nbre de réponses

11 204
2 1%
27 13%
112 54%
47 23%
19 9%
207 100%

nbre de réponses
14,8 183

nbre de réponses
7,6 182

nbre de réponses
5.2 190

nbre de réponses
0,5 169

nbre de réponses
21,9 187

nbre de réponses
1,5 276

nbre de réponses
26,1 267

nbre de réponses
0,9 261

nbre de réponses



E. Bilan activité d

L'activité juridictionnelle par juge de proximité en matiére pénale : *(2)

MOY E 35) nbre audiences pénales des 4 prem classes

par mois

E 36) précisez leur fréquence
1 - une par semaine

2 - une tous les 15 jours

3 - une tous les mois

4 - une tous les 2 mois

5 - autre

total renseigné

Compte

MOY E 37) nbre affaires fixées a chaque audience pénale

MOY E 38) nbre affaires retenues jugées a chaque
audience pénale

MOY E 39) nbre ordonnances pénales par mois

E 40) part de I'activité de la juridiction de proximité incombant encore aux juges
d’instance si I'effectif des juges de proximité affectés dans votre juridiction
est insuffisant ?

MOY E 40_01) au civil, % de ce contentieux

MOY E 40_03) au pénal, % de ce contentieux

E 41) création JP a l'origine
nouveau contentieux civil
Oui

Non

total renseigné

Compte

11,6 250

nbre de réponses

1,2 186
3 2%
22 12%
93 49%
57 30%
16 8%
191 100%

nbre de réponses
28,3 175

nbre de réponses
25,8 171

nbre de réponses
60,7 171

nbre de réponses
27,0 101

nbre de réponses

24,7 78
25 15%
145 85%
170 100%



E. Actvté e,f,g,h F. Effectifs

e) L’exercice de l'activité juridictionnelle des juges de proximité *(2)

E 42) depuis leur prise de fonction, difficultés des JP

Oui
Non
total renseigné

Si oui, dans quels domaines ?
E 43) Juridique :

E 43_01) civil

Coché

Décoché

E 43_02) pénal
Coché
Décoché

E 43_03) injonction de payer
Coché
Décoché

E 43_04) ordonnance pénale
Coché
Décoché

E 44) Technique ou pratique
E 44_01) direction des débats
Coché

Décoché

E 44 _02) technique de rédaction
Coché
Décoché

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

162
49
211

121
299
420

88
332
420

53
367
420

21
399
420

84
336
420

96
324
420

7%
23%
100%

75%

54%

33%

13%

52%

59%



E. Actvté e,f,g,h F. Effectifs

E 44_03) sens de I'application du droit
Coché
Décoché

E 45) Dans l'affirmative, ont-ils sollicité I'aide de :

E 45 _01) magistrats de la juridiction
Oui

Non

total renseigné

E 45_02) greffiers
Oui

Non

total renseigné

E 45 _03) autres
Oui

Non
total renseigné

E 46) dessaisis en civil car difficultés juridiques
Oui

Non

total renseigné

Compte
105 65%
315
420
Compte
132 83%
27 17%
159 100%
Compte
111 82%
25 18%
136 100%
Compte
21 33%
42 67%
63 100%
Compte
18 10%
161 90%
179 100%

MOY E 47) si oui, a
combien de reprises ?  nbre de réponses
1,8 18



E. Actvté e,f,g,h F. Effectifs

f) La compatibilité de leur activité professionnelle avec celle de juge de proximité *(2)

E 49) dessaisis au civil ou au pénal d'une affaire
Oui

Non

total renseigné

Se sont-ils dessaisis :
E 51) d'office

Oui

Non

total renseigné

E 52) a la demande d’'une des parties

Oui

Non

total renseigné

Rque : pas significatif, vu nbre de réponses

g) Les voies de recours *(2)

Le pourvoi en cassation

Rque : données peu significatives, car :
-5 pourvois au civil

-31 pourvois au pénal, mais dt 21 sur le seul Tl de Paris
Ce n'est plus une statistique, mais quelques cas particuliers

L'appel
Probléme analogue a pourvoi en cassation

Compte
32 19%
138 81%
170 100%

MOY E 50) si oui, &

combien de reprises nbre de réponses

1,2 25
Compte
29 91%
3 9%
32 100%
Compte
1 8%
11 92%
12 100%



E. Actvté e,f,g,h F. Effectifs

h) La participation des juges de proximité & I'activité pénale du tribunal de grande
instance *(2)

E 59) JP ont siégé en audience Compte

Oui 62 34%
Non 120 66%
total renseigné 182 100%

E 60) JP délégués pour validation compositions pénales Compte

Oui 10 6%
Non 160 94%
total renseigné 170 100%

F) Effectifs du greffe *( (1) (2) (3))

F 1) JP entrainé augment charge de travail du greffe Compte

Oui 300 91%
Non 29 9%
total renseigné 329 100%

F 2) dans I'affirmative, 'augmentation de cette charge de travail concerne-t-elle principalement :
F_2 01) l'accueil des justiciables ou des usagers de la justic Compte

Coché 167 56%
Décoché 253

420
F_2 02) le tri des affaires Compte
Coché 285 95%
Décoché 135

420
F_2 03) la tenue des registres Compte
Coché 200 67%
Décoché 220

420
F_2_04) la durée des audiences Compte
Coché 167 56%
Décoché 253

420



E. Actvté e,f,g,h F. Effectifs

F_2 05) la mise en forme des décisions
Coché
Décoché

F 2 06) la frappe des décisions
Coché
Décoché

F 2 07) autres
Coché
Décoché

F 4) nécessaire renforcer effectif secrétariat-greffe
Oui

Non

total renseigné

Compte
133 44%
287
420
Compte
81 27%
339
420
Compte
46 15%
374

MOY F 3) équivalent
temps plein cet
accroissement de

travalil nbre de réponses
11 242
Compte
203 69%
92 31%
295 100%



G. Rémunération H. Perspectives

G) La rémunération des juges de proximité *(2)

G 1) Au civil quota par audience pour 3 taux de

vacation Compte
Oui

Non

total renseigné

MOY G 2) si ouli,
précisez le quota

G 3) au pénal quota par audience pour 3 taux de

vacation Compte
Oui

Non

total renseigné

MOY G 4) si ouli,
précisez le quota

G 5) quota injonctions de payer pour 1 taux de

vacation Compte
Oui

Non

total renseigné

MOY G 6) dans

46 24%
148 76%
194 100%

nbre de réponses

22,8 41
24 13%
155 87%
179 100%

nbre de réponses

40,5 22
105 57%
79 43%
184 100%

I'affirmative, précisez

ce quota
G 7) quota ordonnances pénales pour 1 taux de
vacation Compte
Oui
Non

total renseigné

MOY G 8) dans

nbre de réponses

57,2 94
92 53%
81 47%

173 100%

I'affirmative, précisez

ce quota

MOY G 9) nbre

vacations par mois

pour chaque JP

nbre de réponses
87,4 80

nbre de réponses
9,4 139



G. Rémunération H. Perspectives

H) Perspectives aprés la loi du 26 janvier 2005 *( (1) (2) (3) )
L’activité juridictionnelle en
matiére civile :

Volume global des affaires civiles susceptibles de relever de la juridiction de proximité au regard des not
elles dispositions Iégales :

MOY G 10) nombre
d’audiences civiles par

mois nbre de réponses

1,6 298
G 11) précisez leur fréquence Compte
1 - une par semaine 9 3%
2 - une tous les 15 jours 83 28%
3 - une tous les mois 148 50%
4 - une tous les 2 mois 27 9%
5 - autre 31 10%
total renseigné 298 100%

MOY G 12) nombre
d'affaires a fixer a
chaque audience civile nbre de réponses
20,1 271

MOY G 13) nbre
affaires retenir et juger

par audience civile nbre de réponses
11,4 249

MOY G 14) nbre
ordonnances
injonction de payer par
mois nbre de réponses
48,2 253



H. Perspectives suite

L’activité juridictionnelle en
matiére pénale :

Volume global des affaires pénales susceptibles de relever de la juridiction de proximité au regard des

nouvelles dispositions légales :

G 16) précisez leur fréquence
1 - une par semaine

2 - une tous les 15 jours

3 - une tous les mois

4 - une tous les 2 mois

5 - autre

total renseigné

MOY G 15) nombre
d’audiences pénales par nbre de

mois réponses

11 264
Compte

11 4%
34 13%
127 47%
66 25%
30 11%
268 100%

MOY G 17) nombre

d’affaires par audience nbre de

pénale réponses
28,1 224

MOY G 18) nombre

d’ordonnances pénales nbre de

par mois réponses
51,8 209

La participation des juges de proximité a I'activité pénale du tribunal de grande instance

G 19) si les JP siégeront en audience correctionnelle

Oui
Non
total renseigné

G 21) et suivant quelle fréquence
1 - une par semaine

2 - une tous les 15 jours

3 - une tous les mois

4 - une tous les 2 mois

5 - autre

total renseigné

Compte

160 75%
54 25%
214 100%

MOY G 20) si oui nbre

audiences
correctionnelles par nbre de
mois réponses
2,0 127
Compte
14 11%
49 38%
45 35%
5 4%
15 12%
128 100%



H. Perspectives suite

Les effectifs nécessaires :

nbre de
MOY G 22) réponses
1,8 239
IHoulre ue
MOY G 23) réponses
1,0 126
nbre de
MOY G 24) réponses
2,1 162
G 25) nbre maxi 15 tx de vacation par mois suffisant Compte
Oui 215 88%
Non 28 12%
total renseigné 243 100%
G 27) dans la négative, précisez le nombre de vacations utiles :
nbre de
MOY G 28_01) par mois  réponses
22,4 13
nbre de

MOY G 28_02) par an réponses
189,0 13



A. Postulation

Annexe 2 - Analyse chiffrée des questionnaires renseignés par les juges de proximité

Nombre de questionnaires saisis

307
Tranche_age Total
(t2) de 35 a moins de 40 ans 22
(t3) de 40 a moins de 45 ans 36
(t4) de 45 a moins de 50 ans 32
(t5) de 50 a moins de 55 ans 35
(t6) de 55 a moins de 60 ans 49
(t7) de 60 a moins de 65 ans 53
(t8) de 65 a moains de 70 ans 45
(t9) de 70 a moins de 75 ans 29
(t9) de 70 a moins de 75 ans 301
total renseigné
Age moyen

55,9
A. Postulation aux fonctions de juge de proximité :
A 1) A quel titre avez-vous postulé a titre principal ? Compte
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou administratif 28
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire réglementée et 4 an 121
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience juridique 98
4 - 25 ans d’expérience juridique dans des fonctions de direction ou d’el 36
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires des catégories A et B 7
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 ans 11
<réponses multiples> 3
total renseigné 304
A 2) Etes-vous ? Compte
en activité 128
a la retraite 142

total renseigné 270

Féminin

16
31
29
24
20
10
8

2
140

9%
40%
32%
12%

2%

4%

1%

100%

47%
53%
100%

Masculin

6
5
3
11
29
43
37

27
161



A. Postulation

A 3) Comment avez-vous eu connaissance des fonctions de juge de proximité ?

A 3_01) presse écrite locale
Coché
Décoché

A 3_02) presse écrite nationale
Coché
Décoché

A 3_ 03) presse écrite professionnelle
Coché
Décoché

A 3_04) télévision
Coché
Décoché

A 3_ 05) bouche a oreille
Coché
Décoché

A 3_06) radio
Coché
Décoché

A 3_07) affiches
Coché
Décoché

A 3_08) autres
Coché
Décoché

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

17
290
307

193
114
307

83
224
307

51
256
307

61
246
307

43
264
307

27
280
307

54
253
307

6%
94%
100%

63%
37%
100%

27%
73%
100%

17%
83%
100%

20%
80%
100%

14%
86%
100%

9%
91%
100%

18%
82%
100%



A. Postulation

A 4) Quelle a été votre motivation principale ?

A 4.01) poursuivre une activité utile pendant votre retraite
A 4.02) approcher le métier de magistrat

A 4.03) mettre en application vos connaissances juridiques
A 4.04) vous consacrer a une mission de service public

A 4.05) autres

<réponses multiples>

total renseigné

A 5) Fonctions correspond-il a ce que vous en attendiez ?
Oui

Non

total renseigné

A 6) Dans la négative, pour quelles raisons ?
A 6_01) le juge de proximité ne statue pas en équité
Coché

Décoché

A 6_02) la difficulté technique des dossiers
Coché

Décoché

A 6_03) les contraintes de procédure

Coché

Décoché

A 6_04) la difficulté a se situer dans l'institution
Coché

Décoché

A 6_05) les conditions matérielles

Coché

Décoché

A 6_06) les méthodes de travail

Coché

Décoché

A 6_07) le temps a consacrer a cette activité
Coché

Décoché

A 6_08) la rémunération qui est allouée
Coché

Décoché

A 6_09) autres

Coché

Décoché

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

92
90
33
74
11

307

228

76
304

302

298

16
291

24
283

25

282

301

30
277

53
254

15
292

30%
29%
11%
24%
4%
2%
100%

75%
25%
100%

7%

12%

21%

32%

33%

8%

39%

70%

20%



B. Formation

B. La formation :

a) La formation initiale

B 1) Estimez-vous avoir recu une formation satisfaisante

B 1_01) dans sa durée ? Compte
Oui

Non

total renseigné

B 1_02) dans son contenu ? Compte
Oui

Non

total renseigné

B 1_03) dans son organisation ? Compte
Oui

Non

total renseigné

B 2) Précisez les points forts et les points faibles de la formation a I'E.N.M. :
B 2_01) durée de 5 jours Compte
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_02) combien de jours de
formation seraient utiles ?

B 2_03) connaissances juridiques Compte
Point fort
Point faible

total renseigné

B 2_04) rédaction Compte
Point fort

Point faible

total renseigné

105
196
301

213
87
300

245
53
298

74
220
294

17,2

216
78
294

74
221
295

35%
65%
100%

71%
29%
100%

82%
18%
100%

25%
75%
100%

73%
27%
100%

25%
75%
100%



B. Formation

B 2_05) conduite de l'audience
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_06) regles de déontologie et discipline
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_07) incompatibilités
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_09) r6le de la justice
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_10) contexte social
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_11) relations avec les magistrats
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_12) relations avec les personnels de greffe
Point fort

Point faible

total renseigné

B 2_13) relations avec les auxiliaires de justice
Point fort

Point faible

total renseigné

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

91
205
296

282
12
294

243
41
284

235
59
294

144
135
279

160
127
287

153
133
286

114
169
283

31%
69%
100%

96%
4%
100%

86%
14%
100%

80%
20%
100%

52%
48%
100%

56%
44%
100%

53%
47%
100%

40%
60%
100%



B. Formation

B 3) Précisez les points forts et les points faibles de la formation lors du stage en juridiction (préalable, probatoire) :

B 3_01) la durée du stage suffisante en formation préalable Compte

Oui 145 62%
Non 90 38%
total renseigné 235 100%

B 3_02) sinon, combien de jours de
formation serait utiles

34,1
B 3_03) la durée du stage suffisante en stage probatoire ? Compte
Oui 53 49%
Non 56 51%
total renseigné 109 100%

B 3_04) sinon, combien de jours de
formation serait utiles

53,7

B 4) Instruments pédagogiques spécifiques ? Compte

Oui 183 61%
Non 116 39%
total renseigné 299 100%
B 6) Désigner un référent ? Compte

Oui 184 61%
Non 117 39%
total renseigné 301 100%
B 7) Stage dans la juridiction ou ils devaient exercer Compte

Oui 275 91%
Non 28 9%

total renseigné 303 100%



B. Formation
Bonne chose, raison Compte

4 - cela vous permet de mieux connaitre les auxiliaires de justice
6 - autres

1 - cela facilite les relations avec le ou les juges aux c6tés
desquels ils sont amenés a exercer

2 - cela facilite les relations avec le greffe aux c6tés duquel ils sont
amenés a exercer

3 - cela permet de mieux s’adapter aux pratiques du ou des juges
aux cotés desquels ils sont amenés a exercer

5 - cela permet d’'impliquer les juges de proximité dans tous les
aspects de la vie de leur future juridiction, de connaitre toutes les
catégories de personnels et d’étre sensibilisés a leurs difficultés
guotidiennes

<réponses multiples>

total renseigné

Mauvaise chose, raison Compte
1 - il est préférable qu'ils se forment sans redouter que le juge

aupres duquel ils sont amenés a exercer ait constaté les erreurs

commises au cours du stage

2 - il est préférable de choisir un lieu d’exercice différent lorsque

les relations n'ont pas été bonnes avec le ou les juges ou avec le

greffe

3 - le lieu d’exercice différent permet une appréciation plus libre du
magistrat chargé de formuler un avis sur vos qualités

professionnelles

4 - il est intéressant de se confronter a des expériences différentes
5 - lorsque le lieu d’affectation est éloigné du lieu d’exercice
professionnel afin de rentabiliser le temps consacré au stage

6 - autres

<réponses multiples>

total renseigné

69

28

55

105
15
272

12

P NN

29

0%
0%

25%

10%

20%

39%
6%
100%

7%

10%

24%

41%

7%
7%
3%
100%



B. Formation

B 10) Le délai entre la fin du stage juridictionnel et I'installation dans les fonctions de juge de proximité :

Si vous avez suivi un stage probatoire
Précisez le délai qui s’est écoulé :

B 13) Pendant délai, continué a participer
Oui

Non

total renseigné

B 14) Cela a-t-il été possible ?
Oui

Non

total renseigné

B 15) Dans l'affirmative, est-ce

B 15.02 a la demande du juge d'instance
B 15.01 a votre initiative

B 15.03 d’'un commun accord
<réponses multiples>

total renseigné

B 10_01) si dispensé stage en
juridiction, délai etc_ nbre de réponses
7,5 21

MOY B 10_02) si avis coforme et
stage préalable, délai etc_ nbre de réponses
7,6 199

MOY B 10_03) si stage probatoire,
délai etc_ nbre de réponses
30,2 75

MOY B 11) - entre fin stage et
décision C S M (en semaines) nbre de réponses
22,0 72

MOY B 12) - entre nomination et prise

de fonction (en semaines) nbre de réponses
7,9 75
Compte
38 48%
41 52%
79 100%
Compte
41 55%
33 45%
74 100%
Compte
0 0%
22 55%
17 43%
1 3%
40 100%



B. Formation

B 16) Si oui, de quelle facon (plusieurs réponses possibles) :

B 16_01) participation aux audiences Compte

Coché 35 85%
Décoché 272

B 16_02) rédaction de jugements Compte

Coché 20 49%
Décoché 287

B 16_03) recherches juridiques Compte

Coché 11 27%
Décoché 296

B 16_04) autre Compte

Coché 5 12%
Décoché 302

B 17) Dans la négative :

B 17_01) le ou les juges ne I'ont pas souhaité Compte

Coché 4 12%
Décoché 303

B 17_02) faute de cadre juridique Compte

Coché 20 61%
Décoché 287

B 17_03) votre indisponibilité Compte

Coché 4 12%
Décoché 303

B 17_04) autre Compte

Coché 7 21%

Décoché 300



B. Formation

b) La formation continue

B 18) Durée actuelle de la formation continue suffisante
Oui

Non

total renseigné

B 19) Déja participé a des sessions de formation continue
Oui

Non

total renseigné

B 20) Formation suffisante en formation continue
Oui

Non

total renseigné

B 21) Connaissance de la formation continue a 'ENM Paris
Oui

Non

total renseigné

B 22) Connaissance formation continue a la CA
Oui

Non

total renseigné

B 23) Connaissance du magistrat délégué a la formation
Oui

Non

total renseigné

Compte

MOY B 18 _01) sinon, nbre jours
souhaitables par an

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

82
220
302

7,9

64
241
305

58
23
81

199
105
304

60
243
303

172
133
305

27%
73%
100%

nbre de réponses
206

21%
79%
100%

2%
28%
100%

65%
35%
100%

20%
80%
100%

56%
44%
100%



C. Prise de fonction

C. La prise de fonction :

a) L’installation

C 1) Installé a I'occasion d'une audience publique ?

Oui
Non
total renseigné

C 3) Comptes-rendus dans la presse locale ?
Oui

Non

total renseigné

b) L'installation matérielle

C 4) Bénéficiez-vous d’'un bureau ?
Oui

Non

total renseigné

C 5) Si oui, étes-vous seul(e) dans ce bureau ?
Oui

Non

total renseigné

C 6) Sinon, ce bureau est-il partagé avec ?
1- un juge professionnel

2 - un autre juge de proximité

3 - un auditeur de justice

4 - un assistant de justice

5 - un membre du greffe

6 - un conciliateur

7 - autre

<réponses multiples>

total renseigné

Compte
239
67
306

Compte
134
163
297

Compte
222
85
307

Compte
65
156
221
Compte
13
96
14
12

157

78%
22%
100%

45%
55%
100%

2%
28%
100%

29%
71%
100%

8%
61%
3%
2%
9%
4%
8%
6%
100%



C. Prise de fonction

C 7) Bureau dans les locaux du tribunal d'instance ?
Oui

Non

total renseigné

C 8) Dans la négative, lieu ?

1 - maison de justice et du droit
2 - mairie

3 - autre

total renseigné

C 9) Si pas de bureau, lieu pour travailler ?
Oui

Non

total renseigné

C 10) Si oui, dans quels locaux ?
1 - bibliotheque

2 - greffe

3 - salle de réunion ou de délibéré
4 - autre

<réponses multiples>

total renseigné

C 11) Sinon, pour quelle raison ?

4 - autre

1 - exiguité des locaux

2 - demande non suivie d'effet

3 - a défaut de souhait exprimé de votre part
total renseigné

C 12) Demande de crédits effectuée pour locaux ?
Oui

Non

total renseigné

Rque : rapporté au nbre "pas de bureau"

Compte
212
13
225

Compte

10
11

Compte
76
11
87

Compte
32

12
22

77

Compte

10

13

Compte
40
173
213

94%
6%
100%

0%
9%
91%
100%

87%
13%
100%

42%
16%
29%
10%
4%
100%

0%
7%
15%

8%

100%

47%



C. Prise de fonction

C 13) Demandes de crédits satisfaites ? Compte

Oui 23
Non 27
total renseigné 50

Rque : rapporté au nbre "Demande de crédits effectuée pour locaux ? : oui"

C 14) Souhaité étre doté d'un poste de travail informatique ? Compte

Oui 211
Non 83
total renseigné 294
C 15) Dans l'affirmative, en bénéficiez-vous ? Compte

Oui 144
Non 85
total renseigné 229
C 16) Si oui, le partagez-vous avec un autre JP ? Compte

Oui 81
Non 60
total renseigné 141
C 17) Dans la négative, demande de crédits effectuée ? Compte

Oui 53
Non 93
total renseigné 146
C 18) Si pas de poste de travail informatique, autre acces Compte

Oui 81
Non 82

total renseigné 163

58%

72%
28%
100%

63%
37%
100%

57%
43%
100%

36%
64%
100%

50%
50%
100%



C. Prise de fonction

C 19) Méme acces a bibliothéque que magistrats professionnels
Oui

Non

total renseigné

C 21) Bénéficiez-vous de codes ?
Oui

Non

total renseigné

C 22) Si oui, précisez lesquels (plusieurs réponses possibles) :
C 22_01) code civil

Coché

Décoché

C 22_02) code de procédure civile

Coché

Décoché

C 22_03) code pénal

Coché

Décoché

C 22_04) code de procédure pénale

Coché

Décoché

C 22_05) autre

Coché

Décoché

Rque : rapporté au nbre "Bénéficiez-vous de codes ... : oui"

Compte
277
22
299

Compte
254
52
306

Compte
232
75
Compte
223
84
Compte
234
73
Compte
229
78
Compte
84
223

93%
7%
100%

83%
17%
100%

91%

88%

92%

90%

33%



C. Prise de fonction

C 23) Savez-vous si des demandes de crédits ont été formulées pour I'obtention de :

C 23 _01) mobilier Compte

Oui 100 36%
Non 181 64%
total renseigné 281  100%
C 23_02) fournitures Compte

Oui 105 38%
Non 171 62%
total renseigné 276  100%
C 23 03) codes Compte

Oui 131 53%
Non 116 47%
total renseigné 247  100%
C 23 _04) médailles Compte

Oui 171 70%
Non 75 30%
total renseigné 246  100%
C 24) Libre accées aux bases de données juridiques Compte

Oui 172 61%
Non 109 39%
total renseigné 281  100%
C 26) Acces au RPVJ intranet justice Compte

Oui 128 47%
Non 146 53%
total renseigné 274  100%
C 27) Adresse électronique individuelle dans la juridiction Compte

Oui 45 15%
Non 253 85%

total renseigné 298  100%



D. Exercice activité_a

D. L’exercice de votre activité :

a) L’organisation de votre activité de juge de proximité

D 1) Si autre activité, tenu compte pour audiences Compte
Oui 86
Non 72
total renseigné 158
D 2) dans la négative Compte
1 - parce qu’il vous a été répondu qu’il n’était pas possible, de maniére

générale, de modifier le jour de l'audience 35

2 - parce qu’il vous a été répondu qu'il n’était pas possible, compte tenu de la
date de votre prise de fonctions et des affaires fixées ou a fixer, de modifier le

jour de l'audience 11
total renseigné 46
D 2_01) Tenu cpte de votre emploi tmps personnel pour audiences Compte
Oui 46
Non 63
total renseigné 109
D 3) Méme acceés a la juridiction que magistrats professionnels Compte
Oui 243
Non 58
total renseigné 301
D 5) Possibilité d’emporter les dossiers a votre domicile Compte
Oui 284
Non 18

total renseigné 302

54%
46%
100%

76%

24%
100%

42%
58%
100%

81%
19%
100%

94%
6%
100%



D. Exercice activité_a

D 7) Relations avec le ou les magistrats du Tl
1 - excellentes

2 - trés bonnes

3 - bonnes

4 - correctes

5 - mauvaises

6 - inexistantes

total renseigné

D 8) Relations avec I'officier du ministére public OMP
5 - mauvaises

1 - excellentes

2 - trés bonnes

3 - bonnes

4 - correctes

6 - inexistantes

total renseigné

D 9) Relations avec le ou les magistrats du TGl
1 - excellentes

2 - trés bonnes

3 - bonnes

4 - correctes

5 - mauvaises

6 - inexistantes

total renseigné

D 10) Relations avec personnels du greffe
6 - inexistantes

1 - excellentes

2 - trés bonnes

3 - bonnes

4 - correctes

5 - mauvaises

total renseigné

Compte
121
65
56
36

21
304

Compte

96
93
70
21

289

Compte
55
61
73
16

91
298

Compte

120
98
64
19

305

40%
21%
18%
12%
2%
7%
100%

0%
33%
32%
24%

7%

3%

100%

18%
20%
24%
5%
1%
31%
100%

0%
39%
32%
21%

6%

1%

100%



D. Exercice activité_a

D 11) Relations avec les auxiliaires de justice Compte

5 - mauvaises 0 0%
1 - excellentes 40 13%
2 - trés bonnes 95 31%
3 - bonnes 105 35%
4 - correctes 36 12%
6 - inexistantes 27 9%
total renseigné 303  100%

D 12) Si vous deviez qualifier la perception qu’ont les justiciables de votre role, diriez-vous que :

D 12_01) Ne font pas la différence avec magistrat professionnel Compte

Coché 197 64%

Décoché 110 36%
307 100%

D 12_02) ils sont moins impressionnés Compte

Coché 73 24%

Décoché 234 76%
307 100%

D 12_03) ils se sentent plus écoutés Compte

Coché 77 25%

Décoché 230 75%
307 100%

D 12 04) Préféreraient un magistrat professionnel Compte

Coché 4 1%

Décoché 303 99%
307 100%

D 12 05) autres Compte

Coché 25 8%

Décoché 282 92%

307 100%



D. Exercice activité_ b _c

b) Votre activité juridictionnelle personnelle sur la période du 01/09/2004 au 31/03/2005

En matiere civile :

D 13 01) précisez leur fréquence
1 - une par semaine

2 - une tous les 15 jours

3 - une tous les mois

4 - une tous les 2 mois

5 - autre

total renseigné

MOY D 13) Nombre d'audiences civiles par

mois nbre de réponses

1,0 257
Compte

5 2%
17 7%
156 60%
61 23%
22 8%
261 100%

MOY D 14) Nbre affaires fixées par audience

civile nbre de réponses
19,1 251
MOY D 15) Nbre affaires retenues jugées par
audience civile nbre de réponses
9,7 245

MQY D 16) Tmps moyen du délibéré en

semaines nbre de réponses

5,0 250
MOY D 17) Nbre de PV de conciliation par
audience nbre de réponses

1,0 224

MOY D 18) Nbre d’injonction de payer par
mois nbre de réponses
42,7 239



D. Exercice activité_ b _c

En matiére pénale :
MOY D 19) Nombre d’audiences pénales par

mois nbre de réponses

1.4 261
D 19_01) précisez leur fréquence Compte
1 - une par semaine 18 7%
2 - une tous les 15 jours 53 20%
3 - une tous les mois 128 48%
4 - une tous les 2 mois 41 15%
5 - autre 26 10%
total renseigné 266 100%

D 20) Nombre d’affaires fixées a chaque audience pénale :

MOY D 20_01) pour les 4 premiéres classes nbre de réponses
32,9 255

MOY D 20_02) pour la 5eme classe nbre de réponses
12,6 181

D 21) Nombre d’affaires retenues et jugées a chaque audience pénale:

MOY D 21_01) pour les 4 premiéres classes nbre de réponses
30,0 250

MOQOY D 21_02) pour la 5eme classe nbre de réponses
11,3 176

MOY D 22) Nombre d’ordonnances pénales par nbre de réponses
71,0 230



D. Exercice activité_ b _c
c¢) Au tribunal correctionnel

D 23) Sollicité pour participer aux audiences
correctionnelles

Oui

Non

total renseigné

D 23 01) Si oui, avez-vous d’ores et déja siégé
Oui

Non

total renseigné

D 24) Nbre et périodicité des audiences ont-ils été fixés
Oui

Non

total renseigné

D 25) Etiez-vous volontaire ?
Oui

Non

total renseigné

Compte
159
136
295

Compte
93
65
158

Compte
111
74
185

MOY D 24_01) dans I'affirmative, préciser le
nombre
3,8

MOY D 24_02) et la périodicité de ces
audiences
4,1

Compte
231
35
266

D 26) Dans l'affirmative, précisez pour quelles raisons (plusieurs réponses possibles) :

D 26_01) découvrir un nouveau domaine de compétence

Coché
Décoché

Compte
120
187
307

D 26_02) Profiter de I'expérience des magistrats professionnel: Compte

Coché
Décoché

118
189
307

54%
46%
100%

59%
41%
100%

60%
40%
100%

nbre de réponses
87

nbre de réponses
75

87%
13%
100%

52%

51%



D. Exercice activité_ b _c

D 26_03) se sentir plus intégré
Coché
Décoché

D 26_04) par goQt pour la matiére pénale
Coché
Décoché

D 26_05) autre
Coché
Décoché

Compte

Compte

Compte

Rque : rapporté nbre "volontaires"

D 27) Dans la négative, précisez pour quelles raisons (plusieurs réponses possibles) :

D 27_01) Cette fonction ne correspond pas au role du JP

Coché
Décoché

D 27_02) Vous n'aimez pas la matiére pénale
Coché
Décoché

D 27_03) Vous préférez statuer a juge unique
Coché
Décoché

D 27_04) Pour des raisons pratiques
Coché
Décoché

D 27_05) autres
Coché
Décoché

Compte

Compte

Compte

Compte

Compte

Rque : rapporté nbre "non volontaires"

127
180
307

116
191
307

15
292
307

12
295
307

303
307

300
307

19
288
307

299
307

55%

50%

6%

34%

11%

20%

54%

23%



D. Exercice activité_ b _c

D 28) Délégué(e) pour valider des compositions pénales
Oui

Non
total renseigné

Compte
19 7%
268 93%
287 100%

MOY D 29) Si oui, nbre compositions
pénales par mois nbre de réponses

20,2 15

MOY D 30) Part activité de la JP incombe aux

Jlen % nbre de réponses

2,6 165



D. Exercice activité_d

d) L’exercice de votre activité juridictionnelle

D 31) Depuis prise de fonction, difficultés Compte

Oui 167 56%
Non 129 44%
total renseigné 296 100%

Si oui, dans quels domaines ?
D 32) Juridique :

D 32_01) civil Compte
Coché 105 63%
Décoché 202

307
D 32_02) pénal Compte
Coché 55 33%
Décoché 252

307
D 32_03) correctionnel Compte
Coché 2 1%
Décoché 305

307
D 32_04) injonction de payer Compte
Coché 30 18%
Décoché 277

307
D 32_05) ordonnance pénale Compte
Coché 4 2%
Décoché 303

307

(néanten D_32_06)
Rque : rapporté a "oui a difficultés"



D. Exercice activité_d

D 33) Technique ou pratique
D 33_01) direction des débats
Coché

Décoché

D 33_02) technique de rédaction
Coché
Décoché

D 33 _03) sens de I'application du droit
Coché
Décoché

D 34) Dans I'affirmative, avez-vous sollicité I'aide de :

D 34 _01) magistrats de la juridiction
Oui

Non

total renseigné

D 34_02) greffiers
Oui

Non

total renseigné

D 34 _03) autres juges de proximité
Oui

Non

total renseigné

D 34 _04) autres
Oui

Non
total renseigné

Compte

Compte

Compte

Rque : rapporté a "oui a difficultés”

Compte

Compte

Compte

Compte

37
270
307

90
217
307

63
244
307

140
23
163

89
32
121

50
44
94

11
49
60

22%

54%

38%

86%
14%
100%

74%
26%
100%

53%
47%
100%

18%
82%
100%



D. Exercice activité_d

D 35) Dessaisi en civil car difficultés juridiques sérieuses Compte

Oui 12
Non 262
total renseigné 274

MOY D 35_01) si oui, a combien de reprises ?

1,7
D 36) Hors hypothése précédente, a vous dessaisir d’une affail Compte
Oui 118
Non 164
total renseigné 282

MOY D 36_01) dans I'affirmative, & combien de

reprises
3,3
D 37) Vous étes-vous dessaisi :
D 37_01) d'office Compte
Oui 117
Non 25
total renseigné 142
D 37_02) a la demande d’'une des parties Compte
Oui 30
Non 38

total renseigné 68

4%
96%
100%

nbre de réponses
12

42%
58%
100%

nbre de réponses
103

82%
18%
100%

44%
56%
100%



D. Exercice activité_e

e) Votre rémunération :
Les vacations :

D 40) Temps passé correspondant aux vacations allouées
Oui

Non

total renseigné

D 41) Quota mini audience civile pour paiement 3 tx vacation
Oui

Non

total renseigné

D 42) Quota mini audience pénale pour paiement 3 tx vacation
Oui

Non

total renseigné

D 43) Quota mini injonct payer pour paiement 3 tx vacation
Oui

Non

total renseigné

MOY D 38) Combien de vacations par mois

nbre de réponses

7,2 277
MOY D 39) Nbre heures aux fonctions de JP, par mois nbre de réponses
42,7 269
Compte
57 21%
214 79%
271 100%
Compte
48 18%
216 82%
264 100%

MOY D 41 01) si oui, précisez le quota
241

Compte
29
237
266

MOY D 42_01) si oui, précisez le quota
36,3

Compte
118
137
255

MOY D 44) Dans I'affirmative, précisez ce quota

nbre de réponses
44

11%
89%
100%

nbre de réponses
24

46%
54%
100%

nbre de réponses



D. Exercice activité_e

53,9 107

MOY D 45) Nmbre d'injonctions de payer par mois nbre de réponses
51,4 170



D. Exercice activité_e

D 46) Quota mini ordonn pénales pour paiement 3 tx vacation Compte

Oui 131 51%

Non 126 49%

total renseigné 257 100%
MOQY D 47) Dans I'affirmative, précisez ce quota nbre de réponses

115,0 118

MEDIANE D 47) Dans l'affirmative, précisez ce quota

80
MOQOY D 48) Nmbre d'ordonnances pénales par mois nbre de réponses
75,0 193
MEDIANE D 48) Nmbre d’ordonnances pénales par
mois
50
Le paiement de vos vacations :
MOY D 49) Délai perception vacations en semaines nbre de réponses
8,3 245
Le non remboursement des frais de déplacement
D 50) Constitue-t-il pour vous une difficulté Compte
Oui 201 69%
Non 91 31%
total renseigné 292 100%
D 51) Si oui, difficulté Compte

1 - Tresimportante 61 31%



D. Exercice activité_e

2 - Importante 91 46%
3 - Secondaire 46 23%
total renseigné 198 100%



Annexe 3

Analyse des tableaux tirés a partir des réponses aux questionnaires adressés
aux juges d’instance et aux juges de proximité

Les questionnaires adressés respectivement aux juges de proximité et aux juges d’instance
comportent pour une part non négligeable des questions similaires. Il est donc apparu nécessaire
de mettre en paralléle les réponses données a chacun de ces questionnaires.

Il s’agit en ’espéce d’une synthése des réponses relatives a la formation, a I’exercice proprement
dit de leur activité juridictionnelle et enfin a I’organisation matérielle et a leur accueil dans les

juridictions.

En outre, il a été procédé a une exploitation des réponses en établissant pour certaines questions
posées, des tableaux prenant en compte le profil des juges de proximité.

Les éléments statistiques extrais des questionnaires sont également repris dans le corps du
rapport .

Sur la formation

Les points faibles de la formation

Les juges d’instance quasiment a l’unanimité font le constat que la formation est insuffisante
dans sa durée et son contenu.

Durée de la Durée de la
Profil des juges de proximité formation jugée |formation jugée non
satisfaisante satisfaisante
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou administrati 13 13
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire 50 70
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 30 66
4 - 25 ansd’expérience juridiqgue dans desfonctions de
S , 6 29
direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des servicesjudiciaires des 2 5
catégoriesA et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 ans 2 9




Sur les 420 questionnaires regus, 347 ont répondu a cette question et considérent pour 97% que
la formation initiale est trop courte et pour 96% que son contenu est insuffisant. M éme s’ils sont
moins nombreux a avoir répondu aux questions relatives aux stages en juridiction ou a la
formation continue, 1a encore a plus de 90%, ils estiment que ces formations sont trop courtes.

En revanche sur le contenu méme des ces formations ils sont beaucoup plus taisants sans doute
parce qu’un nombre non négligeable d’entre eux n’a pas eu a connaitre de la formation d’un juge
de proximité. Ils ne sont en effet plus que :

- 175 a se prononcer sur I’apprentissage de connaissances juridiques et la technique de
rédaction qu’ils qualifient de points faibles respectivement pour 95% et 98% d’entre eux

- 156 sur la conduite des audiences qualifiée de point faible pour 97% d’entre eux.
En tout état de cause, les futurs juges de proximité éprouvent le besoin de poursuivre leur
formation au-dela de la durée légale des stages notamment pour éviter d’en perdre les acquis
compte tenu du temps qui s’écoule entre la fin de leur stage et leur prise de fonction. C’est ainsi
que sur 304 juges d’instance ayant répondu, 173 (57%) indiquent que les juges de proximité en
ont exprimé le souhait et que cela a été possible pour les trois-quart d’entre eux (soit 129).

Face a cette sollicitation dont ils reconnaissent le bien-fondé, puisqu’une infime minorité (2) y
¢tait hostile sur le principe, certains juges d’instance ont considéré, que faute de cadre juridique,
ils ne pouvaient prendre sur eux d’autoriser les candidats a effectuer un complément de stage.

Cette prolongation de stage parait s’étre concrétisée d’abord sous la forme de la participation aux
audiences (pour 104 d’entre eux) mais aussi par la rédaction de jugements(pour 79 d’entre eux).

Les juges de proximité qui ont répondu considérent pour 71% d’entre eux que si le contenu de
la formation est globalement satisfaisant, pour autant, elle présente un certain nombre de
points faibles.

La formation a la technique de rédaction : est-elle un point fort ou un point faible ?
Profil des juges de proximité Point fort Point faible

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou

. . 9 15
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique etjudiciairg 31 85
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience juridiqug 24 72
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes

. N ) 5 30
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des servicesjudiciaires 5 5
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendantf 5 9
ans




Moyenne : POINT FAIBLE & 75 %

La formation relative a la conduite d'audience : est-elle un point fort ou un pointfaible 3
Profil des juges de proximité Point fort Point faible

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 13 11
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique etjudiciairg 37 79
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience juridiqug 25 72
4 - 25 ansd’expérience juridiqgue dansdes

. N ) 12 23
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires 3 4
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendantf
ans 1 10

Moyenne : POINT FAIBLE a 69 %

C’est ainsi que les juges de proximité, qu’il s’agisse de la formation a la technique de rédaction
(289 réponses) ou de la conduite des audiences (290 réponses), considérent a une tres forte
majorité, respectivement a 75 et 69%, qu’elles sont insuffisantes.

L’analyse des réponses montrent que méme les professionnels du monde judiciaire que sont,
notamment les avocats, et plus généralement les membres des professions libérales juridiques et
judiciaires souhaitent un renforcement de la formation dans ces domaines.

A cet égard les juges de proximité titulaires d’un diplome Bac+4 et justifiant d’une expérience
juridique de 4 ans les rejoignent dans cette appréciation et plus encore pour la conduite des
audiences (74,2% contre 68,1% pour les membres des professions libérales juridiques et
judiciaires).

Paradoxalement, si les juges de proximité justifiant de 25 ans d’expérience juridique considerent
a pres de 86% que la formation a la technique de rédaction est insuffisante, ils ressentent moins
cette insuffisance pour la conduite des audiences puisqu’ils ne sont plus que 65% a la considérer
comme un point faible. Les anciens conciliateurs de justice, par ailleurs en petit nombre (11), de
maniere écrasante (10 sur 11) la considérent également comme constituant un point faible de leur
formation.

Les juges de proximité s’accordent ainsi, toutes catégories confondues, sur ce qu’ils
considerent étre les points faibles de leur formation, de la méme facon une forte majorité
(65% d’entre eux) considere que la durée de la formation initiale est insuffisante.



I1 leur avait été demandé¢ dans une telle hypothese d’évaluer la durée idéale de cette formation.

catégorie de recrutement Nombre de jours de formation proposés moyenne
Sans |de 1 a| de 6j . . |de 20j| de 28
réponse | 5 | a9j |19 |19 ]a 25i|a 30| 80 | 90
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire 9 0 0 s | s 1 3 0 2 23,47

ou administratif

2 - 35 ans, profession libérale juridique
et judiciaire réglementée et 4 ans 41 5 3 311 18 6 14 1 2 17,59
d’expérience juridique

3-35ans, bac+4 et4 ans

o S 18 1 1 |37]20] 9 9 3 0 16,53
d’expérience juridique

4 - 25 ansd’expérience juridique dang
desfonctions de direction ou 9 1 0 13| 6 5 1 1 0 15,33
d’encadrement

5 - Ancien fonctionnaire des services

judiciaires des catégories A et B 1 0 0 2|4 0 0 0 0 13,33

6 - Conciliateur de justice ayant exercé

pendant 5 ans 2 0 0 215 2 0 0| O 15,00

La encore les réponses sont sensiblement les mémes quelle que soit la catégorie considérée, de
13 jours pour les anciens fonctionnaires de justice a plus de 17 jours pour les membres des
professions libérales juridiques et judiciaires.

41,2% fixent cette durée a 10 jours et 25,6% a 15 jours.

Les magistrats font exception en suggérant de porter cette formation a plus de 20 jours. Toutefois
cette réponse doit étre relativisée dans la mesure ou d’une part, le nombre de réponses données
n’est que de 19 et ou d’autre part, deux anciens magistrats ont suggéré de la porter a 90 jours
alors que la plus grande partie des réponses (13) fixe ce nombre entre 10 et 15 jours .

Les juges de proximité et la durée des stages en juridiction

La durée du stage préalable en juridiction est considérée comme suffisante par 141 juges de
proximité (sur les 295 qui ont répondu) soit 46,8% et insuffisante par 88 soit 29,2 %. Il convient
de noter enfin que 72 n’émettent aucune opinion soit 24%.




Durée du stage Durée du stage

satisfaisante | non satisfaisante | S2nS opinion

Profil des juges de proximité

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire

ou administratif S 7 16

2 - 35 ans, profession libérale juridique e
judiciaire réglementée et 4 ans 71 35 15
d’expérience juridique

3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience

juridique 39 28 31
4 - 25 ansd’expérience juridique dansde:
. A ) 19 10 7
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services 3 4 0
judiciaires des catégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé 4 4 3

pendant 5 ans

Pour la durée du stage probatoire, les réponses sont trés partagées seulement 64 soit 21,2%
des juges de proximité qui ont répondu (302) considérent que la durée du stage est suffisante, 57
soit 18,9% qu’elle est insuffisante et 193 soit 63,4% n’émettent aucune opinion

Durée du stage Durée du stage

satisfaisante | non satisfaisante | S2ns opinion

Profil des juges de proximité

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire

ou administratif 1 6 22

2 - 35 ans, profession libérale juridique ef
judiciaire réglementée et 4 ans 16 27 78
d’expérience juridique

3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérienceg
juridique 24 20 o4

4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. A ) 8 4 24

fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services 0 0 0

judiciaires des catégories A et B

6 - Conciliateur de justice ayant exercé 15 0 15

pendant 5 ans

Il convient ainsi de relever que si 229 juges de proximité ont effectivement répondu a la question
relative a la durée du stage préalable, seulement 121 ont répondu a celle relative au stage
probatoire.

A cet égard, on peut penser que cette différence notable de réponses est la conséquence du mode
de nomination des premiers juges de proximité. En effet, les premiers juges de proximité ont été
majoritairement nommeés apres avoir bénéficié d’un avis conforme du Conseil supérieur de la



magistrature et aprés avoir accompli un stage préalable voire en en étant dispensés a I’exemple
des anciens magistrats de 1’ordre judiciaire.

Des lors, il est probable que beaucoup d’entre eux n’ont pas cru devoir se prononcer sur la durée
du stage probatoire.

S’agissant de la durée du stage préalable :

. . o Nombre de jours de formation
Profil des juges de proximité .
en stage préalable
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 46
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire 36
réglementée et 4 ans d’expérience juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 31
4 - 25 ansd’expérience juridique dans des fonction 32
de direction ou d'encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des servicesjudiciaires deg 29
catégoriesA et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 30
ans
<réponses multiples> 30
Moyenne : 34,1 jours

Les réponses données sont homogenes puisqu’elles vont de 29 jours pour les anciens
fonctionnaires de justice a 36 jours pour les membres de professions libérales juridiques et
judiciaires.

Les anciens magistrats font exception en proposant une durée de 46 jours.

S’agissant de la durée du stage probatoire :

i . o Moyenne de jours requis pour un
Profil des juges de proximité stage probatoire
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou
. . 60
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire 55
réglementée et 4 ansd’'expérience juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 52
4 - 25 ansd’expérience juridique dans des fonctions 43
de direction ou d’encadrement




5 - Ancien fonctionnaire des servicesjudiciaires des

catégories A et B Pasde réponse

6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5 an: Pas de réponse

<réponses multiples> Pasde réponse

Moyenne : 53,7 jours

Les anciens fonctionnaires de justice ainsi que les anciens conciliateurs de justice n’ont donné
aucune réponse. Si la moyenne du nombre de jours suggérée est de pres de 54 jours, on peut
noter que ce sont cette fois-ci les juges de proximité justifiant de 25 ans d’expérience juridique
qui sont les plus ¢éloignés de cette moyenne puisqu’ils proposent 43 jours de formation contre 55
jours pour les membres des professions libérales juridiques et judiciaires et 60 pour les anciens
magistrats.

Pour ces deux derniéres catégories de juges de proximité, il y a lieu de constater que la plupart
des juges de proximité qui les composent n’ont pas été soumis a un stage probatoire. Dans ces
conditions, on peut s’interroger sur le sens de leur réponse. Il y a lieu de se demander notamment
si, en réalité, il ne s’agit pas d’une durée suggérée pour les autres catégories de candidats et plus
particuliérement pour les non professionnels du monde judiciaire.

La formation continue

Les juges d’instance estiment, presque unanimement, que la formation continue est
insuffisante.

Durée de la Durée de la
i . N formation formation -
Profil des juges de proximité . . Sans opinion
continue continue non
satisfaisante satisfaisante
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou
administratif 10 17 1
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 36 84 1
juridique
3-35ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience
juridique 17 79 2
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. L . 9 27 0
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judicairey
L 2 5 0
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendan
5 ans > ° 1

La formation continue peut étre organisée et suivie soit au niveau national par ’E.N.M soit dans
les cours d’appel ou les magistrats délégués a la formation ont alors un rdle déterminant a jouer.



Les juges d’instance estiment majoritairement (160 sur 281 soit 57%) que la formation
déconcentrée dans les cours est la plus adaptée et ils sont 64 sur 254, c’est a dire 25%, qui se
disent préts a intervenir en qualité de formateurs.

Ils sont, en revanche, partagés sur l’utilité d’instituer un “référent” chargé de la formation des
juges de proximité aux cotés du magistrat délégu¢ a la formation. En effet, si 159 y sont
favorables, 164 y sont hostiles.

Certains juges d’instance se sont interrogés sur la faisabilité pour eux d’évaluer un candidat en
stage probatoire dans la mesure ou les champs de compétences de la juridiction de proximité et
ceux du tribunal d’instance, et plus particulierement au pénal, étaient désormais distincts.

Méme si ce discours n’est pas totalement infondé, pour autant, la conduite d’une audience, de la
technique de rédaction, le sens de I’application du droit, notamment, peuvent étre éprouvés de la
méme maniére qu’il s’agisse d’audiences ou de maticres relevant de la juridiction d’instance ou
de la juridiction de proximité et que rien n’interdit de faire siéger les stagiaires aux audiences du
tribunal d’instance.

Quoi qu’il en soit cette question étant posée, elle en induisait une autre a savoir la possibilité de
confier la tiche de formateur d’un juge de proximité a un autre juge de proximité.

La réponse donnée est massivement négative puisque 294 juges d’instance sur 328 soit 90% s’y
déclarent hostiles.

On peut toutefois s’interroger sur le sens de cette réponse. Il parait s’agir davantage d’une
réponse donnée par rapport a une entité abstraite :“le juge de proximité” plutot qu’une réponse
adaptée a des situations différentes.

En effet, la question posée ne laissait guere de place a la nuance puisqu’il n’était pas proposé¢ de
solutions alternatives.

C’est ainsi qu’on peut se demander si les juges d’instance n’auraient pas répondu différemment
s’il leur avait été proposé de faire appel, par exemple, a des juges de proximité anciens
magistrats de l'ordre judiciaire ou d’une maniére générale a des juges de proximité
particulierement aguerris ?

Ils sont en tout cas trés peu (9) a considérer que I’on puisse méme prendre en compte leur avis ;
il est possible cependant de faire valoir les mémes observations que précédemment.

les juges de proximité

Les premiers juges de proximité n’ont pris leurs fonctions qu’en octobre 2003, le nombre de
juges de proximité ayant suivi une formation continue est donc encore limité (sur 305, 21%
déclarent avoir suivi cette formation).



Sur les 305 juges de proximité ayant répondu 56% déclarent connaitre le magistrat délégué a la
formation (M DF) :

Avez-vous connaissance du MDF ?

Profil des juges de proximité Qul NON

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou administratif 15 12
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire

. . ) L o 64 57

réeglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 55 63
4 - 25 ansd’expérience juridigue dansdesfonctionsde 24 12
direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires des 6 1
catégoriesA et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 ans 11 6

Moyenne : OUIl a 56%

Ceci démontre la nécessité de renforcer les liens entre les magistrats délégués a la formation et
les juges de proximité alors méme que les MDF doivent émettre un avis sur le stage probatoire
effectué par le juge de proximité.

Cependant, 1a encore, il convient de relever que la plupart des juges de proximité interrogés
n’ont pas été soumis a un stage probatoire, ce qui a limité d’autant ’intervention du M DF dans la
phase initiale de la formation.

Toutefois, la forte proportion de juges de proximité en exercice ne connaissant pas le MDF
conduit a s’interroger sur la nécessité ou non d’adjoindre un « référent » plus particulierement
chargé auprés de lui des juges de proximité.

Enfin, 80% déclarent ignorer 1’existence de sessions de formation dans le ressort de la cour
d’appel.

Une trés forte majorité d’entre eux (73% soit 220 sur 302 réponses) considérent que cette
formation de 10 jours sur la durée totale de leur exercice professionnel est insuffisante,
seuls 5 d’entre eux sont sans opinion.

Certains juges de proximité ont d’ailleurs au jour de la rédaction de ce rapport consommé la
totalité du nombre de jours de formation.

Ils fixent (voir tableau ci-dessous) en moyenne la durée annuelle de cette formation continue a 8
jours, les plus demandeurs sont a la fois les anciens magistrats et les personnes justifiant de 25
ans d’expérience professionnelle dans le domaine juridique (10 jours), les moins demandeurs
¢tant les anciens fonctionnaires de justice(4).



i . S, Moyenne de jours de formation
Profil des juges de proximité salEiEe
1 - Ancien magistrat de I’ordre judiciaire ou administratif] 10
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire 7
réglementée et 4 ans d’expérience juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 8
4 - 25 ansd’expérience juridigue dansdesfonctionsde 10
direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires des 4
catégoriesA et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 ans 8
<réponses multiples> 6
Moyenne : 7,9 jours

L’exercice de ’activité juridictionnelle

Sur un plan plus qualitatif, les juges d’instance (211) estiment pour 77% (162) d’entre eux
que les juges de proximité ont éprouvé des difficultés dans [’exercice de leurs fonctions et 23%
(49) sont d’un avis contraire.

Ces difficultés, pour les juges d’instance ayant répondu par I’affirmative, concernent au premier
chef le droit civil(121/162) et le sens de I’application du droit (105/162).

Dans des proportions a peu pres équivalentes, ils retiennent également :

- latechnique de rédaction (96/162)
- ledroit pénal (88/162)
- ladirection des débats (84/162)

Le traitement des injonctions de payer (53/162) et plus encore celui des ordonnances pénales
(21/162) paraissent appréhendés, quant a eux, avec plus de facilité.

Ces réponses sont conformes aux constatations que le groupe de travail a pu faire tant aupres des
juges d’instance que des juges de proximité. Les réponses faites par les juges de proximité sont
conformes a celles faites par les juges d’instance, a quelques unités pres, puisque 167 d’entre eux
déclarent avoir rencontré des difficultés au civil.

A Tinverse ils ne sont que 55 juges de proximité sur les 307 (soit 17,9%) qui ont répondu avoir
rencontré des difficultés en maticre pénale.

10



Dans I’hypothése ou les juges de proximité ont éprouvé des difficultés, les juges d’instance
répondent que ces derniers se sont trés majoritairement rapprochés d’eux pour solliciter leur aide
(132 sur 159) mais également dans des proportions quasiment identiques aupres des greffiers
(111 sur 136).

La encore, les réponses des juges de proximité sont trés proches de celles des juges d’instance
puisqu’ils sont 140 a déclarer avoir fait appel a eux, 89 a des greffiers et 50 a un autre juge de
proximité.

Le fait qu'un grand nombre de juges de proximité aient sollicit¢ I’aide des magistrats de la
juridiction ou des greffiers démontre que les juridictions ou ils peuvent se sentir isolés sont
minoritaires.

Cela confirme également le role primordial que joue le greffe dans la mise en ceuvre de la
réforme et également la dimension toute particulicre de leurs relations avec les juges de
proximité. En effet, habitués a travailler aux c6tés de magistrats professionnels, ils sont conduits
a jouer un role différent et nécessairement, plus important encore, aupres de juges non
professionnels qui attendent d’eux un soutien notamment au travers de leur exp érience.

L’aide apportée par d’autres juges de proximité est également importante et a cet égard les
anciens magistrats notamment ont une responsabilité toute particuliere a I’égard des autres juges
de proximité. Il leur appartient d’abord a ’E.N.M de faire partager leur savoir-faire et également
de pouvoir étre contactés par les autres juges de proximité.

L’aide apportée aux juges de proximité explique sans doute également que le nombre de
dessaisissements pour difficultés sérieuses au civil soit marginal puisque seulement 18 sur 179
juges de proximité (10%) y ont eu recours.

Cette estimation faite par les juges d’instance est confirmée par les juges de proximité
puisqu’une écrasante majorité des juges de proximité (258 sur 269 soit environ 96%) déclare ne
pas avoir été amenée a se dessaisir pour difficultés juridiques sérieuses. Les 11 juges de
proximité concernés se répartissent de la facon suivante.

Anciens magistrats de I’ordre judiciaire ou administratif .........................L 22
Professions libérales juridiques et judiciaires réglementées, 4 années d’expérience : 4

Bac +4, 4 années d’eXPErienCe. . ... ..vuuuieniittit et e 02
25 ans d’expérience juridique dans des fonctions de direction ou d’encadrement...: 2
Anciens fonctionnaires des services judiciaires des catégories A et B................ o1
Conciliateurs de justice ayant exercé 5 ans.............cveeveeevnineeneeeneneeneenennet 0

Les difficultés rencontrées par les juges de proximité selon leur catégorie
La principale difficulté rencontrée réside dans la rédaction des jugements.

Cependant on ne peut manquer de s’interroger sur le décalage entre la réponse donnée a propos
de la formation dispensée a I’E.N.M et celle donnée a propos de leur exercice professionnel.

En effet, s’ils étaient pres de 220 a considérer que la formation dispensée était insuffisante, ils ne
sont plus que 90 a considérer qu’ils ont rencontré des difficultés dans la rédaction des jugements.
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Toutes les catégories sont concernées a des degrés divers :

Anciens magistrats de I’ordre judiciaire ou administratif .......................oo.e. : 4
Professions libérales juridiques et judiciaires réglementées, 4 années d’exp érience: 28

Bac +4, 4 années d’eXPerienCe. ... .uuuuieti ittt :37
25 ans d’expérience juridique dans des fonctions de direction ou d’encadrement...:12
Anciens fonctionnaires des services judiciaires des catégories A et B................ o1
Conciliateurs de justice ayant €Xerce€ S anS.........evveeereeenreeireeneeeineenneennneennal J

Ce décalage est accentué pour la question relative a la conduite des débats.

Ils étaient ainsi plus de 200 a juger que la formation initiale dispensée a 'E.N.M était
insuffisante mais ils ne sont plus que 37 a déclarer avoir éprouvé des difficultés dans la direction
des débats.

Anciens magistrats de I’ordre judiciaire ou administratif ...........................e. 01
Professions libérales Jurldlques et judiciaires réglementées, 4 années d’exp €rience: 11

Bac +4, 4 années d’eXpPerienCe. ... .vuuuientiiite e :18
25 ans d’expérience juridique dans des fonctions de direction ou d’encadrement...: 4
Anciens fonctionnaires des services judiciaires des catégories A et B................ o1
Conciliateurs de justice ayant €Xerce€ S ansS.........oveeeereerneeenreeireenneennneenneennas 2

Cette distorsion peut s’expliquer de plusieurs fagons :

La premiere est sans doute due a la nature méme des questions posées. Lorsque les juges de
proximité émettent un avis sur la formation dispensée a I’E.N.M, ils le font sous une forme
générale, de fagon institutionnelle, c’est I’Ecole qui est concernée. Eux-mémes ne sont pas
directement en cause.

A D'inverse, lorsqu’il s’agit d’une question les concernant directement et relative a leur pratique,
peut-&tre ont-ils craint que ne soit émise une appréciation péjorative sur celle-ci et n’ont-ils pas
souhaité préter le flanc a des critiques.

La seconde, c’est qu’au-dela d’un constat les conduisant a considérer que la formation dispensée
par PE.N.M ¢était insuffisante, ils ont néanmoins pu, par la pratique et notamment a I’occasion
des stages, parfaire cette formation. Les juges d’instance rencontrés par le groupe de travail ont
tous insisté sur la nécessité de renforcer la formation dans ces domaines afin de leur permettre
d’accueillir des candidats plus aguerris a ces techniques afin que les efforts qu’ils doivent
déployer soient moindres qu’ils ne le sont a I’heure actuelle.

La troisiéme enfin, est peut-étre due au fait que, des juges de proximité qui n’étaient pas

directement en difficulté, se soient fait les interprétes de ceux qui n’avaient aucune expérience
du monde judiciaire.
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Sur les 163 ayant précisé la catégorie a laquelle ils appartenaient, les résultat sont les suivants :

Difficultés en matiére civile

NOMBRE DE JUGES DE
PROFIIF‘,S(E)%”‘\JA[IJ.I_GEES e PROXIMITE AYANT DIFFICULTES ? | POURCENTAGE
REPONDU

1 - Ancien magistrat de l'ordre 20 Non 74,07%

judiciaire ou administratif :
juciciaire ou administrat 7 oui 25,93%
2 -35ans, profession liberale 66 Non 55,46%

juridique et judiciaire réglementée et4
ansd’expérience juridique 53 Oui 44, 54%
25 N 27,17%
3 -35ans, bac +4 et4 ans on 0
d’expérience juridique
67 Oui 72,83%
4 - 25 ansd’expérience juridique dang 11 Non 31,43%
desfonctions de direction ou

d’encadrement 24 Oui 68,57%
5 - Ancien fonctionnaire des services 3 Non 42,86%

judiciaires des catégories A et B -
: g 4 oui 57,14%
6 - Conciliateur de justice ayant 3 Non 27,27%
exercé pendant 5 ans 5 ou 72.73%

Toutes les catégories de juges de proximité (I’expression « catégorie de juges de proximité » doit
étre comprise au regard de l’origine de leur recrutement car il va de soi qu’il n’existe pas
plusieurs catégories de juges de proximité) sont concernées, cependant il convient de relever que
ce sont plus particulierement celles qui n’ont pas, a priori, d’expérience judiciaire au moins dans
le domaine civil qui ont rencontré le plus de difficultés dans ce domaine.

Difficultés en matiére pénale

Profil des juges de proximité Nombre de juges ayant
rencontré des difficultés en
pénal
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou administratif 2
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciaire 19
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 23
4 - 25 ansd’expérience juridique dans des fonctions de 7
direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires des catégories 1
AetB
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 ans 2
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Sur les dessaisissements

Combien de
Profil des juges de proximité dessaisissements | Minimum | Maximum
en moyenne ?
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 5 1 6
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et judiciairg
X . , oy S 3 1 20
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience juridique 3 1 10
4 - 25 ansd’expérience juridique dans desfonction 5 1 20
de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciairesde 5 1 4
catégoriesA et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant 5 6 5 10
ans
Minimum : 1 fois maximum : 20 fois

Le dessaisissement, en dehors de I’hypotheése précédente, pour difficulté juridique sérieuse, peut
¢galement intervenir s’il existe une incompatibilité entre 1’activité professionnelle principale du
juge et son activité juridictionnelle.

Les principales critiques ont été faites sur les risques que faisaient courir les juges de proximité
recrutés parmi les professions libérales juridiques et judiciaires et, plus particulierement, les
avocats et les huissiers de justice compte tenu des risques de conflits d’intérét entre 1’exercice de
leurs fonctions de juge et leur activité professionnelle principale.

Or, les réponses données par les juges d’instance montrent que les cas de dessaisissement dans
cette hypothése sont rares (32/170) ; ces 32 juges de proximité se sont massivement dessaisis
d’office (29/32), un seul s’étant dessaisi a la demande des parties. Mais plus encore, alors que
des propos alarmistes avaient été tenus sur la déontologie des juges de proximité, il est relevé
que dans 91% des cas c’est le juge de proximité qui s’est dessaisi d’office.

Ce nombre de 32 juges ayant dii se dessaisir pour ce motif, n’est pas confirmé par les juges de
proximité puisqu’on en dénombre, d’apres leurs réponses, moins d’une dizaine.

Les juges de proximité ont également été interrogés sur les dessaisissements, non seulement en
raison de I’incompatibilité de leur activité de juge avec leur activité principale mais pour d’autres
causes liées notamment a leur comp étence territoriale ou encore rationae materiae.

Sur les 282 juges de proximité qui ont répondu a cette question, 118 (42%) répondent par
I’affirmative et 164 par la négative (58%).

Quel qu’ait été le motif de leur dessaisissement les juges de proximité ont été interrogés sur

les conditions dans lesquelles ces dessaisissements étaient intervenus : d’office ou a la
demande d’une partie.
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Dessaisissement d’office :

Profil des juges de proximité Ooul NON
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 11 4
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique etjudiciairg
. . ) . e 44 10
réglementée et 4 ansd’expérience juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience juridiqug 40 7
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. N ) 12 4
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des servicesjudiciaires
P 7
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendantf 5
ans
Moyenne : OUIl a 82 %

141 juges de proximité ont répondu a cette question, soit moins de la moitié des juges de
proximité interrogés. 116 ont répondu par I’affirmative soit plus de 82%.

Les résultats ne paraissent pas faire apparaitre de distinction notable suivant la catégorie a
laquelle appartiennent les juges de proximité. Le nombre de dessaisissements ordonné par
catégorie de juges de proximité étant proportionné aux nombres de juges de proximité
appartenant a cette méme catégorie (en moyenne 3,5 fois par juge de proximité concerné).

Dessaisissement a la demande d’une partie :

Profil des juges de proximité oul NON

1 - Ancien magistrat de |'ordre judiciaire ou 4 4
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 8 16
juridique
_3 35 ans, bac + 4 et 4 ansd’expérience 15 10
juridique
4 - 25 ansd’expérience juridiqgue dansdes

. N ) 3 6
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judicairey 1
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendan 1
5 ans

Moyenne : NON a 55,88 %

Seuls 68 juges de proximité ont répondu a cette question soit moins du quart des juges de
proximité interrogés, 30 ont répondu par I’affirmative et 38 par la négative.
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Le contenu de ’activité juridictionnelle des juges de proximité

Pour les compétences relevant de la juridiction de proximité

Les chiffres figurant en réponse aux questions relatives a 1a masse quantitative des affaires
traitées en matiére civile par les juges de proximité doivent étre interprétés avec précaution
dans la mesure ou ils portent sur la période courant du Ier septembre 2004 au 31 mars
2005, alors que la réforme du 26 janvier 2005 n’avait pas encore produit tous ses effets.

Les réponses données par les juges d’instance

C’est ainsi que I’on constate que sur 207 réponses, il est indiqué que dans 54% des cas, le juge
de proximité ne tient qu’une audience par mois et dans 23% des cas une tous les 2 mois. C’est
ainsi qu’en moyenne, le nombre d’audiences par mois est de 1,1 par mois et par juge de
proximité mais presque de 1,5 si ’on se réfeére, non pas a I’activité des juges de proximité en
fonction, mais a celle de la juridiction de proximité en général.

Le décalage est le méme s’agissant du nombre d’affaires traitées puisque si le nombre d’affaires
par juge de proximité n’est que de 7,6, il est de 12 pour la juridiction de proximité.

Cependant, I’analyse des statistiques nationales montre que l’activité de la juridiction de
proximité a été multipliée par plus de trois entre le 1" semestre 2004 et le premier semestre
2005.

Le temps moyen du délibéré a été évalué¢ en moyenne a un peu plus de 5 semaines.

En mati¢re pénale, le nombre d’audiences est équivalent au nombre d’audiences en matiere
civile 1,5 pour la premicre et 1,4 pour la seconde. Leur fréquence est également a peu pres
identique. Pour 191 réponses, on note que dans 49% des cas, les juges de proximité tiennent une
audience par mois et dans 30% une audience tous les deux mois.

Enfin, la création des juridictions de proximité n’a pas globalement provoqué 1’émergence d’un
nouveau contentieux puisque, sur 170 réponses, on note que seulement 25 juges d’instance soit
15%, ont constaté ce phénomene.

Les réponses données par les juges de proximité

L’activité en matiere civile

Le nombre d’affaires fixées a chaque audience civile ne varie pas suivant la catégorie de juge de
proximité comme le démontre le tableau ci-dessous. Cependant les écarts constatés suivant les
juridictions peuvent étre considérables de 1 affaire dans certaines juridictions a 66 dans d’autres.

La moyenne se situant légérement en dessous de 19 affaires.

Ces chiffres, rappelons-le, sont a prendre avec précaution puisque la réforme du 26 janvier 2005
au jour de I’envoi des questionnaires n’avait pas produit ses pleins effets.
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Cette disparité n’est évidemment pas sans conséquence puisque dans certaines juridictions de
proximité, les juges concernés se disent sous-employés alors que tout au contraire dans d’autres
les juges se considérent trés chargés surtout au regard des critéres fixés pour leur rémunération
dans P’arrété du 15 juin 2003 qui évalue a une demi-journée le temps de rédaction des jugements
ce qui est sans rapport avec la réalité puisque certains, y compris d’anciens magistrats de I’ordre
judiciaire, y consacrent plus de trente heures par audience.

Moyenne du nombre

ans

Profil des juges de proximité d'affaires fixées par Minimum Maximum
audience civile

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou
administratif 19 S 40

2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d'expérience 18 2 50

juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience jurdique 20 1 50
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes 20 5 66
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires 19 7 35
descatégories A et B

6 - Conciliateur de justice ayant exerceé pendant5 16 7 37

Minimum : 1 affaire par audience

Maximum : 66 affaires par audience

Il va de soi que le nombre d’affaires fixées a chaque audience a pour corollaire le nombre
d’affaires jugées et a cet égard les disparités entre les juridictions sont également importantes

comme le montre le tableau suivant :

Moyenne du nombre
d'affaires retenues et

ans

Profil des juges de proximité jugées a chaque Minimum Maximum
audience civile
1 - Ancien maglstrat_dg I or.dre judiciaire ou 11 5 20
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d'expérience 9 0 30
juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience jurdique 10 0 40
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. S ! 11 1 30
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires 8 3 15
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5 8 4 17

Minimum : O affaire par audience

Maximum : 40 affaires par audience
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L’un des griefs avancés a I’encontre de la justice de proximité est d’avoir allongé la durée des
délibérés alors que le tribunal d’instance est la juridiction ou les délais sont les plus courts (entre
4 et 5 mois).

Il est avéré cependant que, dans de trés nombreuses juridictions de proximité, il n’a pas été
possible d’augmenter le nombre d’audiences compte tenu des difficultés liées aux effectifs des
greffes afin de permettre un traitement plus rapide des affaires.

Pour autant, les réponses données par 250 juges de proximité ne permettent pas, en 1’état, de
constater une dégradation réelle en la matiére méme si la encore on peut constater de grandes
disparités d’une juridiction a une autre puisque si la moyenne se situe a environ 5 semaines et
demi, il existe des écarts de 1 a 12 voire 15 semaines.

Profil des juges de proximité Moyenne du délibéré Minimum Maximum
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 8 1 15
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 5 1 12
juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience jurdique 6 1 12
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. Y ; 5 2 8
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires 5 4 8
descatégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5
4 4 6
ans
Minimum : 1 semaine
Maximum : 15 semaines

L’activité en matiére pénale

Tout au long des entretiens que le groupe de travail a pu avoir venant en cela confirmer de
précédents constats, tout le monde s’accorde pour dire d’une part que I’intervention des juges de
proximité a substantiellement allégé la tache des juges d’instance en matiére pénale et d’autre
part que la loi du 26 janvier 2005 en simplifiant les régles de compétence a facilité la lisibilité
des compétences respectives de la juridiction de proximité et celles du tribunal de police, méme
si au jour de I’envoi des questionnaires les effets produits par la loi étaient encore minimes
puisque ces dispositions n’étaient entrées en vigueur que le 1° avril 2005.

Le constat tiré pour I’activité civile quant a la masse des contentieux traités est le méme en

matiére pénale qu’il s’agisse des audiences de police ou encore des ordonnances pénales et plus
particulierement pour ces dernicres.
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Profil des juges de proximité

Nombre d'affaires

, retenues et jugées Minimum Maximum
250 reponses recues
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou
administratif 30 15 =0
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 30 5 120
juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience juidique 29 7 60
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes 32 6 60
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctlonn{:ure _des services judiciaires| 38 12 65
des catégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5 33 15 58
ans
Minimum : 7 affaires
Maximum : 120 affaires
Les ordonnances pénales
Profil des juges de proximité Nombre d'ordonnances Minimum Maximum
230 réponses pénales inimu ximu
1 - Ancien maglstrat'd.e I or'dre judiciaire ou 102 0 300
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 66 0 300
juridique
3 - 35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience jurdique 60 0 300
4 - 25 ansd’expérience juridiqgue dansdes
. S ! 67 0 300
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctlonnc?ure 'des services judiciaires| 86 26 200
des catégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5 136 10 500

ans

Minimum : 0 ordonnance

Maximum : 500 ordonnances

Pour les compétences en matiére pénale susceptibles d’étre déléguées au juge de proximité
par le président du tribunal de grande instance

La loi du 26 janvier 2005 permet désormais aux juges de proximité de siéger en qualité
d’assesseur et dans la limite d’un seul au sein des formations collégiales correctionnelles, cette
disposition de la loi était d’application immédiate.
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A la fin du premier semestre 2005, sur les 290 juges de proximité ayant répondu a cette
question 156 d’entre eux affirmaient avoir été sollicités pour participer aux audiences
correctionnelles.

A cet égard, les ¢léments de réponse repris dans le tableau suivant ne permettent pas de dire
qu’un « profil » de juge de proximité aurait été privilégié par rapport a un autre.

Avez-vous été sollicité pour participer aux audiences correctionnelles ? |

Profil des juges de proximité oul % NON %

1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire

ou administratif 16 6% 11 4%

2 - 35 ans, profession libérale juridique ef
judiciaire réglementée et 4 ans 79 27% 41 14%
d’expérience juridique

3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience

juridique 39 13% 52 18%

4 - 25 ansd’expérience juridique dans
des fonctions de direction ou 15 5% 19 7%
d’encadrement

5 - Ancien fonctionnaire des services

0, 0,
judiciaires des catégories A et B 5 2% 2 1%

6 - Conciliateur de justice ayant exercé

0 0
pendant 5 ans 2 L 9 B

Moyenne : OUI a 54%

Par ailleurs, dés cette méme fin de semestre 2005, 90 juges de proximité avaient déja siégé en
correctionnelle.

Avez-vous siégé en audience correctionnelle ?

Profil des juges de proximité Qul NON
1 - Ancien magistrat de I'ordre judiciaire ou 10 5
administratif
2 - 35 ans, profession libérale juridique et
judiciaire réglementée et 4 ans d’expérience 49 30
juridique
3 -35 ans, bac + 4 et 4 ans d’expérience jurdique 19 20
4 - 25 ansd’expérience juridique dansdes
. S ; 8 7
fonctions de direction ou d’encadrement
5 - Ancien fonctionnaire des services judiciaires 3 5
des catégories A et B
6 - Conciliateur de justice ayant exercé pendant5
1 0
ans
Moyenne : OUI a 59%
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Annexe 4
GROUPE DE TRAVAIL SUR LA JUSTICE DE PROXIMITE
VISITE A LA COUR D’APPEL DE ROUEN

Le 26 mai 2005

Khhkdk

Une délégation du groupe de travail, composée de Danielle KAPELLA, présidente du TGI de
SENLIS, Marie-Bernard BRETON, conseillere a la cour d’appel de REIMS, magistrate
déléguée a la formation, Anne LELIEVRE, vice-présidente chargée de I’administration et de
la direction du tribunal de police de PARIS, Karl LEQUEUX, greffier en chef au tribunal
d’instance de BEAUVALIS et Josiane BAZELAIRE, adjointe au chef de la mission « juges de
proximité », s’est rendue le 26 mai 2005 a Rouen. Elle a été recue par les chefs de cour et a pu
rencontrer les représentants des juridictions de Rouen, Evreux et Dieppe, ainsi que sept juges
de proximité de leur ressort. Les débats ont été trés fructueux et la confrontation des
témoignages parfois treés contrastés des différents interlocuteurs a été riche d’enseignements.

Ce site présentait le double avantage de la présence d’un nombre important de juges de
proximité déja en fonction et d’une grande diversité dans la taille des tribunaux d’instance
aupres desquels ils sont affectés.

LE POINT DE VUE DU PREMIER PRESIDENT

Monsieur le Premier Président a fait part de ses réserves concernant I’institution de la
juridiction de proximité destinée a s’inclure dans le fonctionnement et la compétence des
tribunaux d’instance alors que les juridictions, particulierement dans le ressort de la cour
d’appel de Rouen, donnaient enticre satisfaction en fonctionnant dans des délais trés rapides

et en étant particuliecrement accessibles aux justiciables (11 tribunaux et 3 greffes détachés
pour 1.800.000 habitants)

Il regrette que I'on ait préféré s’engager dans le recrutement de 3.300 juges de proximité
plutot que de 300 juges d’instance, ce qui aurait eu un impact bien plus décisif sur le cours de
la Justice et permis de traiter avec plus d’efficacité des contentieux humainement et
socialement difficiles (tutelle, surendettement).

Chargé d’émettre un avis sur les candidatures aux fonctions de juges de proximité, il a été
frapp¢ par la faiblesse professionnelle ou intellectuelle de nombre des candidats. Il a effectué
une démarche aupres de I’Université mais les enseignants ont €té rebutés par I'insuffisance de
la rémunération. Ce sont finalement les avocats qui ont le plus été tentés par I’expérience, ce
qui ne manque pas de poser des difficultés lorsqu’ils exercent leurs fonctions dans un ressort
proche de leur cabinet.

La juridiction de proximité n’a pas entrainé un allégement significatif de la tache des juges
d’instance et méme si au pénal ce transfert parait plus important, il porte sur des contentieux
faciles a traiter. Il n’y a pas beaucoup d’économie pour les juges d’instance et a I’inverse une
aggravation sensible pour le greffe.



L’avantage pour le justiciable est loin d’étre évident puisque les délais de traitement des
procédures se sont allongés. L’absence de voie d’appel pour les décisions civiles prive la cour
de pouvoir apprécier la qualité des jugements et s’agissant des décisions pénales, il est
constaté que celles frappées d’appel ne sont pas motivées. Il a été rapporté des comportements
surprenants de juges de proximité.

Le chef de cour est surtout soucieux de la déontologie. Chez les magistrats professionnels, il y
a un controle permanent des collégues tandis que le juge de proximité est un juge trés isolé, et
on peut craindre des dérives qui nuiraient a I’image de la magistrature. Que pensera le
justiciable lorsqu’un avocat a dans sa clientéle telle agence bancaire et statuera en qualité de
juge de proximité sur une demande de la méme banque ? Il est évoqué le cas d’un juge de
proximité récemment installé dans une juridiction de petite taille dont I’autorité de nomination
n’a pas remarqué son lien de parenté avec une avocate ayant une trés importante clientele
dans son lieu d’affectation. Cette incompatibilité ainsi révélée va le priver de statuer dans la
moiti¢ d’un contentieux déja peu abondant et entrainer des transferts de procédure sur une
juridiction de proximité située a 60 kilometres.

LES JUGES D’INSTANCE

Ont participé a la rencontre les vice-présidents chargés de 1’administration des tribunaux
d’instance de Rouen et Evreux, le juge directeur du tribunal d’instance de Dieppe, et le juge
d’instance de Neufchatel en Bray.

Bilan de D’activité de la juridiction de proximité

Il est difficile de tirer un bilan alors que certains juges de proximité sont installés depuis peu
de temps et que I’extension des compétences récemment entrée en vigueur a sensiblement
modifi¢ la donne. D’emblée sont évoquées des erreurs commises a [’audience pour
reconnaitre que les plus graves, liées a I’inexpérience, se corrigent peu a peu. Il est souligné le
souci de voir ternir I’image de la Justice, méme s’il s’agit d’une juridiction distincte du
tribunal d’instance. Le juge de proximité parait aller directement a la solution, négligeant la
motivation et commet des erreurs de droit. Le manque de préparation a la rédaction des
jugements civils et a la présidence des audiences pénales est évident. Il est constaté que les
juges de proximité ne se sont pas a ce jour dessaisis pour difficulté sérieuse, sans qu’il soit
possible de tirer une déduction de cette constatation.

Les magistrats professionnels reconnaissent qu’ils bénéficient d’un allégement sensible de
leur tache au pénal et dans le traitement des injonctions de payer. Mais ils s’inquictent de voir
s’accroitre le nombre de juges de proximité. Ainsi a Evreux, pour deux juges professionnels il
va y avoir désormais quatre juges de proximité, ce qui dépasse les besoins de la juridiction de
proximité. Il s’ensuit pour le vice-président une lourde charge administrative tandis que les
premiers juges de proximité se désolent de voir s’espacer leurs audiences.

Les difficultés sont surtout criantes pour les petites juridictions. Les audiences civiles de la
juridiction de proximité sont trés espacées, faute de contentieux suffisant et il en découle un
allongement considérable des délais de traitement. Il en est de méme pour les injonctions de



payer que les juges d’instance traitaient au fur et a mesure de leur arrivée alors qu’il faut
attendre désormais la venue du juge de proximité.

Mais méme dans les plus grosses juridictions, on constate la constitution de stocks qui
n’existaient pas avant la création de la juridiction de proximité et ce a cause de I’inexpérience
de ces nouveaux juges mais aussi, de fagon plus structurelle, en raison de I’espacement des
audiences.

Finalement les magistrats professionnels évaluent a deux jours par mois et par magistrat
I’allégement résultant de la juridiction de proximité. Ils signalent en revanche 1’aggravation de
la charge de travail du grefte.

La question de I’instauration de quota d’ordonnances d’injonction de payer ou d’ordonnances
pénales ouvrant droit a I’octroi d’une vacation révele des pratiques tres différentes d’une
juridiction a I'autre : de 35 a 60 ordonnances d’injonction de payer et de 50 a 80 ordonnances
pénales. Mais un examen attentif permet de réaliser que la situation est beaucoup moins
inéquitable qu’il n’y parait. Ainsi a Rouen, ou les juges de proximité ont des audiences civiles
trés chargées, le vice-président compense I'insuffisance de rémunération de ces audiences
(trois taux de vacations pour deux ou trois jours de travail) en accordant un taux de vacation
pour 35 injonctions de payer. A l'inverse, a Evreux les audiences civiles sont trés peu
chargées (moins de 10 dossiers retenus) ce qui va de pair avec une position plus stricte sur les
quotas d’ordonnances.

L’organisation matérielle

Cette organisation varie beaucoup d’une juridiction a ’autre. Ainsi a Rouen, les trois juges de
proximité partagent un bureau confortable doté d’un ordinateur et d’une imprimante. Elles
bénéficient de 1’acces a Intranet et a la bibliothéque. Elles viennent au tribunal le méme jour,
ce qui leur permet d’échanger leurs expériences. A I'inverse, a Evreux, I’exiguité des locaux a
conduit a ce que les quatre juges de proximité partagent le méme bureau par ailleurs affecté a
un fonctionnaire.

Globalement, il est constaté que les juges de proximité viennent le plus rarement possible au
tribunal, souvent une seule fois par mois. Ils travaillent chez eux, sur leur propre ordinateur et
envoient leurs jugements dactylographiés par mail, ce qui pose d’ailleurs des problémes de
compatibilité des logiciels. Cette organisation, fruit de leurs obligations professionnelles mais
aussi de I’absence de remboursement des frais de déplacement, nuit a une véritable intégration
a la juridiction et explique en partie I’allongement des délais de traitement des ordonnances
d’injonction de payer.

La formation

La formation initiale, dont la qualité¢ est soulignée, apparait cependant trop ambitieuse au
regard de sa brieveté. Il faudrait la recentrer sur des questions plus concrétes comme la
rédaction du jugement civil et la tenue de ’audience. Il importe également de tenir compte de
la diversité des candidats, certains s’adaptant assez rapidement alors que d’autres rencontrent
de grosses difficultés. Les juges d’instance souhaitent connaitre le contenu exacte de cette
formation.



S’agissant du stage, un consensus se dégage pour souhaiter la généralisation du stage
probatoire, les juges en stage préalable adoptant trop souvent une attitude qualifiée de
désinvolte qui nuit a la qualité de leur formation. Il convient également d’allonger la période
sur laquelle le stage doit étre effectué¢ surtout s’il s’agit d’une petite juridiction dont les
audiences sont espacées.

La charge de la formation apparait trés lourde a certains juges d’instance, et les avis sont
partagés sur "opportunité d’effectuer le stage sur le lieu de la future affectation. Mais il est
aussi indiqué que le juge d’instance s’investit d’autant plus activement dans la formation s’il
sait qu’il va ensuite bénéficier du concours d’un juge de proximité performant. A terme, on
pourra peut-étre envisager de confier a des juges de proximité la charge de la formation de
leurs nouveaux collégues, mais on en est encore trés loin. En revanche on pourrait dés a
présent permettre que la formation s’effectue dans plusieurs tribunaux d’instance d’'un méme
tribunal de grande instance.

En conclusion, les juges d’instance trouvent anormal que les juges de proximité statuent en
dernier ressort malgré le relévement important du taux de ressort. En méme temps, il faut bien
reconnaitre qu’une possibilité d’appel devant le tribunal d’instance enléverait le peu d’intérét
de la réforme. Ils indiquent ne pas avoir constaté de fagon flagrante des pratiques destinées a
¢viter la juridiction de proximité, comme le gonflement artificiel des demandes accessoires,
mais cela pourrait se produire dans certains cas.

LES GREFFIERS EN CHEF

En raison d’une erreur de convocation, un seul greffier en chef s’est présenté. Il s’agit du
greffier en chef du tribunal d’instance d’Evreux qui a confirmé les difficultés matérielles
d’installation des juges de proximité en constatant qu’ils sont insatisfaits de cette situation et
qu'ils se sont sentis mal accueillis. En revanche des dotations de crédit ont permis
I’acquisition de codes et de plusieurs médailles.

Les audiences de police de la juridiction de proximité se tiennent dans la continuité de celles
du juge d’instance tandis que pour le civil, il a fallu créer des audiences supplémentaires. La
tache du greffe s’en trouve alourdie, de méme que pour orienter ou renseigner le justiciable. Il
est souligné au passage que le justiciable est incapable apres ’audience de dire s’il a comparu
devant un juge d’instance ou devant un juge de proximité.

Les audiences du juge de proximité sont plus longues que celles des juges professionnels,
mais ce peut €tre lié a son inexpérience. Il est confirmé que les délais de traitement
s’allongent et qu’il se constitue des stocks.

Le greffier est souvent sollicité par le juge de proximité qui voudrait en particulier se reposer
sur lui pour toutes les questions de procédure. Par ailleurs le juge de proximité qui a une
activité privée a a 1’égard des fonctionnaires un positionnement parfois mal toléré. Enfin il est
signalé le cas d’un juge de proximité qui a sollicité des fonctionnaires des renseignements
pour son activité principale d’avocat.



LES PRESIDENTS DE TGI

Le bilan de I’activité de la juridiction de proximité est trés mitigé. Le résultat n’est pas a la
hauteur de I’investissement. La qualité de prestation en matiere civile notamment pose
probléme et ce d’autant plus que la décision est rendue en dernier ressort. L apparition de
stocks qui n’existaient pas auparavant et 1’allongement des délais, spécialement dans les
petites juridictions, inquietent les présidents.

Il n’a pas encore été fait usage de la faculté de faire siéger les juges de proximité en qualité
d’assesseurs aux audiences correctionnelles. Les jeunes magistrats professionnels sont
particuliérement hostiles a ce recours en comparant la longueur de leurs formations
respectives. Mais outre que cette solution va dégager du temps pour les magistrats
professionnels, elle va participer de facon efficace a la formation des juges de proximité.

Il est difficile d’apprécier I'impact de la juridiction de proximité sur I’activité des juges
professionnels car sa création est intervenue en méme temps que d’autres réformes
chronophages comme celle relative au surendettement. Néanmoins un gain de deux jours par
mois et par juge d’instance parait admis.

Aucun grave probléme de déontologie ne s’est présenté jusqu’alors mais 1'un des présidents
s’inquicte de voir un juge de proximité, dépourvu d’activité extérieure, quémander sa
désignation a des audiences. Il est souligné également les difficultés de relation des juges de
proximité avocats avec leurs confréres locaux lorsque leur cabinet est situé dans un ressort
voisin.

Les présidents constatent des anomalies dans la rémunération : trois vacations pour une
audience civile normalement chargée paraissent insuffisantes alors que trois vacations pour
siéger en qualité d’assesseur en correctionnelle paraissent excessives. Il va se poser des
questions d’arbitrage entre le président du TGI et le juge d’instance pour la gestion des
vacations avec l'intervention du juge de proximité en correctionnelle. Il parait dés lors
nécessaire de renforcer I'autorité du président du TGI sur les juges de proximité. Cela
s’impose d’autant plus si le juge de proximité est affecté dans une petite juridiction, avec un
juge d’instance débutant.

Il convient par ailleurs, spécialement dans le cas de petits tribunaux d’instance, d’instaurer
une possibilité d’affecter un juge de proximité sur plusieurs ressorts, voire aupres d’un TGI,
pour donner plus de souplesse et permettre aux juges de proximité d’avoir des audiences
civiles moins espacées. Il est enfin remarqué que le nombre de juges de proximité initialement
prévu est irréaliste et doit €tre revu trés largement a la baisse. Certains juges en arriveraient a
tenir une audience par trimestre, voire par an, ce qui ne permet pas de rentabiliser la
formation.

Les présidents confirment que la formation en stage probatoire est beaucoup plus efficace
qu’en stage préalable. Ils ne pensent pas qu’un allongement important de la formation initiale
soit utile mais ils croient davantage en un approfondissement en stage. Certes, cette solution
fait peser la charge de la formation sur les juges d’instance, mais ceux ci ont intérét a
améliorer la qualité des juges de proximité.



LES PROCUREURS DE LA REPUBLIQUE

Au-dela des préoccupations déja exprimées par les présidents, les procureurs relévent que
désormais la presque totalité du contentieux de police des quatre premicres classes échappe
aux magistrats professionnels puisqu’il est abandonné au juge de proximité et a ’OMP, alors
que se posait déja dans certains ressorts un probléme de qualité pour ces derniers. L’un des
procureurs, qui a ¢été amené a requérir devant un juge de proximité, se montre
particuliérement réticent devant cette évolution. Il explique que le juge de proximité semblait
attendre de lui un avis d’expert et ne remplissait donc pas pleinement son role de magistrat du
siége.

En revanche les procureurs sont trés favorables a la participation des juges de proximité aux
audiences correctionnelles, qui va leur donner un complément de formation, pourra apporter
un regard neuf enrichissant pour le délibéré, et surtout dégager du temps de magistrats
professionnels pour créer des audiences supplémentaires et réduire les stocks.

Ils considerent que la formation telle que prévue actuellement est insuffisante. Elle ne permet
pas en particulier de donner au juge de proximité une « culture de juge », ni méme de lui faire
découvrir les différentes composantes du tribunal de grande instance, ce a quoi il est urgent de
remédier compte tenu des nouvelles attributions. A cet égard, il parait indispensable d’intégrer
désormais le juge de proximité au tribunal de grande instance.

En conclusion, deux propositions sont formulées. D’une part, un procureur se dit favorable a
la création d’un corps de magistrats vacataires affectés au parquet pour traiter les contentieux
de masse que I'on songe a confier actuellement a des GARM. D’autre part, un autre
procureur, préoccup¢ par les dysfonctionnements du service des tutelles, pense que les juges
de proximité pourraient utilement se voir confier une partie de ce contentieux.

LES JUGES DE PROXIMITE

Les juges de proximité que nous avons rencontrés sont en majorité des avocats. Les autres
sont juristes d’entreprise.

Bilan de 1’activité

S’agissant des audiences civiles, la fréquence des audiences tenues par chaque juge de
proximité varie entre six semaines et deux mois mais le nombre de dossiers retenus par
audience varie beaucoup d’une juridiction a 1’autre selon la taille de la juridiction et le nombre
de juges de proximité affectés a la juridiction (de 3 a 20 dossiers retenus). Le temps moyen
consacré a la rédaction d’un jugement différe également beaucoup, entre 1 et 3 heures, mais il
faut tenir compte de l'inexpérience de la plupart des juges rencontrés. Les difficultés
rencontrées peuvent souvent étre résolues par des recherches personnelles ou par échanges
avec les collegues, le recours au juge d’instance n’intervenant qu’en dernier lieu, sauf dans les
juridictions ou il n’y a qu’un seul juge de proximité. Les jugements sont dactylographiés par
les soins du rédacteur, sur son ordinateur personnel, en respectant généralement la date du
délibéré. L’un des juges de proximité souligne que le justiciable attend une décision
compréhensible et parait en déduire qu’il n’est pas souhaitable de trop motiver en droit.



Les juges de proximité insistent sur la nécessité d’avoir des audiences suffisamment étoffées
et rapprochées pour conserver intactes les connaissances acquises et parvenir a une meilleure
performance. L’installation prochaine de nouveaux juges dans la méme juridiction de
proximité leur apparait a cet égard peu souhaitable.

Le temps passé au traitement des requétes en injonction de payer correspond a environ une
demi-journée de travail pour 30 a 40 ordonnances. Il est confirmé¢ que le nombre
d’ordonnances ouvrant droit a une vacation varie de fagcon considérable d’une juridiction a
’autre mais que cette différence est compensée par 1’écart de charge des audiences civiles.

S’agissant du pénal, il n’est signalé aucune difficulté particuliére. L’un des juges de proximité
trouve cependant regrettable ’absence de costume d’audience et relate que les justiciables
s’adressent parfois au greffier ou a I’huissier en les prenant pour le juge. Les relations avec
I’OMP et avec les avocats sont tres satisfaisantes.

La plupart des juges de proximité s’enthousiasment a 1’idée de siéger en correctionnelle et y
voient la possibilité d’y parfaire leur formation.

Les conditions matérielles

A TDexception des juges de proximité de Rouen, qui bénéficient de bonnes conditions de
travail, I’installation n’est pas satisfaisante. Il est méme signalé I’impossibilité d’accéder aux
locaux en dehors des heures d’ouverture au public. Cependant cette situation est tolérée dans
la mesure ou I’essentiel du travail est effectu¢ au domicile.

Les principales revendications portent plutot sur I’absence de remboursement des frais de
déplacement, alors que la distance entre le domicile et le tribunal est souvent importante. Les
juges y voient un obstacle a se rendre plus souvent au tribunal.

La formation

La formation initiale & Bordeaux est qualifiée a la fois de rapide, bien faite et incompléte. Son
allongement a deux semaines parait indispensable a certains tandis que d’autres pensent qu’ils
n’auraient pas pu se libérer deux semaines d’affilée. Le fait de remettre désormais la
documentation avant le début du stage est per¢gu comme un progrés sensible. Tous souhaitent
pouvoir bénéficier de la mise a jour de ces documents. S’agissant du contenu de la formation,
il est d’abord souligné que les besoins varient considérablement d’un juge a I’autre. Il faudrait
pour le moins opérer une distinction entre ceux qui ont déja une culture judiciaire et les autres.
Globalement la revendication se porte sur davantage de concret (rédaction du jugement,
évaluation du dommage, simulation d’audiences pénales). Il est considéré que trop de temps
est passé sur les généralités et la déontologie.

L’appréciation sur le stage varie beaucoup. Certains considerent avoir été bien formés par des
magistrats attentifs a leurs besoins, tandis que d’autres ont eu le sentiment que I’on ne tenait
pas compte de leurs contraintes professionnelles. Globalement la formation en stage
probatoire est apparue plus intense et plus efficace. Il apparait qu’il faudrait pouvoir élargir la
période de stage, d’une part pour des raisons professionnelles et d’autre part pour permettrede
participer a davantage d’audiences, surtout dans les petites juridictions. La possibilité
d’effectuer le stage sur deux ressorts différents serait également appréciée. Certains ont
regretté que la formation soit calquée sur celle des auditeurs de justice (stage en brigade de



gendarmerie ou dans des associations) alors qu’il faudrait la recentrer sur la rédaction du

jugement ou la présidence de ’audience. En tout cas, tous s’accordent a dénoncer le temps
anormalement long qui s’est écoulé entre la fin de leur stage et ’entrée en fonction.

La formation continue fait I’objet de commentaires divers. Pour certains, elle ne doit pas étre
spécifique (« on est avant tout un magistrat »), alors que pour d’autres ce doit étre I’occasion
de parfaire les techniques de rédaction du jugement et d’acquérir des connaissances pratiques
comme I’indemnisation du préjudice corporel. Il faudrait la porter a deux ou trois jours par an.
Mais se pose la question du remboursement des frais.

En conclusion, les juges de proximité rencontrés sont globalement satisfaits de leurs
fonctions, qui sont méme plus intéressantes que prévu, surtout depuis I’extension des
compétences, étant observé cependant qu’ils ne s’attendaient pas a devoir effectuer autant
d’efforts pour la formation. La charge de travail apparait lourde (« c’est un emploi a mi-
temps »). Mais a I’inverse certains trouvent qu’ils sont trop nombreux dans leur juridiction et
que les audiences sont trop espacées.

Certains se disent déja que sept ans, c’est trés court pour un tel investissement. Mais pour
terminer, 1'une des juges de proximité récemment nommée nous fait part de son enthousiasme
a remp lir une mission trés intéressante pour une période de sept ans vécue comme un service
rendu.



Annexe 5

Visite d’une délégation du groupe de travail
a la Cour d’appel d’ Aix en Provence

le 3 juin 2005

La délégation du groupe de travail était conduite par Monsieur Jean-Claude VUILLEMIN,
procureur général pres la cour d’appel de Grenoble, Madame Chantal BUSSIERE, présidente
du TGI de Valence, Madame M arie-Christine JAM AIN, procureure de la République du TGI
de Roanne, Monsieur Christian LOPEZ, juge de proximité a Pantin et Madame Anne
GAGNAIRE, greffiére en chef a la mission « juges de proximité »

La délégation a été accueillie par Madame M arie-Claude BERENGER, secrétaire générale de
la premiére présidence de la cour d’appel, laquelle avait procédé aux invitations des présidents
et procureurs de la République, des juges d’instance, des juges de proximité et des officiers du
ministére public des ressorts des tribunaux de grande instance de Marseille et d’Aix-en-
Provence.

1) Rencontre avec les magistrats chargés de I’administration et de la
direction du tribunal d’instance.

Cinq juges d’instance étaient présents.

L’un d’entre eux informe le groupe de travail que le tribunal de police n’a pas été destinataire
des questionnaires adress€s aux magistrats et qu’il a di s’en procurer un par ses propres
moyens.

Il indique que les juges de proximité disposaient d’un bureau et d’un accés libre a la
bibliothéque du palais. Ils étaient dotés d’un ordinateur, le cablage a I’Intranet devait avoir lieu
cet été. Les codes et les médailles demandés ont été accordés.

Les juges de proximité, selon les juges d’instance, considérent ne pas avoir assez de travail : ils
ont une audience tous les mois et demi. Le juge de proximité débute les audiences puis, le
magistrat professionnel poursuit I’audience. Ils pergoivent en moyenne 4 taux de vacation par
mois.

La réforme de la justice de proximité a nécessité un énorme travail de la part du greffe qui, par
exemple, ne devait étre particulierement vigilant pour aiguiller les citations.

Malgré cette charge de travail supplémentaire, les juges de proximité ont été trés bien accueillis
par le greffe. Les rapports sont cordiaux. M ais, les juges de proximité se reposent beaucoup sur
le greffe.

L’un des juges d’instance indique, qu’au tout début il ne voulait pas surcharger les audiences
des juges de proximité et fixait environ 25 a 40 dossiers par audience ; a ce jour, ce chiffre a été
relevé a 50 par audience comme pour les magistrats professionnels.
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Pour les ordonnances pénales, ce méme juge précise qu’en 2004, il avait fallu traiter entre 20 et
30 000 ordonnances par an. Un baréme a ainsi été fixé pour permettre aux juges de proximité
de pouvoir prétendre au paiement d’un taux de vacation, soit : 500 ordonnances pénales.

Néanmoins, pour justifier I’'importance du volume des ordonnances pénales traitées par taux de
vacation, il est précisé que toutes les ordonnances sont préparées, le montant est inscrit et ainsi,
les juges de proximité n’ont qu’a signer ou refuser de signer.

Il admet avoir fixé la barre « un peu haut » et compte descendre a 300 ordonnances le quota
ouvrant droit au paiement d’un taux de vacation.

Un juge d’instance a également souhaité que les juges de prOlelte hors sa presence se
retrouvent afin d’arréter une jurisprudence commune mais, a son grand regret, 3 juges
seulement se sont réunis.

Au jour de I’entretien, les juges de proximité, tous volontaires pour le faire, ne participent pas
aux audiences correctionnelles. Il est opposé qu’en tout état de cause, leur nombre serait
insuffisant.

L’un des magistrats informe le groupe de travail que les justiciables s’adressent a I’audience
plutot au greffier qui est en robe plutét qu’au juge de proximité qui arbore une médaille qui,
est-il précisé, serait « loin d’étre agréable a porter ».

Un greffier a été spécialement désigné pour centraliser tout ce qui concerne les juges de
proximité, ils ont donc un seul correspondant identifié. Ainsi, lorsque I'un d’entre eux a un
empéchement, il doit en tenir informé ce greffier une semaine avant I’audience. Le juge ensuite
définit les dates d’audience en tenant compte des disponibilités des uns et des autres. Enfin, il
doit taxer leur service fait.

Ce méme magistrat considére que la formation devrait étre plus longue, devrait durer environ 6
mois et tous les candidats devraient €tre soumis a un stage probatoire et retourner a I’'E.N.M
apres leur stage en juridiction. La formation devrait étre assurée par ’E.N.M quin’a « que ¢a
a faire ». Il faut s’attacher davantage, ajoute-t-il, a la tenue des audiences et, en cela, la
formation générale doit €tre plus approfondie. En outre, il indique ne pas savoir ce qu’ils font a
I’E.N.M. pendant les 5 jours de formation. Il faut, en tout état de cause, qu’ils puissent donner
une image ferme de la justice.

L’¢étalement dans le temps de la formation des différents juges de proximité a été également
une source de difficultés supplémentaires.

Un autre magistrat chargé de I’administration et de la direction d’un tribunal d’instance indique
que le juge de proximité percoit 12 taux de vacation pour les 4 audiences par mois qu’il
préside. Elles se composent d’environ 20 dossiers de déclarations au greffe et 5 ou 6 dossiers
sont en moy enne retenus.

Il remarque que les avocats continuent de gonfler le montant des demandes afin que le juge
d’instance se retrouve seul compétent.



S’agissant de son installation matérielle, le juge de proximité s’est vu attribuer le logement des
gardiens, situé¢ dans la juridiction, qui était vacant. Un ordinateur a été acheté et les codes
fournis.

Les injonctions de payer restent a la charge du juge d’instance car le juge de proximité a
précisé qu’il n’en voulait pas.

Un juge directeur souhaite que les juges de proximité en stage dans sa juridiction s’intéressent
au tribunal d’instance dans son ensemble. Selon lui, il faut resituer ce juge dans la juridiction de
proximité qui se trouve elle-méme au sein du tribunal d’instance qui dépend du T.G.I.

Lui-méme a tenu a montrer au juge de proximité des audiences de tutelles afin que ce dernier se
sente vraiment intégré dans la juridiction. Pour poursuivre cette idée, il a installé le juge de
proximité dans son propre bureau de maniere a ce qu’il découvre ce qu’est le travail d’un juge
professionnel. Il est préférable, selon lui, que les stages se déroulent dans une petite juridiction
ce qui est plus formateur.

Pour un autre juge d’instance, le role du juge d’instance n’est pas de former les juges de
proximité. La formation devrait étre plus longue & ’E.N.M et les juges de proximité devraient
avoir plus de pratique professionnelle avant d’étre en fonction. Ainsi, souligne-t-il, auparavant,
pour devenir vice-président d’un tribunal d’instance, 15 ans d’expérience étaient requis.
Aujourd’hui, une personne peut devenir juge de proximité sans expérience. Il serait en tout cas
nécessaire, ajout-t-il qu’un un test soit organisé afin de connaitre le niveau de connaissances
juridiques des candidats.

2) Rencontre avec les greffiers en chef

Le coordonnateur du SAR, remet des données chiffrées sur le colit moyen des dépenses
engendrées par la présence de juge de proximité dans chaque département du ressort de la cour
d’appel d’Aix.

Les dépenses relatives au fonctionnement courant, a ’informatique et aux vacations pour un
juge de proximité reviennent, par exemple, a 1 998€ par an dans le département des Alpes
maritimes et a 3 831€ dans les Bouches-du-Rhone.

Un greffier en chef indique que le juge de proximité qui exerce dans sa juridiction ne dispose
pas d’un bureau pour lui seul, le tribunal d’instance étant déja tres a I’étroit. Le poste
informatique a été acheté mais n’est pas encore installé. A ce jour, ce juge de proximité a une
audience civile par mois et il en aura 2 a4 compter du mois de septembre prochain. Il tient
également une audience de 4°"° classe. La mise en oeuvre de la réforme de la justice de
proximité a entrainé une surcharge de travail et ceci dés I’accueil des justiciables.

Le deuxiéme greffier en chef remarque que les fonctionnaires sont d’ailleurs plus ou moins
compétents pour orienter les justiciables et leur donner des conseils juridiques. Le rdle de
conseil juridique dévolu au greffe n’est pas spécifique a la justice de proximité mais cela
’accentue.



Par ailleurs, selon lui, il avait été prévu un poste de greffier pour deux postes de juges de
proximité, or, il n’en a rien été. Il ne s’agit pas de réclamer beaucoup de moyens mais des
moyens suffisants, a savoir, par exemple pour I’ensemble du TI qui comprend 57
fonctionnaires : un agent de catégorie B et un de catégorie C.

Il existe désormais deux roles d’audience, le greffe recoit deux fois plus d’appels et les
huissiers font des erreurs dans leurs citations. Le juge de proximité est demandeur de davantage
de formation en civil dans la mesure ou il existe plus de 40 procédures différentes dans cette
matiére. Quant a la rédaction des jugements, le greffe met en évidence les difficultés sur la
qualification juridique qui pose souvent probléme aux juges de proximité.

Il releve également qu’il a été expliqué que les juges de proximité étaient des juges plus
proches des citoyens, plus rapide et moins formalistes. Or, ce sont des magistrats et donc de
vrais juges. Les délais d’exécution sont les mémes. Il n’a pas été constaté, par ailleurs,
d’évolution du contentieux.

Les avocats n’ont pas encore véritablement intégré la réforme. En janvier, ils s’interrogeaient
encore pour savoir devant quelle juridiction ils devaient assigner. Certains, pour transgresser les
taux de compétence, ont opté pour la procédure de référé. D’autres vont devant le TGI afin de
retrouver la voie de I’appel qui les intéresse davantage.

Les greffiers en chef s’accordent sur ce point pour dire que ’appel des jugements rendus par les
juges de proximité devrait étre possible.

Un greffier en chef précise que le role des greffiers a évolué¢ notamment lors de la tenue de
I’audience dans la mesure ou ils sont plus vigilants. Ceci a renforcé le dialogue au sein de la
juridiction et a tous les échelons, méme les dactylos font désormais attention a la qualification
juridique.

Des frais supplémentaires ont été générés avec l'arrivée des juges de proximité: a savoir
I’achat d’imprimés, de codes, de tampons...

A Aix, les juges de proximité ne participent pas encore au tribunal correctionnel souligne I’'un
des greffiers en chef ce qui lui parait ne pas correspondre aux entretiens de Vendome aux
termes desquels il était proposé d’introduire des magistrats non professionnels en
correctionnelle. Cependant, a toutes fins, une médaille pour le juge de proximité a été mise a la
disposition du tribunal correctionnel.

3) Rencontre avec les présidents des TGI et procureurs de la République
preés lesdits tribunaux

Il a été constaté que les juges de proximité en fonction n’avaient pas tous les mémes aptitudes.
Certains confondent toujours amendes et dommages-intéréts. Le montant du litige n’est pas en
rapport avec la complexité du dossier et parfois le juge de proximité sollicite I’avis du magistrat
professionnel lors de pauses au cours de I’audience.

Les juges de proximité expriment un mécontentement dans la mesure ou ils sont véritablement
trop nombreux sur la juridiction et ont une audience tous les deux mois.



Les juges de proximité ont ¢été consultés afin de savoir s’ils souhaitaient participer aux
audiences correctionnelles, tous sont d’accord. L’intérét est de soulager les magistrats civilistes
contraints d’aller aux audiences correctionnelles pour compléter la formation.

Il est préférable de désigner les juges de proximité dans les chambres généralistes et la plus-
value pour le président serait d’avoir un assesseur fixe. Sur ce point, le juge de proximité doit
avoir acces aux dossiers afin de détenir un role actif lors du délibére.

Le vice-président du tribunal correctionnel envisage de désigner un juge de proximité a titre
exp érimental de septembre a décembre et d’en tirer les conclusions qui s’ imposent.

Un magistrat précise que les juges de proximité viennent siéger pendant leurs jours de RTT et
que ce n’est pas une situation normale. Toutefois, globalement il considére que les juges de
proximité sont des personnes volontaires.

Un procureur de la République ajoute que « étre magistrat cela sous-entend un métier et un
comportement ». La participation a ’audience correctionnelle facilite cette approche. Mais la
difficulté réside dans le cursus de chaque juge de proximité et, en régle générale, le stage d’une
durée de 24 jours est trop bref, sauf pour les avocats et les anciens magistrats.

L’¢éthique et la déontologie du juge nécessitent une formation plus soutenue a I’école, ceci est
surtout vrai lorsqu’on a a faire a des candidats ou juges de proximité impliqués dans la vie
locale.

Au tribunal de police, une audience des 4 premieres classes a lieu tous les mois et demi et
comprend environ 40 dossiers.

Il est constaté :

- une méconnaissance des reégles de procédure, de comparution, des circonstances atténuantes,
etc.... Les contraventions des 4 premieres classes sont une matiere parfois plus difficile a traiter
que les délits.

- la maitrise de I’audience n’est pas assurée. La durée des audiences s’allonge. Elle va de 14h a
20h30. Si un juge professionnel la tenait, elle serait de 3 heures moins longue. Cela implique
des difficultés au regard des récupérations du temps de travail pour les greffiers.

- il n’existe aucune unité de jurisprudence. Une réunion avait été prévue afin que les juges de
proximité se retrouvent et se mettent d’accord sur les peines a appliquer. Or, seuls 3 juges sont
venus a cette réunion sur les 8 de la juridiction.

Il est a noter que ’officier du ministére public laisse ses notes dans les dossiers ce qui aide
grandement le juge de proximité.

Certains juges de proximité refusent d’étre formés, mettant en avance leur exp érience passée. Il
faudrait cependant les obliger a suivre des jours de formation continue. Il peut également étre
prévu un regroupement obligatoire. Enfin, participer a la collégialité en correctionnelle peut
étre également tres formateur.
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Le contentieux des contraventions des 4 premicres classes donne lieu a environ 4 000
jugements. Le nombre actuel de juges de proximité est suffisant mais il y a un vrai probléme de
disponibilité et le tribunal ne les voit pas assez souvent.

Il est ensuite fait état des problémes d’incompatibilités. Par exemple un juge de proximité a
Marseille est également conseiller prud’homme de Martigues. Ce dernier s’est cependant
engageé a ne pas siéger en audience de départage.

Un magistrat poursuit en précisant qu’une assemblée générale va se tenir prochainement et que

chaque vice-président pourra se prononcer sur la participation des juges de proximité a la
correctionnelle.

4) Rencontre avec les juges de proximité

Sur 11 juges de proximité installés dans les ressorts d’Aix et de Marseille, seuls 2 ont pu étre
présents, les convocations n’ayant pu leur étre adressées a la suite d’un quiproquo entre la cour
et la mission.

Le premier précise qu’elle entretient de bons rapports avec le juge d’instance et qu’il n’y a
aucun probleme sur le plan du matériel mis a sa disposition. Cependant, il n’a toujours pas
acces a I’Intranet.

Il considére qu’il y a une vraie difficulté liée au nombre de juges de proximité : 9, avec des
cursus différents et avec une harmonisation quasiment impossible entre eux. Il regrette de ne
plus avoir a juger des 5émes classes.

Il indique que, environ 80 a presque 90 dossiers sont fixés a chaque audience pénale. Les
audiences sont spécialisées, I’'une pour les coups et blessures, une autre pour les radars, une
pour les oppositions a ordonnances pénales...

L’audience commence a 8h et se termine vers 14h.

Il traite environ 500 ordonnances pénales avec un montant déja indiqué. Il doit signer ou non. Il
a précis¢ avoir revu les montants avec le greffe. Toutefois, il estime que traiter 300
ordonnances pénales serait plus raisonnable pour percevoir un taux de vacation.

Ce juge de proximité se rend compte que les avocats ne tentent rien a I’audience a son encontre
alors qu’ils essayent parfois de mettre en difficulté les autres juges de proximité.

Ce juge de proximité explique qu’il recoit de I’aide de la part de ses amis magistrats et estime
la formation de 5 jours a ’'E.N.M comme étant suffisante. Toutefois, une demi-journée devrait
étre consacrée soit au tribunal de police soit a la maticre civile plus précisément afin de cibler
davantage la formation. Il ajoute qu'il serait intéressant de spécialiser, selon les cas, certains
juges de proximité en matiére civile et d’autres en matiére pénale. Le travail d’assesseur en
correctionnelle permettrait d’acquérir une certaine méthode.

Le second juge de proximité souhaiterait, quant a lui, faire du pénal alors qu’il est cantonné a la
matiére civile.



Il considere que la formation sur le lieu d’affectation permet de voir 1’état d’esprit du juge, sa
jurisprudence et de connaitre les personnes qui travaillent sur place. La formation par un autre
juge de proximité est intéressante dans la mesure ou un candidat arrivant n’ose pas poser ses
questions au magistrat professionnel. De plus, le juge de proximité formateur peut se mettre
plus facilement a la place du candidat arrivant.

Il a débuté avec une audience civile par mois composée de 10 dossiers environ. A ce jour, il a
une audience par semaine avec 23 dossiers. Il rend 28 jugements par mois en moyenne.

Il a tissé des liens trés cordiaux avec les juges d’instance ainsi qu’avec le greffe. Cependant, il
ne voit pas beaucoup d’avocats et le regrette. Il indique qu’il ne ressent aucune animosité de
leur part.

Il reconnait avoir été trop peu formé (notamment pour la procédure) et a dii faire un énorme
investissement personnel. Les audiences, en outre, sont souvent agitées et le juge de proximité
note que la formation a I’E.N.M reste trop théorique. Il conviendrait d’y inclure des simulations
d’audiences, mais également des lecons de rédaction de jugements. Les mémentos remis a
I’école sont cependant parfaits pour travailler. Il note que 1’idéal serait d’avoir un juge référent
pour évoquer avec lui les derniéres difficultés rencontrées et que 15 jours a PENN.M a
Bordeaux seraient également utiles. Il est également demandeur pour participer aux audiences
correctionnelles mais a la condition d’avoir une formation initiale.

Les deux juges de proximité s’accordent pour dire que le non-paiement des frais de
déplacement est un véritable probléme. Le premier juge de proximité effectue 90 km (aller-
retour) pour venir consulter ses dossiers, 90 km le jour de I’audience et 90 km pour le rendu du
délibéré, le tout pour 3 taux de vacation. En fait, il percoit 175€ net tous les deux mois pour
environ 11 heures de travail. Il estime que les vacations pourraient étre versées au regard du
nombre d’heures travaillées.

5) Rencontre avec les officiers du ministére public

Le premier est en fonction depuis septembre 2004 et a pu comparer les audiences avec et sans
juge de proximité. Il note que cela est completement différent.

Il y avait deux audiences par semaines et environ 60 a 70 dossiers par audience qui durait
environ 5 heures. Depuis septembre 2004, les audiences sont composées de 30 dossiers
(aujourd’hui de 50) et dure environ 7 heures sans aucune suspension. Apres les réquisitions,
I’O.M..P indique que le juge de proximité demande a réentendre les parties. L’audience n’est
pas dirigée et c’est a lui de faire la police de I’audience.

Ce dernier regrette de ne voir le méme juge de proximité que tous les 2 mois et demi a cause du
nombre important de juges de proximité.

11 reléve toutefois que les juges de proximité sont attentifs aux remarques qu’il peut leur faire.
Des erreurs sont parfois commises et sont, de temps en temps, sujettes a répétition. Par

exemple, pour un justiciable ayant reconnu les faits, un juge de proximité a opté pour la relaxe
au lieu de prononcer une dispense de peine.



Un autre OMP remarque que le juge de proximité joue parfaitement son role de juge de paix en
ouvrant le dialogue avec les justiciables. Toutefois, il a également constaté que 85% des
affaires concernent le code de la route et que, malgré la matérialité de I’infraction, le juge de
proximité relaxe le prévenu.

Il note que le juge de proximité cadre bien les différents intervenants. Sur le plan de la
procédure, il gomme peu a peu les erreurs qu’il commettait. Il se comporte comme un vrai juge
de proximité et prend son temps pour expliquer la procédure aux justiciables. Il est trés

pédagogue.

Cet OMP ¢évoque le risque d’une augmentation du contentieux due aux oppositions relatives
aux radars. Il est donc important de former les juges de proximité a la pratique des radars, de
méme qu’a certains points importants de sécurité routiere.

A Aix, une journée de formation a été organisée avec la compagnie de sécurité routiere pour
familiariser les juges de proximité aux questions relevant de ce domaine. Cette journée de

formation reposait sur le seul volontariat des juges de proximité qui n’ont percu aucune
vacation.



Annexe 6

Visite d’une délégation du groupe de travail
au Tribunal de grande instance de Bobigny
le 10 juin 2005

La délégation du groupe de travail était conduite par M. Dominique CHARVET, premier
président de la cour d’appel de BASTIA et était composée de Mesdames TARDY-JOUBERT,
vice-président TI de RENNES et CHURLET magistrat chargé de la formation a '’E.N.M et de
Messieurs ZELLER juge de proximité a HUNINGUE et LERNOUT, chef de la mission “juges
de proximité”.

La délégation a été accueillie par Madame Brigitte GUYOT, premicre vice-présidente, chargée
notamment de I’animation et de la coordination des juridictions d’instance du ressort.

M.JEANNIN , président du tribunal, n’a pu nous rencontrer que pendant de brefs instants compte
tenu de son emploi du temps et notamment de la présidence I’aprés-midi d’une audience de
comparution immédiate. Il nous a néanmoins précisé qu’en dépit de 1’avis défavorable de la
commission restreinte du siege, il ferait siéger des juges de proximité en correctionnelle des le
mois de septembre et plus particulierement a une audience de comparution immédiate.

Le procureur de la République avait fait connaitre par le canal de la présidence qu’il ne serait pas
en mesure de nous rencontrer.

La premicre réunion s’est tenue en présence de Madame GUYOT; toutes les juridictions
d’instance du ressort de BOBIGNY étaient représentées:

Aubervilliers
Aulnay sous Bois
Bobigny

Pantin

Le Raincy

St Denis

St Ouen

Aprées un court propos introductif de M. Charvet rappelant les modalités de formation du groupe
de travail et ses objectifs, chacun des juges d’instance présents a procédé a un exposé de la
situation de sa juridiction.

A titre liminaire, I’'une des juges d’instance, par ailleurs trés satisfaite de “sa” juge de proximité,
considérait qu’il y avait un vrai probléme de lisibilité pour les justiciables dans la mesure ou il y
a deux juridictions distinctes installées dans les mémes locaux et avec le méme greffe.

D’une maniere générale, les juges d’instance exposent qu’en matiere pénale, les juges de
proximité ne paraissent pas rencontrer de difficultés particuliéres et que leur arrivée a permis de
les soulager d’une partie de leur travail dans ce domaine de comp étence.

Au-dela d’une tonalité, en apparence, réservée voire hostile a cette réforme, I’examen des propos
tenus par les juges d’instance démontre que de fagon majoritaire les juges de proximité donnent
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satisfaction dans I’exercice de leurs fonctions. Il apparait toutefois que les juges de proximité qui
ont déja une expérience judiciaire se sont ¢évidemment mieux adaptés que les autres, qu’il
s’agisse des avocats ou anciens avocats ou encore d’un huissier de justice sans parler d’un ancien
magistrat de I’ordre judiciaire.

Les relations des juges de proximité et des juges d’instance sont également tributaires de la
personnalité de chacun, comme le démontrent les situations suivantes ainsi décrites:

- trés fort investissement en temps des juges d’instance notamment pour procéder a la
correction des projets de décisions (en réalité dans une seule juridiction)

- relation de neutralité a I’égard de I’activité du juge de proximité, sans qu’il soit aisé de
I’interpréter: respect du principe de I'indépendance du juge, choix délibéré de laisser le
juge de proximité faire face seul a son contentieux avec la encore des situations diverses,
le juge de proximité n’est pas demandeur de conseils, le juge d’instance n’entend pas
interférer dans le domaine de comp étence du juge de proximité.

- relations tendues avec le juge de proximité qui selon les juges d’instance n’est pas
accessible aux conseils et aux recommandations qui peuvent lui étre donnés.

D’une manicre générale les juges d’instance ont déploré I’insuffisance des effectifs des greffes,
sauf dans une juridiction, et les problémes liés a I’équipement en informatique, le SAR de
PARIS ne paraissant voir allouer un ordinateur qu’a la condition qu’il y ait au moins 4 juges de
proximité dans la juridiction alors que les critéres retenus est d’un ordinateur pour 4 juges de
proximité.

Enfin, une seule juridiction parait rencontrer de sérieux problémes liés a I'insuffisance des
locaux.

Les juges d’instance présents ont déploré que la formation des futurs juges de proximité repose
pour I’essentiel sur eux et regretté qu’il ne soit pas mis davantage I’accent sur la technique de
rédaction des jugements et sur les principes directeurs du proces.

L’un des juges d’instance a notamment mis [’accent sur la nécessité de mettre sur pied une
véritable méthodologie et a insisté également sur la difficulté de déterminer le niveau de
rémunération des juges de proximité en ’absence de quotas définis de manicre générale. Il est a
noter toutefois que pour ce juge il s’agissait moins d’une mesure visant a assurer une forme
d’égalité entre les juges de proximité que de pouvoir imposer une “production”minimale de
décisions au juge de proximité pour lui permettre de pouvoir prétendre au paiement d’un taux de
vacation.

Enfin, un seul des juges d’instance a indiqué que les avocats gonfleraient artificiellement leurs
demandes afin d’échapper a la compétence de la juridiction de proximité.

L’entretien avec les juges d’instance s’est achevé en présence des greffiers en chef des TI
d’AULNAY, de BOBIGNY et de SAINT-OUEN qui, apres le départ des juges d’instance, ont a
leur tour fait état de leur expérience.



Les principales critiquent reposent sur 1’absence de renforcement des effectifs des greffes et sur
I’accroissement des taches dévolues au greffe.

A cet égard, 'un des greffiers en chef a relevé qu’il y avait un véritable probléme de
positionnement du greffe a 1’égard des juges de proximité. Tout d’abord parce que les
fonctionnaires se sentent moins sécurisés avec ces derniers qu’avec les magistrats professionnels
méme si elle n’exclut pas que cela a pour conséquence de valoriser leur travail, mais aussi parce
qu’au cours de leur formation les juges de proximité ne sont pas suffisamment sensibilisés au
travail du greffe.

Il est d’ailleurs frappant de constater que dans ces petites juridictions il n’existe aucune relation
entre les greffiers en chef et les juges de proximité. L’un des greffiers en chef n’avait d’ailleurs
aucune connaissance personnelle de I’activité des juges de proximité.

L’apres-midi, pres de trois heures ont été consacrés aux entretiens avec les juges de proximité,
une “candidate” en fin de stage préalable s’était par ailleurs jointe a eux. A I’exception de deux
juridictions de proximité toutes les autres étaient représentées.

Tous les juges de proximité ont considéré que les vraies difficultés résultaient du contentieux
civil et que la loi nouvelle avait augmenté de fagon substantielle la masse de ce contentieux. Ils
paraissent s’accorder sur la nécessité de revaloriser le civil par rapport au pénal car la rédaction
des jugements en matiere civile requiert beaucoup de temps. Ils se félicitent de la clarification
des compétences en matiere pénale et I'un d’entre eux suggérait d’opérer ce méme effort de
clarification au civil car déclarait-il:“les justiciables ont beaucoup de mal a s’y retrouver”.

La formation a BORDEAUX a été qualifiée d’inutile par un ancien magistrat professionnel
méme si I’on peut noter que depuis sa prise de fonction elle a souhaité, en I’état, se concentrer
sur le contentieux pénal et suivre des audiences civiles avec un autre juge de proximité, lui-
méme ancien avocat. Elle a également regretté les conditions d’organisation de ce stage qui ne
permettraient pas de créer un climat de convivialité entre les stagiaires.

Pour les autres juges de proximité, ils s’accordent pour considérer qu’il existe un trop grand
décalage entre la formation dispensée a ’ENM et leurs besoins en juridiction. Ils Iui reprochent
d’étre trop théorique.

Il est en revanche difficile d’apprécier s’ils souhaitent des groupes homogenes ou pas, cette
demande parait en tout cas émaner majoritairement de ceux qui ne sont pas issus du monde
judiciaire. 11 a été également demandé que des juges de proximité déja confirmés puissent
intervenir au cours de la formation bordelaise.

La “candidate” en fin de stage préalable, avocate en exercice, a insisté sur la difficulté de
concilier une activité professionnelle déja prenante avec deux jours de stage pendant 2 mois et a
fortiori pendant 3 mois. Elle avait été ainsi contrainte pendant cette période de stage de travailler
tous les samedis et tous les dimanches.

Deux d’entre eux ont regretté de ne pas pouvoir recueillir I’avis des juges d’instance soit parce
qu’ils n’étaient pas assez disponibles soit parce qu’ils n’étaient pas présents les jours ou eux-
mémes se rendaient dans la juridiction.



Il a été également fait état de 1’utilité de disposer des mises a jour des fascicules de ’'E.N.M
voire également de trames de jugements.

L’audition des juges de proximité a permis de mettre en évidence des situations disparates d’une
juridiction a une autre liées d’abord au volume de I’activité de chacune des juridictions, ensuite
au profil du juge de proximité suivant qu’il est un habitué du monde judiciaire ou pas, qu’il est
habitu¢ a frapper lui-méme u non ses décisions(l’'un des juges de proximité s’est méme interrogé
sur le fait de savoir si cela devait ou non constituer une condition nécessaire pour le recrutement)
et enfin aux relations intuitu personae entre le juge de proximité avec le greffe et plus encore
avec les juges d’instance.

L’un des juges de proximité, on démenti par les autres, souhaité la mise en place d’un baréme
pour quantifier le nombre d’affaires ouvrant droit a des vacations.

Aucun ne s’est ouvertement plaint des conditions matérielles d’hébergement méme si ’'un
d’entre eux dit avoir été surpris par I’état de délabrement de la juridiction ou il a été affecté et par
I’instabilité des effectifs du greffe.

On ne peut manquer de relever 1a encore les différences existant entre les juridictions. L’une
d’entre elles n’a ni problémes de locaux ni d’équipement informatique alors que dans le méme
temps d’autres juridictions ne mettent ni local ni matériel informatique a la disposition du juge
de proximité.

Au cours de Pentretien avec les juges de proximité, le commissaire central de BOBIGNY qui
coordonne par ailleurs les OMP du ressort a été regu.

Il a fait état de ses préoccupations a I’occasion des premicres audiences parce que les juges de
proximité avaient tendance a suivre ce que demandaient les justiciables. Il avait été amené a
former des recours contre les décisions rendues. Depuis, la situation s’était “stabilisée”.

Il considérait que les juges de proximité faisaient montre de plus d’écoute a 1’audience, “le
justiciable peut s’expliquer ” soulignait-il. Au final, il formulait un jugement favorable sur cette
nouvelle juridiction.

Au terme de cette journée, la délégation pouvait se féliciter de la présence de toutes les
juridictions d’instance et de la quasi totalité des juges de proximité en exercice.

Enfin, au dela du probléme récurrent des effectifs des greffes, il existe plusieurs points d’accord
entre les juges d’instance et les juges de proximité:

- le renforcement de la formation pratique des futurs juges de proximité a 'EN.M a
BORDEAUX et notamment pour la tenue des audiences et la rédaction des jugements.

- la nécessité de créer des normes de référence pour I’évaluation de I’activité ouvrant droit au
paiement de taux de vacation.



Annexe 7

Les démissions des juges de proximité et les désistements des candidats soumis a un
stage probatoire ou a un stage préalable

Ainsi que cela a été rappelé dans la partie relative au recrutement des juges de proximité, les
décrets constatant la démission des juges de proximité font désormais apparaitre expressément la
mention « installé dans ses fonctions depuis le... » .

Cette mention a pour objet de distinguer les juges de proximité, installés dans leurs fonctions et
qui ont démissionné par rapport :

- d’une part a ceux qui, nommés par décret, apres avoir bénéficié d’un avis conforme, ont
renoncé a prendre leurs fonctions

- d’autre part, aux candidats soumis a un stage probatoire, qui ne figurent sur aucun décret et
qui renoncent avant méme que leur dossier ne soit soumis une seconde fois au C.S.M.

Il ressort des statistiques €tablies depuis la mise en ceuvre de la réforme, et qui sont reprises
sous la forme de tableaux figurant en annexe du présent rapport, que 10 juges de proximité
ont présenté leur démission aprés leur installation et 83 personnes pendant la période
comprise entre ’avis du Conseil Supérieur de la M agistrature et leur installation.

Les juges de proximité démissionnaires

Les 10 juges démissionnaires [dont 8 avaient bénéficié d’un avis conforme avec I’obligation
d’accomplir un stage préalable, un avec dispense de stage et un apres avoir accompli un stage
probatoire] ont fourni des raisons assez diverses : €tat de santé, manque de disponibilité,
raisons familiales.

Toutefois 3 d’entre eux ont argué d’une ambiance hostile rencontrée au sein de la juridiction
ou de mauvaises conditions d’exercice. Il va de soi que les motifs invoqués sont le reflet de
I’opinion des juges de proximité concernés. Les magistrats de certaines des juridictions ainsi
mises en cause leur ayant reproché, quant a eux, leur manque d’engagement professionnel ou
encore leur inadaptation aux fonctions.

Les démissions de juges de proximité effectivement en fonction se répartissentpar année
de 1a maniére suivante :

-2003: O
- 2004: 2
- 2005 8 (au 25 octobre 2005) soit au total 10



Les désistements des candidats dispensés de stage, soumis a un stage préalable ou a un
stage probatoire

Ils étaient au nombre de 83 au 31 octobre 2005, ayant renoncé avant une prise éventuelle de
leurs fonctions.

Il est possible d’effectuer les distinctions suivantes selon la période a laquelle est intervenue
la démission :

Avant avis du CSM : 1

Le candidat concerné, qui devait suivre un stage probatoire, s’est désisté pour raisons
professionnelles.

Aprés avis du CSM et avant publication du décret de nomination: 2

L’une des personne a renoncé compte tenu de I’absence de prise en charge des frais de
déplacement, I’autre parce qu’elle a, en définitive, privilégier son statut de magistrat recruté a
titre temp oraire.

Apres avisdu CSM : 5

Cinq personnes figurent dans cette catégorie, 'une aprés avis conforme, pour manque de
disponibilité, I’autre ayant bénéficié d’un avis conforme aprés stage probatoire, pour raisons
professionnelles, les trois autres, aprés décision de stage probatoire, pour raisons
professionnelles.

Apres la journée ENM a Paris : 20

A ce stade de la formation, on trouve deux candidats ayant bénéfici¢ d’un avis conforme qui
ont renoncé, I'un en raison de sa situation fiscale particuliere, I’autre en raison de la perte
financiére qui aurait résultée pour lui de I’exercice des fonctions de juge de proximité. Deux
personnes dont une dispensée de stage ont argué de problémes familiaux.

Les seize autres, qui devaient suivre le stage probatoire, ont fait valoir :

- des raisons personnelles......... §))
- un manque de disponibilité.... (4)
- des raisons professionnelles.... (2)
- une affectation trop lointaine... (2)
- un manque de comp¢étence..... (1)
- des difficultés pour joindre un correspondant a ’ENM et a la Mission (1)
- motif inconnu ............... .... S)



Apres le stage ENM a Bordeaux : 32

Apres ce stage, douze personnes qui avaient bénéficié d’un avis conforme ont démissionné pour divers
motifs, notamment personnels (2), professionnels (3) ou pour manque de disponibilité (4).

Une autre, qui avait été dispensée de stage, a démissionné pour raisons personnelles.

Les dix neuf autres démissionnaires, qui devaient suivre le stage probatoire, ont avancé
comme raisons :

- un manque de connaissances juridiques..... (2)
- une charge de travail trop importante ....... (1)
- un problemed’age .............oiiiiiiil. @))]
- des raisons personnelles ..................... 3)
- un manque de disponibilité................. . (2
- des problémes professionnels................ 7
- stage d’intégration dans la magistrature .... (1)

- aucun motif.... ... 2)

Pendant le stage en juridiction : 10

Dans cette catégorie, le candidat qui avait bénéficié d’un avis conforme a démissionné en
raison de I’activité trop restreinte des fonctions de juge de proximité.

Les neuf autres stagiaires, tous soumis au stage probatoire, ont argué¢ comme motifs de leur
désistement :

- manque de compétence ou de connaissances juridiques (4)

- labrievetédustage .........coooviiiiiiiiiii (1)
- une ambiance hostile au sein du tribunal.................. 1
- des raisons professionnelles....................coeeeinnn. 1
- un manque de disponibilité ......................on (1)
- MOt INCONNU. ...ttt 1)

Apres le stage en juridiction : 20
L’un d’entre eux, pour lequel le CSM avait rendu un avis conforme, s’est désisté pour manque
de disponibilité ; un autre, qui avait obtenu un avis similaire, pour sa part pour des motifs
professionnels.

Les dix-huit autres, qui étaient tous soumis au stage probatoire, ont motivé leur décision par :

- un mauvais accueil, une ambiance hostile au sein de la juridiction, des difficultés

TENCONETERS . ..ottt etee et e et e eieeeaaaeaanns )
- un manque de compétence..... ........eeiriiiiiinnn... A3)
- le fait que le stage n’ait pas été concluant ............. (2)

- MOtif INCONNU........c.oiiiiiii i, 6)



Analyse globale des motifs

Si ’on analyse les motifs avancés par I’ensemble des personnes ayant renoncé, que ce soit
avant ou apres ’installation, il convient de remarquer que :

- dix invoquent des raisons personnelles, dix huit des raisons professionnelles et
quinze un manque de disponibilité, soit un nombre total de quarante trois ;

- onze autres arguent du mauvais accueil ou de I’ambiance hostile, une faisant état
de difficultés rencontrées rencontrée au sein de la juridiction, une autre de
mauvaises conditions d’exercice, deux autres encore d’une affectation trop
lointaine, soit un total de quinze ;

- dix ont reconnues qu’elles ne possédaient pas la compétence ou les connaissances
juridiques nécessaires a I’exercice de la fonction, étant souligné qu’aucune de ces
personnes n’avait encore ¢été installée;

- trois ont mis en avant la trop grande briéveté du stage ;

- onze ont avancé diverses raisons, entre autres financieres ;

- pour quatorze personnes, le motif de la décision demeure inconnu.

Les désistements des candidats ayant bénéficié d’un avis conforme avec dispense de
stage, avec stage préalable ou apres un stage probatoire et qui n’ont pas pris leurs
fonctions :

- 2003 : 1

- 2004: 14

- 2005 : 6 (au 25 octobre 2005) soit au total 21
Les désistements des candidats soumis 4 un stage probatoire :

- 2003: 2

- 2004 . 23

- 2005: 37 (au 25 octobre 2005) soit au total 62



Annexe 7his

Personnes ayant présenté leur démission

22/11/2005

Période de la . Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis e Raisons . - - L.
démission démission motifs avis | périodes | général
. Stage . .
avant avis CSM . 25/10/04 Raisons professionnelles 1 1 1
probatoire
R . Avis . .
aprés avis CSM et 29/12/03 Raisons professionnelles 1
o conforme
avant publication
. 2 2
du décret de Avi Rai I
nomination Vis 09/03/04 aisons personnelles et 1
conforme financiéres
Avis 18/02/05 | Manque de disponibilité 1 1
conforme
avis
confor me 02/08/05 Raisons professionnelles 1 1
apres
probatoire
Stage . .
batoi 05/01/04 Raisons professionnelles
aprés avis CSM probatoire 5
Stagg 05/01/04 Raisons professionnelles 3 3
probatoire
Stage . .
. 30/12/03 Raisons professionnelles
probatoire
Avis 01/12/04 | Situation fiscale particuliere 1
conforme
2
Avis Perte financiére non
07/12/04 | compensée par la fonction 1
conforme . L
de juge de proximité
Dispense de .
21/02/05 Raisons personnelles 1 1
stage
Stage . N
. 18/11/04 Affectation trop lointaine
probatoire
2
Stage . o
. 30/11/04 Affectation trop lointaine
probatoire
Stage 1 51119104 Motif inconnu 1
probatoire



m l
Annexe 7bis


Personnes ayant présenté leur démission

Période de la Avis Date de Raisons Nb par | Nb par | Total par| Total
démission démission motifs avis | périodes | général
Stage .
: 11/03/04 Raisons personnelles 1
probatoire
Stage . .
. 02/02/04 Raisons professionnelles
probatoire
2
apres journée Stage_ 10/02/05 Raisons professionnelles 19
ENM probatoire
Stagg 16/09/05 Manque de compétence 1
probatoire
Stage 1 5e07/05 | Manque de disponibilité 16
probatoire
Stage . S
. 21/02/05 Manque de disponibilité
probatoire
4
Stage | 01104/05 | Manque de disponibilité
probatoire
Stage Manque de disponibilité et
ge 05/04/05 frais de déplacement non
probatoire .
remboursés.
Stage 04/04/05 Motif inconnu
probatoire
Stagg 11/02/05 Motif inconnu
probatoire
Stage . 4
. 20/03/05 Motif inconnu
probatoire
Stage 01/07/05 Motif inconnu
probatoire
Stage Difficultés pour joindre un
ge 01/10/05 | correspondant a 'ENM et a 1
probatoire o
la Mission
Avis 21/02/04 Charge de travail trop 1
conforme importante
Avis 26/02/04 Raisons personnelles 1
conforme
Avis . .
17/06/04 Raisons professionnelles
conforme

22/11/2005




Personnes ayant présenté leur démission

Période de la : Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis e Raisons . - - L.
démission démission motifs avis | périodes | général
AVis 27/02/04 Raisons professionnelles 3
conforme
Avis 05/08/05 Raisons professionnelles
conforme
Avis 03/07/04 Incompatlblllte’ayec,Ia 1 11
conforme fonction de délégué
Avis 04/08/04 Manque _de. c_onnalssances 1
conforme juridiques
Avis 12/07/04 Mz_mque de opsp_on!pmte et
conforme litiges trop insignifiants
Avis 15/07/04 Manqge de Q|spopjb|llte et
conforme raisons financiéres
4
AVis 04/10/04 | Manque de disponibilité
conforme
Avis 13/05/05 | Manque de disponibilité
conforme
Dispense de .
04/04/04 Raisons personnelles 1 1
stage
Stage .
. 04/02/04 Raisons personnelles
probatoire
Stage .
: 21/01/04 Raisons personnelles 3
probatoire
Stagg 23/03/04 Ralson_s pers_gnnelles et
probatoire financieres
Stage . .
aprés stage ENM probatoire 02/02/04 Raisons professionnelles 31
Stage . .
. 02/02/04 Raisons professionnelles
probatoire
Stage . .
: 24/02/04 Raisons professionnelles
probatoire
Stagg 2702/2004 | Raisons professionnelles 7
probatoire

22/11/2005




Personnes ayant présenté leur démission

Période de la . Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis e Raisons . - - L.
démission démission motifs avis | périodes | général
Stage . .
. 21/06/04 Raisons professionnelles
probatoire
Stage 30/08/04 Raisons professionnelles
probatoire P 97
Stage 18/04/05 Raisons professionnelles
probatoire P 19
Stage 1 59/08/04 Probleme d'age 1
probatoire
Stagg 16/12/04 Ambiance hostile au TI 1
probatoire
Stagq 13/04/05 Manque _de. connaissances
probatoire juridiques
2
Stage_ 04/01/05 Manque.de_ gonnaussances
probatoire juridiques.
Stage . S
. 18/04/05 Manque de disponibilité
probatoire
2
Stage . S
. 07/03/05 Manque de disponibilité
probatoire
Stage 1 53/03/05 Motif inconnu
probatoire
2
Stagg 13/12/04 Motif inconnu
probatoire
Stagg 17/03/05 Stage d mtegraﬂon dans la 1
probatoire magistrature
Avis 29/03/04 Activité trop restreinte 1 1
conforme
Stage .
. 22/03/04 Manqgue de compétence
probatoire
Stage .
: 26/10/04 Manque de compétence 3
probatoire
Stage .
. 09/03/05 Manque de compétence
probatoire

22/11/2005




Personnes ayant présenté leur démission

Période de la . Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis e Raisons . - - L.
démission démission motifs avis | périodes | général
Stage . S
: 20/10/04 Manque de disponibilité 1
probatoire
Pendant le stage
ridict Stage 10
en juridiction . 21/10/04 Stage trop bref 1
probatoire 9
Stage . .
: 01/06/05 Ambiance hostile au TI 1
probatoire
Stagg 10/02/05 Manque .de' cpnnalssances 1
probatoire juridiques
Stage | 5105005 Motif inconnu 1
probatoire
Stage . .
. 05/03/05 Raisons professionnelles 1
probatoire
Avis 11/02/05 | Manque de disponibilité 1 1
conforme
Stage .
: 24/12/03 Manque de compétence
probatoire
Stage .
: 30/09/04 Manque de compétence 3
probatoire
Stage .
. 05/04/05 Manque de compétence
probatoire
Stage
. 03/02/04 Stage non concluant
probatoire
2
Stage
: 22/12/04 Stage non concluant
probatoire
Stage_ 14/05/04 Ambiance hostile
probatoire
2
Stagg 21/05/05 Ambiance hostile
probatoire
Stage - . .
: 30/05/05 Difficultés rencontrées 1
probatoire
19

22/11/2005




Personnes ayant présenté leur démission

Période de la : Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis e Raisons . - - L
démission démission motifs avis | périodes | général
Stagg 15/01/05 Mauvais accueil
probatoire 18
Stagg 31/01/05 Mauvais accuell
probatoire
4
Stage_ 21/01/05 Mauvais accueil
probatoire
Stage_ 27/01/05 Mauvais accueil.
probatoire
Stage 1 53119/04 Motif inconnu
probatoire
Stagg 22/06/05 Motif inconnu
probatoire
Stage 1 59/03/05 Motif inconnu
probatoire
6
Stagg 01/04/05 Motif inconnu
probatoire
Stage 1 46/06/05 Motif inconnu
probatoire
Stage 01/02/05 Motif inconnu
probatoire
AVis 09/12/04 Problémes de santé 1
conforme
Avis 14/12/04 Raisons personnelles
conforme
avis 2
conforme 01/10/05 Raisons personnelles
apres
probatoire
Avis 31/03/05 Ambiance hostile au Tl
conforme
2
Avis 01/07/05 | Ambiance hostile au TI.
conforme 9
apres installation Avi 10
VIS 13/07/05 Manque de disponibilité
conforme
2
Avis 01/01/05 | Mangque de disponibilité
conforme

22/11/2005




Personnes ayant présenté leur démission

Période de la . Date de . Nb par | Nb par | Total par| Total
e Avis . Raisons . - L (s
démission démission motifs avis | périodes | général

Avis 31/04/2005 Mauvallses cc_)ndltlons 1
conforme d'exercice
Avis 22/07/05 Stage d mtggratlon dans la 1
conforme magistrature.
Dispense de . .
06/09/05 Problémes de santé 1 1
stage

22/11/2005




Annexe 8 Modele de guide d'entretien préalable d'un candidat aux fonctions de juge de
proximité

COUR D’APPEL
DE
PARIS

AVIS

Sur une demande de nomination en qualité¢ de juge de proximité
présentée par M..........oooviiiiiiiiiiiiiin.n.

M (me , agé(e) de  ans, a sollicité sa nomination en qualité de juge de
g q Jug
proximité.

11 (elle) a été regu(e) par :
M (Mme) , vice-président(e) chargé(e) de I'instance a
M (Mme) , juge d’instance a

1 Motivation du candidat

2 Activités professionnelles lors de I’entretien

3 Présentation générale lors de ’entretien (clarté du propos, autorité naturelle, capacité
a convaincre, etc...)
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4 Résumé succinct des qualités humaines et professionnelles mentionnées par les
personnes ayant rédigé des attestations.

S5 Expérience acquise dans des activités consistant a concilier ou a effectuer des
médiations ou bien a arbitrer des conflits

6 Niveau apparent des connaissances juridiques

- en matiere civile

- en matiére pénale

7 Connaissance du systéme judiciaire

8 Connaissances des textes relatifs au juge de proximité



9 Capacité apparente a travailler au sein d’une équipe

10 Préférences quant a I’affectation géographique

10 Eventuelles incompatibilités

Avis sur la candidature (le rédacteur devra préciser q’il souhaite que le candidat soit affecté
dans le ressort de sa juridiction).

Date : Signature :



Annexe 9 - Note remise par l'association nationale des juges d'instance

ANJI

ASSOCIATION NATIONALE DES JUGES D’'INSTANCE
Paris, le vendredi 13 mai 2005

Commission de suivi des juges de proximité

Laurence Pécaut-Rivolier, présidente de I’ANJI
Anne Caron-Deglise, vice-présidente de I’ANJI

Les 6 points essentiels dans le cadre du bilan :

1- Le probiéme le plus important se trouve au civil. I est double:

a- il y a une insuffisance manifeste de la formation, ce qui crée des problémes graves
pour les justiciables : le nombre de plaintes, difficultés ressenties et exprimées est trés
important, et la grande majorité des juges de proximité admet que le civil nécessite une
formation réelle, gu’ils n'ont pas.

A noter que, le questionnaire envoyé par I'association aux collégues juges d'instance
montre que le fait d’'exercer une profession juridique (professeur de droit, juriste, ou
méme avocat) ne suffit pas a savoir rédiger des jugements civils.

b- avec 'augmentation du contentieux, la fonction représente une vraie charge de travail
pour les juges de proximité, et il semble qu'ils ne s'y attendaient pas du tout. La plupart
d’entre eux arrivaient avec l'idée que leur travail consisterait uniqguement a tenir les
audiences. La plupart de ceux qui ne sont pas directement en lien avec les professions
judiciaires ne souhaite pas rédiger de jugements civils, et demandent & étre déchargés
de cette partie de leur mission, voire démissionnent.

Nous proposons donc:

- dans l'ideal, de supprimer le civil des attributions des juges de proximité, car nous
maintenons —sans pour autant que 'accusation de corporatisme qui nous est aussitét
renvoyee nous semble justifiée- qu'il n’y a aucun apport positif a l'intervention de juges

Association Nationale des Juges d'Instance (ANJI)

Adresse postale : Tribunal d'instance d’Aubervilliers, square Stalingrad, 93300-Aubervilliers
Tél 01-48-33-76-38 ou 06-74-68-60-65

Internet : awji fr

e-mail : laurence pecaut-rivolier(@anji.fr
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non professionnels dans ce domaine particulier. L’absurdité atteint d’ailleurs son
maximum pour les ordonnances d'injonction de payer, procédure purement écrite, sans
proximité particuliére, et nécessitant une connaissance parfaite du droit civil et
notamment du droit de fa consommation.

- hous n'ignorons pas que le débat n'est pas ouvert sur ce point. Dans ces conditions,
dans l'intérét de la justice et des justiciables, nous souhaiterions a minima :

* une augmentation réelle de la formation, notamment en civil, par '/ENM, avec une
validation en fin de session. Tous les juges de proximité ne peuvent étre habilités au
civil, et nous n'avons pas les moyens d'assurer la formation et le contréle au sein des
TI.

En ce qui concerne la formation, une augmentation de la formation en matiére déontologique
semble aussi s’imposer, car il apparait que certaines données intrinséques a la profession de juge
ne sont pas forcément intégrées d’emblée par des professionnels venant d’autres secteurs : ne pas
évoquer son expérience personnelle, ne pas faire état de ses liens avec tel ou tel organisme efc...

* un appel possible devant le tribunal d'instance, ce qui peut permettre une certaine
garantie pour les justiciables, sans lourdeur et ralentissements excessifs.

* une révision des blocs de compétence qui posent problémes, notamment en
matiére de baux d'habitation et de comptes bancaires, afin de remédier aux ambiguités
du texte actuel.

2- Nous pensons qu'il faut accentuer la notion d’équipe au sein du TI. Pour cela, il
faut bien entendu conserver I'administration au Ti, (sauf si les compétences
civiles ne sont plus dévolues aux juges de proximité), et donner au juge chargé
de I'administration un pouvoir de contréle plus clair, avec notamment une
notation annuelle.

3- Il faut systématiser les stages probatoires .

L'expérience a amplement prouvé que I'exercice de certaines professions n'étaient
absolument pas une garantie ni de capacité a étre juge, ni de conscience professionnel{. -
Dans la mesure od il n'existe aucun véritble contréle lors du recrutement, il nous parait
indispensable de rendre le stage préalable obligatoire. Cela aura un avantage d'ailleurs,

qui sera d’éviter que les juges de proximité soumis a ce stage ne se sentent atteints

dans leurs compétences, en s'interrogeant sur les raisons de cette soumission.

Tribunal d’instance d’ Aubervilliers Square Stalingrad 93300-AUBERVILLIERS
tél : 01-48-33-76-38 ou (6-74-68-60-65

e-mail : laurence.pecaut-rivolier@aniji.fr

internet: www.anji.fr




4- Il faut résoudre les problémes criants de greffe.

Il est evident que dans des Tl déja majoritairement en sous effectif, 'accueil et
lintégration des juges de proximité ne pourra pas se faire a greffe constant. La charge
de travail pour le greffe est évidemment considérable - tenue d’audiences
supplémentaires, accueil des justiciables bien plus compiexes et, inutile de nous voiler
la face, nécessité fréquente d'une relecture voire d'une aide a Ia decision pour les juges
de proximité.

Nos greffes sont extrémement hostiles aux juges de proximité, et si 'on ne remédie pas
dans {'urgence aux problémes d’effectif les juges de proximité ne seront jamais
acceptés

5- Il semble qu’il y ait un probléme qui s’accentue de qualité des candidatures,

les collegues signalant que de plus en plus, les candidatures qui leur sont envoyées ne
sont pas acceptables. De plus en plus de coliégues indiquent que des personnes pour
lesquelles ils ont émis un avis négatif ont leur dossier soumis au CSM. Et en toute
hypothese, il semble d'évidence que la qualité des candidats n'est plus la méme.

H faut donc impérativement limiter le nombre de recrutements.

En toute hypothése, le nombre prévu au depart est disproportionné. Le maximum
« absorbable » pour un T est d’environ un juge de proximité pour un juge d'instance.

6- 1l y a un probléme d'information

Il faut que les juges de proximité soient vraiment alertés sur la charge de travail que
cela représente, et les astreintes: les audiences sont fixées a l'avance, elles peuvent
dépasser sur la pause du déjeuner ou du diner, et la rédaction peut avoir lieu pendant
les vacances scolaires.

Nous ne pouvons pas gérer le calendrier de la juridiction en fonction des impératifs
professionnels mais plus souvent encore personnels des juges de proximité recrutés. Ii n’est pas
anecdotique du tout d’évoquer les maintes récriminations des Juges de proximité sur les jours ou
heures d’audience pour des raisons de garde d’enfants ou petits enfants, tournois de bridge,
horaires des trains, etc...Et il est fréquemment arrivé que les juges d’instance soient contraints
d’assumer au pied levé une audience que le juge de proximité ne pouvait prendre.

Tribunal d’instance d’ Aubervilliers Square Stalingrad 93300-AUBERVILLIERS
tél : 01-48-33-76-38 ou 06-74-68-60-65

e-mail : laurence.pecaut-rivolier@anji. fr

internet: www.anji.fr




En conclusion, les juges d’instance, qui sont tout de méme acteurs dans cette réforme,
souhaitent vivement que votre commission accepte enfin d’ouvrir un débat qui jusqu’a
présent nous a été refusé sur les conditions dans lesquelles Pexistence de juges de proximité
dans les juridictions pourrait constituer un apport réel pour les justiciables et/ou pour
Pinstitution judiciaire. Ce serait tout 2 I’honneur de la commission, puis du pouvoir

exécutif, d’admettre certaines erreurs dans Ia conception d’une réforme somme toute trés
soudaine, et d’accepter d’y retravailler.

Tribunal d’instance d’ Aubervilliers Square Stalingrad 93300-AUBERVILLIERS
tél : 01-48-33-76-38 ou 06-74-68-60-65

e-mail ; l[aurence.pecant-rivolier@anii.fr

internet: www.anji.fr




L’INSTITUTION DES JUGES DE PROXIMITE EN QUESTION

Synthése d’un sondage réalisé par ’'ANJI en décembre 2004

La juridiction de proximité est en place depuis 18 mois et une réforme vient accroitre
considérablement les compétences confiées a ces juridictions, sans qu’aucun bilan n’ait été effectué
sur I’application de cette réforme et aucune étude sur I'impact de [’extension poursuivie.

L’ANIJI a donc décidé de procéder elle-méme & de tels bilans : un premier bilan sommaire avait été
conduit en mars 2004, Depuis lors, 170 juges de proximité sont en exercice et environ 160 en stage.
Il était donc nécessaire de faire de nouveau le point avec les Tribunaux d’instance accueillant des
juges de proximité, ce qui a €té réalisé par questionnaires. L’Association a dépouillé 89
questionnaires ¢manant pour I’essentiel de tribunaux d’instance accueillant un juge de proximité en
fonction (49%) ou/et en stage (68%), étant précisé que certaines juridictions ayant renvoyé le
questionnaire accueillent déja plusieurs juges de proximité en formation ou en exercice.

Ce sondage est particuliérement représentatif de la situation : en effet, il concerne plus de
30% des juges de proximité en fonction ou en formation dans les tribunaux d’instance,

Sa synthése peut étre réalisée sous deux angles différents: [’un tient a I’aptitude professionnelle des
juges de proximité, I’autre aux objectifs poursuivis par la réforme.

1. L’aptitude professionnelle des Juges de proximité en question

Selon les sondés, seuls 26 % des juges de proximité savent tenir une audience sans restriction, ce qui
doit étre mise relation avec le nombre d’anciens magistrats ayant été nommeés juges de proximite.

En revanche, plus de la moitié des juges de proximité ont des difficultés a tenir de telles audiences, y
compris 26 % de juges de proximité posant des problémes importants.

Quant & la maitrise des régles de droit, les chiffres sont plus inquiétants encore : en dehors des
anciens magistrats, seuls 6,5 % des juges de proximité connaissent les droits et procédures qu’il sont
censés appliquer (ce chiffre est porté & 15 % si I’on inclut les anciens magistrats). Au contraire, 31 %
des juges de proximité ne maitrisent pas du tout le droit et la procédure.

On retrouve une proportion similaire de juges de proximité sachant rédiger des jugements civils ou
pénaux, contre 63 % ayant des difficultés a rédiger des jugements civils et 41 % des difficultés 4
rédiger des jugements pénaux. Dans 26 % des cas, les juges de proximité présentent des problémes
concrets dans la rédaction des jugemenits civils.

On peut classer les problémes signalés en deux catégories : le défaut de compétence et les problemes
disciplinaires.

L’incompétence .




L’incompétence se retrouve dans la maitrise de "audience : incapacité & conduire des débats,
I’absence de fermeté suffisante, les parties étant amenées a s’entre interroger mutuellement.

L’incompétence se manifeste ¢galement dans les décisions rendues. Quant au pénal les sondés
signalent le prononcé de peines illégales (par exemple : travail d’intérét général dans un domaine ol
ce n’est pas possible ; peines supérieures au baréme 1égal...) ou manifestement disproportionnées.
Quant au civil, il est rapporté des décisions inexécutables, rendues en pure équité, sans aucune
motivation juridique ou consistant en la simple copie des conclusions des avocats.

Les problémes disciplinaires :

Les problémes disciplinaires posés par des juges de proximité peuvent étre rangés en deux
catégories : la partialité et le défaut grave d’assiduité.

Quant a la partialité, des sondés ont relevé le mépris manifesté a 1’égard de certains justiciables ou
encore la prise de position manifestée d’emblée, avant méme que les deux parties aient pu
s’exprimer.

Quant au défaut grave d’assiduité, on note des retards aux audiences dans 7,5 % des cas, voire des
juges de proximité ne se présentant pas du tout a leurs audiences ; sont également dénoncés des
difficultés & rendre les jugements dans les délais. 1l convient d’ajouter les problémes d’absence de
motivation ou les jugements en équité.

II. L’échec de Pobjectif poursuivi par la création des juges de proximité

Les Juridictions de proximités ont été instaurées dans ’objectif louable de rapprocher la justice des
citoyens, de faire juger les affaires par des personnes ayant « la téte bien faite plutdt que bien
pleine » (cf. le rapport du sénateur Fauchon, rapporteur du texte pour le Sénat), de simplifier et
d’accélérer le traitement des affaires, de développer la conciliation et de ramener dans le giron
judiciaire des personnes qui n’osaient pas saisir la justice de leurs difficultés.

Le rapprochement de la justice ef les qualités des juges de proximité .

Quant au rapprochement de la justice et aux qualités des juges de proximité, les précédents
problémes tenant a ’aptitude professionnelle des juges de proximité consacrent 1’échec de la
réforme. D’ailleurs, 81 % des sondés estiment que la présence des juges de proximité est négative
pour les justiciables ; la question « des justiciables ont-il exprimé leur satisfaction d’¢&tre jugés par un
juge de proximité » ne trouve aucune réponse positive, alors que le mécontentement est rapportée
dans 14 réponses, plusieurs collégues se référant a des courriers de justiciables dénongant la maniére
dont 'audience a été traitée par le juge de proximité.

La simplification et 'accélération du traitement des affaires :
La encore, le sondage pratiqué par I’ANJI tendrait 2 démontrer la défaillance de la réforme.
Pour les tribunaux d’instance ayant pu se prononcer sur la durée de traitement des affaires, on note
que le déla1 moyen pour rendre un jugement est supérieur a celui des magistrats professionnels dans

56 % des cas et égal dans 35 % des cas: autrement dit, dans 91 % des situations le délai de
traitement est supérieur ou égal a celui des juges d’instance.




Il faut dire que les tribunaux d’instance sont considérés comme les seules juridictions dont les délais
de traitement sont véritablement rapides (voir le rapport Magendie de septembre 2004 et ’article du
Monde daté du 14 septembre 2004 : « Seuls les tribunaux d'instance semblent, avec une discrétion de
bons €léves, se démarquer en affichant un délai moyen de traitement des affaires inférieur a cing
Mois. »),

Pour Iobjectif de simplification, les résultats du sondage sont 1a encore sans ambiguité : pour 93,80
% des sondés s’exprimant sur la question, la présence des juges de proximité occasionne un surcoiit
de travail pour le Greffe, illustré par de exemples concrets : démultiplication des audiences, nécessité
de relire les jugements du juge de proximité, complexification de 1’organisation judiciaire et donc
des renseignements & donner au justiciable, nécessité de taper les jugements car peu de juges de
proximité se servent d’un ordinateur (un ou deux dictent méme leurs jugements alors qu’il s’agit
d’une pratique abandonnée dans la Justice depuis longtemps).

Il s’en suit d’ailleurs logiquement des rapports entretenus avec les juges et les greffes limités au
strict nécessaire, sans intégration dans la vie de la juridiction : 47 % des sondés parlent de rapports
purement professionnels et 80 % des réponse font état d’un défaut d’intégration dans la vie de Ia
juridiction. D’ol également un refus massif de 1’extension des compétences des juges de proximité,
(97,40 % des réponses), les seules réponses positives étant d’ailleurs marquées de réserves.

Le développement de la conciliation et la satisfaction de demandes non traités

Les statistiques pour ’année 2003 et les premiéres projections pour I’année 2004 ne font ressortir
aucune augmentation inhabituelle du nombre d’affaires traités dans les pdles Tribunal d’instance-
Juridiction de proximité, ce qui tend & démontrer que |’instauration de ces juridictions ne permet pas
de satisfaire des demandes de justice non formulées jusqu’a présent.

Par ailleurs, I’essentiel des juges de proximité ne réalise pas de conciliation (87,9 % des réponses),
ou tres peu (12,1 % en ont réalisé de 1 & 3 depuis leur entrée en fonction ; aucun n’en a réalisé plus).

* *

Pour conclure, ce nouveau bilan confirme les inquiétudes manifestées par I’ensemble des
intervenants de la justice (magistrats, greffiers, greffiers en chef, avocats, conciliateurs de justice)
depuis la naissance du projet de création de juridictions de proximité. Il apparait manifeste que la
création des juridictions de proximité constitue un recul de la qualité de la justice, comme de son
efficacité et de son image auprés des citoyens.
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Paris, l[e 12 mai 2005

A lattention de Messieurs les Présidents et Membres
du groupe de travail sur [a formation de juges de proximité
et le suivi de la réforme des juridictions de proximité

Mesdames, Messieurs,
Il a été demandé a I'Association Nationale des Juges de Proximité de s'exprimer a propos de :

la formation des juges de proximité
- le suivi de la réforme mise en place par la loi du 26 janvier 2005.

I- SUR LA FORMATION

1°- FORMATION INITIALE

Elle est actuellement de 5 jours a Bordeaux et constitue un tronc commun pour tous les juges de
proximité, quel que soit leur statut (dispense de stage, stage préalable ou probatoire).

Les juges de proximité sont unanimes pour la dire d'excellente qualité ; qualité qui se manifeste tant
dans la personnalité des intervenants que dans la teneur des fascicules qui sont fournis.

En revanche, elle est évidemment sommaire et ne peut, en 5 jours, que procéder a des rappels de
connaissances.

Il a été d'excellente initiative, a ce propos, que les futurs juges recoivent désormais ce matériel
pédagogique dés la journée parisienne, ce qui leur permet de se préparer aux 5 journées de
formation.
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Faut-il I'allonger ? Serait-elle de meilleure efficacité si au lieu des 5 jours
actuels, elle était portée a 10 jours vaire plus ?

L'ANJP n'est pas favorable a un allongement de cette formation initiale pour 3 raisons :

Méme si d'évidence, un juge de proximité n'a pas & appliquer —et donc a connaitre tout le
Code Civil ou Pénal ou encore tous les aspects de la procédure qu'elle soit, 2 aussi, civile ou
pénale-, il ne semble plus possible de former un juge en 10 jours qu'en 5 |

Pour étre notable, cet allongement de la formation initiale devrait se quantifier non pas en jours
mais en semaines voire en mois.
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Les juges de proximité évoquent plus un besoin de formation pratique que théorique. Les
rappels essentiels du droit civil et pénal peuvent étre revus a l'aide de manuels théoriques.
En revanche, ce sont a des difficultés d'application de ce droit théorique que se heurtent les
candidats.

Le doublement de cette formation initiale va exclure les actifs. Qu'il s'agisse de
professionnels libéraux ou de salariés, dégager ainsi 15 jours successifs dans un emploi du
temps sera quasiment impossible,

Comment améljorer l'existant ?

La encore, en étant avant tout et exclusivement pratique.

En articulant la formation beaucoup plus sur la pratique que sur ia théorie

La suppression de la matinée consacrée aux principes fondamentaux du droit est, a ce
propos, une bonne initiative. De méme en a-t-il été du temps consacré a la déontologie.
Cette question doit évidemment étre abordée mais il n'était pas nécessaire d'y consacrer un
aprés-midi.

Une simulation d'audience contraventionnelle, par petits groupes, apparait indispensabie. II
ne faut pas oublier que beaucoup de futurs juges n'ont aucune expérience juridictionnelle.

En assurant une actualisation des fascicules remis aux juges

Ces documents sont une bible pour beaucoup et il aurait été apprécié, notamment qu'a la
faveur de l'extension de compétence en janvier dernier, une mise a jour soit effectuée.

1l sera répondu vainement que ces mises a jour existent et qu'elles sont accessibles en ligne...
lorsque l'on sait que seul un nombre limité de juges de proximité sont dotés d'ordinateurs et
encore moins d'acces a Internet, d'imprimantes etc...
Ces mises a jour doivent étre envoyées en juridiction.



« En apprenant (ou en ré-apprenant) aux juges ou et comment effectuer une recherche
documentaire (doctrinale ou jurisprudentielle)... et pas seulement sur Légifrance !

Beaucoup sont en effet désemparés, face a une décision a motiver, et ne savent ol chercher
l'information pratique,

Sans doute serait-il également judicieux de fournir une bibliographie :

des manuels de base,

e des revues qui publient la jurisprudence utile aux matiéres qu'ils
auront a traiter,

» d' articles de doctrines a orientation pratique traitant de sujets qu'ils
auront a connaitre

Exemples :  L'oralité des débats devant le juge civil
Les contrles radars

2°- FORMATION EN JURIDICTION

> Allongement de sa durée

C'est avec elle que les juges de proximité apprennent le plus.

Cette période doit étre privilégiée et si un allongement de la durée de formation est a envisager, c'est
la qu'il doit se situer a la condition d'augmenter également la période durant laquelle ces journées
peuvent étre effectuées.

A défaut en effet, ce sont encore les actifs qui patiront de cette situation.

> Lieu d’exécution

Lorsque le stage se déroule dans de bonnes conditions c'est-a-dire sans a priori négatif des juges
d'instance, il est nettement préférable que ce stage soit effectué auprés de la juridiction d'affectation.

Il permet en effet de se familiariser et de se faire connaitre des différents intervenants du tribunal
d'instance comme du tribuna! de grande instance ou encore du commissariat de police (OMP).

En ce qui concerne les candidats soumis a un stage probatoire, il serait souhaitable de dissocier deux
périodes :

- un stage dit de validation qui devrait se faire hors du lieu d'affectation et ce, afin d'éviter
que les qualités du futur juge aient a étre appréciées par celui ou celle avec qui il aura a
travailler,



Rédaction de jugements, prise de connaissance des dossiers, tenue des
audiences.

- un stage de familiarisation a I'environnement qui, a l'inverse, prend tout son sens lorsqu'il
est réalisé au lieu d'affectation puisqu'il permet, comme on vient de F'évoquer, au juge de
se familiariser avec le contexte de ses nouvelles fonctions.

Fonctionnement des greffes, audiencement, "politique” des injonctions de
payer, du traitement des affaires correctionnelles elc...

- Contenu du stage

Si fa formation théorique de Bordeaux est particuliérement appréciée, c'est que non seulement les
magistrats qui les dispensent sont d'excellents professionnels mais aussi et surtout parce qu'ils savent
faire passer leur savoir.

Or, les juges d'instance qui ont a assurer la formation des juges de proximité -méme lorsqu'ils sont de
bonne volonté- n'a ni le temps, ni les outils, ni la méthode.

Les juges de proximité sont arrivés en juridiction un beau matin... sans gue les juges d'instance n'aient
été instruits préalablement.

Certes, ils ont cette habitude de formation en juridiction pour les auditeurs mais elle se fait de paire a
paire. La, il faut avouer que les interlocuteurs sont beaucoup pius divers et surtout ne correspondent
pas a un moule commun : il est évident que {'apprentissage a faire passer n'est pas le méme selon que
I'on a affaire a un ancien avocat ou a un cadre bancaire.

On a pensé que ce passage de connaissance du magistrat professionnel verre le juge de proximité
allait de soi. C'est faux.

C'est pourquoi, il est nécessaire :
- de définir précisément le contenu du stage en juridiction avec un programme precis :

o Que ce soit aupres de la juridiction d'instance : tenue d'audiences civiles et pénales
en doublon, rédaction de projets de jugements, préparation d'ordonnances pénales
et d'injonctions de payer...

o ou de grande instance et ce plus encore a I'occasion de ['assessorat correctionnel :
stage d'observation auprés des chambres correctionnelles, des services du
Procureur, de 'exécution des peines etc...

- de doter les juges d'instance des fascicules d'aide a la formation : que faut-il évaluer chez le
candidat ? que doivent étre les acquis indispensables et quels sont les points qui peuvent
étre perfectibles ?



3° - FORMATION CONTINUE

La formation continue doit étre RENFORCEE. Elle est essentielle et répond a une trés forte demande
des juges en fonction.

Ce renforcement doit suivre plusieurs axes :

> Une meilleure adaptation aux besoins spécifiques du juge de proximité

* Mise en place de sessions réservées aux juges de proximité
L'offre actuelle de formation continue résulte du tronc commun offert a tous les magistrats.
Cette mixité peut étre trés positive pour les juges de proximité :

C'est le cas de la session de rédaction de jugements civils que beaucoup de juges de proximité
ont suivi. Ils y cotoient par exemple des magistrats apres une longue expérience pénaliste, sont
affectés a une chambre civile... Iis s'apergoivent alors les magistrats professionnels peuvent se
heurter a des difficultés de rédaction identiques aux leurs.

Elle peut aussi constituer un frein a I'apprentissage, les juges de proximité hésitants a poser des
questions dont ils pourraient craindre qu'elles ne soient des évidences pour leurs collégues
professionnels.

» Recentrage sur les activités spécifigues du juge de proximité

Il apparait indispensable de consacrer des sessions de formation spécifiques aux matieres traitées par
le juge de proximité :

Exemples En matiére civile Les vices cachés
Les exceptions et fins de non-recevoirs
Les mesures d'expertise

En matiere pénale Les nullités de procédure
Jurisprudence récente de la circulation routiére
Lindemnisation de la victime :@ appréciation des
divers chefs de préjudice

et qui plus est, non pas pour couvrir de fagon exhaustive la matiére traitée, mais dans la seule optique
du juge de proximité.



Actuellement, faute d'une offre adéquate, les plus avides de formation des juges de proximité
s'inscrivent a tout ce qui peut leur étre proposé (exemple a venir : la justice et I'Islam). Ils vont y
parfaire leur culture générale...

= Actualisation dynamique de I'offre de formation
Il eut notamment été souhaité par bon nombres de juges de proximité qu'une formation
complémentaire leur soit proposée a l'occasion de I'extension de compétences qui s'est mise en place
en janvier et particulierement a propos de l'assessorat correctionnel.

A minima, pouvaient-ils espérer une mise a jour des fascicules remis par 'ENM.

Cette formation complémentaire n'a pas &té organisée. Conséguences :

> Dans le meilteur des cas, les juges de proximité ont pu se mettre d'accord avec la
Présidence du TGI pour "bricoler" un stage.

C'est le cas par exemple du juge d'Alengon qui a pu s'organiser avec le TGI de Caen.

"Bricoler" signifie que ces heures compiémentaires consacrées a la justice de proximité n'ont
aucune existence statutaire, aucune légitimité.

Ce qui induit les interrogations suivantes :
- Le stagiaire peut-il prendre place aux cotés des magistrats (comme le font les auditeurs) ?
- Peut-il siéger médaillé ?

- Peut-il assister au délibére ?

Sans méme évoquer le non paiement de vacations ou la prise en charge des frais de
déplacement ?

> Au pire, ce stage préalable est décrété OBLIGATOIRE par le Président de la juridiction.

C'est I'option dirigiste qui a été retenue par Monsieur Didier MARCHAL, Président du Tribunai de
Grande Instance de Créteil.

Il va de soi que les mémes questions irrésolues se posent quant au statut de ces heures de
stage.



> Augmentation du nhombre de jours de formation obligatoire

- Non-imputation des jours de formation sur le volume des vacations
annuelles

= Le chiffre actuel de 10 jours sur 7 ans n'est pas suffisant pour assurer un bon maintien des
connaissances, face aux évolutions |égislatives que nous connaissons.

Certains juges peuvent se procurer l'information seuls, se mettre a niveau. D'autres ne le pourront pas.
Une base de 2,5 jours/an pourrait étre retenue, soit un total de 17,5 jours sur 7 ans.

En pensant aux actifs et pour une plus grande souplesse, ces heures de formation pourraient étre
rendues obligatoires par période-de 2 ans cad 5 jours tous les 2 ans.

= Surtout, ces formations doivent étre dissociées du quantum des vacations autorisées. Actuellement,
le juge de proximité qui se forme ampute son "droit de siéger”, ce qui est assez contradictoire.

Cependant, ces jours de formations doivent étre indemnisés par le paiement d'un forfait destiné a
compenser un éventuel jour de congé, un RTT posé, le déplacement, le déjeuner etc....

> Une formation déconcentrée en région

L'offre de formation pour étre plus accessible et moins onéreuse doit étre disponible en régions, a
minima auprés de la Cour d'Appel et non pas comme c'est le cas actuellement, uniquement sur Paris
ou Bordeaux.

II - SUR LES EFFETS DE L'EXTENSION DE COMPETENCES

1°- EN MATIERE CIVILE
Les effets de I'extension sont trés disparates cad :

- trés légerement sensibles dans les petites juridictions pour qui elle a simplement permis
d'atteindre un niveau décent d'activité (la ol nous étions @ une audience par trimestre),

- ils se sont avérés quasi diaboliques dans les grosses juridictions urbaines (Caen, Rennes,
Marseille pour ne citer qu'elle) avec une multiplication par trois au moins du volume de
dossiers a traiter (dossiers venant a |'audience ou injonctions de payer).




A cela, la multiplication du nombre de juges affectés a la juridiction n'est pas toujours la solution, si
elle n'est pas associée a un dédoublement des audiences (dédoublement auxquels beaucoup de juges
directeurs sont opposés — manque de moyens nous dit-on).

= Rémunération des audiences civiles

= Avec 'accroissement du taux de compétence, le nombre de jugements a rédiger par quinzaine ou
par mois s'est considérablement accru... et ce qui passait pour une rémunération dérisoire (cad 3 taux
de vacation) devient une simple aumdne au regard du temps passé.

Quelle que soit l'expérience ou I'habitude du rédacteur, le temps moyen consacré a la rédaction d'un
jugement de proximité est d'une heure.

Le calcul est aisé lorsque ['on sait que dans une majorité de juridictions, ce sont souvent entre 10 et 20
jugements qui doivent étre rédigés chaque mois

- préparation de l'audience (30 dossiers) : 45 minutes
- tenue de {'audience : 2 heures 30 minutes
- rédaction des jugements (15 retenus) : 15 heures
- relecture et signature : 1 heure
Total moyen : 18 heures 75 de travail

pour une rémunération brute de 211,68 euros

= Hasard ou coincidences mais sans doute marris de n'avoir pas été entendus dans leurs protestations
d'avant réforme, certains juges d'instance ont entrepris d'imposer a leurs juges de proximité le nombre
de dossiers qui doivent étre appelés aux audiences.

Iis s'appuient en cela sur le baréme établi —sans valeur aucune par ['Association Nationale des Juges
d'instance- ; baréme qui fixe ce minima a 35 dossiers... soit entre 12 et 15 dossiers retenus avec
jugements a rédiger.

Exemple : Cest le cas a Tulle ou le juge d'instance a décrété que son juge de proximité ne percevrait
ses 3 vacations pour une audience civile que si elfe avait rédige 12 jugements au moins.

La juridiction de Tulle n'ayant guune faible activité (entre 5 et 10 dossiers/audiences), le juge de
proximité devra assurer entre 3 et 4 audiences pour percevoir les 3 taux de vacations auquel elfe avait
légalement droit dés la premiére audience et ce, quel que soit le nombre de dossiers traités.

Non seulement, ce baréme n'a aucune valeur mais surtout il est contraire a la loi qui fixe un nombre
de vacations par audience, sans tenir compte du nombre de jugements rédigés.

Il doit étre mis fin a ces pratiques et ce, rapidement dés lors qu'elles semblent se multiplier.




» A contrario de ce courant, 'ANJP demande au contraire une revalorisation du travail effectué en
matiére civile.

Il est essentiel que le nombre de vacations alloué soit réévalué pour étre porté a minima a 5 taux de
vacation. C'est une mesure simple et rapide a mettre en place.

Elle devra étre associée a un déplafonnement du quantum annuel (que nul ou presque n'atteint
actuellement).

- REMUNERATION DU TEMPS CONSACRE A L'EXAMEN ET A LA SIGNATURE DES
INJONCTIONS DE PAYER

Avec l'accroissement de la compétence en matiére civile, le nombre des requétes aux fins d'injonction
de payer soumises a la signature des Juges de Proximité a également été multiplié par 3, voire 5 dans
certaines juridictions.

La encore, le bareme de I'Association Nationale des Juges d'Instance est imposé par certains juges
d'instance (Roanne notamment).

Il veut qu'un juge de proximité traite 80 dossiers d'injonction de payer pour percevoir une vacation.
Au-dela de la seule "tarification” ayant valeur a ce jour, a savoir une (1) indemnité de vacation pour
une demie-journée de travail, il apparait donc essentiel d'instaurer un baréme légal de rémunération
qui pourrait étre, selon une préconisation de I'Association Nationale des Juges de Proximité :

- 50 injonctions de payer pour une vacation.

2° - EN MATIERE PENALE

Faute de besoins ou par rejet de la mesure, force est de constater que pour le moment, les juges de
proximité sont assez peu sollicités pour siéger en correctionnelle,

Le probléme d'une tarification des ordonnances pénales se pose de la méme facon que pour les
injonctions de payer avec :

- d'un cdté, le bareme des juges d'instance ailant jusqu'a 120 ordonnances

- et celui de 'ANIP qui est de moitié.



IITI - AUTRES POINTS

1°- OPTIMISATION DES CANDIDATURES / ACTIVITE DE LA JURIDICTION

Avant l'extension de compétences, certains juges de proximité peu ou moyennement occupés,
s'inquiétaient de l'arrivée prochaine du colléegue qui leur avait été annoncé, craignant de voir leur
activité réduite a une peau de chagrin.

La réponse était afors de dire qu'avec l'augmentation du contentieux civil et les audiences
correctionnelles, la présence dudit collégue ne serait pas inutile...

A posteriori, force est de constater que cette affirmation n'est vérifiée que dans tres peu de cas.

Bien au contraire en matiére civile et en l'absence de dédoublement des audiences, |a ou le juge
tenait une audience moyenne par mois {15-20 dossiers), il n'en tiendra plus & I'avenir qu'une tous les
deux mois.

Pour éviter une démobilisation des juges en poste, il faudra veiller a ne placer un deuxiéme voire un
troisieme juge que la ou I'activité le nécessite.

A l'inverse, les juridictions surchargées (Bordeaux ou Marseille par exemples) devront étre privitégiées
en matiére de nouvelles affectations.
2° - REMBOURSEMENT DES FRAIS DE DEPLACEMENT
= Il s'agit d'une revendication... qui finit par devenir ancienne. Elle reste parfaitement légitime.
Ces frais de déplacement - élevés pour beaucoup d'entre eux — des frais de déplacement

hebdomadaires entre leur domicile personnel et leur lieu d'affectation.

Quelques exemples :

- Domicile personnel .Juridictic_m d'affectatioﬁ_% i Dlstance aller-retour. |
Plaintel (22) Lorient (56) 210 km
Bordeaux (33) Bergerac (24) 210 km
Paris 15 Chartres (28) 173 km
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Nantes (44) Paimboeuf (56) 95 km
Courbevoie (92) Rouen (76) 250 km
Angers (49) Mortagne-au-Perche (61) 357 km
Touques (14) Caen (14) 114 km
Marseille (13) Nimes (30) 243 km
Neuilly-sur-Suize (52) | Dijon (21) 213 km

En supportant sur leurs deniers personnels ces frais de déplacement, les Juges de Proximité sont
amenés a financer le systéme judiciaire, ce qui n'est pas admissible.

= Cette incohérence résulte d'une assimilation du statut des juges de proximité a celui des Magistrats
professionnels qui, eux, sont soumis a 'obligation de résidence qui veut que leur domicile personnel
soit impérativement fixé dans le ressort de la juridiction dans laquelle ils siéggent.

A linverse, et notamment en ce qui concerne les Juges de Proximité exergant I'une des professions
réglementées (huissier, notaire ou avocat), il leur est fait I'obligation légale et statutaire de siéger en
qualité de juge de proximité dans le ressort d'une Cour d'Appel autre que celui de leur domicile

professionnel.

Il résulte pour tous ces Juges de Proximité des déplacements importants pour se rendre auprés de leur
juridiction d'affectation.
» Par ailleurs, il est évident que les juridictions de proximité les plus centrales, les plus accessibles et

les plus citadines ont eu, dans les premiers mois, la préférence des candidats.

Désormais, les Juges de Proximité qui sont installés, ont le pius souvent des affectations lointaines
avec, la encore, des temps de déplacement et des distances importants.

Pour certains d'entre eux, en raison de cet éloignement, la journée d'audience doit méme é&tre
précédée ou suivie d'une nuit a I'hdtel,
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= N'oublions pas qu'au temps d'audience, s'ajoute la préparation de celle-ci I'audience puis la signature
des jugements.

A raison d'une audience, ce sont donc le plus souvent deux & trois déplacements qui sont nécessaires
depuis le domicile personnel vers la juridiction d'affectation.

Cette question de la prise en charge des frais de déplacement supportés par les Juges de Proximité a
été évoquée a de nombreuses reprises auprés de Monsieur le Ministre PERBEN.

Il est toujours repondu que le sujet a retenu I'attention, sans toutefois qu'une suite favorable y soit
donnée.

Il est grand temps que les juges de proximité soient entendus sur ce point.

[ /

Isabelle GUENEZAN
Présidente de 'ANJP
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