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Message de la Commission
de régulation de I'énergie (CRE)

Ce sixieme rapport d'activité de la CRE intervient juste une
année apres l'ouverture des marchés de |'électricité et du gaz
a I'ensemble des consommateurs professionnels, le 1¢ juillet

2004. Il est donc l'occasion d’'en dresser un premier bilan.

Au 1¢ mai 2005, 177 000 sites de consommation d'électricité
et 35000 sites de consommation de gaz naturel s'approvision-
nent sur le marché. Ces chiffres s'accroissent chaque mois de
plus de 23 000 sites dans le secteur de I'électricité et de plus
de 3 000 dans le secteur du gaz.

La quantité d'électricité consommée par les sites ayant exercé
leur éligibilité représente environ 50% de [‘électricité con-
sommée par I'ensemble des sites éligibles. Pour le gaz, elle en
représente environ 37%. 26 fournisseurs alternatifs sont actifs
sur le marché de I'électricité et 10 sur le marché du gaz.

La CRE a toujours considéré que I'échéance du 1¢ juillet 2004
ne verrait pas s'opérer un basculement massif des clients éli-
gibles vers les fournisseurs alternatifs, mais que l'ouverture du
marché se ferait de facon progressive, ce qui est bien le cas.
Elle estime qu'elle a atteint, pour l'essentiel, l'objectif qu'elle
s'était fixé, a savoir que, dés cette date, tout consommateur
éligible ayant souhaité changer de fournisseur a pu le faire
rapidement et sans frais.

Toutefois, si la plupart des consommateurs professionnels,
grands et petits, ont effectivement acces a plusieurs fournis-
seurs, il reste quelques zones géographiques ou cela n'est pas

le cas, de méme que pour la majorité des petits consomma-

teurs de gaz.

Un important travail a été accompli, sous I'égide de la CRE,
dans le cadre des groupes de travail « électricité » et « gaz »
(GTE 2004 et GTG 2004), qui réunissaient toutes les parties
prenantes (gestionnaires de réseaux, fournisseurs, consom-
mateurs...). Ces travaux ont abouti a la mise en place de pro-
cédures simples et rapides de changement de fournisseur, qui
ont fonctionné de maniére globalement satisfaisante chaque
fois qu'un consommateur a fait jouer son éligibilité. Trés peu
de difficultés sont, en effet, apparues.

Par ailleurs, afin de garantir des conditions d'acces aux réseaux
transparentes et non discriminatoires, la CRE propose des
tarifs d'utilisation des réseaux et des terminaux méthaniers,
qui sont entrés en vigueur et ont fait I'objet d'un large con-
sensus. Elle a également ceuvré pour que les contrats d’accés
aux réseaux soient harmonisés autant que cela était possible
et prennent en considération les attentes des consommateurs
et des fournisseurs. Ayant statué a ce jour sur 42 demandes
de reglement de différend, elle a rappelé un certain nombre
de regles qui s'imposent aux gestionnaires de réseaux. Elle a
méme parfois été amenée a les préciser, lorsque la réglemen-

tation n‘était pas suffisamment claire.

La qualité du service rendu par les opérateurs de réseaux
publics d'électricité et de gaz est 'une des principales con-

treparties du paiement du tarif d'utilisation de ces réseaux.
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La CRE est en mesure d'apporter une contribution technique
a l'appréciation de cette qualité. Elle participera a la mise en
place de mécanismes d'incitation économique des gestion-
naires de réseaux en vue de la prise en considération de la
qualité du service. Ces contributions doivent s'articuler avec
celles d'autres parties prenantes dans ce domaine, telles que
les autorités organisatrices de la distribution publique d’élec-
tricité et de gaz.

Lindépendance des gestionnaires de réseaux est au cceur de
l'ouverture des marchés. Dans la mesure ou ils font partie de
groupes qui ont également des activités de production ou de
fourniture d'énergie, il est essentiel, pour que la concurrence
puisse s'exercer normalement, que les réseaux soient gérés
de maniére neutre et impartiale vis-a-vis des activités concur-
rentielles de ces groupes. La CRE a, ainsi, posé les régles de
la dissociation comptable des différentes activités et, par des
audits, en a contro6lé la bonne application. Elle se préoccupe
de ce que l'indépendance managériale des entités en charge
de la gestion des réseaux soit effective. Elle publiera un rap-
port sur cette question d‘ici la fin de I'année, comme la loi du
9 aolit 2004 lui en confie la mission.

La France se situe dans la moyenne européenne en terme
d'avancement de l'ouverture des marchés de |'électricité et
du gaz. Néanmoins, un certain nombre de facteurs peu favo-
rables a l'ouverture du marché et au bon exercice de la con-

currence perdurent. La CRE en avait relevé dans son rapport
d’activité de 'année derniére.

Tel est le cas de la coexistence de tarifs réglementés et de
prix de marché caractérisés par des différences de niveaux
telles qu'elles n'incitent pas un certain nombre de clients a
se fournir sur le marché. La CRE considére que, s'il n'est pas
anormal de prévoir une période de transition, le maintien de
ces tarifs réglementés pour les catégories de consommateurs
éligibles depuis plusieurs années constitue « une entrave au
marché intérieur », selon les termes mémes du rapport de
la Commission européenne sur la mise en ceuvre du marché
intérieur du gaz et de l'électricité. C'est pourquoi la CRE est
d’avis de les supprimer progressivement, comme c’est déja le
cas dans une majorité d’Etats membres.

La tendance actuelle a la hausse des prix sur le marché de gros
de I'électricité n'est pas favorable a 'ouverture des marchés. La
CRE, dans le cadre de sa mission de surveillance du bon fonc-
tionnement des marchés telle que prévue par la loi, examine
les mécanismes de formation des prix sur un marché tres con-
centré, encore dominé par les grands opérateurs historiques.
L'accroissement des volumes des transactions opérées sur des
marchés organisés permettrait de donner des indicateurs de
prix transparents et plus fiables.

Toutes les conditions permettant que la concurrence s'exerce
effectivement ne sont pas encore réunies. Notamment les

fournisseurs alternatifs de gaz n‘ont pas toujours la possibilité

Membres de la Commission de régulation de I'énergie (CRE)
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de trouver suffisamment de ressources disponibles sur le terri-
toire ailleurs que chez les fournisseurs historiques. La CRE s'est
toujours attachée a favoriser le jeu de la concurrence, méme
si elle ne dispose pas toujours des moyens juridiques adaptés.
Apres avoir incité l'année derniére a la mise a disposition
temporaire de gaz sur le marché (gas release), elle a obtenu, a
la suite d'une consultation publique, I'amélioration des condi-
tions d'acces aux stockages de gaz pour les fournisseurs. Elle
encourage les investissements par des mesures incitatives,
par exemple en accordant une rémunération plus élevée des

capitaux engagés.

Lefficacité de I'action de la CRE pour l'ouverture du marché
passe par une coopération avec les autres organismes, natio-
naux ou communautaires, exercant des compétences sur les
mémes secteurs.

La coopération avec le Conseil de la concurrence et avec la
direction générale de la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes, déja engagée les années précé-
dentes, a été accrue et systématisée.

Au niveau communautaire, la CRE participe activement aux
travaux du Conseil européen des régulateurs de l'énergie
(CEER) et du groupe des régulateurs européens dans le
domaine de I'électricité et du gaz (ERGEG). Elle entretient des

relations suivies avec les institutions européennes, dont la

direction générale transports et énergie, et la direction géné-
rale concurrence a l'occasion des enquétes qu'elle réalise sur
les secteurs de |'électricité et du gaz.

Les directives du 26 juin 2003 ont prévu la date du 1¢ juillet
2007 pour l'ouverture des marchés de I'électricité et du gaz a
tous les clients résidentiels. Le marché ouvert de |'électricité
comptera alors 33,5 millions de consommateurs. Il s'agira du
deuxiéme marché en Europe. Le marché ouvert du gaz comp-
tera 11 millions de consommateurs. Il s'agira du quatrieme

marché en Europe.

La CRE a décidé, en prenant appui sur les groupes de travail
GTE et GTG 2004, qui conduisent déja un suivi et un retour
d'expérience des conditions de l'ouverture des marchés a
tous les professionnels, de mener, toujours en concertation
avec les principaux acteurs intéressés, une réflexion sur les
procédures, systémes d'information, modalités d'information
et de protection des consommateurs et toutes autres actions
a mettre en place. Sur la base de ces travaux, des décisions
devront intervenir, dans un délai permettant aux opérateurs
de prendre les mesures nécessaires a cette ouverture totale
des marchés .

La CRE prépare cette échéance.

A il

Bruno Léchevin Pascal Lorot

Jacques-André Troesch

Jean Syrota (Président)
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I louverture des marchés :

un an apres le 1¢" juillet 2004

Une étape particulierement importante

En application des dispositions des directives du 26 juin 2003 concer-
nant des régles communes pour les marchés intérieurs de I'électricité et
du gaz (respectivement leurs articles 21 et 23), les Etats membres étaient
tenus de veiller a ce que tous les clients non résidentiels soient éligibles
au 1¢juillet 2004.

Pour la France, qui avait appliqué a minima les obligations des directives
de 1996 et 1998, il s'agissait d'une avancée considérable. Le nombre de
sites éligibles passait de 3100 a 4,5 millions en électricité et de 1200 a
640000 en gaz, soit respectivement 69 et 73% du marché total. Une telle
multiplication du nombre des sites éligibles imposait une minutieuse
préparation de cette échéance, ce qui fut notamment le cas avec I'anima-
tion de groupes de travail sur I'électricité et le gaz - GTE et GTG - dont les

travaux se poursuivent pour préparer I'échéance de 2007.

La date symbolique du 1¢ juillet 2004 n'a pas donné lieu a un bascule-
ment massif vers le marché libre. Les consommateurs éligibles y passent
sur un rythme d'environ 23000 par mois pour l'électricité et 3000 par
mois pour le gaz. Certains changent de fournisseur, d'autres négocient
un nouveau contrat avec leur opérateur historique.

En revanche, il était essentiel que tous ceux qui le souhaitaient puissent
le faire dans de bonnes conditions. Le faible nombre de réclamations
recues par la CRE indique que tel est bien le cas et que les processus mis
en place fonctionnent de maniére satisfaisante.

Certains Etats de I'Union européenne avaient ouvert totalement leur
marché sans attendre le 1¢ juillet 2004, mais cette ouverture théorique

ne se traduit pas toujours par une ouverture réelle.



Une évaluation du processus d'ouverture des marchés dans
les différents Etats membres de I'Union européenne est
disponible dans le rapport sur la mise en ceuvre du marché
intérieur du gaz et de Iélectricité publié annuellement par la
Commission européenne.

Dans son rapport, paru début 2005, la Commission euro-
péenne estime qu’un important travail a été réalisé dans la
plupart des Etats membres, notamment en ce qui concerne
I'accés aux réseaux et la séparation de ces derniers au sein des
entreprises verticalement intégrées. En revanche, elle consi-
dere que divers obstacles a la création d'un véritable marché
intérieur concurrentiel perdurent, notamment l'insuffisance
des interconnexions, le manque de gaz « libre », l'indépen-
dance parfois insuffisante des gestionnaires de réseaux ou des
régulateurs et le maintien de tarifs réglementés.

I L'ouverture des marchés : un an apres le 1¢ juillet 2004

La place de la France dans le concert européen est tout a fait
honorable.

Méme si l'ouverture légale y est plus faible que dans la plu-
part des autres Etats membres, le volume de son marché
professionnel la place, en valeur absolue, au troisieme rang en
électricité et au cinquieéme en gaz (295 TWh en électricité et
380 TWh en gaz). Une large part (37% en gaz, prés de 50% en
électricité) de ce volume fait désormais l'objet de fourniture
sur le marché libre.

La France se situe dans la moyenne européenne. Tout en
constatant la séparation effective des activités des réseaux de
transport — mais pas de ceux de distribution -, la Commission
européenne estime cependant que la principale entrave a la
concurrence en France, tant pour le gaz que pour Iélectricité,
est la structure de ses marchés largement dominés par ses
opérateurs historiques. Ses principales remarques pour la
France sont présentées dans l'encadré 1.

Encadré 1: 4 rapport de benchmarking de la Commission européenne (publié en 2005)

Analyse relative aux marchés francais en 2003 et 2004.
Spécificités du marché de I'électricité

En termes de séparation des gestionnaires de réseaux,
celle de RTE (séparation juridique) est jugée positivement, ce
qui n'est pas le cas du gestionnaire de réseau de distribution
d’EDF.

L'acces des tiers au réseau est considéré comme étant dans
la moyenne.

Les tarifs d’accés sont proches des moyennes européennes.
L'écart de prix entre ce que les opérateurs doivent payer a RTE
ou ce qu’ils en regoivent au titre du mécanisme d’ajustement
est relativement modéré par rapport aux autres pays.

La structure du marché, caractérisée par un faible nombre de
producteurs nationaux et de fournisseurs significatifs — face
a EDF qui détient 85% de la production —, par une liquidité
considérée comme faible (seulement 8 TWh échangés sur
Powernext) et par une pénétration des entreprises étrangeres
de 9%, insuffisante aux yeux de la Commission, place la France
«dans le rouge » pour ce critere.

En revanche, la capacité des interconnexions (13% de la
capacité installée) est supérieure aux 10% requis et les prix de

gros apparaissent comme relativement modérés, tant en spot

qu'en forward.

Les prix de détail se situent en dessous de la moyenne euro-
péenne.

Spécificités du marché du gaz

De maniere générale, la Commission note les efforts déployés
pour développer la concurrence, surtout dans le nord du pays.

La encore, en matiere d'indépendance, celle du réseau de

transport est jugée positivement ; il n'en est pas de méme

pour le réseau de distribution.

L'acces des tiers au réseau et les conditions d'équilibrage sont
considérés comme étant dans la moyenne du fait de I'exis-

tence de plusieurs zones d'équilibrage ainsi que de I'absence

de réservation de capacités journalieres en 2004 (le nombre
de zones a été réduit au 1¢ janvier 2005 et la réservation de
capacités journalieres est possible depuis début 2005).

Les tarifs d’acces sont proches des moyennes européennes.
Sont considérés positivement le fait de satisfaire aux lignes
directrices du forum de Madrid et la présence d’'un systeme
entrée/sortie.

Comme en électricité, la structure du marché, sa forte con-
centration avec deux opérateurs détenant plus de 90% du
marché, une faible pénétration étrangére (3%) et la position

trés dominante de Gaz de France placent la France « dans le

rouge » pour ce critére.

Les prix de détail se situent juste en dessous de la moyenne
européenne.
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I L'ouverture des marchés : un an apres le 1¢ juillet 2004

Electricité et gaz : un cadre commun
avec des différences structurelles

Depuis le 1¢"juillet 2004, les marchés francais de I'électricité et
du gaz suivent un méme calendrier d'ouverture des marchés
de détail. Toutefois, la comparaison des deux marchés fait

apparaitre des différences structurelles.

Sur le marché de gros, EDF et Gaz de France dominent I'ap-
provisionnement francais : EDF controle plus de 95% des
injections en électricité ; Gaz de France a signé des contrats a
long terme lui permettant de couvrir plus de 90% de la con-
sommation du marché francais. C'est pourquoi tous deux ont
d{ mettre sur le marché une partie de leurs capacités (capaci-
tés virtuelles de production d'électricité ou virtual power plant
et mise a disposition temporaire de gaz ou gas release).
Au-dela de cette similitude, les mécanismes de formation des
prix sont différents en électricité et en gaz.

Le gaz étant une énergie substituable et son transport néces-
sitant de lourds investissements, les risques « prix » et « volu-
me » ont été historiquement partagés entre les producteurs
(Gazprom, Sonatrach...) et les anciens monopoles nationaux
d'importation (Gaz de France..) a l'aide de contrats a long
terme (20 ans). Ces contrats, qui couvrent plus de 90% de
I'approvisionnement en Europe continentale, prévoient d'une
part des clauses de take or pay, pour protéger les producteurs
du risque « volume », et d'autre part une indexation des prix
du gaz sur les prix des produits pétroliers pour garantir sa
compétitivité. Les 10% restants proviennent, pour l'essentiel,
du marché de gros britannique ou les prix, actuellement plus
élevés que ceux des contrats a long terme, refletent I'équilibre
offre-demande.

A l'inverse, I'électricité consommée en France est majoritaire-
ment produite sur le territoire national (95%) et importée des
pays voisins. Le colt de |'électricité dépend donc largement
des choix technologiques initiaux de filieres de production
et du coUt des combustibles. Lélectricité est un produit non
stockable, dont la demande est, pour une large part, inélasti-
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que et varie fortement selon I'heure de la journée et le climat.
Le prix de court terme de Iélectricité est donc particuliere-
ment volatil. Pour prémunir les acteurs ne disposant pas de
capacités de production contre cette volatilité des prix spot,
des contrats a terme existent sur des échéances plus longues,
mais qui n'excédent pas 3 ans.

En ce qui concerne le marché de détail, 'ouverture du marché
électrique a débuté avec la directive du 19 décembre 1996,
transposée par la loi du 10 février 2000. Louverture du mar-
ché du gaz a démarré avec la transposition de la directive du
22 juin 1998 par la loi du 3 janvier 2003. Gaz de France et Gaz
du Sud-Ouest avaient volontairement devancé cette date.
L'ouverture des marchés du gaz et de I'électricité est compa-
rable en volume (295 TWh pour I'électricité et 380 TWh pour
le gaz).

Toutefois, 'ouverture du marché de détail du gaz reste encore
tres concentrée sur les grands consommateurs, le nombre
de petits clients changeant de fournisseur n‘ayant progressé
que lentement dans les premiers mois aprés juillet 2004. Ce
démarrage relativement lent de la concurrence pour les petits
consommateurs de gaz s'explique par I'absence de fournis-
seurs disposés a faire des offres sur ce marché.

Le marché du gaz connait une disparité géographique liée
a l'origine des approvisionnements et aux contraintes de
réseau. La concurrence s'est d'abord développée dans le
nord et l'est de la France. En effet, le gaz disponible pour
venir concurrencer les approvisionnements a long terme des
opérateurs historiques provient aujourd’hui essentiellement
des gisements du nord de I'Europe. Pour pallier cet inconvé-
nient, et a la demande de la CRE, Gaz de France et TOTAL ont
mis en place fin 2004 des programmes de mise a disposition
temporaire de gaz dans le sud de la France pour favoriser le
développement de la concurrence. Les consommateurs de
gaz éligibles ont un choix effectif parmi 3 fournisseurs pour
les petits consommateurs et 10 pour les grands.

En électricité, 'ouverture du marché se fait de fagcon homo-
géne sur l'ensemble du territoire avec le choix d'un tarif
d’acheminement « timbre-poste », c'est-a-dire indépendant



de la distance. Aujourd’hui sur la quasi-totalité du territoire,
parmi 6 fournisseurs pour les petits clients et plus de 25 pour
les grands.

La coexistence des prix de marché
et des tarifs réglementés

La coexistence des prix de marché et des tarifs réglementés
est I'une des préoccupations mentionnées par la Commission
européenne dans son rapport (« ... parmi les aspects qui pour-
raient constituer une entrave au marché intérieur, on peut
citer le maintien de tarifs réglementés pour les usagers finals
en ce qui concerne le gaz et I'électricité parallelement au mar-
ché concurrentiel... cette approche risque d'étouffer la concur-
rence, de freiner les investissements et de rendre confuses et
contradictoires les mesures de séparation »).

La situation des Etats membres est tres contrastée. Des
pays, comme le Royaume-Uni, ont aboli de longue date les
tarifs réglementés tandis que d'autres, comme la France, les
maintiennent en vigueur. Dans les pays ou la coexistence est
maintenue, certains autorisent un retour des prix de marché
vers les tarifs réglementés (Espagne, Italie). La situation peut
encore étre différente selon qu'il s'agit de gaz ou d'électricité.
En France, au 16" mai 2005, 177 000 sites s'approvisionnent sur
le marché pour la fourniture d‘électricité. Cela montre que les
procédures mises en place pour l'ouverture des marchés fonc-
tionnent. Néanmoins, le rythme d'ouverture du marché des
clients éligibles s'est stabilisé depuis plusieurs mois.

Cette stabilisation peut s'expliquer en partie par la coexisten-
ce de prix de marché et de tarifs réglementés qui ne refletent
pas toujours les colts. En effet, le cott de la fourniture aux
tarifs réglementés est, pour certaines catégories de clients,
notamment industriels, inférieur aux prix de fourniture sur le
marché.

En conséquence, le développement d'offres alternatives com-
pétitives est freiné et les consommateurs peu enclins a faire

I L'ouverture des marchés : un an apres le 1¢ juillet 2004

jouer la concurrence. La hausse des prix de marché de gros ne
fait qu'accroitre ce phénomeéne.

En gaz, 35 000 clients ont exercé leur éligibilité au 1¢ mai 2005.
Cet exercice est, comme en électricité, entravé par des prix du
gaz élevés sur les marchés et par des tarifs réglementés qui ne
reflétent pas toujours correctement les colts supportés par
les opérateurs concernés. Par exemple, le mouvement tarifaire
du 15 novembre 2004 n'a reflété que partiellement la hausse
des couts d'approvisionnement en gaz.

Pour permettre un développement harmonieux des marchés
de I'électricité et du gaz, une suppression des tarifs réglemen-
tés pour les clients éligibles, dont les modalités sont a étudier,
doit étre envisagée.
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II Les textes européens du 26 juin 2003

II Les textes eu ropéens Les nouveaux textes constituent une amélioration du cadre

o o juridique antérieur. Encore faut-il qu'ils soient transposés com-

d u 26 Ju I n 2003 pletement par tous les Etats membres, ce qui n'est pas encore
le cas a ce stade.

En octobre 2004, 18 Etats membres n‘ayant pas respecté le

délai de transposition ont fait I'objet d’'une mise en demeure,

Des textes qU| donnent une nouvelle premiére étape d'une procédure d'infraction. En mars 2005, la
imPUISion Commission européenne a poursuivi la procédure par I'envoi
d’un avis motivé a 10 d'entre eux n‘ayant pas régularisé leur
Les premiéres directives de 1996 et 1998, parce qu'elles lais- situation : I'’Allemagne (électricité et gaz), la Belgique (élec-
saient aux Etats membres de larges espaces de subsidiarité, tricité et gaz), I'Estonie (gaz), I'Espagne (électricité et gaz),
ont conduit a des modes d'organisation des marchés natio- la Grece (électricité), I'lrlande (gaz), la Lettonie (électricité et
naux différents. gaz), la Lituanie (gaz) le Luxembourg (électricité et gaz) ainsi
Lors des transpositions certains Etats ont choisi de se limiter que la Suede (électricité et gaz).
au strict respect des obligations minimales des termes prévus La Commission européenne s'est également inquiétée du
par la directive. D'autres ont fait preuve de plus de volonta- contenu des transpositions déja effectuées par d'autres Etats
risme en adoptant des calendriers de libéralisation plus rapi- membres, auxquels elle a adressé des demandes d'informa-
des et des niveaux d'ouverture légale plus élevés, méme si ces tions complémentaires. Les autorités francaises ont recu des
criteres ne garantissent pas a eux seuls une ouverture réelle. courriers leur demandant des précisions sur les garanties

d'indépendance des gestionnaires de réseaux de transport et
Les institutions européennes ont donc considéré qu’un nou- de distribution.
vel effort était nécessaire pour favoriser le développement
d'un véritable marché intérieur. Deux nouvelles directives

(respectivement pour le gaz et pour I'électricité) et un régle- Des textes ql“ harmonisent le role et
ment sur les échanges d%électricité transfrontaliers ont été les pOUVOirS des réglﬂateurs nationaux
adoptés le 26 juin 2003 (encadré 2).

Les articles 23 et 25 des directives de 2003 fixent de maniére

EncadréZ:Principales dispositions des directives détaillée les roles et pouvoirs des régulateurs nationaux.

et du réglement électricité du 26 juin 2003 Totalement indépendantes des secteurs du gaz et de I'élec-
tricité, les autorités de régulation sont chargées d’assurer la
- un calendrier impératif d'ouverture des marchés a l'en-

semble des professionnels deés le 1¢ juiIIet 2004, puis aux non discrimination, une concurrence effective et un fonc-

particuliers le 1¢" juillet 2007 au plus tard ; tionnement efficace du marché. Elles sont chargées de fixer
- lindépendance des gestionnaires de réseaux, avec une ou d’approuver les conditions de raccordement et d’accés
séparation juridique effective au plus tard en 2004 pour le aux réseaux ainsi que les conditions d'équilibrage. Elles sont

transport et au plus tard en 2007 pour la distribution ; L . N .
habilitées a traiter des différends en la matiére. Elles doivent

- un renforcement du role des régulateurs assorti de préci-
sions sur leurs compétences minimales en matiere d'accés
aux réseaux, de dissociation comptable, de tarifs, de regle- au sein des entreprises intégrées.

ment de différends, d'évaluation des niveaux de transpa- Ces dispositions précises sur les compétences des régulateurs
rence et de concurrence sur leurs marchés respectifs, etc ;

s'assurer de la dissociation comptable des activités régulées

étaient nécessaires et le sont plus que jamais. Elles élargissent
- la création d’'un comité des régulateurs européens aupres R S . .
L assez peu le role de ceux qui disposaient déja de compéten-

de la Commission ;
) o ) . N i ces étendues, mais elles doivent permettre d’amener tous les
- divers mécanismes visant a faciliter les échanges trans-
frontaliers : compensation des flux, harmonisation des
redevances, attribution des capacités existantes (reglement ainsi une homogénéité a méme de favoriser I’'harmonisation
électricité).

régulateurs a un niveau comparable d'efficacité et d'obtenir

des différents marchés nationaux.
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Cette volonté de cohérence est illustrée par la création, ainsi
que le prévoit un considérant des directives, du groupe des
régulateurs européens dans le domaine de Iélectricité et du
gaz (ERGEG) qui a pour réle d’harmoniser les pratiques de
régulation et de conseiller la Commission européenne sur les
améliorations possibles de la [égislation communautaire.

En complément des directives, la Commission européenne a
souhaité publier une note interprétative détaillant le role des
régulateurs. Si ce document n’a pas de valeur juridique con-
traignante, il montre la volonté de la Commission de voir les
régulateurs jouer un réle important. La nécessité d'une coopé-

ration avec les autorités de concurrence y est soulignée.

Des textes qui garantissent
l'indépendance des gestionnaires
de réseaux

Assurer I'acces non discriminatoire aux infrastructures essen-
tielles implique lI'indépendance des gestionnaires de réseaux
de transport, de distribution, des infrastructures de stockage
de gaz ou de gaz naturel liquéfié (GNL) a I'égard des activités
de production et de négoce des entreprises intégrées.
Les directives n'imposent pas la séparation de la propriété des
réseaux et les entreprises intégrées peuvent conserver l'essen-
tiel de leurs droits patrimoniaux. Mais elles doivent séparer
juridiquement les entités en charge des activités de gestion
de réseaux (a partir du 1¢ juillet 2004 pour le transport et le
1¢r juillet 2007 pour la distribution) et assurer a leurs responsa-
bles la maitrise de la gestion quotidienne de leurs activités.

Outre l'obligation de séparation juridique, I'application de

quatre critéres minimaux est exigée depuis le 1¢ juillet 2004.

Les entreprises intégrées doivent garantir :

- lindépendance des personnels responsables de la gestion
des réseaux de transport et de distribution a I'égard des
autres activités du groupe ;

-la protection des intéréts professionnels des personnels
responsables de la gestion du réseau de transport ou de
distribution ;

- l'octroi d’'un pouvoir de décision effectif aux gestionnaires
des réseaux de transport et de distribution pour l'entretien,
I'exploitation et le développement des réseaux, nonobstant
le maintien des droits de supervision économique de la

société meére ;

II Les textes européens du 26 juin 2003

- I'élaboration d'un programme d'engagements pour garantir
I'absence de pratiques discriminatoires dans l'accés aux
réseaux et un suivi de son application.

La loi du 9 ao(it 2004 prévoit la filialisation des gestionnaires

des réseaux de transport d'électricité et de gaz, la création

d'un service indépendant au sein d'EDF et de Gaz de France
en charge des activités de distribution et I’élaboration de
codes de bonne conduite.

Si la séparation juridique a été réalisée au 1" janvier 2005 pour

le transport de gaz et devrait bientot I'étre pour I'électricité,

cette transposition n'est cependant pas encore satisfaisante.

Lindépendance des gestionnaires de réseaux n'est pas encore

assurée, par exemple en matiére d'investissements ou d'orga-

nisation managériale. De méme la dénomination des réseaux
reprenant le nom de la maison mére (pour les gestionnaires de
réseau de transport de gaz, Gaz de France Réseau Transport et

Total Infrastructures Gaz France (TIGF), pour I'électricité, I'utili-

sation envisagée de EDF Transport en lieu et place de RTE) fait

douter de leur indépendance. Pour RTE, il s'agirait méme d’un
recul par rapport a la situation actuelle.

La CRE controle cette indépendance des gestionnaires de
réseaux. Elle doit publier chaque année un rapport sur le
respect du code de bonne conduite. Le cas échéant elle rap-
pellera les sanctions encourues en cas de non respect de la
confidentialité. Elle évalue lindépendance des gestionnaires
de réseaux en fonction de leur statut et des risques de confu-
sion introduits par des logos.

W Gar de Frence
W Gapibe Fringe ‘ )
Provalys l Cap de Fand
RESEAU TRANSPORT
a Car de France
o Gap de Feahdi
i Casd do France *
‘ Falcer' IEe
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II Les textes européens du 26 juin 2003

Des textes qui permettent
un acceés aux réseaux transparent
et non discriminatoire

Assurer un accés équitable a I'ensemble des utilisateurs des
réseaux est une mission essentielle du régulateur.

La loi du 10 février 2000 modifiée par celle du 3 janvier 2003
dispose, dans son article 4, que « [...] les décisions sur les tarifs
[...] sont prises conjointement par les ministres chargés de
I'économie et de I'énergie, sur proposition de la Commission
de régulation de Iélectricité pour les tarifs d'utilisation des
réseaux publics de transport et de distribution [...] ». Elle dis-
pose également que « les avis de la Commission de régulation
de I’énergie sont fondés sur I'analyse des colts techniques et
de la comptabilité générale des opérateurs ».

Le décret du 26 avril 2001 précise certains éléments du cadre
de la régulation des tarifs d'utilisation des réseaux publics
d‘électricité. Il indique que « les tarifs d’utilisation des réseaux
publics sont calculés a partir de I'ensemble des colits des opé-
rateurs, tels qu'ils résultent de I'analyse des colts techniques,
de la comptabilité générale des opérateurs » et qu'ils com-
prennent « la rémunération du capital investi ».

La loi du 3 janvier 2003 prévoit, dans son article 7, que « les
tarifs et conditions commerciales d’utilisation des réseaux
de transport et de distribution de gaz et des installations
de gaz naturel liquéfié sont établis en fonction de critéres
publics, objectifs et non discriminatoires » et, dans son article
30 (modifié par la loi du 9 aoGt 2004), que « les modalités de
l'acces aux capacités de stockage et, en particulier, son prix
sont négociés dans des conditions transparentes et non dis-
criminatoires ».

Ces tarifs et modalités d'utilisation s'appliquent de maniere
strictement identique a tous les utilisateurs, nouveaux four-
nisseurs comme fournisseurs historiques.

Des contrats régissent les relations entre les utilisateurs et

les gestionnaires d'infrastructures lorsqu'il s'agit d'entreprises
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juridiquement distinctes. Dans le cas contraire, ces relations

sont régies par des protocoles et les entités gestionnaires d'in-

frastructures doivent avoir une comptabilité dissociée.

La loi prévoit que les contrats et les protocoles sont transmis

a la CRE qui vérifie ainsi que les conditions prévues dans ces

contrats et protocoles sont identiques et qu'il n'existe aucune

discrimination entre utilisateurs et catégories d'utilisateurs.

Elle controle, par ailleurs, l'application des codes de bonne

conduite élaborés par les gestionnaires des réseaux de trans-

port et de distribution délectricité et de gaz et audite la

comptabilité dissociée des opérateurs intégrés.

En matiere de transparence, tous les utilisateurs doivent

avoir le méme niveau d'information concernant les tarifs

et les modalités d'utilisation des infrastructures que leurs

gestionnaires sont tenus de rendre publiques. Cela inclut

notamment :

- les tarifs de tous les services assurés par les gestionnaires
d’infrastructure au profit des utilisateurs ;

- les conditions générales et contrats types ;

- les capacités commercialisables, souscrites et disponibles ;

- les régles d'allocation relatives a ces capacités ;

- les flux constatés.

Les tarifs d'utilisation des réseaux de transport et de distri-

bution de gaz et des installations de gaz naturel liquéfié sont

proposés par la CRE aux ministres chargés de I'économie et

de Iénergie.

En revanche, l'accés au stockage est négocié. Les tarifs d'utili-

sation des stockages souterrains, qui sont des infrastructures

essentielles a la fois pour la sécurité des approvisionnements

et pour la fourniture d'une clientéle soumise aux aléas clima-

tiques, sont établis par les opérateurs.