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Monsieur le Ministre des Transports, de I'Equipement,
du Tourisme et de la Mer
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Rapport n° 2006-0039-01 sur certaines questions relatives au transfert des personnels du ministére de des
transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer.

Par lettre de mission du 14 février 2006 que vous avez signée conjointement avec le
ministre d’Ftat, ministre de lintérieur et de Paménagement du tetritoire et avec le ministre
de I'économie, des finances et de lindustrie, vous avez demandé au Conseil général des
ponts et chaussées (CGPC), a PInspection générale de ladministration (IGA) et a
PInspection générale des finances (IGF) d’étudier les conditions de mise ¢n @uvre au
ministére de Iéquipement de a clause de sauvegarde inscrite a larticle 104-11 de la loi du
13 aoht 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, qui prévoit que les transferts se
font sur la base des emplois pourvus au 31 décembre 2002 st leur nombre global est
supérieur & celui des emplois constatés le 31 décembre de Pannée précédant les transferts

de compétences.

Cette mission a été confiée 2 Mme Anne BOLLIET et M. lmmanuel PITRON au titre
de PIGF, 2 Mme Clotilde VAL'TER au titre de PIGA, et 4 MM. Claude AZAM, Jean-René
BRUNETIERE, Vincent BUTRUILLL et Pierre FARRAN au titre du CGPC.

Vous trouverez ci-joint le rapport remis le 28 fevrier par la misston.

Sans avoir globalement un impact financier trés important sur le budget de I'Etat, la clause
de sauvegarde de larticle 104-I1 de la loi du 13 aolGt 2004, peut néanmoins géneérer
localement des compensations significatives pour certains départements qui en
bénéficieront. Sa mise en ceuvre souléve des questions de principe et de méthode que la
mission a analysées dans le détail. Elle formule 4 ce titre des préconisations concrétes tant
sur la méthode de décompte des emplois pourvus au 31 decembre 2002 dans les
compétences transférées que sur les colits 4 prendre en compte pour MCtire en ccuvre sl

y a lieu la clause de sauvegarde.



Sagissant d’un rapport demandé notamment dans la perspective d’une prochame réunion
de la commission consultative d’évaluation des charges, 1 pourrait avolr vocaficn 3 étre
communiqué a lextéricur de Padministration. Sauf objection de votre part ou de celles des
deux autres ministres qui 'ont commandé, sa publication par vote électronique sur le site
internet du ministére pourrait par ailleurs intervenir dans un délai de deux mois a compter

de la présente diffusion.

Claude MARTINAND



Diffusion du rapport n° 2006-0039-01

- le ministre des transports, de 'équipement, du tourisme et de la mer

- le directeur du Cabinet du ministre des transports, de I'équipement,
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- le sectétaire général
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- le directeur général des routes
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RESUME

Le transfert aux départements des routes départementaless ebudes nationales
d’intérét local (RNIL), en application de la loi relativexdibertés et responsabilités locales (loi LRL)
du 13 ao(t 2004, a suscité des difficultés. Une mission intermialger été chargée de proposer une
méthode d’évaluation pour un point encore en débat, le nombre dismaphcernés par le transfert,
compte tenu de la clause de sauvegarde prévue par cette loi, et le montammkassations.

Actuellement, le transfert du RNIL est presque intégraleméalisé. Le calendrier
prévoit que le transfert des services intervienneajadvier 2007, avec exercice ultérieur du droit
d’option pour les agents. Dans I'attente de ce transfert, lgEegret agents concernés sont mis a
disposition des collectivités territoriales, la charge finanaerginuant & étre assurée par I'Etat.

O La question du décompte des emplois disparus entre 2002 et 2004

Concernant le décompte des emplois nécessaires a I'évaldasarharges a transférer,
celui-ci est évalué au 31 décembre de I'année précédanthdéenta c’est-a-dire au 31 décembre 2004
pour les routes départementales et au 31 décembre 2005 pour les RNIL.

Cependant, en application de la clause de sauvegarde prévuéopaiRB, si le nombre
total des emplois pourvus au 31 décembre 2002 est supérieur a celui constaté au 31 d66dndue
2005 selon la compétence transférée, c'est la référence 2002 gétrdaietenue. Le décompte des
emplois concernés par les transferts nécessite donc une ngrévaduation au 31 décembre 2004 (ou
2005) puis, une seconde, au 31 décembre 2002 :

- I'évaluation au 31 décembre 2004 et 2005 est en cours de finalidagionéthode
retenue par le ministére de I'équipement n’appelle pas d‘observatiomikesian ;

- pour I'évaluation des emplois au 31 décembre 2002, la mission recommande :

o0 de dresser la liste nominative des agents présents a cetsudét
compétence transférée, a partir de base de données
OMESPER/GESPER+. Cette base de données est apparue
compléte et fiable dans la mesure ou elle sert a pré-liquigearya
des agents et a gérer leur carriére ;

0 d'évaluer les quotités de travail consacrées aux activités
transférées au titre des routes départementales etNés par
unité homogene et non de maniére globale, selon des modalités les
plus identiques possible a celles adoptées pour I'évaluation des
quotités au 31 décembre 2004 ou 2005 : si cette modalité consiste
en I'emploi d'un indicateur, cet indicateur sera repris (ewrural
2002). Ainsi, pour les missions de maitrise d'ouvrage et
d’ingénierie, il s’agira du prorata d’AP évalué sur une pérael®
ans (1998 — 2002 pour le décompte au 31 décembre 2002). Si cette
modalité consiste en la mesure directe de I'activité reaisne
telle mesure ne peut étre effectuée en 2002, la missioneestim
possible d’appliquer le résultat de la mesure effectuée en@004
2005 aux emplois pourvus en 2002, des lors que l'activité de
I'unité transférée n’'a pas été sensiblement modifiée.

En tout état de cause, iaéthode d’évaluation doit étre transparente a I'égard de la
collectivité territoriale et faire I'objet de concertations afipndies dans les départements concernés.



O La question de la compensation financiére des emplois disparus entre 2002 et 2004

Les emplois disparus entre 2002 et 2004 doivent faire I'objet d'@nepensation
financiere spécifique, complétant la dotation versée aux dépante en compensation des services
transféres.

Y

De maniere générale, la méthode selon laquelle devraitopée le calcul de cette
compensation doit étre mise au point alors que toutes les gsestimcernant le transfert des
personnels au 31 décembre 2004 ou 2005 ne sont pas encore totalementlrégiéest notamment
ainsi de I'évaluation de certaines dépenses accessoiresmimeérations (compte épargne temps,
médecine préventive...), du calcul des charges de fonctionnemédatpdse en compte des dépenses
de formation ou de l'assurance des accidents du travail. Leulépratique — qui ne concerne pas
seulement le ministére de I'équipement — est évoquée succinctement canps lgu rapport.

Ceci dit, la circulaire du ministere de I'équipement du 28 2885 a permis de réaliser,
dans de nombreux départements, le décompte des emplois aux 31 décembre 2008, et
d’engager la concertation avec les conseils généraux.

La mission préconise les principes suivants pour le calcld dempensation spécifique
du codt des emplois disparus depuis 2002 :

- la compensation doit prendre en compte — comme pour le calalcdenpensation de
la rémunération des emplois transférés au 31 décembre 2004 od RO@EMunération
principale, le régime indemnitaire dit « régulier » (a lles®n des astreintes et heures
supplémentaires) ainsi que les charges salariales cacaléleur colt pour les
collectivités territoriales, dans la mesure ou le tauxedeoharges est plus élevé pour
ces collectivités que pour I'Etat ;

- la compensation n’a pas a prendre en compte les indemnitéedéce $ait » c’est-a-
dire les astreintes, les indemnités horaires pour travaux suppééres (IHTS) et de
sujétion horaire (ISH) ;

- la compensation est calculée pour chaque macrograde a partir d’'un cofpentif ;
- la compensation pourrait étre valorisée selon trois méthodes :

o celle du pied de corps, qui correspond a l'indice de départ du corps
représentatif ;

o celle du colt médian, correspondant a l'indice du milieu de grille ;

0 et celle du colt moyen, calculé a partir du colt total des
rémunérations en 2005 rapporté au nombre d’agents concernés.

La mission recommandeébaluation selon le pied de corps, dans la mesure ou cela
correspond a la dépense qu’'aurait supporté I'Etat s'il avait ai@igourvoir le poste.

La mission considere oi’'n’y a pas lieu de compenser des frais de fonctionnement
afférents au emplois disparus entre 2002 et 2004 ou 2005, la compensation des charges de
fonctionnement devant étre calculée sur la base des déperfiemeast effectuées au titre des
services transféres.

! Exemple : le corps des agents d’exploitation pesiiC d’exploitation ou le corps des ingénieurstdmgux publics de
I'Etat pour les A techniques.



La question de la double compensation constitue une difficulté supplémentaire,
spécifigue aux services déconcentrés du ministere de I'équipeqe résulte de I'existence d'un
mécanisme de compensation préexistant. Les services routef3Dfe ont été pour partie mis a
disposition des conseils généraux pour I'entretien et I'expilmitales routes départementales ; depuis
la loi du 2 décembre 1992, une compensation, intégrée a la dotationlgéeémdécentralisation
(DGD), est due par I'Etat & ces collectivités pour teompte des suppressions d’emploi résultant de
la LFI et des vacances de postes d’une durée supérieure a uis aonpensations, empilées d’'année
en année depuis plus de dix ans, ont engendré un abondement de DGD de I'ordre de 300M

Pour la mission, un emploi disparu depuis 2002 ne peut donner lieu a double
compensation, I'une déja effective au titre d’'un prorata des enmglpisrimés en LFI, la seconde au
titre de la clause de sauvegarde prévue par la loi LRL. @Geipei conduit la mission a recommander
les régles suivantes :

- quand le nombre d’emplois pourvus en 2002 est supérieur a celui areaadsft date
de 2004 ou 2005, les compensations dues au titre de la loi de 199htétlka LF
doivent étre déduites de celles a verser au titre de l&Rlo pour les emplois disparus.
Cette déduction vaut aussi bien pour la compensation des suppedsioposte
intervenues en 2003 et 2004 en cohérence avec la LFI que paurémllitant des
postes vacants depuis plus d’un an constatés aux 31 décembre 2004 et 2005 ;

- cependant, si le calcul de cette déduction aboutit & un réseélgatif, la mission
propose d’en neutraliser I'effet et de ne pas opérer de regpige montant global de la
DGD.

O Estimation de la mission sur le coiit de la mesure de sauvegarde

La mission a retenu comme plausible le chiffre de 750 empisarus entre 2002 et
2004 ou 2005, avec une marge d’erreur variable selon les catétjagents, pouvant conduire a une
fourchette d’emplois disparus de 500 a 1 000. Le chiffre de 750 réaulte approche statistique. |l
ne saurait représenter la somme des emplois perdus ou gagnés par cHague DD

Si la valorisation se fait selon la méthode du pied de cogesnandée par la mission,
la compensation brute en résultant est évaluée a 16&Wkon pour 750 emplois disparus. Compte
tenu de la marge d'incertitude, ce montant pourrait varier eitf@ et 21,2 M. Le recours aux
méthodes fondées sur le colt médian ou moyen rehausseraide die cette fourchette, entre 14 et
29 Me.

Dans I'hypothese de 750 emplois disparus, la compensation définitordéeakelon la
méthode du pied de corps, nette des compensations dues au titre de la loi du 2 décembre 1992, pourrai
étre estimée a un montant d’environ 4, Ml s’agit Ia d’'un montant purement théorique, fondé sur
un chiffrage statistique. Un tel montant incorpore de maraéitbmétique le résultat négatif qui
pourrait apparaitre dans certaines DDE, aprés déduction dmfsensation au titre de la loi de 1992,
alors méme que la mission préconise d’en neutraliser I'efigdsi, est-il raisonnable de retenir un
coiit net se situant dans une fourchette théorique de lordre de 3,1 a 7,3 M €, cette fourchette
pouvant étre élargie en cohérence avec une fourchette des<sedippmrus allant de 500 a 1000. Sa
compensation représente 1% du montant prévisionnel estimé &leMden, destiné & compenser la
rémunération des personnels de I'équipement transférés®ajaviier 2006 et 2007, hors frais de
fonctionnement.
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INTRODUCTION

La loi relative aux libertés et responsabilités locdlesLRL) du 13 aolt 2004 prévoit
notamment le transfert aux départements, d’'une part des rogadteddéentales (RD) au' janvier
2005, d'autre part des routes nationales d'intérét local (RNIL)I’ajanvier 2006. Elle prévoit
également le transfert des services et des agentséshdign assurer I'entretien, la gestion et le
développement.

Il a été demandé a I'inspection générale des finances, au Cgéséilal des ponts et
chaussées et a I'Inspection générale de I'administrationefiee e mission conjointe du ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur et de 'aménagement du twrgt du ministre de I'économie, des
finances et de I'industrie et du ministre des transports¢daipement et de la mer, d’étudiarmise
en ceuvre au ministére de I’équipement de la clause de sauvegarde inscrite a ’article 104 de la loi
précitée qui souleve des difficultés pour le transfert des personeslslidections départementales de
I'équipement (DDE) aux conseils généraux.

L'article L 104-Il de la loi LRL dispose en effet quéeront transférés aux collectivités
territoriales ou a leurs groupements les emplois pourvus au 31 décembre de ['année précédant
[’année du transfert [soit le 31 décembre 2004 pour les RD et 31 décembre 2005 pour les RNIL] sous
réserve que leur nombre global ne soit pas inférieur a celui constaté le 31 décembre 2002 ».

Pour désigner les emplois concernés par cette clause de sdeyelgast souvent fait
usage du terme générique de « postes vacants » mais cefitgoltgim est ambigué et mérite
d’emblée d'étre précisée :

- la mission nommera emplois disparus » les emplois identifiés dans le cadre de la

clause de sauvegarde par différence entre le nombre global digmpplurvus au 31
décembre 2002 et celui constaté au 31 décembre de l'année ptékdniaée du
transfert de compétence ;

- la mission distinguera par ailleurs les emplois devenusnt@aantre la date de
référence et l'arrété de transfert définitif, que I'on appallexemplois vacants
intermédiaires » et les emplois devenus vacants entre I'arrété de tradsferitif des
services et I'exercice du droit doption par les personnedssférés, que I'on
dénommera emplois vacants postérieurs ».

Au cours des discussions concernant le dimensionnement desrtsaesféa mise a
disposition préalable des services, les départements otinkgient souhaité obtenir des précisions
sur les modalités d’application de la disposition de l'article 1@hsDa perspective de la préparation
de la prochaine Commission consultative d’évaluation des ch@E@=C), il a donc été demandé a la
mission de se centrer sur cette question spécifique des « emplorsiglisiga proposant :

- d’'une part, une méthode permettant de déconaptgrius pres de la réalité, les emplois
pourvus au 31 décembre 2002 dans chaque service et pour chaque comgeétdace,
base des informations disponibles, et de les comparer au nomimglal’eourvus au
31 décembre de I'année précédant le transfert de compétence ;

- d'autre part,_des modalités d’établissement et de verdemes compensations
financiéres dues aux départements compte tenu, non seulement des évolutions
d’effectifs depuis le 31 décembre 2002 jusqu’au 31 décembre de 'anméamce
mais aussi des augmentations de DGD survenues pendant cettle gériapplication
de la loi du 2 décembre 1992 au titre de I'évolution des effectifs aworisé

Le présent rapport s’appuie sur des entretiens et sur une enquéte aupres d’un
échantillon de DDE. Il précise le cadre applicable au transfert des personnels des services
déconcentrés de ’équipement (I) avant de formuler des propositions relatives a 1a méthode de
décompte des effectifs (II) et aux modalités de compensation financiére (I1I).
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L LE CONTEXTE DE LA DECENTRALISATION AU MINISTERE DE L’EQUIPEMENT
A. Les spécificités du ministére ’Equipement

1. La nouvelle étape de décentralisation entraine une réorganisation d’une ampleur
sans précédent

L’ampleur des transferts de compétences et de servicesirastére de I'équipement
résultant de la loi LRL est tres significative. Cette deuxipimase de décentralisation aboutit en effet :

- au transfert d’environ 18 000 km de routes nationales d’'intérét local par@@ents ;

- au transfert aux collectivités territoriales de la ptgriet de la gestion des aérodromes
civils autres que ceux ayant une vocation nationale ou internationale ;

- au transfert aux collectivités territoriales de la pidpr et de la gestion des ports
maritimes d’'intérét national, en dehors de ceux de I'outre-mer ;

- au transfert aux collectivités territoriales de la prtgriet de la gestion des voies
navigables et ports fluviaux sur une base volontaire et expérimentale ;

- aun transfert du fonds de solidarité pour le logement (FSL) aux dépagement

- a une délégation de compétence de I'Etat aux communes, éagiigs publics de
coopération intercommunale (EPCI) et départements pour la gdesanrédits d'aide a
la pierre, sur une base volontaire ;

- alafin de la mise a disposition des DDE en matiére d’apiplicdu droit des sols dans
les communes ou EPCI de plus de 10 000 habitants ;

- ala régionalisation du syndicat des transports d’lle-de-France)(STI

- au transfert aux régions des personnels techniciens, ouvtiels services (TOS)
exercant dans les lycées professionnels maritimes, ai@siejla gestion des écoles de
la marine marchande.

Dans le domaine routier et dans celui des ports départemerdaox,LIRL achéve en
outre le processus engagé lors de la premiére phase deraléaitn, en prévoyant le transfert aux
départements des parties de services qui étaient, jusqu’a présestarteur disposition.

2. La polyvalence des services déconcentrés de I’équipement rend plus difficile la mise
en ceuvre des transferts de services.

Si la nouvelle étape de décentralisation résultant de laRbidntraine pour le ministére
de I'équipement des transformations et réorganisations d’'une angalesircommune mesure avec
celles qui l'ont précédée, c'est aussi parce que, de lodgtes l'organisation de ses services
déconcentrés, et plus particulierement de ses DDE, a été fondée sur uniepatytia leurs unités.

Ainsi par exemple dans le domaine routier une méme unité peuuefféentretien et la
gestion d’'une route départementale et intervenir également suouteenationale. Les subdivisions
territoriales de I'équipement ont eu par ailleurs jusqu'a aujburddes activités variées pour le
compte de I'Etat, des départements ou des communes, aussi biee dansaine de la gestion et
I'entretien routier que dans celui de I'aménagement, de hisbee, de I'application du droit des sols,
ou de l'ingénierie publique.
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3. Laréorganisation par I’Etat de ses services routiers s’effectue simultanément aux
transferts aux départements des services en charge des routes départementales

Concomitamment au transfert aux départements des servicesutEs départementales
anciennement mis a disposition et des routes nationales d'iltéaé le ministére de I'équipement a
décidé de réorganiser les services appelés a interddfawvenir sur le réseau routier national dit
structurant conservé par I'Etaten confiant aux directions régionales de I'équipement (DRE) la
maitrise d'ouvrage des opérations de développement du résetad onze directions
interdépartementales des routes (DIR) la gestion, I'entretiéexploitation du réseau existant et la
maitrise d’ceuvre des travaux neufs.

4. Plus de 30 000 emplois de I’équipement vont étre transférés aux collectivités locales

Plus de 30 000 agents sur les 95 000 environ que compte le midistééguipement
(hors aviation civile — dont 70 000 environ oeuvrent au sein des DDE),esoeffet appelés a
rejoindre les collectivités territoriales, principalarhées départements, pour leur permettre d’exercer
directement les compétences que la LRL leur attribue. Lesgnenhiffrages concernant le nombre
des emplois a transférer dans ces divers domaines par léénairde I'équipement aux collectivités
territoriales ont conduit aux estimations suivantes.

Tableau n°1 : Détail des emplois transférés par grandes catégories de compétences

Syndicat

Type Routes Routes | Fonds de des Ports Ports

de départem | nationales | solidarité | transports |départeme| d’intérét [Lycée/école| Aérodromes Total
compétences | entales d’intérét | logement | d’lIle de ntaux national
RD local RNIL FSL France PD PIN
Nombre
d’emplois a | 24 500 5200 25 16 40 740 180 40 30 741
transférer

Source : Secrétariat Général — Ministére de |’équipement

Le montant de la masse salariale transférable est quainéstimé a pres d'1 milliaré.
Le ministére de I'équipement a en effet établi, sur | lobisn colt moyen par macrogrdde masse
salariale que pourrait représenter les agents transférabéds représenterait 965,8€Mau colt
collectivités locales (c’est-a-dire avec les charges secidférentes aux collectivités locales)

5. Le calendrier du transfert des services et des personnels de I’Equipement s’étale
sur plus de deux années

En 2005, pour le ministére de I'équipentertteux circulaires sont venues préciser le
calendrier de mise en ceuvre des transferts de compétencguaintelui des transferts de services et
de personnel. Les transferts de compétence sont désormaisaniasius effectifs dans le domaine
routier : les décrets du 5 décembre 2005 fixant la consistance du résdier national et relatif aux
modalités de transfert des routes nationales ont notamment diéspab journal officiel le 6
décembre dernier, soit avant la date du 31 décembre 2005. En outre dans I'ensembletdeedépa
a I'exception de la Seine-Saint-Denis, de la Réunion et deyar@, ont été signés et publiés avant le
31 décembre 2005 les arrétés préfectoraux constatant les teamefatifs aux routes nationales
d’intérét local (RNIL).

2 La consistance du réseau structurant a été fapgFés concertation avec les conseils générawemidret
n°2005-1499 du 5 décembre 2005.

% Le macrograde permet de synthétiser les grades gtilles indiciaires de plusieurs corps représia par
catégorie d’'agents. Au ministere de I'équipemémniexiste neuf principaux : A+ ; A administratii

technique ; B administratif ; B technique ; B exjgltion ; C administratif ; C technique et C expdtion.

* Source : DGPA

® Circulaire du 10 ao(t 2005 relative & I'organisatiles transferts vers les conseils généraux daredre de la
décentralisation et a l'organisation des affectatialans les services routiers et les DDE et ciireuldu 6
décembre 2005 relative a I'application de la lbelités et responsabilités locales, au transfedtelassement
des routes nationales d’intérét local et au praseds transfert des personnels.
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En revanche, les étapes du transfert des services et elets @ag sont pas terminées
puisque trois étapes successives doivent avoir lieu :

- 1% étape la mise a disposition des collectivités territorialesnsdfiattente des
transferts de services, des services intervenant danslomaines de compétence
transférées, ainsi que la mise a disposition individuelle de leurssggent

- 2°™ étape: le transfert aux collectivités territoriales desvEmrs ou parties de services
correspondant aux compétences transférées ;

- 3™ étape: le transfert des emplois et I'exercice par les fonctiormaiffectés sur ces
emplois d’'un droit d’'option leur permettant, soit d’étre inéSga la fonction publique
territoriale, soit de bénéficier d’un détachement sanddtioh de durée s'ils optent
pour le maintien de leur statut de fonctionnaire de I'Etat.

Tableau n°3 : Rappel des étapes de la négociation de transfert des services et agents

Périodes Etapes de la négociation de transfert pour les RD et les RNIL

Juin 2005 a mars 2006 Discussion sur les effectifs a transférer, défimittles organigrammes et fiches de poste

Avril et mai 2006 Discussion sur les compensations financiéres déesansfert des services et des emplois

Avril 2006 a fin 2006 Processus collectif d’affectation des agents, misesuvre des transferts et réorganisation

Les transferts de services vers les collectivité#taernles, et en particulier les transferts
aux conseils généraux des services en charge des routesméptates et des routes nationales
d’intérét local, ne pourront intervenir qu'apres la signaturdéteets de transfert prévus a I'automne
2006, eux-mémes suivis d'arrétés préfectoraux constataigtdaniominative des agents transférés,
dénombrant les postes vacants, précisant la situation des bimubiliars mis a disposition, et
déclinant les éléments financiers relatifs aux dépenses de persbde fonctionnement.

B. La concertation avec les conseils généraux souléve plusieurs questions

1. La concertation a été engagée sur la question des effectifs depuis I’été 2005

A partir de I'été 2005, une fois rendus les principaux art@sagpncernant le transfert
juridigue des routes nationales d’intérét local, se sonteamtnt développées les discussions avec les
départements sur les transferts de services, et en gartisul les effectifs a transférer au titre des
routes départementales d’une part, et au titre des routes nationake€diodal d’autre part.

a) L’échéance de la concertation est guidée par des impératifs opérationnels

L'objectif actuel du ministére de I'équipement est que lesfiert des services concernant
tant les anciennes que les nouvelles routes départementategnne le 1 janvier 2007, sur la base
d’une réorganisation des services intervenue préalablement.

Il s’agit notamment de permettre d’assurer la campagne H#itéidnivernale 2006-2007
dans une configuration aussi proche que possible de celle qui s& emeteuvre, apres les transferts,
sous I'égide des départements en ce qui concerne les rop@sedéentales, et sous I'égide des
directions interdépartementales des routes (DIR) en ce gquémrentes routes nationales restant du
ressort de I'Etat.

® Le décret n°2005-1727 du 30 décembre 2005 fixedeslitions d'intégration dans les cadres d’emgkia
fonction publique territoriale des fonctionnairesliEtat en application des dispositions de I'detit09 de la loi
LRL et le décret n° 2005-1785 du 30 décembre 2@0%etatif au détachement sans limitation de ddete
fonctionnaires de I'Etat en application de I'aidl09 de la loi LRL.
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Il s’agit donc la d’'une opération complexe puisqu’elle nécessitesaolement I'accord
des conseils généraux sur les effectifs a transférer awmsi une définition par leurs soins des
structures devant accueillir au sein des services dépamtaux les agents concernés, de maniére a ce
gue les agents des DDE puissent opérer un choix d'affectation en toute connaleszacge entre les
services routiers du conseil général et ceux de I'Etat réorgasimeéltanément.

Engagées par les préfets a la fin du deuxiéme trimestre, 200 la base des calculs
d’effectifs transférables opérés par les DDE dans leecddrla circulaire du 28 mai 2003es
discussions avec les présidents de conseils généraux soredlesinnement des services transféreés,
ont permis d’enregistrer au cours du deuxiéme semestre une gregrier d’accords de la part de ces
derniers, s'accompagnant d’'une communication de leurs projets d’oryamg.

b) Un délai supplémentaire de concertation jusqu’'en mars 2006 a été proposé par le
ministre de |’Equipement

Le processus de concertation engagé a I'été 2005 avec lekeptesie conseils généraux
n'avait pu aboutir en novembre 2005, alors que le calendrier de « pti@&mpusinent » des agents
alors défini par la circulaire du 10 ao(t 2005 prévoyait un lancetecletur consultation en décembre.
C’est pourquoi le ministre de I'équipement a décidé de donner rirois de plus a la concertation
avec les présidents de conseils généraux, a tenu une réunmreavpréfets de la plupart des
départements ou des accords étaient encore a recherchexétdarfs la circulaire du 6 décembre
2005 un nouveau calendrier pour le processus de pré-positionnement des agents.

Une enquéte menée par le Secrétariat Général du minist€egdpement auprés des
DDE au début du mois de janvier 2006 faisait apparaitre que daslastr les effectifs a transférer
avaient pu étre obtenus dans environ la moitié des départements.

La situation au 15 février 2006 était en bonne voie d'évolution puisaueon 70 % des
présidents de conseils généraux avaient fait connaitreatmard sur les effectifs a transférer, y
compris a la date de 2002, et que pres de 90 % avaient communiga@itioamme de leurs futurs
services.

La poursuite du processus est d’autre part conditionnée panda tle deux réunions au
plan national qui devraient avoir lieu au mois d’avril 2006 :

- une réunion de la commission consultative sur I'évaluationctiasges (CCEC) au
cours de laquelle seront évoquées, sur un plan général, les modatiapmmsations
financiéres liées au transferts de services et de peispanen particulier a ce titre les
modalités de compensations financiéres dues aux départementsrdudesb@volution
des effectifs entre le 31 décembre 2002 et le 31 décembre déd'amécédant le
transfert de compétence, objet de la présente mission.

- une réunion de la commission nationale de conciliation (CNC) Bawis est a
recueillir sur les arrétés interministériels qui, en igpgibn de I'article 104-11l de la loi
LRL devront étre pris a défaut de la signature, entreefpeésentant de I'Etat et du
président de conseil général, des conventions de mise a dapgsiivues a I'article
104-11.

2. Les demandes présentées par les présidents de conseils généraux portent
principalement sur d’autres sujets que celui de la clause de sauvegarde

Des entretiens que les membres de la mission ont pu avairdaxggses personnalités
élues et des éléments concernant les discussions en caerd'Emat et les présidents de conseils
généraux qui ont été portés a sa connaissance, il ressort que les principaux pleisqsisisront porté
ou peuvent encore porter généralement les observations des présidect:seils généraux
concernant le dimensionnement des services a leur transférer suivéggs :

" Circulaire du 28 mai 2005 portant instruction Eudimensionnement des services a transférer.



- Rapport, page 27 -

- une forte réserve souvent manifestée a I'égard du choixpéaitle ministere de
I'équipement de confier aux DDE « juges et parties » le deiprocéder elles-mémes
au calcul des effectifs transférables ;

- le souhait, dans ce contexte, de voir les préfets jouer unl'edlgtre entre les DDE et
les présidents de conseils généraux ;

- un regret souvent exprimé que le législateur n'ait pas recaux EETD (effectif
équivalent des personnels chargés exclusivement des compétenadentmales)
pour le décompte des emplois a transférer aux départementsealetia gestion des
routes départementales, alors que c’est sur cette base tpissaient depuis 1992
pour cette compétence les conventions de mise & disposition dessee la DDEet
leurs avenants annuels, et sachant au surplus que la loiaLRiévu le maintien
jusqu’au transfert des services des compensations finandigeesau titre de I'article
10 IV de la loi du 2 décembre 1992, fondées précisément sur ces EETD ;

- une insatisfaction dans les départements connaissant de fadances d'effectifs de
Voir pérennisée a l'occasion des transferts cette situatos, gue I'Etat ait congu un
mécanisme de péréquation entre les départements permetta@taldie entre eux un
meilleur équilibre des moyens intervenant pour leur compte ;

une demande de voir reconsidéré en hausse le nombre d’emploiérésiesf fonction

notamment des évaluations faites par les départements desfefieur apparaissant
comme nécessaires a la mise en place de la nouvelle orgemidatleurs services
routiers aprés transfert ;

- une contestation du périmétre donné au calcul des effectifsférables, limité a la
DDE et excluant au sein de celle-ci le directeur ;

- une mise en cause éventuelle des ratios utilisés d'unedpag le domaine de
I'ingénierie routiére et d’autre part pour les services support ;

une insatisfaction fréquente concernant le volume du personneladientent
susceptible de leur étre transférés ;

le cas échéant une demande de connaitre immédiatement, etnsonnddeuxiéme
temps seulement, les droits supplémentaires en effectifepildes de leur étre
attribués au titre de la clause de sauvegarde de l'article 1044lloielRL.

Par ailleurs en ce qui concerne les impacts financieyali® transferts de services et de
personnels, les élus évoquent spontanément 'ensemble des quastistysrapportent, soit qu’elles
intéressent les dépenses de personnel stricto sensu, soit godeltesnent plus généralement les
dépenses immobilieres ou de fonctionnement que va induire pour aaxidil de ces nouveaux
personnels.

Compte tenu de son objet intéressant plus spécifiquement les conditions de mise en
ceuvre de la clause de sauvegarde de ’article 104 II de la loi LRL, il n’incombait pas a la mission
d’apporter des éléments de réponse a I’ensemble des questions ainsi soulevées. Elles refletent
toutefois un ensemble de préoccupations qu’il est apparu souhaitable a la mission de restituer
dans la perspective des prochaines réunions de la CCEC et de la CNC. La mission s’est en outre
efforcée d’en bien cerner la problématique générale pour formuler les analyses et propositions
des deux parties du rapport qui suivent.

8 Hors services support toutefois.
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LE DECOMPTE DES EMPLOIS POURVUS LE 31 DECEMBRE 2002

A.

La méthode préconisée par le ministére de I’équipement pour décompter les
emplois pourvus le 31 décembre de I’année précédant le transfert

1. La circulaire du 28 mai 2005 préconise des modalités de décompte des emplois qui
demeurent toujours pertinentes

Aprés avoir défini le périmetre des missions transféréesird¢ulaire que le ministre de

I'Equipement a diffusé le 28 mai 2005 distingue, pour le décompteffirdifs mobilisés par chaque
compétence transférée le 31 décembre de I'année précédant cellerdaserttdeux étapes :

- l'identification, dans toutes les unités concourant a I'egeraile la compétence

concernée, y compris dans les services « supports », de tousplessepourvus le 31
décembre de I'année en cause. Cette premiére étape, qui porte damsine routier
sur un recensement des agents en poste le 31 décembre 2004 ouckendirel2005,
ne pose pas de difficultés particuliéres.

- la détermination pour chacun de ces emplois de la quotité ddl wéeativement

consacrée a la mission transférée, calculée a partir ctevité@ réelle des agents en
fonction. Cette seconde étape s'avere plus délicate. Pouneéval une date de
référence, le nombre d’emplois effectivement dédiés a une compétansférée, il ne

suffit pas de dresser la liste des personnels en fonction dans les unitéepéckcitdate

considérée. Il faut également mesurer la quotité de trgud@d consacrent a la mission
concernée. En effet, les agents qui, notamment au sein des RRdlldant dans les

services, bureaux, cellules ou subdivisions concourant a I'ezed#ccompétences
transférées, participent, dans un grand nombre de cas, de mégidiere a la mise en
ceuvre de plusieurs de ces compétences ainsi qu’a I'exécution denssmeurant a
la charge de I'Etat.

De ce fait, la circulaire précitée définit deux principesir évaluer les quotités de travalil

au plus prés de la réalité. Elle préconise en la matiére :

- d’'une part, de prendre en compte une période de référence refiétaptie complet

d’activité ou représentant un temps suffisamment long pour recwrgte de la
diversité et de l'intensité moyenne des taches du servicer@nca cet égard, elle
retient I'année civile précédant celle du transfert pouralesvités récurrentes que
constituent I'entretien et I'exploitation des ouvrages etdekes de gestion ; pour les
missions de maitrise d’'ouvrage et les prestations d'iegéniiées au développement
du réseau routier national d’intérét local, elle fixe une périodéndeacs ;

- d'autre part, de procéder a une analyse de l'activitéeréRll service reposant, si

possible, sur une mesure, effectuée soit par unité, soit paredumipogéne, soit par
agent, des temps consacrés a chague compétence.

Cette méme circulaire envisage, de plus, le cas ou il péespossible de disposer d’'une
mesure directe de l'activité réelle des personnels. &tlernmande alors de recourir a des indicateurs

plus généraux, en laissant aux acteurs locaux le soin dbdesr au mieux, sauf pour les activités de
maitrise d’ouvrage et d’ingénierie afférentes aux investisssmeutiers.

Dans ce cas, elle demande de retenir la part des autorisggigmegramme affectées au

réseau routier national transféré durant les cing année&daréde transfert, ce qui correspond pour
guasiment tous les départements, a I'exception de la Seine-Saint-Denis, deitanR€éde la Guyane,
a la période comprise entre 2001 & 2005 inclus.
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2. La mise en ceuvre de cette méthode s’est avérée homogéne dans la plupart des DDE

Sur la base de ces instructions, les DDE ont adopté des méthdalidgement
homogénes pour décompter d’une part, les emplois consacrés a I'entretierogiation des routes
départementales qui étaient pourvus le 31 décembre 2004 et ceux alédi@seloppement et a la
gestion du réseau routier national d'intérét local qui étgientrvus le 31 décembre 2005. Plus
précisément, elles ont, d'une maniére générale, déterminé leséguidi travail afférentes a ces
missions en s’appuyant :

- pour les activités de programmation, d’entretien, d’exploitattotféudes effectuées
au sein des unités territoriales, des bureaux de la gestica rbeite et des cellules
départementales d’exploitation et de sécurité, sur les domeéeasillies lors des
enquétes dites « RH/LOLF » réalisées en 2003 et 2004 dans soserveces afin de
mesurer, en vue de I'application de la LOLF, par agent, parceeeti par unité les
temps consacrés a chaque activité ; le référentiel sleraguétes permet d'identifier le
grade de chaque agent et décrit avec précision les tadbetu&és dans le domaine
routier ; ces données ont été, dans certains cas, affinées panvdstgations
complémentaires ; elles ont, en outre, été ajustées pouctenpte des modifications
apportées a la consistance du réseau routier national d’'intérét local tiveséent a la
consultation des conseils généraux effectuée au premier semestre 2005 ;

- pour les études et le contréle des projets d’'aménagemerrsosiit, sur une mesure
directe des temps passés par chaque agent sur les difffngats, soit, sur la part des
autorisations de programme « études » et « travaux » affeté@804 a 2005 au
réseau national transféré ;

- pour la gestion des ouvrages d'art assurée par les calgpestementales d’ouvrages
d’art, soit, sur une analyse des temps consacrés par chaque agechesixrsinsférées,
soit, sur la part des ouvrages implantés sur le réseau dévolu au départermemtec;

- pour les services dits « supports », le plus souvent, sur difératios représentant
I'activité examinée ; a titre d’exemple et sans étre extiaaatpeut citer le prorata des
emplois a transférer, la part des postes informatiquesférables, le nombre de
marchés ou, encore, le nombre de mandatements imputables aux misrans
relever des départements.

La circulaire du 28 mai 2005 demandait aux chefs de services daté@sceoncernés de
consulter les conseils généraux sur les décomptes ainsi edfeeliééne donnait aucune indication sur
les modalités de cette consultation. De nombreux directeurstel@eataux de I'équipement se sont
attachés a présenter, en amont, aux services des dépasteamrdrnés les modalités de décompte
gu’'ils se proposaient d’appliquer. Dans certains cas, le cheixal®s a adopter a donné lieu & un
débat approfondi. Nonobstant, les conseils généraux se sonttauargenchés sur les résultats
obtenus.

B. Les modalités proposées par la mission pour décompter, pour chaque
compétence et chaque service, les emplois pourvus le 31 décembre 2002

1. L’enquéte réalisée par la mission montre que plusieurs outils et bases de données
sont disponibles pour décompter les emplois au 31 décembre 2002

a) L’ échantillon de DDE retenu par la mission est significatif

L'échantillon retenu par la mission est constitué de 16 svét il représente des
situations diversifiées et contrastées en termes :

- de volume global d’activité : deux DDE de ce panel dispadenteffectif total, toutes
missions confondues, inférieur & 500 emplois tandis que quatre mabdgsent plus
de 1000 postes ;
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- de nature d’activité : trois DDE enquétées couvrent dedtotees de montagne
importants ou la viabilité hivernale est un enjeu, notamment économiqeirmaj

- d’ampleur des transferts : pour trois des DDE du panel exanairiétalité du réseau
routier national qu’elle gere est transférée a la collectivip@rdémentale ;

- de conditions de mise a disposition du Conseil général pardten et I'exploitation
des routes départementales : quatre des DDE analysées sérsaus le régime de
larticle 7 de la loi du 2 décembre 1992

b) Cette enquéte conduit a trois principaux constats
- L'instrument OMESPER/GESPER+ est fiable et complet

Le ministére de [I'équipement dispose d'une base de données démommé
« OMESPER/GESPER+ » qui depuis 1999 regroupe en un ensemble uegjuefdrmations
administratives de la totalité des agents qu’il gére ou guéré. Cette base reprend I'historique de la
situation des personnels pour tous les services, a I'exceptida d@ection départementale de
I'équipement de I'Hérault qui utilise un outil local, et pdautes les catégories d'agents. Elle est
d’autant plus fiable qu’elle sert a la pré-liquidation dpdsie des agents de I'Etat en fonction dans les
services déconcentrés. Par ailleurs, méme si un certan el nécessaire pour y introduire une
modification de la situation administrative d’'un agent, lesrinfdions qu’elle contient a la date du 31
décembre 2002 sont parfaitement stabilisées.

Ainsi, par agrégation des situations individuelles, il est pessie disposer pour chaque
direction départementale de I'équipement et pour toute date elgusdérieure a 1999, de la liste
nominative des agents de I'Etat qui y étaient affectésc diindication pour chacun d’eux de son
grade a cette date, de sa position administrative (position reodtedtivité, congé longue maladie,
travail a temps partiel avec la quotité correspondantedi ajne du service, de la subdivision
territoriale, voire de la cellule au sein de laquelle il ogtivea plupart des directions départementales
de I'équipement tient en effet des tableaux de bord mensuelmalesments de leur personnel et
dispose encore de ces données pour les années 2002 et 2003.

- L’instrument ISOARD se révele moins précis a l'usage

Le ministére de I'équipement a tenu également de 1993 & 2003 smaldalonnées,
appelée ISOARD (Instrument Statistique d’Observation de N&étiRéelle des DDE), recensant, en
particulier, les moyens en personnel, mesurés en équivalgpd f@#aein, mobilisés chaque année sur
chacune des activités et pour chague maitre d’ouvrage. 2skefournit ainsi une indication sur les
quotités de travail respectivement consacrées a I'exploitdésmoutes départementales et a celle des
routes nationales.

Toutefois, elle ne contient que des informations agrégémstains services ne disposent
plus, pour 'année 2002, des données de base recueillies au niveagjuk whigé. En outre, elle ne
permet pas de distinguer les niveaux d’activités assurés en @002ssoutes nationales qui sont
transférées aux Conseils généraux et sur celles qui demeurent de lteecomdé I'Etat.

Quel que soit I'outil, I'analyse doit étre effectuée gsément dans chaque DDE. En
effet, I'évolution des emplois pourvus entre le 31 décembre 2002 81 décembre de l'année
précédant celle d'un transfert de compétence n'est pas répartimaniére homogéne entre les
différentes unités d’une direction départementale de I'équipement.

® L'article 7 de la loi du 2 décembre 1992 ouvre départements la possibilité de demander une aitapte
I'organisation des services des DDE mis a leuradign pour la gestion de la voirie départementale
conduisant a la mise en place d’unités interveaaclusivement pour leur compte et placées soutoraé
fonctionnelle du président du conseil général.
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Toute méthode visant a évaluer les emplois qui sont consaandsuth département
donné le 31 décembre 2002 & une compétence transférée en appligdaobrapte effectué au 31
décembre 2004, ou au 31 décembre 2005 selon le cas, de maniére systéesatagued’évolution
constatés pour chaque macro-grade entre les deux datesrdacgf@eut conduire a un résultat trés
éloigné de la réalité, méme si statistiquement sucées DDE une telle approche peut fournir une
approximation du nombre d’emplois qui seront a compenser financiéramditte de la clause de
sauvegarde prévue par l'article 104 de la loi du 13 ao(t 2004 edlati libertés et responsabilités
locales.

2. La mission propose d’appliquer trois principes afin de décompter, pour chaque
compétence et chaque service, les emplois pourvus le 31 décembre 2002

Compte tenu de ces différents constats, trois principgeunsadoivent guider le
dénombrement au 31 décembre 2002 des emplois pourvus dédiés a une compétemée.transfé

a) Dresser la liste nominative des agents

Tout d’abord, la mission recommande, dans le strict espra t@ Hu 13 aolt 2004, de
dresser la liste nominative des agents qui oeuvraient adatedans les services, subdivisions et
unités concourant a I'exercice de la compétence considérée, ia gmrta base de données
« OMESPER/GESPER+ », dont les données sont incontestables; mutstableau de bord qui en
constitue une extraction. A noter que méme dans les DDE ou unedestionnées a été perdue, il
est possible de la récupérer grace aux informations stockésslaldbase nationale. La liste ainsi
établie devra étre, le cas échéant, complétée par cellgedamnels que le conseil général concerné
peut mettre a la disposition de la direction départemen®lééduipement en application de la
convention de transfert conclue sur les bases du décret 87-100 du 13 février 1987.

b) Analyser [’activité par unité ou par équipe homogene

Ensuite, la mission estime que, pour coller & la réalité, latquii travail consacrée a
une activité ne doit pas étre analysée globalement mais par unité ou pahégquaigene.

¢) Appliquer des modalités identiques de décompte entre 2002 et 2004 ou 2005

Enfin, s’agissant de mesurer I'écart entre deux décomptes d’emplois, lamuessidere
gu’afin d’éviter tout biais d’ordre méthodologique, il convient, poualéer les quotités de travail
devant étre appliquées aux emplois pourvus le 31 décembre 2002, de recourir autdet spipéat a
des modalités identiques a celles adoptées pour effectdécdenpte considéré au 31 décembre de
I'année précédant le transfert de la compétence en cause.

Nonobstant, lorsque la quotité de travail consacrée, au sein d’'uégaunite compétence
transférée a été déterminée pour I'année 2004, ou 2005 selon lardashase d'une mesure directe
de l'activité, le service déconcentré concerné ne disposstayjaurs des résultats d’'une telle mesure
directe pour I'année 2002. Dans ce cas, I'application aux emploisysoarns/ 2002 de la quotité de
travail évaluée en 2004 ou 2005 peut constituer une approche accejgtsbtas que I'activité de
I'unité considérée n'a pas évolué sensiblement entre ces dates.

Lorsque la quotité de travail a été calculée en 2004 ou 2003iadxan indicateur, il
apparait logigue de faire appel au méme indicateur mais awadur gu’il prend sur la base des
données afférentes a 2002.

Ce principe sera bien entendu appliqué lorsque le service a ,eddnm& une unité, la
quotité de travail afférente aux missions de maitrise d’'gevrat d’ingénierie relatives aux
investissements routiers au prorata de la part des autmgsae programmes affectées sur le réseau
national transféré. Pour le décompte des emplois dédiés a caengiite 31 décembre 2002, il
conviendra donc de prendre les cing années comprises entre 19982etca20®e période de

référence.
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3. Les situations particuliéres ne doivent pas étre modifiées

Certaines directions départementales de I'équipement, en norabrdéintité, ont fait
procéder, entre le début de I'année 2003 et la fin 2005, a des iéatigars qui ont pu modifier,
souvent partiellement, parfois plus complétement, la steictles services concourant aux
compétences transférées. Il en est, notamment, ainsi danstles@D& dans lesquelles I'article 7 de
la loi du 2 décembre 1992 a été mis en ceuvre en 2003 et 2004.

Ces cas sont tres spécifiques. La mission ne recommande pemir@ag d'appliquer des
ratios d’évolution globaux tels que, par exemple, la variationmazaro-grades des emplois pourvus
dans le service, toutes missions confondues, entre les 31 décembret ZW eu 2005. Elle
propose, faute pour la DDE concernée de disposer d’'une mesure diesctquotités de travail
effectuée en 2002, de procéder a une analyse de l'activitégesupant les unités en groupes
homogénes dont le volume des taches aurait peu varié sur la période censidéré

4. La transparence a I’égard des conseils généraux reste un préalable indispensable

La relative complexité de la démarche, le souci de procéder évdkiations au plus pres
de la réalité ainsi que la crainte des conseils généraux gasétre en mesure de faire face aux
missions qui leur sont transférées imposent que les décodgstesmplois dédiés a ces missions qui
étaient pourvus le 31 décembre 2002 soient effectués en tangpdrence, en étroite concertation
avec les collectivités concernées. Cette concertation doitréjegée dans chaque département le plus
en amont possible. Il apparait, a cet égard, hautement souhajtablles modalités précises de

décompte ainsi que les informations a recueillir fasseaitjdt d’'une présentation détaillée aux
représentants du département concerné.
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III. LES COMPENSATIONS FINANCIERES RESULTANT DES EVOLUTIONS DE
PERSONNELS DEPUIS LE 31 DECEMBRE 2002

Deux distinctions préalables apparaissent aux membres deiskom devoir étre
apportées afin de clarifier le périmétre des compensations financiéres

- une_premiére distinctiodoit étre apportée entre ce qui reléve de la compensation des
agents réellement transférés, soumis au droit d’option, epastes devenus vacants
(intermédiaires ou postérieurs) d'une part, et ce qui releMa compensation des seuls
emplois disparus entre 2002 et 2004 ou 2005, d'autre part ;

- pour tous ces emplois, une seconde distinctightite d'étre effectuée entre ce qui
reléve stricto sensu des crédits de rémunération et ce queréés autres crédits de
fonctionnement ; la mission considére en effet que la prise epteaes crédits de
fonctionnement ne peut s’appliquer de la méme maniere pour tgpbs d’emplois
qui sont en jeu.

A. Les principes et les modalités de la compensation financiere liée aux
transferts de personnels

1. Quelques grands principes ont déja été consacrés et arbitrés

Les transferts de compétences aux collectivités tertiggriss’accompagnent des
ressources équivalentes a celles consacrées par |'Etatetcice des compétences transférées. Ce
principe, mis en ceuvre depuis 1983, a été érigé en principétaimsbhel en mars 2003 (article 72-2
de la Constitution).

La compensation financiére des charges résultant des trardfecompétences inscrits
dans la loi répond ainsi a plusieurs principes, tendant a assurer lditdedbisdits transferts tant sur le
budget de I'Etat que sur celui des collectivités territesidénéficiaires : en vertu du titre VI de la loi
LRL, la compensation doit étre :

- intégrale : cela signifie que toutes les dépenses, directes et iradirdiétes a I'exercice
des compétences transférées doivent étre prises en compte.

- concomitante : le transfert de ressources doit s’effectuer au méme rygomeelui des
transferts de compétences ;

- controlée : le montant des accroissements de charges résultantratesferts de
compétences sera constaté par arrété interministériel api® de la CCEC, dont le
role et la composition sont modifiés a l'article 118 ;

- enfin, conforme a I’objectif d’autonomie financiére : I'article 119-11 de la loi prévoit
que la compensation financiére s'opérera, a titre principal, (atribdution
d’'impositions de toute nature et qu’en cas de diminution desttes provenant des
impositions, la perte de ressource correspondante sera compensée par I'Etat

Les principales régles générales prévues par la loi édrmalke transfert des personnels
ont été décomposées, arbitrées en réunion interministériekxpeisées lors des réunions de la
Commission Consultative d’Evaluation des Charges. Il est donc désataigue :

- le droit & compensation n’intervient qu'a la date d’effetddoit d’'option, telle que
précisée par l'article 147 de la loi de finances initiale pour 2006 ;

- I'Etat prend en charge l'intégralité des dépenses de petsgreraant toute la période
de mise a disposition individuelle d'un agent. Ce n'est qu'a caongitetransfert
d’emploi que la collectivité prend en charge I'agent transéérqu’est alors mis en
ceuvre le droit a compensation (article 147 de la LFI 2006) ;



- Rapport, page 27 -

- aucune compensation financiere n’est due pour les emplois budgétaim pourvus
aux dates de référence définies a l'article 104-11 de laLRi.. Concrétement, cela
signifie que la compensation s’effectue sur la base ded#ffréel constaté et non sur
le fondement de I'effectif budgétaire autorisé ;

- les charges patronales sont compensées sur le fondemewchatges réellement
exposées par les collectivités, conformément aux taux de amtisgtplicables en la
matiere au sein de la fonction publique territoriale ;

- sont compensées les dépenses de formation consacrées gadéEtEme que les
dépenses de recrutement et les dépenses dites sociales irfmgu@ventive par
exemple), comme cela avait été acté lors de la réunion intsténielle du 19 mai
2005 ;

- sont prises en compte les dépenses annexes (frais de foectentndes services
transférés, y compris en matiére informatique), commeaald été arbitré lors de la
réunion interministérielle du 19 mai 2005.

2. Mais de nombreuses modalités de compensation restent encore a trancher

Il subsiste un certain nombre de modalités techniques de compangaitidoivent étre
précisées dans la perspective de la prochaine CCEC eéashitar le cabinet du Premier ministre. Il
s’agira alors pour le gouvernement de déterminer les posigbasues, étant entendu qu’elles seront
applicables pour tous les ministéres concernés par les ttarggepersonnels aux collectivités locales
(éducation nationale, équipement, affaires sociales...). LeseBténprésentés dans ce paragraphe
rendent compte des positions qui sont actuellement débattues sntrmitéres et recueillies par la
Direction Générale des Collectivités Locales (DGCL).

a) Les modalités relatives aux éléments de rémunération des agents transférés

Les premieres rémunérations de fonctionnaires versées patlégivités interviendront
des le 1 janvier 2007, I'exercice individuel du droit d’option des ageittsdatres du ministére de
I'éducation s’exercant depuis le 27 décembre 2005. A ce tit@pjet de loi de finances pour 2007
doit d'ores et déja prévoir la compensation résultant des premiestenta d’'agents.

Au regard des délais de préparation de la loi de finances diumée n, I'ensemble des
éléments constitutifs de la rémunération d’'un agent au 31 décemliennée précédant le transfert,
ne pourra étre intégré dans le calcul de la compensation. Enceffiaines informations relatives au
montant des primes de fin d’année par exemple, ne peuvent étre cquiauesiois de décembre. De
la méme maniére, un changement d’échelon peut intervenir a tout momenaciaés. |

En conséquence, afin de préciser les modalités d’applicationrtielé’d47 de la loi de
finances pour 2006, il est prévu par les ministéres de souradrbitrage interministériel le fait que
la loi de finances d’une année n pourrait prendre en compte pour le calcebdglansation :

- le traitement indiciaire brut hors primes et ses cometés réglementaires au' 1
septembre n-1, c'est-a-dire aff ¢eptembre précédant le transfert de I'agent, ce qui
permet d’intégrer par exemple les changements d’échelon intereatrade ' janvier
n-1etle 31 ao(tn-1;

- les régimes indemnitaires réguliers de I'agent corresporidéa moyenne des douze
mois précédant le*1septembre n-1, ce qui permet d’intégrer, au plus prés dallgér
les régulations de primes du mois de décembre ;

- le régime indemnitaire variable moyenné sur une période espiedive de I'activité de
l'agent ;

- les charges patronales associées a ces élémentaudeération basées dans le contexte
d’exécution de la fonction publique territoriale (FPT).
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Afin d’assurer la compensation des éléments de rémunératiorst ilprévu une
compensation intégrale du transfert des personnels au titre aunée n, un rectificatif du montant
inscrit en loi de finances devant intervenir dans la plus prochairge finances rectificative. Cet
ajustement permettrait en effet de tenir compte des évautiercarriéres éventuelles des agents, qui
seraient intervenues entre |8 deptembre et le 31 décembre de I'année précédant le transdest
aussi du montant des primes de fin d’'année, et de I'exercicaaitudbption. Les collectivités
disposeraient ainsi de ressources équivalentes a celles qietBsacrait a ses personnels.

b) Les modalités relatives aux emplois réellement vacants et aux fractions d’emplois

S'agissant des postes vacants que la mission a dénommé «semploants
intermédiaires » ou « postérieurs », la référence a retdaimatthode de valorisation doivent encore
faire 'objet d’'un arbitrage puisqu’a la date du transfercdepétences, I'Etat les exercait avec des
agents destinés a étre transférés. L’ensemble des n@ésisténcernés estime par exemple que
s'agissant des postes devenus vacants suite a des défaarestraite, il les aurait majoritairement
remplacés par des agents ayant un coQt inférieur.

¢) Les modalités relatives aux frais de fonctionnement

Méme si le principe de prise en charge des dépenses aniéeseau fonctionnement a
été acté, il reste a arbitrer plusieurs questions distincte®ditionnent I'effectivité de ce principe :

- La méthode d’évaluation de la compensation financiere due au titre des frais de

fonctionnement en recourant, soit a une méthode centrale, soit amétmde
déconcentrée ;

- Lapériode de référence pour calculer le droit & compensation peut étre :

0 soit la moyenne des dépenses actualisées constatées sur une
période triennale précédant le transfert de compétences,
conformément au principe posé par l'article 119 de la loi LRL ;

0 soit les dépenses constatées l'année précédant le tradefert
compétences. Dans ce cas, les ministeres envisageraient de déroger
a la moyenne triennale pour retenir la référence de I'année
précédant le transfert, plus favorable aux collectivités.

- Les étapes de mise en ceuvre de la compensation des dépenses de fonctionnement
résultant du transfert des services, en retenant I'un ou l'autseéearios suivants :

0 soit la compensation des charges de fonctionnement est
concomitante au transfert de services ;

0 soit la compensation des charges de fonctionnement est
concomitante a la compensation des charges résultant du transfer
des personnels ;

0 soit I'Etat continue de prendre en charge la totalité des dépele
fonctionnement des services transférés jusqu’au 31 décembre de
'année d’expiration du délai d’exercice du droit d’option ;

by

0 soit I'Etat continue a prendre en charge les dépenses de
fonctionnement des services transférés jusqu’au 31 décembre de
'année suivant celle ou le délai d’'exercice du droit d’optian es
clos; cette hypothése a I'avantage d’éviter d’avoir a ubaic
chaque année la part provisoire des dépenses de fonctionnement a
compenser et permet par ailleurs aux collectivités locdkes
limiter leurs frais de gestion.
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d) La question spécifique des dépenses de formation

La question de laompensation des dépenses de formation'’ se pose en des termes
particuliers. Le ministére de I'équipement consacre actuetlé des dépenses de personnel et des
dépenses de fonctionnement pour la formation de ses agents. |l caleviestidentifier précisément
dans le cadre des transferts de services et de personnels.

De leur cb6té, les collectivités locales acquittent aupgt@sCNFPT une cotisation
obligatoire égale a 1% de la masse salariale (loi dar®8er 1984 et celle du 12 juillet 1984). Cette
cotisation concernera a terme I'ensemble des agents trangjéiiés optent pour le détachement ou
pour I'intégration dans la fonction publique territoriale.

S'il devait étre arbitré qu'il faille retenir une compensata hauteur de cette obligation,
la mission considéere qu’il conviendrait d’en soustraire les amgiten personnel et en fonctionnement
précédemment identifiés.

e) Les autres modalités restant a définir

Y

Plusieurs autres principes relatifs a la compensationndi@ee des personnels
transférables restent & débattre, aussi bien en interminisggael sein de la prochaine CCEC :

- Le compte épargne temps (CET) : il s’agit d'un dispositif qui ouvre aux agents d’Etat
et aux agents de la fonction publique territoriale qui le soutiaita possibilité
d’épargner des droits a congés acquis sur plusieurs agéisspourront utiliser sous
forme d’un congé rémunéré (décrets du 29 avril 2002 et du 26 aolt 280#)intipe
du maintien des droits acquis a I'occasion d’'une intégration wu dtachement dans
la fonction publique territoriale a été acté. La questiatarg en suspens est de savoir
si ce transfert des CET ouvre droit & compensation.

- La médecine préventive : elle intervient dans deux domaines essentiels, la santé en
milieu professionnel et la prévention médicale individuelleadiective, I'hygiene, la
sécurité et les conditions de travail. La question a trancher n’estrpalle de la prise
en compte des dépenses qui semble inévitable que I'évaluatitm atenpensation
financiére due au titre des dépenses de médecine préventiveutEtat de cause, |l
apparait indispensable d'individualiser les composantes des démnsagdecine
préventive. En effet, se baser sur des dépenses moyennesrgatomgacrees par les
collectivités a la médecine préventive conduirait a atteréds dépenses actuellement
consacrées par I'Etat en ce domaine puisque la périodicité enuvideela visite
médicale est de cing ans pour I'Etat contre un an pour les collectogadss.

- La question duhandicap : La question de la compensation de I'obligation de
financement du fonds d’insertion des personnes handicapées a étésolibutefois,
tous les ministéres s’accordent pour estimer que la maibficaécente des regles
relatives au fond pour I'insertion des personnes handicapées s’appbqlemgemble
des employeurs publics et n’est pas liée a une compétence transférée.

- Une derniére question, non encore abordée dans le cadre aessidiss préparatoires
entre ministéres, est évoquée par les élus locaux : it slaffiassurance souscrite par
les conseils généraux pour leurs nouveaux personnels, hotamment caaatedes
métiers a risque. En effet, 'Etat étant son propre assutér souscrit pas de régime
d’assurance. Méme si la question de la compensation risque pi&tée par les élus, la
mission tient a rappeler, gu’en dehors des assurances pouerdcdid travail par
exemple, les collectivités sont libres de souscrire desaas®s complémentaires mais
que cela ne constitue pas une obligation.

10 A ce titre, le principe de la prise en compte digsenses de formation dans le calcul de la compensaété
retenu lors de la réunion interministérielle eredd 19 mai 2005.
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Compte tenu de son objet intéressant plus spécifiquement la quesi@gomide en ceuvre
de la clause de sauvegarde de l'article 104-Il de la loi LRh'jncombait pas a la mission de se
prononcer sur toutes les questions qui restent ainsi en susppisetconcernent bien évidemment
pas seulement le ministére de I'’équipement. Elle estime em que le débat qui sera porté sur toutes
ces modalités concretes de compensation devra rester did¢incelui sur le sujet des emplois
disparus.

B. Les principes et les modalités de la compensation financiére liée aux emplois
disparus entre 2002 et 2004 ou 2005

A l'occasion de la prochaine CCEC, les présidents de cong&israux souhaiteront
effectivement connaitre les modalités qui présideront aux amapens financiéres dues au titre des
emplois disparus entre 2002 et 2004. Aprés avoir précisé les métthmadkEcompte et rappelé les
régles de compensation pour les emplois transférés, il revient a lami&siancer une hypothése sur
le nombre global d’emplois disparus et de définir les tnuislalités principales de la compensation
financiére qui pourraient s’appliquer a ces emplois :

- La question du colt de compensation des « emplois disparus » eBiraléEembre
2002 et le 31 décembre de I'année précédant le transfert de eaogétour sa partie
intéressant la rémunération principale des agents (traiteteebase et indemnités dites
réguliéres, hors indemnités de service fait) ;

- La question de la compensation concernant les indemnités \deesefaits (heures
supplémentaires, astreintes, permanences...) ;

- La question des modalités de compensation relatives aux déperfeestagmnement
pour les emplois disparus.

1. La mission estime que le nombre d’emplois disparus entre 2002 et 2004 pourrait
étre d’environ 750

Pour tenter de cerner les enjeux de la clause de sauvegdrddicle 104-11 de la loi
LRL du 13 aolt 2004, la mission a tenté d'en approcher le nombre gbsbappliquant
successivement aux effectifs transférables calculés en 200&sdaDE dans le cadre de I'instruction
du 28 mai 2005, les ratios :

- ETP* globaux de la DDE au 31 décembre 2002/ETPi globaux de la DDE au 31
décembre 2004 (ou au 31 décembre 2605)

- ETP&3dans le domaine routier en 2002 /ETPc dans le domaine routier en 2004.

L'une comme l'autre de ces deux approches fournissent des nomlereplals a
compenser au titre de la clause de sauvegarde de l'articlé d®4a loi LRL assez voisins, de 540 et
520 emplois pour les RD, et de 210 et 260 emplois pour les RNIL, soitlegiodrat un nombre
d’« emplois disparus » a compenser d’environ 750.

Tableau n°4 : Estimation statistique des emplois disparus par macrograde

A+ Aadm | Atech | Badm | Bexpl | Btech | Cadm | Cexpl | Ctech | Autres Total

Total -3,0 -4,7 38,1 -74,0 46,2 -16,5 95,7 604,3 63,6 0,0 749,8
dont RD -2,7 -3,5 12,9 -40,6 3.7 -1,5 50,2 472,4 21,0 0,0 539,85
dont RNIL| -0,3 -1,2 252 -33,3 14,6 -15,0 45,1 132,0 42,6 0,0 209,59

Source : Mission

¢ i » comme « instantanés »

1231 décembre 2004 pour la compétence « routes teépamtales », 31 décembre 2005 pour la compétence
« routes nationales d'intérét local »
13 « ¢ » comme consommés
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Une estimation statistique peut conduire a des marges d’ed’autant plus importantes
gu’elle est appliquée a des effectifs faibles. En prenaatmarge d’erreur de 20% pour les emplois
affectés a I'exploitation et de 80% pour les autres emplois, on obtiemuncbédtte de 500 a 1000.

Par ailleurs, de son c6té, dans le cadre de la préparation dudedi de finances, la
DGPA avait estimé le nombre d’emplois disparus a compenser, gogeliles compétences liées au
secteur routier, a 500.

Toutes ces approches reposent sur un raisonnement statistique ce qui signifie que le
chiffre de 750 ne saurait représenter la somme des emplois perdus ou gagnés par chaque DDE.

Elles ne sauraient remplacer le calcul fin qui devra étre effectué dans chaque DDE,
compte-tenu des paramétres locaux spécifiques. A cet égard, il convient de rappeler que la clause
de sauvegarde de article 104 devra étre appliquée par compétence et par collectivité.

2. Le coiit de la compensation de la rémunération des emplois disparus peut varier du
simple au triple selon la méthode retenue

La mission a calculé le colt potentiel de rémunération des emgikparus selon trois
méthodes distinctes : la méthode du colt au pied de corps, la méthauigt duedian et la méthode
du codt moyen.

Néanmoins, pour ces trois méthodes, les éléments pris en compteétpblir la
rémunération demeurent les mémes : elles intégrent tastédis une partie remunération principale,
une partie indemnitaire (sauf les astreintes et les indésndi service fait — cf infra) et une partie
charges sociales au co(t collectivités locales (le sathiargé au colt collectivités locales étant plus
élevé que le salaire chargé au co(t Etat). Le colt d'yshoeémour une collectivité est égal a 1,405 le
co(t hors charges pour le ministére (chapitre 31-90 et 31-94). Eaeditle reflete le colt des charges
pris en compte sur le budget général de I'Etat.

Pour définir une rémunération selon ces trois méthodes diff&ietg ministere de
I'équipement retient un corps représentatif par macrograde, dontdauati-dessous retrace le détail.

Entre I'hypothese basse (500 emplois) valorisée au colt pied pe ebt’hypothése
haute (1 000 emplois) valorisée au colt moyen, on constate uneovadatsimple au triple puisque
le colt de la rémunération passe alors de 1&% 29 M.

Tableau n°5 : Contenu des macrogrades du ministére de I’équipement

Type de macrograde Corps le plus représentatif du macrograde
A+ Ingénieur des ponts et chaussés
A administratif Attaché administratif des services déconcentrés
A technique Ingénieur des travaux publics de I'Etat
B administratif Secrétaire administratif de classe normale descgedéconcentrés
B technique Technicien supérieur de I'équipement
B exploitation Contréleur des travaux publics de I'Etat
C administratif Adjoint administratif des services déconcentrés
C technique Dessinateur
C exploitation Agent d’exploitation

Source : DGPA — Ministére de I’équipement
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a) Le cout d’'une compensation reposant sur rémunération au coiit médian est compris
entre 14 et 28 M€

La méthode de rémunération du colt médian consiste a prendre céfé@mace l'indice
du milieu de la grille indiciaire du corps le plus représédnpar macrograde. Cette méthode pourrait
éventuellement étre raffinée en pondérant au nombre d’agentsrésdorsqu’il existe plusieurs
corps dans le macrograde, comme par exemple pour les agents ©i@goplb> ou il pourrait étre
intéressant de tenir compte par exemple du nombre d'agents d'atiptoiet du nombre de chefs
d’équipe. Toutefois, par souci de comparaison avec les autreedasét la mission préfére retenir les
chiffres de la DGPA du ministére de I'équipement sans pondération.

Avec cette méthode du colt médian, le colt est compris enl pdur 500 emplois et
28 M€ pour 1000 emplois. Avec ’hypothése moyenne de 750 emplois, le coiit serait alors de
21 ME, soit 32% de plus que le coiit pied de corps.

Tableau n°6 : Evaluation du coiit médian de la rémunération des emplois disparus

Coiit médian Nombre d’emplois disparus Coiit Etat Coiit collectivités locales
Hypothése mission 750 16 843 123 21 015087 €
Hypothése basse 500 11 228 #49 14 010 058 €
Hypothése haute 1000 22 457 498 28 020 116 €

Source : Mission

Au cours de ses entretiens avec les élus présidents désgeseraux, la mission a pu
constater que cette solution de valorisation recueillait rbgoment leur préférence et ce pour deux
raisons principales :

- d’abord, car les conseils généraux gardent en mémoirecitmdes de décompte et de
valorisation issues de la loi de 1992 et ses textes d’apphicagtii font référence a
'EETD et a I'application d'un colt médian ;

- ensuite, car les collectivités locales concernées seunha#cruter des agents avec de
I'expérience et pas seulement des jeunes dipl6més recrutés en piepsde c

b) Le cout d’une compensation reposant sur une rémunération au coiit moyen est
compris entre 14,5 et 29 M€

La méthode de rémunération du colt moyen consiste a prendre(tietotal des
rémunérations 2005 des agents des directions départementaléguilgelnent par macrograde et a
rapporter cette somme globale au nombre d’agents concerné

C’est la méme méthode que celle employée pour établir urecponj financiére sur les
30 000 emplois transférables dans le cadre du projet de loi de finanseprét

Avec cette méthode du colt moyen, le colt est compris entre Epéuv1500 emplois
et 28,9 ME pour 1 000 emploisAvec I’hypothése retenue par la mission de 750 emplois, le coiit
serait alors de 21,6 M€, soit 36% de plus que le coiit pied de corps, mais seulement 2,85% de
plus que le coiit médian.

A noter par ailleurs, que si I'on retient toujours I'hypothdee750 emplois disparus, la
compensation financiere ne représente toujours que 2,23% du momteomgensation estimé par
rapport a I'ensemble des 30 000 emplois transférables (soit Zlg6ritte un total estimé a 966 M -
cf supra-).

Il convient de constater qu’une confusion est souvent effectikelercodt médian et le
coOt moyen. Il est vrai que la différence entre les deux demeure faible
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Tableau n°7 : Evaluation du coiit moyen de la rémunération des emplois disparus

Coiit moyen Nombre d’emplois disparus Coiit Etat Coiit collectivités locales
Hypothése mission 750 17 487 696 21 648 965 €
Hypothése basse 500 11 558 450 14 432 643 €
Hypothése haute 1000 23 316 901 28 865 286 €

Source : Mission

¢) Le coiit d’une compensation reposant sur une rémunération au coiit pied de corps est
compris entre 10,5 et 21 M€

by

La méthode de rémunération au pied de corps consiste a prencétlennuel de
I'indice de départ du corps le plus représentatif du macrograglagit a travers cette méthode de se
rapprocher du colt minimal de remplacement que cela repré&septarr les collectivités locales pour
chaque type de poste.

Avec cette méthode du codt pied de corps, le colt est compres1Eh& ME pour 500
emplois et 21,2 M pour 1 000 emploisAvec ’hypothése moyenne de 750 emplois, le coiit serait
alors de 15,9 M€.

Tableau n°8 : Evaluation du coiit de la rémunération au pied de corps

Coiit pied de corps Nombre d’emplois disparus Coiit Etat Coiit collectivités locales

Hypothése mission 750 12 833 445 15945574 €
Hypothése basse 500 8 555 840 10 630 383 €
Hypothése haute 1000 17 111 20 21260 766 €

Source : Mission

Au-dela du caractére forcément plus économe que cela reprégsmmtdes finances
publiques de I'Etat, la méthode du colt pied de corps apparait aux melabaemission justifiée par
plusieurs raisons qu'il convient de mentionner :

- si I'Etat avait pourvu ces postes disparus, il aurait téoade nouveaux agents sur la
base d'un pied de corps. La rémunération des emplois disparus au p@gsipermet
bien de refléter le colt de remplacement et de recrutedeeifgunes agents dans le
cadre d'une gestion globale des personnels ;

- par ailleurs, les emplois disparus reflétent en grandeepladi gains de productivité
réalisés par les directions départementales de I'équipemetatnment en matiére
d’exploitation, et il serait illogique de vouloir faire payet'Etat les efforts liés a la
rationalisation de son organisation ;

- en outre, aucune précision n'a été apportée dans la loi du 13 aolt 2004 et dans les textes
d’application de la loi de décentralisation pour déterminernaéthode de calcul de la
compensation au titre de la clause de sauvegarde ;

- enfin, aucun précédent définissant une compensation financiéappart a une clause
de sauvegarde ne peut non plus étre recherché dans les sméxsamie transferts
précédents.

Toutes ces raisons conduisent la mission a préconiser le recours a la solution « pied
de corps » pour valoriser les emplois disparus.

3. Pour la mission, les indemnités de service fait n’ont pas a étre spécifiquement
compensées au titre des emplois disparus

Dans le cadre de la compensation financiére des emplois dstarénde I'équipement, la
guestion des indemnités et astreintes pour service fait congtitugpécificité gu’il convient de traiter
a part. C'est la raison pour laguelle la mission a volontaireoaotlé le colt de la rémunération des
emplois disparus en excluant les astreintes, les indemnitéseBopmur travaux supplémentaires
(IHTS) et les indemnités de sujétion horaire (ISH).
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Tableau n°9 : Evolution des dépenses relatives aux heures supplémentaires

Chapitre budgétaire § intitulé Dépenses 2002 | Dépenses 2003 | Dépenses 2004 | Dépenses 2005
31-94 (hors art. 21+22) 34 astreintes 28 213 793 29 102 960 31802 777 38839
37-30/14 26  astreintes - 1031771 1227186 -
25  astreintes - - - 2720619
Total astreintes 28213 793 30 134 731 33 029 963 34 400 457
% - +7% +10% +4%
31-94 21 IHTS 36 995 931 32 959 237 30 900 851 36 191 5p8
37-30/14 11 IHTS - 1478 267 1658 825 -
12 IHTS - - - 3 028 026
Total indemnités horaires pour travaux supplémentaires | 36 995 931 34 437 504 32 559 676 39219 624
% - -7% -5% 20%
31-94 92 ISH 7 048 409 7608 071 7 755 831 7 626 894
37-30/14 9P ISH - 81183 93 336 -
33 ISH - - - 486 408
Total indemnité sujétion horaire 7 048 409 7 689 254 7 849 167 8113 302
% - +9% +2% +3%

Source : Ministére de l’équipement

Lorsque ’on analyse I’évolution des dépenses relatives aux heures supplémentaires
et aux astreintes, on constate qu’elles n’évoluent pas en fonction du nombre d’agents concernés.
En effet, dans le contexte des diminutions d’emplois, lestéire a eu recours a des organisations du
travail nécessitant un volume d’indemnités de service fait plus inmporta

Pour résoudre la question spécifique des indemnités de sertipeudale ministére de
I'équipement, les discussions interministérielles ont coacte stade a la nécessité de ne rattacher
aucune compensation au titre des postes disparus, mais auss destifrostes devenus vacants entre
le transfert de compétence et le transfert de service.

La mission estime quant a elle qu'il convient plutét d’adopie raisonnement global
dans la mesure ou les sommes en cause sont liées aux seorig@émentaires effectués par les
agents et non pas au nombre de ces agents.

La mission propose donc plusieurs principes de compensation :

- la compensation doit s'effectuer au colt réel puisqu'il is'algs vraies heures
supplémentaires effectuées. Il convient néanmoins de lisser diations
départementales sur un moyenne de 3 ans ;

- cette compensation pourrait intervenir des le transfert du service ;

- elle pourrait par exemple étre calculée au prorata des emplois pourvus dédiés3$
décembre 2004, soit au 31 décembre 2005, aux compétences transférgelmnou
d’autres ratios pertinents ;

- en vertu du principe «l'indemnité suit le salaire et domscadgents transférés », un
mécanisme de fonds de concours pourrait étre envisagé dansdedeath période
transitoire du droit d’option, comme cela se pratique déjacpemins départements
pour les agents des services mis a disposition pour I'¢xfdwi des routes
départementales ;

- le montant de ce fonds du concours retourné par les consediage durant la période
transitoire évoluera bien entendu en fonction du nombre d’agentant’aas encore
exercé leur droit d’option ;

- enfin, si le principe de ce fonds de concours est retenu, ses modalitésslenmisuvre
devront étre inscrites dans les conventions de transfert de service
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Pour toutes ces raisons, la mission estime donc justifié de compenser globalement les
indemnités de service fait au titre des seuls emplois transférés, et sans prendre en compte la
référence aux emplois disparus. Pour ce qui concerne la période transitoire, la mission considére
qu’un mécanisme de fonds de concours permettant d’affecter les ressources nécessaires des le
début du transfert en faciliterait la gestion par les collectivités locales.

4. La compensation des frais de fonctionnement pour les postes disparus entre 2002 et
2004 n’est pas justifiée

Compte tenu de la diversité des dépenses de fonctionnement duéeminde
I'équipement, il apparait difficile de lier la mise en cewluedroit a compensation & un type d’emplois
particulier. Suivant le méme type de raisonnement que poundemiités de service fait, la mission
considére que I'Etat a I'obligation de transférer une masieale de crédits de fonctionnement
attachée aux personnels réellement transférés.

C. Les principes et les modalités de traitement de la « double compensation »

Les principes et les modalités de traitement de la double contipensaivent étre
précisés pour définir le niveau équitable de la compensdtieraux départements. Il s’agit dans cette
partie de clarifier le principe de la double compensation et d'étledienoyens de I'éviter.

Il s’agit principalement de définir les conditions d’'une déidunctles abondements de la
dotation générale de décentralisation effectués au titrardeses 2003 & 2006 en application de la loi
du 2 décembre 1992 pour compenser les réductions d’effectifs enechlasgy compétences
départementales.

1. L’article 10-1V de la loi de 1992 instaure déja un régime de compensation au titre
des emplois vacants et des suppressions d’emplois

En définissant les modalités de sortie de l'article 30 deildu 2 mars 1982 pour les
DDE ainsi que les conditions de leur mise a la dispositiorcdeseils généraux pour I'entretien et
I'exploitation des routes départementales, le 1égislatémpasé a I'Etat, dans la loi n°92-1255 du 2
décembre 1992, d'abonder chaque année la dotation générale de ligattotrdDGD) versée aux
départements, pour compenser, en proportion des effectifs chargés des canpipatementales :

-d’'une part, les suppressions d’emplois résultant de I'applicake la loi de finances de
I'exercice concerné, déduction faite du montant annuel des regsougelles positives
prises en matiére de personnel ;

-d’autre part, le nombre réel des vacances de poste d’'une slpédeure a un an
effectivement constatées au cours de 'année en cause dans leczmrsidéré.

2. Les modalités d’application ont été formalisées dans la circulaire du 3 juillet 1996

Les modalités d'application de cette disposition ont été fisées, apres avoir recueilli
le 25 juin 1996 l'avis favorable de la commission consultative tli&tan des charges, dans une
circulaire diffusée le 3 juillet 1996. Elles reposent sur les princigigargs :

- la définition d’'un EETD : pour chaque département, les suppressiemplois devant
donner lieu & compensation sont calculées d’'une année sur, lfzati@plication, pour
chaque catégorie d’'agents, des taux d'évolution des emploistaggsde la loi de
finances initiale a l'effectif équivalent des personnefmrgés de I'exercice des
compétences départementales (EETD) figurant dans la conventiomiske a
disposition ;

- une compensation fondée sur le co(t de l'indice médian : le dafitesnploi est
déterminé conformément aux termes de la circulaire du 7 juin £give a la mise en
oeuvre du droit d'option et aux procédures de transfert de chhegt. dinsi établi &
partir du codt budgétaire correspondant a I'indice médian datégarie concernée
majoré d’'un taux correspondant aux charges patronales ;
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- des mesures positives nouvelles évaluées au plan natemahontants des mesures
nouvelles positives venant en déduction de la valeur des suppredsiomsois sont
également directement évalués a partir de la loi de fisand@&le. lls sont déterminés
par catégorie d'agents et rapportés a l'effectif EETDctHaque département. lls
englobent les mesures de transformation d'emplois et de replages, les
revalorisations indiciaires et indemnitaires ainsi quarlesures liées a I'action sociale.
En revanche, ils ne prennent pas en compte les mesures nopuesitees adoptées en
matiére de formation ;

- enfin, le nombre réel des vacances de postes d’'une durée supénean est constaté
au plan local, le 31 décembre de chaque année.

3. Les compensations versées depuis maintenant plus de dix ans représentent
aujourd’hui une dotation annuelle de 50 M€

Au plan pratique, 'abondement de la dotation générale de décetialisat opéré en
loi de finances initiale (LFI) de I'année n + 1 au titre difsctifs supprimés en année n par rapport a
lannée n — 1.

Par ailleurs, la compensation financiére des postes vacaitsd@écembre de I'année n -
1, dont la vacance a dépassé un an, est effectuée en deux temps :

- la loi de finances rectificative (LFR) pour I'année n pemse, prorata temporis, la
durée effective au-dela d’un an qui s’est écoulée pour chaque gguamdant 'année
n -1 et jusqu’au 31 décembre de I'année n ;

- la loi de finances initiale pour 'année n + 1 pérennisedatamt annuel d’abondement
de la DGD.

Ces différentes dispositions sont scrupuleusement appliquéede paninistére de
I'équipement depuis 1996. Les calculs effectués et les donnéesatéisda matiére sont parfaitement
retracables. Ainsi, la mise en ceuvre de ce mécanisme deensation représente aujourd’hui trés
concréetement, pour 'ensemble des départements, un montant annuel de DGDra\EGsSVE.

Graphique n°1 : Evolution des montants de compensation et du cumul en M€

Compensation en LFI
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Source : Ministére de |'équipement et mission

Plus précisément, les abondements de DGD qui ont été opérésedzadre au cours de
ces trois derniéres années, et qui se sont ajoutés a ceux effatétiésiement, se sont éleveés :
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- en LFI pour 2004, a 704 1#&3dont 15 326€ au titre des emplois supprimés en 2003 et
688 847€ au titre des postes vacants depuis plus d’un an constatés le 31 décembre
2002 ;

- en LFI pour 2005, & 12 299 5%&lont 11 495 709€ au titre des emplois supprimés en
2004 et 803 87% au titre des postes vacants depuis plus d’un an constatés le 31
décembre 2003 ;

- en LFI pour 2006, & 13 112 2@Qlont 12 095 114€ au titre des emplois supprimés en
2005 et 1 017 08€ au titre des postes vacants depuis plus d’un an constatés le 31
décembre 2004.

D. L’articulation des dispositifs de compensation de la loi de 2004 et de la loi de
1992 doit étre effectuée en termes financiers et non d’emplois

1. Deux mécanismes de compensation doivent étre pris en compte

L’article 121-1V de la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertésesponsabilités locales
maintient les compensations financieres prévues a I'article te-la loi du 2 décembre 1992 jusqu’a
la date du transfert effectif aux conseils généraux deepalti services de I'équipement concourant a
I'entretien et & I'exploitation des routes départementales.

A priori, le transfert de ces parties de service deimggrvenir le I janvier 2007. Il en
résulte que les conseils généraux continueront a percevoicodgsensations financiéres pour les
emplois supprimés jusqu’en 2006 au sein des directions départememtéitguipement alors méme
gu’en application de l'article 104 de la loi sur les libergésresponsabilités locales, ils doivent
bénéficier, pour la compétence considérée, du transfert de toemf@ois pourvus au 31 décembre
2004, assorti éventuellement d'un abondement de DGD complémentég siombre global est
inférieur a celui constaté au 31 décembre 2002.

Cette situation nécessite de préciser avec soin les rm&sdadichniques qu'il serait
souhaitable de mettre en ceuvre pour assurer l'application coaateniies deux mécanismes de
compensation et de transfert précités.

Selon la mission, trois principes simples paraissent devoir &reuseen la matiére :

- un méme emploi disparu ne peut pas donner lieu au versement colleativité
départementale de deux compensations financieres distinctes : dlurtiire des
transferts de service, résultant de la loi LRL, I'aatvetitre des suppressions de postes
résultant de la mise en ceuvre des lois de finances ;

- la référence, dans l'article 104 de la loi sur les léwest responsabilités locales, aux
emplois pourvus au 31 décembre 2002 constitue une clause de sauwesmmte
préserver les collectivités territoriales d’une diminutites effectifs réellement dédiés
aux compétences qui leur sont transférées. Sa mise en celsaerai donc conduire
dans un département a un montant total des compensations finadeigrdépenses
salariales inférieur a celui qui serait obtenu sur la baseed®lois pourvus au 31
décembre de I'année précédant le transfert de compétence ;

- les compensations financiéres versées en applicatilanlaiedu 2 décembre 1992 étant
générées par des suppressions d’emplois, I'éventuelle déddatiom partie d’entre
elles ne devra intervenir que lors de la loi de financeshpridera la dotation générale
de la décentralisation pour financer les postes dits « dispauges emplois transférés
vacants.
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2. Une analyse de la double compensation fondée sur les emplois serait inéquitable

Une premiére interprétation de I'article 104 pourrait conséstééduire du décompte des
emplois dédiés le 31 décembre 2004, ou le 31 décembre 2002, ada destroutes départementales
le nombre des emplois supprimés et compensés financieremetépartements au titre des années
ultérieures en application des dispositions de I'article 10-1V dai Gl 2 décembre 1992.

La mission considére qu'une telle approche ne serait ni éaquitabltotalement
rigoureuse. En effet, les éléments financiers a prendrerapte pour évaluer la compensation d’'un
emploi donné ne sont pas identiques selon que I'on se place dausdede la loi du 13 aolt 2004
(colt pied de corps) ou dans celui de la loi du 2 décembre (882 médian). En particulier, les
compensations financiéres opérées au titre des suppressiorsoiseen application de la loi de
décembre 1992 sont réduites des mesures nouvelles positives prises en fapersaels.

3. L’articulation entre les deux mécanismes de compensation doit donc reposer sur
une base financiere

Deux situations doivent étre examinées selon qu'au sein d’'une direldpartementale
de I'équipement, le volume total des emplois dédiés a kogedu réseau routier départemental qui
étaient pourvus le 31 décembre 2002 est inférieur ou non a celui constaté lerBhrdéz004.

a) Premier cas de figure : le nombre global des emplois pourvus le 31 décembre 2004 est
supérieur a celui constaté le 31 décembre 2002

- S’agissant du traitement des compensations allouées au titre plesesupprimes :

Dans le cas considéré, les abondements de la dotation géteetaldécentralisation qui
seront effectués au bénéfice du conseil général concerné pour compecisarges salariales induites
par le transfert des services assurant I'entretierexploitation des routes départementales seront
évalués sur la base du décompte des emplois pourvus le 31 décembre 2004.

Ce décompte ne sera pas modifié par les suppressions d’empgoieinues en 2005 et
2006. Sauf a compenser deux fois le colt d’'un emploi transfé@rgsensations financieres versées
ou a verser au département concerné, dans le cadre de la lodékerdbre 1992, au titre des
suppressions d’emplois résultant des lois de finances pour 2005 etd@d@ét étre considérées
comme des avances effectuées sur les abondements de DGD liésfatt tlarservice.

Elles devront donc étre déduites de la DGD lors de la lofirdences initiale qui
compensera aux départements le colt des postes transférés vacants.

- S’agissant du traitement des compensations allouées au titre dessyaastnts :

Dans le méme esprit, un poste qui sera constaté vacant lec&hlté 2006, dont la
vacance aura duré depuis plus d’'un an, était normalement pourvudiEc&hbre 2004. Il est donc
intégré dans le décompte précité. Il ne doit pas faire tabjme compensation financiere pérenne au
titre de la loi du 2 décembre 1992.

L’analyse n’est pas la méme pour un poste constaté, le 31 déc2darevacant depuis
plus d’'un an. Il n’était pas pourvu le 31 décembre 2004. Il n'y a donc pasrade double compte
avec les abondements de DGD strictement induits par Isféramu service. La mission considéere
donc que la compensation financiére d’un tel emploi en applicatitanldedu 2 décembre 1992 doit
étre pérennisée et ne pas étre déduite des abondements de DGD liésfent tha service.

b) Second cas de figure : le nombre global des emplois pourvus le 31 décembre 2004 est
inférieur a celui constaté le 31 décembre 2002

- S’agissant du traitement des compensations allouées au titre plesesupprimes :
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Dans ce cas, la clause de sauvegarde reposant sur éaecéféux emplois pourvus le 31
décembre 2002 joue. La réduction d’emplois qui sera constatée er@tedécembre 2002 et le 31
décembre 2004 sera donc compensée. Cette compensation financiékeahe¥a sur la base des
décomptes des emplois effectivement pourvus aux deux datesgwé€ite le décompte des emplois
consacrés le 31 décembre 2002 a I'exploitation du réseau routier dépdeten’est pas altéré par les
suppressions de postes intervenues en 2003 et 2004. A linverseplesgrurvus le 31 décembre
2004 ont déja été impactés par ces réductions de postes.

Il en résulte que les compensations financiéres qui onegpéctivement allouées dans le
cadre de la loi du 2 décembre 1992, en LFI 2004 et en LFI 2005, poumplaessions d’emplois
opérées en 2003 et 2004 devront étre déduites de celle a verdee, dei It loi du 13 aolt 2004, pour
tenir compte de la différence des volumes globaux de postes pdesv@4 décembre 2002 et 31
décembre 2004. Comme dans le cas précédent, les compensatiariériésaattribuées en application
de la loi du 2 décembre 1992 pour les suppressions d’emplois induitess pais de finances pour
2005 et 2006 devront étre déduites des abondements de DGD qui sextntefpour compenser les
charges salariales des emplois, transférés au titre de la loi du 2940t

- S’agissant du traitement des compensations allouées au titre des\aasints :

Par ailleurs, un raisonnement analogue a celui développé lorsgaeda de sauvegarde
ne joue pas, s'applique au traitement des compensations finarallétgses pour les postes vacants
depuis plus d’'un an. Ainsi :

0 les compensations financiéres versées pour les emplois vacants
depuis plus d’'un an constatés le 31 décembre 2003 doivent étre
maintenues et considérées comme définitivement acquises aux
départements concernés ;

0 les abondements de la DGD effectués en LFI 2006 et a opérer en
LFI 2007 pour des emplois constatés vacants depuis plus d’'un an
le 31 décembre 2004 et le 31 décembre 2005 devront venir en
déduction des compensations qui seront versées au titre de
I'application de l'article 104 de la loi du 13 aodt 2004.

¢) La mission confirme la nécessité de déduire certaines compensations déja versées

La mission considere donc qu’en toute logique, il convient de dédesreainpensations
destinées a tenir compte d’'un volume global d’emplois pourvus au 31 déc2oflar supérieur a celui
constaté le 31 décembre 2004, les abondements de DGD alloués enitrtEldaultarticle 10-1V de la
loi du 2 décembre 1992 pour compenser :

- les suppressions de postes intervenues en 2003 et 2004 ;

- les postes vacants depuis plus d’'un an constatés le 31 dé@adbret le 31 décembre
2005

Toutefois, dans certains départements, notamment dans ceux ou latidimides
effectifs réels a été inférieure a celle des emplois budgétéednation précitée peut aboutir a un
résultat négatif. Lorsqu’il en est ainsi, la mission préconise que ce résutasoit pas déduit des
abondements de DGD devant étre versés au titre des emplois transférés

4. Déduction faite de la compensation de 1992, le coiit des emplois disparus ne devrait
pas excéder 7,2 M€ au coiit pied de corps

Le montant total des abondements de DGD effectués au titeelalede 1992 qui sera a
déduire de la compensation des emplois disparus est éviduRIé comme le détaille le tableau ci-
dessous. A noter que cette évaluation constitue un maximum en daisson caractere globalisant
pour toutes les DDE faisant abstraction des cas particuliers ad degka clause de sauvegarde.
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Tableau n°10 : Evaluation des compensations 1992 a déduire

Compensations versées au titre de la loi du 2 décembre 1992

LFI 2004 LFI 2005 LFI 2006 LFI2007

Au titre des emplois

Supprimés en 2003 15 326€ i ] _

Au titre des emplois

Supprimés en 2004 . 11 495 70% - .

Au titre des postes vacants > 1
au 31 décembre 2004

Au titre des postes vacants > 1
au 31 décembre 2005

- - 1017 08& -

- - - 1484 42x"

Total

. 14012 544 €
des compensations

Source : Mission a partir des données DGPA - Ministére de I'équipement

La clause de sauvegarde prévue par l'article 104 de lauldi3dao(t 2004 devant étre
appliquée compétence par compétence, cette somme ne doit étraiteogqet de la compensation
induite par les emplois disparus qui étaient dédiés a I'amiret a I'exploitation des anciennes routes
départementales. Selon les hypothéses formulées et selonteslesatie calcul examinées, le colt de
ces emplois disparus peut étre évalué ainsi qu'il suit :

Tableau n°11 : Evaluation du coiit des emplois disparus relatifs a I’exploitation des
anciennes routes départementales

Déduction financiére Nombre Coiit pied de corps Coiit médian Coiit moyen
de la compensation d’emplois disparus collectivités locales collectivités locales collectivités locales
Hypothése mission 540 11197 G50 14 858 89& 15 205 08&
Hypothése basse 360 7 464 B0 9 905 92¢&¢ 10 136 72%
Hypothése haute 720 14 929 400 19 811 85% 20 273 45@

Source : Mission

Il apparait ainsi que, dans I'hypothése la plus basse, aucune cotigrensaserait a
verser au titre de la clause de sauvegarde pour les ttarefiérents a I'exploitation des anciennes
routes départementald3ans les autres cas, cette compensation se situerait :

- entre 0 M et 1,2 M€ pour I’hypothése de 750 emplois disparus ;
- entre 0,9 M et 6,26 M€ pour I’hypothése haute.

Au total, en cumulant les estimations respectives des impattpgication de la clause
de sauvegarde d’'une part, au transfert relatif aux anciennes épartementales et d’autre part, au
transfert des routes nationales d’intérét local, on obtient lebatsssuivants :

- une compensation comprise entre 4, #dw7,63 M€ pour I’hypothése de 750 emplois;

- une compensation entre 3,16€Mt 4,30 M€ pour I’hypothése la plus basse a 500
emplois disparus,

- une compensation entre 7,2€Mt 14,9 M€ pour I’hypothése la plus haute & 1000
emplois disparus.

Tableau n°12 : Calcul de la nouvelle compensation, déduction faite de la loi de 1992

Déduction financiére Nombre Coiit pied de corps Coiit médian Coiit moyen
de la compensation d’emplois disparus collectivités locales collectivités locales collectivités locales
Hypothése mission 750 4748 R4 7 002 54ZF 7 636 42%
Hypothése basse 500 3 165 &82 4104 13 4 285 91&
Hypothése haute 1000 7 248 21 14 007 57Z& 14 852 74Z&

Source : Mission

* Montant prévisionnel pour la LFI 2007.
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CONCLUSION

Il peut étre regretté gu'aucune étude d'impact n'ait été pdors du dépdt de
'amendement introduisant la clause de sauvegarde. Nonobstdatcleetse ne conduit qu'a une
compensation supplémentaire, estimée a moins d€ 8n\retenant un co(t pied de corps. Cette
somme représenterait moins de 1% du montant prévisionnel destmépanser la rémunération des
personnels des DDE transférés, hors frais de fonctionnement.

Concernant la sphéere équipement, le sujet de la clause de sdeviegtauré par I'article
104-11 de la loi LRL n’a au surplus pas semblé constituer en lui-méme une ygwétion centrale pour
les élus rencontrés, moindre en tout état de cause que Easigelatives au volume global des
effectifs et des moyens de fonctionnement transférés, auxfemandinanciers relatifs a
I'investissement et a I'entretien des routes, ou, de maniéee générale, au transfert du revenu
minimum d’insertion (RMI) et a I'application de la loi sur lendi&cap. Pour autant au niveau local
cette clause de sauvegarde peut générer au profit de celépertements qui en bénéficieraient des
compensations relativement significatives.

Au-dela des principes et des modalités préconisés dans émpraégport pour compenser
de facon juste et équitable les emplois disparus au titretiect@use, la mission percoit par ailleurs
une interprétation de plus en plus large du principe qui avaialpréysqu’a présent dans le cadre de
décentralisation et qui a été réaffirmé en 2004 selon ldtttat doit transférer aux collectivités
territoriales le montant des charges qu'il consacrait éffsoent aux compétences transférées.
Certains débats en cours tendent en effet a substitugréncipe celui d’'une compensation par I'Etat
des dépenses que les collectivités locales seraient amangepgporter compte tenu des régles
applicables ou décideraient de payer en fonction de leursisagjans propres. La mission attire donc
I'attention sur les risques de dérive qu’'une telle évolution pibuprésenter si elle n'était pas
maitrisée.

Paris, le 28 février 2006
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Liberts « Egalird « Frarernité
REPUBLIQUE FRANGAISE
Le Ministre d 'Etat, Le Ministre de I'Economie, Le Ministre des Transports,
Ministre de l'Intérieur des Finances de | Equipement,
et de l'Aménagement du et de I'Industrie du Tourisme et de la Mey

Territoire
2 4.4 FEV. 2000

Monsieur Le Chef de 1'Inspection Générale de
1’ Administration

Monsieur Le Chef de I’ Inspection Générale des
Finances

Monsieur le Vice-Président du Conseil Général
des Ponts et Chaussées

Le gouvernement s’est résolument engagé dans la mise en ceuvre de la loi du 13 aott 2004 relative
aux libertés et aux responsabilités locales, et un certain nombre de transferts de compétence ont déja
été réalisés :

- le fonds solidarité logement au 1% janvier 2005

- le Syndicat des Transports en Ile de France an 1% juillet 2005

Les transferts de compétences pour les routes nationales devraient étre effectifs au 1% janvier 2006
pour la grande majorité des départements.

Cette méme loi prévoit le transfert des services exergant ces compétences nouvellement transférées,
mais aussi celles qui I’avaient déja été en application de textes antérieurs : ¢’est notamment le cas
pour les routes départementales, mais aussi les ports départementaux, les routes nationales en Corse
et en Martinique, et les voies navigables en Picardie, Bretagne et Pays de Loire.

Pour tous ces transferts de services, une des dispositions importantes de !a loi figure a son article
104, qui stipule que « seront transférés aux collectivites territoriales ou & leurs groupements les
emplois pourvus au 31 décembre de I’année précedant I’année du transfert sous réserve que leur
nombre global ne soit pas inférieur a celui constaté le 31 décembre 2002 ».

Par circulaire du 28 mai 2005, le ministre des Transports, de 'Equipement, du Tourisme et de la
Mer a défini la méthode a utiliser pour calculer les effectifs par compétence au 31 décembre de
l'année précédant l'année du transfert. Cette méthode tient compte du fait que dans les DDE, les
agents ont souvent plusieurs activités et ne travaillent que partiellement sur les missions transférées.

Ces décomptes ont été réalisés pour les routes départementales, les ports départementaux, le FSL, le
STIF et les routes nationales déja ou nouvellement transférées.

Il reste que la mise en ceuvre de cette disposition de l’article 104 de la loi souléve encore un certain
nombre de difficultés qui concernent le mode de décompte a posteriori des emplois pourvus au 31
décembre 2002, la méthode de comparaison des nombres d’emplois entre les deux dates, le calcul
de la compensation et son mode de versement aux collectivités bénéficiaires.

MINISTERE DE L'ECONOMIE
DES FINANCES ET DE L'INDUSTRIE



Compte tenu de I'importance de Penjeu pour les collectivités territoriales et pour I'Etat, de |a
romplexité du sujet, et du souci de disposer d’une méthode incontestable, nous avons décidé de

rous confier une mission conjointe.

Votre rmission consistera dans un premier temps & mettre au point une méthode simple et facilement
wditable permettant de décompter au plus prés de la réalité les emplois pourvus au 31 décembre
2002 dans chaque service et pour chaque compétence, sur la base des informations disponibles,
tonformément 2 la loi du 13 aoiit 2004. L’ application pratique de la méthode devra avoir €t€ validée
sur quelques services représentatifs de la grande diversité des situations rencontrées localement.

Dans un second temps, la mission proposera des modalités d'établissement des compensations
financiéres dues aux départements compte tenu dune part des évolutions d’effectifs depuis le 31
iécembre 2002 jusqu'au 31 décembre de I'année qui précede le transfert de compétence et d'autre
part des augmentations de DGD survenues pendant cette période en application de la loi du 2
décernbre 1992 au titre de I’évolution des effectifs autorisés.

l.’ensemble des propositions de la mission devra nous étre remis pour le 28 février 2006.

[.e Ministre d’Etat, .. , ) ;
Ministre de I [ntérieur Le Ministre d(;:(ll Elc:?nccl)mi:, des Finances
et de I’ Aménagement du Territoire ctde L industrie

Nicol Thierry BRETON

e Ministre des Transports,
de ’Equipement,
du ourisme et de la Mer

Dominique PERBEN
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Représentants de I’ Association des Départements de France (ADF)

M. Louis de BROISSIA, Sénateur, Vice-Président de 'ADF

M.Yves KRATTINGER, Sénateur, Président de la commission daélegement du
territoire de 'ADF

M. Michel ROUZEAU, Directeur Général

M.Frédéric EON, Chargé de mission

Représentants de la Commission Consultative d’Evaluation des Charges (CCEC)

M. Augustin BONREPOS, Député, Président de la section « DépartementsGCiEda

Représentants du Ministére de I’Intérieur et de I’Aménagement du Territoire

M.Dominique SCHMITT, Directeur général des collectivités Losd[@GCL)

M.Pascal GIRAULT, Sous-directeur des élus locaux et de laiéonptiblique territoriale
(DGCL)

Mme Orianne CHENAIN, chef du bureau des transferts de compétence |DGCL

Mme Catherine HAON, chargée de mission aupres du sous-direeteuius locaux et
de la fonction publique territoriale (DGCL)

Représentants du Ministére de I’Economie des Finances et de I’Industrie

M.Philippe SAUVAGE, chef du bureau des Territoires, du Logemerdeeta Ville
(Direction du budget)

M.Vincent RICHARD, chef du bureau de I'Intérieur, des Finances kscetl de I'Outre-
Mer (Direction du budget)

Mme Héléne PHAENER, adjointe au chef de bureau des Tesgfailu Logement et de
la Ville (Direction du budget)
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Représentants du Ministére des Transports, de ’Equipement, du Tourisme et de la Mer

M.Georges REGNAUD conseiller technique auprés du ministre dassports, de
I'Equipement, du Tourisme et de la Mer

M.Patrick GANDIL, Secrétaire général
M.Daniel PFEIFFER, chef de la mission pilotage des services (S@tr§tnéral)
M.Hervé SCHMITT, chargé de mission décentralisation transfestyé&riat général)

M. Vincent MOTYKA, Adjoint a la directrice générale du rgennel et de
'administration générale, Chef du service des effectifs et du budGRAD

Mme Nelly LUCAS, adjointe au sous-directeur de la gestioncd@spétences et des
effectifs, du budget du personnel et du fonctionnement des services (DGPA)

M. Bruno CODARINI, chef du bureau du budget de personnel (DGPA)

M. Zainil NIZARALY, responsable du pdle études au sein du hudes effectifs et des
moyens des services (DGPA)
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Liste des directions départementales de I’équipement enquétées

DDE de 'Aisne

DDE de I'Ardeche

DDE de I'Aude

DDE de la Dordogne

DDE de la Haute-Garonne
DDE de la Manche

DDE de la Meuse

DDE du Pas-de-Calais
DDE des Pyrénées-Orientales
DDE du Bas-Rhin

DDE de la Sarthe

DDE de la Savoie

DDEde la Seine-et-Marne
DDE des Deux-Sevres
DDE du Tarn-et-Garonne

DDE de la Vendée
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PRESENTATION DE LA BASE DE DONNEES OMESPER/GESPER+

Les applications OMESPER et GESPER + sont dédiées a lmrgestministrative des
ressources humaines au sein du Ministére de I'Equipement. [Cappti GESPER+ est utilisée dans
les services déconcentrés. L'application OMESPER estill'@groupant toutes les informations en
administration centrale. Leur structure (I) permet de regrod@es un ensemble unique les données
administratives concernant la totalité des agents du ministgre (I

O La structure ’OMESPER/GESPER+

Le systtme OMESPER/GESPER+ est en ceuvre depuis 1999, emantpdfensemble de
I'historique, pour tous les services (a I'exception de la DDp@4 I'exploitation) et pour toutes les
catégories de personnels.

Ce systéme sert d’outil de gestion administrative des a@@aiduction des arrétés aussi bien
au niveau central que déconcentré) et participe a laquriéiition de la paye des agents en services
déconcentrés.

Une base réglementaire est commune aux applications GESPERIES&RER ce qui permet
d'avoir des regles de gestion, des codes et des nomenclatures identiques

Les utilisateurs de GESPER sont les secrétaires géndesughefs de personnel et/ou les
responsables d'unités/cellules. Les sources d'informationadeill'sont les dossiers administratifs.
L'exploitation des entretiens individuels concourent égalemealtndenter cette base (notation par
exemple). Les utilisateurs dOMESPER en administration centraleesogestionnaires de corps de la
direction générale du personnel et de 'administration (DGPA).

GESPER+ communique avec l'application OMESPER, qui couvre lesem@omaines au
niveau national : grace a ce mécanisme, la DGPA et fegeag déconcentrés peuvent échanger des
données en évitant la double saisie des informations.

Ainsi, les informations administratives suivantes sont esisiu niveau local dans le
GESPER+ du service déconcentré :

- informations administratives de proximité (adresse, nombre d’enfants

- ensemble des informations nécessaires a la production dadtesistratifs déconcentrés
(ensemble des informations pour les agents a gestion déconcqutitité, de travail, fonction
des B et C, recrutements effectués localement...).

Les informations saisies dans OMESPER correspondent aux actgstion concentrés
(recrutement des agents de catégories A et B, fonction et affectesi@atggories A...).

Ces échanges de données vont constituer une base sur laqueli@waitier les différents
responsables des ressources humaines. Il faut noter quedesibadonnées sont historisées. Il n'y a
pas d'écrasement de données mais un archivage au niveau d'OMESPER.
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@ Les informations contenues dans OMESPER/GESPER+

De nombreux actes de gestion sont pris en charge par OMESESPER : par exemple,
recrutement et mutation ; promotion ; avancement d’échelon ; gefeffectifs ; acte individuel ;
gestion de proximité. OMESPER/GESPER+ permet donc aux semica I'administration centrale
de saisir les actes individuels et collectifs, gérer lesémsiet les départs ou éditer les arrétés.

Ainsi, toute la carriere d'un agent, de son recrutement &rsia slu ministére, se retrouve
reconstituée dans la base de donnée que constitue OMESPERISESRIE des dates de début et de
fin. Cela permet d’avoir les informations relatives a unviddi pour une date définie (affectation
administrative —service, structure—, position de gestion, quotitijeg corps, échelon, emploi
fonctionnel...).

Par agrégation des situation individuelles, il est possible d&gdesune vue d’ensemble de la
vie des services et des structures. Les bases OMESPERERE permettent donc de croiser des
données et d’acquérir une vue transversale des ressources humaines.

© Les données exploitables

Service Ex : La Direction Départementale de I'Equipement de I'AinS&vice
Navigation Seine

Structure Partie d'un service.

EX : une subdivision territoriale, un secrétariat général

Ordonnateur Structure qui liquide les paies.

Ex: La Direction Départementale de I'Equipement de I'lséEgole
Nationale des Techniciens de I'équipement de Valenciennes

Grade EX : un Secrétaire Administratif classe exceptionnelle, un legérdes
Travaux Publics de I'Etat

Corps Ex : Ingénieur des Ponts et Chaussées, Inspecteur du Pernuadler€
et de la Sécurité Routiere

Emploi Fonctionnel Emploi d’'un fonctionnaire en détachement sur une fonction.

Ex : Un TSE en détachement en tant que chef de subdivision

Ex : détachement, mise a disposition, position normale d’activité, congé

Position de gestion longue maladie

Quotité Mesure du temps travaillé. Ex : temps partiel a 80%
Motifs d’entrée Ex : concours externe, ancien militaire
Motifs de sortie Ex : retraite, révocation

Fonctions Intitulé exact du poste occupé par un fonctionnaire (catégorie A surtout)
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Coiit pied de corps 2005

CHCE CCEE Coiit Ministére Coiit Collectivités
A + 38 55( 3 853 42 403 54 162
A administratif 23 513 2 650 26 163 33 036
A technique 27 167 2 947 30 109 38170
B administratif 18 533 2 252 20 785 26 039
B technique 20 134 2 380 22 513 28 288
B exploitation 18 351 2 237 20 588 25783
C administratif 16 911 2122 19 037 23 766
C technique 17 031 2 137 19 163 23 929
C exploitation 14 393 1 92( 16 314 20223

CHCE: Co(t hors charges pour le ministére (ChapBie90 et 31-94)
CEE: Colt des charges prises en charge par letemmi€Chapitres 33-90 et 33-91)

Le co(t des collectivités est égal a 1,405*CHCE

Grade pris en compte en 2005

A +

Ingénieur des ponts et chaussées

A administratif

Attaché Administratif des services déconcentrd)

A technique

Ingénieur Travaux Publics de I'Etat (TPE)

B administratif

Secrétaire Administratif de Classe Normale des S

B technique

Technicien Supérieur de I'Equipement

B exploitation

Contréleur des TPE

C administratif

Adjoint Administratif des SD

C technique

Dessinateur

C exploitation

Agent d'exp

loitation

Source : DGPA  Ministére de |'équipement

(s

D
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Coiit médian 2005
CHCE CCEE Coiit Ministére Coiit Collectivités
A + 53 649 5 06( 58 709 75 377,
A administratif 33 858 3 599 37 457 47 570
A technique 37124 3 539 40 662 52 159
B administratif 24 435 2 933 27 368 34 331
B technique 26 273 3 025 29 298 36 914
B exploitation 25 044 2 95§ 27 999 35187
C administratif 20 05§ 2 547 22 605 28 181
C technique 20 78( 2 556 23 336 29 196
C exploitation 19 378 2 495 21 873 27 226

CHCE: Co(t hors charges pour le ministére (ChapBie90 et 31-94)
CEE: Colt des charges prises en charge par letemmi€Chapitres 33-90 et 33-91)
Le co(t des collectivités est égal a 1,405*CHCE

Grade pris en compte en 2005

A +

Ingénieur des ponts et chaussées

A administratif

Attaché Administratif des SD

A technique

Ingénieur TPE

B administratif

Secrétaire Administratif de Classe Normale des S

B technique

Technicien Supérieur de I'Equipement

B exploitation

Contréleur des TPE

C administratif

Adjoint Administratif des SD

C technique

Dessinateur

C exploitation

Agent d'exploitation

Source : DGPA — Ministére de |'équipement

D
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Coiit movyen 2005

CHCE CCEE Coiit Ministére Coiit Collectivités
A+ 55 643 5 273 60 916 78 178
A administratif 35 804 4 219 40 022 50 304
A technique 37 129 3 9871 41116 52 166
B administratif 24 62( 3192 27 812 34 591
B technique 25 98¢ 3 289 29 276 36 511
B exploitation 25 12§ 3 163 28 291 35 305
C administratif 22 603 3 004 25 609 31 758
C technique 22 297 2914 25210 31 327
C exploitation 19 597 2 706 22 302 27 533
OPA 24 512 3701 28 213 34 439

CHCE: Co(t hors charges pour le ministere (ChapBe90 et 31-94)
CEE: Co(t des charges prises en charge par letemimi€Chapitres 33-90 et 33-91) en 2005
Le codt des collectivités est égal a 1,405*CHCE

Grade pris en compte en 2005

A +

Ingénieur des ponts et chaussées

A administratif

Attaché Administratif des SD

A technique

Ingénieur TPE

B administratif

Secrétaire Administratif de Classe Normale des S

B technique

Technicien Supérieur de I'Equipement

B exploitation

Controleur des TPE

C administratif

Adjoint Administratif des SD

C technique

Dessinateur

C exploitation

Agent d'exploitation

Source : DGPA  Ministére de |'équipement

D
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