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RESUME

L’Inspection Générale de '’Administration a été iéee de mener une étude sur les
conséquences du projet de réforme des gages sieulashpréparé par la Chancellerie. En
cours de mission, cette réforme est entrée encgpioin par ordonnance en date du 23 mars
2006.

Composée de MM. Jean-Pierre MUSSO, préfet, et BeérdbJLLIEN, chargé de
mission, la mission a été amenée a constater ageetrque cette réforme a été conduite sans
étude d’'impact préalable, alors que le marché aoibilen représente directement 10 % de
'emploi manufacturier, indirectement 10 % de lapplation active, et 10 % de la
consommation francaise totale. La réforme consgisétargir le champ du gage automobile,
précédemment unique et exclusivement réservé andement de I'achat, en I'élargissant a
toutes les formes de crédits et en autorisant dgesgmultiples sur un méme veéhicule tout en
supprimant I'obligation d’enregistrer et donc d’adtgr le droit de 125 euros correspondant.

De cette situation résultent quatre séries de probs juridiques, sur la combinaison
de certaines dispositions de I'ordonnance aveeserdu droit -€conomiques notamment
sur le marché de l'automobile, que ni les profewséds ni la mission ne sont a méme de
mesurer, mais dont on peut craindre qu’ils ne ceiit a un grippage du marché de
I'occasion et par la, de celui du neupratiques, avec risque de saturation des préfectures si,
le droit d’enregistrement étant supprimeé, les fegams s’avisaient de gager systématiquement
le véhicule financé — et enfitechniques: pour accorder un crédit, le financeur a besein d
savoir si le véhicule est gagé, quand, aupres detquour quels montants. Le FNI (fichier
national d'immatriculation) est hors d’état de rége a ces questions, raison pour laquelle,
s’agissant des véhicules automobiles, I'ordonnanEporté son entrée en vigueur a une date
qui ne pourra étre postérieure &l jillet 2008.0r, le SIV (systéeme d'immatriculatiaies
véhicules), qui devrait lui succéder ati janvier 2008, n’est prévu pour répondre - comme
aujourd’hui le FNI — qu’a la premiére question, @aum nombre d’accédants supplémentaires
par rapport au FNI, au plus égal a 10.

C’est pourquoi la mission, écartant la solutionuatement envisagée, propose
d’externaliser la fonction gage qui, ne concerriarg des relations privées, n'entre pas dans
les missions du ministere de [I'Intérieur. Pour aaref, elle propose trois formules,
fonctionnant toutes par téléprocédures : configrecinction a l'organisme a créer par la
Chancellerie pour gérer les gages autres qu'autid@sob la confier a I'AAA (association
auxiliaire automobile) qui gére, a des fins stajists et d’étude de marché, le FCA (fichier
central automobile) dérivé du FNI — ou enfin, edst’ce qu’elle préconise, mixer ces deux
formules, en confiant cette tache a I'organismeégrcpar la Chancellerie, qui puiserait ses
informations dans le FCA : de la sorte, on ne du@rait pas le fichier des immatriculations,
et un méme organisme serait a méme de renseigsefinanceurs sur I'état global
d’endettement par gage de leurs clients.



INTRODUCTION

Par lettre n° 66-006 en date du 8 février 2006ditecteur du cabinet du ministre d’Etat,

ministre de I'intérieur et de 'aménagement duiteine a demandé a I'lnspection Générale de
I’Administration de mener une étude relative aujgtrale réforme des gages sur véhicules
préparé par la Chancellerie. Cette mission a gigééma M. MUSSO, préfet, chef de mission,
et & M. JULLIEN, administrateur civil, chargé dession.

Le présent rapport rappelle tout d’'abord le régiantuel des gages automobiles, avant
d’exposer le principe et les buts de la réformggtée par la Chancellerie ; il expose ensuite
les conséquences de cette réforme, avant d’envikzgdifférentes mesures qui lui paraissent
de nature a la rendre possible.

.- REGIME ACTUELLEMENT APPLICABLE AUX GAGES AUTOMOBILE S

Le régime actuel du gage sur véhicule résulte duietlén® 53-968 du 30 septembre 1953,
modifié et complété par le décret n° 55-655 du 20 b955 et par la loi n° 57-888 du 2 ao(lt
1957. Dans la description détaillée de la procédigerant en annexe, est notamment
explicité le réle incombant aux préfectures. Orbemera ici a retracer 'économie générale
du systeme, a en montrer les limites et les irsafffies et a rappeler les raisons qui en
rendaient la modernisation inéluctable. Dans catiglyse de I'existant, on ne tiendra pas
compte du fait que I'obligation d’acquitter le draf’'enregistrement vient d’étre supprimée
par I'ordonnance du 23 mars 2006, cette novatiétant pas encore percue par les intéresses.

hY

1.1 Une mesure initialement destinée a favoriser laeléveloppement du marché
automobile

Tel qu'il résulte du code civil, le droit commue dette forme de sdreté portant sur les objets
mobiliers qu’est le gage suppose la dépossessitiedwgagé entre les mains du créancier, ou
d’un tiers convenu entre celui-ci et son débiteur.

Afin de favoriser le développement du marché autuhaple législateur a créé depuis 1935
un régime juridiqgue dérogatoire particulier aux @magortant sur les véhicules, qui n'est pas
sans analogie avec le régime de I'hypothéque, dmulis les biens immobiliers sont

susceptibles d’étre greveés.

Par dérogation au régime général, le gage portantrs véhicule automobile n’entraine pas
dépossession : le véhicule reste entre les mainsode propriétaire, débiteur du gage.
Toutefois, afin de rendre la créance opposabldiats; le créancier du gage a I'obligation de
faire enregistrer le gage dans le Fichier Natiahlahmatriculation des véhicules (FNI). Cette
opération, a la charge des préfectures, est ppeédeurs soins a la connaissance des tiers,
sous réserve qu'ils soient en mesure de fournimulméro d’'immatriculation du véhicule, le
nom de son propriétaire et la date de sa premiése em service, ce qui suppose qu’ils soient
en possession de la carte grise. En pratique, pettécité se fait par la délivrance d'un
certificat de situation du véhicule (CSV), dontdentenu est simplifieé puisqu’il indique



seulement si le véhicule est gagé ou non gagécéréficats de non-gage sont délivrés par

courrier ou sur présentation du demandeur au guddse préfectures, mais ils peuvent I'étre

aussi depuis quelques années par consultationateeshdites de non-gage implantées dans
les préfectures et dans certaines sous-préfeaturgmiries et, plus récemment, sur internet.

Le véhicule ne peut étre gagé qu'une seule foisuretjuement pour garantir un prét
nécessaire a son acquisition, au profit soit diiquaier vendeur (ce qui en pratique est tres
rare), soit du concessionnaire automobile vendsait le plus souvent, d'une société
spécialisée dans ce type de crédit. Par ailleursctiption du gage doit étre demandée aupres
de la préfecture qui a procédé a 'immatriculatidans les trois mois a compter de celle-ci.

Afin de pouvoir étre enregistré dans le FNI, letcaingageant le vehicule doit étre écrit et
avoir préalablement été soumis a la formalité @mrEgistrement aupres des services du
ministere des Finances, ce qui entraine la peaepmtiun droit fixe, porté, a compter du
1%" janvier 2006, de 75 € a 125 €. Comme il a étldis haut, ce droit a été supprimé par
I'ordonnance du 23 mars 2006.

Enfin, la réalisation du gage, dans le cas ouietervient, se fait dans le cadre non pas du
droit civil, mais du droit commercial lorsque leancier est commercant.

1.2 Le gage sur véhicule apparait comme une procéguonéreuse, marquée d’un certain

archaisme, et qui conduit I'administration a s’immiscer dans une relation de nature
commerciale

1.2.1 Une procédure obsoléte

La gestion des gages en préfecture n'a guére évo@ptis l'origine. Les demandes

d’inscription sont présentées par courrier, selorfarmat inspiré d’un ancien formulaire. La

saisie se fait, certes, au moyen d’un logiciel @@ au FNI, mais I'agent doit quand méme
vérifier méticuleusement la correspondance engant®rmations fournies et celles figurant

au FNI (nom, prénom, adresse, caractéristiqguegticwle...). Il lui faut encore saisir le nom

du créancier gagiste, sur un emplacement dontilla &st insuffisante de surcroit, ce qui

oblige a recourir a des abréviations et interdlitté agrégation, a I'échelon national, de ce
type de données (une description détaillée dededuiure figure en annexe).

Ainsi, curieusement, alors que I'immatriculatiorupse faire désormais par télétransmission,
l'inscription de gage en est restée au stade marasl deux procédures sont totalement
déconnectées l'une de l'autre. De ce fait, les gag@nt enregistrés a la demande des
établissements de crédit et non par les concessr@snvendeurs, au moment de la vente,
alors que ce sont souvent ces derniers qui molgewlossiers de prét.

Il n'existe pas davantage de chainage informatentes les fichiers des gages tenus par les
différentes préfectures. Lorsqu’un véhicule chadgedépartement, que ce soit a la suite
d’'une mutation ou d’'un changement de domicile dappétaire, il en résulte une opération
complexe au moment de la radiation du gage. La ddeale radiation est adressée a la
préfecture de la premiére immatriculation, seulenc® du gagiste ; cette derniere procede a
la radiation dans le FNI, et adresse un avis parmr@y a la préfecture de la nouvelle
immatriculation pour que celle-ci puisse mettreur json propre fichier.



Aux opérations de saisie s’ajoutent donc de muasipbpérations manuelles fortement
consommatrices de temps (renvoi du recu d’inscrptet de la convention de prét au
demandeur, envoi d’un courrier en cas d’erreur’onpbssibilité, envoi de I'avis de radiation
évoqué ci-dessus...). Normalement une enveloppenafira est jointe pour le courrier retour
mais quand cette enveloppe fait défaut (dans 10% @es cas), c’est le fonctionnaire de
préfecture qui la rédige a la main et les fraigftBachissement sont a la charge du budget du
ministere de I'intérieur.

La délivrance des certificats de situation des albs (CSV), communément appelés
certificats de non-gage, a été modernisée puisgseune opération qui peut se faire soit par
internet, soit au moyen de bornes de non-gagelléestaen préfecture et dans certaines sous-
préfectures ou mairies. Mais la mission a pu céesigue ces bornes ne présentent pas une
fiabilité absolue et tombent souvent en panne. lrepelles ne peuvent pas traiter certaines
requétes (noms composés, double titulaire de la gaise). Au total, la délivrance des CSV
se fait encore majoritairement par des voies fi@tielles, au guichet ou par courrier.

1.2.2 Une procédure colteuse en moyens humaindgmpréfectures

Conséquence directe de ces anachronismes, lamgeéssogages en préfecture est fortement
consommatrice de temps. L'estimation de la duréechigque opération varie selon les
préfectures visitées par la mission (2 a 7 mn) reésest généralement sous-évaluée car elle
ne tient pas compte des opérations matérielles triaitement des cas particuliers.

En faisant I'hnypothése d'une durée de traitementyenoe de 7 mn, toutes opérations
confondues, on obtient au plan national un tempsaitement de :

165 000 (inscriptions 2005) + 150 000 (radiation)mn = 36 750 h,

soit 24,5 équivalents temps plein (ETP).

Ce chiffre rejoint celui fourni par le rapport 1Gde 2004 : 14,8 ETP pour les inscriptions,
13,6 pour les radiations et 0,1 pour les prorogatio

Il faut y ajouter le temps de délivrance des CS¥.dréfecture de Seine-Saint-Denis par
exemple I'estime a la moitié de toutes les autmations sur gage, ce qui porterait, si cette
proportion est respectée au plan national, le deda délivrance des certificats de non-gage a
environ 12 ETP pour 'ensemble du territoire.

Au total, il semble qu’on puisse considérer quetérvention des préfectures en matiére de
gages mobilise entre 30 et 40 personnes a temips ple

1.2.3 Une procédure administrative qui produit eéfiets dans le domaine du droit civil

Lorsqu’elles vérifient la conformité des demandesgdges avec les conventions de prét, les
préfectures se livrent a un travail de greffe, poeipas dire de notariat, qui n’entre pas dans
leurs attributions normales.
En toute logique, on aurait pu concevoir que latigesdes gages soit confiee a
I'administration des finances :

- cette administration est déja en charge des hygo#s;

! Rapport IGA n° 05-044-01 sur la procédure d’apapuiSIV de M. Werner Gagneron et
Mme Catherine Ferrier.



- le Trésor est connecté au FNI pour ses propregiptisnis de gages et pour
I'inscription des oppositions au transfert de dedt d’'immatriculation (OTCI) ;

- toute inscription de gage supposait une démarckelgile auprés des services
fiscaux pour I'enregistrement de la convention ci p

- enfin, le produit de ces droits d’enregistrememingdla mesure ou on continue d’y
procéder, va directement au budget de I'Etat, ajaesc’est le ministere de l'intérieur
qui supporte actuellement les frais directs etreads de la procédure.

Mais le probleme est plus large.

On se trouve devant le paradoxe d’'un acte admatilstfont la seule finalité est de régir les
droits et intéréts de personnes privées dans Ie adidne transaction commerciale. L'Etat
pourrait tout aussi bien s’occuper d’enregistrerdaranties sur loyers par exemple ; I'utilité
publigue n’en serait pas moindre. Ce paradoxeresire accentué par la récente réforme des
slretés qui vise a faire rentrer les gages datilecommun.

La vraie question est de savoir si I'enregistremendes gages sur véhicules fait toujours
partie des attributions de I'Etat régalien et c’estune question a laquelle la mission est
tentée de répondre par la négativelLa logique voudrait que I'ensemble de la matsvé
transféré & un organisme syndical ou professiomaptésentatif du monde de I'automobile
ou de celui du crédit a la consommation, I'Etateetentant de donner acces, sous certaines
conditions, au fichier des immatriculations. A téeimoins, si 'administration doit conserver
I'enregistrement des gages, son role doit-il seitdma I'intégration dans un fichier
infformatique des données saisies par les opérateussmémes sous leur propre
responsabilité. Ce point sera développé parmi tepgsitions présentées dans fd%partie
ci-apres.

1.3 Par son formalisme et son codt, le gage sur véhle se révele de moins en moins
adapté aux exigences du marché et encourt une désation croissante de la part des
opérateurs

1.3.1 Codteuse pour I'administration, la procédadie gage sur véhicule I'était aussi pour le
bénéficiaire

Rappelons tout d’abord que le bénéficiaire du giyait acquitter un droit fixe, qui est passé
récemment de 75 a 125 € (le traitement de I'op@ratn préfecture étant elle-méme gratuite,
puisque le droit de timbre a été supprimé). A cet dixe, non négligeable, s’ajoutent des
charges indirectes : déplacement du demandeur sadpgservices fiscaux, établissement et
envoi des dossiers en préfecture, conservation rdegs d’inscription (en vue de la
radiation)... En raison de son formalisme, le gagevéhicule est une procédure dont le codt
et surtout la lenteur s’Taccommodaient mal aveelegences de souplesse et de rapidité qui
caractérisent le commerce moderne.



1.3.2 Malgré son formalisme et son caractére deet&liréelle, le gage actuel n’assure pas
une protection absolue du créancier

L’administration ne procede qu’a une vérificatiom ld régularité formelle des informations
communiquées ; elle n'a pas a se prononcer sualidité ou I'authenticité des pieces qui lui
sont soumises.

Plus grave : il s’écoule toujours un délai entimfhatriculation du véhicule et l'inscription
du gage. Ce délai tient au fait que le vendeue giréteur sont presque toujours des entités
distinctes (lors méme qu’ils appartiennent a la m@&nganisation, comme un concessionnaire
et la filiale bancaire d’'un groupe automobile)pdut étre mis a profit par un emprunteur peu
scrupuleux pour faire échec au gage, soit en reargndntre temps le véhicule, soit en
'immatriculant au non d’'un de ses proches. C'east hypothése qui reste malgré tout peu
fréquente.

Méme si le gage, en I'état actuel, est unique &t egt opposable aux tiers par la publicité qui
en est faite, il n'offre pas une protection absolue créancier gagiste peut se retrouver en
concurrence avec le Trésor (qui peut inscrire gegatout moment, méme passé le délai des
3 mois) ou d’autres créanciers privilégiés, ou defaire face a une opposition au transfert de
carte grise de la part de I'administration, qui tpelle-méme répondre a des motivations
diverses.

La procédure de rétablissement personnel, ditererdmfaillite civile, introduite par la loi du
1°" ao(it 2003 d’orientation et de programmation paeuville et la rénovation urbaine (« loi
Borloo ») restreint encore la portée pratique dgegauisqu’elle rend insaisissables les biens

indispensables a l'exercice d'une activité professelle, - dont on peut penser que
I'automobile fait souvent partie.

Mais la limitation la plus sérieuse est celle gisuite des conditions de réalisation du gage en
cas de défaillance de I'emprunteur. La réalisatthn gage n’est jamais une solution
satisfaisante pour le préteur, méme dans le cativelaqui est celui du droit commercial. En
effet, il lui faut revendre le véhicule, ce qui @émdes frais qui peuvent étre disproportionnés
par rapport a la valeur du bien. En pratique, lgegast une arme de dissuasion et, comme tel,
n'a pas vraiment vocation a servir...

1.3.3 Le gage sur véhicule est de plus en pluss$@au profit d’autres modes de garantie
plus souples et plus faciles a mettre en ceuvre

On observera tout d’'abord que le gage n’est plusodt usité dans les transactions entre
particuliers. Cela tient probablement au colt, adaplexité, et plus encore au manque
d’information des intéresseés.

La prise de gage ne concerne en fait qu'une poigtiépérateurs professionnels (une
quarantaine au total), filiales bancaires de coosturs automobiles ou grandes sociétés
spécialisées dans le crédit a la consommation.

Il est symptomatique qu’'une organisation comme FBD(Association pour le droit a
I'initiative économique), qui soutient la créatides micro-entreprises, et dont la moitié des
interventions integre le financement d’un véhiduitlitaire et d’occasion le plus souvent), se
soit complétement détournée du gage comme moyeayadatie, le jugeant trop cher, trop



lourd, pour un résultat trop aléatoire. Ce qui grimux yeux de ses dirigeants, dans
I'appréciation portée sur une demande de prétt tzegualité du projet et surtout celle du
créateur d’entreprise.

Méme les « habitués » du gage automobile que ssnbrganismes liés aux constructeurs,
comme CREDIPAR (PSA) ou DIAC (Renault), ou filialde grandes banques, comme
CETELEM (BNP Paribas) ou SOFINCO (Crédit agricol®gn font plus qu’'un usage limité
(au maximum 6 & 7% des préts sont garantis parage)gen diminution réguliére d’'une
année a l'autreAujourd’hui, moins de 2% des veéhicules immatriculésdans I'année sont
gageés, et cette proportion tombe a moins de 1% damertains départements comme la
Seine-Saint-Denis, alors que 62% des véhicules nsuet 21% des vehicules d’occasion
récents (moins de 5 ans) sont achetés a crédit (cdesux catégories représentant
respectivement environ trois et quatre millions d’unités par an).

Si les organismes de crédit peuvent se passer gk, g&st aussi parce que les techniques
d’évaluation du risque (scoring) ont fait des pesget qu’ils pratiquent une gestion trés
attentive et tres suivie de leurs dossiers, de @nard pouvoir réagir a la premiere alerte (en ce
sens, ils seraient intéressés a pouvoir inscriregage au-dela du délai des trois mois a
compter de l'immatriculation). C’est enfin parce’ilgului préférent des instruments plus
souples comme la clause de réserve de propriéiénajeodte rien, ne nécessite pas de
formalités particulieres et peut étre transmise garple subrogation d’'un bénéficiaire a
l'autre (par exemple du concessionnaire vendearsatiété de crédit au moment ou elle paye
le vendeur). Or la clause de réserve de propreét@)e n’offre pas la méme garantie qu’une
s(reté réelle (le véhicule peut étre revendu &Widu bénéficiaire de la clause), n’en garde
pas moins son efficacité puisqu’elle prive d’etimite prise de gage ultérieure, en application
du principe du code civil selon lequel « le gagdadehose d’autrui est nul » (art 2335 CC).

On notera enfin que le domaine du gage se réduianiguement du fait des nouvelles

techniques de financement ne comportant pas trargdeproprieté comme la location avec

option d’achat (LOA), qui gagnent du terrain. Lesri€ais, attachés a la propriété de leur
véhicule, ont longtemps paru réticents a ce modecd’s a I'automobile. Mais les choses sont
en train de changer et la LOA connait une montéguasance rapide : selon certaines
estimations communiquées a la mission, 15% desisatqns de vehicules neufs se feraient

déja selon ce principe, ce chiffre ne comprenast ggulement les flottes de véhicules de
société, mais aussi, et de plus en plus souvestpaiiculiers qui se laissent séduire par des
formules forfaitaires incluant location, assuranéparations, remplacement... Au cours des
entretiens qu'a eus la mission, I'exemple a été diune grande marque étrangére qui
réaliserait déja plus de la moitié de ses transasten France en LOA.

Le gage sur véhicule, tel qu’il était organisé lgadécret du 30 septembre 1953, n’était donc
plus vraiment adapté aux réalités du monde modéqres un demi-siecle de bons et loyaux
services, le systeme donnait de sérieux signesalifement et méritait d’étre profondément

rénové. Mais ce n'est pas a une simple rénovatio: grocéde I'ordonnance du 23 mars
2006, c’est a un complet bouleversement, dontrivmnt maintenant d'exposer le détail.
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II. - PRINCIPES ET ASPECTS JURIDIQUES DE LA REFORME

La réforme réalisée par I'ordonnance du 23 mars20@our but de développer I'acces au
crédit de possesseurs de biens mobiliers — enufoeace, pour ce qui concerne le présente
mission, de véhicules automobiles — en permettantied gager sans en déposséder le
propriétaire, ce qui, sous le bénéfice des obsenatci-dessus, offre une garantie au
financeur, tout en permettant au débiteur de gomsd’'usage de son bien. Le régime du
gage, et donc de sa réalisation, sera désormaisdtedroit civi. Comme antérieurement, le
contrat de gage devra étre écrit, mais, a la d@iffée du régime juridiqgue précédent, afin de
diminuer le colt du crédit, il n'est plus soumidaaformalité de I'enregistrement. Afin
d’assurer la publicité du gage a I'égard des tiershancellerie fera appel a un organisme
extérieur qui tiendra le registre informatique temns gages, de leurs créanciers et débiteurs,
et des montants concernés. S’agissant des véhiaulesobiles, I'ordonnance reporte &l 1
juillet 2008 au plus tard I'entrée en vigueur de rieforme parce qu'elle nécessite
I'enregistrement du gage dans le fichier des imicwations (FNI), lequel est hors d'état de
faire face a cette charge. Il convient donc d'after’'entrée en vigueur du SIV (systéme
d'immatriculation des véhicules) qui doit le renggiaa compter du ler janvier 2006.

Mais en pratique, la principale novation est quissI’empire du droit civil, 'ordonnance
susvisée rend possible la multiplicité de gagesisuméme véhicule au profit de tout type de
créanciers. De ce fait, surgissent nombre de pmoégéqui ne se posaient pas dans le régime
du décret de 1953. La mission a recensé ci-apsedifiécultés qui lui ont été signalées en
termes de droit, et qu’elle ne se hasardera paanahter, afin de ne pas empiéter sur les
prérogatives de la chancellerie, et plus encola deur de cassation.

2.1 Constitution du gage

2.1.1une premiére difficulté tient a l'interprétatiomigpeut étre faite de I'ordonnance. Son

article 2352 reprend en effet a la lettre la foratioh du décret de 1953 qui précisément
instituait le gage unique : « par la délivrancerdgu (...) le créancier sera réputé avoir
conservé le bien en sa possession ». Il ne sadiiein sar que d’une fiction, puisque celui-ci

reste en fait entre les mains de son propriétadtatelir. Dans lI'esprit des rédacteurs de
I'ordonnance, il semble que, le droit de rétentiant fictif, la mention de créancier gagiste
doive s’entendre comme un terme générique ne vEasle seul créancier premier gagiste.
Toutefois, certains des juristes que la missiomtar&lus en concluent que l'unicité du gage
serait conservée, ce qui constituerait une spééifitu gage automobile, solution qui leur

parait d’autant plus plausible que, dans l'ordorearte dernier continue a faire I'objet de

dispositions qui lui sont propres. Selon cetterprg&tation, seul le créancier premier inscrit
serait donc réellement gagiste, d’autant que, ¢g gaant réputé indivisible, ils estiment qu'il

n’est pas concevable que plusieurs créancierstsorme fictivement, chacun en possession
du méme gage

On notera que, si cette solution devait étre redeelle serait de nature a éliminer plusieurs
des difficultés exposées ci-apres.
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2.1.2 une autre interrogation résulte de la possibdiéégager un objet futur : le risque est
qu’un créancier croie a tort arriver en premiergraau moment de I'immatriculation d'un
véhicule qui serait déja gagé en tant qu’objetrfulle probleme devrait pouvoir étre réglé au
niveau du décret d’application de l'article 2335 la@donnance : celui-ci pourrait exiger,
pour enregistrer le gage dans le fichier des imma#tions, la concordance entre le nom du
constituant du gage et celui qui figure sur leifieat d’immatriculation.

2.1.3le délai de trois mois fixé par 'article 5 du dgtcde 1953 pour l'inscription du gage est
considéré comme trop long par les professionnattuélement, ce n’est pas trop génant, le
seul risque étant la malhonnéteté du débiteuryeviend le véhicule entre temps, ce qui est
rare. La situation change désormais, du fait d’pag, de la possibilité d'une pluralité de
créanciers, et d’'autre part, de I'introduction t&éprocédures. La question du devenir de ce
délai se pose donc.

2.1.4en cas de pluralité de gages sur un méme véhignéeautre difficulté tient aux délais

qui peuvent s’écouler entre la conclusion des etsitrs’ils sont contemporains, et leur
enregistrement dans la mémoire du fichier des imouwddtions : dans celle-ci, le rang de

chaque contrat peut ne pas étre celui de leurs d&eonclusion. Les services du ministere
de lintérieur, quant a eux, se borneront a enteggisdans I'ordre chronologique ou la

demande leur en sera présentée Ce probleme nermenmas donc pas cette administration,
sauf aux intéressés a prouver qu’elle a tardé, weallg n'a pas enregistré dans l'ordre

chronologique de présentation.

2.1.5 en cas de crédit rechargeable, la question paitée de savoir s'il fallait réinscrire le
gage chaque fois que le crédit initial est épuséant de le reconstituer. Le décret
d’application devrait pouvoir régler cette diffitél

2.1.6 lorsqu’une société de crédit détient un gageuswéhicule dont elle a financé I'achat,
peut-elle utiliser le méme gage pour garantir idtéement un autre crédit a la consommation
sans étre obligée de recourir & un nouvel enregi&nt, puisqu’il y a identité de créancier et
de débiteur ? Il semble que non, l'article 2236veaw précisant que le contrat doit préciser la
dette garantie et les biens gagés.

2.1.7s’agissant de leurs clients professionnels, Igamismes de crédit automobile pensent
gu’'un débiteur en difficulté, n’hésitera pas a galEnsemble de sa flotte pour regarnir sa
trésorerie, au détriment de leurs propres crégnitesraignent en conséquence d’étre obligés
de gager eux-mémes systématiquement par avant&e ade précaution, — ce qui les
amenerait a accroitre ainsi le colt du creédit.

2.2 Mutation du gage

Dans la situation actuelle, en cas de mutationéhicule gagé, le créancier gagiste n’est pas
informé, mais il a un droit de suite et il garden stebiteur ; mais en pratique, comme il ne
peut y avoir qu'un seul gage, I'acheteur fait entesgue celui-ci soit purgé, soit (lorsqu’il
s’agit d’'un professionnel) par lui-méme en tant quandataire du vendeur par imputation sur
le prix de vente, soit (lorsqu’il s’agit d'un pautilier), par les soins du vendeur. Dans le
régime nouveau, cette purge pose probleme en casuttplicité de gages, comme on le
verra ci-apres.
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2.3 Reéalisation du gage :

Plusieurs problemes, dont on observera que cert@ENsONt pas nouveaux, apparaissent en
cas de réalisation du gage, lorsqu’il y a concalg@rsréanciers, le principe étant posé qu’elle
peut étre demandée par chaque créancier gagisiequg soit son rang.

2.3.1en cas de procédure collective, la créance dwstgage vaut que pour autant qu’il ne se
dessaisisse pas volontairement du bien. Lorsquéal&gation est imposée par un gagiste de
second rang, comment se regle le concours ? Renrajl comment doit-on interpréter les
dispositions de la loi Borloo : le véhicule faitpifirtie des biens nécessaires a la vie courante ?
ce qui aurait pour conséquence que, gagé ou noe, flourrait étre saisi lorsqu’il s’agit de
débiteurs modestes — les plus concernés par leeaawlispositif.

2.3.2 les sociétés de crédit automobile se posent rdgalela question de savoir comment va
se régler le concours de créances de nature difééren cas de réalisation du gage : celui-ci
prime-t-il la clause de réserve de propriété, domia vu ci-dessus qu’elle est présentement
leur outil juridique préféré ? En I'état actuelldgurisprudence, en présence d’'une possession
fictive, les tribunaux sont réticents a admettrgrafit du gagiste la faculté de se prévaloir de
I'article 2279 du code civil, et font ainsi prévelta créance du bénéficiaire d’'une clause de
réserve de propriété. Cette solution devrait perdud’autant que I'article 2335, dans la
rédaction de I'ordonnance, précise que le gageadehbse d’autrui est nul. L'importance
pratique de cette interprétation mériterait qu’slhét rapidement validée. De méme, il y aurait
intérét a définir comment se regle le probleme@&€I1 (opposition au transfert de certificat
d'immatriculation), dont les causes — qui ne figuirpas au fichier - peuvent étre multiples
(créance du Trésor Public, véhicule en situatioreguliere par rapport au controle
technique...).

2.3.3 la mission se doit aussi de signaler une diffecybotentielle apparue du fait du
développement de la verbalisation par automal@sendance constatée par les préfectures,
de certains propriétaires de véhicules a les imouér au nom de leurs enfants mineurs.

Toutes ces interrogations, quelque complexes @sgluissent paraitre, n’en ont pas moins
pour conséquence de susciter prudence, voire iésergz les professionnels. Il est a craindre
gu’elles ne constituent un frein a la conclusiorvdetes de véhicules, notamment d’occasion
ou professionnels, en particulier lorsqu’elles @nent les possesseurs les moins fortunés.

Ceci exposé, il convient d'expliciter I'impact taifue et économique de la réforme.

Il LES CONSEOQUENCES DE LA REFORME DES GAGES : un impact difficile a
apprécier

L'impact de la réforme peut étre analysée a troisaux :

- impact sur le volume des gages susceptibles djiseet donc sur l'activité des
services chargés de les mettre en ceuvre ;

- impact sur le fonctionnement du marché automolgte,particulier le marché de
I'occasion ;
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- impact en termes de développement du crédit a fesaromation, ce dernier
constituant la finalité économique de la réforme.

Seul le premier sujet fait partie des objectifdgrsss a la mission, tels que définis par la lettre
de mission. Cependant, il a paru indispensablen@ambres de la mission d’aborder les deux
autres points, autrement dit de poser la problématde I'impact économique de la réforme
dans son ensemble, compte tenu des inquiétudesmeégs par les professionnels de
l'automobile. En effet, ceux-ci craignent un ralsg¢ment des transactions sur le marché du
véhicule d’'occasion et la question se pose deisavaes inconvénients éventuels sont
compensés, et au-dela, par les avantages atterdasréforme en termes de développement
du crédit a la consommation.

3.1 La probabilité dune trés forte augmentation du nombre des gages et ses
conséquences sur l'activité des services chargésrdettre en oeuvre la réforme

La décision, de la part d’'un agent économique,sdiime un gage sur un vehicule résulte,
logiquement, d’un arbitrage entre avantages etnwé&oients. Aujourd’hui, nous l'avons vu,
les avantages sont modestes et les inconvénieiisipalement le codt et la lourdeur de la
procédure, substantiels. Aussi le gage n'occup@itis qu’une position secondaire, pour ne
pas dire résiduelle. Tous les interlocuteurs dmission ont confirmé que la prise de gage
n'intervenait que dans des cas limites, lorsqueréancier a des doutes sur la solvabilité de
son client mais qu’il ne s’estime pas en mesurar pes raisons commerciales, de lui refuser
la transaction. Le gage apporte alors une sécpeté-étre plus morale que juridique et
constitue un moyen de pression psychologique, elition entre le banquier et son client
venait a se détériorer.

La réforme change radicalement la donne et boudeves termes de I'équation :

- les codts pourraient baisser jusqu’a la quasi-géatdu fait de la suppression du droit
d’enregistrement. Or on sait que l'utilisation de procédure est tres étroitement
corrélée a son co(t: le passage du droit d’ertregient de 75 a 125 € en début
d’année a entrainé chez certains opérateurs unetiéd de moitié du nombre de
demandes de gages. A l'abaissement ou la suppnedsiacolt direct, s'ajoute la
facilitation de la procédure, et donc une réductdes colts indirects : plus de
démarches a accomplir auprés des services fispagsjbilité d’inscrire soi-méme le
gage par téléprocédure, possibilité éventuelledliégdier ce droit a un mandataire (par
exemple le concessionnaire dans le cas d’'une eaiteuve)...

- dans le méme temps, les avantages augmententpartenquel créancier pouvant
inscrire un gage a n'importe quel moment pour dgaratimporte quelle créance et le
rang des créanciers étant réglé, en cas de gagémlesy par I'ordre de leur
inscription, la tentation sera grande pour le vendde véhicule de prendre
systématiquement un gage, gage de précaution dgugusorte, simplement pour ne
pas se trouver devancé par un autre créanciereyigrtirait gagiste de premier rang.
On risque donc d’assister, malgré ce qui est di plaut a propos de la concurrence
entre gage et clause de réserve de propriete, remdorte inflation du nombre de
gages, résultant non pas tellement d’'un accroissedeel’utilité du gage, mais plutét
d’un renforcement des inconvénients qu'il y a... @as en avoir.
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Tout le paradoxe tient dans le fait que, désorreagage gagne en nécessité ce qu’il perd en
utilité. Ainsi, alors méme que le gage perd deistérét, du fait de la multiplicité possible de
créanciers gagistes, de la difficulté de s’enteradree eux pour une réalisation amiable du
gage, a défaut, de I'obligation de procéder a wger publique avec tous les codts qu’elle
entraine, risque-t-on de voir les professionnel§algomobile se porter massivement sur la
procédure dés lors que son codt est réduit de fdiastique et sa mise en ceuvre facilitée.

Les particuliers, qui ne sont actuellement pratigeiet pas concernés, pourraient a leur tour
faire une entrée en force, étant précisé que letesale voitures d’occasion représentent pres
de 6,4 millions d’unités par an, dont un peu plegtdnillions de véhicules de moins de 5 ans.

Méme si I'on en est réduit aux conjectures, il @mBle pas irréaliste de penser que le nombre
de prises de gage pourrait se trouver multipli@sdes conditions définies plus haut, par 10
ou par 20, pour les seuls gages liés a I'achatéthicule. Si I'on y ajoute les gages pris pour
d’autres types de crédit (méme s’ils restent en bremmodére, cf infra, 3.3), c’est a un
volume de plusieurs millions de demandes d’insnptque lI'on peut s’attendre, sans
commune mesure avec le volume actuellement traité.

Cette situation risque de poser a bref délai urvegnarobleme aux préfectures: que se
passera-t-il s'il leur est demandé d’enregistransdie FNI un gage créé par un contrat qui
n'aura pas acquitté le droit d’enregistrement, quésce dernier n’est plus obligatoire ? Ce
risque est double :

e risque de responsabilité en cas de refus denregient, si par exemple un
nouveau gage né d'un contrat postérieur 'ayantigiggest lui enregistré avant
celui refusé ;

e risque de saturation grave en cas d’enregistredesigages n’ayant pas acquitté
le droit, avec risque correspondant d’engagementsfgonsabilité, des lors que les
intéressés se seront rendus compte que le dr@tpptime.

La mission préconise que des instructions soienhées pour que la procédure actuelle soit
maintenue jusqu’a I'entrée en vigueur du décretyopar I'ordonnance.

Le méme risque de saturation vaut s’agissant, has ges inscriptions de gages, mais de la
consultation du fichier des immatriculations aumsfide savoir si un véhicule est gagé.
Aujourd’hui, cette consultation s’effectue seulem&iioccasion de la revente d’un véhicule :
une transaction sur un veéhicule d’'occasion donea hormalement a une ou plusieurs
demandes de certificats de situation administratilies « certificats de non-gage ». A
'avenir, les causes de prise de gage étant medtipla consultation deviendra pratique
courante. Le Conseil supérieur du notariat a, pample, indiqué a la mission qu'il
conseillera aux notaires de consulter le fichieaqule fois qu’un véhicule entre dans une
succession ou dans un reglement de divorce. Le monde consultations par voie
électronique pourrait atteindre, voire dépasset@esnillions d’unités.
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3.2 L'impact de la réforme sur le fonctionnement dumarché automobile
3.2.1 Le marché des véhicules neufs

Les professionnels consultés sont unanimes powidéner que la réforme restera saffst
direct sur le marché du véhicule : les gages serontptuiss facilement et plus frequemment
gu’'aujourd’hui mais, compte tenu du peu d’intérét aktte garantie, cela ne devrait guére
modifier le volume ni les conditions de délivrarles crédits.

La seule complication prévisible pourrait naitrel@@ossibilité, ouverte par I'ordonnance, de
prise de gage sur bien futur. Dans cette hypoth@sganisme qui finance I'achat du véhicule
n'aurait plus l'assurance d’étre le premier a imecun gage. Afin d’éviter ce risque, il
suffirait de maintenir le statu quo, c'est-a-dimmnpossibilité du gage sur bien futur dans le
cas de l'automobile. Il suffirait pour cela de p#vdans le décret d’application de
I'ordonnance, une concordance entre le nom du itoast du gage et celui qui figure sur le
certificat d’immatriculation, de sorte qu'un véhliewne puisse jamais étre gagé avant d’avoir
été immatriculé.

En revanche, comme on le verra ci-apres, le madahéeuf sera a coup sdr impacté par un
effet indirect, si le marché de I'occasion se grippe.

3.2.2 Le marché de I'occasion

Pour étre revendu, un veéhicule doit, en fait sieandroit, étre libre de tout gage et c’'est la
que la réforme, en rendant possible la prise degagultiples, complique singulierement la
donne.

Aujourd’hui, deux cas sont a distinguer. Entre ipatiers, 'acquéreur exige la présentation
d’un certificat portant la mention « non gagé » mpoanclure la vente. C’est donc au vendeur
gu'il appartient de résilier le gage éventuel etrdtapporter la preuve correspondante. Mais
sur le marché de la reprise par des professionoelspnt bien souvent ces derniers qui se
chargent de radier le gage en remboursant I'organide crédit et en déduisant ensuite ce
remboursement du montant de la vente. Chaque pait@eive son compte : le client n’a pas
a faire 'avance des fonds et le concessionnaicélae par son intervention le dénouement
d’'une opération qui lui tient a coeur puisqu’elleditionne la vente d'un véhicule neuf. S'il
avait fallu que ce soit le vendeur qui rembourserét et résilie le gage, I'opération aurait été
retardée ou n'aurait pas eu lieu.

L’apparition prochaine sur le marché de véhiculestingagés, rend ce schéma difficilement
praticable :

- le concessionnaire ne se charge de purger le gagearce qu'il intervient aupres
d’organismes spécialisés dans le financement addibenqu’il connait et en qui il a
confiance. Il est peu probable qu’il procede apmir des gages constitués au profit
de n’'importe quel créancier ;

- dans le futur, pour pouvoir intervenir, le concessiaire devra avoir une
connaissance précise de tous les gages pris swehicule, soit au minimum :
I'identité de chaque créancier, la date d’inscoptdes gages et le montant des préts
garantis. Sans ce minimum d’information, il lui aenatériellement impossible de
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s’entremettre entre le vendeur et les différentamciers gagistes. Cela aura pour
conségquence de donner a des tiers acces aux itimnsiaominatives contenues dans
le fichier des véhicules gagés, ce qui supposeetrention de la CNIL. A défaut, le
vendeur sera seul a pouvoir purger les gages, cosfihgagissait d’une vente entre
particuliers.

En résumé, 'accumulation de gages sur un véhiasdgie de rendre celui-ci invendable sur
le marché de I'occasion, avec réaction en chainkesuarché du neuf. C’est ce que redoutent
tout particulierement les membres du Comité destcocteurs francais d’automobiles, qui
font observer que le marché de I'automobile estanché de renouvellement et que dans 3
cas sur 4, l'achat d’'un véhicule neuf par un paligc est conditionné par la reprise du
véhicule précédent par un concessionnaire ou sntewsur le marché de I'occasion. Afin
d’éviter ou a tout le moins de limiter les risqugge ferait courir a I'économie tout
ralentissement des transactions sur le marché ldaulé d’'occasion, et par suite, du marché
du neuf, il convient que le systeme d’enregistrene¢me consultation des gages a mettre en
place soit réellement performant.

A l'inverse, on peut se demander si la possibditgerte par la réforme de placer un second,
voire un troisieme gage sur le méme véhicule esteqiible de favoriser la vente de
véhicules d'occasion en facilitant 'acces au dr@diur I'acheteur. Pareille éventualité laisse
toutefois les professionnels sceptiques. lls camsitt hautement improbable I'hypothése
selon laquelle I'acheteur d’un véhicule d’'occasameepterait de reprendre le véhicule avec le
gage existant en se contentant de I'inscriptiomdjage de second rang. Mais cette question
releve d’'une autre problématique, celle de linoicke de la réforme sur le crédit a la
consommation en géneéral.

3.3 L'incidence de la réforme sur le crédit a la assommation (hors automobile)

Une distinction s'impose selon que le gage dostagit est un gage de premier rang ou un
gage de rang ultérieur.

L’opinion presque unanime des interlocuteurs retrésnest que la possibilité d’inscrire un
nouveau gage sur un véhicule déja gagé resteranart théorique, méme si la prise de gage
est facile et gratuite. Ce peu d’enthousiasme $igxe par la difficulté, déja évoquée, de
réalisation du gage, en cas de gages multiplegdge offre, en pareil cas une protection
assez illusoire, ou alors il est détourné de sgatole gage n’étant pris que pour servir de
moyen de pression pour obtenir du débiteur le st ses échéances.

Le gage de second rang pourrait se justifier, adaeur, lorsqu’il est pris par le méme
créancier que le gage de premier rang : par exedgsie le cas d’'une société de crédit qui,
apres avoir financé I'achat d’'un véhicule, seraieaée a garantir par un nouveau gage sur le
méme véhicule un crédit a la consommation ordindias cette hypothese n’a par définition
gu’'un champ d’application limité.

En revanche, linscription d’'un gage de premiergrasur véhicule pour un crédit hors
automobile est une hypothése qui semble avoir lmeguplus de consistance.

Il peut s’agir tout d’abord d’'un professionnel gage le parc automobile de son entreprise
pour couvrir ses besoins en trésorerie ou garantemprunt pour I'achat d’'un équipement.
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Il peut s’agir aussi de particuliers dont le véheco'est pas gagé ou n’est plus gagé et qui le
proposent en gage dans le cadre d’'une opératiorédé a la consommation courante.

Cependant, aucun des praticiens du crédit a lacoomgtion rencontrés par la mission n'a
marqué beaucoup d’enthousiasme a s’engager ddas/ogt :

le véhicule est un bien qui se déprécie vite etpguit disparaitre a tout instant (a la

différence d’un bien immobilier) ;

- savaleur de marché est impossible a connaitre@rétude, sauf en cas de vente (la
cOte Argus ne donne qu’une évaluation approximative

- les constatations qu’a pu faire la mission sur chagtillon de 4 départements
montrent d’'une part que les gages pris sur desculds d’'occasion ne représentent
gu’un tiers du total (2/3 sur véhicules neufs) nsidout que ces gages sont réserves a
des véhicules d'une valeur résiduelle élevée : ¥ ® en moyenne, 22 000 € en
Seine-Saint-Denis et jusqu’a 38 000 € a Paris'é&at actuel, le gage ne s’adresse
donc qu’au segment supérieur du marché ;

- or la valeur du patrimoine automobile des ménagédagble. D’aprés une étude de

'INSEE réalisée a partir de I'enquéte Budget 2@k familles (cf annexe 6), la

valeur moyenne de ce patrimoine serait de 3700I€.eSt quasi nulle pour la moitié

des ménages (notamment les plus jeunes, qui pagdedeséhicules les plus anciens)

et inférieure a 7 000 € pour 80% d’entre eux. Liewade ce patrimoine est fortement

concentrée sur les classes les plus aisées, qanigas forcément celles que visait la

réforme en élargissant les possibilités de contitide gage sur véhicule.

Au total, il est probable que la facilitation et Banalisation du gage automobile n’auront
qu'un effet d’entrainement limité sur le crédit. §age n’est plus une technique adaptée aux
réalités de la vie économique moderne (dépréciatipite, difficulté de revendre le bien...),
guels que soient les efforts entrepris pour levénd._a réforme, si elle a peu d’'incidence sur
le développement du crédit, risque en revancheédaliger le marché du véhicule d’occasion,
avec répercussion en amont sur le marché du véhmeulf.

Méme si elle ne correspond pas a la volonté du I&iteur, cette analyse plaide en faveur
d’une interprétation restrictive de I'ordonnance. Il est certain, en effet, que si I'on s’en
tenait au principe du gage unique dans le cas dealitomobile, une grande partie des
difficultés signalées se trouveraient résolues, gtie la mise en ceuvre de la réforme s’en
trouverait grandement facilitée.

En tout état de cause, ce sont les observationprggedent qui conduisent la mission a

définir les conditions dans lesquelles la réformerpait réussir dans le secteur automobile, en
limitant ses effets négatifs sur le marché de Bsoan.
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IV - PRECONISATIONS DE LA MISSION

Afin d’assurer la réussite de la réforme, il comgieout d’abord de définir les besoins du
marché et de ses acteurs (vendeurs, acheteursiciBrg), puis d’'analyser les moyens
nécessaires a leur satisfaction, avant de les amuefr & ceux qui sont prévus dans le futur
SIV, dont on soulignera que, congu antérieuremdatraforme du gage, il n’a évidemment
pas pu en intégrer les implications.

4 .1les besoins du marché :

Quels gu’en soient les acteurs, leurs besoins agraraont de pouvoir conclure rapidement
la transaction dans des conditions juridiguememessOtransparentes, et les plus rapides
possibles. Des trois instruments juridiques actoedint utilisés, la location avec option
d’achat (LOA) n’est pas concernée par la réeformisque l'utilisateur du véhicule n’en étant
pas propriétaire, ne saurait le gager ; la venex @lause de réserve de propriété (CRP) non
plus, sous une double réserve : la confirmatiotagerisprudence existante (comme en cas de
LOA, l'utilisateur n’est pas propriétaire), et lagsibilité pour le financier de connaitre
I'existence de cette clause, faute de quoi unsatiéiur indélicat...ou simplement ignorant,
pourrait gager un véhicule qui ne lui appartiertdoas.

S’agissant du gage proprement dit, les besoinsagdbdteur comme du financier sont de
quatre ordres :

a) accéder a une information rapide et peu colteesgui suppose l'utilisation de
téléprocédures, a I'exclusion de dossiers papiers ;
b) posséder une information compléte :
* savoir si le véhicule est ou non déja gagé ;
* savoir au profit de qui et a quelle date il a gdg€, de fagcon a pouvoir connaitre le
rang des divers créanciers ;
* savoir quel est le montant de la créance restardurir, ou a tout le moins, celui de
la créance initiale ;
c) posséder une information fiable, que le fourissoit capable de garantir ;
d) étre assuré que le régime juridique du gageckuitet stable.

4.2 les moyens nécessaires :

a) du point de vue technique, il faut un systenfermatique centralisé, accessible en tout
temps aux différents acteurs de ce marché, tantlpaenseigner (inscriptions et radiations),
que pour s’informer ; de la sorte serait assuréiuidité du marché, nécessaire pour éviter
gu’il ne se grippe ;

b) du point de vue juridique, il faut que ce systesoit conforme a la Iégislation, notamment
du fait que, a la différence du fonctionnement @lctlu FNI sur ce point, il sera amené a
donner des informations nominatives sensibles (desncréanciers, montant de leur créance).

4.3 les moyens prévus :
Comme il a été dit ci-dessus, du fait que le FNdsh’pas en mesure d’assurer les fonctions

nécessitées par la réforme, I'ordonnance du 23 2@06 a reporté son entrée en vigueur a
une date fixée par décret, sans pouvoir étre pestérau § Juillet 2008. Ce jour a été

19



déterminé par la prévision de mise en service du-Skui va remplacer le FNI — al'1
janvier 2008.

Indépendamment du fait que cette mise en servigpose le respect d'un calendrier
extrémement tendu, la mission a constaté que cecaawsysteme ne permettra pas davantage
de remplir les conditions nécessaires a la réuskatda réforme, et ce, pour les raisons
suivantes :

* la fonction « gages » n'est pas peéyour répondre aux besoins ci-dessus définis.
En effet, elle n’a été congue que pour donner lmnen§/pe d’information qu'aujourd’hui : le
véhicule est ou n’est pas gagé. Certes, pour povépondre correctement a cette question, le
SIV enregistrera les inscriptions et radiationggdges successives, mais avec pour seul objet
de connaitre a tout moment si le véhicule est gagéon pas pour mettre aucune autre
information a la disposition du public. Il faut hieomprendre en effet que cette application
informatique remplit une fonction régalienne : imr@uler les véhicules de facon a en
connaitre a tout moment l'identité (marque, modeélaméro du chassis), leur état physique, et
le nom et I'adresse de leur propriétaire. Mémeaur des raisons de commodité et d’intérét
général (le développement du marché automobileé986,Jpuis en 1953), il a servi de support
au gage, il n’a pas pour objet de répondre a dssifte économiques pour des transactions
commerciales entre personnes ou organismes pi/ést pourquoi il na pas été envisagé
que le SIV développe d’autres fonctions que celliédinies ci-dessus, parce qu’elles
modifieraient sa nature.

* du fait de I'extréme complication informatique 'glle supposerait, s’ajoutant a
celles nécessitées par I'évolution propre de sa&timm régalienne, la fonction gage, déja
réduite a son aspect binaire : gagé ou non gagéesssérieusement limitée dans le SIV tel
qgu’il est prévu : le nombre d’organismes dotés d#tsl d’accés pour inscrire ou radier un
gage est limité a 10, pour un total de transactismsielles ne devant pas dépasser 3 millions.
Pour justifier cet état de fait, il suffira de sa@r que le seul cahier des charges techniques du
marché correspondant comprend 750 pages.

Autrement dit, le SIV sera capable :
» d’enregistrer plusieurs gages sur le méme véhgas mention de la somme ;
* de dire aux demandeurs si le véhicule est ou nge,g#ans la stricte limite des
informations qu’il aura regues ;
» d’enregistrer et de radier les gages a la demaeslemjanismes accrédités ;
» d’enregistrer au maximum 3 millions de transactipasan.

Le SIV ne pourra donc pas :
e inscrire le montant du gage ;
» totaliser le montant des créances gagées sur ure ménicule ;
» accréditer plus de 10 organismes accédants ;
» devenir un systeme d’information consacré au gage.
Il convient donc de tirer avec lucidité les consgiges de cette situation.
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4.4les solutions envisageables :

Compte tenu de ce qui précéde, quatre solutiongepe@tre mises en ceuvre :
a) réaliser tel quel le projet actuellement en chantie Dans cette hypothese, le fichier
se bornera a indiquer si le véhicule est ou norégag soit le demandeur devra s’en
remettre au propriétaire du véhicule pour savomloen de fois, auprés de qui et pour
guels montants, avec pour conséquence un risgbdage du marché automobile ; soit,

il devra s'adresser a un organisme spécifique, tendra un fichier informatique
permettant de répondre a ces questions.

L’Administration de son c6té, devra attribuer etegédes droits d’acces, d’'une part aux
professionnels et d’autre part aux particuliersn afue, sous leur responsabilité, ils
puissent enregistrer ou radier les gages. En ¢afiagle respecter le chiffre maximum de
10 accédants, la mission recommande de limitetitidaires de ces droits d’acces a des
organismes regroupant d’'une part les professioraisellement autorisés, d’'autre part
les autres catégories d’intervenants : chambreisgieddu notariat pour les notaires,
associations de consommateurs par exemple, popaftésuliers. Toutes les transactions
devant se faire par téléprocédure, a I'exclusiontailg dossier papier, il n'y a aucune
raison de perpétuer la configuration actuelle gitiihtervenir les préfectures, alors que la
politique suivie consiste a alléger leurs tachdewas personnels.

Cette formule ne modifierait pas la situation alttuée I’Administration en ce qui
concerne sa responsabilité : elle ne resteraipéleagque d’enregistrer les opérations dans
I'ordre chronologique ou elles lui parviennentades restituer fidelement.

La mission recommande toutefois d’écarter cette safion qui ne répond pas
correctement a la question posée.

b) externaliser la solution en confiant le soin de tenir le fichier inforntpte
correspondant aux besoins ci-dessus définis (nongafiste avec possibilité de le
contacter par téléprocédure, date et rang du gagetant du crédit gagé) a I'organisme
auquel doit faire appel la chancellerie pour I'mgiton et la publicité des gages portant
sur un autre objet qu’un véhicule automobile.

Cette solution aurait pour avantage d’unifier castgainent le régime juridique et pratique
du gage, et de permettre a I’Administration de difiep la gestion du SIV. En
contrepartie de I'amélioration de la qualité dwsgas rendu, celui-ci ne serait plus gratuit
pour le demandeur, mais se situerait vraisembladra un niveau inférieur a I'ancien
droit de 125 €.

Toutefois, la mission ne recommande pas cette salt, car elle aurait pour
conséquence d’entrainer une duplication du fickies immatriculations, facheuse du
point de vue de leur sdreté, et qui n’est pas detauent prévue dans le futur SIV.

c) en effet, il existe déja une duplication de whiér, le fichier central automobile
(FCA), tenu par I'association auxiliaire automobile(AAA). Cet instrument remplit une
double fonction économique et statistique : il nper de connaitre I'état du parc,
I'évolution des ventes par constructeurs et paegypl permet aux professionnels de
réaliser les études de marché et de rappeler lele® qui présentent des défauts de
fabrication.
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Il suffirait donc de lui confier le soin de tenie fichier des gages automobiles, en en
précisant les conditions d’accessibilité, de caaritihlité et de responsabilité : dans cette
hypotheése comme dans la précédente, le FCA ne sesponsable que de restituer la liste
des créanciers (avec leurs noms et adresses, yisanmtprnet), le montant initial du gage
et la date a laquelle il 'a enregistré, avec ligadion que le véhicule ne fait pas I'objet
d’'une clause de réserve de propriété. Comme ilt pas concevable que cet organisme
puisse vérifier chacun des dossiers correspondaxactitude des renseignements qui lui
auront été fournis — et que seuls, il sera chaméedtituer — resterait a la charge du
demandeur de linscription. Ceci suppose, commes des hypothéses précédentes, que
les droits d’acces a ce fichier pour inscription radiation (mais non pour obtenir un
renseignement), soient limités aux professionnéds, particuliers passant par des
organismes agréés, comme il a été dit ci-dessus.

d) enfin,une solution intermédiaire consisterait a charger I'organisme a créer potgrgé
les gages portant sur un autre objet que le véhigutomobile, de gérer aussi ceux-ci,
comme dans le cas c) ci-dessus, mais de s'adrass€&CA — et non au SIV- pour
I'identification des veéhicules et de leur proprigga Ainsi, 'ensemble des gages seraient
gérés par un organisme unique, ce qui permetteaifaole immédiatement le point sur
I'endettement d’un demandeur de crédit, mais avefiltne entre cet organisme unique et
le fichier régalien des immatriculations.

Cette formule aurait I'avantage de confier cettacfon a un organisme a vocation
purement économique, et de décharger 'Administnat’'une tache indue, sans l'obliger
a dupliquer un fichier dont la fonction, elle, edgalienne et doit le rester. Elle regle de
plus le probleme de sa responsabilité, devenu gdusplexe si le systeme actuel devait
perdurer. On observera cependant que, comme les pigcédentes, cette solution
suppose le paiement de la prestation par l'utdisatalors que celle-ci est actuellement
gratuite pour lui. A cela, la mission fait obserw#une part que I'utilisation du fichier des
objets gagés autres que les véhicules automoldtes slle, de toutes facons payante, et
gu’il 'y a aucune raison de faire une exceptiorfaareur de I'automobile ; d’autre part,
que la gratuité actuelle signifie que c’est le abuoiable qui paye une information dont il
n'a pas besoin, a la place du demandeur a qui, skilest utile : cette situation pouvait
se justifier dans la mesure ou celui-ci acquittaitdroit de 125 euros. Ce droit supprimé,
rien ne la justifie plus.

On observera que ces trois derniéres formules,x&armalisant la fonction gages, ont
toutes pour effet de dégager ’Administration detéoresponsabilité en ce domaine, sauf a
communiquer des renseignements inexacts concdtimamiatriculation du véhicule ou le
nom de son propriétaire.

4.5quelle que soit la solution adoptée, deux autres mgres paraissent devoir étre
prises :

* comme indiqué ci-dessus, une instructiafoaner aux préfectures pour continuer a
n'enregistrer que les gages ayant acquitté le dreitregistrement, méme si celui-ci n'est
plus obligatoire. La mission est consciente dedgilité juridique de cette solution, qui ne
peut se justifier gu’a titre transitoire.
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* rédiger un cahier des charges indiquant grécision les conditions dans lesquelles
I'organisme gestionnaire du gage automobile dexrgehir. | conviendra notamment de
prévoir la possibilité pour I’Administration (en npiaulier, les services de police), de le
consulter gratuitement, les régimes de consultagioleurs colts pouvant étre différents
selon que le véhicule est gagé ou non.

CONCLUSION

La réforme du gage correspond a une légitime prgmaton économique : développer le
crédit & la consommation, comme a une incontestaBleessité technique, du fait de
I'obsolescence informatique du FNI. Il est d’autphis regrettable qu’elle n'ait été précédée
d’aucune mesure d’impact, s’'agissant du marchénzalide qui représente en France, 10 %
de la consommation intérieure, 10 % de I'emploi ufacturier et 10 % de I'emploi total. Il
convient toutefois maintenant d’en mesurer toutescbnséquences, et de prendre sans tarder
les mesures nécessaires afin d’en assurer le setadgviter de gripper sérieusement ce
méme marché automobile. A condition de ne pas tatee propositions de la mission lui
paraissent de nature a améliorer la fluidité defdlimation des différents acteurs de ce
marché, comme de celui du crédit a la consommatiir,en recentrant I’Administration sur
ce qui constitue sa tache propre.
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ANNEXE 1
Lettre de mission
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REPUBLIQUE FRANCAISE

N° 06-006

INSPECTION GENERALE DE L’ADMINISTRATION

ORDRE DE MISSION

Pour

Monsieur Jean-Pierre MUSSO
Préfet, Chargé de mission

Monsieur Bernard JULLIEN
Chargé de mission

Par note en date du 26 janvier 2006 dont vous trouverez copie jointe, le directeur de
cabinet du ministre d’Etat, ministre de |’intérieur et de I’aménagement du territoire a décidé de préter
le concours de I'Inspection Générale de I'Administration pour mener une étude relative aux
conséquences du projet de réforme des gages sur véhicules.

Je vous charge de cette mission pour laquelle les conclusions devront étre remises dans
les plus brefs délais..

Fait a Paris, le 08 février 2006

Le Chef de I'Inspection Générale
de I’ Adnpinistration

Daniel LIMODIN
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Libersé = Egalité » Fraternité -

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Secrétariat général Paris,le 2 6 JAN, 2006

DIRECTION
DE LA MODERNISATION ET
- DE L'ACTION TERRITORIALE

SOUS-DIRECTION
DE L'ADMINISTRATION Note

TERRITORIALE
F a ’attention de

000 061 Monsieur le chef de service
de I’inspection générale de I'administration

Objet : Etude relative aux conséquences du projet de réforme des gages sur véhicules.

Le 3 novembre dernier, le ministére de la justice (direction des affaires civiles et du sceau) a saisi le
ministére de I'intérieur (direction des libertés publiques et des affaires juridiques) d’un projet de
réforme qui tend & insérer dans le code civil des dispositions relatives aux gages portant sur les
véhicules automobiles et, dans le méme temps, 4 étendre leur champ d’application au-dela des seuls
contrats de vente & crédit ou de prét liés au financement de ces véhicules.

Ainsi, quelle que soit la nature de la créance, un gage pourrait étre inscrit sur le véhicule du débiteur,
et un méme véhicule pourrait dés lors faire I’objet de plusieurs gages, chacun d’eux étant destiné a
étre publié en préfecture.

11 apparait, aprés une premiére expertise, que le fichier national des immatriculations, en 1’état actuel
de sa configuration, ne permet pas de telles inscriptions multiples et que, compte tenu de son
importance, le développement informatique nécessaire 4 son adaptation.en ce sens n’est pas
envisageahle dans des délais rapprochés. Cependant, le futur systéme d’immatriculation des
véhicules, dont I’entrée en vigueur est prévue au cours de I’année 2008, sera en mesure de prendre
en charge cette évolution.

Par ailleurs, le projet émanant du ministére de la justice fait abstraction des conséquences de la
mesure envisagée au regard tant de I’organisation que du fonctionnement des préfectures et de celles
des sous-préfectures qui délivrent des cartes grises. Pourtant, ce sont vraisemblablement plusieurs
dizaines d’emplois qu’il conviendrait de créer pour qu’il soit pourvu au traitement des dossiers
supplémentaires de demandes d’inscription induits par ’extension du périmétre d’application du
gage sur véhicule.

Enfin, le foisonnement des sources d’alimentation des données et les délais nécessaires a leur
enregistrement sont des facteurs de fragilisation de 1’information communiguée aux ayants-droit au
moyen des bomnes de délivrance de certificats de non-gage présentes en préfecture ou via le

téléservice « Téléc@rtegrise » depuis le site Internet du ministére. _’/m:r
Q s
o Administraion
7 o W
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Ces premiers éléments viennent d’étre portés  la connaissance du cabinet du garde des sceaux, a qui
il a été demandé de surseoir a la saisine du Conseil d’Etat — initialement prévue le 15 janvier - pour
la partie du dispositif du projet d’ordonnance concernant les sliretés qui intéresse trés directement
les préfectures et sous-préfectures.

Compte tenu de l'importance de ces éléments, il apparait indispensable que soit respectée
I'obligation d'une étude d'impact préalable 4 I’entrée en vigueur de la mesure.

Dans ce contexte, je vous saurai gré de bien vouloir mener une mission d’étude chargée de procéder
4 unc cstimation la plus précise possible a la fois des besoins en ressources humaines et des
contraintes techniques découlant de la mise en ceuvre éventuelle du projet dont il s’agit.

Cette étude pourra également comporter un volet consacré aux effets d’une multiplication des
intervenants en matiére de déclaration de gage sur la validité juridique des certificats de situation
administrative des véhicules et sur la responsabilit¢ encourue par leur signataire en cas de
contestation de la part d’un usager s’estimant 1ésé par le contenu de ces documents.

Les services de la sous-direction de I’administration territoriale et ceux de la sous-direction de la
circulation et de la sécurité routiéres apporteront, en tant que de besoin, leur concours et leur soutien
a la réalisation de votre mission, dont les conclusions définitives devront me parvenir le 15 février
2006 au plus tard.

Pour le ministre d’Etat,
Le directeur de cabinet

Claude GUEANT
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ANNEXE 2
Liste des personnes rencontrées par la mission
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Liste des personnes rencontrées par la mission

Administrations centrales

- Direction des libertés publiques et des affairesligues
M Pierre Salles, sous-directeur de la circulatibdeela sécurité routiére
Mme Hélene NAVARRO, bureau des usagers de la reutke la réglementation
des véhicules

- Ministére de la justice

Préfectures

- Préfecture de police
M Pierre Builly, sous-directeur de la circulatiande la sécurité routiere
Mme Bonin, chef du bureau des cartes grises

- Préfecture d’Eure-et-Loir
Mme Borderon, directeur de la réglementation

- Préfecture de Seine-Saint-Denis
M Jean-Francois Cordet, Préfet
M Thomas Fourgeot, directeur de la réglementation
M Yvon Chemir, chef du bureau de la circulationtrére
M Hédier et Mme Simonnet, section cartes grises

- Préfecture des Alpes maritimes

Organismes de financement automobile

- CREDIPAR
M Bernard Fitoussi, sous-directeur
M Didier Poupart, direction des opérations et deelation clientéle
- PSA-Peugeot Citroén
M Francois-Nicolas Benne, direction juridique
- DIAC
M Christian Gaudin, directeur du département jaie
Mme Annick Rapin, directeur adjoint de la relatirentele
- RCI-Banque
Mme Monique Soulhol, département juridique

Organismes de crédit a la consommation

- CETELEM
M Guy Renault, directeur du contentieux
- SOFINCO
M Dominique Manoury, directeur général adjoint,
M René Pinon, chef du département juridique
M Jean-Pierre Thierry, responsable de la direciasiomobile
Mme Monique Aimelafille, département juridique
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Associations et syndicats professionnels

Conseil supérieur du notariat
Me Philippe Girard, vice-président
Me Alain Delfosse, directeur de l'institut des éaduridiques
- ASF (Association francaise des sociétés financjeres
M Philippe de Lacotte, directeur du service jurigiq
- Fédération bancaire francaise
M Olivier Balmont, responsables dgudes
- AAA (association auxiliaire de I'automobile)
M Boris Nikitine, directeur général
M Julien Billon, responsable commercial
- Comité des constructeurs francgais d’automobiles
Mme Nelly Mignotte, responsable secjatdique
- ADIE (Association pour le droit a I'initiative écomique)
M Emmanuel Landais, directeur
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ANNEXE 3
La procédure actuellement suivie
d’inscription et de radiation des gages
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Régime applicable aux gages sur véhicule dans le cadre du décret n°® 53-968
du 30 septembre 1953

Définition et caractére du gage automobile

ASPECTS REGLEMENTAIRES :

Par décret-loi du 30 septembre 1953, le Iégislateur a organisé un systé:ﬁe spéciaj de gage sans
déplacement sur les véhicules achetés 2 crédit,

Il doit &tre disﬁngué du gage du droit commun par 'absence de dépossession ﬁu débiteur.

La réalisation du gage se fait conformément aux dispositions de Iarticle L521-3 du code du
Commerce. )

Chaque véhicule ne peut faire objet que d'un gage unique. _

En conséquence, aucune nouvelle inscription de gage ne peut tre
l'objet d'un nantissement de méme nature. _

L'assujettissement obligatoire & la déciaration de mise en circulation est I'élément déterminant
permettant de délimiter le domaine du gage sur véhicule, il importe donc que le véhicule ajt &t
immatriculé dans une série normale. Ainsi; Jes véhicules immatriculés TT et IT ne.peuvent faire
l'objet d'une jnscription de gage ; il en est de méme pour ce qui concerne les véhicules immatricuiés
en séries diplomatiques et assimilées, ) '

Le véhicule peut étre aussi bien un véhicule neuf qu'un véhicule d'oceasion.

Les véhicules de démonstration peuvent donner lieu 4 I'inscription d'un gage sans dépossession.

NB : les véhicules d'occasion achetés par des négacianis en vue de leur revente peuvent faire l'objet
d'un gage (TA de Marseille 30 novembre 1960, Société Anonyme ['Union fiducizire ¢/ Ministére de

Pindustrie et du Commerce). '

ASPECTS !EH_E_IHQEE 5

Les gages sur véhicules sont inscrfﬁ au moyen de la transaction IGA.
Le numeéro de gage est atiribué automatiquement par e systéme,

L'agé_snt, aprés contrdle de la concordance de Ia demande avec les caractéristiques du véhicule et d'une
immatriculation datant de moins de 3 meis au nom du débiteur, renseigne les zones "date d'effet du

gage" et non du créancier gagiste, :

TEXTES DE REFERENCE :

Décret-Loi n® 53-968 du 30 septembre 1953
Instruction du 27 octobre 1956 (1.0, 21/11/1956)
Articles 2074 & 2083 du code civil _

prise sur un véhicule faisant déja
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Nature de [a créance et qualité du créancier

La créance ne pcui porter QUe sur le prix d'achat (ou partie de celui-ci) d'un véhicule susceptible d'étre
soumis 4 la procédure d'inscription du gage sur véhicule. :

En conséquence, cette procédure ne peut pas étre employée pour garantir une autre créance, méme si
celle-ci est lige au véhicule. (cas de financement de réparations ou de transformations).

| Toutefoiﬁ, lorsque le prét concerné avait plusieurs finalités, celui-ci peut faire 'objet d'un gagé sur

véhicule & condition que le contrat de prét permette de distinguer la part réservée 4 I'achat du véhicule.

Le créancier peut étre une personne morale ou physique, publique ou privée.
En conséquence, il est possible d'inscrire un gage sur véhicule au bénéfice d'un particulier.

Il est possible a plusieurs créanciers ayant prété des sommes destinées 4 I'achat du méme véhicule de
présenter & [a préfecture une demande conjointe d'inscription de gage, 4 la condition toutefois qu'un
seul nantissement soit constitug. '

TEXTES DE REFERENCE :
Décret-loi du 30 septembre 1953.
Instruction du 27 octobre 1956,
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Le contrat de prét.

Lc contrat de vente 4 crédit ou de prét doit faire Iebjct d'un acte sous seing privé diment enregistré, au
droit fixe des actes 1nommés

Un acte authentique permet également l'inscription de gage.

Cet ecm consntue une condition de validité du gage et non un simple instrument de preuve, il est done
indispensable a Vinseription : son enregs'trement |ui wntére une date qui lui permet d'etre opposable
aux tiers.

Le contrat de prét doit contenir la déclaration de la somme due ainsi que lespéce et la nature des biens
donneés on gage.

Le numéro de scrie n'est pas un élément identifiant qui doit figurer obligatoirement dans le contrat de
prét, lIa mention de la marque et du modéle du véhicule ainsi que son numéro d'immatriculation le cas
échéant sont des éléments suffisants pour établir [e lien entre le prét et le bien. Toutefois, le numéro de
série et fe numéro d'immatriculation doivmt figurer dans la demande d'inscription.

NB : Les services administratifs nom pasé apprecier la validii¢ des pidces qui leur sont présentées. Ils

doivent se limiter & vérifier qu'elles sont régulidres dans leur forme, et que la demande d'inseription est
~ présentée dans les délais impartis.

onditions 4 remplir par les 'es duc

I doit ¥ avoir identité entre le débiteur et le proptiétaire du véhicule, Ainsi, n'est pas gageable e
véhicule achetd par un individu au moyen d'un prét consenti & un tiers.
Le créancier ne peut donc prendre inseription que dans la mesure oit I'acheteur a fait immatriculer le
véhicule 4 son nom. :

NB : Lc'.gage sur véhicule étant un droit réel s'attachant, comme tel, au véhicule et non 4 son
propriétaire, il est indifférent pour I'inscription de ce nantissement qu'une autre personne soit co-

titulaire de fa carte grise.
Liinscription sera donc possible dans les cas o le véhicule est en copropriété.

Par ailleurs s'agissant des couples mariés, seront recevables les demandes d'inseription de gage

correspondant aux situations suivantes : _
* demande d'inscription de gage au nom d'un conjoint ; carte grise au nom des deux,

* demande d'insctiption au nom d'un conjoint ; carte grise au nom de I'autre,
+ demande d'inscription au nom d'un conjoint ; contrat de prét au nom de I'autre,

Cela découle en'effet des dispositions du Code civil aux termes desquels foute dette contraciée méme

unilatéralement par un €poux pour I'entretien du ménage ef I'éducation des enfants oblige l'autre

solidairement.

S'agissant des personnes morales, l'inscription du gage n'est possible que dans la mesure ou Je contrat
de prét est établi & leur nom.
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Dans le cas ol ce dernier est établi au nom d'une personne physi:jue, alors que la carte grise est au nom
d'une personne morale, l'inscription n'est pas- possible.

TEXTES DE REFERENCE :

Décret-loi du 30 septembre 1953,

Article 2074 du code civil,

Article 680 du code général des impéts.
Télégramme n® 1934 du 27 septembre 1995,
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Les délais en matiére d'inscription de gage

Durée du délai d'inscription :

-Le gage constitué sur un véﬁicule doit étre déclaré dans ies trois mois de Ja délivrance du certificat
d'immatriculation du véhicule ou de I'engin sur lequel porte la streté. .

Lorsqu'un délai est exprimé en mois, ce délaj expire le jour du dernier mois qui porte le méme
quantiéme que e jour de I'acte qui- fait courir le délai, A défaut dun quantiéme identique, le délai

expire le dernier jour du mois,

Ainsi, un véhicule immatriculé le 8 janvier pourra ére gagé jusqu'au 8 avril inclus. Un véhicule

immatriculé le 30 novembre pourra étre gagé jusqu'au 28 février (ou le 29 les anndes bissextiles).

Le délai expire e dernier jour a 24 heures, Celui-ci est prorogé jusqu'au dernier jour ouvrable qui suit
lorsque le dernier jour du délai est un jour f2rié ou un samedi.

Passé ce délai, aucune déclaration ne peut étre recue et aucune inscription fnodiﬁc'c, & l'exception de
celle effectuée suite 4 une décision de justice passée en force de chose jugée.

Date retenue pour Ia cléture du délai :

La déclaration devant étre fait auprés de la préfecture du lieu d'mmatriculation du véhicule, la date de
réception du dossier d'inscription ou de renouveliement par la préfecture doit &tre retenue comme date

de référence pour apprécier fe respect du délai légal,
En conséquence, il est indifférent que le dossier d'inscription ou de renouvellement de gage ait été
expédié par le créancier avant expiration du délai, celui-ci sera frappé de forclusion 5"l parvient aux
services préfectoraux hors délais,

Inapplicabilité des conditions de délai au Trésor Public :

Le délai de trois mois est inopposable au Trésor Public.

TEXTES DE REFERENCE :

Décret-loi n® 53-968 du 30 septembre 1953.
Article 641 du nouveau code de procédure civile,
Article 642 du nouveau code de procédure civile,
Loi n®57-888 du 2 aodt 1957,

Télégramme BURV n° 310 du 12/02/96
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Les conséquences de l'inscription d'un gage

L'inscription rend le gage opposable aux fiers a compter de sa date. [l en résulte qu'en cas de cession
du véhicule, les acqueéreurs postérieurs 4 la date d'inseription pourront se voir opposer I'sxistence de

cette slreté,

C;inﬁ'aiment aux procédures d'opposition au transfert du certificat d'immatriculation, la présence
d'un gage ne fait pas obstacle au transfert de propriété et & I'immatriculation du véhicule concerné.

11 est souhaitable cn cc cas d'informer lacquéreur, si le certificat de situation du véhicule (CSV) que
lui a remis le vendeur ne fajt pas apparaitre I'existence du gage et d'éditer & cette occasion un CSV plus

récent,
Il n'est pas nécessaire alors d'exiger de I'acquéreur un document de "reconnaissance du gage",

NB. : Le gage n'est pas opposable a acquéreur de bonne foi, lorsque le véhicule a été acquis avani
l'inscripticn (certificat de cession faisant foi).

Il.appartiem toutefois au tiers acquéreur de demander au eréancier I levée de sa sireté ou d'exiger du
vendeur I'annulation de Ia cession.

En tout état de cause, la préfecture ne peut pas lever le gage de sa propre initiative.

~ En cas de refus du créancier, il convient que l'usager engage une action en responsabilité contractuelle
- & l'encontre de son vendeur sur [a base de l'article 1625 du code civil, . ’

L'information des créanciers lors de changements de propriétaire n'est pas réglementairement prévu,

Ceux-ci disposent de la possibilité de s'informer auprés du débiteur ou par l'intermédiaire des autorités
judiciaires ou d'un huissier de justice pouvant produire un titre exécutoire.

L'existence d'un gage n'empéche pas I'inscription d'une opposition ou I'exercice d'une voie d'exécution,

TEXTES DE REFERENCE :

Décret-loi du 30 septembre 1953,
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La cessation de 1a créance

La péremption :
L'inscription du gage est conservée par la préfecture pour une durée _
date, Elle peut étre, avant Vexpiration du délai, renouvelée une seule fois pour le méme laps de temps.

En conséquence, en I'absence de renouvellement, I'insc_ripﬁon est périmée de plein droit passé ce délai

de 5 ans.

Le renouvellement est effecué sur simple remise, par le créancier ou son ayant-droit dans les délais
prévus, d'une formule de demande diiment remplic et timbrée et doit porfer la mention

"renouvellement”.

- Laradiation :
La radiation de linscription est effectuée par les services de la préfecture aprés vérification de la
concordance des mentions avec les justificatifs produits.

Titulaires de la possibilité de radier I'inscription de gage :

- le bénéficiaire de I'inscription : il doit produire une formule de demande aupras de la

préfecture,
- le débiteur : il doit produire, soit un acte émanant du bénéficiaire de l'inseription
donnant mainlevée de celle-ci, soit une guittance pour solde de tout compte délivrée par
le créancier, soit une décision de justice constatant l'extinction de Iz detie.

La radiation d'un gage sur un véhicule s'effectne au moyen de la fransaction R.G.A. Le gage peut étre
inscrit dans le département et radié dans un autre. .

En cas de demande de radiation pour un véhicule ayant subi une mutation vers un autre département, il
vous appartient de transmettre cette demande 3 la préfecturs dimmatriculation.

La radiation de ga.ge sur un véhicule avant changé de département depuis l'inscription :

Le Fichier National des Immatriculations ne permet pas de faire suivre autohtaﬁquémcnt la radiation
inscrite par la préfecture d'origine vers la préfecture actuelle d'immatriculation.

Les créanciers gagistes ne sont pas toujours informés par leur débiteur du changement de domicile ou
de la cession & un tiers-acquéreur résidant hors du département d'inscription et, n'étant pas
destinataires au sens des articles L.330-2 4 L.330-4 du nouveau code de Ia route des informations
" relative aux certificats d'immatriculations, ne peuvent obtenir le nouvean heu d'immatriculation du

véhicule.

~ Ces créariciers non informés ne peuvent alors demander Ia radiation qu'auprés de la préfecture ayant

initialement procédé & I'inscription de gage.

Les services préfectoraux saisis d'une demande de radiation de gage pour un véhicule ayant quitté lenr
departement doivent alors, conformément 2u décret n°83-1023 du 28 novembre 1983 concernant es
relations entre 'administration et les usagers, transmettre directement pour radiation du nantissement
cette demande & la préfecture ot le véhicule 2 €t muts en indiquant sur le bordereau de transmission

le nouvean numéro d'immatriculation,

de 5 ans & compter du jourde sa’
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Si le créancier-gagiste a connaissance du nouveau numéro d'immatriculation duo véhicule, il fui est
possible de s'adresser directement 4 la nouvelle préfectire,

La cession de créance :
Un créancier peut céder sa créance 4 un tiers subrogé dans ses droits.

Il conviendra dans ce cas que le tiers justifie de cette subrogation et fournisse les références du gage
inserit (notamment par la présentation du récépissé d'inscription initial).

En cas de cession de créance, il n'y a pas lieu de procéder & une radiation du gage inserit.

1 convient simplement de modifier le bénéficiaire de la stireté A I'aide de la transaction KGA.

TEXTES :

Déeret-loi du 30 septembre 1953.
Instruction du 27 octobre 1956
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ANNEXE 4

Nouveau Régime applicable aux gages sur veéhicule
Ordonnance n° 2006-346 du 23 mars 2006 relative agkretés
(extraits)

41




J.O n° 71 du 24 mars 2006 page 4475

texten® 29
Décrets, arrétés, cireulaires

Textes généraux
Ministére de la justice
Ordonnance n* 2006-346 du 23 mars 2006 relative aux slretds

NOR: JUSX0600032R

Le Président de la République,-

Sur ls rappert du Premier ministre et du garde des sceaux, ministre de la justice,
Vu la Constitufion, nola-mmen[. son arlicle 38 ;

Vu le code civil ;

Vu le code des assurances ;

u le code de commerce ;

Vu le code de la consommation ;

Vu le code monétaire et financier ;

Vu le code pénal ; .

Vu la lof du fer ju-in 1924 modifiée mettant en vigueur ia législation civile frangaise dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin ef de la Moseslle ;

Wi la loi n® B8-452 du 6 juillet 1939 modiﬂée tendant a4 améliorer les rapports locatifs st portant modification
de Iz loi n® 86-1200 du 23 décembre 1986 ;

Vu la lof n° 2005-842 du 26 julllet 2005 pour Ia confiance et la medemisation de I'économie, notamment son
article 24 ;

Vu le décret n° 53-068 du 30 septembre 1953 relatif a la venta & crédit des véhicules automobiles, modifié par
le décret n® 55-655 du 20 mai 19_5_5 et par la loi n° 57-888 du 2 aoclt 1957,

- Vu l'avis du comilté consuliatif de la Iégislaﬁon et de la réglementation financiéres en date du 20 féwvrier 2006 ;
Le Conseil d¢'Efat entendu ;

Le conseil des ministres enfendu,

Ordonne :

TITRE ler
DISPOSITIONS RELATIVES AU LIVRE IV
DU CODE CIVIL
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Article 10
L'article 2329 est ainsi rédigé :
« Art. 2329, - Les slretés sur les maubles sont :
¢ 1° Les privildges mobiliers ;
« 2° Le gage de meubles corporels ;
« 3° Le nantissement de meubles incorporels ;

« 4° La propriété retenue 4 fitre de garantie. »

Sous-section 1

Dispositions relatives au gage de meubles corporels

Article 11

l. - La section 1 du'.chapib-e. It du sousHitre Il du titre It du livre IV est intitulée : « Du droit commun du gage ».
Elle comprend les arficles 2333 2 2350 ainsi redigss :

nfion par laque[le.le'consﬁwant accorde & un créancier le droit de se faire

- conve "
« Art. 2333. - Le gage est une éanciers sur un bien mabilier ou un ensemble de bisns mobiliers

payer par préférence a ses autres cr

corporels, présents ou futurs.

« Les créances garanties peuvent &tre préssntes ou futures ; dans ce demier cas, elles doivent étre
détsrtninables. : }

« Arl, 2334, - Le gage peut éire consenti par le débiteur ou par un tiers ; dans ce demier cas, le créancler n'a
d'action que sur le bien affecté en garantie. :

« Art. 2335, - Le gage de la chose d'autrui est nul. Il peut donrer lieu & des dommages et intéréts lorsque le
créancler a ignoré que la chose it & autrui,

« Art. 2336. - Le gage est parfait par I'établissement d'un écrit contenant la désignation de la dette garantie, la
quantité des biens donnés an gage ainsi que laur espéce ou leur nature,

« Art. 2337. - Le gage est opposable aux flers par la pljblicité qui en est faite.

« |l I'est également par la dépossession entre ies mains du créalnclér ou d'un tiers convenu du bien qui en fait
lobjet, :

« Lorsque le gage a &té régulisrement publié, les ayants cause 4 titre particufier du constituant ne psuvent se
prevaloir de article 2279,

«Art. 2338. - Le gage est publié par une inscription sur un registra spécial dont les modalités sont régléss par
décrat en Consell d'Etat.

« Art, 2339. - Le constituant ne paut exiger la radiation de l'inscription ou Ia restitution du bien gagé qu'aprés
avoir entiérement payé la dette garantie en principal, intéréts ef frais.

« Art. 2340. - Lorsqu'un méme bien falt I'objet de plusieurs gages succsssifs sans dépossession, le rang des
créanciers est réglé par l'ordre de feur inscription,

« Lorsqu'un bien donné en gage sans dépossession falt ultérieurement l'obfet d'un gage avac dépossession,
le droit de préférence du créancler gagiste amérieur est opposable au créancier gagiste postérieur lorsqu'il est
reguliérement publié nonobstant le droit de rétention de ce demnier,

« Art. 2341. - Lorsque le gage avec dépossession a pour objet des choses fongwblas, le créancisr doit les tenir
séparées des choses de méme nature qui Jui appartiennent. A défaut, le constituant peut se prévaloir des
dispositions du premier alinéa de I'article 2344, .

a 31 la convention dispense le créancier de cette obligation, Il acquiert la propriété des choses gagées a
charge de restituer la méme quantfté de choses équivalantes.
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« Art. 2342, - Lorsque le gage sans dépossession a pour objet des choses fongibles, e constituant peut les
aliener si la convention fe prévoit & charge de les remplacer par k2 Méme quaniité de choses équivalentes.

« Art. 2343. - Le constituant doit rembourser au créancier ou au tiers convenu les dépenses utiles ou
nécessaires que celui-ci a failes pour la canservation du gage. ’ :

« Art. 2344. - Lorsque le gage est constitué avec dépossession, le constituant peut réclamer la restitution du
bfen gage, sans préjudice de dommages-intéréts, si le créancier ou le tiars convenu ne satisfait pas a son
obligation de conservation du gage. ' —

« Lorsque le gage est constitué sans dépossession, le créancier peut se prévalolr de la déchéance du terme
de la detie garantie ou solliciter un complément de gage si le constituant ne satisfait pas & son obligation de

conservation du gage.

« Art. 2345, - Sauf convention contraire, lorsque le détenteur du bien gagé est le créancier de la detie
garantie, il pergoit les fruits de ce bien et les impute sur les intéréts ou, & défaut, sur le capital de Ia dette.

@ Art. 2348, - A défaut de paiement de la dette garantie, ie créancier peut fairs ordonner en justice la vents du
bien gage. Cstte vente a lieu selon les modalités prévues par les procédures civiles d'exécution sans que la

convention de gage puisse y déroger.
« Art. 2347, - Le créancler peut aussi faire ordonner en justice que le bien lui demeurera en paiement.

« Lorsque |a valeur du bien excéde le montant ds la dette garantie, la somme é&gales 2 la différence est versée
au debiteur ou, sl existe d'autres créanciers gagistes, est consignée.

« Art. 2348. - Il peut &tre convenu, lors de la constitution du gage ou postérisurement, qu'a défaut d'exécution
de l'obiigation garantie le créancier deviendra propriétaire du bien gage.

« La valeur du bien est déterminés au jour du fransfert par un expert désigné 4 I'amiable ou judiciairement, 3

defaut de cotation officielle du bien sur un marché organis® au sens du code monétaire et financier. Toute
clause contraire est réputée non écrite.

« Lorsque cette valeur excéde ie montant de la dette garantie, la somme égale a la différence est versée au
débiteur ou, &'l existe d'aufres créanciers gagistes, est consignée.

« Arl. 2349, - Le gage est indivisible nonobstant la divisibilité de la dette entre les héritiers du débiteur ou ceux
du créancier.

« L'héritier du débiteur qui a pay# sa portion de dette ne peut demander la restitution de sa portion dans le
gage tant que la dette n'est pas entiérement acquittée.

« Réciproquement, 'héritier du créancier, qui a regu sa portion de créance, ne peut remstire le gage au
préjudice de ceux de ses cohéritiers qui ne sont pas payés. )

« Art. 2350. - Le dépot ou la consignation de sommes, effets ou valeurs, ordenné judicizirement 2 fitre de
garantie ou 4 titre conservatoire, emporte affectation spéciale et droit de préférence au sens de l'article 2333,

»

Il. - La section 2 du mé&me chapitre est intitulée : « Du gage portant sur un véhicule automobile ». Elle
comprend les articles 2351 a 2353 ainsi rédigés ; :

« Art. 2351, - Lorsqu'il porte sur un véhiculs terrestre & moteur ou une remorque immatriculés, le gage est
cpposable aux tiers par la declaration qui en est faite a l'autorité administrative dans les conditions fixées par

décret en Conseil d'Etat.

« Art. 2352. - Par la délivrance du regu de la déclaration, le créancier gagiste sera réputé avolr conservé la
bien remis en gage en sa possassion.

« Art. 2353. - La realisation du gage est soumise, quelle que soit la qualité du débiteur, aux ragles prévues
aux arficles 2346 4 2348. »

lil. - La sactfon 3 du méme chapitre est intitulée : « Dispasitions communes ». Elle comprend {'articls 2354
ainsi redigé

«Arl. 2354, - |es dispositions du présent chapitra ne font pas obstacle & l'application des régles particuliéres
prévues en matiére commerciale ou en faveur des établissements de prét sur gage autorisés. »

44



ANNEXE 5
Répartition des gages inscrits
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(chiffres obtenus par sondage sur la semaine du 241 28 avril 2006)

Répartition des gages inscrits

Répartition du nombre

Valeur moyenne des

Part financée a crédit

Département des gages véhicules gagés (€)
VN VO VN VO VN VO
06 35% 65% 19500 15000 78% 81%
28 72% 28% 20000 16000 80% 75%
75 76% 24% 21400 38100 74% 78%
93 61% 39% 30900 22400 86% 83%
Observations

- Les gages se répartissent entre neuf et occasiun ldgroportion de 2/3-1/3, sauf
dans les Alpes-Maritimes ou elle est inversée
- La valeur moyenne des véhicules gagés s’établd @0P € pour le neuf et 17 000€
pour l'occasion, sauf a Paris ou elle est plus édepour les VO que pour les VN

(respectivement 38 000 et 21 000 €)
- La part financée a crédit se situe, pour les VN moenpour les VO, entre 75 et 80%
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ANNEXE 6
Valorisation du patrimoine automobile des ménages
Enquéte INSEE
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Valorisation du patrimoine automobile des ménages su r 'enquéte Budget de Famille 2001

INSEE
Endettement selon I'age du chef de ménage
Remboursements d’emprunts rapportés au Patrimoine Part du PA

Nombre de revenu courant en % automobile dans le

ménages Logement Consommation Total (PA en €) revenu total
Moins de 30 ans 2701 847 25 54 7.9 3006 17,5
De 30 4 39 ans 4 672 886 8,5 5,6 14,2 3968 13,4
De 40 a 49 ans 4949 947 9,4 4,9 14,3 4334 12,9
De 50 a 59 ans 4 345 052 5,3 4,6 10,0 4494 13,7
De 60 a4 70 ans 3214 598 2,3 2,7 5,0 3 605 14,8
Plus de 70 ans 4638 241 0,4 1,0 1,4 2 157 10,2
Ensemble 24 522 571 51 4,0 9,2 3639 13,4
Source : enquéte Budget 2001
Endettement selon le décile de niveau de vie

Remboursements d’emprunts rapportés au Patrimoine Part du PA
Décile de niveau Nombre de revenu courant (en %) automobile dans le
De vie ménages Logement| Consommation Total (PA en €) Revenu total

1 (les plus modestes) 2 453 939 1,6 4,6 6,2 1 099 14,5
2 2452111 1,8 4,3 6,1 1763 11,5
3 2 452 376 3,8 51 8,9 2021 11,5
4 2 448 572 5,0 4,0 9,0 2624 13,3
5 2 456 651 5,7 4,1 9,8 3250 14,4
6 2 451 998 5,7 4,5 10,2 3730 14,1
7 2 448 443 7,3 4,0 11,3 4474 15,3
8 2 455 499 6,9 3,5 10,4 4876 14,4
9 2 450 985 7,3 3,6 10,9 5489 13,4
10 (les plus aisés) 2 451 997 6,2 2,6 8,8 7 064 11,7
Ensemble 24 522 571 51 4,0 9,2 3639 13,4

Source : enquéte Budget 2001

Annexe : la construction du patrimoine automobile d es ménages.

L’enquéte Budget 2001 fournit, pour chaque ménage, les caractéristiques des véhicules automobiles possédés
(marque, modéle, année, et motorisation). Pour les véhicules acquis depuis moins d'un an, on dispose également
du prix d’achat. Les autres véhicules ont été valorisés au prix argus de I'année 2000. Tous ceux antérieurs a
1994 ont ainsi une valeur nulle.

Pour les véhicules achetés a crédit, on suppose que la durée moyenne du crédit est de 4 ans. Le ménage
posséde donc le quart de son véhicule la premiére année d’achat, etc jusqu’a la totalité & compter de la 5° année.

Cette valorisation est sans doute bien supérieure au potentiel d’endettement qu’elle représente. En effet, pour ce
dernier, c'est la valeur de I'automobile a I'échéance du crédit qu'il faudrait prendre en compte. A l'inverse du
crédit hypothécaire rechargeable qui bénéficie de la forte valorisation du patrimoine logement de ces derniéres
années), la dépréciation d’'un véhicule automobile est forte, et son taux peut varier selon les phénoménes de
mode, la |égislation, le prix des carburants, etc. Seuls des crédits de court terme et de faibles montants
pourraient donc étre ainsi garantis. En outre, les regles prudentielles appliquées par les établissements de crédit
conduiraient sans doute a retenir un prix argus minore.

Le revenu total est égal a la somme des revenus d’'activité, de transferts, et de patrimoine avant impéts.
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