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INTRODUCTION

1) Le légidateur a entendu encadrer les conditions de départ des agents publics vers le secteur
privé. Concernant les fonctionnaires territoriaux, I'aticle 95 de la loi du 26 janvier 1984
portant dispositions datutaires relaives a la fonction publique territoride a posé le principe de
Iinterdiction d’ exercice de certaines « un décret en Conseil d’Etat définit les activités privees
gu’en raison de leur nature un fonctionnaire qui a cessé définitivement ses fonctions ou qui a
été mis en disponibilité ne peut exercer. Sagissant des fonctionnaires ayant cesse
définitivement leurs fonctions, il peut prévoir que cette interdiction sera limitée dans le
temps» La loi du 13 juillet 1987 a créé une sanction spécifique pour les fonctionnaires
territoriaux retraités en goutant un dernier dinéa a cet aticle 95 aux termes duquel, en cas de
violaion de I'une des interdictions and prévues « le fonctionnaire retraité peut faire I’ objet
de retenues sur pension et éventuellement étre déchu de ses droits a pension aprés avis du
consell de discipline »

Le dispostif effectif de contrle des départs dans le secteur privé des fonctionnaires relevant
respectivement de la fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoride et de la
fonction publique hospitdiére, et né plus tardivement avec la créetion, par le Iégidateur, de
commissons nationdes de déontologie chargées déclairer, par leurs avis, les autorités
compéentes and que les agents eux mémes. C'et 'aticle 4 de la loi du 28 juin 1994,
modifiant I'article 87 de la loi du 29 janvier 1993, qui a and créé trois commissions pour les
trois fonctions publiques, obligatoirement consultées pour « apprécier la compatibilité avec
leurs fonctions précédentes des activités que souhaitent exercer en dehors de leur
administration des fonctionnaires devant cesser ou ayant cessé définitivement leurs fonctions
par suite de leur radiation des cadres ou devant ére placés en disponibilité» Lacommisson
de déontologie de la fonction publique territoride a é&é créée, comme les deux autres
commissions, par le décret n° 95-168 du 17 février 1995. L’ensemble des agents publics des
collectivités territorides et de leurs éablissements publics est couvert par ce dispostif, soit
plus de 1,7 million d' agents publics.

Dans le cadre de la réglementation encore applicable en 2006, la commisson devat ére
impérativement consultée avant tout départ dans le secteur privé d'un agent territorid mis en
disponibilité ou a la retraite. Cette saisne obligatoire condituait une formdité subgtantidle ;
toutefois I’ avis rendu par lacommission neliait pas|’ autorité adminigtrative.

Il est important de souligner que cette commission N'a pas éé concue dans le souci d entraver
les départs d'agents publics vers le secteur privé mais de veiller a ce que ces départs
S effectuent dans le respect de regles déontologiques prévues par le décret de 1995 et dans des
conditions de securité juridique tant pour I’employeur public que pour les agents concernés,
lesquels sont soumis aux prescriptions de I’ article 432-13 du code pénal.



2) L’article 18 de la loi n°® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction
publique modifiant I'article 87 de la loi du 29 janvier 1993 emportera, des que le décret
d gpplication prévu a son VIl sera intervenu, des modifications sgnificatives de ce dispositif,
dont les principales seront les suivantes :

- une commisson unique sera subgtituée aux trois commissions actudles. Elle comportera
des formations spéciaisées, dont une pour lafonction publique territoride ;

- la commisson sera désormais compétente pour Se prononcer sur la compatibilité avec les
fonctions adminidratives précédentes des activités privées exercées par des fonctionnaires,
non seulement lorsqu’ils auront &€ mis en disponibilité ou rayés des cadres, mais auss
lorsgquils seront détachés, hors cadre ou mis a disposition, exclus temporairement de
leurs fonctions ou qu’ils cumuleront leurs fonctions adminidratives avec certaines activités
privées ;

- la saisne de la commission ne sera plus obligatoire que pour les agents chargés, soit
d assurer la survelllance ou le contréle d une entreprise, soit de conclure des contrats avec des
entreprises ou de donner un avis sur de tels contrats, soit de faire une proposition ou d émettre
un avis concernant une décision relative a des opérations effectuées par une entreprise ;

- en casde saisine obligatoire, I’administration seraliée par un avisd’incompatibilité ;
- ladurée pendant laquelle sera gppréciée I’ incompatibilité ou la competibilité avec réserve

entre |’ activité privée projetée et les fonctions administratives précédentes seraramenée de
cingatroisans.

Le présent rapport a éé adopté par la commission en sa séance du 7 mars 2007.



PREMIERE PARTIE : BILAN D’ACTIVITE DE LA
COMMISS ON

1-1 Flux des saisines
1-1-1 Une activité sans cesse cr oissante depuis 1996

Depuis son inddlation le 16 octobre 1996, la commission, qui se réunit a chaque début de
MOois, a connu une activité croissante. Elle a ans examiné 138 dossers en 1997 (11,75
dossiers en moyenne par séance), 220 en 1998 (18,33 en moyenne par séance), 294 en 1999
(24,5 en moyenne ar séance), 425 en 2000 (35,4 dossiers en moyenne par séance), 476 en
2001 (39,6 dossiers en moyenne par séance) et 491 en 2002 (44,6 dossiers en moyenne par
séance).

S un tassement a éé condtaé en 2003, la commisson ayant examiné 471 dossers (42,8
dossers en moyenne par séance, la croissance de I'activité a ensuite repris son cours: 536
dossers examinés en 2004 (48,8 en moyenne), 638 dossers en 2005 (58 dossers en
moyenne) et 825 en 2006 (75 dossiers en moyenne)

TABLEAU N°1: Evolution des saisines

Nombre | Disponibilité | Démission Retraite ou Congésans | Article
dedossers Cessation définitive | rémunération| 25-3
1997 138 112 20 1 5 0
1998 220 177 35 3 5 0
1999 294 253 39 0 2 0
2000 425 364 44 10 7 0
2001 475 425 40 3 7 0
2002 491 447 28 9 6 1
2003 471 436 22 12 1 0
2004 536 494 22 17 3 0
2005 638 606 20 30 2 0
2006 825 780 35 9 1 0




1-1-2 L’année 2006 sest traduite par une progression de pres de 30 % des dossiers
examineés, aboutissant & un quasi-doublement du nombre des dossiers en 6 ans.

TABLEAU N°2: Séances de la commission de déontologie de la fonction publique

territoride
Nombre de dont avis favorables
DATES dossiers examinés tacites

09-janv-06 36 0

08-févr-06 70 35
06-mars-06 58 36
05-avril-06 89 52
03-mai-06 60 30
06-juin-06 59 28
05-juil-06 67 27
06-sept-06 162 120
04-oct-06 68 31
08-nov-06 88 65
07-déc-06 68 40
TOTAL 825 464

Cette forte croissance sexplique sans doute principdement, non par une intendfication des
demandes d'exercice dans le secteur privé, mais par un melleur respect de la réglementation
par les collectivités teritorides. Aind nombre d'entre eles, qui ignoraient jusgu'a présent
cette formdité obligetoire, Sy sont soumises. Les efforts de communication de la direction
géndrde des collectivités locaes, des services préfectoraux e des associations d éus, qui
informent avec congtance les collectivités territorides et leurs éablissements publics de leurs
obligations, ont contribué a ces résultats. Cet effort doit ére poursuivi. Le monde territorid
comprend prés de 60.000 employeurs territoriaux e certains, notamment parmi les plus petits
entalle, N’ ont sans doute pas tous encore |’ habitude de saisir la commission.

Apres I'entrée en vigueur de la loi du 2 février 2007, le nombre des saisines concernant la
fonction publique teritoride devrait sensblement diminuer, dés lors que la sasne de la
nouvelle commisson ne sera obligatoire que pendant trois ans apres la cessation des fonctions
et seulement pour les agents chargés de surveller ou de contrbler des entreprises ou de
participer a la concluson de contrats avec dles ou a la prise de décision les concernant. Cette
diminution ne sera que patielement compensée par l'atribution a la commisson de
compétences nouvelles concernant les activités privées exercées par des agents détachés, hors
cadre, mis a dispogtion, exclus temporarement ou autorisés a cumuler certaines activités
privées avec leurs fonctions.



1-1-3 Des départs dans le secteur privé désormais équivalents a ceux que connait la
fonction publique de I'Etat mais toujours proportionndlement moins nombreux que
danslafonction publique hospitaliere.

En 1998, la commisson de déontologie de la fonction publique territoride rendait en
moyenne un avis pour 5909 agents publics territoriaux, adors que la commisson de
déontologie pour la fonction publique de I'Etat avait émis en moyenne un avis pour 2.700
agents publics et cdle de la fonction publique hospitdiere un avis en moyenne pour 530
agents publics. La commission de déontologie de la fonction publique territoride éait donc
deux fois moins sase que son homologue de la fonction publique de I'Etat et dix fois moins
gue cdle de lafonction publique hospitaiere.

Depuis, I'écat avec la commisson de déontologie de la fonction publique de I'Eta a
progressvement et totalement é&é supprimé. Cest and quen 2004, la commisson de
déontologie de la fonction publique teritoride a émis un avis pour environ 2700 agents,
contre un avis pour 2625 agerts pour la commisson de déontologie de la fonction publique de
I'Etat. En 2005, dle a émis proportionnelement & peu prés autant d'avis que son homologue
de la fonction publique de I'Etat : un avis pour 2194 agents contre un avis pour environ 2226
agents. Pour 2006, la commission de la fonction publique territoride a émis un avis pour 2061
agents et celle de lafonction publique de I’ Etat 1 pour 2123 agents.

Le meilleur respect de la régle de droit e la meilleure information des employeurs territoriaux
a donc fait disparaitre “I'exception” teritoride. La commisson de la fonction publique
territoride est donc désormais autant saise que la commisson de déontologie de la fonction
publique de I’ Etat.

En revanche, un écat sructurel demeure avec la commisson de déontologie de la fonction
publique hospitdiére. En 1998, cette derniere avait émis un avis pour 402 agents publics: dle
éat donc proportionnellement 7,6 fois plus saise que la commisson de la fonction publique
territoriale. Cet écart est demeuré identique en 2006, ce qui Sexplique par des données
sructurelles affectant le départ d agents hospitdiers dans le secteur privé: ces agents publics
peuvent exercer le méme métier dans le secteur privé, parfois dans de meilleures conditiors
matéridles; les débouchés dans le secteur prive sont gructurdlement plus nombreux pour le
personnd paramédicd. A titre dexemple, les infirmiers de la fonction publique hospitdiere
sont nombreux a sindaler chague anée en milieu libérd. D'alleurs, les infirmiers relevant
de la fonction publique teritoride rgoignent eux auss le secteur privé en proportion bien
plus importante que leurs collegues des autres cadres d emplois territoriaux.

1-1-4 Une part prépondérante confirmée des catégories A et B dans les saisines de la
commission.

La part prépondérante des catégories A dans les saisines de la commisson est une donnée
condante. Ces personnds, qui représentent 6,6% des effectifs territoriaux, condtituaient
21,4% des saisines en 1998 et 2% en 1999. Depuis, leur part reative dans les saisines de la
commisson a régulierement décliné (19% en 2000, 16% en 2001, 15% en 2002, 14% en
2003) pour séablir de fagcon inchangée a 12% depuis 2004. Cette gtabilisation et confirmée
en 2006. Il n'en demeure pas moins quils sont en moyenne deux fois plus nombreux, en
vaeur relative, que les autres catégories d' agents a rgoindre le secteur privée.



Les personnels de catégorie B e assmilés, qui représentent 14% des effectifs territoriaux,
ont congtitué 28% des saisines de la commission en 1998, 21% en 1999, 27% en 2000, 28,5%
en 2001, 25,5% en 2002, 27% en 2003, 23% en 2004, 19,4% en 2005 et 20 % en 2006. Sur la
pé&iode, leur proportion a donc oscillé entre 285% e 194%. lls sont ang
proportionnelement environ deux fois plus nombreux que la moyenne générde a rejoindre le
secteur privé, méme s I'ampleur de leurs départs tend a se rgpprocher progressvement de
leur part rdative dans les effectifs.

Les personnels de catégorie C demeurent, en chiffres absolus, le plus gros «bataillon» des
demandeurs méme sils sont, en pat reaive, moins nombreux que les autres catégories a
rgoindre le secteur privé. Ils représentent en effet 80% environ des effectifs territoriaux mais
généraient seulement 39% des saisines de la commission en 1997 et 28% en 1998. Depuis
cette date, toutefois, la proportion de demandeurs n’'a cesse de croitre : 56% en 1999, 54% en
2000, 55% en 2001, 59,2% en 2002, 58% en 2003, 65% en 2004 et 68,5% en 2005. Cette
proportion sest stabiliste en 2006 a 68%. Aind, les agents de catégorie C saisssent de plus
en plus la commisson, notamment a I'occasion de la crégtion de leur propre entreprise,
générdement de petite taille (entretien et création d’ epaces verts, restauration, commerce. ..)

TABLEAU N°3 : Répartition des dossiers par catégorie et par sexe.

Catégorie A Catégorie B Catégorie C TOTAL
Titulaires | contractuels | Titulaires | contractuels | Titulaires | contractuels
Hommes 44 12 60 4 343 3 466
Femmes 41 3 100 1 214 - 359
85 15 160 5 557 3
SiTotal 100 165 560
TOTAL 825

1-1-5 Larépartition par sexe

Concernant les personnels de catégorie A, un rééquilibrage Sest progressivement opéé, de
sorte que les femmes sont désormais quasment autant intéresstes que leurs collégues
masculins par une activité dans le secteur privé. Aingd, les femmes, qui représentent 56% des
fonctionnaires de catégorie A (datistique hors contractuels), ont conditué 48% des saisines
de fonctionnaires de catégorie A en 2000 et seulement 37,5% en 2001. Mais eles ont ensuite
représenté 51,6% des saisines en 2002 et 61% en 2003. Globalement, leur part relative dans
les départs d' agents de catégorie A est devenue pour la premiere fois mgoritaire en 2003 avec
un pourcertage de 56% (46% en 2002), égdant ains leur proportion dans les effectifs. Cette
proportion de femmes a ensuite marqué un léger repli pour s éablir a 41% des demandes de
départs en 2004 (41,8% pour les fonctionnaires et 36,4% pour les non-titulaires), a45,5 % en
2005 (dont 50,7% pour les fonctionnaires et 17 % pour les contractuels) et a 44 % en 2006
(dont 48 % pour les fonctionnaires et 20 % pour les contractuels.
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Les femmes, qui représentent 66% des effectifs de catégorie B, ont congtitué 62% des sisnes
émanant des personnels de catégorie B en 2000, 64% en 2001, 68, 8% en 2002, 64% en 2003.
En 2004, eles ont congtitué 73,2% des départs dans le secteur privé, cette proportion étant de
62% en 2005 et de 61 % en 2006, soit du méme ordre que leur part dans les effectifs totaux.
Comme les cadres A, les personnels féminins de catégorie B ont donc le méme comportement
gue leurs collégues masculins.

En revanche, dles sont sous-représentées dans les départs de personnels de catégorie C. Elles
représentent en effet 57% des agents de catégorie C, mais seulement  43,3% des saisines des
personnels de catégorie C en 2000, 47,5% en 2001, 39,3% en 2002, 45% en 2003, 36% en
2004, 38% en 2005 et en 2006. La sur-représentation masculine, constatée au cours des
annees precedentes dans les départs des personnels de catégorie C, est donc confirmée.

Les données qui précedent confirment que S les femmes reevant des catégories A e B ont

un comportement comparable a celui de leurs collégues masculins au regard des départs vers
le secteur privé, ce n'est toujours pas le cas des agents féminins de catégorie C, moins
qudifiés, qui sont moins tentées que leurs collégues masculins de quitter |'adminigtration
pour |e secteur privé.

1-1-6 Des personnes publiques respectant mieux laregle dedroit.

Plus de la maitié des régions francaises ont a ce jour sais la commission. N’ont toujours
pas sas la commisson e donc nont toujours pas officidlement enregistré de départs vers le
secteur privé depuis octobre 1996, les régions Champagne-Ardenne, Corse, Franche-Comté,
Limousn, Base-Normandie, Haute-Normandie, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Cote-
dAzur, Guadeloupe, Martinique e Guyane, pour la plupat des “ petits” employeurs
territoriaux, a |'exception notable de la région Provence-Alpes-Cote-d’Azur. 1l et douteux
gu'aucune de ces régions n'ait enregistré de départ d’ agents vers le secteur privé depuis 1996.
Relevons toutefois que les collectivités régiondes emploient beaucoup de contractuels et qu'il
es plus difficile de controler les comportements de ces derniers gpres I’expiration de leurs
contrats. Méme S des progres ont éé congtatés au cours du temps, il parat souhaitable que
I’ Association des régions de France continue a informer ses membres e a les rgppeler au
respect des procédures |égales.



TABLEAU N°4 : Saisne dela commisson par lesrégions en 2006

(ordre décroissant de population).

REGIONS ,c\il‘tt)wfbitants Dossiers en 2006
fle-de-France 11 290 831

Rhbne-Alpes 5 895 755
Provence-Alpes-Cote d'Azur 4 702 555

Nord - Pas-de-Calais 4 027 706

Pays de la Loire 3 357 861 1
Aquitaine 3044 636

Bretagne 3 020 885
Midi-Pyrénées 2701 049

Centre 2 481 926
Languedoc-Roussillon 2 462 473

Lorraine 2 330 504

Picardie 1874 601
Haute-Normandie 1802 417

Alsace 1 793 859
Poitou-Charentes 1691 470

Bourgogne 1623 295
Basse-Normandie 1441 833
Champagne-Ardenne 1336 330

Auvergne 1 326 406 1
Franche-Comté 1138 930

Limousin 721 618

Corse 273 060

Réunion 706 300

TOTAL 4

REGIONS N'AYANT PAS SAISI LA COMMISSION DEPUIS 1996

CHAMPAGNE-ARDENNE

CORSE

FRANCHE-COMTE

LIMOUSIN

BASSE-NORMANDIE

HAUTE-NORMANDIE

POITOU-CHARENTES

PROVENCE-ALPES-COTE-D’'AZUR

GUADELOUPE

MARTINIQUE

GUYANE




TABLEAU N°5: Saisine de lacommission par les départements

(Ordre décroissant de population)

. . dossiers . . . dossiers
départements population 2006 Départements (suite) population 2006

59 [Nord 2577 492 6 50 Manche 486 129

75 |Paris 2163535 2 26 Drome 457 845 3
13 |[Bouches-du-Rhoéne 1892 732 4 66 Pyrénées-Orientales 421182

69 |[Rhoéne 1646 349 3 28 Eure-et-Loir 414 706 1
92 | Hauts-de-Seine 1494 269 4 86 Vienne 407 684

62 |Pas-de-Calais 1450214 4 24 Dordogne 397 627

93 [ Seine-Saint-Denis 1416 598 2 73 Savoie 392 322

78 | Yvelines 1390170 88 Vosges 382 420

33 |[Gironde 1359670 1 87 Haute-Vienne 360 664

94 | Val-de-Marne 1258 575 5 81 Tarn 357 950

77 | Seine-et-Marne 1256 568 4 79 Deux-Sévres 351 964 3
76 | Seine-Maritime 1 245 457 3 40 Landes 347 331

44 | Loire-Atlantique 1192176 3 16 Charente 344 298

91 |[Essonne 1172301 2 03 Allier 344 184 2
38 |lIsére 1145141 4 89 Yonne 338 026

95 |[Val-d'Oise 1138815 2 11 Aude 329 397

31 | Haute-Garonne 1134 980 6 41 Loir-et-Cher 320791 3
67 |[Bas-Rhin 1063 223 5 47 Lot-et-Garonne 314 825 1
06 | Alpes-Maritimes 1056 967 3 18 Cher 313115

57 | Moselle 1032873 4 07 Ardéche 298 538

34 |[Hérault 971 433 6 10 Aube 294 064 1
83 |[Var 957 750 53 Mayenne 293433

35 |[llle-et-Vilaine 908 449 61 Orne 292 195

29 |Finistére 874083 3 08 Ardennes 288 550 2
60 [Oise 779916 12 Aveyron 272 175

49 | Maine-et-Loire 752 704 39 Jura 254 814

42 | Loire 731 895 4 19 Corréze 236 750

68 [Haut-Rhin 730 636 2 70 Haute-Sabne 234 328

54 [ Meurthe-et-Moselle 722 508 36 Indre 231424

56 | Morbihan 677 490 65 Hautes-Pyrénées 228 287

74 | Haute-Savoie 676 484 58 Nievre 222 251

30 |Gard 664 971 3 82 Tarn-et-Garonne 219414

14 | Calvados 663 509 43 Haute-Loire 216 456

45 | Loiret 634 012 55 Meuse 192 703 3
64 | Pyrénées-Atlantiques 625183 52 Haute-Marne 189 647 2
63 | Puy-de-D6me 616 904 1 32 Gers 178 334

17 | Charente-Maritime 587 524 46 Lot 167 456

85 [Vendée 576 823 2 15 Cantal 148 862

37 |Indre-et-Loire 567 878 1 2B Haute-Corse 148 439

51 | Marne 564 069 1 04 Alpes-de-Haute-Provence 145516

22 | Cobtes-d'Armor 560 863 4 09 Ariége 142 453

80 |Somme 558 966 3 90 Territoire de Belfort 140 183

27 |Eure 556 960 3 05 Hautes-Alpes 127 860

71 |Sabne-et-Loire 548 458 2A Corse-du-Sud 124 621

01 [Ain 547 181 1 23 Creuse 124 204

72 | Sarthe 542 725 48 Lozére 75 490

02 | Aisne 535719 972 [ La Martinique 394 000 1
84 | Vaucluse 521 730

21 | Coéte-d'Or 514 560

25 |[Doubs 509 605

La commisson séait é&onnée au cours des années précédentes de ce que la mgorité des
dépatements n'avait toujours pas sais la commisson depuis sa crégtion, tout en se féicitant
que les plus gros employeurs départementaux |'aent tous saise. De nets progrés ont pu ére
congtatés depuis, la mgorité des départements francais ayant présenté au moins un dosser a
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la commisson depuis octobre 1996. Cette tendance Sest confirmée en 2006 : deux autres
dépatements, I'Ain et le Vd dOise, ont sas la commisson pour la premiére fois. La
commission a éé saisie depuis sa création par 67 départements, dont les plus importants.

A ce jour, 33 collectivités départementdes, celes dont les effectifs territoriaux sont souvent
les plus réduits, n'ont pas déclaré de départ d’agents pour le secteur privé depuis la création
de la commission. |l et probable que la régle est désormais connue de tous les départements
mas quedle nest pas pleinement respectée. Il appatient au minigere de I'intérieur et
I’ Assembl ée des départements de France de continuer a diffuser I'information.

DEPARTEMENTSN' AYANT PAS SAISI LA COMMISSION DEPUIS
1996
DENOMINATION DENOMINATION DENOMINATION
ALPES-DEHAUTE- DORDOGNE PYRENEES-
PROVENCE ORIENTALES
HAUTES-ALPES DROME HAUTE-SAONE
AUBE GERS SARTHE
AUDE JURA SAVOIE
AVEYRON LANDES HAUTESAVOIE
CALVADOS HAUTE LOIRE TARN
CHARENTE LOIRET TARN-ET-GARONNE
CHER LOZERE VAR
CORREZE MORBIHAN VOSGES
CORSE SUD OISE TERRITOIRE-DE-
BELFORT
CREUSE HAUTES-PYRENEES GUYANE

En ce qui concerne les communes, Paris, premier employeur territorid de France, demeure
logiquement la principade collectivité par le nombre de ses saisnes de la commission, avec 26
en 2006, 18 a Toulouse, 12 & Nice e 7 a Masdlle, dors qu'a titre dexemple, Lyon,
Bordeaux, Strasbourg et Nantes n’ont présenté aucune demande. En 2006, 472 communes ont
sd la commisson, dont, parmi les villes de plus de 50.000 habitants, Blois, Maisons-Alfort
et Villeurbanne pour la premiere fois. La tendance a une plus large couverture géographique
des saisines n’évolue que lentement (53 communes de plus de 50 000 habitants riont pas sais
la.commission depuis 1996 ; eles éaient 56 en 2005)

En ce qui concerne les communes moins importantes, I’ effort d'information et de persuasion a
encore un certain avenir. Trop nombreuses sont encore les villes de plus de 20.000 habitants,
qui nont pas sais la commission depuis octobre 1996. Il parait évident que la régle de droit a
été ignorée par certaines d'entre dles, ce qui et tres regrettable. L'action du ministere de
I'intérieur et de I’ Association des mares de France doit &re renforcée et doit viser tout
particulierement les plus gros employeurs communaux (cf. tableau ci- dessous).

La mise en place du nouveau dispogtif issu de la loi précitée du 2 février 2007 devrait

saccompagner d'actions de sengbilisation ciblées, en particulier auprés des directions des
ressources humaines des grandes collectivités territoriales.
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TABLEAU N°6 : Sasne delacommisson par les communes en 2006

Communes ayant le plus said la commisson en 2006

DENOMINATION NOMBRE DE DOSS ERS

Paris 26

Toulouse 18

Nice 12

Mandelieu-la-Napoule 9

Le Havre

Marseille

Annecy

La Roche-sur-Yon

Angers

Blois

Chateauroux

Montreuil

Pau

Aix-les-Bains

B[R]~ |O|O|N(N

Ecully

Asnieres-sur-Seine, Bourges, Caen, Créteil,
Grenoble, Orléans, Cogolin, Epinal, Montbéliard,
Teloché, Vigneux-sur-Seine

w

Saisines de la commission en 2006 par les communes les plus peuplées.

DENOMINATION NOMBRE DE DOSSIERS
Paris 26
Marseille 7
Lyon
Toulouse 18
Nice 12
Nantes
Strasbourg
Montpellier
Lille 2
Bordeaux
Rennes 1

Enfin, la commisson et de plus en plus sase pa les dructures de coopération
intercommunale. Les sasnes émanant de ces organiames e des éablissements publics
territoriaux ont représenté en 2006 pres de 23 % des dossiers. |l est probable que le potentiel
de saisnes émanant de ces organismes demeure encore important.

Magré I'amédlioration de la Stuation condtatée notamment depuis 2004, de trop nombreux
employeurs territoriaux, dont des villes importantes, continuent d’ignorer la regle de droit. La
commisson suggére a nouveau que les sarvices du minigére de l'intérieur cblent plus
précisément sur les collectivités concernées (régions, départements, villes de plus de 20.000
habitants...) qui nont toujours pas sas la commisson depuis sa création, leurs actions de
sengbilisation, en concertation avec les associations d' éus locaux.
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COMMUNES DE PLUSDE 50.000 HABITANTSN'AYANT PASSAIS
LA COMMISSION DEPUIS 1996
DEP| COMMUNE |DEP| COMMUNE [DEP| COMMUNE [DEP| COMMUNE
971 |ABYMES 973 |CAYENNE 972 |FORT-DE- 35 [SAINT-MALO
FRANCE
20A |AJACCIO % [CERGY 83 [HYERES 9 [SAINT-MAUR-
DES-FOSSES
80 [AMIENS 51 [CHALONSEN- | 94 [IVRY-SUR- 44 [SAINT-NAZAIRE
CHAMPAGNE SEINE
%2 [ANTONY % [CHAMPIGNY- 56 |LORIENT 02 [SAINT-QUENTIN
SUR-MARNE
13 |ARLES 63 |CLERMONT- 72 [LEMANS 974 |SAINT-PIERRE
FERRAND
93 |AUBERVILLIER | 68 |COLMAR 57 |METZ 95 |SARCELLES
S
93 |AULNAY-SOUS | 92 |cOLOMBES 30 [NIMES 78 |SARTROUVILLE
BOIS
90 |BELFORT 92 |COURBEVOIE 66 |PERPIGNAN 83 |LASEYNE
92 [BOULOGNE 21 [DIJON 86 |[POITIERS 974 |TAMPON
BILLANCOURT
29 |BREST 59 |DUNKERQUE 76 |ROUEN 83 [TOULON
19 |BRIVE-LA- 27 |EVREUX %2 |RUEIL- 56 |[VANNES
GAILLARDE MALMAISON
62 |CALAIS 91 [EVRY 93 |SAINT-DENIS | 69 |[VENISSEUX
06 |CANNES 94 |FONTENAY- 42 [SAINT- 78 |VERSAILLES
SOUS-BOIS ETIENNE

1-2- Modalités et objet des saisines
1-2-1 Lesmodalités de saisine

Bien que la commisson puisse ére sase tant par |I'employeur que par le préfet ou I'agent,
dans la quas-totaité des cas c'est I'employeur qui a procédé a cette saisine. L’exception
demeure cdle des retraités qui, bien évidemment, sasssent eux-mémes la commisson ( 9
retraités en 2006 contre 10 en 2005). Le préfet, qui doit ére informé par tout agent projetant
d exercer une activité privée, n'a générdement pas connaissance des décisons relatives a la
disponibilité, au congé sans rémunération ou a I'admisson a la retraite e, a fortiori, du
comportement des agents contractuels au terme de leur contrat.

L’employeur dispose de quinze jours pour saisir la commisson a compter de la date a laguelle
il eg informé de la volonté de I'agent d’ exercer une activité privée. Ce déla n'est pas toujours
respecté: bien souvent les employeurs teritoriaux —saisssent la commisson pour
“ régulariser ” des départs d§ja effectués. Or, la saisine de la commission est une formalité
substantidlle (CE 12 juin 2002 M.Roma) Une décision prise avant la saisine de la
commission, ou avant que cette derniére n’ait rendu son avis, est illégale. La consultation
postérieure de la commisson ne peut régulariser la décision prise, mais dle reste souhaitable
pour mettre fin a I'avenir a des gdtuations irrégulieres (le renouvellement d'une disponibilité
par exemple pour continuer d'exercer la méme activité ne nécesste pas une nouvelle
conaultation de la commisson et rend irrecevable toute nouvelle saisne a condition que la
commisson at &é saisie lorsque I’ activité a débuté).
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1-2-2 La stuation desdemandeurs

Les départs déclarés dans le cadre de mise en disponibilité représentent la quas totdité des
sagnes de la commisson: 81% en 1997, 80% en 1998, 90% en 1999, 85,5% en 2000, 89,3%
en 2001, 91% en 2002 ,93% en 2003, 92,2% en 2004 et 95% en 2005 et en 2006.

Les cessations définitives d'activité, par fin de contrats ou démissions, n'ont cessé de
décroitre pour devenir désormais tout a fat résdudles: eles représentaient 14,7% des
saisines en 1997, 15,9% en 1998, 13,2% en 1999, 10,4% en 2000, 8,4% en 2001, 5,7 % en
2002, 5% en 2003,4% en 2004, 3,1% en 2005 et sont de 4,2% en 2006. Leur importance a été
divistce par 5. Ce phénomene peut Sexpliquer par un moindre recours au contrat dans la
sphere des collectivités territorides au cours de ces derniéres années. Les agents titulaires
préferent en régle générde la disponibilité & la démisson e les cessations définitives
d activités concernent essentiellement des contractuels.

Les dossers de congé sans rémunération sont demeurés marginaux :un seul cas de congé
sans rémunération a é&é soumis ala commission en 2003, 3 en 2004, 2 en 2005 et 1 en 2006.

Enfin, le nombre de saisines b dossiers de retraités et demeuré tres faible (9 en 2006 contre
10 en 2005), ce qui n'est guére surprenant car les employeurs territoriaux ne sont pas
informés de I'évolution de la dtuation des retraités. Mais ces derniers peuvent eux-mémes ne
pas conndtre la regle de droit Ayant coupé tout lien avec leur ancien employeur, ils ne
pensent pas devoir le prévenir de leur reprise d'activité. La commission tient a rappeler & cet
égard aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics qu’ils doivent
informer systématiquement les agents prenant leur retraite des obligations qui sont les
leurs en matiére de déontologie.

1-3 L’origine des saisines

1-3-1 Origine des saisines par catégorie d’ employeurs

Les communes emploient avec leurs éablissements publics 78% des agents territoriaux. Cette
datigique doit toutefois ére reativiste En effe, certans des agents travallant dans les
communes & leurs éablissements publics sont aujourd' hui affectés dans des éablissements
publics de coopération; a I'inverse, des agents peuvent ére rattachés a la rubrique “ autres
employeurs teritoriaux”  dors quils rdévent d'un éablisssment public sous tutdle
communae.

Quoi qu'il en soit, la grande majorité des saisines concerne des agents employés par des
communes e leurs éablissements publics. Les dossiers correspondants ont représenté
54,4% de I'ensemble en 1997, 65,5% en 1998, 64,6% en 1999, 65,5% en 2000, 69,1% en
2001, 67,2% en 2002, 63% en 2003, 59% en 2004, 65,5% en 2005 et 66 % en 2006. Leur
importance relative, apres avoir décliné au cours de ces derniéres années, a retrouvé le niveau
des années 1998-2003. Mais S ces agents représentaient donc les 2/3 des saisines en 2006, ils
resaient, comme les années précédentes, proportionnellement moins nombreux a rgoindre le
secteur privé que leurs collegues relevant des autres employeurs territoriaux.
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L es départements demeurent encore sur-représentés dans les saisines de la commission.
Bien gu'ils ne représentent que 12,1% des effectifs territoriaux, ils ont conditué a eux seuls
39% des saisines en 1997, 28% en 1998, 21% en 1999, 28% en 2000, 28,5% en 2001, 20,1%
en 2002, 21% en 2003. Cette sur-représentation s explique pour bonne part par |'importance
des filieres médico-socide e socide dans les dépatements et la plus forte mobilité que
connaissent les agents de ces filieres (infirmiéres e assdants socio-éducdifs, lesquels
trouvent des débouchés correspondant dans le secteur privé) Cette sur-représentation
commence toutefois a régresser : 19% en 2004 seulement, 15,2% en 2005 et 14 % en 2006..
Aprés avoir éé presque deux fois plus nombreux que les autres a rgoindre le secteur privé,
ces agents départementaux ont un  comportement qui tend a rejoindre la moyenne des autres
demandeurs.

Jusgu'au transfert de certains personnels de I'éducation nationde opéré depuis le 1% janvier
2006, les régions ont éé de modestes employeurs territoriaux, leurs effectifs ne représentant
que 0,5% des effectifs territoriaux. Les sasnes ont néanmoins représenté 2% des départs
dans le secteur privé en 1997, 6% en 1998, 4% en 1999 et 2000, 1,5% en 2001, 1,6% en 2002,
2% en 2003, 1,1% en 2004, 0,7 % en 2005 et en 2006 (4 dossiers au total). La mobilité des
agents des régions, relatiivement supérieure a la moyenne des autres agents, sexplique par la
présence de contractudls de haut niveau, susceptibles de valoriser au mieux leurs compétences
dans le secteur privé.

Les agents des éablissements publics de coopération représentent environ 10% des effectifs
des agents territoriaux. Ils représentaient 11,5% des saisines de la commission en 1997, 6,4%
en 1998, 9,2% en 1999, 10,85% en 2000, 9,3% en 2001, 11,22% en 2002, 14% en 2003,
10,4% en 2004, 10,3% en 2005 et en 2006.

Les agents des autres éablissements publics (SDIS, OPHLM, Centre de Gegtion ...) ont
représenté 9 % des saisines en 2006, contre 8,7 % en 2005.

1-3-2 Origine des saisines par catégories d’agentset par filiéres

TABLEAU N°7 : Origine professonnelle des agents.

FILIERE TECHNIQUE
Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Ingénieurs A 22
Emplois de direction A
Technidens B 20
Contréleurs de travaux B 9
Agents de maitrise C 28
Agents de salubrité C 13
Agents techniques C 120
Conducteurs de véhicules C 5
Agents d'entretien C 139
Gardiens dimmeubles C 3
Total 359
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FILIERE ADMINISTRATIVE

Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Administrateurs A 7
Emplois de direction A 2
Attachés A 30
Rédacteurs B 30
Adjoints adminigratifs C 40
Agents adminigraifs C 89
Total 198
FILIERE SOCIALE
Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Consglllers socio-éducatifs A 5
Assgtants socio-éducatifs B 52
Educateurs de jeunes enfants B 7
Moniteurs éducateurs B
Agents spécidisés des écoles C 4
materndles
Agents sociaux C 11
Total 82
FILIERE MEDICO-SOCIALE
Cadresd’ emplois Catégories Nombre de demandes
Médecins A 8
Sages-femmes A 2
Coordinatrices de creches A
Psychologues A 2
Puéricultrices B 4
Infirmiers B 19
Rééducateurs B
Auxiliaires de puéricuture C 16
Auxiliares de soins C 20
Total 71
FILIERE ANIMATION
Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Animateurs B 10
Adjoints danimation C 4
Agents danimation C 28
Total 42
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FILIERE CULTURELLE

Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Directeurs d'établissement A 1
densaignement artistique
Professeurs d'enseignement A 2
artistique et de musique
Assdants spécidists B
denseignement artistique
Assgants d'enseignement B 1
atigique
Conservateurs du patrimoine A 2
Conservateurs de bibliotheques A
Attachés de conservation du

o A
patrimoine
Bibliothécaires A 1
Assgants qudifiés de
conservation du patrimoine et B
des bibliothégques
Assigtants de conservetion du B
patrimoine et des bibliothéques
Agents qudifiés du patrimoine C 2
Agents du patrimoine C 6
Total 15
POLICE MUNICIPALE
Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Chefs de service de police B
municipae
Agents de police municipde C 11
Gardes champétres C 2
Total 13
FILIERE INCENDIE ET SECOURS
Cadresd’ emplois Catégories Nombre de demandes
Capitaines, commandants, 1
lieutenants-colondls de A
Sapeurs pompiers
professonnels
lieutenants de sapeurs B 1
pompiers professonnels
sapeurs pompiers C 10
professonnels non officiers
Total 12
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FILIERE SPORTIVE

Cadresd’ emplois Catégories Nombr e de demandes
Consaillers des activités A
physiques et sportives
Educateurs des activités B 6
physiques et sportives
Opérateurs des activités 2
: : C
physiques et sportives
Total 8

FILIERE MEDICO-TECHNIQUE

Cadresd’emplois Catégories Nombre de demandes
Biologigtes, vétérinaires et A
pharmaciens
Ass gtants médico-techniques B 1
Aides médico-techniques C 1
Total 2

La hiérarcchie entre les filieres a l'origine des dépats demeure stable avec une nette
prédominance de lafiliére technique.

Quatrefiliéres contribuent pour |’ essentiel aux départs déclar és dans le secteur privée.

* La filiere technique reste le premier pourvoyeur de demandeurs. Les agents de cette filiere
représentaient 32,6% des départs déclarés dans le secteur privé en 1999, 36,7% en 2000,
34,5% en 2001, 36,7% en 2002, 39% en 2003, 44% en 2004 et 50 % en 2005. En 2006, ils
ont encore représenté 44 % de ces départs. La qudification de ces personnels se préte sans
doute mieux a un dépat dans le secteur privé, notamment pour la crégtion de petites
entreprises (entretien, espaces verts, plomberie, menuiserie ou travaux publics)

* La filiere administrative est toujours au deuxiéme rang avec un peu plus d'un cinquiéme
des saisnes de la commission. Les agents de la filiere adminidtrative représentaient 23,5% des
saisines de la commission en 2000, 31% en 2001, 24, 2% en 2002, 21% en 2003, 24% en
2004 , 21% en 2005 et 24 % en 2006.

* La filiere sociale est le troiseme gsement de demandes. Sa contribution aux départs dans
le secteur privé sSéait fortement accrue entre 1998 et 2003 (12,6% des saisnes de la
commission en 1999, 18,2% en 2000, 18,6% en 2001, 17,1% en 2002, 17% en 2003), avant
de connaitre un certain reflux (13,2% en 2004 et 11,5% seulement en 2005) que I'année 2006
aconfirmé avec un taux de 10 %.

* La filiere médico-sociale occupe le quatrieme rang. Elle a connu une certaine régresson
dans le passe: 7,5% des saisines en 1999, 9,2% en 2000, 6,5% en 2001, 9,3%en 2002, 9,7%
en 2003 et 7% en 2004 et 5,5% seulement en 2005. Elle enregistre une progression en 2006,
avec un taux de 9 %.
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Lapart desautresfilieresest plusfaible.

La filiere animation enregistre une certaine progresson (5% des départs, contre 2,6 % en
2005), tandis que la filiere culturelle régresse en vaeur rdative (2% des départs) La filiere
sportive représente mois de 1% des départs, la filiere incendie et secours, un peu plus de 1%,
al’égd de lafiliére police municipae avec 1,25%.

1-3-3 Activités privées exer cées

* Le secteur «médecine, médico-social et social » retrouve le premier rang des demandes
d' exercice dans le secteur privé. |l enregistre une forte progresson quantitative, avec 46
dossers supplémentaires, e maintient ains sa part relaive (23 % contre 22,4 % en 2005). Il
demeure une source de débouchés tres dgnificative, notamment pour les agents des filieres
meédico-socide et socide.

* Le secteur «travaux publics-urbanisme-batiment-environnement » arive en deuxieme
rang avec 20 % des demandes, contre 23,6 % en 2005. Ce secteur a connu une progression
congtante au cours des derniéres années puisqu’il occupait la cinquiéme place en 2001, la
quatriéme en 2002, la seconde place en 2003 puis la premiere en 2004 e en 2005. De
nombreux agents territoriaux créent leur petite entreprise dans le secteur du béiment et
travaux publics ou dans le secteur de I'environnement (entretien d espaces verts notamment)
Cette augmentation des dépats vers le secteur “travaux publics-urbanisme-béiment-
environnement "est a relier avec |'accroissement des dépats en provenance de la filiere
technique.

* Le secteur «industrie-commerce-développement économique ”, qui est dominé par des
créations de petites entreprises, notamment commercides, occupe en 2006 le troiseme rang
des demandes, avec un taux de 18 % en recul par rapport a 2005 (23% des départs).

* le secteur relativement récent “ communication, politique et management ”, qui dtire
surtout des personnels de catégorie A, et cdui qui conndit la plus forte progresson
quantitative (+ 74 dossiers). Il représente désormais pres de 11 % des demandes.

* Le secteur “ professions libérales-artisanat-expertise” se stabilise en part rdative a 9 %
en 2006 contre 7,6 % en 2005, apres avoir successvement occupé la deuxieme place pour les
arrivées dans le secteur privé en 2001, latroiseme en 2002 et la quatriéme place en 2003.

* Le secteur “ sports-tourisme-enseignement-formation e culture” se maintient a peu
pres a son niveau de 2005, autour de 8% des demandes.

* Les autres secteurs restent toujours tres loin derriére : 4% des arrivées dans le secteur privé
en 2006 pour le secteur «banque-assurance-immobilier », 2% pour |'agriculture-péche enfin
1 % pour le secteur “ informatique et tdécommunications ” en léger recul.
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TABLEAU N°8: Secteur d exercice des activités privées

Secteurs de I’ activité privée Cafgorle Ca’gagorle Catc(:egorle TOTAL
Industrie, restauration, commerce et 150
dével oppement économique 15 16 119
M édecine, médico-socid, socia 26 73 90 189
Sports, tourisme, enseignement, 70
formation et culture 8 11 o1
Travaux publics, urbanisme, batiment, 6 20 141 167
environnement et transports
Informatique et télécommunications 2 2 3 7
Agriculture 3 17 20
Profession libérae, artisanat et expertise 6 10 60 76
Banque et assurance, immobilier 12 7 14 33
Communication, politique et 91
25 22 44
management
Autres 1 21 22
TOTAL 100 165 560 825

1-4 Participation des employeurs et des demandeurs aux séances de la
commission

1-4-1 Toujours moins d’employeur sterritoriaux présents aux séances

L’employeur territorid, collectivité territoride ou éablissement public, Sége avec voix
ddibérative pour I'examen d'un dosser concernant un de ses agents. Or, les représentants de
ces collectivités ou éablissements sont chague année moins présents aux séances de la
commisson: ils nont éé présents que pour 17,4% des dossiers en 1999, 23,4% en 2000,
14% en 2001 et 2002, 11,7% en 2003, 5,4% des dossiers en 2004, 4,2% en 2005 et 3,5 % en
2006.

La portée de ces indications doit cependant étre reativiste dés lors que pour la grande
mgorité de dosses ne soulevant pas de difficulté particuliere, le déplacement des
employeursterritoriaux n'est pas judtifié.
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TABLEAU N°9: Collectivités et éablissements représentés lors des séances de la
commission en 2006.

Collectivités et établissementsreprésentés en 2006

Collectivitésterritoriales Nombre de Collectivitésterritoriales et établissements
et éablissements publics présenceen publics représentés
séances par
dossier
Consalls régionaux 1 lle-de-France
Consails générauix 4 Nord (2); Loire; Vd d'Oise;
Communes, éablissements 15 Villede DOUAI ; Ville de FREHEL; Ville de
publics de coopération MANIGOD; Villede REIMS; VilledeLa
intercommunae et CAPELLE; Villede PARIS (7); Villede St
établissements publics CYRenVAL; VilledECAILLON ; Villede
CommMuNaLX SIN-leeNOBLE;
OPAC, OPDHLM et 1 Strasbourg
OPHLM
8 SD.I.S(2); SI.AAP(2), syndica
Autres intercommunal énergie 37, CC_: Terre de Cro-
Magnon, CC du pays Sogtranien; EID
Meéditerranée
TOTAL 29

1-4-2 L es agents concer nés se déplacent rar ement

L'aticle 11 du décret du 17 février 1995 permet aux agents d'ére entendus par la
commisson lorsque ler dosser et examiné Leur présence et de plus en plus
exceptionndle : 5 ont été présents en 1998, 7 en 1999, 10 en 2000, 7 en 2001, 2 en 2002, un
seul en 2003, 2004 et 2005 et 6 en 2006.
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1-5Les avis émis

TABLEAU N°10: Typesd avis

1. - INCOMPETENCE

11-
1.2-

13.-

15-

1.6-

1.7-

1.8-

19-

Incompétence : nouvelle activité n'ayant pas un caractére privé

Incompétence : maintien en disponibilité sans changement d’ activité

Incompétence de nature temporaire : disponibilité antérieure au décret du 17/02/95, activité
privée déclarée apreés cette date, pas de changement d'activité

Incompétence : création d' ceuvres scientifiques, littéraires ou artistiques

Incompétence : activité ne constituant ni une activité dans une entreprise privée ou une entreprise
publique assimilée ou dans un organisme privé, ni une activité libérale

Incompétence : poursuite d’'une activité privée exercée régulierement par le fonctionnaire dans
une autre position ou situation statutaire avant d’ é&tre mis en position de disponibilité ou rayé des
cadres

Incompétence : activité ne constituant pas une activité lucrative dans un organisme privé

Incompétence : durée trop courte des servicesau sein delaFPT.

1.10 - Incompétence : lacommission saisie n’ étant pas |la commission compétente

2.—|RRECEVABILITE

2.1-

2.2-

2.3.-

Recours gracieux
Saisine directe de lacommission sans en avoir informé la collectivité d’ emploi

Refus de faire connaitre la nouvell e activité

3.—INCOMPATIBILITE

3.1-
3.2-
3.3-

3.4-

Avis défavorable en |'état
Incompatibilité 1° controle
Incompatibilité 1° marchés

Incompatibilité 2°

4.— COMPATIBILITE

4.1-
4.2 -
4.3-
4.4.-
4.5.-
4.6.-
4.7 .-
4.8.-

4.9-

Ni contrdle, ni marché, ni atteinte au fonctionnement normal

Pas d'activité en entreprise

Pas d'activité administrative dansles 5 ans précédant la mise en disponibilité

Avisfavorable sousréserve

Ni activité en entreprise ou dans un autre type d'organisme, ni activité libérale

Création d'entreprise

Pas d’ activité administrative dans les 5 ans précédant la cessation définitive des fonctions
Compatibilité non motivée (cas simple)

Articles 25-1, 25-2, 25-3 delaloi du 15 juillet 1982 modifiée par laloi du 12 juillet 1999
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TABLEAU N°11 : Lesavisémis

STATISTIQUES GENERALESDE LA COMMISSION DE DEONTOLOGIE

Cessation | Congé
Typesd'avis tRIE%ar: Fonctionnaires Contractuels Retraités | Disponibilité défig(iative résrﬁgrjér 22”3 Collectivités d'emploi
fonctions | ation
Cat | ca |carc | Niveau | Niveau | Niveau cr|ca |communes| EPcI | Autres
A A B C
Non lieu 0
Sursis a statuer 0
1 Incompétence
détachement 0
11 13 | 4 2 7 13 2 5 2 4
1-2 0
1-3(+1-4) 1 1 1 1
1-5 1 1 1 1
1-6 26 3 22 1 25 1 3 18 1 4
1-7 8 2 3 3 8 1 4 3
1-8 0
1-9 0
1-10 1 1 1 1
STotal 1 50
2 Irrecevabilité
2-1 0
2-2 0
2-3 1 1 1 1
STotal 2 1
3 Incompatibilité
31 10 2 1 4 3 4 2 4 3 1
32 7 4 1 1 1 3 4 1 4 1 1
3-3 6 1 4 1 1 5 1 1 2 2
34 1 1 1 1
STotal 3 24
4 Compatibilité
Avis tacites 464 | 23 | 99 | 338 0 2 2 6 451 6 1 2 |71 265 41 85
4-1 0
4-2 1 1 1 1
4-3 0
4-4 130 | 31 | 12 | 83 4 1 122 7 15 88 13 14
4-5 0
4-6 0
4-7 0
4-8 155 | 20 | 36 | 95 3 1 2 147 6 2 |26 79 22 26
4-9 0
STotal 4 750 | 75 | 147 | 516 7 3 2 9 721 19 1 o 4 |112] 433 76 125
Total Général 825 | 85 | 160 | 557 15 5 3 9 780 35 1 0] 4 |123] 472 89 137
802 23 825 825
825 825 825
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1-5-1 Répartition générale

Lacommission a éé saise de 825 dossier s en 2006.

avis Totd desavisémis | Demandes examinées au fond

En % En %

Avis sans réserve 75 80

Avis de compatibilité 16 17

avec résgrve

Avis d incompatibilité 3 3

Avis  dincompéence 6

ou d'irrecevabilité

Total 100 % 100 %

Il résulte du tableau qui précede que :

- la commisson sest déclarée incompétente dans 50 cas de demandes (soit 6 % des avis
émis) contre 40 en 2005. Par ailleurs, la commisson n'a opposé qu'une irrecevabilité aux
dossers présentés, contre 3 en 2005. La commisson a donc estimé possible d examiner les
dossiers dans 94 % des cas.

- dans prés de 80 % des dossiers examinés au fond ({74 hors cas d'incompétence et
irrecevabilité pour un tota de 51), contre 78 % en 2005, la commission a émis un avis de
compatibilité sans aucune restriction, que ce soit de maniere explicite (155) ou sous la
forme d' avis tacites (464) Rapportée au tota des avis émis, cette proportion S établit a 75 %
en 2006 contre 72 % en 2005.

- les avis d'incompatibilités partielles, ¢ et-a-dire les avis favorables assortis d une réserve,
s sont éeves a 130, soit 16,8 % des dossiers examinés au fond, contre 10,6% en 1997,
11,3% en 1998, 7% en 1999, 16,8% en 2000, 16,4% en 2001, 13,4% en 2002, 16,5% en 2003,
17, 7% en 2004 et 19,9% en 2005.

IIs ont condtitué 15,8 % des avis totaux (contre 18,3 % en 2005, 16,6% en 2004, 15,4 % en
2003, 12,6% en 2002 et 15,5% en 2001). Nous constatons donc une diminution de la part
relative des incompatibilités partieles en 2006, aors que la tendance des années antérieures
marquait plutét une augmentation réguliére.

- le nombre de cas d’incompatibilités des activités projetées par rapport aux fonctions
exercées par les agents dans leur collectivité de rattachement est demeuré marginal. Il s est
élevé a 24, soit 2,9 % du total des avis, ce qui traduit une |égére progression par rgpport ala
tendance observée au cours des derniéres années: 0,8% en 2001, 1,63% en 2002, 2,1% en
2003, 2,2% en 2004 et 1,56 % en 2005 (10 avis) Rapporté aux dossers examinés au fond,
hors incompétence et irrecevabilité (51), ce pourcentage s éablit a 3,1% en 2006 contre 3,8%
en 1997, 1,9% en 1998, 2,8% en 1999, 1,5% en 2000, 0,9% en 2001, 1,73% en 2002 et 2,4 %
en 2003 et 1,7 % en 2005
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Aing, les dossiers présentant une difficulté, ¢’ est-a-dire ceux pour lesquels ont é&é émis,
it un avis dincompetibilité, soit un avis de compatibilité avec réserve (soit 154 dossers au
total contre 120 en 2005), ont représenté 18,7 % du total des avis émis, contre 13,8% en
1997, 12,7% en 1998, 9,5% en 1999, 17,7% en 2000, 16,4% en 2001, 14,25% en 2002, 17,5%
en 2003, 18,8% en 2004 et 19,9 % en 2005. Ils ont représenté 19,9 % des dossiers
examinés au fond, contre 15,9 % en 1997, 13,2% en 1998, 9,9% en 1999, 18,2% en 2000,
17,3% en 2001 et 15,2% en 2002, 18,83% en 2003, 20,1 % en 2004 et 21,6% en 2005.

Contrairement a la tendance observée au cours des années précédentes, la forte augmentation
d activité de la commission enregistrée en 2006 ne Sest pas accompagnée d une croissance a
due concurrence de la part relative des avis avec réserves opposées par la commission, cette
part représentant moins d’ un cinquiéme des dossiers.

1-5-2 Lesavisassortisd’une réserve.

a- En 2006, la commisson de déontologie de la fonction publique territoride a émis 130 avis
avec r éserves.

Ces résarves concernent notamment les cas ou l'agent serait potentidlement susceptible de
travaller avec son ancien employeur et ains duser de ses anciennes relaions au bénéfice de
son activité privée e au dériment de ses concurrents. La commission émet une réserve visant
a interdire a I'agent en cause de travailler avec son ancien employeur voire égdement avec les
personnes morales qui lui sont liées. Le départ dans le secteur privé et condgdéré comme
compatible sous cette réserve. Lorsque dans les cinq années précédant la demande d’ exercice
d'une activité privée, I'agent a travaillé pour pluseurs employeurs publics, la réserve peut
concerner tous ces employeurs, collectivités territorides ou éablissements publics. Elle prend
effet pendant toute la durée de la disponibilité ou du congé sans rémunération. Sil Sagit d'un
départ a la retraite ou d’'une cessation de fonction par démission ou fin d'un contrat, b réserve
nNest opé&rante que pendant un déla de 5 ans a compter de la fin des fonctions judtifiant
I'interdiction.

Aprés I'entrée en vigueur de la loi du 2 février 2007, le contrdle de la commisson s exercera
seulement par rapport aux fonctions exercées dans les trois années précédant la cessation de
fonctions, quele soit définitive ou temporaire, et les interdictions ou réserves ne
s appliqueront plus que pendant trois ans a compter de la cessation des fonctions qui les
judtifient.

Il appatiendra au décret d application prévu par cette loi de préciser, le cas échéant, les
conditions dans lesquedles cette durée de trois ans S appliquera aux redtrictions ou réserves
prononcées sur le fondement du décret du 17 février 1995.

b- La portée desréserves.

* Lareéserve usuelle

La réserve joue lorsque I'agent singale a son compte en milieu libérd ou crée sa propre
entreprise. Mais dle nest générdement pas retenue lorsque I'agent et un smple sdaié de

I’entreprise ou de I'associaion qu'il rgoint, sauf Sil et amené a exercer des responsabilités
importantes en leur sain.
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Dans la mgorité des cas, il N'ext pas possble de limiter la réserve a la seule collectivité ou
execat l'agent. En effet, les collectivités teritorides sont souvent membres d'un
établissement public de coopération et ont elesmémes des démembrements, établissements
publics ou sociétés placées sous leur contrble. L’agent pourrait égdement user de ses
anciennes relaions ou connaissances dans ces éablissements publics ou sociéés. Aing, la
réserve la plus dassique interdit a I'agent, ou a |'entreprise qu'il crée, d’avoir des relations
professonnelles avec son ancienne collectivité (qu’il sagisse d’une commune, d'un
département ou d'une région), les éablissements publics dont elle ess membre, les
établissements et sociétés qu’elle contrdle. Lorsque I'agent est susceptible d'user de ses
connaissances acquises dans le cadre de ses activités publiques pour préparer pour des
adminigrés des dossers de demande d autorisstion adminidrative destinés & son ancienne
collectivité, la réserve prohibe égadement une telle participation “ & la préparation ou au suivi
desdossiers”.

S l'agent a travaillé pour pluseurs collectivités territorides au cours des cinq dernieres
années, la réserve concerne aors toutes ces collectivités, les éablissements publics dont eles
sont membres, les établissements publics et sociétés qu' elles controlent.

Cette réserve a concerné 82 avis en 2006 soit 63,07% du total des avis émis avec résarves,
contre 65, 8 % en 2005, 57,3% en 2004, 49% en 2003 et 70% en 2002.

* Uneréservelimitée

La commission limite la réserve a une interdiction d'avoir des reations professonnelles avec
la seule collectivite dans lagqudle le demandeur travallat, sans I'éendre a ses
démembrements, dans deux cas de figure :

- d I'agent n’occupait que des fonctions publiques modestes au sein de la collectivite ;
- Sil exercait au sain d'une collectivité de taille importante.

Dans ces deux cas, la posshilité pour I'agent concerné de solliciter ses anciennes relations en
vue dobtenir a son profit, ou de I'organisme privé, des marchés ou contrats, et
potentiellement plus réduite.

En 2006, la commisson a rendu exactement le méme nombre d avis avec une tele réserve
limitée ala seule collectivité, que I’ année passée, soit 9,4 % contre 12,35% en 2004.

La grande mgjorité de ces avis ont concerné de grosses collectivités : consails généraux (Ain,
avis T 2006-356 du 6 juin 2006; Vd dOise, avis T-2006-514 du 6 septembre 2006 ;
Finistere, avis T-2006-507 du 6 septembre 2006) ) ou communes importantes (Grenoble, avis
T 2004-423 du 5 juillet 2006; Toulouse, avis T 2006-80 du 8 février 2006 ; Agen, avis T
2006-25 du 9 janvier 2006)

Des avis beaucoup moins nombreux concernaient des communes plus modestes (Marcqg en
Baroeul avis T 2006-619 du 4 octobre 2006 ; Lannion, avis T2006-771 du 7 décembre 2006 ;
Echirdlles, avis T 2006-83 du 8 février 2006)

Les demandeurs occupaient dans la quas-totalité des cas des fonctions modestes a1 sain de la

collectivité: agent dentretien, agent technique, consallére socio-éducetive, a titre
d exemples. Il Sest agi résiduellement de cadres.
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* Uneréserve éendue

Enfin, dans deux cas la commisson a émis des réserves trés éendues, compte tenu des
responsabilités des intéressés et de I'importance des reations qu'ils avaient nouées dans le
cadre de leurs activités publiques :

Le premier cas (avis T2006-633) concernait un architecte souhatant s éablir pour
lequd la commission a éendu la réserve a ce que «l’intéressé ne dispense pas de conseils a
des personnes désirant demander une autorisation d' urbanisme a la commune de (...) ou a un
établissement public dont elle est membre.

Le second (avis T2006-766) concernait un capitaine de sapeurs-pompiers souhaitant
travaller en qudité d'expert pour lequd la commisson a demandé «qgu'il n'entre pas en
relation avec les personnes physiques ou morales qu'il a été chargé de contréler ou de
conseiller au service départemental d'incendie et de secours & qu’il ne se prévale pas de son
grade de capitaine de sapeur-pompier et desfonctions qu’il a exercées »;

c- La nature desréserves selon les employeurs.

En regle générde, la nature des réserves dépend de la collectivité dont releve I'agent. En
2006, les réserves ont aind concerné 103 agents de collectivités territorides (0 de régions, 15
de dépatements et 88 de communes), 13 agents rdlevant d'un éablissement public de
coopération et 14 agents relevant d'un autre établissement public ( d'un service départemental
d'incendie et de secours, d'un office public dHLM, d'un centre communa d action socide,
d' un centre départemental de gestion de la fonction publique territoride e du Centre nationd
de lafonction publique territoride).

* Lesagentsrelevant d’une collectivitéterritoriale

Les réserves concernant des agents relevant de collectivités territorides ont concerné 103
dossiers, soit 79,2 % des avis avec réserve contre 91 en 2005 (77,7 %).

* Lesagents d’ éablissements publics de coopération

17 réserves ont concerné des agents de ces établissements de coopération en 2006, soit
13,07% de I’ensemble des avis favorables avec réserves, contre 11,1% en 2005 et 21,35% en
2004.

La réserve et générdement limitée au seul éablissement public de coopération lorsgu'il
Sagit d'agents a modeste niveau de responsabilité qui n'ont pu développer de relaions avec
les collectivités membres de I'éablissement de coopéation: agent de maitrise, agent
technique ou d entretien.

Dans d'autres cas, la réserve est éendue aux collectivités qui sont membres de |’ éablissement
public, aux éablissements publics dont celles-ci sont membres, aux établissements et sociétés
gudles contrBlent, lorsqu'il apparait a la commisson que les agents en cause seraient
susceptibles d’ exploiter les relations nouées ou les connaissances acquises dans leurs activités
publiques au profit de leurs activités privées. Cette résarve sexplique par le fat quil
Sagissait de cadres ayant eu nécessairement des rapports avec les collectivités membres de
I"éablissement public de coopérationet susceptibles d'entrer en relation avec eles dans le
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cadre de leurs activités privées : il Sagit par exemple d'un ataché en fonction dans un centre
de gedion qui souhaitait une disponibilité pour exercer des fonctions de formateur-
consultant ; La réserve dans ce cas a é&é éendue aux collectivités adhérentes a ce centre de
gedtion et a celles avec lesqudles |’ intéressé éait en relation.

* Les agents des autres établissements publics.

La réserve ne porte ici que sur I'absence de relations professonneles avec ces seuls
établissements, des lors que ceux-ci N’ ont pas de démembrements.

En 2006, comme en 2005, les avis de compatibilité avec réserve concernant des agents
d’ établissements publics se sont élevés a 11 contre 4 en 2004 et 3 en 2003.

1-5- 3 Lesavis non motivés

Pour les dossers ne présentant aucune difficulté, la commission, lorsqu'ele ne rend pas un
avis favorable tacite, donne un avis favorable sans le motiver. En 2006, ces dossiers ont connu
une forte diminution (155, soit 20 % des dossers examinés au fond, contre 374 en 2005), ce
qui et ardier al’ augmentation concomitante des avis tacites (464 contre 85 en 2005).

1-5- 4 Les avistacites

L’anée 2006 a enregidré une tres forte progresson des avis de compatibilité acquis
tacitement. Ces derniers se sont dlevés a 464, soit 56 % des avis rendus, contre 85 en 2005
(13 %) et ce, compte tenu de la conjugaison de deux facteurs :

a- En application de I'article 11-111 du décret du 17 février 1995, 9 la commission n'a pas
datué dans le dda d'un mois qui lui est impartie, a compter du jour ou ele e sase d'un
dossier complet, un avis favorable tacite est acquis au profit du demandevr.

L'avis tacite ne peut dans certains cas étre évité en raison, dune part, de la brieveté des ddais
dans lesquels la commisson doit statuer et, dautre part, de régle de quorum a laguelle est
soumise la commission. Structurdlement, le quorum et difficilement ateint. En effet, il et
fixé a cng membres présents sur les huit, composant la commisson. L’employeur est
membre de droit de la commisson pour I'examen du dosser de son agent. Il Sagit d'un
membre “ fluctuant ” puisque pour I'examen de chaque dossier un employeur différent et en
regle générde appeé a déger; or la difficulté vient de ce que les employeurs sont tres
rarement présents. Dans les faits la commisson siége donc souvent avec 7 membres sur les 8
|égdlement prévus.

b- La commisson a mis en place en fin 2005 une procédure d’examen smplifiée, qui est
pratiquée de longue date par la commisson de déontologie de la fonction publique
hospitdiere.

Aing les dossers qui donneront lieu, a I'évidence, a un avis de compatibilité smple, ne sont
plus soumis al’avis exprés de la commisson, ce qui permet a cette derniére de consacrer plus
de temps a I'examen des demandes les plus problématiques au regard des régles
déontologiques.
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Le rapporteur général procede a I’examen de ces dossiers et en réfere a la commisson. Aing,
en 2006, les avis tacites ont concerné des agents souhaitant, a titre d’ exemples, reprendre un
bar, vendre des marchandises ou de I'a@imentation, conduire des poids lourds ou ére
réceptionniste, métreur, secrétaire, assdtante sociale, sdarié d'une compagnie théérae ou
encore rgoindre une congrégation religieuse en quaité de sdarié.

1-5- 5 Les suites données aux avis dela commission.

La circulaire du 19 mars 1996 (jointe en annexe) a invité les préfets a dresser le bilan des
sasnes and que les suites, positives ou négatives, données aux avis émis I'année précédente
par lacommission. Un tableau de suivi des avis éait annexé a cette circulaire.

Peu de suites ont éé données a ces dispostions. En 2006, cependant, la commission a été
informée par une lettre d'un représentant syndica que le directeur des services techniques
d' une commune, devenu architecte libérd apres son admission a la retraite, ne respectait pas
I'avis de la commisson, laqudle avait etimé que cette activité n'é@at compatible avec les
fonctions précédentes que sous réserve que lintéressé Sabgienne de  rédions
professonnelles avec la commune. Cette lettre a &é communiquée au maire, qui a répondu
gue I’ intéressé travaillait pour la commune atitre bénévole.
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DEUXIEME PARTIE : JURISPRUDENCE DE LA
COMMISS ON

2-1- Compétence

2-1-1 Lacommission n’est pas compétente pour connaitre d’ activités publiques.

La commisson sSest déclarée incompéente pour ce motif dans 13 cas relevant des deux
hypothéses suivantes :

a- Mise en disponibilité auprés d'une collectivité territoriale ou d'un établissement
public adminigtr atif.

Des agents territoriaux demandent une disponibilité pour travailler auprés d'une collectivité
territoride ou d'un éablissement public adminidtratif. 1ls sont recrutés par contrat de droit
public, dés lors que tous les agents contractuels des services publics adminigtratifs sont des
agents de droit public. Sont donc en cause des activités publiques qui ne relévent pas de la
compétence de lacommission.

En 2006, la commisson sest aind déclarée incompéente pour connaitre d'une demande de
disponibilité pour travaller dans les sarvices d'une mairie (avis T 2006-502 du 6 septembre
2006), d'une adminidration pénitentiaire régionde (avis T 2006-227 du 5 avril 2006), d'un
consall généd (avis T 2006-409 du 5 juillet 2006), d'une école (avis T 2006-637 du 4
octobre 2006), d'un centre de gestion (avis T 2006-674 du 8 novembre 2006), dun
groupement d'intéré public (avis T 2006-86 du 8 féwrier 2006), du CEMAGREF (avis T
2006-248 du 5 avril 2006), d'un centre hospitdier (avis T 2006-351 du 6 juin 2006).

b- Activités aupres d’entreprises publiques n’exercant pas d’activité dans le secteur
concurrentiel.

Les entreprises publiques n'exercant pas leur activité dans un secteur concurrentie et
conformément au droit privé, notamment celles qui disposent d’'un monopole, ne peuvent ére
assimilées a des entreprises privées. Les demandes concernant les fonctionnaires ou agents
publics qui vont y travailler, méme en vertu d'un contrat de droit privé, ne sont pas de la
compétence de la commisson (voir par exemple la RATP, éablissement public disposant
d’'un monopole en agglomération parisenne pour les transports publics en méro et bus: avis
T 2004-438 du 6 octobre 2004 et voir rapport 2000 p.28 ains que I'avis T 2002-227 du 4
juillet 2002).

En 2006, la commisson a retenu son incompétence pour ce motif dans les cas suivants: deux
agents souhaitant exercer a la Pogte, dans le cadre d' activités (assstante socide et facteur) qui
se rattachent a cedles pour lesqudles cet exploitant dispose d'un monopole (avis T 2006-143
du 6 mars 2006 et avis T 2006-144 du 6 mars 2006) ; une demande d exercice au sein d' un
gyndicat intercommuna chargé de I'exploitation d équipements dectriques (avis T 2006-287
du 3 mai 2006).

Ces avis corroborent la jurisorudence antérieure de la commisson pour des Sociétés
d économie mixte exploitant des réseaux de transports publics de voyageurs dont les activités
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échappent a la compétence de la commission(avis T 2004-118 du 3 mars 2004 pour la SEM
des trangports en commun de I’agglomération nantaise et avis T 2004-201 du 5 mai 2004 pour
la SEM des transports urbains de I'’agglomération clermontoise) ; pour un agent d entretien
souhaitant travailler pour “ Autoroutes du sud de la France”, avant la privatisation de cdle-di,
dans le cadre de la concesson de I'exploitation d'une autoroute (avis T 2005-37 du 7 janvier
2005) e un adminigrateur territorid prenant la direction générde d'une sociéé d économie
mixte intervenant hors secteur concurrentiel (avis T 2005-200 du 12 mai 2005).

A noter enfin qu'en 2007, la commisson a eu connaitre de la demande d un responsable du
sarvice des transports au sein d'un Consell générd qui souhatait rgoindre en qudité de
directeur une SEM ayant notamment pour objet la gestion du réseau de trangport a I'échdle
départementale. |l est ressorti des pieces du dossier que cette société, nonobstant sa taille et
les missons que lui avait confiées le département, n'exercait pas de monopole de fait, de sorte
gue la commission Sest reconnue compétente pour examiner cette demande (avis T 2007-158
du 7 mars 2007).

2-1-2 La commission n'est pas compétente pour se prononcer sur le cas d'un fonctionnaire
placé en postion de disponibilité lorsque cdui-ci demande a ére maintenu en disponibilité
pour continuer aexercer laméme activité (avis T 2006-347 du 6 juin 2006) .

2-1-3 La commisson n'est pas compéente, ratione temporis, pour se prononcer sur le cas
d'un fonctionnaire qui, ayant &é placé en postion de disponibilité et ayant exercé une activité
privée avant la dae dentrée en vigueur du décret du 17 février 1995, présente
postérieurement a cette date, une déclaration d’ exercice de cette activité sans en avoir changé.
Le nombre de ces cas ne peut que diminuer au fil du temps. La commisson n'a a &é sase
que d'un seul cas en 2006 (avis T 2006-347 du 6 juin 2006).

2-1-4 En gpplication des dispodtions de l'aticle 15 du décret du 17 février 1995, la
commission a rappeé qu' dle n'éait pas compétente pour connaitre d' une activité de création
d'oauvres scientifiques, littéraires ou artistiques. Elle a &firmé and son incompéence
dans un cas, rdatif au dépat en disponibilité d'un agent du patrimoine pour exercer I’ activité
de sculpteur et d artisan d’art (avis T 2006-244 du 5 avril 2006).

2-1-5 La commission a retenu son incompétence, conformément a une jurisprudence initiée
en 2002, pour les activités exercées aupres de simples particuliers. Elles sont exclues du
champ de compéence de la commisson qui retient uniquement les activités privées en
entreprise, dans un organisme privé ou les activités libérdes mais non celles exercées aupres
de paticuliers: par exemple, activité d' assstante maternele a domicile (avis T 2006-300 du
3 ma 2006), d employé de maison (avis T 2006-145 du 6mars 2006 et avis T 2006- 294 du 3
mai 2006).

2-1-6 La commission a rappelé dans 6 cas qu' dle n'&ait pas compéente pour se prononcer
aur la gtuaion d'un fonctionnaire souhatant poursivre I'activité privée quiil  exercat
régulierement dans une autre podtion ou gStuation datutaire avant d ére mis en digponibilité
(par exemple avis T 2006-687 du 8 novembre 2006, ou T 2006-527 du 6 septembre 2006).

2-1-7 Enfin, la commission sex afirmée incompéente, en I'éat actud de la légidation, pour
une demande de compatibilité d'un projet de création dentreprise avec les fonctions
publiques que I'intéresse souhaitait continuer a exercer a temps partiel (avis T 2006-768 du 7
décembre 2006).
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2-2 Procédure
2-2-1 Aucun casde non-lieu en 2006

Un agent peut, gprés saisine de la commission, déclarer renoncer a son départ dans le secteur
privé. Lorsque la commission est informée du retrait de cette demande avant de Satuer, dle
prononce un nortlieu. Ce cas de figure ne s est pas présenté en 2006

2-2-2 Lescasd’irrecevabilité

La commisson a é&é sase dune demande irrecevable (I'intéressé nayant pas fait connditre
I"activité qu'il souhaitait exercer).

La commission rappelle que les recours gracieux dont ele éait saisie ne sont pas recevables.
Un organisme consultatif ne peut en effet ére sas de recours gracieux gpres qu'il a exprimeé
oN avis; ce recours doit ére porté devant I'autorité qui prend la décison consécutive a cet
avis (avis T 2005-88 et T 2005-89 du 2 février 2005).

2-2-3 La commission ne peut statuer que sur la base d’un dossier complet.

La liste des documents qui doivent ére joints a la sasne et fixée par I'anexe Il de la
circulaire du 19 mars 1996 du ministre de la fonction publique, de la réforme de I'Etat et de la
décentralisation . Lorsque le dossier est incomplet, le secrétariat de la commission demande a
I’employeur territorid ou a I'intéressé de le compléer. Le dda d'un mois au terme duquel
nait un avis favorable tacite ne court, conformément au droit commun, qu'a compter de la
tranamisson d'un dossier complet ala commission.

Méme s le dossier est complet et donc recevable, la commission peut estimer ne pas dsposer
des déments suffisants pour rendre son avis au regard des piéces du dosser. Elle peut ére
conduite, par suite, a rendre un avis « défavorable en |’état » (voir ci-dessous 22-3b ), ce
gu' elle afat en 2006 dans 10 cas.

2-3- Appréciation de lacompatibilité

Deux types dincompatibilités entre les fonctions publiques et les activités privées que |’ agent
entend exercer sont prévus aux 1° et 2° du | del’article 1% du décret du 17 février 1995.

2-3-1 Compuatibilité au sensdu 1° du | del’article 1°" du décret du 17 février 1995

Une interdiction absolue est tout d abord édictée par le 1° du | de I'aticle I du décret du 17
février 1995. Sont interdites toutes activités dans une entreprise privée lorsque |'agent a été,
au cours des 5 années précédant la cessation définitive de ses fonctions ou sa mise en
disponibilité, “ chargé a raison méme de sa fonction, soit de surveiller ou contréler cette

! lettre de saisine de la commission ; les documents par lesguels I’ agent a informé son employeur et le préfet de
son intention d’ exercer une activité privée; la déclaration d’ exercice d' une activité privée conforme a I’ annexe |
de cette méme circulaire ; |'appréciation de la demande prévue a I'annexe Il de la circulaire et remplie par
I’employeur; le statut du cadre d’emploi du fonctionnaire ou le contrat de I’agent non titulaire ainsi que les
statuts des cadres d’emploi ou corps auxquels il a appartenu pendant une période de 5 ans; le statut de
I’ entreprise ou de la profession envisagée ; le nom et les coordonnées de |’ agent chargé du traitement du dossier.
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entreprise, soit de passer des marchés ou contrats avec cette entreprise ou d exprimer un
avis sur de tels marchés ou contrats”. L’interdiction est é&endue aux activités qui S exercent
dans une entreprise détenant au moins 30% du capitd de la société avec laguele I'agent a eu
ces relations aind que dans I'entreprise dont le capitd est & hauteur de 30% au moins déenu
par cette société ou par une entreprise qui en détient au moins 30% du capital. L’interdiction
est éendue auss aux activités exercées dans une entreprise qui a conclu avec la société avec
laquelle I agent et entré en relation, un contrat comportant une exclusivité de droit ou de fait.

Dans le champ de ces interdictions et intégrée “ toute entreprise publique exercant son
activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit prive”.

2-3-1-1 Lanotion d’entreprise privée.

L’incompatibilité vise toute entreprise privée qui a fat I'objet d'un contrdle, dune
surveillance par I'agent ou avec laqudle il a é&é chargé «a raison méme de sa fonction » de
passer un marché ou un contrat ou d’ exprimer un avis sur un tel marché ou contrat.

Sdlon une jurisprudence bien éablie de la commission, sont regardées comme des entreprises
privées, les associdions qui interviennent dans un secteur marchand moyennant une
rémunéretion de leurs sarvices et predations. La plupat des associations ne sont pas
regardées comme des “ entreprises privées” (notamment cdles qui interviennent dans le
secteur socid sur financements publics). Par contre, des “ asociations” assurant  des
formations moyennant des rémunérations ou gérant des éablissements de soins moyennant
auss rémunérations sont assmilées a des entreprises privées pour la mise en oavre du décret
du 17 février 1995,

Parce qu' dle est ddégataire d'un service public adminigtratif et exerce cette déégation dans
le cadre dun monopole en vertu de I'aticle L.131-14 du code du sport, la Fédération
francaise de tennis N'a pas éé regardée par la commission comme une entreprise privée au
sens des dispositions du décret de 1995 (avis T 2006-671du 8 novembre 2006).

2-3-1-2 Lanotion d’entreprise publique assimilée a une entreprise privée.

Sont qudifiées dentreprises publiques les entreprises contrblées mgoritairement par des
personnes publiques (CE Assemblée 22 décembre 1982 Comité centra d entreprise de la
société francaise d'éguipement pour la navigation aérienne p.436) et les éablissements
publics indugtriels e commerciaux. Au sein de ces entreprises publiques, le décret du 17
février 1995 didingue celles qui exercent leurs activités dans un secteur concurrentiel et
conformément au droit privé des autres. Seules les premiéres entrent dans le champ des
interdictions susmentionnées.  Aind la commisson sSest reconnue compéente pour les
entreprises comme EDF GDF, France-Téécom, €tc...

A l'inverse sont hors champ de ces interdictions les entreprises qui exercent leurs activités en
dehors du secteur concurrentiel.

2-3-1-3 Les notions de contrdle, de surveillance et de participation a la passation d’un
mar ché ou contrat.

S expose aun avisd incompatibilité, I’ agent qui a:
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- contrélé ou surveillé I entreprise privée ou | entreprise publique opérant dans un secteur
concurrentid qu'il entend rgoindre ;
- et/ou exprimé un avis sur un contrat ou un marché conclu avec cette entreprise.

Dans detdles situations, la commission est tenue de rendre un avisd’incompatibilité.

- 7 incompatibilités pour contréle ou surveillance de I'entreprise qu’entend
rejoindrel’agent ou avis exprimé sur un contrat conclu avec ele.

En 2001, 2002 & 2003, la commisson avait émis trois avis dincompatibilité sur ce terrain.
Elleen aémis5 en 2004 et en 2005 et 7 en 2006.

Peu importe la nature et le volume des prestations rédisées par |’ entreprise pour la personne
publique. Méme Sil sagit par exemple d'un contrat inférieur aux seuils fixés par le code des
marchés publics, dés lors que I'agent a contrdlé ou surveillé I’ entreprise dans le cadre de la
rédisation du contrat ou a exprimé un avis sur le contrat, sans méme avoir participé aux
commissons d gppels d offres, il e en Stuation dincompatibilité. Dans ces cas, & méme sl
Sagit d'un marché modeste et unique, le décret du 17 février 1995 ne laisse pas de marge
d appréciaion : la commission est tenue d’ émettre un avisd’incompatibilité.

Dans cinq cas, I'agent avait contrdlé ou surveillé une entreprise qu'il entendait rgjoindre lors
de I'exécution de predtations pour le compte de la personne publique: un survellant de
travaux en baiment au sein d'une communauté de communes (avis T 2006-243 du 5 awril
2006) ; un chargé de misson a la direction des finances de la mairie de Paris (avis T 2006-408
du 5 juillet 2006) ; le responsable du service des travaux d une commune (avis T 2006-763 du
7 décembre 2006) ; un agent des services techniques d une commune (avis T 2006-758 du 7
décembre 2006) ; ke technicien chargé de la conduite des travaux au sein d'un SDIS (avis T
2006-680 du 8 novembre 2006).

Dans deux cas, I'agent avait exprimé un avis sur un ou des contrats conclus avec |’ entreprise
guil entendait rgoindre: un responsable informatique au sein d'un Consal généd (avis T
2006-228 du 5 avril 2006) ; un responsable des services techniques d'une commune (avis T
2006-09 du 9 janvier 2006).

Cette jurisprudence confirme que ce sont les agents de la filiere technique qui sont les plus
exposés a ce type d' avis d’ incompatibilité « a raison méme des fonctions » qu'ils exercent.

- 10 avis défavorables en I'éat d'un dosser laissant présumer un risque
d’incompatibilité.

Lorsgque le dosser lasse présumer un risque dincompdibilitté mas que ses piéces sont
insuffisantes ou contradictoires, de sorte qu' dles ne permettent pas a la commisson d arréter
une position définitive, cette derniere émet un avis défavorable en I'é&at du dosser. En 1997,
1998 e 1999, la commisson avait émis trois avis dincompatibilité en I'éa du dosser en
rason de ce risgque potentiel de contrdle ou de survellance. En 2000, la commisson avait
auss émis trois avis d'incompatibilité en I'é&at, mais éait revenue sur I'un d'entre eux gores
avoir entendu I'intéressé qui lui avait apporté les précisons souhatées. En 2001, dle avait
émis un seul avis défavorable en I'éat puis de nouveau trois en 2002. En 2003, la commission
a émis deux avis défavorables en I'éa compte tenu d'un risque potentiel de contrle ou de
surveillance puis 4 en 2004 et 5 en 2006.
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Concernant les avis de cette nature émis par la commission en 2006, il convient notamment de
retenir :

- le cas d'un agent des services techniques d'une commune ayant rejoint en qudité de sdaié
une entreprise de plomberie. La commisson a émis un avis défavorable en | &at, gores avoir
rdlevé que le mare avait noté que l'intéresse avait exprimé un avis sur des opéraions
effectuées par cette entreprise (avis T 2006-690 du 8 novembre 2006), sans autre précision.
Apres réception des compléments sollicités, la commisson a émis un avis dincompatibilité a
I’égard de cette demande ;

- une demande dmilaire de précison aupres d'un mare a é&é sollicitée dans le cas d'un
scrétare de mairie souhaitant exercer au sein d'une société de formation en informatique
(avis T 2006-293 du 3 ma 2006) ou lorsque I'intéressé, entendu par la commission, conteste
une telle gppréciation de son employeur qui N'a pas éé portée a sa connaissance (avis T 2006-
422 du 5 juillet 2006) ou lorsque les pieces du dosser ne permettent pas d'identifier avec
précison les fonctions occupées par I'agent au se8in du Consall généd e les rddions
éventuelles qu'il aurait pu avoir avec I'entreprise controlée (avis T 2006-151 du 6 mars
2006) ;

- un avis défavorable en I'é&at lorsque le dosser fait gpparditre que I'avis de I'employeur n'a
pas éé sollicité (avis T 2006-426 du 5 juillet 2006) ;

- lorsque le dosser ne fait pas clarement apparditre s la société controlée par |'agent
entretient avec celle que souhate rgoindre I'intéressé, en I'espéce un directeur adjoint de
SDIS, des liens tels qu'ils sont prévus au | du 1° de I'article I du décret du 17 février 1995 :
part du cepitd ou contrat comportant une exclusivité de droit ou de fait (avis T2006-434 du 5
juillet 2006) .

2-3-2 Compatibilité au sensdu 2° du | del’article 1°" du décret du 17 février 1995

Le 2° du | de I'aticle I* du décret du 17 février 1995 a un champ d’application plus large
gue le 1°, leque est limité aux seules activités en entreprises privées et entreprises publiques
agissant dans un secteur concurrentid et conformément au droit privé. Ce 2° vise en effet non
seulement ces activités en entreprises privées et publigues mais auss les activités exercées
dansdes*“ organismes privés” ou exercées atitre libéral.

Sont interdites toutes les activités qui portent atteinte a la dignité des fonctions publiques
précéddemment exercées ou qui risquent de compromettre ou mettre en cause le
fonctionnement normd, I indépendance ou la neutrdité du service.

2-3-2-1 Un seul cas d’incompatibilité en 2006.

S dles sont le fondement des tres nombreuses réserves émises par la commisson, ces
dispostions ne conduisent que de facon trés exceptionndlle a un avis d'incompatibilité de la
commisson: un avis défavorable en 1997, aucun en 1998, un avis défavorable en 1999,
aucun en 2000 et 2001, deux en 2002 et trois en 2003 , 2004 et 2005 sur ce fondement.

Un seul cas et a rlever en 2006. |l a concerné un adjoint adminigtratif qui souhaitait pouvoir

pratiquer la médecine chinoise. La commisson a consdéré que cette activité condituerait un
exercice illégd de la médecine réprimé par 'aticle L.4161-1 du code de la santé publique
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(avis T 2006-11 du 9 janvier 2006) A noter qu'en 2007, la commission a égdement émis un
avis dincompatibilité a la demande d'une assgtante socio-éducative exercant au sein d'un
Consail générd, qui souhatait pratiquer a titre libérd a son domicile le «reiki», présenté
comme I'at naturd de soigner par |'impostion des mains (avis du 7 mars 2007). Dans les
deux cas, il ressortait des pieces du dosser que les demandeurs entendaient recourir a ces
pratiques pour soigner, ce qui condituait une méconnaissance directe des dispostions de
I'article L.4161-1 precité,

Relevons que la commission n'a pas &€, en 2006, confrontée au cas rare de I'exercice d'une
activité privée susceptible de porter atteinte au fonctionnement norma du service auquel
I’agent gppartenait, en raison de la concurrence qu'il pourrait lui occasonner. 1l Sagit de
I’hypothese ou cette concurrence et regardée comme préudiciable au service, principaement
S les revenus tirés par la personne publique de ces activités éaent déerminants pour assurer
I’équilibre globd du service public, y compris pour les activités hors concurrence. Aingd, en
2004, la commisson avait relevé une incompatibilité exceptionnele pour le responsable du
service de préts sur gages du crédit municipal de Nancy qui entendait exercer une activité de
vente et de rachat de bijoux d’occason dans une société privée dont le sége éait a 300 metres
du sége du crédit municipd. La commisson a condgdéré que dans ces conditions I'intéressé
“ serait susceptible d' utiliser les relations professionnelles qu’il a pu nouer lorsgu’il était en
fonction au sein de cet éablissement public pour attirer une clientéle aupres de la
société. . .cette situation pourrait étre prgudiciable aux usagers en les incitant a vendre leurs
bijoux sans bénéficier des services et garanties qui leur seraient offertes au crédit municipal
de Nancy”. La commisson a donc esimé que cette activité privée risquait de compromettre
et de mettre en cause le fonctionnement norma du service (avis T 2004-273 du 7 juillet
2004).

2-3-2-2 130 avis de compatibilité assortis de réserves liées au risque d’atteinte au
fonctionnement normal du service, a son indépendance ou a sa neutralité.

Ces avis avec réserves représentent 16,8 % des dossers examinés au fond (hors nonliey,
incompétence ou irrecevabilité) contre 13,4% en 2002, 16,4% en 2003, 17,5% en 2004 et
19,9% en 2005.

La réserve a pour objet déviter que I'agent nMuse de ses anciennes relaions ou de
connaissances acquises dans le cadre de ses fonctions publiques au profit de sa nouvelle
activité privée. |l fausserait aind la concurrence en portant ateinte a la neutrdité du service &
a son fonctionnement norma. La réserve vise donc a interdire a I'agent d’'entrer en relation
avec son ancien employeur public et ses démembrements.

Tous les avis avec réserve ont eu cet objet, a I'exception d'une réserve exceptionndle qui a
tendu a prévenir |'exercice d'une activité illégde. La commisson edime qu'il y a ateinte a
la dignité des fonctions publiques 9 I'agent exerce illégdement une activité réglementée.
Aing, dans le cas dun agent d'animaion d'une commune souhaitant exercer une activité
privée de médecine traditionnelle chinoise, la commisson a assorti son avis de compdtibilité
d une réserve tendant a ce que I'intéressée s abstienne de procéder a des actes relevant de la
médecine, au diagnogtic ou au traitement de mdadies ou d affections en méconnaissance de
I'article L.4161 du code de la santé publique (avis T 2006-432 du 5 juillet 2006). La solution
retenue dans ce cas est moins rigoureuse que @le retenue dans I'avis T 2006-11 du 9 janvier
2006 et dans I'avis 2007 susmentionnés, dans la mesure ou ele a etimé, au vu des pieces du
dosser qui lui éat soumis, que le demandeur ne projetait pas de « soigner » en recourant a
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cette technique. La réserve retenue a néanmoins tendu a prévenir tout risque éventue de
dérive dans ce sens.

Dans le méme egprit, la commisson avait émis en 2005 un avis de compdtibilité sous réserve
gue l'intéresste, une assdante spécidiste d'enseignement artistique, qui Souhaitait exercer
une activité de «massage et de bien-étre », s abgtienne de faire usage du titre de masseur et de
pratiquer les actes réservés aux masseurs-kinésithérapeutes” (avis T 2005-511 du 5 octobre
2005).

a- Lesréserves par type d’ activités exer cées :

Les résarves peuvent ére schématiguement réparties en trois types dactivité: activités
libérdes, activités sdariées et direction d' entreprise.

- 86 de ces réserves, soit 66 % d'entre eles contre 70 % en 2005 et 67 % en 2004,
(représentant 11 % de I'ensemble des dossiers examinés au fond, contre 11,9 % en 2005 et
14% en 2004) ont concerné des agents souhaitant créer une entreprise, prendre la gérance
d'une société ou Singdler comme artisan. Ces cas sont en nombre toujours croissant et
expliguent I'augmentation des avis avec réserves. A I'avenir ils pourraient fare I'objet de
demandes présentées sur le fondement du 1° du Il de I'article 25 de la loi n°83-634 du 13
juillet1983, modifié par I'article 20 delaloi n° 2007-148 du 2 février 2007.

Les demandes en ce sens concernent des secteurs d activités bien connus de la commission,
comme |'dagage, I’ entretien d espaces verts ou le paysagisme (par exemple avis T 2006-152
du 6 mars 2006 et avis T 2006-611 du 4 octobre 2006)) et plus hombreux encore dans le
secteur du batiment et travaux publics (par exemple avis T 2006-629 du 4 octobre 2006, avis
T 2006-236 du Savril 2006).

De méme, comme les années précédentes, nombre d'agents ont créé de petites entreprises
atisandes de sarrurerie-feronnerie (avis T 2006-25 du 9 janvier 2006)), plomberie (avis T
2006-619 du 4 octobre 2006), éectricité (avis T 2006-159 du 6 mars 2006), menuiserie (avis
T 2206-416 du 5 juillet 2006), peinture (avis T 2006-760 du 7 décembre 2006)

Sgndons égdement des réserves portant sur la création d'une entreprise dinddlation de
sysemes géothermiques (avis T 2006-292 du 3 ma 2006), de communication et de créetion
graphique (avis T 2006-501 du 6 septembre 2006), de réparation automobile (avis T 2006-778
du 7 décembre 2006), d'un cabinet d'architecture (avis T 206-633 du 4 octobre 2006), de
formation en scurité incendie (avis T 2006-305 du 3 mai 2006), de développement de sites
internet (avis T 2006-217 du 5 avril 2006), d'animation et de spectacle (avis T 2006-289 du 3
ma 2006), de congtruction et de vente de locaux et produits immobiliers (avis T 2006-77 du 8
février 2006), de cuisine (avis T 2006— 675 du 8 novembre 2006)

- 37 de ces réserves, contre 24 en 2005, ont concer né une activité dans le secteur privéen
gualité de cadre salarié, soit 28 % de I’ensemble des réserves La réserve se judtifie par le fait
gue ces agents éant des cadres supérieurs ou dirigeants dans leur nouvelle entreprise, ils sont
plus susceptibles que des personnels & moindre responsabilité, d'user de leurs anciennes
relaions ou connaissances au profit de cette entreprise. Bien que Sagissant de personnels
sdariés, la commisson a estimé qu'une réserve devait ére opposée a ces agents. Ont été par
exemple visés des postes de cadres tels que ceux de directeur de I'expansion (avis T 2006-673
du 8 novembre 2006), de cadre adminidratif (avis T 2006-606 du 4 octobre 2006), de chef de
projet au sain d'une sociéé dHLM (avis T 2006-530 du 6 septembre 2006), de directeur
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généd (avis T 2006-522 du 6 septembre 2006), de consultant senior au sein d' une socigté
d évaudion & de formation (avis T 2006-514 du 6 septembre 2006), de responsable du
sarvice «comptabilité et finances» (avis T 2006-84 du 8 février 2006), d adjointe technique
de direction (avis T 2006- 20 du 9 janvier 2006), de responsable commercia (avis T 2006-677
du 8 novembre 2006), de chargée de développement au plan régiond (avis T 2006- 672 du 8
novembre 2006), de chef de projet «collectivités locaes» (avis T 2006-521 du 6 septembre
2006), de directeur adminigratif et financier d'une sociéé dHLM (avis T 2006-98 du 8
février 2006), d'assgant chargé de la veille juridique au sein d'un cabinet d' urbanisme (avis
T 2006-220 du 5 avril 2006), de négociateur immobilier (avis T 2006-609 du 4 octobre 2006),
d expert-comptable au sein d'une société (avis T 2006-499 du 6 septembre 2006), de chef de
projet (avis T 2006-436 du 5 juillet 2006) ou d'ingénieur responsable des infrastructures (avis
T 2006- 304 du 3 mai 2006).

Si ces réserves concernent des cadres supérieurs ou directeurs d' entreprise, dans quelques cas,
par exception, lacommission a adopté une réserve identique pour :

- de smples cadres techniques de sociétés de congtruction, comme un chef de chantier
(avis T 2006-618 du 4 octobre 2006), un coordinateur de travaux (avis T 2006-437 du
5 juillet 2006), un conducteur de travaux, responsable technico-commercid (avis T
2006- 529 du 6 septembre 2006) ;

- pour des experts (avis T 2006- 75 du 8 février 2006 et avis T 2006-766 du 7 décembre
2006) ou des formateurs (avis T 2006-342 du 6 juin 2006) ;

- pour des consultants au sein de bureaux d éudes (avis T 2006-685 du 8 novembre
2006 et avis T 2006-507 du 6 septembre 2006)

- 6 avis, soit 5 % du total des réserves, ont concerné un exercice d’activités libérales Les
agents en cause entendaient singdler en libérd e leur ancien employeur éait susceptible de
fare appd a leurs sarvices: enquétrice aupres des tribunaux de grande ingtance (avis T 2006-
148 du 6 mars 2006) ; consell aupres des collectivités territorides (avis T 2006-226 du 5 avril
2006) ; consel en formation (avis T 2006-670 du 8 novembre 2006) ; consultante en relaions
publiques aupres de différents employeurs (avis T 2006-759 du 7 décembre 2006) ; consultant
« énergie » (avis T 2006-681 du8 novembre 2006)

b- Unetrésfortereprésentation des cadresterritoriaux.

- 28 de ces 130 réserves ont concer né des agents de catégorie A et assimilés soit 22 % de
I’ensemble contre 26,5% en 2005, pourcentage qui &ait dé§ja en légére diminution par rapport
a 2004 (29,2%). A l'inverse de la tendance constatée en 2005, ou beaucoup de réserves
concernaient des contractuels, la mgorité de ceux concernés en 2006 sont des fonctionnaires
territoriaux de catégorie A (25, soit 19 % du total des réserves), pour I'essentid des cadres
adminigraifs, les autres agents concernés éant des ingénieurs, cadres techniques et un
architecte.

Aind, les cadres continuent a condituer prés d'un quart des réserves dors quils ne
représentent que 6,6% des effectifs teritoriaux. Ils font donc proportionnellement 4 fois plus
I’objet de réserves que les autres agents. Ce résultat est logique car ce sont les cadres
territoriaux, compte tenu des connaissances et relaions acquises dans I'exercice de leurs
fonctions, qui sont objectivement plus susceptibles de méconnéitre la neutrdité du service et
son fonctionnement normd, a leur initiative ou sous la presson de leurs employeurs prives.
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Ces cadres ¢ sont pour I'essentid inddlés en milieu libérd, dors que la crédtion
d entreprises concerne avant tout les personnels de catégorie B et C.

- 23 de ces réserves ont concerné des per sonnels de catégorie B, soit 18 % du tota contre
16,3% en 2005 (19 demandes) et seulement 7% des réserves en 2004, dors qu'ils représentent
14% des effectifs territoriaux. Les pourcentages sont donc presque équivaents.

- les per sonnels de catégorie C continuent a constituer le gros bataillon des réserves, avec
79 réserves, soit 60 % de I'ensemble des réserves, contre 57 % en 2005, dors qu'ils ont
conditué 68,5% de sasnes de la commisson et représentent 80% des effectifs territoriaux.
La tendance et a la diminution des réserves les concernant qui représentaient 63% des
réserves en 2004. Ces agents, dans leur trés grande mgorité, ont créé ou repris une entreprise,
dans des domaines dactivités plus ou moins proches des fonctions exercées dans
I’adminigtration. A la différence des cadres territoriaux, peu d entre eux s ingadlent en libérd.

En goplication de la loi du 2 février 2007, les fonctionnaires souhaitant reprendre une
entreprise pourront le faire, tout en restant en activité, sils Sy sont autorises gpres avis de la
commission.

* Une prédominance des personnels de la filiére technique, en dépit de la sensible
progression delafiliere administrative :

La filiere technique rassemble 66 % des réserves (84 sur 130 réserves, dont 7 % de
catégorie A, 20 % de catégorie B e 73 % de catégorie C), soit un pourcentage en sensible
diminution par rapport a 2005 ( 76% de I'ensemble), ce qui traduit, a la fois, une progression
concomitante des avis de compatibilité smple notamment sous la forme d'avis tacite e une
diversification des débouchés dans les autres filieres.

- 37 réserves (contre 14 en 205) ont concerné les personnels de la filiere administr ative (soit
28 % de I'ensemble) des réserves ont par alleurs e notamment concerné une assgtante
médico-socide, quatre agents de la filiere animation et tourisme , un chercheur, une
infirmiére, un sgpeur pompier.
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CONCLUSION

L’année 2006 aura éé la derniere année pleine de fonctionnement de la commisson dans sa
forme actuelle, avant I'intervention de la loi précitée du 2 février 2007 de modernisation de la
fonction publique. L’accroissement de 30 % des saisines congtatées au cours de cette année
traduit, a la fois, une senghilisation accrue des employeurs territoriaux e des agents
concernés au respect de la procédure définie par le décret du 17 février 1995 et la recherche
d' une scurisation juridique des conditions du départ d agents dans le secteur privé. Aing, la
“ déontologie ” semble de mieux en mieux enracinée dans le paysage territorid, dors méme
que les motivations de départ vers le secteur privé gpparaissent plus variées: volonté d une
mutation professonnele totale, vaorisation des compétences acquises dans I'adminigtration
mais auss réaction face a des perspectives d avancement ou de carriere limitées.

Cette sollicitation croissante condtitue égaement un défi pour la commisson. Cette derniére a
d0 adapter ses méhodes de traval, en éendant notamment la procédure d'examen smplifié
sous la forme d avis tacites, qui permet a la commission de mieux se consacrer aux dossers
les plus problématiques. Ce défi rédde égdement dans la cgpacité de la commisson a
concilier le respect des régles déontologiques et le souci de ne pas entraver le départ d agents
vers le secteur privé, dans des domaines qui correspondent, soit a une recherche
d accomplissement personne pour les agents concernés, soit & une source de synergies utiles,
économiques et sociaes, entre le secteur public et le secteur privé.

Cedt a ce prix, que le respect de la déontologie, voulu par le légidateur, sera de mieux en
mieux assure.

La loi du 2 février 2007, qui anotamment pour objet de moderniser et de clarifier les régles
de déontologie, aura un impact sensble sur le fonctionnement de la commisson. Elle devrait
mettre fin a I'accroissement continu du nombre de saisines. La plupat des dossers qui font
actudlement |'objet d'avis tecites (464 en 2006) ou d'avis de compdtibilitt smple non
motivés (155) ne devraent pas ére soumis a la nouvelle commisson. En revanche, les
demandes pouvant poser des questions déontologiques <érieuses continueront a lui étre
soumises. Elle connditra en outre de nouvelles catégories d'affaires concernant les demandes
d exercice d activités privées dans des pogtions autres que la disponibilité ou dans le cadre
d un cumul d activités.

Néanmoins la nouvdle légidation ne devrat pas modifier sengblement les critéeres
d gppréciation de la compatibilité des activités privées des agents publics avec leurs fonctions
précédentes. Sous résarve de |'gppréciaion de la nouvele commission, la jurisprudence

andysée dans la seconde partie de ce rapport devrait pouvoir continuer a sappliquer a
I avenir.
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ANNEXES



ANNEXE 1

SELECTION D’AVIS DE LA COMMISSION

COMMISSION INSTITUEE PAR L’ARTICLE 87
DE LA LOI N° 93-122 DU 29 JANVIER 1993

- FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE -

* k%%

Avisn® T 2006-515 Paris, le 3 mai 2006

La commission ingtituée par I'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 (fonction
publique territoriae),

VU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 ;

VU laloi n° 84-53 du 26 janvier 1984, notamment son article 95 ;

VU laloi n° 93-122 du 29 janvier 1993, notamment son article 87 modifié par I’ article 4
delaloi n° 94-530 du 28 juin 1994 ;

VU le décret n° 95-168 du 17 février 1995 modifié par le décret n° 95-833 du 6 juillet
1995 ;

Saisie par le Président de la communauté d'agglomération (), par lettre en date du 24
juillet 2006 enregistrée au secrétariat de la commission le 21 ao(t 2006, de la déclaration d’ exercice
d une activité privée, présentée par M. , contr@eur de travaux ;

Composee, au cours de sa séance du mercredi 6 septembre 2006 de M. BERNARD,
président, M. RICHARD, conselller maitre a la Cour des comptes, MM. POULENAT, ROURE, et
DENIS, personndités quaifiées, Mme SUSO, représentant le directeur générd des collectivités
locales;

Apres avoir entendu le rapport de M. SCHWARTZ, Conselller d Etat ;

L’intéressé ayant éeé, conformeément a I’article 11 du décret du 17 février 1995, mis a
méme de présenter ses observations ;

Considérant qu'aux termes de l'article ler du décret n° 95-168 du 17 février 1995
modifié :

| - Les activités privées interdites aux fonctionnaires placés en disponibilité ou ayant
cesse définitivement leursfonctionspar I’ article 72 delaloi du 11 janvier 1984 susvisée, I’ article 95
delaloi du 26 janvier 1984 susvisée et |'article 90 de la loi du 9 janvier 1986 susvisée sont les
suivantes :

1°) Activités professionnelles dans une entreprise privée, lorsgue I’ intéressé a été, au
cours des cing dernieres années précédant la cessation définitive de ses fonctions ou sa mise en
disponibilité, chargé, a raison méme de sa fonction :

a) soit de surveiller ou contrdler cette entreprise ;
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b) soit de passer des marchés ou contrats avec cette entreprise ou d’ exprimer un avis sur
de tels marchés ou contrats.

Cette interdiction s applique également aux activités exercées dans une entreprise :

- qui détient au moins 30 p. 100 du capital de I’ entreprise susmentionnée, ou dont le
capital est, a hauteur de 30 p. 100 au moins, détenu soit par |’ entreprise susmentionnée, soit par une
entreprise détenant aussi 30 p. 100 au moins du capital de I’ entreprise susmentionnée ;

- ou qui a conclu avec |’ entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité
de droit ou de fait ;

2°) Activitéslucratives, salariées ou non, dans un organisme ou une entreprise privés et
activités libérales si, par leur nature ou leurs conditions d'exercice et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par |’ intéressé, ces activités portent atteinte a la dignité desditesfonctionsou
risquent de compromettre ou mettre en cause le fonctionnement normal, |'indépendance ou la
neutralité du service.

Au sens du présent article est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publigue
exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit prive.

Il - Les interdictions prévues au | ci-dessus s appliquent pendant la durée de la
disponihilité et, dans les autres cas, pendant un délai de cing ans a compter de la cessation des
fonctionsjustifiant | interdiction. ;

Considérant que M. , placé en position de disponibilité depuis le I septembre
2006, exerce a compter de cette date, une activité privée en qualité de conducteur de travaux au sein de
la société « »dont leségeest stuéa () ;

Considérant que dans son appreéciation versée au dossier, le Président de la communauté
d'agglomération affirme que M a éé chargé, au cours des cing années précédant la
cessation de ses fonctions, d exprimer des avis sur la passation ou I’ exécution de marchés ou contrats
avec la société sans apporter aucune précision sur la nature de ces marchés ou contrats et sur le
contenu ou la portée de ces avis;, que dans ces conditions la commission ne peut , en I'éat de
I’ingtruction, émettre I’ avis que I’ activité privée envisagée par M est compatible avec ses
fonctions précédentes ; mais elle pourrait procéder a un nouvel examen de I’ affaire au vu d’'un dossier
complété et éventuellement en présence d' un représentant de la communauté d'agglomération et
de l’intéressé;

REND L’AVIS SUIVANT :
La compatibilité avec ses fonctions antérieures de I’ activité que M. exerce ne

peut ére admise en I’ éat du dossier.

Le Président,

Michel BERNARD



Avis n° T 2006-422 Paris, le 5juillet 2006

Considérant que M. , souhaite cesser définitivement ses fonctions le 28 ao(t 2006 afin
d exercer a compter de cette date, une activité privée en qualité d ingénieur-conception au sein de la
directiontechniguede« » dontlesiegeest situéa ();

Considérant que dans son appreciation versée au dossier, le  du( ) affirmequeM. a
été chargé, au cours des cing années précédant la cessation de ses fonctions, d’ exprimer des avissur la
passation ou I’exécution de marchés ou contrats avec la société | filide de «  »; que cette
appréciation , qui n’a pas é&é communiquée a I'intéressé avant la séance, a éé contestée par celui-Ci
dans ses observations orales devant la commisson; quele  n’était pas représenté ala séance ; que
dans ces conditions la commission ne peut , en |I'é&at de I'instruction, émettre |’avis que I’ activité
privée envisagée par M.  est compatible avec ses fonctions précédentes ;

Considérant que le présent avis ne fait pas obstacleaceque M. , auquel |’ appréciation
du directeur général du  sera communiquée, saisisse la commission en vue d un nouvel examen de
I’ affaire au vu des observations écrites et oraes qu'il pourra présenter ; qu'il appartiendra au de
se faire représenter ala séance afin de justifier I appréciation formulée par son directeur général ;

REND L’AVIS SUIVANT :

Il N"est pas éabli, en I'éat du dossier, que I’ activité privée envisagée par M. soit
compatible avec ses fonctions précédentes.

*k*%

Avisn® T 2006-434 Paris, le 5 juillet 2006

Considérant qu'il ressort des ééments soumis a la commisson que M. , aurait
participé a la passation et au contrdle de I’ exécution de contrats ou marchésentrele et le cabinet «
Z »

Considérant qu'il n'est pas éabli que le cabinet « Z » ait avec lasociété « Y  »,
dans laguelle M. souhaite dler travailler, des liens tels que ceux définis au primo du | de I'article
1% du décret précité ;

Considérant que, dans ces conditions, la commission ne peut, en I'éat de I'instruction,
donner un avis favorable a la demande concernant M. ; qu’ elle pourrait néanmoins procéder a un
nouvel examen de I’ affaire au vu d' un dossier faisant apparditre les liens pouvant exister entre« Z  »
et la société « Y »; quil conviendrait égdement que la déclaration d'activité de M. soit
complétée par une annexe 2 remplie et signée au nom du ; gu'enfin il serait souhaitable que ce
nouvel examen puisse avoir lieu en présence d' un représentant du et de I’ intéresse;

REND L’AVIS SUIVANT :

La compatibilité avec ses fonctions antérieures de I’ activité que M. exerce ne peut étre
admise en |’ &at du dossier.



Avisn°T 2006-11 Paris, le 9 janvier 2006

Considérant que Mme  a demandé a étre placée en position de disponibilité a compter
du 1% février 2005 pour exercer de la médecine chinoise (massage et acuponcture) ;

Considérant que cette activité constituerait I'exercice illéga de la médecine réprime par
I'article L 4161-1 du code de la santé publique ; que, des lors, ele porterait atteinte a la dignité des
fonctions précédentes de I intéressé au sein de la fonction publique territoride ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L'activitt que Mme  exerce n’est pas compatible avec ses fonctions antérieures.

* k%

Avisn® T 2006-680 Paris, le 8 novembre 2006

Considérant que M.  a cesse définitivement ses fonctions a compter du 31 mai 2006
pour exercer les fonctions de chargé d’ études au sein de la société « » bureau d’ étude éectrique
dont lesiegeest situéa () ;

Considérant qu’au cours des cing années précédant le 31 mai 2006 I’ intéresse a exerce les
fonctions de technicien avec pour fonction la conduite de travaux tout corps d’ état au sein du service
départemental d'incendie et de secoursde et notamment a participé au suivi technique des études de
maitrise d' cauvre, a |I’éaboration des avant-projets et dossiers de consultation aux entreprises et au
montage de marchés de maitrise d cauvre ;

Considérant qu'il résulte des déments soumis ala Commission que M. a été charge,
araison méme de ses fonctions, de surveiller I’ exécution de ces marchés ; qu’ en consequence I’ activité
gu'il envisage d' exercer au sein de |’ entreprise risquerait de compromettre ou de mettre en cause
le fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutraité du service; que dés lors les dispositions
précitées du 1° du | de I'article 12 du décret du 17 février 1995 lui interdisent d’ exercer une activité
professionnelle dans cette entreprise ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer n'est pas compatible avec ses fonctions
antérieures.



Avisn® T 2006-09 Paris, le 9 janvier 2006

Considérant qu’ au cours des cing années précédant le I mars 2006, |’ intéressé a exercé
jusgu'au I¥ avril 2004 les fonctions de technicien, responsable des services techniques de la commune
de , puis du I¥ avril 2004 au 28 février 2006 celles de technicien principal responsable des services
techniques de lacommunede ( ) ;

Congdérant qu'il résulte des déments soumis a la Commission que, dans ces deux
communes M. avait en charge le fonctionnement du service technique tant dans la gestion du
personnel que dans le suivi des procédures administratives de passation de marchés publics et contrats
et qu'a raison méme de ses fonctions il a éé chargé de participer a la passation de deux marchés
attribués a I'entreprise « » et a velller a kur bonne exécution ; que dés lors, les digpositions
précitées du 1° du | de I'article ler du décret du 17 février 1995 lui interdisent d’ exercer une activité
professionnelle au sein de cette entreprise pendant la durée de sa disponibilité et, au cas oul il cesserait
définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu’ au 157 mars 2011 ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer n'est pas compatible avec ses fonctions
antérieures.

* k%

Avisn® T 2006-408 Paris, le 5 juillet 2006

Considérant qu’ au cours des cing années précédant le 31 mai 2006 | intéressé a exercé, en
qualité de contractuel, les fonctions de chargé de mission a la direction des finances au sein des
servicesdelaMairiede ()

Congdérant qu'il résulte des déments soumis a la Commission que M. a, arason
méme de ses fonctions, été chargé de présenter les comptes des société d'économie mixte au et
ains d exercer un contrdle ou une surveillance sur la société d’ économie mixte «  » ; que deslorsles
dispositions précitées de |'article 12 du décret du 17 février 1995 lui interdisent d’ exercer une activité
professionnelle dans cette entreprise jusgu’au 31 mai 2011 ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer n'est pas compatible avec ses fonctions
antérieures.
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Avisn® T 2006-241 Paris, le 5 avril 2006

Considérant qu’ au cours des cing années précédant le 16 avril 2006 I'intéressé a exercé
les fonctions de technicien supérieur non titulaire au sein du service de génie climatique & économie
dénergiedelamariede () ;

Congdérant qu'il résulte des déments soumis a la Commission que, dans les cing ans
précedant la cessation définitive de ses fonctions, M. a été chargé, a raison méme de ses
fonctions, d exprimer un avis sur des marchés ou contrats avec la SCA " " et de contrbler cette

société ; que dés lors les dispositions précitées du 1° du | de I'article 12 du décret du 17 février 1995
lui interdisent d’ exercer une activité professionnelle dans cette entreprise ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer n'est pas compatible avec ses fonctions
antérieures.

*k*

Avisn® T 2006-632 Paris, le 5 avril 2006
Considérant qu’au cours des cing années précédant e 1 septembre 2006 I'intéressé a
exercé les fonctions d attaché au sein des services de la communauté d'agglomération d ();
Considérant gu'il résulte des éléments soumis a la Commission que M. a été chargé
dans les cing ans précédant la cessation définitive de ses fonctions, a raison méme de ses fonctions, de
donner un avis pour la concluson d’'un contrat d' acquisition d’un terrain par I entreprise " que

deés lors les dispositions précitées du 1° du | de I'article 12 du décret du 17 février 1995 lui interdisent
d exercer une activité professionnelle dans cette entreprise ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. exerce n'est pas compatible avec ses fonctions antérieures.
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Avisn® T 2006-676 Paris, le 8 novembre 2006

Considérant qu’au cours des cinq années précédant le 30 septembre 2006 I'intéressé a
exercé les fonctions d'ingénieur au sein des services de «  » et a ce titre assurait une mission de
bureau d études techniques pour le pble de gestion patrimoniale et le pilotage des techniques
Spécialisées;

Congdérant qu'il résulte des ééments soumis a la Commission que M. a été chargé
dans les cing ans précédant |a cessation définitive de ses fonctions, a raison méme de ses fonctions, de
connaitre de la passation de marchés ou contrats ains que de I’ expression d’avis sur les opérations
effectuées par I entreprise " ": que deés lors les dispositions précitées du 1° du | de I'article 12 du
décret du 17 février 1995 lui interdisent d’ exercer une activité professionnelle dans cette entreprise ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer n'est pas compatible avec ses fonctions
antérieures.

*k*

Avisn® T 2006- Paris, le 6 juin 2006

Considérant qu’au cours des cing années précédant le 14 novembre 2005 I'intéressée a
exercé les fonctions d agent qudifié du patrimoine au Consell général de () ;

Considérant qu'il résulte des édléments soumis a la Commission que Méelle a éé
chargée dans les cinq ans précédant la disponibilité, a raison méme de ses fonctions, de donner un avis
sur un marché avec I'entreprise™ " ; que des lors les dispositions précitées du 1° du | de I’ article 12
du décret du 17 février 1995 lui interdisent d’ exercer une activité professionnelle dans cette entreprise

REND L’AVIS SUIVANT :

L'activité que Melle  aexercée n’est pas compatible avec ses fonctions antérieures.



Avisn® T 2006-436 Paris, le 5juillet 2006

Considérant qu'il ne résulte pas des éléments soumis a la Commission que M. at éé
chargé, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou contréler la société « » 0OU une
entreprise ayant avec celle-ci les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des marchés ou
contrats avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou contrats ;

Considérant qu'il n’apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéresse souhaite exercer soit de
nature a porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou
mettre en cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve
que M. n'ait pas de relations professionnelles pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu'au 1% septembre 2011, avec la
communauté d'agglomération du pays , les collectivités qui la composent et leurs établissements
publics ains que les établissements publics dont elles sont membres ou les sociétés qu'elles contrdlent

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la
réserve ci-dessus.

* k%

Avisn® T 2006-609 Paris, le 4 octobre 2006

Considérant qu'il ne résulte pas des éléments soumis a la Commission que M. at éé
chargé, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou contréler la société « » OU une entreprise
ayant avec celle-ci les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des marchés ou contrats
avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou contrats ;

Considérant qu'il N’ apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéressé souhaite exercer soit de
nature a porter atteinte a la dgnité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou
mettre en cause le fonctionnement norma du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve
que M. n'ait pas de relations professonneles pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu’au ™ janvier 2012, avec la commune d
, Ses éablissements publics, les éablissements publics dont elle est membre ou les sociétés qu'dle
contréle ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L'activité que M.  souhaite exercer, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la
réserve ci-dessus.
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Avisn® T 2006-226 Paris, le 5 avril 2006

Considérant, d’ une part, que I’ activité indépendante que M. exerce n' est pas une
activité dans une entreprise ; que des lors, les dispositions du 1° du | de I'article ¥ du décret précité
ne sont pas applicables en I’ espéce ;

Considérant qu'il n’apparait pas non plus que I’ activité que I'intéressé exerce soit de nature a
porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou mettre en
cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve que
M. nait pas de relations professionnelles pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date :

- jusgu’au 31 janvier 2007 avec la communauté de communes du pays  les communes qui la
composent leurs établissements publics ains que les établissements publics dont elles sont membres et
les sociétés qu’ elles contrélent ;

- jusgu'au 31 mars 2011 avec la communauté d'agglomération de les communes qui la
composent leurs éablissements publics aing que les établissements publics dont elles sont membres et
les sociétés qu’ elles contrélent;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. exerce, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la réserve ci-
dessus.
*k*%
Avisn® T 2006-152 Paris, le 6 mars 2006
Considérant que M. n'a pas pu, au cours des cing années précédant sa mise en position de

disponihilite, surveiller ou contréler I'entreprise qu'il a créée, ni passer avec ele des marchés ou
contrats, ni exprimer un avis sur de tels marchés ou contrats ; qu'il ne résulte pas des é éments soumis
a la Commission qu'il ait éé chargé, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou controler une
entreprise ayant avec elle les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des marchés ou
contrats avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou contrats ;

Considérant qu'il n’ apparait pas non plus que I’ activité que I’intéressé exerce soit de nature a
porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou mettre en
cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutrdité, sous réserve que
M. nait pas de relations professonnelles pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu’ en novembre 2009 avec la commune
de ains gue pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il cesserait définitivement ses
fonctions avant cette date, jusgqu'au 3 avril 2011, avec la commune de , and que, pendant les
mémes durées, avec les établissements publics de ces 2 communes, les établissements publics dont
elles sont membres ou les sociétés qu'elles controlent ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la
réserve ci-dessus.
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Avisn® T 2006-499 Paris, le 6 septembre 2006

Considérant qu’ au cours des cing années précédant le 27 ao(t 2004, | intéressée assurait
la tarification, déerminait les budgets, andysait les comptes administratifs et de résultats des
structures et établissements du secteur socia au sein des services du Conseil général de () ;

Considérant qu'il ne résulte pas des ééments soumis a la Commission que Mme at ée
chargée, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou controler la société « » OU une
entreprise ayant avec celle-ci les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des marchés ou
contrats avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou contrats ;

Considérant qu'il n’ apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéressée exerce soit de nature a
porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou mettre en
cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve que
Mme nait pas de relations professonnelles jusgu’ au 27 aolt 2009, avec les personnes morales
qu’elle a controlées dans I’ exercice de ses précédentes fonctions ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que Mme exerce est compatible avec ses fonctions antérieures sous la réserve
ci-dessus.
*k*%
Avisn® T 2006-633 Paris, e 4 octobre 2006
Considérant que M. n'a pas pu, au cours des cinq années précédant sa mise en position de

disponibilité, surveiller ou contrler I'entreprise qu'il souhaite reprendre, ni passer avec dle des
marchés ou contrats, ni exprimer un avis sur de tels marchés ou contrats ; qu'il ne résulte pas des
éléments soumis a la Commission qu'il ait éé chargé, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou
contréler une entreprise ayant avec ele les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des
marchés ou contrats avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou
contrats ;

Considérant qu'il N’ apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéressé souhaite exercer soit de
nature a porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou
mettre en cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve

que M. n'ait pas de relations professionnelles pendant la durée de sa disponibilité et, au cas ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu’ au 1% décembre 2011, avec lacommune
de , Ses éablissements publics, les établissements publics dont elle est membre ou les sociétés

quelle contrble et ne dispense pas de conseils a des personnes désirant demander une autorisation
d’ urbanisme ala commune de ou a un établissement public dont elle est membre ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la
réserve ci-dessus.
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Avisn® T 2006-766 Paris, le 7 décembre 2006

Considérant qu'au cours des cing années précédant le T octobre 2006, I'intéressé a
exercé ses fonctions de chef de colonne au service de la prévention des risques bétimentaires au sein
du service départemental dincendie et de secoursdela () ;

Considérant qu'il ne résulte pas des ééments soumis a la Commission que M. at é&e
chargé, a raison méme de ses fonctions, de surveiller ou contréler la société «  » ou une entreprise
ayant avec celle-ci les liens définis au 1° du | du texte précité ou de passer des marchés ou contrats
avec une telle entreprise, ou encore de donner son avis sur ces mémes marchés ou contrats ;

Considérant gu'il n’apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéressé exerce soit de nature a
porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou mettre en
cause le fonctionnement norma du service, son indépendance ou sa neutrdité, sous réserve que
M. n'ait pas de relations professonnelles pendant la durée de sa disponibilité et, au s ou il
cesserait définitivement ses fonctions avant cette date, jusqu'au £ octobre 2011, avec le service
départemental dincendie et de secours de , qU'il nentre pas en relation avec les personnes
physiques ou morales qu'il a é&é chargé de contréler ou de conseiller au service départemental
dincendie et de secours et qu’il ne se prévale pas de son grade de capitaine de sapeur-pompier et des
fonctions qu'il aexercées;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. exerce, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la réserve
ci-dessus.
**k%*
Avisn® T 2006-779 Peris, le 7 décembre 2006

Considérant qu'au cours des cing années précédant le 31 décembre 2006, I'intéressé a
exerce les fonctions de chercheur au sein de ();

Considérant, d'une part, que I’ activité libérale que M. souhaite exercer n’est pas une
activité dans une entreprise ; que des lors, les dispositions du 1° du | de I'article I du décret précité
ne sont pas applicables en I’ espéce ;

Considérant qu'il n’apparait pas non plus que I’ activité que I’ intéressé souhaite exercer soit de
nature a porter atteinte a la dignité de ses fonctions précédentes ou a risquer de compromettre ou
mettre en cause le fonctionnement normal du service, son indépendance ou sa neutralité, sous réserve
que M. nait pas de relations professionnelles, pendant 5 ans a compter de la cessation de ses
fonctions, avec « » et avec les personnes ayant passé avec cet établissement des contrats a
I’exécution desquelsil a participé ;

REND L’AVIS SUIVANT :

L’ activité que M. souhaite exercer, est compatible avec ses fonctions antérieures sous la
réserve ci-dessus.
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Avisn® T 2006-433 Paris, le 5 juillet 2006

Considérant que, pour permettre a la commission d’ émettre son avis, le fonctionnaire ou
I'agent doit indiquer de fagon suffisamment précise I'activité privée qu'il souhaite exercer ; qu'en
I’ absence d' une telle indication, sa demande n’ est pas recevable ;

Considérant que M. souhaite étre placé en postion de disponibilité a compter duler
septembre 2006, pour exercer une activité privée dont il ne précise ni la nature, ni les conditions
d'exercice ; quans il ne met pas la commission a méme d'émettre un avis sur la compatibilité de son
activité privée avec ses fonctions précédentes ; que, dés lors, sa demande n'est pas recevable ;

REND L'AVIS SUIVANT :

La demande présentée par M. N’ est pas recevable.

*k*%

Avisn® T. 2006-86 Paris, le 8 février 2006

Considérant qu'il résute des dispositions précitées que la commisson n'est pas
compétente pour émettre un avis sur le cas des fonctionnaires qui souhaitent exercer une activité ne
présentant pas un caractere prive ;

Considérant que par Mme a demandé a étre placée en disponibilité a compter du 15
février 2005 pour exercer, des fonctions de directrice au sein d’un Groupement d' Intérét public (GIP)
« » ; que, déslors, lacommission n'est pas compétente pour connaitre du cas de Mme ;

REND L’AVIS SUIVANT :

La demande présentée par Mme ne reléeve pas de la compétence de la
commisson.
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Avisn® T. 2006-248 Paris, le 5 avril 2006

Considérant qu'il résulte des dispositions précitées que la commisson n'est pas
compétente pour émettre un avis sur le cas des fonctionnaires qui souhaitent exercer une activité ne
présentant pas un caractére privé au sein d'une collectivité ou d'un établissement public ;

Considérant que Mme a demandé a étre placée en disponibilité a compter du 1% avril
2006 pour effectuer un post doctorat, a compter de cette date, au sein du « » ; que cette activité

dans un établissement public participant a la recherche publique N’ est pas une activité privée ; que, dés
lors, lacommission N’ est pas compétente pour examiner la demande de Mme ;

REND L’AVIS SUIVANT :

La demande présentée par ne reléve pas de la compétence de la commission.

*k*

Avisn® T. 2006-613 Paris, e 4 octobre 2006

Conddérant qu'il résulte des dispostions précitées que la commisson n'est pas
compétente pour émettre un avis sur le cas des fonctionnaires qui souhaitent exercer une activité ne
présentant pas un caractére priveé au sein d'une collectivité ou d'un établissement public ;

Considérant que Mme a demandé a étre placée en disponibilité le 10 ma 2006

pour exercer, a compter de cette date, les fonctions d assistante sociale a la mairie de () ; que,
déslors, lacommission n’est pas compétente pour examiner la demande de Mme

REND L’AVIS SUIVANT :

La demande présentée par Mme ne reléve pas de la compétence de la
commisson.



ANNEXE 2:

LISTE DES MEMBRES PERMANENTS DE LA COMMISSION
DE DEONTOLOGIE
DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE EN 2006

PRESIDENT

M. Miche BERNARD

Président de section honoraire
au Conseil d' Etat

SUPPLEANTE
MmeMichde PUYBASET

Conseiller d'Etat honoraire

COUR DESCOMPTES

M. Pierre-YvesRICHARD
Conseiller maitre

SUPPLEANT
M. Jacques CHABRUN
Consseiller maitre honoraire

ASSOCIATION DESREGIONS DE FRANCE
(ARF)

M. Alain TRACA
Conselller Régional d'lle de France

ASSEMBLEE DESDEPARTEMENTSDE FRANCE
(ADF)

Mme Frédérigue CALANDRA
Conseiller de Paris

ASSOCIATION DESMAIRES DE FRANCE
(AMF)

M. René REGNAULT

Maire de St Samson sur Rance

PERSONNALITESQUALIFIEES

M. Jean-Claude ROURE
Préfet hors cadre

M. Jean-Claude DENIS
Directeur général honoraire des services delamairie
d'Angers

M. Georges POUL ENAT
Administrateur civil

DIRECTION GENERALE DES
COLLECTIVITESLOCALES

M. Edward JOSSA
Directeur général ou son représentant

RAPPORTEUR GENERAL

M. Rémy SCHWARTZ puisM.Marc EL NOUCHI (a/c du 9janvier 2007)

Conseiller d’ Etat

Maitre des requétes au Conseil d’ Etat

SECRETARIAT

Direction Générale des Collectivités L ocales

Sous-direction des élus locauix et de lafonction publiqueterritoriale
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ANNEXE 3:

ARTICLE 432-13 DU CODE PENAL
(rédaction antérieure a la loi n°2007-148 du 2 février 2007. Voair la nouvelle rédaction a
I’annexe 8).

Est puni de deux ans d emprisonnement et de 30000 euros d amende le fat, par une personne
ayant éé chargée, en tant que fonctionnaire public ou agent ou prépose d une adminitration
publique, & rason méme de sa fonction, soit d'assurer la survellance ou le contrdle d'une
entreprise privée, soit conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée, soit
d exprimer son avis sur les opérations effectuées par une entreprise privée, de prendre ou de
recevoir une participation par travail, consall ou capitaux dans I'une de ces entreprises avant
I’expiration d'un délai de cing ans suivant la cessation de cette fonction.

Egs punie des mémes peines toute participation par travail, consgls ou capitaux, dans une
entreprise privée qui possede au moins 30% de capitdl commun ou a conclu un contrant
comportant une exclusivité de droit ou de fat avec I'une des entreprisess mentionnées a
I'dinéaqui précede.

Au sens du présent aticle, et assmilée a une entreprise privée toute entreprise publique
exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit privé.

Ces dispodtions sont applicables aux agents des éablissements publics, des entreprises
nationalisées, des sociétés d'économie mixte dans lesqueles I'Etat ou les collectivités
publiques détiennent directement ou indirectement plus de 50% du capitd et des exploitants
publics prévus par la n°90-568 du 2 juillet 1990 relaive a I’ organisation du service public de
la poste et des tdécommunications.

L’infraction n'est pas congtituée en cas de participation au capital de sociétés cotées en bourse
ou lorsgue les capitaux sont recus par dévolution successorale.

ANNEXE 4:

Loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives A LA
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE.

Art. 95.- Un décret en Consdl dEtat définit les activités privées quen raison de leur nature un
fonctionnaire qui a cessé définitivement ses fonctions ou qui a é&é mis en disponibilité ne peut
exercer. Sagissant des fonctionnaires ayant cesse définitivement leurs fonctions, il peut
prévoir que cette interdiction sera limitée dans le temps.

En cas de violaion de I'une des interdictions prévues a I'dinéa précédent, le fonctionnaire

retraité peut faire I'objet de retenues sur pension et, éventuellement, ére déchu de ses droits a
pension gores avis du consall de discipline.
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(Cet article aété abrogé par le 1 de I’ article 19 de laloi n°2007-148 du 2 février 2007)

ANNEXE 5:

LOI N° 94-530 DU 28 JUIN 1994 RELATIVE A CERTAINES MODALITES DE
NOMINATION DANS LA FONCTION PUBLIQUE DE L’ETAT ET AUX MODALITES
D'ACCES DE CERTAINS FONCTIONNAIRES OU ANCIENS FONCTIONNAIRES A
DES FONCTIONS PRIVEES.

Art. 4.-L’aticle 87 de la loi n° 93-12 du 29 janvier 1993 relaive a la prévention de la
corruption et a la trangparence de la vie économique e des procédures publiques et ains
rédige :

“ Art. 87. - Au sn de chacune des trois fonctions publiques, il est inditué une commisson
qui est obligatoirement consultée par les administrations pour |'gpplication des dispositions
prévues a I'article 72 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions datutaires
rdatives & la fonction publique de I'Etat, a I'aticdle 95 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statuaires reatives a la fonction publique territoride et a I'aticle 90 de la
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant digpositions datuaires relatives a la fonction publique
hospitdiere.

“Les commissons indtituées a I'dinéa précédent sont chargées d apprécier la comptabilité
avec leurs fonctions précédentes des activités que souhaitent exercer en dehors de leur
adminigration des fonctionnaires devant cesser ou ayant cesse définitivement leurs fonctions
par suite de leur radiation des cadres ou devant étre places en position de disponibilité.

“ Un décret en Conssil d Etat fixe les conditions o application du présent article ™.

( L'article 87 a éé a nouveau modifié par I'article 18 de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007. Voir
annexe8).
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ANNEXE 6:

Décret n° 95-168 du 17 février 1995, modifié par le décret n° 95-833 du 6 juillet
1995, relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents
non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et
aux commissions instituées par I'article 4 de laloi n® 94-530 du 28 juin 1994.

Le Président de la République,
Sur le rgpport du Premier ministre et du ministre de lafonction publique,
Vu le code pénd, et notamment son article 432-13 ;

Vu la loo n° 83634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits e obligations des
fonctionnaires;

Vu laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions stetutaires relatives a la
fonction publique de |’ Etat, notamment son article 72 ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispostions satutaires relatives a la
fonction publique territoriae, notamment son article 95 ;

Vu la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions Satuaires relatives a la
fonction publique hospitaliére, notamment son article 90 ;

Vu la loi n° 94-530 du 28 juin 1994 relative a certaines moddités de nomination dans la
fonction publique de I'Etat et aux modalités d'accés de certains fonctionnaires ou anciens
fonctionnaires a des fonctions privées, et notamment son aticle 4 modifiant I'aticle 87 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence
delavie économique et des procédures publiques;

Vu le décret n° 65-29 du 11 janvier 1965 relatif aux déais de recours contentieux en matiere
adminidraive ; )
Vul'avis du Conseil supérieur de lafonction publique de |’ Etat en date du 4 octobre 1994 ;

Vu l'avis du Conseal supérieur de la fonction publique teritoride en date du 9 novembre
1994 ;

Vu l'avis du Consgl supérieur de la fonction publique hospitdiere en date du 26 octobre
1994 ;

Vul’avis du Consell supérieur des administrations parisiennes en date du 7 décembre 1994 ;
Le Conssil d' Etat entendu;

Le Consall des ministres entendu,

Décréte :
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Titre 1*". — Dispositions applicables aux fonctionnaires.

Art. 1%, — |. — Les activités privées interdites aux fonctionnaires placés en disponibilité ou
ayant cesse définitivement leurs fonctions par I'aticle 72 de la loi du 11 janvier 1984
susvise, I'article 95 de la loi du 26 janvier 1984 susviste e |'article 90 de la loi du 9 janvier
1986 susvisée sont les suivants :

1° Activités professonnelles dans une entreprise privée, lorsgque I'intéresse a éé au cours de
cing derniéres années précédant la cessation définitive de ses fonctions ou sa mise en
disponihilité, chargé, araison méme de safonction:

a) Soit de surveiller ou contréler cette entreprise
b) Soit de passer des marchés ou contrats avec cette entreprise ou d exprimer un avis sur de
tels marchés ou contrats.

Cette interdiction s applique également aux activités exercées dans une entreprise :

qui détient au moins 30 p.100 du capitd de I'entreprise susmentionnée, ou dont le
cepital e, a hauteur de 30 p. 100 au moins, déenu soit par I'entreprise
susmentionnée, soit par une entreprise détenant auss 30 p. 100 au moins du
capitd de I’ entreprise susmentionnée ;
ou qui a conclu avec I'entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité de
droit ou defait ;

2° Activités lucratives, sdaiés ou non, dans un organisme ou une entreprise privée e
activités libérdes 9, par leur nature ou leurs conditions d exercice e eu égard aux fonctions
précédemment exercées par l'intéressd, ces activités portent atteinte a la dignité desdites
fonctions ou risquent de compromettre ou mettre en cause le fonctionnement normd,
I"indépendance ou la neutrdité du service.

Au sens du présent article et assmilée a une entreprise privée toute entreprise publique
exergant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit privé.

Il. — Les interdictions prévues au | ci-dessus s appliquent pendant la durée de la disponibilité
€, dans les autres cas, pendant un délai de cing ans a compter de la cessation des fonctions
judtifiant I"interdiction.

Art. 2 — Le fonctionnaire qui, cessant définitivement ses fonctions ou demandant a étre placé
en disponibilité, se propose d exercer une activité privée en informe, par écrit, I'autorité dont
il rdéve. Sil gppatient a la fonction publique teritoride, il en informe égdement le préfet
du département dans lequd est Située sa collectivité d' origine.

Tout changement d'activité pensant la durée de la disponibilité, ou pendant le déla de cing
ans a compter de la cession définitive des fonctions, et porté par l'interesse a la
connaissance de |’ adminigtration, dans les conditions prévues al’ dinéa précédent.

Art. 3. — Dans un dda de quinze jours a compter de la date a laquelle elle a é&é informée dans
les conditions prévues a I'article précédent, I'autorité dont releve le fonctionnaire saisit cele
des trois commissions prévues aux aticles 5 a 7 c-aprés qui est compétente eu égard a la
fonction publique alaguelle appartient I’ intéresse.
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Le fonctionnaire concerné aind que le préfet du département ol est Stuée la collectivité
locde dorigine lorsgque l'intéressé agppatient a la fonction publique territoride peuvent
égdement saisr directement la commisson compéente, a condition d'en informer |'autorité
dont reléve |’ intéresst.

L’avis sur la conptabilité de I’ activité projetée avec les fonctions précédemment exercées par
I'intéresse et donné par cette commisson dans les conditions prévues par I'aticle 11 ci-
apres.

Art. 4. — Les commissions indituées au sein de chacune des trois fonctions publiques par
I'aticle 87 modifié de la loi du 29 janvier 1993 susvisée sont placées auprés du Premier
minisre.

Chague commisson remet au Premier Ministre un rapport annuel.

Art. 5. — La commisson compéente pour la fonction publique de I'Etat, présidée par un
consgiller d' Etat ou son suppléant, membre du Conseil d’ Etat, comprend en outre :

1°) Un consdller maitre a la Cour des comptes ou son suppléant, membre de la Cour des
comptes ;

2°) Trois personndités qudifiées :

3°) Ledirecteur généra de I’ adminigration et de la fonction publique ou son représentant ;

4°) Le directeur du personnd du ministére ou de |’ éablissement public ou le chef du corps
dont reléeve I’intéresse, ou son représentant.

Le présdent et les membres de la commisson prévus aux 1° et 2° ci-dessus sont nommeés
pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre chargé de la fonction publique.

Le secrétariat et assuré par la direction générde de I'adminigration e de la fonction
publique.

Art. 6. — La commisson compétente pour la fonction publique territoride, présdée par un
consdiller d’ Etat ou son suppléant, membre du Conseil d’ Etat, comprend en outre :

1°) Un consaller maitre a la Cour des comptes ou son suppléant, membre de la Cour des
comptes;

2°) Trois personndités qudlifiées:

3°) Ledirecteur généra des collectivitéslocaes ou son représentant

4°) L’atorité invesie du pouvoir de nomination dans la collectivité territoride dont reléve
I”intéressé, ou son représentant ;

5°) Un représentant des associations d' éus locaux, qui appartient a la catégorie de collectivité
locae dont reléve d' agent, nommeé par arrété du ministre chargé des collectivités locales.

Le président et les membres de la commisson prévus aux 1 et 2  ci-dessus sont nommés
pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre chargé des collectivités locales.

Le secrétariat dela commission est assuré par la direction générale des collectivités locales.

Art. 7. — La commisson compéente pour la fonction publique hospitdiére, présidée par un
consdiller d’ Etat ou son suppléant, comprend en outre :

1°) Un consdller maitre a la Cour des comptes ou son suppléant, membre de la Cour des
comptes,
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2°) Trois personndités qudifiées;;

3°) Ledirecteur des hopitaux ou le directeur de |’ action socide, ou leur suppléant ;

4°) Le directeur de I'éablissement hospitdier ou de I'éablissement socid ou médico-socid
dont reléve I’intéressé, ou son représentant.

Le présdent et les membres de la commisson prévus aux 1° et 2° ci-dessous sont nommes
pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre chargé des affaires sociades e du
minigtre chargé de la santé.

Le secrétariat de la commission est assuré par la direction des hopitaux.

Art. 8 — Le consailler d Etat, président, le conseiller maitre & la Cour des comptes ains que
leurs suppléants et les trois personndités qudifiées peuvent ére communs aux trois
commissions.

Dans ce cas, ils sont nommés par décret pris sur proposition conjointe du ministre chargé de
la forction publique, du ministre chargé des affaires socides, du ministre chargé de la santé
et du ministre chargé des collectivités locaes.

Art. 9 — Un ragpporteur générd et, le cas échéant, des ragpporteurs choisis parmi les magistrats
et fonctionnaires de catégories A et assmilés sont nommeés par arrété du ministre chargeé de la
fonction publique, du ministre chargé des affares socides et de la santé ou minigtre chargé
des collectivités locdes, Sagissant repectivement de la commisson compéente pour la
fonction publique de I'Etat, la fonction publique hospitaiére et pour la fonction publique
territoride.

Art. 10. — Les commissions ne délibérent vaablement que s les quatre septiemes au moins de
leurs membres sont présents lors de |’ ouverture de la réunion.

Le quorum et fixé a cing huitiemes des membres pour la commisson compéente pour la
fonction publique territoride. En cas de patage égd des voix, cele du présdent et
prépondérante.

Art. 11. — |.- La commisson compéente entend le fonctionnaire sur sa demande. Cdui-ci
peut sefaire assster par toute personne de son choix.

La commisson peut égdement, S dle le juge nécessaire, le convoquer pour |'entendre et
recugllir auprées des personnes publiques et privées les informaions nécessares a
I"accomplissement de samission.

[I. - L'avis de la commisson e transmis a |'autorité dont reléve le fonctionnaire. Cette
autorité en informe l'intéressé. S le fonctionnaire fat patie de la fonction publique
territoride, I'avis de la commisson est égaement transmis au préfet du deépartement ou et
Stuée lacollectivité locde d origine de I’ intéressé.

[11. — L’absence d'avis de la commisson a I'expiration d’'un déda d’'un mois a compter de sa
premiere saisne vaut avis que I’ activité privée projetée par I'intéressé et compatible avec ses
fonctions antérieures.

V. — L’autorité dont reéve le fonctionnaire informe la commisson de la suite donnée a son
avis e porte cette information a la connaissance de I'intéresse e, Sil gppartient a la fonction
publique territoriale, du préfet du département ol est Située sa collectivité locae d' origine.
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V. — Le dlence de cette autorité pendant un déa d'un mois a compter de la date de I'avis
vaut décison conforme a cet avis.

TITRE I1. - Dispositions applicables aux agents non titulaires.

Art 12.—1 - Estlnterdlta»(ageﬂsnon titulaires de drait public qui sont :
it employés de maniére continue depuis plus dun an par I'Eta, une collectivité
territoride ou un éablissement public ;
soit collaborateurs d'un cabinet minigéridd ou du cabingt d'une autorité territoride,
I’exercice pendant la durée d'un congé sans rémunération ou pendant un délai de cing ans
a compter de la cessation des fonctions judifiant I'interdiction, des activités privées ci-
apres:

1°) Activités professonnelles dans une entreprise privée lorsque I'intéresse a &€, au cours
des cing derniéres années précédant la cessation de ses fonctions ou sa mise en congé sans
rémunération, chargé, araison méme de safonction:

a) Soit de surveiller ou contréler cette entreprise

b) Soit de passer des marchés ou contrats avec cette entreprise ou d exprimer un avis de tels
marchés ou contrats ;

Cette interdiction S applique également aux activités exercées dans une entreprise :
qui détient au moins 30 p. 100 du camtai de I'entreprise susmentionnée, ou dont le capita
e, a hauteur de 30 p. 100 au moins, déenu soit par I’entreprise susmentionnée, soit par
une entreprise détenant auss 30 p. 100 au moins du capitd de I'entreprise
susmentionnée :
ou qui a conclu I'entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusvité de droit
ou defait ;

2°) Adtivités lucratives, sdariées ou non, dans un organisme ou une entreprise privée e
activités libérdes g9, par leur nature ou leurs conditions d exercice et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par I'intéressd, ces activités portent atteinte a la dignité desdites
fonctions ou risquent de compromettre ou mettre en cause le fonctionnement norma,
I indépendance ou la neutrdité du service.

Pour I'gpplication du présent article et assmilée a une entreprise privée toute entreprise
publique exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit privé.

I — L’interdiction prévue au | est applicable aux agents contractuels de droit public ou
de droit prive de I’Agence du médicament, de I’Agence francaise du sang et de I’ Agence
nationale du médicament véérinaire, quelle que soit la durée du contrat de ces agents.

Art. 13. — L’agent entrant dans I’'une des catégories mentionnées a I’ article 12 qui, cessant ses
fonctions ou demandant le bénéfice d'un congé sans rémunération, se propose d exercer une
activité privée en informe par écrit I'autorité dont il releve. S I'agent est rattaché a la
fonction publique territoride, il en informe égadement le préfet du dépatement dans leque
e Stuée la collectivité territoriae ou I’ &ablissement public qui Iemploie,
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Tout changement d'activité, pendant la durée d'un congé sans rémunération ou pendant le
dda de cing ans a compter de la cessation des fonctions, et porté par I'intéresse a la
connaissance de I’ adminigration dans les conditions prévues a I’ dinéa précedent.

Art. 14. — Le contrble de la compatibilité de I'activité projetée avec les fonctions
précédemment exercees par I'intéressé et exercé suivant la procédure définie aux articles 3 et
11 du présent décret, la commisson compéente éant déterminée par la fonction publique ou
I’ é&ablissement public qui I'aemployé.

TITRE 1. - Dispositions diver ses.

Art. 15. — Les dispostions du présent décret ne Sappliquent pas a la création d oavres
scientifiques, littéraires ou artitiques.

Art. 16. — Le décret n° 91-109 du 17 janvier 1991 pris pour I’ gpplication de I'article 72 de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statuares relatives a la fonction publique
de |’ Etat est abroge.

Art. 17. — Le Premier ministre, le ministre d' Etat, ministre des affaires socides, de la santé et
de la ville le minisre d Etat, minisre de l'intéieur et de I'aménagement du territoire, le
ministre du budget, le minigre de la fonction publique, le ministre dédégué a la santé, porte-
paole du Gouvernement, e le minidre ddégué a I'aménagement du teritoire e aux
collectivités locdes sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent
décret, qui serapublié au Journd officid de la République francaise.

Fait & Paris, le 17 février 1995.
Par le Président de la République :
FrancoisMITTERRAND

Le Premier ministre, Leministre d Etat, des affaires sociales,
Edouard BALLADUR delasantéet delaville,
Smone VEIL

Le ministre d’ Etat, ministre de I’intérieur
et de I’aménagement du territoire,

Charles PASQUA
Le ministre de la fonction publique, Le ministre du budget,
André ROSSINOT Nicolas SARKOZY
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ANNEXE 7

Circulaire du 19 mars 1996 relative a la commission de déontologie compétente
pour lafonction publique territoriale (application du décret n° 95-168 du 17
février 1995 modifié relatif a I’exercice d’activités privées par des

fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou
définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par I'article 4 de
la loi n°94-530 du 28 juin 1994).

Paris, le 19 mars 1996.

Le minisre de la fonction publique, de la réforme de I'Etat e de la décentrdisation a
Messeurs les préfets de région, Mesdames et Messeurs les préfets de département
(métropole et D.O.M.).

Les agents de I'Etat, des collectivités locales et du secteur hospitalier public exercent leurs
missons dans un cadre légiddif e réglementare qui leur garantit un certain nombre de
droits. Mais des devoirs leur sont également impartis.

Le respect de I'Etat républicain, la part prise par le droit dans les rapports sociaux, ans que
les exigences croissantes e légitimes de nos concitoyens quant a I'intégrité des agents
publics, conduisent a préciser certaines regles de déontologie, méme s la mordité, la probité
et le désintéressement de la grande mgorité d’ entre eux demeurent exemplaires.

Aing, le nouveau code pénd (at. 432-1 a 432-17) punit les ateintes a I'adminidration
publique commises par des personnes exercant une fonction publique. Ses articles 432-12 et
432-13 incriminent plus particulierement la priseillégde d' intéréts.

Sur le plan datuare, I'aticle 95 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
datuaires reatives a la fonction publique territoride, a I'indar des dispositions smilaires des
autres fonctions publiques, a posé le principe de I’interdiction, pour les fonctionnaires cessant
leurs fonctions de facon temporaire (disponibilit€) ou définitive, d'exercer, dans le secteur
prive, des activités qui seraient incompetibles avec leurs précédentes fonctions.

L’aticle 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et
a la trangparence de la vie économique & des procédures publiques prévoyait la création
d'une commisson conaultative, commune aux trois fonctions publiques, chargée d émettre
un avis sur la comptabilité de I'activité privée envisagée avec les précédentes fonctions de
I’ agent.

Il ne Sagit pas de remettre en cause la posshilité, pour les agents publics, de connaitre des
expériences professionnelles autres que dans les fonctions publiques. La bonne insartion de la
fonction publique dans la nation comme la compétence reconnue a ses agents conduisent,
naturellement, a ne pas interdire de maniére générale aux entreprises de recruter des hommes
e des femmes qui ont exercé précédemment leurs tderts au service de collectivités
publiques, car rien ne serait plus dommagesble qu'une fonction publique repliée sur dle-
méme et ignorante de la rédlité du monde des entreprises.

Toutefois, pour des motifs éhiques autant que juridiques, les regles régissant le passage
d agents publics dans le secteur privé, s dles ne doivent pas mettre obstacle par principe a ce
passage, doivent éviter ceux des départs qui seraient critiquables au regard tant de I'impératif
dimpartidité qui simpose aux agents publics, que de la dignité des fonctions qu'ils exercent.
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Dans leur rédection initide, issue de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, ces régles
comportaient la saisne facultative d’ une commisson commune aux trois fonctions publiques.
L'aticle 4 de la loi n° 94-530 du 28 juin 1994 relative & certaines modalités de nomination
dans la fonction publique de I'Etat et aux moddités d'accés de certains fonctionnaires ou
anciens fonctionnaires a des fonctions privées renforce ce digpostif par la création de trois
commissons conaultatives au sein de chacune des trois fonctions publiques et surtout en
conférant un caractére obligatoire aleur consultation.

Le nouveau régime impose un contrfle pour toutes les activités privées dont I'exercice est
envisagé et indique celles de ces activités passibles d' une interdiction.

Il concerne les fonctionnaires et certains agents non titulaires. Tel est I'objet du décret n° 95
168 du 17 fevrier 1995 modifie, applicable aux fonctionnaires et agents non titulares de droit
public de I’ Etat, des collectivités territoriales et du secteur hospitalier.

La présente circulaire a pour objet, d'une part, de vous préciser |'éendue du champ de
I'interdiction définie dans le décret mentionné ci-dessus et, d’autre part, de vous indiquer la
procedure a suivre lorsqu’ un agent territoria est désireux d’ exercer une activité privée.

1 Le contrdle de I’ exercice d’ activités privées par des fonctionnaires ou agents publics
ayant cesse temporairement ou définitivement leurs fonctions.

1.1. Champ d' gpplication du contrdle
1° Personnels soumis au controle de competibilité :

sont soumis au contrble de compdibilité les fonctionnaires titulaires & dagiares, les anciens
fonctionnaires radiés des cadres depuis moins de cinq ans, ans que les agents non titulaires
de droit public, lesquels sont :
it employés de maniére continue depuis plus d'un an par une collectivité locae ou un
établissement public ;
soit collaborateurs de cabinet d'une autorité territoride, quelle que soit leur durée de
fonctions.

2° Organismes d' accuell :

a) Redévent du contrble de compatibilité les activités professonnelles exercées dans toutes
les entreprises privées and que dans tous les organismes privés a caractere non lucratif
(associations, fondations....)

b) Enreévent égdement les activités privéeslibérdes;

c) En goplication de I'aticle 432-13 du code péna, sont assmilées aux entreprises privées,
pour |'application du décret, les entreprises publiques du secteur concurrentie opérant
conformément aux regles du droit privé,

Sont comprises dans cette catégorie les sociétés remplissant les trois conditions suivantes :
gppartenant  au  secteur public, cet-adire ére une sociéé dont le capitd et
majoritairement déenu, directement ou indirectement, par des personnes publiques (Etat,
collectivités locales, éablissements publics et autres entreprises publiques) ;
exercice d'une activité dans le secteur concurrentidd, c'est-a-dire ne pas bénéficier d'un
monopole dans son principal secteur d' activité ;
sdon les régles de droit privé, cest-a-dire ne pas bénéficier d'un datut particulier
protecteur, notamment en matiere de redressement judiciaire et de liquidations.

A cet égard, il est précisé que les sociétés d' économie mixte locaes (SEML) régies par la loi
n° 83-597 du 7 juillet 1983 sont des entreprises du secteur public dont le cepitd et
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magoritarement déenu par les collectivités territorides e dont le régime juridique et digné
ur cdui des sociétés anonymes soumises a la loi du 24 juillet 1966 modifiée sur les sociétés
commercides. Elles entrent donc, au regard des critéres susmentionnés, dans le champ
d application du présent décret, a I'exception de celles exercant des missons de puissance
publique qui échappent en tant que telles au secteur concurrentiel.

Dans le cas des entreprises “ mixtes”, ¢’ est-a-dire qui exercent leur activité en partie dans le
secteur concurrentidd en partie en podtion monopolistique, il convient de se référer, pour
définir 9§ l'agent et soumis au contrble de compaibilité, a I'activité de la branche de
I’ entreprise dans laqudle il souhaite travailler.

Enfin, les personnds d§a en fonctions dans des entreprises par voie de détachement ou en
position hors cadre et qui souhaitent continuer a y exercer, doivent, S I’entreprise change ou
a changé de nature, demander a étre placés en digponibilité ou démissonner, et sont soumis,
dans ce cas, au contrdle de compatibilité.

1.2. Nature du controle

1° En vertu du 1" de I'atide 1% e du 1" de I'aticle 12 du décret, un fonctionnaire ou un
agent non titulaire ne peut exercer d'activité dans une entreprise privée lorsqu'il a éé, au
cours des cing dernieres années précédant la cessation définitive de ses fonctions (sdon la
dtuation des agents: démisson, mise a la rerate licenciement, nonrenouvelement de
contrat, €tc...), sa mise en congé spéciad ou sa mise en disponibilité, chargé a raison méme de
safonction:

a) Soit delasurvelllance ou du contrdle de cette entreprise ;

b) Soit de la passation de marchés ou contrats avec cette entreprise ou de I'expresson d'un
avis sur de tels marchés ou contrats.

Cette interdiction S applique également aux activités exercées dans une entreprise

ad) Qui déient au moins 30 p. 100 du capitd de I'entreprise susmentionnée, ou dont le
capitd est, a hauteur de 30 p. 100 au moins, détenu soit par |’ entreprise susmentionneée,
soit par une entreprise détenant aussi 30 p. 100 au moins du capitd susmentionné ;

b) Ou qui a conclu avec I'entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité de
droit ou defait.

Par “ survellance ou contrdle ” d' une entreprise (ou de toute autre personne morale privée), il
conviendra notamment d entendre toute opération ou tout acte adminidratif susceptible de
conduire a lintervention d'une décison favorable (ddlivrance d agrément, autorisation,
avantage fisca, etc...) ou défavorable (sanction adminigtretive, retrait d agrément, refus
d attribution de subvention, €tc..) a cette entreprise ou a toute autre personne morae privée.

Les marchés et contrats mentionnés par le décret sont tous ceux qui sont passes par une
collectivité ou un éablissement public en vue de la rédisaion de travaux, de la fourniture de
biens ou de la prestation de services. Sont notamment concernées toutes les conventions
pasfes au nom dune collectivité locde ou dun éablissement public avec des tiers
(entreprises ou structures associatives) pour la réalisation d' éudes.

Il va de soi que I'application, par I'autorité territoride des critéres figurant au 1 des articles
1% et 12 du décret ne peut avoir pour effet de préuger une éventudlle décision du juge pénd.
Cdui-ci n'est paslié en effet par une décison administrative.

En revanche, il doit &re dar que les activités interdites aux fonctionnaires et aux agents non
titulaires par le 1° des articles T et 12 du décret sont passibles a la fois des peines prévues a
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I"article 432-13 du code pénd et des sanctions disciplinaires prévues par la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 précitée, les deux procédures étant indépendantes.

2° En vertu di 2 de I'article ¥ et du 2 de I'aticle 12, sont égaement interdites les activités
lucratives, sdariées ou non, dans une entreprise ou un organisme privé, and que les activités
libérdes qui, par leur nature ou leurs conditions d'exercice e eu égard aux fonctions
précédemment exercées par l'intéresse, compromettraient le fonctionnement norma  du
svice, metraent en cause l'indépendance ou la neutrdité du service auqud ils
gopartenaient, ou porterdent atteinte a la dignité des anciennes fonctions exercées par I agent.

A la différence des interdictions citées au 1 des articles T et 12, les activités interdites au 2
dexdits aticles ne sont pas définies explicitement. |l appatiendra aux membres de la
commission de porter une gppréciation dans chaque espece.

L’ gppréciation de la competibilité des activités envisagées avec les précédentes fonctions
exercées par l'agent pourra notamment se fonder, d'une part, sur les déclarations des
collectivités et éablissements locaux and que des agents concernés decrivant les
responsabilités et les missons de I'agent dans le cadre de ses fonctions, d'autre part, sur le
contenu précis de I activité envisagée dans le secteur privé.

Par "fonctions précédemment exercées', il convient, en tout éat de cause, d entendre toutes
les fonctions exercées au cours des cing années précédant la date a laquelle I'intéressé
envisage d exercer une activité privée.

1.3. Portée et conséquences du contrble
1°) Ladurée desinterdictions :
L es interdictions mentionnées aux articles 1% et 12 du décret persistent :

- au cours de toute la période pendant laquelle, a quelque titre que ce soit, le fonctionnaire
est placé en position de disponibilité ;

- au cours de toute la période pendant laquelle, a quelque titre que ce soit, I’agent non
titulaire bénéficie d' un congé sans rémunération ;

- en cas de rupture définitive du lien avec la fonction publique, la collectivité locde ou
I’éablissement public, pendant un dda de cinqg ans a compter de la cessation des
fonctionsjustifiant I'interdiction au regard du 1 ou du 2° des articles 1% et 12.

Par exemple, un agent qui cessrait les fonctions judtifiant I'incompetibilité deux ans avant de
quitter définitivement sa collectivité locde ou son éadblissement public ne serait soumis a
I'interdiction que pendant les trois ans suivant sa radiation des cadres.

2° Les sanctions adminigtratives :

L’ exercice des activités interdites mentionnées aux 1 et 2° des articles £ et 12 du décret est
passible des sanctions suivantes :

S agissant des fonctionnaires :

- sanctions disciplinaires de droit commun pour les fonctionnaires nayant pas rompu tout
lien avec la fonction publique territoride. La gravité de la fautte commise peut entrainer
I’ gpplication de sanctions du quatrieéme groupe (mise alaretraite d' office ou révocation) :

- retenues sur penson e déchéance des droits a penson pour les fonctionnaires ayant
rompu tout lien avec lafonction publique territoride.
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Dans les deux cas, les sanctions administratives sont prononceées aprés avis du consall de
discipline de la collectivité ou de I’ &ablissement auquel appartient ou appartenait I’ intéresse,

S agissant des agents non titulaires de droit public :

- sanctions prévues a I'article 36 du décret n° 88-145 du 15 février 1988 modifié pris pour
I'application de I'aticle 136 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions
datutaires reatives a la fonction publique territoride et relaif aux agents non titulaires de
la fonction publique territoride (avertissement, blame, excluson temporaire des fonctions
avec retenue de traitement pour une durée maximale d'un mais, licenciement sans préavis
ni indemnité de licenciement).

2. La procédure d’ examen des dossiers individuels.

1° Obligation d’ information incombant al’ autorité territoride :

Vous inviterez les collectivités locdes et éablissement publics de votre département a
sengbiliser leurs fonctionnaires, y compris ceux en disponibilité et leurs agents non titulaires,
y compris ceux en congé sans rémunéretion, aux interdictions d activités privées qui leur sont
opposables lorsqu'ils cessent définitivement leurs fonctions ou demandent a ére placés dans
I’ une des positions ci-dessus.

Cet impératif aind que I'obligation de saisr la commisson compéente (cf. 3 ci-dessous)
incombent directement aux autorités territoriales.

2° Obligation d'informetion incombant &1’ agent :

Il incombe a I'agent désireux d'exercer une activité privée lucrative davertir son autorité
territoriae.

En vertu des aticles 2 et 13 du décret modifié, cette obligation d'information Simpose a tout
agent qui envisage d’ exercer une activité privée, et qui :

- demande a étre placé en position de disponibilité ;
- ou, dgaplacé en postion de disponibilité, souhaite rester dans cette position ;
- demande a bénéficier d'un congé sans rémunération ;
- ou, béndficiant dga d' un congé sans rémunération, souhaite continuer aen bénéficier ;
- spropose de cesser définitivement sesfonctions ;
ou a cesse définitivement ses fonctions depuis moins de cing ans.
La méme obligation pése sur I'agent qui, en postion de disponibilité ou bénéficiant d'un
congé sans rémunération ou ayant cessé changer d activité privée, souhaite changer d activité
privée.
En revanche, la smple poursuite d'une activité privée précédemment n'impose pas
d obligation d'information.

Votre atention et atirée sur le fat que le dda pendant lequd I'obligation dinformation
simpose a l'agent ne doit pas ére confondu avec le dda pendant lequel S applique
I'interdiction ; le premier peut, le cas échéant, étre plus long que le second.

Vous inviterez les autorités territorides a veller a ce que I'agent remplisse la déclaration
annexée a la présente circulaire (cf. annexe 1).Cette déclaration pourra étre remplie par
I'intéress® en méme temps qu'une éventuelle demande de disponibilité. Cette déclaration
devra égdement vous étre transmise par I’ intéresse.
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Votre attention est égaement appeée sur I'importance de cette déclaration qui facilitera
I'ingruction du dosser et fournira les déments nécessaires, tant sur les fonctions exercées par
'agent au sein de sa collectivité locde ou de son é@ablissement public que sur I'activité
privée envisagée, al’ gppréciation de la compatibilité entre les premieres et la seconde.

La date de la cessation définitive de fonctions est cdle de la date d' effet de |’ acte de radiation
des cadres ou cdlle de la date de fin du contret.

3° Conaultation de la commission compétente :

L'aticle 4 de la loi n° 94-530 du 28 juin 1994 a inditué une commisson consultetive pour
chacune des trois fonctions publiques. Ces commissions, placées auprés de Premier minigire,
sont chargées d'apprécier la compatibilité de I'activité privée projetée avec les fonctions
précédemment exercees par | agent.

L’'autorité territoride dont releve I'agent est tenue de consulter la commission compéente
pour les agents de la fonction publique teritoridle sur toute demande dexercice d'une
activité privée, qudle que soit cette activité, dans le cadre d'une cessation définitive de
fonctions, d' une disponihilité ou d’' un congé sans rémunéretion.

L’autorité territoride doit transmettre a la commisson, lors de la sasne, la déclaration
qu'dle aura fait remplir & I’agent concerné en application du 2 du 2 de la présence circulaire.
La consultation de la commisson Simpose méme lorsque, dés I'origing, I'autorité territoride
est défavorable ala disponibilité, aladémisson ou au congé sans rémunéretion.

La méme obligation de saisne exise lorsque I'agent concerné change d activité pendant sa
disponibilité, son congé sans rémunération ou pendant le dda de cing ans a compter de la
cessation des fonctions. Elle exige égdement quand la démisson intervient a la suite d'une
digoonibilité, a I'intérieur du dda de cing ans, méme 9 ['activité de I'entreprise demeure
inchangée.

En revanche, il N'y a pas lieu de sasr la commisson dans le cas ou |'agent demande le
renouvellement de sa disponibilité ou de son congé sans rémunération sans changer d'activité
ni d employeur.

L’atention de I'autorité territoride doit ére gppeée sur la nécessité de saisr la commisson
dans un ddla de quinze jours & compter de la réception, par ses services, de la demande de
I”intéresse, accompagnée de la déclaration précitée.

L’autorité chargée de saisr la commission est cdle investie du pouvoir de nominaion des
fonctionnaires ou sgnataire du contrat pour les agents non titulaires, ¢ est-a-dire celle aupres
de lagudle I'agent et normadement en activité. Dans le cas d'un fonctionnare territorid
détaché ou mis a dispostion aupres d'une collectivité ou d'un éablissement public locd,
cest I'autorité teritoride dorigine, seule compétente pour prononcer la cessation définitive
de fonctions ou la mise en disponibilité, qui et consdéée comme éant cdle dont reeve
I" agent.

En outre, vous disposez, de méme que I'agent concerné, d'un droit de saisine direct de la
commission. Cette sasine n'est toutefois recevable que 9 I'agent ou vous-méme transmettez
les piéces mentionnées en anexe a la commisson & informez de cette sasne I'autorité
territoride.

Afin de permettre & la commisson de procéder a I'examen du dosser, il appatient a
I’autorité territoride de fournir, lors de la sasine, toutes informations utiles e précises, en
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particulier sur la nature des anciennes fonctions de |’ agent, le cas échéant, en se rapprochant
de I'adminigtration, collectivité territoride, éablissement public, organisme ou autre, aupres
desquels I'intéresse aurait é&é détaché ou mis a dispostion, and que sur I'entreprise et sur
I activité que I’ agent se propose d’ exercer (cf. annexell).

L’autorité territoride doit informer I'agent concerné de I'avis émis par la commission, éant
précise que le dlence gardé par cette indance pendant le mois suivant la sasne vaut
favorable ala compatibilité des fonctions.

Ce digpodtif ne remet pas en cause, en matiere de disponibilité, les procédures de droit
commun €&t ne dispense pas en conséguence |’ autorité territoriae de la nécessité de consulter
la commisson adminigtrative paritaire compétente.

De méme I'autorité territoride n'est pas privée de la posshilité de refuser la disponibilité ou
la mise en congé sans rémunération dans le cas ou la commission se serat prononcée dans un
sens favorable a la demande, dés lors qu'dle edtimerait que le départ de I'intéresse et
contraire al’intérét du service ou aux regles statuaires.

4° Laprocédure :

Les saignes de la commisson, and que les demandes d audiences émanant des intéressss,
doivent ére adressées a son président, par I'intermédiaire du secrétariat de cette instance,
assuré par la direction générde des collectivités locaes, sous-direction des éus locaux et de
lafonction publique territoriale, 2 place des Saussaies, 75800 Paris Cedex.

La commisson doit émettre son avis dans un dda d'un mois a compter de la date de
réception du dosser complet au secrétariat de la commission. L’ absence d' avis a I'issue de ce
dda vaut avis favordble a la compatibilité de I'activité envisagée avec les précédentes
fonctions.

L’avis de la commisson est transmis a I’ autorité territoride dont reléve I'agent. Cette autorité
devranatifier I'avisal’intéressé dans les plus brefs ddais.

Cet avis et égdement transmis au préfet du département ou est Stuée la collectivité ou
I’ é&ablissement d origine de I'intéresse. Cet avis n'a pas a ére rendu public & ne lie pas la
décison de I’ autorité territoriae.

Il vous appartient d'appeler |'atention des autorités territoriales sur I'utilité qui s attache a ce
gue leur décison finde, postive ou négative, sur la demande de I'intéressd, intervienne dans
un dda rasonnable, le plus proche possible de la notification de I'avis de la commission ou
de la naissance d'un avis favorable tecite de cette ingance. S, dans le mois suivant I'avis de
la commission, |'autorité territoride n'a pas notifié sa décison a I'intéressé, cdle-ci sera
réputée conforme al’ avis de lacommission.

Cette procédure implique que, sase par |'agent, I'autorité territoride procéde, pardldement
a la sasne de la commisson, a une ingruction de la demande de I'intéressé tendant a une
cessation provisoire ou définitive de fonctions.

De méme, il vous appartiendra, en interrogeant les autorités territorides concernées, de
dresser le bilan des sasines and que des suites, podtives ou négetives, données aux avis
exprimés I'année précédente par la commission, et de faire parvenir cet élat au secr&ariat de
la commission, au plus tard le 15 février (cf. annexe IIl). Ces envois peuvent ére effectués
soit al’ occasion de chaque décision, soit par un récapitulatif annuel.
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Dans le cas cependant ou |'autorité territoride ne suit a I’occasion de chague décison, soit
par un récapitulatif annudl.

Dans le cas cependant ou I'autorité territoride ne suit pas I'avis rendu par la commission,
vous voudrez bien lui demander de vous en informer, afin d'en faire pat au secréaiat de la
commisson danslesmelleursddas

5° Digpositions trangtoires :

Toutes les demandes de disponibilité ou de congé sans rémunération en cours d'ingtruction
doivent étre examinées sdon la nouvelle procédure. Il en et de méme pour toutes les
demandes d'exercice d'une activité privée a la suite d une démisson, d'une mise a la retraite,
dun licenciement ou d'une fin de contrat. En revanche, les agents qui exercent dga une
activité privée ne sont pas soumis au controle de la commisson dés lors qu'ils nWont pas
changé d' activité.

Vous voudrez bien porter ces informations a la connaissance de |'ensemble des autorités
territoridles de votre département et Sgnder a la direction générde des collectivités locaes
les difficultés d' gpplication de la présente circulaire.

Dominique Perben
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ANNEXE |
DECLARATION D’'EXERCICE D’UNE ACTIVITE PRIVEE.
(Décret n°95-168 du 17 février 1995).

Vous ées tenu de remplir ce formulaire s, souhatant exercer une activité dans le secteur
privé, vous vous trouvez dans I’ une des Stuaions suivantes :
1. Vouséesfonctionnaire territorid ;
- vousfaites une demande de disponihilité ;
- vous éesdgaen digponibilité ;
- vousées sur le point de cesser définitivement vos fonctions.
2. Vous ées un agent non titulaire de droit public employé de maniére continue depuis plus
d'un an par une collectivité locae ou un éablissement public ou collaborateur de cabinet
d une autorité territoriae ;
- vousfaites une demande de congé sans rémunération ;
- vous bénéficiez dga d’ un congé sans rémunéretion.
3. Vous éiez fonctionnaire teritorid ou agent non tituldare €& vous avez cesse
définitivement vos fonctions depuis moins de cing ans.
S vous éiez non titulaire, vous devez avoir &é employé de maniére continue pendant plus
dun an par une collectivité locde ou un éablissement public ou avoir é&é collaborateur de
cabinet d’ une autorité territoriae.
Nom:
e 1= 101 0
D (=0 S 0 S o
Adresse:
1= 1= 07007
Derniére autorité territoriale employeur & ...
| — Quelle ext votre Stugtion actuelle vis-& vis de lafonction publique territoride ? (*)
Vous éesfonctionnaire titulaire. ..o ]
VOUS BHES SAGIBITE ...ttt et ettt [
Vous étes agent non titulairede droit public ..., H
Vous demandez & étre placé en disponibilité .............ceveeeiiiiieeeeiieeee e, [
Vous étes dgaen disponibilite ...........ccuvveiiiiiiiii e, L]
Depuisquelledate ?. ../ .../ ... (**)
Vous demandez & bénéficier d' un congé sans rémunération...................... [
Vous bénéficiez dga d un congé sans rémunération...............ceeeveeeenenennnn O
Depuisqudledae?.../.../... (**)
Vous dlez cesser définitivement vosfonctions ..............coeevviviniiniineennn. L]
Vous avez dga definitivement cesse vos fonctions................coeeeeeeeiennn, H
Depuisqudledae?.../.../... (**)

(*) Cochez la case correspondante.
(**) Jour/ mois/ année.
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Il — Pour les cing années précédant la cessation définitive de vos fonctions, votre départ en
disponibilité ou en congé sans rémunération, vous préciserez quelles ont été vos fonctions,
les différentes étapes de votre carriere en indiquant pour chacune d’ entre elles :

- la colectivité locde, [I'é&ablissement public e, le cas échéant, |'adminidration ou
I" &ablissement hospitdier, auxquels vous apparteniez ains que le sarvice ;

- - le ou les cadres d emplois €, le cas échéant, le ou les corps dont, fonctionnaire, vous
fagdez patie;

- leoulesgrade(s) que, fonctionnaire, vous déteniez ;

- I'emploi spécifique que vous occupiez (joindre la ddibération créant cet emploi) ;

- le contrat que vous a éé éabli en qudité dagent non titulaire de droit public (joindre le
contrat) ;

- les fonctions que vous exerciez (en précisant notamment les activités ou secteurs
professonnds dont vous aviez le contrdle ou la surveillance).

Il — Vous souhaitez exercer une activité dans le secteur privé ou dans le secteur public
concurrentiel :

Dans quele entreprise ou quel organisme ? (précisr Sil Sagit de I'exercice d'une activité
libérde) :

N0 a0 U = T o S oo = [
ATreSSe, tEDNONE & ... e
Coordonnées de la personne chargée de votre dosser de recrutement au sein de |’ entreprise
(o N0 T 0 0 1S 7= P

Secteur d' activité de I’ entreprise.. .
(joindre les statuts del entreprise ou de Iaprof S0n cons deree) ..........................

A quelle date est-il prévu que vous commenciez a exercer cette activité ?
IV — Déclaration sur I"honneur.

Je SoUSIIGNE (NOM, PIENOM) & ..vvieie e et e e et e e eeeteeee e e naee e

- (1) souhaitant partir en disponibilité apartir du .../.../... (**)

- en pogtion de disponibilité depuisle .../.../...(**)

- souhatant bénéficier d' un congé sansrémunération apartirdu .../.../... (**)

- encongé sansrémunération depuisle.../.../...(**)

- ayant définitivement cessé mesfonctionsle.../.../ ... (**)

- me préparant acesser définitivement mesfonctionsle..../...[... (**).

et souhaitant exercer une activité privée pour le compte de I’ entreprise ou de I’ organisme (2) :

déclare sur I honneur :

- ne pas avoir éé chargé de la survellance ou du controle (financier, technique ou
adminigratif) de cet organisme ou de cette entreprise ;

- ne pas avoir éé chargé de passation, au nom d une autorité territoridle ou de I'Etat de
marchés ou de contrat avec cet organisme ou cette entreprise ;

- ne pas avoir &é chargé de donner des avis sur les marchés publics passes avec cet
organisme ou cette entreprise.
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Sgnaure

Rayer les mentions inutiles et compléter.
(1) Préciser le nom et les coordonneées.
(**)Jour/ moig année.
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ANNEXE |1

Appréciation de la demande au regard des dispositions de I'article 1% (1 et 2°) et de I'article
12 (1° et 2°) du décret du 17 février 1995 modifié.

1. Application du 1" desarticles 1% et 12.

Par rgpport a I’entreprise privée ou se propose de travailler le demandeur, ce dernier at-il &é
chargé, au cours des cinq années précédant la cessation définitive de ses fonctions, son départ
en disponibilité ou en congé sans rémunération, en raison de ses fonctions :

- delasurvelllance ou du contrle de cette entreprise .......c.ovveviennnn, oui ou non (*)

- de la passation de marchés ou de contrats ou de I’expresson d'un avis sur de tels marchés
ou contrats................. oui ou non (*)

- de I'expresson d'un avis sur les opérations effectuées par cette entreprise ............. oui
ou non (*)

2. Application du 2’ desarticles 1% et 12
En s fondant sur la déclaration de I'intéresse et la connaissance de la collectivité locae ou de
" &ablissement public, les activités envisagées sont-dles de nature :

- acompromettre le fonctionnement norma du service......oui ou non ou ¢ est possible (*)

- amettre en cause I'indépendance de cdui-ci ou saneutrdité.........

*)

- a poter dteinte a la dignité des fonctions précédemment exercées par
PINEErESSR. ..o ou non ou cext posshle
*)

Fata..........cooeeene e

Nom et qualité du Sgnataire
Sgnature :

(*) Entourer laréponse
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ANNEXE |11

Liste des documents a fournir lors de la saisine de la commission indituée par le décret n° 95
168 du 17 février 1995

Piece n°l: letire de saisne de la commission (en cas de saisine directe par I'agent ou par le
préfet du département ou est Située la collectivité locde d origing, joindre le document par
lequd I’ autorité dont reléve I’ intéressé a &é informeée de cette saisine).

Piece n°2: document par lequd I'agent concerné a informé I'autorité dont il reléve de son
intention d exercer une activité privée pendant une période de disponibilité, de congé sans
rémunération ou apres cessation définitive de ses fonctions.

Piece n°3: document par leque I'agent concerné a informé le préfet du département dans
lequd est dtuée sa collectivité d'origine de son intention d'exercer une activité privée
pendant une période de disponibilité, de congé sans rémunération ou apres cessation
définitive de ses fonctions.

Piéce n°4 : déclaration d’ exercice d’ une activité privée complétée par I’ intéressé (annexe ).

Piece n°5: gppréciation de la demande au regard des dispositions du décret n° 95-168 du 17
février 1995 (annexe Il aremplir par | autorité territoriae).

Piece n°6: datut du cadre d'emploi du fonctionnaire concerné ou délibération créant I'emploi
spécifique (fonctions, rémunération) ou contrat de I'agent non titulaire and que les Satuts
des cadres d’ emplois ou corps auxquelsil a gppartenu pendant une période de cing années.

Piéce n°7 : datut de |’ entreprise ou de la profession envisagée.

Piece n°8 : nom et coordonnées de I’ agent chargé du traitement du dossier.

Le dossier de saisine doit ére acheminé en pli recommandé avec accusé de réception et
adresse au président de la commission de déontologie (fonction publique territoride),
ministere de I’ intérieur, de la Séeurité intérieure, et des libertés locaes, direction générae des

collectivités locales, sous-direction des @us locaux et de lafonction publique territoride, 2,
place des Saussaies, 75800 PARIS Cedex.
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ANNEXE 8

LOI n° 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique

(extrait)
Regles de déontologie

Article 17
L'article 432-13 du code péna et aingd rédigé:

« Art. 432-13. - Eg puni de deux ans demprisonnement et de 30 000 EUR d'amende le falit,
par une personne ayant &é chargée, en tant que fonctionnaire ou agent dune adminidration
publique, dans le cadre des fonctions quelle a effectivement exercées, soit dassurer la
surveillance ou le contrble dune entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute
nature avec une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer
directement a l'autorité compétente des décisons relatives a des opérations réalisées par une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles décisions, de prendre ou de recevoir une
participation par traval, consell ou capitaux dans I'une de ces entreprises avant I'expiraion
dun déa detrois ans suivant la cessation de ces fonctions.

« Eg punie des mémes penes toute participation par travail, consall ou capitaux dans une
entreprise privée qui possede au moins 30 % de capitd commun ou a conclu un contrat
comportant une exclusvité de droit ou de fat avec l'une des entreprises mentionnées au
premier dinéa

« Pour l'gpplication des deux premiers dinéas, et assimilée a une entreprise privée toute
entreprise publique exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux
régles du droit privé.

« Ces dispodtions sont gpplicables aux agents des éablissements publics, des entreprises
publiques, des sociétés d'économie mixte dans lesquelles I'Etat ou les collectivités publiques
détiennent directement ou indirectement plus de 50 % du capitd et des exploitants publics
prévus par la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a l'organisation du service public de la
poste et & France Télécom.

« L'infraction n'est pas condituée par la seule paticipation au capital de sociétés cotées en
bourse ou lorsgue les capitaux sont regus par dévolution successorae. »

Article 18

L'aticle 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption e a
latransparence de la vie économique et des procédures publiques est aing rédigé :

« Art. 87. - I. - Une commission de déontologie placée auprés du Premier ministre est chargée
dapprécier la compatibilité de toute activité lucrative, sdariée ou non, dans une entreprise ou
un organigme privé ou toute activité libérade, avec les fonctions effectivement exercées au
cours des trois années précédant le début de cette activité par tout agent cessant ses fonctions.

« Ces dispogitions sont applicables :
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« 1° Aux fonctionnaires placés ou devant étre placés en cessation définitive de fonctions,
disponibilité, dé&achement, hors-cadre, mise a dispostion ou excluson temporare de
fonctions;

« 2° Aux agents non titulares de droit public employés par I'Etat, une collectivité territoride
ou un éablissement public ;

« 3° Aux membres d'un cabingt ministérid ;
«4° Aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

« 5° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé des éablissements mentionnés
aux aticles L. 1142-22, L. 1222-1, L. 1323-1, L. 1336-1, L. 1413-2, L. 1418-1 et L. 5311-1
du code de la santé publique ;

« 6° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé dune autorité administrative
indépendante.

« Ces digpostions ne sgppliquent aux agents non titulaires de droit public mentionnés aux 2°
et 6° que sils sont employés de maniére continue depuis plus dun an par la méme autorité ou
collectivité publique.

« La commisson et égdement chargée dexaminer la compatibilité du projet de création ou
de reprise d'une entreprise par un bnctionnaire sur le fondement du 1° du Il de l'article 25 de
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires avec les
fonctions quil exerce. Elle examine en outre la compatibilité entre la poursuite de son activité
privée par le dirigeant dune société ou associaion sur le fondement du 2° du Il du méme
aticle 25 et lesfonctions quil exerce.

« En application des articles L. 413-3, L. 413-8 et L. 413-14 du code de la recherche, la
commission donne son avis sur les autorisations demandées par les personnels de la recherche
en vue de participer alacréation d'entreprise et aLix activités des entreprises existantes.

«Il. - La saigne de la commission et obligatoire au titre du | pour les agents chargés soit
dassurer la surveillance ou le contréle d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de
toute nature avec une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de
proposer des décisions relatives a des opérations effectuées par une entreprise privée ou de
formuler un avis sur de telles décisions.

« Pour I'gpplication du premier dinéa du présent I, est assmilée a une entreprise privée toute
entreprise publique exercant son activité dans un secteur concurrentied et conformément aux
régles du droit privé.

« La commission peut ére saisie, dans des conditions fixées par décret en Consall d'Etat, par
tout agent entrant dansle champ du | ou par I'administration dont reléve cet agent.

« Danstousles cas, lacommisson et saisie prédablement al'exercice de I'activité envisagée.
« Ill. - La commisson peut ére sase pour rendre un avis sur la compatibilité avec les

fonctions précédentes de l'agent, de toute activité lucrative, sdariée ou non, dans un
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organisme ou une entreprise privé ou dans une entreprise publique exercant son activité
conformément aux régles du droit privé dans un secteur concurrentil ou dune activité
libérde que souhaite exercer I'agent pendant un déla de trois ans suivant la cessation de ses
fonctions. La commisson examine S celte activité porte ateinte a la dignité des fonctions
précédemment exercées ou risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement
normd, I'indépendance ou la neutrdité du service. Au cas ou la commission a é@é consultée et
na pas émis davis défavorable, l'agent public ne peut plus fare l'objet de poursuites
disciplinaires et le [V nelui est pas goplicable.

« V. - En cas de méconnaissance des dispostions du présent article, le fonctionnaire retraité
peut faire I'objet de retenues sur pension et, éventuellement, ére déchu de ses droits a pension
apres avis du consall de discipline du corps auquel il appartenait.

« V. - La commisson et présidée par un conseller dEtat ou son suppléant, conseller dEtat.
Elle comprend en outre :

« 1° Un conseller maitre a la Cour des comptes ou son suppléant, consalller maitre a la Cour
des comptes;

« 2° Un magigrat de l'ordre judiciaire en activité ou honoraire ou son suppléant, magistrat de
I'ordre judiciaire en activité ou honoraire ;

« 3 Deux personndités qudifiées ou leur suppléant, dont Il'une doit avoir exercé des
fonctions au sein d'une entreprise privee ;

« 4° Sdon le cas, le directeur du personnd du minigere ou de I'&ablissement public ou le
chef du corps dont reéve lintéressg, l'autorité investie du pouvoir de nomination dans la
collectivité teritoride dont reéeve lintéressd, le directeur de I'éablissement hospitdier ou de
I'éablissement socid ou médico-socia dont reléve I'intéressé ou leur représentant respectif.

« La commission comprend, outre |es personnes mentionnées ci-dessus :

« @) Lorsguele exerce ses attributions a I'égard d'un agent relevant de la fonction publique de
I'Etat ou dune autorité adminidretive indépendante, deux directeurs dadministration centrae
ou leur suppléant ;

« b) Lorsgudle exerce ses attributions a I'égard d'un agent relevant de la fonction publique
territoride, un représentant d'une associaion déus de la catégorie de collectivité dont reléve
lintéress® ou son suppléant, aind que le directeur ou ancien directeur des services dune
collectivité territoride ou son suppléant ;

« C) Lorgquele exerce ses dtributions a I'égard dun agent rdlevant de la fonction publique
hospitaiére, une personndité qudifiée dans le domaine de la santé publique ou son suppléant,
and quun inspecteur généra des affares socides ou un ancien directeur dhépita ou son
suppléant ;

« d) Lorsgu'dle exerce ses attributions en vertu des articles L. 413-1 et suivants du code de la

recherche, deux personndités qudifiées dans le domaine de la recherche ou de la vdorisaion
de larecherche ou leur suppléant.
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« Les membres de la commission sont nommes pour trois ans par décret

« La commisson ne ddibére vdablement que s la moitié au moins de ses membres sont
présents lors de I'ouverture de la séance.« En cas de partage éga des voix, celle du président
est prépondérante.

«VI. - La commission peut assortir ses avis de compatibilité rendus au titre du Il de réserves
prononcées pour trois ans suivant la cessation des fonctions.

« Le président de la commisson peut rendre, au hom de cdle-ci, un avis de compatibilité dans
le cas ou l'activité envisagée et manifetement compeatible avec les fonctions antérieures de
l'agent. Il peut égadement rendre, au nom de la commisson, un avis dincompétence,
dirrecevabilité ou congtatant quil n'y apaslieu a Satuer.

« L'adminigtration dont reléve I'agent et liée par un avis dincompatibilité rendu au titre du 1.

« Elle peut solliciter une seconde dédibération de la commisson dans un dda dun mois a
compter de lanatification dun avis.

«VII. - Un décret en Consall d'Etat détermine les conditions d'application du présent article. »
Article 19

|. - Dans les articles L. 413-5, L. 413-10 et L. 413-13 du code de la recherche, le mot : « cing
» et remplaceé par lemot : « trois ».

Il. - L'aticle 72 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, I'article 95 de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 précitée e l'article 90 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 précitée sont
abrogés.

I1. - Dans la deuxieme phrase de l'article L. 413-7 du code de la recherche, la référence : « 72
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat » est remplacée par la référence : « 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier
1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des
procédures publiques ».

IV. - Aprés les mots : « des collectivités territorides », la fin de l'aticle 30 de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 précitée est aind rédigée : « , de l'aticle 87 de la loi n° 93-122 du 29
janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la trangparence de la vie économique
et des procédures publiques et des articles 39, 52, 60, 61, 62, 64, 67, 70, 72, 76, 78, 80, 82 a
84,89 a91, 93, 96 et 97 delaprésentelai. ».

V. - Apres les mots : « des collectivités territorides », la fin de l'article 21 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 précitée est aind rédigée : « , de l'aticle 87 de laloi n° 93-122 du 29 janvier
1993 reldive a la prévention de la corruption et a la trangparence de la vie économique et des
procédures publiques et des articles 35, 46, 48, 49, 51 a 59, 60, 62, 65, 67, 68, 69, 72 a 76, 81
a 84, 87 e 93 du présent titre, and quen cas de licenciement pour insuffisance
professonnelle. ».
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