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ETAT ACTUEL DES TRAVAUX
DU COMITE CENTRAL D’ENQUETE
SUR LE COUT ET LE RENDEMENT DES SERVICES PUBLICS.

PREMIER RAPPORT.

Le présent rapport a pour objet d’indiquer quel est & la date du 3 mars 1947 ’état des travaux du
omité central d’enquéte sur le coflit et le rendement des Services publics. Les conclusions actuelle-
tent adoptées y sont regroupées dans un ordre logique; en outre, des indications sont données sur
s principales questions dont ’examen est en cours et au sujet desquelles des propositions pourront
re prochainement formulées.

Il est nécessaire de rappeler au préalable les textes constitutifs du Comité et de préciser les
1éthodes de travail adoptées pour les enquétes. Seront donc successivement indiqués :
— en Introduction, les textes constitutifs;

— dans une 1™ Partie, objet et les méthodes d’enquéte;

-— dans une 2°¢ Partie, les propositions du Comité et les questions en cours d’examen.
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INTRODUCTION.

Le Comité central d’Enquéte sur e cofit et le rendement
des Services publics a été institué par le décret du 9 aofit
1946. Ses membres ont été désignés par Varrété du Prési-
dent du Gouvernement provisoire de la République en date
du 2 septembre 1946,

Dicret du 9 aodt 1946 portant création dun Comité
central &’ Enquéte sur le cout et la rendement des Services
publics. ‘

LE PrESIDENT DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE DE LA

REPUBLIQUE, i

Sur le rapport du Ministre des Finances,

Vu la loi du ? novembre 1945 portant organisation pro-
visoire des pouvoirs publies;

Le Conseij des Ministres entendu,
DfcrETE :

ARTICLE PREMIER. — II est créé, auprés de la Prési-
dence du Gouvernement, un Comité central d’Enquéte sur
le cofit et le rendement des Services publics ainsi composé:

— deux membres de la Commission des Finances de
1’ Assemblée nationale Constituante désignés par celle-ci;

— cing représentants des Cartels des Services publics
siégeant au Comité supérieur de 1a Réforme administrative;

— un représentant du Comité supérieur de la Réforme
administrative désigné par ie Vice-Président du Conseil
chargé de 1a Réforme administrative;

— un membre du Conseil d’Btat désigné par le Garde
des Sceaux;

— un haut magistrat de la Cour des Comptes désigné
Par le Ministre des Finances;

— un membre de I'Inspection générale des Finances
désigné par le Ministre des Finances;

— un membre de TInspection générale des Services
administratifs désigné par le Ministre de PIntérieur;

— un membre de IInspection générale des Colonies,
désigné par le Ministre de 1a France d’outre-mer;
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— un représentant de I'un des corps de contréle de
YArmée de 1’Air, ou de la Marine, désigné par le Ministre
des Armées et le Ministre de 1’Armement;

— un membre de I’Inspection de 1’Eeconomie nationale,
désigné par le Ministre de PEconomie nationale.

Le Président du Gouvernement choisit, parmi les mem-
bres du Comité central d'Enquéte un président et un secré-
taire général.

Le Président du Comité central d’Enquéte a voix pré-
pondérante en cas de partage des voix.

ArricLE 2. — Le Comité central d’Enquéte a pour
mission de rechercher puis de proposer les mesures propres
a réaliser des économies dans fYe fonctionnement des
ministéres, des établissements publics, des collectivités
locales, des sociétés ou organisations dans lesquels 1"Fitat
possede une participation financiére supérieure 4 20 p. 100
du capital social ainsi que des services ou organismes ayant
bénéficié de subventions, d’avances ou de garanties du
Terésor.

Arricne 3. — Le Comité central fait exécuter ses
enquétes par des fonctionnaires du Conseil d’Ftat, de la
Cour des Comptes, des Corps de Contrble et des Admi-
nistrations centrales des différents ministéres. Les enqué-
teurs sont commissionnés et exercent leurs pouvoirs au nom
et par délégation du Président du Gouvernement, en vertu
de lettres de mission contresignées par le ou les Ministres
intéressés. :

Ils possédent les droits d’investigation les plus larges,
tant sur piéces que sur place.

ArtrcLE 4. — Le Comité central d’Enquéte adresse ses
observations et propositions au Président du Gouvernement,
aux Ministres intéressés, au Ministre des Finances, et,
lorsqu’elles comportent un projet de réforme, au Comité
de 1a Réforme administrative,

Artrcre 5. — Le Secrétaire général du Comité central
¢’Enquéte assiste aux réunions du Comité supérieur de la
Réforme administrative,
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ARrTICLE 6. — Le présent déeret sera publié au Journal
officiel de 12 République frangaise.

Fait & Paris, % 9 aofit 1946.
Georges BIDAULT.

Par le Président du Gouvernement provisoire de ia République,
Ministre des Affaires étrangéres.
Le Vice-Président du Conseil,
Félix GouIn,
Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
Pierre-Henri TEITGEN.
Le Ministre des Armdes,
E. MICHELET.
Le Ministre des Finances,
SCHUMAN.
Le Ministre de UEconomie nationale,
Francoig de MENTHOR.
Le Ministre de la Production indusirielle,
 Marcel PavL,
Le Ministre des Travauz publics et des Transports,
Jules MocH.
Le Ministre du Traq';;ail et de la. Sécurité sociale,
A. Crolzar.
Le Ministre de la. Reconstruction et de U'Urbanisme,:
Frangois BrLroux..
Le Vige-Président du Conseil,
Maurice THOREZ.
Le Ministre de VIntérieur,
Hidouard DEPREUX.

Le Ministre des Anciens combaitanis et Victimes de guerre,
Ministre de UArmement par intérim,
Laurent CASANOVA.

Le Ministre de VAgriculture,
TANGUY-PRIGENT.

Le Ministre de UBducation nationale,

M.-E. NAEGELEN.

Le Ministre de la France d’Outre-Mer,
Marius MOUTET.

Le Ministre des Postes, Télégraphes et-Téléphones,
Jean LETOURNEAT.

Le Ministre de la Santé publique,
René ARTHAUD.

Le Ministre de la Population,
R. PRIGENT.

Le Ministre du Rawvitaillement,
Yves FARGE.

Le Ministre des Anciens combattants et Victimes de guerre,
Laurent CASANOVA.

Arrété du 2 septembre 1946.

ArTioLE PREMIER. — Le Comité central d’Enquéte sur
le cofit et le rendement des Services publics est ainsi com-
posé :

MM. BriN, Procureur général prés la. Cour des Comptes,
Président;

Burror, Député du Loir-et-Cher;

Guyor. Député de la Seine;

Lg Lrar, Bossis, Prusa, P1ccoT, membres du Cartel
des Services publics siégeant au Comité supérieur

de la Réforme administrative;

Duraxp, membre du Cartel chrétien des Services
publics siégeant au Comité supérieur de la Réforme
administrative; '

Gricorg, Directeur de la Fonction publique, sié-
geant au Comité supérieur de la Réforme admi-
nistrative;

Huismaw, Conseiller d’ftat;

ArDANT, Inspecteur des Finances;

BRUNSCHVIG-BORDIER, Inspecteur général des Ser-
vices administratifs;

Diuravrt, Inspecteur général des Colomnies;

L HiNar¥F, Controleur général de ’Armée;

Avprr, Contrdleur général de 1'Air;

FAURE, Inspecteur général de YEconomie nationale.

ARrIcLE 2. — M. ARDANT, membre du Comité central
d’Enquéte est chargé des fonctions de Secrétaire générak
du Comité.

M. SaramiTe, Conseiller référendaire 4 1a Cour des
Comptes est nommé Secrétaire général adjoint du Comité.
Le Secrétaire général adjoint assiste aux réunions duw
Comité.




PREMIERE PARTIE.

L’OBJET ET LES METHODES DU COMITE.

La premiére instruction adressée aux enquéteurs a pré-
cisé Vobjet du Comité central d’Enquéte et les méthodes
qui devaient étre snivies dans les termes suivants :

« Lia nécessité d’une enquéte générale sur le colt et e
rendement des services publics résulte d’une série de con-
sidérations : ‘

1° Elle répond & un besoin permanent. L’Administra-
tion est une machine complexe, aussi demande-t-elle & faire
Yobjet d’une révision périodique.

Dés avant la guerre, cette nécessité était apparue &
plusieurs réprises. Mais faute de la continuité nécessaire
et pour diverses autres raisoms, aucune révision satisfal-
sante n’avait pu é&tre faite; cependant des services mnou-
veaux se créaient sans que l'om eut la préoccupation suf-
fisante de coordonmer leur action avec celle de serviees plus
anciens ou de réduire Vimportance des services dont 1'uti-
1ité était devenue moindre. Dans un autre ordre d’idées,
T’Administration ne sétait pas suffisamment adaptée 4
Pévolution des moyens de transport, de documentation et
«de travail de bureau.

2° Cette nécessité est & Uheure actuelle particuliére-

ment accentuée :

a. Parce que les attributions de PEtat se sont étendues
et sont encore susceptibles de s’étendre;

b. Parce qué PAdministration francaise a connu une
période d’occupation durant laquelle les méthodes qu’elle
devait employer : résistance, inertie, gonflement des efféc-
-tifs, se sont traduites par des modifications de structure
ou d’effectifs qui n’ont pas toujours fait l’objet, depuis
la libération, dé la reconversion nécessaire. Il convient
-d’insister sur ce fait. Des chefs de service ont renoncé
& des économies possibles, cherché des prétextes pour faire
revenir dés agents prisonniers, évité de licencier des
employés qui auraient risqué d’étre envoyés en Allemagne,
«eréé méme des services pour justifier I’emploi du personnel

4 soustraire au S.T. O, Tst-il besoin de dire que le pro-
bléme se pose & T’heure actuelle en des termes tout diffé-
rents?

¢. D'une fagon générale la suspension du contrdle pen-
dant plusiéurs années que ce soit le contréle administratif,
suspension des comités de contrble financier ou le con-
tr6le parlementaire ne pouvait pas ne pas entrainer ume
moindre attention au rendément.

d. Le décalage entre les dépenses et les recettes de
PEtat constitue enfin uné raison impérieuse de revoir de
prés les économies réalisables. Précisons cependant qu’il
ne s’agit pas seulement de rechercher des économies mais
aussi d’améliorer 1¢é fonctionnement des services. Le public
et les fonctionnaires eux-mémes sont intéressés 3 ce qu’il
1’y ait pas de désaccord entre les services rendus et le
colit de ces services. Mais surtout la premiéré préoccupation
de certains enquéteurs devra étre de discerner les condi-
tions d’un bon fonctionnement des scrvices d’un intérét
vital, au sens propre du teérme pour l’ensemble de la
population. Dans bien des cas Tapplication défectueuse
d’une réglementation a condnit & mettre en cause le prin-
cipe méme de cette réglementation alors que les expé-
riences francaises et étrangéres montrent tous les dangers
que comporte cet abandon.

***

Cette nécessité d’une révision des services publics est
apparue depuis le début de Pannée 1946. Elle a donné
lien, d’une part, & la création de la Commission de Ré-
forme administrative, d’autre part, 4 une révision éxcep-
tionnelle des crédits budgétaires par 1a Commission des
Finances de V’Assemblée dont les rapporteurs étaient
assistés de conseillers & la Cour des Comptes,

L’enquéte générale constitue d’ailleurs un prolonge-
ment, un renforcement des moyens d’action et d’informa-
tion de la Commission de Réforme administrative. La

2.




liaison trés étroite qui doit s’établir avec cet organisme
répond non seulement & une néeessité de travail mais aussi
& la continuité que doit marquer 1'effort entrepris dans
ceé domaine. Il s’agit, en effet, d'un travail méthodique,
d’un travail de longue haleine. L’insuffisance des résultats
obtenus autrefois & la suite de travaux du méme ordre,
tient notamment au fait qu’ils ont été interrompus au
moment ol ils auraient pu domner dés résultats appré-
ciables. Un travail de ce genre ne doit pas étre hétif sous
peine d’étre inefficace.

Le découpage des enquétes sera établi, suivant les cas,
s0it par service ou groupe de services, soit par question a
étudier. Mais il est toujours éssentiel quaucun enquéteur
ne considére son champ d’investigation comme rigidement
borné par les limites matérielles des services qu'il exa-
mine.

Les enquéteurs pourront demander a
tact étroit avec un ou plusiéurs fonctionnaires des ser-

travailler en con-

vices intéressés.

En fonction des développements des travaux entrepris,
on pourra étre amené i étendre les attributions de cer-
tains enqueteurs ou a 1és fractlonner ou bien & désigner
des enquéteurs supplémentaures

En définitive, il s’agit d’obtenir que Administration
fonctionne le mieux possible et aux moindres frais. II
s'agit @y parvenir, et c’est 13 Voriginalité dé la méthode
prévue, en combinant deux ordres de recherches :

La détermination aussi méthodique que possible du
prix de revient ¢ du rendement de chaque service ou
subdivision de service. Dans le cas de services générateurs
de recettes le coefficient d’exploitation sera également déter-
miné, Il s’agit d’une conception nouvélle, peut-&tre d’une
orientation nouvelle de la comptabilité administrative,
voiré de 1a structure budgétaire. Cette recherche doit per-
mettre non seulement de déterminer ce que cofite chaque
service, mais dans le cadré méme d’un servicé déterminé
quelle est la subdivision ou I’établissement qui obtient les
meilleurs résultats aux moindres frais. Des résultats infé-
rieurs 4 la moyénne peuvent &tre la conséquence de phé-
nomeénes naturels, exemple Ventretien des routes en péys
de montagne, phénomeénes dont il n’est pas inutile de
chiffrer la répercussion; ils peuvent étre leffet de mé-
thodes moins efficaces : et Pon voit le parti que 1on peut
tirer inversement de la généralisation de méthodes qui
ont fait leur preuve dans certains sérvices ou certains
établissements; des rendements inférieurs peuvent étre
Peffet enfin d’une activité moins souténue et 13 aussi il
n’est pas inutile de le savoir. Enfin le fait méme de Vévo-
lution des attributions de 1’Etat, la substitution d’établis-
sements publics aux entreprises qué la recherche du profit
personmnel et parfois la concurrence pouvaient détourner
de Taction 1a plus utile & la collectivité mais aussi inciter
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4 I'amélioration du rendement doit conduire & donner une
place de plus en plus importante a la détermination du
prix de revient voire méme & de véritables émulations
entre divisions ou établissements de méme catégorie.

Cette notion de prix de revient doit &tre comprise dans
un sens trés large. Il ne suffira pas de se demander ce
qu'une formalité cofite, en dépense de personnel ou de ma-
tériel, & P’administration, mais aussi ce qu’elle cofite au
public, le temps qu’elle lui demande, les démarches qu’elle
ui impose. Le Comité de Réforme administrative a d’ores
et déja insisté sur le comcours que le Comité d’enquéte
pourrait lui apporter dans ce domaine.

Ce travail de détermination du prix de revient donnera
tous ses fruits dans la mesure méme ol il orientera les
enquétes suy place. Pour étre efficaces, ces eénquétes
doivent étre approfondies, de celles qui ne se contentent
pas de lexamen des papiers et de 1’entretien avec le
chef de service, On ne connaif un service que lorsque Yon
a vu fonctionner, i titre d’exemple, tous les échelons qui
18 composent jusqu'au dernier ou au premier, celui qui
est en contact avee le public, qui subit toutes les répercus-
gions d’une réglementation hitive ou d’une organisation
défectuéuse. Pour connaitre la Douane, il faut avoir accom-
pagné un capitaine des Douanes, il faut avoir ‘accompa-
gné un brigadier, un préposé dams leurs tournées sur la
penthiére. Il faut avoir vu ce qu’est une surveillance de
nuit. Pour connaitre I’Administration des haras, il ne
suffit mémé pas d’avoir visité un dépdt d’étalons, il faut
avoir vu le travail du palefrenier dans umne station de
monte ; pour connaftre les Contributions indirectes, il faut
avoir vu tous les registres que remplit le recéveur bura-
liste et g’étre demandé, et lui avoir demandé, ¢’il n’y en
a pas d’Inutiles ou de trop compliqués.

T ne faut pas dédaigner cé genre d’investigations. Cest
souvent la considération du travail le plus modeste qui
permet, par voie de généralisation, les' réformes les plus
fécondes.

FEncore faut-il que les enquéteurs ne s’arrétent pas aux
cloisons parfois artificielles qui sont établies entre les diffé-
rentes administrations, Afin quaucun réflexe d’habitude
ne vienne génér leur jugement, il est nécessaire que les
enquéteurs qui devront tous posséder une connaissance
des problémes administratifs cons.dérés sous un aspect
suffisamment général, soient appelés 2 enquéter dans une
administration autré que celle 4 laquelle ils appartiennent.
Ce ’est pas 1& une garantie d’incompétence, si Pon con-
sidére qu’il y a des régles générales d’organisation tech-
nique et administrative qui sont valables pour tout ser-
vice public et qui cépendant sont parfois perdues de vue.
Les progrés réalisés dans certaines administrations ont
hien souvent consisté dans V’application de méthodes

| employées dans d’autres administrations.
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Eu résumé, le rble des enquéteurs consiste & discérner :

10 Tes défauts « localisés », s’il y en a; ils devront étre
immédiatement signalés par rapport distinet;

90 T/existence ou l'absence d’um contrdle normal bien
organisé des services, de telle sorte que les abus, §'il y en
a, puissent &tre facilement décelés et corrigés;

3o I’excés dés effectifs sur les besoins du service dans

le cadre de l'organisation et des méthodes de tfravail em
vigueur;
‘ 4° Lés méthodes d’organisation et de travail defec-
tueuses et les remeédes & y apporter, étant entendu que
Pon ne doit ni négliger les petites améliorations, ni
redouter les réformeés importantes;

5° Les services insuffisamment utiles par rapport & ce
quils cofitent; il est rare qu'un serviee soit fout a fait
inutile, il est fréquent que son éxtension le soit; & titre
d’exemple, Uentretien des routes est trés utile, lentre-
tien d’une routé qui pe comporte qu'un faible trafic peut
étre supérieur & ce qu’il rapporte & la collectivité;

6° Les doubles emplois qui sont des défauts d’organisa-
tion au stade supérieur;

7° Les formalités inutilement astreignantes pour le
public et généralement cofiteuses pour I’administration.
Simple exemple qui ne préjuge pas de la solution ; Yusage
du papier timbré, par les formalités qu’il impose tant aux
fonctionnaires qu'aux usagers ne cofite-t-il pas a la collec-
tivité trop cher par rapport aux renfrées fiscales corres-
pondantes?

Compte tenu de l’expérience des prémiers fravaux des
enquéteurs on du Comité, les méthodes ci-dessus ont été
précisées de la facon suivante :

Trois catégoried de méthodes doivent étre employées :
Pexamen ¢ externe » d’un service, examen « interne » et
la méthode comparative.

I. LEXAMEN « EXTERNE ».

Par examen externe on entendra la récherche des infor-
mations indépendantes de examen direet du service lui-
méme. Les sources & utiliser sont notamment des sui-
vantes :

a. La consultation des études foites antérieurement ¢ la
guerre en ‘matiére de réforme administrative. On peut
citer notamment 1& premier rapport de la Commission des
Réformes instituée par le décret du 3 aofit 1922 (anmexe
auJ. 0. du 10 décembre 1923). Diverses propositions
peuvent étre discutées; d’autres ont été suivies; mais cér-
taines, les rapports récents des enquéteurs Yindiquent,
sont toujours valables, aucune suite n’ayant été donnée 3
des suggestions dont Vintérét subsiste.

1. U. 716723.

Les enquéteurs auront donc profit & se reporter & cette
étude.

Le Comité de 1938 a donné lieu & des études dont Vin-
térét actuel est trés variable. Un certain nombre d’entre
clles ont été signalées aux enquéteurs. D’autres le seront
wltérieurement. :

b. Les travaux des Commissions des méthodes ont égale-
ment un intérét trées variable selon les ministéres et selon
les questions traitées. Certaines études ont éé spécialement
signalées aux enquéteurs. 11 leur appartient, dans tous les
cas, 'lls ne Yont déja fait, de consulter ces documents;

c. La consultation des chefs de service ¢t des agents &
tous les degrés de 1a hiérarchie a déja donné et doit donner
encore par la suite des indications intéressantes aux enqué-
teurs. Ces indications vont des propositions précises de
réforme aux simples suggestions. On doit seulement rap-
peler ici que rien ne remplace les informations que peuvent
donner les agents des échelons locaux bien au courant des
nécessités pratiques de leur service, soucieux d’en voir amé-
liorer les conditions de fonctionnement;

d. Les organisations syndicales ont déja représenté et
représenteront encore pour les enquéteurs une source pré-
cieuse d’information sur les néeessitéds d’un serviee et sur
les moyens de le perfectionner;

e. Les rapports des Corps de controle sont & examiner
de prés. Tls contiennent souvent des indications précieuses
— sur le plan local ou général — qui n’ont pas été suivies
ni méme, parfois, sériensement examinées par les adminis-
trations qu’eles concernent. Ces rapports doivent permettre
également de préeiser le tablean de 1a marche des services;
dans 1a mesure méme ou ces rapports ne paraifraient pas
présenter d’intérét, ils améneront les enquéteurs & se de-
mander si les méthodes d’organisation et .de fonctionne-
ment de ces corps de contréle n'ont pas 4 étre revistes;

f. Auprés de la Direction du Budget et des Contrdleurs
des dépenses engagées les enquéteurs peuvent trouver des
indications profitables sur ’aspect financier des problémes
d’organisation administrative (1).

I1. EXAMEN < INTERNE ».

L’examen interne d’un service est évidemment le plus
important. 11 doit &tre plus ou moins poussé suivant les
circonstances.

(1) Les enquéteurs disposeront dans Yavenir d'une source
suppiémentaire d'information, grice aux travaux des comites
techniques paritaires institués par 1a loi n° 46-2294 du 19 octo-
bre 19468 et chargés d'étudier «les problémes intéressant 1'or-
ganisation ou le fonctionnement > des administrations ou ser-
vices ou ils seront mis en place.
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Dans certains cas ies enquéteurs pourront acquérir rapi-
dement 1a quasi-certitude de 1'inutilité ou du peu d’uti-
1ité d’un service déterminé. T nest alors pas besoin d’une
analyse trés poussée pour en proposer 1a suppression, Divers
rapports ont déja été soumis au Comité et adoptés par lui,
dans ce sens.

Dans d’autres cas, le service peut étre utile, mais les
effectifs nettement excessifs par rapport aux méthodes
mémes qui sont en vigueur. Tei aussi un rapport prélimi-
naire peut, sans plus attendre, proposer les réductions
Décessaires,

Pour ce travail préliminaire, les enquéteurs ont dd trou-
ver des premiéres indications dans I'étude de Vévolution
des effectifs depuis 1938,

D’une fagon plus générale d’ailleurs, 1’étude de ¥évolu-
tion d’une administration, de son réle et de son organisa-
tion peuvent fournir des indications précieuses. Seule cette
analyse historique explique certaines particularités aux-
quelles on ne peut trouver aucun fondement logique. I y
a des phénoménes de survivance dans le domaine adminis-
tratif comme dans le domaine biologique, des services gui
subsistent parce qu’ils ont été utiles & un moment donné,
des méthodes qui continuent d’étre employées uniquement
parce qu’elles répondaient & la structure des services publies
sous le Premier Empire ou dans ’Ancienne Monarchie.

Restent les cas — ce sont sans doute les plus mom-
breux — ot un service apparalt au premier examen comme
réellement utile et ou les effectifs employés ne paraissent
pas tout d’abord nettement supérieurs aux besoins, compte
tenu, encore une fois, des méthodes employées.

Aprés avoir procédé & une analyse sommaire, mais pré-
cise, de la structure du service, avec 1'indication de la
répartition des tAches entre les différents bureaux, divi-
sions, etc., avec établissement d’une carte géographique
donnant 1a répartition des circonscriptions, i1 appartient
aux enquéteurs de serrer ia réalité du plus prés possible.
On rappellera ici quelques-unes des méthodes qui ont été
ou qui doivent &tre employées :

a. Une analyse précise du priz de revient comparé 3
Putilité du service constitue une étude de base indispen-
sable. Dans une note complémentaire des indications sont
fonnées sur les différents moyens de déterminer les prix
de revient et les rendements. Pour rendre tous les services
nécessaires, ces indications doivent &tre assez précises, com-
porter notamment une détermination du prix de revient par
catégories d’objets produits ou de services rendus d’une
part, par établissements ou subdivisions géographiques
d’autre part. L’expérience a déjd montré que I’Administra-
tion, trop peu familiére avec les préoccupations de rende-
ment, ne possédait souvent pas le minimum de renseigne-

ments néeessaires pour fournir les documents de base aux
enquéteurs. Les réponses aux questionnaires adressés omt
subi des retards. I1 appartient aux enquéteurs d’insister a
nouveau pour que les documents soient établis avec un
minimum de précision et un minimum de diligence. Les
retards excessifs quront & étre signalés au Comité;

b. L’analyse des modes opératoires, c’est-a-dire 1a décom-
position en ses différents éléments des opérations types
auxquelles doit procéder un service, la description de foute
1a filiére que suit un document depuis ie moment ot il est
établi jusqu’a son classement définitif, Yexamen des opéra-
tions auxquelles il donne lieu, du circuit qu’il parcourt, de
{utilisation qui en est faite, ete, analyse complétée par
Tindication des délais de transmission, constitue un moyen
d’investigations auquel la plupart des enquéteurs ont
sans doute eu Tecours, sur lequel i1 a paru cependant utile
d’attirer ’atfention dans une note complémentaire;

¢. L'une et Tautre méthodes ne peuvent étre fructueuses
que si elles s’accompagnent d’études complétes sur le fone-
tionnement de services locaux. Ainsi qu'il a ét4 indiqué
précédemment, il importe que dans chaque mission plu-
sieurs services départementaux fassent l’objet d’enquétes
détaillées et compiétes dont les résultats seront consignés,
au fur et & mesure, dans des rapports spéeiaux transmis au
Comité. Les monographies critiques ainsi rédigées consti-
tuent le complément indispensable des études générales.
Celles-ci ne peuvent d’ailleurs étre entiérement efficaces
que si on met en regard des rendements les moins favo-
rables décelés par Tanalyse statistique, Yexamen des cir-
constances de fait qui justifient ou qui expliquent les insuf-
fisances et par 13 méme les remédes que Yon peut y appor-
ter. Pour importantes que soient les études poursuivies
auprés des administrations centrales, elles ne devront pas
faire négliger les enquétes en province indispensables 4 ia
connaissance réelle d’un service public;

d. On a déja attiré Vattention des enquéteurs sur ia
néeessité de se mettre toutes les fois que cela sera possible
4 la place, non seulement du premier exécutant, mais aussi
du public lui-méme, afin d’apprécier le prix de revient d’un
travail déterminé pour I’ensemble de la collectivité, afin de
rechercher les simplifications utiles en méme temps que les
améliorations favorables 4 ’Administration. Dans le méme
ordre d’idées on me devra pas oublier que les premiers exé-
cutants du travail administratif ce sont souvent les maires
et employés des municipalités. Les enquéteurs devront
rechercher auprés de celles-ci si le travail qui leur est
demandé est plus ou moins astreignant, si les résultats en
sont réellement utilisés de facon efficace,



111. LA METHODE COMPARATIVE.

Llexamen d’un service déterminé, pour approfondi qu’il
soit, ne saurait suffire. Les enquéteurs, et c’est en cela que
jeur rdle peut &tre un des plus utiles, doivent procéder &
des comparaisons entre le service qu’ils examinent et
Fautres services du méme ministére ou d’autres ministéres.

Ce travail de comparaison doit porter sur les points sui-

vants :

a. On doit se demander en premier lieu 'l n’y a pas de
double emploi entre le travail effectué par deux services
diftérents. D’ores et déja, certains enquéteurs ont remarqué
des anomalies de ce genre;

b. Certains types d’opérations sont faits par des services
ou des établissements qui relévent d’administrations diffé-
rentes. Un exemple typique ce sont les émissions de valeurs
d’Ftat auxquelles peuvent procéder les bureaux de poste,
les comptables du Trésor, les succursales de 1a Banque de
France et des établissements de crédit, ete. Le rapproche-
ment de méthodes différentes doit permettre de dégager
le systéme le plus efficace et le moins onéreux;

¢. Ainsi peuvent également apparaltre les absences ou
défauts de liaison entre les différents services.

L’emploi de 1a méthode comparative suppose 1’établisse-
ment de liaisons entre les différentes missions. A ce sujet,
on se reportera & la note sur 1a répartition des attributions
entre les missions, Le souci d’assurer ces contacts doit
&tre constant chez les enquéteurs.

Ces différents travaux peuvent amener, on le rappellera
de nouveau :

— soit & relever des défaillances locales; elles devront
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faire Yobjet de rapports distincts : certains ont déja été
adressés au Comité, mais en petit nombre seulement;

— soit & proposer 1a réforme du fonctionnement, de la
structure ou de Torganisation des administrations.

De ces propositions découleront des mesures d’économies,
celles-ci constituant 1a suite naturelle des mesures de réor-
ganisation.

Les indications qui précident peuvent se résumer de 12
facon suivante. Aucune méthode n'est suffisante en elle-
méme; rien ne dispense de T'application soutenue, de la
recherche de 1a précision, de 1’analyse attentive, de 1a vision
directe. Rien ne dispense mon plus de 1a perception du
défaut principal, du choix entre Tessentiel et 1’accessoire,
de Yimagination de la réforme efficace.

Des instructions complémentaires précisaient d’ailleurs
certaines méthodes on certains problémes, ce sont les sui-
vantes :

— le probléme des circonscriptions;

— la coordination des enquétes;

— Panalyse détaillée des modes opératoires;

— 1a mesure du cofit et du rendement;

-— e probléme de 1a codification, ete.

Cependant que les enquéteurs recevaient leurs letires de
missions et procédaient aux premiers travaux, le Comité
indiquait dans des programmes particuliers les points sur
lesquels il paraissait important et urgent que leur attention
fat attirée.

A Yheure actuelle, 75 enquéteurs ont été désignés répartis
en 25 missions,

Les unes sont chargées de T’examen d’un ministére ou
d’un groupe de services; les autres de questions générales
communes 4 toutes les administrations ou & plusieurs
d’entre elles.
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DEUXIEME PARTIE.

LES PROPOSITIONS DU COMITE ET LES QUESTIONS EN COURS D’EXAMEN.

Les propositions soumises au Comité Tont été a mesure
de Tavancement des enquétes, dans un ordre qui ne pouvait
stre logique puisquil dépendait de multiples considéra-
tions influant sur le déroulement des travaux des enqué-
teurs et du Comité. Celui-ci s’est efforcé cependant de
donner une priorité 4 Pexamen de dépenses ou de services
d’une importance vitale pour le pays : les dépenses mili-
taires et en premier lieu Téément dont elles dépendent
principalement, c’est--dire les effectifs, les dépenses de
reconstruction et d’équipement, les services économiques et
Jes méthodes de 1a répartition.

Les autres questions examinées par le Comité sont re-
groupées sous 1a rubrique « Administrations civiles». I a
paru nécessaire de mettre 4 part un certain nombre de pro-
bldmes communs & tous les ministéres ou & un grand
nombre d’entre eux, tel celui des locaux administratifs,

§ 1. DEPENSES

Deux missions avaient été constituées qui étaient char-
gées P'une du Ministeére des Armées, autre du Ministére
de I’Armement.

Malgré 1a structure actuelle qui ne comporte plus cette
distinction, les enqudteurs chargés des services de la
Défense nationale continuent 4 travailler plus spécialement
les uns dans le domaine qui était celui du Ministére des
Armées, les autres dans celui qui appartenait au Ministére
de ’Armement.

*

La premidre de ces missions a fait porter d’abord ses
travaux sur les problémes suivants :
—— les effectifs;
—_ 4 Zp : éri
‘es dépenses de matériel et notamment de matériel
automobile ;
— les camps d’instruction.

J. H. 716423,

Les conclusions du Comité sont done classées ci-aprés de
la fagon suivante :

I. Les dépenses mililaires;
II. Les administrations civtles;
II1. Zes dépenses de reconstruction et d'éguipemient;

IV. Les services économiques et notamment les services
chargés de la répartition;

V. Les problémes générauz & organmisation.

I3 a paru utile, non seulement de reproduire les conclu-
sions adoptées, mais aussi de les replacer dans le cadre
général d’examen ou elles s'insérent, de donner des indica-
tions sur les questions en cours d’étude et notamment sur
les rapports qui seront prochainement discutés par le
Comité. '

MILITAIRES.
I. Les effectifs.

Un rapport préliminaire avait pour objectif de recher-
cher les principales causes auxquelles i1 faHait attribuer
le dépassement en 1946 des crédits et des effectifs. La
réduction progressive des uns et des autres, prévue au début
de 1'année ne g’était pas en effet opérée suivant le rythme
préva. Il résulte du rapport que caleulé sur 11 mois Pexcé-
dent moyen des effectifs réels sur les effectifs théoriques
sest élevé 4 28.500. Cet excédent est lui-méme 1ié dans
une irés large mesure 3 Pincorporation au 15 mai 1946
du demi-contingent 1946,

Ce point étant précisé le Comité a recherché & quelles
conditions les effectifs prévus pour 1947 — effectifs évalués
par le Gouvernement & 853.000 — pourraient &tre main-
tenus & ce niveau moyen. Dans cette premiére phase de
son travail le Comité a domc adopté le chiffre de 853.000
corame une donnée ; il se réservait par la suite de rechercher
sl pouvait étre réduit.
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I1 est résulté de Uenquéte effectuée que siie service d’un
an était maintenu et si le contingent de 1947 était incor-
poré en mai et novembre sans réduction d’effectif, les
dépassements seraient encore plus considérables quen 1946.

Dans ces conditions le respect du niveau moyen de 353.000
ne peut étre obtenu que par 'une des deux mesures sui-
vantes : réduction de la durée du service ou réduction
du nombre des appelés. La majorité du Comité s'est pro-
noncé pour cette seconde solution.

Les conclusions adressées au Gouvernement étaient for-
mulées comme suit : :

« Le Comité attire Uattention du Gouvernement sur le
rapport ci-joint. Il précise qu'il ne s'agit que d'un rapport
préliminaire, le probléme des effectifs devant faire Uobjet
d’enquétes plus approfondies.

« Ce rapport indique dans quelles conditions ont été
dépassés les effectifs prévus en 1946 pour UArmée de
terre, et par conséquent les crédits budgétaires.

« En 1947, sur les bases actuelles, il faut reconnaiire la
certitude d'un dépassement d’effectifs plus considérable
encore, par rapport auz effectifs de 353.000 prévus jusqu’d
présent. IT importe que les décisions nécessaires soient prises
sans tarder.

« Le Comité insiste sur le fait que le probléme des effec-
tifs n'a pas seulement un aspect budgétaire. L'insuffisance
de main-d’ euvre actuelle ou prévue risque en effet de freiner,
dans le courant de 1947 une production encore trés insuf-
fisante par rapport auz besoins de la Consommation, de la
Reconstruction et de U Equipement.

« L’une des solutions possibles consisterait & réduire la
durée effective du service. Le Comité se rallie dans sa majo-
rité @ Vautre solution qui consiste & réduire le volume du
contingent par des ezemptions familiales et professionnelles
et par une sélection physique plus rigoureuse pour les rai-
sons suivantes :

« Le systéme envisagé, s'il 12se en apparence Tégalité de
tous devant la conscription, peut étre assorti de modalités
telles qu'un service national, économique ou militaire, soit
effectivement 1mposé & tous.

« Il permet de faire Uéconomie d'une instruction mili-
taire que la plupart des spécialistes industriels w'auront
jamais & utiliser sur les champs de bataille.

« Il permet de donner & chaque contingent réduit une
instruction wmilitaire compléte quun service écourté risque-
rait de comprometire.

« Il évite Ualternance des sureffectifs et sous effectifs,
varigtions de nature & entraver chaque année, pendant plu-
steurs mois Vaccomplissement des missions confibes &
Uarmdée.

« Mais quelle que soit la solution que choisira le Gouver-
nement, le Comité central d’Enquéte, unanime, estime qu’il
est urgent d'en préciser dés maintenant les détails, d’en

imposer et d'en contréler Tapplication dés Uouverture d
Texercice 1947 » (1).

Une deuxiéme phase du travail des enquéteurs et di
Comité devait consister 4 discuter Ie chiffre méme d
358.000. Ce chiffre résulte évidemment de Paddition de
effectifs nécessaires pour remplir les différentes mission
assignées 4 PArmée, missions qui peuvent se décompose:
comme suit :

Métropole ;

Occupation en Allemagne et en Autriche ;

Afrique du Nord;

Indochine;

Autres territoires d’outre-mer;

Missions spécifiques de la gendarmerie et de la garde
mobile.

I’étude des effectifs nécessaires 4 ces différentes missions
devait donc précéder Vappréciation de l’effectif global de
Parmée.

En ce qui concerne 1'Allemagne, 1a mission des armées
a attendu qu'une étude fut faite par la mission des Affaires
allemandes sur les effectifs nécessaires pour faire face auz
besoins propres de Voccupation. I est résulté de cette
enquéte que cefte mission pouvait étre assurée avec des
effectifs trés inférieurs aux chiffres actuels, ceci ne préju-
geant pas — sauf pour certaines unités — de la question
de savoir §’il valait mieux faire stationner en Allemagne,
dans la métropole ou ailleurs, les troupes nécessaires pour
d’autres missions.

L’enquéte de !a mission des Affaires allemandes a été
suivie des propositions suivantes du Comité :

¢« Le Comité d’Enguéte transmet au Gouvernement les
rapports swwants :

« 1° Une note relative au colt et rendement de Uoccu-
pation francaise en Allemagne;

< 2° Une note relative au colt des Francais résidant
dans notre zone d’occupation en Allemagne;

¢ 3° Une note relative & Toccupation militaire en Alle-
magne.

« Il résulte des deuzx premiéres notes que Uéquilibre de
la balance commerciale de la zone présente et présentera
des difficultés considérables et que les dépenses effectuées
dans la zone francaise d'occupation sont susceptibles de
colter aussi cher — sur le plan économique comme sur
le plan financier que st elles étaient effectuées en France.

« Sans doute, du point de vue budgétaire ces dépenses
sont-elles souvent inférieures aux dépenses correspondantes
effectuées en France. Mais en raison des transferts, des

(1) Conclusions notifiées le 15 janvier 1947.
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dépenses qui ne figurent pas au budget, sont en partie 4
la charge du T'vésor. En outre, sur le plan économvique (1),
ce qui est prélevé au profit des services ou troupes d’occu-
pation diminue dans une mesure appréciable les possibilités
d’exportation, rend done plus difficile un équilibre de la
balance commerciale dont le déficit est en définitive 4 la
charge de la France. : |

« C’est dire Vimportance que présente U'étude des cffectifs
militaires nécessaires & Uoccupation.

.« Quel que soit le volume des effectifs qu'il sera jugé
utile de faire stationner en Allemagne, il importe en effet
de discerner quelle est o part de ces effectifs qui est néces-
saire & leur mission propre et quelle est la part que Von
peut considérer comme disponible pour d’autres missions.
Lappréciation de Vensemble des effectifs nécessaires
— quelle que soit leur répartition géographique, dans la
métropole, dans les territoires d’outre-mer, en Allemagne —
en dépend.

« Or, il résulte de la troisiéme note relative & Poccupa-
tion militaire en Allemagne que U'importance et la compo-
sition de ces forces ne répondent pas & leur mission dans
o mesure ol celle-ci consiste & assurer, le maintien de
Vordre. I est méme nécessaire d’insister sur ce fait que les
troupes malgré leur nombre ne seraient pas & méme de faire
face dans de bonnes conditions & telle éventualité qui pour-
rait se produire.

« Dans ces conditions, le Comité est amené & constater
que la mission du maintien de Uordre serait mieuz assurée
avec des effectifs trés inférieurs aux effectifs actuels si Uon
procédait & une modification profonde de la composition
des forces francaises en territoire occupé.

« L'idée maitresse de ce projet est de confier la tiche
dssentielle & la Gendarmerie qui parait étre Uarme la mieux
adaptée & sa mission; en outre le maintien d'une division
blindée modifiée dans sa composition et renforcée dans ses
effectifs, répondrait & un souci de prudence supplémentaire
ainst qu's diverses autres considérations.

& A ces conditions la mission du maintien de Uordre en
Allemagne pourrait tre assurée avec des effectifs militaires
réduits 4 45.000 hommes environ — gendarmerie, aviation
et services compris — au lieu de 90.000. Le maintien d'un
effectif supérieur ne correspondrait pas auz besoins propres
de occupation. '

« Le Comité appelle Vattention du Gouvernement sur
Vimportance de la réforme qui peut étre ainsi réalisée » (2).

" Compte tenu de ces indicationg et de celles qu’ils ont
recueillies eux-mémes sur les autres missions de ’armée,

(1) Pour certains établissements ou services il est possible
que le maintien en Allemagne entraine des économies sensibles,
I’école d'artillerie, certains services de matériel par exempie.

(2) Conclusions notifiées le 26 février 1947.

les enquéteurs présenteront prochaimement un deuxiéme
rapport sur les effectifs.

i va de soi que de nombreuses questions resteront 2
examiner, Les effectifs de la gendarmerie et de la garde
mobile font Pobjet d'une enquéte particuliére, Il est résulté
en effet d’un premier rapport sur ia garde mobile qu’il
était nécessaire de compléter cet examen par 1étude
comparée de la gendarmerie et de la garde mobile.

De méme Pimportance des services et des états-majors,
la possibilité de réaliser certaines fusions feront I’objet
d’un examen ultérieur par le Comité,

En ce qui concerne plus particuliérément Parmée colo-
niale, le probléme de son autoromie et en tout cas le pro-
bléme de Vautonomie de Vintendance de Parmés coloniale
seront prochainement examinés par le Comité, 4 la suite
d’une étude en cours de la mission de la France d’outre-

mer.

11. Les dépenses de matériel.

Deux rapports ont fait Yobjet d’une premiére discus-
sion.

A la suite d’un premier examen, le Comité a demandé
les plus importantes; les automobiles et Uessence, Ces dé-
penses dépéndent 4 la fois du mnombre de véhicules, de
Pimportance de la consommation et du fonctionnement
du service des essences.

A 1a suite d’un premier examen, le Comité a demandé
4 Tenquéteur comme aux services intéressés de Iui four-
nir des informations complémentaires, I1 sera sans doute
4 méme d’adoptér prochainement des conclusions sur les
économies réalisables dens ce domaine.

B. Régime financier des Corps de troupe. — Le Comité
a estimé quil y avait lieu de rétablir un régime forfai-
taire propre & limiter 1és dépenses des Corps de troupe
tout en les intéressant aux résultats de leur gestion. Les
modalités mémes de ce retour au régime des masses seront
préeisées dans une prochaine séanee du Comité.

II1. Les camps d’instruction.

Une étude spéeiale a été effectuée sur les dépenses ré-
sultant de Uinstallation et du fonctionnement de camps
Q’instruction. Un rapport sera prochaincment présenté au
Comité.

¥
o

IV. Le personnel civil des ministéres militaires.
P

Cette question est mentionnée pour mémoire, Pétude
correspondante venant seulement d’4tre entreprise.

A.



L’ARMEMENT.,

Le travail de la mission compétente s'est trouvé retardé
par suite de divérses circonstances. Cette mission vient
d’étre renforcée par Yadjonction des deux enquéteurs déja
chargés de Paéronautique civile et d’Air-France. Ainsi les
questions d’aviation pourront &tre examinées en ce qui
concerne 3 la fois la construction et Putilisation. Déja en

ce qui concerne Yexamen de diverses questions relatives
Forganisation ét au fonctionnement de ia Compagnie Al
France, le Comité avait attiré l'attention du Gouverne
ment sur Vintérét de régier d'urgence e probléme d
Putilisation de certaines catégories d’appareils (Latécoer
633). I s’était associé également & la proposition de Yen
quéteur tendant.a ce que dans tous les cas la mise e
fabrication d’un matériel n’intervienne qu’aprés contra
passé entre la Compagnie Air-Franee et les services tech
niques intéressés et comportant de 1a part de la Compagni
Air-France un éngagement précis d’utilisation.

§ II. LES ADMINISTRATICNS CIVILES.

Les travaux du Comité et des enquéteurs peuvent étre
classés en trois catégories :

La premiére concerne la liquidation d’organismes ou de
servicés dont la création ou Vextension sont le fait de la
guerre ou de P'occupation et dont par suite on peut
envisager la suppression ou la réduction.

La seconde comprend les subventions, dépenses dont la
réduction offre par rapport & d’autres certaines facilités le
réalisation. ‘

La troisiéme comporte les réorganisations de services.

1. Liquidation ou réduction de services ou de dé-
penses dont la création ou I’extension sont le fait
de la guerre ou de ’'occupation.

Dans le domaine civil, comme dans le domaine mili-
taire, un effort de « reconversion» est néceéssaire. Cer-
taing services, certaines dépenses ont été créés soit par
suite de Pétat de guerre, soit commé une conséquence du
fait de Poceupation et de la disparition du régime parle-
mentaire.

On doit citer en premiére ligne, comme particuliére-
ment typique l¢ Ministére de UInformation. Une étude
minutieuse des services qu’il comprénd a conduit e
Comité & constater que d’ores et déja, en raison de la
création du Centre national du Cinéma et du déeret du
16 septembre 1946 chargéant M. Joxg de préparer le
regroupement des services chargés des relations culturelles
avec Pétranger, le ministére allait étre privé de deux de ses
éléments organiques essentiels.

D’gutres services ont paru pouvoir &re réduits ou sup-
primés; les conclusions du Comité reproduite ci-aprés en
donnént la liste :

1° La DirecTION DE LA DOCUMENTATION-DIFFUSION.

A. Direction proprement dite.

10 Cette direction devrait développer son rile de coor-
dination avec les différends ministéres et faire davaniage

appel pour la rédaction de ses études aux services compé-
tents .de ces manistéres, notamment au Ministére des
Affaires étrangéres et au Sous-Secrétariat d'Etat auz
affaires allemandes.

2° Les crédits devraient étre maintenus dans une limite
étroite et ne dépasser sur aucun chapitre ceux du budget
de 19186, la direction ayant lg faculté de rétablir & son
profit le montant des abonnements souscrits @ ses publica-

tions.

3° La publication de la Revue hebdomaduaire de la presse
régionale est & supprimer. ‘

4° La fréquence de parubion des bulletins de presse des
pays secondaires est 4 diminuer.

5° La publication des brochures, des communigués gra-
phigques, des actualités photographiques doit éire arrétée.

6° Dés lors, le service de photographie dé la direction
doit étre supprimé et le fonds de clichés et d'épreuves
serait & verser dans des conditions & étudier au Cabinef
des Estampes, & la Bibliothéque nationale ou au Service
des Archives photographiques d’Art et d’Histoire.

7o Le bureau des expositions doit également disparaitre,
si, comme e Comité en émet e veu, Tinscription de
crédits pour les expositions de propagande de toute nature
est totalement interdit au budget général.

8° Les mesures précédentes (§ 6, 6, 7 et 8) entrainent
la suppression du poste de sous-directeur de la documen-
tation, d'une vingtaine d'agenis de cette sous-direction,
enfin le rattachement direct & la direction du personnéi
conservé.

9° La location de la rue du Bouloi devrait étre résiliée,

10° La comptabilité des centres de documentation d’Al-
sace-Lorra'ne devrait étre intégrée & la comptabilité géné-
rale du département ministériel de rattachement, foutes
réserves étant faites, d'ailleurs sur le principe méme de
Pexistence de ces centres qui feront ultérieurement Vobjet
d'une enquéte sur place.



B. Service des Informations francaises.

Ce service ne devralt plus comprendre autour du chef

de scrvice of de son adjoint que irois petits bureaus &
effectifs trés réduits, savoir @ un bureau des informations
officielles, un bureaw des conférences de presse el un bu-
reau des liaisons avec la presse et de facilités,

(iette réforme entrainerait le départ de irente-qualre

agents sur cinguante-deus.

C. Servicé de la Presse étrangere.

Ce service de trente agents est & supprimer.
Seuls, trois ou gquaire agents pourratent étre conservés
et rattachés au service des Informations, avec mission d'as-
surer les laisons et Uoctroi de facilités & la presse étran-

gére,

D. La direction de la Documentation et les servicés
qui en dépendent

Secrétariat général de la Présidence du Conseil.

semblent pouvoir éire ratiachés au

I1. Lo Dirzcriox DES SERVICES DE PRESSE.
1° Le personne de cette direction temporaire semble
pouvoir étre diminué d'une dizaine &unités.
2° Son rattachement au Secrétariat général de la Pré-
sidence du Consetl semble possible.

III. Les SERVICES REGIONAUX
DU MINISTERE DE L'INFORMATION.

-

Les agents de ces services, qui dowwent étre placés sous
Vawtorité du directeur de la presse, peuvent éire ramenés
de cent diz & quarante et leur mission devra prendre fin
aw plus tard & la fin de 1947,

IV. Lz SERVICE JURIDIQUE
ET DE L ADMINISTRATION GENERALE.

Ce service pourrait également étre transféré aw Secré-
tariat général de lg Présidence du Conseil, ce dermier ne
possédant pas Varmature budgétaire et comptable néces-
saires & la prise en charge des directions énumérées ci-
dessous.

Mais les économies qui suivent seraient & réaliser :

1° Au service juridigue proprement dit peut éire sup-
primé le bureaw des enquétes et remseignements, soit neuf
agent;

" 2° Le bureau des contriles comptables doit suivre le
sort de la dirvection géndrale du cinéma et disparaitre avec
elle;

3° Le bureau des services extérieurs doit se séparer de
deus agents et &re supprimé ensuile lors de la dispari-
tion des services régionauz du ministére;

4° Deux unités pewvent étre retranchées au bureau des
commandss et marchés, et deuz autres & o régie d’avances;

J. H. 716423.

~1

3¢ Le tiers de Ueffectif des deuz burequz du personnel
et die budget peut éire immidiniement suppriméd, winsi
gu'un second tiers au 17 juillet prochain,;
des

)
qur

G° Enfin sont o lcencier les deux ticrs des agents
services généraux et les cent solzante-nevwf auxiliaires

en dépendent.

A la suite de Uensemble de ces mesures, celles qui
avatent été décidées et celles qui viennent d’'étre proposdes,
les services qut subsisteront & UInformution ne justifieront
plus Tezistance d'un Département minisiéried  disginct.

Aussi le Comité ne peut-il que conclure a lg disparition
du Ministére de UInformation, ef, par wvote de consé-
quence, 4 la disparition du bureaw du Cabindt et 4 celle
de U'Inspection générale; enfin, au rattachement & la Prési-
dence du Conseil des services conservés, dans les conditions

dlerminées ci-dessus.

Ces mesures entratneraient, par suite du regroupement
des services, le licznciement denviron deuz cents cgents
contractuels ou auzxtliaires, Uévacuation de Utmmeudle de
Pavenue de Friedland, enfin, une économie budgétaire d’en-
viron 100 millions de francs.

Enfin, la Radiodiffusion francaise pourrait sons inconvé-
nient relever directement du Président du Conseil ow du
Secrétaire d’'Etat & la Présidence du Conseil.

En ce qui concerne les mesures & exécution :

1° Le Comité estime que les compressions d'effectifs qui
résulterqient des mesures proposées devraient s'efectuer
dans le cadre général des services de UInformation, et non
par le renvot pur et simple du personnel des burequz sup-
primés;

2° La précarité du statul des agents contractusls des
services conservés risque dentrainer le départ des meil-
leurs d’entre euz. Cette guestion pourrait étre soumise &
la. Direction de la Fonction publique.

Le Comité se réserve enfin expressément d’eraminer
ultérieurement, aprés les transferts des anciens services de
UInformation & d'autres Dépariements ministériels, si de
nouvelles réductions ou réformes pourraient alors lui
sembler nécessaires (1). '

Le Comité a demandé & son enquétéur de poursuivre,
en liaison avec les autres missions, ’étude du regroupe-
ment et de 1a coordination des services d’information. Ce
travail se poursuit. D'ores et déja le Comité & la suite
d’un rapport de la mission de la France d’Outre-mer a pro-
posé la suppression du Service de I'Information de ce
ministére (2).

(1) Conclusions notifiées ie 4 décembre 1946.
(2) Voir infra les premiéres conclusions sur ’Administration
centrale du Ministére de la France Q’outre-mer.

w



On mentionnera briévement en Taison de son peu dim-
portance le seivice de liguidation des chantiers de jeunesse.
L Comité a proposé que soit dissout des maintenant ce
service, sous réserve de diverses mesures fransitoires. Il
demande en outre quun contrble financier soit exercé sur
les opérations qui ont été effectuées (1).

C'est & 1a préparation de la guerre que Pon doit P’exis-
tence en France d’une main-d’euvre indochinoise, qui est
4 Theure actuelle 1a source de dépenses considérables. Le
Comité a pris & ce sujet les conclusions suivantes :

« Le Comité saisi d'un rapport sur le probléme de la
main-d euvre indochinoise en France, attire Uattention du
Gouvernement sur Uaspect & la fois humain et financier du
probléme évogqué dans ce rapport.

« Il me lui parait pas possible de retenir contre leur gré
ces travailleurs dont le maintien représente d'ailleurs des
dépenses considérables, sans utilité économique appréciable.

« I7 croit devoir insister pour qu'un effort considérable
soit fait en vue d'assurer dans un délai mazimum dun an,
leur rapatriement.

« Il ne s'agit, en réalité, que de doubler la cadence d'un
rapatriement dont le principe méme a été admis el qui ne
porte au total que sur une dizaine de milliers d’hommes.

« Le Comité propose également une réduction corrélative
de moitié des prévisions de crédits arrétés par le Ministére
des Colonies, en ce qui concerne les frais d'encadrement et
d'entretien des travailleurs indochinois » (2).

L’économie réalisable serait de 1'ordre de plusieurs cen-
taines de millions.

On pourrait faire rentrer dans la catégorie des services
amplifiés par la guerre et le régime de Vichy les services
de police. Mais je régime antérieur 3 la guerre pouvait lui-
méme faire Pobjet de réformes. Cette question sera done
évoquée plus loin.

11I. Les subveniions et avances,

1° Les subventions auz associations de prisonniers, dé-
portés et requis ainsi qu’'d U'Office national des Anciens Com-
battants ont donné lien aux conclusions suivantes :

« 1° Le Comité propose de ne maintenir les subventions
de fonctionnement aux Associations de Prisonnters, Dé-
portés ¢t Beguis qu'a titre tramsitoire, et d’en limiter le
montant 4 40 millions (y compris les 6 millions de subven-
tions ¢ VU. F. 4. C.);

2° Le Comité propose de limiter & 25 millions le crédit
destiné au renforcement de Ueffectif en assistantes sociales

i

et auztliaires de U'Ofice national compie tenu du fail q
tes Officas départementaus disposeni déjd de 80 assistant,
sociales et que les demandes d'auxiliaives ne paraissent pe
entierement justifides;

« 3° En ce qui concerne < les fonds sociauz » répart
jusqu'a présent par les fédérations et qui dowent I'étre d
sormais par les Offices départementauz, le Comité a constal
le manque d'éléments précis sur les conditions dans le:
quelles ces secours avaient été distribués. Compte tenu d
Uincertitude des renseignements fournis, le Comité estim
que le crédit global pourrait étre réduit a4 200 million:
chiffre qui devra étre revisé lorsque les éléments d'appré
ciation plus précis seroni présentéss (1).

2° Le développement des subventions tient dans une cer
taine mesure & existence d’établissements industriels e
commercigux déficitaires faute d’avoir modifié leur organi
sation ou réajusté leur tarif. Dans certains cas IEtat st
trouve ainsi amené a fournir des secours pour des services
que les usagers devraient payer intégralement. Une pre
miére conclusion a été adoptée en ce qui concerne les lignes
aériennes. Le Comité a adopté & leur sujet les conclusions
suivantes :

« Le Comiié estime que Uezistence de lignes intérieures
méropolitaines déficitaires n'est pas compatible avec les cir-
constances économiques et financiéres actuelles. Il souligne
& cet bgard, la nécessité &'établir en permanence, un priz
de revient par ligne exploitée » (2).

3° Un des ministéres oit les subventions ont toujours tenu
une place importante, c’est le Ministére de PAgriculture.
Une catégorie nouveile de subventions est récemment
apparue, les subventions aux Offices agricoles. Une étude
a été effectuée et un rapport établi sur cette question qui
sera prochainement discutée par le Comité. L'examen de
Vensemble des subventions du Ministére de I’Agriculture,
étroitement lides 3 la politique agricole et 4 ses méthodes
se poursuit d’autre part.

D’autres catégories de subventions sont actuellement 2
Pétnde (subventions & la Croix-Rouge et & VEntr’aide fran-
caise par exemple).

De méme que des subventions, des avances peuvent venir
en aide — mais & tiire temporaire — & certains organismes.
Le Comité a confié 4 une mission particuliére Pexamen des
comptes spéciaux du Trésor. Le premier rapport porte sur
le compte d’avances du Trésor destiné & permettre 4 PAdmi-
nigtration des Domaines de fournir & corcurrence d'un pla-
fond de 600 millions les fonds de roulement néeessaires pour

(1) Conclusions notifiées le 16 janvier 1947.
) » » 25 novembre 1946.

(1) Conclusions notifiées le 16 janvier 1947.
(2) » » 24 décembre 1046.
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continuer Yexploitation et payer ies salaires arriérés des en-
ireprises tant fran,aises qu'ennemies placées sous séquestre
ainsi que des entrepriscs confisquées pendant la période
transitoire ol leur gestion devait &tre assurée par cette
administration. En 1947, les besoins dont il s’agit devaient
atre considérés comme nettement amoindris.

Te Comité a conclu en conséquence qu’il était snuhai-
table que le plafond prévu pour de telles avances fut désor-

mais ramené 3 50 millions (1).

III. Réorganisation de services.

T parait difficile de classer des études et propositions
qussi veriées que les services mémes qwelles concernent.

Le Comité n’a pas toujours mis en premiére urgence
Vétude des Admanistrations centrales car Yexamen des
réformes qui y sont réalisables dépend de la connaissance
préalable de activité des services extérieurs qu’elles sont
chargées d’animer et de coordonner. Cependant dans deux
cas il a été amené 4 formuler des propositions.

La création du Ministére des Arts et Lettres et de la
Jeunesse a conduit le Comité 4 attirer Yattention du Gou-
varnement sur les conclusions suivantes :

« La création du Ministére des Arts et des Letires et de
la Jeunesse, souléve un cerfain nombre de questions sur
lesquelles il a parw nécessaire et urgent d'attirer I'attention
du Gouvernement de facon & permetire de poursuivre ou
daccentuer un effort de réorganisation et d’économie. Sans
rréjuger de propositions plus importantes qui seront faites
aprés examen complet des services intéressés, le Comité croit
devoir attirer dés mainienant Uatlention sur les pownis sui-
ranis :

1° Service de la Jeunesse

« Il résulte de la note sommaire ci-jointe gque
Vaction des organismes qui soccupent de la Jeunesse est
étroitement lide aux activités ezercées dans le domaine de
VEducation physique et que la liaison des problémes doit se
braduire sur le plan de lorgamisation administrative. Un
effort @ été promoncé dans ce sens puisque le Ministére de
UEducation nationale a commencé & réaliser la fusion sou-
haitée par I'Assemblée Constituante en réunissant les ser-
vices extérieurs de la Direction de la Jeunesse et de la Direc-
tion de ' Education physique auc échelons régionauz et dé-
partementaur. Cet effort demandera sans doute 4 étre
accentué ¢t le Comité présentera ultérieurement des propo-
sitions dans ce sens. La « dislocation » des services de la
Direction génsrale de Education physique. de la Jeunesse
et des Sports risquerait de compromettre les mesures déja
réalisées ainsi que celles qui pourraient étre entreprises dans
la suite,

(1) Conclusions notifiées le 27 février 1947.

2° Direction générale de 1’Architecture.
fe}

« Le Comité présentera ultérieurement des propositions
en ce gui concerne l'organisation et le fonctionnement des
services qui dépendent de la Direction générale de UArchi-
tecture. La note sommaire ci-jointe o seulement pour objet
de préciser certaines économies réalisables dés maintenant,
sans préjuger dautres réformes. Il parait superflu de rap-
peler Vaugmentation des cadres et des effectifs survenue
depuis 1938. Méme en tenant compte d’'une augmeniation
des attributions, le Comité estime désirable de ramener la
Direction générale de U'Architecture & la structure suivante:
Un directeur de I'Architecture assisté d'un chef de service,
plus spécialement chargé des monuments historigues et de
deuz sous-directeurs.

« La direction ainst définie pourrait étre soit une direc-
tion autonome, soit une direction rattachée & la Direction
générale des Arts et Letires. Le Comité, dans sa majorité
propose cette deuziéme solution. Il considére d'ailleurs que
ce rattachement doit étre provisoire, Uensemble de la ques-
tion sera reprise dans le cadre d'une étude générale sur
Parchitecture et I'urbanisme,

3¢ Direction générale des Arts et des Lettres.

« La création du Ministére des Arts ot des Lettres pour-
rait étre Uoccasion de réaliser dés maintenant certaines éco-
nomies qui, ici encore, ne préjugent pas de réformes plus
profondes qui seront proposées ultérieurement.

« La Direction des Bibliothéques et la Direction des
Archives doivent rester rattachées au Ministére de PEdu-
cation nationale, le Comité propose en conséquence de réa-
liser de facon organique la fusion qui actuellement existe en
fait, dune part entre les postes de Directeur des Biblioths-
ques et d’Administrateur de la Biblothéque nationale,
d'autre part entre le poste de Directeur des Archives, devenu
Directeur &’ Administration centrale et celui de Directur des
Archives nationales. En ce qui concerne les autres direc-
tions qui w'existaient pas avant la guerre, le Comité pro-
pose dés maintenant les mesures suivantes :

« a. Suppression du poste de sous-directeur & la Direc-
tion des Spectacles;

« b. Suppression du service des Lettres.

« Les attributions de celui-ci seraient transférées & la
Direction des Spectacles dont le titre deviendrait Direction
des Thédires, de lo HMusique et des Lettres, sans augmen-
tation bien entendu du nombre actuel des bureauz de la
Direction des Spectacles.

« Cetie direction ainsi organtisée, serait & méme de traiter
sous Uangle artistique le probléme posé par la radiodif-
fusion et le cinématographe. Des propositions ultérieures
seront formulées sur ce point;

ot
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< ¢ Suppression d'un poste de sous-directeusr & la Direc- !

tion des Arts plastiques dont le nombre de bureaus demeu-
rerait inchangé, sous réserve de propositions uitérieures du
Comité » (1).

En ce qui concerne la France d’outre-mer 'examen de
PAdministration centrale a conduit les enquéteurs & pro-
poser la réforme suivante : -

<« Indépendamment de U'étude d’ensemble de UAdministra-
tion centrale do la France d’outre-mer, & laquelle il sera
procédé ultérieurement, le Comité & la suite de Uexamen
d'un rapport sur la Direction du Plan et le Service de
UInformation adopte les conclusions suivantes :

DIRECTION DU PLAN.

« Le Comité constate une insuffisance de Tiaison enire la
Direction du Plan et les Directions techniques intéressées
du Ministére de lo France d’outre-mer. Il estime que la
coordination nécessarre serait facilitée :

« 1° Par un Comité des directeurs intéressés ¢ I'élabora-
tion et o Uexécution du Plan;

« R° Par un élément permanent susceptible dassurer les
troevous d’animation et de synthése mécessaires & la pré-
paration du Plan et d’'en contréter Uezécution.

« Btant donné Uimportance du Plan pour Uavenir des
terrtoires francais doutre-mer, cet élément permanent
doit jouer un rdle considérable.

« Il pourrait étre constitué soit par un service ou une
direction du Plan, mais & condition que la coordination de
cet organisme et des directions du Ministére soit mieux
assurée, sott par un secrétavre général, assisté du directeur
ou du chef du service du Plan. Le Comité se réserve d’ail-
leurs de reprendre Uezumen de cette question lorsque le
plan de la France d'outre-mer sera établi et approuvé. De
toutes mamniéres, Uélément permanent chargé du plan
devrait étre allégé des techmiciens que comprend Uactuelle
d'rection du FPlan, i doit pouvoir compter en effet, pour
toutes les questions techniques, sur le concours et la colla-
boration des services intéressés, mais il ne doit pas en sens
coniraire, étre conduit ¢ se substituer 4 eux,

SERVICE DE L INFORMATION.

« Le Comité constate que le service de I'Information au
Mintstére de la France d’outre-mer assume plusieurs mis-
slons bien distinctes :

« 1° Rapport avec la presse guotidienne ou périodique,
tant par des conlacts persomnels avec les journalistes et
par Uoctroi de subventions, que par Uenvoi d'un bulletin.
guotidien ronéotypé;

(1} Conclugions notifiées le 11 mars 1947,

« 2° Rédaction d'un bulletin périodiqgue donnant -
nowvelles méiropolitaines et coloniaies et diffusion de .
bulletin dans [ensemble de U'Union francaise.

« Il estime :

« a. Que lg premiére de ces missions ressortit normale
ment & Vactivité dun ou plusieurs attachés du Cabine
du Ministre.

« Le bulletin quotidien serait supprimé et le Cabine
ferait diffuser les nouvelles essentielles sous forme de com
MUNIQUéS.

«b. Que le bulletin périodigue actuel devrait étre éga
lement supprimé. Les articles dont la publication est né
cessaire seratent insérés selom leur nature soit dans le,
« Notes documenta'res et études s, soit dans les « Cahier:
francais dinformation » édités par la direction de I
Documentation de I'ancien Ministére de UInformation.

« Leur diffusions devrait en conséquence étre assurée
sous une forme commerciale, & [ ensemble des destinataires
de la direction dé la Documentation et & ceux de lactuel
service de Ulnformation de la France d’outre-mer.

« ¢ Que la rédaction de ces articles pourrait étre assurde
avec la collaboration de quelques agents provenant du ser-
vice de UInformation de lo France d outre-mer et en ligi-
son avec les directions iniéressées du Ministére et avec
dgence économique des Colonies. '

« Le service actuel de Ulnformation auw Minisiére de
lo France doutre-mer pourrait en conséquence éire sup-
primé» (1),

L’occupation. en Allemagne el en Auiriche a eu pour
conséquence 1a création d’unme administration nouvelle. Le
Comité gest attaché en premier lien & faire cesser ou du
moins & réduire des errements préjudiciables sinon direc-
tement au Budget, du moins au Trésor, les transferts
abusifs de marks. Il a cru utile d’appuyer une proposi-
tion de réforme dont les services avaient reconnu la néces-
sité et qu’ils avaient préparés, afin d’éviter qu'une mesure
indispensable ne soit rejetée ou différée dans son appli-
cation, la création d’un franc d’occupation. Cette réfor-
me a effectivement été réalisée ().

Les énquéteurs ont d’autre part comsacré un certain
temps & Pexamen des effectifs militaires nécessaires & Poc-
cupation (voir Supra). L’étude des économies réalisables
dans les administrations civiles de la zone francaisé est
en cours.

Un examen préliminaire de Admintstration francaise ¢
Berlin a donné lien aux conclusions suivantes du Comité :

{1) Conclusions notifiées le 26 mars 1947,
2) » » 10 décembre 1947,



1° Cabinet du général G.F.C.C.

« Lo suppression du Secrétariat général doit étre com-
plétée por une Lmitation du 7dle du Cabinet dont le
travasl & Uheure actuelle, double en partie celui des chefs
dez Divisions.

« Le Comité propose donc de supprimer la section orga-
nisation, la section études, de réduire les effectifs de Ta
section ligison et du Cabinet.

« I doit en résulier une réduction du chiffre total des
admimistrateurs et atlachés de 29 (effectifs budgétaires de
1946) & 15, et du chiffre total des auwiliaires de 44 (1)
[effectifs budgétaires 1946] a 35.

2° Gouvernement militaire de Berlin.
Le Comité demande d'ores et déja la fusion du G.M.B.

et du G.F.C.C. et insiste sur la nécessité de subordonner
ceux du second, en

\

los serrices du premier organisme &
vue d'en améliorer le fonciionnement et d'en réduire le
cotit. Une telle fusion doit permetire en effet de supprimer
le poste du général G.M.B. et entrainer par ld-méme la
d'spurition du Cobinet de la mission militatre et du Secré-

tariat général de ce dernier,
3° Secrétariat allié.
« Le Comité estime essentiel de regrouper dans un corps

untgue tous les agends administratifs chargés dans les
divers services de Vinterprétariat,

« 4° Division Affaires intérieures :
« Section Administration civile.

« Le Comité propose la suppression de trois administra-
teurs ou atiachés. Il émet le vou que Fon mette & la dispo-
sition de ce service un membre du Conseil d Etat ou du
parguet,

« 5° Division Justice.

« Le Comité signale au Gouvernement Uintérét daffecter
& cette division des juristes parbiculiérement qualifiés sans
pour cela renforcer Ueffectif budgétaire des adminisirateurs
¢t attachés.

« 6° Servicé Personnel, Matériel, Budget.

« Le Comité demande que lo réorganisation entreprise
de ce service dont le rendement est actuellement défectueus
s0it activement poursuiv'e dans le sens des observations
mentionnées aw rapport.

« 7% Problémes relatifs au Personnel.

« Le Comité souhaite que les réductions deffectifs me
sowent pas opérées grice auz démissions des meilleurs 6lé-
ments des services, mais par le licenciement des agents les

(1) Les chiffres qui sont prévus pour le budget de 1947
Sont respectivement 24 et 42,

moins aptes & leurs fonctions, ce qui suppose, en tout élat
de cause, le maintien &' un véritable recrutement des cadres.

« 8° Bien qu'il ne sagisse pas de Services de Berlin,
sous réserve d'un nowvel examen, le Comité demande que
le Conseiller politique du Général commandant en chef
nw'ait pas auprés de lui des cadres correspondants & céux
d'une ambassade muais seulement la suite convenable pour
un fonctionnaire de son rang et le secrétariai nécessqirs
& Vaccomplissement de sa tiche.

« Dés maintenant, le Comité propose donc en particulier
o suppression des postes de Congeiller économique et de
Clonseiller culturel» (1).

qe

Parmi les dépenses administratives ot il fallait recher-
chér 4 la fois une économie de personmel et un gain de
temps par une simplification de formelités nomhreuses
figurent notamment les suivantes : la ligquidation et le
payement des pensions donnent lieu & de multiples for-
malités, dont on a recherché a réaliser 1a simplification. En
dehors du probléme général ainsi posé, dont la solution
demande des études approfondies, le Comité a cru dévoir
retenir une réforme partielle qui concerne les pensions
militaires fondées sur Uinvalidité et le décés. Les conclu-
sions adoptées sont 1&g suivantes :

« Indépendamment des simplifications de baréme, ques-
t'on qui fera Uobjet de propositions ultérieures, le Comité
cenlral d'Enguéte attire Uatltention du Gouvernement sur
la multiplicité des titres de payement qui peuvent étre
remis aux intéressés :

« En dehors du carnet d’allocation provisoire d'attente
ot du carnet de pension principale, un carnet d’allocation
aux grands invelides, un carnet d’allocation auz grands
mutilés, un carnet d'indemmnité de soins auz tuberculeuz,
un carnet par enfant pour les majorations d’enfants affé-
rentes & Fallocation auz grands invalides, ete.
la fois illogique, incommode et

5

« (e systéme est @
cotiteuz,

« Il est illogique puisque le droit, lo validité et les
échéances des allocations et de la pension principale sont les
mémes;

« Il est incommode, car tl conduit ¢ une division des
services correspondant & chaque catégorie d'allocation et
par suite & des mouvements constants de dossiers.

« Il en résulte un rendement moins efficace du personnel
chargé de la lquidation du payement, du contrdle ou du
renouvellement de titres plus nombreuz.

« A ces dépenses de personnel sajoutent évidemment
les dépenses dimprimés inhérentes 4 la complexité des
titres de payement.

(1) Conclusions notifiées le 24 décembre 1946.



% Le Comité propose donc les mesures suivanies :

« 1° du stade de la section départementale des pensions:
« a. Confection d'un livret unique pour :

« — Uallocalion provisowre dattente;

« — Vallocation auzx grands invalides;

« — Vallocation auz grands mutilés.

« b. Confection d'un autre livret unigue pour les majo-
rations d’'enfants afférentes auz enfants dune méme
famille, tant en ce qui concerne les majorations mormales
de la loi de 1919 que les majorations se rapportant & I'allo-
cation auz grands invalides.

«2° Au stade de la concession de pénsion par le Minis-
tére des Finances :

« a. Inscription sur le livret de pension des allocations
auz grands invalides et aux grands mutilés.

« b. Inscription sur un livret unique de toutes les majo-
rations pour enfanis concernant les enfants dune méme
famille.

« 3° Pour les raisons exposées au rapport, le lvret d'in-
demnité de soins auw tuberculeux doil réster en dehors de
Vunification.

< En ce qui concerne les détails et les conditions d'appli-
cation de la réforme le Comaté renvoie au rapport. Il recon-
nait cependant les difficultés que présentera Vunification des
livrets présentement entre les mains des intéressés. Des
mesures transitoires pourront étre prises pour échelonner
dans le temps Uunification de ces lwvrets sans surcharger
les services de la Dette publique » (1).

Les naturalisciions demandent des formalités et des
délais souvent excessifs.

Exz raison de P'importance de cette question son étude
8 &0é avordée par priorité. Les conclusions suivantes ont ét8
adoptées :

« Le Comité estime gque les nécessités ouxquelles doit
répondre désormais une politique de naturalisations ne sont
pas compatibles avec une procidure lente et compliquée.
Le souci dintégrer & la nation tous les étrangers qui peu-
vent ire pour la France un apport utile doit conduire &
Uélimination de formalités substantielles ou onéreuses pour
les candidats éventuels sans profit suffisant pour le Trésor.
En ce sens certaines mesures peuvent Etre adoptées dés
maintenant sans préjudice d'une refonte future du systéme
actuel d’admission & la nationalité francasise.

« Les mesures @ envisager concernent d'une part la pro-
cédure d'instruction, d’autre part Uorganisation des ser-
vices centrauz.

« 1. S'agissant de la Procédure d'Instruction on peut
concevoir les mesures suivantes :

« A. Dans le cadre de Vorganisation et des méthodes

(1) Conclusions notifiées le 16 janvier 1947.

admanisiratives actuetles, des mesures de détail pe
traient d'accroitre la rapidité et efficacitd de ladiés
dure.

« Ces mesures sont les sutvantes :

« a. En ce gui concerne P'action dés services préfecto:

« — Uobligation de demander en méme temps e
réception de la demande, toutes les piéces ef fous les re
gnements nécessaires & la constitution du dossier;

<« — la faculté pour les préfets de choisir, tant pour |
blissement du certificat d’assimilation que pour la cont
de Venquéte de police, les fonctionnaires et les services
ceptibles d’agir avec le mazimum de compétence e
célérité;

« — la latitude laissée auz préfets de refuser d'instr
la demande des étrangers ayant fait Uobjet de certw
condamnations.

« b. En ce qui concerne les intéressés :

« — le droit pour les étrangers de certnines national:
déterminées de ne pas produire d'actes &état civil et
remplacer lesdits actes par des actes de notoriété;

« — la suppression des droits de sceau;

« — la possibilité pour les postulants de trovver aup:
des Administrations compétentes U'aide et les conseils do
tls ont besoin.

« ¢ En ce qui concerne plus spécialement les enquétes .
police le rétablissement dans les mairies du Registre d
étrangers.

« d. En ce qui concerne les Chambres de métier, Char
bres de commerce, cte., ['obligation de répondre auz 4
mandes d'avis dans un délai déterminé.

¢« B. Dans le cadre d'une Administration dont Uesprit
Vorganisation générale auraient fait Uobjet dune transfo
mation profonde la substitution d'une insiruction faite st
place et auw moyen de contacts directs avec les intéress
devrait &tre substituée & une instruction formaliste et proc
duriére sous réserve d'ailleurs de garanties contre Uarb
traire.

C. Dans Vhypothése ot une formation suffisante pourra
étre donnée en ce sens auz fonctionnaires des services ext
rieurs de lo Santé publique et dz ln Population toutes I
questions relatives 4 la politique de peuplement et notan
ment les guestions de naturalisations pourraient leur &k
attribuées.

II. Organisation des services centfraux.

« En ce qui concerne tant la procédure de la décisio
que la réforme des services centrauz, il convient de suppr
mer tout d’abord les facteurs de retard les plus important
qui sont en quelque sorte extérieurs & cette procédure
ne dépendent pas exclusivement de ces services : Il s'ag
ict des droifs de scean dont la suppression déja proposé
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ci-dessus serait de nature & accélérer dans des proportions
sensibles la prise des décrets. Des économaes de personnel
pourraient en outre en résulier. La perte subie par le Tré-
sor ne parait donc pas d'une wmporiance telle qu'elle doive
Jaire abandoaner une réforme propre & auvgmenter le ren-
dement dw service.

« Puis, une rationalisation ausst poussée que possible
des diverses opérations administiutives et matéiiciies wu
long de la chaine suwie par les demandes de naturalisa-
tions simpose.

« Cette rationalisation doit porter essentiellement sur
trois points :

« 1° La mise sur pied d'une documentation statistique
précise ainsi que le contrdle général et la réfection du
fichier ;

« 2° L'organisation dun service denregistrement et
d'identification ;

« 8° L'amélioration des moyens matériels de confection
des décrets de naturalisation et des ampliations, sous ré-
serve de Vétude technique préalable 4 laguelle il est indis-
pensable de procéder en ces matiéres.

« Ces réformes maiérielles posent un prodléme de per-
sonnel ; elles doiwent s'accompagner d'une réduction du
nombre des agents occupés par le service (auziliaires no-
tamment) mais leur réussite et leur pleine efficaciié est
subordonnée gu recrutement et & la formation d'un person-
nol plus qualifié et plus stable s (1).

Le souci d’améliorer les méthodes conduit parfois & des
mesures peu eficaces parce que prématurées ou insuffisam-
ment étudiées. Le recowvrement des forjaits en malidre
de B.1.C. ou de chiffre &’affaires en est un exemple. Le
Comité a adopté & ce sujet les propositions suivantes :

« La loi de finances pour Vannée 1946 avait disposé que
VAdministration serait tenue &'établir un systéme com-
mun de recouvrement des forfaits, tant en matidre d'impot
cédulaire sur les bénéfices industriels et commerciauz que
de tazes sur le chiffre d’affaires.

« Le centre mécanographique constitué par la C.A.R.
C.0. actuellement en liquidation a ét6 utilisé & cette fin.

« L'application de ces dispositions a provoqué dappré-
ciadles retards dans le recouvrement en 1946 de ces tmpdts.

« Le Comité o distingué deuz catégories de questions
— la premiére tenant au fond méme du probléme examiné
— la seconde relative a la solution des dificultés tempo-
raires évoquées. Il a adopté les conclusions suivantes :

«1° Sur le fond du probléme, le Comité a reconnu la

nécessiié de reprendre une étude d'ensesntle de la quesvion,
en fonciion des dircctives sutvonies :

« a. Ezamen de U'efficacité et des possibilités de la fu
sion, non seutement du recouvrement mais de U'assietie e
au contréle des fortaits 5.1.C. et chiffre d'affaires;

« b. Bzamen des meilleures possibilités d'utilisation des
procédés mécanographiques suivant les résultats de I'éiude
précédente ;

« ¢. fization des conditions financiéres précises dans
lesquelles les moyens mécanographiques correspondants
seront mis & la disposition des services intéressés.

s R° En ce gui concerne les difficultés temporaires que
souleve ia mise en ceuvre des méthodes mécanographiques,
le Comité croit devoir attirer Uattention du Gouvernement
sur le fait qu'en matiére de recouvrement, il est indispen-
sable d’'éviter tout retard dams les circonstances actuelles.
Il y aurait lieu, selon ui, de distinguer & cet égard, le
recouvrement des forfaits B.I1.C. de celui des forfaits de
chiffre d'affaires :

« a. Pour le recouvrement des forfaits B.I.C. le Comité
estime qu'il convient de suspendre ou d’abroger Varticle 29
de la lov de finances du 81 décembre 1945 et d'instituer
d'autre part un régime d’acomptes provisionnels ;

« b. Pour le recouvrement des forfaits de chiffre
d'affaires il lui parait possible de prolonger Uexpérience
mécanographique en cours pendant Uannée 1947, 4 condi-
tton que n'apparaissent pas de nouveaux retards et d'autre
part, que, sans préjudice de la solution définitive visée
plus haut, soient précisés les rapports financiers de UEtat
avec Lorganisme actuellement chargé du recouvrement
mécanographique.

« En outre, en matiére d'assiette de Uimpdt des B.I.C.
le Comuté, sans vouloir aborder le probléme général de la
détermination et de Uextension des forfaits, considére que
la tazation forfailaire, si elle facilite Tassiette, laisse échap-
per, dans Uétat actuel des textes, les bénéfices réalisés par
la cession des fonds de commerce,

« Il propose, en conséquence, que soit ajouté, auz arti-
cles 18 ¢ 15 du Code des Impdts directs une disposition
spécifiant que le forfait représenie seulement le bénéfice
de Uexploitation courante et quo U'admission & ce régime ne
met pas obstacle & ce que soient imposés pour leur montant
réel les bénéfices réalisés lors de la wente des fonds de

commerce » (1),

*
o

La Police constitue, on 1’a déja remarqué, un des ser-
vices dont les effectifs ont augmenté dans des proportions
considérables. Certaines méthodes ont changé — de telle

(1) Conclusions notifiées le 26 mars 1947.

(1) Conclusions notifiées ie 10 décembre 1946.



sorte gue les serviees multiples qui composent iu police

demandent & &rs examinés autant gue possible dans leus
engemble. Ceite étude est en cours.

o5 services du Mimistére des P.I.T. sont de ceux qui
n'ont pas subl de modifications notables de structure depuis
la guerre. Cependant, e développement du trafic a entrainé
pour partie des augmentations de personmel, pour partie
Pembouteillage de certains services. Cet accroissement du
trafic résulte dans une certaine mesure, du maintien de
tarifs anormalement bas. Un premier rapport fait au Co-
mité 4 ce sujet a été refondu pour tenir compte des aug-
mentations de tarifs survenus 4 la fin de Yannée ; le
nouveau rapport sera prochainement discuté par le Comité.

®
e

L

D’une fagon générale, Iétude de la structure adminis-
trative demandait & &tre accompagnée sinon précédée de
Pexamen assez détaillé d’un certain nombre de services
extérieurs ou locaux.

Pour les Adffaires Strangéres, un enquéteur a été chargé
de missions & P’étranger. Les constatations faites & ocea-
sion d’un premier déplacement apporteront une contribu-
tion précicuse & 1’étude d’ensemble des postes diploma-
tiques et consulaires.

De méme la Mission de I'Intérieur a procédé i Pexamen
d’un certain nombre de préfectures, afin de préparer 1’étude
de 1a structure de I’Administration préfectorale.

21

De T’examen des services publics préprement di
doit pas &tre séparé celui des organismes ou établisse
publics cu semi-publics, tels qu’Offices de toute natur
treprises nationalisées ou faisant appe]l au concours :
cier de 1"Btat, ete.

En ce qui concerne de tels organismes, 1a premié:
forme & réaliser est parfois Tétablissement d’un
précis. Au sujet de la Compagnie Air-France (1)
exemple, les conclusions suivantes ont été adoptées
Comité :

«1° Il parait indispensable d'aboutir rapideme:
Vétablissement d'un statut déﬁnviiif de lo Compagnie
France.

« 2° Il devrait étre procédé danms le plus bref délai
sible auz inventaires ¢t auzx mesures d'ordre comp:
indispensables pour permetire de fixer avee précisior
droits et charges de VEtat. Dans ce méme ordre d'idée
constitution d'un capital social parait nécessaire.

« 8° Le Comité retient comme nécessaire 1'établisser

dun statut d'ensemble du personnel de la Compagnie
France » (2).

(1) I a été question plus haut d’'auvtres conclusions form
3 propos de la Compagnie Air-France (utilisation et const
tion des appareils; subventions).

(2) Conclusions notifiées 1e 24 décembre 19486,

§ III. LES DEPENSES DE RECONSTRUCTION ET D’EQUIPEMENT.

Une attention particulitre a été portée aux dépenses
de reconstruction, dont Vimportance dominéra pendant de
nombreuses années la situation financiére du pays. Les
travaux de la mission intéressée débordent d’ailleurs le
cadre du Ministéré de la Reconstruction. Les conclusions
qui sont ou seront prises intéressent pour partie les pro-
grammes et Pexécution des travaux des collectivités
publiques oun des particuliers.

Ces dépenses dépendent en premitre analyse des prix de
revient dé la construetion.

Etant donné Yampleur des travaux & prévoir, les néces-
sités économiques et sociales commandent 1’établissement
d'un ordre de priorité et Padoption dé mesures propres
4 assurer lexécution d’un programme ainsi défini.

Encore faut-il que la marche de la reconstruction ne
soit pas entravée par les rétards excessifs des opérations
préliminaires indispensables, établissements de plans
d’urbanisme, remembrement, ete.

Parmi lés mesures d’organisation nécessaires au hon

fonctionnement des services et & la sauvegarde des m
riels dont ils ont la garde figure notamment la fixa
de régles comptables précises en ce qui concerne les den
comme les matiéres.

Telles sont les premiéres questions que le Comit
examinées ou va prochainément examiner.

I. — L’examen des prix de revient a conduit 3
série de propositions qui ont été ainsi formulées :

« Le Comité central d'Enquéte adopte dans lensen
les conclusions présentdes dans les rapports ot anne
ci-joints sur les charges de la Reconstruction, les priz
revient du bitiment, les bordereaus et séries de priz.
attire Uattention sur Uimporiance des sommes en ca
Ainsi que Vindique le rapport, un certain nombre de qu
tions feront Uobjet de propositions ultérieures. Les con
sions de cette premiére série d’enquéte, powr le dé
desquelles le Comité renvoie au rapport et & ses anme
peuvent éire résumées comme suit :

m

« A, En ce qui concerne la révision des marchés abu



e Comité insiste pour Uapplication rapide et efficace de
g lov du 7 octobre 1946,

«1° Il est indispensable que les textes dapplication
interviennent dans le plus bref délai.

« 20 Avant méme que ces instructions ne soient prises,
des révisions rapides mais approfond es sont souhaitables,
notamment sous la forme de révisions amiables, sans préju-
dice toutefois des sanctions nécessaires dans tous les cas
o les errements constatés présenteraient un caractére
délictueur ou particuliérement abusif.

« 8° II est appary que la révision des marchés abusifs
risquait &'étre insufisamment poursuwic dans certains
départements pour différentes raisons, par exemple en raison
de Phésitation de certains déléguds & favre reviser des mar-
chés qu'ils auraient eux-mémes passés. Le Comité demande
done que UAdministration centrale et UInspection générale
de lo Reconstruction s'assurent que la révision soit égale-
ment appronfondie dans tous les départements (1).

«B. Examen de certains éléments du prix de revient,

“«1° Salaires. — Le Comité attire Fattention :

« a. Sur la nécessité d'une révision. de Ubvaluation des
temps correspondant aur différents travauz; ces temps,
qus sont & la base des priz de série, semblent en effet avoir
été calculés trop largement;

«b. Sur la nécessité d'une révision rapide du statut
de la main-d’euvre dépaysée (2) et dun coniréle des
payements qui lui sont faits. L'annexe I donme les indi-
cations nécessaires & ce sujet.

«2° Les matériauxz. — Le Comité attire spécialement
Uattention sur le caractére ezcessif et abusif des tauzx de
marques accordés auz négociants en matériauz. Une pre-
miére économie peut consister & réduire Uintervention des
négociants en attribuant auz entrepreneurs des contingents
4 prendre directement en usines.

« Il importe surtout que la révision des teur de marques
des négociants soit activement poursuivie.

« 8° Charges, frais générauz et bénéfices. — Le Comité
demande en premier liey que les « taur de charges excep-
tionnelles » soient supprimés dans tous les départements.

« Parmi les éléments des frais généraus des enirepre-
neurs, il convient de signaler la rémunération des métreurs-
vérificateurs, question trés importante qui est évoquée dans
Vannege II, et le retard des payements aux entrepreneurs
au sujet duquel i est renvoyé & Vonneze II1.

« C. Elaboration et révision des séries de prix.
« Leg Comité attire Uatlention sur Vimportance du pro-
bléme de Uélaboration et de la révision des séries de priz.

(1) Les propositions contenues sous les rubriques 2° et 3°
ont été dégagées au cours des discussions intervenues en séance.
(2) I’arrété en question est en instance depuis prés d’un an.

| ]
[

Lo situation actuelle comporte les lacunes swivantes :

« a. Insuffisunce de documentation sur les marchés passés
dans les délégations et insuffisance & exploiiation de cette
decumentation;

« b. Insuffisance de faison entre les différents services eb
ministéres qui ont & résoudre des problémes analogues;

< ¢. Insuffisance de moyens daction de la section des
priz du service des marchés, prix et entreprises dont i a
été signalé aw Comité quil avait déja oblena des résuliats
irés appréciables;

« d. Absence de séries homologuées dans de mombreug
départements.

« Le Comité souhaite que Von entame dés maintenand
la refonte de la série nmationale des priz en pariant de.
documents relativement simples.

« Il signale & UVattention du Gowvernement la varidté
et la complexité des pric utilisés par les différentes admi-
nistrations. Il demande ¥ établissement d'un recueil national
des priz limites du bétiment, micux étudiés et plus szmples
que les séries actuellement wutilisées et valables pour toutes
les administrations publiques.

« En vue de confronter les séries de bordereauz avec la
réalité et en Uabsence de possibilités d’utilisation étendue
de la régie directe, le Comité préconise la recherche de
méthodes de rémunération des entreprencurs susceptibles
de les inciter & la réalisation d’économies, Uexpérimentation
de mowveauz procédés de construction sous la direction de
VEtat, etc.

« Le Comité signale que le Commissariat général auz
dommages de guerre procéde, de son cdté, a la aonfectioﬁ
du bordereau général de priz prévus par Uarticle 20 de la
Toi sur les dommages de guerre & Uaide de la série centrale
des architectes, qui est une des plus chéres parmi les nom-
breuses séries actuellement en vigueur, et sans que la
direction générale des travaur du M. B. U. ait été appelée
& participer & Uétablissement de ce bordereau. Le Comité
demande qu'une liaison soit établie entre le Commissariat
général euz dommages de guerre et la Direction des Tra-
vauz (service des marchés, pric el entreprises) en ce qui
concerne I'établissement de ce bordereau général des priz
prévu par TUarticle 20 de la loi du 28 octobre 1946,

« Ces différentes conclusions wntéressent donc 4 la fois
le Ministére dé la Reconstruction et un cerlain nombre
d'autres ministéres, en particulier le Ministére de UEco-
nomie nationale et les administrations qui procédent & des
travauz importants. L'anneze IV présenie, en regard des
principales propositions, les services intéressés » (1).

1 va de sol qu'un certain nombre dé questioms sont
simplement indiquées et que leur étude se poursuit; il en
est ainsi du probléme dés architectes, de leur mode de

(1) Conclusions notifiées le 4 février 1947,
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rémunération, du contrdle qu’ils exercent et du contréle
qui est exercé sur leur travail.

* JI. — La néesssité d’échelonneér la recomstruction sur
une longue période donne une importance toute particu-
liere 4 la détermination de priorités en fonction des néees-
gités économiques et sociales les plus urgentes. La fixation
de ces priorités se traduit par un pregramme dont les
méthodes d’élaboration et les conditions d’exécution
ont donné lieu aux conclusions suivantes :

« Le Comité attire Uattention du Gouvernement sur le
rapport ci-joint d'ot résulte la mécessité daméliorer les
méthodes d’élaboration du programme de la recons-
truction ¢t de prendre certaines mesures pour en assus
rer Pexécution (1).

«A. Le Comité a constaté les inconvénients qui ont
résulté de Pélaboration pour 1947 d'un programme de
reconstruction supérieur aux disponibilités en matériaue,
main-d’euvre et crédit. Les conséquences de cette situation
sont le méconteniement des sinistrés qui constatent que
les promesses qu'on lewr avait faites me pourront éire
tenues et le risque d'un remaniement hdtif du programme
qui ne permet pas dassurer la cowverture par priorité des
besoins les plus 1mportants et les plus urgents des diffé-
rentes catégories de régions et de sinistrés.

« Cette expérience doit conduire & procéder de facon
plus méthodique au remaniement du programme de 1947
et & Uélaboration des programmes suivants.

« It faut donc en premier liew connaiire d'une facom
aussi précise que possible les moyens dont on pourra dis-
poser, ce qui comporte une liaison étroite entre les Minds-
téres de la Reconstruction, U'Economie nationale, le Plan,
la Production industrielle, le Travail et les Finances.

« Il convient en second liew de répartir les moyens sur
lesquels on peut raisonnablement compter entre les dépar-
tements et les localités non pas en pourcentage de Vimpor-
tdnce des destructions sub‘es mais en tenant compte d la
fois des matériauz et de la main-d’cuvre disponibles auz
meilleures conditions dans chaque région et chaque localité,
de Vintérét économique de reloger le plus rapidemend les
sinistrés les plus utiles au relévement économique du pays,
de procéder le plus rap'dement possible & la reconstruction
définitive, elc.

« L’objectif devra étre de prévoir pour chaque dépar-
tement et chaque loca™ité Uéchelonnement des travauw
durant les prochaines années. ‘

& Pour parvenir & cette élaboration rationnelle des pro-
grammes, un certain nombre de moyens pouvant éire

ulilisés.

(1) Une note anmexe également jointe donne des précisions
sur les conditions dans lesquelles a été calculé le volume des
destructions subies.

P L o soartementales, Tutt
« L’élargissement des commissions depy? ales, Uutt-

lisation des contréceurs générau

. o des indicat;
rauz de la Reconstruction en vue de four™r ¢65% d‘zcatmns
les possz’bihtés des différents

z et des mspecteurs géné-

précises sur les besoins et
départements et localités,

« B. L’exécution du programme @¢ 1947 et ‘d.es pro-
chaines années suppose un certaim nombre de c.ondztwns sur
lesquelles il parait nécessaire d’attirer Vattention des admi-
mistrations intéressées. L.

« Linsuffisance des briques et surtout des matériauz de

couverture qui constitue un des goulots d effmng lement des
duire & attribuer un contin-

ble auw tuileries et bri-

quetteries pour Uentretien des installations & )é.qu@?ment
des usines (1), & proscrire Vegportation 468 .ardmses, @ étu-
dier de fagon précise les besoins €n matériaus de: couver-
ture et par conséquent la création & usines produisant des

travaux de réparations doit con
gent deé métaux ferreux raisonnd

Matériaus nouveaus. .
« D'une facon générale la solution du probléme des maté-

riguz de construction, devrait éire fam,htee en Test.ztuant
atériaus de construction, et

son autonomie au service des m
qués départementaus du

en faisant participer les délé ‘ - ‘
M.R.U. au contrile de la production 4es matériaus desti-
nés & la reconstruction.

& En ce qui concerne la main i
auz indications données dans le rapport Sur la néeessité

. : e e ot T .
d’ume information précise sur les deomb’Mes_et les besoins
4 en assurer 1a meilleure répar-

Feeuvre le Comité renvote

de main-d’euvre de facon
tition ainsi que sur la révision éventuclle du caleul des
variations de productivité.

<« Pour assurer un volume
& la reconstruction il est évidem
les attributions faites auz autres
nismes publics et entreprises privées, T

moins utiles en Uétat actuel du pays €t 9% teont parfois
on abusive des prio-

ral d’équipement.

de dispomibilités suffisantes
ment nécessaire de réviser
parties prenanies, orga-
sduisant ces travauz

entrepris & la faveur d'une interprétati
rités générales prévues par le plan géné : ‘
Il convient également que les attributions ?tevues sow.nt
respectées, ce qui ne parait pas toujours réalisé. Le Comité

se réserve de revenir ultérieurement sur les deug poinis.
Jits attribués au M.R.U. il

uissent Etre aménagés de
1tion suivie par UEtat,

¢ En ce qui concerne les cré
parait en tout cas uttle qu’ils p
fa.on & permetire une expériment
de nouvelles méthodes de construction» (2)-

“ (. Tia rconstruction nroprement dite desdvﬂ?es SIms-
r s , , t des trava
trées dépend en outre de Pétat d’avancemen travaux

(1) Ce contingent devrait étre spécifié dans le programme

général de répartition. .

(2) Conclusions notifides le 10 février 1947,
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préliminaires, travaux topographiques, établissement de
plans d’urbanisme, remembrement. Un rapport spécial qui
vient d’étre établi et sera prochainement discuté par le
Comité indique quelle est la situation actuelle, quelles sont
jes causes de retard et quelles sont les mesures par lesquelies
on pourrait réduire certaines d’entre elles.

D. Parmi les conditions d’un bon fonctionnement des
services de reconstruction figure I’établissement de régles
précises aussi bien en ce qui concerne la comptabilité
deniers que la comptabilité matiéres. Les lacunes qui
existent dans ce domaine et les dispositions & prendre pour
y remédier ont fait P’objet de conclusions distinctes.

E. La gestion des constructions provisoires a donné
lieu 4 un rapport spécial. Ii en résulte que le systime est
extrémement compliqué, Pintervention de nombreux ser-
vices est requise. Ces complications ont pour conséquence
une situation trés défectueuse en ce qui concerne notam-
ment 'assiette et le payement des redevances. On peut d’ail-
leurs se demander s'il me convient pas de transformer le
mode de gestion, de préciser les conditions d’occupation,
ete. Un rapport établi dans ce sens sera prochainement sou-
mis au Comité.

I va de soi que bien d’autres questions sont en voie
d’examen. I en est ainsi, en particulier de la structure
méme des services de la reconstruction dont Vexamen sera
le complément des premiéres études indiquées ci-dessus. A
cette occasion le Comité sera amené 4 examiner quelles sont
parmi les tiches du Ministére de la Reconstruction celles
qui présentent un caractére permanent et celles qui sont
destinées & disparaltre, et si les premiéres de ces attribu-
tions ne demandent pas & &tre regroupées avec celles d’autres
services : c’est 14 en particulier le probléme des liaisons &
établir entre les services d*urbanisme et les services d’archi-
tecture. Dans le méme ordre d’idées les rapports entre les
services de dommages de guerre et les services de 1a recons-
truction proprement dits seront étudiés par le Comité.

Des problémes plus généraux sont ou seront examinés.
La définition d’une politique de la construction et du loge-
ment d'une part, les rapports entre le programme de re-
construction et le plan général d’équipement d’autre part.
Cette derniére étude ne powrra qu'étre amorcée jusqu’a
examen par les enquéteurs des programmes de travaux en-
trepris par les principaux ministéres intéressés. Quelques
indications ont cependant été donmées & ce sujet dans le
rapport précité sur le programme de la reconstruetion.

§ IV. LES SERVICES ECONOMIQUES
ET NUTAMMENT LES SERVICES CHARGES DE LA REPARTITION.

Les conditions dans lesquelles s'effectue la répartition
des denrées alimentairves, des matieres premiéres, des pro-
duits fabriqués présentent une telle importance pour la
situation financiére, économique et sociale du pays que le
Comité a cru devoir la confier 4 une mission particuliére,
dont Vactivité s'est étendue & tout un groupe de ministéres.
L’examen de la structure des services devait &tre précédé
d’une étude des principes mémes de la réglementation des
méthodes employées et des perfectionnements qui pour-
rajent leur étre apportés. Pour préciser les défauts du
systéme actuel un certain nombre de produits ont fait
ou font objet d’enquétes destinées & retracer la marche
suivie par les produits et les titres de répartition. Le
Comité a estimé qu’il n’y avait pas lieu d’attendre V’ache-
vement de 1’enquéte en cours pour présenter une premiére
série de conclusions sur Yimportance et Yurgence desquelles
il attire spécialement Pattention du Gouvernement :

« Les conclusions actuellement retenues portent sur les
quatre catégories de points suivants :

¢ 1. La nécessité de la réglementation ;

« II. Les méthodes susceptibles d’éire envisagées ;

« II1. Les régles fondamentales d'une répartition efi-
cace ;

« IV. L’ezamen de¢ la répartition de certains produits.

1. LA NECESSITE DE LA REGLEMENTATION.

« Quelle gque soit Uopinion que Von puisse avoir sur le
maintien ou Uabsence d'une réglementation de I'Economie
en période « normale» question délibérément laissée de
coté, le Comité estime que dans les circonstances actuelles
la réglementation doit étre non seulement maintenue mais
renforcée dans son principe et son application.

« La transition entre le régime de la répartition orga-
nisée et celui de la lLiberté me consiste pas en un reldche-
ment des régles, mais d’abord en une amélioration du ren-
dement de la répartition de maniére & assurer & chacun un
minimum de produits essentiels, puis en un accroissement
de cette quotité jusqu’au moment oi un certain nombre de
conditions se trouvent réalisées, qui permettent Yabolition
des régles.

« Les raisons qui rendent nécessaires le maintien de la
répartition sont de caractére dcomomique, financier, social,

« 1° La pénurie actuelle des produits rend nécessaire un
ajustement entre Uoffre et la demande. Celle-ci ne saurait
étre. mesurée par le niveau méme de 1938 car les besoins
sont accrus par les destructions ou les pillages, I"épuisement
des stocks, Tusure de Uouttllage, le non renouvellement des

objeis ménagers, ete.



— 98 —

.« Le souci dassurer- un -minimum de réalisation en
matiére de reconstruction et dinvestissement comporte un
mainiien relativement prolongé de la réglementation écono-
mique, et & plus forte raison, Vadoption d'un plan écono-
mique général U'exige~t-elie.

« En outre des besoins propres de chagque demée ¢t de
chagque objet 1l faut tenir compte des interconnerions et
des interférences qui existent entre les divers produits. La
liberté rendue & un produit peut avoir pour effet un déve
loppement ezagéré de la production et de la consommation
susceptible, d'entraver la production ou de réduire Uoffre
dautres produits plus essentiels et moins abondants : La
Liberté ou la réglementation insufisante du marché de la
viande a pour effet de raréfier Uoffre de blé d'une part, de
produits laitiers dautre part. D’autres exemples sont cités
— celui-ct mérite d’'étre mis en relief en raison des Téper-
cussions trés graves qu'il comporte.

« &° La demande de denrées et de produits est accrue
par la situation monétaire ; Uinflation, lo défiance envers
la monnaie ont pour conségquence une tendance au dévelop-
pement de la consommation ou 4 certaines formes d'tnves-
tissements qui ne sont pas les plus wtiles & la collectivité.
La rétention des stocks et des produits agricoles constitue
un cas particulier d'un phénoméne trés général gque Uon a
toujours constaté dans des situations analogues & celle gus
existe actucllement en France.

¢ En sens inverse o défense de lo monnaie est lide a
une réglementation susceptible d'entraver une hausse con-
tinue des priz. Le rapport indigue Vimportance de Taug-
mentation subie par les priz des produits dont on a par-
tielloment ou totalement supprimé lo réglementation : En
fin 1946 et par rapport & 1938 le priz de la pomme de
terre avait été muliiplié par 18,7, celui des wufs par 25,
celui des haricots par 18, des lentilles par 15, etc. Ces
ezemples sont d'autant plus frappants qu'ils portent sur
Ies denrées indispensables @ Uexistence.

« 8° Lo décalage entre T'offre et Jo demande impliguant
de toute fagon un rationnement, renoncer & la réglemen-
Tation c'est, par la voie de la hausse des priz, éliminer les
consommalteurs les plus pauwvres, ¢'est-d-dire substituer un
rationnement « censitaire » au rationnement « égalitaire ».
La démonstration expérimentale de cette considération
essentielle a été apportée par les conséquences des tenta-
tives de retour prématuré & la liberté.

£
PO
b

< Placé devant Udlternative soit d’affaiblir un appareil
de répartition trop souvent impuissant & accomplir sa
tache, en vue de réaliser des économies, soit de renforcer

cet appareil en vue d'en améliorer le rendement, Je Com
ne peut gue recommander la seconde solution jusqu’
redressement de lo situation économigue et finamciére.

« Il ne méconmait pas les graves difficultés notamme:
politiques ou psychologiques auzquelles se heourtera to
effort nouveau de réglementation dans des secteurs ouw
mibcanisme méme de la réglementation a 6té pratiqueme
détruit. 11 apparait pourtant impossible de s'en dispense

&« Dans tous les cas ou subsiste certain appared, wr
mise qu point sera plus aisée.

« En conséquence, & cdté de vues générales, qu'il cor
sidére comme fondamentale, le Comité préconisera toute
mesures propres & améliorer les circuits de répartition et
supprimer les fissures et les fuites.

« Toute amélioration du rendement de la répartition s
traduira par des receites considérables pour le T'résor —
toute infraction & la répartition saccompagne en effe
d'une ou de plusieurs fraudes fiscales — ainsi que par de:
bconomies de devises.

1I. LEs METHODES SUSCEPTIBLES D'ETRE ENVISAGEES.

& Parmi ces méthodes, le systéme dit du double sec-
teur a fait Pobjet d'une étude approfondie. Il résulie de
celle-ci que ce systéme ne peut étre efficace qu'aux condi-
tions suivantes : Il faut que le produit soit effectivement
pris en charge & la source, et que les quantités du produit
déstinées au secteur & priz le plus bas puissent éire cons-
tamment contrélées jusqwan stade de la consommation,
toute qutra méthode ne peut aboutir qu'é un échec. L'in-
succés des systémes adoptés pour la viande et le bois est
significatif a cet égard.

« D’une(fagon générale, la dissémination de la produc-
tion rend trés difficile sinon impossible la réalisation des
conditions indispensables.

« (Pest dire par contre qué la crégtion d'un double
sectewr peut élre envisagée dans les domaines suivants :

« Le gaz ot Uélectricité connaissent depuis longtemps le
systéme des priz différentiels. Il semble & cet égard que le
régime des priz dont le caractére dégressif répondail aw
souci de développer la consommation demanderait & étre
transformé en un régime de tarifs progressifs. Cette ques-
tion qui fera Uobjet d'un complément d’étude est signalée
dés maintenant & Uattention des Pouvoirs publics.

« En ce qui concerne Vessence et le tabac, la réalisation
efficace du double secteur suppose, en outre, les conditions
sutvantes : Le priz du secteur Wbre doit étre assez élevé
pour transférer & la collectivité les profits autrefois réalisés
par les trafiquants du marché clandestin, 1l importe éga-
lement que les attributions aw priz bas soient supprimées
dans tous les cas o elles me correspondent pas 4 une
véritable nécessité, 4 cet égard, le Comité attire Uattention
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du Gouvernement sus les inconwvénients que présenterati
io maintien de Uattribution générale de 20 litres d’essence.
Drautres précautions somt nécessaires, qui ne paraissent
pas avorr toutes été prises. Il est renvoyé & ce sujet au
rapgort général et 4 la note anneze relative ¢ Uessence (1).

¢ En défimitive, il n'apparait pas possible de s¢ dispenser
d'un systéme de réglementation et de contrile.

& ITI. — LiES REGLES FONDAMENTALES
« D'UNE REPARTITION EFFICACE.

« Les conditions essentielles au bon fonctionnement d'un
systéme de répartition doivent étre ict rappelées, car elles
ont 6té souvent méconnues :

& 1° II faut que les services de répartition possédent des
statistiques suffisamment exactes des moyens de producition,
de la production, de Pimportation, des stocks et des besoins.

7712 ,

< 2° Il faut que ces services — ou ceum qui sont délégués
dans cette fonction — soient en mesure de prendre et pren-
nent effectivement en charge la ressource. A

« 3° Il faut que les titres de répartition soient mis en
circulation en quantité correspondant & la ressource dispo-
nible, et que de Uutilisateur au consommateur ces titres
remontent effectivement, c’est-d-dire : a. Pour ce qui con-
cerne les produits industriels, jusqwau. fabricant gqui doit
Iui-méme étre réapprovisionné en fonction des tickets ou
bons remontés (2) ; b. En ce qui concerne les denrées ali-
mentaires, jusqu'au service central du Ravitaillement, lequel
ne délivre lui-méme de bons de réapprovisionnement aux
grossistes qu’'en fonction de la remontée effectuée par leur
canal.

«4° II faut qu'une série de contriles efficaces et se
recoupant les uns les autres (contriles systématiques, con-
triles par sondages, contriles par enquétes générales,
contrdles a postériori) permettent de déceler les infractions
& la répartition.

< 5° Il faut que les infractions constatées soient Uobjet
de sanctions rapides et exemplaires.

< A Vinsuffisante réalisation des conditions précédentes
Sajoutent dautres causes de fuite : abus des parts dites
réservataires, des freintes, fraudes portant sur les titres,
etc., le rendement de la répartition est enfin réduit sur le
plan financier par le versement de certaines indemnités &
des personnes ou des sociétés qui ont di cesser d’ezercert
une actiité professionnelle devenue inutile ou impossible
dans les conditions présentes. Une note spéciale est consa-

(1) Cette note sera transmise ultérieurement.

(2) L'attribution de contingents finaux en vue de l'exécution
de programmes de fabrication ne correspond pas exactement
i ce schéma.

crée au cas des courtiers en fromage et produils lastiers,
dont T'un percoit une rente annuelle supérieure & 2 mellions
de francs.

2

« La réalisation des différentes conditions qui vienment
d’étre énoncées pose en premier leu la question des bases
légales de la répartition et de la volonté gouvernementale
d’appliquer la législation en vigueur.

« Sur le plan légal, une distinction doit éire faite entre
Pindustrie et Tagriculture.

«1° En ce qui concerne Uindustrie, la loi du 26 awril
1946 abroge expressément les textes qui sont 4 la base du
contrile et des sanctions. En pratique comme én théorie,
Yadministration est désarmée vis-d-vis des organismes pro-
fessionnels, euz-mémes désarmés vis-d-vis de leurs ressor-
tissants. Le Comité estime done que la révision de la loi du
26 avril 1946 est indispensable au redressement du systéme
de répartition, en particulier :

« a. L’abrogation qui y est prévue des lois fondamen-
tales de la répartition doit étre rapportée ;

«b. Les tiches de sous-répartition, assignées par Uarti-
cle 7, b et ¢, ne peuvent dire remplies efficacement et
conformément & Vintérét général par les organismes pro-
fessionnels que sous un contréle de UEtat qui n’est pas
suffisamment prévu;

«c. Il en est de méme de la tiche de recueillir des
renseignements statistiques mnécessaires & la répariition
(art. 12).

« Une obligation légale assortie de sanctions doit éire
faite auz entreprises industrielles et commerciales de four-
nir ces renseignemendts.

< 2° En ce qui concerne Uagriculture, il exste des dis-
positions légales, sous la réserve suivante : rien ne permet
de demander légalement une déclaration en ce qui concerne
les produits qui ont cessé d’étre rationmés, En tout cas,
les dispositions légales sont tombées en désuétude et méme
dans Voubli : pour les seules déclarations individuelles
maintenues, celles qui sont relatives aux ensemencements
et récoltes de céréales, les samctions prévues me sont pas
appliquées.

« D’'une facon générale, la restauration et le complément
des régles légales doivent saccompagner d'une volonté
réelle de les faire respecter. La missioni d’enquéte a
constaté que de mombreuses régles sont devenues lettres
mortes ou ne sont plus sérieusement appliquées. Chague
reldchement des régles s'est traduit par un développement
des abus. Des ezemples en sont cités, au cours du rapport
actuel ou le seront dans des rapports ultérieurs.

« L'insuffisance des méthodes est particuliérement carac-
téristique quand elle se traduit par Pabsence de remontée
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une donnée de bon sens que de fournir auz intermédiaires
des moyens de se réapprovisionner en fonction des disiri-
butions réguliéres qu'ils ont opérées, c'est-g-dire des titres
de réapprovisionnement qu’ils ont recus de ceuzr auzquels
ils ont réparti les produits qui leur sont confiés. Cette régle
st cependant souvent perdue de vue. Des exemples carac-
téristiques en sont et en seront donmés. On a essayé de
chiffrer les pertes qui en résulient; elles sont d'un ordre
de grandeur trés sensible, c'est 14 un des domaines dans
tesquels une action immédiate est possible et mnécessaire.

« En ce qui concerne le contrble et les sanctions, il ¥
sera revenu dans un prochain rapport.

« IV. — EXAMEN DE LA REPARTITION
« DE OERTAINS PRODUITS,

« L’étude d'un certain nombre de produits précise les
indications générales gui viennent d’éire fournies.

« A. — Secteur agricole;

« Lait et produits laitiers. — On frouvera dans une note
spéciale la description et To critique de la répartition du
lail et des produits lattiers. Ces indications sont résumées
dans Te rapport. Les fuites commencent au stade du recen-
sement et de Vimposition, faute de contréle et de sanctions ;
elles continuent sous forme de freintes ou de parts réser-
vataires excessives ; au stade de la distribution, les visites
effectubes par les enquéteurs ont montré que les tickets de
matiéres grasses ne font pas Uobjet de recensements régu-
luers, ni souvent méme de sondages sérieuz de sorte que
grossistes et détaillants demandent et obtiennent des atiri-
butions supérieures & celles qui leur sont dues. Dans un
département 00 des enquéteurs ont assisté & une recense~
ment effectué & titre exceptionnel, les manguants atiei-
gnatent 20 p. 100 en moyenne. En ce qui concerne Lattri-
bution méme des titres de rationnement, des indications
seront données ultérieurement; dés maintenant, on doit
signaler Uabsence ou linsuffisance de sanctions en cas de
défaillances des employés, etc.

« Les remédes 4 appliquer peuvent donc étre résumés
comme suit

« a. Obligation de déclarations individuelles pour le

recensement du bétail et contrile, affichage de ces décla-
rations;

< b. Révision et relévement de Uimposition par téte;

«c. Ezigence de la livraison intégrale des quantités
umposées sans tolérance de marge, affichage des résultats de
fa collecte ;

« d. Renforcement du contrédle laitier local,

‘« e. Réforme de la procédure des sanctions; accélérai
du recouvrement des amendes;

¢ f. Révision du tauz des freintes et des parts réser
taires ;

« g. Remontde et décompte rigoureux des tickets s
aucune tolérance de marge ;

« h. Vérification des distributions de cartes par les m
ries et répression smmédiate des manquanis.

« Viande. — Awant qu'un rapport spécial soit consac
au probléme de la viande, il est nécessaire d'nsister sur
fait que la liberté absolue ou relative accordée a la vian
met en échec la répartition réguliére d'autres produits. 1
hausse du priz de la viande a pour effet de délourner ]
producteurs de blé ou de lait de la production ou de |
livrasson de ces denrées. Il est donc capital que les régim
de, répartition et de priz soient sirictement coordonnés ¢
ice qui concerne la viande, le lait, les céréales. Si un régum
privilégié est mainienu en ce qui concerne la viande, 1
deviendra tmpossible d'assurer la répartition du lait, de
produits laitiers et du pain. Le Comité insiste particu
lierement sur le fait que le produit doit étre pris en charg
dés Torigine. Toute teniative de reculer jusqu'a un stad
intermédiaire la prise en charge de la ressource ou den
rejeter la mission ou la responsabilité sur des personmes ou
groupements privés, est d'avance vouée a Uéchec.

« Farine et pain. — La répartition de la farine et du
pain est compromise par des omissions légales ;

¢ Par la fatblesse ou Uindulgence des tribunauz ;

« Par Vattitude de UAdministration et du Gouverne-
ment en face de refus d’obéissance ou de délits commis par
les boulangers. L’'exemple du département des Landes doit
étre particuliérement signalé.

« L'insuffisance du contrile & Vorigine est manifeste ;
au stade intermédiaire il en est de méme ; la vérification de
la remontée des tickets de pain est dérisoire : les tickets
ne sont pas comptés dans la trés grande majorité des cas
ot quand ils le sont et que des manquants sont constatés
des tolérances systématiques sont admises. Dans la mesure
ot des sondages peuvent donner une indication les man-
quants atteindraient de 10 & 20 % dans plusieurs dépar-
tements, et porfois davantage.

« Sucre. — Un rapport spécial a été consacré & la répar-
tition du sucre. Il rappelle les différentes sources auzquels
s’alimente le marché clandestin, parts réservataires, freintes,
tolérances, fuites en usine et en cours de transport, défaut
d'organisation de la remontée et du contrdle des titres de
répartition.
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« Uette dernidre fuite est particuliérement sensible. Ici
comme ailleurs, la remontée intégrale des titres avait été
abandonnée. Il n'y avait plus de rapport direct entre les
bons de réapprovisionnement — qui correspondent auz
tickets collectés par les commergants — et le réapprovi-
sionnement effectif. Le rapport préconise Padoption d'un
nouveau systéme susceptible de certaines variantes, mais
dont Vessentiel consiste a lier la sortie des sucres de Uusine
4 la remise des bons de réapprovisionnement. Il va de S01
qu'un certain nombre de précautions seraient a prendre pour
éviter 'émission de fauz bons de réapprovisionnement. Une
solutton a été proposée par Uenquéteur, d Uimitation du
systéme belge. D’autres précautions sont indiguées dans le
rapport, le Comité s'associe auz conclusions présentées &
ce sujet.

¢« Un additif au rapport sur la répartition du sucre a
pour objet d'attirer Vatlention sur de récentes modifica-
tions du systéme de la répartition. Ce systéme nouveau ne
remédie pas & tous les défauts du régime de la répartition
du sucre, le Comité insiste donc pour Uapplication de lo
réforme proposée dans le rapport précité, et sur Uadop-
tion des mesures transitoires nécessaires pour passer d'um
systéme & un autre.

B. SECTEUR INDUSTRIEL.

& En principe, en rawson de la moindre dispersion de la
production, les causes de fuite devraient étre moins impor-
tantes dans le secteur industriel que dans le secteur agri-
cole. Cependant il n'en est pas toujours ainsi. Un exemple
typique est celui des pneumatiques, industrie dont la con-
centration devraif permetire ume répartition satisfaisante.
Il n'en est rien. La ressource n'est pas connue, la répar-
tition n'est pas suivie, la remontée des titres n'est pas véri-
fiée, ni exploitée; bien plus, U'accés méme des usines a été
refusé auz contréleurs. L'autarcie départementale aggrave
cette situation.

« Des errements de nature enalogue sont & craindre, en
raison de Uabsence ou de linsuffisance du contrdle, dans
d’autres entreprises privées, ou dans des établissements de
caractére public ou semi-public tels que la S.N.C.F., la
régie Renault, les usines de construction aéronautique, les
usines d’armement. Pour porter reméde & cette situation,
le Comité propose donc en premier liew :

® 1° L'adoption dun texte légal tendant & instituer un
contréle effectif dans les grandes entreprises ;

«2° Une modification des textes en vigueur de telle
facon que les contréleurs de la répartition effectuent des
Vérifications dans tous les établissements de UElat.

Le Comité souligne d’autre part que le caractére insuffi-
samment efficace de la répartition des produits industriels

est lié o Uinflation des titres et & Vinsuffisante remontée de
ces mémes {itres.

« Lrinflation des titres @ pour effer d'annuler les régles
de la répartition, de faciliter le marché noir et le stockage.
Ces errements ont été constatés notamment dans le do-
maine de la sidérurgie et plus ncitement encore en matiére
de testile : la proportion des tickets utilisés aux tickets
distribués est tombée de 80 %o (moyenne jusqu'au 1% mars
1946y & moins de 30 o en novembre et décembre 1946.
Prés de 11 milliards de points ont été émis en 1946, le
1°" décembre 1l restait en circulation 6 milliards et dems
de poinits qui n'avaient pas été honorés.

« Pour mettre fin 4 cet état de choses, plusieurs condi-
tions sont nécessaires. Il importe en premier lieu que les
décisions d’'émissions de titres prises & Uéchelon gouverne-
menta] sotent en concordance avec les possibilités de la
production. La satisfaction donnée & des demandes pres-
santes par Uinflation des titres est purement nominale et
ne peut avoir pour effet qu'une désorganisation de la répar-
tition.

« Il convient d’autre part de connaiire et de contriler
de fagon précise Uémission des titres. Les services qui dis-
posent du pouvoir de distribuer ef souvent de créer des
titres devraient étre soumis auz régles et contréles appli-
qués aux services et organismes qui effectuent des émissions
et des payements en espéce. Des propositions précises sont
formulées & ce sujet dans Te rapport.

L’insuffisance Temontée des titres a 646 comstatée dans
plusieurs domaines. Un rapport, qui sera ultérieurement
discuté par le Comité, précise la situation telle qu'elle se
présente dans Uindustrie teztile. Dans de nombreuz secteurs
industriels, la remontée des titres ne fait Vobjet que de
contriles nettement insuffisants. Cette régle fondamentale
d'une répartition bien organisée n’est donc respectée ni
dans le domaine industriel ni dans le domaine agricole.

E
*g

« Le rapport général contient également un résumé des
lacunes qui affectent le contrdle et les sanctions. Le Comité
tout en attirant Vattention du Gouvernement sur les pro-
positions formulées dans ce rapport d’ensemble, se propose
de revenir plus en détail sur ce probléme lors de Tezamen
des rapports spéciauz consacrés au contrile et auz sanctions
qui seront trés prochainement discutés par Tui» (1).

Les propositions contenues dans ces rapports visent sur-
tout un regroupement et une meilleure utilisation des ser-
vices de contréle, une accélération de la procédure des
sanctions, ete.

(1) Conclusions notifiées le 5 mars 1947,



— 32 —

Ainsi qu'l est indiqué ci-dessus, le Comité examinera

= -bilentdt d’autres rapports concernant la répartition de pro-

duits déterminés. Le rapport concernant les fextiles vient
d’8tre achevé, Cautres sont en vole d'élaboration.

C’est en fonction de méthodes plus efficaces et d’un con-
tréle mienx organizé que lg structure méme des services
chargés de la répartition devait &tre examinée, en con-
naissance de cause. Le rapport relatif au contrdle contient
des propositions en ce qui concerne les services intéressés,
pour les gutres administrations T’étude est en cours.

&
g

L/importance attachée & la répartition ne doit évidem-
ment pas dissimuler les autres aspects des problémes éco-
nomiques actuels.

I est généralement recomnu que la production dépend
essentiellement, dans les circonstances actuelles de I’énergie
et de la main-d’cuvre.

En ce qui concerne ’énergiec une mission spéciale a été

constituée, chargee d’examiner 'action des services ¢
tents du Ministére de la Producfion industrielle aing
des entreprises nationalisées.

s

Une mission spéciale a également été chargée d'e

ner les problémes de la main-d’euvre et les service
en sont chargés. Les travaux de cette mission comme
de ia précédente ont été retardés par suite de diverses
constances.

TLe probieme de Pimmigration a été détaché en ra
de son importance particuliére. L’examen en est actu
ment poursuivi et une premiére série de propositions p
vont sans doute &tre présentées prochainement par
Comité.

Llexamen des problémes de la production agricole
poursuivi parallélement & celul des services eux-mémes.

Le rapport précité sur les offices agricoles sounléve
méme temps des problémes économiques et deg probién
administratifs. Dans le méme ordre d’idées des rappo
sur la Direction générale des Eaux et Foréts et sur le s
vice des Haras seront prochainement présentés au Comi

§ V. LES PROBLEMES GENERAUX D’ORGANISATION.

Dans une large mesure, le cadre des missions chargées
d’examiner le rendement des sérvices publics déborde celui
des ministéres de maniére que des guestions connexes, bién
que relevant de ministéres différents, solent éxaminées par
les mémes enquéteurs. C'est ainsi qu’ont ¢té rassemblés
dans un seul groupe les Finances et les Services financiers
des Postes, le Commerce extéricur et les Finances exté-
rieures, la Reconstruction &t le Plan, ete.

En outre, il est apparu que certains problémes se posaient
dans tous les ministéres én des termes voisins et que seule
leur étude systématique par un méme enquéteur ou un
méme groupe d’enquéteurs permetirait de dégager toutes
les réformes désirables.

D’ores et déja, les problémes suivants ont été ou sont
€n cours d’éxamen ;

I. Le probléme des locaux administratifs.

L’étude des locaux administratifs a été -entreprise en
premier liew dans la région parisienne, en raison de
Pimportance des locaux mnécéssaires aux admimistrations
centrales, d'une part, de la pénurie de logements 3 usage
d’habitation, d’autre part.

Sans doute, les €conomies & réaliser dams Vutilisation
dés locaux dépendent-elles dans une large mesure des dis-
positions qui affecteront le volume des effectifs et 1'orga-
nisation des services.

I g semblé cependant que sans discuter les chiffre
actuels d’effectifs — question examinée par chacune de
missions compétentes — un groupe d’énquéteurs pourrai
utilement rechercher si — sur les bases actuelles — de
améliorations pourrajent étre apportées & I'utilisation de
locanx administratifs par voié de regroupemsent, Tesser
tement, ete. 11 va de soi que dans la mesure ol les effectif
seraient ultérieurement réduits, des économies supplémen
taires de locaux pourraient étre réalisées.

Un rapport préliminaire a permis de dégager un cer
tain nombre de propositions précises que le Comité a for
mulé comme suit :

« Le Comité attire Uatlention du Gouvernement sur |
rapport préliminaire consacré au probléme des Tocaur admi
nistratifs dans la région parisienme. Il formule deuz caté
gories de conclusions : les wunes sont relatives 4 de
questions de méthodes, les aubres portent sur le fond di
probléme.

« 1. Sur Iz plan des méthodes, le Comité demande gu
la gestion des immeubles ¢t des matériels des service
publics soit concentrée & lo direction de UAdministratior
générale de chaque ministére pour les services relevant d
ce ministére,

« Il souhaite que Uezamen des projets de regroupemen
administratif confié & la Commission de contréle des opé
rations immobilidres soit blendu par voie législative ou:
| services extérieurs et départementauz de chague ministér




et quUT OTGATMASTES nationalisés ou semi-pubdlics. Aucune
Jocation destinée & um service administratif ne devrait étre
conclue sans lavis de cette commission.

« Il demande que les plans de regroupement adminisira-
tifs solent revus dans le cadre d'un programme d'ensemble,
en évitant des décisions prématurées. Le Comité se réserve
dailleurs dapporter des précisions ultérieures a ce sujet.

« I1 conwient enfin dé remanier Particle 108 du Collectif
Foctobre en soumettant les organismes semi-publics &
Pobligation qui incombe auz collectivités publiques d’éva-
cuer les locauz autrefois affectés a Thabitation, en renon-
cant & Uévacuation forcée pour les immeubles qui ne
pourraient pas étre actuellement habités.

« IT. __ Sur le fond, le Comité attire Uattention sur le
fait qu'il est parfois moins onéreuz de construire des bat-
ments & usage administratif plutét que d’occuper des bdti-
ments & usage *d’habiia‘tio’n o%, pour des services admanis-
tratifs, une grande partie de la place est perdue (cuisines,
salles de bains, etc.), et, en tout cas, dacheter des immeu-
bles utilisables aux fins d’habitation pour les démolir et
reconstruire des bitiments administratifs.

« Il demande donc qu'il ne soit pas procédé sans une
sérieuse revision aux achats, ezpropriations et destructions
actuellement prévus. Il lui pamit préférable de rechercher
la solution du probléme dans les voies suivantes :

« a. Pour les raisons qui viennent d’étre indiquées, la
construction définitive de bitiments administratifs sur des
emplacements libres ne doit pas étre écartée. Le Comité se
réserve de reprendre ultérieurement la question;

«b. L’achat de quelques grands hétels constitue une solu-
tion dont il conviendrait d’ezaminer si elle ne pourrait
étre reprise au moins 4 titre de mesure provisoire et en
attendant la réalisation de constructions définitives (1) ;

«c. Il est surtout mécessaire d'accélérer lg cession de
casernes & des services civils. Les cessions effectudes ou
envisagées ne constituent souvent en pratique qu'un vire-
ment d'un service malitaire & un autre service militaire.
Le Comité se propose de formuler prochainement des pro-
positions précises 4 ce sujet. Il se propose de méme de
revenir sur un certain nombre de questions évoquées dans
le rapport, en particulier celles des cantines et des garages.

« Enfin, en ce qui concerne les possibilités de resserrement
des Administrations publiques, le Comité soumetira pro-

chainement des propositions détaillées, Ministére par
Ministére » (2).

(1) 11 va de soi que les précautions nécessaires devraient
8tre prises pour que cette solution ou la précédente ne risque
pas de porter préjudice & 1'Htat en faveur d’intéréts pacti-
culiers. Quelques expériences passées peuvent fournir & cet
6gard les enseignements nécessaires.

(2) Conclusions notifiées 1e 10 février 1947,

Chaque Ministére est, en effet, Pobjet d'un examen
détaillé destiné & faire ressortir notamment dans quelle
mesure des resserrements ou regroupements sont possibles:
les coefficients d’occupation sont trés variables d’une admi-
nistration & Vautre sans que les nécessités du service justi-
fient toujours ces différences; certains immeubles se pré-
tant mal aux besoins du service qui les occupent donnent
lieu & une utilisation défectueuse, ete.

A Pheure actuelle, plusieurs rapport sont en cours d’exa-
men par 16 Comité; des propositions ont d’ores et déja
6té formulées en ce qui concerne le Ministére de I'Agri-
culture; elles contiennent les recommandations suivantes :

« 1° Hiter les travaux en cours, 78, rue de Varenne,
pour libérer au moins les communs encore Sous réquisition
de VHétel de Maille, 69, rue de Varenne, réquisition qui
prend fin le 31 décembre (séance de la Commission de
Contréle immobilier du 4 septembre dernier) et abandonner
ensuite d'autres appartements en location ;

« 2° Abandonner Ueppartement occupé, 139, boulevard
Saint-Germain, par le Consell supérieur de la Chasse, dés
que seront terminés les travaux du Mimistére (et notam-
ment -ceux entrepris dans Uhotel du Ministre) et reloger
cet organisme dans les locaux moins importants;

« 3° Evacuer immédiatement le tiers au moins des locaur
occupés par le Service du Machinisme agricole, 14, rue
Campagne-Premiére, le Service devant se resserrer dar_zs
les deur autres tiers; puis, le 1™ janvier, par suite de licen-
ctements nouveauz 4 prévoir, se retirer dans lo moitié des
locaua actuellement occupés;

« 4° Inspection générale de UAgriculture et Imspection
générale du Génie rural :

« Prévoir une salle de réunion, une bibliothéque et un
secrétariat commun pour les membres d'une méme inspec-
tion, plus, éventuellement, un secrétariat et deuz ou trois
bureauz communs aux inspecteurs générauz. L'Economie
de locaux : un appartement de siz piéces, rue Campagne-
Premiére, et un autre de siz piéces, 98, rue Barbet-de-Jouy,;

« 8° L'bérer les appartements occupés, 8, cité Vaneau
et 63 bis, rue de Varenne par des services en voie de liqui~
dation (Commissarat & la Sologne, Délégation & la recon-
struction et Liaisons agricoles de guerre). Ces services pour-
raient étre transférés partie dans les combles du Ministére,
part'e dans les premiers locaouz dispondibles de Uaile neuve,
aprés resserrement;

« 6° Renoncer ¢ U'ezpropriation du groupe d'immeubles
de la rue de Bellechasse.
Si les précédentes propositions sont adoptées Iéconomie

globale de locauz s'élévera & une quarantaine de piéces
d@’habitation;

« V° Renoncer ar transfert & Paris de deux années de
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e PEcole nationale-des Industries agricoles de Douai et con-

damner d'une man'ére générale touie installation & Parts
de services qui ont fonctionné jusqu’ici em province, sauf
de trés rares exceptions & justifier individuellement » (1).

En ce qui concerne le Ministére de la Santé publique et
de la Population, le Comité a adopté les conclusions sui-
vantes :

« Tandis que les principauz services de ce Ministére sont
établis dans des locaux situés rue de Tilsitt, des directions
et plusieurs services extériéurs somt installés dans divers
locaus dispersés dans Paris. Le groupe de locaux de la rue
de Tilsitt, dont il faudrait d'ailleurs exproprier le 1 et
le 11 pourrait se préter & certains resserrements. De méme
le resserrement des services liguidateurs de la B.N.C. per-
mettrait de loger dans Uimmeuble correspondant fous les
éléments de la Direction du Peuplement qui sont actuel-
lement répartis entre ce batiment et dautres locaus situés
avenue Henri-Martin, Ces derniers insuffisamment occupés
se prétent d’ailleurs, dés maintenant, & un premier resser-
rement. ;

« L'installation au chiteau de Sceauzx de V'Ecole de Ta
Santé dégagerait des immeubles actuellement occupés ave-
nue Foch. , ’ ( _ .

« Le transfert du Service de la Pharmacie, soit & Vhétel
Roederer, soit dans divers locauz dégagés rue de Tilsitt
assureratt Vinstallation, rue Cardinet, de U'Institut national
& Hygiéne dont tous les services seraient ainsi regroupés
dans un méme immeuble. o

« Les mesures & prendre seraient donc les sutvantes :

< 1° Ezproprier, dés maintenant, les deus immeubles : I
et 11, rue de Tilsitt;

« 2° Abandonner immédiatement un élage du 113, ave-
nue Henri-Martin, puis regrouper tous les éléments de la
Direction du Peuplement qui se trouvent & cetfe adresse
au troisiéme étage de I'immeuble, 17, rue Scribe, qui serait
abandonné par l¢ Service liquidation de la B.N.C. grdce
a un resserrement;

« 8° Installer au chiteau de Sceauz VEcole de la Santé
et abandonner la location de Uhdtel, 86, avenue Foch ;

« 4° Regrouper UInstitut national 4 Hygiéne, 45, rue
Cardinet ; :

« 5° Reconstdérer Uaffectation de Uhdtel Roederer au
Département de la Guerre, dont le volant en locauz est
incomparablement supérieur & celui de la Santé publique
alors que VInstitut démographique et le Service de la Phar-
macte n'ont aucune auire solution de regroupement;

« 6° En cas de refus de reveniy sur cette affectation,
installer 1o Service de la Pharmacie grice & divers locauz

dégagés 11 et 18, rue de Tulsitt (désaffecter la salle
gymnastique du dernier étage, resserrement des inspéctel
générauzx en trovs ou quatre bureauz, occupation des loca
éclairés & la lumiére artificielle) » [17.

II. L’utilisation des véhicules automobiles par I
services civils et les dépenses qui en sont la conséquenc
consommation d’essence, utilisation de garages, réparation
ete., posent des questions de méme nature et sont peut-ét:
susceptibles de solutions analogues. Une mission qui ava
étudié ce probléme de fagon assez approfondie dans ur
administration a été chargée d'étendre le champ de se
recherches & Tensemble des ministéres. Cetfte mission doi
en particulier rechercher s’ serait économique d’organise
des garages et services de réparations communs. 11 sembie
en effet, que, dans certains cas, tout au moins, Vexistenc
de services automobiles distincts pour chaque administra
tion soit 1a source de dépenses qui pourraient &tre réduites

I1I. Lutilisation de la mécanographie constitue en
principe un des moyens d’améliorer le rendement de T’ad-
ministration. Différentes missions n’ont pas manqué d’exa-
miner cet aspect du probléme et de rechercher si ces moyens
d’action étaient judicieusement utilisés et si leur applica-
tion pouvait étre étendue.

11 est apparu cependant qu'une étude d’ensemble de ce
probiémé permettrait des comparaisons intéressantes entre
en ce qui concerne les méthodes employées et les résultats
obtenus par les différentes administrations.

L’examen de cette mission doit porter sur les deux caté-
gories de questions suivantes :

La ou elle existe, P'utilisation de la mécanographie est~
elle judicieuse, bien organisée ? Certains exemples, notam-
ment ceui du recouvrement des forfaits — signalé plus
haut — obligent 4 se poser cette question en premier lieu.

A quels services Temploi de 1a méeanographie pourrait-ii
8tre étendu ? D'ores et déja cette étude a été amorcée en
ce qui concerne le payement des dépenses de personnel.

Dans fous les cas, 1 est vraisemblable que le meilleur
empoi de 1a mécanographie doit s’accompagner de certains
changements dans la contexture des imprimés, les modes de
centralisation de 1a comptabilité et des statistiques, ete. T
appartiendra aux enquéteurs de formuler des indications
précises & cet égard. N

IV. Les travaux iopographiqgues et géographiques
sa retrouvent dans plusieurs administrations, aux Minis-
téres des Finances, de 1a Reconstruction, de 1’Agricuiture,
des Travaux publics, etc.

Tci aussi 1a comparaison des méthodes, les liaisons, coor-

(1) Conclusions notifiées le 25 février 1947.

(1) Conclusions notifiées le 13 mars 1947.



dinations ou fusions & établir sur ce point entre les admi-
nistrations demandaient une enquéte d’ensemble. Un rap-
port a été établi qui préconise une meilleure coordination,
une répartition des travaux évitant 1a répétition de doubles

emplois qui ont &té constatés, 1a fusion immédiate ou uité-

rieure de certains services, ete. Ce Tapport sera prochaine-
ment discuté par le Comité.

¥

sk

Parmi les causes générales du rendement insuffisant

de I'Administration, il en est plusieurs qui demanderont
A étre précisées et au sujet desquelles des conclusions d’en-
semble auront 4 étre présentées au Gouvernement.

1° La question des circonscriptions géographiques
n’est pas nouvelle. On a parfois eu tendance, dans le passé 4
y voir le neud de toute politique destinée & y améliorer
Yefficacité administrative. Sans aller jusque 13 on ne saurait
cependant négliger Tétude de ce probléme : les solutions
fragmentaires et improvisées qui ont parfois été adoptées
se sont souvent révélées inefficaces. Plutét que d’en entre-
prendre un examen a priori le Comité a préféré Sentourer
au préalable d’indications précises. Tout en informant les
enquéteurs de 1’état actuel des travaux du Comité de
réforme administrative, il leur a demandé quel était & leur
sens le découpage qui correspondrait le mieux aux besoins
des services qu’ils étudient, La confrontation des solutions
partielles ainsi proposées permettra de dégager une solu-
tion d’ensemble valable pour ’ensemble de I’Administra-
tion.

2° (Yest souvent faute de connaltre avec préeision le
priz de revient de chaque service — et de chaque subdivi-
sion de service — que PAdministration persiste dans des
dépenses excessives par rapport & leur utilité, ou dans Yem-
ploi de méthodes trop coliteuses. Les difficultés rencontrées
par les enquéteurs pour obtenir les renseignements néces-
saires ont conduit & préciser ce probiéme.

Des renseignements complémentaires demandés aux
enquéteurs doivent permettre de préciser les méthodes em-
ployées par I’Administration et les moyens susceptibles de
les améliorer. I1 ne faut pas se dissimuler que Ton se
heurte ici & une difficulté d’autant plus grande qu’elle tra-
duit toute une mentalité administrative insuffisamment
orientée vers les préoccupations de rendement. I est pos-
sible que le Comité soit amené par la suite & préconisér des
mesures d’ordre général susceptibles d’améliorer Vinforma-
tion des Pouvoirs publies sur le colit et T'utilité de leurs
services.

3° D'ores et déja 1 est apparu qu'une des principales
entraves au bon fonctionnement des services résidait dans
la complexité méme des régles qu'ils sont chargés d’ap-
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pliquer et dont la seule connaissance constitue une tiche
considérable. Le Comité a cependant cru utile de ne pas
formuler de conclusions générales avant d’avoir été informé
avec précision sur la situation actuelle et sur les méthodes
4 employer pour y porter reméde.

L’attention des différents enquéteurs a été attirée sur ce
probléme dans les termes suivants :

« I1 semble bien que la complexité, la multiplicité et le
manque de coordination des instruetions constituent une
des causes du rendement défectueux des Administrations.
Des indications récentes n’ont fait que renforcer cette im-
pression; des instructions, notes et circulaires succédent
aux instructions sans que Ton se préoccupe de les coordon-
ner les unes avec les autres, d’abroger celles qui sont deve-
nues sans intérét, de modifier celles qui ont & &ire modi-
fides,

Cet état de choses tient pour partie & la complexité des
réglements et déerets, complexité lie elle-méme & celle de
18 1égisiation. Dans bien des domaines, la donnaissance de la
Jégisiation en vigueur est & elle seule un travail important.
Certains fonctionnaires essaient de remédier 4 cette situa-
tion par le recours & une documeniation qui émane de
sociétés privées. Ce seul fait suffit & marquer que T'Etat
n’assure plus un de ses rbles essentiels : faire connaitre &
ses fonctionnaires sous une forme claire les services qu'ils
doivent rendre et les méthodes qu'ils doivent employer.

Le souci d’améliorer le rendement des services publics
doit amener & poser ce probléme et & en rechercher la solu-
tion,

Celle-ci sembie pouvoir é&tre cherchée dans la voie de 1a
codification qui, & toutes les époques, est apparue comme
une condition d’une plus grande efficacité de YEtat. Mais
cette codification ne saurait suffire si Yon ne prend la pré-
caution d’intégrer dans le texte de base les modifications
postérieures de 1a loi ou du réglement.

Cest 14 une véritable discipline formelle que devralent
s'imposer les représentants de I’Etat qui les obligerait &
reclasser chaque modification particulitre dans le cadre
général tracé antérieurement ou & reposer Pensemble d'un
probléme lorsque des réformes profondes sont devenues
nécessaires, |

Ce principe général de méthode est susceptible d’appli-
cation sur le plan 18gislatif, réglementaire et administratif.

1° En ce qui concerne la 1égislation, 1a formule 1a plus
commode, celle qui a été utilisée autrefols, du moins dans
un certain nombre de cas, consiste & établir pour chaque
domaine de Administration une loi organique, une sorte
de code ol toutes les dispositions législatives seraient ras-
semblées dans un ordre logique. Toutes les fois que le
législateur viendrait apporter ume disposition nouvelle i1
remplacerait un ou pusieurs chapitres ou articles de ce code
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par d’autres chapitres ou articles, ou encore il ajouterait
des articles nouveaux ou des chapitres nouveaux. Dans oes
conditions, quiconque posséderait un code & jour serait au
courant, sans autre recherche, de toutes les dispositions
législatives concernant une catégorie de services publics.

En ce qui concerne le code civil Iui-méme, cette méthode
n'est plus toujours suivie, Il en résulte des difficultés bien
connues des juristes.

Comme exemple de cette méthode suivie avec persévé-
rance on peut c.ter Jes codes fiscaux ol toute disposition
1égislative nouvélle se traduit, de fagon expresse, par modi-
fieation, addition ou suppression d’un ou plusieurs articles
du code fiscal; la connaissance de la législation en est
grandement facilitée.- :

Cette méthode a été suivie pendant un certain temps en
matiére de légisiation municipale. La loi de 1884 consti-
tuait une loi organique 4 laquelle des titres nouveaux
furent ajoutés, dont des articles furent modifiés au fur et &
mesure. que des besoins nouveaux apparaissaient ou qu’il
était utile de rectifier certaines dispositions. Depuis 1914,
et surtout depuis une dizaine d’années, cette facon de pro-
céder a été abandonnée de telle sorte que la seule connais-
sance du texte applicable est devenue difficile. Dans cer-
tains cas; ii est malaisé de savoir dans quelle mesure tel
texte a été abrogé ou non par un texte postérieur.

On pourrait sans doute trouver d’autres exemples. Dans
la majorité des cas, cependant, il n’existe pas de loi orga-
nique ow, ’il en existe, on ne s’est pas préoccupé de la mo-
difier au fur et & mesure de I’évolution 1égislative,

La codification méme purement formelle des lois admi-
nistratives apparait donc comme une des conditions de 1a
simplification des services publics.

2° Les mémes questions se posent en ce qui concerne
les décrets, réglements d’administrations publiques et
décrets simples. Tei aussi & une loi organique unique devrait
correspondre un réglement unique. Les décrets particuliers
ne seraient pris que pour résoudre des problémes tempo-
raires. Toute modification permanente - des - dispositions
réglementaires ferait objet d’une abrogation, addition, ou
substitution & un titre ou chapitre du réglement de base.

30 Le méme travail devrait étre effectué au stade des
instructions administratives, quelque soit leur dénomina-
tion, note, circulaire ou lettre commune. Beaucoup de ser-
vices possédent ou ont possédé ume Instruction générale.
Celle-ci devrait &tre refondue, compte tenu de toutes Iles
modifications intervenues depuis leur origine, I serait
entendu que par la suite toute disposition nouvelle 4 pres-

i

service serait introduite dans i1'Tnstruction géné-
voie d’abrogation, d’addition ou de substitution.

erire au
rale par
Ici aussi tout fonctionnaire qui posséderait une Instruction
générale 3 jour serait parfaitement au courant de tout ce
que son Administration ui prescrit, sous réserve des ins-
tructions de caractére temporaire ou. loecal qui, seules,
feraient 1’cbjet de circulaires ou notes particuliéres. La
refonte ou 1'élaboration d'une Instruction générale serait
sang douté Poccasion pour I’Administration d’élaguer des
prescriptions devenues sans intérét, de concilier des dispo-
sitions contradictoires ou mal coordonnées, de simplifier
des procédures dont la complication apparaitrait mieux
par le senl établissement d’un document unique.

I §’agit évidemment d’un travail d’une certaine ampleur
et qui demanderait un certain délai. I1 semble cependant
qu’il constitue une des bases d’une véritable simplification
de YAdministration. Déja certaines indications avaient été
fournies par des enquéteurs, par exemple en ce qui concerne
la comptabilité au Ministére de 1a Reconstruction. Lorsque
des précisions suppiémeﬁtaires auront été données au sujet
d’antres Administrations, le Comité sera sans doute amené
& formuler des propositions d’ordre général.

V. La normalisation.

Depuis longtemps, 1a normalisation est considérée comme
un des moyens d’améliorer le rendement industriel, com-
mercial et administratif,

Deux sortes d’enquétes ont été effectuée & ce sujet :

a. Une enquéte préliminaire a 6t faite au Commissariat
4 1a Normalisation en vue de préciser le role des différents
organismes qui sont chargés de ce probléme.

Les ‘indications ainsi dégagées serviront de base zux
enquéteurs pour rechercher si cette question est sérieuse-
ment suivie dans chaque service et si des améliorations
d’ordre économique ou d’ordre administratif pourraiént
résulter d’un plus grand effort de normalisation;

b. Un enquéteur de la mission des Finances a été amené
4 étudier de fagon détaillée le probléme de la mormalisa--
tion des imprimés de ce Ministére et @’autres Administra-
tions. 11 résulte de son rapport que les services n’attachent
pas assez d’importance i ces problémes, qu’ils sont d’ail-
leurs, en faif, insuffisamment au courant des normes déja
adoptées. 'Une série de mesures pratiques seraient de nature
3 améliorer cefte situation. '

Compte tenu de ces enquétes et des indications complé-
mentaires qué recueilleront d’autres énquéteurs, le Comité
sera sans doute conduit & formuler des propositions géné-
rales en cette matiére.



CONCLUSION.

Les lacunes qui apparaissent a la lecture des développements précédents font ressortir I’ampleur
de la tache & accomplir.

I1 apparait capital au Comité ceniral d’enquéte que, dans les circonstances présentes, des résultats
partiels soient recherchés chaque fois qu’il est possible, méme au prix d’un certain sacrifice de la
logique dans un plan préconcu d’investigations.

Le souci méme que le Comité a eu d’aborder sans retard, des problémes urgents et de proposer
pour certains d’entre eux des solutions précises, lui fait un devoir d’attirer 'attention des Pouvoirs
publics sur les inconvénients qu’il y aurait a différer trop longtemps les décisions nécessaires.

Mais la préoccupation de répondre aux nécessités pressantes du moment ne doit point faire oublier
que la révision des Services publics du point de vue de leur cotlit et de leur rendement est une tache
de longue haleine.

Le Comité est résolu pour sa part a poursuivre et & amplifier son effort, mais il est hors de doute
gue celui-ci ne pourra en définitif étre fécond sans le soutien et la volonté d’action des Pouvoirs

publics et du Parlement,
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