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Introduction

1.
mission de « dresser un diagnostic de l’état de la condition enseignante » et de 
« tracer les contours des évolutions de la fonction et du métier d’enseignant dans 

-

-

-



8 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

-

-

Progress International Reading Literacy 
Study

e

entre pays sont au demeurant rendues malaisées par la variation des populations 
-
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-
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-
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 faites par la commission sont d’une nature différente et 

• L’importance du non-dit dans la gestion du système éducatif et des ensei-
-
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-

-

6.

-

1. La 

-

Enquête sur l’enseignement secondaire
o
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vivant… »
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-
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Pour la réussite de tous les élèves



14 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

-

-

-

celui du contenu du métier des enseignants et des conditions réglementaires de 
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Les enseignants
à l’aube du XXIe siècle
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1

-

-

-

proportion des enseignants dans la population active est passée dans le même 

-

-

Les Enseignants et l’enseignement dans un monde en mutation
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I.1. Les enseignants en 2008 :
qui sont-ils?

1) Les données socio-économiques

a) La forte évolution de la population enseignante
cf.

Secteur privé
Premier degré
Second degré

S’y ajoutent les enseignants relevant du ministère de l’Agriculture et de celui 

-

10 000
220 000

-

b) L’élévation du niveau de diplôme 1

la IVe -

o
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-
-

c) La féminisation progressive du corps enseignant

mouvement a commencé dès la première moitié du XXe

1 -

tertiaires des lycées attirent davantage de candidates 2
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Les catégories d’enseignants, du début 
du XIXe siècle à aujourd’hui
Longtemps l’école communale et l’école primaire supérieure ont 
constitué le socle de la transmission du savoir pour la grande majo-

s’ajoutaient d’ailleurs la séparation des enseignements secondaires 

-

-

-
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1

-
tion 2 -

-

d) Un écart croissant des origines sociales 
des enseignants avec la structure de la société

-

a toujours une corrélation entre le grade de l’enseignant et la position sociale des 

-

o
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Le monde enseignant est donc principalement issu des catégories sociales 
-
-

-

e) Une pyramide des âges qui a pour conséquence 
de nombreux départs à la retraite

-

er et 2nd

-

1

2
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2) Les conditions de travail des enseignants 1

-

a) Un service défini en heures d’enseignement
-

régime en vigueur pour les autres salariés 2

-

-

-

5 sur le 
temps et les conditions de travail des enseignants du 

-

-

Regard sur l’éducation
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d’enseignement 1 -
-

écoles 2

de présence devant les élèves
-

-

-

-

-

assurent en 

-

Cf. décret no
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1

-
2 e position derrière l’Irlande 

hebdo-
madaire

,

b) Des contextes d’exercice très divers

-

-

-
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-

-

-

-
lier a permis d’alléger l’effectif moyen des classes situées en éducation priori-

-

-

-
tie des collèges comprend des sections d’enseignement général et professionnel 

-
-
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-

-

Environ  sont affectés en 
-

-

er

c) Une confrontation à des actes de violence

-

-
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Les dispositifs de remplacement
-

-

-

-

-
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d) Un déficit en matière d’action sociale, d’hygiène 
et de sécurité

-

-
-

-

-
1

été plus particulièrement intéressée par les dispositifs d’aide au logement 2

-

-
-

-

-
-
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1

e) Un suivi mieux assuré des enseignants en difficulté

-

f) Un absentéisme limité
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1

3) La vie professionnelle des enseignants

a) Quelques données générales 2

.

-

-

-

-

-

-

-

o
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-

cf.

b) Le recrutement et la formation initiale

-

-

-
-
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1

-
nes de recrutement d’enseignants 2

-

-

-

-
 pour la formation des enseignants du premier degré 

-

-

o
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Les non-titulaires dans le second degré

degré certains postes peuvent rester vacants après le mouvement des 

-

o

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
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-

-

-

-

c) La mobilité géographique et professionnelle

-
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1

étant encore plus fort dans le secondaire avec le contournement très important 

-

–
–
–

-

-

-
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1

-

-

-
mier degré peuvent également occuper les fonctions de direction de 

concrétiser sur le plan institutionnel par une affectation dans l’en-

-

-

-
-

-
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-
-

-

-

-
gnants du second degré 1 -

-

-

-

-
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4) La rémunération des enseignants

a) Le niveau de rémunération
-
-

lon détenu dans le corps d’appartenance et d’une rémunération accessoire faite 

 des fonc-
tionnaires se décompose pour 80 % en traitement indiciaire et pour 20 % en 

•

-

•

-
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-

-

-
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-

-

-

-

-

-

-

-

également versées par les collectivités pour la garde des cantines le midi ou la 

un mécanisme non totalement transparent et source de très grande inégalité de 
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-

-

-

-

-

-

-

grande variété des fonctions autres assumées par des enseignants au sein d’un 
-

-
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b) L’évolution de la rémunération

cf.
sur les réformes indiciaires successives d’amélioration de la carrière des ensei-

-

-

dans une perspective de comparaison avec l’évolution du revenu d’autres caté-

-

-

individuellement sont essentiellement venus des augmentations de rémunération 
-

-
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-

-

-

-
1

-

-

, -
2

nettes des cadres et professions intermédiaires du privé ont perdu ainsi environ 
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-

-
portion d’enseignants du primaire dont la rémunération se situe dans les 20 %

-

-

-
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-
-

consommation entre les ménages d’enseignants du primaire et du secondaire 

-

-

-

-

avec les rémunérations des autres catégories sociales dans les différents pays 
et complétées par des éléments sur les différences entre salaires statutaires et 
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EN RÉSUMÉ

Les enseignants sont aujourd’hui environ 900 000 ; 80 % appar-
tiennent au secteur public et 20 % au secteur privé. Leur nombre a 
augmenté régulièrement durant tout le siècle écoulé, avec une accé-
lération à compter des années 1950, pour évoluer comme le reste 
de la population active depuis une vingtaine d’années. La part des 
enseignants dans cette population s’est stabilisée à 4 %. Dans le 
même temps, le niveau de diplôme des enseignants a fortement aug-
menté, surtout dans le premier degré ; la proportion de femmes s’est 

des enseignants s’est peu à peu éloigné de celui de la moyenne de 
la population.

les agrégés), et non en heures de présence ou en temps de travail. 
Ces obligations semblent être plus lourdes que la moyenne euro-
péenne pour les professeurs des écoles, mais moins lourdes que 
cette moyenne pour les enseignants du second degré. Les condi-
tions d’exercice sont très diverses selon le type et le niveau d’en-
seignement, le lieu d’implantation de l’école ou de l’établissement, 
le public accueilli, la matière enseignée. Elles se sont en moyenne 
améliorées grâce à une lente diminution du nombre d’élèves par 

-
tion prioritaires où exercent plus de 100 000 enseignants.
Le métier d’enseignant continue à être attractif ; le nombre de can-
didats au recrutement par poste ouvert reste élevé, sauf dans quel-
ques disciplines. Le mode de recrutement s’est homogénéisé avec 
la création des instituts universitaires de formation des maîtres 
(IUFM); la préparation pratique au métier est néanmoins regardée 

Les enseignants changent beaucoup d’affectation en début de car-
rière, pour se rapprocher du lieu d’exercice souhaité ; ensuite, ils 
sont peu mobiles géographiquement.
Leur rémunération est composée, comme pour tous les agents 
publics, d’un traitement indiciaire, d’une part, et de rémunérations 
accessoires, d’autre part. Leur traitement indiciaire est au même 
niveau que celui des autres personnels de catégorie A de la fonction 
publique, c’est-à-dire les cadres administratifs. Leurs rémunéra-
tions accessoires sont en revanche nettement plus faibles que celles 
des cadres administratifs.
Les heures supplémentaires constituent le volet le plus souple et le 
plus rémunérateur des rémunérations accessoires des enseignants. 
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Elles sont toutefois réparties selon des mécanismes qui ne sont pas 
toujours très clairs. L’autre volet de ces rémunérations accessoires 
est constitué des indemnités servant à couvrir des sujétions spécia-

-
taire, ou des missions particulières, comme le suivi et l’orientation 

dernière indemnité, qui représente la moitié de leurs rémunérations 
accessoires.
Le pouvoir d’achat des rémunérations nettes des enseignants est 
resté à peu près stable de 1990 à 2005. Il n’y a depuis vingt ans ni 
déclassement, ni reclassement des enseignants dans la hiérarchie 
des salaires en France.
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I.2. Comment les enseignants
exercent leur métier

1) Un rapprochement des régimes juridiques,
mais des situations très diverses d’exercice
du métier

-

la totalité des disciplines du programme et ont un emploi du temps calé sur celui 

-

-

-

-

-
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2) Une identité professionnelle forte héritée
de l’histoire et pesant sur la pratique
des enseignants

-

La tradition des instituteurs envoyés dans les campagnes éclairer des esprits 

-

-

-
-

Histoire de l’enseignement et de l’éducation en France
insiste sur la place de la discipline et du cours magistral dans l’enseignement 



51Les enseignants à l’aube du XXIe siècle 51

-

1

-

la revendication d’un allégement de leur polyvalence et la volonté de préserver 

-

-
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L’identité professionnelle forte des enseignants a fait et fait encore la force de 

-

-
-

1

-
-

accrue des disciplines et de la formation des maîtres par un enseignement supé-

-

multiples initiatives ont été lancées par les ministres successifs pour développer 
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-

-

-

-

-

-

-
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-

-
-

3) Un métier situé à la confluence
d’interactions multiples

-

-
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-

 Or la perte relative de 

-

-

1 -

-
-

-

A contrario

-

-
-
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-

4) Des pratiques professionnelles diverses

-

-

-
 a été déploré 
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-

-
tion et de l’éducation constitue d’ailleurs l’une des sept composantes du socle 

-

-

• le développement d’activités plus personnalisées d’accompagnement et de 

de continuité entre le temps de la classe et le temps de travail des élèves en 

EN RÉSUMÉ

Le statut d’enseignant évolue vers plus d’homogénéité des régimes 

En particulier, la diversité des terrains où s’exerce le métier d’en-
seignant est de plus en plus forte.
L’identité professionnelle des enseignants reste néanmoins claire 

de professeur du premier degré, même si des professeurs spéciali-
sés interviennent de plus en plus au côté du maître unique. Dans le 
second degré, la discipline enseignée et le cours magistral sont en 
revanche au cœur de l’identité professionnelle. Pour de nombreux 
enseignants, progresser, c’est renforcer sa compétence dans sa dis-
cipline, accentuer sa spécialisation.
Enseignants du premier degré et du second degré ont un autre trait 
identitaire fort et commun, l’attachement à leur liberté pédagogi-
que, reconnue par la loi.
Les enseignants sont au total plus attachés à leur classe et à leur 
discipline qu’à leur établissement. Cette tendance ne facilite pas 
la coordination pédagogique ni le travail d’équipe. Elle induit des 
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commun des pratiques d’enseignement et des expériences.
De multiples initiatives ont été lancées par les ministres successifs 
pour développer de nouvelles formules pédagogiques et pour favo-

ce terrain que beaucoup d’établissements d’enseignement privés 
ont fait porter leur effort et assuré une image de marque appréciée 
des parents.

laïcité ou d’égalité des chances reste un fort élément d’identité. Un 
puissant sentiment d’appartenance à une communauté « à part» est 
encore renforcé par l’adhésion des enseignants aux œuvres mutua-
listes qu’ils ont créées.

-

collectivités locales ont leur propre vision de ce que devrait être 
l’école. Ensuite, les parents sont de plus en plus présents et pres-
sants. Quant aux élèves, ils voient dans l’enseignant non seulement 

du monde adulte. La société est ainsi source d’injonctions diverses 
et souvent contradictoires, attendant que l’école remédie à tous les 
maux collectifs. Dans ces conditions, il reste aujourd’hui extrême-

et ce que doit devenir le métier d’enseignant.
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I.3. Comment les enseignants
sont gérés

1

1) Le régime juridique : le droit de la fonction
publique avec ses forces et ses faiblesses

-

a) Les enseignants sont dans une situation 
statutaire et réglementaire

-

-
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-

b) Les enseignants appartiennent à des corps 
de fonctionnaires et bénéficient d’un régime 
de carrière

-

-

Cf.
-
-
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-

Les maîtres contractuels du privé sont dans une situation très largement iden-

-

c) Le traitement des enseignants prend place dans 
une grille applicable à toute la fonction publique

-
-

-
1

-

-
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passer

-

Le statut professionnel des enseignants 
en Europe

-

-

-

-
-

commun du travail et le plus souvent d’une convention collective 
-

-
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2) Le cadre administratif

-

-

a) La tradition française de centralisation bousculée 
par une déconcentration devenue le droit commun

La France a une tradition de centralisation en matière de gestion des agents 

-

-

-
-

-

-
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-

b) L’émergence d’une implication forte 
des collectivités territoriales dans les politiques 
éducatives

-
occupent de plus en plus d’actions éducatives « en lisière de la pédagogie 1

-

3) La pratique

ELLOUBET Pouvoirs o

nationale
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-

-

-

-

la rentrée est assurée et il y a des enseignants dans les classes des 55 000 écoles et 

-

 La gestion des enseignants témoigne d’une grave 
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a) Première carence en matière de gestion 
qualitative : les affectations et les mutations annuelles

Les mutations annuelles des enseignants en poste présentent cette caractéristi-

1 -

-

-

-

-

-

-

-

AMON Tant qu’il y aura des élèves
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-

-

-

-

-

e semaine 

-

Le recrutement par académie des professeurs des écoles et leur formation dans 

-
-

1
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-
-

-

-

-

cf.

b) Deuxième carence d’ordre qualitatif : l’évaluation

-
-

L’évaluation individuelle des enseignants constitue un « serpent de mer » de 

1

o
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-

-

-

1

2 concluant 
-

-

o

-

er -

-

-

o
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-
1

-

-

-

-

-

-

2 -

Antoine Prost dans son Histoire générale de l’enseignement et de l’éducation en France
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-

c) Troisième carence : la formation continue

-

-

-
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d) Quatrième carence : le suivi et la gestion 
personnalisés de carrière

-

-

-

1 -

-

-

-

-
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-

-

-

-
-

1

suivi personnalisé et des moyens correspondants en matière d’outils de gestion 
-

sauraient résumer toute leur mission 2
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-
-

-

-

-
lisés pour cela et ne sont pas mandatés pour assurer une gestion personnalisée 

-
-

EN RÉSUMÉ

Les enseignants sont des agents publics. Ils relèvent tous, même les 
agents contractuels des établissements d’enseignement privé sous 

de la quasi-totalité des pays européens, où les enseignants sont le 

celle de leur nombre, qui conduit à piloter toute une série d’actes 
de gestion par des mécanismes où l’automaticité et l’ancienneté ont 
plus de poids que l’appréciation de l’investissement des agents ou 
même simplement les besoins du service ; celle d’une égalité de trai-
tement, conçue dans des conditions si strictes et si étroites qu’elle se 
ramène trop souvent à un égalitarisme réducteur, source de démo-

nombreuses et précises, qui transforment trop souvent la gestion en 
une application impersonnelle de normes et de procédures.
Cette gestion est dès lors essentiellement administrative; elle a néan-
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obligations ; chaque année les concours sont organisés, les recrute-
ments et les affectations ont lieu, les avancements sont prononcés et 

chaque classe, pour toutes les disciplines.
Il manque à cette gestion une dimension qualitative, pourtant essen-
tielle lorsqu’il s’agit d’une ressource humaine aussi cruciale, eu 
égard à l’objectif de réussite des élèves.

• l’affectation des enseignants se fait année après année, quels 
que soient les efforts déployés pour y remédier, par le jeu d’un 
barème qui conduit à faire occuper les postes vacants les plus 

enseignants les plus inexpérimentés, c’est-à-dire ceux qui sortent 
des instituts de formation, sans même parler des agents non 
titulaires sans formation ;
• la notation des enseignants, destinée en particulier à différencier 
les rythmes d’avancement, est réalisée selon des règles si comple-
xes que personne ne peut les expliquer simplement; ses résultats 

-

douteuse. L’évaluation des enseignants est de ce fait à repenser;

la fonction publique) l’est encore plus qualitativement. Elle est 
souvent conçue comme un simple outil administratif servant à 
décliner de nouvelles réformes ; elle repose sur une politique 
d’offre disparate de la part des formateurs ; elle est souvent 
pratiquée comme une récompense ;
• le suivi et la gestion personnalisés de carrière sont très peu 
pratiqués. Les enseignants se sentent souvent abandonnés à eux-
mêmes. Certes les enseignants sont jaloux de leur autonomie 

très élevé, pour eux comme pour l’institution. Les conséquences 

professionnelle, et que l’on abandonne encore trop souvent 
devant la classe, au détriment des élèves.
Faute de mettre franchement tous ces problèmes sur la table, le dia-
logue social lui-même se trouve faussé et en pâtit gravement.
C’est au total la fonction « gestion des ressources humaines» qui 
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I.4. La condition enseignante vue
par les intéressés : le «malaise»
des enseignants?

-
-

1 menée en ligne 

1) Le «malaise» enseignant

a) Une question récurrente

2

rapport
s’intéressait elle aussi au devenir du métier d’enseignant -
teur général souligne la récurrence des termes de « crise » et de « malaise» dans 

5

BIN Enseigner, un métier pour demain

XIXe

-

IBOT Enquête sur l’enseignement secondaire
-

ment secondaire » et Louis JOXE La Fonction enseignante dans le second degré -
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 des ensei-

1

-

-

2

b) Les raisons invoquées par les enseignants
-
-

-

Les enseignants ont le sentiment général et parfois diffus d’une 

-
nus -

du -
sions.

-
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 Ils sont certes 

-

-

1

-

2) La perception d’un métier plus complexe
et plus lourd aujourd’hui

-
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-
cation nationale puisse se démocratiser encore et permettre une plus grande éga-

-

a) Les relations fortes au sein des équipes éducatives
-

1

-
2

de travail avec leurs collègues

5

b) Des relations contrastées avec les élèves

-

-

Le Climat scolaire dans les lycées et collèges Le Climat des écoles primaires

La Croix
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-

1

comme

2

-

-

-

-

c) Des relations complexes avec les parents
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-

plus grand soutien des parents » pour atténuer ce malaise 1

premier degré 2

EN RÉSUMÉ

Le malaise des enseignants est un thème récurrent, déjà présent 
dans le rapport Ribot de 1899 et qui est encore aujourd’hui souvent 
évoqué par les intéressés eux-mêmes.
Selon l’enquête commandée par la commission, les enseignants res-

à 89 % dans le premier degré. Cette satisfaction est fondée sur « le
fait de faire le travail qui les intéresse », sur « le goût du contact avec 
les élèves », goût auquel s’ajoute « l’amour de la discipline » dans 
le second degré. Ainsi l’intérêt et l’amour du métier demeurent-il 

avaient la possibilité de revenir en arrière, choisiraient à nouveau 
ce métier.
Les enseignants de 2008 se disent néanmoins préoccupés par cer-

• 80 % des enseignants ne croient pas, ou plus, à l’idée que 
l’enseignement puisse continuer à se démocratiser et accroître 
l’égalité des chances (alors qu’ils n’étaient que 58 % dans ce cas 

Le Climat des écoles primaires
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plus à grand-chose dans le futur ;

s’intéressent de moins en moins à leur enseignement (contre 

• 95 % des enseignants du premier et du second degré estiment 
qu’ils ont moins de prestige qu’autrefois aux yeux de l’opinion 
publique ;

et les deux tiers éprouvent un sentiment de découragement dans 
leur travail (contre 40 % des cadres français en moyenne) ;
• 51 % des enseignants du premier degré et 45 % des enseignants 

revenus ;
• près des deux tiers des enseignants déclarent qu’il leur 
arrive d’avoir à faire face à l’agressivité des élèves. Les jeunes 
enseignants de moins de cinq ans d’expérience sont les plus 
exposés et soulignent la fréquence des attitudes agressives des 
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1. XXIe siècle 

2.

–

– -
-

–

-
-

– -

–
-

– -
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-
-

1.

-

2. -
-

3.

-

4.
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II.1. Quelle autonomie et quelle
responsabilité des équipes éducatives,
écoles ou établissements

-

-

1) Constats

a) Une autonomie limitée et concédée dans un cadre 
rigide de normes

-
-

-
-

-

-
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-

-

-
Enquête sur l’enseignement 

secondaire

-

1

-
-

-

b) Des responsabilités accordées aux établissements 
dans l’enseignement agricole, dans l’enseignement 
privé et à l’étranger, mais peu exploitées à l’Éducation 
nationale

-

-

-
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-

-

-
-

-
-

-
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La politique des contrats d’établissement 
dans l’académie de Grenoble

-
-

-

-

-

-

-
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1

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

pédagogie de l’alternance avec des semaines de formation en entreprise et des semaines de forma-
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-

1

cf.
 des normes nationales encadrent la gestion des personnels 

-

-
Education Reform Act

enseignant doit trouver son employeur par candidature spontanée ou en répon-
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-

 le recrutement des enseignants est décentralisé mais 

-

-

d’école comme leur chef -
-

-

-
-

-

-

-
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-

c) Qu’a-t-il manqué jusqu’ici pour un véritable 
exercice de responsabilisation des établissements ?

-

-

 L’entend-on au sens plein du 

-

-

-

 Faire toute 
-
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-

-

• des normes nationales d’organisation de l’enseignement constituent une garan-

-

-

-

-

directeurs et les enseignants ne seraient donc pas armés pour prendre plus de res-

-

-
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-

2) Quelles responsabilités nouvelles donner
aux établissements du second degré

a) Des établissements plus responsables 
de leur organisation pédagogique

-
-

-
-
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-
-

1

-

-

2

-
-

-

-

-

-

o La Contribution de l’éducation priori-
taire à l’égalité des chances des élèves

o Synthèse nationale des visites d’EPLE effectuées 
en 2004-2005
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-

• le cadre réglementaire pourrait 

-

-

-

• les
-

 sur 

-

-

1 National Audit 

-

les conseils d’administration peuvent utiliser pour améliorer ou maintenir leurs 
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-

Prise en compte des objectifs d’insertion 
scolaire, le cas d’un lycée de l’enseignement 
agricole

-

-
-

-
-

-
-

sation fondée sur le soutien individualisé en coordination avec les 

-

-
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-

-

-
-

-
-

cient d’un réel pouvoir de décision sur l’utilisation d’une partie de 

-

-

-
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-

-

b) Des établissements qui fixeraient l’organisation 
du travail des enseignants

-

cf.

organisation modulaire assouplie de l’emploi du temps des élèves et une gestion 
-

-

optimales d’intervention des professeurs dans le cadre d’un projet visant la réus-

-
-

-

-
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-

-
tion.

-

-
dure ad hoc

c) Des chefs d’établissement confortés dans leur rôle

-

-
pection prendraient toute la mesure des nouvelles modalités d’un pilotage péda-

-

-
-

réalisation sur des moyens précisément déterminés et disposer de marges de 

-

-

-

-
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d) Des conseils ou instances qui sont des organes 
et des outils essentiels de l’autonomie de l’EPLE

-

-

-
-

-
-

-

3) Des écoles plus autonomes

-
-

Le renforcement du pilotage local ne peut pas prendre dans le primaire les 

1

AIR -
cratie -
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1

-

-

-

-

La décision récente prise par le ministre de réduire le temps de classe de tous 

-

-
nition du service des enseignants du premier degré est de fait en train de se met-

-

o -
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4) Une condition indispensable :
une évaluation fiable des établissements
et des écoles

-

-

-
-

-

-

-

-
point de vue des citoyens

point de vue des usagers
-

point de vue du contri-
buable

-

-
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-

a fortiori

-

-

-

-
-

L’évaluation des établissements en Europe

-

-

en Portu-
 au  en 
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La Rou-
 et la 

L’ -
-

-

et en 

-

-
-

-
-
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Exemples

for Standards in Education

-

Les autorités locales d’éducation n’ont pas de pouvoir général leur 

des standards élevés d’enseignement et possèdent d’autres respon-

d’administration des écoles peuvent en outre se voir démis de leurs 
-

audit commission indépendante de 

-

-
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-

-

-

-
-

EN RÉSUMÉ

Le caractère traditionnellement individuel de l’exercice du métier 
enseignant, que ce soit à l’école ou dans les établissements, est bien 
connu. Dans l’enseignement secondaire, l’ancrage disciplinaire 
apparaît souvent comme l’élément le plus structurant de la profes-

maître » est un élément essentiel dans la réussite des élèves, et l’at-
tachement disciplinaire protège contre bien des dérives possibles. 
Mais aujourd’hui, face à la complexité des situations, cette appro-

un sentiment d’isolement, voire de souffrance.
Les observateurs constatent de plus en plus, dans les systèmes édu-
catifs de très nombreux pays développés, un « effet établissement »
au moins aussi déterminant dans la réussite des élèves que l’effet 

-
tifs sont différents. Cet effet établissement est trop souvent présenté 
comme un « effet chef d’établissement ». Sans doute celui-ci existe-
t-il bel et bien, mais il est apparu à la commission que cet effet reste 
fragile sans l’engagement de toute une communauté éducative. 
Aussi serait-il présomptueux de compter sur le seul charisme des 
chefs d’établissement, lorsque l’établissement existe, ce qui n’est 
pas le cas à l’école primaire.
La commission a examiné ce qui est de nature à permettre l’appro-
priation collective, par l’ensemble de la communauté éducative, de 
cet effet établissement. Elle a constaté que l’idée d’autonomie est 
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très souvent évoquée, qu’elle soit revendiquée ou redoutée, mais 
avec une grande ambiguïté. Parce que cette autonomie ne peut se 
concevoir hors de l’objectif d’une plus grande équité dans la réus-
site de tous les élèves, la commission s’est interrogée sur ce qu’elle 
était réellement aujourd’hui, et sur les évolutions qui devaient être 

élèves, sans oublier celle des enseignants.
Dire qu’il existe aujourd’hui de vraies possibilités de prendre en 
compte la diversité des situations scolaires serait en effet déguiser 
la réalité ; le pilotage des 8 000 établissements du second degré et 
des 55000 écoles primaires est essentiellement fondé sur des normes 
nationales qui concernent aussi bien l’horaire disciplinaire accordé 
à chaque élève que les pratiques pédagogiques. Il est symptomati-
que, et regrettable, que les établissements qui prennent vraiment 
en compte la diversité le fassent souvent en marge de l’institution, 
plus en « faisant avec » qu’en parfaite transparence. L’institution 
n’a, à ce jour, que très «modestement » encouragé l’initiative et a 
pu donner à penser qu’il pouvait s’agir d’un désengagement de la 
puissance publique.

-
tiquement tous ceux qui obtiennent de meilleurs résultats dans les 
évaluations internationales, laissent à leurs établissements scolai-
res, durant toute la scolarité obligatoire et au-delà, une grande auto-

contrat ont l’un et l’autre su élargir intelligemment le champ du 
possible au niveau local, à la satisfaction avérée des usagers.
La commission suggère de s’engager dans cette direction. Dans son 
esprit, il ne s’agit pas de déréglementer, mais d’autoriser et encou-
rager les initiatives locales, seules capables de prendre en compte 
la diversité des publics et des ressources existantes. C’est là tout 
l’esprit des propositions d’assouplissement des règles examinées 
par la commission, avec une multitude de déclinaisons possibles 
et avec, naturellement, une limite stricte, qui est et doit demeurer 
celle des contenus d’enseignement, et donc des programmes. Si cer-

-
ces plus que de contenus disciplinaires, tous ceux qui obtiennent 
de meilleurs résultats que la France ont su préserver des objec-
tifs communs. Pour notre pays, ces objectifs relèvent à la fois des 

dans le socle commun des connaissances et des compétences par 
le législateur lui-même. Les moyens de ces assouplissements sont 
à rechercher dans l’organisation de la scolarité des élèves et dans 
celle de l’emploi du temps des professeurs.
La commission insiste cependant sur le fait que l’initiative n’est pos-
sible que si les ressources dont disposent écoles et établissements 
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vont au-delà du strict minimum et, surtout, si elles sont en cohérence 

assouplissements ne sauraient intéresser le seul temps scolaire des 
élèves, mais devraient aussi concerner l’organisation de l’activité 
enseignante. Sur ce point, il ne s’agit ni de déréglementer, ni de 
jouer les cache-misère, mais de permettre une bonne gestion de la 
diversité.
S’agissant de la direction des établissements, la France, comme 
beaucoup d’autres pays, en a réservé l’accès aux enseignants. 
La commission, tout en estimant qu’une plus grande ouverture à 

soin d’organiser les possibilités d’initiatives plus larges qu’elle 
recommande, tant dans l’organisation du temps scolaire que dans 
l’organisation du travail des enseignants. Elle regarderait comme 

les rendre plus responsables des résultats de leurs établissements 
respectifs.
Pour la commission, ces changements, qui sont ambitieux, sont 
destinés à soutenir de bonnes pratiques qui sont déjà nombreuses 
et pourraient utilement être recensées et mieux partagées et à leur 
permettre de s’épanouir. Ils gagneraient à s’inscrire dans une dou-

les écoles et les collèges, et celle de l’affermissement des relations 
entre les autorités académiques et les collectivités territoriales.
La commission préconise à ce titre des attributions de moyens, tant 

vraiment globalisées et réalisées sur des bases contractuelles.
-

établissements, évaluations qui devraient être aussi bien externes 
qu’internes.
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II.2. Quelles missions et quelles
conditions d’exercice du métier

1) Constat

-

-

-

-

 en l’occurrence la loi d’orien-

-

-

-

au métier d’enseignant 1
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a) Le « cœur du métier » : l’activité d’enseignement

• les statuts font de l’enseignement la principale mission de l’en-

-

-
1

-

2

1er

 dans les écoles maternelles et élémentai-

-

-
-

-

o
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-

-

1

-
-

cf.

-

-
 des enseignants est -

-
2

-

-

o -

o
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b) À côté de l’acte d’enseigner, d’autres activités, 
reconnues par la réglementation, sont exercées 
par les enseignants

•
-
-

-

1

•

-

•

-
2

-

-

o
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-

-

c) Les limites de la situation actuelle

-

-

-

-
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2) Les pistes d’évolution

a) Engager une nécessaire clarification des missions 
et activités des enseignants

-

-

-

-

notamment en imposant un temps de présence et une organisation contrainte 

-

-

-
-

-

•
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Des activités indissociables de l’acte d’enseignement

Des activités qui confortent l’acte d’enseignement 1

Des activités liées au fonctionnement de l’établissement 2 et de 
l’école

-

-

cf.
-

-

•

•

•
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b) Aller plus loin en prenant en compte 
les compétences requises dans certaines situations 
et les conditions d’exercice

-

-

-

-

-

-

-

-
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-

-

-

-

c) Quelle traduction juridique pour les conditions 
d’exercice du métier d’enseignant

-

-

-
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L’intérêt de ce scénario réside dans l’alignement du temps de travail des 

-

-

-

-

-
-

-

Le temps de travail réglementaire des enseignants continuerait de 
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1
2

les syndicats plaident pour le statu quo
-

-

-

avancée depuis longtemps en raison d’une organisation plus modu-

-

-
-

-
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-
rait dans le rapport de la commission d’études sur la fonction ensei-

-

1

-

-

L’annualisation du temps de service des professeurs du 

-

-

-
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-

-

-
-

 et seraient 

-
1

-

le meilleur emploi du « contingent d’activités complémentaires »

-

Cf. supra
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-

 est 
-

1 -

La majorité des syndicats propose d’intégrer au service actuel des 
-

-

-

o -
-
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remplacement 1

d’autres missions soient « réglementairement inscrites et recon-
nues» et se traduisent «par un allongement du temps de présence 

-

leur rémunération 2

-

-

-

-

-

Si un 
-

comme dans les autres 

-
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Un statut d’emploi 1

2

l’occasion de mettre en place des fonctions d’encadrement intermédiaires dans 

d) Quel cadre juridique et financier

-

-

-

-

-
o
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1

• -

•  est adaptée pour la 

•
-

a priori -
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-

EN RÉSUMÉ

Toutes les règles d’exercice du métier confortent l’idée que l’acte 
-

tuts, procédures de recrutement, critères de progression de carrière, 

heures d’enseignement, et non en temps réel de travail. Le métier 
d’enseignant ne se limite pourtant pas à un face-à-face pédagogi-
que entre les enseignants et leurs élèves. Tous les enseignants sont 

-

partenariat, participation aux examens, etc.
Les textes réglementaires n’explicitent guère ces différentes compo-
santes du métier. Tout au plus la réglementation actuelle permet-elle 

droit à pondération ou « décharge de service», et de rémunérer cer-
taines activités ou fonctions sous forme d’indemnités. Cette situa-

contribue à faire apparaître comme optionnelles un certain nombre 
d’activités pourtant indispensables à la réussite des élèves. Les chefs 
d’établissement sont contraints de « faire » avec les moyens du bord, 

caractère national des normes oblige en outre à régler de manière 
uniforme des situations et des besoins très variables selon les écoles 
et les établissements.
La première étape d’une évolution consisterait à réaliser un inven-
taire de l’ensemble des activités et missions complémentaires à 
l’acte d’enseigner, pour en permettre une traduction juridique 
adaptée aux réalités de l’exercice du métier.
Le temps de travail des enseignants pourrait être aligné sur celui 
des autres fonctionnaires de même niveau, en y incluant l’ensemble 
de leurs activités. Cette voie ne semble guère praticable.
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L’obligation de service d’enseignement pourrait rester hebdoma-
daire ou être, dans le second degré, annualisée en raison de la 
souplesse que le cadre annuel donne pour l’organisation de l’en-
seignement. Dans les deux cas, l’obligation de service pourrait être 
complétée par un certain nombre d’heures. Ces heures pourraient 
être obligatoires et se traduire par un temps de présence complé-
mentaire dans l’établissement pour du travail en équipe, de la coor-
dination, de la formation, etc. ; il resterait à déterminer quels sont 
les enseignants concernés (nouveaux recrutés et volontaires plus 
anciens) et pour quelle ampleur d’obligation. Ces heures seraient 
rémunérées ; ce pourrait être par une indemnité. Les heures complé-
tant l’obligation de service pourraient être facultatives et assurées 
par les seuls enseignants volontaires ; leur rémunération pourrait 
plus aisément intervenir sous forme d’heures supplémentaires.
Quelle que soit la formule retenue, les contrats d’objectifs entre les 
académies et les établissements et les écoles devraient à terme com-

activités reconnues par l’administration (primes, heures supplémen-
taires ou décharges) et leur mode de rémunération. La mise à dis-
position de locaux et d’équipements nouveaux pour les enseignants 
semble par ailleurs un préalable indispensable à la reconnaissance 
et la bonne mise en œuvre de ces activités dans les établissements 
et les écoles.
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II.3. Comment recruter et former
les enseignants

-

-

-

-

1) Constats

-
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-

a) Les concours restent perfectibles
-

-
pline universitaire comme de l’éclatement plus récent des cursus universitaires 

-

-

-

-

b) Les IUFM n’ont pas réussi à assurer une formation 
professionnelle satisfaisante et la réussite de leur 
intégration dans les universités n’est pas acquise

-

-
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-

-

-

-

-

-

-

-

-

c) Des recrutements pas assez diversifiés ni ouverts 
à de nouveaux viviers sociaux et professionnels
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-

-

-
1

-

Les -

-
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 de la formule 
 des 

Le recrutement de -
mettre des recrutements dérogeant au principe du concours et de reposer sur 

-
-

-

-
-

• le premier scénario 
-

 il faudra se soucier de 
concours.

2) Maintenir le système actuel des concours
en le faisant évoluer

a) Réformer les concours

-



136 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

 Une épreuve de concours est la pointe de 

-

-

-

-

-

-

-
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-
1

-
-

-

• un meilleur aménagement du territoire et le maintien d’un réseau scolaire plus 

-
2

-
-

-
dante de la formation universitaire en amont de la préparation au

-
-
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La bivalence en Europe

la formation initiale des enseignants dès la partie universitaire du cur-

-

enseignants de Folkeskole Gymnasium

-

-

-

-

-

-
-

 les enseignants du second degré sont recrutés et gérés par 
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-

-
cf.

-

1

-

a posteriori

Cf.
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-

b) Jouer sur l’articulation entre recrutement 
et formation

-

-
-

-

-

-

-

de l’enseignement en développant ces aptitudes et en formant ces compéten-
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-
-

-

-

-
-

numerus clausus

-

-
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-

c) Déconcentrer les concours du second degré
 a été 

-

-

-

-

-
1

2 pools» de recrutement entre académies 
-

Une

-

-
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-
-

-

progressive dans le métier pourrait être ainsi assurée en restant dans le même éta-

d) Renforcer la formation professionnelle
Plusieurs interlocuteurs de la commission ont défendu l’entrée progressive dans le 

-
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3) Changer de système en distinguant
certification et recrutement

-

-

a) Le diplôme

-

-
-

-

l’occasion de dépasser cette distinction pour former des professeurs plus « poly-

-

-
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-

-

-
-

b) Les modalités de recrutement

-

 Le 

-

-

-

Les concours pourraient continuer d’être organisés au niveau acadé-

-
 Parmi les 
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-

-

par académie 1

-

-

-

-

-
-

-

-
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Les pays qui distinguent obtention 
du diplôme, ou certification, 
et recrutement

 La formation des enseignants est entièrement inté-

-
1

-

-

Un professeur de l’enseignement secondaire a sa majeure dans une 

-
-

-

Les professeurs de l’enseignement professionnel sont également for-

-
-

-

-
-

European Credit Transfer System
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-

-

-

-

-
ciplinarité ou pluridisciplinarité y est aussi vif et on peut avoir un 

-

 Les enseignants recrutés dans les écoles primaires 
doivent être détenteurs du -

Trai-
ning and Development Agency for Schools
convention annuellement avec un réseau de 118 organismes de for-

-
les.
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-
vient toutefois une certaine forme de spécialisation par cycle d’ensei-

Key Stage 1
Key Stage 2

sont de la compétence décentralisée des Local Authorities

-

-

4) Comment et selon quelles modalités
diversifier et ouvrir plus les concours

a) Quelle diversification des recrutements

-

-
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1 -

-

-
-

liers 2

Sans doute conviendrait-il de mettre en place 

-

-

-

-

-
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nouvelle de prérecrutement s’inspirant de ce précédent pourrait être réactivée 
-

-

-

b) Quelle ouverture des recrutements
-

-
-

-

 par l’ap-
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-

intégré directement dans un corps enseignant et en y étant reclassé comme s’il 

-

-
-

-

-

-
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EN RÉSUMÉ

Deux constats doivent être dressés à propos du recrutement et de la 

au métier au moment où la responsabilité d’une classe leur est 
donnée, et les IUFM n’ont à cet égard que bien imparfaitement 
rempli leur mission ;

recrutement.
La commission a examiné différentes hypothèses permettant de 
remédier à ces deux faiblesses.

1. Faire évoluer le concours pour une meilleure formation 
professionnelle

des concours en le faisant évoluer, rompre avec le système français 
des concours.

– Dans le premier scénario, la rénovation pourrait passer 

concours de l’enseignement technologique et professionnel 
(CAPET et CAPLP) ; le développement de la bivalence dans 
le second degré par la multiplication des mentions complé-
mentaires, la création de CAPES bivalents, et l’extension du 
champ d’intervention des PLP vers les collèges. L’articulation 

-
troduction de plus de professionnalisation des épreuves des 
concours, la déconcentration des concours du second degré 
avec affectation académique, ou le renforcement de la forma-
tion professionnelle.
– Le second scénario implique de changer de système en dis-

-
tion française (mais conformément à ce qui se pratique dans de 
nombreux autres pays comparables), on adopterait le modèle 
simultané de formation disciplinaire et professionnelle, précé-
dant le recrutement.

Formés pendant cinq ans à l’université, les futurs enseignants 
obtiendraient un master d’enseignement. Ce diplôme comprendrait 
une formation plus polytechnique dans l’enseignement technologi-
que et professionnel, et polyvalente pour le premier degré.
À long terme, le choix le plus crédible serait celui d’un master pro-
fessionnalisé permettant d’acquérir une pratique authentique du 
métier. La réussite de l’intégration en cours des IUFM dans les 
universités, encore impossible à apprécier à ce jour, constitue un 
préalable à ce scénario.
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En matière de recrutement après le master, trois options sont décri-

académique ; un recrutement en deux temps avec une procédure de 

recrutement sur la base de candidatures individuelles.

Quel que soit le scénario retenu, il devra s’accompagner d’une 

-

ou celle des IPES (instituts de préparation à l’enseignement secon-
daire) pour les jeunes des milieux défavorisés. On renforcerait 
ainsi le vivier d’enseignants issus de la promotion sociale dont on 
peut espérer qu’ils constitueraient une population plus stable dans 

modèle des écoles normales, une nouvelle voie de prérecrutement 
pourrait être proposée aux élèves méritants à l’issue du premier 
cycle du secondaire.
Les recrutements en cours de carrière sont également à encourager. 
Ils permettent de maintenir une pyramide des âges mieux équilibrée, 

Il s’agirait également de donner accès aux corps enseignants à des 
enseignants européens, à des maîtres contractuels qui enseignent 
dans des établissements privés sous contrat, et à terme à des per-
sonnes recrutées sous statut de professeur associé.



155Quelles perspectives pour les enseignants

II.4. Quelles carrières professionnelles
pour les enseignants

1) Le constat

-

-

-

-

2) Quel statut pour revaloriser la condition
enseignante, mieux prendre en compte
le mérite, et mieux répondre aux attentes
de mobilité et d’ouverture

-

a) La revalorisation de la condition enseignante

-
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-
-

-

-

1 et comme indice terminal 
2

carrière des jeunes enseignants n’est donc pas apparue comme la solution perti-

-

-

-

-

-
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-

a fortiori
-

tion professionnelle 1

-
nes enseignants pourrait prendre la forme d’une accélération de la progression 

-
ment 2

-

-

-
-

-

-

e -
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dans la situation de l’indemnité de suivi et d’orientation des élèves 
1 -

-

-

-

-
 pour des fonctions de 

-
-

-

-
-
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Il s’agirait de faire sortir ces activités utiles de la situation de non-
-

-

-

-

négocieraient avec l’académie dans le cadre d’un volet « ressources

-

-
 La 

-
-

-
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-

-

-

•
-

plus jeunes pourraient être constituées de cette augmentation du 

-

•

de reconnaître l’investissement et la valeur professionnels et de les 

-
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-

-
-

-

organisée comme une nouvelle étape de spécialisation dans une dis-

-

-

-

-

b) La prise en compte du mérite des enseignants
-

-

-
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 dont l’im-

-

-
-

-
mentaire serait d’ailleurs de se fonder sur des indicateurs de progrès des élèves 
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-

c) Faire évoluer le statut des enseignants

-

Perspectives pour la fonction publique -

-

-

-

-

-

-
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-

-

-

Perspectives pour la fonction 
publique

-

-

-

-

-

-
-

-

-
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-

-

-

Sans rejeter a priori -

-
miner les 

contrat.

soustraction au droit commun du travail et au droit du contrat 1

a
priori

-

-
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-

e -

du XXe

3) Quelles méthodes et quels outils
pour repenser la gestion des ressources
humaines à l’Éducation nationale

-

-

• le dévouement institutionnel des enseignants est un atout essentiel du système 
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-

a) Les axes d’évolution
-

 et 
d’  en différenciant les carrières en fonc-

-

-

•
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-
-

-

Par l’  mis 
en place en 2002 1 -

-
-

Par le -
 particuliè-

rement intéressants pour les enseignants comme pour l’institution 
-

-

-

-

o

•

•

•
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-

rien de la réalité de leur activité ni des compétences éventuellement 

-

-

-

-

réactivation du congé de mobilité institué 

-

•

•
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-

Il convient en tout état de cause de distinguer les carrières entièrement dédiées 

-

La
-
-

-

-

• La  doit permettre un renouvellement des car-

-

-

•
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 entre les 

-

• Les
-
-

Il pourrait être intéressant pour l’administration de développer des 

temporaire d’enseignants dans diverses activités d’entreprises de la 

-
-

promotion devrait lui être faite par le ministère et l’information 
devrait être relayée en particulier par les services des ressources 

-

 appelle une vigilance particulière et 
-

-
pagnement managérial de la nouvelle recrue par son encadrement 



172 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

1

carrière fonctionnels est de 

font également partie des nouvelles mesures inscrites par la loi de 

cadre d’un conseil de carrière assuré conjointement par l’inspection 

développement professionnel engageant conjointement l’enseignant 
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-

-

-
-

-

en assurant le maintien et le développement de leurs compétences 

-

un
de faire 

1

2

-
-

o
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1

1er

-

-

-
-

mise en place de mécanismes d’épargne temps constitués par capi-
-

 Gérer une car-
-

-

-

-

-



175Quelles perspectives pour les enseignants

-

-

-

contraintes particulières mais ont des contreparties et des garanties 

-

-
-

b) Le renouvellement des dispositifs de gestion

-

commission a retenu principalement -
 des enseignants 
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-

-

-
-

-

-

-
 « Je sup-

 ou un entretien approfondi 

1
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-
-

-
-

-

pourrait aussi 

-

-

1

-

 Il pourrait être 

sens 2

-
-

-
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-

-
-

1

de 

 Le « rapport

 Il allait très loin dans cette proposition 

-
-

administratives et pour l’affectation dans les classes préparatoires 

résistance du corps enseignant et l’état d’impréparation des person-

 et une 
 Si 

-

-
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-
-

-
-

-

-

XIXe

-

-

-

-

-
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-

-
-

-

 permettant de « coconstruire» des 

 et des 

-

-

se pose dès lors 

La mise au point de ce plan de formation local peut d’ailleurs consti-
tuer un levier pour la reconnaissance de l’implication de certains 

seraient complémentaires de celles relevant de l’aspiration légitime 
de l’enseignant d’entretenir et d’actualiser ses compétences dans sa 

 d’un 

-
tions d’académie et les enseignants en formation et d’assurer un 

 Il ne convient pas de donner un monopole de 
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-
 Les premières 

 Les connaissances évoluent vite et il n’y a pas de 

conviendrait d’ -

-

-

-

a fait apparaître des lacunes importantes en termes de connaissances 

-
cation nationale de faire compléter la formation en sciences de cer-

formations décidées par l’employeur dans le cadre du plan de for-
-
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-

 n’est a priori pas iconoclaste 

-

-

Plus consensuelle est la solution de -

-

-

-
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-

-

-

-

-

-

La commission préconise en ce sens 
1.

-

-

sera intervenue la réforme des modalités d’affectation des stagiaires 

2.
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• constitution au sein des rectorats et des inspections d’académie 
d’

• organisation d’un -

 sur 

•
 L’impact des mesures actuelles est très limité par 

-

•  avec les collectivités territoriales de -

-

-
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-

plusieurs administrations ou relevant du secteur mutualiste ou même 

 Un dispositif nouveau 

-

-
-

-

-

-

-

c) Impliquer les enseignants dans leur projet 
professionnel

-
jectoires professionnelles suppose de pouvoir trouver des solutions faisant appel 

-
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 le déploiement d’ -
tion et les 

-

-

-

a en particulier mis en place ces dernières années un système de communication 
direct avec les enseignants via

-

d) Une fonction « ressources humaines » étoffée 
et partagée

-

-

-

1

aussi
-

 et de 

Une

Coût et organisation de la gestion des ressources humaines dans l’administration
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-

organisation permettra de distinguer les procédures de gestion de masse et les 

-

-
-

• .

-
-

•
-
-

e) Le dialogue social

-

de leur métier par les enseignants constitue une occasion de donner un sens ren-
-



188 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

EN RÉSUMÉ

L’amélioration de la condition des enseignants doit se traduire par 
une amélioration de leurs rémunérations, par la reconnaissance de 
leur engagement professionnel et par une évolution de leur statut. 

-

– un début de carrière mieux rémunéré, soit par une progression 
accélérée des premières étapes de la grille indiciaire, soit en 
termes indemnitaires ;
– la possibilité de rémunérations supplémentaires en contrepartie 
d’obligations de présence nouvelles, ou en contrepartie de 
services nouveaux, pour les enseignants volontaires et les 
nouveaux recrutés ;
– des possibilités de promotion nouvelles permettant de redonner 
de la profondeur aux carrières enseignantes.
La mise en place de mesures reconnaissant mieux l’engagement 
professionnel suppose des adaptations du mode d’évaluation en 
vigueur. La commission étudie à cet effet plusieurs hypothèses, et 
fait apparaître une préférence pour un regard croisé du chef d’éta-
blissement et de l’inspecteur, avec une possible répartition différente 
des rôles selon l’objet de l’appréciation. Pour faire de l’évaluation 
un véritable outil d’amélioration des pratiques éducatives, la com-
mission encourage le développement, sous forme d’expérimenta-
tions, d’évaluations collectives, discutées et partagées, sur la base 
des résultats de l’établissement.
La commission examine la question d’une évolution du statut des 
enseignants ; elle évoque l’hypothèse d’une quatrième fonction 
publique et de la prise en compte de deux orientations préconisées 

-

de la création, à la place des corps traditionnels, de cadres de fonc-
tions plus larges et celle de l’introduction d’une dimension contrac-
tuelle dans le droit applicable aux agents publics.
La commission a relevé que les transformations du métier d’ensei-
gnant et des conditions d’exercice de ce métier nécessitaient égale-
ment une nouvelle approche de la carrière enseignante à la fois plus 
ouverte et plus individualisée.

-
rement retenu l’attention de la commission, qui recommande une 
plus grande vigilance dans leur affectation et des améliorations des 

-
ment de mieux valoriser l’expérience d’enseignants chevronnés, de 
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leur offrir de nouvelles perspectives de carrière et de prévenir des 

Plus largement, la carrière des enseignants devrait pouvoir s’ins-

-

établissements. Cela passe également par une politique de mobi-
lité fonctionnelle plus active visant à enrichir les compétences des 

degré, élargir la promotion d’agrégés par concours interne ou liste 
d’aptitude, favoriser l’accès à des corps de débouchés ; plus large-
ment, déployer les compétences des enseignants vers des expertises 
utiles à l’institution. Pour ceux qui le souhaitent, la mobilité externe 
devrait également être facilitée, dans le cadre d’une seconde car-
rière, en explorant les débouchés éventuels sur le marché de la for-
mation professionnelle.
Promouvoir une gestion individualisée des carrières devrait consti-
tuer une ambition nouvelle. Pour ceux qui désirent s’engager 
dans un projet de développement professionnel conçu sur mesure, 
des carrières pourraient être négociées, dans le cadre d’engage-
ments réciproques pris par l’enseignant et son institution. L’enjeu 
est de promouvoir des parcours professionnels plus dynamiques, 
mieux ajustés aux aspirations des enseignants et aux besoins de 
l’institution.
Pour que cette stratégie réussisse, il est apparu indispensable que 
les enseignants puissent disposer de plus d’informations sur les 
possibilités qui leur sont ouvertes. Ils devraient en outre avoir la 
possibilité d’accéder à des bilans de compétences et la pratique 

l’enseignant de faire le point et d’envisager les évolutions possibles. 
Les nouvelles dispositions en faveur de la formation tout au long 
de la vie devraient constituer un autre vecteur puissant de déve-
loppement de l’expertise des enseignants. Tous ces dispositifs vont 
dans le sens d’une gestion plus performante des compétences. Ils 
devraient mobiliser les gestionnaires de proximité à l’échelon de 
l’établissement mais également les missions d’inspection, les servi-
ces compétents de l’académie et de l’administration centrale.

-

entre l’enseignant et son institution, et également avec tous les 
acteurs parties prenantes de cette gestion rénovée des ressources 
humaines.
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Conclusion

-

1. Mieux reconnaître le rôle, le travail
et l’engagement des enseignants

-

-
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-

-

juge
-

-

2. Stimuler le travail en équipe

•

-

La commission relève 
-

•
-
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-

.

 dans l’organisation des ensei-
-

-

•

-
-

statu quo -
-

faite par certains syndicats de réduire le temps d’enseignement pour 

3. Rénover la gestion des ressources
humaines

-
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-

-

• Le

La commission analyse plusieurs solutions d’amélioration du dis-

-
-

-

• Les

-
-

-

-
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• La notation
-

• La

-

 propose de refaire de la formation conti-
-

• Le
-
-

-

*
*        *

-

-

-
locuteurs partage un même diagnostic sur la condition enseignante et sur les 
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-

-

-

ce Livre 
-

-
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Annexe 1

Lettre de mission
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Annexe 2

Membres de la commission

-

-

-
tions sociales du groupe La Poste

de l’émission Les Grands Débats du mardi

-

départements
 déléguée générale de la Fédération de la forma-

tion professionnelle

*

démissionné de la commission le 1er février 2008
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Annexe 3

Travaux de la commission

I – Les auditions

Auditions individuelles

LLÈGRE

UXIETTE
l’association des régions de France

ARANGER -
sitaire de formation des maîtres

ERGAMELLI -

– UER
ministère de l’Agriculture

HEVÈNEMENT
ERRIER

ERRY -

INKIELKRAUT

AMON
OSSE
ANG
ESOURNE

EIRIEU
ENANT

ONTEIL
BIN

ERRET
ONT ’

– Antoine PROST
ANCHEZ-SCHMIDT

de France
– Paulo SANTIAGO ’
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EIBEL

HÉLOT
HOMAS

EROY
recteurs

ENCHENEB
OISSINOT

ARPENTIER
UBREUIL
AROIS

ENABDALLAH
ASTOT

• Jérémie SAINT-JALM

Auditions d’organisations

Chefs d’établissement de l’enseignement privé

ALVERNY

AUCHARD -

UELLAN

HOMAS

Confédération française démocratique du travail 
(CFDT)

ADART
EVOULON

ACQUOT
OPITAUX

ITZENTHALER
AUCHEL

AU
RAUN

OUNEAU
AMOUR
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Confédération française des travailleurs chrétiens 
(CFTC)

RETHENOUX
HESNET

BAL
RUDEL

MENEURAËT
OTEL

Confédération générale du travail (CGT)

ÉSIRÉ

AUDEQUIN
ACEDO

ÉCHOUX
ELLETIER

ERRET

Confédération générale du travail – Force ouvrière 
(CGT-FO)

UNGIER

HAINTRON
ARBIER

RUNET
HAMONT

Confédération syndicale de l’Éducation nationale 
(CSEN)
UNTZ

ALTER
AYAL
AZERON
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Efficacité – Indépendance – Laïcité (EIL)

AULNIER

AGE
IVIER

ORSET

Fédération des conseils de parents d’élèves 
de l’école publique (FCPE)

AMANA

Fédération des parents d’élèves de l’enseignement 
public (PEEP)

ERKHOVE
IVOIX

CHWARZ

Fédération autonome de l’Éducation nationale 
(FAEN)

ENIEZ

AFFEAC’H
LAIS

OUSSAINT DE UIÉVRECOURT

Fédération syndicale unitaire (FSU)
SCHIERI

OLLET
UBERT

ARTENS
OBIN
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HABROL
HARLIER
E FERRAND

OINDROT
ABY

OUSQUET

ERRIEN
ROT

EBOITEUX
ANIER

ODEFROY

Union nationale des associations des parents 
d’élèves de l’enseignement libre (UNAPEL)

INTROSZ-GASS
BRAHAM

ILGER

Union nationale des syndicats autonomes (UNSA)

ONTHIER

ÉRILLE
ARBIER

REPER
me HOBY

UITTET
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AHN-RABATE
AFAY

ETITOT
OURNIER

Secrétariat général de l’enseignement catholique 
(SGEC)

DE LABARRE
IRAISON

IRARD

Sud-Éducation

AFFONT
ENNEQUIN

Syndicat professionnel de l’enseignement libre 
catholique (SPELC)

ILLARD
ONICEL

ORAINE
IEME

II – Rencontres individuelles

CHARD

ASSERAF
OISIVON

APUL -
nication pour l’éducation

AIGNEY
rurales

ÉOST
EPETIT
ARTIN

ÉHEUT
ILLE -

ETIT-OHAYON
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IERRE- ULAU

ICQ
ILICANI

DE ROBIEN

OYNARD -

AVID -

III – Visites d’établissement

e

IV – Déplacements à l’étranger

UWOYE et Foucauld LESTIENNE
ANIÈRE et Florence ROBINE

OCHARD ILLE ( )

V – Tables rondes
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Annexe 4

Corps enseignants
de l’Éducation nationale
actifs et en voie
d’extinction

Professeurs des écoles o er

o

o

Professeurs de lycée professionnel o

Professeurs agrégés o

o

Instituteurs
o

Professeurs d’enseignement général de collège o

o

o

Adjoints d’enseignement o

-

stricto sensu
o

o
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Annexe 5

Situation des enseignants
dans l’échelle indiciaire
au moment du départ
à la retraite
(chiffres départs 2007)

supérieure
Professeurs des écoles 8 % 10 % 5 % -
Instituteurs 100 % - - -
Agrégés 52 % 8 %

-
PEPS 20 % 80 % 88 % -
PLP -
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Annexe 6

Réformes successives
d’amélioration des
carrières

-

-

1 – Les prémices des réformes en 1987

1

-

-

2

ESOURNE

ONORY
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«–
-

-

-

-

-
-

1

-
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2 – Le «protocole Jospin» de 1989,
revalorisation de la condition enseignante

Le relevé de conclusions sur le dossier « revalorisation de la fonction ensei-
-

premier et second degrés 1

2

de sujétions spéciales 5

indemnité de sujétions particulières pour les conseillers d’orientation
indemnité de sujétions particulières pour les documentaliste -
nité forfaitaire pour les personnels d’éducation 8

indemnités de remplacement -
mation continue 10

11

o
o

o

o

-

o

o

-

o

o

-

o

o

o
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des professeurs d’école normale nationale d’apprentissage dans le corps des pro-
fesseurs agrégés 1

2 -

-
-

fessionnel
rémunération correspondantes 5 -

o -

o

o

Le Monde
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-

passage du 1er
e

- - -

revalorisée en 2 
ans de

du 1er au 10e

11e

- - -
aligné sur celui 

de la classe 
normale des 

Alignée sur 
celle des PLP1

- - -
- - - - Alignée sur 

celle des PLP 1

l’ancienneté
du 1er au 

e

e au 
e

e

au 11e

5 ans si 50 ans 
et 8e e

15 % des 
effectifs de la 
classe normale

-

PLP2 -
Alignement de 

sur celle des 
PLP 1

1 - - -
- -

assimilés

-
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premier degré 1

Les mesures actées dans le protocole ont été traduites législativement 2 et régle-
mentairement par décret no o

o

-
tion des statuts particuliers -

o
o

particulier de directeur de centre d’information et d’orientation et de conseiller 
-

o

5

o er

Enseigner en école, un métier pour 
demain

o

-
o

er

o o
o o

o o
o o

o

o

distinction PLP1 et PLP2 sera supprimée par le décret no -
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3 – Le «protocole Durafour» de 1990,
refonte de la grille indiciaire

1 sur la rénovation de 

-
-

-
vernement et les organisations syndicales de « prévoir en faveur des agents de 

-

2

le protocole envisage toute une série de mesures statutaires et indiciaires inté-

-

o -
-

gnants a été précisé par le décret no
o

o
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-

classe avec pour effet l’allongement de la durée de la carrière de trois années 1

-

-

la loi no

2

4 – Le «protocole Lang» de 1993,
amélioration de certaines carrières
enseignantes

Le relevé de conclusions sur l’amélioration des perspectives de carrière des 

-
plète le « protocole Jospin » par des mesures d’ordres indiciaire et statutaire inté-

o

no o er

Cf.
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-
fesseurs d’EPS 1

-

2

-

-
er

e

e e

e

2e e

2e 801

1er-2e

1er

carrière des personnels de ces corps par l’augmentation de la proportion de la 

-

o -

o o
o

o
o

o o



224 Livre vert sur l’évolution du métier d’enseignant

1
2

-

-

o o

o o

-

-

in Adrien GOUTERON RIGNON
ARLE et André VALLET Mieux gérer, mieux éduquer, mieux réussir

o
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Annexe 7

Exemples d’obligations
de service et d’activités
complémentaires

Tableau 1 : Définition des obligations
de service des enseignants dans
d’autres pays

Tâches statutairement requises
• Le remplacement de collègues absents

• La supervision des élèves entre les cours

• Le soutien des futurs enseignants et des nouveaux entrants sem-
-

• Les activités de coordination pour la programmation du curricu-
lum ou dans la perspective de l’interdisciplinarité pèsent directe-

• L’implication des enseignants dans l’évaluation interne

Place du travail en équipe

du programme d’enseignement ou encore dans le cadre de l’éva-
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via -
ad hoc

-

-
-

Tableau 2 : Exemples d’activités
complémentaires à l’enseignement

1° – Encadrement d’activités pédagogiques
particulières au bénéfice des élèves de
l’établissement ou d’un réseau d’établissements

2° – Coordination d’une discipline ou d’un champ
disciplinaire, d’un niveau d’enseignement ou
d’activités éducatives au titre d’un établissement ou
d’un réseau d’établissements

-
-

-

-

-



227Annexes

3° – Formation et accompagnement d’autres
enseignants
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Annexe 8

Le dispositif des mentions
complémentaires

Lettres modernes
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