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REPUBLIGUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE. DE L'ENERGIE.
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Paris,le -2 AVR. 2008

Les coprésidents du COMOP n°4
Héléne GISSEROT Claude MARTINAND
Procureur Général Honoraire Vice-président
de la Cour des Comptes du Consell Général des Ponts et
Chaussées

Monsieur le Ministre d'Etat,

Nous vous avons déja fait parvenir nos rapports relatifs au COMOP n°4 “Etat exemplaire” consacrés
respectivement a I'achat exemplaire et aux batiments publics. Ce sont les deux sujets concrets majeurs
ol I'Etat se doit de donner I'exemple.

L'Etat exemplaire c'est aussi son role dans I'élaboration, la mise en oeuvrs st I' évaluation des politiques
publiques d'intérét national et communautaire.

Nous souhaitons faire quelques propositions de nature a favoriser l'intégration des préoccupations de
I'environnement et du développement durable dans I'ensemble de ces politiques publiques, notamment
autour de la stratégie nationale de développement durable (SNDD). Elles sont de nature & prolonger les
conclusions du Grenelle de maniére structurée.

Sont ainsi joints en annexe 1 quelques propositions essentielles susceptibles d'étre reprises dans le
projet de loi d'orientation et de programmation du Grenelle.

La question des indicateurs développement durable de la LOLF est évidemment une clef de cette
démarche. A la suite de votre saisine du 6 novembre 2007 du Premier Président de la Cour des
Comptes au titre du Comité d'enguéte sur le colit et le rendement des setvices publics, e travail a été
engagé par une équipe interministérielle. L'annexe 2 fait le point des thémes abordés, de l'avancement
et du calendrier de cette enquéte, qui devrait étre achevée d'ici fin 2008.

Nous vous pricns de croire, Monsieur le Ministre d’Etat, a I'expression de notre haute considération,

m T {QJ&J\

Héléne GISSEROT Claude MARTINAND

Copie:

Tour Pascal B 92055 La Défense Cedex
TéL : 01 40 B1 21 22 — www.developpement-durable.gouv.fr



Annexe 1

ETAT EXEMPLAIRE

1. Les décisions publiques doivent tenir compte de leur impact sur le réchauffement climatique, la
préservation de la biodiversité et les atteintes a I’environnement dans le cadre de Ia stratégie nationale de
développement durable. Les décisions portant atteinte & ’environnement devraient étre motivées et
justifiées. Dans un souci de transparence et de participation, elles donneraient lieu & une concertation
préalable avec I’ensemble des parties prenantes dans le prolongement de I'esprit du Grenelle. A cet effet,
des études d’impact préalables seraient systématiquement associées aux projets ou propositions de loi.
Elles devraient faire apparaitre les incidences environnementales des dispositions législatives envisagées
en complément de leurs impacts économiques et sociaux.

Dans le cadre des dispositions arrétées en loi de finances, les programmes du budget de 1'Etat, incluraient,
sauf exceptions justifiées par la nature des programmes, des objectifs et des indicateurs 3 caractére
environnemental, issus notamment de la stratégie nationale de développement durable.

2. Une réforme du code des marchés publics destinée a promouvoir ’achat public respectueux de
I’environnement devrait étre engagée. Les clauses environnementales deviendraient une obligation dans
les appels d’offres lancés dans le cadre d’un marché public.

Des dispositions relatives a 'achat responsable sont détaillées dans le rapport particulier du COMOP 4.

3. Dés 2008, les administrations de 1'Etat réaliseront un bilan de leurs consommations d’énergie et de
leurs émissions de gaz a effet de serre et engageront un plan pour améliorer leur efficacité énergétique
d’ici 2015 (cf. le rapport particulier batiments publics).

4. Le gouvernement pourrait soumettre au Parlement une évaluation de I’impact environnemental des
aides publiques & caractére budgétaire ou fiscal ainsi que des dotations aux collectivités territoriales. Les
aides publiques pourraient étre progressivement soumises a des conditions environnementales.

5. Dans les cinq ans, la formation initiale des hauts fonctionnaires et la formation continue des agents des
administrations publiques devront comporter des modules spécifiques consacrés au développement
durable et a la prévention des risques sanitaires et sociaux. En particulier, les fonctionnaires nommés en
conseil des ministres suivront une formation au développement durable et & la prévention des risques
préalablement a leur entrée en fonctions (cf. conclusions du Grenelle).

6. De nouveaux indicateurs de comptabilité nationale valorisant les biens publics environnementaux
seront développés pour étre inclus, & compter de 2010 et sous réserve des dispositions de la loi de
finances, dans le rapport sur I’évolution de 1’économie nationale et sur les orientations des finances
publiques prévu a I’article 50 de la loi organique du 1™ aoiit 2001 relative aux lois de finances (cf. saisine
du comité d'enquéte sur le rendement et le cofit des services publics du 6 novembre 2007).

Une conférence nationale associant I'Etat, les collectivités locales, les représentants des organisations
syndicales des employeurs et des salariés et les associations, pourrait se réunir pour valider les indicateurs
du développement durable de la Nation telles qu’ils figureront dans la stratégic nationale de
développement durable.

Le gouvernement pourra présenter ensuite chaque année au Parlement un suivi des indicateurs de
développement durable figurant dans la stratégie nationale de développement durable, notamment les
indicateurs relatifs 4 I’évolution de [’environnement, de la biodiversité et des pollutions. Le
gouvernement pourrait joindre au projet de loi de finances de I'année une annexe générale présentant
I’action des services de I'Etat et de ses établissements publics en matiére de développement durable.

Un fonds pourrait étre créé pour inciter les administrations & adopter des comportements éco-
responsables.



Annexe 2

DEFINITION ET MESURE D’INDICATEURS

Quels objectifs et quels indicateurs peuvent rendre compte de la prise en compte du déve-
loppement durable dans I’action de I’Etat ?

Le MEEDDAT a saisi le Premier Président de la Cour des Comptes d’une demande d’en-
quéte du « Comité d’enquéte sur le coiit et le rendement des services publics » sur ce sujet
le 6 novembre 2007. La direction de I’enquéte est confiée au CGPC et I’équipe d’enquéte
rassemble 3 membres du CGPC, 3 de la Cour des Comptes, deux universitaires, des
membres des corps de contrdle (IGF, IGA, IGASS, IGAE...) et des spécialistes du MEED-
DAT et de I’ ADEME.

1l s’agit moins de déterminer les indicateurs de |’« éco-responsabilité » de I’administration,
que de proposer les meilleurs usages pour des indicateurs, et d’aboutir & des propositions
sur :

* [utilisation des indicateurs organisés en systéme d’information pour préparer les
décisions et clarifier les arbitrages entre les trois « piliers » environnemental, social
et économique, compte tenu des tensions que comporte par nature la notion « de
développement durable », ;

* les dynamiques vertueuses a instaurer dans cette perspective autour de la gestion
par objectifs et indicateurs, notamment autour de procédures de « reporting » au
Parlement et a chaque échelon ;

* la maniére d’insérer les objectifs et les indicateurs du « développement durable »
dans les modes de gestion ordinaire de I’administration, ¢t notamment dans la mise
en oguvre de la LOLF ; etc.

Le champ de réflexion comprend I’action propre de production de I’administration, mais
aussi ce qu’elle sous-traite ou délégue, et ce qu’elle influence au titre des politiques
publiques de toutes natures.

Un premier rapport est prévu pour le 15 avril. Les travaux se poursuivront jusqu’a la fin de
2008.
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Note de présentation
des travaux du groupe ‘achats publiques durables’ (APD)
du Comité opérationnel « Etat exemplaire »
du Grenelle de I’Environnement

1 — Introduction : la problématique de I’Etat exemplaire dans son fonctionnement

La problématique de I'Etat exemplaire dans son fonctionnement s'inscrit dans un champ de réflexion plus
restreint que le théme de la gouvernance du développement durable.

Cette exemplarit¢ de I’Etat va néanmoins bien au-dela des achats publics durables. Elle vise également
I’exemplarité¢ des comportements éco-responsables des agents de 1’Etat ainsi que celle de I'Etat en tant
qu'employeur dans sa prise en compte d'objectifs de responsabilité sociale.

Le groupe APD a donc eu une approche plus large que 1'achat public, méme si celle-ci a été centrale, pour
prendre en compte tous les aspects du développement durable (économiques, environnementaux et
sociétaux).

2 — L’organisation du travail du groupe « APD » et la méthodologie adoptée

Les travaux du groupe ont reposé sur une forte mobilisation des ministéres. La crédibilité des mesures
proposées a été garantie par la légitimité et le niveau d'expertise des représentants des ministéres dans les
groupes de travail (responsables de politiques d’achats ou experts de segments d’achats).

Un premier travail a consisté a identifier les segments d’achat prioritaires et les thématiques associées selon
I’optique du double bénéfice (économique et environnemental/sociétal). Sur cette base, des groupes de
travail ont été constitués sur une douzaine de segments d'achats et sur un théme transverse (la formation) en
vue de proposer des actions concretes et réalistes, compte-tenu notamment des travaux engagés depuis deux
ans dans le cadre de la modernisation des achats de I’Etat, sous 1’égide de la direction générale de la
modernisation de I’Etat (DGME).

Au cours des travaux, plusieurs segments d'achats ou thémes complémentaires ont été identifiés : achats
socialement responsables, responsabilité sociale de I'Etat, bilan carbone, bois, déchets, espaces verts.

Les résultats de l'ensemble de ces travaux ont été formalisés dans des fiches-actions prioritaires (20 au total)
organisé sur le schéma suivant :

- identification d’un objectif explicite ;

— définition d’une stratégie et de leviers d’actions ;

— proposition d’un indicateur de suivi documenté ;

- indication du cofit éventuel de la mesure et des économies globales induites.

3 — Les propositions faites par le Comité opérationnel « Etat exemplaire » — groupe APD

Il est & noter qu'au plan normatif, les propositions s’inscrivent totalement dans le champ réglementaire et
dans celui des mesures d’organisation des services de 1’Etat : elles n'ont pas d’impact sur le projet de loi
« Grenelle ».

Au plan réglementaire, deux évolutions se dessinent :
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-la réforme du Code des marchés publics. Le Président de la République s'y est engagé a l'occasion de la
restitution des conclusions du Grenelle de I'environnement « pour que les clauses environnementales ne
soient plus une faculté mais une obligation » ;

-l'abrogation du décret du 14 octobre 1991 relatif aux parcs automobiles des administrations civiles et
des établissements publics de 1'Etat qui fait reposer les régles de dérogation sur la puissance fiscale des
véhicules.

S'agissant des dispositions du Code des marchés publics, le groupe APD propose deux options :

soit, compléter les dispositions de l'article 6 portant sur les spécifications techniques en reprenant
l'orientation communautaire de fixer, pour des catégories déterminées de biens et services, des niveaux
minimaux de performances ou d'exigences environnementales. La détermination précise de ces niveaux
serait renvoyée a un arrété interministériel ;

soit, édicter cette obligation aux seuls services de I’Etat et de ses établissements publics par voie
d'instruction interministérielle.

Il est souligné que le groupe APD donne sa préférence a la premiére option.

Concernant les véhicules de 1'Etat, le groupe APD s'inscrit dans la proposition d'abrogation du décret du 14
octobre 1991 et de son remplacement par la mise en place d’une réglementation qui définit des seuils calés
sur ceux du bonus-malus écologique (cf. RI du 4 mars 2008) :

-fixation d'une limite maximale d’émission de CO?a 130 g/ km ;

-dérogation pour raison de service dans les limites de 160 g de CO%km et de 20 % du flux annuel
d'immatriculation.

Enfin, le groupe APD propose qu’une instruction du Premier ministre (projet joint) demande aux ministres
de mettre en ceuvre, d'ici la fin 2008, un plan d'action ministériel d’éco et de socio- responsabilité. Ce plan
devra étre élaboré sur la base des mesures prévues dans le Plan national d'action pour des achats publics
durables et de celles issues des fiches-actions prioritaires établies par le ComOp « Etat exemplaire ».

Le suivi du plan d'action fera I'objet d'un rapport annuel qui permettra de vérifier annuellement l'atteinte des
objectifs.

Au plan financier, a I’exception d’un éventuel surcott li¢ au développement de la part prise par des produits
issus de I’agriculture biologique dans la restauration collective, les mesures proposées n’induisent aucun

accroissement du colt global des prestations et services, qui ne soit compensé par les gains issus tant de la
rationalisation des achats que d’une détermination raisonnée du juste besoin durable.

4 — Point d’avancement des travaux et calendrier a venir

Plusieurs types de document sont produits a ce jour :
-un projet de circulaire Premier ministre relative a I'exemplarité de 1'Etat ;
-20 fiches-actions par familles de produits ou services ou par thématiques, précisant pour chacune les
objectifs, la stratégie, les moyens d'actions et pour certaines des propositions d'indicateurs et des
¢léments de coiit ;
-un memento pratique pour des achats responsables et des comportements exemplaires avec les
principaux textes officiels et des outils (guides, écolabels, fiches produits, outils de suivi, films, modules

de formation, sites internet) ;

-une proposition motivée de complément aux dispositions du Code des marchés publics.
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Outre la finalisation du projet de circulaire du Premier ministre, il reste 8 mener un travail important sur les
fiches d'action :

-mettre en cohérence les fiches et les prioriser dans un souci de limiter le nombre d'actions pertinentes au
regard de I’objectif de double bénéfice ;

-construire les indicateurs : le travail de définition et de documentation est a lancer, ainsi que les
propositions de trajectoire d’atteinte des objectifs ; les propositions d’intégration de certains de ces
indicateurs dans les projets annuels de performance de la LOLF est a étudier avec le comité d’enquéte
sur le colit et le rendement des services publics (groupe BRUNETIERE) en liaison étroite avec le groupe
« Batiments publics » présidé par Claude MARTINAND. De plus la coordination avec les travaux en
cours de la mission interministérielle France-Achats et la mise en cohérence avec les outils développés
par 'ADEME restent enfin a réaliser ;

-évaluer les incidences financiéres : 1’évaluation des coits des actions et des économies générées (en
cout global environnemental) doit étre initiée.

Le programme de travail pour la prochaine étape sera arrété par le groupe APD le 26 mars 2008. 1l s'inscrira

dans un calendrier prévisionnel visant une finalisation des travaux du groupe pour le 30 juin 2008, en vue de
la soumission a l'interministériel du projet de circulaire du Premier ministre.
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Projet de circulaire
du Premier ministre
relatif a I'exemplarité de I'Etat

7/67



Projet de circulaire relative
a Pexemplarité de I’Etat au regard
du développement durable dans le
fonctionnement de ses services et de ses établissements publics

Lors de la restitution des conclusions du Grenelle de I’Environnement, le 25 octobre
2007, le Président de la République a mis en exergue le role d’impulsion et d’innovation imparti
a I’Etat dans la mise en ceuvre des mesures proposées. La prise en compte, dés I’amont, des
exigences du développement durable au travers des politiques publiques dont vous avez la
charge, constitue désormais un axe majeur de votre action. A ce titre, la prochaine révision de la
Stratégie nationale de développement durable sera 1’occasion pour chaque département
ministériel de définir, de préciser ou d’actualiser sa stratégie propre, adaptée a la déclinaison des
politiques publiques dont il a la charge, et dans laquelle devra s’inscrire le plan ministériel d’éco
et de socio-responsablité que je vous demande d’établir par la présente instruction.

Mais, il importe aussi que I’Etat soit exemplaire dans le quotidien et qu’il applique a son
fonctionnement interne les critéres de responsabilité environnementale et sociale qu’il promeut
aupres de ’ensemble des acteurs de la société.

Dans ce cadre, la présente circulaire a pour objet de définir les orientations a retenir pour
des actions communes au fonctionnement de 1’ensemble des services et établissements publics
de I’Etat.

Ces mesures portent tout d’abord sur les achats publics effectués pour assurer ce
fonctionnement et sur leur impact écologique et social.

Elles portent aussi sur les actions de responsabilit¢ environnementale pouvant é&tre
menées indépendamment de toute commande publique, ou préalablement, ou encore en
accompagnement de celle-ci. Il s’agit notamment de la promotion de comportements éco-
responsables auprés de I’ensemble des agents de I’Etat, tant au sein de leurs communautés de
travail qu’a I’extérieur, d’une gestion énergétique économe des batiments publics, de la mise en
place de politiques raisonnées de déplacements professionnels.

Enfin, la responsabilité sociale de 1’Etat, tant par son activité d’opérateur économique
qu’en sa qualité d’employeur, doit constituer le troisiéme axe d’exemplarité. Il doit notamment
se traduire par un haut niveau d’exigences dans I’achat public au regard des droits
fondamentaux de la personne au travail, et par des politiques d’intégration des personnes
handicapées et d’insertion des personnes éloignées de 1’emploi, et par la parité professionnelle.
Cette responsabilité sociale de 1’Etat impose également de mettre en ceuvre une politique de
formation volontariste pour faire naitre et diffuser une culture partagée du développement
durable chez I’ensemble des agents de la fonction publique.
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Ces trois axes sont pris en compte dans les fiches d’actions par famille de produits ou par
thématique qui sont annexées a la présente circulaire, et pour lesquelles je vous demande un
engagement prioritaire de ’ensemble des services et établissements publics placés sous votre
autorité.

La commande publique représente environ 10 % du produit intérieur brut de la France,
constituant ainsi une part significative de la demande solvable qui s’adresse aux entreprises et
donc un levier majeur de création d’emplois. Elle permet la réalisation de biens et services de
toute nature répondant aux besoins des administrations et maitres d’ouvrage publics. Ceux-ci
sont tenus de déterminer ces besoins avec précision en prenant en compte des objectifs de
développement durable, conformément a I’article 5 du code des marchés publics.

Plus particuliérement, les crédits consacrés annuellement par 1’Etat a ses dépenses de
fonctionnement courant dépassent les 10 milliards d’euros. Les aspects novateurs qu’implique
une approche durable du fonctionnement de I’Etat, notamment en favorisant le développement
des éco-produits et des éco-technologies, constituent ainsi un facteur déterminant dans la
perspective d’une économie de la connaissance hautement compétitive et innovante.

Dés avant les conclusions du Grenelle de I’Environnement, des orientations ont été
définies dans le Plan national d’action pour des achats publics durables' (PNAAPD), qui a pour
objectif de faire de la France, d’ici 2009, I’'un des pays de I’Union européenne le plus engagé
dans la mise en ceuvre du développement durable au sein de la commande publique. Ce plan a
été adopté en mars 2007 et engage le pays au niveau communautaire et tout particuliérement
I’Etat et ses établissements publics. Le PNAAPD couvre une période de trois ans (2007-2009) et
fera I’objet d’une révision au terme de cette période.

Je vous rappelle qu’il convient d’étre attentifs a la pleine application du PNAAPD dans
les services et les établissements publics sous votre autorité ou sous votre tutelle.
Conformément a I’'un de ses engagements, 1’agence des participations de 1’Etat doit veiller a
sensibiliser les directions d’entreprises, dans lesquelles I’Etat est actionnaire, a la mise en ceuvre
de politiques d’achats durables.

Les travaux conduits depuis la fin de 1’année 2007 par les comités opérationnels du
Grenelle de I’Environnement, ont permis d’actualiser et de préciser les objectifs du PNAAPD
portant sur les segments d’achats généraux (paragraphes 93 a 108 du Plan). Il convient
désormais de les mettre en ceuvre, objectif qui sera au coeur des missions et compétences de la
future Agence des Achats de I’Etat, mais également de la responsabilité de I’ensemble des
ministeres. Les fiches d’actions annexées doivent vous aider dans la conduite de cette politique.

Pour la plus grande part des actions a mener, la prise en compte des exigences du
développement durable dés 1’amont de la définition des besoins est de nature a favoriser
I’émergence d’économies dans 1’usage des biens ou des services par les administrations. En
effet, I’acheteur public considére souvent que 1’intégration de clauses environnementales ou
sociales aboutit a renchérir le colit des commandes qu’il passe. En réalité, on observe une
convergence forte entre les achats publics durables et la bonne utilisation des crédits publics. De
nombreux exemples montrent que la considération du seul prix d’achat comporte un risque de
gaspillage des deniers publics du fait de ’existence de cotts d’utilisation non négligeables qui
viennent modifier 1’équilibre économique de I’achat. Ainsi, tous les biens et services qui
nécessitent une consommation d’énergie, une consommation d’eau, des mesures d’entretien, de
réparation ou de protection et tous ceux qui engendrent un volume significatif ou une nocivité
particuliére en matiére de déchets, sont susceptibles de cotiter plus cher a 1’usage qu’a
I’acquisition.
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Vous inviterez en conséquence les responsables d’achats publics placés sous votre
autorité a fonder désormais leurs choix sur un véritable calcul économique qui inteégre, au-dela
du seul prix d’acquisition, I’ensemble des colits d’utilisation des biens et services dans une
optique de cout global. La prise en considération systématique du colt global est en effet trés
favorable a I’intégration de critéres environnementaux dans la décision d’achat, car la plupart
des biens et services qui présentent un bénéfice environnemental apportent également un
bénéfice financier a I’utilisateur, les économies réalisables en phase d’utilisation amortissant
rapidement le surcotit a I’achat. Un guide méthodologique €élaboré sous 1’égide de 1’observatoire
économique de l’achat public (OEAP) sera prochainement diffusé afin de faciliter cette
approche.

La prise en compte des critéres de socio-responsabilité dans la commande publique est
plus délicate a traduire en termes de bénéfices financiers. Néanmoins, il est patent que des
programmes d’achats ciblés mobilisant notamment le secteur de I’insertion par 1’activité
économique ou le tissu des entreprises adaptées ou des établissements et services d’aide par le
travail, induisent des gains économiques en termes d’emploi, de diminution du cotit du chdmage
et des mesures d’accompagnement, et des gains sociaux en termes de cohésion et de lutte contre
les exclusions.

Je vous demande a ce titre de veiller a la pleine utilisation des dispositions du code des
marchés publics les favorisant, et tout particulierement ses articles 10, 14 et 15, relatifs aux
conditions d’allotissement, aux conditions d’exécution sociales et environnementales, et aux
marchés réservés.

Enfin, vous aurez le souci de faire prévaloir un haut degré d’exigence dans la
formalisation de la commande publique de vos administrations, par I’analyse du contexte de
production des biens et services au regard de 1’éthique du travail, des conditions de sa mise en
ceuvre et du respect des droits sociaux fondamentaux.

Afin de donner a ces orientations toute leur lisibilité et de permettre 1’évaluation des
progrés accomplis dans les modes d’administration durable des services de 1’Etat, je vous
demande d’établir, avant la fin de ’année 2008, le plan d’action ministériel d’éco et de socio-
responsabilité ci-dessus évoqué, dont le tronc commun, tant en ce qui concerne les achats
publics que 1’évolution des comportements individuels, s’organisera autour des actions décrites
dans les fiches thématiques ci-annexées.

Vous vous assurerez ¢galement de la mise en ceuvre des indicateurs associés a ces
actions, afin d’en permettre le suivi annuel, et de mesurer aussi l’atteinte des objectifs
opérationnels du Plan national d’action pour les achats publics durables. Les rapports
d’évaluation réalisés seront transmis au Commissariat général au développement durable, qui en
assurera la synthese et veillera a leur cohérence. Un résumé de ces rapports devra étre inclus
dans les rapports annuels de performance de chaque programme et je me propose, par ailleurs,
d’intégrer ces actions dans les objectifs assignés aux secrétaires généraux des ministeres.

Je compte sur votre engagement ferme sur 1’ensemble de ces orientations, pour une prise
en compte exemplaire des exigences du développement durable dans la conduite des services
relevant de votre autorité et des établissements publics qui vous sont rattachés.

1) http://www.ecologie.gouv.fr/pnaapd.html
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REFUHLIQUE FRANCAISE

Fiches-actions

par familles de produits et de
services ou par thématiques
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Achats publics durables

Fiche 1 — Matériels de bureautique
(sauf copieurs et imprimantes traités avec les solutions d’impression)

Engagement du Grenelle : n°® 182

. Objectif

Limiter la consommation des ressources non renouvelables, réduire la consommation électrique et les
déchets, améliorer le service rendu aux agents dans une optique de développement durable et traiter de fagcon
optimale les produits en fin de vie.

Objectif cible en 2010 : au-dela de la nouvelle obligation pour les matériels de bureautique de répondre aux
exigences du référentiel « Energy star» garantissant une faible consommation énergétique, 60% des
nouveaux matériels achetés détiendront la certification TCO (Tjénsterménnens centralorganisation =
union suédoise des employés professionnels) et comporteront un pourcentage minimal de matériaux
recyclés.

. Stratégie

Mise en oeuvre d’une stratégie organisationnelle et de mesures d'accompagnement pour la réduction du
besoin a I’occasion du remplacement du matériel usagé (abandonner le matériel actuel en fonctionnement
générerait des quantités de déchets difficiles a traiter) ; massification des achats de nouveaux matériels
techniquement performants et durables.

. Moyens d’actions

1/ Actions sur les comportements et 1’organisation (vecteur : circulaire du Premier ministre)

- mise en adéquation des moyens mis a disposition aux réels besoins (quantités et capacités a réduire
souvent), généralisation des appareils multifonctions ;

- formation a distance a disposition / formation a I’utilisation des matériels a n° d’appel ;

- définition d’un standard d’équipements bureautiques par agent a faire respecter afin de limiter le nombre
d’équipements, ce qui simplifie leur maintenance tout en agissant sur le facteur « ressources humaines » et
facilite leur maitrise par les agents... ;

- mise en ceuvre du plan bureautique de la DGME et allongement de la durée d’utilisation des micro-
ordinateurs jusqu’a 5 ans ;

- gestion des déchets d’équipements électriques et électroniques : instruction de France Domaine (MINEFE)
en vue de simplifier les procédures de remise de ces matériels mobiliers dans le sens du décret 2005-829 du
20 juillet 2005 (code de I’environnement - articles R 543-172 et suivants) - Cf fiche 11

2/ Achats durables (vecteur : politique MIFA et circulaire Premier ministre)

- lancement de marchés mutualisés interministériels de micro-ordinateurs (échelon pertinent a définir) ;

- spécifications techniques des cahiers des charges (ordinateurs fixes et portables, moniteurs, scanners,
télécopieurs, équipements multifonctions, machines a affranchir...) : connaissance de la durée de vie
moyenne du produit, exigences d’efficacité énergétique (- 20 %) du référentiel Energy Star, absence de
métaux lourds, taux de recyclabilité, éco-conception et pourcentage de matériaux recyclés (spécifications
TCO);

- conditions d’exécution : emballages minimaux et récupération des emballages par le fournisseur ;

- insertion systématique de clauses relatives aux obligations des producteurs de reprise des matériels en fin de
vie - Cf fiche 9 ;

- exiger, pendant 5 ans, soit une possibilit¢ de maintenance, soit une garantie de disponibilité des picces
détachées ;

- traitement du stock des déchets de bureautique mis sur le marché avant juillet 2005 : lancement par I’agence
centrale des achats d’un accord cadre interministériel (AC+SD) pour traiter tous ces déchets.
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. Indicateurs de suivi

Pas d’indicateur prioritaire.
Indicateur environnemental et social possible : pourcentage de matériels détenant la certification TCO.
Détermination du nombre de matériels fin 2008 / nombre total détenu et suivi annuel de son évolution.

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

Pas de surcott induit : la réduction quantitative des matériels de bureautique (ex : plus besoin de scanner car
les nouveaux copieurs assurent cette fonction...) et la rationalisation de la gestion des stocks devrait
compenser les éventuels surcofits liés aux exigences durables.

. économies générées

La mutualisation des achats serait susceptible de dégager des économies entre 10 et 20 % sur un total de
dépenses estimé entre 100 et 110 millions d’euros (audits interministériels 2006).
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Achats publics durables

Fiche 2 — Solutions d'impression
(Copieurs et consommables informatiques : cartouches d’impression, CD rom, disquettes...)

Engagement du Grenelle : n°® 182

. Objectif

Réduire la consommation de ressources non renouvelables, la production de déchets et les substances
dangereuses pour la santé.

Objectifs cibles pour 2010 :

- non remplacement des imprimantes & jet d’encre et non remplacement de 80 % des imprimantes
individuelles, développement des copieurs multifonctions ;

- 100 % de cartouches laser labellisées (NF environnement ou équivalent) et reprise par les prestataires de
100 % des cartouches d’impression usagées.

. Stratégie

- désignation d’un responsable unique ministériel de la politique d’impression : le directeur des achats,
chargé de la mise en ceuvre du guide «Politique d’impression des services de 1I’Etat» ;

- incitation des services de I'Etat a réduire la consommation des consommables - Cf fiche 3 ;

- massification des achats pour réduire les surcotits éventuels liés a la qualité écologique des consommables
et la fourniture de services de copieurs.

. Moyens d’actions

1/ Evolutions des comportements et des organisations (vecteur : circulaire du Premier ministre)

- communication sur les bonnes pratiques et les exemples : incitations a 1I’impression utile ;

- développement de I’implantation d’appareils multifonctions en substitution aux imprimantes locales ;

- formation des agents a leur utilisation et au travail dématérialisé (constitution de dossiers enticrement
dématérialisés, classement, archivage...( lien fiche 3) ;

- mise en réseau des copieurs et imprimantes pour diminuer la consommation et leur nombre avec une
exemplarité forte a porter par la hiérarchie et les cabinets ministériels ;

- recours a la dématérialisation ;

- restriction du nombre d’imprimantes individuelles par le non remplacement des imprimantes usagées.

2/ Achats durables (vecteur : marché interministériel décidé par la MIFA)

- marchés mutualisés de services de copieurs/imprimantes ;

- spécifications techniques copieurs/imprimantes : conformité aux référentiels Energy Star et TCO, calcul du
colt global des copieurs/imprimantes et intégration du traitement des déchets en fin de vie, performance en
matiere de réduction des nuisances sonores (éléments déja prévus dans TCO), pourcentage de matériaux
recyclés ;

- conditions d’exécution marchés copieurs : récupération des emballages a I’installation et des déchets de fin
de vie par le prestataire ou lot récupération pour EA/ESAT ;

- marchés mutualisés interministériels de cartouches d’impression porté par 'UGAP avec lots aux EA et aux
ESAT ;

- spécifications techniques des consommables : caractéristiques du label NF environnement ou équivalent
pour les cartouches laser, fabrication avec des éléments réutilisables ou réutilisés, consommables génériques
détenant les caractéristiques NF environnement, organisation de la récupération des déchets par le prestataire
ou par des EA/ESAT.

14/67




. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire : nombre de copieurs par agent/nombre d’imprimantes par agent.

- calcul pour 2008 : nombre de copieurs en fonctionnement sur un site donné/nombre d’agents
travaillant sur le site ; nombre d’imprimantes en fonctionnement sur le site/nombre d’agents travaillant sur
le site ;

- calcul pour les années suivantes et comparer 1’évolution avec la situation 2008.

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

La dépense de ce segment d’achats est estimée entre 410 et 430 millions d’euros (source « audits 2006 »).
Aucun surcolt ne peut étre justifié.

. économies générées

La mise en ceuvre d’une politique d’impression efficace devrait générer des économies de 1’ordre de 20 %.
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Achats publics durables
Fiche 3 — Papier

(le circuit vertueux de 'utilisation du papier)

Engagements du Grenelle : n° 182 et 186

. Objectif

Généraliser 'usage du papier éco-responsable (papier recyclé ou répondant aux exigences de I'écolabel
européen ou munis d’un certificat de gestion durable des foréts issu d’un systéme reconnu au niveau
international) et limiter les déchets des administrations.

Objectifs cible :

- 2010 : utilisation exclusive par I'Etat de papier éco-responsable ;

- 2012 : réduction de 50 % de la consommation de papier des administrations (papier consommé en France
en 2005 : 11 millions de tonnes — 75 kg (30 ramettes) par personne/an dans les administrations ou le
tertiaire).

. Stratégie

Incitation forte des services de I'Etat et des établissements publics & utiliser ce type de papier, 4 en maitriser
sa consommation et a participer a la récupération du papier utilisé en vue de son recyclage.

Massification des achats pour créer une demande significative de papier éco-responsable auprés des
entreprises et permettre de supprimer le surcoiit li¢ a la qualité écologique du papier et faire progresser ainsi
'offre vers une qualité durable croissante.

. Moyens d’actions

1/ Actions sur les comportements et les organisations en lien étroit avec la politique d’impression (cf fiche 2)
(vecteur : circulaire du Premier ministre)

- convaincre de I'utilisation systématique du papier R/V (recto-verso) et réglage par défaut des matériels
d’impression ;

- faire évoluer prioritairement, a titre d’exemplarité, les comportements de la haute hiérarchie et des cabinets
et réfléchir aux moyens de substitution a I’impression massive de documentations institutionnelles au sein des
administrations ;

- communiquer sur le nombre de ramettes consommées par agent et sur les exemples ;

- former les agents a 'utilisation optimale des matériels d’impression, a la culture du travail dématérialisé
sans recours systématique a l’impression (plan de classement dématérialisé, archivage/classement des
courriels...) ;

- recourir chaque fois que possible a la dématérialisation des échanges ;

- impulser le tri efficace des papiers utilisés en vue de la valorisation de ces déchets.

2/ Achats durables (vecteurs : politique MIFA et circulaire du Premier ministre) + outils : guide GEM «achat
de papier a copier et papier graphique»

- marché national de papier blanc éco-responsable de reprographie, aux formats A4 et A3, et de services
associés (accord-cadre du 21 décembre 2007 pour 3 ans, reconductible 1 an. Opérateur d'achat : UGAP.
Adhésion indispensable de toutes les administrations d’Etat et des établissements publics d’ici 2010 ;

- incitation des établissements publics sous tutelle a faire appel a ce marché en les informant de 1’engagement
de 'UGAP de pratiquer une marge réduite (3 %) identique pour tous les bénéficiaires ;

- exigence d’une qualité écologique croissante du papier : papier recyclé a 100 % ; papier éco-labellisé (prise
en compte de tout le cycle de vie) ; pour les besoins de papier en fibres vierges : provenance de foréts gérées
durablement (certification issue de systémes reconnus au niveau international : FSC, PEFC ou systémes
reconnus par PEFC!) ;

1 FSC = forest stewardship council ; PEFC = programm for the endorsement of forest certification schemes)

16/67




- intégration systématique dans les marchés de nettoyage et d’enlévements des déchets de clauses relatives au
circuit des papiers et a leur valorisation (en lien avec le traitement des déchets) ;

- préoccupations environnementales et sociales dans les conditions d’exécution des marchés des cahiers des
charges : limiter les émissions de CO? en évitant des livraisons fréquentes de quantités faibles ; prendre en
compte les organisations internes des prestataires et des livreurs (ex : proscrire I’urgence dans les délais de
fabrication et de livraison de ce besoin facile a planifier...).

. Indicateurs de suivi

- indicateur économique et écologique prioritaire : nombre de ramettes de papier blanc A4/A3 achetées par
an/par agent ; compte tenu des périmetres mouvants des administrations et des changements de localisations,
ce niveau de calcul est nécessaire pour observer les évolutions d’achats par site, d’année en année, et cerner
éventuellement les points de consommation anormale ;

- mode de calcul : relever les quantités de papier blanc A3 et A4 achetées en 2007 et si possible des années
antérieures a diviser par le nombre moyen de personnes utilisatrices au cours de [’année puis comparer avec
les quantités achetées en 2008 et les années a venir (dans le cadre du marché en cours porté par I’'UGAP ,les
données achats seront fournies par cet établissement sans difficultés).

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

- aucun surcolt a priori : la mutualisation de 1’achat de papier éco-responsable engagée vise a soutenir une
offre conséquente de maniére a permettre aux fournisseurs de ramener les colits au méme niveau que ceux
des papiers non écologiques, voire progressivement moindres ;

- estimation des achats de I’Etat : inconnue, seule une extrapolation des engagements minimaux pris par les
ministeéres avec I’'UGAP en 2008 permet d’avancer une approximation : 20 a 25 millions de ramettes A4 et
A3 par an.

. économies générées

L’objectif de réduction de 50 % de la consommation de papier devrait générer a minima, en toute logique,
une économie de 50 % des dépenses d’achats.
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Achats publics durables

Fiche 4 — Fournitures de bureau
(autres que le papier traité par la fiche 3)

Engagement du Grenelle : n°® 182

. Objectif

Limiter la consommation des ressources non renouvelables, des déchets produits par les administrations, faire
bénéficier les PME des marchés publics, améliorer la santé des utilisateurs.

Objectifs cibles en 2012 :

- 100 % de produits achetés répondant aux exigences des éco labels ou équivalents, lorsqu’il en existe ; pour
les autres produits : suppression des substances toxiques ; pour les produits bois : 100 % de certification de la
gestion durable des foréts issues de systémes reconnus au niveau international (FSC, PEFC ou systémes
reconnus par PEFC) d’ici 2010 ;

- réduction de 10 % de la consommation de fournitures.

. Stratégie

- gestion plus rationnelle des fournitures de bureau ;

- mutualisation des achats pour faire progresser I’offre éco-responsables et compenser ainsi le surcoftit lié¢ a la
qualité écologique des fournitures ;

- soutien de la RIEP (régie industrielle des établissements pénitentiaires)

. Moyens d’actions

1/ Actions sur les comportements et organisations (vecteur : circulaire du Premier ministre)

- gérer les fournitures de maniere unifiée au niveau du service ou d’une direction, supprimer les accés libres
aux stocks (quelle que soit la gestion, par catalogue en ligne ou non) et utiliser ainsi les stocks existants avant
de faire la course a la nouveauté... ;

- gestion ajustée des stocks (ni trop importants afin d’éviter le dépassement technologique, ni trop réduits
pour éviter des livraisons incessantes...) ;

- définir un montant moyen de besoin par agent et communiquer sur le montant moyen annuel de dépenses
par agent ;

- concertation avec les utilisateurs (groupe utilisateurs) sur leurs attentes et les réponses durables possibles en
les sensibilisant a I’intérét de la standardisation des commandes.

2/ Achats durables (vecteur : circulaire du Premier ministre et politique MIFA)

- mutualisation des achats des services déconcentrés au niveau régional et allotissement ;

- élaboration et diffusion d'un cahier des charges type pour aider les acheteurs ;

- réaliser une partie des achats de fournitures a la RIEP (régie industrielle des établissements pénitentiaires) -
service interne a 1’Etat ;

- recours a ’'UGAP qui devra proposer une offre durable de fournitures ;

- spécifications techniques a intégrer dans les cahiers des charges en fonction de la nature des fournitures :

. I’éco-label pour les enveloppes, pochettes postales et cahiers ; autres fournitures papier et papier autres que
A3 et A4 couverts par le marché UGAP : au moins 50 % de fibres recyclées ;

. dans ’attente d’un écolabel «article d’écriture» en cours de création et autres fournitures : pas de substances
toxiques : ether, glycol, toluéne, xyléne, triclorethyléne... ; produits a base de bois : certificat attestant de sa
provenance de foréts gérées durablement; fournitures composées a au moins 70 % de leur poids de matériaux
recyclés...

- conditions d’exécution soucieuses des aspects environnementaux et sociaux a prévoir dans le cahier des
charges : éviter des livraisons abusives pour des montants réduits (réduction des émissions de CO?), exiger
une réduction des emballages et favoriser leur recyclage ou exiger des matériaux recyclés. ..
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. Indicateurs de suivi

pas d’indicateur prioritaire

- indicateurs envisageables :
. indicateur économique: montant moyen de fournitures consommeées par an/agent
. indicateur environnemental : % de fournitures éco-labelisées par rapport a la totalité des fournitures
. indicateur social : % des achats a la RIEP au cours de I'année et évolution

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

Estimation des dépenses 2005 des administrations d’Etat (source « audits 2006 ») : 100 a 110 millions
d’euros.
La rationalisation du besoin doit éviter les surcofits.

. économies générées

Au contraire cette rationalisation du besoin et de la gestion et la mutualisation des achats devraient permettre
une économie de 10 a 15 % des dépenses.
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Achats publics durables
Fiche 5 — Alimentation

Engagement du Grenelle : n°® 120

. Objectif

Réduire les impacts environnementaux de la consommation des denrées et produits alimentaires en orientant
la restauration collective publique vers des produits issus de modes de production respectueux de
I’environnement notamment en termes de préservation de la qualité des sols, de la biodiversité et des
ressources en eau.

Objectif cible : atteindre 20 % de produits issus de 1’agriculture biologique dans la restauration collective de
’Etat d’ici 2012 (15 % d’ici 2010)'.

. Stratégie

Mobiliser, suivant le contexte, le levier financier adéquat (marché public, délégation de services publics,
subvention aux associations de personnels) en tenant compte de toutes les prestations concernées : denrées
alimentaires, produits alimentaires, services de restauration collective, services de traiteur, services de
distribution automatique. En particulier, doit étre exemplaire la consommation de produits alimentaires a
I’occasion d’événements (réceptions, conférences) et des déjeuners/diners organisés par les ministres.

A destination des usagers/consommateurs, signaler les produits issus de ’agriculture biologique présents dans
les prestations offertes et communiquer sur la démarche.

Tenir compte de 1’état de I’offre : lots spécifiques et tarification spécifique des repas AB (transparence).
Systématiser le recours a des entreprises d’insertion ou employant une majorité de personnes handicapées
notamment pour les services de traiteur.

Produits spécifiques :

- viande : diminuer la ration nationale moyenne (92,5 kg/an) au niveau de la ration européenne (88 kg/an) ;

- exotiques non substituables (cafés, thés, etc.) : se référer aux certifications Bio-équitable ;

- poissons : veille marché sur les certifications de gestion durable de la péche, favoriser les poissons sauvages
hors quota par rapport a ceux faisant I’objet d’un quota et par rapport aux poissons d’élevage ;

- mono-doses : éviter leur achat.

. Moyens d’actions

Circulaire du PM sur I’exemplarit¢ de 1’Etat en matiére d’utilisation de produits issus de 1’agriculture
biologique dans la restauration collective publique (en cours de finalisation).

Cibler prioritairement les produits AB présentant les surcoits les plus faibles (fruits et légumes de saison,
pain et produits a base de céréales). Soutenir financiérement le surcot.

Favoriser le groupement de commandes.

Instruction de chaque ministre a son cuisinier, au directeur compétent (restauration collective, distribution
automatique) et aux autres directeurs (réceptions, conférences) pour introduire dans les cahiers des charges
une part déterminée et croissante de denrées et produits alimentaires issus de 1’agriculture biologique.
Création d’un groupe de suivi, de veille (label HVE, introduction de critéres environnementaux dans les
labels administrés, certifications de gestion durable de la péche, etc.) et de coordination avec les
professionnels et les associations de consommateurs pour améliorer la connaissance de 'offre et de pratiques,
favoriser le dialogue entre producteurs et acheteurs, profiter des travaux menés par les partenaires.

Création d’un label officiel francais de gestion durable de la péche’.

) Extrait de I’engagement n° 120 du Grenelle de I’environnement : « passer progressivement a 20 % de produits biologiques en 2012 dans les
commandes de la restauration collective publique (20% d’approvisionnement en bio d’ici 2012). »
Cet objectif est repris dans une circulaire du PM (en cours de finalisation) qui y ajoute un objectif intermédiaire de 15 % pour 2010.

) Engagement n° 89 du Grenelle de I’environnement : « Ecolabelliser en 2008 les produits de la péche ».
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. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire : valeur des denrées et produits alimentaires issus de 1’agriculture biologique rapportée
a la valeur des denrées et produits alimentaires servis annuellement dans la restauration collective des agents
de I’Etat.

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

Soutenir financiérement le surcotit : 59 M€/an (voir COMOP n° 14 « agriculture biologique »)

. économies générées

Liens aux autres fiches

Fiches n° 9 et 10 : mettre en place, d’ici 2012, un systéme de collecte sélective des biodéchets (déchets de la
restauration collective) dans tous les établissements situés dans une collectivité locale qui organise une
collecte sélective de ce type et dans tous les établissements propriétaires d’espaces verts permettant une
valorisation des déchets verts sous forme de composts.

Fiches n°® 17 et 18 : systématiser le recours a des entreprises d’insertion ou employant une majorité¢ de
personnes handicapées notamment pour les services de traiteur.
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Achats publics durables
Fiche 6 — Textile

Engagement du Grenelle : n° 182

. Objectif

Responsabiliser les acheteurs publics de vétements afin de réduire les impacts et les risques (sanitaires,
d’image, d’efficacité des éléments symboliques attachés aux vétements des agents publics) liés aux produits
¢élaborés dans des conditions peu respectueuses de I’environnement et des droits fondamentaux de la personne
au travail.

Objectifs cibles : atteindre, d’ici 2012, 50 % du montant des marchés vestimentaires réalisés satisfaisant deux
des trois exigences suivantes :

- environnementales minimales (existence dans les unités de fabrication des étoffes d’un dispositif de
traitement des effluents liquides, d’un dispositif de stockage et d’élimination des déchets dangereux et d’un
dispositif de captage et de traitement des émissions gazeuses ; quantité et qualité écologique des emballages)
ou s’appuyant sur des exigences équivalentes a celle de 1’écolabel européen ;

- sociales minimales (teneurs limitées ou nulles en substances indésirables sur la base de la réglementation et
des normes homologuées pour les mesures et tests ; santé-sécurité au travail, respect en substance des huit
conventions fondamentales de 1’Organisation internationale du travail aux phases de confection, tissage-
tricotage et d’ennoblissement) ou réalisés par une entreprise employant des personnes handicapées ou en
insertion ;

- de tragabilité (informations sur les unités de production impliquées aux trois étapes du tissage-tricotage, de
I’ennoblissement et de la confection et, notamment, pour chacune des unités, le nom, la raison sociale,
I’adresse de 1’unité ainsi que le nom de son responsable ; informations sur les équipements industriels dont
disposent les unités impliquées aux trois étapes du tissage-tricotage, de I’ennoblissement et de la confection).

. Stratégie

Accroitre, lorsque les vétements ne sont pas la propriété des agents, la part relative des marchés d’entretien-
location par rapport a I’achat de vétements.

Exclure des contrats d’entretien et de location-entretien, [’utilisation des produits lessiviels contenant du
phosphate® (tout particuliérement pour les vétements de protection au feu).

Fixer des exigences environnementales minimales ou s’appuyant sur 1’écolabel européen.

Fixer des exigences sociales minimales ou passer des marchés avec des entreprises employant des personnes
handicapées ou en insertion, fixer des exigences de tracabilité.

Systématiser le recours a des entreprises employant une majorité de personnes handicapées ou en insertion
pour des lots spécifiques (y compris personnes détenues au travers de contrats « in-house » avec la Régie
industrielle des établissements pénitentiaires).

Expérimenter I’idée d’une mutualisation du controle (audit) sur site des exigences environnementales et
sociales.

Ameéliorer la connaissance des mati¢res et des volumes afin de favoriser, chaque fois que possible, la
valorisation des vétements en fin de vie. Explorer, éventuellement en autorisant des variantes sur le sujet, la
reprise des vétements usagés par le fournisseur.

Produits spécifiques :

- articles en coton : ouvrir la possibilit¢ de variantes pour le coton issu de I’agriculture biologique et bio-
équitable ;

- articles comportant de la laine ou de la soie naturelle : éviter 1’utilisation de produits anti-mites et mettre en
place une gestion approprié¢e des approvisionnements afin de réduire au strict minimum les temps de stockage
des articles.

) Engagement n° 105 du Grenelle de I'environnement : « Interdire le phosphate dans tous les produits lessiviels d’ici 2010 ».
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. Moyens d’actions

Guide (a paraitre) du GEM-DDEN (« Guide de I’achat public durable. Achat de vétements »).

. Indicateurs de suivi

Eléments financiers
. coiit des mesures proposées

Pas de données disponibles.

. économies générées

Liens aux autres fiches
Fiche n°® 9 : caractériser le gisement des déchets des administrations au niveau national, systématiser la
réflexion préalable sur la prise en compte de la fin de vie des produits des 1’étape de 1’achat.

Fiches n°® 17 et 18: systématiser le recours a des entreprises employant une majorité de personnes

handicapées ou en insertion pour des lots spécifiques (y compris personnes détenues au travers de contrats
« in-house » avec la Régie industrielle des établissements pénitentiaires).
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Achats publics durables
Fiche 7 — Mobilier

Engagements du Grenelle : n° 182 et 77

. Objectif

Réduire les impacts environnementaux de 1’achat de mobilier, notamment la production de déchets et les
impacts sur les foréts et leurs ressources pour ce qui concerne le mobilier & base de bois. Favoriser la
fourniture de mobilier écolabellisé ou intégrant des caractéristiques d’éco-conception ou dont les parties en
bois sont issues de foréts gérées durablement.

Objectifs cibles :

- atteindre, d’ici 2012, 50 % du montant des marchés d’achat réalisés sur des mobiliers autres que les
mobiliers a base de bois en mobiliers ayant des caractéristiques au moins équivalentes a celles de I’écolabel
NF Environnement ou éco-congus ;

- atteindre, d’ici 2010, 100 % de certification de la gestion durable des foréts issues de systéme reconnus au
niveau international (FSC, PEFC ou systémes reconnus par PEFC) dans les marchés d’achat de mobiliers a
base de bois*.

. Stratégie

Développer 1’achat de mobilier écolabellisé, disposant d’un certificat international de gestion durable des
foréts ou éco-congu (allégement des structures, utilisation de matériaux recyclés, diminution de I'énergie de
production, durée de vie et facilité, en fin de vie, de démantélement et de recyclage).

Sensibiliser les acheteurs publics a 1’étendue de 1’offre existante.

Introduire des spécifications relatives a 1’ergonomie.

Fixer des exigences limites relatives au relargage des composés organiques volatils.

Pour le mobilier en bois, rechercher les certifications de gestion durable des foréts issues de systémes
reconnus au niveau international (FSC, PEFC ou systémes reconnus par PEFC).

Améliorer la connaissance des matiéres et des volumes afin de favoriser, chaque fois que possible, une
politique de valorisation du mobilier en fin de vie. Explorer, éventuellement en autorisant des variantes sur le
sujet, la reprise des mobiliers usagés par le fournisseur.

Etoffer I’offre de 'UGAP en mobilier écolabellisé, disposant d’une certification de gestion durable des foréts
issus de systémes reconnus au niveau international (FSC, PEFC ou systémes reconnus par PEFC) ou éco-
congu, la faire connaitre et accroitre la part des commandes de ce type de mobilier.

. Moyens d’actions

Circulaire du Premier ministre du 5 avril 2005 sur les moyens a mettre ceuvre dans les marchés publics de
bois et de ses produits dérivés pour promouvoir la gestion durable des foréts.

Notice du GEM-DDEN sur les outils permettant de promouvoir la gestion durable des foréts dans les marchés
publics de bois et produits dérivés (mars 2005).

Catalogue « 1’achat éco-responsable » de 'UGAP.

Mesures préconisées par le ComOp n° 16 « forét ».

. Indicateurs de suivi

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

8 M€/an (voir annexe)

) Extrait de I’engagement n° 77 du Grenelle de I’environnement : « 100 % du bois acheté par I’Etat sera du bois certifié a compter de 2010. »

24/67




. économies générées

Liens aux autres fiches
Fiche n°® 9 : caractériser le gisement des déchets des administrations au niveau national, systématiser la
réflexion préalable sur la prise en compte de la fin de vie des produits dés 1’étape de I’achat.

25/67




Achats publics durables
Fiche 7 — Mobilier

- Annexe -

Cette annexe présente une premiere évaluation du surcott li¢ a ’achat durable de mobilier.

Selon une étude menée par ICLEI en Allemagne, Espagne, Finlande et République tchéque pour la
Commission européenne’, ce surcolt se situe entre -10 % et 70 % pour les caissons mobiles, entre 1 % et

104 % pour les armoires, entre 19 % et 20 % pour les siéges.

Le surcolit moyen retenu pour 1’évaluation est de 20 %, avec une diminution d’un point par an.

Selon les audits de modernisation réalisés en 2005, les achats de meubles de I’Etat (hors mobiliers extérieurs
assimilables a des meubles) se montaient a 131,70 M€.

Estimation du surcott

2009 2010 2011 2012 Moyenne
annuelle
a) Achat de mobilier en M€ 130 130 130 130 130
b) Objectif d’achat durable de mobilier en % 20 30 40 50 35
¢) Achat durable de mobilieren M€ :ax b 26 39 52 65 45,50
d) Surcoiit en % 20 19 18 17
e) Surcoliten M€ : cx d 5,20 7,41 9,36 11,05 8,25

3 ) http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_1.pdf
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Achats publics durables
Fiche 8 — Nettoyage

Engagement du Grenelle : n° 182

. Objectif

Réduire les impacts du nettoyage des bureaux, notamment sur les milieux aquatiques et le volume des déchets
d’emballage, en développant 1'usage de produits écolabellisés et en recourant a des prestations socio-
responsables.
Objectifs cibles :
- atteindre, d’ici 2012, 50 % du montant des marchés réalisés (achats et prestations) comprenant des produits
ayant des caractéristiques au moins équivalentes a celles de 1’écolabel européen ;
- atteindre, d’ici 2012, 25 % du montant des marchés de prestations réalisés par des entreprises employant
des personnes handicapées ou en insertion ;
- atteindre, d’ici 2012, 40 % des horaires de travail en journée®.

. Stratégie

Accroitre la part des produits écolabellisés dans les achats de produits et de services de nettoyage (1’offre de
ces produits existe et se développe de fagon soutenue).
Systématiser les clauses d’insertion (volume horaire, art. 14) pour les nouveaux contrats (inexistence d’un
contrat précédent) et les contrats d’extension (nécessitant des personnels supplémentaires).
Systématiser la réservation de marchés ou de lots (art. 15) a des entreprise employant une majorité de
personnes handicapées.
Pour les produits non couverts par un écolabel, prendre en compte :

-la concentration des produits ;

-le taux de biodégradabilité ;

-la limitation du contenu en substances dangereuses en se basant sur 1’étiquetage de danger (fiches de

données de sécurité).
Imposer progressivement aux prestataires des engagements en matiére de gestion du chantier objet du
contrat : tri, circuit et enlévement des déchets jusqu’a destruction avec retour économique possible, formation
des agents de propreté aux techniques de base et a la sécurité en milieu tertiaire, formation a 1’utilisation des
produits et méthodes respectueux de 1’environnement (dilution, gammes opératoires, origine et nuisances des
poussiéres, quand désinfecter avec parcimonie, origine des salissures, tensioactifs, échelle de potentiel
hydrogéne, dosage, solvants, micro-organismes, produits de traitements de protection, étiquettes),
établissement systématique de plan de prévention a I’initiative du donneur d’ordre (obligatoire mais pas
toujours connu), livret d’accueil et de sécurité remis a chaque agent de propreté, fascicule d’explication de la
fiche de paye, lutte contre I’illettrisme et 1’analphabétisme, formation aux écrits professionnels, suivi
statistique des accidents du travail (gravité, reconnaissance CPAM, nature).
Réduire les déchets : diminuer les déchets d’emballage notamment au travers de produits concentrés (sous
réserve de qualité écologique équivalente a la dilution d’usage).
Veiller a la formation des personnels a des pratiques plus respectueuses de I’environnement : juste dosage des
produits (utilisation de produits pré-dosés ou de systémes de dosage automatique), limitation des
consommations d’eau et d’énergie.
Adapter les horaires de travail afin d’éviter qu’ils se situent exclusivement en dehors des horaires d’activité
des bureaux (t6t le matin ou tard le soir).
S’interroger sur les offres anormalement basses qui ne respecteraient pas une éthique globale.

6 ) Cette proportion serait actuellement de 15 a 20 % en France contre 37 % en Suéde.
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. Moyens d’actions

Guide (a paraitre) du GEM-DDEN («Guide de I’achat public durable. Produits, matériel et prestations de
nettoyage»).

Mutualiser, au niveau interministériel, les marchés de nettoyage.

Sensibiliser les donneurs d’ordre aux respect de la mise a disposition de locaux sociaux (vestiaires, douches,
stockage).

. Indicateurs de suivi

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

L’exécution des prestations de nettoyage durant les horaires d'activité devrait générer une économie. Le
développement du marché des produits d’entretien écolabellisés est tel qu’il n’y a pas nécessairement de
surco(t sur ce type de produits dont le poids pése par ailleurs peu dans le prix des prestations’.

. économies générées

Liens aux autres fiches

Fiche 9 : veiller a la formation du personnel d’entretien au respect des consignes de tri et s’assurer du
caractere effectif de la valorisation des déchets au travers de clauses de suivi quantitatif et du controle
lorsque le nettoyage des locaux fait I’objet d’un contrat de prestation.

Fichesn® 17 et 18 :

- systématiser les clauses d’insertion (volume horaire, art. 14) pour les nouveaux contrats (inexistence d’un
contrat précédent) et les contrats d’extension (nécessitant des personnels supplémentaires) ;

- systématiser la réservation de marchés ou de lots (art. 15) a des entreprises employant une majorité de
personnes handicapées.

7 )De 5 % a 17 % (prix des équipements compris) selon une étude menée par ICLEI pour la Commission européenne :

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_1.pdf
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Achats publics durables
Fiche 9 — Gestion des déchets

Engagement du Grenelle : n° 182

. Objectif

Réduire la quantité des déchets produits et diminuer les impacts environnementaux de leur gestion par leur
valorisation ou leur recyclage.

Caractériser le gisement des déchets des administrations au niveau national®.

Systématiser la réflexion préalable sur la prise en compte de la fin de vie des produits dés I’étape de 1’achat
public’.

Objectifs cibles :

- mettre en place dans chaque administration, d’ici 2012, un dispositif de collecte sélective et un dispositif de
valorisation ou de recyclage pour les papiers blancs, les emballages', les équipements électriques et
électroniques et les piles ;

- atteindre, d’ici 2008, un taux de recyclage des papiers blancs de 60 %'" ;

- mettre en place, d’ici 2012, un systéme de collecte sélective des biodéchets (déchets de la restauration
collective, déchets de I’entretien des espaces verts) dans tous les établissements situés dans une collectivité
locale qui organise une collecte sélective de ce type et dans tous les établissements propriétaires d’espaces
verts permettant une valorisation des déchets verts sous forme de composts.

. Stratégie

Systématiser le tri des déchets afin d’augmenter sensiblement les quantités de déchets effectivement valorisés
ou recyclés.

Mettre a disposition des agents les moyens matériels de tri (poubelle dans chaque bureau pour le papier, bacs
dans chaque restaurant administratif pour les biodéchets, composteur dans les espaces verts, borne dans
chaque établissement pour les piles, bacs dans chaque établissement pour les déchets d’emballages) et les
sensibiliser a la nécessité et aux consignes de tri.

Veiller a la formation du personnel d’entretien au respect des consignes de tri et s’assurer du caractére effectif
de la valorisation des déchets au travers de clauses de suivi quantitatif et du contréle lorsque le nettoyage des
locaux fait ’objet d’un contrat de prestation.

Déchets d’équipements électriques et électroniques (DEEE) : cf annexe.

Déchets d’imprimés papier (voir annexe) : veiller, lorsque la situation le justifie, au versement de la
contribution financiére a EcoFolio.

. Moyens d’actions

Mutualiser, au niveau interministériel, les prestations en matiére de recyclage des déchets.

Confier (pilote : MEEDDAT/DPPR) a I’ADEME une étude de caractérisation et métrologie du gisement des
déchets de I’Etat.

DEEE (cf annexe) :

- modifier la procédure domaniale actuelle afin que, & compter du 1¢ janvier 2009, les services de 1’Etat
n’aient plus d’obligations domaniales au titre des équipements électriques et électroniques destinés a étre
abandonnés ;

- préparer un marché interministériel pour pourvoir a 1’élimination de 1’ensemble du stock historique de
DEEE des services de I’Etat.

) Objectif du programme d’actions n° 9 « Etat exemplaire, recherche, innovation » de la SNDD.

) Objectif du programme d’actions n° 9 « Etat exemplaire, recherche, innovation » de la SNDD.

10 ) Conformément aux articles R543-66 et s. du code de 1’environnement.

1 ) Objectif du programme d’actions n°® 9 « Etat exemplaire, recherche, innovation » de la SNDD.
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. Indicateurs de suivi

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées

Liens aux autres fiches

Fichesn°® 1, 2, 15 et 18 (annexe : DEEE) et fiche n° 3 (annexe : déchets d’imprimés papiers).

Fichesn®1a8etn°10et15:

- systématiser la réflexion préalable sur la prise en compte de la fin de vie des produits dés 1’étape de 1’achat
public ;

- caractériser le gisement des déchets des administrations au niveau national.

Fiches n° 1, 2, 3 et 15 : mettre en place dans chaque administration, d’ici 2012, un dispositif de collecte

sélective et un dispositif de valorisation ou de recyclage pour les papiers blancs, les équipements électriques

et électroniques.

Fiches n° 5 et 11 : mettre en place, d’ici 2012, un systéme de collecte sélective des biodéchets (déchets de la

restauration collective, déchets de I’entretien des espaces verts) dans tous les établissements situés dans une

collectivité locale qui organise une collecte sélective de ce type et dans tous les établissements propriétaires

d’espaces verts permettant une valorisation des déchets verts sous forme de composts.

Fiche n°® 8 : veiller a la formation du personnel d’entretien au respect des consignes de tri et s’assurer du

caractere effectif de la valorisation des déchets au travers de clauses de suivi quantitatif et du controle

lorsque le nettoyage des locaux fait I’objet d’un contrat de prestation.
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Achats publics durables
Fiche 9 — Gestion des déchets
- Annexe — Procédures particuliéres a certains déchets

I. DECHETS D’EQUIPEMENTS ELECTRIQUES ET ELECTRONIQUES (DEEE)
1.1 Introduction

Transposant une directive communautaire, le décret du 20 juillet 2005 impose aux producteurs
d’équipements électriques et électroniques d’assurer la reprise des déchets issus de ces équipements
(DEEE)!. Est considéré comme producteur tout fabricant ou tout importateur qui met ces équipements pour
la premiére fois sur le marché francais.

Cette réglementation introduit des modifications substantielles en matiére de gestion de la fin de vie des
équipements ¢lectriques et électroniques, en faisant basculer la responsabilité de la gestion des DEEE du
détenteur de déchets vers le producteur de 1’équipement neuf.

1.2 Situation actuelle

Les régles domaniales en vigueur imposent aux services de I’Etat et a leurs établissements publics de
remettre au Domaine les biens mobiliers dont ils n’ont plus I’emploi ou dont ils ont décidé la vente pour un
motif quelconque. Le Domaine (le commissaire aux ventes) est compétent pour apprécier si les biens remis
sont valorisables. Si tel est le cas, il accepte la remise ce qui signifie qu’il se charge (en tant
qu’intermédiaire) de les vendre aprés en avoir estimé la valeur. Le produit de la vente minoré des frais de
vente est reversé au service propriétaire (au niveau ministériel pour les services de 1’Etat, aux établissements
directement s’ils ont un budget autonome). Si les biens ne sont pas valorisables sur le marché, le service
propriétaire doit procéder a leur élimination sous sa propre responsabilité.

1.3 Propositions
Le COMOP Etat exemplaire propose :

- en accord avec France Domaine, de modifier la procédure actuelle afin que, a compter du 1° janvier 2009,
les agents du Domaine refusent la remise de tout équipement électrique et électronique de plus de cing ans
(au motif que complétement amorti, il n’est plus valorisable) ;

- qu'un marché interministériel soit préparé afin de pourvoir a 1’élimination de I’ensemble du stock
historique de DEEE des services de I’Etat.

1.4 Conseils aux acheteurs des services de ’Etat

Dans I’attente des évolutions mentionnées, les services de I’Etat doivent systématiquement vérifier auprés du
Domaine le caractére non valorisable sur le marché des équipements destinés a 1’abandon. Au regard de la
réglementation DEEE, ces services peuvent ensuite étre confrontés a trois situations différentes, les
modalités de mise ceuvre de la responsabilité des producteurs différant selon le statut de 1’équipement :

1° Equipements professionnels mis sur le marché avant le 13 aoiit 2005 (stock historique). La
responsabilité de la fin de vie de ces équipements revient au détenteur du déchet, en 1’occurrence a
’administration publique. Afin de s’acquitter de leurs obligations, les services de I’Etat doivent
conclure des marchés d’enlevement et de traitement des DEEE avec des prestataires spécialisés en
conformité avec la réglementation environnementale (réglementation relative aux installations
classées pour la protection de I’environnement et aux bordereaux de suivi de déchets notamment).
Au moyen d’une analyse préalable du marché, ils peuvent également s’assurer de la possibilité
offerte par I’article 15 du code des marchés publics de réserver leurs marchés ou des lots a des
entreprises employant une majorité de personnes handicapées, celles-ci proposant de nombreux
services de désassemblage et de recyclage de DEEE.
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2° Equipements professionnels mis sur le marché apres le 13 aoiit 2005. La responsabilité de la fin
de vie de ces équipements revient au producteur, dans le cadre du systéme d’enlévement et de
traitement que chaque producteur doit mettre en place individuellement ou collectivement. Dans ce
cas, il convient de prévoir, dés 1’acquisition des équipements neufs, les modalités ultérieures de
reprise des équipements une fois ceux-ci usagés. Dans la mesure ou la rédaction des dispositions
contractuelles ne peut préjuger du statut du futur titulaire, lequel peut étre un distributeur ou un
producteur, il est nécessaire de prévoir une double clause :

a) Lorsque le soumissionnaire est un producteur d’équipements, il doit proposer dans son offre un systéme
d’enlévement et de traitement des futurs DEEE. Au terme de la durée de vie des équipements, ce systéme
est mis en ceuvre aux frais du producteur selon les modalités proposées par ce dernier (enlévement par le
producteur sur le lieu d’utilisation en un point d’enlévement accessible ou apport par I’administration sur
un point d’apport volontaire du producteur). Tout refus d’un producteur de procéder a ’enlévement et au
traitement des DEEE dont il est responsable 1’expose aux poursuites mentionnées par le décret du 20 juillet
2005 susmentionné ;

b) Lorsque le soumissionnaire est un distributeur et qu’il n’est donc pas le premier metteur sur le marché
frangais des équipements, il doit communiquer dans son offre les coordonnées précises: du producteur. Au
terme de la durée de vie des équipements, le service prend contact avec le producteur pour pourvoir a
I’enlévement et au traitement des DEEE. Cette reprise doit s’effectuer aux frais du producteur selon les
modalités proposées par ce dernier (enlévement par le producteur sur le lieu d’utilisation en un point
d’enlévement accessible ou apport par I’administration sur un point d’apport volontaire du producteur).

3° Equipements assimilés a des équipements ménagers. Il s’agit d’équipements utilisés par des
professionnels mais qui sont similaires a ceux des ménages, en raison de leur nature et des circuits
mixtes par lesquels ils ont été distribués, et dont le prix de vente comporte une éco-contribution
mentionnée au bas de la facture (cas de matériels bureautiques ou informatiques notamment). Les
services de I’Etat ne disposent que rarement de ce type d’équipements, leurs achats s’adressant, en
régle générale, a des circuits de distribution professionnels. Dans ce cas particulier, le service qui
acquitte I’éco-contribution lors de I’achat d’un équipement neuf est en droit de confier au distributeur
un équipement usagé de méme type (quelle que soit sa date de mise sur le marché), dans le cadre du
systéeme de reprise « un pour un» (un équipement repris pour un équipement acheté). Les éco-
organismes® auxquels adhérent les producteurs des équipements électriques et électroniques pour
s’acquitter de leurs obligations assurent aupres des distributeurs I’enlévement des DEEE collectés
sélectivement.

L.5 Cas particulier des lampes

Les lampes a décharges (tubes fluorescents, lampes a économie d’énergie), a I’exclusion des ampoules
halogénes et a filament, comptent au rang des équipements électriques et électroniques. Cependant, la
gestion de leur fin de vie différe de celle des autres DEEE. En effet, I’éco-organisme Récylum* a été agréé
par les pouvoirs publics pour I’enlévement et le traitement des lampes usagées précitées détenues tant par des
particuliers que par des utilisateurs professionnels. Les services de I’Etat peuvent ainsi s’adresser a cet
organisme pour la reprise de leur stock de lampes usagées, quelle que soit la date d’achat des lampes.
Récylum se propose de mettre a disposition des administrations publiques des contencurs destinés a recevoir
les lampes usagées et de les enlever sous certaines modalités. L’ensemble des colits d’enlévement et de
traitement de ces déchets collectés sélectivement sont pris en charge par 1’organisme Récylum, par le biais
de I’éco-contribution acquittée lors de tout achat de lampes.

II. DECHETS D’IMPRIMES PAPIERS

A compter du 1% juillet 2008, les émetteurs d’imprimés papiers, y compris a titre gratuit, doivent verser une
contribution a EcoFolio, I’éco-organisme agréé par les pouvoirs publics en vue de contribuer a la collecte, la
valorisation et I’élimination des déchets ménagers et assimilés d’imprimés papiers®. A défaut, ces émetteurs
doivent s’acquitter de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) dédiée®.

Pour les imprimés émis en 2008, la contribution a été fixée a 35€/t la tonne alors que la TGAP dédiée s’¢éleve
a 900€/t. Le montant minimum de perception de la TGAP par redevable est fixé a 450€/an et correspond a
500 kg d’imprimés émis.
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Il est important que les pouvoirs publics s’impliquent dans le dispositif lorsque la situation le justifie.

Ainsi, il convient de verser une contribution a EcoFolio pour les imprimés pour lesquels 1’Etat est donneur
d’ordre. A titre d’exemple, sont soumis a contribution, en régle générale, les imprimés mis a disposition dans
le cadre de salons ou de colloques. Sont exemptés du dispositif :

- les imprimés émis dans le cadre d’une mission de service public et résultant d’une obligation découlant
d’une loi ou d’un réglement ;

- les envois de correspondance, jusqu’au 31 décembre 2009.

S’agissant des imprimés distribués en 2008, la déclaration doit &tre faite auprés d'EcoFolio avant le 31
janvier 2009 sous peine de devoir s'acquitter de la TGAP dédige.

1) Directive 2002/96/CE du 27 janvier 2003 relative aux déchets d’équipements électriques et électroniques (JOUE, n° L 37, du 13
février 2003). Décret n°® 2005-829 du 20 juillet 2005 relatif a la composition des équipements électriques et électroniques et a
I’¢limination des déchets issus de ces équipements (JORF du 22 juillet 2005).

2) Nom, raison sociale, adresse du siége social francais ou de la représentation commerciale francaise.
3) http://www.ecologic-france.com/ ; http://www.eco-systemes.com/ ; http://www.erp-recycling.org/france.html

4) http://www.recylum.com/

5) L’obligation résulte de I’article L541-10-1 du code de I’environnement, les articles D543-207 a D543-213 du méme code définis-
sant la contibution financiére associée. EcoFolio (http: folio.fr/a il.html) a été agréé par un arrété du 19 janvier
2007 (JO du 23 janvier 2007).

6) Définie aux articles 266 sexies et suivants du code des douanes.
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Achats publics durables
Fiche 10 — Espaces verts et non batis

Engagement du Grenelle : n° 182

. Objectif

Diminuer les impacts environnementaux li€s aux espaces verts et non batis, notamment en termes de
ressources en eau et de biodiversité, contribuer a la lutte contre 1’accroissement des surfaces artificialisées,
améliorer la valorisation des services environnementaux rendus par ces espaces et favoriser des services
d’entretien socio-responsables.
Objectifs cibles :
- atteindre, d’ici 2012, un taux de 100 % d’achats (produits et services d’entretien) d’amendements et
supports de culture ayant soit des caractéristiques au moins équivalentes a celles de 1’écolabel européen, soit
issus de filiéres de valorisation de déchets organiques ;
- atteindre, d’ici 2012, un taux de 50 % de produits issus de filiéres de valorisation de déchets animaux dans
les achats (produits et services d’entretien) d’engrais ;
- atteindre, d’ici 2012, un taux de 50 % de matériels électriques dans les achats (produits et services
d’entretien) de matériels utilisant de 1’énergie ;

- atteindre, d’ici 2012, un taux de 100 % d’achat de composteurs ayant des caractéristiques au moins
équivalentes a celles de 1’écolabel NF Environnement ;
- atteindre, d’ici 2012, un taux de 50 % de marchés de services d’entretien des espaces verts confiés a des
entreprises d’insertion ou employant des personnes handicapées.

. Stratégie

Mettre en place dans chaque administration, d’ici 2012, un plan de gestion couvrant I’ensemble des espaces
non batis dont est propriétaire 1’administration et comprenant, pour les espaces verts, les objectifs cibles et,
pour les espaces non batis, des objectifs cohérents avec la lutte contre les surfaces artificialisées' et la mise
en place d’une trame verte".

Systématiser la mise en place de méthode de lutte raisonnée et limiter le recours aux produits phytosanitaires
notamment en assurant la formation des agents chargés de I’entretien (ou en exigeant celles des agents des
prestataires).

Favoriser la gestion différenciée des espaces verts.

. Moyens d’actions

Mutualiser, au niveau interministériel, les prestations d’entretien des espaces verts.
Cibler des opérations exemplaires dans les parcs publics emblématiques (chateau de Versailles, chateau de
Chambord, etc.).

. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire : valeur des marchés de services d’entretien des espaces verts passés et confiés a des
entreprises d’insertion ou employant une majorité de personnes handicapées rapportée a la valeur totale des
marchés de services d’entretien des espaces verts passés dans 1’année.

12 ) Engagement n° 76 du Grenelle de I’environnement : « Restaurer la nature en ville et ses fonctions multiples : anti-ruissellement, énergétique,

thermique, sanitaire (eau, air, bruit, déchets), prévention de l'usage de produits chimiques, esthétique, psychologique ».

) Extrait de I’engagement n° 73 du Grenelle de I’environnement : « La trame verte est un outil d’aménagement du territoire, constituée de grands
ensembles naturels et de corridors les reliant ou servant d’espaces tampons, reposant sur une cartographie a l’échelle 1:5000... La trame verte
... est pilotée localement en association avec les collectivités locales et en concertation avec les acteurs de terrain, sur une base contractuelle,
dans un cadre cohérent garanti par I’Etat : cadre de référence a définir en 2008 ; cartographie des continuités et discontinuités a réaliser au
niveau national d’ici deux ans ; concertation des modalités réglementaires (inscription dans les documents d’urbanisme) contractuelles et
incitatives et élaboration de la trame en région en 2009-2012 ; élaboration concertée d un critere biodiversité pour la DGF, trame verte et bleue
opposable aux grandes infrastructures ; rémunération du service environnemental ; mise en ceuvre du réseau paneuropéen dans la perspective
de ’adaptation au changement climatique ».
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Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées

Liens aux autres fiches

Fiche n° 5 et 9 : mettre en place un systeme de collecte sélective des biodéchets (déchets de la restauration
collective, déchets de I’entretien des espaces verts) dans tous les établissements propriétaires d’espaces verts
permettant la valorisation de ces déchets sous forme de composts.

Fiches n® 17 et 18 : atteindre, d’ici 2012, un taux de 50 % de marchés de services d’entretien des espaces
verts confiés a des entreprises d’insertion ou employant des personnes handicapées.
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Achats publics durables
Véhicules de I'Etat
Fiche 11 — Flotte des voitures particulieres

Engagements du Grenelle : n° 15 et 182

. Objectif

Réduire les émissions unitaires de CO? et autres polluants (Nox, particules, hydrocarbures autres que
méthane) ainsi que la consommation en énergie des voitures particulieres (au sens de l'article R-311-1 du
code la route) des administrations et des établissements publics administratifs (hors véhicules opérationnels).
Objectifs cibles :

- la moyenne des émissions spécifiques des voitures particuliéres utilisées par 1'Etat et ses établissements
publics administratifs (quel que soit le mode de possession : acquisition ou location) ne devra pas dépasser
140 g de CO¥km d'ici 2012 (hors véhicules opérationnels).

- intégration, dés 2009, des colts externes prévus dans le projet de directive européenne (liés a la
consommation d'énergie, aux émissions de CO? et aux émissions polluantes) dans la politique d'achat des
véhicules particuliers de I'Etat.

. Stratégie

- accélérer 'aliénation des véhicules les plus anciens ;

- prévoir le renouvellement dés 2008 par des véhicules respectant la norme de 130 g de CO%km.

Le nombre des véhicules faisant I'objet de dérogations par ministére pour motif de service et dans la limite de
rejets de 160 g de CO?km ne pourra représenter plus de 20 % des véhicules acquis ou loués en 2008, 10 %
en 2009 et 5 % a partir de 2010 ;

- développer l'usage du véhicule électrique ou hybride électrique sous réserve d'une offre économiquement et
techniquement adaptée.

. Moyens d’actions

Refondre I'ensemble du dispositif normatif dans un texte unique (abrogation du décret n° 91-1054 et de
l'arrété du Premier ministre du 14 octobre 1991 relatif aux parcs automobiles des administrations civiles et
des établissements publics).

Optimiser la gestion des parcs automobiles ministériels en liaison avec le projet de développement de
I’externalisation conduit par la MIFA (proposition MIFA).

Afficher des objectifs et des indicateurs dans les rapports annuels de performance de chaque ministere.
Susciter la demande des administrations pour des véhicules ¢lectriques ou hybrides électriques en cohérence
avec les propositions du COMOP n° 8 « Développement industriel véhicules performants ».

Pilotage et suivi de la mise en ceuvre : DGME/MIFA.

. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire:
Taux moyen des émissions de CO? portant sur le stock annuel des voitures particuliéres (bilan effectué au 31
décembre de chaque année).

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Véhicules de I'Etat
Fiche 12 — Formation-sensibilisation a 1'éco-conduite

Engagements du Grenelle : n° 15 et 183

. Objectif

Inciter les agents de I'Etat a adopter une conduite automobile économe en énergie susceptible de générer un
minimum de 10 % de gain en carburant, indépendamment de I'amélioration induite de facteurs de sécurité
routiere.

Objectifs cibles :

100 % des conducteurs automobiles professionnels de 1'Etat formés d'ici 2010.

100 % des agents de I'Etat autorisés a conduire un véhicule administratif et effectuant plus de 5 000 km/an
formés d'ici 2012.

. Stratégie

Désignation d'un correspondant dans chaque ministére chargé de mettre en ceuvre la formation.
Formation test au premier semestre 2008 avec des conducteurs automobiles des administrations centrales.
Déploiement de la formation a partir du deuxiéme semestre 2008 : agents de 1'administration centrale, des
services déconcentrés et des établissements publics sous tutelle.
Par ordre de priorité :

. les conducteurs automobiles professionnels ;

. les agents autorisés a conduire un véhicule administratif.
A terme (en 2012), subordonner la délivrance de l'autorisation de conduite d'un véhicule de I'Etat au suivi de
la formation.

. Moyens d’actions

Actions de sensibilisation et de formation proposées par I'INSERR (Institut national de Sécurité routiere et de
Recherche) ou formation de formateurs.

Groupe de travail avec les correspondants des ministeres piloté par le MEEDDAT.

Organisation du phasage de déploiement de la formation :

. formation des conducteurs automobiles professionnels des administrations centrales (sur la base d'un
module expérimenté avec des agents du MEEDDAT) ;

. phase 2 (ler semestre 2009 jusqu'en 2010) : formation des conducteurs automobiles professionnels des
services déconcentrés et des établissements publics sous tutelle ;

. phase 3 (a partir du 2éme semestre 2009 jusqu'en 2010) : formation des agents de I'administration centrale
« grands rouleurs » autorisés a conduire un véhicule administratif';

. phase 4 (a partir du deuxieme semestre 2010 jusqu'en 2012) : formation des agents des services
déconcentrés et des établissements publics sous tutelle « grands rouleurs » autorisés a conduire un véhicule
administratif.

Pilotage et suivi de la mise en ceuvre : DGME/MIFA (proposition MIFA).

. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire:
nombre d'agents formés ;
nombre d'agents formés par gain moyen attendu au km et par nombre de kms moyen parcouru.
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Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 13 — Déplacements

Engagement du Grenelle : n°® 182

. Objectif

Réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) liées aux déplacements des agents de I'Etat.

Améliorer les conditions de travail des agents (les déplacements sont trés consommateurs de temps et sources
de fatigue).

Objectifs cibles :

Réduire les émissions de GES li¢es aux déplacements des agents de I'Etat de 3 % par an a compter de 2008
afin de diviser par quatre les émissions d'ici 2050.

Compenser d'au moins 50 % dles émissions de CO? liées aux déplacements aériens a l'international a partir
de 2009.

. Stratégie

1- Déplacements professionnels des agents
1-1 Limiter les déplacements

- recourir largement aux technologies internet (outils collaboratifs) ou téléphoniques et a la messagerie
- développer l'usage de l'audio et de la visioconférence

1-2 Pour les déplacements courtes et moyennes distances
- favoriser l'utilisation des transports en commun et du vélo pour les petits trajets par rapport au
véhicule de service
- privilégier le transport ferroviaire sur les destinations ou le train et I'avion sont en concurrence
(notamment vers des destinations européennes telles que Bruxelles, Londres, Amsterdam ou encore a
partir de Paris vers Marseille ou Bordeaux)

1-3 Pour la formation
- développer la e-formation
- favoriser les cycles déconcentrés de formation

1-4 Pour les déplacements longues distances
- limiter le nombre de déplacements en classe affaire pour les déplacements aériens ;

- compenser financierement et durablement les émissions de CO? occasionnées par les agents dans
leurs déplacements aériens
2- Déplacements domicile/travail :
- encourager les déplacements en transports en commun et a vélo ;
- proposer des offres de covoiturage ;
- développer les télé-activités.

. Moyens d’actions

Réalisation dans chaque administration de bilans annuels économiques et environnementaux sur le poste
déplacement (les bilans carbone en cours d'élaboration peuvent servir a dresser une premiére situation).
Réalisation de plans de déplacement d'administration par site.

Organisation de formations et diffusion d'outils en liaison avec I'ADEME pour accompagner les
administrations dans 1'élaboration et la mise en oeuvre de leur plan de déplacement.

Création d'un fonds interministériel de compensation carbone alimenté par les différents départements
ministériels pour compenser les émissions de CO? occasionnées par leurs agents dans leurs déplacements a
l'international et par toutes les conférences et manifestations importantes organisées a leur initiative.
Lancement d'un marché interministériel d'acquisition de solutions d'audio et de visioconférence ; rédaction
d'un guide pratique pour installer et optimiser I'utilisation des salles de visio-conférence. Rappel important

relatif a l'utilisation de la visio-conférence : des adaptations réglementaires sont parfois nécessaires pour les
missions de justice et/ou de police.
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Un facteur de succes : améliorer les équipements (ex : les écrans de taille réduite ne facilitent pas I'échange).
Inscription dans le plan d'action ministériel d'écoresponsabilité un volet obligatoire qui porte sur une étude de
besoins en matiere de visio conférence.

Développement de 1'usage du vélo en partenariat avec les autorités organisatrices des transports.

Signature d'une convention nationale interministérielle avec la SNCF (cf groupe de travail MIFA).
Désignation d'un responsable Plan de déplacement au niveau ministériel avec pilotage et suivi de la mise en
ceuvre : MIFA.

. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire:

Par ministére,

- nombre de plans de déplacement couvrant X % d'ETP réalisés dans I'année
- émission totale annuelle de CO? liée aux transports aériens

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 14 — Energie et eau

Engagement du Grenelle : n° 4

Observation sur le périmétre de la fiche :

La présente fiche n'aborde que les aspects achats et gestion de 'énergie. Les aspects techniques concernant
les batiments ne sont pas pris en compte (cf le groupe « batiments publics ») ; de méme les différents
équipements et appareils électriques (cf les sous-segments matériels bureautiques et solution d'impression)
ainsi que les sources d'éclairage (cf le groupe « batiments publics » et le sous-segment éclairage).

. Objectif

Réduire la consommation d'eau et des énergies fossiles émettrices de gaz a effet de serre.
Objectif cible : réduire les émissions de gaz carbonique (20 %) dans les batiments publics et les
consommations d’énergie (10 %) et d’eau (20 %) d'ici 2010.

. Stratégie

- connaitre, suivre et piloter les consommations, les dépenses et les émissions de CO? par fluide et par
batiment

- se préparer a une nouvelle politique d'achat groupé (horizon 2010)

- passer rapidement a un paiement dématérialisé des factures d’électricité, de gaz et d’eau

- agir sur les comportements des usagers

- mesurer et suivre I’impact des décisions prises en matieére d’économie d’énergie (ex : impact d’un
renouvellement d’écrans cathodiques par des écrans plats, de la mise en place d'ampoules a basse
consommation ...)

. Moyens d’actions

- circulaire Premier ministre du 28 septembre 2005 relative au role exemplaire de 1'Etat en maticre
d'économies d'énergie ; plan national d'actions pour des achats publics durables ; transposition de la directive
2006/32/CE du 5 avril 2006 et notamment le plan d'action (PAEE) prévu a l'article 14-2 ;

- identifier des postes de gestionnaire de flux (énergie, eau, déchets) ;

- mettre en place un outil expert en fluides et mettre en cohérence cet outil avec une base de données de
gestion patrimoniale ;

- optimiser les contrats de gaz et d'électricité en fonction des profils de consommation ;

- optimiser les contrats de chauffage (prévoir une clause «obligatoire» d’efficacité énergétique ; préparer un
cahier des charges type et des procédure de mise en concurrence pour les nouveaux sites chauffés au gaz) ;

- développer la réflexion sur I’externalisation de la gestion des fluides pour un ou plusieurs batiments ;

- augmenter la part des énergies renouvelables ;

- lancer des campagnes d'information a destination des utilisateurs.

Autres moyens (cf groupe « batiments publics » et autres segments d'achat du groupe « achats publics
durables ») — liste non exhaustive :

- établir un bilan énergétique et une typologie des batiments a enjeu énergétique ;

- réaliser des diagnostics énergétiques pour définir les préconisations en matiére d'économies d'énergie ;

- acquérir des équipements énergétiquement plus performants (n'acheter que des équipements électriques de
classe « A »)

- réfléchir & la mise en place de GTC pour le pilotage énergétique de certains sites.

Pilotage et suivi de la mise en ceuvre : MEEDDAT (périmétre a définir) et MIFA.
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. Indicateurs de suivi

Indicateur prioritaire:

Par site en kWh/an :

- consommation d'électricité
- consommation de gaz

- consommation de fioul

- consommation de bois

- consommation de charbon
Par site en m3/an :

- consommation d'eau

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 15 — Eclairage

Engagements du Grenelle : n° 4 et 53

. Objectif

Réduire les consommations des énergies émettrices de gaz a effet de serre.
Objectif cible : réduire les consommations énergétiques liées a 1'éclairage artificiel.

. Stratégie

- agir sur le choix des équipements
- agir sur les comportements des usagers

. Moyens d’actions

- la circulaire Premier ministre du 28 septembre 2005 sur le «réle exemplaire de I'Etat en matic¢re d'économie
d'énergie» ; le «Plan national pour des achats publics durablesy ; 'arrété du 3 mai 2007 relatif aux
caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des batiments existants ;

- diffusion d'une circulaire précisant les principales préconisations d'achat dans les domaines de 1'éclairage
intérieur des batiments (éclairage général fixe, éclairage général mobile, éclairage d'appoint) et de I'éclairage
des espaces extérieurs intégrant une trajectoire et des modalités de suivi ;

- ¢laboration et diffusion de moyens de sensibilisation des agents (éco-gestes) ;

- professionnalisation des acheteurs publics : en lien avec I'Association francaise de 1'Eclairage, mise en
ccuvre d'une formation a destination des acheteurs publics (sur les aspects a la fois techniques et
réglementaires) afin de les aider a construire les documents de mise en concurrence conformes au code des
marchés publics et aux exigences de développement durable ;

- réalisation avec le Syndicat de 1'éclairage d'une brochure d'information pour aider a l'identification des
produits et solutions d'éclairage performants a destination des acheteurs publics.

Pilotage et suivi de mise en oeuvre : MEEDDAT (a préciser).

. Indicateurs de suivi

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 15 — Eclairage

- Annexe 1 - préconisations techniques

1- Eclairage intérieur des batiments

- éclairage général fixe : (cf arrété du 3 mai 2007 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance
énergétique des bdtiments existants)
- achat de sources lumineuses d'une efficacité¢ lumineuse supérieure ou égale a 65 Im/W ;
- achat de luminaires avec flux lumineux direct ou direct-indirect (interdiction d'achat de luminaires
en indirect) ;
- rendement des luminaires supérieur ou égal a 55 % ;
- ballast électronique, de classe d’efficacité énergétique «Al» ou «A2» si utilisation de sources lumi-
neuses fluorescentes (pré-equipement pour intégrer la gestion des systemes d'éclairage lors des ré-
novations).

- éclairage général mobile : luminaires de bureau sur pied
- achat de sources lumineuses d'une efficacité lumineuse supérieure ou égale a 65 Im/W ;
- achat de luminaires avec flux lumineux direct ou direct-indirect ;
- rendement des luminaires supérieur ou égal a 55 % ;
- ballast électronique, de catégorie Al ou A2 si utilisation de sources lumineuses fluorescentes ;
- présence de cellule de détection de présence sur ces luminaires.

- sources lumineuses pour éclairage d'appoint ou d'accentuation :

- achat de sources lumineuses d'une efficacité lumineuse supérieure ou égale a 40 Im/W

(s'agissant d'achats de fournitures, les systemes de gestion ne peuvent pas étre pris en considération,
ils le seront  dans les marchés de travaux.)

2 - Eclairage des espaces extérieurs

Pour I’éclairage fonctionnel de voies réservées a la circulation de véhicules :

- achat de sources lumineuse claires tubulaires d'une efficacité¢ minimale de 70 Im/W (pour l'ensemble lampe
+ ballast) ;

- achat de luminaires avec un indice de protection (IP) minimal de I'optique du luminaire de 5X et un pour-
centage de flux de lampe sortant du luminaire dirigé vers le ciel de 5 % au maximum.

Pour I’éclairage d’ambiance de voies de circulation mixtes et piétonnes :

- achat de sources lumineuse d'une efficacité minimale de 65 Im/W (pour I'ensemble lampe + ballast) ;

- achat de luminaires avec un indice de protection (IP) minimal de l'optique du luminaire de 5X et un pour-
centage de flux de lampe sortant du luminaire installé dirigé vers le ciel de 25 % au maximum.

Pour I’éclairage destiné a étre encastré dans les parois verticales et les objets lumineux décoratifs :

- achat de sources lumineuse d'une efficacité minimale de 65 Im/W (pour I'ensemble lampe + ballast) ;

- achat de luminaires avec un indice de protection (IP) minimal de I'optique du luminaire de 5X et un pour-
centage de flux de lampe sortant du luminaire installé dirigé vers le ciel de 35 % au maximum.

Pour I’éclairage destiné a étre encastré dans le sol :

- achat de sources lumineuse d'une efficacité minimale de 65 Im/W (pour I'ensemble lampe + ballast) ;
- achat de luminaires avec un indice de protection (IP) minimal de l'optique du luminaire de 65.
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Achats publics durables
Fiche 15 — Eclairage

- Annexe 2 - Marchés publics de l'Etat
Travaux relatifs aux installations d’éclairage intérieur et extérieur

1- Eclairage intérieur des batiments

Les installations de création ou de rénovation d’installation d’éclairage intérieur des batiments de plus de 100
m? devront faire I’objet d’un allotissement spécifique.

Les entreprises soumissionnant devront fournir une estimation du colt global de I’installation d’éclairage
projetée, incluant les consommations d’énergie et les opérations de maintenance et d’entretien, et calculée
sur la base d’une durée de vie de I’installation de 15 ans. Pour le calcul des consommations annuelles de la
nouvelle installation d’éclairage, les durées d’utilisation prises en compte seront soit les durées réelles, soit
les durées de références définies dans la norme

NF EN 15193.

Afin d’éviter les exces d’éclairage, le projet d’éclairage devra étre conforme aux régles de 1’art définies par
la norme

NF EN 12464-1 pour les lieux de travail intérieur.

Les lampes et luminaires mis en ceuvre devront étre conformes aux types définis pour les marchés de
fournitures.

Les luminaires d’éclairage général situés a moins de 3 métres d’une baie devront pouvoir étre commandés
indépendamment des autres luminaires d’éclairage général. Afin de profiter des apports de lumiére naturelle,
ces luminaires seront commandés par des dispositifs permettant la variation automatique de la puissance
d’éclairage.

Les luminaires d’éclairage général situés dans des espaces occupés de fagon intermittente devront étre
commandés par des dispositifs automatiques d’allumage et d’extinction en fonction de 1’occupation de
I’espace considére.

Les installations d’éclairage neuves ou rénovées devront étre équipées de dispositifs permettant le comptage
mensuel des consommations d’énergie.

L’entreprise réalisant les travaux devra remettre au maitre d’ouvrage le document de maintenance prévu a
I’article

R 235-2-3 du Code du travail et précisé dans la circulaire du 11 avril 1984. Les consommations prévues de
I’installation devront y étre mentionnées. Ces éléments sont tenus a disposition par le maitre d’ouvrage afin
de servir au calcul du diagnostic de performances énergétiques.

2- Eclairage extérieur

Les travaux de création ou de rénovation d’installations d’éclairage extérieur doivent faire 1’objet d’un
allotissement spécifique.

Les entreprises soumissionnant devront fournir une estimation du cofit global de I’installation d’éclairage
projetée, incluant les consommations d’énergie et les opérations de maintenance et d’entretien, calculée sur
la base d’une durée de vie de I’installation de 25 ans et présentant I’impact sur les consommations de la mise
en ceuvre d’un systéme d’abaissement de puissance intégré au luminaire.

Afin d’éviter les exces d’éclairage, le projet d’éclairage devra étre conforme aux régles de 1’art définies par
les normes de la série EN 13201 pour les voies extérieures, et 12464-2 pour les lieux de travail extérieur.

Les lampes et luminaires mis en ceuvre devront étre conformes aux types définis pour les marchés de
fournitures.

Un systéme de commande automatique devra permettre d’éviter que les luminaires soient allumés lorsque la
lumiére du jour est suffisante.

Les luminaires destinés a 1’éclairage des voies de circulation de véhicules doivent pouvoir intégrer un
systéme qui permette d’abaisser la puissance d’éclairement.
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Achats publics durables
Fiche 16 — Formation

Engagement du Grenelle : n° 183

. Objectif

Promouvoir chez 'ensemble des agents de la fonction publique et notamment les hauts fonctionnaires une
culture partagée du développement durable et de l'achat public durable.

Développer les compétences des acheteurs pour une meilleure prise en compte du développement durable
dans les achats publics.

Sensibiliser les prescripteurs et techniciens au développement durable et aux enjeux de l'achat public durable.

Objectif cible :

1- Formation initiale

- inscrire dans les formations initiales des écoles formant des agents de I'Etat un module obligatoire
développement durable et achat public durable au plus tard en 2010.

2- Formation continue

- prévoir d'ici 2010 dans toutes les formations d'adaptation a lI'emploi (cadres dirigeants, experts) une session
sur les problématiques du développement durable et leurs impacts sur leurs métiers ;

- généraliser a partir de 2009 une formation a l'achat public durable (éco et socio-responsable) a tous les
acteurs de la commande publique (techniciens, acheteurs, juristes) ;

- permettre a tous les intéressés de suivre a partir de 2010-2011 des actions de perfectionnement sur les
segments d'achat inscrits dans le plan national d'action pour des achats publics durables et sur les segments
retenus dans le cadre du comité opérationnel Grenelle par le groupe Etat exemplaire-achats publics durables ;

- d'ici 2009, toutes les administrations méneront au moins une action de sensibilisation au développement
durable de tous leurs agents (y compris en tant qu'utilisateur/consommateur).

. Stratégie

- agir sur les ministéres pour la tutelle des écoles et la formation continue ;
- s'appuyer sur les compétences de I'lIFORE, I'lGPDE et 'ADEME et les démultiplier.

. Moyens d’actions

- actualiser, adapter et compléter les formations organisées par I'lFORE et I'lGPDE ;

- systématiser la formation de formateurs pour accélérer la démultiplication ;

- développer des modules d'e-formation ;

- organiser la formation continue des hauts fonctionnaires a échéance 2010 ;

- s'appuyer sur le réseau des acheteurs (recueil des besoins, échange des bonnes pratiques) ;

- intégrer le développement durable dans la politique de formation des acheteurs sous 1’égide de la MIFA
Copilotage : DGAFP/IFORE/IGPDE pour l'ingénierie pédagogique, initier la formation, organiser la
formation de formateurs, suivre et accompagner la démultiplication.

Intégrer 1’expression des besoins en formation au développement durable dans 1’évaluation annuelle des
agents.

. Indicateurs de suivi

Nombre d’acheteurs formés / nombre d’acheteurs a former par ministére
Nombre d'agents formés / nombre d'agents a former par ministére
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Eléments financiers
. coiit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 17 — Achats socialement responsables

Engagement du Grenelle : n° 187

. Objectif

Développer I'utilisation par tous les acheteurs publics des clauses sociales du Code des marchés publics
permettant I’insertion des personnes ¢éloignées de I’emploi et des personnes handicapées :
- en systématisant I’application des dispositions spécifiques prévues :
a I’article 10 (allotissement, sauf inconvénient économique ou financier)
a I’article 14 (condition d’exécution, exprimée en nombre d’heures de travail)
a Darticle 15 (lots ou marchés réservés a des entreprises adaptées (EA) ou des établissements et
structures d’aide par le travail (ESAT) employant des personnes handicapées)
dans des conditions compatibles avec les capacités des structures de 1’insertion par ’activité économique
(IAE) et du secteur protégé, en conformité avec 1’objet des marchés et adaptées a 1’équilibre économique des
prestations attendues,
- en appliquant éventuellement les dispositions particuliéres prévues :
a I’article 30 (procédure adaptée pour les marchés dont 1’objet est I’insertion)
a I’article 50 (variantes autorisées)
a DParticle 53-1 (critére secondaire de sélection sur la qualité de 1’offre d’insertion basée sur la
condition d’exécution de I’article 14).
Cette utilisation systématique doit permettre d’atteindre, d’ici 2012 et dans les segments comportant au moins
50 % de main d’oeuvre, au minimum 10 % du montant des achats courants de 1’Etat avec des entreprises
et/ou structures d’insertion ou employant des personnes handicapées.
Développer les exigences d’achats éthiques (respectueux du droit du travail et des conditions de travail), pour
faire progresser partout les droits sociaux fondamentaux, et d’achats équitables, pour mieux rémunérer les
petits producteurs des pays émergents.

. Stratégie

Multiplier la « parole politique publique » et la traduire en instructions et plans d’action.
Prévoir une évaluation.
Rendre visible le secteur de I’ AE et mettre en place un réseau territorial opérationnel de « facilitateurs ».

. Moyens d’actions

. saisir ’occasion du « Grenelle de I’insertion » et de la Présidence francaise de I’Union Européenne (cf.
colloque « commande publique et inclusion sociale active» du 17 octobre 2008) pour sensibiliser les
décideurs ;

. systématiser I’information aupres des publics concernés (acheteurs, techniciens, décideurs) sur les clauses
sociales, leur intérét et le mode opératoire le plus approprié (définition du nombre d’heures de main-d’oeuvre,
groupement de structures en capacité de répondre, ...) ;

. insérer des exemples de « bonnes pratiques » dans les supports de communication généraux des ministéres
et les supports spécifiques au domaine de 1’achat public (cf. extranet MIFA, newsletters, journaux, etc...) ;

. développer les formations sur les modes opératoires (sensibilisation dans les formations générales des
acheteurs et module spécifique de 'IGPDE et du CNFPT, cf. fiche n°16) et diffuser les guides pratiques et
juridiques de 1’Observatoire économique de ’achat public (OEAP) et d’Alliance Ville Emploi (cf. annexe
« outils et documentation ») ;

. intégrer les instructions correspondantes dans les textes constitutifs et les procédures opérationnelles de
I’ Agence des Achats de I’Etat ;

. définir un mode d’évaluation de la « performance achat public socialement responsable » a partir d’objectifs
fixés aux administrations et d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs. Prendre en compte ses résultats dans les
rapports annuels de performance des ministéres et I’évaluation des secrétaires généraux (cf. travaux en cours
ala MIFA) ;
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. rendre obligatoire la justification d’une éventuelle non-utilisation des clauses sociales dans tout marché
public comportant une part significative de main d’oeuvre ;
. réserver une part des commandes a la Régie industrielle des établissements pénitentiaires (RIEP) dans les
segments ou ce choix est pertinent ;

mettre en place tous les outils pratiques permettant aux acheteurs publics et aux entreprises
soumissionnaires de connaitre les structures de I’IAE sur leur territoire et, plus largement, au plan national
(cf. projet de site internet) ;
. systématiser 1’implantation de « facilitateurs » (agents gestionnaires de clauses sociales) dans tous les
territoires pertinents (bassins d’emploi), dans le cadre des dispositifs locaux et partenariaux des politiques de
I’emploi (Plans locaux d’insertion et d’emploi, Maisons de I’Emploi, ...), afin de faire le lien de facon
cohérente entre les acheteurs publics de différents niveaux (local, départemental, régional, national de
compétence centrale ou déconcentrée) et les entreprises soumissionnaires pour la définition pertinente et
adaptée du niveau demandé et la bonne mise en ceuvre des solutions apportées ;
. au plan du droit du travail, faire référence dans les pi¢ces contractuelles aux différentes recommandations du
BIT (Bureau international du travail).

. Indicateurs de suivi

En cours de définition

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. aucun colt supplémentaire pour les prestations, I’accompagnement des personnes en insertion étant déja pris
en compte dans le subventionnement des structures (a I’exception de certaines prestations réalisées par des
ESAT);

. colit d’ingénierie des clauses compris dans la rémunération des facilitateurs (participation de 1’Etat au
portage par les collectivités territoriales) ;

. résultats tres positifs (cf. expérience des collectivités locales) en termes d’acceés ou de retour a I’emploi
durable.

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 18 — Responsabilité sociale de ’Etat : égalité des chances,
recrutement et parité

Engagement du Grenelle : n° 187

. Objectifs

I —1’emploi des travailleurs handicapés

- l'article L 323-2 du code du travail fixe pour chaque employeur public 1'obligation d'emploi de 6 % de
bénéficiaires de l'obligation d'emploi de travailleurs handicapés. Les catégories d'agents concernés par cette
obligation d'emploi sont définies aux articles L 323-3 et L. 323-5 du code du travail ;

- la loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées réaffirme le principe de non discrimination a I'emploi et encourage l'accés a la
fonction publique. Ainsi la création en 2006 du fonds d'insertion des personnes handicapées dans la fonction
publique (FIPHFP), alimenté par les contributions financiceres des employeurs publics ne satisfaisant pas
l'obligation d'emploi de 6 % de travailleurs handicapés, constitue un nouvel outil d'incitation a l'insertion des
agents en situation de handicap ;

- au-dela du recrutement externe d'agents en situation de handicap, les employeurs publics ont 1'obligation de
mettre en place les dispositifs nécessaires pour assurer le reclassement et le maintien dans I'emploi des agents
en situation d'inaptitude médicale sur leur poste de travail (cf. art 63 de la loi 84-16 du 11 janvier 1984
complété par le décret 84-1051 du 30 novembre 1984 modifié). Ces actions peuvent concerner
I'aménagement du poste de travail, ainsi que les formations nécessaires a une reconversion professionnelle ;

- afin de garantir ce principe d'égalité de traitement des agents en situation de handicap, l'article 6 sexies de la
loi du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires aux employeurs publics prévoit
des aménagements raisonnables permettant a des travailleurs en situation de handicap d'accéder, de conserver
ou de progresser dans un emploi de la fonction publique.

II — La diversification des recrutements au sein de la fonction publique

L'acceés a I'emploi public des jeunes sans qualification
L'ordonnance n° 2005-901 du 2 aoiGt 2005, complétée par la circulaire FP n° 2104 du 14 septembre 2005,

crée le parcours d'acces aux carriéres de la fonction publique territoriale, de la fonction publique hospitaliére,
et de la fonction publique de I'état (PACTE). Ce nouveau mode d'acces a la fonction publique est ouvert aux
jeunes de moins de 26 ans dont le niveau d'études est inférieur au baccalauréat. Le PACTE est un contrat de
formation en alternance donnant vocation a titularisation, sans concours préalable, dans un corps de catégorie
C. Ce dispositif vise a contribuer a l'intégration sociale des jeunes qui sortent du systéme scolaire sans
qualification.

L'accés des jeunes issus de différents milieux socioprofessionnels
Le secrétariat d'Etat a la fonction publique a annoncé en février 2007 la mise en place d'un dispositif de

parrainage pour l'accés a la fonction publique qui s'articule autour de plusieurs axes :

. une information sur les possibilités offertes par la fonction publique auprés des jeunes, en s'appuyant sur les
lycées, les universités, les acteurs locaux de l'insertion professionnelle.

. une proposition aupres de certains jeunes d'un accompagnement pour préparer des concours, en fonction de
leur origine sociale, des ressources de leurs parents et des établissements scolaires fréquentés.
L'accompagnement prendra la forme d'un parrainage par un éléve en cours de scolarité au sein d'une école de
la fonction publique.

. une allocation financiére pourra étre attribuée aux jeunes s'engageant dans cette voie.

La suppression des limites d'age pour l'accés au recrutement dans la fonction publique
L'ordonnance n° 2005-901 du 2 aoft 2005 supprime a compter du ler novembre 2005 les conditions d'age

pour le recrutement des fonctionnaires. Cette suppression doit permettre une plus large ouverture des viviers
de recrutements au sein de la fonction publique.
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. Stratégie

- le respect de l'obligation légale et du devoir de solidarité nationale en faveur de l'emploi des travailleurs
handicapés nécessite une sensibilisation préalable pour changer les regards sur le handicap, pour que la
personne soit vue avant son handicap. A ce titre, l'insertion des travailleurs en situation de handicap doit
constituer une composante a part entiére de la politique de gestion des ressources humaines ;

- il s’agit également de s’inscrire dans une logique de développement durable et citoyen en intégrant les
personnes handicapées comme un ¢lément de la cohésion sociale d'un service.

. Moyens d’actions

Depuis le protocole interministériel du 8 octobre 2001 pour I'emploi des travailleurs handicapés, les
employeurs de la fonction publique d'Etat doivent coordonner et piloter leurs actions dans ce domaine par
l'intermédiaire de la réalisation de plans pluriannuels d'actions. Au sein de chaque ministére, le correspondant
handicap ministériel constitue une personne ressource pour le développement de la politique d'emploi des
travailleurs handicapés au sein de l'ensemble des services. Au sein de chaque service, les correspondants
handicap locaux (secrétaires généraux des services pour le MEEDDAT) participent a l'application de la
politique du ministére en faveur de l'insertion des agents handicapés.

1 - Le recrutement
En ce qui concerne les recrutements externes, deux voies d’accés a la fonction publique sont ouvertes pour
les travailleurs en situation de handicap :

- le concours avec aménagement éventuel d’épreuves pour 1’acces a tous les corps d’agents des filicres
techniques et administratives ;

- le recrutement contractuel donnant vocation a titularisation qui constitue un levier souple et important
d’intégration des travailleurs handicapés (cf article 27 de la loi 84-16 du 11 janvier 1984 précisé par le
décret 95-979 du 25 aoit 1995 modifié). A ce titre, les objectifs globaux de recrutements fixés chaque
année doivent identifier un nombre de recrutements de travailleurs handicapés selon le mode
contractuel.

La circulaire du Premier ministre du 23 novembre 2007 a demandé a chaque ministére de produire un plan
pluriannuel de recrutements de travailleurs handicapés 2008-2012. Le non respect des objectifs fixés par ce
plan se traduira par un gel de la masse salariale correspondant a la différence entre les recrutements réalisés
et les objectifs fixés. L'application de ces plans pluriannuels doit permettre une amélioration a la fois
quantitative et qualitative des recrutements de travailleurs handicapés. Ainsi, ces recrutements doivent
concerner I'ensemble des catégories statutaires et notamment les catégories B et A.

Le recrutement des travailleurs handicapés au sein de la fonction publique implique également de développer

le recours aux acteurs de l'insertion professionnelle des personnes handicapées (ANPE handipass, réseau Cap

Emploi, cabinets de recrutement spécialisés...). Cette sollicitation implique :

- une information des employeurs publics sur les possibilités d'actions de ces structures spécialisées aux
différents niveaux : local, régional ou national.

- une information de ces structures spécialisées sur les possibilités de recrutements et les procédures
spécifiques a la fonction publique.

2- L'insertion, le reclassement et le maintien dans I'emploi des agents en situation de handicap

L'accueil, l'insertion, le reclassement et le maintien dans l'emploi des travailleurs handicapés, et plus
globalement des agents en risque d'exclusion professionnelle doit faire I'objet d'une prise en charge
pluridisciplinaire systématique : pole gestion du personnel, pole médico-social, pole formation, avec 1'appui
éventuel d'acteurs externes spécialisés (ergonomes, psychologues du travail...).

Le FIPHFP doit constituer un levier important pour l'accompagnement de l'insertion et du maintien dans
I'emploi des agents en situation de handicap dans le secteur public au méme titre que I'AGEFIPH pour le
secteur privé. Tout employeur public peut saisir ce dispositif pour assurer le financement d'actions en faveur
de l'emploi des travailleurs handicapés conformément a l'objet du FIPHFP (cf. décret 2006-501 du 3 mai
2006) : aides techniques et humaines, actions de formation et de sensibilisation.
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III — La parité

La mise en ceuvre de la parité professionnelle dans la fonction publique doit conduire a s’attaquer aux causes
des inégalités et non plus agir sur leurs effets dans la perspective d’un développement juste et équitable de
société. Pour cela, la politique publique de genre (gender mainstreaming) appliquée au monde professionnel a
pour objectif de reconsidérer 1’organisation du travail salarié et domestique, permettant une organisation de la
société moins discriminante et exempte de ségrégation sexuelle. La reconnaissance du rdle des femmes et la
place qu’elles occupent au sein de la fonction publique a été rapidement identifiée comme un axe de progres
nécessaire.

La mise en ceuvre de 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes implique notamment de
recourir notamment a des critéres et des indicateurs de mesures qui peuvent étre a juste titre considérés
comme partie intégrante de la société durable : renforcement du dispositif de statistiques sexués permettant
un suivi de la féminisation de ’encadrement supérieur, des instances paritaires et des jurys de concours ;
participation et engagement dans le cadre d’actions interministérielles telles que la charte d’égalité, les plans
pluriannuels ou encore les conventions interministérielles d’égalité des chances entre les femmes et les
hommes dans le systéme éducatif.
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Achats publics durables
Fiche 19 — Bilan carbone™

Engagement du Grenelle : n° 4

. Objectif

Réduire les émissions de gaz a effet de serre engendrées par les batiments publics, les activités et tous les
biens et services consommeés par les services de I'Etat et ses établissements publics administratifs.

Objectif cible :

- établissement d'un bilan carbone™ et d'un diagnostic de performance énergétique des batiments des
administrations centrales d'ici la fin de I’année 2008

- établissement d'un bilan carbone™ et d'un diagnostic de performance énergétique des sites les plus
significatifs occupés par les services déconcentrés et les établissements publics administratifs d'ici la fin de
I'année 2009 ;

- établissement et mise en oeuvre de plans d'actions.

. Stratégie

- rendre obligatoire I'établissement d'un bilan carbone™ et d'un plan d'actions pour chaque administration
centrale ;

- réaliser pour les services déconcentrés et les établissements publics administratifs des bilans carbone™ et
des plans d'actions ciblés sur la base d'un échantillonnage représentatif (au regard notamment des typologies
de sites, des batiments et des transports).

. Moyens d’actions

- stratégie nationale de développement durable et circulaire Premier ministre du 28 septembre 2005 relative
au « role exemplaire de I'Etat en matiére d'économies d'énergie » ;

- méthode Bilan carbone™ déposée par 'ADEME ;

- soit réalisation en régie par des agents de I'Etat formée a la méthode Bilan carbone™ par 'ADEME et
I'TFORE ;

- soit recours a des prestataires externes formés et agréés par 'ADEME ;

- mise a disposition de cahiers des charges type par 'ADEME et le MEEDDAT.

Pilotage et suivi de la mise en ceuvre : MEEDDAT et ADEME.

. Indicateurs de suivi

- pour chaque administration centrale, nombre de sites couverts par les bilans carbone™ réalisés et les plans
d'actions établis/nombre total de sites occupés ;

- pour les services déconcentrés nombre de bilans carbone™ significatifs réalisés et de plans d'actions

établis ;

- pour chaque administration ayant mis en place un bilan carbone™ pourcentage de réduction des émissions
de CO? par an li¢ a la mise en oeuvre du plan d'actions.

Eléments financiers
. colit des mesures proposées

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 20 — Achat public de bois

Engagement du Grenelle : n° 77

. Objectif

Favoriser une gestion durable des foréts en luttant contre 1’exploitation illégale et le commerce li¢ et réduire
les impacts économiques, sociaux et environnementaux de la déforestation.

Objectif cible : privilégier ’emploi du bois certifié¢ dans les constructions publiques : 100 % du bois acheté
par I’Etat sera du bois certifié¢ & compter de 2010."*

. Stratégie

Renforcer le dispositif établi par la circulaire du Premier ministre du 5 avril 2005' en cohérence avec les
nouvelles mesures prises au titre de I’exemplarité de 1’Etat et de la construction des batiments.

Encourager et soutenir, par des actions de formation et de sensibilisation, les acheteurs publics, y compris les
collectivités territoriales, a mettre en ceuvre des politiques d’achat public durable de produits bois.

Sur la mise en ceuvre de la circulaire :

. étape n° 1 : suivre I’application de la circulaire selon indicateurs définis ci-dessous ;

. étape n° 2 : définir une liste de critéres a respecter par les garanties et moyens de preuves et mettre en place
un centre dédié chargé d’évaluer les garanties et moyens de preuves, d’appuyer et de conseiller les acheteurs
publics (notamment en développant, en liaison avec I’Ifore, un module de formation continue des acheteurs).

. Moyens d’actions

Circulaire du Premier ministre du 5 avril 2005.

Publications du GEM-DDEN : notice d’information (avril 2005), guide sur le bois dans la construction (mai
2007).

Promotion du bois dans la construction'® (mesures préconisées par le ComOp n° 16 « Forét » et le ComOp

n° 1 « Batiments neufs publics et privés »).

Centre dédié.

Charte professionnelle (LCB) de 1’achat et de la vente responsables de bois. Poursuivre les présentations
régionales & destination des prescripteurs.

Soutien aux associations.

!4 ) Extrait de I’engagement n° 77 du Grenelle de I’environnement.

15 ) Circulaire du Premier ministre du 5 avril 2005 portant sur les moyens a mettre en ceuvre dans les marchés publics de bois et produits dérivés

pour promouvoir la gestion durable des foréts (JO du 8 avril 2005).

Rappel des engagements pris dans cette circulaire :

« Le plan d’action arrété par le Gouvernement vise a accroitre progressivement la part, dans les achats publics de bois, des bois
tropicaux dont [’origine licite est garantie et qui sont issus d’exploitations forestiéres engagées dans un processus de gestion durable. Cette part
devra étre, en 2007, d’au moins 50 % des achats de bois. L’ objectif visé pour 2010 est que la totalité des achats publics de produits a base de
bois réponde a cette exigence. »

) Extrait de I’engagement n° 77 du Grenelle de I’environnement : « Promouvoir le bois éco-matériau dans la construction, dans le cadre d’un
plan national en faveur du bois. Adapter les normes de construction au matériau bois. Mettre en place un label de construction « réalisé avec le
bois ».»
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. Indicateurs de suivi

2008 : bilan ponctuel établi par une étude spécifique sur la base d’un échantillon issu du recensement des
marchés publics réalisé annuellement par 1’Observatoire économique de I’achat public. Les données du
recensement 2007 étant disponibles a 1’automne 2008, 1’étude serait réalisée fin 2008 - début 2009.

2009 : part (en valeur) des produits disposant d’un certificat de gestion durable des foréts dans les achats
annuels de bois bruts (grumes et bois ronds), de sciages, de placages et de contreplaqués réalisés par les
services de I’Etat (centraux et déconcentrés) et de ses établissements publics. Constitution de I’indicateur :
responsable des achats de chaque ministere (RGPP).

Coordination : Agence des achats de I’Etat (RGPP).

Eléments financiers

. colit des mesures proposées
Etape n° 1 : bilan ponctuel : 50 k€.
Etape n° 2 : centre dédié : 300 k€/an.

. économies générées
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Achats publics durables
Fiche 21 — Liens entre les fiches
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MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT
ET DE PAMENAGEMENT DURABLES

Le Ministre d’'Etat

La Secrétaire d’Etat Le Secrétaire d'Etat
chargée de ! 'Ecologie chargé des Transports

Paris, le 2 6 DEC. 2007

Madame,

Les orientations retenues a lissue des tables rondes du Grenelle de I'environnement a la fin
du mois d’octobre dernier, amorcent la mutation &cologique de notre pays.

Une nouvelle phase — celle de la mise en ceuvre des conclusions des tables rondes du
Grenelle, entéringées et précisées par le Président de la République, via des chantiers
opérationnels — est désormais engagée. Ces chantiers, dont j'ai présenté larchitecture le 19
décembre a lssue d’'un long travail de concertation interministériel, sont a la fois nombreux et
complexes.

Si fa concrétisation des conclusions du Grenelle, qui couvrent des questions et des domaines
trés étendus, s'inscrit dans la durée, le Gouvernement souhaite soumettre au Parlement un
projet de loi d'orientation avant le 9 février 2008, date de la suspension de la session
parlementaire, puis une loi de programmation dés ce printemps . C'est dans cette perspective
que s'inscrivent les chantiers.

Vous avez accepté le co-pilotage du comité opérationne! « Etat exemplaire» avec M. Claude
MARTINAND, Vice-président du Conseil général des Ponts et Chaussées, et nous tenons a
vous en remercier. If revient & ce comité opérationne! de définir les voies, moyens et
conditions requis pour une entrée en vigueur aussi diligente que possible des conclusions du
Grenelle correspondantes, a savoir :

Rendre I'Etat exemplaire en termes de développement durable

» Bilan « carbone » de lous les batiments publics et plan de réduction de la consommation
énergétique et des émissions de GES.

» Des achats publics éco-responsables appellent une adaptation du code des marchés publics
pour faire du critére environnemental un critére aussi important que le prix, el pour permetire
des variantes écologiques dans la réponse aux appels d'offre.

» Une session de formation aux questions environnementales et au développement
durable, incluant le volet santé-environnement, pourrait étre obligatoire pour les hauts
fonclionnaires avant leur enfrée en fonction dans un poste de préfet, d’'ambassadeur, de
directeur d’administration cenirale ..

¥ Ajout d’indicateurs environnementaux a fa LOLF (indicateurs de suivi, régime de la fiscalité
écologique, efc.).

Madame Héléne GISSEROT
14 rue de I'Abbé de 'Epée
75005 PARIS
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» Cohérence des politiques publiques garantie par ia siratégie nationale de développement
durable.

¥ Réduction de 50% & I'horizon 2012 de la consommalion de papier des administrations et
100% de papier recyclé & partir de 2012.

> Rénovation thermique combinée § des fravaux d'accds partout aux handicapés, avec un
objectif de performance 2015 adapté & la nature des bétiments et éventuellement a la (aille des
collectivités (les grandes villes et les régions s'engagent sur des objectifs renforcés).

L'Etat s’engage & effectuer la rénovation de ses batiments dans ies 5 ans.

Devront ainsi étre precisés les dispositions législatives et réglementaires nécessaires,
I'organisation a mettre en ceuvre, le calendrier envisageable, les volets formation, information
et mobilisation des acteurs et le cas échéant, du grand public. Le travail requis est
nécessairement méthodique et inscrit dans un calendrier soutenu. Plusieurs étapes peuvent
étre nécessaires pour assurer des avancées concrétes successives.

Nous vous serions donc reconnaissants de bien vouloir nous rendre compte de vos premiers
travaux pour la fin du mois de janvier 2008, et de vos conclusions, afferant a la loi de
programmation et ses décrets d'application, pour le 15 mars 2008.

Nous mettons & votre disposition pour cette mission, deux experts de mon ministére, pour
vous aider a faire fonctionner le comité, a rédiger le programme opeérationnel, et a assurer les
relations avec mon cabinet et les administrations des différents ministéres.

En outre, un secrétariat général du Grenelle se tient a votre disposition pour vous aider dans
I'organisation logistique de vos travaux .

L'attente générale sur ces sujets est trés forte, comme l'ont montré les réunions publiques, les
échanges internet, les médias, mais aussi les rencontres avec les acteurs socio-économiques.

Le travail réalisé dans ce comité opérationnel, comme celui des autres chantiers d'application
du Grenelle, doit fournir au Gouvernement et au Parlement, auxquels il reviendra in fine

d'arbitrer, l'ensemble des outils et dispositions pratiques permettant d'atteindre effectivement
les resultats définis.

Vous remerciant trés sincérement pour votre disponibilité, nous vous prions de croire,
Madame, a l'assurance de nos sentiments les meilleurs.

a

Jean-Louis BORLOO
——— e,
N e
Nathalie KOSCIUSKO-MOREZET Dominique BUSSEREAU

P.J. Partenaires proposés pour le comité — Grandes lignes du programme opérationnel - Note
d'organisation des 4°™ et 5°™ phases du « Grenelle de 'Environnement » -
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Memento pratique pour des achats responsables et des comportements exemplaires

TEXTES OFFICIELS DE PORTEE GENERALE

Union européenne
Reéglement (CE) n° 761/2001 du 19 mars 2001 permettant la participation volontaire des organisations a un systéme

communautaire de management environnemental et d’audit (EMAS)
JOCE n° L 114 du 24 avril 2001

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2001:114:0001:0029:FR:PDF

France

Plan national d’action pour des achats publics durables (2007-2009).
http://www.ecologie.gouv.fi/IMG/pdf/PNAAPD.pdf

GUIDES

Commission européenne (DG Environnement)
Achetez vert ! (2004).

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_fr.pdf

Ministére de I’écologie, de I’énergie, du développement durable et de I’aménagement du territoire, Agence de
I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME)
Guide des administrations éco-responsables (octobre 2005).

http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/ADEME guideBAT.pdf

Observatoire économique de ’achat public17 (OEAP)
Guides du Groupe d’étude des marchés « Environnement, Développement durable » (GEM-DDEN)

http://www.ecologie.gouv.fr/article.php3?id_article=3935
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html

ICLEI'® (« Local Governments for Sustainability »)

Le manuel Procura +. Pour un achat public responsable et économiquement avantageux (seconde édition, 2007).
http://www.procuraplus.org/fileadmin/template/projects/procuraplus/New_website/Printed Manual/Printe
d Manual french/ICL 0706 Manuel franz.pdf

TOUS PRODUITS

Groupe d’étude des marchés « Environnement, Développement durable » (GEM-DDEN)
Guide de I’achat public éco-responsable. Achat de produits (février 2005).

http://www.ademe.fr/eco-responsable/Modules/eco-responsable/ (dition en ligne)
http://www.ecologie.gouv.fr/Guide-de-1-achat-public-ec0.3936.html

http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html

Ecolabels plurinationaux

Ecolabel européen
Reéglement (CE) n° 1980/2000 du 17 juillet 2000 établissant un systéme communautaire révisé d'attribution du label
écologique.
JOCE n° L 237 du 21 septembre 2000

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm

Cahiers des charges : voir rubrique « Product groups »

17 . . . . . .
) http://www.minefe.gouv.fr/directions services/daj/oeap/index.htm

8) ICLEI (http://www.iclei-europe.org/), est une association internationale de collectivités locales et d’organisations gouvernementales locales qui se sont
engagées pour un développement durable. Elle gére notamment le programme d’achat public responsable « Procura + » (http://www.procuraplus.org) dont le
correspondant frangais est I’association Auxilia (http://www.auxilia.asso.fr/).
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http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:237:0001:0012:FR:PDF%0D
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html
http://www.ecologie.gouv.fr/Guide-de-l-achat-public-eco,3936.html
http://www.ademe.fr/eco-responsable/Modules/eco-responsable/
http://www.procuraplus.org/fileadmin/template/projects/procuraplus/New_website/Printed_Manual/Printed_Manual_french/ICL_0706_Manuel_franz.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/template/projects/procuraplus/New_website/Printed_Manual/Printed_Manual_french/ICL_0706_Manuel_franz.pdf
http://www.auxilia.asso.fr/
http://www.procuraplus.org/
http://www.iclei-europe.org/
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html%0D
http://www.ecologie.gouv.fr/article.php3?id_article=3935
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/index.htm
http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/ADEME_guideBAT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_fr.pdf
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/PNAAPD.pdf%0D
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:114:0001:0029:FR:PDF

Entreprises titulaires : voir « Database of « Green » Suppliers » au bas de la rubrique « Product groups »
Ecolabel nordique (Le Cygne)

http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=StartPage
Cahiers des charges : http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=CriteriaEng&menultemID=7056

Entreprises titulaires :
http: nen.n faul x? me=Pr Eng&menultemID=

Ecolabel nationaux
Ecolabel frangais (NF Environnement)

http://www.marque-nf.com/pages.asp?ref=gp reconnaitre nf nfenvironnement&l.ang=French

Cahiers des charges et entreprises titulaires : http:/ / Wwww.marque-

nf.com/resultatrecherche.asp?Critere=TypeDeMarque&Valeur=Marque%20NF%20Environneme
) nt

Ecolabel allemand (Der Blauer Engel)

http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
Cahiers des charges et entreprises titulaires :

http://www.blauerengel.de/deutsch/navigation/body_blauer_engel.htm

http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm

Autres écolabels nationaux
http:// www.gen.gr.jp/

Associations WWF-France et Consommation, Logement, Cadre de Vie (CLCV)
Topten (comparateur de produits grand public)
http://www.guide-topten.com/

Topten Pro (comparateur et fiches de produits professionnels)
http://www.guide-toptenpro.com/ (accés sur abonnement)

EQUIPEMENTS BUREAUTIQUES

Union européenne
Reéglement (CE) n° 106/2008 du 15 janvier 2008 concernant un programme communautaire d’étiquetage relatif a

I’efficacité énergétique des équipements de bureau.
JOUE n° L 39 du 13 février 2008

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:039:0001:0007:FR:PDF

Accord entre le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique et la Communauté européenne concernant la coordination

des programmes d’étiquetage relatifs a I’efficacité énergétique des équipements de bureau.
JOUE n° L 381 du 28 décembre 2006.

Energy Star.
http://www.eu-energystar.org/fr/index.html

TCO (Tjiansterménnens centralorganisation, Confédération suédoise des employés professionnels)
http://www.tco.se/Templates/Page2 2319.aspx

PAPIERS ET IMPRESSION

Circulaire (Premier ministre) du 5 avril 2005 portant sur les moyens a mettre en ceuvre dans les marchés publics de

bois et produits dérivés pour promouvoir la gestion durable des foréts.
JO du 8 avril 2005, pp. 6336-38

http://www.ecologie.gouv.ftr/IMG/pdf/050405.pdf

Notice d’information sur les outils permettant de promouvoir la gestion durable des foréts dans les marchés publics de
bois et produits dérivés (mars 2005).

http://www.ecologie.gouv fi/IMG/pdf/05-022.pdf
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html
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http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/05-022.pdf
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/050405.pdf
http://www.tco.se/Templates/Page2____2319.aspx
http://www.eu-energystar.org/fr/index.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:381:0026:0104:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:0001:0007:FR:PDF
http://www.guide-toptenpro.com/
http://www.guide-topten.com/
http://www.gen.gr.jp/
http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm%0D
http://www.marque-nf.com/resultatrecherche.asp?Critere=TypeDeMarque&Valeur=Marque NF Environnement
http://www.marque-nf.com/resultatrecherche.asp?Critere=TypeDeMarque&Valeur=Marque NF Environnement
http://www.marque-nf.com/resultatrecherche.asp?Critere=TypeDeMarque&Valeur=Marque NF Environnement
http://www.marque-nf.com/pages.asp?ref=gp_reconnaitre_nf_nfenvironnement&Lang=French
http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=ProductsEng&menuItemID=7068%0D
http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=CriteriaEng&menuItemID=7056
http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=StartPage

Groupe d’étude des marchés « Environnement, Développement durable » (GEM-DDEN)
Guide de I’achat public éco-responsable. Achat de papier a copier et de papier graphique (décembre 2005).

http://www.ecologie.gouv.fr/Guide-de-1-achat-public-eco.html

http: minef fr/direction 1 1/gui m/table.html
FSC (Forest Stewardschip Council) B

http://www.fsc.org/fsc

PEFC" (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes
g
http://pro.pefc-france.org/

http://www.pefc.org/internet/html/

Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME)
Eco-communication. Vers une communication plus éco-responsable.

http://www.ademe.fr/entreprises/Management-env/Approche-produit/eco-
conception/default.htm#ecocom

DENREES ET PRODUITS ALIMENTAIRES

Agriculture biologique
Reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et a 1'étiquetage des
produits biologiques et abrogeant le réglement (CEE) no 2092/91.
JOUE n° L 189 du 20 juillet 2007

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:189:0001:0023:FR:PDF

Agence francaise pour le développement et la promotion de I’agriculture biologique - Agence Bio
http://www.agencebio.org/#

BOIS ET PRODUITS A BASE DE BOIS

Circulaire (Premier ministre) du 5 avril 2005 portant sur les moyens a mettre en ceuvre dans les marchés publics de
bois et produits dérivés pour promouvoir la gestion durable des foréts. JO du 8 avril 2005, pp. 6336-38

http://www.ecologie.gouv.ft/IMG/pdf/050405 .pdf

Notice d’information sur les outils permettant de promouvoir la gestion durable des foréts dans les marchés publics de
bois et produits dérivés (mars 2005).

http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/05-022.pdf
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html

FSC (Forest Stewardschip Council)
http://www.fsc.org/fsc

PEFC?° (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes)
http://pro.pefc-france.org/

' ) Outre les différents systémes PEFC nationaux en Europe, PEFC reconnait les systémes nationaux suivants qui conservent
leur propre label :
- australien (AFS : http://www.forestrystandard.org.au/) ;
- canadien (CSA : http://www.csa-
international.org/product areas/forest products marking/Default.asp?language=French) ;
- brésilien (CERFLOR : http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp) ;

- américains (ATFS : http://www.treefarmsystem.org/ ; SFI : http://www.sfiprogram.org/).
) Outre les différents systémes PEFC nationaux en Europe, PEFC reconnait les systémes nationaux suivants qui conservent

leur propre label :

- australien (AFS : http://www.forestrystandard.org.au/) ;

- canadien (CSA : http://www.csa-

international.org/product areas/forest products marking/Default.asp?language=French) ;
- brésilien (CERFLOR : http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp) ;

- américains (ATFS : http://www.treefarmsystem.org/ ; SFI : http://www.sfiprogram.org/).

20

62/67


http://pro.pefc-france.org/
http://www.sfiprogram.org/
http://www.treefarmsystem.org/
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp
http://www.csa-international.org/product_areas/forest_products_marking/Default.asp?language=French
http://www.csa-international.org/product_areas/forest_products_marking/Default.asp?language=French
http://www.forestrystandard.org.au/
http://www.eu-energystar.org/fr/index.html
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/05-022.pdf
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/050405.pdf
http://www.agencebio.org/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:189:0001:0023:FR:PDF
http://www.ademe.fr/entreprises/Management-env/Approche-produit/eco-conception/default.htm#ecocom
http://www.ademe.fr/entreprises/Management-env/Approche-produit/eco-conception/default.htm#ecocom
http://www.pefc.org/internet/html/
http://pro.pefc-france.org/
http://www.sfiprogram.org/
http://www.treefarmsystem.org/
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp
http://www.csa-international.org/product_areas/forest_products_marking/Default.asp?language=French
http://www.csa-international.org/product_areas/forest_products_marking/Default.asp?language=French
http://www.forestrystandard.org.au/
http://www.eu-energystar.org/fr/index.html
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html
http://www.ecologie.gouv.fr/Guide-de-l-achat-public-eco.html

http://www.pefc.org/internet/html/

VEHICULES, DEPLACEMENTS ET ECONOMIES D’ENERGIE

Circulaire (Premier ministre) du 28 septembre 2005 sur le role exemplaire de I’Etat en matiere d’économies d’énergie.
http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/Circulaire n 5 102 SG_du 28 septembre 2

005.pdf
Circulaire (ministére de la fonction publique) du 25 janvier 2007 relative a I’application du décret n°® 2006-1663 du 22

décembre 2006 instituant une prise en charge partielle du prix des titres d’abonnement correspondant aux
déplacements effectués entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail par les personnels de 1’Etat et des

établissements publics administratifs de 1’Etat travaillant hors Ile-de-France.
JO du 26 janvier 2007.

http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/250107.pdf
Circulaire (Premier ministre) du 2 mars 2007 relative au développement de la filiére « flex-fuel » en France et a

I’acquisition de véhicules a carburant modulable par les services de 1’Etat.
JO du 4 mars 2007

Bilan carbone

http://www2.ademe.fr/serviet/KBaseShow?sort=-1&cid=96 &m=3 &catid=15730

CONSTRUCTION ET EXPLOITATION DES BATIMENTS

Décret n°® 2005-1647 du 26 décembre 2005 relatif a 1’utilisation des matériaux en bois dans certaines constructions.
JO du 28 décembre 2005
Arrété du 26 décembre 2005 fixant la méthode de calcul du volume de bois incorporé dans certaines constructions.
JO du 28 décembre 2005

Groupe d’étude des marchés « Environnement, Développement durable » (GEM-DDEN)
Guide de I’achat public éco-responsable. L’efficacité énergétique dans les marchés d’exploitation de chauffage et de
climatisation pour le parc immobilier existant (mars 2006).

http://www.ecologie.gouv.{r/Guide-de-1-achat-public-ec0.4930.html

http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html

Guide de I’achat public éco-responsable. Le bois, matériau de construction (mai 2007).

http://www.ecologie.gouv.fr/Guide-de-1-achat-public-eco,8023.html
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/guide/gpem/table.html

Guide de I’achat public durable. Qualité environnementale dans la construction et la réhabilitation des batiments
pubhcs (février 2008)

http://www.minefe. gouv fr/dlrectlons _services/daj/guide/ gpem/table html

INIES (base de données sur les fiches déclaration environnementale et sanitaire des produits de construction)

http://inies.cstb.fr/

Equipements de chauffage au bois

http://www.flammeverte.com/
Association HQE
http://www.assohqe.org/

Céquami (NF Maison Individuelle - Démarche HQE")
http://www.constructeurs-nf.fr

CERQUAL (Habitat & Environnement) et CERQUAL Patrimoine (Patrimoine, Habitat & Environnement)
http://www.cerqual fr/

Certivéa (NF Batiments Tertiaire - Démarche HQE")
http://www.certivea.fr

HPE (Haute Performance Energétique)
Arrété du 8 mai 2007 relatif au contenu et aux conditions d’attribution du label « haute performance énergétique ».
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http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/Circulaire_n_5_102_SG_du_28_septembre_2005.pdf
http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/IMG/Circulaire_n_5_102_SG_du_28_septembre_2005.pdf
http://www.pefc.org/internet/html/

JO du 15 mai 2007

INSERTION ET HANDICAP

Ateliers de I’Observatoire économique de ’achat public
Commande publique et acces a I’emploi des personnes qui en sont éloignées. Guide & ’attention des acheteurs
publics (juillet 2007).

http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/documents _ateliers/personnes_eloignees/

guide commande publique acces_emploi_personnes_eloignees.pdf

Association nationale de gestion du fonds pour I’insertion professionnelle des personnes handicapées (AGEFIPH)

http://www.agefiph.fr/index.php?nav1=entreprises&nav2=traitant

Centres d’aide par le travail (CAT)
http://www.cat-unapei.org/resultats.php

Régie industrielle des établissements pénitentiaires (RIEP)
http://www.riep-justice.fr/HTML/frame sous_traitance carte.htm

SUIVI DES ACTIONS/INDICATEURS

Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME)

http://www.administration-durable.gouv.{t/ (sur inscription)

MODULES DE FORMATION CONTINUE

Institut de formation de I’Environnement (Ifore)
http://www.ifore.ecologie.gouv.fr/index.asp?arbo=stage-ifore-par-theme&sel=STAGE-TH&val=59
Introduction a I’éco-responsabilité.
L’achat public durable.
L’achat public durable pour les marchés a faible montant.
Intégration des clauses sociales dans les marchés publics (2 venir : mai 2008).
Atelier d’échange de pratiques sur les achats publics et le développement durable.
Gestion éco-responsable des déchets dans son administration.
Gestion éco-responsable de 1’énergie dans les batiments publics (a venir : avril 2008).
Sensibilisation a la démarche haute qualité environnementale (HQE) des batiments.
Approfondissement de la démarche HQE (haute qualité environnementale) du bati.
Gestion éco-responsable des espaces non batis.
Comment ¢élaborer un plan de déplacements d’établissement (PDE).
La communication éco-responsable.
Mettre en ceuvre la démarche bilan carbone dans son administration - Méthode et outil.
Comment conduire une démarche éco-responsable ? Méthodes et outils pour le chef de projet.
N.B: Outre ces modules de formation mis a disposition des administrations avec leurs listes de formateurs référencés,
I’Ifore peut organiser, sur demande des ministéres, des formations de formateurs sur les thémes cités.

Institut de la gestion publique et du développement économiques (IGPDE)
Reprend les mémes modules consacrés a I’achat public durable et a 1’éco-responsabilité que ceux de 1’Ifore dans son catalogue
« Economie, développement durable et éco-responsabilité ».

http://www.institut.minefi.gouv.fr/sections/formations/catalogue-2008/economie6109/economie-
. et

Les achats publics socialement responsables (& venir, 2008).

Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME)
http://www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?nocache=yes&m=3 &sort=-
1&cid=96&catid=14972&p2=D&p1=00

L'achat public éco-responsable - Comment prendre en compte 1'environnement dans la commande publique ?
Eco-communication - L'intégration de 1'environnement dans la conception des produits de communication.
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FILMS

Institut de formation de I’Environnement (Ifore)
Collection de DVD « Développement durable : s’engager et agir pour 1’éco-responsabilité »
http://www.ifore.ecologie.gouv.fr/?arbo=outils-disponibles

La gestion des déchets a la DDE de 1’Orne.

L’achat public durable a la Caisse des dépots.

La gestion éco-responsable de I’énergie a la cité administrative d’Evry.

La gestion éco-responsable d’un espace non-bati : le parc de la Citadelle de Lille.

CLUB ET RESEAUX

International Green Purchasing Network

http://www.igpn.org/about/

Club des établissements publics éco-responsables animé par le Ministere de 1’écologie, du développement durable et
de I’aménagement durables

nicole.vernaz(@developpement-durable.gouv.fr

Réseaux territoriaux « Commande Publique et Développement Durable »2!
http://www.achatsresponsables.com

Réseau « Achats publics éthiques »
http://www.cites-unies-france.org/html/home/index.html

SITES INTERNET

Commission européenne
GPP (achats publics « verts »)

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
EMAS - The eco-management and audit scheme

http://ec.europa.eu/environment/emas/about/summary_en.htm

Ministére de I’écologie, de I’énergie, du développement durable et de ’aménagement du territoire (MEEDDAT)
http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr/index.php

Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME)

http://www2.ademe.fr/servliet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3 &catid=13750

Association francaise de normalisation (AFNOR)

http://www.boutique.afnor.org/NEL 1 AccueilNormeEnLigne.aspx

SALONS

Buy & Care
http://www.pollutec.com/site/FR/Buy and care/index.php

Planéte Durable

http://www.planete-durable.com

21 .. . . . . . . , .
) L’association Les Eco Maires (http://www.ecomaires.com/) anime au niveau national, avec le soutien de ’ADEME, " ®* réseaux actuellement existant :

Alsace, Aquitaine, Bourgogne, Grand Ouest (Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire, Poitou - Charentes, Limousin), Haute-Normandie, fle-de-France,
Lorraine, Nord - Pas-de-Calais, Provence - Alpes - Cote-d’ Azur, Rhéone - Alpes.
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Liste des représentants des ministéres et établissements publics

ayant participé aux travaux du groupe 'achats publics durables’

NOMS - Prénoms
AJUELOS Philippe

AKIN Inayet

ANGLADE Alain
ARNAUD Xavier

AZZAZ Fatima

BAZIRE Jean-Michel

BOUTON Jean-Francois

BREARD Annie
BRUNAUD Gérard

CEDRA Michel
CHARONNAT Claire

CHAUDAT Anne

COLON Stéphane
COROLLER Patrick

DE PALMAERT
Sébastien

DENET Jean-Pierre

DOUMAIN Serge

DROUET Philippe

DULONG COURTY
Nelly

DUMAREST Marcel

FAUCONNIER Olivier
FREVILLE Damien
GAZEILLES Philippe
GERBAUD Michéle
GIULIERI Bernard

GLANOWSKI Alain

GODOT Jean-
Christophe

GUERIN Antoine

HEBERT Bruno

HORIOT Hervé

du Comité opérationnel 4 « Etat exemplaire »

Organisme / Services
Ministére de 1'Education Nationale - Département du Pilotage des achats

Ministére de 1'Intérieur, de I’Outre-mer et des Collectivités territoriales — Direction générale de la Police
nationale

Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)

Ministere de I'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire -
Délégation au Développement durable

Ministere du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique - Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére de 'Education nationale — Secrétariat général
Ministére de 1'Intérieur, de I’Outre-mer et des Collectivités territoriales
Ministere de 1'Education nationale — Secrétariat général

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Mission interministérielle
France Achats (MIFA)

Services du Premier Ministre - Direction des services Administratifs et Financiers
Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME) Direction clients

Ministére de 1'Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales — Direction des Systémes
d’Information et de Communication (DSIC)

Union des Groupements d’ Achats Publics (UGAP)
Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)

Ministére de 'Economie, des Finances et de I'Emploi - Direction des Affaires juridiques

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Direction générale de la
Modernisation de I’Etat (DGME)

Ministeére de I'Economie, des Finances et de 'Emploi

Ministére de la Défense - Délégation générale pour I'Armement

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére de la Culture et de la Communication - Mission Achats
Ministére de 'Economie, des Finances et de I'Emploi

Ministére de 1'Education nationale — Secrétariat général
Ministeére de I'Education nationale — Secrétariat général
Ministere des Affaires étrangeres et européennes

Ministére de I'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire -
Direction générale du Personnel et de I' Administration

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére de 1'Intérieur, de I’Outre-mer et des Collectivités territoriales — Direction générale de la Police
nationale

Ministere de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire -
Direction des Affaires juridiques, informatiques et logistiques

Ministere de la Défense - Mission Achat
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LE DOEUFF Claudine
LE GALL Jeanne
LE GUEN Yannick

LE POCHAT Stéphane
LEFEBVRE Hervé

LEVAILLANT Jean-
Paul

MACALUSO Daniel

MARCHAL Valérie
MARTIN Sarah
MATIGOT Olivier
MIALI Nadine

MOREUX Flore

NICOLAS-DONZ
Daniéle

NIRUP Christina
NOGUERA Guy Noél

OUALI Ramdane
PALIS Martine

PENTEL Aurélie

PIETRI Martin

PRAT Jean
PRUD'HOMME Eric
RIAUX Jean-Michel

RIGUET Christian

RISSER Rémy

ROUFFIGNAC Jean-
Paul

SCHMUCKLER Daniel

TALON Michel-Régis

THIERCELIN Marc

THOURIGNY Jean-Luc

TRICOCHE Gilles

VEUILLET Dominique

VINESSE Valentine

WATTEBLED Marie

WILHELM-RENTLER

Florence

Ministeére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére de 1'Education nationale — Secrétariat général

Ministere de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative — Direction de 1’Hospitalisation
et de I’Organisation des soins (DHOS)

Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)
Agence de ’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)

Ministére de 1'Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales - Direction de 1'Evaluation de la
Performance, et des affaires Financieres et Immobilieres (DEPAFT)

Ministere de 1'Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales — Direction générale de la Police
nationale

Ministére de I'Economie, des Finances et de 'Emploi

Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)
Union des Groupements d’Achats Publics (UGAP)

Ministére de 1'Education nationale — Secrétariat général

Ministére de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative - Direction de I'Administration
générale, du personnel et du budget

Ministére de 1'Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales - Direction de 1'Evaluation de la
Performance, et des affaires Financiéres et Immobiliéres (DEPAFT)

Agence de ’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)
Union des Groupements d’ Achats Publics (UGAP)

Ministére de I'Intérieur, de I’Outre-mer et des Collectivités territoriales — Direction générale de la Police
nationale

Ministére de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire -
Service des Affaires financiéres et du controle de gestion

Ministere de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de ' Aménagement du territoire -
Institut de formation a 'Environnement

Institut de la Gestion publique et du Développement économique (IGPDE)
Ministere de I'Education nationale — Secrétariat général

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME)
Union des Groupements d'Achats publics (UGAP)

Ministére de 1'Intérieur, de 1’Outre-mer et des Collectivités territoriales - Direction de 1'Evaluation de la
Performance, et des affaires Financiéres et Immobiliéres (DEPAFI)

Ministere de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire -
Délégation au Développement durable

Union des Groupements d’Achats Publics (UGAP)

Ministére de la Justice - Direction des Services judiciaires

Ministére de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I'Aménagement du territoire
-Direction des Affaires juridiques, informatiques et logistiques

Union des Groupements d’Achats Publics (UGAP)

Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique — Agence centrale des Achats
(ACA)

Ministére de 1'Education Nationale - Département du Pilotage des achats
Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME)

Ministere de 1'Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de ' Aménagement du territoire -
Direction générale du Personnel et de I'Administration

Ministére de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative — Direction de I’hospitalisation
et de 1’organisation des soins (DHOS)

Ministére de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative - Direction de ' Administration
générale, du Personnel et du Budget
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Libertd » Rgalith ~ Fratevaith
REPUBLIGUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE. DE L'ENERGIE.
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Paris,le -2 AVR. 2008

Les coprésidents du COMOP n°4
Héléne GISSEROT Claude MARTINAND
Procureur Général Honoraire Vice-président
de la Cour des Comptes du Consell Général des Ponts et
Chaussées

Monsieur le Ministre d'Etat,

Nous vous avons déja fait parvenir nos rapports relatifs au COMOP n°4 “Etat exemplaire” consacrés
respectivement a I'achat exemplaire et aux batiments publics. Ce sont les deux sujets concrets majeurs
ol I'Etat se doit de donner I'exemple.

L'Etat exemplaire c'est aussi son role dans I'élaboration, la mise en oeuvrs st I' évaluation des politiques
publiques d'intérét national et communautaire.

Nous souhaitons faire quelques propositions de nature a favoriser l'intégration des préoccupations de
I'environnement et du développement durable dans I'ensemble de ces politiques publiques, notamment
autour de la stratégie nationale de développement durable (SNDD). Elles sont de nature & prolonger les
conclusions du Grenelle de maniére structurée.

Sont ainsi joints en annexe 1 quelques propositions essentielles susceptibles d'étre reprises dans le
projet de loi d'orientation et de programmation du Grenelle.

La question des indicateurs développement durable de la LOLF est évidemment une clef de cette
démarche. A la suite de votre saisine du 6 novembre 2007 du Premier Président de la Cour des
Comptes au titre du Comité d'enguéte sur le colit et le rendement des setvices publics, e travail a été
engagé par une équipe interministérielle. L'annexe 2 fait le point des thémes abordés, de l'avancement
et du calendrier de cette enquéte, qui devrait étre achevée d'ici fin 2008.

Nous vous pricns de croire, Monsieur le Ministre d’Etat, a I'expression de notre haute considération,

m T {QJ&J\

Héléne GISSEROT Claude MARTINAND

Copie:

Tour Pascal B 92055 La Défense Cedex
TéL : 01 40 B1 21 22 — www.developpement-durable.gouv.fr



Annexe 1

ETAT EXEMPLAIRE

1. Les décisions publiques doivent tenir compte de leur impact sur le réchauffement climatique, la
préservation de la biodiversité et les atteintes a I’environnement dans le cadre de Ia stratégie nationale de
développement durable. Les décisions portant atteinte & ’environnement devraient étre motivées et
justifiées. Dans un souci de transparence et de participation, elles donneraient lieu & une concertation
préalable avec I’ensemble des parties prenantes dans le prolongement de I'esprit du Grenelle. A cet effet,
des études d’impact préalables seraient systématiquement associées aux projets ou propositions de loi.
Elles devraient faire apparaitre les incidences environnementales des dispositions législatives envisagées
en complément de leurs impacts économiques et sociaux.

Dans le cadre des dispositions arrétées en loi de finances, les programmes du budget de 1'Etat, incluraient,
sauf exceptions justifiées par la nature des programmes, des objectifs et des indicateurs 3 caractére
environnemental, issus notamment de la stratégie nationale de développement durable.

2. Une réforme du code des marchés publics destinée a promouvoir ’achat public respectueux de
I’environnement devrait étre engagée. Les clauses environnementales deviendraient une obligation dans
les appels d’offres lancés dans le cadre d’un marché public.

Des dispositions relatives a 'achat responsable sont détaillées dans le rapport particulier du COMOP 4.

3. Dés 2008, les administrations de 1'Etat réaliseront un bilan de leurs consommations d’énergie et de
leurs émissions de gaz a effet de serre et engageront un plan pour améliorer leur efficacité énergétique
d’ici 2015 (cf. le rapport particulier batiments publics).

4. Le gouvernement pourrait soumettre au Parlement une évaluation de I’impact environnemental des
aides publiques & caractére budgétaire ou fiscal ainsi que des dotations aux collectivités territoriales. Les
aides publiques pourraient étre progressivement soumises a des conditions environnementales.

5. Dans les cinq ans, la formation initiale des hauts fonctionnaires et la formation continue des agents des
administrations publiques devront comporter des modules spécifiques consacrés au développement
durable et a la prévention des risques sanitaires et sociaux. En particulier, les fonctionnaires nommés en
conseil des ministres suivront une formation au développement durable et & la prévention des risques
préalablement a leur entrée en fonctions (cf. conclusions du Grenelle).

6. De nouveaux indicateurs de comptabilité nationale valorisant les biens publics environnementaux
seront développés pour étre inclus, & compter de 2010 et sous réserve des dispositions de la loi de
finances, dans le rapport sur I’évolution de 1’économie nationale et sur les orientations des finances
publiques prévu a I’article 50 de la loi organique du 1™ aoiit 2001 relative aux lois de finances (cf. saisine
du comité d'enquéte sur le rendement et le cofit des services publics du 6 novembre 2007).

Une conférence nationale associant I'Etat, les collectivités locales, les représentants des organisations
syndicales des employeurs et des salariés et les associations, pourrait se réunir pour valider les indicateurs
du développement durable de la Nation telles qu’ils figureront dans la stratégic nationale de
développement durable.

Le gouvernement pourra présenter ensuite chaque année au Parlement un suivi des indicateurs de
développement durable figurant dans la stratégie nationale de développement durable, notamment les
indicateurs relatifs 4 I’évolution de [’environnement, de la biodiversité et des pollutions. Le
gouvernement pourrait joindre au projet de loi de finances de I'année une annexe générale présentant
I’action des services de I'Etat et de ses établissements publics en matiére de développement durable.

Un fonds pourrait étre créé pour inciter les administrations & adopter des comportements éco-
responsables.



Annexe 2

DEFINITION ET MESURE D’INDICATEURS

Quels objectifs et quels indicateurs peuvent rendre compte de la prise en compte du déve-
loppement durable dans I’action de I’Etat ?

Le MEEDDAT a saisi le Premier Président de la Cour des Comptes d’une demande d’en-
quéte du « Comité d’enquéte sur le coiit et le rendement des services publics » sur ce sujet
le 6 novembre 2007. La direction de I’enquéte est confiée au CGPC et I’équipe d’enquéte
rassemble 3 membres du CGPC, 3 de la Cour des Comptes, deux universitaires, des
membres des corps de contrdle (IGF, IGA, IGASS, IGAE...) et des spécialistes du MEED-
DAT et de I’ ADEME.

1l s’agit moins de déterminer les indicateurs de |’« éco-responsabilité » de I’administration,
que de proposer les meilleurs usages pour des indicateurs, et d’aboutir & des propositions
sur :

* [utilisation des indicateurs organisés en systéme d’information pour préparer les
décisions et clarifier les arbitrages entre les trois « piliers » environnemental, social
et économique, compte tenu des tensions que comporte par nature la notion « de
développement durable », ;

* les dynamiques vertueuses a instaurer dans cette perspective autour de la gestion
par objectifs et indicateurs, notamment autour de procédures de « reporting » au
Parlement et a chaque échelon ;

* la maniére d’insérer les objectifs et les indicateurs du « développement durable »
dans les modes de gestion ordinaire de I’administration, ¢t notamment dans la mise
en oguvre de la LOLF ; etc.

Le champ de réflexion comprend I’action propre de production de I’administration, mais
aussi ce qu’elle sous-traite ou délégue, et ce qu’elle influence au titre des politiques
publiques de toutes natures.

Un premier rapport est prévu pour le 15 avril. Les travaux se poursuivront jusqu’a la fin de
2008.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE. DE L'ENERGIE. DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Conseil Général des Ponts et Chaussées Paris,le 31 MAR. 008

Le Vice-Président

Objet : projet de rapport du COMOP n°4 (partie batiments publics)

Monsieur le Ministre d'Etat,

Par lettre en date du 26 décembre 2007, vous m’avez confié, conjointement avec les
secrétaires d’Etat Dominique Bussereau et Nathalie Kosciusko Morizet, la mission de
coprésider, avec Héléne GISSEROT, le comité opérationnel de projet « Etat exemplaire ».
Ce comité avait pour mission de définir les voies, moyens et conditions requis pour la mise
en oeuvre aussi rapide que possible des conclusions du Grenelle correspondantes.

Les travaux du comité se sont déroulés de janvier 2 mars 2008. IIs ont été riches et ont
associé une large représentation des ministéres et de leurs établissements publics, au niveau
des responsables achats et des responsables immobiliers. Les services déconcentrés du
MEDAD, son réseau scientifique et technique, I’ADEME et le CSTB ont participé a ces
travaux qui ont également associé des représentants des organisations professionnelies,
bureaux d’études et entreprises.

Je vous prie de trouver ci-joint le rapport final de notre comité opérationnel de projet pour
la partic batiments publics, Héleéne GISSEROT vous faisant parvenir parallélement son
rapport relatif a 'achat public,

Une grande partie des débats du comité a porté sur le niveau de performance attendu en
matiére de rénovation thermique des batiments. En effet, les travaux du Grenelle n’avaient
pas spécifié d’objectifs chiffrés en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de
serre ou d’économies d’énergie.

Les objectifs retenus consistent a engager dans les cinq ans la rénovation des batiments pour
réduire de 50 % les émissions de Co2 et de 35 a 40 % les consommations d’énergie. En
matiére d’accessibilité aux handicapés, le comité opérationnel a repris les objectifs de la loi
de 2005 sur I’égalité des chances, les travaux devant étre réalisés d’ici 2015.

Ces objectifs sont incontestablement ambitieux mais ils paraissent réalistes techniquement.
Sur le plan financier, les économies d’énergies obtenues permettront de financer une partie
notable des travaux grice a un large recours aux contrats de performance énergétiques.
Cependant, une part des travaux devra étre prise en charge sur des redéploiements des
crédits immobiliers classiques de 1'Etat. Cela vaut en particulier pour les travaux de mise en
accessibilité.
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En matiére de construction et de rénovation des batiments publics, 1'Etat sera directement
opérateur : maitre d’ouvrage, financeur et utilisateur. Nul ne comprendrait que son action ne
soit pas exemplaire, a ’image, et méme au dela, de celle qui sera demandée sur I’ensemble
des sujets Grenelle aux autres collectivités publiques, aux entreprises et aux particuliers.

Au dela des seuls aspects financiers, il est indéniable que la réalisation de ce programme
demandera une mobilisation de toutes les ressources méthodologiques, juridiques et
techniques des ministéres et établissements publics. Il s’agira de structurer et de fédérer des
compétences interministérielles afin de constituer une ingénierie d’appui a ce programme,
sous forme d’assistance aux différents maitres d’ouvrages et décideurs, Préfets et
responsables immobiliers locaux.

Au sein de 1'Etat, en tant que ministére porteur du Grenelle, le MEEDDAT a la
responsabilité de mobiliser prioritairement ses ressources en soutien aux engagements pris,
tout particuliérement en matiere de constructions publiques ou, depuis de nombreuses
années, il appuie déja d'autres ministéres.

Les priorités d’affectation de moyens affichées dans la RGPP doivent refléter ces
ambitions de maniére claire. Le comité propose de redéployer des moyens humains sur la
construction au sein des services déconcentrés. Le coflit de ces redéploiements est modeste
pour 1'Etat par rapport au cot des mesures Grenelle mals ils constitueraient vers l'extérieur
un signe fort de la volonté de I'Etat de mener a bien son ambitieux programme et
contribuerait a fixer une perspective lisible en interne pour les personnels du MEEDDAT.

Par ailleurs, cette mobilisation sera le complément nécessaire de la réforme de « I'Etat
propriétaire » engagée par le MINEIE. La conduite de ce grand programme de rénovation
énergétique et d’accessibilité aux handicapés apparait en effet comme une occasion
partlcuherement opportune de parachever I’organisation de I'Etat pour la gestion de son
parc, par la prise en charge de sa dimension technico-économique.

I1 faut souligner que de nombreux travaux complémentaires sont indispensables pour
mettre sur les rails cet ambitieux programme. Des 2008, les diagnostics énergétiques et les
expérimentations devront étre lancés.

Je vous remercie pour les directives que vous voudrez bien nous donner pour la suite des
travaux.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre d'Etat, 'expression de ma haute considération.

P

/ Y
Claude MARTINAND
Co-Président du COMOP n° 4




Introduction générale

Les travaux du comité opérationnel de projet n°4 Ghenelle de I'environnement « Etat
exemplaire » s’inscrivent dans la phase de miseewe opérationnelle du Grenelle.

Par lettre en date du 26 décembre 2007, le mind&et Jean-Louis Borloo ainsi que les
secrétaires d’Etat Dominique Bussereau et Nathagciusko Morizet ont confié au comité la
mission de définir les voies, moyens et conditisrquis pour la mise en oeuvre aussi
rapidement que possible des conclusions du Grecaliespondantes.

Les sujets a traiter concernaient aussi bien léised@n des bilans carbone des batiments
publics que les achats publics éco responsabldsyrfation aux questions environnementales
et du développement durable pour les hauts fonuioes, les indicateurs environnementaux a
introduire dans la LOLF, la cohérence des politigpabliques avec la Stratégie Nationale du
Développement Durable (SNDD), la rénovation therraiggt mise au normes d’accessibilité
aux handicapés des batiments publics.

En complément du comité opérationnel plénier, fasaux se sont partagés en deux sous-
groupes de travail : achats publics et batimenitsigsu

lls se sont déroulés de janvier a mars 2008 ercasgaine large représentation des ministeres
et de leurs établissements publics, au niveau dsgonsables achats et des responsables
immobiliers. Les services déconcentrés du MEEDDAdn réseau scientifique et technique,
'ADEME et le CSTB ont participé a ces travaux, quit également associé des représentants
des organisations professionnelles, bureaux d’'étatientreprises.



1ére

partie : Mesures proposées

I) Contexte des travaux du comité opérationnel de rpjet « Etat exemplaire » pour
les batiments publics

I.1 Introduction

L’efficacité énergétique, la réduction des émissiale gaz a effet de serre constituent
aujourd’hui une préoccupation croissante et majewresecteur de la construction. Pour
rappel, a lui seul, ce secteur (habitat et tedjaicontribue a environ 40% de la
consommation énergétique francaise totale et a @#ug0% des émissions nationales de
gaz a effet de serre. La consommation des ressonatarelles, de I'eau, la production de
déchets, et autres pollutions, sont autant de @nadigues que le secteur de la

construction doit également intégrer.

Suite au Grenelle de I'Environnement, un vaste raragie d'actions en faveur de
I'environnement et du développement durable va i en place. Parmi celles-ci, un
grand nombre d'actions concerne le batiment, qusoitelans le domaine de la limitation
des consommations d'énergie, du développemenustgé du bois dans la construction,
ou encore de la limitation des impacts environndmen et sanitaires des produits de
construction.

Il s’agit de préciser les objectifs (en termes ddgrmance et/ou de résultats attendus), de
concrétiser des plans d’action définissant les meyn termes d’'impacts organisationnels
(y compris au niveau interministériel), de ressearbumaines et budgétaires, de textes
législatifs éventuels.

.2 Le contexte

Dans le domaine énergétique

De nombreuses dispositions |égislatives et réglémmes ont été prises ces dernieres
années : loi de programme fixant les orientationsrgétiques (loi POPE du 13 juillet
2005), Stratégie Nationale de Développement DurggiNDD), qui avait notamment pour
objectifs une réduction de 10 % des émissions dagHfet de serre entre 2003 et 2008, la
demande du Premier Ministre de réaliser un bilahaze des administrations, ...

Le décret du 19 mars 2007 a rendu obligatoiredfis@tion de diagnostics de performance
energétiques (DPE) dans les établissements recduaptblic (ERP) de catégorie 1 a 4
pour le mois de janvier 2008. Dans beaucoup de ate obligation n’est pas encore
remplie aujourd’hui.

Force est de constater que sans action résoldessemble du parc public, les réductions
de consommations énergétiques et d’émission deré€aront faibles. Méme les simples
mesures de régulation et de meilleure gestion, ggamt de gagner de 10 a 15 % ne sont
pas systématiquement mises en ceuvre.

En matiére d’accessibilité aux handicap@s)oi du 11 février 2005 pour I'égalité des
droits et des chances est encore peu mise en @uergpur.

La réglementation accessibilité instaure notamnfiebtigation de mettre en conformité
tous les établissements recevant du public de @agéd a 4 d'ici 2015, ainsi que
l'obligation, pour les communes de plus de 5000ithials, de réaliser un diagnostic
d'accessibilité a I'échelle de la commune.
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Les délais de réalisation des diagnostics initigl@mdemandés pour 2011, vont étre
raccourcis par décret (mi 2009 pour les ERP 1 et fnh 2009 pour les ERP 3 a 4). Ces
délais, aussi bien que ceux de réalisation desusqvseront difficiles a respecter sauf
action résolue pour infléchir la tendance. De naukrdiagnostics d'accessibilité devront
donc étre réalisés prochainement.

A I'heure actuelle, l'offre du marché privé estbki sur le champ du diagnostic
d’accessibilité, et il n'existe pas de méthode éf&rence pour la réalisation de ces
diagnostics, que ce soit a I'échelle des diagredicbatiments ou des diagnostics globaux
(cadre béti, espaces publics, voirie, transports).

I.3 La nécessité de I'Etat exemplaire

Lors du Grenelle de I'Environnement, la volontd'8tat d'étre exemplaire dans la gestion,
la construction et la réhabilitation des batimedés son patrimoine immobilier a été
clairement affirmée :

» engagement de I'Etat de construire les nouveauxn®dtts a des niveaux de
performance thermique allant au dela des exigenegiementaires thermiques :
tous les batiments et équipements publics devriyat ddonstruits dés maintenant
(2010) en basse consommation (50 KWh/m?) ou sepassifs ou a énergie
positive. Les énergies renouvelables les plus padotes seront systématiquement
intégrées,

* engagement de réalisation d'un Bilan carbone /gémafans tous les batiments
publics,

* engagement de I'Etat d’engager la rénovation deb&éments dans les 5 ans:
rénovation thermique combinée a des travaux d’agadsut aux handicapés.

I.4 Les engagements du Grenelle a respecter

Engagement n°4 :

Bilan carbone / énergie dans tous les batimentigsub
Engagement n°5:

Rénovation thermique combinée a des travaux d’adesesoute la partie ERP aux
handicapés, avec un objectif de performance 20Hptada la nature des batiments et
eventuellement a la taille des collectivités (leangles villes et les régions s’engagent sur
des objectifs renforcés).

L’Etat s’engage a effectuer la rénovation de sdéisnefts dans les 5 ans.

1.5 Les travaux a conduire dans le cadre du Comop

Dans le domaine des batiments de I'Etat et de tsddigsements publics, les travaux des
tables rondes du Grenelle n’ont pas fixé d’objeatié performance a atteindre.

Le Comop a donc été conduit a faire des propositiooncernant :

* Les objectifs de performance énergétiques et d&siodité handicapés a fixer et les
échéances ambitieuses mais réalistes pour lesndittgi ainsi que les textes
réglementaires a modifier,

» Les roles possibles des différents acteurs (mmgistet établissements publics, France
Domaine, Conseil de 'lmmobilier de I'Etat, ...)
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Le Comop doit donc donner un avis sur :

* la création envisagée d'une agence « fonciere sgékade la mise en ceuvre de ce
programme,

» les aspects financiers (estimations, possibilitéreteploiements budgétaires et de
recours aux PPP, notamment sous forme de conegterormance énergétiques ou
de contrats de partenariats, ...),

» les structures nécessaires sur le terrain pouwnduwite du programme, les ressources
disponibles, le r6le du MEEDDAT, des DDEA et desHIFAD, du RST (CERTU,
CSTB, ADEME, CETE) comme appui aux ministeres abktsements publics.

Le Comop doit rendre son rapport final pour mar@&0l devra en particulier chiffrer les
mesures envisagées et proposer les textes deussdrsr dans la loi de programmation du
Grenelle en prévision des arbitrages interministeri

A lissue de ses travaux, chaque ministére et isdrhent public s’engagera sur un plan
d’action pluriannuel pour atteindre les objectifes.

Bien entendu, de nombreuses actions restent a icengour organiser le pilotage
interministériel du plan d’action, mettre au poidés outils de suivi et des outils
méthodologiques, des documents types, des actofwmation et d’animation, ...

1.6 Le périmétre des batiments concernés

Sur 3,2 Milliards de m2 des batiments existant$o #mont dédiés au logement et 25% au
tertiaire (800 millions de m?). Le patrimoine tarte public (250 millions de m?2) compte
pour 30% de ces 800 millions de mz.

Le périmétre pris en considération est le patrimommobilier de I'Etat hors entrepodts et
sites industriels, arrondi a 50 millions de m2@ucdes principaux établissements publics
administratifs qui lui sont assimilés : Hopitauxbpas (60 Mm2), Universités (15 Mm2),
soit un total arrondi a 120 millions de mz.

(sources croisées France Domaine et MEEDDAT-DAEYBE

L'enjeu du COMORP 4 porte donc sur 4% du secteur&iment et environ 0,8% du total
de COZ2 émis.

II)  Des objectifs ambitieux mais nécessaires et agssibles

Il.1 Objectifs de performance a atteindre

Dans le domaine énergétiqukobjectif proposé par le comité est une réductien
moyenne de 50 % des émissions de CO2 pour le parwlilier de I'Etat et de ses
établissements publics, a engager d’ici 2012, et wéduction des consommations
d’énergie de 35 a 40 % a engager a la méme échéance

L'écart entre les deux proportions de réductiont @i fait qu'une part de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre est obtenueegatathversions d'énergie, c'est a dire par
le recours a des énergies moins « carbonées s tgleela biomasse ou la géothermie, ou a
des procédés tels que la co-génération ou les moenplealeur.

L’objectif de réduction des consommations énergésg est cohérent avec les
préconisations du Comop 3 « Batiments existants ».

Il est précisé que les objectifs de performancergétigues recherchés s’entendent a
périmétres constants en nombre d’agents. Dans de,ck réduction des surfaces par
regroupements ou rationalisations facilitera letgiate.
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Les objectifs de performance proposés pourront &toelulés au vu des premieres
opérations exemplaires et de la campagne de diagnhod'accessibilité et d'audits
énergétiques qui va étre lancée des 2008.

Dans le domaine de l'accessibilité aux handicalzémi de 2005 a déja fixé des exigences
fortes de diagnostics et de travaux et un décreemspréparation pour rapprocher les
échéances de réalisation des diagnostics dan&Isdtiivant leur catégorie.

Les travaux correspondants doivent étre réalisés 2@15. L'objectif proposé au titre des
conclusions du « Grenelle » est de garantir ettidiper pour partie la réalisation des
travaux, notamment ceux concernant l'accessihijité souffrent a ce stade d'un retard
notable eu égard a I'échéance de 2015.

1.2 Réalisme des objectifs

Il N’y a pas eu au sein du Comop de position unarsar ces objectifs, certains ministeres
s’interrogeant sur la possibilité de les atteindi@npte tenu de la nature particuliere de
leurs batiments (batiments classés, palais decéusidpitaux, prisons, ...).

Les objectifs en matiere d’énergie sont effectivemambitieux puisqu'ils excedent
I'objectif moyen de I'Union Européenne des « tfois 20 pour 2020», dont « -20 % de
gaz a effet de serre (GES) ».

Mais ce sont des objectifs nécessaires :

» des lors que les batiments existants constituergrilecipal gisement de réduction
accessible a court terme,

» des lors que, au sein du parc total, le parc textest plutdt en retard sur le secteur
résidentiel, du fait que les premieres réglemeortati thermiques relatives aux
batiments tertiaires ne remontent en France q004,2

» des lors qu'il faut que I'Etat soit (enfin) exenm@aa la mesure de I'ambition de toute
la démarche « Grenelle »

» et puisque les précédentes circulaires (SNDD d&,2€€culaire du Premier Ministre
de septembre 2005, résolutions du Plan Climat re&éigour en 2006) sont
insuffisamment mises en oeuvre, faute peut-étmeectumbition suffisante pour appeler
la mise en place au sein des ministéres et pringiggtablissements publics de
véritables plans d'action, assortis de ressouregiges et de dispositifs de pilotage.

Il apparaissent également étre des objectifs aibbess
Leur faisabilité techniquen'est guére contestable.

Le relachement évident des efforts de rigueur dlarploitation qu'avaient réussi a

inculquer les politiques de «chasse au gaspi » al@ses 80 (respect des
températures, notamment) conduit a penser qu'wroate proche de 10 % est sans
doute accessible, dans le tertiaire privé commes darertiaire public, sans autres
investissements que la vigilance et la pédagogie.

Le tertiaire est aussi un domaine ou I'occupatiesldcaux est souvent intermittente

sans toujours que des dispositifs adaptés (etsanifinent maintenus et utilisés)

viennent en tirer profit. Il existe encore des in&ints de bureaux chauffés 24 heures
sur 24 parce qu'il faut chauffer le logement dudgar! L'age moyen des batiments

publics est en outre vénérable, sans doute plusedeans pour les batiments de
I'Etat (prisons, casernes, cités administrativasngusont souvent que d'anciennes
casernes, ...), ce qui laisse une assez large nddagetlioration des isolations de

I'enveloppe.
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Enfin le parc «cible » comporte d'assez nombremmneubles composés de
batiments multiples reliés a une chaufferie ceatralcasernes, bases aériennes,
hépitaux pavillonnaires, facultés,...). |l est askxeile, dans les régions, nombreuses
en France, ou existe un potentiel de biomasse iwvabié, de convertir ces
chaufferies. On gagne alors sur le premier objéeduction des émissions de GES)
sans travaux complexes sur I'enveloppe des batanent

S'agissant de lediaisabilité financiére :

Il convient de rappeler que les administrations '&¢at (ministeres) dépensent
environ trois milliards d'euros en travaux immabii chaque anne&n estimant
comme on le verra ci-dessous a 200 € par metré teavestissement nécessaire, et
a 50 Mm2 le parc de I'Etat, il faut investir en range un milliard d'euros par.an
Cela ne parait pas hors de portée, a conditiondiienue I'atteinte des objectifs du
Grenelle soit placée sur le méme plan de priouie lgs travaux neufs ou les grands
plans de rénovation ministériels.

S'ajoutent a cela les opportunités qu'offrent lesnémies de fonctionnement
apportées par les investissements nécessaireeint&a des objectifs thermiques,
alliées aux dispositifs de préfinancement aujouiddisponibles.

On peut enfin signaler, a une époque ou nombre idestéres rationalisent leurs
implantations et resserrent leurs effectifs sur sl@gaces moindres, les aliénations
d'immeubles constituent un moyen radical de rédnafies émissions de GES et des
consommations d'énergie, tout en apportant desuesss financieres mobilisables
pour le « ravalement thermique » des batimentsetuas.

llI) Chiffrage des mesures proposeées et bénéficasduits

La fiche d’impact détaillée décrit les modalitéshgpotheses des calculs. Elle figure en
annexe 3.

I11-1 Hypothéses de calcul

Pour les études préalables (audits énergétiquiiagtostics accessibilité) est retenu un
colt moyen d’environ 1 €/m?, soit un codt de I'erdie 50 M€ pour I'Etat et 70 M€ pour
les établissements publics portant en totalité2808 et 2009.

Il est proposé par le Comop qu'une part de cesndége a concurrence de 20 a 30 M€,
bénéficie d'une contribution du Compte d'AffectaticSpécial Immobilier (CAS
Immobilier) lui-méme alimenté par les aliénatiorimmdheubles de L'Etat.

Pour les travauxsuite & différentes étudese Comop propose de retenir, une estimation
de colt moyen de 200 €/m2 pour diviser par deuXitessions de CO?2 et réduire de 40 %
les consommations en kwh/mz.

S'agissant de l'accessibilité, Une étude FFB/Da)aatimé le colt de mise aux normes du
patrimoine des collectivités locales a 15 milliaddsuros. Faute d'éléments plus précis, le
COMOP reprend cette estimation qui, rapportée gwartduit a un ordre de grandeur de
100 €/m2 de surface assujettie a I'obligation 36it€ au m2 (70% du total du périmetre
d'étude, comportant notamment hdpitaux et univssétant supposé assujetti).

1 Ce montant de 200 €/m2 correspond par exempleaude rénovation de résidences HLM des année€'66t
également le montant retenu par le bureau d'étEEERTECH pour son projet « Renaissance » (rénavali
basse consommation d'énergie des logements eneffratcpour la mise en oeuvre de sa « solutionntqok
universelle » visant une réduction encore bien plabitieuse des consommations d'énergie et donérdessions
de gaz a effet de serre.
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I1I-2 Chiffrage des mesures

Il résulte de la combinaison de ces éléments uhtotdl pour I'Etat et ses établissements
publics a priori de I'ordre de 32,4 Md€, dont 2MId€ pour la thermique et 8,3 Md€ pour
I'accessibilité handicapés, avant ajustementsdiéshoix des modalités contractuelles et
opérationnelles.

Ces colts ne prennent pas en compte les fraiscigranliés au recours aux CPE et aux
partenariats publics privés. Si on les integre,amive a un co(t total de 41 Md€, dont
12 Md€ pour les travaux d’accessibilité aux hangésa

L'autofinancement serait assuré a hauteur de 18€! Bar les économies d'énergie
réalisée$ mais aussi par I'optimisation des procédures, éwisl et de qualité de

réalisation, et enfin de gestion technique, réatiltdu recours au contrat global,
particulierement adapté a l'efficacité énergétigade contrat de performance énergétique.

Remarque :

Une seconde estimation a été réalisée sur la basealit moyen de 300 € par m2. Elle
correspondrait a des objectifs plus ambitieux emés de réduction des émissions de
CO2 comme de performance énergétique, d'une ampleutO points, soit 60% de
réduction du COz2 et 45% a 50% de consommationgétigues exprimées en kwh.

L'hypothese de 300 M€ au m2 conduirait a réévatasrordres de grandeur a hauteur de
42 MD€ au total dont toujours 8 MD€ pour l'accesisdy hors frais financiers. Le
rendement performanciel d'un surplus d'investissémeénergétique n'étant pas
proportionnel mais dégressif (chaque kwh suppléaients gagner codte plus que le
précédent), les temps de retour seraient largeauentis, de plus de dix ans en tout état
de cause.

2 Au prix de I'énergie actuelle, qui a peu de chambe baisser !
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2°"® partie : Plan d'action

La mise en ceuvre du plan de rénovation des batnm®étalera naturellement sur une
période de temps assez longue. Elle devra débutplua vite par des phases obligatoires
de diagnostics et de programmation des actionqdealléle, le Comop propose de lancer
des le début de 2008 des expérimentations, sodesitypes particuliers de batiments, soit
sur un parc immobilier complet, par exemple au aived’'un département (voir
expérimentation du Rhéne), en maitrise d'ouvragssitjue loi MOP ou en partenariats
publics privés, notamment en passant des contegbeidormance énergétiques.

Le travail doit étre engagé dés a présent par ke ran place auprés du Commissariat
Général au Développement durable du MEEDDAT d’umecture de projet, travaillant
conjointement avec le Conseil Immobilier de I'E¢atFrance Domaine, assurant le suivi et
le pilotage de ce plan d’action. Cette équipe Sigma sur un groupe de pilotage
interministériel pour élaborer le plan d’action,iqgdevra aborder tous les aspects
méthodologiques, réglementaires, techniques, agghannels, budgétaires et financiers.

V) Les études prealables

IV-1 Produire un bilan détaillé de I'existant

En préparation des études préalables, chaque ermist établissement public va devoir

compléter le bilan de la situation existante conaet ses batiments :

* |importance (nombre d'immeubles distincts au sBreanial, si possible nombre de
batiments, surface totale de planchers - SHOD adas utile - age moyen
approximatif) de son parc immobilier,

» les montants budgétaires annuels consacrés reggaetit aux travaux neufs et aux
travaux de conservation ou d'amélioration (travdiextretien dits « du propriétaire »),

* la quantité d'énergie annuellement consommeée ppare (tous usages confondus :
chauffage, éclairage, climatisation, usages inastéventuels tels que blanchisseries
ou stérilisations d'hopitaux) ou, a défaut, unanmestion des dépenses annuelles
d'énergie du parc,

* le point des bilans carbone, diagnostics de pedooa énergétiques ou audits
énergétiques, des diagnostics d'accessibilité bapds réalisés ou prévus,

* les principales études ou expérimentations réaliséa prévues en matiere
d'amélioration de l'efficacité énergétique ou dedessibilité aux handicapés, ...

Tout ou partie de ces éléments se trouvent dandat@snents antérieurement établis, par
exemple pour I'exposé ou le suivi de plans d'acttablis au titre de la SNDD, ou au titre
des directives de la circulaire du premier ministwe28 septembre 2005, ou encore au titre
des recensements adressés a France Domaine daesstective des schémas pluri-
annuels de stratégie immobilieére (SPSI).

V-2 Lancer une campagne massive d’audits énemnggsiet de diagnostics d’accessibilité
aux handicapés

Les diagnostics de performance énergétiques (DBH) abligatoires dans les ERP de
catégorie 1 a 4. Mais ces documents ne sont pasasu$ pour déterminer les priorités de
rénovation énergétique.
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Pour atteindre les objectifs fixés sur des paramaiviliers importants, il faudra respecter
une méthode rigoureuse, se fondant sur des campad(pelits énergétiques a lancer tres
rapidement en 2008 pour déterminer les stratégipsaités de traitement des batiments.

Les diagnostics d’accessibilité aux handicapést dsnéchéances fixées par la loi de 2005
vont étre rapprochées par décret, devront étresésabn méme temps que les audits
énergeétiques.

IV-3 Déterminer les priorités d’intervention

Seule la réalisation d'un nombre suffisant de disgios et d'audits de parties
significatives des parcs permettra de confirmerpon, le réalisme des objectifs, du délai
pour les atteindre et des codts.

Il est proposé de realiser les diagnostics acaéssiet les audits énergétiques pour tous
les batiments de I'Etat et des établissements galplour la mi-2009. La campagne sera
lancée des 2008 pour déterminer les stratégiesoeit@s de traitement des batiments, avec
mise a jour correspondante des schémas pluri adaeedtratégie immobiliere (SPSI).

A lissue des études préalables, chaque ministareétblissement public pourra
déterminer les priorités d’interventions et le naw# juridique le plus adapté (travaux
classiques en marchés publics, CPE, contrats denpaiats).

Chaque ministére ou établissement public s’engag@rain programme pluri annuel des
actions prévues. Le bilan annuel du respect derggagement fondera le compte-rendy au
Parlement de 'avancement de son plan d’actiorédewvation.

V)  Organisation et financement des travaux

V.1 Budgets immobiliers classiques

La programmation immobiliére des ministeres et l&sdments publics devra prendre en
compte les objectifs en matiere de rénovation é@tigpge et d’accessibilité aux handicapés
comme prioritaires dans le cadre de la loi de foegpluri annuelle 2009-2011.

Toutes les opérations importantes comprises dargtgrammes de rénovation lancés par
ailleurs (rénovation des grands établissementstep#éidires, programme Universités ou
Campus, programme hospitalier, rénovation du caseent...) devront, des 2008, inclure
ces objectifs.

Une partie des batiments sera rénovée sous foropmérdtions exemplaires nouvelles a
lancer dés 2008, visant d’emblée I'objectif de 5@é&aéduction des émissions de CO2 et
incluant les travaux d'accessibilité handicapéspdut s’agir de batiments ou de sites
spécifiqgues (base aérienne, universités, ...) etlundntages contractuels particuliers :
passation de contrats de performance énergéti@Qis)( ou de contrats de partenariats, ...

Dans les cas de travaux importants sur I'envelogee batiments ou de changement
d’énergie, dans les évaluation préalables, il yea €galement de prendre en compte la
probabilité d'une augmentation des prix de I'émerginsi que lI'augmentation de la valeur
patrimoniale des immeubles.
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V.2 Contrats de performance énergétiques

Les contrats de performance énergétiques (CPE)gbexmt de financer des travaux par les
économies réalisées sur les consommations d’énergie

Le CPE public est le contrat par lequel une persopublique confie, aprés mise en
concurrence, a un opérateur économique un audiedermance énergétique assorti de
fournitures et de prestations de service et d'gagement de résultat sur les performances
résultant de leur mise en oeuvre. Les paiementsesbelonnés et plafonnés par la mise en
oeuvre d'une clause de garantie sur ces résultats.

Ce type de contrat est apparu en Allemagne dansameges 90 sous le nom de
« Energiespar-Contracting » et a été appliqué anambreux béatiments publics, tels
qu'écoles, hdpitaux ou bureaux, avec des opérateangs : entreprises de services
énergétiques, constructeurs de matériel, fournissd¢é@nergie ou agences. Il a fait I'objet,
en vue de son adoption en France, d'un contratd#etPREBAT conclu avec le CSTB et
un institut allemand. Les exemples allemands étigsapparaitre des économies garanties
de l'ordre de 20 a 25 %, pour des travaux et grestarelevant le plus souvent de la
gestion énergétiguénstallation de matériel de régulation et de mesuoire actions de
sensibilisation et de formation sur le comportends® utilisateurs), moins fréquemment
sur le systeme énergétigehangement de chaudiére, quelquefois co-géngjatiet
pratiguement jamais sur I'enveloppe du batiment.

En France, des contrats analogues n'ont a ce jéucdhclus et exécutés que dans le
secteur privé (centres commerciaux, hotellerie)isMa assiste a la mise en place d'une
offre structurée, émanant surtout des entrepri&dsctticité et donc plutdt centrée a ce
jour sur I' « efficacité énergétique active » (nreset régulation, plutdt quisolation). C'est

ainsi qu'un « guide a l'usage des acheteurs publers vue de I' « Optimisation de la

performance énergétique des batiments publicsté aédlisé dans le cadre du PREBAT
par le groupement GIMELEC, avec le concours de EME et de la mission d'appui aux

partenariats publics-privés (MAPPP).

Cela dit, les principes qui fondent le CPE - I'agggaent du prestataire sur une économie
d'énergie, permettant de garantir le remboursemant'assurer le préfinancement de
l'investissement - trouvent tout aussi bien a $iqper pour des projets ambitieux,
nécessaires a l'atteinte des objectifs impartis, ¢eie les travaux d'isolation ou les
conversions de chaufferies. Certes, les tempstdarreont allongés, mais il est possible
d'allonger aussi la durée des contrats. Il convidahc d'envisager résolument la
conclusion de tels contrats au dela de leur domadtgel. Cela n'interdit certes pas dans
bien des cas de conclure rapidement des contraentvia I'exploitation rapide des
gisements « faciles », par I'amélioration de latigesénergétique ; mais il ne doit alors
s'agir que d'une étape : rapidement amortis, cesiiprs travaux apportent ensuite a la
personne publique une économie annuelle qui peetedt quelgue sorte réinvestie pour
faciliter l'intervention de travaux plus ambitieuka détermination des « bouquets de
travaux » et de leur échelonnement dans le tempsllepp beaucoup d'attention et de
pragmatisme, fondés sur les conclusions des apicitdables, confiés bien évidemment a
des prestataires indépendants.

Il convient de méme d'encourager le maximum d'dpéra a intervenir dans le cadre de
CPE, éventuellement par groupements associant tégcide services (les anciens
« exploitants de chauffage ») fournisseurs de nehtdournisseurs d'énergie, entreprises
générales.

Quel que soit le titulaire, le maitre d'ouvrageoattintérét a disposer d'une solide
assistance indépendante, tant au stade de la ti#ioni des besoins et des périmétres
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d'intervention qu'a ceux de la négociation du @inét du contrble d'exécution. Cette
assistance peut étre confiee a des experts desiiattations, a des bureaux d'études
spécialisés ou a certains bureaux de contrdle igobn

Les deux cadres de procédure envisageables pqaskation d’'un CPE public sont le
marché publics ou le contrat de partenariat pytniicé.

Vu la nature globale et la durée du contrat, lanfodu contrat de partenariat public-privé
s'avere particulierement adaptée. Sous certainedittans, le Code des marchés publics
permet également la passation de marchés englddaocbnception, la réalisation et

I'exploitation — maintenance.

Cependant, des adaptations vont devoir étre prepas&ns le cadre de la mise a jour du
Code des marchés public prévue au printemps 2008.

Dans tous les cas, la formations des décideursstiognaires sur des aspects qui sont des
préalables a maitriser avant le montage de CPEmeota mise en place de tableaux de
bords, la mise en ceuvre d’audits énergétiquesdtan de projets d'efficacité énergétique
constituera certainement une priorité des actiocenduire.

V.3 Travaux spécifiques d’accessibilité aux hanoésa

Tous les travaux importants de rénovation énergétigevront inclure les travaux

d’accessibilité aux handicapés. Ces derniers ne/gpgupas étre compensés par des
economies de fonctionnement. lls seront financés dia cadre des budgets immobiliers
actuels mais le Comop propose la mise en place eeun®s incitatives (retour aux

ministeres de 100 % du CAS immobilier, mesures ebes, ...).

Remarque :

Le retour aux ministeres sur le CAS immobilier paiiréegalement étre de 100 % pour
les travaux de construction de béatiments neufsebasssommation prévus dans le
cadre du Comité opérationnel de projet « Batimeatgs ».

VI)  Structure de pilotage et de suivi du plan d’acion

VI.1 Pilotage et animation

Les travaux du Comop s’achévent en mars 2008. Capénde nombreux travaux restent
a conduire pour mettre en ceuvre le programme devaéion interministériel, notamment
pour la mise en place du systéme de suivi des engags pris et la finalisation des
mesures d’accompagnement. Un véritable plan diaciod mettre au point et piloter de
maniere interministérielle.

Il est proposé par le Comop la mise en place audtesCommissariat Général au
Développement Durable (CGDD) du MEEDDAT d’une ciellde pilotage, coordination,
animation et suivi des actions entreprises parwhacjnistére et établissement public.

Cette cellule pourra s’appuyer sur un groupe pliafetr ministériel pour la validation et la

conduite du plan d’action. Elle pilotera la définit des indicateurs de mesure et
coordonnera la mise en place des groupes de trpoail la réalisation des outils et

documents types, la mise au point de formationglle assurera I'animation de réseaux
d’échanges et de capitalisation des expériences.

Page 10



VIl) Mesures d’accompagnement

VIl.1 Mobilisation des services déconcentrés du NMBRAT en liaison avec les équipes
techniques des autres ministéres, 'ADEME, le CSIB,

Nota: on se place dans I'hypothése d'une « gestiorentralisée » de I'entretien
immobilier par France Domaine disposant pour cela ds crédits dans un programme
interministériel.

Les services déconcentrés du MEEDDAT, DDEA, DREDADCETE, ainsi que les
Services Techniques Centraux (CERTU, CSTB) et I'MEE appuieront France Domaine
et les autres ministéres pour la réalisation initeistérielle de la campagne de diagnostics
et audits préalables a ce plan de rénovation gimsiles expérimentations et actions qui
vont étre lancées : mise au point de cahier degebaprogrammation des actions, aide au
choix des prestataires, assistance aux maitres/rdigel pour la passation des contrats,
conduite des opérations, ...

Plus largement, ils constitueront le noyau de dah technique déconcentré, au niveau
régional de préférence, d’appui a la gestion imiigxei du parc de I'Etat.

Dans ce cadre, un protocole d’intervention pluriggirserait signé entre le MEEDDAT et

le ministére de I'Economie, de I'Industrie et dEiploi (MEIE) pour contractualiser les

missions vis a vis de France Domaine, les moyemsamwés par les deux parties et
I'organisation de la maitrise d’ouvrage.

Il pourrait comporter pour les services du MEEDDI&F missions suivantes :

* Conseiller France Domaine et les maitres d’ouvrdgeaux (Préfets, responsables
immobiliers) pour la définition de la stratégie ohese en ceuvre des orientations du
Grenelle pour la rénovation thermique et I'accdabwib handicapés des parcs
immobiliers des ministeres.

» Assister les maitres d’ouvrages locaux dans larpromation technique et financiere
de leurs opérations, notamment pouvoir piloterrevogaliser avec I'appui des CETE,
les diagnostics et audits de leurs batiments.

* Appuyer les maitres d’ouvrages locaux pour realides montages financiers
complexes des opérations (contrats de performanuergétiques, contrats de
partenariats, ...).

« Conduire la majorité des opérations et assureeséi@n durable de parcs immobiliers.

e Structurer et animer des réseaux de compétenclestoms au niveau reégional, sous
'autorité des Préfets de Région associant lesnie@ns immobiliers locaux des
ministeres et établissement publics.

» Participer a I'animation des réseaux professiondais le domaine de la construction,
notamment pour favoriser le développement de Eoffrivée de bureaux d’études et
d’opérateurs.

« Travailler en collaboration avec 'ADEME, le CSTBotamment pour consolider les
outils techniques et méthodologiques existants.

Dans le cadre de sa RGPP, le MEEDDAT a proposédeépioyer des moyens pour la
réalisation de ces missions au sein de ses serdéesncentrés, a hauteur de 400
équivalents temps plein (ETP) supplémentaires.
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VIl.2 Mise au point de documents techniques etrepstypes

Audits et diagnostics

S'agissant des audits énergétiquiesst recommandé de procéder en deux temps,umnec
premiere étape analogue au « Conseil d'Orientdioergétique » (COE) de I'ADEME,
mais comportant en outre la fourniture du Diagmodd Performance Energétique (DPE)
réglementaire, suivi des audits plus précis pamigiit. Un cahier des charges types,
largement inspiré du cahier des charges ADEME grstours de mise au point pour le
mois de mai 2008.

S'agissant d'accessibilitié n'existe pas encore d'offre formalisée, nicdbier des charges

pour les diagnostics qui ait une portée généraderdseau scientifique et technigque du
MEEDDAT travaille sur un tel cahier des chargegietrait le mettre a disposition des
ministeres et établissements publics pour le maigiti 2008.

D’ores et déja, certains ministeres, comme le rénésde la recherche et des universités
ont établi leurs propres documents, et le ministierda Santé a démarré la démarche. Le
ministere de la Culture a pour sa part édité udeayki Culture et Handicap ».

Le CERTU, service technique du réseau scientifigugechnique du MEEDDAT, va
mettre en ligne, les document types disponiblex aless commentaires, ainsi que les
divers cahiers des charges établis par les diff@éramistéres.

Contrats de performance énergétique

Un premier modeéle a déja été diffusé mais restet@renau point. Un travail conjoint sera
conduit entre le MEEDDAT, 'ADEME, ... en liaison avda DAJ du MEIE sur des
contrats types couvrant les différents montagedigiures possibles.

Au dela de contrats types, il sera nécessaire déran@u point, pour les décideurs et
utilisateurs, des outils méthodologiques pour &ppration et la passation des CPE.

VI1.3 Ouitils de suivi du plan d’action

Pour la mesure de l'impact des actions engagéssral nécessaire de mettre a disposition
des ministeres et établissements publics un ourtipls, par exemple sur Internet,
permettant la collecte et lI'agrégation d’informatigour renseigner des indicateurs
documentés de maniere unifiée.

VII. 4 Conception et organisation de formationgintinistérielles

Face aux engagements pris dans le cadre du Grateell&nvironnement, les services
déconcentrés de I'Etat, notamment via leurs missida gestion de leur patrimoine
immobilier, de conseil amont et de conduite d’ofiéra se doivent d’étre acteurs du
changement, garants de la qualité environnemerdake constructions publiques et
notamment en matiére de consommation énergétique.

Pour répondre a ces besoins d'évolution des servigestionnaires, techniciens
immobiliers, ... plusieurs formations sont déja peogmées en 2008 a linitiative de
I'lIFORE, du MEEDDAT/DGUHC, de 'ADEME, ... .

En annexe 6 figurent quelques exemples de cahesrstthrges de formation.
Dans le domaine de I'énergie

Des formations pour les personnes publiqgues suCtegrats de Partenariat énergétiques
sont organisés par le GIMELEC avec le soutien d&RPPP et du MEEDDAT au
premier semestre 2008 (cahier des charges en aBrEXxe
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L'IFORE a mis en place fin 2007 dans le cadre dpdat#itif national de formation a I'éco-
responsabilité (dispositif inter-ministériel), ulemation centrée sur la phase de définition
d'un programme de travaux ou d'un programme dfactisant a améliorer les
performances énergétiques des batiments, intitgéstion éco-responsable de I'énergie
dans les batiments ».

Dans ce cadre, I'lFORE mettra début 2008 a disposites organismes de formation une
valise pédagogique (supports de présentation) girighe liste de formateurs disponibles
au niveau national leur permettant de monter désrecde formation en réponse aux
besoins exprimés par les différents maitres d'@evde formation.

Le MEEDDAT/DGUHC met en place une formation visantfournir aux conducteurs
d'opération les outils nécessaires au managemené apération de rénovation ou de
construction de batiment prenant en compte lesugnje la qualité environnementale d'un
batiment (dont I'énergie).
L’ADEME a par ailleurs déja des modules de fornratp’elle est préte a transférer :

e audit énergétique

» gestion de I'énergie au quotidien dans le tertiaire

* montage de projet d’efficacité énergétique darsetteur public

L’ADEME prépare par ailleurs un module de formatismr les CPE au sens large du
terme, puisque seront traités également les cerdtexploitation.

Dans le domaine de I'accessibilité

La plupart des services concernés dans les serdé@amcentrés du MEEDDAT ont été
formés depuis 2006 sur les nouveaux textes réglames en matiere d’accessibilité pour
les personnes handicapées.

Dans le cadre du redéploiement des compétences seesces deconcentrés du
MEEDDAT sur les missions de conseil amont et ds&agsce a maitrise d'ouvrage, en
appui au Grenelle de I'environnement, les servicescernés devront développer des
compétence en matiére de :
* conseil amont aux maitres d'ouvrage (notammenecatolités territoriales) pour
leur expliquer leurs obligations et les conseiflans la conduite de ces diagnostics,
« développement d'une offre d'ingénierie de référepaeexemple dans l'optique de
calibrer une offre de réalisation de diagnostiasiaguelle pourrait ensuite se caler
I'offre privée.
» réaliser éventuellement les diagnostics dans legoiees ou I'offre de prestataire
serait insuffisante.

Le MEEDDAT a programmeé pour 2008 plusieurs formaiaans ce but. Ces formations
pourront également étre ouvertes en interminidtérie

Il faudra, a échéance de mai 2008, concevoir etresgr un dispositif de formation encqre
plus ambitieux, s’appuyer sur tous les moyens digpes et en dégager de nouveaux.

VII. 5 L’'expérimentation du Rhéne

Une expérimentation pilote est en cours de lancénems le Rhone sous I'égide du Préfet
pour auditer une partie significative du parc imitieb de I'Etat, ainsi que certains
établissements publics, sous la conduite de la.ODdbjectif de cette expérimentation,
est de produire et mettre a disposition une ressai@chnique et méthodologique afin de
généraliser la démarche au plus tét.
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Une premiere phase de pré-diagnosies batiments va fournir lé&déments d’aide a la
décision pour I'élaboration d’une stratégie immobilére pour I'Etat et ses ministéres.
Cette phase représente I'équivalent du conseiligtitation énergétique préconisé par
'ADEME et s’appuie sur des investigations a meeerles données minimales qu’un
prestataire extérieur aura a fournir aux gestioesagt maitres d’ouvrage publics. Elle se
situe en amont des études techniques de I'ingéntéassique et a pour but de :

e présenter d'une vision d’ensemble d'un parc immebipar comparaison des
batiments les uns par rapport aux autres et diitemtes gisements d’économies
d’énergie.

* hiérarchiser les solutions a mettre en ceuvre ectitondes gains potentiels et des
colts (ex: maintenance des eéquipements, actioisolation, formation des
« maitres d’usage », changement des équipements...)

* estimer les budgets pluriannuels nécessaires @amiren compte investissement et
fonctionnement.

* examiner des montages financiers innovants, notarn@edier les contrats de
partenariat énergétique.

Le périmétre de la premiere phase pourrait s’appeye partie sur celui du schéma
pluriannuel de programmation immobiliere (SPSI),updequel les données sur les
batiments tertiaires sont complétes, organiséesliggonibles. Chaque ministere, en
fonction de la spécificité de son parc, pourraihptéter cette liste.

Une deuxieme phaspermettra de mettre en ceuvre la stratégie imneobildéfinie, a
travers les études techniques et les différenfesi@os préconisées.

Le pilotage est assuré par le MEEDDAT. Plus palitcement sur I'expérimentation, le
réle de « service technique ressource » est efiguan la DDE du Rhbne qui s’appuiera
sur le réseau technique et scientifigue du mires@ERTU et CETE) : production des

cahiers des charges, suivi et coordination des eétudnise a disposition d’une
méthodologie formalisée (voir annexe 5).

Etapes prévues :

1) Lancement de la démarche en mars 2008

2) Premiere série de pré-diagnostics sur une pdutigarc défini selon la disponibilité
des données. En parallele, constitution des donmémsquantes par chaque
gestionnaire permettant de lancer une deuxieme dérpré-diagnostic sur le reste
du parc.

3) Etape décisionnelle : intervention sur le patiime pris dans son ensemble.

4) Etape opérationnelle : mise en ceuvre des acterimiques, travaux et actions
d’accompagnement
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Conclusion

De tous les sujets abordés et engagements prislllo@renelle, ceux relatifs au domaine

des batiments, et notamment des batiments existiégnuisent sans doute parmi les plus

stratégiques et les plus délicats pour atteindserésultats rapides et significatifs. lls sont
stratégiques par leur poids sur les émissions deageffet de serre et les gisements de
progres que ce poids méme implique ; ils sont d&ipar la multiplicité et la diversité des

ouvrages, ainsi que des maitres d'ouvrage et aadtesrs.

En matiére de construction et de rénovation desnbats publics, I'Etat est directement
opérateur : maitre d’ouvrage, financeur et employéNul ne comprendrait que la

mobilisation de I'Etat et de ses établissementdiggilBur la rénovation énergétique et les
travaux d’accessibilité aux handicapés de leursngdits ne soit pas exemplaire, a I'image,
et méme au dela, de celle qui sera demandée sgetitble des sujets Grenelle aux
collectivités territoriales, entreprises et patiens.

La rénovation énergétique des batiments ne relegedfune simple logiqgue de mise au
normes réglementaires. Elle se justifie aussi diepoint de vue du principe de prévention
vis a vis des changements climatiques que pamaplsilogiqgue économique compte tenu
des évolutions prévisibles des colts de I'énergimncernant I'accessibilité aux

handicapés, il n'est pas admissible que la loi @@52sur I'égalité des chances n’ait pas
connu, au bout de 3 ans, un début significatif teeran ceuvre dans les batiments publics.

Les travaux du Comop n’ont pas permis de dégageounsensus sur les objectifs chiffrés
de performance a atteindre, le calendrier ou liéatabn des colts nécessaires. Pour les
représentants du MEEDDAT, les objectifs donnés séaiistes. Mais il est indéniable que
certaines incertitudes demeurent sur les modaliééséalisation de ce programme et les
conditions de sa réussite dans les délais fixédep@renelle et repris dans la loi. Seule
I'étape préalable des audits et diagnostics gui &pé engagée sans délais sur une large
partie du parc permettra de lever ces incertitudes.

D’un point de vue budgétaire, I'investissement@stsidérable : pour les seuls batiments

de I'Etat, il s'agit de consacrer 10 milliards d‘es aux travaux de rénovation énergétiques
et 3,5 milliards d’euros a la mise aux normes déasiilité aux handicapés. Ces montants,

cependant, ne sont pas disproportionnés par rap@oxtsommes consacrées annuellement
par I'Etat a ces batiments qui sont de I'ordre dea23 milliards pour les seuls travaux.

Ce programme pourra étre autofinancé pour une gigrificative par les économies
d’énergie obtenuesoit sous forme de marchés classiques, soit@urant aux contrats
de partenariats. L'outil que constituent les cdstde performance énergétique (CPE) doit
étre privilégié et résolument utilisé pour l'enséambdes «actions d'efficacité
énergeétique » : amélioration de I'exploitation, tcdle et régulation des systemes,
remplacement des équipements de production etsliebdtion, isolation de I'enveloppe
des batiments, conversion de centrales d'énergie.

Mais il faudra également redéployer les créditsgétmires actueldde nombreux rapports
parlementaires et d’'inspection ont dans le pass®ra@ linsuffisance des ressources
consacrées a l'entretien du parc immobilier deat'len regard de celles affectées a son
extension, alors méme qu'il est souvent plutot @sctaire. Il faut désormais renverser
I'ordre des priorités pour valoriser les opératidagnise a niveau technique du parc autant
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gue les constructions neuves et les adaptationstiémmelles. La mise en oeuvre du
Grenelle pour les batiments publics doit avoir l@nme priorité que la mise en ceuvre des
autres politiques de I'Etat: sécurité (augmentatdu nombre de places de prisons),
enseignement supérieur (rénovation des universitéahté (mise au normes des
hopitaux),...

Au dela des seul aspects financiers, ce programgmeoncerne des milliers de batiments
d’ages et de caractéristiques tres divers et iépaut I'ensemble du territoire, demandera
une mobilisation de toutes les ressources méthguples, juridiques et techniques des
ministeres et établissements publics. Il s’agirdétigrer les compétences internes afin de
constituer une ingénierie d’appui a ce programroas gorme d’assistance aux différents
maitres d’ouvrages et décideurs, Préfets et regptesimmobiliers locaux.

Au sein de I'Etat, le MEEDDAT, en tant que minigtgrorteur du Grenelle, a le devoir de
mobiliser résolument ses ressources propres psuraasle respect des engagements pris.
C'est tout particulierement évident en matiére damstruction et de constructions
publiques, domaine ou il appuie la plupart desesuininistéres et certains établissements
publics (h6pitaux et universités) depuis de nom&slannées.

La encore, il faut mettre I'accent sur la gestexrhhique du parc existant plutét que sur les
travaux neufs, mais le MEEDDAT possede d'ores jét léaucoup d’atouts pour animer la
démarche : il dispose au sein de ses services cguwas d’'un réseau de compétences
présent sur tout le territoire, il peut mettre gpdisition des maitres d’ouvrages publics son
réseau scientifique et technique déja structurpGes de compétences sur des sujets tels
que la performance thermique et l'accessibilité dasments, la gestion durable du
patrimoine ou les montages financiers innovants.

Le Comop propose donc de redéployer des ressoducRHEEEDDAT au sein de ses unités
de constructions publiques. Cette mobilisation @mplément nécessaire de la réforme
de I'Etat propriétaire engagée par le MEIE. La psijon figurant dans la RGPP devra
donc étre confirmée.

La conduite de ce grand programme de rénovatiomgétigue et d’accessibilité aux
handicapés apparait en effet comme une occasioticyt@grement opportune de
parachevement de l'organisation de I'Etat pour dstign de son parc, par la prise en
charge de sa dimension technique. Ce volet powirast comporter :

e la définition dune politique technique partagée treen les ministeres
« constructeurs », via par exemple la création djopupe interministériel de
pilotage,

» la fédération, sous l'autorité des préfets, despédemces et ressources locales en
« task forces » pour la conception et la mise aewe schémas concertés et
cohérents d'évolution et d'adaptation du parc aeaui de la région,

e la création d'une agence, placée sous la tutell®iNEFE et du MEEDDAT,
s’appuyant sur des échelons régionaux, et pouvgintcamme maitre d'ouvrage
délégué de France-Domaine ou des ministéres, ou lpomise en oeuvre de
programmes interministériels découlant de politigpebliques prioritaires.
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Synthese des

mesures proposées

Mesure Description Véhicule Observations
Fixer les objectifs de | Réduction des émissions deCirculaire du premier Objectifs en cohérence avec
performance CO2 de 50 % ministre ceux fixés par les Comops

Réduction des
consommations énergétiqu
de 35 a 40% a engager ave
2012

Travaux d’accessibilité aux
handicapés des ERP réalis
pour 2015

Engagement de chaque
esiinistere et établissements
upiLiblics sur un plan d’action
Rendu compte annuel par
chaque ministére

s

batiments neufs et batimen
sexistants

Faire le bilan de
I'existant et prioriser
les actions

Réaliser les diagnostics
d’accessibilité et les audits
énergétiques de tous les
batiments pour mi 2009

Mise a jour des schémas
pluriannuels de stratégie
immobiliére (SPSI) sous ur
an

Introduire les objectifg
dans les opérations
déja prévues

Spécifier les performances
atteindre dans les grandes
rénovations : prisons,
universités, hépitaux, ...

aCompléter les programmeg
des opérations

Aider au financement
des études préalables

Mobiliser une partie du CAS
Immobilier pour financer les
audits (20 a 30 M€)

S5Compatible avec regles
sactuelles de gestion du CA

Réservation des crédits pa
J-rance Domaine au prorata
pour chague ministere

Favoriser le recours
aux montages
financiers innovants

Mise au point de document
et contrats types pour les
CPE, contrats de
partenariats, ...

sL’ordonnance PPP est en
cours de modification
(débat parlementaire en
cours)

Consolider les documents
outils déja disponibles
Travail avec autres
ministeres, ADEME, CSTB,

Piloter le programme
de rénovation

Mettre en place une cellule
de suivi au CGDD du
MEEDDAT

Mettre en place un outil de
suivi unique pour les
ministeres

Outil de suivi Internet
simple a choisir parmi ceux
existants

Se coordonner avec outils
utilisés par France Domain

Mobiliser les services
déconcentrés du
MEEDDAT

Les services déconcentrés
MEEDDAT, DDEA,
DREDAD et CETE,
appuieront la réalisation du
programme : mise au point
de cahier des charges,
programmation des actions
aide au choix des
prestataires, conduite des
opérations, ...

dbontractualisation avec
France Domaine
Protocoles existants avec |
autres ministeres

Redéploiement de moyens
,au MEEDDAT (RGPP)

Voir expérimentation dans
le département du Rhéne
es

Travail en collaboration
avec les services techniques
des ministéres et
établissements publics
S’appuyer sur ’ADEME, le
CSTB, ...

Mettre en place des
mesures
d’accompagnement,
notamment de
formation

Formation des responsable
immobiliers et techniciens,
documents méthodologique
réseaux d'échange, ..

)

S,

Plusieurs formations déja
existantes : IFORE,
MEEDDAT, ADEME,
GIMELEGC, ....

Plan de formation CPE a
monter pour responsables

immobiliers, techniciens, ..
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Grenelle de 'Environnement

Comité Opérationnel de Projet n°4

« Etat exemplaire »

Rapport au ministre d’Etat, ministre de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement

Durable et de ’Aménagement du Territoire

Annexes au rapport final

Partie batiments publics
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Annexe 1

Lettre de mission du comité opérationnel de projet

M-&ﬂ-mm‘

REFUBLICUE PRANGAISE

VLN TSR L DS OO, DT DENELOQPPEMENT

T DE LAMENAGEMENT DURARLES

Le Minisire d 'Etat

La Secrétaire d'Efal Le Secrétaire d'Etat
chargée de [ 'Ecologie chargeé des Transports

FParis.le 96 pEC. 2007

Monsieur le Vice-président,

Les orentations retenues a lissue des fables rondes du Grenelle de 'environnement a la fin
du mois d'octobre dernier, amorcent [a mutation écologique de notre pays.

Une nouvelle phase — celle de la mise en ceuvre des conclusions des tables rondes du
Grenelle, entérinées et précisees par le President de |la Republique, via des chantiers
opérationnels — est désormais engagée. Ces chantiers, dont jal présenté 'architecture le 19
décembre & lissue d'un fong travail de concertation interministériel, sont a la fois nombreux et
complexes.

Si la concrétisation des conclusions du Grenelle, gui couvrent des questions et des domaines
trés etendus, s'inscrit dans la durde, le Gouvernement souhaite soumetire au Parlement un
projet de ol d'orientation avant fe 9 février 2008, date de la suspension de la session
parlementaire, puis une loi de programmation dés ce printemps . C'est dans cetfe perspective
que s'inscrivent les chantiers.

Vous avezr accepté le co-pllotage du comité opérationnel « Etal exemplaire» avec Mme
Héléne GISSEROT, &t nous tenons & vous en remercier. |l revient & ce comité opérationnel de
définir les voies, moyens et conditions requis pour une entrée en vigueur aussi diligente que
possible des conclusions du Grenelle comespondantes, a savoir ;

Rendre I'Etat exemplaire en lermes de développement durable

# Bilan « carbone » de fous les Balimenis publics et plan de reduchon de la consormsmahon
dnargitigus el des dmissions de GES,

* Des achats publics éco-responsables appellent une adapialion du code des marcheés publics
pour faire oo eritére environnemantal un critdre aussi important qua e prix, el pour parmalire
des varianies écologiques dans a2 rdponse aux appels dofire.

*  Une session de formation aux questions environnementales ef au dévaloppemant
durable, ncluent le wole! santé-emdronmemen!, poorrail étre obligafoire pour las hauts
fonclionnaims avant lewr enfrde en fonction dans wn poste de prddel, dambassadeur, de
direcfeur dasdministration centrale. ..

F  Ajow dindicateurs environnementalx & la LOLF (indicaleurs de suivi, régime de la fiscalile
écologique, afc.).

s

Mansieur Claude MARTINAND
Vica-Président

Conseil Général des Ponts et Chaussées
Tour Pascal B

2055 ~ LA DEFENSE Cedex
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# Cohérence des politiques publiques garantie par la stralégie naticnale de développement
durable.

» Reduction de 50% & I'horizon 2012 de la consommation de papier des administrations el
100% de papier recyclé & parir de 2012.

# HReénovation thermique combinge & des fravaux d'accés parfow! aux handicapés, avec un
objectif de performance 2015 adapté & la nature des batiments ef éventuellement & la taille des
collectivités (les grandes villes et fes régions s'engagent sur des objectifs renfarcés).

L'Elat s'engage & effectuer la rénovalion de ses baliments dans les 5 ans.

Devront ainsi étre precises les dispositions legislatives et reglementaires nécessaires,
l'organisation a mettre en ceuvre, le calendrier envisageable, les volets formation, information
et mobilisation des acteurs et le cas échéant, du grand public. Le travail requis est
nécessairement méthodigue et inscrit dans un calendrier soutenu. Plusieurs étapes peuvent
étre necessaires pour assurer des avancees concrétes successives.

Nous vous serions donc reconnaissants de bien vouloir nous rendre compte de vos premiers
travaux pour la fin du mois de janvier 2008, et de vos conclusions, afféerant a la loi de
programmation et ses décrets d'application, pour le 15 mars 2008.

Nous mettons a votre disposition pour cette mission, deux fonclionnaires de mon ministére,
pour vous aider a faire fonctionner le comité, a rédiger le programme opérationnel, et a
assurer les relations avec mon cabinet et les administrations des différents ministéres.

En outre, un secrétariat général du Grenelle se tient a votre disposition pour vous aider dans
l'organisation logistigue de vos travaux .

L'attente générale sur ces sujets est trés forte, comme l'ont montré les réunions publiques, les
échanges internet, les médias, mais aussi les rencontres avec les acteurs socio-économiques.
Le travail réalisé dans ce comité opérationnel, comme celui des autres chantiers d'application
du Grenelle, doit fournir au Gouvernement et au Parlement, auxguels il reviendra in fine
d'arbitrer, I'ensemble des outils et dispositions pratiques permettant d'atteindre effectivement
les resultats definis..

Vous remerciant trés sincérement pour votre disponibilité, nous vous prions de croire,
Monsieur le Vice-Président, 4 I'assurance de nos sentimenis les meilleurs.

—

Jean-Louis BORLOO

\iL (t f e

-

Nathalie KOSCIUSKO-MO EET Dnrn'rniqué BUSSEREAU

P.J. Partenaires proposés pour le comité — Grandes lignes du programme opérationnel - Note
d'organisation des 4™ et phases du « Grenelle de 'Environnement » -
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GRANDES LIGNES DU PROGRAMME OPERATIONNEL

Rendre I'Etat exemplaire en termes de développement durable

e

F

Bilan « carbone » de tous les batiments publics et plan de réduction de la
consommation énergétique et des emissions de GES

1) Recensement des batiments et de leurs gestionnaires (y compris grands CHU)
- 2008

2) Financements (contrats de performance énergetique,...)

= 2008

3) Examen de l'éventualite d'une Agence fonciére d'Etat

= 2008

4) Mise en ceuvre et suivi par ministére

B

Des achats publics éco-responsables appellent une adaptation du code des marchés
publics pour faire du critére environnemental un critére aussi important que le prix, et
pour permettre des variantes écologiques dans la réponse aux appels d'offre

Une session de formation aux questions environnementales et au développement
durable, incluant le volet santé-environnement, pourrait étre obligatoire pour les hauts
fonctionnaires avant leur entrée en fonction dans un poste de préfet, d'ambassadeur,
de directeur d'administration centrale...

Ajout d'un titre environnemental a la LOLF (indicateurs de suivi, régime de la fiscalité
écologique, etc.)

Cohérence des politiques publiques garantie par la stratégie nationale de
développement durable

Réduction de 50% & 'horizon 2012 de la -ﬁonsommation de papier des administrations
et 100% de papier recyclé a partir de 2012-
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PARTENAIRES PROPOSES POUR LE COMITE OPERATIONNEL

Chefs de projet : Robert COURRET (DGUHC Direction générale de l'urbanisme, de |'habitat
et de |a construction) et Michel-Régis TALON (DGPA-MEDAD)

MEDAD Ministére de I'2cologie, du développement et de 'aménagement durables (DGEMP
Direction générale de I'énergie et des matiéres premiéres, DAF Délégation a I'Action Fonciére,
MIES Mission interministérielle sur l'effet de serre, IGPC Inspection générale des ponts et
chaussées),

MINEFE Ministere de I'économie des finances et de 'emploi,

MD Ministére de la défense,

MJ Ministére de la justice,

MIOMCT Ministére de Iintérieur de |'outre-mer et des collectivités locales,

MSJS Ministére de la santé de la jeunesse et des sports,

MEN Ministére de I'éducation nationale,

Ministére du Budget

Ministére de la Culture (DAPA)

Mission interministérielle France Achats,

SGG Secrétariat général du gouvernement,

ADEME A{;anoe de 'Environnement et de la Maitrise de 'Energie,

CSTB Centre Scientifique et Technique du Batiment,

AFD Agence France Domaine,

UGAP
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Annexe 2

Membres du comité opérationnel de projet

Groupe batiments publics

Nom :

Organisme :

TREFFEL Jean-Francis

Premier Ministre

ANACHE Bernard

Ministére des Affaires Etrangeres et Européennes

GIULIERI Bernard

Ministére des Affaires Etrangeres et Européennes

VEROT Anne

Ministére de la Culture et de la Communication

BELLIER Michel

Ministére de la Défense

ROULLEAU Frédéric

Ministére de la Défense

RAFFEAU Michele

Ministére de I'Economie, de I'Industrie et de 'Emploi

SALAUN Gérald

Ministére de 'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi

THOURIGNY Jean-Luc

Ministére de I'Economie, de I'Industrie et de 'Emploi

CHAUFFRAY Catherine

Ministére de I'Education Nationale

LE GALL Jeanne

Ministére de 'Education Nationale

KOHLER Florence

Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche

LEVASSEUR Patrick

Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche

LE VAILLANT Jean-Paul

Ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités
territoriales

ABEL Héléne

Ministére de la Justice

NIQUET Vincent

Ministére de la Justice

WAGNER DE REYNA Thomas

Ministére de la Justice

LE TAILLANDIER Vincent

Ministére de la Santé

MAES Chantal

Ministére de la Santé

GAZAVE Marc

France Domaine

JEANNERET Thomas

Etablissement Public de Jussieu

CESARI Georges

MEEDDAT CGDD

DEBIESSE Georges

MEEDDAT CGPC

BROCHARD Dominique

MEEDDAT CGPC

LEBOULLENGER Bruno

MEEDDAT SG/DAEI

CROZIER LUC MEEDDAT DAF

LEVI GUY MEEDDAT DDE du Rhéne
PLAZY Jean-Louis ADEME

ROSENSTEIN Frédéric ADEME
COLOMBARD-PROUT Marc CSTB

FREMONT Romain Caisse des Dépots
GAUDIN Francgois EGFBTP

MAISONNIER Claude SETEC

ROLAND Jean ELYO

PELLERIN Pascal

Schneider-Electric

VERITE Hugues

Schneider-Electric
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Annexe 3
Fiche d’'impact financier des propositions du comitépérationnel de projet

Groupe batiments publics
(2 options : 200 ou 300€/m? pour -50% de CO?)

Engagement du Grenelle

Le Comité a inscrit ses travaux et objectifs damschdre des engagements 4 (Bilans
carbone/énergie) et 5 (rénovation thermique et ssiiodité aux handicapés des batiments
publics) du Grenelle.

Intitulé du comité opérationnel : Etat exemplaire —Partie batiments publics

|. QUELLE EST LA SITUATION ACTUELLE ?
» Exposition breve de la situation actuelle

Le secteur du batiment pese pour pres de la nasti@ consommation énergétique francgaise
et un quart des émissions de gaz a effet de serre.

Sur 3,2 Milliards de m2 du batiment existant, 7536tslédiés au logement et 25% au tertiaire
(800 millions de m?2). Le tertiaire public (250 Mntmpte pour 30% de ces 800 MmzZ.

Le périmetre pris en considération est le patrimammobilier de I'Etat hors entrepdts et sites
industriels arrondi a 50 Mmz2 et celui des princyp@&tablissements publics administratifs qui
lui sont assimilés : Hopitaux publics (60 Mm?2), Umisités (15 Mm?2), soit un total arrondi a
120 Mmz2.

(sources croisées France Domaine et Medad).
L'enjeu du COMOP 4 porte sur 4% du secteur du leftinet environ 1% du total de CO?
émis.

[I. QUEL EST LE SCENARIO TENDANCIEL ?

Dans le domaine énergétiqusans action résolue sur 'ensemble du parctéldsction de
consommations énergétiques et d’émission de CQeéroesg faibles. Méme les simples
mesures de régulation et de meilleure gestion, ggamt de gagner de 10 a 15 % ne sont pas
systématiqguement mises en ceuvre.

En matiére d’accessibilité aux handicagédpi de 2005 est peu mise en ceuvre a ce jour. Les
délais de réalisation des diagnostic (fin 2008 @@92pour les ERP 1 a 4), aussi bien que ceux
de réalisation des travaux (2015) ne seront prenadht pas respectés sauf action vigoureuse
pour infléchir la tendance.




[Il. Q UEL EST L’OBJECTIF AATTEINDRE ?

Dans le domaine énergétiqumbjectif proposé par le comité est une réductm moyenne
de 50 % des émissions de CO2 pour le parc immobiéd’ Etat et des établissements publics
a engager d’ici 2012, et une réduction des consdimnsad’énergie d’au moins 40 % a la
méme échéance.

L’objectif de réduction des consommations énergésgest conforme aux préconisations du
Comop 3 (« Batiments existants »).

Dans le domaine de l'accessibilité handicapedoi de 2005 a déja fixé des exigences fortes
de diagnostics et de travaux et un décret est @apation pour rapprocher les échéances de
réalisation des diagnostics dans les ERP, suieantdatégorie :*janvier 2009 pour les ERP
de catégories 1 et 2,°"1janvier 2010 pour les ERP de catégories 3 et 4. travaux
correspondants doivent étre réalisés pour 201Bjdctf proposeé au titre des conclusions du
« grenelle » est de garantir et d'anticiper poutigpda réalisation des travaux, notamment
ceux concernant l'accessibilité qui souffrent astade d'un retard notable eu égard a
I'échéance de 2015.

Les objectifs ci-dessus pourront étre modulés adesipremieres opérations exemplaires et
de la campagne de diagnostics accessibilité edd&énergétiqgues qui vont étre lancés en
2008.

IV. QUELLES SONT LES ACTIONS CORRESPONDANT A LA MESURE
PROPOSEE ?

S'agissant de thermique, l'atteinte des objecétsessite la combinaison de plusieurs
types d'action :

* une rigueur accrue dans l'exploitation et les catepoents des usagers,

e une amélioration des équipements de productioe eigdribution de chaleur (ou de froid)
et d'éclairage, ainsi que des dispositifs de ctmtrét de régulation; de tels
investissements peuvent étre mis en oeuvre paok@gure des contrats de performance
énergétique et permettent couramment des gairisrdesl de 20 a 30 %,

* le recours aux énergies renouvelables (bois, gauotee ...) ou a des dispositifs de
production tels que pompes a chaleur ou co-géonérati

» des travaux plus lourds portant sur I'enveloppebdtisnents (isolation),

» la contraction d'un parc immobilier, par aliénaipast un moyen efficace d'en réduire les
consommations d'énergie et les émissions de g#etade serre par agent et de dégager
des ressources pour rénover le parc conservé. Ogpiertunité suggere de retenir une
hypothése volontariste de redéploiements.

EVALUATION DES COUTS

Pour les audits et diagnostiagkest retenu un colt moyen d’environ 1 €/m?2t sm
colt de I'ordre de 50 M€ pour I'Etat et 70 M€ pdeis établissements publics. Il est
prévu qu'une part de ces dépenses, a concurren@® @ 30 M€, bénéficie d'une
contribution du Compte d'Affectation Spécial Imni@b (CAS Immobilier) lui-
méme alimenté par les aliénations dimmeubles Heatl' devenus inutiles aux
administrations.




Le colt de la mesure reste pour I'Etat et sedigsainents publics de 50 M€ pour les
études préalables, portant en totalité sur 2028@9.

Pour les travauxil est retenu, suite a différentes études etatehte des diagnostics
approfondis, une estimation de colt moyen de 2@ §bur diviser par deux les
émissions de CO?2 et réduire de 35 a 40 % les camsdions en kwh/mz.

Une seconde estimation a été realisée sur la hasealit moyen de 300€ par m2. Elle
correspondrait a des objectifs plus ambitieux emés de réduction des émissions de
CO2 comme de performance énergétique, d'une amgdedO points, soit 60% de
réduction du CO? et 45% a 50% de consommationgjétigues exprimees en kwh.

S'agissant de I'accessibilitdne étude FFB/Dexia a estimé le colt de misenaumes
du patrimoine des collectivités locales a 15 MD#&ute d'éléments plus précis, le
COMOP reprend cette estimation qui, rapportée gicomfduit a un ordre de grandeur
de 100 €/m2 de surface assujettie a l'obligatioih 30 € au m2 (70% du total du
périmetre d'étude, comportant notamment hopitauxureversités, étant supposé
assujetti).

Il résulte de la combinaison de ces éléments un tmial a priori de l'ordre de
32 Md€, dont 24 Md€ pour la thermique et 8Md€ pbaccessibilité handicapés,
avant ajustements liés au choix des modalités actokelles et opérationnelles.

L'hypothése de 300M€ au m2 conduirait a réévalesrardres de grandeur a 44 MD€
au total dont toujours 8MD€ pour l'accessibilitee tendement performanciel d'un

surplus d'investissement énergétique n'étant pgsogionnel mais dégressif (chaque
kwh supplémentaire a gagner colte plus que le geéxtk les temps de retour seraient
tres largement étendus, de plus de dix ans erétatide cause.

Choix du mode opératoire

Les travaux pourront étre réalisés en maitrisevdage publique (dite Loi MOP) ou
en partenariat public-privé (dit CP), en fonctianld décision propre a chaque maitre
d'ouvrage. Prise globalement, la somme de ces deotxaduira par une combinaison
entre ces deux modes. La DAEI a procédé a la stronlae trois 3 combinaisons
possibles (3 options).

La premiére option prévoit 50% de travaux en loi RI&t un partage de la deuxieme

moitié a parts égales entre contrats de performaneegétiques (CPE) adossés a des
travaux classiques en loi MOP et les mémes con@&E adossés a un contrat de

partenariat.

Une seconde option consiste en un partage paretidns ces trois formules.

Il ressort de ces deux options des engagementacfara a consentir sur les dix
premieres années incompatibles avec limpératifndétrise des dépenses et de
I'endettement publics.

Dans les tableaux ci-dessous est donc repriserais@&tne option: un cinquieme des
batiments (donc des surfaces) est traité en gestamsique « loi MOP », les quatre
cinquieme étant traités par voie de contrat deopeidnce énergétigue adossé a un
contrat global de type contrat de partenariat.

Ces derniers sont répartis en deux phases. unagoeephase engagée rapidement et
incluant les travaux d'accessibilité d'une pars$, @ménagements et travaux permettant
d'atteindre une réduction de 30% environ des éamissde COZ2 et 20% a 25% de

réduction des consommations d'énergie d'autre @asgt.contrats sont conclus pour 8 a



10 ans, ce qui permet, a leur échéance en 2018sdelayer par un nouveau contrat
de performance énergétique lequel prend en chasggdvaux lourds sur I'enveloppe
permettant d'atteindre les -50% d'émission de QG e85 a 40 % (voire plus si les
techniques progressent d'ici 2018) en économiesejee. Il s'agit d'un schéma
général compatible avec des combinaisons partieglidifférentes d'une opération a
l'autre, en fonction des conclusions des diagnesiprofondis (CPE avec travaux
lourds en une phase).

I COUT SOCIO ECONOMIQUE

Le codt socio-économique est le colt brut, incllestdépenses d'investissement et, le cas
échéant, de fonctionnement nécessaires a la itEatiske I'objectif.

La répartition par an de ces codts est corrélégthme d'engagement des opérations.

L'année 2009 contient encore une part de paienesndidgnostics approfondis, dont la
campagne est prévue sur 12 mois, du second ser@@68e la fin du premier semestre
20009. Il est prévu pour cela que les premiers etgtte performance ou travaux en loi MOP
n'interviennent que progressivement les premiamages. lls diminuent ensuite en 2015 et
2016, avant de reprendre en 2017 en raison deabengent de la deuxieme génération des
contrats de performance énergétique.

lI-1 base 200€ période 2009-2013 et 2014-2020

co(t socio-économique

2009-2013 2009 2010 2011 2012 2013 |2009-2013 >2013 >2020
thermique 265 480 1105 1105 1105 4059 19 980 12 295
accessibilité 84 168 925 925 925 3026 5379 -
total 349 648 2029 2029 2029 7085 25 359 12 295
2013-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020(2014-2020
thermique 1105 913 913 1249 1201 1153 1153 7 684
accessibilité 925 857 857 706 689 672 672 5379
total 2029 1770 1770 1955 1 890 1825 1825 13 064
total 2009-2020 | 20149€ \erification du total gl| 32444 €

N.B. Dans I'hypothese ainsi proposée, le totalgresir a 2013 inclut des annuités des CPE
adossés a un contrat de partenariat, dues treslade 2020 (jusqu'a 2037 voire plus), ce
qui en accroit notablement le montant . En revanigs dépenses d'accessibilité cessent a

compter de 2021.

Il est également précisé qu'il s'agit de coltssonettenant pas compte des synergies liées a la
formule du contrat de partenariat, des économiémedjie ou enfin des redéploiements
possibles, ces trois points étant traités plus(i@partition des codts et besoins en CP).



Il - 2 base 300€ période 2009-2013 et 2014-2020

co(t socio-économique
2009-2013 2009 2010 2011 2012 2013 |2009-2013 >2013 >2020
thermique 385 720 1657 1657 1657 6077 29 969 18 443
accessibilité 84 168 925 925 925 3026 5379 -
total 469 889 2582 2582 2582 9102 35349 18 443
2013-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020(2014-2020
thermique 1657 1369 1369 1873 1801 1729 1729 11 527
accessibilité 925 857 857 706 689 672 672 5379
total 2582 2226 2226 2579 2490 2401 2401 16 906
total 2009-2020 | 26008 € \erification du total gl| 44 451 €

NB le passage a 300€ par m2 augmente le colt gloeglus de 10MD£. La part accessibilité
ne change pas a 8MD£. Les colts annuels augmehtEemiiron 500M€ des 2011.

[ll. FINANCEMENT DES COUTS

» 1ll-1 Répartition du financement nécessaire (2002013):

La grille de répartition des codts entre agentnégoques est commune a l'ensemble des
COMORP. S'agissant de travaux sur un parc publg&cniénages et entreprises interviennent
pour O (bien qu'en réalité ce soient ces acteurrgancent le programme via la fiscalité). En
revanche, l'autofinancement apparait car il indeg gains d'efficience et surtout les
atténuations de dépenses genérées par les éconamnesgie en volume. Le « colt socio-
économique » correspond au total Etat + Etablisa&mublics + autofinancement.

Le méme calcul peut étre fait pour les collectwitgcales, en proportion des surfaces de leur
patrimoine (estimé a 133 Mm?)

[11-1-1) Calculs sur la base 200€/m2 2009-2013 apres 2013

avant 2013 M€ autofin. | Menages |Entreprises| C Locales Etat EPA CSocio-E | Eat+EPA
energie 1468 1080 1511 4059 2591
accessibilité 283 1261 1 600 3026 2 860
total 1752 2222 3111 7 085 5333
apres 2013 M€ autofin. | Menages |Entreprises| C Locales Etat EPA CSocio-E | Eat+EPA
energie 10 666 3880 5433 19 980 9313
accessibilité 1014 2241 2546 5379 4787
total 11681 5699 7979 25 359 13678
verification du total gl 32444 €

NB : le détail de la part Etat + Etablissementslipalpar année est fourni dans le tableau des
Crédits de paiement p 6.



[1I-1-2 Calculs sur la base 300€/m2 2009-2013 epi@s 2013

répartition du financement

avant 2013 M€ autofin. | Menages |Entreprises| C Locales Etat EPA CSocio-E | Eat+EPA
energie 1595 1867 2614 6 077 4 482
accessibhilité 364 1261 1553 3026 2813
total 1959 2976 4167 9102 7143
apres 2013 M€ autofin. | Menages [Entreprises| C Locales Etat EPA CSocio-E | Eat+EPA
energie 11911 7524 10 534 29 969 18 058
accessibilité 1414 2241 2313 5379 4554
total 13325 9176 12 847 35349 22 023
veérification du total gl 44 451 €

NB : le détail par année de la part Etat +Etablissnts publics est fourni dans le tableau des
Crédits de paiement p 6.

[11-1-3 Observations

1. l'accessibilité est réalisée avant 2015 et figaren totalité avant 2021.

2. L'autofinancement est assuré par deux moyens :

— une part d'optimisation des procédures, de détaie eualité de réalisation, et enfin de
gestion technique, résultant du recours au corglabal, particulierement adapté a
I'efficacité énergétique via le contrat de perfonc@énergétique. Il est estimé ici a 10%;

— les économies d'énergie (a raison d'un colt uaitkerécts par kwh au m2 par an).

3. Les économies n'apparaissent que progressivedeer®009 a 2017, au gré de la
réalisation des travaux, et restent limitées av20it8 par I'ambition réduite des
contrats de performance énergétique de premiersep(2®09-2018). En effet, la part
de travaux lourds est absorbée par l'accessibitité, ne génére aucun retour
monétaire. Le besoin de financement net diminueignsagulierement en proportion
de la montée en charge des économies et apréesssaorént des premieres annuités.

4. En principe, les contrats de performance énignggtadossés a des contrats de
partenariat de deuxieme phase, a compter de 2@ldevraient pas induire de besoin
net de financement. A 200€/m?, les performancesinds ne permettent pas de
I'absorber dans le délai souhaité de 20 ans paucastrats. |l parait préférable de
mobiliser une part de financements directs par e redéploiements afin de
respecter voire de réduire cette durée (car las fraanciers pésent lourd dans le
calcul de I'équilibre du contrat). A défaut, lesitrats pourront étre allongés mais une
durée de 30 ans devra étre considérée comme uin frigque de capture de la rente
énergétique par l'opérateur).

5. 2021 est la premiere des années « optimaleslesofconomies sont pleines (- 35 a -
40 % des consommations voire plus) et le financeémeaccessibilité est amorti. La
politique immobiliere des ministeres retrouve alses marge de manoeuvre pour
d'éventuelles opérations nouvelles, d'autant pligslgur parc existant sera désormais
mieux protégé vis a vis d'éventuelles hausses dudml'énergie.



Il résulte de tous ces éléments une différencefiigtive entre le colt-socio économique et
les crédits de paiement directement liés au prograrmors autofinancement, et le maintien
de CP importants jusqu'en 2020. L'ensemble de amsées devront étre précisées et recalées
si nécessaire apres la campagne de diagnosticsidisseres.

[1l- 2 F INANCEMENTS BUDGETAIRES ET BESOINS EN ETP

I11-2.1 Co(ts des travaux, économies, redéploiementet besoins en crédits de
paiement

Les autorisations d'engagement (AE) ne peuvenap@siper les économies, méme garanties
en contrat de partenariat, dans le cadre comptablagueur. Il conviendra d'examiner avec
les services du ministere du budget si la garasigoerformance permet d'assouplir cette
régle comptable pour les contrats de performancelgs en contrat de partenariat. En
l'attente, il est retenu I'hypothese la plus proetedes autorisations d'engagements
correspondent & 100% des dépenses en loi MOPapart investissement des contrats de
partenariat, estimée aux deux tiers, sur leur diotde.

Les tableaux ci-apres retracent année par anné@miigs socio-economiques et les dépenses
nettes d'autofinancement indiquées dans les table@ecédents, pour aboutir aux besoins en
credits de paiement nets (apres redéploiemenésifiet mentionnent les AE de 2009 a 2020.

[11-2 -1 Option 200€/m?
Crédits de paiements et autorisations d'engagement

Crédits de paiements et autorisations d'engagement en M€ CP nets par usage colt TCO?
année| CSE autofin | Etat+ EPA[ redepl | CP net AE énergie access HT TTC
2009 349 53 297 50 247 349 188 59
2010 648 179 470 280 190 4135 161 28
2011 2029 361 1669 355 1314 4 459 567 747
2012| 2029 515 1514 365 1149 973 407 742
2013| 2029 514 1515 450 1065 973 365 700
2014 2029 526 1503 300 1203 973 429 775
2015( 1770 515 1255 300 955 713 247 707
2016( 1770 512 1258 300 958 713 250 707
2017 1955 512 1443 300 1143 1144 587 556
2018 1890 671 1219 300 919 3108 380 539
2019 1825 669 1156 300 856 4057 334 522
2020 1825 648 1177 300 877 2029 354 522
2021| 1153 594 558 300 258 - 258 -
total 20 149 5675 14 474 3600 | 10874 23 626 4527 6 605 153 € 111 €




[1I-2 -2 Option 300€/m?
Crédits de paiements et autorisations d'engagement

Crédits de paiements et autorisations d'engagement en M€ CP nets par usage colt TCO?
année| CSE autofin [ Etat+ EPA[ redepl | CP net AE énergie access HT TTC
2009 469 64 405 50 355 469 296 59
2010 889 204 684 280 404 5009 376 28
2011| 2582 413 2168 355 1813 5454 1066 747
2012] 2582 570 2011 365 1646 1333 904 742
2013] 2582 572 2010 450 1560 1333 860 700
2014| 2582 588 1993 300 1693 1333 919 775
2015| 2226 441 1785 300 1485 977 778 707
2016 2226 572 1654 300 1354 977 646 707
2017 2579 585 1994 300 1694 1699 1138 556
2018| 2490 817 1673 300 1373 4653 834 539
2019| 2401 820 1582 300 1282 6 086 759 522
2020| 2401 795 1607 300 1307 3043 784 522
2021) 1729 741 988 300 688 - 688 -
total 26 008 6441 19 567 3600 | 15967 32 367 10 050 6 605 265 € 214 €

[11-2-3 Observations

1. la colonne « CSE » reprend les montants en sogino-économique des tableaux
précédents;

2. la colonne Etat + Etablissements publics replesdmontants « part Etat » + « part
Etablissements publics » du tableau de répartd@mfinancements et les CP nets sont
ces montants nets de redéploiements;

3. la ligne « 2021 » fait état de la premiére anapees amortissement complet de
I'accessibilité, elle n'entre pas dans le calcuiotil de la période 2009-2020. Les
paiements des CPE «thermiques » de deuxieme phasenclu en 2018
s'échelonneront ensuite jusqu'a 2037 (calculssé&salsur une hypothese moyenne de
durée de 20 ans) voire au dela (pour des contratse ddurée éventuellement
supérieure) jusqu'a amortissement total des caut®rction des économies réelles
dégagées;

4. La variante a 300€ de codt unitaire par m?2 ssbiie d'objectifs accrus a savoir une
économie d'énergie comprise entre 40% et 50%. lra ddautofinancement en est
augmentée en proportion, sans pour autant réedgmdisativement I'écart de colt net
en besoins de CP pour les personnes publiquespaont a la variante de base a 200€
par m2, car les rendements sont décroissants.

[11-3 dépenses de personnel
Avant 2013 Crédits budgétaires (en M€)
Engagement 2009 2010 2011 2012 2013 >2013 /an
s3et4 AE | CP AE CP | AE cP AE| CP AE| cP| AE cP
Titre 2 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 pak4 par an
(dépenses de an
personnel)




I11-4 Prix de la Tonne de CO2 économisée

Le prix de la tonne de COz2 économisée s'expriment@suit :

Le prix est I' investissement nécessaire a lag@&@in d’économies d'émissions de CO? (par
voie de réduction de consommation énergétique émma ou de passage a des énergies
moins émettrices de CO?2), duquel on déduit le mntamulé des économies monétaires
permises par une moindre consommation d'énergis. &enomies sont actualisées (les
revenus futurs comptabilisés au présent tiennentpt® d'un taux d'actualisation de 4%).
Elles sont enfin comptées hors taxes (ce qui enitréompact, donc augmente le prix net).
Une autre option consiste a les compter TTC (€datl'paye lui méme ses investissements
TTC donc pourrait considérer que ses économiesTsodj.

Les économies d'énergie sont calculées au prix m@gmdéré de I'énergie (€électricité +
fioul+gaz). Le prix utilisé pour les calculs est d®586 € TTC par kwh ou équivalent. Ce
prix reste une estimation et devra, comme les syaeametres de I'analyse, étre confirmé par
les diagnostics individuels. Le prix de I'énergi€ ekt ainsi estimé a 0,0426 € HT par kwh ou
équivalent.

Les économies de CO2 sont calculées par la fordi@tpivalence suivante : 1kwh = 0,16 kg
COz.
Le prix net d'économies est ensuite divisé paphabre de tonnes de CO? économisées.

Dans le cas de figure proposé pour le COMOP4 nesstissements sont lissés dans le temps
ainsi que les économies qui montent en puissancdear temps (2009-2015 puis 2018-
2020). Cette relative complexité rend peu probéntifinition d'un colt détaillé par année. Il
est donc proposé un colt moyen sur toute la péendsappuyant sur I'objectif de base du
COMOP, a savoir 35 a 40% d'économies d'énergi &t 8e CO2 ainsi qu'un co(t unitaire de
200€ par m2 pour atteindre cet objectif.

L'application des formules ci-dessus aboutit a tir ge la tonne de CO? économisée de
153 € hors taxes ou 111 € TTC (économies comptd€d.TEn vision macro économique,

l'option HT sera préférée car comparable avec #suls effectués pour le secteur privé
(ménages et entreprises). En calcul budgétairegtaandra la formule TTC.

En cas de variante avec co(t unitaire de 300 €aces montants s'élévent respectivement a
265 € HT ou 214€ TTC..

[11-5 Colits en ETP

Les services des DREDAD et DDEA assureront, avapplli des CETE, la majorité des
conduites d’opérations découlant du Grenelle eti@gppnt les gestionnaires publics (Etat et
établissements publics) pour la programmation teeken et financiere des opérations,
notamment en étant capables de les appuyer powermpaes contrats de performance
énergétiques et contrats de partenariats.

Dans le cadre de sa RGPP, le MEDAD a proposé dilaygker 400 ETP de son ingénierie
concurrentielle sur ces missions.



lls seront notamment en capacité de :

» Conseiller les maitres d’ouvrages publics pourdénition de leur stratégie de
mise en ceuvre des orientations du Grenelle pouénavation thermique et
I'accessibilité handicapés de leur parc immobilier.

» Travailler en collaboration avec I'ADEME, le CSTBjotamment pour
consolider les outils techniques et méthodologisgxéstants

» Assister les maitres d’ouvrages dans la progranematichnique et financiére de
leurs opérations, notamment pouvoir piloter, vaiéaliser avec l'appui des
CETE, les diagnostics et audits de leurs batiments.

* Appuyer les maitres d’ouvrages pour réaliser destages financiers complexes
ou innovants des opérations (contrats de perforem@nergétiques, contrats de
partenariats, notamment par la mise a dispositoodatuments-types ...).

» Conduire les opérations et faire de la gestionldarde parcs immobiliers.

* Animer des réseaux de compétences collectives iassotes techniciens
immobiliers locaux des ministéres et établisserpabtics.

e Participer a l'animation des réseaux professionmEas le domaine de la
construction.

La répartition estimée est de 50% de catégories 5% de catégories B, soit un codt moyen
de I'ETP (salarial y compris charges) de 59 K€ 682 Source DGPA : colt 2007 de 70 K€
pour les A et A+ et 44 K€ pour les B, actualisatiten4% entre 2007 et 20009.

Pour 400 ETP, on obtient 23,6 M€ arrondi a 24 M€.

ETP (correspondant a la ligne Titre 2 du tableau Créslibudgétaires)
Engagements 2009 2010 2011 2012 2013 Apres
3et4 2013

(annuel)

ETP Etat 400 400 400 400 400 400
ETP NC NC NC NC NC NC
Etablissements
publics (*)

(*) A priori pas d’augmentation des équipes exitarmans les établissements publics.
[11-6 D EPENSES FISCALES

La mise en oeuvre du plan ne requiert aucune dépBssale spécifique. Les dépenses
fiscales induites par les projets portés par desopaes privées via les contrats de partenariat
sont réputés inclus dans les estimations globalesCOMOP 3 « batiment existant »
(réductions d'imp6t sur les équipements et travb@xonomie d'énergie).



IV. LES BENEFICES INDUITS PAR L'ENGAGEMENT
IV. 1 Quels sont les impacts environnementaux deghgagement?
* Réduction des émissions de CO2

Les diagnostics par ministére et par batiment perorg d'affiner la mesure des
emissions de CO? des batiments de I'Etat et deéwddissements publics et par
conséquent I'objectif chiffré appliqué a chacumearticulier.

La consommation totale liée a I'occupation desenis est de 123 millions de tonnes
(le quart des émissions totales francaises esti@égkl millions de tonnes par an).
Les données pour les batiments tertiaires pubgcsitsient dans une fourchette trés
large de 30 Kg de CO2 par m2 et par an a 49 kgrpaet par an en appliquant le
rapport de 0,168 kg CO2 par kwh consommé (sourcRENE pour les batiments
publics). Les émissions du parc concerné sont amsiprises entre 3,3 millions de
tonnes de CO2 et 5,9 millions de tonnes pour I'EBtates établissements publics. Les
diagnostics individuels permettront seuls d'affiaede stabiliser ces estimations. Les
réductions visées sont en tout état de cause dird’ae la moitié de ces émissions par
an en année pleine (apres 2015).

IV.2 impacts sociaux de I'engagement : emploi et bésion sociale et
V.3 effets de la mesure sur les recettes fiscales

Les mesures proposées sont de nature a garamiiséaen oeuvre effective de la loi du 11
février 2005 sur l'accessibilité aux personnes ltapees, et dans une certaine mesure a hater
les travaux correspondants.

Les effets prévisibles sur I'emploi ne sont pafrés a ce stade mais sont certains et vertueux
a plusieurs titres : il s'agit d'emplois non ou pklocalisables (secteur du batiment et des
services), touchant tous les segments de qualdicaouvriers, techniciens, ingénieurs),
structurants et démultipliants (effet d'entrainetm@s la demande publique sur le tertiaire
privé voire le résidentiel) et enfin qualifiants sies métiers durables et exportables.

A titre d'illustration, une note ADEME du 3 octol#807 énonce que le crédit d'impo6t pour
les équipements « verts » a colté 1MD€ de dépastsdd, créé 10 000 emplois directs et
généré 1,15 MD€ de PIB et pres de 500 M€ de eetibliques induites (45% de
prélevements obligatoires). Au regard de la tailigorogramme du COMOP 4, (30MD<£), on
pourrait concevoir un effet sur I'emploi et l'agévdémultiplié dans des proportions
comparables, mais la part d'autofinancement etdigpioiements devra étre intégrée ainsi
gue la part de transfert d'une activité sur l'a(iee exemple les capacités financiéres
détournées du neuf au profit de la rénovation ticpre).

Des contacts approfondis avec les fédérations gsmfienelles et avec les services ministériels
concernés (emploi, budget, INSEE) permettront é&eiper, si nécessaire, les projections en
matiére d'impact en création nette d'emploi danséeteurs concernés et de bilan fiscal.



Annexe 4
Fiche de présentation des modalités de passation

des contrats de performance énergétiques (CPE)

1 - Rappel de la définition du contrat de performare énergétique (CPE)

Le CPE public est le contrat par lequel une pergopuablique confie, aprés mise en concurrence, a un
opérateur économique un audit de performance énigrggassorti de fournitures et de prestations de
service et d'un engagement de résultat sur leopaences résultant de leur mise en oeuvre. Les
paiements sont échelonnés et plafonnés par laeniseuvre d'une clause de garantie sur ces résultat

Ce type de contrat est par nature de longue dptésgu’il débute en amont dés la phase de concegtio
programme, et se poursuit en aval au cours delt@apon une fois les travaux réalisés. Des engeggs
de performances a atteindre en matiére de consoomrdi€nergie sont applicables sur toute la dungée d
contrat. Cette durée dépend notamment de I'amplesiinvestissements requis pour atteindre I'olfjectti
qui doivent s’amortir au fur et a mesure. Le resjgecces engagements doit étre vérifié et sandioout
au long de I'exploitation.

2 - Les formes gue peut prendre un contrat de perfomance énergétique

Les deux cadres de procédure envisageables ppassation d'un CPE public sont le marché publiteou
contrat de partenariat public-privé. L’hypothesard# délégation de service public n'est pas abaidés
ne s’appliquerait pas au tertiaire (éventualitétutle pour le locatif social).

2-1 -Vu la nature globale et la durée du contrat, lanidu contrat de partenariat public-privé s'avere
particulierement adaptée

- contrat global relatif & ta construction ou la transformation des ouvrageséguipements, ainsi
gu'a leur entretien, leur maintenance, leur ex@tdn ou leur gestiomw, le prestataire pouvant
« se voir confier tout ou partie de la conception desrages> (article £ de I'ordonnance 2004-
559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat

- définition et partage des risques en amont (« getles risques ») (article 2-b de I'ordonnance),
avec un contr6le des objectifs de performancec(artil-c et f de 'ordonnance);

- rémunération étalée suneute la durée du contrat, et donc durant la phase d’exploitation et pas
seulement a la réception des travaux ; et pouvdiite«liée a des objectifs de performance
assignés au cocontractant

La procédure du dialogue compétitif propre aux i@stde partenariat permet aux candidats d’analgser
contraintes et d'affiner leur offre pendant le d@le. Par ailleurs, le projet de loi en cours pitéleo
possibilité d’'une procédure négociée, moins loymolgr les contrats inférieurs aux seuils européens.

2-2 -Sous certaines conditions, le code des marchégpud@rmet également la passation de marchés
englobant la conception, la réalisation et I'exaiton-maintenance

Le CPE nécessite cependant une procédure de négo@a de dialogue permettant au maitre d’ouvrage
de définir avec le prestataire les meilleures gmhgt a appliquer a I'ouvrage. Trois articles du eafbs
marchés publics paraissent y répondre, avec uré degiable d’adaptation.

2-2-1 - Larticle 35-1-4° apporte une premiére réponse : il s’agit d’'un daprocédure négociéeavec
publicité préalable et mise en concurrencdDans des cas exceptionnelsrsqu’il s’agit de travaux, de
fournitures ou de services dont la nature ou lesaslqui peuvent affecter leur réalisation ne petemst
pas une fixation préalable et globale des prixTel est le cas par définition du CPE dont & pEsultera
de la négociation, puis de l'audit détaillé réales® tranche ferme initiale, et enfin de la perfame
réalisée au quotidien.




N.B.: C’est I'équivalent de cet article, transpasn en droit local de la méme directive 2004/18/CE
(article 30-1-b) qui a été utilisé en Suéde poupanc communal (Source : Schneider Electric).

L’inconnu subsiste quant a l'interprétation queaféz juge de la portée de la restrictiodans des cas
exceptionnels.

L’option favorable serait que I'«exceptionnel »tsmpprécié a I'échelle du pouvoir adjudicateurteique
collectivité ou établissement pourrait alors passemoins un CPE sur I'ensemble de son parc via cet
article.

L'option défavorable serait que I'«exceptionneloit &pprécié dans I'absolu, et le juge pourraitsceer le
recours jugé excessif a cet article a I'échellendiibunal administratif. Le risque vient en effiet ce qu’un
opérateur conteste le marché au regard de ceecatéqu’une annulation, méme particuliére, dissuasle
pouvoirs adjudicateurs d'utiliser cet article apuegel jugement.

En fonction des engagements des candidats, lahegfecme « audit » aura vocation a étre gratuitayloe
les tranches conditionnelles ne seront pas affermiest-a-dire lorsque I'audit détaillé démontrque les
performances mentionnées au contrat ne peuverdtpaatteintes dans des conditions normales.

2-2-2 — Le marché de conception-réalisation (artiek 37 et 69 du Code des Marchés Publics)

La qualification en marchés globaux de ce type dechés renvoie a la procédure de conception-
réalisation. Le CPE remplit en effet les conditifinges par I'article 37 du code des marchés paklipii
reprend les dispositions de l'article 18-1 de laNOP). Il n'y a donc ici pas de risque attachécaoix
d’une telle procédure.

En revanche, I'article 69 du code des marchés gmibtipose la procédure de I'appel d’offres restrauec
une commission d’appel d'offres composée en jurg. cadre rigide s’adapte mal aux nécessités de
dialogue évoquées plus haut.

Dans I'immédiat, le MEDAD propose au MEIE de précisjue la procédure ainsi définie ne s'impose
gu’'au-dessus des seuils européens (note actuell@mearours), en vue du prochain toilettage du ciete
marchés publics prévu au printemps 2008.

Une solution plus radicale consisterait & autolisgpouvoirs adjudicateurs (et les entités adatdiaes) a
chaisir, en marché de conception-réalisation, digtppel d'offres restreint et le dialogue compétit

Cet assouplissement nécessiterait une refontecphapléte de 'article 69 du code des marchés psiblic

Enfin, une option maximaliste consisterait & meudifiarticle 18 de la loi MOP pour permettre de fo@n
un tel contrat & un opérateur unigue, a l'instaceejui peut se faire pour les ouvrages d'infrastmes,
lorsque la finalité de la mission est I'efficacigergétique.

2-3 —Autres questions

2-3-1 - L'article 10 du code des marchés publics permetelours a des marchés globaux, posant
simplement comme obligations de justifier le nooergs a l'allotissement, et de faire apparaitre de
maniere separée les prix respectifs de la congirnyae I'exploitation ou de la maintenance. L'inamce

de la phase d’audit détaillé*(Atranche) est soulignée par les professionnelss omte phase risque d'étre
assimilée a de la conception : cet article n’estcdatilisable que pour des situations simples, icmges
par le diagnostic préalable.

2-3-2 -Une autre question qui se pose dans le cadre dr aesl marchés publics est la durée du contrat
(contrats a durée endogéne), qui est une variaipertante, particulierement pour ce type de mardhés
faut en effet pouvoir faire face aux aléas d’'évolutdes prix. Ni I'article 12, ni l'article 16 duode des
marchés publics ne semblent imposer (sauf casphetis limitativement énumérés) une durée limtta e
fixer des le départ. Les seules conditions posgéetsla nécessité d’une justification, au vu dedéure des
prestations, ainsi qu’une limite de durée que pourrait qualifier de « raisonnable » au vu dellgdtion

de remise en concurrence périodiqde (ordre d’'idée de 20 ans pour ces contrats, saaximum de 30
ans.

Ce point sera a préciser dans la documentatiorgpéigue a remettre aux DDE et aux collectivités.



Annexe 5
Expérimentation sur le patrimoine immobilier public dans le département du Rhéne

L’expérimentation du Rhéne — volet thermique et énegie

L'objectif d’'une expérimentation resserrée, est gteduire et mettre a disposition une
ressource technique et méthodologique afin de gésérla démarche au plus t6t.

Une premiére phase de pré-diagnostic a pour objéetifournir leséléments d'aide a la
décision pour I'élaboration d’une stratégie immobilére pour I'Etat et ses ministéres. Cette
phase représente I'équivalent du conseil énergétiméconisé par TADEME et s’appuie sur
des investigations & mener et les données miningales prestataire extérieur aura a fournir
aux gestionnaires et maitres d’ouvrage publice & situe en amont des études techniques
de I'ingénierie classique et a pour but de :

- présenter d'une vision d’ensemble d'un parc imiterb par comparaison des
batiments les uns par rapport aux autres et diiiemtes gisements d’économies
d’énergie.

- hiérarchiser les solutions a mettre en ceuvreoeantion des gains potentiels et des
colts (ex : maintenance des équipements, actigsslation, formation des « maitres
d’'usage », changement des équipements...)

- estimer les budgets pluriannuels nécessairesegrapt en compte investissement et le
fonctionnement. Examen de montages financiers amisy notamment étudier : les
contrats de partenariat énergétique.

Une deuxiéme phase permettra de mettre en ceusteatagie immobiliere définie, a travers
les études techniques et différentes solutionsopisées.

Modalités envisagées
Financement phase 1 sur les budgets des ministéres
Financement phase 2 sur le CAS

Pilotage MEDAD et plus particulierement sur I'exipgentation, réle de « service technique
ressource » la DDE du Rhoéne qui s’appuiera surégeau technique et scientifique du
ministere (CERTU et CETE) : production des cahigs charges, suivi et coordination des
études, mise a disposition d’'une méthodologie ftisde.

Etapes :

1) premiére série de pré-diagnostics sur une pautigarc défini selon la disponibilité des
données. En paralléle, constitution des donm&ggjuantes par chaque gestionnaire
permettant de lancer une deuxieéme série deipgialstic sur le reste du parc.

2) Etape décisionnelle : intervention sur le pabiime pris dans son ensemble.

3) Etape opérationnelle : mise en ceuvre des adiohsiques, travaux et actions
d’accompagnement



Périmetre

Le périmetre de la premiére phase pourrait s’appegepartie sur celui du SPSI, pour lequel
les données sur les batiments tertiaire sont cdeylérganisées et disponibles. Chaque
ministere en fonction de la spécificité de son gmxarrait compléter cette liste.

Le pré-diagnostic thermique et énergétique

Le pré-diagnostic a pour objectif d’élaborer unnpiBactions en vue d’'une amélioration des
performances thermiques du patrimoine bati con8idélie se situe dans le cadre de I'action
« Etat exemplaire » ou les objectifs de performahcpatrimoine bati existant ont été fixé
pour la premiere étape 2018 et pour le parc pns dan ensemble comme suit :

- réduction des émissions de CO2 de 50 %
- réduction des consommations énergétiques de4853a.

Mission du prestataire

Suite a des investigations et analyses de donleéeestataire analysera la gestion des énergies du
batiment et proposera des pistes de travail higis&es pour la mise en place d’'une gestion
énergétique d'un patrimoine. Sa mission reposéesugtapes suivants :

1/ recueil des données : entretiens avec les gesii@sret mise a disposition de
documents

2/ traitement des données selon un cadre et une deegitédéfinis

3/ présentation d’un rapport de synthése : hiéraatiois des différentes actions
envisageables, éléments financiers et planmiégsionnel.

Le cas échéant, il établira le diagnostic de peréorce énergétique.

Eléments fournis par le gestionnaire

- Identification du bien (au sens DPE)

- Désignation d’un correspondant

- Description du bien et le I'activité (ERP, burebngement, restauration, autres...)

- Plans du batiment par niveaux, et plans des ugsea

- Description et documents techniques du bati

- Description et documents techniques des insi@atiatconsommant de I'énergie

- Contrat de maintenance, d’entretien... du bati,idswllations, des équipements
consommant de I'énergie

- Carnet d’entretien (registre unique de sécurgievés GTC, analyse ponctuelle...)

- Factures des consommations d’énergie sur lesritades années. Ces factures seront

le plus détaillés possible (par usage, type d'éagrg

DPE si il existe




Le recueil des données

Les entretiens avec le gestionnaire permettronprastataire de prendre connaissance des
modes de gestion du batiment a diagnostiquer aficodnaitre et de pouvoir évaluer :

- Les grandes lignes de la politigue du maitrevdage et I'organisation générale de la
gestion.

- Laplace de I'énergie dans les préoccupatiorgedtionnaire.

- La description des évolutions récentes (travaymes entretien...) et le recueil des
documents.

- Le mode d'exploitation, type de contrat (a affinae fois que le prestataire aura pris
connaissance du bien).

- La gestion de I'énergie ; méthode de comptal@iitérgétique organisation du maitre
d'ouvrage sur ces questions.

- Les niveaux de formation et d’information du gmshaire et des occupants sur les
guestions énergétiques.

- Les besoins théoriques des occupants (chauféagechaude, éclairage, ventilation...)

Le traitement des données

Description technique de I'enveloppe du bati d’'un pint de vu thermique (murs, toiture,

menuiserie...) permettant de comparer le batiment anebatiment neuf :analyse qualitative

de ces éléments : dégradation, défauts d’étanchéité

= Proposition d’amélioration, bilans sur les gainsr§étiques, bilan des émissions de CO2
et financiers correspondants, estimationsdéss d’investissement et d’entretien.

Description des modes d’entretien et de maintenangceo(t, et évaluation
= Proposition d’amélioration.

Descriptif technique des installations description, analyse du fonctionnement, de la
gestion, des dysfonctionnements, état de conseryatconformité aux normes et
réglements...
= Proposition d’amélioration pour chaque solutiorogwsée le prestataire fournira un
schéma
fonctionnel, bilans sur les gains énergétiqumsespondants, un bilan avantage
inconvénient, les éléments correspondanteremets de colt d’'investissement, d’entretien
et de maintenance et toute information quijgra utile.
Le cahier des charges sera précisé en fondtidgpe d’installation.

Vérification de I'adéquation entre les besoins thé&mues et les installations(selon une
meéthode qui sera précisée).

Type d’'installations : chauffage, eau chaude, Vaidn, climatisation et gestion du confort
d’été, éclairage et autres usages (bureautique\asiel...)

Description des énergies utilisées et étude de laidabilité du recours a d’autres types
d’énergies
= Le prestataire proposera des pistes d'améliordiaas echéant.

Etiquettes énergie et climat du DPE et colt des dépsesénergétique en €/m2 et par an.



Présentation du rapport de synthése
Il présentera un état des lieux du « fonctionneréaetgie » en terme technique et en terme
d’organisation. Il proposera une hiérarchie demastpouvant étre menées sur la base
d’éléements de comparaisons du type :
- étiquettes énergies permettant de comparer iméat avec un batiment de référence
- fiches synthétiques par batiment

Les actions proposées peuvent constituer un éveata :

- mise en place d’'une organisation type homme dluleeénergie, propositions de
formation

- intérét et enjeux d’'une renégociation des cositdg chauffage ou de fournitures
d’énergie

- conseil pour la mise en place d’une gestion asgptoire mise en place d’une contrat
de performance énergétique

- propositions d’optimisation des tarifications ggegiques

- sur la base de I'évaluation de lI'ensemble dess@amations, présélections de
batiments pour diagnostics thermiques, études wbakbiitité, évaluations technico-
économiques, dispositifs de suivi...

- sur la base du bilan des travaux d’économie dipeedéja effectués, propositions
complémentaires : réglages, études...

- information sur les possibilités de financememdjcations sur les taux de retour sur
investissement : remplacement des équipementaveLix.

- possibilité de solution standard en vue d’optenies délais de réalisations et les colts
d’'investissement sur un patrimoine global. Le atste participera également a une
réunion de synthese entre les différents audits pd&imoine réalisés sur le
département.

L’expérimentation du Rhéne — volet accessibilité

Le diagnostic d’accessibilité fait I'objet d’'uneepniére définition par le décret qui I'impose
(N° 2006 — 555 du 17 mai 2006, relatif a I'accesisiodu cadre bati). Ce décret stipule que le
diagnostic comprend 3 étapes :

1) — L’analyse de I'accessibilité, qui dresse le condeal’état d’accessibilité initial de I'objet
d’étude (dans notre cas : un batiment outalnliéssement composé de plusieurs batiments)
et fait ressortir les enjeux d’amélioratianaktte accessibilité ;

2) - La production de préconisations ;

3) — Une estimation des codts (et éventuellememhasage).

L’objectif du diagnostic est donc de permettre lagpammation et la réalisation des mesures
nécessaires a la mise en accessibilité (travawenagements, voire changement de
destination d’'un batiment et formation du persohnel



Si I'on raisonne en terme de « patrimoine », domdatiment multiples, on peut détailler une

succession d’étapes :

Etudes « amont »

Cette phase comprend notammenteniretien avec |
gestionnaire (on ne lui impose pas un diagnostichanche ave
lui quel diagnostic on va faire : quelles prioriguels espact
sont concernés au sein du batiments ?...)

S

Etat des lieux

Recherche des dysfonctionnemende®principes de solutic
pour y remédier.

N

Premier positionnement

Temps de réaction du gestionnaire au vu de I'état lgbux e
premiers choix de faire

[

Recherche de solutions
d’amélioration

Temps de réaction du gestionnaire au vu de I'éat lgbux e
premiers choix de faire

[

Chiffrage

Travail d’économiste qui doit englober toutes lessgquence
des solutions d'amélioration et pas seulement lewatix
apparents.

Second positionnement
gestionnaire

dDe nouveaux choix sont a faire, éclairés par |€égscde travaux

Programmation
pluriannuelle

Recherche de financements puis programmation ter@npte
des urgences, des pertinences ou opportunités... es
possibilités de financement.

Tableau de bord de suivi
la mise aux normes

d&ache qui incombe naturellement a la « fonctiomipaine » du
gestionnaire. Permet de suivre I'atteinte des d¢iigede mise e
accessibilité du patrimoine.




L’expérimentation du Rhoéne - Rble de la DDE

Le DDE tient plusieurs roles dans I'expérimentalemcée dans le Rhéne.

Tout d’abord, elle a joué un réle de fédérateur éesrgies, en identifiant I'intérét d’'une
approche commune pour disposer de diagnostics hemesg facilitant ainsi I'analyse
ultérieure. Pour jouer ce roéle, elle a notammens’dfpuyer sur sa légitimité technique et sur
une explicitation de I'ensemble du processus aupespréfet, puis sur son réseau de
correspondants « constructeurs ou gestionnairés »d’'aentifier les batiments a examiner,
les problemes potentiels et recenser les expésalda engagées.

Un contact auprés du TPG a suivi I'accord du pré&etui-ci s’est avéré indispensable du fait
de la fonction de direction de France Domaine auee jcelui-ci. Ce contact a notamment
permis de relier I'expérience liée au Grenelle '@@vironnement avec une expérimentation
régionale lancée début 2007 sur la mutualisatiofedéetien.

En second lieu, elle a di établir un synoptiqudadédémarche et un calendrier d’ensemble
afin de faire comprendre a chacun la nécessité damarrage rapide de I'expérience. Celle-
ci doit en effet permettre de démultiplier dans second temps les documents

méthodologiques et enseignements tirés des didagrnogtilotes aupres des autres

départements et aupres des administrations du Ripdinge se lanceront pas dans la phase
test.

Une réunion regroupant I'ensemble des services rtddpantaux et régionaux ayant des

locaux sur Lyon a ensuite été organisée de mani@reésenter la démarche. Cette réunion a
permis de caler la procédure : établissement pde BDpréfecture d’'une liste de batiments

pilotes, envoi aux services pour préciser les desmd matiére de superficie, effectifs, etc ou
pour ajouter ou retrancher des locaux. La DDE paréles éléments de cette saisie du préfet
et assurera la synthese des réponse.

Parallelement, la DDE a collecté les cahiers dasges existants sur les audits thermiques ou
d’accessibilité (Défense, Justice, ADEME, etc).&Ca&lpermis d’établir les cahier des charges
des consultations qui vont étre lancées, en inbédes expériences acquises. La DDE et la
préfecture (en liaison avec France Domaines) s&¢ sos d'accord pour la gestion des
marchés : aspect administratif par la préfectuspeet technique par la DDE.

La DDE assurera bien entendu la conduite d’étudeaddits en mettant en place un reporting
avec les prestataires permettant de suivre delguésivancement. Elle animera un groupe de
pilotage associant les gestionnaires des princisuxices de maniére a les intégrer a la
démarche en prévision des suites a donner (trav@iRk, etc). Ce groupe est destiné a étre
pérenniser, afin que les roles respectifs desrdiité gestionnaires soient bien définis : la
DDE se place bien en valeur ajoutée par rapporesaimterventions spécifiques et pas en
substitution a I'exercice normal de I'entretien.

La DDE devra en fin d’audits assurer le classendestbatiments vis a vis des résultats des
audits et de leur situation (types de locaux, mtaite MH, ...) afin que le préfet dispose
d’'une photographie explicite de I'état de son pamtnobilier. Elle devra ensuite faire
procéder aux audits complémentaires nécessairesaffmer, notamment au plan thermique,
les observations ou questions posées par les {aiessa Elle devra enfin jouer le réle de
référent technique lors de la phase clé de démitle la stratégie immobiliére, en liaison



avec France Domaine. Ce dernier point, qui ne dte®tee initié qu’'en 2009, nécessitera au
préalable une (in)formation pointue sur les paniet& public-privé, les CPE et tous autres
dispositifs technico-financiers innovants.

Au plan du MEEDDAT, la DDE a mis en place une égujpojet avec le CERTU afin de
disposer d’appuis méthodologiques. Elle est pdewas intervenue aupres du CETE pour
'associer a I'ensemble, a la fois en aide intéllete mais aussi en intervention sur sites
(diagnostic accessibilité de la cité administrgtive

A noter par ailleurs que la DDE du Rhéne a lancéégie un bilan CO2 de ses locaux aprés
formation par TADEME d’'un cadre. Cela doit lui peettre d’affiner la méthodologie de ces
bilans et de mieux comprendre et expliquer cetddlpmatique en externe.



Annexe 6
Cahiers des charges de formation

6-1 Formation sur les contrats de performance énerg  étiques MAPPP/GIMELEC

6-2 Formation a la gestion éco responsable de I'éne  rgie dans les batiments publics

6-3 Formation au diagnostic accessibilité



Annexe6-1
Formation sur les contrats de performance énerggsiylAPPP/GIMELEC

Ministere de I'Ecologie, du développement et de

maPPP I'Aménagement durables
Mission d'appui
i la réalisation B i Gos )
des contrans La Commissaire générale au développement
de partenariat durable

Le Président

Paris, le 2 1. MAR 7008

Objet : Formation sur les Contrats de Partenariat Energétique

A compter du 11 avril 2008, le GIMELEC met 3 la disposition de toute personne publique qui le souhaite un
accompagnement privilégié pour 'aider 3 mieux connaitre et comprendre les Contrats de Partenariat Energétique et
leurs applications concrétes dans le domaine du bétiment.

Le batiment, qui pése pour 40% des consommations énergeétiques et 23% des émissions de gaz a effet de serre, est
au coeur de l'engagement national dans Ia lutte contre le réchauffement climatique. C'est pourquoi la MAPPP et le
MEDAD se félicitent d’une telle initiative qui s’inscrit dans le prolongement du Grenelle, les Contrats de
Partenariat Energétique constituant un levier d’action majeur que I’Etat entend promouvoir pour mettre en ceuvre
ses objectifs ambitieux dans le domaine de la rénovation du patrimoine immobilier des personnes publiques.

Ces formations, qui s’adossent 4 un savoir-faire professionnel éprouvé ont pour objectif de familiariser leurs
auditeurs avec une nouvelle démarche pragmatique et éco-responsable, qui répond aux préoccupations du secteur
public et a ses objectifs de développement durable, qu’il s’agisse de I’Etat, des collectivités territoriales ou de leurs
établissements publics. Elles expliciteront notamment le mécanisme innovant de garantie de résultat attachée a ces
contrats et a sa traduction contractuelle et financiére.

Cet accompagnement prend appui sur le guide MAPPP/GIMELEC « PPoptimisation de la performance énergétique
dans les batiments publics par la mise en ceuvre de contrats de partenariat », publié en mars 2007 . Celui-ci
s’adresse a toute personne publique et analyse les critéres de décision pour le choix d’un Contrat de Partenariat
Energétique, selon le dispositif instauré par I’ordonnance du 17 juin 2004.

Nous recommandons donc cette opportunité de formation, qui doit permettre d’aborder dans les meilleures
conditions la mise en ceuvre des futurs Contrats de Partenariat Energétique.

‘M;—ﬂ o(.b{‘/(/ /),~

Noél de SAINT PULGENT

! Disponible sur les sites www.gimelec.fr et www.ppp.bercy.gouv. fr
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Gimélec

Avec la participation de la

maPPP

Mmigen d appui
d la réalbaion
¥ Conbras

e pariesaril

1¢re Session de formation sur lI'optimisation de la
performance énergétique des batiments publics
par la mise en ceuvre des Contrats de Partenariat

Vendredi 11 avril 2008

Objectifs

Les Contrats de Partenariat permettent depuis 2004 a
I'Etat, aux collectivitss teritorales e lewrs
etablissements publics de confier 3 des entreprises
privees dans |2 cadre dun contrat glcbal, la
conception, la réalisation, le financement, et la
gestion d'ouvrages ou d'8guipements publics,

Motre accompagnement a pour objactif de

& Connaitrz  les  objectifs =t les  principales
caractéristiques des Contrats de Partenariat

@ Appréhender les enjewx énergétiquas

& Comprendre les services d'efficacité énergstique
proposés

@ Deéterminer guand et pourguoi recourir au
partenariat public-prive [PPF)

@ Se familiariser avec les grandes étapes de la
méthodolagie d'élaboration, de négeciation et de
passation des FRP

Il est réalisé sur la base du guide « Optimisation de la

performance énergetique des batimants publics par la

mise en ceuvre des Conbraks de Partenariats = par le

Gimaler ot par la MaPoP,

Public concerné

& Collectivités territoriales :
glus, chargés de mission PPP, directaurs
geneéraux des services, services juridigues et
financiars

& Les etablissements de santé @ directaurs
geneéraux, directeurs des travaux, services
juridigues et financiers

@ Les administrations publiques

& Direction Regionale de 'Equipement et Direction
Departementale de I'Equipement

Animateurs

& Gimelec : Hugues Vérite, Gilles Herry,
Eric Micolas et Pascal Pellarin

& maPPP : Thierry Reynaud

Formation crganisée Avec le soutien de 'Ademe dans le cadre du projet PREBAT



G maPPP)

Avec la participation de la d la rdalbsaion

Gimélec e

1ere Sessjon de formation sur l'optimisation de la
performance énergétique des batiments publics par la
mise en ceuvre des Contrats de Partenariat

Vendredi 11 avril 2008

Programme

09h30 : Accueil des participants

10h00 @ Le Contrat de Partenariat
= Pourguoi ?

= Présentation du contrat de partenariat : dafinition, conditions juridiques du
recours aux Contrats de Partenariats, motif du recowurs, condition du succes

= La rale da la MaPPP

11h15 : Pause

11h30 : Les sarvices defficacite energetique
= Les enjewux au niveau local
= Les motivations de la personne publique
= Les legislations en vigueur

12h30 : Cocktail déjeunatoire

14h00 : Le Contrat de Partenariat Energatiqus (*]
= Concept
= Les outils disponibles

15h15 : Les etapes de mise en ceuvre d'un Contrat de Partenariat Energstique (%)

16h30 : Fin de la journse

(¥} compranant des Emoignages de maltres douvrage publics

Informations pratiques

Lieu : Espace Hamelin, 11-17 rue de I'Amiral Hamelin - Paris 162
Contact : Delphine Eyraud - Tel : 01 45 05 71 61



Annexe6-2
Formation a la gestion éco responsable de I'énelayis les batiments publics

Gestion éco-responsable de I'énergie dans les batéins publics

|. Références signalétiques du projet

Chef de projet Nathalie Poulet gmgrzmme_ :AL.JIPC
Sous-dir. : Qualité et DD dans la construction ous direction : Q

—— 14/11) CODE LOLF : 135
Validation Date :14/11/07 N© d'actior : 7750
Action nouvelle X

Prise de poste
Perfectionnement X
Formation de formateurs

Action reconduite

Il Description synthétique
1. Eléments de référence et contexte

La qualité environnementale constitue aujourd’me préoccupation croissante et majeure du secteur
de la construction. Pour rappel, a lui seul, ceesgdhabitat et tertiaire) contribue a environ 40éda
consommation énergétique totale et a plus de 2@9&hessions nationales de gaz a effet de serre. La
consommation des ressources naturelles, de I'aguroduction de déchets, et autres pollutions, sont
autant de problématiques que le secteur de larcatish doit impérativement intégrer.

Suite au Grenelle de I'Environnement, un vasterpragie d'actions en faveur de I'environnement va
étre mis en place. Parmi celles-ci, un grand nordlargtions concerne le batiment, que ce soit dans |

domaine de la limitation des consommations d'éreidji développement de l'usage du bois dans la
construction, ou encore la limitation des impaatsinnementaux et sanitaires des produits de
construction.

Lors du Grenelle de I'Environnement a été égaleraffintnée la volonté de I'Etat d'étre exemplaire
dans la gestion , la construction et la réhabititaties batiments de son patrimoine immobilier :

* engagement de I'Etat de construire les nouvealurmddis a des niveaux de performance
thermique allant au dela des exigences réglementdhiermique (Tous les batiments et
équipements publics devront étre construits déster@ant (2010) en basse consommation (50
KWh/m?) seront a énergie passive ou positive. Leergies renouvelables les plus
performantes seront systématiquement intégrées),

* engagement de réalisation d'un Bilan carbone b@ndans tous les batiments publics,

» engagement de |'Etat a effectuer la rénovationedebgitiments dans les 5 ans : rénovation
thermique combinée a des travaux d'accés partoxthaumdicapés, avec un objectif de
performance 2015 adapté a la nature des batimdéngéventuellement a la taille des
collectivités (les grandes villes et les régiorengagent sur des objectifs renforces).

Face a ces engagements, les services déconceati&sat, notamment via leurs missions de gestion
de patrimoine immobilier, de conseil amont et daduite d'opération, se doivent d’étre acteurs du
changement, garants de la qualité environnemedtgdeconstructions publiques et notamment en
matiére de consommation énergétique.



Pour répondre a ces besoins d'évolution des serdigeoncentrés, la DGUHC a décidé de lancer un

programme d'actions de formation, en distinguanivBaux de formation se traduisant par 2 actions

de formation distinctes :

* une action de formation centrée sur la phase deitiéf d'un programme de travaux ou d'un
programme d'actions visant a améliorer les perfoo@s énergétiques des batiments existants,

* une action de formation visant a fournir aux coneucs d'opération les outils nécessaires au
management d'une opération de rénovation ou ddraotisn de batiment prenant en compte les
enjeux de la qualité environnementale d'un batir(emtt I'énergie).

La présente action de formation constitue la preamies deux actions mentionnées ci dessus.
La seconde action est constituée par l'actionuigtit « Management de la qualité environnementale
dans la conduite d'opération de construction publig (cf. fiche de projet succinte associée).

L''FORE a mis en place fin 2007 dans le cadre dspdafitif national de formation a I'éco-
responsabilité (dispositif inter-ministériel) urodule de formation intitulé « gestion éco-respotesab
de l'énergie dans les batiments ». Dans ce catlf©@RE mettra début 2008 a disposition des
organismes de formation une valise pédagogiquep@stsp de présentation) ainsi qu'une liste de
formateurs disponibles au niveau national leur p¢tant de monter des actions de formation en
réponse aux besoins exprimés par les différentsesal’'ouvrage de formation.

La présente action de formation consiste a moraes @haque CIFP une session de formation sur la
base des outils et formateurs mis a dispositiol'|f@RE.

2. Objectifs d’évolution des services

» Atteindre les objectifs assignés aux constructipabliques dans le cadre du Grenelle de
l'environnement

3. Objectifs de formation

L'objet d’'une formation de trois jours ne peut étmee formation approfondie des responsables de

batiments publics au plan technique. Elle doitquantre permettre les acquisitions suivantes :

- Comprendre I'importance que revét aujourd’hui I'dgie et les enjeux associés notamment le
changement climatique et en percevoir les implcegifutures ;

- Situer les évolutions qui en découlent au planattntes de la société, de leur prise en charge
par les collectivités publiques, des transformatidas politiques publiques et de la répartition
des réles institutionnels qui en découlent ;

- Répondre a la demande d’exemplarité vis-a-vis déeativités publiques concernant la qualité
de la construction neuve ; la formation aborderévdiution passée et attendue des
réglementations thermiques du batiment et les ¢tiondi de réussite de projets performants du
c6té de la maitrise d’ouvrage ;

- Permettre de prendre en charge la réhabilitatiom ghatrimoine existant afin d’en réduire les
consommations d'énergie et les émissions de géetade serre ;

- Prendre en charge une optimisation de I'ensembk amsommations d’énergie dans la
globalité de la gestion d'un batiment (chauffageu echaude, éclairage, consommations
d’électricité pour les appareils électriques, tpamts...) ;

- Permettre d’adopter une démarche en colt global pouclassement rigoureux des options
d’'investissement pour un batiment neuf ou existaliptimiser I'économie sur longue période ;

- Susciter les meilleures pratiques par les usagerg@timents publics.



[1l. Cibles

Ce module de formation s'adresse principalement aux

- gestionnaires de patrimoine immobilier MEDAD (@spondants et/ou gestionnaires immobiliers
en DRE, DDE ou autre service départemental),

- conducteurs d’opération (chefs de projet et abmmdjopération) exercant prioritairement dans le
domaine du béatiment (DDE, SSBA) en position de eiies en amont les gestionnaires de
batiments publics dans la définition d'un progranti@dravaux ou d'un programme d'optimisation
des performances énergétiques des batiments.

Possibilité d'ouverture des stages aux collectvitgcales (en particulier conseils généraux) ? (cf.
MA1)

IV. Pré requis ou criteres d'acces
Aucun

V. Nombre de sessions, durée par session et péricgitrihaitée
Une session de 3 jours dans chaque CIFP, enf&letde 4™ trimestre 2008. Le programme d’action

prévoira 'organisation d’'une premiére session ébutl du 2™ trimestre, suivie d’'une évaluation et
d’'un recalage éventuel du contenu de la formatiwant la réalisation des sessions suivantes.

VI. Type de prestation attendue du MOEmaitre d'ceuvreppar la MOA (maitrise d’ouvrage)

1 | Conception et réalisation (du cahiers des chardiésaluation a chaud) d’'une sessipn

2 | Pilotage par la MOA des différents maitres d’ceyMOE) — plusieurs sessions

3 | Désignation par la MOA d’un coordinateur des maitte@euvre (MOE) - plusieurs X
sessions

4 | Désignation d’'un référent unique MOE qui pilotediEmultiplication des sessions
avec les mémes outils et prestataires.

5 | Autres

Observations ou autres exigences éventuelles

Le CIFP chargé de la maitrise d'oeuvre de la pmensiéssion en assurera I'évaluation en coordination
avec la DGUHC, puis sera chargé :

- le cas échéant du recadrage du programme dentation en fonction des enseignements tirés de
I'évaluation de la premiére session,

- du pilotage de la démultiplication des 9 sessgngantes,

- de la synthése de I'évaluation de I'ensembld degssions.

VIII. Estimation co(t

La répartition Titre 9/ Titre 3 dépendra du states formateurs proposés par I'lFORE. En effegssi |
formateurs sont des personnels de CETE, le budggimputé sur du titre 9, et dans les autres cas,
sur du titre 3.

Titre 9 : 0 & 3000 € par session

Titre 3 : 0 a 3000 € par session

Titre 2 : 800 € par session



Annexe6-3
Formation au diagnostic accessibilité

Diagnostic accessibilité : positionnement des agentt méthodologie.

|. Références signalétiques du projet

jet | Bart Frédéric Programme :DAOL
cnef de projet Sous direction : QC

Sous-dir. : QcC
- - - CODE LOLF: 135
Validation Date :14/11/07 N° d'actior -7

Action nouvelle X
Action reconduite

Prise de poste
Perfectionnement X
Formation de formateurs

Il Description synthétique
1. Eléments de référence et contexte

A I'occasion de la mise en place du nouveau disipodglementaire issu de la loi du 11 février 2005
'ambition est de susciter, en s’appuyant sur urabilisation forte des services du ministére de
I'équipement, une dynamique générale de prise deodence et d’action sur I'accessibilité.

La plupart des services des DDE concernés onbété&t depuis I'an dernier sur les nouveaux textes
réglementaires en matiére d'accessibilité poup&sonnes handicapées.

La réglementation accessibilité instaure notammehligation de mettre en conformité tous les
établissements recevant du public de catégorie 4. dici 2015, ainsi que l'obligation pour les
communes de plus de 5000 habitants de réaliseriagnaktic d'accessibilité a I'échelle de la
commune.

De nombreux diagnostics d'accessibilité (voiriggaees publics, batiments, transports) devront donc
étre réalisés prochainement, en sachant que lemipspublics envisagent d'avancer la date limée d
réalisation des diagnostics des ERP publics dgoagl et 2 au 31 décembre 2008.

A I'heure actuelle, I'offre du marché privé estsjuaexistante sur le champ du diagnostic, eeiiste
pas de méthode de référence pour la réalisatiomedediagnostics, que ce soit a I'échelle des
diagnostics de batiments ou des diagnostics glofzadce bati, espaces publics, voirie, transports).

2. Objectifs d’évolution des services

Dans le cadre du repositionnement des DDE sur ligsions de conseil amont et d'assistance a
maitrise d'ouvrage, dans le cadre de I'lAT et NEHSAT, les services des DDE concernées devront
développer des compétence en matiere de :

» conseil amont aux maitres d'ouvrage (notammenedaolités territoriales) pour leur expliquer
leurs obligations et les conseiller dans la cormddé ces diagnostics,

» développement d'une offre d'ingénierie de référegue ce soit dans le cadre de 'ATESAT, ou
dans l'optique de calibrer une offre de réalisatl@gnostic sur laquelle pourrait ensuite se caler
l'offre privée.

3. Objectifs de formation

A l'issue de cette formation, les stagiaires secaptbles de :

- présenter aux maitres d'ouvrage leurs obligagonmatiére de mise en conformité accessibilité,
- conseiller les maitres d'ouvrage dans la condigtediagnostics,

- réaliser un diagnostic.



[1l. Cibles

Agents des domaines Construction des CETE, et sigesst DDE (cellules CP, cellules déplacements,
correspondants territoriaux).

Effectif cible : environ 100 agents

IV. Pré requis ou criteres d'acces

Connaissances des grandes lignes de la réglenoergatessibilité.

V. Nombre de sessions, durée par session et périgitrihaitée

« Nombre de sessions :

1 premiére session de 2 jours puis, en fonctiohildm de la premiére, 4 autres sessions

* période souhaitée :

premiére session: courant avril 2008
sessions suivantes : entre septembre et décemb8e 20

VI. Type de prestation attendue du MOEmaitre d'ceuvreppar la MOA (maitrise d’ouvrage)

1 | Conception et réalisation (du cahiers des chardiésauation a chaud) d’'une sessipn

2 | Pilotage par la MOA des différents maitres d’ce yMOE) — plusieurs sessions

3 | Désignation par la MOA d’un coordinateur des maitt@euvre (MOE) - plusieurs X
sessions

4 | Désignation d’'un référent unique MOE qui pilotadimultiplication des sessions ayec
les mémes outils et prestataires.

5 | Autres

Observations ou autres exigences éventuelles

Le CIFP chargé de la maitrise d'oeuvre de la pmensiéssion en assurera I'évaluation en coordination
avec la DGUHC, puis sera chargé :

- le cas échéant du recadrage du programme dention en fonction des enseignements tirés de
I'évaluation de la premiére session,

- du pilotage de la démultiplication des 4 sessgingantes,

- de la synthése de I'évaluation de I'ensemblé& dessions.

VIl. Estimation codt
Premiére session:
Titre 9 : 8000 €
Titre 3 : 3000 €
Titre 2 : 800 €

4 sessions suivantes :

Titre 9 : 3000 € par session
Titre 3 : 1500 € par session
Titre 2 : 800 € par session
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