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Synthése

Une mission d’évaluation des dispositifs en faveur des zones de revitalisation rurale a été
demandée fin avril 2009 par le Ministre d’Etat, Ministre de I’Ecologie et du Développement
Durable et de I’Aménagement du Territoire, le Ministre de I’Economie, de I’Industrie et de
I’Emploi, le Ministre du Travail, des Relations Sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la
Ville, le Ministre de I’Alimentation, de 1’Agriculture et de la Péche, le Ministre du Budget des
Comptes Publics et de la Fonction Publique, le Secrétaire d’Etat a I’Aménagement du Territoire.
Cette évaluation, prévue par I’article 2 de la loi relative au développement des territoires ruraux a
été réalisée conjointement par le Conseil général de I’environnement et du développement durable,
le Conseil général de 1’agriculture, de I’alimentation et des espaces ruraux, 1’Inspection générale
des affaires sociales et I’Inspection générale des finances.

Créées par la loi d’aménagement du territoire de février 1995, les zones de revitalisation rurale
(ZRR) ont été définies par des critéres de densité démographique et de fragilité socio-économique.
Elles concernent un tiers des communes et environ 8% de la population totale. Les entreprises
installées dans ces zones, et depuis 2005, les organismes d’intérét général, bénéficient
d’exonérations des cotisations sociales patronales et d’exonérations fiscales.

La mission s’est inscrite dans ce cadre et a formulé des recommandations visant a améliorer
Iefficacité du dispositif existant. Elle estime que le zonage est un instrument utile dans les
territoires les moins peuplés, souvent isolés et fragiles économiquement, et que sa définition
actuelle est dans I’ensemble pertinente. En revanche, les dispositifs d’exonération prévus en faveur
de ces zones sont décalés par rapport aux besoins du monde rural.

Le rapport est articulé en six parties répondant aux questions de la lettre de mission : un bilan
quantitatif des mesures en faveur des ZRR et I’évaluation de leur impact sur ’emploi et sur la
revitalisation rurale, les obstacles au recours au dispositif et la pertinence du zonage. Les constats
aboutissent a cinq propositions, dans le sens d’une meilleure adaptation des mesures existantes en
conservant I’objectif d’une maitrise des cofits.

1. ADAPTER LE SYSTEME D’INFORMATION, NOTAMMENT FISCAL, AUX
BESOINS D’UNE EVALUATION REGULIERE

Les exonérations sociales et fiscales a la charge de I’Etat en faveur des ZRR ont été estimées par la
mission & 511 M€ en 2008, réparties en 409 M€ pour les cotisations sociales et 102 M€ pour les
exonérations fiscales.

S’agissant des exonérations sociales, 82 M€ sont consacrés aux exonérations pour embauches et
327 ME€ le sont aux exonérations prévues en faveur des organismes d’intérét général (OIG). Les
exonérations pour embauches sont le plus utilisées dans le secteur du batiment et du commerce, et
bénéficient majoritairement a des salariés peu qualifiés.

L’acceés a I’exonération en faveur des OIG a été fermé par la loi de financement de la sécurité
sociale de 2008 pour les nouveaux contrats, mais la décrue pour les contrats encore en cours est
lente et le colt de la mesure OIG devrait se situer entre 220 et 250 M€ en 2009. Les exonérations
sont principalement utilisées pour le régime général dans les secteurs sanitaires (27% des
exonérations en 2008) et médico-social (57% en 2008) et pour le régime agricole dans les
établissements d’enseignement privés (31% en 2008) et les organismes professionnels (18% en
2008). Ces exonérations concernent des organismes de taille importante : les établissements de plus
de 50 salariés regroupent 45% des effectifs bénéficiaires en 2008.
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S’agissant des exonérations fiscales a la charge de I’Etat en 2008, celles-ci sont réparties entre
I’exonération des bénéfices au titre de I’'impdt sur les sociétés ou de I’impdt sur les revenus pour les
entreprises nouvelles (estimation de 28 M€), I’exonération de taxe professionnelle (19 M€), la
déduction sur les revenus des logements loués a usage d’habitation principale (10 M€) et la
réduction d’imp6t en faveur des investissements dans les résidences de tourisme (45 ME€). La
mission a constaté que les données fiscales nationales ne permettaient pas d’évaluer de facon
précise le colt de la mesure en faveur des entreprises nouvelles. De facon générale, les
informations transmises a la mission ne permettent pas d’identifier les bénéficiaires finaux des
exonérations, que ce soit en termes géographique, sectoriel ou par taille d’établissements.

Ceci contribue a rendre difficile 1’évaluation de I’impact sur I’emploi des dispositifs en faveur des
ZRR, d’autant que les statistiques descriptives ne sont pas concluantes et que la seule étude
économétrique sur le sujet se fonde sur des données de 2002. Par contraste, les données fournies
par le Syndicat national des résidences de tourisme fournissement des données précises sur le
développement des résidences de tourisme en ZRR.

Proposition n° 1

La mission recommande d’adapter le systeme d’information fiscal afin de connaitre et de suivre le
cout des différents dispositifs, le profil des établissements bénéficiaires et la territorialisation des
aides. La mise en place de telles données est un préalable nécessaire a toute évaluation réguliere et
a la mise en place d’un pilotage départemental recommandé dans la derni¢re proposition du
présent rapport.

2. REORIENTER LES MESURES DE SOUTIEN AUX ORGANISMES D’INTERET
GENERAL VERS UN SOUTIEN DES ASSOCIATIONS DU MONDE RURAL

La mission a constaté que le recours aux exonérations en faveur des organismes d’intérét général a
largement dépassé les intentions initiales du législateur. Prévu pour aider les associations qui
contribuent dans les ZRR a maintenir « le lien social », le dispositif a bénéficié¢ a des établissements
de taille plus importante (centres hospitaliers, établissements psychiatriques, établissements
d’hébergement des personnes agés, détablissements privés d’enseignement dans le secteur
agricole...), y compris ceux ayant un statut d’établissement public administratif (33% des
exonérations au titre du régime général en 2007 et 22% en 2008). Ces exonérations ont été
concentrées dans un nombre retreint de départements, en particulier ceux dont le chef-lieu est en
ZRR : les départements de la Lozere, du Lot, de la Corréze, de 1’ Aveyron et de la Creuse ont pergu
plus de 41% des exonérations

L’utilisation non anticipée de ce dispositif a finalement pénalisé ceux qui devaient en bénéficier
puisque ’acceés en a été¢ fermé pour tous deux ans aprés son instauration du fait de son cofit
budgétaire.

Propositions n° 2

Dés lors la mission formule deux recommandations: la création d’une exonération plafonnée a
2,4 SMIC, non cumulable, en faveur des associations reconnues d’intérét général de moins de 10
salariés 1’extinction dégressive de la mesure en faveur des OIG au 31 décembre 2011 pour tous les
contrats en cours.
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3. SUPPRIMER L’EXONERATION SOCIALE POUR EMBAUCHE ET LA
REMPLACER PAR LE DISPOSITIF DE DROIT COMMUN

La discrimination positive instaurée des 1995 en faveur des zones de revitalisation rurale s’est
progressivement réduite, notamment dans le domaine des exonérations sociales au titre de
I’embauche.

Quarante quatre exonérations de cotisations sociales (annexe 5, PLFSS 2005) sont applicables sur
I’ensemble du territoire, diminuant d’autant I’avantage comparatif des exonérations ZRR. Les
exonérations générales en faveur des bas salaires, introduites en 2003, ont I’avantage d’€tre simples
a utiliser et pérennes. Elles concurrencent directement les exonérations pour embauche du fait des
caractéristiques des salariés embauchés, le plus souvent peu qualifiés et faiblement rémunérés.
L’exonération « zéro charges » pour les entreprises de moins de 10 salariés introduite par le plan de
relance de décembre 2008 est plus avantageuse que les exonérations ZRR pour embauches, tant
qu’elle est en vigueur. Les diverses exonérations en faveur des salariés des associations d’aide a
domicile, méme si elles sont plus anciennes, concurrencent aussi directement la mesure pour
embauche, étendue en 2008 aux organismes d’intérét général, en compensation de la fermeture de
I’exonération générale OIG. Dans le secteur agricole enfin, les mesures d’exonérations en faveur
des travailleurs occasionnels sont souvent mieux adaptées a ce secteur que les autres exonérations.

Proposition n° 3

Pour ces raisons, la mission préconise d’aligner la mesure d’exonération pour embauche dans les
ZRR sur les exonérations de cotisations sociales de droit commun, mieux connues et plus aisées a
mobiliser car elles ne sont pas conditionnées par les variations d’effectifs, sécurisantes pour les
entreprises et souvent aussi avantageuses.

4. ETENDRE LES MESURES D’EXONERATIONS FISCALES SUR LES BENEFICES
AUX REPRISES ET EXTENSIONS D’ACTIVITE

La mission a constaté que ’information sur les ZRR existait et était abondante et qu’elle était
connue de ceux qui sont les principaux concernés, notamment dans les départements les plus
ruraux. De nombreux réseaux, des chambres consulaires aux experts comptables, des services
administratifs fiscaux et sociaux départementaux aux élus locaux, la diffusent. La complexité du
dispositif, autre ¢lément souvent invoqué comme étant un frein a 1’utilisation au dispositif, est
rarement relevée par les acteurs locaux.

L’obstacle principal, soulevé dans la quasi-totalité¢ des départements ou la mission s’est rendue,
ainsi qu’au niveau national, est le caractere trés restrictif de la définition d’une « entreprise
nouvelle » par I’article 44 sexies du Code des impdts. L’insistance sur ce sujet est directement liée
a la perception de ’avenir de ces zones rurales : la question n’est pas tant de créer des emplois
nouveaux que de maintenir les activités existantes, qui permettent de faire vivre un tissu
économique social local. Or, les textes actuels sont en contradiction forte avec ces enjeux. Sont en
effet exclues des exonérations les reprises ou transmissions d’une activité existante, les extensions
d’activité par une entreprise existante, tout partenariat avec une autre entreprise (franchise,
utilisation d’une enseigne), les entreprises non sédentaires a partir du moment ou celles-ci réalisent
plus de 15% de leur activité en dehors de la ZRR.

Selon la mission, lever ces obstacles est essentiel pour favoriser la vitalité de ces territoires. En
outre, les propositions formulées visent aussi a accompagner dans la durée les entreprises nouvelles
ou faisant I’objet d’une transmission, leur permettant de passer la période critique de leur
développement.
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Proposition n° 4

Les préconisations formulées pour modifier ’article 44 sexies vont dans ce sens, d’une part en
permettant a ceux qui reprennent une entreprise de moins de 10 salariés de bénéficier des
exonérations fiscales, d’autre part en intégrant dans les entreprises nouvelles celles qui recourent a
un appui extérieur pour créer leur entreprise, enfin en alignant le régime des activités non
sédentaires sur celui appliqué en ZFU.

Dans un souci de faisabilité budgétaire, la mission propose d’encadrer ces extensions : en limitant
les aides a la reprise aux entreprises de moins de 10 salariés, en limitant la durée totale
d’exonération a 6 ans pour les reprises. Pour les créations d’entreprise telles qu’elles sont définies
aujourd’hui, la durée d’exonération serait ramenée a 10 ans, au lieu de 14 ans aujourd’hui.

5. ETENDRE LA REFERENCE GEOGRAPHIQUE DU ZONAGE AFIN DE
PERMETTRE UN PILOTAGE DU DISPOSITIF

Le zonage de revitalisation rurale ne fait pas I'objet de critiques majeures. Fond¢ principalement sur
le critéere de la densité de population des cantons, des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI) ou des arrondissements, il intégre aussi la dynamique
démographique, économique et agricole des communes et leur intégration intercommunale. Il est
pergu comme un outil de soutien dans la durée au tissu économique rural, plus qu'un levier de
création d'emplois ou d'activités.

Le zonage de revitalisation rurale ne constitue que trés rarement une référence pour appuyer
d'autres actions en faveur des territoires et se trouve concurrencé par d'autres zonages aux objectifs
similaires : l'absence de pilotage au niveau local en fait un dispositif sans dynamique propre, peu
coordonné avec la logique de projets qui prévaut aujourd'hui dans le développement économique
rural.

Sa vocation économique est limitée par la faiblesse des intercommunalités sur lesquelles il repose.

Proposition n® 5

La mission suggere deux améliorations
e renforcer la pertinence économique de la référence territoriale des ZRR en introduisant la
référence aux pays, aux regroupements d'intercommunalités de 5000 habitants au moins,
aux arrondissements, ou a tout bassin de vie ou d’activité économique cohérent.
e introduire un critére nouveau permettant de mesurer les différences de ressources des
collectivités, par exemple le potentiel fiscal par habitant, pour mieux prendre en compte la
diversification des territoires ruraux et identifier les territoires les plus fragiles.

Une meilleure articulation entre zonage et projets est nécessaire pour renforcer 1’efficacité du
dispositif. Cela suppose un pilotage local doté de moyens financiers dédiés.

Proposition n°® 6

La mission considére que le dispositif ZRR doit faire I’objet d’un pilotage par le préfet au niveau
local pour atteindre pleinement ses objectifs. Ce pilotage doit étre doté de moyens financiers
dédiés, nécessaires a la conduite et au suivi de projets de développement économique en ZRR.
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AVANT PROPOS

L'article 2-11.-1 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires
ruraux dispose que le dispositif des zones de revitalisation rurale (ZRR) doit faire 1'objet d'une
évaluation au plus tard en 2009.

Par lettre conjointe du 21 avril 2009, le ministre d'Etat, ministre de I'Ecologie, de I'Energie, du
Développement durable et de I'Aménagement du territoire, la ministre de 1'Economie, de I'Industrie
et de 'Emploi, le ministre du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la
Ville, le ministre de 1'Agriculture et de la Péche, le ministre du Budget, des Comptes publics et de
la Fonction publique et le secrétaire d'Etat a I'Aménagement du territoire ont confié cette évaluation
de I'impact du dispositif attaché aux zones de revitalisation rurale aux inspections générales des
affaires sociales (IGAS) et des finances (IGF), et aux Conseils généraux de l'agriculture, de
l'alimentation et des espaces ruraux (CGAAER) et de I'écologie et du développement durable
(CGEDD).

La mission a été attribuée a Mme Christine Daniel (IGAS), MM. Alain Garcia et Frangois Roche-
Bruyn (CGAAER), M. Claude Sardais (IGF) et MM. Gérard Ruiz et Eric Verlhac (CGEDD).

La lettre de mission (annexe 1) fixait a cette évaluation trois objectifs principaux :
e mesurer I'impact du dispositif sur I'emploi et I'activité,
e mesurer l'effet d'entrainement du dispositif sur d'autres politiques publiques,
e mesurer et apprécier la pertinence du contenu et du périmetre du dispositif.

L'évaluation des ZRR est une préoccupation presque aussi ancienne que le dispositif lui-méme.
Plusieurs rapports parlementaires ont souligné sa nécessité et la faiblesse des outils disponibles
pour y parvenir. Un rapport conjoint d'inspections générales effectué en 2003 avait conclu a l'utilité
de la mise en place de moyens permanents d'évaluation. Ceux-ci n'existant pas, la mission a fait un
travail de recoupement des informations disponibles sans pouvoir toujours en assurer
I'homogénéité, ni en distinguer la territorialité. C'est dans le champ des exonérations fiscales qu'il
est apparu le plus difficile a la mission d'isoler avec précision les flux financiers, compte-tenu du
mode de recueil de l'information par 1'administration fiscale.

La mission n'ayant pu commencer ses travaux qu'au mois de juin, elle s'est attachée a obtenir
d'abord des administrations et des organismes centraux les ¢léments financiers d'ensemble
permettant d'estimer un cott de la mesure.

Elle s'est aussi appuyée sur les ¢éléments fournis au niveau local par les administrations ou les
organismes déconcentrés des départements ou elle s'est rendue. Les visites dans les départements
ont permis d'apprécier la perception concréte du dispositif par les acteurs locaux du développement
économique (Etat, collectivités locales et réseaux consulaires). La mission s'est rendue dans 1'Orne,
la Haute-Marne, le Lot, la Lozere, la Creuse, I'Hérault et la Vienne (annexe 2, liste des personnes
rencontrées).

Par ailleurs, la mission a porté une attention particuliere a la question des exonérations de
cotisations sociales prévues aux articles 15 et 16 de la loi, dites « mesures OIG (organismes
d’intérét général) », modifiées en 2007.
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Enfin, la mission a pointé la relative banalisation du dispositif par rapport a d'autres exonérations
de droit commun et sans remettre en cause le consensus existant autour du zonage actuel a ouvert
quelques perspectives d'évolution permettant de mieux prendre en compte la diversification
actuelle des espaces ruraux.

La mission a fait le choix d'émettre un nombre limité de recommandations pour se concentrer sur
ce qui lui parait essentiel et mérite, de son point de vue, au moins une réflexion supplémentaire.
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HISTORIQUE DU DISPOSITIF

Des dispositifs antérieurs a la loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires
ruraux existaient : les zones de revitalisation rurale ont été créées par les articles 42 et 52 .I de la loi
du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire (LOADT). Le
législateur entendait alors affirmer le principe d’égalité des chances sur I’ensemble du territoire. La
loi visait ainsi a « corriger les inégalités des conditions de vie des citoyens » et a assurer un
développement équilibré des territoires. Il s'agissait de reconnaitre la nécessité de mener des
politiques renforcées de "discrimination positive" a 1'égard de territoires confrontés a des difficultés
particuliéres car touchés par le déclin démographique et connaissant des handicaps géographiques,
économiques ou sociaux.

Les criteres mis en avant par la loi prenaient essenticllement en compte, a I'échelle de
l'arrondissement ou du canton :

e [a situation démographique liée a une faible densité¢ ou a un déclin de population ou a un
taux de population agricole supérieur au double de la moyenne nationale (la base était le
recensement de population de 1990) ;

e le classement en territoires ruraux de développement prioritaire (TRDP), territoires créés
par décret du 26/12/1994 qui constituaient, a I'époque, des zones éligibles aux programmes
d'aménagement concerté des contrats de plan Etat-Région (CPER) au titre de I'objectif 5b
des programmes européens et couvraient les zones rurales caractérisées par un faible
niveau de développement économique’.

Les mesures concernaient des avantages fiscaux accordés aux entreprises sur le territoire des
communes classées en ZRR. IIs portaient sur des exonérations de taxe professionnelle (TP), impdt
sur les revenus (IR) et impdt sur les sociétés (IS), taxe fonciere (TF) et sur des amortissements
anticipés pour travaux de construction d'immobilier d'entreprise.

La loi prévoyait également des dispositifs d’exonération des cotisations sociales autour de trois
mesures concernant :
e [’exonération de charges sociales patronales pour I’embauche du 4¢ au 50¢ salarié, étendu a
au 1% salarié a compter du 1 janvier 1997 ;
e la majoration de I’allégement sur les bas salaires du dispositif « Aubry Il » pour le passage
aux 35 heures, dispositif supprimé au 1% juillet 2003 ;
e [’exonération de cotisations d’allocations familiales sur les bas salaires.

La loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires a réaffirmé la volonté du
législateur d'agir en faveur des territoires ruraux les plus fragiles. Elle a donc repris les dispositifs
de la loi du 4/02/1995 en tenant compte des évolutions intervenues dans les territoires et des
critiques, remarques et recommandations visant a réformer le dispositif, contenues notamment dans
le rapport interministériel de mai 20037,

! Rapport de I’Inspection générale des finances, de 1’Inspection générale des affaires sociales et du Conseil général du
génie rural, des eaux et foréts, sur les mesures de revitalisation des zones rurales (ZRR) et des territoires ruraux de
développement prioritaire (TRDP), mai 2003, n° 2003 062

Le couplage TRDP et ZRR a été remis en cause dans ce rapport IGF, IGAS, et CGGREF de mai 2003, pour son caractere
obsoléte 1ié a I'évolution de la politique d'aide de I'Union Européenne et de 1'organisation nouvelle de I'intercommunalité.

2 Id note 1
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Les objectifs prioritaires de la loi sont au nombre de trois :
e favoriser le développement ou la création d'activités économiques (industrielles, artisanales
ou commerciales)
e favoriser I'offre de logement locatif
o maintgnir et développer les services a la personne en particulier dans le domaine de la
santé.

S’agissant du zonage, la loi énonce trois critéres appliqués a la commune (annexe 3, carte des
ZRR) :
e un critére démographique a I’échelle du canton, de 1’arrondissement ou de I’EPCI :
o étre dans un canton ou un EPCI a fiscalité propre de densité inférieure ou égale a
31 hab/km2 ou pour un arrondissement a 33 hab./km?2 ;
o si le canton ou I’arrondissement a une densité inférieure ou égale a 5 hab./km2, les
communes sont classées en ZRR sans autre condition ;
e un critere socio-économique également prévu a I’échelle du canton ou de 1’arrondissement.
Ce critére est évalué aprés que le critere démographique est satisfait et la commune doit
répondre au moins a 1’un des critéres suivants : avoir eu une perte de population ou une
perte de population active ou une population active agricole supérieure au double de la
moyenne nationale (8,3%) ;
e un critére institutionnel : appartenir a un EPCI a fiscalité propre.

Les modifications par rapport a la loi du 4 février 1995 ont porté sur ce zonage. Celui-ci a été
actualisé en tenant compte des informations démographiques les plus récentes (recensement 1999).
D'autre part, le critére d'appartenance a un TRDP a été abandonné au profit d'un critére
d'appartenance a un EPCI a fiscalit¢é propre. Ce nouveau critere n'a eu pour effet qu'une
modification modérée du zonage, mais l'effet attendu était une incitation des communes a intégrer
une intercommunalité. 11 a par contre peu modifié le nombre de communes bénéficiant du
classement en ZRR. Il a permis de distinguer les communes classées a titre permanent répondant
aux criteres démographiques, socio-économiques et institutionnel (11577 communes au
31/12/2005) et les communes classées a titre conditionnel lorsqu'elles n'étaient pas membres d'un
EPCI. La date pour intégrer une intercommunalité était fixée au 31/12/2007. Apres quoi, celles qui
ne remplissaient pas ce critére d'appartenance étaient sorties du dispositif (1329 communes étaient
concernées au 1/01/2006). Dans le méme temps, 477 communes qui ne répondaient pas aux critéres
de fragilité socio-économiques sont sorties du dispositif aprés une période transitoire jusqu'au
31/12/2007. La mise a jour du zonage intervient chaque année par arrété du ministre en charge de
I’aménagement du territoire. La derniére révision du zonage des communes en ZRR date de 1’arrété
du 9 avril 2009.*

Aujourd’hui les zones de revitalisation du territoire concernent environ un tiers des communes et
8 % de la population.

Les mesures prévues par la loi du 23 février 2005 en faveur des ZRR sont principalement des
mesures d'exonération fiscales et sociales. Elles ont consisté a renforcé les mesures déja existantes.
Elles sont détaillées dans la partie qui suit.

* Selon circulaire DIACT du 2 mai 2006 sur l'application des mesures en faveur des zones de revitalisation
rurale.

* Source DIACT — Classement en ZRR au 1/01/2009 : 12480 communes classées

Communes sortant du dispositif car n'ayant pas intégré un EPCI : 463 communes sortant du dispositif car ne
répondant plus aux critéres sociaux économiques de 2005.
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1. LE COUT POUR L’ETAT DES EXONERATIONS SOCIALES ET FISCALES
S’ELEVE A 511 M€ EN 2008

1.1. Les différents systéemes d’information permettent d’avoir des données
précises, mais non homogénes, sur les exonérations de cotisations sociales

1.1.1. 1l existe deux dispositifs juridiques distincts d’exonérations des cotisations
patronales.

La loi du 4 février 1995 d’orientation pour ’aménagement et le développement du territoire créant
les zones de revitalisation rurale (ZRR) a institué une exonération de cotisations sociales pour les
embauches effectuées en ZRR, applicable aux entreprises de 4 a 50 salariés pendant une durée de
12 mois’. L’exonération des cotisations patronales s appliquait sous la forme de franchise a hauteur
de 1,5 SMIC, quelle que soit la rémunération du salarié embauché. La loi du 14 novembre 1996° a
légerement modifié cette exonération, en prévoyant qu’elle s’appliquait a toutes les entreprises de
moins de 50 salariés. L’objectif affiché de cette mesure était et est toujours une incitation a la
création d’emploi et d’activité dans les zones de revitalisation rurale.

Ce dispositif a été stable au cours du temps et n’a pas connu de modification majeure pendant pres
de 10 ans. Il n’a été modifié qu’en 2008 pour les embauches effectuées a compter du 1* janvier
2008’. L’exonération reste totale pour une rémunération inférieure ou égale a 1,5 SMIC. En
revanche, un baréme dégressif est appliqué pour les rémunérations comprises entre 1,5 et 2,4 SMIC
et I’exonération devient nulle pour une rémunération supérieure a 2,4 SMIC. La durée de
I’exonération pour embauche a été maintenue a 12 mois.

La seconde mesure d’exonération des cotisations sociales en ZRR a été prévue par les articles 15
et 16 de la loi n® 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux. Les
organismes d’intérét général (OIG) dont le siege social est situé en ZRR ouvraient droit, pour leurs
salariés employés en ZRR a une exonération des cotisations patronales a hauteur de 1,5 SMIC,
quelle que soit la rémunération du salarié et pendant toute la durée du contrat de travail. La
définition des organismes d’intérét général retenue par la loi est trés vaste, puisqu’il s’agit de
I’ensemble des organismes vis€s par I’article 200 du Code des imp0ts : fondations et associations
reconnues d’utilit¢ publique, ceuvres ou organismes d’intérét général, établissements
d’enseignement supérieur ou d’enseignements artistique, publics ou privés, a but non lucratif,
associations culturelles ou de bienfaisance... (article 200 du Code des impots, cf. annexe 4).

L’objectif de cette seconde mesure, introduit par un amendement parlementaire, était plus un
maintien de I’emploi que la création d’activités nouvelles, puisqu’il s’appliquait aux salariés
présents dans 1’organisme. Il se voulait également une incitation au développement de la vie
associative locale, comme I’illustrent les débats parlementaires de 1’époque.

5 Article 58

% Loi n°96-987 du 14 novembre 1996 relative 4 la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville, complétée par le
décret d’application n® 97-127 du 12 février 1997.

L’exonération des cotisations sociales patronales comportait dans cette loi une exonération au titre des cotisations
accidents de travail et maladies professionnelles. A compter du 1% janvier 2008, les cotisations AT-MP ont ét€ exclues de
I’exonération.

L’intégration de la mesure d’exonération ZRR dans une loi principalement consacrée aux zones franches urbaines vient
de la symétrie de la réglementation entre les zones de revitalisation rurale et les zones de revitalisation urbaine.

7 Loi n° 2007-1822 du 27 décembre 2007
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Moins de deux ans apreés I’entrée en vigueur du dispositif, la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2008 a abrogé cette exonération en faveur des OIG pour tous les nouveaux contrats :

e les contrats signés avant le 1° novembre 2007 pour lesquels les organismes avaient
formulé une demande d’exonération avant cette date restent exonérés jusqu’a la fin du
contrat. La date prise en compte est celle de la demande initiale de 1’organisme méme si la
réponse de I’Union pour le recouvrement de la sécurité sociale et des affaires familiales
(URSSAF) ou de la Mutualité sociale agricole (MSA) n’a pas encore été donnée. Dans ce
cas, il y a une régularisation et I’exonération s’applique de fagcon rétroactive ;

e les contrats signés apres le 1¥ novembre 2007 n’ouvrent plus droit a I’exonération OIG. En
compensation de cette suppression, la loi de financement de la sécurité sociale a étendu le
dispositif d’exonération pour embauche aux organismes d’intérét général de 1 a 50 salariés,
en prévoyant que les salariés qu’ils embauchaient, au méme titre que ceux des autres
secteurs, pouvaient bénéficier du dispositif de la loi modifiée de novembre 1996.

L’encadrement juridique des deux mesures d’exonération est tres différent, comme en témoigne le
tableau ci-dessous.

Tableau 1 : principales différences juridiques entre le dispositif
d’exonération pour embauches et la mesure en faveur des OIG

Exonérations en faveur des OIG’
(articles 15 et 16 de la loi de 2005,
supprimés en 2008)

Exonération pour embauche
(loi de 1996, modifiée en 2008)

Exonération pour embauche Exonération pour tous les salariés présents dans
I’0IG

Durée d’exonération illimitée jusqu’a la rupture du

Durée d’exonérations limitée a 12 mois .
contrat de travail

Interdiction de cumul avec une autre aide de I’Etat
ou une autre exonération (sauf le dispositif de | Aucune interdiction de cumul avec une autre aide ou
réduction des cotisations sociales pour heures | exonération

supplémentaires)

Exonération quelle que soit la rémunération du
salarié (pour les contrats exonérés encore en cours au
ler novembre 2007 depuis la suppression) avec une
franchise de 1,5 SMIC

Exonération pour embauche étendue aux OIG en
2008, en compensation de la suppression

Introduction d’un plafond de rémunération de 2,4
SMIC pour les embauches réalisées apres le ler
janvier 2008

1.1.2.  Le coiit atteint environ 409 M€ en 2008, mais devrait baisser en 2009

Le cott financier des exonérations sociales en faveur des zones de revitalisation rurale doit &tre
resitué au regard de I’ensemble des exonérations compensées de cotisations sociales en vigueur en
2008" :
e mesures d’exonérations générales (réduction « Fillon ») : 26 milliards €
e autres mesures d’exonérations non territorialisées : 2,5 milliards €
e mesures d’exonérations zonées : 2 milliards €,
o dont 1,1 milliard € pour I’outre-mer,
o 336 millions € pour les ZFU et 10 M€ pour les ZRU,
o 373 millions € pour les ZRR au titre des exonérations OIG et embauches (ce
chiffre a été calculé en juillet 2008, le chiffre de 409 millions € cité dans le titre se
réfere aux données mises a jour en juin 2009).

¥ Loi n° 2007-1786 du 19 décembre 2007 du financement de la sécurité sociale pour 2008, article 19
? Les exonérations instaurées en faveur des OIG incluaient I’exonération des cotisations AT-MP
10 Source : PLFSS 2009, annexe 5
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A ces montants, il faut ajouter le colit des exonérations sociales non compensées qui sont a la
charge de la sécurité sociale, soit 3 milliards €, dont 1,5 milliard € pour les exonérations liées a
I’aide a domicile et 439 millions € au titre du contrat d’accompagnement a 1’emploi, mis en place
en 2005 et destiné a favoriser la réinsertion professionnelle des chomeurs.

Les différences juridiques synthétisées dans le tableau 1 se sont immédiatement répercutées sur le
nombre de bénéficiaires des deux types d’exonération. Le faible encadrement de 1’exonération en
faveur des OIG a conduit & une progression trés importante des salariés bénéficiaires — et en
conséquence des masses financieres (cf. tableau 2).

Tableau 2 : cout des exonérations tous régimes confondus
(données budgétaires de juillet 2008) en millions €

2005 2006 2007 2008 2009* 2010* 2011*
Exo embauches 38 85 115 74 70 75 81
Exo OIG - 87 303 299 158 150 143
Total 38 172 418 373 228 225 224

Source : PLFSS 2009, annexe 5 *

* Données preévisionnelles

Les deux dispositifs sont intégralement compensés.
Donnée calculée en juillet de I’année n-1 pour ’'annexe 5 du PLFSS de I’année n
Réalisation calculée a partir de [’agrégation des données transmises par les organismes de sécurité sociales. Les
organismes de sécurité sociale ne transmettent les données définitives qu’au mois de juillet de ’année n+1.

Entre 2005 et 2007, les exonérations de cotisations sociales dans les ZRR, tous dispositifs
confondus, sont passées de 38 M€ a 418 M€ en 2007, soit une multiplication par 11 des cofts.
L’année 2008 marque une stabilisation de cette évolution, et une diminution du cofit est prévue a
partir de 1’année 2009, a la suite des modifications apportées par la loi de financement de la
sécurité¢ sociale pour 2008. Ces montants correspondent aux demandes de remboursement
présentées a I’Etat par les organismes centraux de recouvrement de cotisations sociales : les deux
exonérations étant intégralement compensées, elles sont a la charge du budget de 1’Etat et non de
I’assurance maladie. Il faut aussi souligner que ces données budgétaires sont actualisées chaque
année en fonction des informations des organismes collecteurs et varient d’un projet de loi de
financement de la sécurité sociale a 1’autre.

Les raisons qui expliquent la croissance des masses budgétaires ne sont pas identiques pour les
deux dispositifs.

Dans le dispositif d’exonération pour embauche, le nombre de bénéficiaires du dispositif varie en
partie en fonction de la conjoncture économique, qui conditionne la capacité des entreprises a
effectuer des embauches, et donc a solliciter des exonérations prévues a cet effet. Les variations du
nombre de bénéficiaires, au-dela du simple effet économique, sont affectées par la volatilité des
dispositifs de politiques de 1’emploi : certains s’avérent trés avantageux pour les entreprises a
certaines périodes et concurrencent les autres dispositifs d’aide.

Tableau 3 : nombre de salariés ouvrant droit a
I’exonération ZRR embauchés pendant I’année
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Effectifs | 12734 | 14246 | 10824 | 7728 7296 8223 8 865 11635 | 12907 | 11355

Source : DARES, tableau de bord des politiques d’emploi
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Pour le dispositif en faveur des OIG, trois éléments principaux expliquent une montée en charge
aussi rapide des cofts :
- le mécanisme juridique lui-méme de 1’exonération, applicable a tous les salariés en poste,
et non aux seules embauches ;
- laréférence a I’article 200 du Code des impdts pour les OIG, qui a conduit a une utilisation
non anticipée de la mesure dans certains secteurs et par certains ctablissements
(cf. partie IV), et donc a des cofits beaucoup plus €levés que prévus ;
- I’importance des régularisations, plusieurs OIG ayant demandé en 2007 et au début de
I’année 2008 a bénéficier des exonérations au titre des exercices antérieurs.

Encadré méthodologique
Les sources d’information sur les exonérations de cotisations sociales

Les dispositifs d’exonérations de cotisations patronales dans les zones de revitalisation rurale sont
connus a travers trois sources.

1/ Les données de la DARES portent sur le premier dispositif d’exonération pour I’embauche, a
I’exclusion de toute information sur les exonérations au bénéfice des OIG. Elles comportent des
données précises sur les établissements et les salariés bénéficiaires, mais aucune donnée de coft.
Elles proviennent du dispositif de remontée d’information des directions départementale du travail,
de I’emploi et de la formation professionnelle (DDTEFP) qui nourrit un tableau national
départementalisé de suivi de I’ensemble des dispositifs aidés de la politique pour I’emploi.

2/ Les données de I’ACOSS et de la CCMSA remontent directement des URSSAF et des caisses de
MSA. Elles proviennent des déclarations mensuelles ou trimestrielles effectuées par les entreprises.
11 s’agit de données comptables qui portent a la fois sur les exonérations pour embauches et celles
en faveur des OIG, les deux mesures étant distinguées. Compte tenu des régularisations pour les
exonérations OIG, les chiffres sont trés variables en fonction de leur date de production.
Lorsqu’une régularisation intervient sur plusieurs exercices comptables, elle est ensuite ventilée
entre les différents exercices auxquels elle se rattache. Par ailleurs, ces données permettent
également de faire des traitements statistiques par catégories d’établissements mais non par
catégories de salariés.

3/ Les données de la Direction de la sécurité sociale proviennent des transmissions effectuées par
les organismes nationaux collecteurs, qui sont réalisées a la fois pour les exonérations compensées
et non compensées. Ce sont donc des données budgétaires en partie prévisionnelles. Ces données
budgétaires, aussi bien en réalisation qu’en prévision, sont donc actualisées d’un exercice
budgétaire a I’autre.

DARES : Direction de I’animation et de la recherche (ministere du travail)
ACOSS : Agence centrale des organismes de sécurité sociale
CCMSA : Caisse centrale de la mutualité sociale agricole

1.1.3. Les prévisions budgétaires ont sous-estimé le colit des dispositifs
d’exonérations sociales

Le tableau 4 qui compare les prévisions budgétaires et leur réalisation, actualisé au 30 juin 2009,
fait apparaitre des écarts considérables qui sont pour partie le résultat des évolutions législatives
précédemment décrites.
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Tableau 4 : les écarts entre prévisions et réalisations (données au 30 juin 2009)
2005 2006 2007 2008 2009
Prévision Prévision
réalisé prévu réalisé prévu réalisé prévu réalisé PLFSS 2009 actualisée
(en aolt DSS (en
2008) juin 2009)
ZRR 38 24 85 25 115 39 82 70 70
ZRR-OIG |0 0 87 5 303 0 327 158 219

(1) Source : DSS, données actualisées au 30 juin 2009

Ces données du tableau 4, comme il a été indiqué précédemment, sont des données produites pres
d’un an apres celles du PLFSS, et expliquent les différences observées avec le tableau 2.

Les conditions administratives et techniques de mise en ceuvre du dispositif prévu par la loi de
2005 expliquent ces écarts, toujours dans le sens de la sous-estimation, entre prévisions et
réalisations budgétaires.

En 2006, les systémes d’information des organismes collecteurs (ACOSS et MSA) n’ont permis de
distinguer les deux types d’exonérations qu’a partir du milieu de ’année. Ainsi, les exonérations
OIG ont été comptabilisées pour partie dans le cadre du dispositif d’embauches en ZRR, avant
I’adaptation du systéme d’information, et pour partie de facon séparée entre les deux dispositifs,
des lors que le systéme d’information a pu distinguer les deux mesures.

Par ailleurs, la longueur des procédures d’instruction des demandes d’exonérations au titre des OIG
(cf. partie IV pour une description précise) explique pour partie I’importance de la progression des
cotuts en 2007 (plus de 300 M€, hausse de 350% entre 2006 et 2007).

Pour I’année 2008 enfin, le projet de loi de financement de la sécurité sociale initial faisait
apparaitre un montant nul au titre des exonérations OIG car il reposait sur I’hypothése d’une
suppression compléte du dispositif. Or I’article 12 du PLFSS 2008 prévoyant cette suppression des
le 1% janvier 2008 a été amendé en premiére lecture, dans le sens d’un maintien des exonérations
pour les contrats exonérés en cours et la possibilité pour les OIG de bénéficier du dispositif
d’exonération pour embauche en ZRR, jusque la réservé aux entreprises du secteur privé. Cet
amendement a été¢ évalué par le gouvernement a un colit supplémentaire de 150 M€ par rapport au
projet initialement présenté au Parlement.

Pour I’année 2009, le colt budgétaire devrait baisser a moins de 300 M€. La crise économique a un
impact important sur les créations d’emploi dans tout le territoire et sur tous les secteurs et le
nombre d’embauches dans les ZRR — comme ailleurs — va baisser, entrainant mécaniquement une
diminution des exonérations pour embauche.

S’agissant des exonérations OIG, I’arrét des procédures de régularisation, qui sont restées
importantes y compris sur I’année 2008 (cf. annexe 10 pour une illustration départementale des
derniéres régularisations effectuées par les URSSAF), conjugué a la fermeture du dispositif, qui
aboutit automatiquement a une baisse du nombre de contrats exonérés d’année en année, conduit a
prévoir pour ’année 2009 une diminution du cotit de cette mesure.
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1.1.4. Dans le régime général, les deux dispositifs d’exonération s’appliquent dans
des types d’établissements trés différents

Toutes les données qui suivent sont issues des bases de données de I’ACOSS. Ce sont donc des
données construites a partir des déclarations sociales des établissements affiliés au régime général
et elles excluent donc le régime agricole, ce qui explique les différences avec les tableaux 2 et 4
(cf. encadré méthodologique ci-dessus).

Les deux tableaux ci-dessous fournissent la répartition sectoriclle des exonérations sociales et
illustrent directement la nature juridique des dispositifs, qui traduisent les objectifs différents visés
par le Iégislateur

Les exonérations pour embauche dans les ZRR se répartissent dans toutes les activités
économiques du secteur marchand. Elles diminuent entre 2007 et 2008 du fait de la crise
économique apparue au second semestre 2008. Ces exonérations sont concentrées dans le secteur
du batiment qui représente 32% des embauches en 2007 et 29% en 2008. C’est donc le secteur le
plus important a bénéficier de ce dispositif. Le secteur du commerce le suit, avec plus de 15% des
exonérations pour embauche en ZRR. Le restant des exonérations a bénéficié a des secteurs trés
vari¢s, allant de I’industrie, aux transports et a 1’hotellerie restauration pour ne citer que les plus
importants (cf. annexe 6).

Les activités exercées par les organismes d’intérét général dont les salariés bénéficient des
exonérations se concentrent principalement dans les secteurs de 1’action sociale et de
I’hébergement médico-social (prés de 55% en 2007 et 57% en 2008) et dans le secteur de la santé
(31% des exonérations en 2007 et 27,3% en 2008) (cf. tableau 6 et annexe 6 pour des données
sectorielles plus détaillées).

Tableau 5 : répartition par secteur du montant des exonérations attribuées au titre des OIG
dans le seul régime général Montants d’exonérations en milliers €
Exonérations | Exonérations % par % par
OIG OIG secteur secteur
2007 2008 2007 2008
Activité pour la santé humaine 82 590 54 422 31,2 % 27,3 %
Action sociale et hébergement médico-social 145 222 112 703 54,8 % 56,6 %
Autres 37138 32052 14,0 % 16,1 %
TOTAL 264 950 199 177 100,0 % 100,0 %

Source : ACOSS, 18 juin 2009

L’analyse de la concentration des exonérations sur les établissements compléte cette analyse
sectorielle. En 2008, il y avait plus de 9000 établissements bénéficiaires de la mesure pour
embauche pour un montant de 36 M€ d’exonérations. En revanche, 1’exonération en faveur des
OIG, qui concernait potentiellement tous les salariés de ces organismes, pouvait s’adresser a un
nombre important de salariés sans limitation d’effectifs. En 2008, il y avait 3 600 établissements
bénéficiaires affiliés au régime général pour un montant d’exonérations de 199 Me'".

Si I’on met en paralléle ces données de 2008, il y a 2,5 fois plus d’établissements bénéficiaires des
exonérations pour embauches que de bénéficiaires des exonérations OIG. A I’inverse, ces derniers
bénéficient d’un montant total d’exonérations pres de 14 fois supérieur a celui des établissements
du secteur marchand. En moyenne, un établissement du secteur marchand bénéficiait de 4 000 €

" Source ACOSS, données pour le seul régime général
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d’exonérations, contre 55 000 € pour un OIG'. Cette moyenne doit étre interprétée avec prudence
compte tenu des différences de taille entre établissements bénéficiaires qu’illustre le tableau 6.

Tableau 6 : répartition des salariés bénéficiaires de I’exonération OIG
par taille d’établissements dans le régime général
1a4 5a9 10 2 49 50299 100 2249 | Plus de 250
. e . o L . TOTAL
salariés salariés salariés salariés salariés salariés
,2(,)07. . 2 604 4122 19 988 11798 5088 3 680 47 280
(nb bénéficiaires)
2((3/0)7 5,5 % 8,7 % 42,3 % 25,0 % 10,7 % 7,8 % 100 %
0
2008
P 2475 3962 19970 12 006 5488 4032 47933
(nb bénéficiaires)
2(8/0)8 5,2 % 8,3 % 41,7 % 25,0 % 11,4 % 8,4 % 100 %
0

Source : ACOSS, 18 juin 2009

L’exonération OIG bénéficie principalement aux établissements compris entre 10 et 50 salariés :
42 % des bénéficiaires environ y sont regroupés. Les petits organismes sont faiblement représentés
(14 % des salariés bénéficiaires d’exonérations dans des organismes de moins de 10 salariés) alors
que les organismes de 50 salariés et plus regroupent pres de 45% des salariés bénéficiaires en 2008
et ceux de 100 salariés et plus prés de 20% des bénéficiaires.

Par ailleurs, on peut constater une évolution de la taille des organismes bénéficiaires entre 2007 et
2008. Les établissements de 100 salariés et plus emploient un nombre de bénéficiaires en
progression de 8,6% entre 2007 et 2008, alors que les petits organismes de moins de 10 salariés en
emploient 4,3% de moins en 2008 qu’en 2007.

On peut formuler une hypothése quant a cette évolution. La plus grande stabilit¢ de la main-
d’ceuvre dans des gros organismes expliquerait que la plupart des contrats en cours lors de la
fermeture du dispositif continuent a bénéficier de I’exonération. A I’inverse, dans les organismes
plus petits, une rotation plus importante de la main-d’ceuvre pourrait expliquer une diminution plus
rapide des contrats exonérés. Les organismes d’intérét général de moins de 10 salariés sont en quasi
totalité des associations, souvent fragiles économiquement, sensibles aux aléas de I’attribution des
subventions et qui connaissent ¢galement des difficultés de trésorerie compte tenu du rythme de
paiement de ces subventions. Dés lors qu’un salarié d’une association, parce qu’il a trouvé un
emploi a temps plein ou plus avantageux que celui de 1’association part, celle ou celui qui le
remplace ne bénéficie plus de 1I’exonération du fait du changement 1égislatif de 2008. Il ne peut pas
non plus bénéficier de I’extension de I’exonération pour embauche du secteur marchand, puisque
celle-ci est conditionnée par un accroissement des effectifs.

12 Cette analyse est cohérente pour les exonérations pour embauche avec les données de flux d’embauches sur les salariés
de la DARES (1,2 salari¢ en moyenne par établissement).
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1.1.5. Dans le régime agricole, les différences entre dispositifs se retrouvent

également

Les établissements relevant de la MSA' peuvent bénéficier de ces deux mémes dispositifs
d'exonération de cotisations sociales. Bien qu'ayant acces a d'autres dispositifs sectoriels treés
favorables, notamment pour 1'embauche de travailleurs occasionnels, le secteur agricole au sens
large a fait appel de maniére significative aux dispositifs relevant des ZRR.

La mesure d'aide a I'embauche a été utilisée par plus de 3 000 établissements (en 2007 et 2008)
pour un cott supérieur a 9,3 M€.

Tableau 7 : exonération a I'embauche dans le régime agricole

2007 2008
Nl? (.ietabhs.sements 3011 3190
(régime agricole)
Codt de la mesure 9,3 M€ nd
(régime agricole)

Source : CCMSA, SISAL 2009

Pres de 70% des entreprises relevant du régime agricole et bénéficiaires de cette mesure sont des
exploitations agricoles au sens strict (plus de 2 000 en 2008). Les autres établissements sont pour
plus de 27 % des entreprises liées au bois, aux travaux agricoles, des coopératives ou des
paysagistes. Les diverses activités de services pesent pour moins de 3%. L'importance du poids des
exploitations agricoles, notamment celles qui relevent du secteur « culture et élevage non
spécialisé » explique la trés forte proportion d'entreprises de petite taille parmi les bénéficiaires
(environ 60% d'établissement avec 4 salari¢s et moins).

Tableau 8 : répartition des établissements bénéficiaires de I’exonération embauche
par taille d’établissements dans le régime agricole
1 y Zaftr 53.9, lﬂaft? Sﬂa?? Plus de”100 TOTAL
salarié | salariés salariés salariés salariés salariés
2007
(nb &tablissements) 882 974 497 574 57 27 3011
?(337 29,3% 32,4% 16,5% 19,1 % 1,9% 0,9% 100,0%
2008
(nb établissements) 803 1009 558 666 95 59 3190
?(3(;8 25,2% 31,6% 17,5% 20,9% 3,0% 1,9% 100,0%
0

Source : CCMSA, SISAL 2009

Les caractéristiques de l'emploi salarié dans les exploitations agricoles restent spécifiques. La
proportion d'exploitations agricoles ayant au moins un salarié reste faible avec un taux de 12%.
Pour la main d'ceuvre salariée en agriculture les analyses identifient deux catégories, les salariés
permanents'® et les saisonniers (appelés aussi travailleurs occasionnels). EN ZRR, seul I'emploi

13 . . . . e s P,
Le régime de protection sociale agricole est défini par le code rural a l'article L722-1 pour les non-salariés et a l'article
L722-20 pour les salariés. Ils concernent les exploitations agricoles, les entreprises de travaux agricoles et forestiers, les
établissements de conchyliculture, les coopératives agricoles, les personnels des établissements d'enseignements agricole
privé, les gardes-chasse, gardes-péche, gardes forestiers, jardiniers, les salariés des organismes professionnels agricoles,
de mutualité agricole, de chambre d'agriculture et des caisses de crédit agricole.
14 . . P SRIPTN i .
Les salariés permanents sont ceux qui effectuent une activité réguliere sur une exploitation agricole tout au long de
I'année (chaque semaine, chaque mois) quelle que soit sa durée
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d'un salarié permanent permet de bénéficier de la mesure d’aide a I'embauche.

En 2007, les 507 000 exploitations'” situées en France employaient 143 000 salariés permanents. Si
ce nombre de salariés continue a décroitre (- 7,6% par rapport a 2000), cette décroissance est
moindre que celle du nombre d'exploitations. Ces salariés sont en fait employés par moins de
63 000 exploitations (chiffre 2005). En revanche, pres de 133 000 exploitations emploient des
salariés saisonniers. La diminution de la quantité de travail fourni par les salariés permanents
s'accompagne d'une tendance a la hausse de la quantité de travail fourni par les salariés saisonniers.

L'emploi de salariés permanents dépend avant tout de I'orientation économique. II est
principalement développé en viticulture d'appellation, en maraichage et en horticulture. Il est
important aussi en grandes cultures'. A contrario I'élevage de races a viande, trés présent en ZRR,
emploie proportionnellement moitié moins de salariés permanents que la moyenne des
exploitations. Ainsi les exploitations agricoles situés en ZRR ont des profils qui les prédisposent
beaucoup moins a I'emploi de salariés permanents et donc au bénéfice de cette mesure.

Les exonérations pour embauche se sont ainsi principalement concentrées dans le secteur de la
culture et de I’élevage non spécialisés (44% des établissements bénéficiaires). L’annexe 5 présente
les données sectorielles détaillées.

Les principaux départements ou cette mesure a €té utilisée sont par ordre décroissant la Haute-
Marne, la Creuse, le Gers, les Landes, 1'Aveyron et la Vienne tant en nombre d'établissements qu'en
colt de la mesure.

La mesure d’exonération en faveur des organismes d'intéréts généraux (OIG) a été utilisée par pres
de 370 organismes différents pour un cott total de 15,6 M€, ce qui représente 12% du nombre
d'établissements bénéficiant de la mesure dans le secteur Acoss pour 6 a 8% du coft.

Tableau 9 : exonération en faveur des OIG dans le régime agricole
2007 2008
Nb d'établissement (secteur MSA) 369 368
Cott de la mesure (secteur MSA) 15,6 M€ 15,6 M€

Source : CCMSA, SISAL 2009

' parmi I'ensemble des exploitations il est d'usage de distinguer les exploitations dites professionnelles définies selon des
criteres européens. La dimension économique doit étre supérieure a un seuil qui correspond approximativement a la
production de 12 hectares de blé. De plus la quantité de travail qui lui est apportée doit étre équivalente a celle d'une
personne travaillant a trois quart de temps pendant une année. En France on recense 326 000 exploitations
professionnelles. Celles-ci emploient 139 000 salariés permanents, soit 97% de cette catégorie de salariés.

1 Les employeurs sont aussi nombreux en viticulture qu'en grandes cultures, alors que le nombre d'exploitations de
grandes cultures est deux fois plus important que celui des exploitations viticoles.
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Tableau 10 : répartition des établissements bénéficiaires de I’exonération OIG
par taille d’établissements en nombre de contrats souscrits dans le régime agricole
1a4 5a9 10249 50 299 Plus de 100 TOTAL
salariés salariés salariés salariés salariés
2007
(nb établissements) 49 44 142 30 104 369
?(327 13,3% 11,9% 38,5% 8,1% 28,2% 100,0%
0
2008
(nb établissements) 48 46 126 40 108 368
?(3(;8 13,0% 12,5% 34,2% 10,9% 29,4% 100,0%
0

Source : CCMSA, SISAL 2009

Dans le secteur agricole, cette mesure a été utilisée principalement par les établissements
d'enseignement agricole privé (Maison familiale rurale et établissement relevant du centre national
de l'enseignement agricole privé — CNEAP), qui représentent prés de 31% des 368 établissements
bénéficiaires en 2008, mais aussi par les organismes professionnels agricoles, qui en représentent
un peu plus de 17% (tableau 9 et cf. annexe 5 pour une présentation détaillée).

Tableau 11 : répartition sectorielle des exonérations OIG
en nombre d’établissements bénéficiaires dans le régime agricole
Secteur d’activité Mesure Répartition Mesure Répartition
OIG 2007 en % OIG 2008 en %
Culture spécialisée, conchyliculture et champignonniére 18 4,9% 21 5,7%
Elevage 28 7,6% 32 8,7%
Paysagistes 28 7,6% 26 7,1%
Autres établissements agricoles™ 61 16,5% 68 18,5%
Enseignement et formation continue 113 30,7%
Hébergement les personnes agées et handicapées 13 3,5%
Activités sociales a domicile, par le travail, accueil jeunes
9 2,4%

enfants
Orgaplsatlon professionnelle, patronale, consulaire et 64 17.4%
syndicale
Organismes associatifs et activités liés au sport 21 5,7%
Divers (ensemble des rubriques non renseignés ci-dessus 234 63.4% 1 0.3%
pour 2007)
Total 369 100% 368 100%

Source :  CCMSA
* Pour le détail, voir annexe 5

1.2.

Le coiit pour I’Etat des exonérations fiscales peut étre estimé a 102 M€

Les mesures d’exonération fiscale applicables dans les zones de revitalisation rurale (ZRR)
s’inscrivent dans le cadre plus général des politiques d’aménagement du territoire menées depuis la
loi d’orientation du 4 février 2005. Zones de revitalisation rurale (ZRR), zones de redynamisation
urbaine (ZRU) et zones franches urbaines sont ¢ligibles aux mémes dispositifs d’exonérations mais
ont connu, dans le temps des évolutions spécifiques différenciées (annexe 6 bis).
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Depuis 2007, un programme européen de mesures de soutien aux territoires fragilisés est mis en
ceuvre dans les zones d’aides a finalité régionale (ZAFR) qui s’est pour partie inscrit dans le méme
dispositif d’exonérations fiscales'’.

L’objectif visé par ces mesures est la création d’activités sur ces territoires, identifiée comme le
ceeur d’une politique de retournement des tendances a la baisse de population. La question a
laquelle ces mesures cherchent a apporter une réponse est celle du maintien sur le territoire des
actifs et notamment des jeunes.

Ces mesures spécifiques en faveur de la création d’activités sont complétées par des mesures en
faveur de 1’acceés aux locaux d’activité, du maintien du commerce de proximité, d’offre de
logements locatifs, de I’installation de professions de santé. Il est a noter que le secteur du tourisme
bénéficie de mesures spécifiques.

1.2.1.  Trois dispositifs principaux financés par I’Etat regroupent la majorité des
exonérations fiscales

Le dispositif d’exonération de 1’imp6t sur les sociétés et de I'impdt sur le revenu sur les bénéfices
en faveur des entreprises nouvelles est le premier d’entre eux. L’annexe 6 bis retrace 1’historique
détaillé de cette mesure.

A Torigine, les mesures en faveur de la création d’entreprise ont été instaurées par la loi de
décembre 1988'® (article 44 sexies du Code général des impéts - CGI) et elles concernaient
I’ensemble des entreprises créées a compter du 1 octobre 1988 du territoire « qui exercent une
activité industrielle, commerciale ou artisanale au sens de [Darticle 44 ». Cette exonération
s’appliquait sur une période totale de 5 ans, avec une exonération totale les deux premieres années
et une exonération dégressive les trois années suivantes. Cette loi excluait les entreprises dont le
capital était détenu a plus de 50% par d’autres sociétés ainsi que les « entreprises créées dans le
cadre d’une concentration, d’une restructuration, d’une extension d’activités préexistantes ou qui
reprennent de telles activités ». Enfin, elle exclut également « les entreprises qui exercent une
activité bancaire, financiere, d’assurance, de gestion ou de location d’immeubles ». Ces exclusions
sont encore en vigueur aujourd’hui.

La loi de février 1995, tout en maintenant les mémes durées d’exonération, a réservé le champ
d’application de ces exonérations fiscales aux entreprises qui se créent « dans les zones
d’aménagement du territoire, dans les territoires ruraux de développement prioritaire (TRDP) et
dans les zones de revitalisation urbaine ». Elle étend le bénéfice des dispositions de 1’article 44
sexies aux professions libérales (au sens de Iarticle 92 du CGI) employant 3 salariés ou plus. Elle
impose par ailleurs « que le siege social ainsi que I’ensemble de D’activité et des moyens
d’exploitation soient implantés dans ['une de ces zones. »

La loi de finances pour 2000% a prorogé le dispositif pour les entreprises créées jusqu’au
31 décembre 2004. Elle étend le bénéfice de I’exonération d’impdt sur les bénéfices aux bailleurs
de locaux industriels et commerciaux (5° du I de I’article 35 du CGI). Elle introduit un complément
a I’article 44 sexies, en précisant que les entreprises qui avaient un contrat de partenariat conduisant
a l’utili