REPUBLIQUE FRANCAISE

AVIS ET RAPPORTS DU

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL
ET ENVIRONNEMENTAL

STRATEGIE « UE 2020 » :
CONTRIBUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE,
SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
A LA PREPARATION DU

PROGRAMME NATIONAL DE REFORME

2010
Communication présentée par
M. Yves Dezellus







Année 2010 - N° 19 NOR : C.E.S. X10000119V Lundi 18 octobre 2010

MANDATURE 2004-2010

Séance du Bureau du 28 septembre 2010

STRATEGIE « UE 2020 » : CONTRIBUTION
DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL
ET ENVIRONNEMENTAL A LA PREPARATION
DU PROGRAMME NATIONAL DE REFORME

Communication du Conseil économique, social et environnemental
présentée au nom du Bureau par M. Yves Dezellus
au nom de la délégation pour I’Union européenne






I

SOMMAIRE

INTRODUCTION

PREAMBULE : AGIR POUR AMELIORER LA GOUVERNANCE
MONDIALE ET EUROPEENNE

A - CONFORTER L’ASSAINISSEMENT DU SYSTEME

FINANCIER AUX NIVEAUX INTERNATIONAL, EUROPEEN
ET NATIONAL ....ccooiiiiicc e

B - REFORMER LA GOUVERNANCE ECONOMIQUE
INTERNATIONALE ET RENFORCER CELLE DE L’UNION

EUROPEENNE ...t s s s e ereseneseeen

1. Engager la nécessaire réforme du systéme monétaire

INEETNALIONAL ...coiiiiiiiiiiiiiiiceeeec e e

2. Tendre vers une meilleure organisation du commerce

INEEINAIONAL ....oeiieiiiiiiiiic e e

C - PRENDRE EN COMPTE LES EXIGENCES DE L’AIDE AU
DEVELOPPEMENT, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET

D’UN ORDRE MONDIAL PLUS STABLE.......cccccooviviiiiiiiinen.

D - RENFORCER LA COHERENCE ET L’AMBITION DE LA

RELANCE EUROPEENNE ..ottt

1. Intensifier la coopération et ajuster le calendrier de

I’assainissement budgétaire a celui de la reprise.........cccceeceeeennne
2. Faire progresser la gouvernance européenne pour la promotion

d’une croissance durable.............ccooeiiiiiiiiiineeeee e
3. Accroitre les ressources a la disposition de 1’Union et adapter la

fiscalité a la nouvelle donne...........ceeeveeieiieneneninincncceceeee

E - REGULER LES MARCHES DES MATIERES PREMIERES

ENERGETIQUES, MINERALES ET AGRICOLES ..........cccco........

F - CONFORTER EN EUROPE ET EN FRANCE LA STRATEGIE
VISANT A MIEUX LEGIFERER ........cccccocoiiiiiiiiiiiiiciiie,



v

I -REDRESSER LA COM}’ETITIVITE DE LA FRANCE PAR
L’EDIFICATION DE L’ECONOMIE DE LA

CONNAISSANCE 21
A - CONFORTER LA FORMATION INITIALE ET CONTINUE
DES FEMMES ET DES HOMMES .......coccooiiiiieineeeeeeesiene 22
1. Accentuer I’effort de formation de tous et réduire le nombre des
jeunes sortant du systéme scolaire sans qualification .................... 22
2. Développer I’apprentissage, I’enseignement supérieur et
PalterNaNCE. ......coueeiienieieieieie et 24
3. Développer la formation tout au long de la vie .........cccccevenenenen. 26

B - ACCENTUER L’EFFORT DE RECHERCHE ET
D’INNOVATION AUX NIVEAUX EUROPEEN ET
NATIONAL ...ttt 28
1. Accroitre I’effort de recherche et d’innovation et mettre en
ceuvre les structures nécessaires a son développement dans
IPECONOMIEL ...ttt e 28
2. Dynamiser la logique territoriale et les partenariats, clarifier le
role des pdles de compétitivité et rendre les financements plus

ACCESSIDIES .. v 29

C - REEVALUER LA PLACE DE LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE . ......coooiiiiiiiiiiie et 31
1. Conforter la base industrielle de la France ...........ccccooveevvvvveeiiennnns 31

2. Mettre en place une politique industrielle européenne et
développer des partenariats bi-nationaux avec d’autres Etats

1001S] 1010) (1RSSR 32
3. Améliorer I’image de la France pour servir son attractivité et sa
COMPELIEIVITE ..o.eveiiiiieiieii ettt 33

D - CONSOLIDER NOS ATOUTS SECTORIELS ET
DEVELOPPER DE NOUVEAUX CRENEAUX INDUSTRIELS

PORTEURS D’AVENIR .....c.cotvtiiiiniiiiiniciienieenrieeeseeseseee e 34
1. Conforter le développement des industries mécaniques................. 34
2. Accroitre I’effort européen et national en matiére de TIC.............. 36
3. Poursuivre le développement des industries de I’image................. 36
4. Conforter le développement de I’industrie pharmaceutique et

des bio-medicaments. .......cc.coueruireririirieieieeee e 38

5. Relever le défi du génie génétique .........oocevveeeviieieeienieeeeeeee, 39



II - RESTAURER UNE DYNAMIQUE ECONOMIQUE ET

PROMOUVOIR UNE CROISSANCE DURABLE.........ccceeceresurenn 41
A - RESTAURER UNE DYNAMIQUE ECONOMIQUE....................... 41
1. Rééquilibrer soutien de la demande et soutien de I’offre ............... 41
2. Accompagner le développement des entreprises..........cc.ceeveeveeenee. 42
3. Améliorer la compétitivité de la France et favoriser la
revitalisation des teITItOITeS ........evueeverueeierieieieneeerie e 43
B - REPONDRE AUX BESOINS EN MATIERE DE LOGEMENTS
ET D’INFRASTRUCTURES ....coiiiiiiiiieieieeeeseneeeeeene 44
1. Construire massivement des logements adaptés aux besoins ......... 44
2. Investir dans les infrastructures de transport pour renforcer
Pattractivité de NOLIE PAYS.....eecvieverieriieieeieeeesterieeeeereseeseeeeeens 45
3. Investir pour favoriser le développement numérique des
1 11010 (USSP 46

C - CONFORTER L’EPARGNE LONGUE ET LE ROLE DU
MICROCREDIT AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ..o 47
1. Assurer une lisibilité et une sécurité fiscale de I’assurance vie....... 48
2. Etudier I’extension aux assurances de la refonte des normes

IFRS et veiller a la transposition concertée de « Solvabilité II » ...48
3. Conforter le financement a long terme des entreprises et des

PME ..ot 49
4. Exploiter I’opportunité du microcrédit pour 1’activité
économique et I’empPlod......cc.eecueeieeieiieiieie e 49
D - ELABORER UNE NOUVELLE STRATEGIE DES FINANCES
PUBLIQUES ...ttt 51
1. Maitriser déficits et endettement publics sans compromettre la
TEPTISE -eeeeneteniiente ettt ettt et et ettt st e s bt et e et et sate s bt e bee bt enteenaeabeenaean 51
2. Remettre a plat notre systéme de prélévements obligatoires.......... 53
3. Opérer la réforme des finances locales...........ccceevvecierienieniennenen. 53
E - PROMOUVOIR UNE POLITIQUE D’ENVIRONNEMENT
AMBITIEUSE POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE........... 55
1. Faire de I’environnement 1’un des piliers du PNR ......................... 55
2. Améliorer I’efficacité énergétique..........ceevereeerceereeneeree e 56
3. Promouvoir des infrastructures compatibles avec le
développement durable............cooceeieiieiieiiee e 58
4. Préserver la biodiversité et la ressource en €au ............cccoceevueennnne. 59

5. Quelle fiscalité environnementale en France ?...........cccccoevevveenneens 61



VI

F - CONSTRUIRE UN NOUVEAU MODE DE CROISSANCE

DURABLE ..ottt 62
1. Assurer la diffusion la plus large de la Stratégie nationale de
développement durable ............cooceeieiriieieiieeeeee e 62
2. Structurer la SNDD autour des transitions vers un
développement durable ............coeceiieieiieieiieeeee e 65
3. Donner toute sa place a la concertation et articuler stratégie de
développement durable et stratégie Europe 2020 ..........cccceeuenenee 66
III - FAIRE DE LA CREATION D’EMPLOIS UNE PRIORITE
DU PNR 66
A - RENFORCER LA PRIORITE EN FAVEUR DE LA CREATION
D EMPLOIS. ..ottt 67
1. Intensifier la lutte contre le chdmage.........c.ccoecveiieiineiieneeee, 67
2. Anticiper les mutations des métiers et des emplois............ccc.ce....... 68
3. Augmenter temporairement les contrats aidés...........c.cceeeerernennee. 69
4. Mettre en ceuvre un financement de la protection sociale plus
favorable a ’emploi ........ooeiiiiiiiieeee e 69
B - MIEUX PROTEGER LES SALARIES EN LUTTANT CONTRE
LA SEGMENTATION DU MARCHE DU TRAVAIL..................... 70
1. Sécuriser les parcours professionnels..........ccecveeververeeneenieenenne 70
2. Déverrouiller I’emploi avec un contrat de travail rénové............... 71
3. Assouplir les mesures de chomage partiel...........ccoeceevvereeciennenen. 72
4. Accompagner plus efficacement les demandeurs d’emploi............ 72

C - PRENDRE EN COMPTE LES PROBLEMES PARTICULIERS
D’EMPLOIS RENCONTRES PAR LES JEUNES, LES FEMMES
ET LES PERSONNES DE PLUS DE 55 ANS .....cceoviretrreeereeene 73
1. Mieux orienter et faciliter I’insertion professionnelle des jeunes...73
2. Prendre en compte les difficultés particuliéres de certains jeunes..76
3. Rendre effective 1’égalité professionnelle entre femmes et

ROMIMES ...t 77
4. Favoriser un acces accru des femmes aux lieux de décision et le

développement de I’entreprencuriat féminin.............cceevveeveeiennns 79
5. Relever le défi de ’augmentation du taux d’emploi des seniors

et préparer les transitions entre travail et retraite ...........ccoeevevueneene 80

D - ACCOMPAGNER LES REFORMES PAR UN REEL

DIALOGUE SOCIAL......oottiiiieiniiieeseetsieseeees et 81
1. Utiliser tous les outils du dialogue social au niveau national ......... 81

2. Accompagner le développement du dialogue social territorial....... 83



VII

IV - RENFORCER LA COHESION SOCIALE ET
TERRITORIALE 85

A - PRENDRE LA MESURE DES EVOLUTIONS ET DES
FRAGILITES DE NOTRE SYSTEME DE GARANTIES

SOCIALES REVELEES PAR LA CRISE.......ccocooosiiniinrricrineenne. 85
1. Un role efficace d’amortisseur mais des déficits problématiques...85
2. Relever le défi de la crise et des difficultés structurelles................ 86
B - INVESTIR DANS LES REFORMES POUR CONSOLIDER
NOTRE SYSTEME DE GARANTIES SOCIALES.........cccccosvvuneen. 88
1. Investir dans la définition des risques a couvrir a moyen et long
termes dans notre systeme de garanties sociales...........c.ccoerueneenne. 88
2. Investir dans le social, pour optimiser la dépense sociale .............. 89
3. Investir dans les réformes structurelles............ccevvererienienenenee. 90
C - PROMOUVOIR LA SANTE, ELEMENT DE LA COHESION
SOCTALE ...ttt st ene s naenes 92
1. Développer la prévention, I’éducation et améliorer la prise en
charge en matiére de Santé ...........ocoeoeeieeiieienene e 92
2. Promouvoir la santé€ au travail ..........ccccocereiiiiiinineeeeee, 94
3. Encadrer plus strictement le travail de nuit pour mieux prendre
en compte la santé des travailleurs..........ccocvevviveeerienienieieeiens 96
4. Améliorer I’offre de s0ins OULIE-MeT .........ccevvereerereneeieieeneenne, 98
D - REORIENTER ET RENFORCER LA POLITIQUE DU
LOGEMENT ..ottt 99
1. Réorienter la politique du logement vers le développement de
I’offre accessible dans une stratégie de moyen-long terme.......... 100

2. Renforcer les moyens permettant de faire face a la demande des
bénéficiaires du droit au logement pour apporter une réponse

opérationnelle & 'Urgence.........cocovereeieieienieese e 102
E - LUTTER CONTRE LA PAUVRETE, L’EXCLUSION ET LA
FRACTURE TERRITORIALE........ccccottiiiiiieiienieeeeeee e 105
1. Lutter de maniére déterminée contre la pauvreté et I’exclusion... 105
2. Appuyer la redynamisation des Zones franches urbaines............. 107

F - DEVELOPPER LA SOLIDARITE INTERGENERATIONELLE..108
1. Favoriser un changement de regard de la société sur les
CCSCIIIOTS D ettt ettt ettt sae sttt eat ettt et be b ebe et e nee 108
2. Soutenir 1’apport des seniors dans 1a SOCI€te ...........ccceevveeereenen. 109
3. Prendre en compte I’intergénérationnel dans [’urbanisme,
I’habitat, les services, les transports et les équipements publics .. 109



VIII

CONCLUSION 111
ANNEXES 113
Annexe 1 : Vote par la délégation pour I’Union européenne, le

21 septembre 2010.......ceueeieieieiiese e e 115

Annexe 2 : Liste des avis, rapports, études et communications du Conseil
économique, social et environnemental pris en compte dans
CELE COMMUINICATION. c..euvieienienieteterteeteetceiteete et ebe e eeenees 117
Annexe 3 : Résultats par groupe des scrutins en assemblée pléniére, en section
et délégation des avis, études et communications pris en compte
dans cette COMMUNICALION .....uvereeeereiieiieieeeeeeeieeeeie e eeaeseeeeees 127
LISTE DES REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES 137

TABLE DES SIGLES 139




Le 13 avril 2010, le Bureau du Conseil économique, social et
environnemental (CESE de France) a confié I’élaboration d’un projet de
communication a la délégation pour I’Union européenne, afin de poursuivre
I’implication du CESE de France dans la conception et la mise en ceuvre de la
stratégie « UE 2020 », appelée a prendre le relais de la stratégie de Lisbonne, sur
laquelle notre assemblée effectuait un suivi régulier. La délégation a désigné
M. Yves Dezellus en qualité de rapporteur'.

Pour 1’élaboration de ce document, la délégation pour I’Union européenne
a procédé a ’audition de Mme Anne-Laure de Coincy, Secrétaire général adjoint
des affaires européennes (SGAE).

' Cette communication a été adoptée par le Bureau lors de sa séance du 28 septembre 2010.

Le résultat du vote de la communication au sein de la délégation figure en annexe 1.






INTRODUCTION

Les Conseils européens de mars et de juin 2010 ont mis en place la
stratégie « Europe 2020 » pour la croissance et I’emploi, qui vise, dans I’Union
européenne (UE) et dans les Etats membres, a « la promotion de la connaissance
et de [linnovation, au développement d’une économie plus durable, a
I’amélioration des niveaux d’emploi et au renforcement de I’inclusion sociale’ ».

Le Conseil économique, social et environnemental s’est impliqué dans la
réflexion préalable au lancement de cette nouvelle stratégie. Il a contribué, en
janvier 2010, a la consultation publique lancée a cette fin par la Commission
européenne3. Il avait précédemment apporté une contribution, avec les autres
CES nationaux des Ftats membres, au Rapport de synthése publié sur ce théme
par le Comité économique et social européen”.

La stratégie « UE 2020 » pour la croissance et I’emploi, appelée a prendre
le relais de la stratégie de Lisbonne aprés 2010, vise a sortir de la crise
économique et & assurer une croissance plus vigoureuse, durable et créatrice
d’emplois, de maniére a préserver la viabilité des modéles sociaux européens et
le bien étre social. Pour y parvenir, I’accent est mis sur le renforcement de la
coordination économique entre les Etats membres, sur des réformes structurelles
visant a doper la productivité, la compétitivité et le potentiel de croissance, sur le
rétablissement de la stabilité macroéconomique ainsi que sur le retour a une
évolution viable des finances publiques, jugés indispensables pour la croissance
et ’emploi’. L’optique choisie apparait donc relativement proche de celle mise
en ceuvre dans le cadre de la stratégie de Lisbonne, méme si une volonté de
renforcer le caractére opérationnel de cette nouvelle stratégie par rapport a la
stratégie de Lisbonne est affichée. A ce titre, le nombre des objectifs européens
et des lignes directrices intégrées pour la croissance et I’emploi retenus dans le
cadre des quatre axes innovation, économie durable, emploi et inclusion, a
été volontairement réduit®. En matiére de gouvernance, le role d’orientation et de
suivi exercé par le Conseil européen est de méme plus affirmé, la Commission
européenne se voyant pour sa part confier le soin de présenter d’ici la fin de 2010

Conclusions de la présidence au Conseil européen de mars 2010.

Communication Contribution du Conseil économique, social et environnemental de France a la
consultation publique sur la future stratégie « UE 2020 », rapportée par M. Jacques Duron
(janvier 2010).

Communication La mise en cuvre de la stratégie de Lisbonne et son avenir aprés
2010 : Contribution du Conseil économique, social et environnemental au rapport de synthése du
Comité économique et social européen, rapportée par M. Georges de La Loyeére
(septembre 2009).

Conclusions de la présidence au Conseil européen de mars 2010.

Les objectifs européens et les lignes directrices intégrées retenus par le Conseil européen de
juin 2010 seront décrits de maniere plus détaillée dans le cadre de chacun des quatre axes définis
par le Conseil européen au Sommet de printemps 2010, qui, devant orienter 1’action de 1’Union et
des Etats membres, dont la France, forment la structure de cette communication.
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sept initiatives européennes phare pour stimuler les progrés dans chacun des
quatre thémes prioritaires.

Chaque Etat membre étant appelé a définir dans ce cadre a I’automne 2010
ses objectifs nationaux a la lumiére des grands objectifs européens, et a établir un
Programme national de réforme (PNR), le CESE de France a souhaité s’inscrire
dans ce processus, comme il I’avait fait précédemment pour la préparation et le
suivi des deux PNR ¢élaborés dans le cadre de la stratégie de Lisbonne. Aussi,
cette communication présente de manicre synthétique les principales
propositions issues des travaux de notre assemblée entrant, depuis deux ans, dans
le champ de la stratégie « UE 2020 », afin que le gouvernement francais et le
Secrétariat général des affaires européennes (SGAE), chargé de rédiger le
PNR, puissent en tenir compte dans I’élaboration de ce programme.

Cet exercice s’inscrit dans le contexte particulier constitué, pour I’ensemble
des Etats membres, par la crise financiére, économique et sociale qui continue de
toucher durement les économies européennes. Cette crise présente un caractére
systémique’. Certains des travaux du CESE de France pris en compte dans cette
communication remontent a 2008, année qui marque le début des manifestations
de cette crise. Ce choix répond également a la logique pluriannuelle du PNR,
document d’orientation dont la mise en ceuvre devrait se poursuivre jusqu’en
2014.

La présente communication est principalement centrée sur les politiques
nationales en matiére économique, sociale et environnementale, qui
correspondent au champ du Programme national de réforme, mais elle aborde
aussi des aspects internationaux et européens, ceux-ci €étant susceptibles d’avoir
un impact majeur sur la compétitivité, la croissance, I’emploi et ’inclusion dans
notre pays, comme 1’ont montré les crises récentes.

Ce travail est complémentaire de la communication Accomplir la stratégie
de Lisbonne : contribution du Conseil économique et social a la préparation du
Programme national de réforme 2008-2010, rapporté par
M. Christian Dellacherie, qui se fondait sur les travaux de notre assemblée
¢laborés de janvier 2007 a juin 2008, ainsi que de la communication
Contribution du Conseil économique, social et environnemental a la préparation
du Rapport de suivi 2009 du Programme national de réforme frangais
2008-2010, rapporté par M. Gabriel Paillasson. La stratégiec « UE 2020 » pour la
croissance et I’emploi et la stratégie de Lisbonne présentent en effet des ¢léments
de continuité importants, tant en termes de logique que quant a certains des
instruments qu’elles mettent en ceuvre. Enfin, cette communication pourra
apporter aux nouveaux membres de notre assemblée une vision synthétique de
ses travaux sur les deux derniéres années.

" Avis La conjoncture économique et sociale en 2009, rapporté par M. Pierre Duharcourt,

pp. 6 et 8.



Pour répondre a I’abondance, a la diversité et a la transversalité des
themes embrassés par la stratégie « UE 2020 », cette communication se fonde
sur les propositions pertinentes au regard de la problématique du Programme
national de réforme qui se trouvent dans les avis votés depuis deux ans par
notre assemblée, en présentant de maniére synthétique les éléments qui s’y
rapportent.

L’accent est notamment mis sur les propositions qui visent a répondre,
depuis I’été¢ 2008, a la crise économique et sociale, mais de maniére non
exclusive. Il est pour le CESE de France indispensable que le nouveau
Programme national de réforme frangais y porte remede, et cette contribution
met en avant a cette fin un ensemble de préconisations, mais elle appelle aussi
’attention du gouvernement, de maniére plus large, sur d’autres aspects qui lui
semblent importants pour 1’équilibre de notre société.

Cette présentation simplifiée facilite [’accés aux textes intégraux des
délibérations de notre assemblée, disponibles sur le site www.ces.fr, y compris
pour connaitre les déclarations et explications de vote des différents groupes,
lesquelles expriment la diversité de leurs positions®.

PREAMBULE

AGIR POUR AMELIORER LA GOUVERNANCE
MONDIALE ET EUROPEENNE

Les transitions et mutations nécessaires de notre systéme productif,
indispensables a la préservation de I’emploi et des intéréts économiques de notre
pays, s’inscrivent dans le cadre européen. La France ne saurait assumer seule ces
mutations si I’Europe n’est pas au diapason dans la mise en ceuvre des actions’.
Elles s’inscrivent aussi plus largement, pour un certain nombre d’aspects
financiers, économiques, sociaux et environnementaux, dans un contexte
international de plus en plus mondialisé. Aussi, comme cela avait été le cas pour
la contribution de notre assemblée a la préparation du PNR 2008-2010', le
choix a été fait de précéder la présentation des propositions récentes formulées
par le Conseil économique, social et environnemental de France dans les quatre

La liste des références complétes des avis, rapports, études et communications ainsi que les
résultats des votes des différents groupes sur lesquels s’appuie cette communication se trouvent
en annexes 2 et 3.

Avis La stratégie nationale de développement durable 2009-2013 (janvier 2010), rapporté par
M. Philippe Le Clézio, p. 32.

Communication Accomplir la stratégie de Lisbonne : contribution du Conseil économique et
social a la préparation du Programme national de réforme 2008-2010, rapportée par
M. Christian Dellacherie (juillet 2008).
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axes de la stratégie « UE 2020 » (innovation, développement durable, emploi
et cohésion sociale) par un préambule consacré aux évolutions nécessaires pour
favoriser une meilleure gouvernance mondiale et européenne en maticre
financiére, monétaire, économique et commerciale.

A - CONFORTER L’ASSAINISSEMENT DU SYSTEME FINANCIER AUX NIVEAUX
INTERNATIONAL, EUROPEEN ET NATIONAL

La crise financiére de 2008 a été le révélateur de dérives graves des
politiques économiques et financiéres mondiales au cours des derni¢res années,
et de I'insuffisance ou d’une absence de régulation de certains acteurs majeurs
sur les marchés financiers et de leurs produits. Nombre d’acteurs économiques y
ont participé par une approche de rentabilité a court terme et une ignorance du
risque associé.

Une catastrophe financiére mondiale a été ¢vitée, fin 2008, par une action
volontariste et concertée des Etats en charge des principales places bancaires et
financiéres. Ce sauvetage du secteur financier par la garantie des Etats accordée
pour couvrir des risques trop €levés, mal connus et mal évalués par des banques
et des compagnies d’assurance, s’est traduit par des cotits pour les budgets
publics, sous forme d’aides diverses et surtout de plans de relance mis en place
pour faire face a la baisse d’activité et a la hausse du chomage. Ces cofits se sont
parfois ajoutés a des déficits importants préexistants.

Une autre catastrophe au niveau de la zone euro a été évitée en mai 2010,
grice & I’action conjuguée des Etats membres, mais elle a mis en évidence la
fragilisation de certains Etats du fait de la montée de leurs déficits et/ou de leur
endettement. Ceux-ci n’autorisent plus d’envisager que ces Etats puissent
combler d’autres incidents financiers « spéculatifs» (changes, maticres
premicres), qui pourraient renaitre si les réformes corrigeant les dérives
antérieures n’étaient pas finalisées.

Les Etats étant désormais explicitement les garants en dernier ressort du
systeéme financier mondial, ils doivent se donner les moyens de le contrdler et de
I’employer a redynamiser la croissance, sachant que, en mati¢re de régulation
financiére, I’essentiel se joue aux niveaux mondial et européen. Retrouver une
croissance durable implique, au niveau international, un changement des
paradigmes qui régissent le comportement des divers acteurs et une coordination
des régles du jeu économique mondial.

A la suite du G20 de novembre 2008, et des réformes structurelles
détaillées, pour I’Union européenne, par le rapport Larosiere, le G20 d’avril 2009
a défini des orientations pour mettre fin aux grands dysfonctionnements des
marchés, entre autres : la réforme des agences de notation, la modification des
ratios de fonds propres des banques, I’homogénéisation de leur définition, la
réforme des régles comptables, une transparence « accrue » pour les hedge funds,
des accords internationaux pour lutter contre le secret bancaire ou les paradis
fiscaux, un systéeme d’informations sur ’ensemble des opérations financieres



réalisées sur marchés organisés ou de gré a gré ou désormais internalisés par les
grandes banques, la réforme des marchés de dérivés (standardisation des
contrats, chambres de compensation), les nouveaux principes de rémunération
pour les salariés du secteur financier et la réforme des attributions des organes
internationaux de supervision...

Le CESE de France approuve toutes ces orientations mais souligne le
risque que, faute d’une réelle volonté politique de suivre la feuille de route de ces
réformes structurelles, il n’y ait pas de modification notable des stratégies des
institutions financieres, la concrétisation de la plupart de ces objectifs restant a
opérer. Il est essentiel que les institutions internationales et nationales en charge
de la mise en place de ces régles renforcées et coordonnées progressent dans leur
mise en ceuvre selon le calendrier prévu par les G20, afin que la régulation ne
laisse pas trop longtemps des zones entieres de ’activité financiére sans controle.
Or, la coopération internationale la plus large est incontournable si I’on veut que
les mesures prises soient efficaces et ne pénalisent pas la compétitivité des pays
qui durciraient de maniére isolée leurs régulations.

Le CESE de France souhaite que le Fonds monétaire international (FMI) et
le Conseil de stabilité financiére soient chargés de faire réguli¢rement le point
sur la progression des travaux menés dans diverses instances, pour soutenir la
volonté politique de réforme. Le CESE insiste sur le suivi régulier par le G20 de
I’évolution de 1’état des marchés monétaires et financiers. A cette fin, une
réforme de la gouvernance du FMI, pour renforcer sa 1égitimité, approuvée au
G20 de Pittsburgh, doit trouver rapidement une mise en ceuvre concrete.

Les institutions internationales devront veiller a ce que les réformes
nationales s’inscrivent dans ce cadre général. En tout état de cause, 1’Europe doit
réfléchir a I'utilité de la création d’un organe de supervision européen ou seraient
représentés les régulateurs nationaux, pour assurer une meilleure coordination
que I’actuelle, qui repose sur des structures de commissions.

Dans une premiere étape, pour la zone euro, la Banque centrale européenne
(BCE) devrait étre davantage associée a la surveillance des marchés et, a
minima, intégrer 1’évolution des prix des actifs financiers dans ses indicateurs.
La BCE, comme les autres banques centrales, a vivement réagi pour stopper la
crise financiére qui s’est manifestée en 2008 ; elle a aussi fait preuve d’une
grande adaptabilité par rapport a sa doctrine traditionnelle pour faire face a la
crise grecque, au printemps 2010. Elle doit désormais veiller & ce que les
liquidités abondamment distribuées ne générent pas de futures bulles. A cet effet,
elle doit entreprendre une réflexion afin de mieux définir les objectifs et les
indicateurs de la politique monétaire.

Disposer d’une information comptable normée est nécessaire pour un bon
contrdle. Les réflexions en cours (normes comptables, régles de Bale II) doivent
étre approfondies dans une concertation internationale. Il faut s’assurer que la
régulation ne contreviendra pas aux intéréts de I’économie. Ainsi, une contrainte
trop forte sur les fonds propres des banques, dont 1’évolution est liée aux prix des



actifs, peut réduire 1’offre de crédit au-dela du souhaitable en période de crise,
sauf a recourir a des ratios de fonds propres différenciés entre les deux grands
métiers : banque commerciale et banque d’investissement ou imposer des
dispositions contraignantes sur certaines opérations''.

B - REFORMER LA GOUVERNANCE ECONOMIQUE INTERNATIONALE ET RENFORCER
CELLE DE L’UNION EUROPEENNE

1. Engager la nécessaire réforme du systéme monétaire international

Les réunions du G20 n’ont pas traité, jusqu’a présent, de la réforme du
Systéme monétaire international (SMI) pour remédier aux dysfonctionnements
résultant de 1’hégémonie du dollar'?. La France doit mettre a profit sa présidence
du sommet G20-G8 de juin prochain pour aller vers un fonctionnement du SMI
plus polycentrique (Etats-Unis, Chine, zone euro) et approfondir les réflexions
engagées au niveau international sur la création d’un nouvel instrument de
réserves internationales.

Dans cette perspective, il faut faire en sorte que 1’Union se dote enfin d’une
stratégie de change effective. La « crise grecque » a suscité une baisse de I’euro
et méme des craintes d’éclatement de la zone en raison des difficultés
budgétaires. Elle a donné lieu a des opérations spéculatives. Elle doit étre mise a
profit pour réaliser des avancées dans le sens d’une meilleure gouvernance
européenne reposant sur une articulation adaptée entre la BCE et 1’Eurogroupe.
Au-dela, il conviendrait aussi de promouvoir le Droit de tirage spécial (DTS,
« monnaie » du FMI composé d’un panier de devises).

Cela passe aussi par la réforme des institutions internationales
(Organisation des Nations Unies, Fonds monétaire international et Banque
mondiale notamment) et par une large concertation ne pouvant se limiter a la
sphére du G20. S’agissant du FMI, en particulier, les modifications récemment
apportées a la gouvernance de Dinstitution devraient étre complétées pour
accroitre les quotas des pays émergents, fusionner ceux des pays de la zone euro
et transformer son comité exécutif en instance politique'”.

2. Tendre vers une meilleure organisation du commerce international

Au sein de I’Organisation mondiale du commerce (OMC), I’UE peut étre
porteuse d’un message fort en faveur d’une organisation du commerce
international ordonnée autour des principes de réciprocité, de respect de régles
du jeu et de progrés humains. L’OMC doit rester, en priorité, le forum pour

Avis Construire I’avenir par une France plus forte et plus solidaire (février 2010), contribution
« Assainissement financier et options budgétaires pour surmonter la crise », rapportée par
Mme Monique Bourven et M. Yves Zehr, pp. 66 a 70.

Avis Construire [’avenir par une France plus forte et plus solidaire, contribution « Quelle
politique économique et sociale pour surmonter la crise ? », rapportée par M. Henri Feltz, p. 132.
Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, rapporté en mars 2010
par M. Bernard Capdeville, pp. 9 et 10.



conduire sans naiveté une politique offensive conjuguant d’un c6té ouverture et
concurrence équitable, de 1’autre protection énergique de ses intéréts par une
défense commerciale efficace et la protection de son systeme de normes. Face au
piétinement des négociations en cours, il importe d’encourager en paralléle la
conclusion d’accords commerciaux ou de partenariat avec les pays et ensembles
régionaux a fort potentiel de croissance'®.

La question des droits des travailleurs, définis en particulier par les
conventions de 1’Organisation internationale du travail (OIT), doit étre prise en
compte dans le cadre de négociations multilatérales permanentes. Les dirigeants
du G20 réunis a Pittsburgh ont affirmé que « pour assurer une croissance
mondiale qui bénéficie au plus grand nombre, nous devons mettre en ceuvre des
politiques conformes aux principes et droits du travail fondamentaux de I’OIT ».
Pour le CESE de France, il convient de procéder a un bilan de 1’application
effective de cet engagement et de donner une nouvelle impulsion a la réalisation
de cet objectif'’. Rien ne justifie a priori que les régles régissant les échanges
commerciaux bénéficient d’une présomption de prééminence sur les normes
relatives aux conditions de travail, a la protection de la santé publique ou de
I’environnement. Il importe de conforter le poids de I’OIT et de 1’Organisation
mondiale de la santé (OMS), dont 1’activité normative est essentielle a une
meilleure régulation de la mondialisation. Le CESE de France suggére qu’en cas
de litige relatif a ’application conjointe de normes commerciales et de normes
relevant d’autres secteurs, I’OMC requiere 1’avis de 1’organisation internationale
compétente. Il revient par ailleurs au G20 de pérenniser le principe de
concertation avec les organisations internationales de salariés et d’employeurs, et
de ne pas cantonner sa portée aux seules questions liées a 1’emploi'®. Par
ailleurs, ’essor des organisations émanant de la société civile (OSC) et leur
influence sur la scéne internationale, qui favorise 1’émergence d’un « début de
conscience planétaire » ne peuvent plus étre ignorés. Les divers dispositifs de
liaison institués par la Banque mondiale, le FMI et ’OMC, ou les partenariats
« multi-acteurs » en sont une illustration. '’

Avis Quelles solidarités européennes faut-il renforcer face aux défis de la mondialisation ?,
rapporté par Mme Anne Cuillé (avril 2008), pp. 26 a 34.

Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, pp. 11 et 12.

Avis Construire [’avenir par une France plus forte et plus solidaire, contribution « Face a la
crise : une gouvernance mondiale rénovée », présentée par M. Jean-Claude Pasty, rapporteur au
nom de la section des relations extérieures (février 2010), pp. 81 et 86.

Avis Construire l'avenir par une France plus forte et plus solidaire, contribution « Face a la
crise : une gouvernance mondiale rénovée », p. 86.
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Le refus du protectionnisme ne doit pas conduire a renvoyer a plus tard le
traitement des déséquilibres majeurs des échanges internationaux engendrés par
les effets de domination et les excés de I’endettement des Etats-Unis'®. La crise
en cours met en évidence la nécessité d’une régulation internationale des
échanges (en particulier dans le domaine agricole), qui doit prendre en compte
’ensemble des composantes du développement durable'®. Il appartient par
ailleurs @ 'UE de veiller a ce que les négociations internationales sur la
libéralisation des échanges ne portent pas atteinte aux dispositifs d’aide aux
industries culturelles et & la protection de la propriété intellectuelle®.

C - PRENDRE EN COMPTE LES EXIGENCES DE L’AIDE AU DEVELOPPEMENT, DU
DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’UN ORDRE MONDIAL PLUS STABLE

La coordination des mesures de relance au niveau mondial devrait intégrer
les exigences de 1’aide au développement et de la lutte contre la faim. Dans la
foulée du Sommet de 1’Organisation des Nations Unies (ONU) sur la pauvreté de
septembre 2010, une réflexion approfondie devrait étre ouverte sur les voies a
emprunter pour engager sans tarder la rénovation des Objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) selon trois grands axes : la clarification de la
finalit¢ des OMD; la recherche d’une meilleure lisibilit¢ du dispositif
d’ensemble fondée sur une vision décloisonnée des OMD ; 1’actualisation des
OMD dans une perspective de développement durable, par la réintroduction de
sujets tels que dimension climatique et problématiques liées a la paix, a la
sécurité, a la souveraineté alimentaire, a la stabilité financiére.

L’objectif d’un taux de 0,7 % du Revenu national brut (RNB) au bénéfice
de ’aide publique au développement doit étre reconnu comme un impératif, en
I’accompagnant, vu les contraintes budgétaires trés prégnantes, de campagnes et
d’explication menées par les Etats membres et par I’Union européenne. Pour
diversifier les ressources additionnelles nécessaires au combat contre la pauvreté,
le CESE de France soutient par ailleurs, a ’unisson avec le Comité économique
et social européen, la proposition présentée par les gouvernements frangais et
allemand lors du Sommet de Pittsburgh en faveur de la mise en place d’une taxe
sur les transactions financiéres qui alimenterait un fonds d’aide pour les pays en
développement. Le CESE de France souligne le réle que peut et doit jouer I’'UE
dans la promotion d’une approche globale et transversale du développement. Il
encourage la politique de partenariats batie par I'UE avec les pays
méditerranéens et les pays ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique) mais se prononce
pour 1’accélération des pourparlers actuels sur la définition des modalités de

Avis La conjoncture économique et sociale en 2009, p. 14.

Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, pp. 11 et 12 reprenant
I’avis de conjoncture de 2009, p. 14.

Avis Le message culturel de la France et la vocation interculturelle de la francophonie rapporté
par Mme Julia Kristeva-Joyaux (juin 2009), p. 58.
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coopération et de solidarité renouvelées®'. I note I’intérét des accords de
partenariat conclus dans le secteur de la péche (APP) et la nécessité de
renégocier les accords de péche Union européenne/pays africains en veillant a
garantir 1’intérét de populations concernées. Il insiste sur la nécessité de
préserver la ressource en investissant davantage dans 1’évaluation scientifique de
celle-ci, dans la surveillance des péches et le contrdle des captures, et de placer
les accords de péche dans une stratégie de développement situant au premier
rang la réalisation des objectifs du millénaire pour le développement™.

Une meilleure régulation du marché européen du carbone s’impose afin
d’accroitre ’incitation a investir dans des modes de production « propres », pour
renforcer D’efficacité de cette politique et son pouvoir d’attraction au plan
international : elle n’a en effet de sens que si la contrainte est généralisée a
I’échelle mondiale. Une complémentarité devrait étre assurée avec les autres
dispositifs disponibles (réglementation et fiscalit¢). Une autre urgence est de
faire face & la menace d’une crise de I’eau”, un meilleur équilibre devant étre
trouvé entre lutte contre le changement climatique et adaptation a ses effets**. Le
domaine de I’environnement ne saurait par ailleurs s’accommoder plus
longtemps d’une dispersion de ’action entre 1’actuel programme des Nations
Unies pour ’environnement et les multiples accords multilatéraux existants. La
création d’une organisation internationale de 1’environnement doit aboutir. Les
questions de commerce, de sécurité alimentaire, de santé publique, de travail,
d’environnement, d’aide aux pays en développement étant interdépendantes, il
est indispensable que les consultations réciproques existant entre les grandes
organisations internationales intervenant en ces matiéres soient pérennisées et
que leur contenu soit renforcé dans une logique de développement durable®.

Dans un monde multipolaire ou ¢émergent de puissants ensembles
régionaux, 1’Union ne pourra étre un acteur écouté et influent que si elle parvient
a créer avec sa périphérie un pdle de paix et de prospérité. C’est d’abord sur le
continent européen qu’il revient a ’'UE d’administrer la preuve de sa capacité a
étre un acteur a la hauteur des défis posés. Distincte du processus
d’¢élargissement, la Politique européenne du voisinage (PEV) a pour ambition,
au-dela du seul continent européen, d’arrimer les pays d’une vaste zone
géographique a ’espace de coopération et d’association proposé par I’UE. Il
convient de renforcer la cohérence et la visibilité de cette politique pour qu’elle
devienne un instrument d’influence de I’Union sur la scéne internationale.

2 Avis Remobiliser autour des Objectifs du Millénaire pour le développement, rapporté par

M. Jacques Lemercier (juillet 2010) pp. 16 a 30.

Avis Les enjeux des accords de péche Union européenne/pays africains, rapporté par
M. Gérard d’Aboville (avril 2010).

Avis La conjoncture économique et sociale en 2009, p. 15.

Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, pp. 12 a 14.

Avis Construire l’avenir par une France plus forte et plus solidaire, contribution Face a la
crise : une gouvernance mondiale rénovée, p. 82.

22

23
24
25



12

Seule une coopération accrue en matiére de migration, de circulation des
personnes et de sécurité peut atténuer le sentiment d’une « Europe forteresse ».
Aussi, I’UE doit se doter d’une vision prospective a long terme des migrations
prenant en compte I’immigration 1égale et illégale, les problématiques liées a
I’intégration des migrants et a leur coopération avec les pays d’origine.
L’accroissement des pressions migratoires et 1’urgence humanitaire qui en
résulte impliquent d’y consacrer des moyens d’une toute autre ampleur.

11 faut aussi a I’UE rechercher un positionnement commun vis a vis de la
Russie, via la construction d’une politique énergétique commune, fondée sur la
mise en place de partenariats stirs et de long terme, et parvenir a la conclusion
avec ce pays d’un nouvel accord-cadre et de coopération ambitieux.

Exister sur I’échiquier mondial suppose également de faire émerger une
solidarité euro-méditerranéenne et euro-africaine, de recadrer la relation
transatlantique et d’influer pour un équilibre mondial plus stable?’.

D - RENFORCER LA COHERENCE ET L’ AMBITION DE LA RELANCE EUROPEENNE

1. Intensifier la coopération et ajuster le calendrier de I’assainissement
budgétaire a celui de la reprise

Les plans de relance ont été élaborés par chacun des Etats membres dans
une relative autonomie, les pays engageant, les uns aprés les autres, des mesures
de soutien adaptés au profil de leur économie, la prédominance des intéréts
nationaux sur la solidarit¢é communautaire privant chacun d’eux d’une partie des
bénéfices de l'intégration. Si la Commission européenne a joué son rdle en
invitant les Etats membres a ne pas s’affranchir a ’excés de leurs engagements
au regard des critéres de convergence, il convient de veiller a ce que les
politiques économiques confortent les perspectives de reprise, notamment pour
favoriser ’emploi. La crise budgétaire et de financement actuelle doit inciter a
progresser vers un gouvernement économique de la zone euro et un renforcement
de la coordination des politiques économiques en Europe.

11 serait nécessaire, pour le CESE de France, d’intégrer la stimulation de
I’emploi et la croissance réelle parmi les objectifs de la BCE, qui devrait utiliser
tous les instruments a sa disposition en vue d’encourager les projets créateurs
d’emplois et de richesses réelles.

% Avis L’Union européenne et ses relations de voisinage, rapporté par M. Yves Veyrier (mai 2009),

pp- 23 a31.
Avis Quelles solidarités européennes faut-il renforcer face aux défis de la mondialisation ?,
pp. 29 a 34.
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Pour le CESE de France, le calendrier de 1’assainissement budgétaire devra
étre ajusté sur celui de la reprise. Revenir a marche forcée vers un déficit de
3 % du Produit intérieur brut (PIB) risquerait de replonger ’activité¢ dans le
marasme et d’accroitre encore les déficits. Il convient de préconiser une
approche soucicuse de maitriser la dépense dans le respect des missions de
service public, attentive a ses effets dans le cadre du cycle conjoncturel mais
aussi aux enjeux en termes de droits sociaux et de préparation de I’avenir.

Le « Pacte de stabilité et de croissance » devrait étre redéfini pour aboutir
a un nouveau « Pacte de croissance et d’emploi dans la stabilité » prenant en
compte, dans une perspective pluriannuelle, une large batterie d’indicateurs
relatifs a la situation et a la politique économique, financiére, sociale et
environnementale des pays membres, et dont la mise en ceuvre associerait

étroitement le Parlement européen®®.

L’effort communautaire doit notamment concerner la
recherche-développement (avec des moyens accrus pour le Programme-cadre),
ainsi que la coopération dans des secteurs tels que [’automobile ou
I’aéronautique®. Les efforts en matiére de recherche doivent déboucher sur des
programmes de technologies prometteuses, comme par exemple Galileo ou les
énergies nouvelles, la capture et le stockage du CO,, les biotechnologies. Au-
dela du Programme-cadre de recherche et de développement (PCRD), le CESE
de France souhaite que 1’Union retienne des programmes stratégiques, en
nombre réduit mais choisis avec discernement, par exemple dans le domaine des
technologies de I’information et de la communication, des semi-conducteurs ou
des nanotechnologies™.

Accélérer le financement et la réalisation des projets d’infrastructure
prioritaires prévus dans le cadre du Réseau transeuropéen de transport pourrait
aussi constituer un investissement contribuant a la croissance durable et a la
cohésion de I’Union’'. Tous les Etats membres en sont conscients, ainsi que de
la nécessité de renforcer la recherche et I’innovation, mais tous sont confrontés a
la détérioration plus ou moins prononcée de leur situation budgétaire.”. Avec
des ressources limitées a 1 % de son PIB, I’Union européenne posséde pour sa
part des marges de manceuvre insuffisantes pour agir sur 1’activité économique™.

2 Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, pp. 14 a 16, reprenant

une proposition de I’avis de conjoncture 2009, p. 20.

Avis La conjoncture économique et sociale en 2009, rapporté par M. Pierre Duharcourt,
(mai 2009), pp. 17 et 19.

Communication La mise en cuvre de la stratégie de Lisbonne et son avenir apres
2010 : contribution du CESE de France au rapport de synthése du Comité économique et social
européen, pp. 11 et 12.

Avis Infrastructures et développement durable des territoires : un autre regard, une nouvelle
vision, rapporté par M. Daniel Tardy (septembre 2009), pp. 27 et 28.

2 Avis Construire ['avenir par une France plus forte et plus solidaire contribution
« Assainissement financier et options budgétaires pour surmonter la crise », p. 73.

Avis La conjoncture économique, sociale et environnementale en 2010, p. 16.
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2. Faire progresser la gouvernance européenne pour la promotion
d’une croissance durable

Si, depuis 2000, 'UE s’est dotée avec la stratégie de Lisbonne d’une
stratégie concertée pour la croissance et ’emploi, elle est loin d’avoir atteint les
objectifs qu’elle s’était fixé: ainsi, I’évolution du PIB réel de I’Union
européenne a 27 ne s’élevait en moyenne qu’a 2,1 % par an entre 2000 et 2007,
niveau sensiblement inférieur, avant méme le déclenchement de la crise, a
I’objectif de 3 % fixé en 2000. Ce constat suppose que la stratégie « UE 2020 »
marque une rénovation trés profonde par rapport a la stratégie de Lisbonne,
méme si les principes fondateurs de celle-ci restent pertinents : sa dimension
extérieure doit étre renforcée, le programme communautaire conforté, la mise en
ceuvre par les Etats membres mieux suivie d’effets (la définition des programmes
nationaux de réforme et leur suivi étant des enjeux majeurs a cet égard), son
pilotage et son appropriation améliorés™*.

Pour tenter d’y parvenir et renforcer la dimension politique de ce
processus, de nouvelles procédures, différentes de celles ayant valu pour la
stratégie de Lisbonne, ont été prévues pour la stratégie Europe 2020. La
Commission européenne a adopté le 30 juin 2010 une communication relative a
I’amélioration de la coordination des politiques économiques, qui comprend de
premieres informations relatives a la nouvelle gouvernance de la stratégie Europe
2020, notamment concernant son articulation avec les nouveaux mécanismes de
surveillance par pays qui se dessinent pour le suivi du pacte de stabilité et de
croissance. Ces travaux s’inscrivent dans le cadre de I’institution d’un « semestre
européen » au terme duquel, aprés analyse approfondie, les chefs d’Etat et de
gouvernement examineront les efforts des Etats membres en matiére budgétaire,
leurs actions, ainsi que celles de I’'UE en faveur de la stratégie Europe 2020.

Parallélement, la Commission européenne a adressé aux Etats membres ses
propositions concernant la préparation et le contenu des nouveaux Programmes
nationaux de réforme qui devront lui étre remis en avril 2011. La fin de I’année
2010 constituera dans I’intervalle une période de transition vers le nouveau
systéme de coordination : un premier document préparatoire préfigurant le PNR,
et comprenant, outre la déclinaison national des objectifs chiffrés européens,