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INTRODUCTION

A la suite des difficultés budgétaires et financieres rencontrées par la collectivité de Polynésie
francaise a 'automne 2009, son président Gaston Tong Sang a demandé a I'Etat, qui I'a
accepté, 'assistance d’'une mission interministérielle pour identifier les marges de manceuvre
et formuler des recommandations tant sur le budget proprement dit de la collectivité et de
ses démembrements (établissements publics, sociétés d’économie mixte, groupements
d’'intérét économique) que sur la Caisse de prévoyance sociale. Une demande allant dans le
méme sens, axée principalement sur les satellites et démembrements, avait été formulée par
son prédécesseur, Oscar Temaru, devenu depuis lors président de I’Assemblée de Polynésie
francaise.

Aprés un déplacement en Polynésie francaise de la mission interministérielle!, et dans
'attente du rapport final, la mission a remis une note d’étape en juin 2010 (cf. annexe B) qui
fait état d'un certain nombre de constatations et proposait de premieres pistes de
redressement.

Dans sa lettre du 6 aolit 2010 a la ministre chargée de I'outre-mer, le Président Gaston Tong
Sang indique avoir d’ores et déja retenu, en tout ou partie, 7 des 13 préconisations de la note
d’étape, dans le 4¢me collectif au budget 2010 ou au travers de la préparation du budget
20112, Méme si une partie des mesures prises n’est encore que partiellement mise en ceuvre
- c'est le cas par exemple de la cession d’actifs puisque la décision ne porte que sur un seul
actif - la réaction a la note d’étape doit étre notée. L’envoi par le président Gaston Tong Sang
a ses ministres d’une lettre de cadrage et d'une « lettre-plafond » doit aussi étre relevé.

Pour autant, la gravité des problemes budgétaires et financiers auxquels est confrontée la
collectivité de Polynésie francaise, et plus largement la gravité de la situation économique et
de I'emploi, requierent des mesures d’ajustement profondes, soutenues dans la durée, qui
vont bien au-dela des premieres pistes esquissées dans le rapport d’étape.

Le rapport de la mission fait la synthése des recommandations retracées dans les annexes
(cf. liste des annexes thématiques en annexe C). Il s’agit soit d’annexes «horizontales »
(analyse financiere, marges de manceuvre sur les ressources fiscales, sur les dépenses de
personnels, sur les achats...), soit d’annexes sur des politiques publiques, soit enfin d’annexes
concernant la protection sociale. On se référera a ces annexes pour la description des
problématiques et des politiques publiques examinées ainsi que pour l'ensemble des
recommandations.

Le présent rapport ne reprend pas le cadrage macroéconomique esquissé dans la note
d’étape. Il ne traite pas non plus de la situation économique et de la relance de I'économie, qui
ne font pas partie des axes proposés dans la lettre de cadrage de la demande d’assistance
(cf. annexe A). Pour autant, la mission a veillé a ne pas proposer de solutions, notamment
fiscales, qui pourraient freiner le redémarrage de I'’économie et le développement de I'activité
et des emplois.

1 La mission d’assistance est composée de trois membres de 'inspection générale des finances, de deux membres
de l'inspection générale des affaires sociales et d'un membre de I'inspection générale de 'administration.

2 Ces préconisations concernent « I'annulation d’une partie des subventions aux établissements publics, 'amorce
de réintégration dans le budget de certaines taxes affectées, le lancement de la procédure de cession d’actifs non
essentiels au Pays, le non remplacement d’agents partant a la retraite, le gel de nouveaux CDD et la suppression
des congés administratifs ».



La problématique communale (compétences et financement des communes, émergence d'une
fonction publique communale...) n’a pas été examinée en tant que telle, ce théme nécessitant
une mission a part entiére.

Le retour a I'équilibre de la collectivité de Polynésie francaise a pour finalité essentielle de
dégager, a partir d’économies sur le budget de fonctionnement, un autofinancement suffisant
permettant de financer davantage d’investissements publics, avec un moindre recours a
I'emprunt. En raison du non remplacement, proposé par la mission, des fonctionnaires et
agents publics de la Collectivité de Polynésie francaise mais aussi des communes, les besoins
en emplois nouveaux seront quasi exclusivement satisfaits par le secteur privé. Il est donc
indispensable, tant que l'investissement privé n’aura pas pris un relais suffisant, de soutenir
'activité des entreprises par des commandes publiques, générant la création d’emplois. Tel
est le fil conducteur d’'un grand nombre des préconisations de la mission : dégager de
I'autofinancement sur le budget de fonctionnement de la collectivité pour financer,
compte tenu des contraintes budgétaires et financieres, davantage d’investissements
publics permettant de garantir des emplois privés.

En méme temps, compte tenu de la nécessité de restaurer I'équilibre des comptes sociaux, ce
fil conducteur ne peut étre le seul élément autour duquel construire le retour a I'équilibre de
la collectivité.

Il a semblé a la mission que les difficultés actuelles rencontrées par la société polynésienne
limitaient les possibilités d’ajustement a court terme des dépenses sociales.

Au demeurant, I'arbitrage dans l'utilisation des marges dégagées par les économies de
fonctionnement entre I'amélioration de 'autofinancement en vue de I'investissement d’ une
part, le financement des comptes sociaux d’autre part, appartient a la Collectivité et a ses
institutions. Deux éléments pourront desserrer les termes de cet arbitrage et autoriser la
recherche de nouvelles marges d’économies sur les prestations : le retour a une situation de
I'emploi plus favorable et I'aboutissement de la négociation engagée par les partenaires
sociaux sur « les conditions de faisabilité et de mise en ceuvre d'un régime d'indemnisation et
de protection des personnes ayant involontairement perdu leur emploi 3»

Dans cette attente, il s’agira pour la collectivité de savoir ou placer le curseur pour ne pas
obérer la relance de I'économie.

La mission est consciente des efforts demandés au territoire et a la population polynésienne.
Elle s’est efforcée de privilégier des recommandations dont I'impact sur la consommation des
ménages - qui est un des moteurs de I’économie polynésienne - reste mesuré.

3 Réaffirmé dans le « protocole d’accord de fin de conflit » du 14 juin 2010.



PREMIERE PARTIE : LES MARGES DE MANCEUVRE
PERMETTANT DE REDRESSER LA SITUATION DE LA
POLYNESIE FRANCAISE

1. Si I'immobilisme et I'absence de réformes se prolongeaient, la
situation du Pays serait gravement détériorée

1.1. En 2010, la collectivité est a nouveau au bord de la crise de trésorerie et
asseche progressivement les réserves lui permettant d’équilibrer ses
dépenses de fonctionnement

La situation budgétaire et financiere tres dégradée de la Polynésie francaise, qui s’est
notamment manifestée par de graves difficultés de trésorerie le 23 novembre 2009, est a
'origine de la présente mission.

Les contraintes financieres pesant sur la collectivité sont croissantes :
- la section d’'investissement est structurellement déficitaire ;

- la section de fonctionnement est confrontée a un effet de ciseaux entre la rigidité de ses
dépenses en constante progression (+ 5% entre 2005 et 2012) et des recettes en baisse
(- 12% pendant la méme période), conduisant a une réduction des excédents. Elle n’a plus la
capacité de compenser seule le déficit de I'investissement.

Cette situation s’est jusqu’a présent réglée par 'utilisation par le Pays de ses excédents des
années précédentes. Mais, a l'issue des différents collectifs budgétaires adoptés en 2010, la
quasi totalité du report a nouveau disponible pour le fonctionnement devrait étre utilisée.

Cette utilisation des reports a nouveau par le Pays masque une crise de trésorerie car ce sont
des résultats comptables qui ne refletent pas forcément des ressources immédiatement
disponibles en trésorerie.

Une nouvelle crise de trésorerie, analogue a celle de 'automne passé, pourrait survenir si
aucun versement de prét supplémentaire n’intervenait d’ici au mois de novembre 2010.

Face a cette situation, le recours a la dette reste une solution de transition: le niveau
d’endettement s’est accru de 60 %, passant de 53,4 milliards F CFP (447,5 millions €) au
début de la décennie a 84,4 milliards F CFP (707 millions €) au compte administratif 2009. Ce
niveau devrait encore s’accroitre en 2010, avec une prévision de 95,4 milliards FR CFP (800
millions €). Le nombre d’années d’épargne brute nécessaires au remboursement de la dette
est passé de 3 a 12 entre 2005 et 2009 et pourrait atteindre 18 en 2010. La notation de la
Polynésie francaise s’est fortement dégradée, passant de BBB+ a BBB-, ce qui fait peser sur la
collectivité un risque de remontée des taux, a un moment ou la collectivité doit surveiller les
produits structurés liés a des évolutions monétaires (15 % de I'encours).

La mission a cherché a identifier la trajectoire financiére de la collectivité (tendanciel)
sur la période 2011 - 2014 dans I'hypothése ou les tendances actuelles de recettes et de
dépenses seraient maintenues (cf. hypotheses en annexe I). Il s’agit d'un exercice
démonstratif et pédagogique qui ne tient pas compte des mesures de redressement qui sont
prises pendant la durée de la trajectoire.

Il résulte de ce tendanciel que la dégradation des finances du territoire, constatée entre 2007
et 2010, s’accentue tres fortement entre 2011 et 2014.



Le résultat de fonctionnement est négatif des 2011 et le reste sur toute la période
(cf. tableau 1). Dés lors, le résultat global (fonctionnement + investissement) est
constamment négatif et aboutit en 2014 a un déficit total (- 26,9 milliards F CFP),
équivalent a 24 % des recettes réelles du territoire, dans '’hypothése d'un endettement
moyen de 20 milliards F CFP retenu par référence a la moyenne constatée en 2009 et
2010.

Pour retrouver I'équilibre, il faudrait porter I'endettement a 38 milliards F CFP, ce qui
est totalement impensable compte tenu de la situation de la collectivité, le montant de
20 milliards F CFP paraissant déja irréaliste.

Ce déficit de fonctionnement ne peut étre financé par un prélevement sur les excédents
de fonctionnement capitalisés, réservés a l'investissement. Quant au report a nouveau,
celui-ci est en voie d’asséchement.

Le déficit de la section d’investissement peut étre financé par un prélevement sur les
excédents de fonctionnement capitalisés, suffisamment dotés, mais ce procédé qui
consiste a gager des dépenses réelles par des recettes d’ordre, accentue la pression sur
la trésorerie et ne peut étre une solution dans la durée.

S’agissant enfin du financement de I'annuité de la dette - qui n’est plus assuré par
I'épargne dégagée sur la section de fonctionnement - les regles d’équilibre réel (article
144 de la loi organique statutaire) sont encore respectées en 2010 mais ne le seraient
plus des 2011, en raison de la diminution des subventions d’'investissement, prévisible
a partir de cette année.

Tableau 1 : Tendanciel. Résultats de fonctionnement et d’'investissement 2011-2014 en millions

F CFP (hors opérations d’ordre)

2011 2012 2013 2014
Résultat de -523 6377 10501 14769
fonctionnement
Résultat 12 124 11029 12127 12179
d'investissement
Résultat total en
MF CFP -12 647 -17 407 -22 628 -26 949
Résultat total 106 -146 190 226
en M€

Source : Mission, cf. annexe 1, tableau 26

Enfin, la situation est d’autant plus critique que le Pays doit faire face a des risques et
obligations qui limitent considérablement ses marges de manceuvre, dans une
conjoncture dégradée :

L 4

L’obligation de rétablir la sincérité de ses comptes, sous peine de voir le budget déféré
a la chambre territoriale des comptes. Des retards dans les admissions en non valeur,
les dotations aux amortissements et les provisions ont été accumulés, qui peuvent
mettre en cause la sincérité du bilan de la collectivité. La projection réalisée par la
mission n’intégre pas le rétablissement de la sincérité des comptes.

Si la projection avait intégré ce rétablissement, le résultat total serait le méme en 2014
(- 26,9 milliards F CFP), mais le résultat de la section de fonctionnement présenterait
un déficit beaucoup plus élevé (- 32,6 milliards F CFP) que dans la projection
n’intégrant pas le rétablissement de la sincérité des comptes (cf. tableau 28, annexe I).
La section d’investissement serait certes équilibrée, du fait des dotations aux
amortissements mais le résultat de fonctionnement serait tout a fait insoutenable ;




. Un montant de recettes fiscales qui pourrait se révéler finalement inférieur a ce
gu’avait envisagé la mission (0 % d’augmentation sur les recettes directes sur la
période, +1 % sur les recettes indirectes, compte tenu de I'inflation) ;

. Un risque grandissant de défaut des principales SEM du territoire. Or le territoire en est
responsable in fine en tant qu’actionnaire majoritaire et il a pu aussi en garantir la

dette : Air Tahiti Nui (ATN)4, Tahiti Nui Rava’ai (TNR), et Tahiti Nui (TVTV) présentent
un risque total cumulé de 22,2 milliards F CFP au titre de la dépréciation des
participations et des dettes, auquel devrait s’ajouter 614 millions F CFP au titre du
risque lié a la défiscalisation pour TNR ainsi que 1,3 milliard F CFP de risques divers
pour TNTV.

D’ores et déja, les capitaux propres d'un certain nombre de démembrements sont
devenus inférieurs a la moitié de leur capital social. C'est le cas des SEM Tahiti Nui TV
(TNTV) qui aurait du étre recapitalisée depuis 2007 et Tahiti Nui Rava’ai® (TNR) et de
sa filiale la SAS Avai'a, qui toutes deux devront étre recapitalisées courant 2012.
L’apport théoriquement nécessaire a ces trois entreprises peut étre estimé a environ
1 300 millions F CFP, dont une partie sera sans doute nécessaire dés 2011 compte tenu
des difficultés de trésorerie de TNR et AVAI'A¢. La SEM Air Tahiti Nui doit aussi
reconstituer ses capitaux propres.

. Enfin, la dynamique des comptes sociaux constitue un risque pour le territoire dans la
mesure ol le montant de la subvention au régime de solidarité de la Polynésie francaise
(RSPF), prévisible a horizon 2014, pourrait étre de 'ordre de 20,9 milliards F CFP
contre 15,8 en 2010, toutes choses égales par ailleurs, en I'absence de réforme.

1.2. Le financement de I'investissement n’est plus assuré mais, en tout état de
cause, la stratégie d’investissement de la collectivité est difficile a
identifier

Cette situation limite la capacité de la collectivité a relancer I'’économie par de nouveaux
investissements.

Au-del3, le Pays manque a la fois d’'une vision d’ensemble des investissements publics et de
grands projets structurants: il est difficile de distinguer des politiques prioritaires et il
n’existe pas plus de trois projets supérieurs a 1 milliard F CFP (8,38 M€) en 2010.

Les projets, souvent de faible montant et d'impact limité, sont lancés sans véritable hiérarchie
des priorités et sans une réelle étude de leur impact sociétal (emplois créés, valeur
économique créée, retours fiscaux ...).

Les coflits supplémentaires que pourraient entrainer pour la collectivité certains
investissements ne sont ni pris en compte ni anticipés. La construction de I'hopital en est
I'illustration méme.

L’absence de projets et de stratégie peut expliquer le recours excessif a la défiscalisation,
percue comme un des seuls outils de financement de 'investissement, alors qu'une politique
de I'offre ne suffit pas a créer de la demande.

C’est sans doute aussi 'absence de stratégie qui conduit les décideurs, chaque fois qu’il y a un
probléme de développement, a créer un EPIC ou un GIE, en réponse au probleme posé.

4 S’agissant d’ATN, le colit des licenciements n’a pas été intégré.

5 Cette SEM a été chargée de développer la filiére « péche » et de construire des thoniers. Sa filiale AVAI'A exploite
directement une partie de ces thoniers.

6 A cela peut s’ajouter Air Moorea, filiale d’Air Tahiti, dont le Pays est actionnaire minoritaire, qui devra aussi
reconstituer ses fonds propres (par consolidation d’avances) avant fin 2011.



Deux investissements lourds se sont succédé depuis une dizaine d’années, la construction du
nouvel hopital et le cable entre Tahiti et Hawai., avec des crédits de I'Etat (DGDE dans un cas
et défiscalisation dans I'autre). Ces deux investissements ont connu et connaissent encore des
difficultés trés importantes qui témoignent des insuffisances de la maitrise d’ouvrage, le
premier tardant a ouvrir, le second étant inachevé.

1.3. Les difficultés rencontrées par le Pays pour conduire une politique
d’investissement s’expliquent pour partie par l'absence de stratégie de
moyen / long terme et de document de planification.

Il n’y a pas de schéma d’aménagement général du territoire (SAGE) alors que les textes le
prévoient. Il n'y a pas de schéma directeur des dessertes interinsulaires ou de schéma
directeur de l'énergie. Les investissements sont réalisés au coup par coup sans plan
d’ensemble. IIs ne font pas l'objet d'une étude d’'impact ou d’'une étude socio-économique
permettant de mesurer ce qu’apporte a la collectivité I'investissement projeté. C’est le cas, par
exemple, des aérodromes territoriaux dont le nombre s’est accru de maniére démesurée,
dans des iles peu peuplées. Les projets d’aménagement ne voient pas le jour, comme, par
exemple, le domaine d’Atimaono, comprenant d’'importantes réserves de foncier non bati,
dont 'aménagement semble étre abandonné.

Une quinzaine de communes disposent d’'un plan général d’'aménagement (PGA) mais, en
I'absence d’'un schéma d’aménagement a portée prescriptive, la mise en cohérence des PGA
reste a réaliser.

Une des conditions a une relance plus substantielle des investissements en Polynésie
francaise est donc la réalisation de documents stratégiques d’aménagement et de schémas
directeurs.

En 1'état actuel des choses, le service de I'aménagement et d'urbanisme (SAU) de la
collectivité ne dispose pas des moyens humains nécessaires a la réalisation de tels
documents, qui nécessitent des études, une concertation avec les communes et les
entreprises, voire des débats publics. Il est donc préconisé de recourir a un organisme ad hoc
chargé des études (dans le cadre d’'une maitrise d’ouvrage déléguée par le territoire) et de la
concertation : cet organisme pourrait étre une Agence d'urbanisme, bénéficiant du soutien du
réseau de la fédération des agences d’'urbanisme.

Au cas ou une telle agence ne verrait pas le jour, le nouvel opérateur d’aménagement dont la
mission propose la création (cf. infra) pourrait se positionner comme prestataire de la
collectivité pour I'élaboration du SAGE et des différents schémas directeurs et assister les
communes pour la réalisation des PGA et des schémas d’assainissement (cf. annexe XII).

1.4. Le cadre réglementaire est souvent désuet et obsoleéte

Ce cadre juridique et réglementaire peine a évoluer et a s’adapter a l'évolution des
technologies, des marchés, des besoins des entreprises dans un univers de plus en plus
mondialisé, y compris en Polynésie francaise.

Beaucoup de réglementations sont restées en l'état ou elles existaient lors des premiers
transferts de compétence, au cours des années 80. Les exemples sont multiples : le droit de la
concurrence n’existe quasiment pas; la référence au plan comptable général date de la
révision de 1982, qui n’est plus celle en vigueur en métropole et dans la plupart des
économies ; I'assiette de I'imposition des revenus de capitaux mobiliers date des années 50 et
n’a pas suivi I’évolution des instruments financiers.



Les nombreux changements de la loi organique statutaire, sans référence suffisante a
I'évolution des autres lois organiques (la LOLF par exemple) ou du cadre législatif et
réglementaire de I'Etat, sont a l'origine de vides juridiques parfois substantiels, générateurs
de risques contentieux. On citera, par exemple, la création par l'office des postes et
télécommunications (OPT) de filiales sous forme de sociétés par actions simplifiées ou la
question du placement des fonds libres de cet office (cf. annexe XX).

En méme temps, I'absence fréquente de sanctions et de contrdles explique que nombre de
réglementations ne sont pas appliquées.

L’insuffisance et I'archaisme du cadre juridique expliquent une partie des difficultés de la
collectivité a exercer ses compétences et 'exposent a des risques contentieux coliteux. S'il ne
peut étre question dans une collectivité autonome d’appliquer systématiquement la
réglementation de I'Etat, il est dommage que les meilleures pratiques ne puissent étre
rapidement mises en ceuvre ou adaptées en Polynésie francaise.

Aussi, parait-il nécessaire de systématiser la transmission pour information des dispositions
législatives et réglementaires innovantes, dés lors qu’elles sont susceptibles d’améliorer
I'exercice des compétences de la collectivité si celle-ci les reprend a son compte. Cette veille
juridique pourrait étre effectuée par la DGEOM et la transmission effectuée au Secrétariat
général du gouvernement de la Polynésie francaise.




2. La collectivité de Polynésie francaise doit limiter son intervention
dans l'économie, recentrer son fonctionnement et se restructurer
autour de quelques politiques prioritaires

Le diagnostic des Etats Généraux de l'outre-mer (document de synthese) a souligné avec
force « I'interventionnisme prépondérant des pouvoirs publics locaux dans I'économie, dans
des proportions incompatibles avec un développement synonyme d’autonomie
économique ». Il est demandé a I'autorité publique de « prioritairement permettre la création
d’un cadre favorable a l'initiative privée et a la croissance ; il faut limiter I'image du « fait du
prince » et le risque pays lié a l'instabilité politique et les contraintes liées aux autorisations
administratives ».

Le redimensionnement du périmetre de l'action publique constitue donc un élément
important du débat en cours dans la société et les entreprises polynésiennes a la fois pour des
raisons de risque financier et budgétaire pour le pays (c’est un des axes du document de
cadrage de la mission d’assistance) mais également du fait de la place trop importante
occupée par des satellites du territoire, concurrencant dans certains cas l'initiative privée.

De ce point de vue, il convient de remarquer que la loi organique n°2004-192 du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise constitue un cadre trés propice a
I'interventionnisme de la collectivité. Outre son article 2, qui pose un principe d’intervention
général’, plusieurs articles égrénent différents aspects d’'un pouvoir d’'intervention étendu :
possibilité de créer des entreprises de production et de diffusion d’émissions audiovisuelles
(article 25), possibilité de créer des SEM (article 29), possibilité de participer au capital des
sociétés privées gérant un service public ou d’intérét général ou de participer au capital de
sociétés commerciales pour des motifs d’'intérét général (article 30).

L’'intervention de la collectivité dans I'économie se manifeste de plusieurs manieres, un
protectionnisme assez développé et la mise en place de structures qu’elle contréle. De plus,
une des formes d’intervention la plus massive - qui n’a pas été examinée par la mission -
consiste dans I'encadrement de certains prix: le nombre des PPN (produits de premieére
nécessité) dont le prix est fixé en conseil des ministres et qui bénéficient d’exonérations de
droits et taxes a I'importation, a été récemment multiplié par quatre, ce qui pourrait justifier
I'évaluation de son efficacité, au regard de l'objectif poursuivi.

2.1. Une plus grande ouverture sur le monde: du contingentement a la
régulation de I'’économie

La Polynésie francaise est décrite comme une « petite économie insulaire (PEI) » caractérisée
par sa petite taille, son insularité et I'éloignement des principaux marchés, qui font peser des
contraintes sur le développement de certaines activités. L’étroitesse du marché ne favorise
pas les économies d’échelle.

7 « L'Etat et la Polynésie frangaise veillent au développement de ce pays d’outre-mer.. ». Ce principe a été consacré
dans une forme pour le moins extensive par la Cour administrative de Paris (arrét du 18 mai 2006) : « aucune
disposition constitutionnelle ou législative n’interdit au territoire de la Polynésie qui dispose d’'une compétence de
droit commun, d’intervenir en matiére de développement économique ou d’aide au secteur concurrentiel. »



2.1.1. Desserrer les contraintes protectionnistes

Face a la difficulté de compenser ces handicaps par une action sur le coflit du travail® ou du
capital, la tentation du protectionnisme a accompagné le développement du modele
polynésien de croissance. Selon les travaux des économistes aux Etat Généraux de I'outre-
mer, les restrictions protectionnistes ont un effet inflationniste sur les prix, au détriment des
consommateurs et ne favorisent pas la concurrence. En Polynésie francaise, ces barrieres
sont trés nombreuses :

\

. barriéres tarifaires a Il'importation (dont le poids suscite des mesures
d’exonérations, qui ont été évaluées a 4,3 milliards F FCP en 2009) ;

. contingentements et quotas d’'importations, licences ;

. réglementation des investissements étrangers. Un régime d’autorisation préalable
(délibération APF du 21 novembre 1996) concerne les biens et droits immobiliers, les
investissements dans les secteurs de la péche, de la perle, de la nacre et de
I'aquaculture ainsi que dans I'audiovisuel et les télécommunications. Un tel dispositif
devrait impérativement étre revu a I’heure ou la concurrence - d’ores et déja prévue
(mais non effective) depuis 2003 dans le code des postes et télécommunications -
commence a se développer sur la téléphonie mobile et sur I'internet (cf. annexe XX) ;

. Existence de la taxe de développement local (TDL), destinée a protéger les
productions locales, a des taux variant, selon les produits de 2 % a 82 % (cf. annexe II).
La mission propose d’évaluer I'impact de cette taxe avant de la supprimer (cf. infra) en
plusieurs années en veillant, si nécessaire, a mettre en place un dispositif de protection
a durée limitée pour des industries stratégiques naissantes.

2.1.2. Tout en favorisant la concurrence

Le droit de la concurrence est quasi inexistant en Polynésie francaise. Or, certaines
entreprises, a l'abri derriére des barriéres protectionnistes, disposent d’'un pouvoir de
marché élevé comme I'atteste le niveau de certains prix (celui de I'électricité par exemple).

Le theme de la concurrence est largement repris par les Etats Généraux de I'outre-mer, dans
la mesure ou sa mise en ceuvre est, de maniére générale, présentée comme favorable au
pouvoir d’achat des ménages.

Rien n’interdit de créer un droit de la concurrence en Polynésie francaise, parallelement au
desserrement des barrieres protectionnistes précitées. D’autres petites économies insulaires
en disposent déja. Il s’agit d’'un exercice difficile, qui doit en outre intégrer certaines
spécificités, comme I’existence de monopoles naturels dans ce type d’économie.

La mission propose de commencer a acclimater le fait concurrentiel en Polynésie francaise
par la mise en place d'une « Autorité de la concurrence », sous forme d'une autorité
administrative indépendante (AAI).

Il est tout a fait possible de créer en Polynésie francaise une telle autorité administrative
indépendante (cf. annexe VIII) sur des compétences qui sont celles de ce territoire.
L’Assemblée de la Polynésie francaise pourrait donc créer une AAI dans le domaine de la
concurrence.

8 Et en Polynésie frangaise - comme dans une bonne partie de 'outre-mer frangais - la rémunération du travail
(effet des sur-rémunérations) est trés au-dessus du prix moyen mondial du travail. La défiscalisation diminue
effectivement le colit du capital mais pas suffisamment pour compenser les handicaps.



Dans I'état actuel des textes (cf. annexe VIII), les pouvoirs de cette autorité seraient
cependant limités : recommandation, médiation, évaluation, droit d’alerte ... Méme avec des
pouvoirs réduits, la création d’'une AAI parait utile car cela constituerait une étape transitoire
vers une AAI dotée de davantage de pouvoirs. Elle pourrait exercer une autorité morale
effective par sa composition, ses regles de fonctionnement ou la publicité de ses avis. Elle
permettrait davantage d’autonomie par rapport au pouvoir politique. Le choix de son
président devrait répondre a des critéres de compétences « économiques et juridiques » et le
mandat de ses membres ne pourrait étre ni prorogé, ni renouvelé ni interrompu. Cette AAI
pourrait aussi piloter en tant qu’expert la mise en ceuvre d'un droit de la concurrence.

Si la décision était prise par le territoire de créer une AAI « Concurrence », la mission fait
deux recommandations :

. L’autorité locale concurrence pourrait, notamment au démarrage, s’appuyer, par voie
conventionnelle, sur I'Autorité de la concurrence nationale, I'autorité polynésienne
conservant toute sa compétence ;

. Il pourrait étre confié a cette autorité unique le pouvoir de régulation sur des secteurs
en situation de monopole naturel, nombreux en Polynésie francaise, les réseaux de
télécommunication ou I'énergie, et s’appuyer sur les autorités nationales telles que
I’ARCEP ou la CRE. Il semble effectivement nécessaire d'introduire un peu de régulation
dans le secteur de I'énergie dans la mesure ou le principal fournisseur d’électricité,
Electricité de Tahiti (EDT) dispose d’'une concession renouvelée de gré a gré pour une
durée de 70 ans qui coure encore jusqu'a 2030 et ou le transporteur d’électricité
(société dans laquelle le Pays est majoritaire aux cotés d’EDT), dispose d’'une
concession de 40 ans jusqu'en 2027.

En tout état de cause, parallelement au démarrage de cette autorité locale, il est hautement
souhaitable de modifier la loi organique statutaire de maniére a prévoir la possibilité pour
I'’Assemblée de Polynésie francaise de créer des AAI dotées, par exemple, d'un pouvoir
réglementaire et/ou du pouvoir de prendre des décisions individuelles.

2.2. Larestructuration et le recentrage des politiques publiques conduites par
le territoire sont indispensables

La mission a examiné un certain nombre des politiques publiques conduites par le territoire
(annexes IX a XXI). Elle a dii faire des choix et a retenu celles qui étaient susceptibles de faire
peser un risque financier a court ou moyen terme sur la collectivité, celles pour lesquelles le
poids des démembrements était important ou critiquable mais aussi celles qui pouvaient étre
considérées comme prioritaires par le territoire. Ainsi, par exemple, la desserte aérienne
interinsulaire a été retenue alors que le port autonome est resté hors du champ de la mission,
ce qui ne veut pas dire bien entendu que le mode d’exploitation du port et sa gestion ne
puissent étre améliorés.

L’examen des politiques publiques présentées en annexes® conduit a trois séries de constats
et propositions portant sur la restructuration d'un certain nombre de services de
I'administration, la suppression d’'un nombre significatif de démembrements et le
fonctionnement des satellites et démembrements maintenus.

9 On se reportera aux annexes précitées pour les principaux constats et le détail des propositions. Les
conséquences des propositions sur I'évolution budgétaire (2011 a 2014) et leur impact sur I'évolution des effectifs
sont directement pris en compte dans 'analyse financiére, dont la synthese est présentée supra.
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2.2.1. Une plus grande efficacité dans la conduite des politiques publiques impose une
restructuration de 'administration par des fusions /suppressions de services

Pour des raisons souvent historiques ou perdues de vues, I'exercice de certaines missions a
été partagé entre plusieurs services (exemple: secteur des comptes économiques, de la
conjoncture et de la statistique, partagé entre I'Institut de la statistique de Polynésie frangaise
- ISPF - et le service du plan et de la prévision économique - SPPE -). Certains services ont
été mis en sommeil jusqu'a ce qu'ils retrouvent une certaine utilité (la délégation a la
promotion des investissements - DPI -), ou constituent un doublon de services externalisés
au sein de GIE ou d’établissements publics.

La restructuration de ces services permettra de mutualiser les fonctions support (personnel,
secrétariat général, affaires financieres, informatique, juridiques...), de gagner en efficacité et
de réaliser des économies significatives sans peser sur l'exercice des missions. Les regles
applicables a la création et a 'organisation des services de la Polynésie francaise relevent du
conseil des ministres (article 90 de la loi organique statutaire).

La mission propose les restructurations suivantes, étant entendu que celles-ci résultent des
politiques publiques examinées par la mission et ne sont donc pas exhaustives :

. Fusion de la direction du budget, de la direction des finances et de la comptabilité et du
service du contrdle des dépenses engagées ;

. Suppression du SPPE et prise en charge de ses missions économiques et statistiques
par I'ISPF, le suivi des crédits européens actuellement assuré par le SPPE étant
transféré a la direction en charge du budget et des finances ;

. Regroupement ou réintégration dans le service des affaires économiques (SAE) des
missions exercées par des délégations ou structures ad hoc, telles que la DPI (sauf pour
les dossiers de défiscalisation qui devraient étre traités par le service des
contributions) et la délégation au développement des technologies de l'information
(DDTIC), ainsi que le service des postes et des télécommunications (SPT) ;

. Fusion de la direction de I'enseignement primaire et de la direction des enseignements
secondaires ;

. Intégration de la subdivision des aérodromes territoriaux (SAT) a la direction de
'aviation civile (DAC) de Polynésie francgaise ;

. Fusion du service de la perliculture avec le service de la péche ;

. Regroupement dans une direction unique, de I'inspection du travail et du service du

travail, voire une extension de ce regroupement au SEFI (service de I'emploi, de la
formation professionnelle et de I'insertion professionnelle) ;

. A linverse, parallelement a un important redimensionnement de la direction de
I'équipement - qui regroupe 30 % des agents du pays - constitution de la « flottille
administrative » en service a part entiére, de maniere a en faciliter la restructuration.

2.2.2. Une grande partie des démembrements existants n’est pas justifiée et pourrait
étre supprimée

2.2.2.1. En regle générale, le statut d’EPIC n’étant pas justifié par I'activité ou la nature
des ressources, un dispositif d’encadrement pourrait étre mis en place

Un grand nombre des démembrements examinés sont des EPIC, ce qui veut dire
« établissements publics industriels et commerciaux ». Sauf exception (I’établissement des
achats groupés, par exemple), ces démembrements n’ont rien de commercial ni d’industriel
et n’auraient jamais dii étre constitués.
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Les recettes propres ou commerciales!?, tirées de la vente d’'un produit ou d’'une prestation,
notamment, sont treés faibles ou voisines de zéro. Les annexes sur les politiques publiques
comportent de multiples illustrations. On citera, par exemple, le cas du fonds de
développement des archipels (FDA) dont les recettes propres, tirées de la vente de kits de
farés, ont représenté en 2009 1,3 % des ressources ou celui de I'agence Tahiti presse dont les
recettes commerciales (espaces publicitaires, vente d’actualités...) n'ont représenté que 20 %
du total des recettes. L'essentiel des ressources des EPIC est constitué de transferts, que ce
soit, par exemple, l'institut de la communication audiovisuelle (ICA) avec 77 % de ses
ressources issues de subventions ou l'office public de I'habitat (OPH) avec les 2/3 de
ressources issues de subventions, les loyers ne comptant que pour 25 % des recettes.

Certaines SEM n’échappent pas a cette insuffisance criante de recettes commerciales. Ainsi,
Tahiti Nui télévision (TNTV) dépend de subventions de fonctionnement versées par le
territoire a hauteur de 92 % de ses recettes.

Des lors que ces établissements sont tres dépendants de subventions publiques, leurs
missions — quand elles sont justifiées - auraient dii naturellement relever d'un service de
I'administration ou d'un établissement public administratif. Les raisons qui conduisent
néanmoins a la création d’'un EPIC sont la volonté d’éviter des « contrdles tatillons » (raison
explicite) et de sortir des grilles de rémunération de la fonction publique locale (raison
implicite). La comparaison entre les charges salariales et les effectifs de TNTV avec ceux de
chalnes comparables est, a cet égard, édifiante (cf. annexe XXI).

Pour éviter la création de nouveaux EPIC injustifiés, la possibilité d'un encadrement par la loi
organique statutaire pourrait étre examinée. Outre le rappel du principe de spécialité, il
devrait porter sur le rappel des reégles de financement d'une structure a vocation
commerciale. Une telle mesure serait susceptible de faire un peu contrepoids aux multiples
dispositions a caractere interventionniste de la loi organique statutaire.

2.2.2.2. La mission propose la suppression d’un certain nombre de satellites

Sur le périmetre des politiques publiques examinées, la mission distingue deux principaux
motifs aux suppressions proposées :

. soit, les missions assurées par le satellite ou le démembrement sont des activités de
promotion commerciale, qui devraient étre assurées par la profession (GIE tourisme,
Maison de la Perle...) ;

. soit, l'efficacité et la justification des missions remplies ne sont pas probantes. La
mission a constaté dans de nombreux établissements une méconnaissance des prix de
revient et du colit des services rendus, qui conduit a fixer des prix de vente de maniére
aveugle (FDA, par exemple).

Dans les annexes correspondantes, des solutions alternatives ou progressives peuvent, dans
certains cas, étre proposées, mais la mission est en général plutdt favorable a des solutions de
suppression qui présentent 'avantage de créer des marges budgétaires significatives et de
« rebattre les cartes », 'exemple le plus achevé étant celui de I'’équipement/ aménagement.

10 Inscrites au compte 70, en comptabilité générale.
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2.2.2.2.1. Au total, la mission propose la suppression d’une douzaine de démembrements

. dans le secteur des médias, TNTV et I'agence Tahiti Presse, qui ne correspondent pas a
un besoin de service public des lors qu'il existe RFO ou a une carence de l'initiative
privée (nombreux journaux papier avec leur site internet). Dans ces conditions, la
mission considere que le territoire n’a plus les moyens de porter ces deux organismes a
bout de bras et que, de surcroit, la situation financiére de TNTV n’est pas soluble ;

. dans le secteur des filieres agricoles et aquacoles, 'EPIC vanille et 'EPIC « maison de la
Perle ». Le premier a des colits de fonctionnement annuels équivalents au chiffre
d’affaires annuel des exportations de vanille ; les missions du second relevent soit du
service de la Perle (réglementation) soit des professionnels (certification et

promotion) ;

. dans le secteur de la péche, suppression de la SEM, Société du Port de péche de Papeete
(S3P);

. dans le secteur du tourisme, le GIE tourisme. La mission n’a pas vraiment trouvé de

points favorables pouvant justifier son maintien (42 % du budget consacré aux frais de
structure, pas de financement par les professionnels) ;

. dans le secteur de 'équipement/aménagement, I'établissement public d’aménagement
et de développement (EAD), la société d’aménagement et de gestion de la Polynésie
francaise (SAGEP) et I'établissement de gestion et d’'aménagement de TEVA (EGAT). La
mission a considéré que ces établissements, créés au coup par coup, étaient aujourd’hui
devenus concurrents et a 'origine d’'une mauvaise allocation des ressources, fonciéres,
financieres ou en effectifs et de la constitution de trésoreries pléthoriques. Ainsi, du
foncier détenu par la collectivité a été affecté a la SAGEP, qui s’est lancée dans des
opérations commerciales, alors que I'0OPH manque de terrains disponibles et doit se
résoudre a en acquérir ;

. dans le secteur sanitaire et social, 'établissement pour la prévention (EPAP) et le Fare
Tama Hau (Maison de I'enfant et de 'adolescent) constituent des démembrements de la
Collectivité dont I'articulation avec I'action de la direction de la santé, d'une part, et la
direction des affaires sociales, d’autre part, n'est pas pleinement satisfaisante. En
conséquence, la mission préconise de supprimer ces établissements publics et de
réintégrer leurs activités au sein des directions précitées ;

. le fonds de développement des archipels (FDA), dont les missions sont redondantes par
rapport a celles d’organismes existants. La mission propose la création d'un comité
consultatif pour le développement des archipels, pour assurer une bonne visibilité
politique des archipels.

Compte tenu de la petite taille de ces établissements, les charges de structure sont tres
lourdes, sans économies d’échelle possibles. Leur suppression permet d’alléger rapidement
les colits de structure, sans remettre en cause, quand elles sont justifiées et efficaces, les
missions qu’ils assuraient. Celles-ci pourraient étre reprises par certains services du
territoire ou par les acteurs économiques privés quand elles relevent de la sphere
marchande.

La suppression, comme le maintien, d’établissements publics ou de GIE doit s’accompagner
d’'une évaluation des aides et avantages attribués. Cette évaluation - trés rarement
rencontrée — est d’autant plus nécessaire que leur attribution est effectuée sans connaissance
du revenu des ménages bénéficiaires, ce qui engendre des effets d’aubaine. Par exemple, la
mission ne propose pas la suppression de la caisse de soutien aux prix du coprah -
établissement trés peu cofliteux pour la Collectivité — mais consideére que l'aide devrait étre
recentrée sur les récoltants, et réduite de 200 a 300 millions F CFP pour les propriétaires.
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2.2.2.2.2. Compte tenu des risques encourus par le Pays, la mission ne propose pas dans
I'immédiat la suppression de la SEM Tahiti Nui Rava’ia (TNR) et de sa filiale.

Dans la filiere péche, la situation financiere de TNR (construction et exploitation de thoniers
en défiscalisation métropolitaine) et de sa filiale aurait sans doute justifié une cessation
d’activité. 11 s’agit Ia d'un exemple achevé ou l'utilisation de la défiscalisation s’est traduite
par des surinvestissements, sans pilotage de la politique publique (pas d’équipages et de
capitaines en nombre suffisant, filieres d’exportations indigentes, capacité ou volonté
défectueuse des armateurs a rembourser le loyer du thonier). Les investisseurs n’ont pris
aucun risque puisque les opérations ont été garanties par TNR, donc par la collectivité. Fin
2009, la dépense publique (défiscalisation métropolitaine et apports du territoire) représente
des montants supérieurs au prix d’achat des bateaux.

Compte tenu du risque de remise en cause de I'avantage lié a la défiscalisation, qui pese sur le
Pays jusqu’en 2013, la mission ne propose pas de dissoudre maintenant TNR et sa filiale mais
de reporter la décision a 2013. A cet effet, il convient de mener des 2011 une expertise sans
complaisance!! destinée a aider le pays a trouver les moyens de faire redémarrer sur de
nouvelles bases la péche hauturiére et a fournir une aide a la décision au moment de la sortie
de la défiscalisation . Cet audit devrait permettre de se prononcer sur le maintien ou 'arrét de
I'activité lors de la sortie du dernier bateau de la période de défiscalisation en 2013. Si la
structure actuelle de colits et de marges n’évolue pas, il ne restera a la Polynésie francaise,
comme mode de valorisation de son espace maritime, que I'attribution de licences de péche,
ce qui pourra étre source de revenus non négligeables.

2.2.2.3. La mission propose enfin de nouveaux outils pour la refondation de certaines
politiques publiques prioritaires.

Ces politiques nécessitent d’abord la définition des besoins, ce qui renvoie aux documents
stratégiques et de programmation (cf. supra) qui devraient étre élaborés rapidement.
Plusieurs politiques ont été plus particuliérement examinées (cf. annexes XII, XIII et XVI) :

. L’aménagement. Malgré les nombreux établissements mis en place, 'aménagement est
resté le parent pauvre des politiques publiques conduites en Polynésie frangaise. La
mission propose de confier la fonction d’aménageur a un nouvel opérateur public, qui
pourrait étre une société anonyme a capitaux public (statut de la loi du 30 avril 1946,
prévu pour l'outre-mer) qui permet a plusieurs partenaires publics d’étre partie
prenante au capital et a la politique d’aménagement. L’Etat pourrait y faire apport des
terrains libérés par la restructuration des forces armées en Polynésie francaise pendant
que le Pays apporterait le foncier auparavant affecté a la SAGEP et a 'EGAT. Une
adaptation des textes existants devra étre envisagée pour régler la question de I'apport
des terrains de I'Etat a 'opérateur ;

. Le logement. La production de logements sociaux étant tres faible, la mission propose
un ensemble de mesures susceptibles de relancer cette politique : I'accueil d’'un second
opérateur, adossé a un réseau professionnel, la rénovation du parc ancien, une réforme
progressive des allocations logement pour solvabiliser une partie des occupants, le
rétablissement du «0,5% » logement. Ces mesures ne permettront pas de faire
I’économie d’'une politique active de recouvrement des loyers, qui devra faire 1'objet
d’un appui politique sans faille, notamment au cours de la période électorale ;

11 Expertise qui pourrait étre demandée a 'Etat (ministére en charge de la péche).
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. La desserte interinsulaire. L’arrivée a échéance tres prochaine de la convention liant le
territoire a Air Tahiti n’a pas été suffisamment anticipée. En effet, désormais, une loi de
Pays fait obligation a la collectivité de recourir a une délégation de service public,
notamment si elle veut subventionner des dessertes déficitaires. Les tarifs des billets
vendus aux touristes ne pourront plus durablement financer ceux consentis aux
résidents. Des marges de manceuvres financieres réelles'2 ne dispenseront pas le pays
de redéfinir, en fonction des populations résidentes et de la demande, le nombre
optimum de dessertes, de fréquences et d’aérodromes desservis ;

. L’emploi. Les nombreux dispositifs d’aide a I'’emploi se voient assigner des objectifs
multiples, variables et tres peu évalués. Ils comportent des effets d’aubaine
vraisemblablement élevés. Sans pour autant remettre radicalement en cause les
dispositifs dans un contexte économique et social dégradé, leur ciblage pourrait étre
amélioré par leur concentration sur les publics les plus en difficulté sur le marché du
travail. Le choix des organismes d’accueil pourrait également étre plus sélectif et des
contreparties devraient en étre systématiquement attendues, notamment en termes de
formation professionnelle des titulaires de contrats aidés et de stages.

Enfin, s’agissant de 1'Office des Postes et télécommunications (OPT), cet établissement doit
aujourd’hui relever le défi que représentent la rénovation et la modernisation du réseau, en
lien avec le nouveau cable HONOTUA, qui relie Tahiti a Hawai et son accessibilité aux
concurrents de 'OPT. La séparation des activités de réseau (infrastructures) de celles de
services semble indispensable. Il convient aussi de sortir de la situation actuelle incertaine ou
I'ouverture a la concurrence n’est pas encore réellement effective.

2.2.3. Le fonctionnement des satellites et démembrements est largement perfectible

La politisation de la direction des établissements publics est excessive. Il est fréquent qu'un
conseil d’administration d’EPIC soit composé en totalité de ministres et de représentants a
I'assemblée de Polynésie. Il en est de méme de commissions consultatives ou chargées
d’instruire l'attribution d’aides. La société civile ou les communes sont rarement
représentées. Cette situation est source de dysfonctionnements, un changement de
gouvernement ou de ministre pouvant se traduire par le départ d'un directeur ou directeur
général d’établissement ainsi que par des licenciements coliteux. La fonction de DG d'un EPIC
constitue un emploi précaire, celui-ci étant souvent remplacé pendant de longues périodes
par des « intérimaires ».

Pour pallier cette situation, dans les EPIC et structures dont le directeur dépend du
gouvernement de Polynésie francaise (article 93 de la loi organique statutaire), il semble
possible de modifier cette loi pour fixer quelques grands principes de nomination a ces
emplois, qui devraient ensuite étre déclinés dans une loi du Pays: conditions d’age et
d’expérience, régles de non cumul, durée des fonctions, comité de sélection des candidats,
commission chargée de donner un avis ... etc. Cette commission pourrait d’ailleurs étre
consultée quand le gouvernement envisage de mettre fin aux fonctions d’un directeur. Un tel
encadrement pourrait aussi étre appliqué aux chefs de service de I'administration.

12 par exemple, augmentation des redevances d’aéroport, mise en place de la taxe d’aéroport, possibilité de
recourir au dispositif prévu par la LODEOM pour contribuer au financement du transport interinsulaire,
tarification...
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3. Le retour a I'équilibre des finances du Pays passe d’abord par une
réduction des dépenses de fonctionnement

La condition sine qua non de la crédibilité d’'une politique volontariste de réduction des
dépenses passe par une démarche d’exemplarité de la part des élus et des institutions de
Polynésie francaise. De réels efforts de réduction des dépenses de personnel, trés
dynamiques devront par ailleurs étre engagés, ainsi qu'une poursuite des économies
engagées ou envisagées sur le fonctionnement courant et les actifs non essentiels.

3.1. Les élus et les institutions devraient étre exemplaires

. Un milliard F CFP (8,4 M€) pourrait étre économisé de maniére pérenne sur les
dépenses du Gouvernement :

. pour l'avenir, il pourrait étre envisagé de réduire le nombre de ministres a huit
(vice-président compris) et de limiter les cabinets a huit personnes, y compris les
personnels des fonctions support, avec une exception pour la présidence a 15
membres de cabinet. La combinaison de ces deux mesures permettrait
d’atteindre une économie annuelle de 987 millions F CFP (8,3 M€) en année
pleine ;

. il est proposé d’instaurer un plafond de rémunération en cas de cumul de
mandats pour I'ensemble des élus du territoire (cf. annexe IV).

] Enfin, les membres du Gouvernement pourraient aussi décider, a titre

symbolique et en signe de solidarité avec la population, de réduire leurs
indemnités de représentation.

. Des mesures similaires pourraient étre adoptées pour I’Assemblée de Polynésie
francaise :
. Les représentants a I’Assemblée de la Polynésie francaise pourraient aussi

décider, par solidarité, de réduire le montant de leurs indemnités ;

. I'enveloppe destinée a rémunérer les collaborateurs pourrait étre divisée par
deux, ce qui se traduirait par une économie d’environ 183 millions F CFP
(1,5 M€) par an, qui permettrait de diminuer d’autant la dotation versée par le
Pays a I’Assemblée.

. Compte tenu de la trésorerie disponible a I'’Assemblée, cette dotation pourrait par
ailleurs étre minorée d’environ 400 millions F CFP (3,4 M€) pour la seule année
2011, de maniere a aider le Pays a surmonter ses difficultés budgétaires.

. Enfin, la mission propose la suppression du Haut-Conseil de la Polynésie francaise. Son
utilité n’a pas été démontrée a la mission compte tenu des compétences de la
juridiction administrative (tribunal administratif et Conseil d’Etat) et de l'activité
effective du Conseil. Par ailleurs, son cofit s’avere élevé, puisqu’il atteint 97 millions F
CFP (812 860 €) par an pour six personnes. Cette proposition releve d’'une modification

de la loi organique statutaire.
Au total, I'ensemble de ces mesures permettrait des économies annuelles récurrentes de

1,2 milliard F CFP (9,9 millions €) et, en 2011, des économies ponctuelles de 400 millions F
CFP (3,4 M£) liées a la baisse de la dotation a I’Assemblée.

Enfin, pour l'avenir, s’agissant des membres de cabinets ministériels, la loi organique
statutaire pourrait étre modifiée de maniere a prévoir un encadrement des regles fixées par
le conseil des ministres (article 90 de la loi précitée). Cela pourrait porter sur le principe d'un
plafond de rémunération ou les modalités de recrutement, voire sur le nombre maximum de
membres composant un cabinet.
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S’agissant des membres du gouvernement, 'article 87 de la loi organique statutaire encadre
leur rémunération par référence au traitement des agents publics servant en Polynésie
francaise. Rien n’interdit de réfléchir a une référence plus précise et plus resserrée.

3.2. Réduire les dépenses de personnel en diminuant les effectifs, notamment
par le non remplacement des départs a la retraite, et en modérant les
salaires les plus élevés

La sphere publique du Pays compte 14 309 agents, soit 13,1 % de la population active
polynésienne’3: il s’agit donc d'une composante essentielle de la consommation
polynésienne.

Au 31 décembre 2009, 5850 agents étaient rémunérés par les services du Pays, au terme
d’'une hausse de 25% depuis 2000, principalement entre 2004 et 2006. Le poids du
programme budgétaire consacré aux dépenses de personnel reflete cette importance
croissante : 32,7 milliards F CFP - 274 M€ soit 31 % de l’ensemble des dépenses de
fonctionnement de 2009.

Les 3915 agents rémunérés dans les établissements publics du Pays en 2008 pésent
également indirectement sur le budget de la collectivité: ils influencent le niveau des
subventions qui sont demandées par ces établissements au Pays, dont I'essentiel des
dépenses est souvent composé par la masse salariale.

Agir sur le nombre d’agents publics constitue donc le principal levier permettant des
économies sur la dépense de personnel, supportée directement ou indirectement par le Pays.

En termes d’économie, la mission propose donc un scénario permettant d’économiser
environ 6,7 milliards F CFP (56 M€) entre 2011 et 2014. Environ 4,8 milliards F CFP (40 M€)
pourraient étre économisés deés le budget 2011. Les principales marges de manceuvre portent
sur les départs en retraite, le gel des recrutements d’agents non titulaires, I'instauration d’'un
plafond de rémunération, et diverses mesures portant sur le systéme général indemnitaire
(refonte des indemnités de sujétions spéciales, des indemnités financieres...).

a) La mise a la retraite des agents dgés de 60 ans (et plus) et le non remplacement des
postes libérés (hors postes des cadres de catégorie A) permettrait d’ici a 2014
d’économiser jusqu’a 2 milliards F CFP (16,8 M€), dont 1 milliard F CFP (8,38 M€) des
2011. Cette mesure concerne les agents pouvant prétendre a une retraite a taux plein,
conformément aux textes actuels. Elle devrait également s’accompagner d'un travail
d’identification des postes libérés et devant étre maintenus, qui pourraient nécessiter
'affectation d’un autre agent travaillant sur un poste considéré comme moins nécessaire. La
suppression des postes vacants budgétés en budget primitif 2011 libérerait également
988 millions F CFP (8,3 M€) supplémentaires.

b) L’autre marge de manceuvre porte sur le non renouvellement des agents non titulaires
de 'administration, qui permettrait de dégager 1,2 milliard F CFP (10 M€) d’économie
en année pleine dés 2011. Cette économie est d’ores et déja inscrite dans la préparation
budgétaire du territoire.

c) La mission propose également d’encadrer les rémunérations des agents publics, de
simplifier le régime des primes et de supprimer les congés administratifs. Compte tenu
de I'importance des fonctionnaires pour le maintien du pouvoir d’achat local, la mission a
cherché a privilégier les solutions permettant de maintenir autant que faire se peut la
rémunération de la majeure partie des agents, mais de limiter les rémunérations les plus
hautes (traitement et primes) ou les primes les plus colteuses :

13 JEOM, recensement de 2007.
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. il est ainsi proposé de limiter les rémunérations de 'ensemble des agents employés par
le Pays, y compris les emplois fonctionnels, les membres des cabinets a un plafond
égal a une fois et demie l'indice de la fonction publique proposé (746) pour les
représentants a I'assemblée de Polynésie francaise) pour une économie évaluée
a 858 millions F CFP (7,2 M€). De maniere parallele, certaines primes (sujétions
spéciales, primes de sujétions financiéres...) pourraient étre revues dans leur montant
et leur mode de calcul, ce qui conduirait a une économie approximative d’environ
679 millions F CFP (soit 5,7 M€) ;

. lalignement du statut des fonctionnaires d’Etat détachés sur le statut des
fonctionnaires polynésiens dés leur arrivée permettrait également une économie
substantielle, estimée a environ 645 millions F CFP (5,4 M€) en année pleine ;

. la suppression des congés administratifs permet d’économiser 161 millions F CFP.

d) S’agissant de la direction de I'équipement, au-dela du non remplacement des départs en
retraite, la mission estime que des réductions d’effectifs via des plans de départ volontaires,
des licenciements ou des renégociations de convention permettraient d’économiser
635 millions F CFP.

La mission propose par ailleurs de centraliser la gestion de tous les personnels (y compris
ceux du centre hospitalier de Polynésie francaise). Cette mesure doterait surtout le service du
personnel d'une vision globale du poids financier des dépenses de personnel. Elle permettrait
également de mettre un terme a des dysfonctionnements coliteux pour la collectivité
(environ 239 millions F CFP - 2 M€).

Si des économies supplémentaires devaient étre réalisées, un scénario prévoyant une
renégociation des conventions collectives les plus coliteuses et/ou des licenciements autres
qu’a la direction de I'équipement, pourrait également étre envisageable, mais présente des
difficultés politiques certaines. Il n'a pas été chiffré a ce stade.

3.3. Des économies sur le fonctionnement courant sont également possibles

Les dépenses et achats dits de fonctionnement courant (hors dépenses de personnel)
représentent au budget primitif 2010 un montant de 10,6 milliards F CFP (89 M€), soit
environ 10 % du budget. Des efforts d’économie déja menés ont permis de réduire cette
dépense d’environ 15 % par rapport a 2008.

A T'horizon 2014, 686 millions F CFP (5,7 millions €) environ d’économies supplémentaires
sont encore possibles sur les achats et sur certains avantages en nature, soit environ
171 millions F CFP (1,43 millions €) d’économies annuelles en moyenne (cf. annexe VI).

. La principale source d’économie porte a terme sur la fixation d’une cible d’économie de
10 % sur le total des achats d’ici a 2014, soit un total d’économie de 450 millions F CFP
(3,8 millions €). Une économie de 214 millions F CFP serait réalisée la premiére année
(en 2011) grace a une cible d’économie d’un tiers sur les carburants, puis 78 millions F
CFP supplémentaires seraient économisés chaque année jusqu'en 2014 grace a des
économies sur la téléphonie mobile et la rationalisation de I'organisation de la fonction
« achats » de 'administration.

Cette réorganisation pourrait faire 'objet d’'une mission d’assistance du service des
achats de I'Etat, qui bénéficie d'une réelle expertise et expérience en matiere de
mutualisation et de rationalisation de la fonction « achats ».

Plusieurs pistes de rationalisation peuvent ainsi étre évoquées :

] création d’une fonction « achats » transversale ;
] amélioration des relations avec les fournisseurs ;
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] mutualisation des besoins ;

. travail sur la juste spécification du besoin (régime d’autorisation, standardisation
des produits commandés, modifications des pratiques...).

. La source d’économie secondaire, importante sur le plan symbolique, porte sur la
réduction de certains avantages en nature du Gouvernement et des services,
notamment les véhicules ou les déplacements. Il y a actuellement un véhicule pour 6
agents.

Ainsi, une cible d’économie totale de 15 % - 371,5 millions F CFP (3,1 millions €) - du
montant lié aux transports et aux frais de missions budgétés en 2010 (2,44 milliards F CFP -
20,11 millions €) pourrait étre fixée a horizon 2014, avec en particulier une rationalisation de
I'usage des véhicules et une limitation des déplacements hors de Polynésie francaise. Elle se
traduirait par une économie de 93 millions F CFP (778 300 €) par an pendant quatre ans.

3.4. De l'ordre de 20 milliards F CFP (166 millions F CFP) de recettes liées a la
vente d’actifs non essentiels pourraient étre mobilisés entre 2010 et 2012

Afin d’aider le Pays a reconstituer sa capacité d’autofinancement et a relancer I'’économie par
I'investissement, des actifs détenus par la Polynésie francaise, non essentiels a I'exercice de
ses missions de service public, pourraient étre cédés.

. Le Pays pourrait récupérer 9,3 milliards de F CFP (78 M€) d’actifs non essentiels :

. en finalisant en 2010/2011 la vente, d’ores et déja décidée de I'hdtel Rocklands
Hostel situé a Auckland (Nouvelle-Zélande) ou celle envisagée de I'ATR 42
réservé a la Présidence ;

. en décidant la cession de l'immeuble situé au 28 boulevard Saint-Germain
abritant la délégation de la Polynésie frangaise ainsi que celle d'un étage d’'un
immeuble situé a Nouméa, détenu par le Pays ;

. en se désengageant du capital social d’Air Tahiti (13,9 %) et en cédant 30 % du
capital qu’il détient dans la banque SOCREDO.

. Des cessions supplémentaires portant sur les actifs détenus par I'établissement de

TEVA, la SAGEP, I'EAD et le FDA (golf, terrains, deux hotels rachetés par I'EAD,

récupération de capitaux propres...) ont été évaluées entre 7,5 et 13,5 milliards F CFP.

Des économies de fonctionnement liées a I’entretien de certains matériels (avion présidentiel,
bateaux) pourraient également étre réalisées, a hauteur d’environ 122 MF CFP (1 M€) par an.

La création d’'un compte d’affectation spéciale permettrait de préserver ces produits de
cession d’une utilisation purement de court terme (pouvant aboutir a financer des dépenses
de personnel), et de réserver ces produits au financement de I'investissement.
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4. Des marges de manceuvre substantielles sur la fiscalité peuvent
contribuer au retour a l'équilibre des finances du territoire,
parallelement a I'’engagement de réformes fiscales progressives

Le paysage fiscal de la Polynésie francaise est marqué par une forte proportion d’impots
indirects et de consommation et une fiscalité directe sur les entreprises. A 'exception de la
contribution de solidarité du territoire (CST), affectée au régime de solidarité de la Polynésie
francaise (RSPF), les ménages ne sont imposés ni sur 'ensemble de leurs revenus ni sur leur
patrimoine.

Outre un meilleur rendement, un accroissement de la part des imp6ts directs et la relance de
I'économie, une réforme fiscale en Polynésie francaise doit aussi avoir un objectif de plus
grande équité : les professions non salariées ne paient pratiquement pas d'impot; I'impot
foncier n’est pas percu dans les archipels ; les agriculteurs et professions assimilées ne sont,
en pratique, pas imposés. Une imposition plus équitable sur 'ensemble des revenus est donc
nécessaire. Les revenus eux-mémes ne sont pas traités équitablement : ainsi, les pensions de
retraite sont insaisissables.

Une réforme de la fiscalité prend nécessairement du temps. Or, la collectivité de Polynésie
francaise a besoin d’accroitre ses ressources rapidement: un certain nombre de leviers
peuvent étre actionnés sans attendre pour accroitre le rendement des impots existants.

4.1. Avant méme de modifier plus ou moins profondément le paysage fiscal,
des marges de manceuvre substantielles peuvent étre mobilisées par la
collectivité sur les dispositifs fiscaux existants

4.1.1. Le recouvrement et le contréle des impots existants constituent la premieére de
ces marges de manceuvre

L’amélioration du recouvrement des impd6ts (mais aussi des créances hospitalieres ou des
produits communaux) constitue un enjeu financier de premiére importance, compte tenu des
taux de recouvrement a I'échéance des impots payés par les entreprises ou de la CST des non
salariés, et d’'une certaine incivilité fiscale. Cela passe par une plus grande efficacité des outils
et procédure de recouvrement :

. possibilité effective pour les comptables en charge du recouvrement d’exercer le droit
de communication sur des fichiers et bases de données : fichier des comptes bancaires
(FICOM) tenu par I'l[EOM, informations détenues par la caisse de prévoyance sociale
(CPS) ou devant étre transmises chaque année par celle-ci, ou encore informations
détenues par la direction régionale des douanes de Polynésie francaise (DRDPF). A cet
effet, il est nécessaire de clarifier les conditions d’acceés aux fichiers et informations
pour, si nécessaire, sécuriser par la loi la levée du secret professionnel des services ou
organismes concernés. L’amélioration des ressources fiscales du territoire est
directement fonction de la rapidité avec laquelle ces textes seront pris ;

. engagement de mise en place par les banques, sous le pilotage de I'l[EOM, d’un systeme
interbancaire d’échanges automatisés (annoncé pour 2011), préalable nécessaire a la
mise en place de moyens « modernes » de paiement de 'impdt (préléevements, télé-
reglements...) ;

. engagement d'une revue générale de I'adressage et du service du courrier, avec I'appui
de I'Etat;
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. mise en place d’un pole de recouvrement, commun au Payeur du territoire et aux deux
comptables du pays.

L’absence d’un contréle fiscal effectif jusqu’a 2008/2009 contribue a expliquer une baisse
continue du rendement des impots sur les entreprises tout au long de la décennie 2000. La
mise en place d’'une véritable politique de contrdle fiscal depuis 2008 a commencé a produire
ses effets. La mission propose d’amplifier cet effort, et a cet effet de :

. renforcer le pole de contrdle fiscal par des vérificateurs supplémentaires et un
inspecteur principal, de maniére a multiplier par trois le potentiel de contréle. En dépit
de cet accroissement, cet objectif resterait trés en dega de ce qu'il est en métropole. Le
détachement de ces personnels pourrait étre demandé a ’Etat (DGFIP). Si la décision
est prise a 'automne 2010, ses effets se feront sentir des 2011 et surtout 2012 ;

. supprimer la possibilité de bloquer la mise en recouvrement des rappels d'impét suite
a un controle fiscal :
. en supprimant le recours a l'arbitrage du Président de la Polynésie francaise, en
cas de dossier délicat de controle fiscal ;

. en modifiant la composition, le fonctionnement et les attributions de la
commission des impots ;

. ces deux dispositions nécessitent une loi du pays. Dans l'attente, 'engagement
pourrait étre pris par le Président de ne plus utiliser son pouvoir d’arbitrage ;

. envisager la création d’'une Agence de la fiscalité de Polynésie francaise, plus autonome
par rapport au pouvoir politique.

L’amélioration du recouvrement et du controle fiscal est susceptible de rapporter
2,7 milliards F CFP (22,5 millions €) supplémentaires par an a compter de 2012 (et
1,6 milliard F CFP en 2011) si les effectifs supplémentaires de vérificateurs sont disponibles
rapidement et s'il est mis fin a la possibilité d’arbitrage par le Président.

Parallelement, deux évolutions décisives sont nécessaires a 'amélioration de la gestion et du
recouvrement de 'impot: une clarification rapide du cadre comptable (qui pourrait étre
appuyée, par voie conventionnelle, par 'ordre des experts comptables, sollicité a cet effet) et
la mise en place d’un outil informatique pour assurer la gestion fiscale des entreprises et
permettre, par exemple, la télé-déclaration. L’Etat (DGFIP) pourrait apporter son appui a la
maitrise d’'ouvrage d’un tel systeme.

4.1.2. La réduction des «niches douaniéres » constitue une deuxiéme marge de
manceuvre

La perte de ressources fiscales portant sur les produits douaniers peut étre réduite d’'une
part par une réduction systématique, de I'ordre de 20 % de I’ensemble des mécanismes de
détaxation des carburants, d’autre part, par une réduction des exonérations portant sur les
produits autres que les carburants, a I'issue d'une évaluation de I'efficacité des dispositifs les
plus importants (TVA a I'importation et droits de douanes). Cette évaluation devrait étre
décidée des septembre 2010 pour en tirer les conséquences pour le budget 2012.

La mise en ceuvre de ces deux pistes de réduction, qui releve d'une démarche volontariste, est
susceptible de rapporter 1,2 milliard F CFP (10 millions €) la premiére année et
1,9 milliard F CFP (15,8 millions €) apres ciblage des exonérations pouvant étre réduites.
Ces montants ne tiennent pas compte de 'amélioration du rendement des taxes et droits
douaniers qui pourraient résulter de la coloration des carburants détaxés et des dispositifs de

controle et de sanction (aujourd’hui inexistants) a mettre en place.
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4.1.3. Un certain recentrage de la défiscalisation locale constitue une troisiéme marge
de manceuvre, susceptible de produire rapidement des effets

La défiscalisation locale se traduit par des réductions d’impots qui, en moyenne, ont minoré
chaque année le produit de I'imp6t sur les sociétés et de I'impdt sur les transactions de
I'ordre de 7,5 milliards F CFP environ par an depuis 1996, essentiellement dans I'hotellerie.

Le moratoire, suggéré dans la note d’étape, est destiné, non pas a supprimer la défiscalisation,
mais a faciliter sa réorientation vers des secteurs pour lesquels la baisse du cofit du capital
engendrée par la défiscalisation pourrait avoir un effet significatif sur la demande et la
consommation (logement, énergie). Une approche recentrée de la défiscalisation pourrait
conduire a réduire le montant des crédits d'impot a partir de 2012 de 'ordre de 2 milliards F
CFP (objectif).

4.2. La mission propose de revoir la fiscalité sur les entreprises pour mieux
I'adapter aux enjeux, corriger les dispositifs qui limitent le rendement de
I'impot et favoriser la relance de I'’économie

. La mission est tres favorable a la création d’un statut de tres petite entreprise (TPE)
proposé par le service des contributions, pour les petites entreprises imposées a
I'imp6t sur les transactions ;

. elle considére que le niveau d’imposition a I'lS et a la contribution supplémentaire
(CSIS) peut, dans certains cas, étre trop élevé, ce qui a conduit a des stratégies
d’évitement de I'impo6t, notamment un accroissement inconsidéré du montant des
dotations et provisions. Elle préconise donc une suppression de la CSIS (3,9 milliards
F CFP) dés lors que la perte de recettes aura pu étre compensée par les effets de la
politique plus vigoureuse de contrdle fiscal préconisée par la mission (2013, apres
bilan fin 2012) ;

. pour favoriser le développement de la croisiere, il est proposé de maintenir des

avantages fiscaux a ce secteur : conservation de la détaxation intégrale du carburant et
suppression de la taxe sur 'activité de croisiére (ressource de la collectivité).

4.3. La perspective d’'une imposition de I'’ensemble des revenus des ménages
doit étre envisagée sereinement, dans une démarche progressive. Des
mesures favorables a davantage d’équité sont d’ores et déja possibles

Un impot sur les revenus, qui appréhende globalement, a un taux progressif, I'ensemble des
revenus d'un ménage, est devenu moins tabou qu'il ne fut et peut constituer un objectif de
moyen terme : outre les importantes difficultés de mise en ceuvre, il nécessite un débat public

dans un climat politique apaisé et serein, permettant une appropriation politique et
I’émergence de consensus.

La répartition de I'impot entre les citoyens, « en raison de leur facultés » et leur taxation a un
taux progressif supposent que les différents revenus percus par les ménages soient bien
identifiés et déclarés. Or, en Polynésie francaise, certains revenus sont tres faiblement taxés
au travers d'une imposition désuete, I'impot sur les transactions, caractérisée par un nombre
impressionnant d’abattements, d’exonérations ou de seuils élevés d’'imposition rendant non
imposables un grand nombre de personnes. Il en est ainsi notamment des revenus d’activité
percus par les commergants, les prestataires de services ou les professions libérales ainsi que
des revenus fonciers. Il en est ainsi également de I'imposition sur les revenus de capitaux
mobiliers.
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4.3.1. Pour introduire davantage d’équité, la mission préconise une démarche
pragmatique, fondée sur une imposition actualisée de chaque revenu catégoriel

. démanteler, en deux ans, I'impét sur les transactions et remettre a plat I'imposition
sur les revenus de capitaux mobiliers ;

. fonder I'imposition de ces revenus catégoriels (commercants, professions libérales),
sur les bénéfices et non plus sur le chiffre d’affaires, ce qui permet d’appréhender le
revenu net disponible des personnes exercant ces activités et de le taxer comme, par
exemple, celui des salariés. Il s’agit de « transférer » a la Polynésie francgaise, la méthode
de taxation sur les bénéfices BIC et BNC, et d’en étendre les modalités a des professions
actuellement exonérées ou quasi exonérées (Bénéfices agricoles, péche, entreprises
perliéres). Les revenus fonciers et financiers seraient traités de la méme maniere. Cette
réforme devrait améliorer le rendement des impositions sur ces activités du fait de
I'élargissement de l'assiette et de la suppression de seuils d’imposition. Ces
modifications d’assiette et de calcul de I'impd6t pourraient se traduire par un produit
fiscal supplémentaire, par rapport a I'actuel impot sur les transactions et a I'imposition
sur les revenus de capitaux mobiliers, de I'ordre de 2,3 milliards F CFP en 2014
(moitié moins en 2013).

Les évolutions pragmatiques et progressives qui sont préconisées ci-dessus peuvent
constituer la premiére étape d’'une transition vers un impdt global sur les revenus des
personnes physiques.

. Une fois la réforme des revenus catégoriels effectuée, remplacer I'assiette
d’imposition a la CST due au titre des professions, activités et revenus correspondants
par la nouvelle assiette d'imposition, ce qui devrait améliorer significativement le
rendement de cette CST.

4.3.2. L’imposition du revenu des salariés devra étre articulée avec la CST des salariés
pour ne pas peser excessivement sur les ménages, compte tenu de I’absence de
« familialisation » du prélévement.

Une telle imposition, supplémentaire par rapport a la CST, suppose plusieurs conditions :

. la mise a niveau effective et préalable, pour des raisons d’équité, de I'imposition des
non salariés et des autres revenus ;

. un prélevement a taux modéré dans la mesure ou la retenue a la source, qu'il est
fortement recommandé de conserver, ne permet pas la familialisation. Ce taux pourra
étre plus élevé le jour ou les charges de famille pourront étre prises en compte par une
augmentation des prestations familiales mais, comme I'a recommandé le document de
synthése des Etats-Généraux de l'outre-mer, «une telle augmentation ne saurait
résulter d’'une augmentation des prélevements obligatoires ». Ce n’est donc qu’apres
rétablissement des équilibres budgétaires, que cet objectif, pourra, s’il y a lieu, étre mis
en ceuvre sur des marges de financement dégagées a cet effet.

. L’objectif de stabilité des prélévements obligatoires, ce qui devrait conduire a gager
une imposition du revenu des salariés par une baisse des droits a I'importation de
méme montant. Par construction, cette réforme serait neutre pour I'équilibre
budgétaire de la collectivité mais se traduirait par des transferts de charge des
consommateurs vers les ménages, notamment ceux disposant de revenus élevés.
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4.3.3. La mise en place éventuelle d’'une imposition globale sur les revenus des
ménages doit étre préparée

Si la décision de créer une imposition globale des revenus était prise, elle ne pourrait étre
mise en ceuvre que si un certain nombre d’outils étaient disponibles, notamment, la
réalisation par I'Institut de la statistique de Polynésie francaise (ISPF) d’'une enquéte « budget
des familles » et une amélioration radicale du Cadastre et du Fichier Immobilier, dont la
vocation fiscale doit étre affirmée. La mise au point de ces enquétes et outils décale vers 2015
I'’horizon d’une imposition sur les revenus.

4.3.4. Des impositions simples et modérées sur le patrimoine peuvent d’ores et déja
se traduire par davantage d’équité dans I'imposition des ménages et procurer
quelques ressources supplémentaires

La recherche d’'une meilleure adéquation de I'imp6t a la capacité contributive des Polynésiens
peut aussi passer par une imposition des patrimoines. Un débat sur l'instauration de droits de
succession se heurterait, pour ce qui concerne les biens fonciers et immobiliers, aux
difficultés liées a I'indivision.

Néanmoins, trois pistes portant sur limposition des patrimoines, sont proposées,

susceptibles de procurer au territoire des ressources supplémentaires de 'ordre de 2 a
2,3 milliards F CFP par an:

. une taxe annuelle environnementale sur les véhicules ;
. un droit annuel de francisation sur les navires de plaisance ;
. I'extension de I'imp6t sur les plus values immobiliéres a I'ensemble des cessions

d'immeubles batis et non batis, (droits réels, parts de sociétés immobilieres), avec
extension du délai de taxation (10 /12 ans) et augmentation du taux (15 a 20 %).

Ces réformes peuvent étre mises en place des 2011. Les droits et taxes sur les véhicules et les
bateaux de plaisance sont faciles a asseoir et a recouvrer et devraient étre assortis d’un
dispositif de contrdle et de sanction. L'impot sur les plus-values immobilieres devrait étre
directement acquitté chez le notaire lors de la cession.

4.4. Le desserrement de la contrainte protectionniste est une nécessité pour
permettre de nouer des partenariats commerciaux dans la zone
géographique

Ce desserrement passe par :

. la suppression progressive (3 ans) de la taxe de développement locale (TDL) ;

. la mise en place, en contrepartie, si le contexte concurrentiel le justifie, d’'une taxe de
développement a durée limitée (TDDL) pour protéger d’éventuelles industries
stratégiques lors de leur démarrage ;

. I’évaluation de I'impact de certains dispositifs douaniers existants (franchise de droits
de douanes avec I'Union européenne) sur I'’économie de Polynésie francaise et sur les
prix.

Le desserrement de la contrainte protectionniste devrait s’inscrire dans une démarche
d’'ouverture sur l'extérieur de la Polynésie francaise et la recherche de partenariats
commerciaux dans la zone géographique.
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Le gain résultant de la suppression de la TDL (1,62 milliard F CFP) serait pour partie affecté
au financement du « 0,5 % » logement (1 milliard F CFP), dont la mise en place est proposée
pour financer la construction et la rénovation du logement social (cf. annexe XIII).

Au total, 'ensemble des propositions touchant a la fiscalité pourrait, si elles sont décidées et
mises en ceuvre sans délai, rapporter de 'ordre de 4 milliards F CFP supplémentaires a la
collectivité dés 2011 et 6 milliards F CFP supplémentaires en 2014, ce montant tenant
compte de mesures en faveur de la relance mais pas des marges de manceuvre liées a la
rebudgétisation de certaines taxes affectées.

A réglementation inchangée, les réformes proposées auront un impact sur le fonds
intercommunal de péréquation (FIP) des communes.

Outre la demande de détachement de vérificateurs, I'importance des réformes proposées
justifie une demande d’appui a la DGFIP.
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5. La collectivité devra durablement et massivement réduire ses
dépenses de fonctionnement pour conserver une capacité a relancer
I’économie par I'investissement public

1) L’addition des scénarios d’économie présentés dans les différentes annexes relatives aux
dépenses et aux politiques publiques, a permis a la mission de construire une projection du
budget de la collectivité sur la période 2011 - 2014. Il est bien précisé que cette addition
regroupe les économies réalisées sur l'ensemble des suppressions d’établissements
proposées par la mission ainsi que sur I'ensemble des propositions relatives aux institutions,
au personnel ou aux achats. A ces économies, s’ajoutent les mesures fiscales et la cession des
actifs « non essentiels » proposés par la mission :

. Les économies par rapport au tendanciel (présenté au point 1 supra) - au total un peu
moins de 16 milliards F CFP en 2014 - sont principalement réalisées a partir :

. d’'une baisse de 8,4 milliards F CFP (70 M€) des dépenses sur le personnel
(agents publics et institutions) en 2014 ;

] de 5,9 milliards F CFP (49,2 M€) de diminution des subventions versées aux
établissements publics en 2014 ;

J d’'un total d’économies de 1,5 milliard F CFP (8,38 millions €) en 2014 sur le
fonctionnement courant.

. Des recettes supplémentaires d’'un montant de 5,6 milliards F CFP (46,6 millions €) en
2014 (et de 15,6 milliards F CFP - 130 millions € - en cumulé sur quatre ans) seraient
mobilisées (hors rebudgétisation des taxes affectées) grace a un recentrage plus sélectif
de la défiscalisation, a une réduction des « niches douaniéres », a un renforcement du
controle fiscal et a un meilleur recouvrement des recettes fiscales actuelles ainsi qu’aux
premiéres adaptations de la structure de la fiscalité.

. Des économies sur la protection sociale généralisée, de 'ordre de 5 milliards F CFP en
2014, par rapport au trend de dépenses (cf. deuxieme partie du rapport).

. Enfin la vente d’actifs, non essentiels a I’exercice des missions de la collectivité,
constitue un des éléments essentiels au financement des investissements (soit
19,5 milliards F CFP sur la période) dans la période de difficultés budgétaires que
connait la collectivité.

Si 'addition de ces différents scénarios - qui consiste a infléchir de maniére significative le
rythme d’évolution des dépenses de fonctionnement - laisse présager le retour a I'équilibre
de la section de fonctionnement, des tensions fortes continuent de peser sur la section
d’'investissement, rendant problématique son retour a I'équilibre.

2) Cette difficulté a conduit la mission a réviser certaines composantes de son scénario de
retour a I'équilibre :

. le montant des investissements (hors remboursement du capital de la dette) serait
limité a 25 milliards F CFP au lieu de 30, sous réserve des reports ;

. le recours a 'endettement serait réduit et divisé par deux par rapport a la période
précédente (10 milliards F CFP au lieu de 20) ;

. la durée de rétablissement de la sincérité budgétaire des budgets et comptes de la

collectivité serait portée a dix ans, au lieu de quatre, comme I'envisageait initialement
le territoire.
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3) Au total, I'addition des scénarios examinés plus haut permet de rétablir durablement

I'équilibre de la section de fonctionnement sur toute la période mais pas celui de la section
d’'investissement (cf. tableau 40 en annexe I).

Les efforts sur les dépenses, complétés par les ajustements de recettes proposés, permettent
effectivement d’aboutir a un résultat positif et encourageant en matiére de fonctionnement.
Ce retour a I'équilibre de la section de fonctionnement est une impérieuse nécessité dans la
mesure ol, a compter de 2011, le niveau des excédents des exercices antérieurs (reports a
nouveau) permettant de financer un éventuel déficit de fonctionnement, devrait étre tres
fortement réduit. Il permet de reconstituer une certaine capacité d’autofinancement et de
constituer des dotations aux amortissements, reprises des 2011 pour financer
I'investissement.

Du fait des composantes retenues par la mission, la section d’investissement revient a
I'équilibre en 2011 et en 2012. Cependant ce résultat n’est atteint que grace a la cession
d’actifs des établissements d’aménagement en 2011 et 2012 et a la cession de 30 % des parts
de la SOCREDO en 2012. Et, en tout état de cause, le déficit de la section d’investissement
réapparait a compter de 2013 pour atteindre 8,7 milliards F CFP (72,5 millions €) en 2014.

Tableau 2 : projection du résultat des scénarios d’économies présentés par la mission (F CFP)

2010 2011 2012 2013 2014

Résultats de

. 1499422643|3986174466|6191722910| 2783972691| 3447578700
fonctionnement

Résultat

) . -4187 144 237| 494841962|3781649802| -3069485135| -8670175400
d’investissement

Hypothéses : endettement : 10 milliards F CFP et dépenses d’équipement : 25 milliards F CFP

Ainsi, malgré des économies réalisées sur les dépenses de personnel et de fonctionnement,
celles-ci ne permettent pas d’assurer un financement suffisant et pérenne de I'investissement.

La difficulté a revenir a un équilibre durable de la section d'investissement montre que les
efforts déja entrepris dans I'ajustement du budget 2010 et la préparation du budget 2011, ne
devraient pas se relacher au budget 2012.

D’ici 2 a 3 ans, il est possible que la situation économique se soit améliorée, ce qui permettrait
d’accroitre le montant des recettes fiscales et douanieres, sans toutefois relacher les efforts
d’économie.

Si ce n’était pas le cas, les efforts d’ajustement devraient étre amplifiés et de nouvelles marges
de manceuvre devraient étre recherchées :

. sur l'endettement. Compte tenu du rétablissement de 1’équilibre de la section de
fonctionnement et de celui de la section d’investissement pour 2011 et 2012,
I'endettement pourrait étre revu légérement a la hausse et étre porté progressivement
a 15 milliards F CFP;

. sur le niveau des dépenses d‘équipement. Celui-ci pourrait étre réduit, mais un tel choix
serait défavorable a I'emploi ;
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. sur les dépenses de fonctionnement. Des économies supplémentaires devraient étre
recherchées en matiére de dépenses de personnel : dans la mesure ou le flux des
départs en retraite n’est pas tres important, il pourrait étre nécessaire de procéder a
des départs volontaires, a des licenciements et a la renégociation de certaines
conventions. Par ailleurs, la réduction des transferts aux comptes sociaux pourrait
aussi étre envisagée, dans la mesure ou ceux-ci sont restés au méme niveau en 2014
qu’'en 2010, sans réduction des prestations ;

. sur les dépenses fiscales et les niches douaniéres. Il serait tout a fait envisageable
d’aller plus loin qu’'une réduction de 20% des niches douaniéres ou sur les réductions

d’'imp6ts afférentes a la défiscalisation ;

. les prélévements fiscaux. A ce titre, au terme de la période examinée, la mise en place
d’'une imposition sur le revenu global des personnes physiques pourrait apparaitre
comme une solution pérenne et équitable aux graves difficultés du territoire, préférable
a une augmentation de la TVA pesant sur la consommation des ménages.

Face a la difficulté d’équilibrer durablement ses comptes, la collectivité de Polynésie francaise
devrait mettre en place, avec le concours de I'Etat, un comité d’alerte et de suivi, disposant de
reporting réguliers, pour accompagner les efforts de redressement, faire la transparence la
plus large possible sur les mesures prises et a prendre, assurer le suivi des engagements et
alerter sur les anticipations a mettre en ceuvre.
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DEUXIEME PARTIE : LA PROTECTION SOCIALE
GENERALISEE

Les trois régimes de la protection sociale généralisée (le régime général des salariés -RGS, le
régime des non salariés —-RNS- et le régime de solidarité de la Polynésie frangaise ~RSPF-)
couvrent la quasi-totalit¢é de la population du pays (environ 260.000 bénéficiaires).
Administrés de maniére autonome par l'unique Caisse de prévoyance sociale (CPS), ils
partagent une trésorerie commune.

Les deux premiers régimes relévent d'une logique d’assurance sociale, et sont financés en
quasi-totalité (RGS) ou majoritairement (RNS) par les cotisations des assurés. Le RSPF est un
régime résiduel de solidarité, financé en totalité par I'impot!4, accessible sous condition de
revenu aux personnes non prises en charge par les deux autres régimes.

Le RGS concentre plus de 60 % des assurés polynésiens. Cette proportion est en recul, et
compensée par une augmentation équivalente de la proportion représentée par le régime de
solidarité (RSPF - de 20 a 23 %). Le régime des non salariés ainsi que les régimes
métropolitains de sécurité sociale représentent une part stable de la protection sociale en
Polynésie francaise (respectivement 10 % et 6 a 7 %).

Les prestations délivrées par les trois régimes de la protection sociale généralisée (PSG) se
rapprochent sans toutefois se confondre: une couverture maladie comparable; des
prestations familiales et un fonds d’action sociale, dont les contours ne sont pas a ce jour
harmonisés. La question des retraites est celle qui différencie le plus fortement les trois
régimes, les salariés disposant d’'un systéme d’assurance sociale complet, tandis que les non
salariés n’ont pas de couverture obligatoire. L'ensemble est complété par un minimum
vieillesse servi soit par le RGS, soit par le RSPF.

La situation financiere de la protection sociale polynésienne est tres détériorée par la
situation économique du pays mais aussi par l'inadaptation de certains parametres,
conduisant les trois régimes de protection sociale a un rythme de croissance excessif des
dépenses au regard des recettes, en particulier pour I'assurance maladie et le systéme de
retraites. Si aucune réforme n’est entreprise, le systeme sera en cessation de paiement en
2013 ou 2014.

14 Soit directement par l'affectation au régime de ressources fiscales ou de la contribution sociale territoriale
(CST), soit indirectement via des subventions versées par le Territoire.
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1 Lasituation financiéere de la PSG est alarmante

1.1 Un niveau de déficits important

1.1.1 Ladégradation des résultats du RGS conduit a la réduction des réserves

Tableau 1 : Les résultats du RGS par risques

En millions de Fcfp 2005 2006 2007 2008 2009 2010 BP
Maladie 2439 -2146 -4119 -2971 -5150 -5973
Famille 152 -475 -570 -141 669 344
Retraite A -669 1225 6317 -578 1223 -814
Retraite B 814 1306 1741 1683 1374 1563
AVTS 56 -67 -50 -42 -36 -33
ATMP 664 854 916 825 -426 19
Total 3456 697 4235 -1224 -2346 -4894
Total en M€ 28,8 58 35,3 -10,2 -19,6 40,8

Comptes certifiés et BP pour 2010

Le résultat prévisionnel 2010 est un déficit proche de 4,9 milliards Fcfp (40,8 M€). Il sera
probablement plus important au vu des derniers éléments communiqués a la mission sur les
recettes de cotisations. La maladie est de loin le risque le plus problématique a court terme. Il
est structurellement déficitaire depuis 2006, sous 'effet de la baisse des taux de cotisation et
de la progression continue des dépenses de prestations. Le déficit prévisionnel 2010 atteint
prés de 6 milliards de Fcfp (49,8 M€).

L’état des réserves du RGS se dégrade depuis 2006. Cette tendance s’est accélérée en 2009 et
devrait s’accentuer encore en 2010 d’apres les comptes prévisionnels établis par la CPS.

Tableau 2 : Etat des réserves du RGS, par risque (2005-2010)

En MFcfp 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Réserves prévisionnelles 2010
Famille 1174 699 129 -12 656 1000
AVTS 114 48 -3 -45 -81 -114
AT 3654| 4507| 5423 6248| 5823 5842
Maladie 4938| 2791| -1328| -4300| -9450 -15423
Tranche A + FSR 42931| 44156| 50473| 49895| 51118 50304
Tranche B 3308| 4614| 6355| 8038| 9412 10035
Total en MFcfp 56119| 56815| 61049 | 59824 | 57478 52584
Total en M€ 467,7| 473,5| 508,7| 498,5| 479,0 438,2

Budget 2010 et comptes de résultats pour les exercices antérieurs

Les réserves de la branche ATMP structurellement excédentaires, se situant depuis 2007
entre 5,4 et 6,2 Mds Fcfp (entre 45,2 et 52,0 M€). En revanche le déficit cumulé 2009 de
I'assurance maladie atteignait 9,5 Mds Fcfp (78,5 M€) ; le déficit attendu pour 2010 dépasse
15,4 Mds Fcfp (128,5 M€).
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Les réserves des retraites sont relativement stables, mais elles ne sont plus suffisantes d'un
point de vue réglementairels. Elles devraient atteindre 124 Mds Fcfp fin 2009 (1 milliard
d’euros) ; or elles n’atteignent pas la moitié de ce seuil (57 Mds Fcfp, soit 475 M€). D’'un point
de vue économique, la ponction sur les réserves des retraites diminue I'’horizon de viabilité
des régimes. L’existence de réserves de 107 Mds Fcfp (892 M€) pour la tranche A, comme le
prévoient les textes, permettrait de reporter I'horizon de viabilité du régime a 2021, soit un
gain de 7 années par rapport aux derniéres prévisions de la CPS.

Le régime des salariés dispose d’un fonds de roulement partagé entre les différents risques
ponctionné par le déséquilibre de I'assurance maladie. Les retraites présentent un excédent
prévisionnel 2010 d’environ 50 Mds Fcfp pour la tranche Al¢ et de 10 Mds Fcfp pour la
tranche B. Ces réserves sont de fait utilisées pour permettre au RGS de faire face au déficit
cumulé de la maladie (9,5 Mds Fcfp en 2009 et 15,4 Mds de Fcfp prévus a la fin de I'exercice
2010) sans avoir recours a I'emprunt. La branche ATMP, dont le niveau d’excédent n’est
probablement pas sans lien avec le niveau de déficit de la branche maladie, participe
également a ce financement!’. Ainsi, en compensant le déficit de la maladie et I'excédent de la
branche ATMP (5,8Mds Fcfp), la problématique de la « dette » de 'assurance maladie se
limite a moins 10 Mds Fcfp (soit moins de 83 M€).

Il n’existe donc pas a proprement parler de « dette » de l'assurance maladie mais une
ponction réalisée sur le fonds de roulement partagé avec les risques excédentaires. La
situation n’en est pas moins inquiétante, car elle est le signe d’'un déséquilibre structurel dans
le financement de la PSG. La question du comblement du déficit cumulé de I'assurance
maladie est devenue un sujet essentiel du débat public polynésien. A ce titre, elle doit se voir
apporter une réponse adaptée. Cependant un éventuel comblement du déficit cumulé de
I'assurance maladie n’apporterait qu'une réponse trés partielle a la problématique de
I'insuffisance des réserves du systéeme de retraites. Le déficit prévisionnel cumulé de
I'assurance maladie (15,4 Mds Fcfp, soit 128,5 M€) ne représente en effet que I'équivalent de
20 % de l'insuffisance de réserves des tranches A et B, et 15 % si 'on retient un déficit cumulé
assurance maladie / ATMP de 9,6 Mds Fcfp (79,8 M€).

1.1.2 Le RNS et le RSPF sont a I'équilibre du fait de la subvention du Territoire

Les résultats du RNS et du RSPF s’équilibrent au moyen d’une subvention versée par le Pays
et de transferts de recettes fiscales. Les deux régimes ne connaissent donc pas de déficit. En
ce qui concerne le RNS, la hausse des ressources propres liée notamment a la revalorisation
en 2008 du plafond de cotisation a permis de réduire la contribution du Pays de 1,5 a
1,2 milliard Fcfp entre 2005 et 2009 (de 12,5 a 10,3 M€). En revanche, le RSPF a vu ses
besoins croitre de maniere considérable (+6,4 % par an), provoquant alternativement la
hausse des subventions du Pays (2007 et 2008) et l'affectation de ressources fiscales
supplémentaires (2006, 2009 et 2010).

15 D’un point de vue juridique, les textes ayant institué les retraites tranche A et tranche B ont prévu la
constitution de réserves obligatoires, correspondant a 5 fois la moyenne des dépenses constatées au cours des
trois exercices précédents.

16 Intégrant le déficit cumulé du FSR, confondu juridiquement avec la tranche A.

17 La sous déclaration des accidents du travail a toujours pour effet de reporter la charge de ces derniers sur
'assurance maladie.
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1.2 Une situation liée a des facteurs conjoncturels et structurels qui pésent
avant tout sur les risques maladie et retraite

1.2.1 Les moindres recettes de la protection sociale s’expliquent par un décrochage
des cotisations maladie et une situation économique défavorable a 'emploi

La structure de recettes est déséquilibrée. La protection sociale est financée a plus de
70 % par des cotisations, essentiellement du fait du poids du RGS, régime dans lequel elles
représentent 95 % des recettes. L’ensemble de ces cotisations sont plafonnées, a des niveaux
tres différents : 3 M Fcfp pour les cotisations maladie (soit 25.000 €), 750.000 Fcfp (6.250 €)
pour les cotisations famille, accident du travail, fonds social des retraites, 1MFcfp pour les
cotisations au RNS. Les cotisations de retraite sont également plafonnées, mais les
prestations le sont au méme niveau.

Tableau 3 : Répartition des recettes de la PSG en 2009

d,e‘;;f:itttae;on RGS RNS RSPF Total
Cotisations 66893 95%| 2284 64 % 69177]  71%
Territoire 1550 2%| 1218 349 10472| 45%| 13240 14 %
Etat 0

Fiscalité affectée 4115 18 % 4115 4%
CST 8800 38%| 8800 9%
Autres 2048 3% 85 2% 21 0%|  2154] 2%
Totalen M Fcfp| 70491 100%| 3587| 100%| 23408| 100%]| 97486| 100%
Total en M€ 587,4 29,9 1951 812,4

Mission d’apreés les comptes de résultats

En définitive, le dispositif actuel est marqué par son caractere inéquitable et peu
redistributif. Si un plafonnement de cotisations peut étre justifié pour les dispositifs
contributifs, comme en matiére de retraites, ou les prestations sont elles mémes déterminées
en fonction du plafond de cotisations, le plafonnement n’est pas justifié pour les prestations
non contributives, comme la maladie ou les prestations familiales. Le plafonnement
généralisé crée un systeme de prélevements sociaux dégressif.

A l'intérieur de la catégorie des salariés comme a l'intérieur de la catégorie des non salariés,
le systéme de plafonnement engendre la dégressivité des cotisations sociales. La création de
la CST a permis d’atténuer cette dégressivité sans toutefois la supprimer pour les plus hauts
niveaux de revenus (au-dela de 750KF cfp pour les salariés, au-dela de 1MFcfp pour les non
salariés). Ainsi un salarié dont le salaire brut est inférieur a 150 KF cfp subit un taux de
prélevement social (cotisations + CST) de 35 % alors qu’'un salarié dont le salaire brut est de
2 500 KFcfp supporte un taux inférieur a 24 %.
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Il existe par ailleurs des taux de prélevements sociaux inéquitables entre catégories d’actifs.
Les agents de I'Etat!8 et les non salariés sont soumis a de moindres prélévements sociaux que
les salariés assujettis au RGS, au titre de I'assurance maladie. Les cotisations des agents de
I'Etat s’élevent au taux global de 14,45 %. Ce taux porte sur le seul traitement indiciaire, a
I'exclusion des primes et du coefficient de majoration de 1,84. Rapporté a une rémunération
comprenant le seul traitement indiciaire majoré du coefficient de 1,84, et sans tenir compte
de I'existence de primes ou d’un régime indemnitaire, le taux moyen de cotisation s’éleve en
réalité a 7,85 %, soit un total représentant environ la moitié du taux de cotisation des salariés
assujettis au RGS (15,06 %). Si 'on compare la seule part salariée avec celle qui prévaut au
sein du RGS, on constate une différence de 2,44 points (2,58 % contre 5,02 %). Si I'on
compare ce niveau de cotisation a celui de la métropole, les écarts sont également importants,
puisque la maladie est largement financée par la CSG en métropole (36 % du total des
ressources de I'assurance maladie), et qu’il n’existe pas d’équivalent en Polynésie, ou la CST
finance le seul RSPF avec des taux tres inférieurs. Ainsi, au niveau du plafond de 246.000 F
cfp, le taux moyen de CST est de 1,48 % en Polynésie, alors que le taux de CSG-CRDS s’éléve a
7,76 %. Or, d’'une maniere générale, et d’apres les données transmises par I'ISPF, il apparait
que les agents publics, qu'ils soient au service de I'Etat en Polynésie ou au service du
Territoire ou des communes, ont un niveau de rémunérations supérieur a celui de la
moyenne de la population polynésienne.

Les non salariés sont également soumis a un moindre taux de prélevement social que les
salariés. Les prestations dont bénéficient les indépendants en Polynésie sont fréquemment
différentes de celles dont bénéficient les salariés, a 'exception des prestations en nature
d’assurance maladie. Or, le revenu non salarial se voit appliquer un taux de 7,50 % avec un
plafond de 1 M Fcfp (8.333 €) pour la couverture des risques du RNS, alors que les salariés du
secteur privé se voient appliquer un taux de 15,06 % pour la maladie avec un plafond de
3 M Fcfp (25.000 €) et de 3,50 % avec un plafond de 750 KFcfp (6.250 €) pour la famille1® .

Il s’opére un « décrochage » des recettes d’assurance maladie a partir de 2006. Fin
2005, l'accord tripartite Te Autaeaera’a prévoyait une profonde réforme de la PSG. Parmi les
nombreuses mesures envisagées, la fiscalisation d'une partie du risque maladie devait
conduire a une forte baisse des cotisations d’assurance maladie (de 17,73 % a 14,52 %),
compensée par une hausse de la CST affectée a une nouvelle couverture maladie universelle
(la CST sur les salariés devait voir son taux augmenter de 33,3 % et son assiette s’élargir de
6 %). Les décisions finalement adoptées se sont limitées a la baisse des cotisations
d’assurance maladie en 2006, trés peu compensée par le Pays (versement d’'une subvention
de 1,2 Mds Fcfp, soit 10 M€, limitée a I’exercice 2006).

18] s’agit des agents de I'Etat travaillant effectivement au sein des services de I'Etat en Polynésie francaise, et non
des agents appartenant a la fonction publique de 'Etat détachés aupreés de la collectivité de Polynésie francaise.
Les prestations d’assurance maladie des agents de I'Etat sont identiques a celles dont bénéficient les salariés
affiliés au RGS, a 'exception des indemnités journalieres, prises en charge par I'Etat. Celles-ci représentent une
faible part du total. A titre d’exemple, les indemnités journalieres représentent 7 % du total des dépenses
d’assurance maladie au sein du RGS.

19 La comparaison n’inclut toutefois pas l'impact de la CST, qui s’applique sur le chiffre d’affaires pour les
indépendants, tandis que les cotisations sociales s’appliquent sur les recettes non salariales nettes de charges
d’exploitation, notion plus proche de ce qu’est le salaire des salariés.
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La décision d’abaisser les taux maladie de 3 points en 2006 a conduit a une diminution du
produit de I'assurance maladie du RGS de 3,5 Mds F cfp (29,2 M€), abaissant les cotisations
par salarié de 490 a 420 KFcfp (de 4.083 € a 3.500 €). L’augmentation du plafond de
cotisation de 750 KFcfp a 3 M Fcfp, ainsi que la revalorisation du taux salarié de 0,52 point, a
ramené ce rapport dans la norme de 2005 a compter de 2008. Dans l'intervalle, le déficit de
I'assurance maladie s’est creuséz0.

Un « décrochage » net se produit des lors a compter de 2006, concentré sur l'assurance
maladie. Si la progression annuelle des recettes et des dépenses, considérée risque par
risque, est généralement comparable, la santé constitue une exception, puisque les dépenses
progressent de 6 % par an tandis que les recettes d’assurance maladie n’augmentent qu’au
rythme annuel de 1 % entre 2005 et 2010.

Ce « décrochage » est intervenu alors méme que les taux moyens apparaissent plus bas qu’en
Nouvelle Calédonie ou en métropole?1: 36,7 % contre 46,6 % et 54,7 % pour les salariés se
trouvant en-dessous du plafond de ressources applicable dans chacun de ces systemes.

Le financement par cotisations est affecté par la crise. 95 % des ressources du RGS
reposent sur les cotisations sociales, directement soumises aux variations de I'emploi et des
revenus salariaux.

Les recettes de cotisations augmentent jusqu’en 2008, puis stagnent en 2009. Elles subissent
les effets de la stabilisation, en 2008, puis du recul, en 2009, des effectifs salariés. Cette
tendance est compensée par I'augmentation du plafond des cotisations de maladie (de 750K a
3 M Fcfp) ainsi que par une légére augmentation des taux famille, retraite et maladie. Le
reflux des cotisations n’est finalement constaté qu'en 2009, le produit diminuant de 70 a
69,2Mds, soit de 58,3 a 57,7 M€ (1,1 %).

1.2.2 La progression soutenue des dépenses d’assurance maladie et de retraites
s’explique par la situation démographique et des parametres généreux

Les dépenses d’assurance maladie connaissent une progression forte en Polynésie
francaise comme dans les autres pays. La protection sociale généralisée a permis en une
quinzaine d’années de donner aux Polynésiens acces a une couverture du risque maladie
généreuse : les dépenses de soins sont remboursées a hauteur de 80 % (honoraires,
prescriptions) pour les soins de ville, a 100 % pour I'hospitalisation et les longues maladies.
Le recours aux soins a progressé de maniere spectaculaire dans un contexte de
développement de la médecine libérale et de vieillissement de la population. Depuis 1996, la
progression des dépenses d’assurance maladie est bien supérieure a celle de la couverture et
les dépenses par affilié ont crii de prés de 73 %. Aujourd’hui, I'assurance maladie représente
prés de 50 % des ressources de la PSG.

20 La CPS a estimé dans son budget 2009 le manque a gagner cumulé lié a la décision de baisser les taux de
cotisation maladie en 2006 a 22,3 Mds F cfp. Cette estimation ne tient toutefois pas compte de I'élargissement de
I'assiette des cotisations en 2008.

21 Pour autant, et méme si cette comparaison est plus fiable que si I'on retient 'ensemble des taux appliqués a la
masse salariale, les comparaisons sont a prendre avec prudence dés lors que les assiettes, les plafonds et les
prestations financées ne sont pas rigoureusement identiques.
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Tableau 4 : La montée en charge de I'assurance maladie depuis la création de la PSG

1996 2000 2004 2008 2008/1996
Population couverte 200 765 219070 239 895 260014 +30%
Dépenses AM en MFcfp 21582 29111 36953 48 489 +125%
En M€ 180 242 308 404
Dépense par affilié 107 498 132 884 154 038 186 486 +73%
CPS
Tableau 5 : Prestations en nature d’assurance maladie depuis 2005
Régime22 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2005
RGS 24 782 26 932 28 541 29975 32 064 +23%
RNS 2511 2707 2882 2966 2912 +14 %
RSPF 9107 9749 10 679 11103 11384 +20%
SECU23 3521 3847 4230 4328 4537 +22%
Total MFcfp 39921 42235 46 332 48372 50897 +22%
M€ 332.7 352 386 403 424
CPS /MF

La croissance réguliere des dépenses concerne I'ensemble des postes de 'assurance maladie
mais le poids de certains (hospitalisation publique et privée, honoraires, pharmacie) conduit
a les cibler plus particulierement dans I'analyse.

Par ailleurs, les dépenses d’assurance maladie doivent étre analysées dans le cadre plus vaste
de la croissance des dépenses de santé en Polynésie francaise, dont une part plus importante
qu’'en métropole est socialisée au sein de 'assurance maladie. En 2008, la dépense courante
de santé est de 72 Milliards Fcfp?* (600 M€) contre 31,5 (262,5 M€) en 1994 (+ 129 %, soit
9 % par an). Cela correspond a une dépense de 274 000 Fcfp par habitant et par an,
équivalente aux montants constatés en Nouvelle Calédonie (264 509 Fcfp), et inférieure a la
métropole (346 910 Fcfp). Le financement est pris en charge a hauteur de 79 % par des
cotisations sociales, de 12 % par la CST et de taxes affectées, et moins de 7 % par les ménages.
En métropole, la part qui reste a la charge des ménages est de 23 %, dont pres de 14 %
couverts par des mutuelles ou des assurances privées qui n’existent pas en Polynésie. Aprées
les couvertures complémentaires, environ 10 % des dépenses restent a la charge des
ménages.

Les dépenses de retraites sont les plus dynamiques, et s’expliquent largement par un
paramétrage inadapté. Leur progression est proche de 50 % sur la période 2005-2009,
environ le double de celles des dépenses maladie (+23 %). Les prévisions 2010 font état d’'un
premier déficit annuel, dépassant 800 M Fcfp (6,7 M€) pour la tranche A. Cette derniere
donnée est particulierement alarmante, dans la mesure ou la démographie du régime reste
favorable, et dans la mesure ol les taux de cotisation 2010 ont été relevés de 0,51 point.

22 RGS : régime général des salariés; RNS: régime des non salariés; RSPF: régime de solidarité de Polynésie
francaise.

23 Remboursements de la sécurité sociale de métropole a la CPS / référence de la convention.

24 Manquent les indemnités journaliéres sécurité sociale versées aux fonctionnaires de I'Etat.
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Entre 1968, date de la mise en place de la tranche A, et 2008, I'espérance de vie a progressé
de 17 ans pour les femmes et de 15,5 ans pour les hommes?25. La Polynésie francaise est
entrée dans une période de vieillissement démographique. Les effectifs (pensionnés,
bénéficiaires de pensions de réversion et de capital déces) de la tranche A ont augmenté de
2/3 depuis 2002, tandis que ceux de la tranche B ont doublé. En 2010, le RGS compte un
pensionné pour 3,24 salariés cotisants (un pour cinq en 2002). En 2027, les projections sont
de 2,2 actifs par cotisant. L’essentiel du dynamisme de la dépense provient de la progression
des effectifs bénéficiaires du systéme de retraites. Il explique la progression de la dépense
pour 34, tandis que |’ «effet prix» résultant des prestations payées en moyenne aux
bénéficiaires du régime est a 'origine d'un quart de cette progression.

La comparaison avec le systeme métropolitain ou avec la Nouvelle Calédonie montre que le
systeme de retraites polynésien est relativement généreux. Il permet le maintien d'un age
moyen de départ en retraite assez bas, stable a 56 ans depuis le début des années 2000. Le
taux de départs anticipés s’est quant a lui accentué (57 % en 1996, 68 % en 2007). La
proportion de retraités ayant fait une carriére complete est tres basse (moins de 13 %).

Les premiers effets du vieillissement démographique et les parametres du systeme de
retraites en font aujourd’hui un dispositif insoutenable a court terme. Sans réforme profonde,
I'horizon de viabilité des retraites de la tranche A est limité a 2013-2014. Le systéme de la
tranche B est affecté de faiblesses constitutives encore plus redoutables, qui mettent en
question sa viabilité y compris en cas de réalisation de réformes paramétriques importantes.

A cet égard a été discutée, notamment dans le cadre des états-généraux de I'outre-mer, la
question de I'adhésion obligatoire des non salariés au régime de la tranche A. Les résultats
d’une étude menée par un cabinet d’actuaires pour la CPS en 2009 montrent que l'intégration
des indépendants permettrait de constituer a court terme un apport de cotisations mais que
le déséquilibre structurel du régime serait amplifié a moyen terme du fait du nombre de
retraités supplémentaires. Une telle solution ne constitue pas une alternative a une réforme
profonde des retraites en Polynésie francaise.

1.3 Enl'absence de réforme, le RGS sera en défaut de paiement dans un avenir
proche, le RNS et le RSPF peseront sur les finances du Territoire

1.3.1 Unrisque de défaut de paiement du RGS a I'horizon 2013-2014

La mission a réalisé des projections indicatives pour la période 2011-2014 sur la base de
I’évolution des dépenses et des recettes constatées entre 2005 et 2009. Ce travail apporte un
éclairage sur la viabilité du systéme, méme s’il convient de relever la fragilité inhérente a ce
genre d’exercice, qui repose sur des hypotheses pouvant étre débattueszé.

25 Soit respectivement 61,2 ans et 57,5 ans en 1968 et 78,2 ans et 73 ans en 2008.

26 En 'occurrence, les hypothéses retenues sont les suivantes : progression annuelle des recettes de cotisations de
1 %, hausse annuelle des dépenses : assurance maladie 3 % ; accidents du travail de 5 % ; prestations familiales
0 % ; retraite A 5,5 % ; FSR 6,4 % ; retraite B 11 % ; charges administratives 1 %. Le surco(it lié au nouvel hopital
est estimé globalement a 2 milliards d’euros en 2011, répartis entre les 3 régimes selon la clé de répartition
suivante : 2/3 RGS; 8,34 % RNS et % RSPF. Cette clé est par ailleurs utilisée pour proratiser les gains espérés liés
aux réformes préconisées en matiere de santé.
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Tableau 6 : Soldes de trésorerie prévisionnels (2010-2014) du RGS en I'absence de réforme,
sur la base des flux de trésorerie constatés entre 2005 et 2009

2010 2011 2012 2013 2014
Prestations familiales 1764 1191 1208 1283 1355
Accidents du travail -166 -181 -251 -328 -414
Assurance maladie -4727 -6855 -7907 -8917 -9971
Retraite A -2110 -3106 -4228 -5422 -6690
FSR 743 645 538 423 299
Retraite B 1252 863 404 -112 -692
Charges administratives -2831 -2876 -2909 -2943 -2977
Investissements 90 316 334 348 352
Produits financiers 285 230 136 76 76
Total en M Fcfp -5700 -9773 -12675 -15592 -18662
Total en M€ -47,5 -81,4 -105,6 -129,9 -155,5

Mission d’aprés données CPS

Dans une hypothese d’absence de réforme, les déficits du RGS atteindraient des proportions
insoutenables. Le seul déficit de l'assurance maladie, en particulier, approcherait les
10 milliards de Fcfp en 2014. Le RGS verrait son déficit global passer de 5,7 a 18,7 milliards
de Fcfp. Le défaut de trésorerie interviendrait dans le courant de I'exercice 2013. Les réserves
du régime, composées d’actifs liquides et non liquides, seraient quant a elles épuisées en
2014. La « dette » de I'assurance maladie, qui devrait s’élever a 15,4 milliards de Fcfp fin

2010, devrait atteindre selon la projection 49 milliards de Fcfp fin 2014.

Tableau 7 : Réserves prévisionnelles en 'absence de réforme (2010-2014)

En MFcfp 2010 2011 2012 2013 2014
Prestations familiales 1000 2191 3399 4682 6037
Accidents du travail 5842 5661 5410 5082 4668
Assurance maladie -15423 -22278 -30185 -39102 -49073
Tranche A + FSR 50304 47843 44153 39154 32763
Tranche B 10035 10898 11302 11190 10498
Autres -114 -2444 -4883 -7402 -9951
Total en M Fcfp 51644 41871 29196 13604 -5058
Total en M€ 430 349 243 113 -42

Mission d’aprés données CPS

1.3.2 La situation du RNS est moins grave mais repose sur la solidarité du Territoire,
tandis que celle du RSPF est une menace directe pour les finances du Territoire

Dans I'hypothése d'une progression des bases de cotisations des non salariés de 2 % par an et
d’'une hausse des dépenses d’assurance maladie de +3 % par an, l'intervention du Pays
progresserait sensiblement (de 1,4 a 1,8 Mds Fcfp entre 2010 et 2014, soitde 12 a 15 M€).
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Tableau 8 : Projection 2010-2014 des résultats du RNS, sur la base des dépenses et recettes
constatées entre 2005 et 2009

En M Fcfp 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cotisations 2284 2386 2434 2482 2532 2583
Territoire 1218 1445 1597 1648 1701 1756
Recettes
Autres 85 70 85 85 85 85
Total 3587 3901 4116 4215 4318 4424
Famille 296 362 300 300 300 300
Maladie 2964 3028 3316 3415 3518 3623
Dépenses |FASS 46 55 50 50 50 50
Autres 377 456 450 450 450 450
Total 3683 3901 4116 4215 4318 4423
Résultat d'exploitation -96 0 0 0 0 0
Mission.

La situation du RSPF est une menace directe sur les finances du Territoire. L'équilibre
du RSPF est aujourd’hui obtenu grace au versement de subventions du Pays, et par
I'affectation de ressources fiscales et de la contribution sociale territoriale (CST) au régime.
Or, ce dernier connait une croissance particulierement forte, liée aux facteurs d’évolution qui
touchent également les autres régimes (vieillissement, dynamisme des dépenses de santé),
mais aussi du fait de la progression du nombre de ses affiliés, elle-méme largement liée a la
détérioration du niveau de 'emploi et de la situation sociale. Depuis 2005, la progression des
affiliations a la PSG se concentre sur le RSPF (+23 %), alors que le RGS et le régime de
sécurité sociale (RSS) demeurent stables et que le RNS a progressé plus lentement (+7 %).

La mission a réalisé des projections pour la période 2010-201427. Les résultats montrent que
le Pays sera sollicité dans une proportion croissante au cours des années a venir, pour 1,6
milliard de Fcfp (13 M€) supplémentaires en 2011, en partie pour faire face a I'ouverture du
nouvel hopital puis pour 1 milliard de Fcfp (8 M€) supplémentaires chaque année. Face a
cette situation, il convient d’envisager une limitation de l'évolution des dépenses du RSPF,
ainsi que l'orientation de ressources supplémentaires vers ce régime.

Tableau 9 : Projection 2010-2014 des résultats du RSPF, sur la base des dépenses et recettes
constatées entre 2005 et 2009

2009 2010 2011 2012 2013 2014
CST 8800 8667 8754 8841 8930 9019
Fiscalité affectée 4115 8395 8479 8564 8649 8736
Recettes |Territoire 10472 7442 9026 10028 11077 12173
Autres 21 50 50 50 50
Total 23408 24504 26309 27483 28706 29978
Dépenses |Famille 1966 1990 2030 2070 2112 2154
Maladie 11306 11731 12700 13081 13473 13878
Personnes agées 3932 4011 4332 4678 5053 5457

27 Hypotheses : Recettes : hausse des bases de CST et de fiscalité affectée de 1 % par an, subvention d’équilibre du
Pays ; Dépenses : assurance maladie +3 % ; famille +2 % ; personnes agées +8 % ; FAS +150KF ; handicap +300KF ;
RPSMR -20 % ; autres stabilité. Les dépenses de maladie integrent par ailleurs la quote-part du surcotit du nouvel
hopital (soit 25 % de 2 MdsFcfp).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
FAS 1272 1649 1799 1949 2099 2249
Handicap 3962 4128 4428 4728 5028 5328
RPSMR 263 275 220 176 141 113
Autres 809 720 800 800 800 800
Total 23510 24504 26309 27483 28706 29978
Résultat d'exploitation -102 0 0 0 0 0

Mission

2 Une action vigoureuse sur les dépenses et les recettes de la PSG est
indispensable et urgente

2.1 Régler la question de la « dette » sociale et sécuriser les réserves des
retraites

Le déficit cumulé du risque maladie pése sur les réserves des retraites et in fine sur I’horizon
de viabilité du régime. Outre la résorption du déficit structurel de la maladie, il importe
d’apporter une réponse spécifique a la question du déficit cumulé de 15,4 Mds Fcfp (128 M€)
prévu pour 2010.

Cette question a fait I'objet d’'un des points du protocole de fin de conflit du 14 juin 2010. Le
texte prévoit que le gouvernement de Polynésie « soumettra (...) a I'’Assemblée de Polynésie
frangaise, dans le courant du deuxiéme semestre 2010, un projet de loi de Pays, pour la prise en
charge de la dette prévisionnelle afin de rembourser les avances faites par la caisse de retraite ».
Par ailleurs, « Le gouvernement s’engage a ce que les partenaires sociaux et économiques
participent de maniére équitable au remboursement de la dette sociale en fonction de leurs
facultés respectives, en préservant les revenus des plus modestes ».

Une premiére piste évoquée par les interlocuteurs de la mission consiste a demander 'appui
de la Caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES), compétente en métropole pour la
gestion de la dette de la sécurité sociale. Une telle intervention nécessiterait une loi modifiant
les statuts de la CADES, afin de lui permettre d’intervenir dans le périmeétre polynésien. Le
principe d’une telle loi n’a pour I'heure pas été décidé. Une deuxiéme option consisterait a
emprunter la somme correspondant a la «dette» de l'assurance maladie aupres d'une
banque. Ces deux solutions nécessiteraient de mettre en place un prélevement afin de
rembourser les annuités de 'emprunt (capital et intéréts), que celui soit contracté aupres de
la CADES ou d’une banque.

Or, le RGS dispose des fonds nécessaires pour financer, a titre transitoire, le déficit cumulé de
I'assurance maladie, sans avoir a débourser de somme correspondant au paiement d'un taux
d’intérét a un organisme externe. C’est pourquoi la mission ne recommande pas de souscrire
un tel emprunt mais plutét de définir un financement direct de la « dette » de 1'assurance
maladie par l'affectation d'une recette fiscale. Cette recette nouvelle pourrait étre affectée a
un fonds d’amortissement de la dette de I'assurance maladie, établi de maniere visible dans
les comptes du RGS. Ce fonds présenterait en bilan d’ouverture une dette correspondant au
déficit cumulé de I'assurance maladie, diminué de tout ou partie de 'excédent cumulé de la
branche ATMP (soit entre 10 et 15Mds Fcfp au total).

La création d’'une contribution de remboursement de la dette de I'assurance maladie calquée
sur l'assiette et les regles de la CST, dont la progressivité pourrait permettre de répondre a
I'objectif d’équité visé par le protocole du 14 juin 2010.
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A titre d’exemple, la mise en place d’'une contribution de remboursement de la dette sociale
équivalant a 10 % des taux applicables a chacune des tranches de CST permettrait d’amortir
la dette en moins de 15 ans.

2.2 Limiter la générosité des prestations maladie et retraite et maitriser le
rythme des dépenses

2.2.1 L’assurance maladie et I'offre de soins

La gravité de la situation financiére de I'assurance maladie polynésienne conduit la mission a
recommander d’utiliser toutes les marges de maitrise et de réduction des dépenses
d’assurance maladie d'une part, et de rationaliser I'offre publique de soins d’autre part.

A court terme, la restauration des conditions d’équilibre de I'assurance maladie passe
par une double intervention sur le prix de la santé et sur le taux de prise en charge.
L’intervention sur le prix de la santé pourrait ainsi consister en une baisse de 15 % de la
dotation globale des établissements privés de santé, manifestement surévaluée ; une baisse
de 10 % des lettres clefs des professions de santé28; une baisse de 15 % du coefficient
multiplicateur des médicaments pour les grossistes et les pharmaciens et la substitution
systématique de génériques; une baisse de 10 % de la valorisation des actes de biologie
(B/BP).

La mission recommande également d’augmenter la participation des assurés et donc de
réduire la socialisation du risque maladie parl'introduction d’'un forfait hospitalier de
1000 Fcfp (8,33€) qui permettrait d'éviter 200 M Fcfp (1,7 M€) de dépenses; le
déremboursement du petit appareillage qui permettrait d’éviter 600 MFcfp (5 M€) de
dépenses ; I'introduction d’une franchise sur les boites de médicaments permettrait d’éviter
400 MFcfp (3,4 M€) de dépenses ; 'augmentation du ticket modérateur de 10 points pour les
patients hors longue maladie.

L’ensemble de ces mesures, qui peuvent étre d’application immédiate, permettrait de réduire
de 4 milliards de Fcfp (33,3 M€) les dépenses d’assurance maladie.

A moyen et long termes, la mission recommande un certain nombre de mesures
susceptibles d’améliorer significativement la régulation des dépenses de santé,
hospitaliéres et ambulatoires :

. I'adoption chaque année par '’APF d’'un objectif de dépenses de I'assurance maladie
fondé sur une connaissance actualisée de I’économie de la santé et des finances

sociales ;

. pour les établissements de santé, publics et privés, le renforcement de I'information
médicale, de la connaissance de l'activité et des colits de production des soins sont des
priorités ;

. I'amélioration du financement de ces établissements : pour le CHPF, I'arrét de la T2A et

le retour a une dotation globale de fonctionnement étayée par une connaissance
précise de l'activité sont urgents; pour les établissements privés en revanche, le
mécanisme actuel de DGF doit étre abandonné au profit d'une T2A ou au moins d'un
prix de journée si les systéemes d’information ne la permettent pas ;

28 ('est-a-dire des tarifs des professions de santé. La mesure devrait concerner 'ensemble des actes, a I'exception
de ceux dont la valeur apparait raisonnable au regard de ceux en cours en Nouvelle Calédonie ou en métropole.
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. pour le médicament, la mission recommande a la Polynésie francaise de transposer
telles quelles les décisions de la commission d’admission au remboursement en
métropole qui de surcroit analyse le service médical rendu des produits, ce qui ouvre
de nouvelles perspectives de réduction des dépenses de l'assurance maladie en
envisageant des taux de remboursement différenciés.

L’'ouverture du nouvel hépital va donner lieu a un surcoit de fonctionnement
inévitable dont I'évaluation a donné lieu a de nombreux débats. A I'exception du report de
I'ouverture de certaines unités, les marges de manceuvre dont dispose I'établissement pour le
réduire a breve échéance sont minces. La recherche de ressources complémentaires doit étre
encouragée (amélioration de la facturation et du recouvrement, location de blocs) mais ne
permettra pas a court terme de le compenser de maniére significative.

Le financement de ce surcofit incombera pour I'essentiel a I'assurance maladie, a I'exception
des missions d’intérét général et de 'amortissement du batiment qui relevent du Pays. La
mission estime que ce surcoit devrait se situer aux alentours de 2 milliards de Fcfp (16,7 M€)
pour la PSG. On peut imaginer qu’a moyen terme un certain nombre d’évacuations sanitaires
pourront étre évitées mais seule la charge de transport disparaitra. En tout état de cause, la
mission recommande de reporter sine die tous les nouveaux investissements liés a sa mise en
fonctionnement.

A moyen terme, la mission estime que la gestion des ressources humaines du CHPF
constitue une priorité en termes de recherche d’économies, et notamment les éléments
variables de rémunération liés a I'organisation du temps de travail des personnels médicaux,
soignants et administratifs de I’établissement. Le mécanisme d’heures supplémentaires
structurelles des personnels soignants, le temps médical continu au lieu des demi-journées
en vigueur ailleurs générateur de nombreuses gardes et astreintes sont des facteurs de
surcolits importants.

L’ouverture du nouvel hopital peut cependant représenter pour la Polynésie frangaise une
occasion de restructurer son offre de soins. La mission recommande ainsi de centraliser
I'ensemble de la biologie publique au sein du CHPF et en conséquence d’envisager deux
scenarios pour l'avenir de I'Institut Louis Malardé, soit le transformer en établissement public
administratif recentré sur des missions de recherche, soit envisager le transfert de ces
activités de recherche au sein de I'Université de Polynésie francaise et le fermer.

2.2.2 Lesretraites

Une réforme profonde et rapide sur I'ensemble des parametres du systéme de
retraites devrait permettre de prolonger I'horizon de viabilité de la tranche A, au
moins jusqu’'en 2025. Les études actuarielles montrent toutes I'urgence de la situation. Il
appartient aux partenaires sociaux et in fine au gouvernement et a 'assemblée de Polynésie
d’en décider les principes par une Loi de pays et les conditions de mise en ceuvre par arrétés.
La mission estime que les acteurs impliqués disposent désormais des éléments pour arbitrer.
L’ensemble des parametres devraient étre concernés :

En premier lieuy, il convient d’augmenter significativement les recettes. Plusieurs solutions,
combinées ou alternatives, existent pour parvenir a cet objectif :

. Une augmentation forte du taux de cotisation. L’augmentation immédiate du taux de
cotisation a 19,78 % permettrait de dégager un horizon de viabilité de 10 années
d’apres I'étude actuarielle de 2009 ;

. Une augmentation réguliére du taux de cotisation de la tranche A. Une augmentation de
0,39 point par an jusqu’en 2033 permet de répondre aux difficultés si elle est associée a
une limitation des dépenses ;
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. Le déplafonnement d'une partie de la cotisation retraite permettrait également de
dégager des marges de manceuvre a intégrer dans une simulation a réaliser par la CPS.
L’application d’'un plafond de cotisation de 3 M Fcfp a 1 point de cotisation retraite
(14,46 % aujourd’hui) permettrait de dégager environ 640 M Fcfp (5,3 M€) de recettes
supplémentaires?? ;

. Le déplafonnement de la cotisation FSRE permettrait également de dégager des marges
de manceuvre et particulierement de reconstituer les réserves des retraites de la
tranche A.

En deuxieme lieu, les conditions générales d’acces a la retraite assurantielle doivent étre
revues en profondeur, de maniére a repousser 1'dge moyen de départ en retraite, aujourd’hui
de 56 ans. Plusieurs leviers peuvent étre actionnés a ce titre :

. Augmenter la durée de cotisation: la réforme décrite dans le document du cabinet
d’actuaires consulté par la CPS en 2009 propose par exemple de la porter a 37 ans, la
réforme PSG2 a 40 ans;

. Reculer I'age 1égal de départ en retraite, qu’il s’agisse de I'age minimal de départ
anticipé ou de 1'age légal : la réforme présentée par le cabinet d’actuaires suggere de
repousser I'dge de départ anticipé a 55 ans; I'age de départ en retraite a taux plein
pourrait étre également repoussé d’'une ou deux années (61 ou 62 ans) ;

. Surtout, il convient de mettre fin a la faiblesse de I'abattement de 1 % par année de
départ avant 60 ans. Cette « décote » devrait étre portée a 4, 5 ou 6 % (comme en
Nouvelle Calédonie) pour dissuader les départs anticipés.

Enfin, le niveau de remplacement des pensions doit étre réétudié. La encore, plusieurs
modalités sont possibles: I'absence de revalorisation temporaire des pensions, comme le
suggére I'étude de 2009 ; la diminution du taux de remplacement, en passant par exemple de
70 % a 65 % ; I'extension du nombre d’années de référence pour le calcul des retraites:
passer par exemple d'un calcul reposant aujourd’hui sur les 5 meilleures années dans les 10
derniéres années a un calcul reposant sur le revenu moyen des 10 meilleures années dans les
25 derniéres années.

Le cabinet d’actuaires ayant travaillé sur la tranche A en 2009 proposait le scénario suivant :

Tableau 10 : Scénario testé par I'étude actuarielle 2009 - hypothése de réforme profonde

Horizon WD
\ Montant des . P horizon | Gain en
Hypothese de p Parametres modifiés p
e e réserves de années
viabilité e evess
viabiliteé
Décote 4 %, cotisation +0,39 %
Central haut : jusqu'en 2033
réserves de 2017 59,9 | avec taux de 23,31 %, age mini. 2042 25
59,9 Mds départ 55 ans,
carriere 37 ans, revalorisation 0 %
Décote 4 %, cotisation +0,39 %
Central bas : jusqu'en 2033
réserves de 2013 38,1 |avec taux de 23,31 %, age mini. 2037 24
38,1 Mds départ 55 ans,
carriére 37 ans, revalorisation 0 %

CPS

29 Comme C’est le cas en métropole pour les retraites de base, a hauteur de 1,70 %. 750 MFcfp de recettes
supplémentaires pourraient étre tirées du déplafonnement du FSRE (base CPS 2009 supérieure a 100 000 Fcfp :
187179MFcfp*1 %).
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Le régime de la tranche B doit connaitre une réforme d’envergure allant au-dela du
calibrage de ses parametres, ce qui nécessite une étude approfondie. Sur la tranche B,
2/3 du montant total des prestations versées proviennent de points attribués gratuitement
(soit une dépense annuelle de plus de 2,5 Mds Fcfp; 20,8 M€). Les études montrent que les
réformes paramétriques applicables a la tranche A prolongeront '’horizon de viabilité de la
tranche B, mais que son déséquilibre intrinséque ne sera pas modifié pour autant.

Quelques hypothéses peuvent étre envisagées, certaines ont fait 'objet de premiéres études :

. La mise en place d’'une sortie en capital pour les bénéficiaires de la tranche B, en
substitution de la rente de retraite. En 2006, I'agence comptable de la CPS a estimé que
le remplacement des points gratuits par le versement d'un capital de 1,5 M Fcfp
(12.500 €) au départ en retraite du bénéficiaire représenterait une économie globale
de 11,1 Mds Fcfp (92,5 M€) ;

. La diminution de la valeur du point. Un gel de la valeur du point au niveau de 1996
permettrait de dégager une économie de 4,7 Mds Fcfp (39,2 M€) ;

. La création d’'un prélevement social spécifique sur les bénéficiaires de points gratuits.

Les états généraux de l'outre mer avancaient des pistes pour une réforme profonde des
retraites complémentaires: « supprimer la tranche B qui ne concerne qu’une partie des
cotisants et la remplacer progressivement pas un systéme par capitalisation ou I'adhésion a
une complémentaire type AGIRC ARRCO », «inciter fiscalement le développement d'une
retraite par capitalisation (recyclage intéressement des entreprises)». Ces solutions
mériteraient d’étre approfondies dans un délai bref.

A ce stade, les études sont insuffisantes pour déterminer quelles options stratégiques il
convient d’adopter. En outre, ces options devraient tenir compte des conséquences des
nouveaux parametres a définir pour la tranche A, qui modifieront notamment 1'dge de départ
en retraite applicables a la tranche B. En conséquence, la mission recommande d’augmenter
les taux de cotisation de la tranche B, d’annoncer dés a présent la nécessité de revoir le
systeme de retraite complémentaire dans le sens d’'une diminution du taux de remplacement
et de diligenter urgemment une étude complémentaire permettant de déterminer au plus vite
les éléments a modifier pour la tranche B.

2.2.3 Des pistes d’amélioration des prestations familiales

Dans une situation financiére difficile pour la protection sociale, et malgré le role essentiel
d’amortisseur social des prestations familiales en I'absence de minima sociaux universels et
d’indemnisation du chdmage, la mission ne recommande pas au gouvernement de Polynésie
francaise d’augmenter les ressources consacrées a la couverture du risque famille. En
revanche, comme cela a déja été discuté dans le cadre de projets de réformes de la PSG,
plusieurs pistes de réforme pourraient étre relancées autour de quelques objectifs ou
principes a enveloppe constante voire légerement réduite : 'harmonisation des droits selon
les régimes pour les prestations légales et les fonds d’action sociale : I'égalisation ou au moins
le rapprochement des montants des allocations familiales ; la prise en compte du niveau de
revenu et de la composition des familles.

Enfin, la mission recommande d’envisager des mesures simples de rationalisation de la
répartition des taches entre la CPS et la direction des affaires sociales du Territoire : confier a
la direction des affaires sociales le suivi social de I'ensemble de la population polynésienne, ce
qui suppose de lui rattacher le service social du RGS ; a I'inverse, confier a la CPS I’ensemble
des missions d’affiliation et de réglement des dépenses du RSPF.
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Encadré : La gestion de la CPS

Une question récurrente porte sur le montant des frais de gestion facturés par le RGS aux autres
régimes. Le rapport de la Cour des comptes, qui a procédé a un contrdle de la Caisse de prévoyance
sociale en 2009, en fait une analyse détaillée et conclut de maniére plutot positive. Cela étant la
mission considére important de soumettre la CPS aux mémes efforts que l’ensemble des
administrations publiques en Polynésie francaise, notamment sur la gestion des ressources humaines.

Les effectifs sont stables depuis 2006. Le salaire moyen progresse d’environ 3 % par an. La progression
continue et importante des effectifs depuis 1994 (pres de 40 % en 15 ans) a accompagné la montée en
charge de la PSG et de la couverture de la population.

La mission recommande de développer a moyen terme une analyse approfondie des gains de
productivité de la CPS et de fixer des objectifs négociés avec le Territoire, rendus publics dans un outil
de contractualisation général. Dans l'immédiat, la mission recommande d’appliquer a la CPS les
mesures qu’elle propose pour I'administration du Territoire (non remplacement des départs a la
retraite, gel des rémunérations etc.). Elle recommande en outre d’examiner les pistes de réorganisation
suivantes : réduction significative du service des archives au sein de I'agence comptable, fermeture de
I'antenne de Nouvelle Zélande, réduction significative des effectifs de 'antenne parisienne, transfert du
service social du RGS a la direction des affaires sociales du Territoire.

La convention d’entreprise du 26 juin 1986 prévoit un certain nombre de dispositions favorables au
profit des salariés de la CPS: droit au voyage, permissions exceptionnelles d’absence accordées aux
agents représentant I'entreprise ou le Territoire sur le plan culturel, social éducatif ou sportif, prise en
charge partielle par la CPS des frais médicaux des salariés et retraités de la CPS, ainsi que de leurs
familles. La remise en cause de ces dispositifs permettrait de réaliser une économie d’environ 75 M
Fcfp (625 k€). Elle nécessite une dénonciation par la direction de la CPS de la convention d’entreprise.

La mission recommande par ailleurs, comme le faisait la Cour des comptes dans son rapport, de mettre
fin a la pratique systématique des avancements accélérés, qui pése sur les frais de personnel.

Enfin, le budget Ressources humaines 2010 prévoit la mise en place d'un plan de départs volontaires.
Le colt de l'opération en 2010 est estimé a 62,5 M Fcfp (521 k€). Si cette opération est présentée
comme devant générer une économie a long terme, la direction de la CPS reconnait que la succession
de plans de départ volontaires motive la décision de salariés de la Caisse de retarder leur départ
effectif en retraite. La mission considére que la direction de la CPS devrait renoncer au plan de départ
volontaire prévu pour 2010, ainsi qu’a tout plan de départ volontaire dans les années qui viennent, afin
de ne pas dissuader les départs naturels des salariés de plus de 60 ans.

2.3 Accroitre rapidement les recettes de la protection sociale en assurant une
meilleure redistribution

2.3.1 Des mesures d’équité permettant d’accroitre les recettes

Trois recommandations sont explicitées dans les développements qui suivent. Les
estimations de gains liées a chacune sont des ordres de grandeur, établis sur la base de la
masse salariale estimée pour 201030,

Déplafonner les cotisations du RGS et du RNS

30 Plusieurs biais méthodologiques peuvent affecter les résultats effectifs de ces opérations. En particulier, les
calculs ne tiennent pas compte d'un éventuel effet sur la base taxable des décisions de prélevement (effet de
désincitation au travail en particulier, effet de report sur I'’économie souterraine).

-44 -




Une telle mesure permettrait de mettre fin a la dégressivité actuelle des cotisations, qui n’a
aucune justification lorsque les prestations servies ne sont pas elles-mémes soumises a un
plafonnement31. Les informations disponibles actuellement ne permettent pas de mesurer les
effets de ce déplafonnement sur les finances sociales avec précision. En ce qui concerne les
salariés, les seules informations sur la base concerne les salaires inférieurs ou égaux a
3M Fcfp brut par mois32 Sur cette base, ainsi que sur la base d'un retour des secteurs
d’activité bénéficiant actuellement d’un taux famille nul au taux normal, le gain peut étre
estimé a 1,8 milliard de Fcfp (15 M€) pour le RGS.

Pour les indépendants, le montant représenté par les recettes nettes situées au-dela du
plafond de 1 M Fcfp ne peut étre connu sur la base des données disponibles. Il est cependant
possible d’approcher les montants en question, par 'étude de la répartition des entreprises
individuelles concernées, et par comparaison avec la dispersion du chiffre d’affaires
disponible grace aux données sur I'impdt sur les transactions. Au final, au vu de la masse
taxable et des fortes disparités de situations entre non salariés, on peut raisonnablement
émettre l'’hypothése de fortes inégalités dans les revenus nets non salariaux des
indépendants, qui constituent la base des cotisations sociales du RNS. Une hypothése de
travail reviendrait a considérer que 10 milliards Fcfp de base de revenu brut supplémentaire
pourraient étre taxée a ce titre, ce qui générerait 750 M Fcfp (6,3 M€) de recettes
supplémentaires. Cette estimation, qui repose sur des hypothéses fortes, montre cependant
tres clairement I'intérét financier d’'un déplafonnement.

La suppression de ces plafonds nécessite d’étre intégrée dans une loi de pays. Si le choix
n’était pas fait de supprimer les plafonds, comme la mission le recommande, il conviendrait
d’atténuer leurs effets pervers. A cette fin, la mission recommanderait: 'augmentation
générale du niveau des plafonds au niveau le plus élevé actuel (soit 3 M Fcfp) ; la modification
des textes instituant les cotisations afin de créer une obligation pour tout affilié de déclarer
I'intégralité de la base taxable, et non uniquement la base dans la limite du plafond comme
C’est le cas actuellement; l'indexation des plafonds de cotisations sur l'inflation, afin de
permettre un dynamisme suffisant des bases.

Réévaluer le taux de cotisation maladie du RNS

Le taux de cotisation total des indépendants (7,50 %) est trés inférieur au seul taux maladie
des salariés (15,06 %). Un alignement de ce taux sur le seul taux patronal générerait un gain
de 800 M Fcfp (6,7 M€) environ, tandis qu'un alignement sur le taux de 15,06 % produirait un
gain de 2,4 Mds Fcfp (20 M€). En excluant des calculs les indemnités journalieres, pour
lesquelles il existe des différences de prestations entre salariés et non salariés, le taux serait
de 14 %33 et le gain de I'ordre de 1,5 milliard de Fcfp34 (12,5 M€). Le cumul des deux mesures
de déplafonnement et de hausse des taux de cotisation au RNS devrait permettre d’assurer
I'autofinancement du régime des indépendants.

Créer une contribution de participation aux dépenses d’assurance maladie pour les
fonctionnaires de I’Etat

31 Les cotisations de retraite tranche A et tranche B sont a cet égard un cas particulier, qui sera traité a part.
3211 est probable que la proportion des salaires situés au-dela de ce seuil est trés faible.
33 Soit 15,06 % moins la part des dépenses d’l], qui représentent 7 % du total des prestations.

34 Le taux applicable aux non salariés serait dans une telle hypothése le taux assurance maladie du RGS sans la
part des indemnités journalieres (IJ), soit 14 %, et 9,34 % en ce qui concerne la seule part patronale. Pour
conserver le parallélisme, il faudrait lui ajouter le taux IJ des non salariés, soit 0,15 %34, et 0,10 % pour la seule
part patronale. Dans une telle hypothése, le taux appliqué aux non salariés serait de 14,15 %, dont 9,44 %
correspondant a la part patronale.

-45 -



La question de l'affiliation des fonctionnaires de I'Etat a la PSG est fréquemment posée,
encore récemment aux états généraux de l'outre mer. Sans se prononcer sur ce point, qui
nécessiterait des consultations prolongées et des investigations techniques poussées, la
mission constate que le régime social applicable aux fonctionnaires de I'Etat en Polynésie
présente des particularités. Ces différences peuvent s’expliquer par un acces a des
prestations spécifiques (pensions ou prestations familiales). En revanche, pour la maladie, les
prestations auxquelles les fonctionnaires de ’Etat ont accés sont en tous points identiques a
celles des autres Polynésiens, a I'exception des indemnités journalieres, supportées par I'Etat
employeur35. Par ailleurs, les fonctionnaires de I'Etat pergoivent des rémunérations
moyennes plus élevées que les autres salariés de Polynésie francaise.

Si 'on ne tient pas compte du régime indemnitaire, les fonctionnaires de I'Etat se voient
appliquer un taux de cotisations maladie représentant moins de la moitié de celui des salariés
assujettis au RGS (7,85 % contre 15,06 %). La part salarié enregistre un écart de 2,44 points
(2,58 % contre 5,02 %). La mission considére donc logique de demander aux fonctionnaires
de I'Etat un effort contributif en rapport avec les prestations dont ils bénéficient.

La mission a testé I'hypothése d’une contribution de participation a I'assurance maladie
représentant la différence aujourd’hui constatée entre les taux de cotisation maladie des
fonctionnaires de I'Etat et des autres salariés de Polynésie frangaise36. Une contribution
s’élevant aux 2,44 points d’écart constatés rapporterait environ 1,7 Mds Fcfp (14,2 M€). Une
contribution représentant la moitié de cet écart s’éleverait a 873 M Fcfp (7,3 M€), et porterait
la part salarié des cotisations maladie des fonctionnaires de I'Etat a 3,82 % contre 5,04 % au
RGS.

Augmenter la progressivité des prélevements sociaux

Les cotisations sociales plafonnées sont dégressives. Cette dégressivité est compensée
partiellement par les taux progressifs de CST. Le caractere progressif de la CST pourrait étre
amplifié, en adoptant une progression différenciée des taux applicables a chacune de ses
4 tranches. C’est I'objet de 'une des propositions supra, a propos de la prise en charge de
« dette sociale ». D’autres augmentations différenciées des taux progressifs de la CST, doivent
également étre envisagées pour assurer le financement du RSPF (voir infra).

2.3.2 Des mesures de rendement

L’application des recommandations exposées supra ne suffira pas a la réalisation de
I'équilibre financier de la protection sociale en 2011. Des mesures de « rendement » seront
donc nécessaires. Leur calibrage sera fonction des efforts de limitation des dépenses de
retraite et de maladie.

Le financement de I'assurance maladie du RGS, apres I'inachevement de la réforme Te
Autaeaera’a, est marqué par la diminution des taux de cotisations sociales sans contrepartie
fiscale. La mission recommande de corriger ce déséquilibre, soit en rétablissant les taux de
cotisation maladie, soit en leur substituant une part de CST affectée au RGS, soit en combinant
les deux mesures :

35 La mission ne dispose pas du montant représenté par la prise en charge par I'Etat de I'équivalent des
indemnités journalieres. A titre de comparaison, les indemnités journalieres représentent 7 % du total des
prestations d’assurance maladie dans le RGS.

36 Soit 2,44 points, sans tenir compte du régime indemnitaire, dont I'effet accentue la différence de prélévement
constatée entre RGS et fonctionnaires de I'Etat.
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. L’augmentation des taux de cotisation maladie du régime des salariés: ces taux se
situaient a 17,73 % en 2005, avant leur réduction de 3 points. Toute augmentation de
taux générera des recettes supplémentaires importantes (de 'ordre de 2,1 Mds Fcfp -
17,5 M€- par point supplémentaire). La comparaison des taux de cotisations existant
en Polynésie francaise avec les taux en vigueur en Nouvelle Calédonie et a fortiori en
métropole tend a montrer qu’il existe une marge de progression pour ces prélévements
sociaux. ;

. L’augmentation des taux de la CST et l'affectation de cette surtaxe au RGS: si la
fiscalisation de I'assurance maladie est probablement inévitable a terme, la nécessité
d’équilibrer les comptes du RSPF a court terme implique d'y consacrer des
prélévements supplémentaires de CST. Il conviendra toutefois d’envisager a plus long
terme une fiscalisation qui demeure nécessaire. L’affectation durable de la contribution
de remboursement de la «dette sociale» au risque maladie, y compris apres
I'amortissement cette dette, pourrait étre envisagée a ce titre.

S’agissant du RSPF, les dépenses d’assurance maladie et les dépenses liées aux minima
vieillesse représenteront une charge croissante, a équilibrer par la subvention du Pays. Il
apparait des lors nécessaire d’augmenter les ressources propres du RSPF, et en particulier les
recettes de CST. A ce titre, deux stratégies, cumulables, sont possibles : 'augmentation des
taux de la CST affectée au RSPF ; 'augmentation différenciée des taux applicables aux salaires
des fonctionnaires et agents publics travaillant en Polynésie frangaise (Territoire, communes
et Etat), afin de tenir compte du différentiel de rémunérations entre les agents publics et les
autres salariés de Polynésie francaise. Une hausse de 20 % des taux de CST générerait un gain
supplémentaire de 1733 M Fcfp (14,4 M€). Une hausse différenciée des taux de CST
consistant par exemple a taxer les seuls agents publics a hauteur de 1 % sur chaque tranche
représenterait un gain de 1446 M Fcfp (12 M€).

2.3.3 Rechercher une diversification du financement de la protection sociale

Les besoins sociaux liés notamment au vieillissement commandent d’anticiper la probable
croissance des dépenses sociales, en imaginant d'une les conditions de leur maitrise mais
aussi une réflexion sur leur financement. Si a court terme il est possible de financer
I'assurance maladie des salariés sur la base d'un élargissement de la base et une
augmentation du taux des cotisations sociales, il importe de garder a l'esprit que la
fiscalisation du risque maladie est une constante dans I'ensemble des régimes de protection
sociale. Dés lors, I'affectation d'une part de la CST, ou d’autres impdts, a 'assurance maladie
devra étre étudiée dans la durée.

3 Exemple d’'un scénario de réforme de la PSG

La mission propose des orientations de réforme ainsi que des chiffrages, précisés en annexes,
dont les parametres pourront étre modifiés en fonction des priorités politiques du
Gouvernement de Polynésie francaise et des partenaires sociaux. Cependant, il apparait utile
de donner un exemple d’'un tel « dosage », afin de donner la mesure de l'ampleur des
réformes a accomplir pour atteindre 'objectif d’équilibre des comptes sociaux en 2011. Le
scenario central détaillé infra montre en particulier que les efforts a entreprendre seront
lourds et devront toucher 'ensemble des acteurs de Polynésie francaise.

Ce scenario illustratif mobilise I'ensemble des parametres de restauration de I’équilibre, aussi
bien en matiere de maltrise des dépenses sociales, singulierement sur la maladie et la
retraite, qu'en matiere de recettes. Une option dégradée de ce scénario, quelle qu’elle soit, ne
suffirait pas a atteindre I'objectif poursuivi de retour a I'équilibre.

-47 -



La mission considéere en outre utile de faire part des mesures qui, dans un second temps,
devront étre prises, de maniére continue, pour maintenir cet équilibre. La croissance
meécanique des dépenses de santé avec le développement et le vieillissement de la population,
ainsi que l'inéluctabilité des dépenses liées aux retraites devraient en effet inciter la
Polynésie frangaise a construire un plan pluriannuel de financement de la protection sociale.

3.1 Hypotheéses du scénario illustratif

Le scénario illustratif repose sur le choix stratégique de répartir les efforts sur 'ensemble des
acteurs de la protection sociale. 1l vise deux objectifs: la réalisation de l'équilibre des
dépenses et des recettes en 2011 et 'amélioration du niveau de redistribution.

Sur les dépenses, il vise prioritairement I'assurance maladie et les retraites. Sur les recettes, il
privilégie les mesures d’équité, complétées par des mesures de rendement nécessaires a
I'équilibre.

Dépenses d’assurance maladie :

. Sur le prix de la santé : baisse de 10 % des lettres clés, baisse de 15 % de la DGF des
cliniques, baisse de 15 % du coefficient multiplicateur du médicament, baisse du prix
du B/BP rémunérant la biologie au niveau en vigueur en Nouvelle Calédonie,
substitution systématique des médicaments génériques ;

. Sur les remboursements : hausse du ticket modérateur a 30 %, introduction d’un forfait
hospitalier de 1000 Fcfp (8,33 €), déremboursement du petit appareillage, introduction
d’une franchise sur les boites de médicaments.

Dépenses liées aux retraites : repousser I'horizon de viabilité de la tranche A a 2037 : passage
de 'abattement pour chaque année manquante avant I'age de 60 ans (« décote ») de 1 % a
4 % ; report de 'dge minimal de départ en retraite a 55 ans; allongement de la durée de
cotisation a 37 ans pour une retraite a taux plein; absence de revalorisation des pensions
jusqu’en 2014.

Mesures visant a améliorer I'équité des prélevements sociaux :

. Déplafonnement de I'’ensemble des cotisations du RGS et du RNS, a 'exception des
cotisations de retraite qui demeurent par principe aux plafonds actuels, du fait de leur
nature de prestation contributive ;

. Par exception, déplafonnement d’un point de cotisation retraite de la tranche A ;

. Création d’une contribution maladie a la charge des fonctionnaires et agents de I'Etat,
de 1,22 %, affectée en totalité au risque maladie du RGS, afin de réduire de moitié
I’écart de taux de cotisation maladie avec les autres salariés de Polynésie francaise ;

. Revalorisation du taux de cotisation du RNS a 9,44 %, correspondant a I'alignement des
non salariés sur la part patronale du taux maladie du RGS.

Mesures visant a améliorer le rendement des prélévements sociaux :

. Rétablissement progressif des taux de cotisation maladie du RGS a leur niveau de 2005,
puis augmentation réguliére pour s’ajuster au rythme de progression des dépenses de
santé : augmentation de 2 points en 2011 puis de 0,5 point supplémentaire chaque
année jusqu’'en 2014 ;

. Diminution en contrepartie de la cotisation famille du RGS de 1 point en 2011 et
suppression des subventions du Pays au RGS au titre des prestations familiales ;

. Hausse de la cotisation d’assurance retraite de 0,39 point par an pour la tranche A et de
0,69 point par an pour la tranche B;;

. Accroissement de la CST de 5 % par an.
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3.2 Résultats du scénario illustratif

3.2.1 Pourle RGS

La combinaison des mesures exposées supra permettrait de revenir a 'équilibre, et méme de
dégager un excédent de 679 M Fcfp (5,7 M€) en 2011. Il faut noter toutefois que cet excédent
est calculé sur la base des recettes prévisionnelles 2010, elles mémes en passe d’étre révisées
au vu des rentrées de cotisations sociales constatées au cours des premiers mois de I'année.
Des lors, le léger excédent anticipé ne devrait pas étre un argument poussant a minorer la
profondeur des réformes a entreprendre.

Dans I'exemple de scénario retenu, les flux de trésorerie redeviennent positifs en 2011. Sur
I'ensemble de la période 2011-2014, I'analyse des soldes prévisionnels révele une situation
de léger déficit de 'ensemble assurance maladie / accidents du travail ; un équilibre global de
I'ensemble retraites A / FSR / retraites B et un léger excédent sur la branche famille.

Cette simulation ne va pas au-dela de 2014. Les soldes se dégraderont a nouveau par la suite,
sous l'effet de la hausse tendancielle des dépenses de santé notamment. Elle nécessitera
I'affectation de recettes complémentaires ou la réalisation de nouveaux efforts sur les
dépenses.

Le scénario de réforme proposé prévoit une stabilisation globale des réserves du régime des
salariés.

Les réserves de la retraite tranche A et FSR sont étales a partir de 2011, et ne se reconstituent
pas au niveau induit par une stricte application des textes en la matiere, qui supposeraient
des réserves plus de deux fois supérieures. Les réserves de la tranche B augmentent
régulierement, mais ne suffisent en aucun cas a assurer la pérennité de ce régime.

Les réserves de 'ensemble « santé », composé de 'assurance maladie et accidents du travail,
sont portées a zéro pour la simulation, puisqu’il est prévu par hypothése leur transfert dans
une ligne d’amortissement de la « dette sociale » (voir infra). Elles ne sont donc constituées
en 2011 que du résultat de ce méme exercice. Les légers déficits constitués entre 2011 et
2014 aboutissent a un déficit cumulé d’environ 1,6 Md Fcfp (13,3 M€) en 2014 pour
I'ensemble assurance maladie / accidents du travail. Ce déficit illustre la nécessité, au-dela de
2014, d’affecter de nouvelles recettes a I'assurance maladie, et de faire en particulier appel a
la fiscalité.

L’affectation d’une ressource spécifique équivalant a 10 % de la CST a 'amortissement de la
« dette » sociale permettrait d’amortir celle-ci d’ici 2020.

3.2.2 Pour le RNS et le RSPF

Les réformes préconisées auraient pour conséquence majeure la suppression de la
subvention d’équilibre du Territoire au RNS, le régime étant équilibré par le jeu des seules
cotisations des non salariés, et la solidarité a I'intérieur de cette catégorie.

En ce qui concerne le RSPF, I'hypothese principale est celle d’'une hausse continue des taux de
CST de 5% supplémentaires chaque année entre 2011 et 2014. Les taux seraient les
suivants :

-49 -



Tableau 11 : Taux de CST dans une hypothese de hausse de 5 % par an

Taux de CST par tranches 2010 2011 2012 2013 2014
Tranche 1 <150.000 Fcfp 0,50 % 0,53 % 0,55 % 0,58 % 0,61 %
Tranche 2 150 000-350 000 Fcfp 3% 3,15% 331 % 3,47 % 3,65 %
Tranche 3 350 000-700 000 Fcfp 3,50 % 3,68 % 3,86 % 4,05 % 4,25 %
Tranche 4 > 700 000 Fcfp 5% 5,25 % 551 % 5,79 % 6,08 %
Mission

Dans 'hypothese des réformes envisagées, c'est-a-dire 'application des mesures de limitation
des dépenses d’assurance maladie, la subvention d’équilibre 2011 du Pays au RSPF serait
limitée a 16 milliards Fcfp (134 M€).

L’application du scénario de réforme limite les effets de I'évolution des dépenses sur le
montant de la subvention du Pays, qui atteindrait, pour le RSPF, 18,4 milliards F CFP
(153 M€) en 2014 (contre 20,9 milliards dans '’hypothese d’une absence de réforme37? - soit
174 M¥€).

Le scénario illustre une prise en charge répartie de ces nouvelles dépenses entre
I'augmentation de la CST, pesant sur les ménages de maniere progressive, et la subvention du
Pays, elle-méme alimentée par les ressources de ce dernier, provenant pour l'essentiel de
taxes sur la consommation et sur les entreprises. La mise en place progressive d'une fiscalité
sur le patrimoine permettra a terme de mieux répartir la charge de la solidarité sur les agents
économiques.

Au total, dans I'exemple de réforme exposé, la contribution du Pays a la protection sociale
s’éleverait de maniére tendancielle dans les proportions suivantes :

Tableau 12 : Contribution du Pays a la protection sociale dans le scénario illustratif

2011 2012 2013 2014
RGS 1200 1200 1200 1200
RNS 0 0 0 0
RSPF 16051 17169 17802 18449
Total en M Fcfp 17251 18369 19002 19649
Total en M€ 144 153 158 164

La subvention totale du Pays a la PSG s’éleverait dans le scénario de réforme a 19,6 milliards
F CFP (164 millions €) contre 24,6 milliards F CFP en I'absence de réforme (205 millions €).

3.3 Construire une stratégie pluriannuelle de financement de la protection
sociale

Saisie dans le cadre d'une mission d’assistance d'urgence au Gouvernement de Polynésie
francaise, la mission a également essayé d’identifier les marges de maintien de I'équilibre des
finances sociales a moyen et long termes pour la Polynésie. Certaines propositions envisagées
n'ont en effet pas été retenues faute de pouvoir étre mises en ceuvre rapidement, elles n’en
demeurent pas moins utiles si les conditions de leur réalisation peuvent étre réunies.

37 Pour I'ensemble taxes affectées + subventions d’équilibre.
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3.3.1 Pour l’'assurance maladie

Le financement des établissements de santé, notamment le CHPF, aprés absorption du choc
que constitue 'ouverture du nouvel hopital pourrait étre revu a la baisse sous réserve d'une
connaissance approfondie de I'activité et de ses cofits et d'une réorganisation du travail dans
I'établissement. La mission considére qu’a un horizon de deux a trois ans, soit a compter de
2012 ou 2013, la DGF de I'établissement pourrait étre sensiblement réduite, a la condition
expresse que la direction de I'établissement bénéficie du soutien sans faille du Territoire pour
mener les réformes.

S’agissant des produits de santé, la mission recommande qu’a moyen terme, soit a compter de
2012, la Polynésie frangaise puisse s’inspirer de la politique de remboursement des
médicaments en fonction du service médical rendu. Cela suppose de pouvoir chiffrer les
économies possibles, la CPS pourrait étre chargée de cette mission. Cela impliquerait aussi
parallelement que la Polynésie francaise parvienne a attirer des assurances ou mutuelles
complémentaires.

3.3.2 Pour laretraite

Une stratégie d’adaptation des parametres des retraites devrait étre adoptée, afin d’examiner
périodiquement les prévisions financieres du régime, au vu de la démographie et des
pratiques des assurés. Le vieillissement démographique impliquera d’adapter les parameétres
des retraites, en allongeant la durée de cotisations et en retardant 'age de départ.

Il conviendra en outre de mener une réflexion rapide sur I'avenir du systeme de retraites de
la tranche B, dont I’équilibre de moyen terme n’est pas possible sans réforme structurelle. Le
systéme dit des « points gratuits » est insoutenable, et devra étre remis en cause, sur la base
d’études complémentaires.

3.3.3 Lagouvernance de la PSG

Le rééquilibrage des comptes de la protection sociale polynésienne implique des efforts
considérables, a mettre en ceuvre a court terme, et devant étre répartis sur 'ensemble des
acteurs.

A plus long terme, la viabilité de la PSG suppose des réexamens périodiques des parametres
de la prise en charge des risques sociaux, ainsi qu'une réflexion continue sur les ressources a
y affecter et le niveau de socialisation désiré. Le cadre de la gouvernance de la PSG s’avere
également perfectible, et appelle probablement des évolutions. L’ampleur des réformes a
mener suppose que la CPS et le Territoire soient en phase.

L’autonomie de gestion dont dispose la CPS ne doit pas masquer la portée réelle des pouvoirs
du Territoire de Polynésie francaise sur 'évolution stratégique de la protection sociale dans
son ensemble (c'est-a-dire pour chacun des régimes) et dans toutes ses dimensions
(financement, prestations etc.).

Le Territoire n’est pas aujourd’hui en situation d’exercer pleinement le pilotage politique et
financier de la protection sociale : ni la direction de la santé (DS), ni la direction des affaires
sociales (DAS), ni la délégation générale a la protection sociale (DGPS) ne sont en mesure de
superviser efficacement les finances et le fonctionnement de la PSG. La réalité de I'exercice du
pouvoir de tutelle releve des ministres et de leurs cabinets. Or, le poids financier, social et la
grande complexité des enjeux supposent un suivi technique régulier, permanent, des
compétences approfondies sur la gestion de chacun des risques et sur la dynamique
spécifique finances sociales.
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Etant donné I'importance stratégique pour I'avenir de la PSG et pour I'équilibre des finances
sociales d’une tutelle de qualité exercée par le Territoire, la mission suggere aux autorités
polynésiennes d’examiner plusieurs pistes de réorganisation substantielle :

*

La réunion en un seul portefeuille ministériel des affaires sociales et de la santé, en y
adjoignant explicitement la protection sociale ;

La réorganisation des directions concernées (DS, DAS et DGPS), en clarifiant leurs
attributions vis-a-vis de la protection sociale, en les renforcant des effectifs provenant
de démembrements a réintégrer dans leurs services (Délégation a la famille et a la
condition féminine, Etablissement pour la prévention et Fare Tama Hau), et le cas
échéant en les regroupant au sein d’une direction unique ;

Le renforcement des contrOles externes réguliers sur la protection sociale, par
I'Inspection générale de I'administration territoriale et, pour ce qui les concerne, par les
juridictions financieres ;

La construction d’'une démarche contractuelle pluriannuelle entre le Territoire et la
CPS, permettant d’installer dans le temps la définition et la poursuite d’objectifs de
gestion partagés, négociés et publics.

Enfin, la mission s’interroge sur la pertinence de maintenir trois régimes distincts au sein de
la PSG. Leur coexistence génere des colits de gestion supplémentaires pour la CPS. Elle est
moins propice a l'exercice des solidarités a 1’échelle de la Polynésie francaise. Il serait
possible d’'imaginer une protection sociale généralisée structurée autour des grands risques,
la maladie, la vieillesse, la famille et peut-étre a bref horizon la perte d’emploi. Cette évolution
considérable a été évoquée dans le cadre des débats menés en 2009 autour de la PSG 2. Ses
implications dépassent de loin le cadre de la présente mission, mais elle conserve une réelle
actualité, ainsi qu'une indéniable portée financiére.
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CONCLUSION

Au terme de son rapport, la mission a acquis la conviction que le redressement de la situation
financiere de la collectivité est possible et reste un objectif réaliste. Cela suppose cependant
des décisions rapides et courageuses, qui ne peuvent étre des demi-mesures.

Deux risques immédiats pesent sur la mise en ceuvre de ce redressement :

. celui d'une mise entre parentheses de fait des préoccupations budgétaires, financieres
et d’ajustement économique, pendant la période consacrée a la réforme institutionnelle
et aux futures élections. C'est une constante dans l'histoire récente de la Polynésie
francaise que d’occulter ces questions. Simon Nora, dans son rapport de mission en
Polynésie francaise, en 1976, faisait remarquer (pour expliquer les difficultés a changer
le modele de croissance) que « les politiciens locaux, de la majorité ou de 'opposition,
liés au « systéme » et aux intéréts économiques qu'il suscite, réussiront a masquer les
problemes de fond par une agitation sur les questions statutaires»... Les
problématiques d’ajustement budgétaire n’en ressurgiraient que plus difficiles a
résoudre apres les élections. Cela justifie que les questions économiques et budgétaires
soient au cceur de la campagne électorale ;

. celui d’'une absence de décision, risque au moins aussi important que le risque
budgétaire proprement dit. Le redressement de la situation de la collectivité a I'horizon
2014 n’est possible qu’avec des décisions prises a I'automne 2010. Or, une grande
partie d’entre elles reléve d’une loi du Pays ou d’une délibération de I’Assemblée. Des
consensus seront nécessaires.

Dans ses recommandations, la mission n’a pas fait le choix d’'une augmentation des
prélevements obligatoires par de nouveaux impots (autres que des recettes de poche) ou par
une augmentation des taux d'impots existants, préférant optimiser et améliorer le rendement
des impoOts existants. Elle a considéré que le maintien de la consommation, I'accroissement de
la pauvreté et la relance des investissements et de I'emploi justifiaient surtout des mesures
de rigueur sur le volet « dépenses » du territoire. Pour autant, des réformes fiscales devront
étre engagées progressivement et dans la durée pour d'une part, ouvrir la Polynésie frangaise
sur l'extérieur, d’autre part, alléger la charge fiscale pesant indirectement sur le
consommateur et transférer celle-ci vers des ménages, en fonction de leurs revenus et de
leurs patrimoines. A ce titre, la perspective d'une imposition équitable sur les revenus des
ménages pourrait étre envisagée favorablement de maniere pragmatique et progressive, en
substitution d’impositions archaiques et/ou indirectes.

Les recommandations faites par la mission sont nombreuses et portent sur un grand nombre
de dépenses et de politiques publiques. Il y a 1a une boite a outils qui pourrait autoriser des
arbitrages par la collectivité. Ceci dit, le maintien de tensions sur la section d’investissement,
préjudiciable a la relance, ne permettra pas a la collectivité de différer tres longtemps des
solutions ayant un effet direct et plus significatif sur le retour a I'équilibre, la cession des
parts du Pays dans la SOCREDO ou d’autres entreprises ou des fermetures totales
d’établissements publics, SEM ou GIE.
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Dans un certain nombre de cas, le territoire pourrait demander I'assistance technique de
services de I'Etat. Mais, si les décisions nécessaires au redressement de la collectivité
n’étaient pas prises en temps voulu par les institutions de la Polynésie francaise, des mesures
d’ajustement plus difficiles a supporter deviendraient nécessaires :

. une forte augmentation des prélevements fiscaux (augmentations des taux de TVA ou
de droits sur la consommation) deviendrait inéluctable et péserait sur 'ensemble de la
population et la consommation des ménages ;

. des baisses significatives de rémunérations, notamment chez les agents publics ;

. une reprise en main du budget de la collectivité par le haut-commissaire - et, par
subventions interposées, de celui de la caisse de prévoyance sociale - apres saisine de
la chambre territoriale des comptes.

A Paris, le 09 septembre 2010

L’inspectrice générale L’inspecteur de L’inspectrice des affaires
des finances I'administration sociales
_._-jl..-l"'-"-. . -!-'Jl:'-'-

ANNE BOLLIET PHILIPPE DEBROSSE HAYET ZEGGAR

L’inspecteur des affaires

L’inspectrice des finances .
sociales

— .
ORIANNE DUPRAT-BRIOU FREDERIC LALOUE

L’inspecteur des finances

PIERRE-EMMANUEL LECERF
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Note d’étape

INTRODUCTION

Dans un environnement économique dégradé depuis plusieurs années, les difficultés
budgétaires et financiéres de la Polynésie frangaise ont conduit le président Gaston Tong Sang a
demander a I'Etat 'appui d’une mission d’assistance pour identifier des marges de manceuvre et
formuler des recommandations. Cette demande a fait suite a celle de son prédécesseur, Oscar
Temaru, devenu depuis lors président de ’Assemblée de la Polynésie francaise.

Par courrier du 1er février 2010, le Premier ministre a donné son accord a cette mission
d’assistance. Apres une démarche de préfiguration sur place destinée a définir le périmetre et la
méthode de la mission d’assistance, un protocole a été signé le 22 mars 2010 par la ministre
chargée de I'outre-mer et le président de la Polynésie frangaise. Outre le budget de la collectivité
proprement dite, le périmétre de cette mission inclut les satellites et démembrements de cette
collectivité (établissements publics et sociétés d’économie mixte notamment) ainsi que la Caisse
de prévoyance sociale (CPS).

La mission d’assistance a été constituée par des représentants des inspections générales des
finances, des affaires sociales et de I'administration. Les six missionnaires se sont rendus sur
place entre le 26 avril et le 7 mai 2010. Outre le Président de la collectivité, ils ont rencontré un
grand nombre de ministres, le président de '’Assemblée de Polynésie francaise, la présidente du
Conseil économique, social et culturel ainsi que des parlementaires, des élus locaux et les
partenaires sociaux. Des réunions de travail nombreuses avec les services de la collectivité, ses
établissements publics et démembrements ainsi qu’avec la CPS ont permis a la mission de nouer
des relations trés fructueuses et de disposer des informations utiles a son appréciation de la
situation.

Le présent rapport d’étape fait état des premiers constats de la mission et formule des premiéres
mesures de redressement pouvant étre annoncées, mises en ceuvre sans délai ou préparées, de
maniere a initier le processus de réduction des dépenses et a constituer un signal fort de la
volonté des dirigeants de s’engager dans la voie de la réforme. Les pistes de réforme
structurelles ou plus complexes, s’inscrivant dans le long terme, seront développées dans le
rapport final.
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1. L’activité économique, en constante dégradation depuis le début de la
décennie, et I'environnement social et politique ne permettent pas
d’escompter un redressement rapide et spontané des comptes
territoriaux et sociaux!

1.1. La crise de I'’économie polynésienne ne date pas de la crise financiére de
2008 mais se prépare depuis le début de la décennie

La croissance globale a été nulle sur la décennie 2000, la croissance des premiéres années de
cette décennie ayant été détruite ultérieurement. En 20092, la création de richesses par la
Polynésie, mesurée par le produit intérieur brut (534 milliards F CFP soit 4,45 milliards €) a
régressé de 4,32 % par rapport a celle de 2008, déja en diminution par rapport a 2007 (-2,9 %).

Cette panne de croissance a eu un effet sur I'emploi : alors que celui-ci avait assez régulierement
progressé jusqu’au milieu de la décennie, 5000 a 6 000 emplois marchands ont été détruits en
2008 et 2009.

Deux moteurs de la croissance, la consommation des ménages et l'investissement des
entreprises, n’ont pas joué leur role d’entrainement de I’économie :

. la consommation des ménages (alimentée notamment par les transferts de métropole)
s’est ralentie depuis 2008. Les importations de biens de consommation et d’automobiles
ont fortement diminué (-26 % pour les automobiles en dépit de la prime a la casse mise en

place fin 2009) ;

. confrontés a la crise et a l'instabilité politique, les chefs d’entreprise ont réduit leurs
investissements. En un an, les crédits a I'’équipement des entreprises se sont réduits de
plus de 6 % en 2009.

Le « modeéle économique polynésien » est aujourd’hui en crise. Pour accompagner la réduction
des transferts en provenance de métropole (70 % du PIB pendant la période des essais
nucléaires) et renforcer son autonomie économique, la Polynésie avait alors privilégié une
transition progressive des structures économiques fondée, d’'une part, sur le développement de
filieres d’exportations par la valorisation d’avantages naturels (soleil et ressources halieutiques
pour le tourisme, la culture des perles, la péche...), d’autre part, sur le développement d’activités
de substitution. Ce modele, s’il avait fonctionné, aurait permis une amélioration du taux de
couverture des importations par les exportations. Or, ce taux est en constante dégradation
puisqu’il est passé de 20 % en 1998 a un peu plus de 7 % en 2009.

Les filiéres d’exportation sont pratiquement toutes en crise :

. le tourisme : le nombre de touristes ayant visité la Polynésie francaise en 2009 (160 450)
est en baisse de 18 % par rapport a 2008. C’est le chiffre le plus faible depuis 1996. Ce
repli s’observe chez les clienteles traditionnelles (notamment, nord-américains, européens
autres que les francais, australiens). Le coefficient de remplissage des hotels n’a cessé de
se dégrader depuis 2004/2005 et, s’agissant des hotels internationaux, il serait
actuellement tombé a moins de 35 %. La crise internationale n’est pas le seul facteur
d’explication a ce déclin: en effet, une destination concurrente comme les Seychelles
enregistre une diminution de fréquentation trés inférieure (-2 %) et I'activité touristique
reste stable en Australie et Nouvelle-Zélande ;

1 Les données figurant dans le présent rapport sont issues des travaux de I'ISPF, de 'IEOM ainsi que de travaux
universitaires ou sont reprises du rapport d’'information financiére de mai 2010, présenté par la Présidence de la
Polynésie francaise sur I'exercice 2009.

2 Une partie des chiffres présentés ici sont repris du rapport d’'information financiére de mai 2010, préparé par la
Présidence de la Polynésie francaise sur I'exercice 2009.
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. s’'agissant des produits locaux (perles, nono, coprah, vanille, poisson...), leur valeur
d’exportation a diminué d’un tiers depuis 2005 (de 17,2 milliards F CFP a 10,7 en 2009,
soit 143 millions € a 89 millions €) en dépit d’'une certaine reprise des exportations de
poissons en 2009, mais a partir d'un point de départ tres bas.

Le développement d’activités de substitution nécessitait de surmonter les handicaps de
I'insularité, de I'étroitesse du marché de consommation et du niveau des prix et des salaires. A
cet effet, la Polynésie francaise a choisi de se protéger de la concurrence internationale par des
dispositifs protectionnistes (notamment, droits de douane et taxes a I'importation, taxe de
développement local, restrictions d’importations sur certains produits agricoles...). Cette
stratégie n’a pas permis de livrer les produits fabriqués localement a des prix moins élevés que
des produits importés, au détriment des consommateurs polynésiens.

1.2. La population s’appauvrit et est fragilisée par la conjoncture économique
défavorable

Compte tenu de la poursuite de la croissance démographique3, le niveau de vie moyen par
habitant (mesurée par le PIB réel par habitant) a diminué de 15 % depuis 2003 et s’établit a un
niveau voisin de celui de la fin des années 80.

De plus, selon une enquéte* sur les conditions de vie en Polynésie francgaise, réalisée en aolit
2009, prés de 20 % des ménages représentant 28 % environ de la population - soit 55.000
personnes - disposent d'un revenu inférieur au seuil de pauvreté monétaire soit 48 693 F CFP
(405 €) par mois et par unité de consommation. Ce pourcentage s’est méme accru depuis la
derniere enquéte « budget des familles » intervenue en 2001.

Les inégalités de revenus entre ménages sont élevées: 20 % des ménages polynésiens les plus
riches disposent de prés de la moitié du revenu total des ménages (47 %) alors que 20 % des
ménages les plus pauvres en recoivent 6 %. L'indice de mesure des inégalités® se rapproche des
indices rencontrés dans certains Etats d’Amérique du sud, ce qui a pu conduire la presse locale a
écrire que la Polynésie francaise était « en voie de sous - développement ». Les Polynésiens, qui
ne bénéficient pas d’'un emploi statutaire, sont exposés aux aléas de la conjoncture économique,
sans filet de sécurité. Avec la mise en place de la protection sociale généralisée en 1995, un
régime de solidarité territorial - le régime de solidarité de la Polynésie francaise (RSPF) - a bien
été mis en place : il apporte une couverture maladie, des prestations familiales et un minimum
vieillesse mais pas de revenu minimum aux moins de 60 ans et encore moins d’allocation de
perte d’emploi. Néanmoins, le nombre de bénéficiaires de ce régime s’est accru de
13 400 personnes (+27 %) depuis 2006.

Au total, les conditions de vie des Polynésiens se sont régulierement dégradées depuis le début
de la décennie : les aides alimentaires aux familles ont augmenté de 30 % entre 2009 et 2010 ; le
nombre moyen de demandeurs d’emplois s’est accru de 66 % entre 2006 et 2009 alors méme
que leur nombre est sous-estimé.

3 La population polynésienne est estimée a 264 000 habitants au 1er janvier 2009 (pour une population de
259 706 habitants au dernier recensement, intervenu en 2007).

4 En I'absence d’enquéte « budget des familles » depuis 2001, une enquéte sur échantillon a été réalisée par la TNS-
SOFRES et DIAL, avec I'appui méthodologique de I'ISPF et de I'’AFD. Elle a porté sur 1000 familles des Iles du Vent qui
représentent 75 % de la population polynésienne.

5 ’indice de Gini, qui mesure les inégalités de revenus, est de 0,40 en Polynésie, soit un niveau proche de celui des
pays d’Amérique latine, et est tres supérieur a celui de la France métropolitaine (0,29).
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1.3. La population continue a progresser légerement (320 000 habitants prévus
en 2027) et 'inachevement de la transition démographique pourrait rendre
les perspectives d’avenir encore plus difficiles, en I'absence d’anticipations

En effet, il faut tout a la fois :

. donner du travail a une population jeune - 45 % de la population a moins de 25 ans - qui
accéde au marché du travail. Il est nécessaire de créer 2 500 a 3 000 nouveaux emplois par
an jusqu'en 2015. La diminution actuelle de la part des 20/25 ans ne doit pas préter a
confusion : elle correspond pour partie au départ de jeunes vers l'étranger pour
poursuivre des études. A leur retour, la Polynésie devra faire une place a ces jeunes
diplomeés ;

. se préparer a I'horizon 2020 a prendre en charge une population vieillissante, dans un
contexte d’indicateurs sanitaires dégradés : les plus de 60 ans, qui ne forment encore que
8,8 % des Polynésiens, seront 17 % en 2027, avec un impact important sur le financement
des retraites, les maladies de longue durée et plus largement la prise en charge des
personnes dépendantes.

1.4. L’instabilité politique, enfin, a de nombreux effets négatifs, tant sur les
acteurs économiques que sur le fonctionnement méme des pouvoirs publics

Treés concretement, un changement de gouvernement, qui se traduit par le départ ou la rotation
a d’autres postes des ministres et des membres de leurs cabinets, a un impact direct sur les
finances de la collectivité. Un ordre de grandeur de 300 millions F CFP d’'indemnités versées a
chaque changement d’équipe a été évoqué par plusieurs interlocuteurs de la mission.

L’instabilité gouvernementale peut conduire a des changements de dirigeants des services ou
établissements publics. L'interruption ou la modification des politiques publiques qui en résulte
est source de multiples dysfonctionnements : non réalisation de chantiers, abandons de projets,
comme par exemple la réforme de la protection sociale, études souvent recommencées et
rarement mises en ceuvre (Ex. les projets de réforme de 'OPT).

Ainsi, pendant le déplacement de la mission d’assistance, deux directeurs ont été révoqués, le
directeur par intérim de I'Office Polynésien de I'Habitat et le directeur du fonds de
développement des archipels.

L’attentisme et la perte de confiance dans la classe politique se sont généralisés a une grande
partie des acteurs économiques et des ménages :

- I'indicateur du climat des affaires, calculé par '[EOM - qui atteignait 120 vers 1998 - s’est
dégradé depuis 2007 pour plonger a 75 en 2009, ce qui traduit le défaut de confiance généralisé
des professionnels du secteur marchand ;

- en 2008, 'EOM a mis en évidence des sorties nettes de capitaux - qui constituent un des signes
de cette perte de confiance - pour un montant de plus de 12 milliards F CFP (100 millions €).
Des sorties nettes d’investissements directs ont été notamment observées sous I'effet conjoint
du ralentissement des montages en défiscalisation et de la progression des investissements
immobiliers des Polynésiens aux Etats-Unis.
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2. Selon les premiers constats établis par la mission, les modes de gestion

et de gouvernance ont concouru a aggraver la situation de la Polynésie
francaise

2.1. La collectivité ¢ne parvient plus a faire face a '’ensemble de ses engagements

de dépenses tant en investissement qu’en fonctionnement

Depuis I'automne 2009, une crise de trésorerie affecte gravement la situation financiére de la
collectivité de Polynésie francaise, qui met en évidence une dégradation en profondeur des
équilibres financiers de cette collectivité depuis le milieu de la décennie. Celle-ci ne parvient plus
a dégager suffisamment de ressources pour investir et méme pour faire face aux échéances de
remboursement de la dette :

*

les dépenses réelles de fonctionnement continuent a progresser (+ 11 % entre 2005 et
2009) alors que ses recettes, trés sensibles a la crise économique (- 4 % pendant la méme
période), diminuent de maniere significative. L'« effet de ciseau » est visible dés 2008 ;

I'épargne dégagée sur le budget de fonctionnement pour régler le capital de la dette et
financer les investissements a progressivement diminué depuis 2005 si bien que, en 2008
et 2009, cette épargne a été insuffisante pour rembourser la totalité du capital de la dette.
Il a fallu emprunter pour compléter le remboursement du capital de la dette. Si la situation
est apparemment moins tendue au budget 2010, c’est en raison de recettes
exceptionnelles et non pérennes ;

les dépenses sont par ailleurs rigides et difficiles a réduire : 73 % au-moins sont liées a des
dépenses obligatoires, inéluctables ou a des engagements juridiques tels que les dépenses
de personnel (31 % des dépenses de fonctionnement), des versements au régime de
solidarité ou les transferts au FIP au bénéfice des communes. A cet égard, la multiplication
des établissements publics et SEM et I'absence de priorités dans les politiques publiques
mises en ceuvre accentuent les contraintes budgétaires : plus de 50 % des dépenses de
fonctionnement sont constituées de transferts ;

la collectivité ne parvient plus a financer ses projets d’investissement depuis 2005 : il
manquait ainsi au Pays pour financer ses investissements, apres prise en compte des
dotations de I'Etat et des emprunts, 4 milliards F CFP (34 millions€) en 2008 et
1,4 milliard F CFP (12 millions €) en 2009, la différence étant couverte par un prélévement
sur les réserves ;

le recours a 'emprunt est de plus en plus difficile :

. d’'une part, 'endettement est devenu rapidement tres important. Il a augmenté de
60 % en dix ans, passant de 53 a 84 milliards F FCP (404 a 707 millions €) entre le
31 décembre 2000 et le 31 décembre 2009. Pour 2010, la prévision s’établit a
98 milliards F CFP (824 millions €). Le nombre d’années d’autofinancement
nécessaires au remboursement de la dette s’est ainsi trés rapidement dégradé
passant de 3 en 2005 a pres de 12 ans en 2009 ;

° d’autre part, la notation de la Polynésie francaise par Standard and Poor’s s’est
progressivement dégradée, passant a BBB + avec surveillance négative le
25 novembre 2009 puis a BBB - le 24 avril 2010 en raison notamment de la crise de
trésorerie, de la dégradation des comptes et de I'instabilité politique ;

6 Les tableaux et chiffrages correspondant aux chiffres et pourcentages présentés dans 'ensemble de cette note seront
produits dans le rapport final.
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° en 2009, le Pays n'a pu obtenir que les 2/3 des emprunts demandés, soit
19,2 milliards F CFP (161 millions €) au lieu de 28,9 milliards F CFP (242 millions €)
demandés. En 2010, a mi-année, la situation reste problématique ;

. enfin, le budget de la Polynésie francaise ne reflete pas fidelement I'ensemble de ses
engagements. Depuis un certain nombre d’années, le Pays n’inscrivait pas certaines
charges obligatoires a son budget : provisions pour risques, dotations aux amortissements
- alors méme que ces dotations permettent de constituer une épargne nécessaire au
financement du renouvellement des équipements - et admissions en non-valeur (ANV)
notamment des impoOts émis et jamais recouvrés, qui correspondent a une annulation de
recettes. On notera que, pour la premiere fois depuis de nombreuses années, des dotations
et ANV ont été inscrites au budget 2010.

Les services du Pays évaluent a ce stade le montant de ces charges obligatoires en stock
(y compris l'amortissement du nouvel hopital mais hors CPS) a 72 milliards F CFP
(603 millions €), soit plus de la moitié d’'une année de fonctionnement. L’essentiel de ce stock
(plus de 60 milliards F CFP) provient des dotations aux amortissements, les admissions en non
valeur en représentant une dizaine de milliards F CFP. Ces charges devront faire 'objet d’'un plan
d’apurement pluriannuel, comme l’envisagent d’ailleurs les services du Pays.

2.2. Le budget d’investissement (un peu plus de 30 milliards F CFP prévus en
2009) ne permet pas de mettre en évidence les priorités politiques de la
collectivité en matiére d’'investissements

Le niveau réel d’investissement de la collectivité proprement dite est tout d’abord
artificiellement grossi par:

. des reports massifs (en moyenne, entre 2005 et 2009, la Polynésie francaise reporte un
montant égal a un an ou un an et demi de son budget d’équipement, soit 41 milliards F CFP
(344 millions €) de dépenses reportées en 2009) ;

. une pratique de la collectivité qui considere comme des investissements les achats
dépassant un certain montant, indépendamment de leur durée de vie. A titre d’exemple,
tous les achats informatiques sont classés comme des investissements au dessus de
60 000 F CFP (503 €). Ce traitement comptable conduit a gonfler les dépenses consacrées
a linvestissement (finangables par l'emprunt, contrairement aux dépenses de
fonctionnement) par des dépenses qui peuvent étre considérées comme relevant
davantage du fonctionnement courant ;

. ce faible niveau de seuil s’étend aussi aux subventions d’investissement versées a un tiers
(SEM, établissements publics, communes), comptabilisées en investissement a partir de
250000 F CFP (2095€) des lors qu'un certain nombre de conditions sont réunies,
concernant la durée de vie et la valeur.

Le grand nombre des autorisations de programme (AP) dormantes a aussi contribué a donner
une fausse image de I'investissement engagé par le Pays, pouvant, de surcroit, contrecarrer les
efforts de maitrise de la dépense. Il a pu étre constaté en effet, dans quelques services, qu’en
I'absence de nouveaux financements et pour disposer d'une trésorerie, des établissements
publics demandaient le versement de crédits de paiement (CP) sur la base d’AP anciennes sans
que les CP soient affectés a 'opération pour laquelle ils avaient été ouverts. A la suite des
travaux de la mission d’expertise de la programmation et de la planification des opérations
d’'investissements (MEPPI), la cloture d'un certain nombre d’opérations a été proposée.
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Désormais - des lors que s’achéve la construction du nouvel hopital qui, pendant une dizaine
d’années, a mobilisé la plus grande partie des crédits d'investissements - il est difficile
d’identifier la stratégie d’investissement actuellement mise en ceuvre par la Polynésie francaise,
au moment méme ou les acteurs économiques demandent un plan de relance pour soutenir
I'activité et I'emploi. En effet, les projets d'investissement structurants ne ressortent pas
clairement: plus de la moitié des 1309 opérations d’'investissement recensées avant la
présentation du projet de 2¢éme collectif budgétaire (mai 2010) porte sur des montants inférieurs
a 10 millions F CFP (83 800 €) et seuls trois projets dépassaient 1 milliard F CFP (8,4 millions €).
Cette situation limite la capacité de la collectivité a relancer I'économie par l'investissement
public, dans I'attente d’'une reprise de I'investissement privé.

A cela s’ajoute la difficulté de la Polynésie francaise a mettre en ceuvre les politiques prioritaires
définies conjointement avec I'Etat dans le contrat de projets (2008 - 2013). Hormis les abris de
survie contre les risques de submersion marine, les problématiques prioritaires que sont le
logement, la santé ou encore les équipements nécessaires a I'assainissement et au traitement des
déchets, connaissent des difficultés de mise en ceuvre et tardent a voir les premieres
réalisations. Cette situation souligne la faiblesse des maitres d’ouvrage responsables de ces

opérations (territoire ou communes) ainsi que la nécessité d’actualiser la liste des projets.

2.3. Lastructure des ressources fiscales de la Polynésie francaise est tres fragile

Elle ne permet plus d’assurer un financement pérenne de ses dépenses courantes, d’autant
qu’'une part significative des ressources fiscales n’abonde pas le budget de la collectivité, étant
affectée a une multitude de structures externalisées ou fait 'objet de réductions d’'impdét ou
d’exonérations :

. plus de 77 % des recettes fiscales du territoire (au total 110 milliards F CFP soit
921 millions €) sont constituées de taxes et recettes indirectes (droits de douane, TVA,
droits de consommation, multiples taxes sur les boissons, 'alcool, le tabac ...), dont le
montant varie avec le niveau de I'activité économique et notamment des importations. Le
montant de ces taxes et droits indirects, qui avait atteint plus de 94 milliards F CFP
(787 millions €) en 2007, s’est réduit de 9% en 2009 (85,7 Milliards F CFP soit
718 millions €). Les impots directs, plus stables, sont essentiellement ceux prélevés sur les
entreprises, I'impot sur les sociétés et 'impot sur les transactions. Il n’y a pas d’'impot
direct sur le revenu global des ménages, la contribution de solidarité territoriale (CST)
n’étant prélevée que sur les revenus salariaux et d’activité; il n'y a pas d'impét sur le
patrimoine ;

. pres de 20 % des recettes fiscales totales (soit 21,5 milliards FCP ou 180,2 millions €) sont
affectées a des établissements et organismes publics. Ainsi, par exemple, 'EAD a bénéficié
en 2009 de pres de 1,5 milliard F CFP (12,6 millions €) au titre de cing prélévements assis
sur le tabac, sur le vin et sur des alcools. Or, 'ampleur de ces recettes ne s’avere plus
justifiée depuis la fin du principal chantier (construction du nouvel hopital) conduit par
I'EAD. Ainsi encore, l'institut de la jeunesse et des sports de Polynésie francaise bénéficie
de taxes sur la biere pour pres de 620 millions F CFP (5,2 millions €) mais cette somme ne
suffit pas a couvrir les frais de fonctionnement de linstitut, ce qui implique un
complément de ressources par voie de subvention ;

. enfin, le produit fiscal du territoire est réduit d’environ 12,5 milliards FCP
(104,8 millions €), ces derniéres années, soit 11 % des recettes du territoire, du fait d’'une
part des crédits d'impdts accordés au titre de la défiscalisation des investissements
(8,5 milliards F FCP soit 71,2 millions € environ sur I'impot sur les sociétés et I'impot sur
les transactions) d’autre part de la détaxation des carburants réservée a certains
utilisateurs pour environ 4 milliards FCP (33 millions €) dont plus de la moitié au bénéfice
des producteurs d’électricité.
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Cette fragilité est renforcée par des difficultés rencontrées pour recouvrer les impdts et mener a
leur terme des controles fiscaux qui restent encore assez exceptionnels : distribution postale
assez fréquemment défectueuse avec, parfois, des retours NPAI7 de 40 % sur un envoi, absence
de moyens modernes de paiement (prélevements automatiques, internet, carte de crédit),
difficultés dans l'acces aux informations avec notamment l'absence d'un fichier fiscal des
comptes bancaires, type FICOBA. A cela s’ajoutent des comportements d’optimisation fiscaletdes
entreprises, qui peuvent étre a 'origine d’'une perte importante de recettes fiscales. Il existe
donc des marges de progres, susceptibles d’engendrer une amélioration significative des
recettes fiscales.

2.4. La défiscalisation locale représente une perte de recettes fiscales tres élevée
pour une efficacité remise en question

Depuis 1995, la défiscalisation des investissements a constitué le principal instrument de
financement des investissements et de développement des exportations. La défiscalisation locale
(directe ou externalisée) permet a un investisseur d’obtenir un crédit d'impét (impot sur les
sociétés ou impot sur les transactions) en contrepartie de sa participation a la réalisation d'un
investissement. Cette défiscalisation peut s’ajouter aux mécanismes de défiscalisation
meétropolitains.

Le crédit d'impot varie selon les secteurs et les zones de 35 % a 65 % avec un bonus de 5 points
pour les énergies renouvelables. La base éligible est plafonnée a 5 milliards F CFP
(41,9 millions €) sauf dans le tourisme (hotels) ou elle est portée a 8 Milliards F CFP. La mise en
ceuvre de la défiscalisation souleve deux difficultés, son colit pour les finances du territoire et

son efficacité pour la collectivité.

Les crédits d'imp6t défiscalisation représentent chaque année, sur la période 1996 - 2008, une
perte de 'ordre de 7 % des ressources fiscales du pays, soit un montant moyen de 7,5 milliards F
CFP (62,9 millions €) par an. En 2009, I'ensemble des crédits d'impot a représenté 8,5 milliards
F CFP, correspondant a des dossiers agrées en 2008 (décalage d’'un an dans l'imputation des
crédits). Le budget 2010 prévoit un montant de 5 milliards F CFP de crédits d'impot pour tenir
compte des investissements agréés en 2009. Il s’agit d'un crédit non limitatif. Selon les
informations communiquées par le service des contributions, un complément de crédits de
750 millions F CFP est nécessaire pour tenir compte des agréments déja délivrés.

Depuis le début de I'année 2010, le secrétariat de la commission consultative des agréments
fiscaux est assuré par la délégation a la promotion des investissements (DPI - structure
ancienne, dont les missions ont été étendues a cet effet) a la place du service des contributions.
En pratique, le transfert a la DPI a accéléré l'instruction des dossiers d’agrément puisque, en
deux séances en 2010, 17,5 milliards F CFP (146,7 millions €) d’investissements (dont deux
hotels a Moorea, I'un en rénovation, le second a construire) ont été agréés, donnant lieu a
7 milliards F CFP (56,7 millions €) environ de crédits d'impdét. Ces décisions préemptent le
budget 2011 dans la mesure ou les crédits d'impdét afférents aux agréments délivrés en 2010
devraient s'imputer a partir de 2011, a hauteur de 62 %, le reste les années suivantes.

7 NPAI = n’habite pas a I'adresse indiquée.

8 Les provisions, par exemple, représentent en moyenne 30 % du chiffre d’affaires en 2007.
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S’agissant de l'efficacité de la défiscalisation, une étude a été commandée par le Service du Plan
et de la Prévision Economique (SPPE) pour étudier et définir une stratégie d’optimisation des
ressources de la Polynésie francaise et examiner l'impact de la défiscalisation sur la
dynamisation des activités d’exportation (péche, tourisme). Ce rapport - disponible dans les
services du territoire - établit que la défiscalisation a globalement pénalisé la collectivité
polynésienne et en premier lieu les consommateurs, sans démontrer son efficacité macro-
économique : la valeur ajoutée induite directement ou indirectement par cette défiscalisation
serait inférieure au montant des crédits d'imp6t qui pésent sur les finances du territoire. Il en
résulterait pour la collectivité polynésienne un cott net de I'ordre de 1 a 3 milliards F FCP (8,4 a
21,1 millions €).

Le tourisme, notamment les hotels, a été le principal bénéficiaire des dispositifs de
défiscalisation avec 70 % de l'enveloppe totale entre 1996 et 2008. Ce secteur soufre
d'importantes surcapacités et, depuis 1995, la construction de chambres supplémentaires en
défiscalisation n’a pas réussi a enclencher une dynamique touristique convaincante.

2.5. Les comptes de la protection sociale généralisée (PSG) se dégradent
rapidement

Sous l'effet des déficits de I'assurance maladie et de la progression rapide des dépenses liées au
service des retraites, le régime général des salariés présente un résultat négatif pour la
deuxiéme année consécutive (-1,2 milliard F FCP soit 10 millions € en 2008 et -2,3 milliards F
FCP soit 19,3 millions € en 2009).

Les cotisations sociales ont subi les effets de la réduction des taux en 2006 contribuant a
dégrader fortement les comptes de l'assurance maladie, et générant un déficit cumulé de
9,5 milliards F FCP (79 millions €) en 2009, et pour lequel les prévisions 2010 dépassent
15 milliards F FCP (125 millions €).

Dans l'état actuel des choses, les retraites représentent la dépense la plus dynamique, qui
menace a court terme la possibilité pour le régime général des salariés de faire face a ses
engagements.

Or, le budget de la PSG se trouve confronté a des défis majeurs en termes de financement :
vieillissement de la population, diminution du ratio actifs/retraités, augmentation des affections
de longue durée, ouverture du nouvel hopital.. Ces défis rendent d’autant plus nécessaire le
rééquilibrage des comptes de la protection sociale.

Dans le champ de la protection sociale, I'essentiel des ressources (cotisations sociales mais
également CST) sont assises sur la masse salariale et sont donc tres affectées par la dégradation
de la conjoncture économique. Pres des % des ressources proviennent des cotisations sociales.

La pérennité du systeme de protection sociale dépend de I'engagement rapide d’'une réforme
profonde de la protection sociale généralisée et, en premier lieu, du régime général des salariés,
touchant a la fois les dépenses et les recettes et nécessitant des efforts tres significatifs de
I'ensemble des acteurs concernés (bénéficiaires de prestations, professionnels de santé,
contribuables, redevables de cotisations, Pays et CPS). La mission fera des propositions en ce
sens dans son rapport définitif.

2.6. L’intervention de la collectivité, a travers ses multiples démembrements,
n'est pas optimale et est source de confusion dans l'exercice des
responsabilités publiques

La Polynésie francaise a créé plus de 50 établissements publics administratifs, établissements
publics industriels et commerciaux, SEM et GIE, sans compter les sociétés au capital desquelles
elle participe, majoritairement ou non.



Note d’étape

Compte tenu du poids des financements publics dans ces démembrements, les conseils
d’administration sont composés trés majoritairement de personnes issues de la sphére publique
(ministres, représentants de I'assemblée) et sont souvent présidés par le ministre en charge du
secteur. Le conseil d’'administration du port autonome, par exemple, comporte 5 ministres.

Il en est de méme des conseils ou commissions qui émettent un avis ou préparent des décisions.
Ainsi par exemple, la commission technique qui attribue les logements sociaux comporte, sur
10 membres, deux ministres et 3 représentants de I’Assemblée. La commission consultative des
agréments fiscaux qui prépare les décisions d’agrément comporte 7 ministres.

Sauf exception, les EPIC n’ont pas de recettes commerciales et sont financés par des subventions
et des recettes affectées. Les contributions des acteurs économiques qui bénéficient de leur
action sont souvent inexistantes sinon dérisoires, comme c’est le cas, par exemple, du GIE
tourisme. L’établissement public d’'aménagement et de développement (EAD), s’il dispose de
quelques recettes d’assistance a maitrise d’ouvrage, tire actuellement l'essentiel de ses
ressources de taxes affectées.

Les déboires constatés dans certains secteurs, méme s’il ne faut pas nier certains effets de la
crise économique, révélent aussi une faiblesse de connaissance ou une inadaptation aux marchés
de consommation. Le soutien massif dans certains secteurs (productions agricoles et
perliculture notamment) a conduit a une surproduction, et quasi mécaniquement a une chute
des cours.

2.7. Les prestations fournies a la population sont assez souvent sous-tarifées ou
quasi gratuites

Ces pratiques s’appuient sur I'idée encore assez répandue que «l'argent public est considéré
comme de l'argent gratuit ». De nombreux exemples illustrent ces pratiques: des tickets de
cantine scolaire a 200 FCFP (soit 1,6 €) dans certaines communes, quelle que soit la situation de
la famille, I'hébergement gratuit des sportifs et des jeunes par l'institut de la jeunesse et des
sports de PF (IJSPF), ou encore dans certaines communes, la mise a disposition gratuite de la
population de matériels, véhicules, outillages...

Bien souvent, méme si cette gratuité n’existe pas sur le papier - ce qui est fréquent car il existe
des tarifs et des baremes - en pratique, ceux-ci ne sont pas appliqués ou mis en ceuvre. En tout
état de cause, quand ils le sont, le recouvrement est inexistant.

Dans ce type de prestation, faute de comptabilité analytique, le prix de revient est assez souvent
ignoré. C’est le cas par exemple avec le prix de vente de kits de petit matériel pour petits travaux,
dont le prix de revient n’a pu étre fourni par les responsables du Fonds de Développement des
Archipels (FDA).

Le logement social constitue le cas le plus achevé de cette sous-tarification. Il y a quelques
années, l'attribution du logement pouvait s’accompagner d’un discours tendant a faire croire au
bénéficiaire que le paiement d’un loyer n’était pas une obligation. Il en avait résulté un taux de
recouvrement des loyers de 'Office public de I'habitat (OPH), seul organisme de logement social
sur l'ile de Tahiti, de I'ordre de 40 %. En outre, une partie du parc ancien avait donné lieu a un
loyer forfaitaire (18 000 FCFP mensuel soit 150 €) jamais revalorisé, n’incluant ni charges ni
possibilité de financer 'amortissement. Le discours concernant le paiement des loyers s’est
aujourd’hui clarifié et responsabilisé, ce qui peut expliquer que le taux de recouvrement des
loyers ait commencé a s’améliorer (57 %). Mais, la situation financiere de I'OPH reste largement
compromise par ces pratiques.
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2.8. Une petite partie de la population est répartie sur des archipels éloignés de
Tahiti, ce qui peut soulever la question de la continuité territoriale entre les
iles et les archipels

Depuis les mouvements démographiques engendrés par les essais nucléaires, 75 % de la
population réside a Tahiti (87 % dans I'’ensemble des iles sous le vent) et doit faire face a des
problématiques urbaines pour se loger, se déplacer et travailler.

Il en est autrement des 13 % de la population qui vit dans les archipels, distants parfois de
plusieurs milliers de kilometres de Tahiti: le poids démographique des Australes et des
Marquises a légérement diminué pour s’établir respectivement a 2,4 % et 3,3 % de la population
polynésienne au recensement de 2007, les Tuamotu-Gambier se maintenant a 6,5 % mais avec
certaines iles peuplées seulement de quelques habitants. Pour ces derniers, la question de I'acces
a I'école ou aux services de santé renvoie a la problématique de la continuité territoriale. Les
politiques de transport aérien et maritime conduites jusqu’a maintenant ont engendré des
charges significatives, notamment par une desserte aérienne sans doute surdimensionnée par
rapport a la fréquence du trafic (43 aéroports gérés par le Pays). Dans le transport aérien entre
les archipels, la péréquation au bénéfice des lignes déficitaires, qui avait permis jusqu’a présent
I'équilibre global des dessertes, s’essouffle. Dans le transport maritime, le soutien tarifaire
apporté aux transports inter-iles pour les polynésiens, au détriment des prix payés par les
touristes, pése sur les finances de la collectivité et renchérit encore les prix de cette destination
touristique.

2.9. L’absence de régulation du marché du travail

Le marché du travail polynésien est marqué par la prééminence de I'emploi public et un recours
massif aux emplois aidés. Faute de criteres pour la distribution de ces dispositifs, les effets
d’aubaine sont probablement importants et l'attribution des aides n’est pas assise sur des
procédures assurant une parfaite égalité de traitement.

La réflexion, lors des Etats-Généraux de I'outre-mer, sur la mise en place d’'une indemnisation du
chomage, s’est heurtée a une forte opposition politique. En tout état de cause, son absence
conduit a une situation d’évitement du chdémage par le maintien d’emplois, aussi bien dans le
secteur public que dans le secteur privé, dont la pertinence économique n’est pas établie et
surtout qui fausse la perception de la réalité du marché du travail.

En outre, le fonctionnement du marché du travail est perturbé par I'existence de rémunérations
élevées dans la fonction publique territoriale et les communes, correspondant aux sur-
rémunérations de la fonction publique d’Etat.

Enfin, I'extréme concentration de la population et de l'activité dans l'lle de Tahiti devrait
conduire a une approche différenciée de la régulation du marché du travail a Tahiti, d'une part,
dans les archipels d’autre part, dans lesquels l'existence méme d’'un marché du travail est
discutable et dans lesquels les enjeux liés au maintien de 'activité 'emportent nécessairement.
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2.10. L’outil statistique est insuffisamment sollicité

La statistique constitue une compétence du territoire, a l'exclusion du recensement de la
population qui reste une compétence de I'Etat. Cette compétence est mise en ceuvre par I'Institut
Statistique de la Polynésie francaise (ISPF), établissement public a caractere administratif. En
principe, le fait que la compétence statistique reléve de la collectivité de Polynésie francaise et le
positionnement retenu ne font évidemment pas obstacle a l'application des standards
internationaux, tels qu’ils sont précisés dans le « Code de bonnes pratiques de la statistique
européenne» (25 mai 2005). Les aspects les plus importants de ce code sont 'indépendance
professionnelle, la collecte et 'accés aux données, I'adéquation des ressources de l'institut a ses
missions, I'engagement sur la qualité, le secret statistique, I'impartialité et 'objectivité.

Ces standards ne semblent pas totalement respectés. En effet, comme tout institut statistique,
I'ISPF devrait conduire des enquétes régulieres sur les ménages, 'emploi et les entreprises. Or,
ces études sont tres irrégulierement effectuées. Ainsi, la derniere enquéte sur le budget des
familles qui permet de disposer d’informations sur les revenus, les niveaux de vie, la
consommation, les conditions de logement remonte a 2001. A ce stade aucune nouvelle enquéte
de ce type n’est programmeée. En I'absence d’une telle enquéte, I'indice des prix perdra une
grande partie de sa fiabilité. Et surtout, toute réflexion sur une optimisation de la fiscalité
nécessiterait de mieux connaitre les revenus a partir d’'une nouvelle enquéte budget des familles.
La derniere enquéte Emploi date de 1994 et I'enquéte logement n’a jamais été réalisée en
Polynésie alors que ces deux domaines constituent des enjeux majeurs pour la population.

En outre, une partie des travaux habituellement remplis par un institut de la statistique, tels que
I'analyse conjoncturelle ou certaines études, sont mis en ceuvre par un autre service de la
collectivité de Polynésie francaise, le service du plan et de la prévision économique (SPPE). En
matiere d’établissement des comptes, une sorte de « division du travail » s’est instaurée entre le
SPPE et I'ISPF, le premier produisant les comptes rapides, le second les comptes définitifs. Ce
partage des taches n’est pas habituel : que ce soit dans les DOM ou en Nouvelle- Calédonie, les
comptes rapides sont produits par l'institut statistique dans le cadre du CEROM (coordination
entre I'AFD, 'IEOM/IEDOM et l'institut de la statistique). De surcrofit, cette division du travail
n’est pas performante, les comptes rapides n’étant pas toujours publiés (les derniers rendus
publics remontent a 2006).

L’aggravation de la situation de la collectivité de Polynésie francaise se manifeste
particulierement dans I'exécution du budget 2010.

En effet, au-dela des ajustements prévus dans le projet de deuxiéme collectif budgétaire, des
dépenses supplémentaires inéluctables ou des moindres recettes (portées a la connaissance de
la mission a la date du 2 juin 2010) doivent d’ores et déja, du point de vue de la mission, étre
intégrées au budget 2010 :

. subvention exceptionnelle votée en faveur des communes pour compenser la baisse des
ressources du fonds intercommunal de péréquation — FIP - (142 millions F CFP soit 1,2
million €) ;

. compensation a la caisse de prévoyance sociale sur les prestations familiales de 2009 (287

millions F CFP, soit 2,4 millions €) ;

. subvention d’équilibre du Pays au régime de solidarité de la Polynésie francaise (de I'ordre
de 2 milliards F CFP soit 16,8 millions €) ;

. indemnité due par le Pays a Electricité de Tahiti (1,9 milliard F FCP) suite a un contentieux
passé en force de chose jugée. Dans I'hypothése ou cette indemnité pourrait étre réglée en
trois annuités, celle-ci serait de 633 millions F CFP en 2010 (soit 5,3 millions €) ;
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. fraction non encore budgétée des crédits d'impdt résultant de la défiscalisation des
investissements (1,1 milliard F CFP soit 9,2 millions €) ;

. reliquat de subvention a I'établissement public TNTV pour permettre a celui-ci d’apurer
des dettes (200 millions a 400 millions F CFP soit 1,7 a 3,4 millions €) ;

. enfin, au vu des encaissements réalisés sur les quatre premiers mois de l'année, les
recettes fiscales pourraient étre inférieures de plus d'un milliard F CFP (8,38 millions €)
aux prévisions du budget initial.

Au total, selon les éléments d’'information fournis a la mission, ces dépenses et ces moindres
recettes devraient étre budgétées en 2010 pour un montant de I'ordre de 5 a 6,8 milliards F CFP
(soit 42 a 57 millions €), qui constitue un ordre de grandeur.

Ce montant ne préjuge pas de l'imputation éventuelle dans le collectif d’'une partie du stock
d’ANV et de dotations d’amortissement. Il conviendrait de trouver le bon équilibre entre le souci
de la rigueur budgétaire et les contraintes de financement.

Pour financer des dépenses de I'exercice 2010, les regles comptables autorisent le prélevement
du solde des résultats cumulés des exercices précédents, soit au total 5,9 milliards F CFP
(49,4 millions €), a I'issue de 'adoption du compte administratif 2009. La moitié de ce solde
(2,9 milliards F CFP) peut étre utilisée avant ce vote. Cette somme a déja été préemptée par le
premier collectif (compensation des dégats causés par le cyclone Oli) et le projet de deuxiéme
collectif (mesures techniques et dépenses nouvelles). Ainsi, dans I'hypothese ou le deuxieme
collectif budgétaire ne serait pas modifié, 3 milliards F CFP seraient théoriquement disponibles,
a lissue du vote du compte administratif, pour financer une partie des dépenses
supplémentaires et des moindres recettes précitées. Cependant, le Pays pourrait, par prudence,
vouloir conserver cette somme (soit 10 jours de fonctionnement) dans son fonds de roulement.
Dans cette hypotheése, 5 a 6,8 milliards F CFP resteraient a financer.

Dans ces conditions, si le Pays veut éviter de terminer I'année 2010 en déficit, des mesures
devront étre prises rapidement pour financer les dépenses supplémentaires.

9 A ce stade, ce vote est envisagé pour le 30 juin au plus tard.
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3. Pour restaurer les équilibres financiers et budgétaires des comptes
territoriaux et sociaux, les préconisations de la mission, a court et
moyen/long terme, devraient répondre aux principes et objectifs
suivants

Ces préconisations ont vocation a s’appliquer tant a la présente note d’étape qu’au rapport
complet de la mission.

. - A court terme, la priorité devrait étre de commencer sans tarder a réduire les
dépenses. La tentation pourrait exister d’accroitre les ressources fiscales. Une telle voie
risquerait de reporter a plus tard les efforts indispensables de réduction des dépenses. A
cela s’ajoutent d’autres raisons :

° le niveau des prélevements obligatoires est déja élevé (38 %) alors méme que la
collectivité n’a pas a financer des compétences régaliennes cofiteuses (défense,
justice, éducation...) ;

. I'accroissement de droits indirects, - régressifs par construction, la TVA par exemple
- ne pourrait que rendre plus difficile encore I'évolution vers une fiscalité plus
efficace économiquement et plus équitable socialement ;

. I'impact sur la consommation pourrait aussi rendre plus difficile le redémarrage de
I’économie.

. - Les équilibres budgétaires et financiers de la collectivité devraient étre rétablis et les
démembrements inefficaces ou inopérants de la collectivité supprimés ou en voie de
suppression, avant de créer de nouvelles structures - celles-ci fussent-elles justifiées. De la

174

méme facon, I'équilibre financier de la protection sociale généralisée devrait étre rétabli a
long terme et, pour éviter les effets d’aubaine et assurer une intervention publique plus

redistributive et moins coliteuse, la connaissance des revenus des ménages assurée avant
de proposer de nouvelles prestations.

. - Un objectif de réduction en 5 ans de 30 % des dépenses de fonctionnement devrait
étre mis en ceuvre deés le prochain collectif de I'été 2010 - I'exécution du budget 2010
comportant un risque non négligeable de déficit - et faire 'objet d'une programmation
pluriannuelle rigoureuse.

Cette programmation, déja préparée par la Présidence avec le rapport d’information
financiere sur la période 2011 - 2014, devrait intégrer un certain nombre de contraintes
ou de décisions, génératrices de dépenses nouvelles a court ou moyen terme. Si cette
programmation prend d’ores et déja en compte des dépenses résultant d’engagements de
la collectivité tels que, par exemple, le remboursement in fine d'un emprunt obligataire en
2011 ou les souscriptions au capital d’Aéroport de Tahiti, concessionnaire de 'aéroport
international’?, la mission d’assistance se doit d’insister, a ce stade, sur deux points
importants :

10 La participation de la collectivité, prévue a hauteur de 49 %, aux augmentations de capital devrait se traduire pour
2010 par une souscription de I'ordre de 800 a 900 Millions F CFP, versée pour 10 % en 2010, le reste en 2011.
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° I'incertitude concernant le traitement financier du nouvel hépital. En année pleine,
son fonctionnement devrait se traduire par une augmentation substantielle du
budget de fonctionnement, comprise entre 1,4 milliard F FCP (11,7 millions €) selon
la direction de I'hdpital et un maximum de 3 milliards F CFP (25,1 millions €) selon
la Chambre territoriale des comptes ;

. la nécessité de parvenir, dans le meilleur délai compatible avec les marges de
manceuvres budgétaires, a la sincérité des budgets et comptes produits par la
collectivité de Polynésie francaise et ses établissements publics. Cela signifie que le
stock d’admissions en non-valeur, de provisions pour contentieux et risques divers
et des dotations aux amortissements devra faire I'objet d’'un rattrapage, comme cela
a d’ailleurs commencé d’étre fait dans le budget 2010 (en plus des dotations et
provisions correspondant a l'année en cours). On remarquera toutefois que
I'immobilier n’a pas fait 'objet d’amortissements jusqu’'a présent, si bien que les
données nécessaires a la constatation de dotations dans ce domaine ne sont pas
disponibles. Le nouvel hdpital (construction et équipements) devra impérativement
étre amorti afin de garantir le financement ultérieur des travaux indispensables a ce
type d’établissement. L’amortissement du batiment, qui s'éléverait a
640 millions F CFP (5,4 millions €) environ dans I'hypothese d’'une durée
d’amortissement de 50 ans, est a ce stade inclus dans le projet de rattrapage des
amortissements prévu par la collectivité entre 2011 et 2014. La récente décision du
Pays de transférer I'affectation des murs a ’hdpital pourrait, si elle était confirmée,
remettre en cause cet amortissement dans la mesure ot 'hépital n’aura pas, dans les
équilibres actuels, la capacité d’amortir seul ce batiment.

. - Pour atteindre cet objectif de réduction des dépenses de fonctionnement, la
collectivité devra obligatoirement se donner des priorités. Elle ne pourra continuer a
financer des dépenses normalement a la charge des professionnels, au nom d’un
interventionnisme non justifié, ou a considérer qu'il suffit de qualifier une dépense comme
correspondant a une mission de service public pour rendre celle-ci légitime (par exemple,
le rachat de la surproduction de vanille a des fins promotionnelles, le subventionnement
du prix de la glace pour les pécheurs ou encore la participation au capital d'une société
exploitant un aéroport).

Il y aura lieu de recentrer les interventions de la collectivité sur les missions de service
public qui ne peuvent étre totalement équilibrées et qui peuvent nécessiter des
financements de la collectivité, dans les conditions requises de transparence des
procédures et d’égalité de traitement des candidats. Compte tenu de leur importance pour
la population polynésienne et de leur réle moteur sur la cohésion sociale, le logement
social, la desserte aérienne entre archipels ou le secteur médico-socialll, par exemple,
pourraient constituer des priorités sur lesquelles seraient concentrés les financements
publics. Les interventions qui ne correspondent pas aux priorités retenues par le territoire
devraient étre progressivement réduites voire supprimées. La mission fera, dans son
rapport final, des propositions en ce sens.

. - Engager dans la durée une réforme progressive de la fiscalité qui permette de lever
des ressources répondant plus particulierement aux objectifs suivants :

. une plus grande stabilité du financement de la collectivité ;

. une plus grande équité dans la répartition de la charge fiscale entre ménages, entre
entreprises et professionnels ;

11 C’est-a-dire accueil des personnes Adgées dépendantes, aide sociale a I'enfance, handicap, etc.
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° un développement économique plus autonome, pouvant se traduire par une
réduction des mécanismes douaniers et fiscaux protectionnistes.

Dans ce cadre, la perspective d’'une imposition sur le revenu devra étre débattue et préparée.
Dans 'attente, des améliorations devront étre recherchées dans deux directions :

. le recouvrement et le controle des impositions existantes, compte tenu des marges
substantielles identifiées par la mission ;

. I'extension des prélévements existants a des revenus autres que les salaires ou a des
éléments de patrimoine faciles a appréhender, de maniere a conforter les ressources
de la collectivité et a s’engager sans tarder dans la voie d’'une plus grande équité.

Des pistes de propositions seront présentées par la mission dans son rapport final.

. 3-6| - Restaurer le caractére opératoire et la qualité des missions de service public
assurées par le territoire, en réduisant le périmetre et le nombre de ses démembrements.
Les principes suivants pourraient étre mis en ceuvre :

. dans tous les organismes qui interviennent au profit du secteur marchand, abandon
des activités qui peuvent étre rendues et financées par le secteur marchand ;

. dans les domaines qui peuvent justifier une intervention publique en soutien, un
financement majoritaire par le secteur privé, que ce soit sous forme de redevances
pour service rendu, d’achats de prestations ou de cotisations, le financement public
n’ayant qu’un effet amplificateur de cette ressource privée.

. - Des efforts significatifs devront étre engagés pour améliorer la tarification des
services publics rendus a la population et aux professionnels et accroitre les recettes non
fiscales. Tout devrait étre mis en ceuvre pour limiter au maximum les pratiques de
gratuité, d’autant que ne sont pas pris en compte les revenus des bénéficiaires puisque
ceux-ci sont largement méconnus.

. — Le retour a I'équilibre des comptes de la collectivité et de la protection sociale
généralisée ne pourra se faire en méconnaissant la situation d'un grand nombre de
Polynésiens, frappés par le chdmage et 'aggravation de la pauvreté. Méme si la transition
est difficile, il faudra peu a peu substituer aux mécanismes de distribution actuels, coliteux

et méconnaissant les revenus des bénéficiaires, des dispositifs qui tiennent compte de
I'absence et du niveau des revenus réels et qui optimisent ainsi les ressources disponibles.

Un objectif de redistribution devra donc étre recherché pour amender un systéeme de
protection sociale qui accroit structurellement les inégalités. Il conviendra dés lors de
privilégier les mesures qui renforceront le caractére redistributif tant en recettes
(cotisations et contributions sociales) qu’en dépenses.
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Au total, le rétablissement de la situation budgétaire et financiere de la collectivité comme
de celle du financement de la protection sociale passe par des mesures structurelles, suivies
dans la durée. Outre un retour rapide a la stabilité politique, cela suppose simultanément
qu’'une stratégie et des priorités soient définies a partir d'une analyse rigoureuse et sans
complaisance des réalités polynésiennes. Les responsables polynésiens disposent déja de
nombreux travaux d’économistes et d’'universitaires. Leurs enseignements doivent étre
complétés par la relance des enquétes de I'ISPF et la publication des comptes du territoire,
nécessaires a I'amélioration de politiques publiques trés attendues par la population (le
logement par exemple) ou a la mise en ceuvre de réformes importantes, comme I'évolution
du régime des retraites ou la mise en place d’'un dispositif fiscal plus performant et plus
équitable.
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4. PROPOSITIONS

Au stade actuel de ses travaux, la mission présente des « pistes » de proposition, sans pour
autant détailler chaque mesure dans le menu détail. Ce sera I'objet du rapport final.

L’ensemble des préconisations de la mission concernant notamment la mise en ceuvre des
politiques publiques, la fusion ou la suppression d’organismes (établissements publics, SEM...)
ainsi que leur gouvernance, la fiscalité, la réforme des retraites et le nouvel équilibre de la
protection sociale seront, compte tenu de leur complexité, présentées dans le rapport final sous
quelques semaines.

D’ores et déja, il apparait indispensable de prendre dans I'immédiat :

. des mesures correctrices pour le budget 2010, si le Pays veut éviter de terminer 'année
en déficit (cf. infra) ;
. ainsi que des mesures permettant d’éviter une dégradation de la situation en 2011 et

d’amorcer les premiers redressements.

Il s’agit de mesures pouvant étre rapidement mises en ceuvre.

Deux conditions devront étre réunies pour assurer le succes de la politique économique et
budgétaire des cinq prochaines années :

. prendre appui sur les démarches déja mises en ceuvre ou en cours de lancement par
le Pays pour améliorer l'efficacité des politiques publiques. Il convient d’insister ici sur la
compétence et le sens du service public de nombreux responsables et interlocuteurs de la
mission, qui font montre de réelles qualités de gestion et d’initiative en matiere de
réduction des cofits. On peut citer : le développement d’'une méthodologie d’analyse des
risques financiers, une gestion trés serrée des dépenses de fonctionnement courant de
I'administration, le développement des ressources propres, les projets de fusion de
services administratifs ou encore la réduction progressive du personnel au fil des postes
laissés vacants. Toutes ces démarches attestent d'une « culture du changement » et d'une
conscience des difficultés budgétaires auxquels fait face le Pays, éléments positifs qu'’il
convient de souligner ici.

Pour autant, il conviendra d’aller plus loin pour retrouver des marges budgétaires
significatives permettant de financer les politiques publiques retenues par la collectivité
en réponse aux besoins de la population (logement social, emplois) ou aux contraintes
géographiques (desserte aérienne). La Polynésie francaise devra davantage évoluer vers
une culture de I'évaluation et du résultat. Des outils de suivi et des indicateurs de gestion
devront étre mis en place pour sortir des mécanismes de subventions et d'intervention « a
I'aveugle » et justifier I'attribution de financements publics.

. décider de mesures a caractéere d’exemplarité, conduisant notamment a réduire le
«train de vie» du Pays, notamment celui des représentants politiques et de leurs
collaborateurs. Ces mesures, esquissées a la fin de cette note d’étape, si elles ne
permettront pas a elles seules de réduire les déficits, pourraient avoir un « effet
d’entralnement » non négligeable sur les autres acteurs de la dépense publique.
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*

MESURES POUVANT ETRE PRISES IMMEDIATEMENT

1- Acter des mesures conjoncturelles de redressement rapide pour les exercices
2010 et 2011

Limiter les risques de dérapage budgétaire pour 'année 2010 (risque de
déficit de 'ordre de 5 a 6,8 milliards F CFP (soit 42 a 57 millions €) en activant
trois leviers, a prélevements obligatoires constants :

les subventions d’exploitation, avec Il'annulation d'une partie des
8 milliards F CFP non versés aux EPIC, EPA et autres démembrements du
Pays. Cette opération, dés lors qu’elle est annoncée et mise en ceuvre
immédiatement, est possible dans la mesure ou un certain nombre de
bénéficiaires disposent d’'un fonds de roulement suffisant sans subvention
supplémentaire pour financer leur activité et leurs actions jusqu’a fin
2010;

la trésorerie de certains établissements publics. Des marges de manceuvre
existent a hauteur de 6 milliards F CFP environ ;

le reliquat éventuel des résultats cumulés au titre des exercices précédents.

Il appartiendra au Pays de jouer sur ces 3 leviers pour équilibrer ses comptes.

Prendre d’autres mesures conjoncturelles dés 2010, méme si leur effet ne se
fait sentir qu'en 2011

Céder une partie des actifs non essentiels du Pays. Celui-ci pourrait
céder de nombreux terrains affectés pour partie a des établissements
publics ou des SEM d’aménagement (quand ils ne peuvent accueillir du
logement social), des biens immobiliers (immeuble du boulevard Saint-
Germain a Paris, immeuble a Nouméa, hotel a Auckland en Nouvelle-
Zélande) ou matériels (avion présidentiel, deux navires de la flottille
administrative aujourd’hui inutilisés), sans que cela ait pour conséquence
d’aggraver sa situation économique ou de compromettre I’exercice de ses
missions. Bien qu'il s’agisse de recettes qui, par définition, ne se
reproduiront pas les années suivantes, la vente d’actifs dégage des recettes
« immeédiates » qui pourraient contribuer - a hauteur de plusieurs milliards
F CFP - au financement d’actions a long terme, par exemple le
remboursement de la dette ou encore le financement d'investissements
structurants.

Mettre en place un moratoire (suspension temporaire) sur la
défiscalisation locale, dans la mesure ou les avantages retirés de la
défiscalisation par l'économie polynésienne et les consommateurs sont
inférieurs au colit des crédits d’'impot. Un moratoire permettrait de
s’engager dans une réorientation / révision du dispositif et d’en limiter la
« facture » budgétaire a compter de 2011.
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2 - Maitriser la masse salariale et les dépenses de fonctionnement courant du
Pays sur le moyen terme

Ne pas remplacer tout ou partie des agents partant a la retraite dans les cinq
prochaines années - compte tenu des sureffectifs constatés dans certains services
de la collectivité et dans certains satellites - tout en veillant a préserver les
missions de service public considérées comme prioritaires par le Pays et a
améliorer le niveau d’encadrement. En effet, d’ici 2014, pres de
1 400 fonctionnaires du territoire et agents au statut ANFA (soit un quart des
5 624 agents) auront atteint ou dépassé 55 ans (age moyen constaté de départ en
retraite). A ce chiffre, s’ajoutent 123 agents de la CPS sur un effectif de
495 salariés. Dans l'attente des décisions de remplacement ou non
remplacement, il conviendrait de geler les recrutements nouveaux (sauf pour
I'encadrement) tant que les postes a maintenir ne sont pas identifiés,

Supprimer les congés administratifs, qui ont représenté en 2009 une dépense
de 161 millions F CFP (1,34 millions €) pour la collectivité. Les mesures retenues
devraient concerner tout le monde, agents sous statut et agents sous convention
collective. A la CPS, la suppression de ces congés, qui ont cotité 40 millions F CFP
(335000 €) en 2009, nécessite la renégociation de la convention d’entreprise.

Continuer a réduire les dépenses courantes des ministéres, notamment les
carburants, comme le Pays a déja commencé a le faire dans le courant de 'année
2009. Des mesures d’économies importantes peuvent encore étre réalisées en
mutualisant les achats entre services (gain possible de I'ordre de 1 milliard F
CFP des 2011), ou encore en ne renouvelant pas '’ensemble des véhicules
administratifs arrivant en fin de vie, compte tenu du grand nombre de ces
véhicules (un pour 5,6 agents).
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3- Adopter des mesures exemplaires, qui conditionnent la faisabilité des mesures
précédentes et auront un effet d’entrainement

Plafonner le cumul des rémunérations pour les élus des 2010-2011, inspiré de
celui qui existe pour les élus en métropole et dans les DOM. Le rapport définitif
proposera différents niveaux d’écrétement et des modalités de reversement du
montant écrété au Pays.

Limiter le nombre de membres de cabinet des ministres et de
collaborateurs des représentants a 1'Assemblée de Polynésie francaise. En
moyenne, le Gouvernement actuel et le Gouvernement précédent comprenaient
14 a 16 collaborateurs par membre du Gouvernement pour une dépense en
année pleine de 1,3 milliard F CFP (10,9 millions€) a 1,9 milliard F CFP
(15,9 millions €).

Plafonner et encadrer plus fortement la rémunération des membres de
cabinets : en moyenne entre l'actuel Gouvernement et le précédent, environ
16 membres de cabinet percoivent ou percevaient une rémunération totale brute
de plus d'un million F FCP (soit 8 300 €). Ces montants justifient une révision de
I'arrété 2156 CM du 23 novembre 2009 fixant les modalités de rémunérations
des cabinets, qui sera proposée dans le rapport final.

Envisager pour l'avenir un nombre de ministres plus restreint, soit a
I'initiative de la Polynésie francgaise, soit dans le cadre de la loi organique.
Exemple de chiffrage : si on combine

- la limitation a 8 du nombre de membres de cabinet (et 15 pour le
Président)

- la limitation a 8 du nombre de ministres (dont le vice-président) auxquels
s’ajoute le Président

- I’économie en résultant serait de 'ordre d’1 milliard de FCFP environ en
année pleine par rapport a la situation actuelle.

- Si, de plus, le nombre de collaborateurs par représentant a I’Assemblée de
la Polynésie francaise était limité a 1, une économie supplémentaire
d’environ 133 millions F CFP (1,1 million €) en année pleine pourrait étre
réalisée.
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CONCLUSION

Au terme de ce rapport d’étape, la mission d’assistance a conscience des efforts qui sont
demandés a la Polynésie frangaise pour redresser sa situation budgétaire et financiére et celle
de la caisse de prévoyance sociale alors méme que l'’environnement économique reste
dégradé et ne parvient pas a dégager suffisamment d’emplois et de ressources. Mais elle
estime aussi que la Polynésie francaise dispose d’ores et déja de marges de manceuvre lui
permettant de surmonter ses difficultés d’ajustement budgétaire.

En outre, apres les Etats-Généraux de I'outre-mer — qui ont permis une prise de conscience et
enclenché une réflexion débouchant sur des pistes de proposition susceptibles de créer des
consensus - des réformes structurelles sont possibles et peuvent étre mises en place
progressivement pour dégager des marges supplémentaires et enclencher une
redynamisation de I’économie. La Polynésie francaise dispose d’atouts, notamment des
équipes capables de mettre en ceuvre ces réformes et des politiques ambitieuses. L’évolution
de la parité Euro / dollar, qui améliore la position tarifaire du secteur touristique, constitue
une opportunité pour les professionnels de ce secteur de relancer une politique touristique
dynamique.

Dans cette transition, I'Etat - qui vient de fiabiliser avec le Président de la Polynésie francaise
les contours d’'une nouvelle DGDE - devra accompagner de maniére appropriée les efforts qui
seront entrepris par les responsables économiques et politiques du territoire pour
rechercher une plus grande autonomie économique, seule garante d’emplois
supplémentaires, et restaurer la cohésion sociale. Les entretiens réalisés par la mission ont en
effet montré une attente vis-a-vis de I'Etat, pour que celui-ci apporte son concours a la prise
en charge par le Pays des compétences mal ou peu mises en ceuvre, notamment celles
requérant des capacités d’ingénierie et une expertise insuffisamment disponibles en
Polynésie francaise. Cet accompagnement pourrait par exemple prendre la forme de
conventions de soutien et d’assistance, permettant de transférer des savoir-faire
méthodologiques et d’apporter de l'assistance dans les domaines prioritaires définis
conjointement par le Pays et I'Etat.

A Paris, le 07 Juin 2010

L’inspectrice générale des finances L’inspecteur L’inspecteur
de I'administration des affaires sociales
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SYNTHESE

La situation budgétaire et financiere tres dégradée de la Polynésie francaise est a l'origine
directe de la présente mission d’assistance. En effet, a la suite de la situation de cessation de
paiement connue par la Polynésie francaise le 23 novembre 2009, cette derniere a sollicité un
prét de I’Agence francaise de développement (AFD) en décembre 2009, prét qui lui a été
accordé sous réserve de lancer la présente mission d’assistance.

L’AFD souhaite également conditionner 'octroi d’'un nouveau prét de 40 M€ (4,8 Mds F CFP)
au suivi des préconisations du présent rapport.

La collectivité, territoire autonome, a élaboré son propre droit comptable et budgétaire, mais
est soumise au controle de légalité des comptes (condition d’équilibre réel, pouvoirs de la
chambre territoriale des comptes). Tout comme la présentation budgétaire, la répartition des
compétences entre les services financiers apparait relativement éclatée et ne favorise pas une
vision prospective et une approche d’ensemble des contraintes auxquelles est soumis le
territoire.

Cette situation est d’autant plus dommageable que le territoire voit sa contrainte financiére
grandir :

. la section d’investissement est structurellement déficitaire ;

. la section de fonctionnement, confrontée a la rigidité de dépenses en constante
progression et de recettes en baisse, voit ses excédents se réduire et n’a plus la capacité
de compenser seule le déficit de 'investissement.

La situation s’est jusqu’a présent réglée par l'utilisation par le Pays de ses excédents des
années précédentes. A l'issue des différents collectifs budgétaires, le report a nouveau
utilisable pour financer les dépenses de fonctionnement serait utilisé en 2010 en presque
totalité. Or cette solution atteint elle aussi ses limites :

. les prévisions effectuées par la mission montrent qu’a partir de 2011, sans changement
d’inflexion majeur des orientations budgétaires, la section de fonctionnement serait
également déficitaire ;

. le compte 106-8 des excédents de fonctionnement capitalisés permet d’équilibrer les
déficits de la section d’investissement, mais ne pourra pas financer le déficit du
fonctionnement.

Au-dela, I'utilisation des reports a nouveau par le Pays pour financer ses dépenses en 2010
masque une crise de trésorerie car les reports a nouveau sont des résultats comptables, qui
ne reflétent pas forcément des ressources immédiatement disponibles en trésorerie. Si aucun
versement de prét supplémentaire n’intervient d’ici au mois de novembre 2010, le Pays aura
consommeé I'ensemble de sa trésorerie a cette date.

Le recours a la dette reste une solution de transition car la dette a quasiment doublé en dix
ans et la notation de la Polynésie francaise par les agences de notation internationale s’est
fortement dégradée, passant de BBB+ a BBB-. Les taux proposés aujourd’hui sont plus élevés
que par le passé, a un moment ou la collectivité doit par ailleurs revoir sa stratégie de gestion
active de la dette, en limitant en particulier les risques afférents aux produits structurés liés a
des évolutions monétaires.
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Actuellement, I'épargne nette dégagée en fonctionnement ne permet plus a la collectivité de
régler seule le remboursement en capital de sa dette. L’équilibre réel, au sens de l'article 144
de la loi organique statutaire, est encore assuré en 2010 grace aux autres recettes de la
section d’investissement, largement composées de subventions d’investissement de I'Etat
(DGDE...). En revanche, ce respect ne serait plus assuré dés 2011 compte tenu de la baisse
conjuguée de I'épargne brute du territoire et de la diminution a anticiper des subventions de
I'Etat.

Cette situation limite la capacité de la collectivité a relancer I'’économie par de nouveaux
investissements, qui restent majoritairement dispersés et de faible ampleur. La stratégie
d’'investissement du Pays souffre également globalement d’'un manque de vision sur les
investissements les plus structurants et les plus pertinents sur le plan économique et social
pour le territoire. La vulnérabilité du territoire est également accrue par les risques liés aux
sociétés d’économie mixte et aux établissements publics du Pays. Or le Pays devra par ailleurs
envisager le rétablissement de la sincérité de ses comptes, dont les défauts ont été
récemment soulignés.

En somme, compte tenu de la situation (risque de non respect de I'équilibre réel des comptes,
problémes encore irrésolus de sincérité des comptes...), le risque de transmission des
comptes du territoire au controle de la chambre territoriale des comptes existe.

L’ensemble de ces parameétres montre I'urgence d’un recentrage de l'intervention du Pays sur
les missions qui relevent du cceur d’activité de la collectivité territoriale, en délaissant les
missions qui relévent de la sphere économique privée pour rééquilibrer rapidement les
comptes et maintenir, autant que faire se peut et dans les limites d’'un endettement
raisonnable, une capacité d’investissement susceptibles de soutenir le développement
économique.

L’addition des scénarios cibles proposés par la mission dans les différentes annexes
permettent d’infléchir de maniére nette le rythme d’évolution des dépenses de
fonctionnement et de revenir a I'équilibre en fonctionnement dés 'année 2011 (cf. Tableau
40 : Projection (fonctionnement et investissement) 2011-2014 avec synthése des économies).
L’équilibre de la section de fonctionnement est une nécessité dans la mesure ou le pays
n‘aurait plus, a partir de 2010, de reports a nouveau pouvant financer le déficit de
fonctionnement.

Il s’agit d’'une cible maximale d’économie, principalement atteinte a travers :

. une baisse de 8,4 Mds F CFP - 70 M€ dépenses sur le personnel en 2014 ;

. une diminution des subventions versées aux établissements publics de 5,9 Md F CFP
(468 M€) en 2014 ;

. un total d’économies de 1,5 Md F CFP (8,38 M€) en 2014 sur le fonctionnement
courant ;

. le rattrapage de la sincérité budgétaire serait allongé sur 10 ans et plus et non plus sur
4 ans comme envisagé initialement par le territoire, avec une priorité donnée aux
dotations aux amortissements, qui constituent une ressource de la section
d’investissement.

15,6 Mds F CFP- 130 M€ de recettes supplémentaires seraient mobilisées (hors
rebudgétisation de certaines taxes) en cumulé sur 4 ans entre 2011 et 2014, grace a une
réduction des niches douaniéres, a un renforcement du controle fiscal et a un meilleur
recouvrement des recettes fiscales existantes, a un recentrage de la défiscalisation ainsi
qu’aux premieres adaptations de la structure de la fiscalité. Ces réformes ont aussi pour effet
d’augmenter la subvention versée au FIP, qui dépend des recettes fiscales du territoire
(+3 Mds a horizon 2014) et celle accordée aux régimes sociaux (+9,7 Mds F CFP a horizon
2014, compte tenu du dynamisme de la dépense sociale et de la perte de ses recettes affectées
hors CST).
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Malgré la reconstitution d’'une capacité d’autofinancement en fonctionnement (excédent de
fonctionnement versé a la section d’'investissement et dotations aux amortissements reprises
des 2011), les tensions continuent de perdurer sur la section d’'investissement et ont obligé la
mission a revoir a la baisse le montant des investissements envisagés initialement, qui passe
d’environ 30 Mds F CFP (251,4 M€) par an a 25 Mds F CFP (209,5M€) de dépenses
d’équipement, en limitant dans le méme temps I'endettement du Pays a hauteur de 10 Mds F
CFP (83,8 M€) par an:

. I’équilibre global (fonctionnement et investissement) est atteint en 2011 et en 2012, a
la faveur en 2011 de cessions plus importantes sur la partie aménagement et en 2012
de la cession exceptionnelle de 30 % des parts du Pays détenues dans la SOCREDO ;

. le déficit de la section d’'investissement reprend en 2013 pour atteindre -8,7 Mds F CFP
- 72,7 M€ en 2014.

Il est notable qu’une partie de l'investissement est largement soutenue par la vente de
19,5 Mds F CFP- 163,8 M€ d’actifs non essentiels tout au long de la période.

Au niveau du Pays, le financement de ce déficit peut passer par plusieurs solutions :

. envisager des économies supplémentaires sur le fonctionnement: des licenciements
pourraient devenir nécessaires ;

. envisager, compte tenu du rétablissement des comptes opérés sur la section de
fonctionnement, une hausse légere de I'endettement en 2013 et en 2014, a hauteur de
tout ou partie du déficit ;

. envisager les moyens d’alléger le poids de la protection sociale généralisée sur les
finances du territoire, qui reste a ce stade constant entre 2010 et 2014 : se pose deés lors
la question du maintien de ce régime a I'identique a moyen terme, dans ses prestations
comme dans ses financements.

En tout état de cause, la mise en place d’'une fiscalité des revenus pourrait constituer une
solution pérenne et équitable au rétablissement des comptes.

Le territoire effectuera bien entendu ses propres options dans ce cadre, mais les marges de
manceuvre restent minces :

. ne pas effectuer certaines mesures d’économie de fonctionnement se traduira soit par
le besoin de ressources financiéres supplémentaires, soit par un allongement du
rattrapage de la sincérité des comptes, qui diminuera d’autant le volume
d’amortissement pouvant financer de nouveaux investissements et relancer I'’économie.

. il est possible d’équilibrer totalement la section d’investissement ou d’augmenter la
dépense d’investissement a condition de s’endetter davantage. Toutefois, il ne parait
pas raisonnable d’aller a un niveau d’endettement égal a celui de 2009-2010,
particulierement élevé, qui pourrait ne pas étre obtenu des banques.
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1. La Polynésie dispose de I'autonomie budgétaire et comptable, et est
soumise a une obligation d’équilibre réel de ses comptes

La Polynésie, territoire autonome, dispose de son propre droit comptable et budgétaire mais
reste soumise au principe d’équilibre réel de ses comptes défini par le code général des
collectivités territoriales (1.1). Ce principe ne s’applique toutefois qu’au budget général et aux
comptes spéciaux de la collectivité, qui intervient par ailleurs massivement via des
établissements publics administratifs ou industriels et commerciaux (1.2) Le méme
éclatement se retrouve également au sein des services administratifs chargés d’élaborer et
d’exécuter le budget (1.3).

1.1. La Polynésie dispose de son propre droit budgétaire et comptable, mais
reste soumise a une obligation d’équilibre réel de ses comptes

La Polynésie francaise dispose de son propre droit budgétaire, financier et comptable local,
défini par la délibération n° 95-205 AT du 23 novembre 1995 portant adoption de la
réglementation budgétaire, comptable et financiére de la Polynésie francaise et de ses
établissements publics.

Elle appliquait la nomenclature budgétaire et comptable M51 réservée aux régions jusqu’au
31 décembre 2006. Depuis le 1er janvier 2007, elle applique une version locale adaptée de la
M52 applicable aux départements en métropole : les principaux points de différence portent
sur I'amortissement. La Polynésie francaise amortit ses acquisitions toutes taxes comprises
car elle n'a pas de fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée. Par ailleurs, la
Polynésie fait également intervenir une notion de plancher financier pour inscrire une
dépense en section d’investissement, contrairement a la M52 métropolitaine.

Comme la M52 métropolitaine, la nomenclature comptable prévoit une nomenclature par
fonction (classe 9) et une nomenclature par nature (classes 1 a 8).

Sur le plan technique, la Polynésie a un budget divisé entre une section de fonctionnement et
une section d’investissement, associant des opérations réelles, c’est-a-dire se traduisant par
une dépense ou une recette effective en trésorerie et des opérations d’ordre, simples
écritures comptables sans mouvement réel de trésorerie.

L’ensemble des comptes des comptables publics du territoire et de ses établissements publics
en Polynésie francaise est soumis au controle de la chambre territoriale des comptes (article
LO 272-2). Les établissements ou sociétés recevant plus de 179 000 F CFP (1 500 euros) ou
dans lesquels le Pays et ses établissements détiennent, séparément ou ensemble, plus de la
moitié du capital relevent également du méme controéle (article LO 272-12)1.

1 L’ensemble des dispositions applicables a la Polynésie francaise figure au titre VII du livre II du code des
juridictions financiéres.
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Cela signifie également que la Polynésie francaise est soumise au contréle de 1égalité prévu
par la loi organique modifiée n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de
la Polynésie frangaise. Deux dispositions sont particuliérement importantes :

. I'article 144-1 portant sur le contréle du budget primitif. Cet article dispose que « le
budget de la Polynésie frangaise est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement
et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre et lorsque le
prélévement sur les recettes de la section de fonctionnement au profit de la section
d’investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, a 'exclusion du produit des
emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes d'amortissement et de provision,
fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités
d'emprunt a échoir au cours de l'exercice » ;

. L’article 185-10 de la loi organique précitée, relatif a 'examen du budget exécuté
(compte administratif - CA) : en cas de déficit égal ou supérieur a 5 % des recettes de la
section de fonctionnement «la chambre territoriale des comptes, saisie par le haut-
commissaire, propose a la Polynésie frangaise les mesures nécessaires au rétablissement
de I'équilibre budgétaire, dans le délai d'un mois a compter de cette saisine.... Si, lors de
I'examen de ce budget primitif (de I'exercice suivant), la chambre territoriale des
comptes constate que la Polynésie frangaise n’a pas pris de mesures suffisantes pour
résorber ce déficit, elle propose les mesures nécessaires au haut-commissaire dans un
délai d’'un mois a partir de la transmission (de ce budget primitif). Le haut-commissaire
regle le budget et le rend exécutoire. S'il s’écarte des propositions formulées par la
chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d’'une motivation explicite. »

1.2. Les comptes de la collectivité sont éclatés entre un budget général et cinq
comptes spéciaux

Les démembrements budgétaires compliquent I'approche du budget de la Polynésie
francaise. En effet, 47 a 50 % des dépenses du budget général (cf. infra) sont consacrées a des
transferts a des établissements publics assurant pour le compte du pays des missions de
service public qui bénéficient, pour certains d’entre eux, de recettes fiscales affectées. Ces
derniers seront étudiés dans les annexes thématiques par politique publique.

Au sein de son budget stricto sensu, la Polynésie compte un budget général et cinq comptes
spéciaux, qui ne représentent que 4 a 5 % du budget total :

le fonds de stabilisation des prix des produits de premiere nécessité ;

le compte d'aide aux victimes des calamités ;

le fonds de péréquation du prix des hydrocarbures ;

le fonds de régulation du prix des hydrocarbures ;

* 6 6 o o

le fonds pour l'insertion professionnelle des travailleurs handicapés.

De par la nature des activités suivies, seul le compte d’aide aux victimes des calamités dispose
d’une section d’investissement et d’'une dette propre.

Quatre comptes spéciaux disposent de ressources propres (impots, produits de la régulation
des prix...) ou recettes affectées, que I'on peut souhaiter isoler du reste du budget. Il n’en va
pas de méme du fonds pour l'insertion professionnelle des travailleurs handicapés, qui est
exclusivement alimenté par une dotation du Pays.
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Proposition n° 1 : Limiter les démembrements budgétaires.

Le fonds d’insertion professionnelle pour les travailleurs handicapés est actuellement
financé par une subvention du territoire et ses dépenses pourraient parfaitement étre
exécutées au sein du budget général. Il est donc proposé de le supprimer pour
I'intégrer dans le budget du Pays, ce qui serait budgétairement neutre compte tenu du
financement actuel de ce compte spécial par une subvention.

Cette proposition ne préjuge pas de la création d’'un compte spécial pour flécher les
sommes tirées des cessions d’actifs vers l'investissement (cf. annexe VII confidentielle
sur les actifs non essentiels).

1.3. Plusieurs services interviennent sur les comptes ou les finances de la
collectivité

A Téclatement de la dépense entre budget général, comptes spéciaux et établissements
publics répond celui de la fonction financiére et économique du territoire :

. la direction du budget élabore le budget et suit les risques et la situation financiere des
établissements publics et des démembrements de la collectivité. Elle est également
chargée du suivi général des investissements ;

. le service du controle de la dépense engagée créé par I'arrété n°159 CM du 7 septembre
2004 vérifie la 1égalité des dépenses liquidées par les ministeres et la disponibilité
immédiate des crédits, mais sans apprécier la soutenabilité budgétaire sur moyen et
long terme ;

. régie par l'arrété n°144 CM du 30 ao(it 2004 et ordonnateur du territoire, la direction
des finances et de la comptabilité s’occupe de l'ordonnancement de la paie, des
subventions versées aux établissements, de la gestion de trésorerie et de la dette, des
recettes non fiscales et de I'élaboration du compte administratif, une fois que les
dépenses ont été validées par le service du controle de la dépense
engagée (ordonnancement) ;

. la dépense est finalement payée par le payeur du territoire (paiement), qui établit
également le compte de gestion du Pays.

Une telle organisation comporte des redondances et des risques d’inefficacité :

. la séparation des activités de la direction du budget et de la direction des finances ne
fait pas sens. Il n’est pas logique qu'un service soit chargé de la prévision budgétaire et
I'autre de I'exécution du budget. En effet, il est nécessaire de se référer aux dépenses
faites dans le passé pour pouvoir correctement évaluer les dépenses a venir ;

. le contrat de projet et les fonds européens sont suivis par le service de la prévision et
de la planification économique, alors que ces mémes sommes sont également suivies
par la direction du budget qui doit également suivre les mémes projets pour avoir une
vue générale des investissements du Pays.

Proposition n° 2 : Conférer par la loi organique ou par une modification de l'arrété
n°159 CM du 7 septembre 2004 relatif au service du contréle des dépenses engagées la
possibilité au service du contrdle des dépenses engagées d’apprécier la soutenabilité
budgétaire des dépenses qui lui sont soumises, entendue comme «'adéquation des
projets aux droits de paiement qui lui sont notifiés ou qui sont susceptibles de lui étre
délégués dans le futur ».

Proposition n° 3 : Rassembler dans un méme service la direction des finances et de la
comptabilité, la direction du budget et de la fiscalité, le contréle de la dépense engagée
et une partie du service du plan et de la prévision économique.
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Les activités de la direction du budget et de la direction des finances sont
complémentaires, et parfois redondantes. Dans la mesure ou la prévision budgétaire
s’appuie étroitement sur les réalisations de l'année précédente, il semble plus
cohérent de confier a un seul et méme service I'élaboration et I'exécution du budget.

De la méme maniére, il semble cohérent de redonner a ce nouveau service le suivi du
contrat de projet et des contrats européens, actuellement assuré par le service du plan
et de la prévision économique, dans la mesure ou la direction des budgets assure
également son propre suivi des investissements financés dans ce cadre lors de son
suivi plus général des investissements.

Enfin, dans la mesure ou l'efficacité du controle de la dépense suppose d’avoir une
vision sur la disponibilité des crédits dans le futur, l'intégration du service de la
dépense engagée dans la nouvelle direction semble étre indiquée.

2. Les différents indicateurs refletent une dégradation forte de la
situation financieére de la collectivité

Le budget d’une collectivité associe deux types de dépenses ou de recettes :

. les opérations réelles, qui se traduisent par un flux réel en trésorerie, entrant ou
sortant, comme le paiement d'une facture ou la perception d’'un impét ;

. les opérations d’ordre, qui sont de simples écritures comptables, mais ne se traduisent
pas par un encaissement ou un décaissement effectif de la collectivité : il s’agit par
exemple de 'amortissement d'une immobilisation (perte de la fraction de la valeur de
I'immobilisation constatée pendant I'année) ou des crédits d’'impo6t résultant de la
défiscalisation locale (il s’agit de la somme qui aurait été pergue par la collectivité sans
la défiscalisation et qui est donc perdue du fait de cette mesure).

L’analyse financiére s’attache en priorité aux opérations réelles. A cet égard, les budgets 2005
a 2009 montrent une dégradation structurelle des comptes de la collectivité (1), une épargne
de fonctionnement désormais insuffisante pour financer a elle seule le remboursement de la
dette (2) et un endettement qui a trés rapidement augmenté (3).

2.1. Les comptes sont confrontés a une dégradation continue, entre une
section d’investissement structurellement déficitaire et un excédent de
fonctionnement en réduction constante

Apres prise en compte des opérations d’ordre, le compte administratif 2009, c’est-a-dire le
budget exécuté 2009 tel qu’il résulte de la présentation de I'ordonnateur est équilibré :
160,4 Mds F CFP - 1,34 Mds € en recettes et en dépenses pour le budget du Pays en tant que
tel. Trois comptes spéciaux sont excédentaires : le fonds pour 'insertion professionnelle des
travailleurs handicapés (39.9 MF CFP - 334 362 €), le compte d’aide aux victimes des
calamités (647,5 MF CFP - 5,42 M€) et le Fonds de stabilisation des produits de premieére
nécessité (32,2 MF CFP - 270 713 €).

Toutefois, deux comptes spéciaux sont déficitaires en opérations budgétaires a la fin de
I'année 2009: le fonds de régulation des prix des hydrocarbures (-145,4 MF CFP, soit
-1,21 M€) et le fonds de péréquation des prix des hydrocarbures (-89,8 MF CFP -
-752 651 €). Le total du budget général et des comptes spéciaux, sur le plan budgétaire, fait
donc apparaitre un résultat déficitaire de -2,7 Mds F CFP - (-22,5 M€).
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Sil'on considere les seules opérations réelles ayant un impact réel en trésorerie, qui donnent
une indication réelle sur la capacité du Pays a faire face a ses obligations, le budget général de
la collectivité est également déséquilibré: 148,9 Mds en dépenses Mds F CFP (environ
1,25 Md€) et 147 Mds F CFP en recettes — 1,23 Mds€ (cf. pieces jointes, Tableau 32)
. le budget général s’éleve a 143,1 Mds F CFP (1,2 Md€) de dépenses dont :
] 104,6 Mds F CFP (876,6 M€) en section de fonctionnement ;
. 38,5 Mds F CFP (322,6 M€) en section d’investissement.
. Les recettes du budget général sont de 141,4 Mds F CFP (1,18 M€) dont:
] 111,8 Mds F CFP (936,9 M€) en section de fonctionnement ;
. 29,6 Mds de F CFP (248 M<€) en section d’investissement.
. les cinq comptes spéciaux sont également déséquilibrés, avec un total de 5,8 Mds F CFP
(48,6 M€) en dépenses et de 5,6 Mds F CFP en recettes (46,9 M€).

De fait, depuis 2007, 'excédent dégagé en section de fonctionnement ne suffit plus a financer
le déséquilibre structurel de la section d’'investissement du budget général (dépenses
systématiquement supérieures aux recettes, cf. Tableau 1). Si l'on fait abstraction de
l'utilisation des excédents ou des réserves des années précédentes, le résultat global de la
collectivité (fonctionnement et investissement) au titre de 'année est continiment négatif
depuis 2007 (cf. ligne en gras du Tableau 1).

Le report a nouveau (RAN), c’est-a-dire les excédents dégagés dans les deux sections les
années précédentes, peut étre utilisé de la maniere suivante :

. le «résultat de fonctionnement cumulé » est utilisable pour abonder la section de
fonctionnement ;

. les « excédents de fonctionnement capitalisés » - compte 106-8 peuvent étre utilisés au
profit de la section d’investissement.

Le territoire a prélevé des fonds sur ces deux types d’excédents :

. le résultat cumulé d’investissement et de fonctionnement au 31 décembre de 'année a
diminué de 37 % entre 2007 et 2009 (avant le compte administratif 2009) ;
. 27,8 Mds de F CFP, soit 233 M€ ont été prélevés sur les excédents de fonctionnement

capitalisés pour financer le déficit de la section d’investissement depuis 2008, soit
11,6 % du montant inscrit sur ce poste en compte de gestion 2008.

Cette situation pose des difficultés car le résultat cumulé d’investissement, tout comme les
excédents de fonctionnement capitalisés sont des grandeurs comptables qui comprennent les
sommes sur lesquelles le Pays a des droits, mais non des sommes réellement disponibles en
trésorerie. Ainsi le Pays va y intégrer des ressources (ex: créances fiscales existant depuis
plusieurs années et restant non réglées) qui ne seront peut-étre jamais recouvrées.



Annexe I

Tableau 1 : Evolution du résultat cumulé et des excédents de fonctionnement capitalisés du
budget général 2005 -2009 en MF CFP

2005

2006

2007

2008

2009

FONCTIONNEMENT

Résultat cumulé au ler
janvier N

9227

16 181

17 624

29608

17 191

Résultat de I'exercice

6954

1443

11984

6366

7 146

Préléevement sur le
compte 106-8
Excédents de
fonctionnement
capitalisés

-18783

-9072

Résultat
fonctionnement cumulé
au 31 décembre N

16181

17 624

29608

17 191

15265

INVESTISSEMENT

Résultat cumulé au ler
janvier N

1298

-5779

1927

-11 436

-3999

Résultat de I'exercice

-7 077

7706

-13 363

-11 346

-8 874

Utilisation du montant
prélevé sur le compte
106-8 Excédents de
fonctionnement
capitalisés

18783

9072

Résultat
investissement cumulé
au 31 décembre N

-5779

1927

-11 436

-3999

-3801

Résultat cumulé
Fonctionnement et
investissement au ler
janvier N

10 525

10 402

19 551

18173

13192

Résultat
fonctionnement et
investissement de
l'exercice

-123

9149

-1 379

-4 980

-1728

Résultat cumulé
fonctionnement et
investissement au 31
décembre N

10 402

19 551

18173

13192

11 464

Résultat cumulé
fonctionnement et
investissement au 31
décembre N en M€

87

164

152

111

96

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009.

2.1.1. Les recettes de fonctionnement de la collectivité sont en baisse et reposent de

plus en plus sur des produits non pérennes

L’analyse de la composition des dépenses et des recettes réelles de la collectivité est
préoccupante, car elle montre une baisse de la part des recettes et dépenses courantes dans
le budget de la collectivité et une augmentation trés forte des produits exceptionnels et

financiers :

. I'excédent brut courant, qui désigne I'écart entre les produits et les charges de
fonctionnement courants récurrents, a baissé de 46 % entre 2005 et 2009 et de 80 %
entre 2005 et le budget primitif 2010 ;
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. les produits financiers ont été multipliés par 2 entre 2005 et 2009, mais les recettes
exceptionnelles ponctuelles (redevances liées au statut d’opérateur en
télécommunications, réintégration du stock de créances des deux receveurs principaux
qui n’étaient pas intégrées au territoire...) ont été multipliées par 38 entre 2005 et
2009, et par 135 entre 2005 et le budget primitif 2010.

Tableau 2 : Répartition entre recettes et dépenses courantes, exceptionnelles et financieres
2005-2010 (MF CFP) -opérations et dépenses réelles, hors opérations d’ordre

CA CA CA CA CA 2009 BP Evolution | Evolution

2005 2006 2007 2008 2010 |2005/2009|2005/2010
Recettes réelles
courantes MF 116331|117 164115318114 040| 108 833|102 304 -6 % -12 %
CFP
Dépenses réelles
courantes MF 92 614| 94747| 95842| 95969| 95982| 97513 4% 5%
CFP
Excédentbrut | »37171 22417| 19475| 18071| 12850 4791 -46 % -80 %
courant MF CFP
Excédent brut 199| 188 163| 151| 108 40 46 % -80 %
courant en M€
Recettes
exceptionnelles 64 99| 1270 1961 2509 8633 3808 % 13350 %
MF CFP
Charges
exceptionnelles 836| 1595| 7537| 11660 6571 4771 686 % 470 %
MF CFP
Résultat
exceptionnel MF -772| -1495| -6268| -9699 -4 062 3862 426 % 600 %
CFP
Résultat
exceptionnel -6 -13 -53 -81 -34 32 426 % 600 %
en M€
Recettes
financiéres MF 155 154 1279 490 475 3956 207 % 2460 %
CFP
E{;‘ég}“amers 1796| 1888 2502 2505 2117 3101 18% 73 %
Résultat
financier MF CFP -1642| -1734| -1224| -2015 -1642 856 0% -152 %
Résultat 4| -s| 10| 17| -14 7 0%|  -152%
financier en M€

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, budget primitif 2010 : dans cette version, le collectif budgétaire 1 sur
Oli n’a pas été pris en compte car il aurait déformé la structure des recettes et dépenses exceptionnelles.

En effet, les recettes totales de la Polynésie francaise se sont élevées en compte administratif
2009 (CA 2009) a 111,8 Mds de francs CFP (937 M€), soit une baisse de 4 % depuis 2005.
Elles reposent a 84 % sur la fiscalité et a 8 % sur les transferts de I'Etat en CA 2009.

62 % des recettes du territoire en 2009 proviennent de recettes fiscales indirectes,
principalement composées de la taxe sur la valeur ajoutée, des taxes a l'importation et a
I'exportation, complétées par la taxe d’apprentissage, la taxe sur la publicité et la taxe sur les
conventions d’assurance.

La sensibilité de ces ressources a la conjoncture économique explique leur diminution de
10 % entre 2005 et 2009. Cette baisse n’est pas entierement compensée par la hausse de
12 % des recettes fiscales directes sur la période.
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Tableau 3 : Examen des recettes de la collectivité (2005-2010) en MF CFP

% structures des
CA CA CA CA BP recettes réelles
FL Ly 2005 2006 2007 2008 e 2010 de fonctionnement
CA 2009

Recettes fiscales | ) coal 23045| 24865| 26948| 24642| 24281 22 %
directes
Recettes fiscales | ;3911 75869| 78990| 77849| 69011| 65271 62 %
indirectes
Subventions et
participations 13188| 12184 9101 6239 8413 8827 8%
regues
Recettes

) 64 99 1270 1961 2509 8 657 2%
exceptionnelles
Recettes 155 154| 1279 490 475| 3956 0%
financieres
Autres recettes 4143 3067 2 362 3005 6767 4115 6 %
Recettes réelles
de . 116 549|117 417|117 866|116 492|111 816|115 108 100 %
fonctionnement
en MF CFP
Recettes réelles
de . 977 984 988 976 937 965
fonctionnement
en M€

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, budget primitif 2010 modifiés par les collectifs 1 a 4.

A une moindre échelle, les subventions de I'Etat, qui représentent 8 % des recettes de
fonctionnement du territoire, ont également diminué de 36 % entre 2005 et 2009. L’essentiel
des subventions de I'Etat portent pour 67 % sur la dotation globale de développement
économique (DGDE) et a 25 % sur la subvention versée par le ministére de I’Education.

Tableau 4 : Détails des subventions versées par I'Etat 2007-2010 (en F CFP)

2007

2008

2009

BP 2010 + coll 4

7411 -DGDE

4008803 381

2 646 835969

5640185270

5630414 488

67 %

747 Participations
diverses :
établissements

publics, CPS, autres

289 686 270

6627 139

1645976

15 668 508

0%

74711
Participations de
I'Etat Education

2128912954

2140418373

2132728164

2178066 697

25%

74712 -
Participation de
I'Etat -santé

42303103

4415274

0%

74714 -
Participations de
I'Etat solidarité

2225546539

358416 468

434133174

542 666 468

5%

74715
Participations de
I'Etat -jeunesse et
sports

142997 614

146 477 685

149 086 992

155042 959

2%

74716 Contrats de
projets

19 214 294

125 808 446

0%




Annexe I

2007 2008 2009 BP 2010 + coll 4

74718 Autres
participations de 256133 714 275532 458 22225895 215212530 0%
I'Etat

7477
Participations des
fonds européens et
internationaux

6392115 139 548 683 13713 915 94 574 873 0%

Total-
Remboursements,
subventions et 9100775690, 5718272049|8412933680| 8957 454969| 100 %
participations en
F CFP

Total-
Remboursements,
subventions et 76 264 527 47919 137 70500 409 75063 499 | 100 %
participations
en €

Source : Comptes administratifs 2007 a 2009, Budget primitif 2010 modifié par les collectifs 1 a 4.

L’examen de I'évolution de la structure des recettes réelles de fonctionnement de la Polynésie
francaise montre la progression des recettes exceptionnelles ou financieres dans le
financement de la collectivité, puisqu’elles atteignent 11 % des recettes prévues en 2010, soit
plus que les dotations de I'Etat (8 %).

Parmi les recettes exceptionnelles de 8,66 Mds F CFP - 72,6 M€- prévues en 2010 figurent
7,732 Mds F CFP -64,8 M€ de créances a recouvrer. Jusqu'en 2009, les comptes des deux
receveurs particuliers du territoire (receveur de la TVA et receveur des domaines, de
I'enregistrement et de la conservation des hypothéques) n’étaient pas intégrés dans les
comptes du Pays. IIs ont été rattachés a la comptabilité du payeur de Polynésie francaise, ce
qui conduit, entre autres, a intégrer les restes a réaliser figurant dans les comptes de ces deux
receveurs dans le bilan de la Polynésie francaise et donne lieu a une recette exceptionnelle de
7,732 Mds F CFP - 64,8 M€. Toutefois, une part non négligeable de ces créances devra étre
admise en non-valeur.

Figure aussi parmi les ressources ponctuelles le paiement de la licence liée au statut
d’opérateur de télécommunications de l'Office des Postes et télécommunications, pour
environ 1Md F CFP (8,36 M€)

Graphique 1 : Evolution de la structure des recettes de la Polynésie francaise de 2005 2 2010
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Source : Comptes administratifs de 2005 a 2009, budget primitif 2010.
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Cette évolution ne se fait cependant pas a périmetre constant. En effet, la Polynésie francaise
a transféré les taxes sur les alcools, les tabacs et le sucre a la caisse de prévoyance sociale
(CPS) du territoire en 2009 pour un montant de 2,08 Mds F CFP - 16,82 M€ en 2009
(cf. annexe Il sur les recettes).

2.1.2. En augmentation, les charges de fonctionnement sont en revanche trés rigides

En revanche, les dépenses réelles de fonctionnement représentent 104,7 Mds F CFP
(872,5 M€) dans le budget exécuté 2009 et 105,4 Mds F CFP (876 M€) dans le budget 2010,
soit une progression de 11 % depuis 2005.

Les dépenses réelles de fonctionnement ont légerement diminué entre le budget exécuté
2008 et le budget exécuté 2009, principalement en raison d’une baisse de 18 % du versement
au FIP et d’un effort de réduction de 44 % des charges exceptionnelles.

Tableau 5 : Evolution des dépenses de fonctionnement réelles entre 2005 et 2009 en MF CFP

BP
2010 (y
CA 2005 CA 2006 CA 2007 CA 2008 CA 2009 |compris
collectif
4)
Fonctionnement
courant 7725 7979 10 001 11482 10079| 11129
(comptes 60,
61,62 et 63)
Dépenses de
personnel 27 380 29 541 30501 30597 31183| 32499
(compte 64)
Subventions et
allocations 51492 52132 51204 51554 48852 52178
(compte 65)
Dont versement 13 356 15218 16 300 17132 14 542| 14808
au FIP
Dont versements
aux régimes de 12 906 10150 14201 13670 13586| 10267
protection
sociale
Charges 6614 6 451 8150 9542 6571| 7682
exceptionnelles
Dont sgbventzons ne ne 4012 4002 4402 4983
exceptionnelles
Charges 1796 1888 2502 2505 2117| 2986
financiéres
Dotatlpn aux 239 239 239 239 239 239
amortissements
Autres dépenses 0 0 3284 4207 5630 4979
Dépenses
réelles de 95247 98 230 105 882 110126 104 670|111 691
fonctionnement
en MF CFP
Dépenses 798 823 887 923 877 936
en M€

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, BP 2010 et collectifs 1 a 4.
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En 2009, les dépenses de personnel comptent pour un tiers du budget de la collectivité et les
dépenses de transfert (FIP, régimes sociaux, établissements publics administratifs, sociétés
d’économie mixte, établissements publics industriels et commerciaux) atteignent 47 %
(cf. graphique infra). En réalité, le niveau des transferts au FIP, aux régimes sociaux et aux
établissements et aux SEM est plus élevé car 92 % des charges exceptionnelles est composé
de subventions exceptionnelles a des établissements publics ou a des SEM (TNTV, Office
polynésien de I'habitat, institut de la communication audiovisuelle...) pour financer leur
fonctionnement courant, pour un montant d’environ 4 Mds F CFP par an depuis 2007 (année
du changement de la nomenclature budgétaire et comptable). Le vrai taux de transfert entre
2007 et 2009 avoisine donc celui de 50 % constaté dans la période antérieure sous I'ancienne
nomenclature comptable.

Graphique 2 : Evolution de la structure des dépenses entre 2005 et 2010

60%
549, 539 —e— Fonctionnement courant
0
50% fr-cicimiieeiieiee- AR 7T A 50
8% 4700 47% °
409, R L L LT —=— Dépenses de personnel
30% T °
Dépenses de transfert (FIP,
régime de solidarité de la
20% Jrommootseteeetmesssesesesececesoscsoasocssossecasocose
o PF, autres subventions)
0,
. 13% A 14% 15% Charges exceptionnelles,
10% |- iggpticgey—==¥9%  10% 1095+ 10% financiéres et diverses
0% w

CA2005 CA2006 CA2007 CA2008 CA2009 BP 2010

Source : Comptes administratifs de 2005 a 2009, budget primitif 2010+ collectifs 1 a 4.

Les versements au fonds intercommunal de péréquation (FIP) et aux régimes sociaux
représentent respectivement 14 % et 13 % du total de la dépense. Les régimes sociaux
bénéficient par ailleurs de recettes fiscales affectées, a hauteur, en 2010, de 8,7 Mds F CFP
(72,6 M€) pour la CST et de 8,5 Mds F CFP (70,7 M€) pour 'ensemble des autres taxes
affectées.

Tableau 6 : Détails des recettes affectées et des subventions versées aux régimes sociaux (2006-
2010) - en MF CFP

2010 (BP+| 2010
2006 2007 2008 2009 ety Y Booe
CST 7 403 8117 8839 8453 8667 17 %
Ensemble droits 1780 2558 2 664 4462 8 482 376 %
consommation
dont taxe de 486 512 490 476 492
solidarité
dont TSAT 1294 2 046 2174 1947 1903
dont DCIMP / / / 579 1383
dont droits Cons.
Tobace / / / 1102 3028
dont produits du cru / / / / 525
dont TPBA / / / 358 1151
Total subventions 13313 14 201 13670 13591 10 267 -23 %
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2010 (BP+ 2010
2006 2007 2008 2009 collectifs) /2006
dont a régime des 1229 1666 1466 1466 1040
non salariés
dont a régime de
solidarité de la 8921 10935 10502 10570 (Y7327
Polynésie francaise
Dontarégime 3163 1600 1702 1555 1900
général des salariés
Total en MF CFP 22 496 24 876 25173 26 506 26 955 +20%
Total en M€ 189 208 211 222 226

Source : Mission, a partir des comptes administratifs du territoire, du budget primitif 2010 et des collectifs 1 a 4. Les
montants peuvent étre légérement divergents des montants indiqués par la CPS pour des raisons de rattachement a

I'exercice comptable légérement différents.

La délibération n°95-205 AT ne précise pas la notion de dépense obligatoire. L’article 144 de
la loi organique statutaire en donne la définition suivante: « ne sont obligatoires pour la
Polynésie francaise que les dépenses nécessaires a l'acquittement des dettes exigibles et des
dépenses pour lesquelles la présente loi organique I'a expressément décidé ».

Appréciées a minima, les dépenses obligatoires comprennent :

* 6 o o

les dépenses de personnel ;
les charges financiéres ;

le remboursement des emprunts obligataires ;

au fonds intercommunal de péréquation).

les dotations aux institutions ou les obligations résultant de la loi organique (dotation

S’y ajoutent les dépenses liées aux marchés et aux contrats passés pour assurer le
fonctionnement courant des ministeres, que la collectivité n’a pas recensées, ou les dépenses
résultant d’engagements contractuels ou politiques. Ainsi entendues, le recensement effectué
par la direction du budget du territoire montre que les dépenses obligatoires ou contraintes
atteignent 98 % de la dépense exécutée en compte administratif 2009 et 78 % dans le budget
primitif 2010 avec le collectif 2.

Tableau 7 : Poids des dépenses obligatoires ou contraintes dans les dépenses de
fonctionnement (2009 et BP 2010 avant collectif 2) en MF CFP

Intitulé | Source juridique CA 2009 |BP 2010
1 - Dépenses obligatoires du fait de la loi organique
Rembt en capital de la dette Art 144-1 de la loi organique 7 495 7 750
Intéréts de la dette Art 144-1 de la loi organique 2117 3100
Versement a I'Assemblée de PF Art 129 de la loi organique 2534 2534
Versement au CESC Art 152 de la loi organique 126 107
Versement au FIP Art 52 de la loi organique 14542 14383
2 - Dépenses obligatoires du fait d'autres lois, reglements etc.
Dotations aux amortissements Instructions comptables - -
Dotations aux provisions Instructions comptables - -
Admissions en non valeur Instructions comptables 56 4536
Délibération n° 94-6 AT du 3 février 1994
Versement au régime des non défi.nissalnt,le c_ad,re de lg couverture
salariés soc-lale generallsc.ee zf\ppllcable aux 1466 1240
résidents du territoire de la Polynésie
francaise
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Intitulé Source juridique CA 2009 |BP 2010
Loi du pays n°® 2006-17 du 26 juin 2006
instituant un dispositif d’aide a la
revalorisation du salaire minimum
D1 - interprofessionnel garanti et de 'emploi
?S‘j\eRZ}IS revalorisation du SMIG (DARSE) - Arrété n° 238 CM du 25 février 818 900
2010 portant mesures d'application du
dispositif d'aide a la revalorisation du
salaire minimum interprofessionnel
garanti et de 'emploi (DARSE)
Défiscalisation Code des impots 8469 5000
Dégrevements sur exonérations des
années antérieures, remboursement |Code des impots 5629 4979
crédits de TVA
3 - Dépenses obligatoires du fait d'engagements contractuels
Traitements, salaires Statuts FPT, ANFA etc. 32572 32586
Actions pour I'emploi (DGDE) Convention DGDE + avenants 2, 3 et 5 4181 4 640
Promotion de la PF et de ses produits Convention DGDE + avenants 3 et 5 1000
(DGDE)
Versement au régime des salariés sA(fgi(;IiSS Te Autaeaera'a” surla protection 1550 1900
Convention n° 113-09 du 9 avril 2009
relative a la participation de I'Etat pour la
Continuité territoriale mise en ceuvre de la dotation de continuité 421 543
territoriale attribuée a la Polynésie
francaise en 2009 (Extraits)
Marchés, conventions "Pl;;us marchés, conventions passés par la NC NC
4 - Autres dépenses obligatoires dont les estimations ou fréquences de réalisation sont
incertaines
Provisions pour emprunt obligataire Pas d olbhgatlon le.gz.il? mais regle que s'est 239 239
imposée la collectivité
Délib n° 94-6 AT du 3 février 1994
Versement au régime de solidarité défi.nissant le cgdre de k.i couverture
sociale généralisée applicable aux 10570| 5327 (%)
de PF L o -
résidents du territoire de la Polynésie
francaise
Transport scolaire et
fonctionnement des établissements | Convention HC 56-07 du 4 avril 2007
C . . . 1263 1227
publics d'enseignement du second relative a 1'éducation
degré
Arrété n° 366 CM du 13 avril 2006 modifié
portant réglementation des allocations de
la Polynésie francaise pour études
supérieures - Arrété n° 450 CM du 11 mai
2006 modifié fixant les montants des
Bourses scolaires allocations de la Polynésie francaise pour 1124 1134
études supérieures et déterminant les
valeurs de quotient familial journalier
pour I'obtention d’'une bourse non
majorée, d'une aide scolaire forfaitaire ou
d’un prét d’études bonifié
Le principe de soutenir le prix du coprah
N . . date de trés longtemps (premier texte
Versement a la caisse de soutien du publié en 1947){.;Les I;)ag:m(‘etres de calcul 1597 1600

prix du coprah

sont fixés par le CA de I'établissement et
approuvés en CM chaque année
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Intitulé Source juridique CA 2009 |BP 2010
Total d_es dépenses obligatoires ou 96769| 89398
contraintes
Total des dépenses réelles 104670 114 321
% des dépenses réelles 92 % 78 %

Source : Direction du budget. (*) Baisse compensée par l'affectation de taxes sur les alcools, tabacs et produits sucrés
pour un rendement estimé a 6 MMF.

Le poids des dépenses sous contraintes dans le total des dépenses réelles de la collectivité
montre que cette derniére doit revoir en profondeur son mode d’intervention publique et la
structure de ses dépenses pour se donner de nouvelles marges de manceuvre budgétaires.

2.2. Méme si I'équilibre réel reste vérifié, malgré l'utilisation de recettes
ponctuelles, la collectivité ne dégage plus une épargne de fonctionnement
suffisante pour rembourser la totalité de sa dette depuis 2008

Trois soldes de gestion en matiere d’épargne mettent en évidence une dégradation trés nette
de la situation de la collectivité depuis 2005 :

. I'épargne de gestion (excédent des recettes de fonctionnement hors travaux en régie
sur les dépenses réelles de fonctionnement, hors intérét de la dette): ce ratio, qui
mesure la capacité de la collectivité a dégager une épargne hors frais financiers, a
baissé de 60 % entre 2005 et 2009 ;

. I'épargne brute (excédent des recettes réelles de fonctionnement hors travaux en régie
sur les dépenses réelles de fonctionnement) ou autofinancement brut, qui refléte la
capacité de la collectivité a honorer les intéréts de sa dette : I'indicateur a diminué de
66 %, alors que les frais financiers progressaient dans le méme temps de 18 % ;

. I'épargne nette (épargne brute moins remboursements du capital de la dette), qui
mesure enfin la capacité de la collectivité a rembourser le capital de sa dette a partir
des excédents dégagés sur le budget de fonctionnement. L'épargne nette est devenue
négative en 2008 et en 2009, a hauteur respectivement -904 et - 350 MF CFP (-7,6 et
-2,9 M€), a l'issue d’'une baisse de 100 % entre 2005 et 2009. L’épargne nette serait
toujours négative en 2010 compte tenu des différents collectifs budgétaires, a hauteur
de -5 Mds F CFP (42 M€) si 'on considere les prévisions portées par les différents
collectifs et de -6,3 Mds F CFP (-53 M€) si I'on se réfere aux prévisions de recettes
résultant des niveaux d’encaissement constatés en mai 2010.

Tableau 8 : Soldes d’épargne de 2005 a 2010 (prévision) du budget général (MF CFP)

cA cA CA CA CA Prez‘gil(;’“s Pr‘;‘gig’“s Evolution
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2005/2009
(1) (2)

Epargne de
gestion en MF 23097| 21073 | 14489| 8870| 9262 5 442 4184| -59,90 %
CFP
Epargne de 194 177 121 74 78 46 35| -59,90 %
gestion en M€
Intéréts deladette | 4 ;01 1 ggg| 2505| 2505 2117 2986 2086  17.87 %
en MF CFP
Intéréts de la dette 15 16 21| 21 18 25 25 17,87 %
en M€
fa‘;agﬁge bruteen | ., 3011 19185| 11984| 6365| 7145 2 457 1199 -66,46 %
Epargne brute 179 161 100 53 60 21 10| -66,46 %
en M€
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cA cA CA CA CA Pr‘;‘gi‘g“s Prez‘gil(;’“s Evolution
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2005/2009
(1) (2)

(-) Amortissement
du capital de la 7911| 7755| 6811| 7269| 7495 7500 7500 -5,26 %
dette
Amortissement du
capital de la dette 66 65 57 61 63 63 63 -5,26 %
en M€
l]s/lpf?l(‘lgl:;’e netteen | ;5390( 11430 5173| -904| -350 -5 043 -6301| -102,61%
Epargne nette 112 96 43| -8 -3 -42 .53
en M€

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, transmis par la direction du budget de Polynésie francaise. Les
prévisions 2010 résultent du budget primitif et des collectifs budgétaires 1 a 4. La prévision 2010 (2) a été effectuée
en ramenant sur 12 mois glissants le niveau de recettes effectivement encaissées par la Polynésie frangaise.

L’intégration a ces soldes d’épargne des soldes des cinq comptes spéciaux entre le compte
administratif 2007 et le budget primitif 2010 ne modifie pas cette tendance puisque ces
soldes ont été constants pour tous les comptes spéciaux: I'épargne nette continue d’étre
négative depuis 2008, ce qui signifie que :

. la collectivité ne parvient pas a rembourser sa dette sur ses seules ressources de
fonctionnement;
. la collectivité ne parvient plus a dégager des ressources dans son budget de

fonctionnement pour financer les investissements.

Tableau 9 : Soldes d’épargne du budget général et des comptes spéciaux (MF CFP)

Données Budget 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

gg:éﬁﬁe de Budget général 23099| 21076| 14487| 8871| 9263| 5558| 82354
Compte d'aide aux 2207| 1415| 1416| 1517| 285 2957| 9797
victimes des calamités
fonds de péréquation
des prix des 424 485 14 -88 -90 0 745
hydrocarbures
Fonds de régulationdes |y o, 345 21| 416| -145 0| 1707
prix des hydrocarbures
Fonds de stabilisation
des produits de 423 273 25 -275 32 0 478
premiere nécessité
Fonds pour insertion
professionnelle des 0 0 0 -67 40 0 -28
travailleurs handicapés

Epargne brute | Budget général 21303| 19188| 11984| 6366| 7146| 2458| 68445
Compte d'aide aux 1878| 1104| 1070| 1245| 104| 2787| 8187
victimes des calamités
fonds de péréquation
des prix des 424 485 14 -88 -90 0 745
hydrocarbures
Fonds de régulationdes | -y ;5| 395 21| 416| -145 0| 1707
prix des hydrocarbures
Fonds de stabilisation
des produits de 423 273 25 -275 32 0 478
premiere nécessité
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Données Budget 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Fonds pour insertion
professionnelle des 0 0 0 -67 40 0 -28
travailleurs handicapés
Epargne nette | Budget général 13396| 11434| 5173 -903 -350| -5042| 23708
Compte daide aux 984| -184| 143| 416 -762| 1879| 2476
victimes des calamités
fonds de péréquation
des prix des 424 485 14 -88 -90 0 745
hydrocarbures
Fonds de régulationdes |y 0,1 345 21| 416| -145 of 1707
prix des hydrocarbures
Fonds de stabilisation
des produits de 423 273 25 -275 32 0 478
premiere nécessité
Fonds pour insertion
professionnelle des 0 0 0 -67 40 0 -28
travailleurs handicapés
Total Epargne 27258| 23561| 15962 | 10373| 9385 8515| 95054
de gestion
potal Epargne 25133| 21361| 13113| 7596| 7087| 5245| 79535
Ezttf’: Epargne 16332 12319| 5376| -502| -1275| -3163| 29087
Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, transmis par la direction du budget de Polynésie francaise. Les

prévisions 2010 résultent du budget primitif modifié par les collectifs 1 a 4 et le projet de collectif 5.

L’équilibre réel posé par l'article 144 de la loi organique statutaire reste encore respecté car
les ressources de la section d’investissement hors emprunts (essentiellement composées de
subventions) parviennent encore a couvrir le remboursement du principal de la dette.
Toutefois le remboursement de celle-ci devient de plus en plus difficile : la somme disponible
alissue du réglement de la dette a diminué de 79 % entre le compte administratif 2005 et les
prévisions tirées du budget modifié 2010 a I'issue des différents collectifs.

Tableau 10 : Financement du paiement des échéances de dette de la collectivité (MF CFP)

Prévisions
2010
Prévisions| compte
o CA CA CA 2010 a tenu des
En millions de F.CFP CA 2005 |CA2006 2007 | 2008 | 2009 | I'issue des| recettes
collectifs |réellement
encaissées
en mai
Epargne brute en MF CFP 21301| 19185|11984| 6365| 7145 2 457 1199
(+) Produits de cession
d'éléments d'actifs 0 0 0 0 0 0
(+) Recettes d'équipement 11278| 13511|14094| 14762 12| 11004 11004
(hors emprunts) 429
(+) Dotation aux
amortissements et 0 0 0 0 0 1939 1939
provisions
(-) Annuité de la dette 9707 9643| 9316| 9774| 9612 10 486 10 486
Solde 22872| 23053(16762|11353| 9962 4914 3656

Source : Comptes administratifs 2005 a 2009, transmis
prévisions 2010 résultent du budget primitif modifié par les collectifs 1 a 4 et le projet de collectif 5.

par la direction du budget de Polynésie francgaise. Les
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2.3. Leniveau d’endettement a doublé en dix ans

Le niveau d’endettement total de la Polynésie est resté maitrisé mais a trés fortement
augmenté en dix ans.

2.3.1. Une dette en forte croissance

Le niveau d’endettement total a presque doublé en dix ans, passant de 53,4 Mds F CFP -
447,5 M€ a 84,4 Mds F CFP - 707 M€ en compte administratif 2009, avec une prévision de
95,4 Mds F CFP - 799,5 M€ pour le budget 2010. 95 % de la dette est liée par le budget
général et 5 % au compte spécial d’aide aux victimes de calamités (CAVC).

Tableau 11 : Evolution de 'endettement 2000-2009 (MF CFP)

90 000
80 000
70 000
60 000 -
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

@ Budget général m CAVC

Source : Direction des finances et de la comptabilité. CAVC= Compte d’aide aux victimes de calamités.

Actuellement, la dette sur la Polynésie francaise est principalement détenue par trois
bailleurs: 40 % par Dexia, 25% par I'AFD et 17 % par la caisse nationale des caisses
d’épargne et la Banque de Tahiti. Le reste de la dette est détenue par d’autres bailleurs. La
Polynésie a par ailleurs lancé un emprunt obligataire en 2001, qui compte pour 3 % de sa
dette et qui sera completement remboursé a la fin de 'année 2010.

Le territoire s’appréterait par ailleurs a lancer un nouvel emprunt obligataire courant 2010
pour couvrir les besoins de financement non satisfaits par les emprunts obtenus aupres des
banques.
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Graphique 3 : Répartition de I’encours total de la dette (budget général et CAVC) entre les
bailleurs

17%
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O Banque européenne
d'investissement et fonds
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B BFT-PCTM

O Dexia

40%

O Banque de Polynésie

B Marché obligataire

O Caisse des dépots et
consignations

B Agence francaise de
développement

O Crédit lyonnais

B Groupe CNCEP+Banque de Tahiti

Source : Direction des finances et de la comptabilité.

Libellé a taux fixes a 65 % et a taux indexés a 35 %, la dette est composée a 87 % de taux

inférieurs a 4 %, la durée résiduelle étant en moyenne de 9 ans et 8 mois.

Tableau 12 : Taux et durée résiduelle de la dette au 31 décembre 2009 (F CFP)

Tranches de taux

Encours de la

Durée moyenne
résiduelle de la catégorie

Encours de la

d'intérét dette de dette considérée au dette/encours total
31/12/09
Supérieur a 10 % 0 0 0%
Entre 8 et 10 % 7 643 1 ans 0 mois 0%
Entre 6 et 8 % 165 287 2 ans 10 mois 0%
Entre 4 et 6 % 10290 500 6 ans 1 mois 12 %
Entre 3 et 4 % 33228431 11 ans et 10 mois 39 %
Taux inférieurs a 3 % 40706 909 8 ans 7 mois 48 %
Total 84 398 770 9 ans et 8 mois 100 %

Source : Rapport d’informations financiéres 2010. Le tableau inclut également les taux variables.

A ce stade, 'ensemble de la dette actuellement contractée devrait étre remboursé et amorti
d’ici a 2033. Ceci ne préjuge évidement pas des nouveaux emprunts qui pourront étre
souscrits courant 2010 et les années suivantes.
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2.3.2. Mais qui pése de plus en plus sur la collectivité

Le ratio dette/épargne brute, qui mesure le nombre d’années d’épargne brute (épargne de
fonctionnement disponible moins les intéréts de la dette) nécessaires pour rembourser la
dette, s’est trés fortement dégradé passant de sept années d’épargne brute a 12 entre 2008 et
20009.

Graphique 4 : Evolution de la dette totale (budget général + CAVC) de la Polynésie francaise et
du ratio dette/ épargne brute (budget général et CAVC) en MF CFP
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Source : Comptes administratifs 2005 a 2010, budget primitif 2010, modifié a l'issue du collectif 4.

Toutefois, si I'on rapporte la dette a la seule épargne résultant des dépenses et des recettes
stables hors éléments financiers et éléments exceptionnels (excédent brut courant), la
situation apparait tres dégradée pour 'année 2010, puisque le ratio devient négatif.

2.3.3. La collectivité a souscrit des produits revolving dont l'intérét se réduit
aujourd’hui

25% de la dette totale du Pays porte sur des produits mixtes de type revolving.
Contrairement a un emprunt classique, le contrat laisse a la disposition de la collectivité le
capital qu’elle a déja remboursé. Le remboursement des sommes, libellées en taux variables a
93 %, permet de ne pas payer d'intéréts sur la somme qui a été remboursée, tout en la
laissant a disposition en cas de besoin. Si la collectivité dispose de ressources de trésorerie
suffisantes (épargne, versement d’'une subvention annuelle en une fois...), ce type de produits
peut lui permettre de diminuer ses frais financiers.
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Graphique 5 : Economies réalisées sur les produits mixtes 1999-2009 (MF CFP)
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Source : Direction des finances et de la comptabilité.

Ce type de produits présente en revanche beaucoup moins d’intérét si la collectivité n’a pas
assez de trésorerie pour rembourser ses crédits revolving et cesser de payer les intéréts qui y
sont liés. La mobilisation plus fréquente des lignes de trésorerie en 2009 a ainsi nettement
diminué les économies pouvant en étre tirées.

2.3.4. Les produits structurés souscrits par la collectivité présentent un risque

Au 1er juillet 2010, la collectivité avait souscrit 40,5 Mds de F CFP (338 M€) de produits
structurés, soit 43 % de la dette totale (budget général et CAVC) a la méme date. Ces produits
comportent traditionnellement deux phases :

. une phase a taux fixe, en général bas ;

. une seconde phase ou le taux devient variable, selon une formule souvent adossée a un
taux de référence qui peut étre calculé a partir du taux d’'intérét moyen souscrit par de
grandes banques (LIBOR) ou dans la zone euro (EURIBOR) ou a une parité de monnaie.

Les produits structurés ont permis jusqu’a présent a la Polynésie de contenir ses frais
financiers grace aux taux faibles de la premiere phase. En revanche, si la Polynésie ne
renégocie pas certains des préts, la seconde phase de ces préts peut comporter un vrai
risque d’augmentation des taux :

. I'augmentation du taux n’est plafonnée (« capée ») sur aucun des produits considérés ;

. si les emprunts adossés au LIBOR et a 'EURIBOR présentent un risque modéré, il n’en
va pas de méme des crédits dont I'évolution du taux repose sur des parités entre
monnaies, dont les évolutions peuvent étre plus erratiques : cette situation concerne
13,5 Mds F CFP, soit 113 M¥£, soit 14,5 % de la dette au 1er juillet 2010.

Seule la premiere phase d’'un produit, DUAL USD/JPY, arrive a échéance en octobre prochain,
la deuxieme phase des autres produits a échéance commencant en 2011 ou en 2012.
L’évolution récente des monnaies auxquelles sont adossés les produits ne semble pas faire
courir de risque immédiat a la collectivité, mais la situation peut parfaitement se dégrader a
moyen terme ou d’ici a 'échéance finale du prét. La collectivité surveille de fait ces produits
et vient déja de renégocier deux produits adossés aux évolutions euros/ franc suisse
ressentis comme risqués.
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Tableau 13 : Simulation de taux sur quatre produits structurés adossés a des évolutions de
monnaie (non encore renégociés)

Date de fin Freq(;lence
du taux fixe | Condition , . f_e . Simulation | Simulation | Simulation | Simulation
(1ere 2eme phase Ve: dlec?alo 1 2 3 4
[HiEEL) condition
Cours Cours Cours Cours
Simulation USD/YEN | USD/YEN de| USD/YEN de| USD/YEN de
de 90,1 91 92 93
puis si le
cours de
change
USD/YEN >= .
3,70 % 90, la 52 Sonon
Dual USD |jusqu'au ler |formule 2009 5,15 % 466 % 413 % 3.62 %
JPY - 2008 | octobre suivante fréqu’ente ’ ’ ’ ’
2010 s'applique depuis
52 %+
49 %*((90/(
USD/YEN))-
1))
Cours
USD/CHF de Cours Cours
Simulation 0,997 | USD/CHF de| USD/CHF de
(septembre 0,98 0,97
2009)
puis si le Vérification
cours de dela
change condition a
USD/CHF trois
312 % inférieura 1, périodes Cours
HELVETIX | jusqu'au lsi fg;g“t‘;le depuis Sugsé]r)ié i‘:g 3,42 % 5,08 % 6,03 %
25/06/2012 |, . 2007, cours
s'applique : jamais 1
3,12 %+50 | ., . N
%*(1 - 1n(ge7rlccleur a
(USD/CHF)/ (2)'007 epuis
(USD/CHF))
Courslaeli COL}\I‘S au 29 Cou’rs au 21
septembre : ao(t 2010: décembre
EUR/CHF= EUR/CHF=1,| 2009:EUR
12968 et 3305, | CHF=1,4935,
’ EUR/USD=1,| EUR/USD=1,
EUR/USD= 2752 4286
1,2810
sile cours de
change
EUR/CHF >=
EUR/USD, .
CORIALYS application C(,’“.?.‘,tlon
DUALIS- |01-aot-11 |de la formule ‘1’8“ leeau 2,80 % 1,30 % 0,93 %
2007 suivante :3,4 S:;tembre
0% +
38 %*(EUR/
USD-
EUR/CHF

Source : Mission, a partir de données communiquées par le territoire.
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2.3.5. La dette garantie par le territoire représente 11 % de la dette du territoire

Ala dette du territoire de 84,4 Mds F CFP (703 M€) s’ajoute 9,6 Mds F CFP (80,8 M€) de dette
garantie par le territoire, principalement au profit de I'Office polynésien de I'habitat (45 % de
la dette garantie) et d’Air Tahiti Nui (38 %).

La dette garantie représente une année complete d’excédent brut courant (recettes réelles de
fonctionnement courantes moins dépenses réelles de fonctionnement récurrentes) et 9 % des
recettes réelles de fonctionnement en 2009. La mise en ceuvre de ces garanties pourrait avoir
un impact d’autant plus fort sur la situation financiere de la collectivité que le risque est
concentré sur un nombre réduit d’emprunteurs.

Tableau 14 : Détail de la dette garantie par le territoire au 31 décembre 2009

Total au 3314112/ 09enF | rotal en € au31/12/09 %

Air Tahiti Nui 3621332322 30346 776 38 %
Centre hospitalier 9999 147 83 793 Epsilon
territorial

Coder Marama Nui 549508 053 4 604 879 6 %
SAEM Mehero 11542 167 96 723 Epsilon
Office polynésien de 4333796 964 36317 231 45 %
I'habitat

Port autonome 33221791 278 399 Epsilon
Préts d'études aux 964 506 474 8082 567 10 %
étudiants

SEM Tahiti Nui Rava'ai 114 775 808 961 822 1%
Total 9638 682 726 80772 190 100 %

Source : Rapport d’information financiére 2010.

Une provision pour risques de 547 MF CFP - 4,6 M€ a été constituée en 1994 et 1995 pour
respecter l'article 6 de la délibération n° 94-35 AT du 21 avril 1994 relative aux modalités
d'octroi par le territoire de sa garantie pour des emprunts contractés par des personnes
morales de droit privé ou des personnes morales de droit public auprés des organismes
bancaires. Cette délibération prévoit la constitution d'une réserve de garantie a hauteur de
2 % au moins de I'encours avalisé. Ce montant de 547 MF CFP n’a pas été actualisé depuis et
représente aujourd’hui 5,6 % du montant total de la dette garantie au 31 décembre 2009.

Proposition n° 4 : Limiter tout endettement nouveau de la collectivité et envisager la
restructuration progressive des 13,5 Mds F CFP - 113 M€ de produits structurés liés a
des évolutions de parité monétaire.

La dégradation de la notation de la collectivité, la frilosité des préteurs bilatéraux font
peser un important risque de remontée des taux dans les nouveaux emprunts qui
seront accordés a la collectivité. Il convient donc de limiter le recours a de nouveaux
emprunts, notamment obligataires, qui risqueraient d’accroitre les frais financiers et
les difficultés de la collectivité a rembourser sa dette a partir des ressources dégagées
en section de fonctionnement.

Dans la mesure ou les économies tirées des produits revolving ne sont plus
significatives et compte tenu des risques d’augmentation des taux, il conviendrait
également de ne pas développer I'exposition du Pays tant que ce dernier n’est pas sir
de pouvoir a nouveau mettre a profit l'utilisation de ce type de produit par des
remboursements anticipés.

Les préts structurés dont la seconde phase est indexée sur des parités monétaires
devraient autant que possible étre renégociés pour introduire un plafond (un cap) ou
modifier complétement le mode de calcul.
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3. Les comptes de la Polynésie francaise ne refletent pas sincérement
ses charges et ses actifs réels

3.1. Du fait de I'absence de prise en compte de certaines dépenses obligatoires
au budget, la sincérité des comptes est sujette a interrogations

Pendant plusieurs années, le pays n’a pas inscrit un certain nombre de dépenses obligatoires
au budget du territoire.

Le total du bilan de la Polynésie francaise s’établit en compte de gestion 2009 a 395 Mds F
CFP (3,3 Mds€) (cf. piéces jointes, Tableau 33), mais certains comptes sont mal évalués.

En effet, le territoire ne respecte pas a I'’heure actuelle plusieurs régles comptables posées par
I'instruction comptable en vigueur et par les bonnes pratiques couramment utilisées :

. I'amortissement des biens mobiliers et immobiliers n’a jamais été pratiqué (comptes
215,218 pour les matériels et véhicules, comptes 212 et 213 pour les constructions) et
celui des frais d’études et de recherches n’a pas été réalisé depuis 2007 ;

. la reprise des subventions d’investissement (compte 13). Ces dernieres, qui constituent
une recette d'investissement, doivent étre reprises par une opération d’ordre dans la
section de fonctionnement au fur et a mesure de 'amortissement de I'investissement
financé, pour disparaitre du bilan2. Aucune reprise n’a été effectuée, ce qui est logique
dans la mesure ou I'amortissement des biens financés n’a pas non plus été réalisé ;

. I'intégration des immobilisations en cours : ce compte sert normalement a recenser les
immobilisations du pays en cours de construction. Aucune mise a jour n’a été réalisée
depuis 1999 ;

. le compte 15, qui doit normalement recenser les différentes provisions pour risques du
territoire (ex: provisions dans le cadre d'une garantie d’emprunt, provisions pour
litiges et contentieux...) n’a pas été actualisé depuis 2007 ;

. aucune provision n’a été faite aux comptes 26 et 27 pour les risques de perte en capital
des immobilisations financieres (ex: risque de dépréciation des participations
détenues par le Pays (ATN, TNTV...)).

. enfin, le pays comptabilise ses restes a recouvrer a leur valeur faciale, sans tenir
compte de la probabilité de non recouvrement qui diminue leur valeur réelle. En
particulier, si elle permet d’intégrer 'ensemble des recettes au bilan de la Polynésie
francaise, la réintégration des recettes a recouvrer des comptes des receveurs
particuliers a la Pairie (recettes des imp6ts et conservation des hypotheques), décidée
fin 2009 s’est faite a leur valeur faciale en budget primitif 2010. Celle-ci est estimée a
6,6 Mds F CFP (55 M€) pour les titres provenant de la recette des impots et
1,07 Mds F CFP (8,96 M€) pour ceux venant de la conservation des hypotheques3. Or
leur valeur probable, compte tenu des chances de recouvrement, se situerait entre 0 et
4,2 Mds F CFP (35 M<€), selon des estimations a affiner. Le territoire a inscrit en
contrepartie une somme de 4,5 Mds F CFP - 37,7 M€ pour commencer a intégrer la
perte de valeur des 2010, mais cette dotation ne tient pas compte de l'intégralité de la
perte que devra subir le territoire.

En somme, les insincérités recensées par le trésorier-payeur général dans le budget primitif
2009, s’éleveraient a 19,3 Mds F CFP (162 M€), soit 17,3 % des recettes réelles de
fonctionnement recensées en 2009. Le budget primitif 2010 contenait des insincérités
similaires.

2 Instruction M52 de la Polynésie francaise.

3 Paierie et direction du budget du territoire.
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Tableau 15 : Evaluation du montant des insincérités du budget 2009

Montant en MF CFP Montant en M€
Inobservation de certaines régles comptables 5967 50
Absence de reprise en section de fonctionnement, par
1/5éme, des subventions d'équipement versées aux 2 864 24
communes et comptabilisées en investissement
Absence d'amortissement des biens amortissables 3103 26
Défaut de prise en compte de certains risques 13 365 112
Défaut de constatation des créances fiscales 5 489 46
irrécouvrables (contributions directes) -stock et flux
Absence de provisionnement sur les immobilisations 5012 42
financieres (30 % du stock)
Absence de provisionnement sur les garanties 2 864 24
d'emprunt (30 % du stock)
Total 19 332 162

Source : TPG, estimations du payeur.

Le trésorier-payeur général du territoire estime que la mauvaise application de la
réglementation comptable conduit a une évaluation erronée de 428 Mds F CFP (3,6 Mds €)
dans le bilan de la collectivité. Le plan d’apurement évaluait a un total de 71,7 Mds F CFP
(608,8 €) les régularisations a effectuer et a 27,9 Mds F CFP (234 M€) (cf. Tableau 16) le
montant annuel d’apurement a engager des 2011 pour rétablir la sincérité des comptes.

Tableau 16 : Récapitulatif des rectifications comptables a opérer et proposition d’apurement
faite par la trésorerie générale - budget primitif 2010

Solde au Solde au Proposition | Proposition
Compte Libellé 31/12/2009(31/12/2009| Hypothese |d'apurement|d'apurement
en MF CFP en M€ en MF CFP en M€
Subventions Reprise sur 15
C/13 d'équipement 39976 335 ans -2 625 -22
recues
Provisions pour Complément
C/151 |risques et 1551 13 . 2 864 24
dotation
charges
Frais d'études
C/203 |etde 2506 21| A préciser 0 0
recherches
Subventions Amortissement
C/204 |d'équipement 20 644 173 4177 35
. sur 5 ans
versées
Amortissement
c/23 |!mmobilisations 209 069 1752|Sur 15 ans des 12 410 104
en cours antérieurs a
2008
Amortissement
C/212 1 ¢onstructions 24 344 204 Sur 15 ans des 1671 14
et 213 antérieurs a
2008
Matériels et Amortissement
C/215 |véhicules 93198 781 |sur 5 ans des 2148 18
et 218 |dontacquis 10 501 88 |acquis depuis
depuis 2007 2007
¢/26 et | Immobilisations 20167 169 | Provision 30 % 5131 43
27 financieres
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Solde au Solde au Proposition | Proposition
Compte Libellé 31/12/2009|31/12/2009| Hypothese |d'apurement|d'apurement
en MF CFP en M€ en MF CFP en M€
Pertes et Complément
C/654 |créances 0 . 2148 18
o dotation
irrécouvrables
Dotations aux
C/681 |amortissements 6563 55| A réviser 0
et provisions
Total 428 520 3591 27 924 234
Source : TPG.

Ces estimations laissent encore entiere la question de I'évaluation des biens de la Polynésie :
le « sommier » (ou registre) des biens du Pays, tenu par la direction des affaires foncieres,
n’est pas cohérent avec la liste des immobilisations recensées par I'application financiere et
comptable du territoire, POLYGF. Ainsi, des biens ont pu étre acquis ou cédés sans étre
recensés dans le « sommier ». Inversement, la liste des immobilisations contenues dans
POLYGF contient des données difficilement rattachables a la réalisation d'une immobilisation
(prestations d’assistance ou transports a Paris datant de 2000...). L’estimation exacte des
batiments a amortir passera donc par la réalisation d’un inventaire et d’'une valorisation des
biens du pays (terrains, batiments...). Celle-ci a été actée, dans son principe, par le Pays, et
devrait associer la direction des finances et de la comptabilité et la direction des affaires
foncieres, mais n’a pas encore commencé a produire des résultats.

Dans ces conditions, la sincérité des comptes est sujette a interrogations.

3.2. Tout en étant autorisées, les pratiques comptables de la Polynésie sur la
comptabilisation des investissements pourraient conduire a les
surestimer

La collectivité respecte les regles en vigueur en matiére de classement des dépenses en
section d’investissement, mais le choix des seuils retenus conduit a gonfler artificiellement
leur volume.

En effet, I'instruction M52 polynésienne permet d’'intégrer les biens meubles en section
d’investissement en fonction de la durée de vie et de la valeur unitaire du bien. Si la durée de
vie est inférieure ou égale a un an (bien non amortissable) et que la valeur est inférieure ou
égale a un montant fixé par I'ordonnateur, la dépense est nécessairement comptabilisée en
section de fonctionnement. En revanche, en cas de durée de vie supérieure a un an (bien
amortissable) et de valeur supérieure au montant fixé par l'ordonnateur, c’est
obligatoirement la section d’investissement qui est mouvementée.

Lorsque les deux criteres ne convergent pas, la direction des finances affecte le bien en
fonction des justificatifs avancés par le service dépensier, dans I'une ou l'autre section. Le
bien est en particulier imputé en section de fonctionnement s’il est non amortissable, méme
en cas de valeur supérieure au seuil fixé par 'ordonnateur, sauf cas exceptionnel d'une piéece
de rechange qui entraine une augmentation significative de la durée de vie du bien réparé. Si
le bien est amortissable mais a une valeur unitaire inférieure ou égale au seuil fixé par
I'ordonnateur, il est imputé en section de fonctionnement, sauf dans certains cas particuliers?.

4 Premier équipement d’une nouvelle construction, premier équipement d’une extension d’'une construction
existante, premier équipement lié a une nouvelle activité ou a une extension d’activité, bien composé de plusieurs
éléments ou articles pouvant étre achetés séparément mais qui dans le cas d’espece ont été acquis au méme
moment, lot).
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Cette dérogation, validée par le conseil national des normes comptables, n’est pas critiquable
en soi, mais le seuil retenu est particulierement faible, puisqu’il s’éleve a 90 000 F CFP
(754 €). Le seuil vient méme d’étre récemment baissé pour les achats informatiques, classés
comme des investissements au dessus de 60 000 F CFP (503 €)5.

L’arrété 0464 du 7 avril 2009 a également étendu ce faible niveau de seuil aux subventions
d’'investissement versées aux tiers (SEM, établissements publics, communes). En effet, il
prévoit la comptabilisation des dépenses en subventions d’investissement dés lors que :

. la durée de vie du bien est supérieure a un an ;

. la valeur unitaire du bien est au moins égale au seuil retenu pour l'imputation en
section d’investissement dans les comptes de la Polynésie francaise. Une évolution
applicable a la collectivité sera de plein droit applicable aux subventions versées aux
tiers;

. le montant de la subvention est au moins égal a 250 000 FCFP (2 095 €).

Ce traitement comptable conduit a gonfler les dépenses consacrées a l'investissement
financables par 'emprunt, contrairement aux dépenses de fonctionnement, par des dépenses
qui relevent davantage du fonctionnement courant et qui ne devraient pas étre financées par
I'emprunt.

Proposition n° 5: Rétablir progressivement la sincérité des comptes sur les
amortissements, les admissions en non valeur et les provisions.

Le pays a prévu d’opérer un plan de rattrapage des amortissements, admissions en non
valeur et des provisions a réaliser entre 2011 et 2014.

Tableau 17 : Plan de rétablissement de la sincérité des comptes (en MF CFP)

Version du 31 mai 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

.. 4 10
Admissions en non valeur 536 1500 1500 1500| 1500 536
Domaines 684 684
Impots 1386 900 900 900 900| 4986
TVA 2467 600 600 600 600| 4867

2 10 14 16 17 60

Total des amortissements 009 542 306 071 835 763

Amortissements des frais d'études 0 515 618 721 824| 2678
Amo,rtlssements des subventions d'investissement 6733 8030! 9328] 10625 34 716
versées

Amortissements pour dépréciation du patrimoine | 2009| 3294| 5658| 6022| 6386]| 23369
-Mobilier et incorporel 2009| 1821| 2185| 2549| 2913]| 11477
-Immobilier (CHPF) 633 633 633 633| 2532
-Immobilier (Pays) 840| 2840| 2840| 2840] 9360
Total des provisions 0 110 110 110 110 440
Provisions pour risques 0 110 110 110 110 440
Autres que personnel 110 110 110 110 440
TOTAL 6 12 15 17 19 71

545 152 916 681 445 739

Source : Direction des finances et de la comptabilité.

Toutefois, il pourrait étre tenu davantage compte dans la pratique du risque réel représenté
par la dette garantie pour provisionner le risque. Un calcul des provisions qui tiennent
davantage compte du risque réel de défaut existant dans certains démembrements devrait
étre établi.

5 Circulaire 3108 PR du 28 avril 2010 modifiant la circulaire d’exécution budgétaire 2010.
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Proposition n° 6 : Remonter progressivement les seuils d'imputation des dépenses en
section d’investissement afin de rendre la politique et les priorités d'investissement
identifiables, notamment aupres des bailleurs de fonds.

3.3. Lavalorisation des travaux en régie peut présenter des incertitudes

Les travaux en régie sont les investissements et travaux réalisés par la collectivité pour son
propre compte. Les ressources consommées en budget de fonctionnement pour les produire
font 'objet d’'une écriture d’ordre permettant de « neutraliser » les charges correspondant a
un actif qui n’a pas pu étre classé ab initio dans le budget d’investissement de la collectivité,
en raison de I'obligation d’enregistrer les charges par nature :

. le compte 677 affiche 'enveloppe prévisionnelle de crédits destinés a la réalisation des
travaux en régie par la direction de I'équipement, les dépenses étant imputées
directement aux articles par nature. En contrepartie, la direction des finances et de la
comptabilité inscrit une recette d’ordre équivalente (compte 72) ;

. le compte 777 recense la production immobilisée de I'exercice. Il est crédité, en fin
d’exercice, par le débit du compte 231 « Immobilisations corporelles en cours » ou du
compte 232 « Immobilisations incorporelles en cours » du colit réel de production des
immobilisations créées, soit directement par le débit des comptes d'immobilisations
intéressés si le passage par le compte 23 ne s’avere pas nécessaire.

Pour étre considérées comme des travaux en régie, les opérations doivent étre rattachables a
une opération d’investissement dotée d’une autorisation de programme et de crédits de
paiement suffisants pour financer 'opération. Elles doivent également étre financées par une
recette d’investissement correspondante.

Le montant constaté doit correspondre au coiit de production du bien, qui s’obtient selon le
plan comptable général en additionnant les éléments suivants :

. le colit d’acquisition des matiéres consommées pour la production du bien ;

. les autres colits engagés par la collectivité au cours des opérations de production, pour
amener le bien dans I'état et a 'endroit ou il se trouve, c’est-a-dire les charges directes
de production et les charges indirectes de production dans la mesure ou ces dernieres
peuvent étre raisonnablement rattachées a la production du bien.

Le logiciel financier du territoire, POLYGF, permet de rattacher les charges a une opération de
travail en régie et le systeme de suivi des investissements, FBO, permet de suivre les marchés
afférents a chaque opération. Cependant, I'estimation du temps de travail ou de la part
d’achats consacrés spécifiquement a une opération de travail en régie repose sur 'estimation
des services. De méme, le rattachement des frais d’études a une opération d’investissement
se fait sur déclaration des services et peut étre sujet a caution (ex: frais d’études engagés
pour un investissement abandonné au final...).

Il existe donc une certaine incertitude sur le montant exact des travaux en régie. Il s’agit d'un
risque qui pourrait conduire a surévaluer les recettes de la collectivité, puisque les travaux en
régie sont des charges de fonctionnement qui sont considérées comptablement comme une
recette d’investissement et qui invite a mettre en place une comptabilité analytique précise
sur les travaux en régie.

Proposition n° 7: Développer une comptabilité analytique précise spécifique des
travaux en régie.
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4. Le Pays traverse une crise de trésorerie en 2010 et I’équilibre réel des
comptes pourrait ne plus étre réalisé a partir de 2011 compte tenu de
la dégradation tres probable de la situation financiere

La collectivité devra faire face a trois risques immédiats : celui de ne pas obtenir les emprunts
dont elle a besoin au titre de I'année 2010, celui d'une insuffisance de trésorerie et celui d'une
exécution budgétaire en déficit. Au-dela, les difficultés financiéres de la Polynésie limitent sa
capacité a relancer I'’économie par l'investissement et a faire face aux difficultés traversées
par les établissements publics.

4.1. Le Pays est confronté a un risque immédiat sur une trésorerie en
insuffisance chronique

La collectivité pratique une trésorerie « zéro » en limitant autant que possible les sommes
laissées inutilisées sur son compte bancaire (compte 515). Le pays est dans une insuffisance
de trésorerie depuis 2008 si I'on considere le niveau du compte 515 - (réserves bancaires de
la collectivité) et les mandats de dépenses émis par les services. Sauf recettes ponctuelles
(versement de la DGDE en février 2010), le niveau du compte 515 est trés proche de zéro sur
I'ensemble de la période. Cela se traduit par une hiérarchisation de la priorité des dépenses et
par des retards de paiement dans les mandats, qui ont pu concerner par exemple 12,6 Mds F
CFP - 105,6 M€ en novembre 2008.

Graphique 6 : Evolution du solde de trésorerie du pays
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Source : Direction des finances et de la comptabilité

La collectivité a frolé la cessation de paiement lorsqu’elle a asséché I'ensemble des réserves
de retirage lié aux emprunts revolving souscrits dans le cadre de sa gestion active de la dette
le 23 novembre 2009 (cf. supra).

Le versement de la DGDE, en février 2010, puis du prét AFD accordé au titre des
investissements 2009 a permis a la collectivité d’apurer les mandats en instance et de payer
les mandats non encore pris en charge par la paierie. Il lui a également permis de reconstituer
ses réserves de soldes de retirage.
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Les perspectives de la collectivité en trésorerie sont sombres : 'année derniere, 'ensemble
des soldes de retirage a été consommé entre avril et juillet 2009. En septembre 2010, seul le
prét de Dexia a été versé en aolit. Les moindres recettes en droits constatés de 1,6 Mds F CFP
- 13,4 M€ par rapport a la prévision 2010 accroissent les tensions sur les ressources du
territoire.

Graphique 7 : Evolution de l'utilisation des soldes de retirage
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Source : Polynésie francaise - Direction des finances et de la comptabilité.

Les recettes percues mensuellement étant structurellement plus faibles que les dépenses, les
prévisions de trésorerie d’aolit a décembre 2010 font apparaitre un nouveau risque de crise
de trésorerie a partir de novembre 2010.

Tableau 18 : Prévision plan de trésorerie - Aotit/ décembre 2010 - F CFP

Aot Septembre Octobre Novembre Décembre

Solde trésorerie

fin de mois M-1

13 298 562 554

7594927072

2310675807

2127280158

-3101 490 180

Recettes

2050124 638

7595761876

14909 069 212

7200000000

8200000000

Dépenses

7753760120

12 880 013 141

15092 464 861

12428 770 338

14 684 822 782

Solde en fin de
mois

7 594 927 072

2310675807

2127 280 158

-3101 490 180

-9586 312 962

Source : Paierie du territoire.

La multiplication des démembrements pénalise durement la trésorerie du pays :

. les établissements publics affichent une trésorerie positive alors que le territoire, qui
les alimente via des recettes affectées ou des subventions, est en crise de trésorerie
continue. Ainsi, les 23 établissements suivis par la trésorerie des établissements
publics affichaient 6,26 Mds F CFP de trésorerie positive accumulée au 30 novembre

2009¢;

. inversement, l'insuffisance de trésorerie est aggravée par les avances en comptes
courants consenties aux démembrements de la collectivité. En 2009, une avance de
500 M F CFP a été consentie a Air Tahiti Nui, que I'entreprise peut rembourser jusqu’en

2011.

6 Lettre du Président de la Polynésie francaise au Trésorier Payeur Général du 05 janvier 2010.
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Tableau 19 : Avances de la collectivité (F CFP)

2 Terme ou Lepp il A -
Nom Montant en Taux Durée derniére restant di Annuité
F CFP d’intérét |en mois échéance au 2010
31/12/2009
Air Tahiti Nui 500 000 000 3,5 % 24| 10/05/2011| 500 000 000| 17 500 000
Bora Bora Cruises | 186 000 000 1,5 % 24| 20/12/2009 0 0

Source : Direction du budget de Polynésie francaise - Budget primitif 2009.

Il est par ailleurs de plus en plus difficile pour le Pays de mobiliser des emprunts. En effet, la
notation de la Polynésie francaise par Standard & Poor’s s’est progressivement dégradée,
passant de BBB+ avec surveillance négative le 25 novembre 2009 a BBB- le 24 avril 2010.
Cette dégradation empéche désormais le pays d’obtenir I'ensemble des emprunts dont il a
besoin pour faire face a ses dépenses d’investissement. En 2009, sur 28,9 Mds F CFP
d’emprunts demandés, seuls 66 % (19,2 Mds F CFP) ont été obtenus.

En septembre 2010, sur un besoin de financement d’environ 19,5 Mds F CFP (163,4 M€),
seuls 8,1 Mds F CFP (33 %) prétés par Dexia et le Crédit agricole sont acquis a la Polynésie.
L’Agence frangaise de développement a subordonné I'examen du prét de pres de 42 M€ a la
transmission de la note d’étape de la mission d’assistance et n’a pas encore précisé les
conditions d’octroi du prét, probablement liées a la mise en oceuvre de certaines
préconisations du rapport final de la mission d’assistance.

Le territoire envisage de couvrir son besoin de financement résiduel de 6,4 Mds F CFP
- 53,6 M€ - (sile prét AFD est accordé) ou 11,4 Mds F CFP (95,5 M€) en cas de refus de 'AFD
par le lancement d’'un emprunt obligataire sur les marchés financiers. Des contacts avec des
arrangeurs de dette ont été pris dans ce cadre. La situation maussade des marchés a la suite
de la crise grecque se traduit par des propositions de lancement d’emprunt obligataire a des
taux élevés de 5,5 %. La Polynésie a également regu une proposition de prét de 3,6 Mds F CFP
(30 M€) du groupe des Banques populaires et des caisses d’épargne, sous réserve dune
restructuration d’'une partie de la dette existante (figurant parmi les produits structurés
signalés infra) a un taux de 6 %, contre 3,11 % a I'heure actuelle. Le territoire n’a pour
I'instant pas donné suite a cette proposition.

Tableau 20 : Couverture du besoin de financement en 2010 (MF CFP - M€)

Préteur st Montant en M€ %. eSO AR Statut
CFP financement
. Obtenu et versé en
Dexia 4773,3 40 25 % N
aolt
Obtenu, possibilité
L . d'aller jusqu'a
Crédit agricole 3341,3 28 17 % 40 ME. Sera versé
en octobre 2010
AFD 4773,3 40 25 % | Non obtenu
Besoin de
financement
résiduel a couvrir 6400,0 50 33%
par emprunt
obligataire
Total 19 287,8 158 100 %

Source : Direction des finances et de la comptabilité et payeur du territoire.
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4.2. Les collectifs budgétaires successifs de 2010 assecheraient complétement
les excédents de fonctionnement des années précédentes utilisables pour
financer les dépenses de fonctionnement

L’aggravation de la situation de la collectivité de Polynésie francaise se manifeste
particuliérement dans I'exécution du budget 2010.

Le budget primitif 2010 prévoyait un total de 145 Mds F CFP - 1, 215 Md<€ en dépenses et en
recettes (fonctionnement et investissement) en dépenses réelles et de 167,4 Mds F CFP
-1,4 Mds € en dépenses et recettes budgétaires (opérations réelles + opérations d’ordre).

Al'issue des quatre collectifs budgétaires, le montant total des opérations budgétaires atteint

217 Mds F CFP - 1,8 Mds €.

Tableau 21 : Evolution du budget 2010 au terme du collectif 4 - Opérations budgétaires
(opérations réelles et opérations d’ordre)

Dépenses Dépenses Recettes Dépenses
budgétaires F bud l?etaires € budgétaires F budgétaires
CFP g CFP en €
Section de fonctionnement | 4., 753555 949| 1070572412| 127753 225949 | 1070572 412
en budget primitif
Section d'investissement 39622632342 332037777 39632406942| 332119688
en budget primitif
Total général 167375858 291| 1402610189| 167385 632891| 1402692 100
Collectif 1 - cyclone Oli 910 700 000 7631 669 910 700 000 7631 669
(adopté le 10 mars)
Collectif 2 (5 mai) - 2722310359 22812969 2722310359 22812969
fonctionnement
Collectif 2 (5 mai) - 119211 836 998 996 119211 836 998 996
investissement
Collectif 3 (24 juin 2010)
Reports de crédits de 40901 091 669
paiements délégués (dépenses déja 40901 091 669 342751270
restant a employer au 31 prévues en 2009)
décembre 2009
Collectif 4 (4 a0t 2010) - 4755 380 857 39850106| 4755380857 39850106
fonctionnement
Collectif 4 (4 a0t 2010)- 331194 322 2775 409 331194 322 2775 409
investissement
Nouvel équilibre en
section de fonctionnement
post collectif 2 siadopté | 217 115747 334| 1819430607| 217125521934| 1819512518
sans changement du
montant global

Source : Budget primitif 2010, collectifs 1 a 4.

Ce montant, équilibré, repose en partie sur l'utilisation de recettes comptables (report a
nouveau), qui ne sont pas forcément disponibles en trésorerie.

De fait, 'addition du budget primitif et des différents collectifs aboutit a un déficit total en fin
d’année si l'on additionne les opérations réelles des deux sections. Celui-ci atteindrait
3,1 Mds F CFP - 25,9 M€ d’apreés les prévisions du budget primitif modifié par les différents
collectifs, et 4,4 Mds F CFP (37 M€) si I'on s’appuie sur la prévision sur 12 mois glissants a
partir des recettes qui ont réellement été encaissées en mai 2010.
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Tableau 22 : Equilibre des opérations réelles 2007-2010 en MF CFP

2010 sur la base des recettes
En M FCFP 2007 2008 I R e
projetées sur 12 mois
glissants

Recettes réelles de 117866| 116492| 111816/ 116 964 115 648
fonctionnement
Dépenses réelles de 105882| 110126| 104670| 114378 114 378
fonctionnement
Résultat de 11984 6366| 7146| 2586 1270
fonctionnement
Recettes réelles 25247| 26529 29598| 33936 33936
d'investissement
Dépenses réelles 38610 37875| 38473| 39623 39 623
d'investissement
Résultat 113363| -11346| -8874| -5687 -5 687
d'investissement
Résultat cumulé -1379| -4980| -1728| -3101 4417
deux sections

Source : Comptes administratifs 2007,2009, budget primitif 2010, collectifs 1 a 4 et projet de collectif 5.

Les années précédentes, le déficit des opérations réelles a été compensé par des
prélévements répétés sur le report a nouveau de fonctionnement (cf. supra). Or cette
possibilité risque de disparaitre a la fin de I'année 2010.

En effet, 'augmentation des dépenses des différents collectifs de 2010 a été largement portée
par des prélevements répétés sur le report a nouveau (RAN) de fonctionnement des années
précédentes (composé d’excédents de fonctionnement capitalisés utilisables pour financer
I'investissement et des résultats de fonctionnement cumulés pouvant abonder les dépenses
de fonctionnement). Celui-ci a déja été fortement amputé a la cléture du compte administratif
2009. En effet, le report a nouveau de fonctionnement disponible est passé de 17,2 Mds F CFP
-144,1 M€ au 1er janvier 2009 a 597 Mds F CFP - 50 M€ au 01 janvier 2010, apres
apurement des besoins de financement et rééquilibrage de la section d’investissement,
déficitaire en 2010.

Tableau 23 : Utilisation du report a nouveau a la fin de I'’exercice 2009 - Montant disponible au
1erjanvier 2010 -en F CFP

Fonctionnement Investissement

Report a nouveau au 01/01/2009 (a) | 17 191 267 801 Solde au 01/01/09 (a)| -3998 985 471

Excédent de
-9072 355392 fonctionnement capitalisé -| 9 072 355 392
compte 106-8 (b)

Excédent de fonctionnement
capitalisé - compte 106-8 (b)

Résultat de 1'exercice 2009

Résultat de I'exercice 2009 ( c) 7 145 848 049 © -8 874 168 406
angfzt anouveauau31/12/2009= | 1c .04 760458 | Solde au 31/12/2009 a+b+c| -3 800 798 485
Besom supplémentaire -5 493 879 080
(financement du report)
Total "besoin de
financement 2009" 9294677565
Affectation du résultat -9 294 677 565 Affectation du résultat| 9294 677 565
P:mancement du besoin de 9994 677 565 Fma.ncement at‘Fendu dela 9294 677 565
financement section de fonctionnement
Solde filsppnlble du report a nouveau 5970 082 893 Equlhb"re de l.a section 0
au 01 janvier 2010 d'investissement

Source : Direction des finances et de la comptabilité —Reddition du compte administratif 2009.
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Ces 5,97 Mds F CFP - 50 M€ ont fait I'objet de trois prélévements successifs lors des quatre
collectifs budgétaires, qui laissent une marge de manceuvre totale de 500,5 MF CFP (4,2 M€)
pour les dépenses restant a financer par le collectif 5 en préparation.

Tableau 24 : Prélévements sur le report a nouveau opérés en 2010 (F CFP et €)

.S old.e ALLEE Collectif 1 Collectif 2 Lielleait Collectif 4 Total
janvier 2010 3

Prélévement
sur le report

3 nouveau F 5970082 893|-910 700 000 5 007 893 428 0 2 551000 000 500 489 465
CFP

Préléevement

sur le report 50029 312 -7631669| -16826153 0| -21377388 4194103

a nouveau €

Source : Reddition du compte administratif 2009 - Collectifs budgétaires 2010 1 a 4.

Or le report a nouveau est une grandeur comptable, mais ne recouvre pas nécessairement des
ressources réellement disponibles en trésorerie. Ainsi, le report a nouveau, fin 2009, integre
3,5 Mds de F CFP (29,3 M€) de stock de créances non recouvrées enregistrées par la Paierie
au 31 décembre 2009. Si I'on envisage le risque, tres probable, qu’elles ne soient jamais
payées au territoire, le montant réellement disponible en trésorerie permettant en effet de
financer de nouvelles dépenses n’est pas de 5,97 Mds F CFP comme indiqué dans le Tableau
24, mais de 2,47 Mds F CFP - 20,7 M€, soit une somme inférieure au montant gagé lors des
différents collectifs.

Le Pays a réussi a différer pour 2011 quelques dépenses importantes qui auraient di
intervenir en principe a la fin de I'année 2010 : ainsi I'indemnité due par le Pays a Electricité
de Tahiti (1,9 Md F FCP) a la suite d’'un contentieux passé en force de chose jugée sera payée a
partir de 2011 et non de 2010.

Il n’en reste pas moins qu’il ne sera probablement pas possible de financer le déficit des
opérations réelles en fin d’année 2010 sur le seul report a nouveau disponible en fin d’année.
Pour faire face a ses obligations, le Pays disposera de trois solutions :

. trouver de nouvelles ressources de fonctionnement - ce qui semble difficile ;

. effectuer un prélevement sur le compte 106-8, dont le solde s’élevait a 215,1 Mds F CFP
ou 2,1 Mds € en compte de gestion 2009 : cette solution est possible en 2010 dans la
mesure ou le déficit d’exécution des opérations réelles prévu en 2010 ne concernerait
encore que la section d’investissement ;

. ne pas exécuter une partie des dépenses de fonctionnement ou d’'investissement.

Plutot que d’effectuer ou en complément d'un prélevement sur le compte 106-8, le Pays a
déja eu recours a cette solution dans le passé: il existe un décalage régulier entre les
montants de dépenses budgétées en budget primitif et dans les décisions modificatives et
I'exécution réelle du budget :

. ainsi, le compte de gestion 2009 fait état d'une consommation de 69,3 % des crédits de
paiement ouverts en fonctionnement et en investissement, pour un degré de réalisation
des recettes de 72,5 % (cf. pieces Tableau 34 et Tableau 31) ;

. les prélevements opérés sur le report a nouveau prévus dans les décisions
modificatives ne sont pas toujours consommés: ainsi seul 54 % du montant de
prélevement prévus sur le report nouveau en 2009 par les différents collectifs a
effectivement été prélevé a la fin de 'année (cf. pieces jointes, Tableau 35).
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En revanche, le territoire peut ainsi réduire ses dépenses jusqu’a 8 Mds F CFP - 67 M€ ou
6 Mds F CFP - 50 M€ selon des estimations de la mission a affiner, soit en ne versant pas le
solde des subventions d'exploitation dues aux établissements publics disposant d'une
trésorerie suffisante pour tenir sans la subvention, soit en reprenant une partie de la
trésorerie de certains établissements publics (Tableau 25).

Tableau 25 : Financement possible des dépenses supplémentaires en 2010

Montant concerné

Source de financement Montant concerné en F CFP en €

Evaluation de la possibilité de non versement
d'une partie des subventions d'exploitation 8000000 000 67 048 283
prévues a des établissements publics

OU Repérage de possibilités de reprise de

trésorerie d'établissements publics (hors OPH) 6000000000 50286 212

Source : Mission.

Dans ces conditions, si le Pays veut éviter de terminer 'année 2010 en déficit d’exécution, des
mesures devront étre prises rapidement.

Proposition n°8: Limiter les risques de dérapage budgétaire pour l'année 2010
(risque de déficit a hauteur de 3,1 a 4,4 milliards F CFP) en activant trois leviers, a
prélevements obligatoires constants :

. bloquer le versement des subventions d’exploitation (jusqu'a 6 Mds F CFP -
67 M€) non versées aux établissements publics et démembrements du Pays.
Cette opération, dés lors qu’elle est annoncée et mise en ceuvre immédiatement,
est possible dans la mesure ou un certain nombre de bénéficiaires disposent d’'un
fonds de roulement suffisant sans subvention supplémentaire pour financer leur
activité et leurs actions jusqu’a fin 2010 ;

. prélever la trésorerie de certains établissements publics (6 Mds F CFP -
50,3 M€);
. opérer un prélévement sur le compte 106-8 Excédents de fonctionnement

capitalisés, pour compenser comptablement le déficit de la section
d’investissement.

Il est a noter que 'on ne pourra pas et ne pas verser les subventions d’exploitation et
reprendre la trésorerie des établissements en méme temps, dans la mesure ou c’est
précisément la trésorerie disponible d’'un établissement qui lui permettra de
supporter l'absence de subvention.

4.3. A partir de 2011, I'équilibre réel des comptes ne serait plus vérifié et le
Pays aurait dés 2012 un déficit de fonctionnement qu’il ne pourrait plus
financer sur ses réserves des années précédentes

La collectivité a réalisé un exercice de prospective de la dépense entre 2011 et 2014
intégrant des mesures de retour a I'équilibre (cf. Tableau 37), fondé sur les hypotheses
suivantes :

. inflation de 1 a 1,5 % sur I'ensemble des recettes, sans étre appliquées aux dépenses ;

. impots indirects: 2011 a 2014: + 2% sur la période et TVA + 6 points sur les
prestations de services ;

. impots directs : 2010 : budget primitif 2010, 2011 : BP 2010-2 %. 2012 : reconduction
2011,2013 a 2014 : évolution annuelle de 2 %.
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La mission a adopté des hypotheses voisines pour effectuer un tendanciel des recettes et des
dépenses réelles afin d’'identifier la trajectoire financiere de la collectivité si celle-ci conserve
ses tendances actuelles de dépenses et de recettes (Tableau 38 : Projection financiere 2011 -
2014 de la mission sur les dépenses et les recettes réelles de fonctionnement (en MF CFP)
hors opérations d’ordre et Tableau 39 : Projection 2011-2014 sur la section d’investissement
(en MF CFP) opérations réelles hors opérations d’ordre) :

. une inflation de 1,5 % (applicable a 'ensemble des dépenses et des recettes, hors
impots directs et indirects) ;

. une évolution des impo6ts indirects de 1 % dans la mesure ou aucune hausse de la TVA
n'est proposée par la mission et ou la hausse des prix liée a l'inflation pourrait
compenser la baisse des recettes indirectes constatée entre 2007 et 2009 ;

. une évolution de 0 % sur les recettes directes entre 2011 et 2014, ce qui revient peu ou
prou a I'hypothese envisagée par le territoire : baisse sur 2011 et 2012, rétablissement
sur 2013 et 2014 ;

. par prudence, la mission a par ailleurs pris comme point de départ de I'évolution des
recettes non pas les prévisions du budget 2010 issues du budget primitif et des
collectifs, mais celles résultant des projections réalisées en mai 2010 sur la base des
recettes qui avaient été réellement encaissées a cette date ;

. une évolution des dépenses fondées pour I'essentiel sur le montant du budget 2010, si
celui-ci semble cohérent avec I'exécution constatée de la dépense entre 2007 et 2009, a
défaut sur 'exécution constatée entre 2007 et 2009 (taux de croissance annuel moyen,
reprise du montant de 'année considérée comme la plus représentative, ou encore
moyenne des années les plus représentatives du niveau de la dépense). Les éléments
exceptionnels (perception de la redevance opérateur de I'OPT, réintégration des titres a
recouvrer des receveurs rattachés a la paierie fin 2009...) ont été neutralisés ;

. la subvention d’équilibre versée aux régimes sociaux a été calculée en tenant compte de
la dynamique actuelle de la dépense ;

. la trajectoire d’endettement actuelle a été maintenue a son niveau moyen de
2009/2010, soit environ 20 Mds F CFP / an, mais elle reste exceptionnellement haute
(cf. infra, 2.3.).

Sur ces bases, la dégradation des finances du territoire constatée entre 2007 et 2010
s’accentuerait tres fortement entre 2011 et 2014 puisque le résultat global passerait de -
12,4 Mds F CFP (-106 M€) a -26,9 Mds F CFP (-226 M€), soit 24 % des recettes réelles du
territoire :

. le déficit d’'investissement resterait stable, autour de 12,1 a 12,2 Mds F CFP (environ
102 M€). Un préléevement sur le compte 106-8 excédents de fonctionnement capitalisés
est encore possible puisque le compte était doté a hauteur de 215,1 Mds F CFP ou
2,1 M€ en compte de gestion 2009. Il serait bien entendu possible d’équilibrer la
section d’investissement, a condition de s’endetter a hauteur d’environ 38 Mds F CFP
par an, ce qui semble irréaliste au vu de la situation de la collectivité.

. le résultat de fonctionnement, devient négatif des 2011 et se dégraderait a hauteur de -
14,8 Mds F CFP (-123,8 M€) en 2014. Or, contrairement au déficit d’'investissement,
le déficit de fonctionnement ne peut étre équilibré par le compte 106-8, réservé a
I'investissement. Il serait de méme impossible de prélever la somme sur le report
a nouveau normalement dédié au fonctionnement car celui-ci serait déja
complétement asséché par les collectifs budgétaires 2010 si ces derniers sont
exécutés dans leur intégralité.
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Tableau 26 : Tendanciel résultat fonctionnement et investissement 2011-2014 en MF CFP
(hors opérations d’ordre)

2011 2012 2013 2014
Résultat de -523 -6377 .10 501 14769
fonctionnement
Résultat 12 124 11029 12127 12179
d'investissement
Résultat total en
MF CFP -12 647 -17 407 -22 628 -26 949
Résultat total 106 146 190 226
en M€

Source : Mission, cf. Tableau 38 et Tableau 39.

Par ailleurs, I’équilibre réel des comptes, entendu au sens de I'article 144 de la loi organique
statutaire, risque de ne plus étre respecté sur le budget général de la collectivité des 2011, du
fait de la dégradation de l'épargne brute du territoire et de la baisse prévisible des
subventions de I'Etat.

Tableau 27 : Prévisions équilibre du territoire 2011 et 2014 (en M F CFP)

En millions de F.CFP 2011 2012 2013 2014
Epargne brute en MF CFP 2979 -1 980 -5259 -8 660
(+) Pdts de cession d'éléments d'actifs
(+) Recettes d'équipement (hors emprunts) 6492 6 589 6 687 6787
(+) Dotation aux amortissements et prov.
(-) Annuité de la dette 12999| 11963 13122 13238
Solde -3529 -7354| -11694| -15111

Source : Mission.

Contrairement a la projection réalisée par le territoire, la projection réalisée par la mission
dans les Tableau 27, Tableau 38 et Tableau 39- n’intégre pas le rattrapage de la sincérité des
comptes. Si la collectivité conserve le calendrier de rattrapage défini dans sa prospective, la
poursuite actuelle des dépenses et des recettes se traduirait par un déficit cumulé en
fonctionnement et en investissement identique (les dépenses correspondant aux dotations
aux amortissements sont des recettes pour la section de fonctionnement), mais mettrait une
pression probablement insoutenable sur le résultat de fonctionnement, déficitaire a hauteur
de 32,6 Mds F CFP (273,2 M€) en 2014.

Tableau 28 : Tendanciel 2011-2014 intégrant le rattrapage de la sincérité budgétaire prévu des
2010 (calendrier repris de la prospective du Pays -Tableau 37) en MF CFP - hors opérations
d’ordre

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Recettes de | 1, 579! 119783|111816| 115646|113833| 112851| 113 675| 114508

fonctionnement
Total Dépenses
de 105882| 110126| 104 670 114 687|126 907 | 133534 | 140247| 147 112
fonctionnement
Résultat 15 097 9 657 7 146 958| -13074| -20683| -26572| -32604

Total recettes

v . 25247 26529| 29598 33936| 37343| 41509 43682 45860
d'investissement

Total dépenses 38610 37875| 38473 39623| 38925| 38232 39738| 40204
d'investissement

Résultat -13363| -11346| -8874 -5687| -1582 3277 3944 5656
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total résultat
fonctionnement
et 1734 -1689| -1728 -4728|-14 656 -17 407 | -22 628| -26 949
investissement
en MF CFP

Total résultat
fonctionnement
et 15 -14 -14 -40 -123 -146 -190 -226
investissement
en M€

Source : Mission, d’aprés comptes administratifs 2007-2009, BP 2010 (collectifs 1 a 4, projet collectif 5) + calendrier
de rattrapage du tableau 35.

De la méme maniére, une baisse des recettes indirectes et des recettes directes, probable
compte tenu de la situation économique dégradée du territoire si 'économie ne se redresse
pas, se traduirait par des difficultés supplémentaires pour le Pays: elle pourrait aboutir a
5,1 Mds F CFP - 42,9 M€ de recettes en moins en 2014 par rapport au tendanciel présenté
Tableau 26.

Tableau 29 : Sensibilité des recettes a une baisse de 1 % par an des recettes directes et
indirectes entre 2010 et 2014 - MF CFP

2011 2012 2013 2014

Recettes directes 24 224 23982 23742 23 505
Recettes indirectes 67 995 67 315 66 642 65975
Autres recettes 21 290 19626 19 763 19902
Recettes réelles de
fonctionnement 113 509 110923 110 147 109 382
avec modification
Impact sur les
recettes réelles de

. -324 -1927 -3528 -5126
fonctionnement de
I'hypothése centrale

Source : Mission. L’hypotheése d’inflation a 1,5 % a été maintenue pour les autres recettes.

Ces perspectives dégradées limiteront donc sévérement a I'avenir la capacité de la collectivité
a faire face aux difficultés économiques, besoin de recapitalisation ou risques de défaut de
plusieurs établissements majeurs du territoire.

5. La situation financiére tres dégradée du territoire accroit sa
vulnérabilité aux risques extérieurs et limite sa capacité a relancer
I’économie par I'investissement.

5.1. La collectivité doit faire face a des risques et incertitudes

5.1.1. Une sensibilité accrue de la Polynésie a la vulnérabilité d’établissements
importants

La situation budgétaire et financiere de la Polynésie la rend d’autant plus vulnérable aux

risques importants de dépréciation du capital des sociétés d’économie mixte (ATN, TNTV), ou
la collectivité est majoritaire.
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A Theure actuelle, les provisions du bilan du territoire sont insuffisantes pour faire face aux
risques de pertes, notamment de pertes en capital, qui pese sur lui. Une provision pour
risques a été passée en 2001 a hauteur de 969 669 000 F CFP -8,2 M€ pour constater la
dépréciation des titres d’ATN. Toutefois, aucune nouvelle provision n’a été passée depuis, ni
sur ATN, ni sur les autres sociétés.

Ce niveau de provisions semble insuffisant pour permettre au Pays de faire face au risque de
dépréciation des participations que lui font supporter ses établissements :
. le risque de dépréciation pour ATN est bien plus important et devrait s’élever a la

valeur nominale de l'ensemble des actions détenues par le territoire:
10512 587 000 F CFP - 88 M€, soit 9542918000 F CFP -79,9 M€ de provisions

supplémentaires ;
. le risque de dépréciation porte également sur la totalité des parts détenues au sein de
TNTV, dont les capitaux propres sont aujourd’hui négatifs, soit 467,5 MF CFP - 3,9 M€ ;
. une provision pour risque devrait également étre passée pour l'ensemble des parts

détenues dans Tahiti Nui Rava’ai (236 MF CFP - 1,98 M€).

De la méme maniere, le niveau de provisionnement des emprunts garantis par la collectivité
ne refléte pas le niveau réel des risques, qu'il s’agisse de dette directement garantie par la
collectivité ou de dettes dont celle-ci pourrait étre rendue responsable en tant que principal
actionnaire de sociétés.

Aujourd’hui, en vertu de la délibération n°94-35 AT du 21 avril 1994, le niveau de
provisionnement requis s’éléve a «2 % au moins du risque garanti». La provision de
547 MF CFP - 4,6 M€ constituée pour les emprunts garantis par la collectivité représente
5,6 % du montant total de la dette garantie au 31 décembre 2009 (cf. supra, 2.3.5) et respecte
donc bien cette regle.

Néanmoins, cette derniere ne tient pas compte du risque réel de défaut sur les emprunts, qui
peut étre évalué de 50 a 100 % pour ATN et TNR (dettes garanties par le Pays de
3,6 Mds F CFP - 30,2 M€ et de 115 MF CFP -environ 960 000 €, cf. Tableau 14). De la méme
maniére, une provision pour risque devrait étre passée pour parer au non remboursement
tres probable de I'avance en compte courant de 367 MF CFP - 3,07 M€ consentie a TNR.

Au-dela, en tant que principal actionnaire, le Pays peut étre rendu responsable des dettes de
ces structures en cas de cessation d’activité :

. le risque potentiel en cas de cessation d’activité ou de remise en cause de la
défiscalisation sur TNR a été estimé a la fin juin 2010 par TNR a 1,3 milliard F CFP -
10,9 M¥£, réparti entre le risque lié a la défiscalisation sur 19 bateaux pour 614 M F CFP
- 5,1 M€ et le solde des crédits bancaires pour 719 M F CFP - 6 M€ ;

. le risque en cas de cessation d’activité d’ATN a été évalué a 20,8 milliards F CFP ;

. le surcolt lié a la cessation d’activité de TNTV (licenciements, reglement des dettes...)
s’éleverait a 1,3 Mds F CFP - 10,9 M€. La poursuite d’activité se révélerait toutefois
encore plus coliteuse, puisqu’elle impliquerait une recapitalisation d’au moins
832,5 MF CFP (7 M€), en plus de la subvention annuelle récurrente de 1,1 Mds F CFP -
9,2 M€ (cf. annexe XXI- Médias).

-38-



5.1.2.

5.2.

5.2.1.

Annexe I

Des incertitudes liées au financement des comptes sociaux et des communes

La dynamique des comptes sociaux, qu’il s’agisse du RSPF, du RNS ou du RGS
constitue également un risque et une charge croissante pour le territoire, puisque,
malgré le transfert de recettes affectées, en I'absence de réformes, le montant de la
subvention du territoire prévisible a horizon 2014 atteindrait 24,6 Mds F CFP - 205 M€
(cf. annexe XXVI, sur le financement de la protection sociale généralisée). En outre, les
incertitudes entourant le coilit de fonctionnement et d’ouverture du nouvel hopital de
Taone (cf. annexe XXIII, offre publique de soins) constituent un autre risque pouvant in
fine peser sur les finances du territoire.

2

Enfin, a moindre échelle, I'ajustement de la dotation au fonds intercommunal de
péréquation (FIP) peut constituer un facteur d’incertitude supplémentaire. En effet,
I'article 52 de la loi organique statutaire prévoit que le FIP recoit une quote-part des
recettes fiscales percues au profit du budget général de la Polynésie francaise. Cette
quote-part qui ne peut étre inférieure a 15 % desdites ressources, est fixée par décret,
apres consultation de ’Assemblée de Polynésie francaise et du Conseil des ministres, en
tenant compte des charges respectives de la Polynésie francaise et des communes. En
2009, elle était de 17%. Pour 2010, sauf a considérer que la loi organique n’impose pas
un décret annuel, le décret n’avait pas encore été pris.

L’article 52 prévoit également que « lorsque le compte administratif de la Polynésie fait
apparaitre que le produit des impots, droits et taxes effectivement percus est inférieur
au produit prévu au budget primitif, le montant de la différence est inscrit en déduction
de l'assiette du FIP de l'année suivant celle de 1'adoption du compte administratif »,
C’est-a-dire en n+2. La loi organique ne prévoit que le cas ou les recettes percues
seraient inférieures au budget primitif. Cependant, I'article R 2573-44 du code général
des collectivités territoriales (non prévu par la loi organique statutaire - issu du décret
du 22 septembre 2008) précise que sile produit des impdts, droits et taxes « inscrit au
compte administratif est supérieur au méme produit du budget, le montant de la
différence est ajouté a l'assiette du FIP de l'année suivant l'adoption du compte
administratif », donc en n+2. De maniére concrete, I'usage a toujours été d’effectuer ce
rattrapage positif des 'année n+1.

En 2010, le montant complémentaire versé au FIP au titre du rattrapage des années
2008 et 2009 est de 143 MF /1,2 M€, soit 249,7 MF au titre du rattrapage positif 2009 -
106,7 MF, au titre du rattrapage négatif 2008.

A court/ moyen terme, la situation limite la capacité de la collectivité a
relancer I'’économie par l'investissement

Il existe un décalage entre l'affichage budgétaire et I'exécution des
investissements

La probabilité pour le Pays de ne pas exécuter 'ensemble des dépenses programmées risque
de se répercuter sur les dépenses d'investissement. En effet, si les dépenses de
fonctionnement sont en général exécutées a 86,2% (cf. Tableau 34), les dépenses
d’'investissement ne sont exécutées qu’'a hauteur de 45 %.

Sur les investissements, la Polynésie distingue trois concepts budgétaires :

L 4

I'autorisation de programme (AP), votée par I’Assemblée de la Polynésie francaise
(libellé et montant) porte le colit d’objectif de I'opération et le maximum des dépenses
autorisées par ’Assemblée ;
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. votés par '’Assemblée de Polynésie francaise et répartis par le Conseil des ministres en
fonction des prévisions de liquidation de l'année, les crédits de paiement (CP)
permettent de liquider les dépenses de I'opération. Ils sont délégués automatiquement
sur demande du service en charge de I'opération depuis 2003 ;

. enfin, délivrée par le ministre des finances I'autorisation d’engager des dépenses
(AE) permet de signer les marchés et les contrats relatifs a l'opération. Elle est
déterminée en fonction des besoins annuels d’engagement de 1'opération, sous réserve
de la disponibilité des crédits de paiement correspondant et du respect du plafond
établi par I'AP.

La consommation des crédits varie tres fortement d'une politique publique a I'autre : seuls les
transports, I'équipement et la santé affichent des taux d’exécution supérieurs a 50 %. En
revanche, malgré les besoins en matiere de logement social, seuls 33 % des crédits affectés a
I'urbanisme sont en effet dépensés.

Tableau 30 : Taux de consommation des crédits d’investissement

par politique publique en 2009

0,
En milliers de L ot Crédits Crédits il .
Crédits ouverts o . . consommation
F CFP consommeés disponibles g
des crédits

900 Pouvoirs 93360 40176 53184 43,0 %
publics

901 Moyens 1768 048 693 669 1074379 39,2 %
Internes

903 Partenariats 12053 576 3220153 8833 423 26,7 %
collectivités

904 Tourisme 577 209 67 534 509 675 11,7 %
Dev.

905 Ressources 2398559 978 781 1419777 40,8 %
propres

906 Economie 847 045 308 781 538 742 36,5 %
générale

907 Travail et 518 391 100 405 417 986 19,4 %
emploi

908 Culture et 627 697 77 556 550 141 12,4 %
patrimoine

909 Enseignement 3152937 1472548 1680 389 46,7 %

910 Santé 8513 689 5019 765 34939 242 59,0 %

911 Vie sociale 1580 852 387 710 1193 142 24,5 %

913 Environnement 1268 434 132 360 1136 074 10,4 %

914 Réseaux et 21836 290 13 347 340 8 488 950 61,1 %
équipements

915 Transports 6442 196 6 149 600 292 596 95,5 %

916 Urbanisme et 9619 303 3198 463 6 420 841 33,3 %
habitat foncier

951 Gestion 23 651 986 7 495 453 16 156 533 31,7 %
financiére

Total en milliers de F CFP 94949572 42 690 295 83 705 074 45,0 %

Total en milliers € 795 677 698 357744800 701448765 45,0 %

Source : Compte de gestion 2009.
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Cette faible consommation des crédits d’investissement contraste avec le grand nombre des
autorisations de programme (AP), qui contribuent a donner une fausse image de
I'investissement engagé par le Pays. En 2009, sur 1 209 opérations, 1 067 opérations réelles
d’investissement étaient dotées d’'un montant d’autorisation de programme supérieur a zéro
et pouvaient étre considérées comme « vivantes ». Toutefois, seules 939 opérations (77 %)
avaient été effectivement dotées de crédits de paiement pour effectuer des dépenses en 2009.

Les travaux de la mission d’expertise de la programmation et de la planification des
opérations d’investissements (MEPPI) ont permis de rationaliser la programmation des
investissements, de reporter en particulier les crédits de paiement sur les opérations ayant la
plus grande chance d’aboutir et de cloturer un certain nombre d’opérations lors des derniers
collectifs budgétaires 2010.

Inversement, le report d’autorisations de programme d’'une année sur l'autre, combiné au
versement systématique des crédits de paiement peut conduire au non respect de
I'autorisation budgétaire. En effet, en I'absence de nouveaux financements et pour disposer
d'une trésorerie, des établissements publics ont demandé le versement de crédits de
paiement (CP) sur la base d’AP anciennes sans que les CP soient affectés a 'opération pour
laquelle ils avaient été ouverts initialement par I’Assemblée.

Selon le Tableau 35 des pieces jointes, les reports d’investissement en recettes et en dépenses
se sont élevés en moyenne, de 2005 a 2009, a un an et demi de dépenses ou de recettes
d’équipement.

5.2.2. Le Pays manque d’'une stratégie claire et affichée en matiére d’'investissement

Il est difficile d'identifier la stratégie d’investissement actuellement mise en ceuvre par la
Polynésie francaise, au moment méme ou les acteurs économiques demandent un plan de
relance pour soutenir I'activité et 'emploi.

La collectivité effectue elle-méme 72,1 % de ses investissements, soit en maitrise d’ouvrage
directe, soit par mandat. 20,9 % des crédits d’investissement soutiennent des projets
d’'investissements des communes et des établissements publics du Pays.

Elle dispose pour cela d'un outil de suivi performant, 'application FBO, qui permet de faire le
lien entre le calendrier des opérations, la passation des marchés, 'imputation budgétaire et
de visionner l'ensemble des projets selon leur degré d’avancement opérationnel ou
budgétaire. Si 'outil est sophistiqué, la qualité de ses informations dépend directement de
I'exactitude des données qui y sont entrées par les chefs de projet.
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Si la collectivité a tous les outils de pilotage requis pour mener une politique d’investissement
ambitieuse, elle souffre en revanche d'un manque de définition de ses priorités
d’'investissement. En effet, chaque ministre présente ses demandes d’investissement en début
d’année: ces dernieres sont satisfaites en fonction des disponibilités budgétaires, mais
aucune étude ne permet, par exemple, de favoriser les projets d’investissement les mieux
préparés et donc les plus a méme d’étre lancés rapidement ou ceux ayant le plus fort retour
sur investissement, économique, fiscal ou social, pour le Pays.

De méme, les futures conséquences financieres des investissements du Pays sur la collectivité
(frais de fonctionnement augmentés, entretien...) ne sont pas examinées.

Le Tableau 36 des pieces jointes montre I'éclatement des investissements du territoire par
grands domaines :

. 31 % des crédits de paiements ouverts en 2010 portent sur les réseaux et équipements
structurants, principalement sur les routes (16 % du total), puis les ports et aéroports
(7%); En 2009, 6,331 Mds F CFP -53 M€ avaient été consacrés au réseau routier
(aménagement du Rond Pont Lafayette Arue...), 3,152 Mds F CFP - ont été consacrés
aux ports et aérodromes ;

. 14 % des crédits sont dévolus a la santé du fait de la construction de I'hopital de Taone.

En 2009, 1,5 Mds F CFP - 12,6 M€ a été consacré a la construction du nouvel hopital de
Taone et 3 Mds F CFP - 25,2 M€ pour les équipements de I'hopital ;

. 12 % sont consacrés a 'urbanisme, dont 9 % a ’habitat ;
. 9 % des crédits vont aux partenariats avec les communes ;
. environ 2 a 3 % des investissements sont consacrés aux autres politiques.

Au-dela, méme dans les politiques les mieux dotées financierement, les opérations restent en
général de faible montant, avec donc un effet réduit sur la capacité a relancer 1'économie
locale. L’achevement de I'hopital de Taone, qui était de loin l'investissement récent le plus
structurant pour la Polynésie, accentuera cette tendance. Plus de la moitié des 1309
opérations d’investissement recensées avant la présentation du projet de 2é¢me collectif
budgétaire (mai 2010) porte sur des montants inférieurs a 10 millions F CFP - 83 800 € et
seuls trois projets individuels dépassaient 1 milliard F CFP - 8,38 M«€. Cette situation limite la
capacité de la collectivité a relancer 'économie par l'investissement public, dans l'attente
d’une reprise de I'investissement privé.

A cela s'ajoute la difficulté de la Polynésie francaise 3 mettre en ceuvre les politiques
prioritaires définies conjointement avec I'Etat dans le contrat de projets (2008 - 2013).
Hormis les abris de survie contre les risques de submersion marine, les problématiques
prioritaires que sont le logement, la santé ou encore les équipements nécessaires a
I'assainissement et au traitement des déchets, connaissent des difficultés de mise en ceuvre et
tardent a voir les premiéres réalisations. Cette situation souligne la faiblesse des maitres
d’ouvrage responsables de ces opérations (territoire ou communes) ainsi que la nécessité
d’actualiser la liste des projets.

Proposition n° 9: Sélectionner, dés les premieres étapes de la programmation
budgétaire, les opérations d’investissement prioritaires.

A I'heure actuelle, 'existence méme de la MEPPI et 'ampleur des redéploiements de
crédits de paiement lors des collectifs montrent que les ministéres ont obtenu des
crédits de paiement pour financer des opérations d’investissement insuffisamment
préparées. Au lieu de réaliser 'examen de I'état de maturité aprés la délégation des
crédits, il s’agirait pour la direction du budget et les ministéres d’étudier avant, deés le
printemps de I'année N pour le budget de I'année N+1, les projets en cours
d’avancement au rythme d’exécution satisfaisant et de hiérarchiser les opérations
nouvelles en fonction de leur degré de maturité et de leur priorité politique.
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Le retour sur investissement pour la collectivité (nombre d’emplois créés, utilité
sociale...) et le coiit induit, notamment en termes de fonctionnement, par chaque
investissement, pourraient étre des critéres permettant de hiérarchiser les projets.

Proposition n° 10: Lors de I'exécution du budget, déléguer les crédits de paiement
consacrés aux investissements aux seules opérations d’investissement qui avancent et
qui ont déja consommé les crédits précédemment accordés.

L’objectif est de concentrer les crédits disponibles sur les projets qui ont le plus de
chances d’avancer, en revenant a la pratique existant avant la délibération n° 2003-82
APF du 5 juin 2003, qui se caractérisait par des taux d’exécution des projets plus élevés.

Cette réglementation suppose la mise en place d’'une procédure de reporting des projets
d’'investissements des établissements publics auprés du territoire. Une extension de
l'utilisation du serveur FBO utilisé par le territoire aux établissements publics pourrait étre
envisagée.

6. En conclusion, la collectivité devra réduire massivement ses dépenses
de fonctionnement a I'avenir si elle souhaite conserver une capacité a
relancer I'économie polynésienne par I'investissement public

L’addition des scénarios d’économies proposés dans les différentes annexes a été effectuée
selon les mémes hypothéses que le tendanciel d’évolution de la dépense, sauf pour
I'endettement :

. une inflation de 1,5 % (applicable a 'ensemble des dépenses, des économies identifiées
dans les annexes et des recettes, hors imp6ts directs et indirects) ;

. une évolution des impo6ts indirects de 1 % dans la mesure ou aucune hausse de la TVA
n'est proposée par la mission et ou la hausse des prix liée a l'inflation pourrait
compenser la baisse des recettes indirectes constatée entre 2007 et 2009 ;

. une évolution de 0 % sur les recettes directes entre 2011 et 2014, ce qui revient peu ou
prou a I'hypothese envisagée par le territoire : baisse sur 2011 et 2012, rétablissement
sur 2013 et 2014 ;

. des prévisions de recettes 2010 tirées des projections réalisées sur 12 mois glissants a
partir des recettes réellement encaissées en mai 2010 ;
. en revanche, I'endettement a été ramené a 10 Mds F CFP -83,3 M€ par an a partir de

2011, conformément aux orientations arrétées en conseil des ministres sur ce point. En
effet, il ne semble pas opportun de reconduire les montants d’emprunts affichés en
2009 et en 2010, particulierement importants.

L’addition des scénarios cibles proposés par la mission dans les différentes annexes
permettent d’'infléchir de maniére nette le rythme d’évolution de la dépense de
fonctionnement et de revenir a I'équilibre en fonctionnement deés I'année 2011 (cf. Tableau
40 : Projection (fonctionnement et investissement) 2011-2014 avec synthese des économies).
L’équilibre de la section de fonctionnement est une nécessité dans la mesure ou le pays
n‘aurait plus, a partir de 2010, de reports a nouveau pouvant financer le déficit de
fonctionnement.

Il s’agit d’'une cible maximale d’économie, principalement atteinte a travers :

. une baisse de 8,2 Mds F CFP - 68,8 M€ des dépenses de personnel, atteinte en 2014 ;

. 59 Md F CFP (468 M€) de diminution des subventions versées aux établissements
publics en 2014 ;

. un total d’économies de 1,5 Md F CFP (8,38 M€) en 2014 sur le fonctionnement
courant.
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Soit, au total, prés de 16 milliards F CFP d’économies en 2014.

Le rattrapage de la sincérité budgétaire serait allongé sur 10 ans et non plus sur 4 ans comme
envisagé initialement par le territoire.

Des recettes supplémentaires d’'un montant de 5,6 milliards F CFP en 2014 (et de
15,6 milliards F CFP en cumulé sur 4 ans) seraient mobilisées (hors rebudgétisation des taxes
affectées) grace a une réduction des « niches douaniéres », a un recentrage plus sélectif de la

défiscalisation, a un renforcement du controle fiscal et a un meilleur recouvrement des
recettes fiscales actuelles ainsi qu’aux premieres adaptations de la structure de la fiscalité.

Ces réformes ont aussi pour effet d’augmenter la subvention versée au FIP, qui dépend des
recettes fiscales du territoire (+3 Mds a horizon 2014) et celle accordée aux régimes sociaux
(+9,7 Mds F CFP a horizon 2014, compte tenu du dynamisme de la dépense sociale et de la
perte de ses recettes affectées hors CST).

Malgré la reconstitution d’'une capacité d’autofinancement en fonctionnement (excédent de
fonctionnement versé a la section d’'investissement et dotations aux amortissements reprises
deés 2011), les tensions continuent de perdurer sur la section d'investissement et ont obligé la
mission a revoir a la baisse le montant des investissements envisagés initialement, qui passe
d’environ 30 Mds F CFP a 25 Mds F CFP de dépenses d’équipement :

. I’équilibre global (fonctionnement et investissement) est atteint en 2011 et en 2012, a
la faveur en 2011 de cessions plus importantes sur la partie aménagement et en 2012
de la cession exceptionnelle de 30 % des parts du Pays détenues dans la SOCREDO ;

. le déficit de la section d’investissement reprend en 2013 pour atteindre -8,7 Mds F CFP
- 72,7 M€ en 2014.

Il est notable qu'une partie de l'investissement est largement soutenue par la vente de
19,5 Mds F CFP- 163,8 M€ d’actifs non essentiels tout au long de la période.

Au niveau du Pays, le financement de ce déficit peut passer par plusieurs solutions :

. envisager, compte tenu du rétablissement des comptes opérés sur la section de
fonctionnement, une hausse légere de I'endettement en 2013 et en 2014, a hauteur de
tout ou partie du déficit ;

. envisager des économies supplémentaires sur le fonctionnement: des licenciements
pourraient devenir nécessaires ;

. envisager les moyens d’alléger le poids de la protection sociale généralisée sur les
finances du territoire, qui reste a ce stade constant entre 2010 et 2014 : se pose deés lors
la question du maintien de ce régime a I'identique a moyen terme, dans ses prestations
comme dans ses financements.

En tout état de cause, la mise en place d’'une fiscalité des revenus pourrait constituer une
solution pérenne et équitable au rétablissement des comptes.

Le territoire effectuera bien entendu ses propres options dans ce cadre, mais les marges de
manceuvre restent minces :

. ne pas effectuer certaines mesures d’économie de fonctionnement se traduira soit par
le besoin de ressources financiéres supplémentaires, soit par un allongement du
rattrapage de la sincérité des comptes, qui diminuera d’autant le volume
d’amortissement pouvant financer de nouveaux investissements et relancer I'’économie.

. il est possible d’équilibrer totalement la section d’investissement ou d’augmenter la
dépense d’investissement a condition de s’endetter davantage. Toutefois, il ne parait
pas raisonnable d’aller a un niveau d’endettement égal a celui de 2009-2010,
particulierement élevé, qui pourrait ne pas étre obtenu des banques.
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Annexe I

Tableau 34 : Taux de consommation des crédits de fonctionnement
par politique publique en 2009

0,
En milliers de L 4 Crédits Crédits Yo de .
Crédits ouverts o . . consommation
F CFP consommeés disponibles At
des crédits
960 Pouvoirs 4101050536 3898550150 202 500 386 95,1 %
publics
961 Moyens 987 855 804 661114 979 326 740 825 66,9 %
internes
962 Personnel 33190519 005| 32 723 225 398 467 293 607 98,6 %
963 Partenariats 15671554 636| 15477120979| 194 433 657 98,8 %
collectivités
964 Tourisme 2052710779| 1512459 108 540 251 671 73,7 %
Dev.
965 Ressources 3911967884| 3104508676 807 459 208 79,4 %
propres
966 Economie 2246289665 1561721492 684 568 173 69,5 %
générale
967 Zr?p‘)/li)lll et 10721289 676| 9039692712| 1681596964 84,3 %
968 Culture et 1136249463 1043132983 93 116 480 91,8 %
patrimoine
969 Enseignement 3585599 258| 3384 020877 201578 381 94,4 %
970 Santé 3268641947 2786985102 481 656 845 85,3 %
971 Vie sociale 16 054 363 644 | 15 474 738 960 579 624 684 96,4 %
973 Environnement| 1094 312 925 926 410 394 167 902 531 84,7 %
974 Réseaux et 5512695791| 3170483838| 2342211953 57,5 %
équipements
975 Transports 1684215238 1096 667 404 587 547 834 65,1 %
976 Urbanisme et 1631432216 1583450955 47981 261 97,1 %
habitat foncier
990 Gestion fiscale | 18112 406417| 17 784 841815 327 564 602 98,2 %
991 Gestion 11600974 862| 2508263306| 9092711556 21,6 %
financiére
Total F CFP 136 564 129 746 | 117 737 389 128 | 18 826 740 618 86,2 %
Total € 1144 407 812 986 639 670| 157 768 142 86,2 %

Source : Compte de gestion 2009.
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ANNEXE II

Les marges de manceuvre
sur les ressources fiscales et douanieres
de la Polynésie francaise
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SYNTHESE DES PRINCIPALES
RECOMMANDATIONS ET PROPOSITIONS

I - Avant méme de modifier plus ou moins profondément le paysage fiscal, des marges
de manceuvre substantielles peuvent étre mobilisées par la Collectivité sur les
dispositifs fiscaux existants, complétés par quelques recettes « de poche », soit
4,4 milliards F CFP en 2011 (dés lors que des décisions sont prises sans tarder a
I'automne 2010) et 8 a 9 milliards F CFP en 2012. Méme si ces montants peuvent étre
considérés comme « volontaristes », ils montrent surtout que des solutions existent pour
parvenir a restaurer I'équilibre.

Mesures (F CFP) pour la collectivité Effet 2011 Effet 2012
Réduction de 20 % de la détaxation des carburants +900 000 000 +900 000 000
Réduction des pertes de produit douanier (autres +300 000 000 +1.000 000 000
que carburants)

Défiscalisation : démarche plus sélective / +2000000000
Amélioration du recouvrement + 600 000 000 +700 000
Amélioration du controle fiscal +1000 000 000 +2 000000000
Gestion du controle fiscal (charges de personnel 60000 000 =60 000 000

supplémentaires)

Création d’'une vignette environnementale sur les
véhicules

+1,5a 1,8 milliard

+1800 000 000

Création d’'une taxe de francisation des navires +250000 000 +250000 000
Exten51.o.r} de I'impot sur les plus values / +250 000 000
immobilieres

Suppression de la taxe sur I'activité de croisiere -118 000 000 -118 000 000

4, 37 milliards

8,7 milliards

TOTAL (budget de fonctionnement)

A cela s’ajoute la rebudgétisation des taxes affectées, soit 9 milliards F CFP environ en
2009 (hors CST et fiscalité communale) dont 2,8 milliards F CFP correspondent a des recettes
affectées a des organismes dont la mission propose la suppression. Cette rebudgétisation
n'est pas susceptible de produire des économies de méme montant compte tenu des
subventions a verser aux organismes maintenus ou de la prise en charge directe des
politiques publiques. Il y a la néanmoins une marge de manceuvre supplémentaire.

1) La perte de ressources fiscales portant sur les produits douaniers peut étre réduite par
une réduction de I'ordre de 20 % des mécanismes de détaxation des carburants. La réduction
des exonérations portant sur les produits autres que les carburants passe par une évaluation
de l'efficacité des dispositifs les plus importants (TVA a I'importation et droits de douanes)
pour cibler ceux qui pourraient étre allégés (évaluation dés septembre 2010 pour
conséquences a tirer pour le budget 2012).

Les montants d’économie, figurant dans le tableau ci-dessus, ne tiennent pas compte de
I'amélioration du rendement des taxes et droits douaniers qui pourraient résulter de la

coloration des carburants détaxés et des dispositifs de contrdle et de sanction (aujourd’hui

inexistants) a mettre en place.
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2) Une approche recentrée de la défiscalisation, notamment en faveur d’autres secteurs que
I'hotellerie, pourrait s’accompagner d’une réduction du montant des crédits d'impot a partir
de 2012 de l'ordre de 2 milliards F CFP (objectif).

3) Des marges de manceuvre trés importantes peuvent étre mobilisées sur le
recouvrement et le contréle des impots existants. La mise en place prochaine d'une direction
des impoOts modernisée et plus efficiente devrait faciliter cette démarche.

. Recouvrement. 1’amélioration de 'action en recouvrement des imp0ts existants passe
par un droit de communication sécurisé des comptables des impdts sur un certain
nombre de fichiers et de dispositifs d’information: fichier des comptes bancaires
(FICOM) tenu par I'[EOM, informations détenues par la Caisse de prévoyance sociale
(CPS) ou par la direction régionale des douanes de Polynésie frangaise (DRDPF),
notamment. A cet effet, il est nécessaire de clarifier la situation et de :

. prévoir par la loi la levée du secret professionnel des services ou organismes
concernés, dans un texte spécifique pour I'lEOM, ou dans la loi organique
statutaire pour ce qui concerne notamment les informations détenues par la CPS,
y compris la transmission chaque année au service des contributions, sans
demande préalable, des relevés récapitulatifs des feuilles de maladie et notes de
frais (article 443-2 du code des impdts) ;

. confirmer que l'acces aux informations douaniéres peut se faire sans difficulté
(article 41 bis du code des douanes de la Polynésie francaise) sans qu'il soit
nécessaire de prendre un texte de niveau législatif.

Une harmonisation, a l'initiative de 'Etat, entre les positions des différents services semble
nécessaire. L’amélioration des ressources fiscales du territoire est directement fonction de la
rapidité avec laquelle le droit de communication sera sécurisé et, quand c’est nécessaire, les
textes seront pris.

En outre, la mission propose :

. de s’assurer que I'engagement pris par les banques, avec le pilotage de 'lEOM, de
mise en place d'un systéme interbancaire d’échanges automatisés sera bien tenu
dés 2011, de maniere a pouvoir instaurer des moyens modernes de paiement de
I'imp6t (prélévements et télé - reglements) ;

. de mettre fin sans tarder a 'insaisissabilité des pensions servies par la CPS;

. d’engager une revue générale de I'adressage et du service du courrier (plan
d’adressage, numérotation des rues...installation de boites aux lettres), avec
I'appui de I'Etat, et la fixation d’objectifs de qualité de service au travers d’un
contrat avec 'OPT, associant les communes ;

. de mettre en place un pole de recouvrement, commun au Payeur du territoire et
aux deux comptables du pays.

. Contrédle fiscal. La mission propose de :

. renforcer la cellule de contréle fiscal par des vérificateurs et un inspecteur
principal (détachements a demander a la DGFIP) de maniére a procéder a une
cinquantaine de contréles fiscaux supplémentaires. Si la décision est prise a
I'automne 2010, ses effets se feront sentir des 2011 et surtout 2012 ;

. supprimer le recours a 'arbitrage du Président du Pays, prévu a l'article 431-6 du
code des impoOts (nécessite une loi du pays qui pourrait, dans l'attente, étre
amorcée par un engagement du Président) ;

] modifier la composition, le fonctionnement et les attributions de la commission
des impoOts ;
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. envisager la création d’'une Agence de la fiscalité de Polynésie francaise, plus
autonome par rapport au pouvoir politique (loi du Pays).

4) Plan comptable. L.a montée en puissance du controle fiscal, et ultérieurement, 1'évolution
de certaines impositions, exigent une clarification rapide du cadre comptable et la mise en
place de normes comptables, qui pourraient s’inspirer du cadre métropolitain et de
I'ordonnance de 1945 réglementant la profession d’expert comptable. Un appui pourrait étre
organisé par voie conventionnelle avec I'ordre des experts comptables.

5) Le développement d’un outil informatique est indispensable a toute amélioration
sérieuse de la gestion de l'assiette, du contréle et du recouvrement des impo6ts. Celui-ci
pourrait étre construit autour du « N° Tahiti » délivré par I'ISPF aux entreprises.

IT - A court terme, la mission propose des évolutions permettant d’améliorer la
situation des entreprises et d’accompagner ainsi le plan de relance et, simultanément,
de commencer a infléchir la fiscalité des ménages dans le sens d’'une plus grande
équité

1)-Revoir la fiscalité directe pesant sur les entreprises pour mieux I'adapter aux enjeux et
corriger des dispositifs d'imposition qui pourraient freiner la relance et/ou limiter le produit
fiscal pergu par la collectivité :

. la mission est tres favorable a la création d’'un statut de treés petite entreprise (TPE)
proposé par le service des contributions, pour les petites entreprises imposées a
I'impot sur les transactions ;

. elle considére que le niveau d’imposition a I'IS et a la contribution supplémentaire
(CSIS) peut, dans certains cas, étre trop élevé, ce qui conduit a des stratégies
d’évitement de I'impdt (accroissement inconsidéré du montant des provisions et
dotations) ou de réduction de I'imposition (défiscalisation locale). Elle préconise donc
une suppression de la CSIS (3,9 millions F CFP), voire un ajustement des taux d’IS, des
lors que la perte de recettes peut étre compensée par les effets de la politique plus
vigoureuse de controle fiscal préconisée par la mission (2013, apres bilan fin 2012) ;

. compte tenu de la place susceptible d’étre tenue par Ila croisiére dans le
développement de I'économie polynésienne, la mission propose de maintenir des
avantages fiscaux a ce secteur : conservation de la détaxation intégrale du carburant et
suppression de la taxe sur l'activité de croisiere, qui est une ressource du Pays
(cf. tableau ci-dessus).

2) Introduire davantage d’équité dans la fiscalité des ménages avec des impositions
simples et modérées sur le patrimoine, susceptibles de procurer au territoire des
ressources supplémentaires de I'ordre de 2 a 2,3 milliards F CFP par an (cf. tableau supra) :

. instaurer une taxe annuelle environnementale sur les véhicules ;
. instaurer un droit annuel de francisation sur les navires de plaisance ;
. étendre I'impot sur les plus values immobilieres a 'ensemble des cessions d'immeubles

batis et non batis (+ droits réels portant sur ces immeubles, parts et titres de sociétés
immobilieres) avec extension du délai de taxation (a 10 ou 12 ans) et augmentation du
taux (entre 15 et 20 %).
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Ces réformes peuvent étre mises en place des 2011. Les droits et taxes sur les véhicules et les
bateaux de plaisance sont faciles a asseoir et a recouvrer et devraient étre assortis d'un
dispositif de contréle et de sanction. L'imp6t sur les plus-values immobilieres devrait étre
directement acquitté chez le notaire lors de la cession.

3)-Au titre de I'équité, il peut étre rappelé, suite a un arrét du Conseil d’Etat, que les réles
d’impét foncier devront désormais étre émis dans les archipels. Cependant les difficultés
d’assiette et de recouvrement devront étre prises en compte dans le dispositif définitif.

III - A moyen terme, les évolutions envisageables de la fiscalité polynésienne devraient
répondre a plusieurs objectifs, une imposition plus équitable des revenus, un
accroissement de la part des impdts directs dans le budget de la collectivité, un

desserrement de la contrainte protectionniste.

1) L’absence d'imposition des revenus des ménages dans les ressources de la collectivité et le
rendement trés faible des activités et professions actuellement taxées a I'impot sur les
transactions conduisent a proposer une démarche pragmatique, fondée sur I'imposition de
chaque revenu catégoriel. A cet effet, il est proposé de :

. supprimer I'impo6t sur les transactions (IT) - dont le rendement est tres faible, compte
tenu des multiples abattements et exonérations - ainsi que I'actuelle imposition sur les
revenus de capitaux mobiliers ;

. fonder I'imposition de ces revenus catégoriels sur les bénéfices BIC, BNC, et en étendre
les modalités a des professions actuellement exonérées ou quasi exonérées (BA, péche,
entreprises perlieres) ainsi qu’aux revenus fonciers et financiers.

Cette réforme devrait améliorer le rendement des impositions sur ces activités. Le produit
supplémentaire (estimé avec prudence par la mission) pourrait s’établir a 2,3 milliards F CFP
a partir de 2014 et a 1,150 milliard F CFP en 2013.

L’imposition du revenu des salariés devra étre articulée avec la CST des salariés pour ne pas
peser excessivement sur les ménages, compte tenu de I'absence de « familialisation » du
prélevement. Cette imposition supplémentaire suppose trois conditions :

. la mise a niveau effective et préalable, pour des raisons d’équité, de I'imposition des
non salariés et des autres revenus ;

. I'objectif de stabilité des prélévements obligatoires, ce qui conduit a gager cette
imposition par une baisse des droits a I'importation de méme montant ;

. un prélevement a taux modéré dans la mesure ou la retenue a la source, qu’il est
recommandé de conserver, ne permet pas la familialisation. Ce taux pourra étre plus
élevé le jour ou les charges de famille pourront étre prises en compte par une
augmentation des prestations familiales. Celle-ci ne saurait résulter d'une
augmentation des prélevements obligatoires (cf. recommandation des Etats généraux)
et pourra étre mise en ceuvre par des marges supplémentaires a dégager apres
rétablissement des équilibres budgétaires.

Cette réforme devrait étre neutre pour I'équilibre budgétaire de la collectivité puisque
I'imposition sur les revenus salariaux - qui pourrait étre de 3 a 5 milliards F CFP - serait
gagée sur une réduction de méme montant de droits a I'importation.

L’assistance technique de la DGFIP devrait étre recherchée pour accompagner cette réforme.
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La recherche d'une plus grande équité peut aussi conduire a examiner les possibilités
offertes par une imposition sur les patrimoines, étant rappelé qu'il n’existe pas de droits de
succession. Cela supposerait de régler notamment la question des indivisions.

2) Les évolutions pragmatiques qui sont préconisées ci-dessus peuvent tout aussi bien
étre retenues en tant que telles ou constituer une transition vers un impét global sur le
revenu des personnes physiques.

Quoi qu'il en soit, le délai devra étre mis a profit pour rendre éventuellement possible un tel
impot global sur les revenus (appropriation politique, débat sur les principaux choix) et
mettre en place les outils nécessaires : enquéte « budget des familles », cadastre et fichier
immobilier qu’il convient de transférer au service des contributions ... etc.

3) Le desserrement de la contrainte protectionniste passe par :
. la suppression progressive (trois ans) de la taxe de développement locale (TDL),

. la mise en place, si le contexte concurrentiel le justifie, d'une taxe de développement a
durée limitée (TDDL) pour protéger l'installation d’éventuelles industries stratégiques,

. I’évaluation de certains dispositifs douaniers existants (franchise de droits de douanes
avec I'Union européenne).

Horizon 2013-2014

Réformes Impact financier (en F CFP)

Socle des réformes (cf. tableau précédent) + 8, 7 milliards
Suppression de la CSIS - 3,9 milliards
Impositions catégorielles BIC, BNC, BA...revenus fonciers et 1,150 milliard en 2013
financiers 2,3 milliards en 2014
Suppression de la TDL - 1,62 milliard
Mise en place éventuelle d'une TDDL + 620 millions

Sy 4,95 milliards en 2013
TOTAL (collectivité) 6 100 milliards en 2014
Mise en place(*) du « 0,5 % logement » + 1 milliard

(*) Cf. annexe XIII concernant la politique du logement social.

Les chiffres résumés dans ce tableau sont des ordres de grandeur, nécessairement
approximatifs, qui ont une valeur essentiellement démonstrative.

4) Enfin, dans la perspective d’une réforme de la fiscalité communale et du transfert de
I'impo6t foncier aux communes, il est proposé de supprimer progressivement les réductions
d’assiette qui diminuent fortement le rendement de I'imp6t (exonération de cinq ans pour les
constructions neuves et abattement de 50 % les trois années suivantes).
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INTRODUCTION

L’objet de la présente annexe est de rechercher des marges de manceuvre qui pourraient étre
utilisées par la collectivité de Polynésie francaise pour améliorer 'efficacité et le rendement
de ses recettes fiscales et douanieres dans un triple objectif :

. stabiliser le financement de la collectivité en rendant ses ressources moins
dépendantes de la conjoncture économique ;

. assurer une plus grande équité dans la répartition de la charge fiscale ;
. favoriser le développement économique. La relance de ’économie ne fait pas partie des

thémes d’étude et de proposition demandés a la mission d’assistance par ses
commanditaires. Pour autant, celle-ci ne peut proposer de solutions qui pourraient
freiner le redémarrage de I'’économie, notamment la consommation des ménages et le
développement de I'emploi par les entreprises, étant entendu que I'emploi public
devrait régresser sous l'effet des mesures destinées a redresser les finances publiques
polynésiennes, aussi bien dans la collectivité et ses démembrements que dans les
communes. La note d’étape avait considéré que le niveau élevé des prélévements
obligatoires justifiait une stabilisation des recettes fiscales et douaniéres. Ce point de
vue est réaffirmé, ce qui ne veut pas dire que des marges de manceuvre ne doivent pas

étre recherchées pour desserrer les contraintes budgétaires.

L’objet de cette annexe n’est donc pas la présentation d'une étude universitaire sur les forces
et les faiblesses de la fiscalité polynésienne ou les avantages d’'un impot sur le revenu. De
nombreuses études existent déja. De la méme manieére, les analyses et propositions n’ont pas
vocation a décrire de maniére exhaustive les différents prélévements fiscaux, sociaux et
douaniers ou toutes les variantes de la défiscalisation.

Plus pragmatiquement, 'objet de cette annexe est de repérer les outils et les procédures qui
pourraient évoluer ainsi que les solutions qui pourraient étre dégagées de maniére a
proposer aux commanditaires de la mission, des moyens pour :

. ameéliorer a court terme le rendement des droits et taxes existants ;

. préparer, pour le moyen terme, d’éventuelles décisions en matiére de réforme fiscale
ainsi que les conditions de leur mise en ceuvre.
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1. Des ressources fiscales et douanieéres, tres dépendantes de la
conjoncture économique, mitées par de nombreuses réductions,
exonérations et affectations d’'impots, ne permettant plus d’assurer
un financement pérenne de la collectivité et de ses politiques

publiques

Au total, ce sont plus de 110 milliards F CFP (917 millions €) de recettes fiscales et
douaniéres qui ont été prélevées en 2009 en Polynésie francaise (cf. tableau 1 et détail des
recettes en piéce jointe n°1).

Tableau 1 : évolution des recettes fiscales et douaniéres en Polynésie francaisel (en F CFP)

Année 2007

Année 2008

Année 2009

Budget2 2010

1) Total des recettes
fiscales réelles de la
collectivité

99 208 424 344

100 021 296 031

88843 988 506

84 694 709 808

dont recettes
indirectes (hors
forfait CEA-CEP)

74 342990 211

73073 208 703

64 202 103 100

60413 309808

dont recettes
directes

(hors écritures
d’ordre)

24 865434133

26948 087 328

24 641 885 406

24281400000

2) Total des recettes
affectées aux autres

20015851917

20635680059

21538111983

26 029 251 276

organismes :
dont CPS 10 674 929 881 11502 848 015 12915410 959 17 149 022 567
dont EAD 1734781790 1737956 280 1458943 451 1483845 239

dont Communes

3851595979

3955004 568

4180276 804

4219900000

dont ensemble des
autres organismes

3754 544 267

3439871196

2983480769

3176483470

3) Total général
des recettes fiscales

119 224 276 261

120 656 976 090

110382 100 489

110 723 961 084

dont indirectes
(recettes indirectes
(1) + recettes (2)

94 358 842 128

93708 888 762

85740 215 083

86 442 561 084

dont directes
(= recettes directes

(1)

24865434133

26 948 087 328

24 641 885 406

24 281400 000

Source : direction du budget de la Polynésie frangaise, a la demande de la mission

1 Des retraitements ont été opérés a la demande de la mission par rapport a la présentation habituelle des
ressources de la collectivité :
- certains produits devant étre considérés comme des redevances (droits dits «taxes de péage sur les

marchandises », destinés au Port autonome ou redevance d’'usage de la gare de fret de Faa’'a versée a SETIL-
Aéroport) ont été supprimés du tableau ;

- hors forfait CEA-CEP. Ce forfait n’est pas une recette fiscale méme si son origine remonte a la part de la
« compensation douaniére » versée depuis l'arrét des essais nucléaires. Dans le cadre actuel de la DGDE, cette
compensation correspond a une dotation de fonctionnement. Par contre, ce forfait rentre dans le calcul de
I'assiette du FIP versé aux communes.

2 Budget 2010 apres adoption du collectif n°2.
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La plus grande partie des recettes (88,4 milliards F CFP) est affectée au budget de la
collectivité de Polynésie francaise et représente 82 % environ de 'ensemble des ressources
de fonctionnement de cette collectivité (109,2 milliards F CFP au compte administratif 2009,
hors recettes exceptionnelles).

Le reste, soit 21,5 milliards F CFP de recettes fiscales et douaniéres, est affecté a d’autres
organismes que la collectivité, la caisse de prévoyance sociale (CPS), les communes et des
établissements publics, notamment I’établissement d’aménagement et de développement
(EAD).

L’ensemble des recettes fiscales et douaniéres a diminué en 2009 de plus de
10 milliards F CFP par rapport a I'exercice antérieur.

Pour 2010, I'ensemble des recettes fiscales et douanieres, mises a jour a la fin du premier
semestre, 2¢me collectif inclus, sont budgétées a un niveau proche de celui de 2009.

Cependant, cette stabilisation ne se vérifie pas pour le budget proprement dit de la
collectivité, en retrait a mi-exercice, de plus de 2 milliards F CFP alors qu’au contraire, les
recettes fiscales et douanieres affectées aux autres organismes étaient en augmentation. C’'est
le cas en particulier de la Caisse de prévoyance sociale (CPS) qui bénéficie de plus de
4,2 milliards F CFP supplémentaires.

1.1. La fragilité et I'instabilité des recettes fiscales et douanieres s’expliquent
essentiellement par la part trop importante des impots indirects

La diminution de plus de 10 milliards F CFP des recettes fiscales et douaniéres de la
collectivité en 2010 résulte principalement de la baisse des droits indirects dont le poids dans
ces recettes est tres élevé : selon les années, les taxes et droits indirects représentent entre
75 et 71 % (60,4 milliards F CFP prévu en 2010) des recettes fiscales et douaniéres totales.

Ce reflux résulte essentiellement de la crise économique qui a réduit les importations. Il
concerne d’abord la TVA percue a I'importation (4 milliards F CFP en moins en 2009) et
I'ensemble des droits a I'importation (4 milliards de F CFP en moins également). Le produit
des droits indirects avait d’ailleurs commencé a diminuer des 2008 (93,7 milliards F CFP en
2008 au lieu de 94,3 milliards F CFP en 2007), ce qui aurait pu alerter sur les prémices de la
crise en Polynésie francaise. Le produit des diverses taxes sur les carburants (soit le quart des
droits indirects hors TVA) est resté assez stable, sous l'effet vraisemblablement de la
consommation des ménages (production d’électricité et véhicules).

Dans le méme temps, les impdts directs ont relativement mieux tenu (un peu plus
de 2milliards F CFP en moins en 2009) mais leur poids dans le total des recettes fiscales est
trop faible pour compenser les conséquences de la chute des importations.

De plus, la diminution des droits indirects pése essentiellement sur le budget de la collectivité
(- 11,2 milliards F CFP en 2009 soit - 11 %) alors que les budgets des autres organismes ont
été préservés, en raison de l'affectation en cours d’année de taxes ou morceaux de taxes
supplémentaires.

Les impéts indirects constituent un ensemble assez hétéroclite : 1a mise en place de la TVA
en 1995 aurait dii se traduire par la réduction du poids des autres impdéts indirects et la
disparition progressive d'une partie des taxes a I'importation. Il n’en a rien été.
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Une TVA al'importation (a c6té d’'une TVA pour le régime intérieur) coexiste avec des droits a
I'importation - qui sont loin d’avoir été tous supprimés avec l'introduction de la TVA - sans
compter les taxes a la consommation. Outre la TVA, toutes les marchandises importées sont
donc soumises a des droits d'importation, a des droits de douanes proprement dits dans
certains cas et a des droits de consommation, selon la nature des produits. Ces droits sont
prélevés et empilés sur les assiettes les plus diverses (carburants, boissons viniques
importées, alcools, liquides alcooliques, bieres, tabacs, véhicules importés ... etc.) et financent
soit le budget du territoire soit celui d’établissements publics ou de la caisse de prévoyance
sociale.

Au total, cette fiscalité indirecte, actuellement essentielle pour I'alimentation du budget
de la collectivité et de nombreux organismes, a trois inconvénients majeurs :

. I'excés de droits indirects présente un risque - désormais avéré - de volatilité des
ressources qui menace la stabilité et la croissance du budget de la collectivité, ce qui
souligne l'insuffisance de la fiscalité directe comme stabilisateur du financement
territorial ;

. elle pése excessivement sur le consommateur final. A la différence de I'imp6t progressif
sur le revenu, la TVA et les multiples taxes a I'importation (qui accroissent le prix des
produits) ont un effet régressif ;

. elle comporte certaines caractéristiques protectionnistes dont l'effet sur I'’économie
devrait faire 'objet d’'une évaluation sans concession (cf. infra, partie 4).

1.2. Une partie des recettes fiscales et douaniéres est affectée a des organismes
publics pour la mise en ceuvre de politiques publiques que la collectivité
ne maitrise qu’en partie

Avec 21,5 milliards F CFP en 2009, pres de 20 % (23 % au budget 2010) des recettes fiscales
et douanieres échappent au budget de la collectivité de Polynésie francaise.

Si on excepte la contribution de solidarité territoriale (CST, 8,4 milliards F CFP en 2009),
créée pour alimenter le régime de solidarité de la Polynésie francaise, et les taxes prélevées
au profit des communes (4,2 milliards F CFP), une multitude de petites taxes, droits et
surtaxes sont affectés a des établissements publics et autres organismes pour pres de
9 milliards F CFP de recettes en 2009 (13 milliards F CFP en 2010). Ces ressources issues de
droits indirects financent les organismes suivants :

. la caisse de prévoyance sociale (CPS) pour 4,5 milliards F CFP en 2009 (8,6 milliards F
CFP prévus a ce stade en 2010), en plus des 8,4 milliards F CFP de la CST ;

. I’établissement d’aménagement et de développement (EAD) pour un total de pres
d’1,5 milliards F CFP;

. le fonds de développement des archipels (FDA) pour plus de 700 millions F CFP ;
. le GIE Tahiti tourisme pour 689 millions F CFP ;

. I'institut pour la jeunesse et les sports de Polynésie frangaise (IJSPF) pour un total de
plus de 620 millions F CFP ;

. I'établissement public administratif pour la prévention (EPAP) pour pres
de 500 millions F CFP;

. la Chambre de commerce, d'industrie, des services et des métiers de Polynésie
frangaise (CCSIM) pour pres de 500 millions F CFP ;

. sans compter des sommes plus faibles versées a la caisse de soutien des prix du coprah

et a I'Institut statistique de Polynésie francaise.
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Ces sommes sont destinées a financer les missions de ces organismes et a rémunérer les
personnels, dans des conditions plus « souples » que si ceux-ci étaient dans les services de la
collectivité (cf. annexe V). Mais dans certains cas, elles alimentent leur trésorerie en I'absence
ou dans l'attente d’utilisation. Deux cas ont semblé particulierement significatifs, le fonds de
développement des archipels et 'EAD, ce dernier continuant a percevoir le produit de taxes
affectées alors méme que sa mission (la maitrise d’'ouvrage déléguée du nouvel hopital) était
épuisée. Ainsi, au 31 mai 2010, la trésorerie disponible dans les établissements publics
s’élevait a 6 milliards F CFP environ.

Cette débudgétisation est donc tout a fait inappropriée, surtout dans la situation de tension
budgétaire et de trésorerie que connait la collectivité.

Il est préconisé que, pour un grand nombre d’établissements publics, il soit mis fin dans les
meilleurs délais a 'affectation de ressources fiscales de maniere a ce que la collectivité en
récupere le produit. Cette re-budgétisation serait source d’économies et de réappropriation
par le Pays de politiques publiques qu’il est censé conduire.

Deux situations peuvent se produire :

. I’établissement public ou le GIE est supprimé, comme le propose la mission (EAD, FDA,
GIE tourisme...) et la question du financement des missions peut éventuellement
encore se poser, mais dans un autre cadre ;

. 'établissement public poursuit ses activités, ce qui devrait conduire la collectivité a
revenir a la méthode plus classique de la subvention.

La mission propose de re-budgétiser 'essentiel des taxes affectées (hors CST et taxes aux
communes) soit, en année pleine, pres de 9 milliards (13 milliards F CFP en 2010)
dont 2,8 milliards au titre d’établissements dont la mission propose la suppression.

Pour les établissements publics maintenus et la Caisse de prévoyance sociale (CPS), le
recours a la subvention doit permettre a la collectivité de mieux suivre et de peser sur la
définition, les objectifs et la mise en ceuvre des politiques publiques qu’elle est amenée a
financer, de proposer des indicateurs et de mieux piloter et encadrer les interventions de
I'établissement. S’agissant de la CPS, le montant des taxes affectées hors CST
représente 4,5 milliards F CFP en 2009 et quasiment le double au budget primitif 2010
(8,5milliards F CFP), ce qui, a c6té des autres ressources (CST, cotisations sociales,
subventions d’équilibre...etc.) contribue a rendre encore plus opaque le financement de la
CPS.

Le recours a la subvention doit étre 'occasion d’'une négociation permettant d’associer les
personnels de I'établissement aux efforts de maitrise de la dépense, engagés par la collectivité
(rémunérations, train de vie...).

1.3. Des niches fiscales et douanieres privent la collectivité d’'un produit fiscal
substantiel, sans que leur efficacité ait été évaluée

L’ensemble des produits fiscaux et douaniers sont réduits chaque année
d’environ 12,5 milliards F CFP du fait de dispositifs de réduction d'imp6ts, d’exonérations et
de détaxation.
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1.3.1. La perte de recettes portant sur les droits et taxes percus par la direction
régionale des douanes de Polynésie francaise (DRDPF)

La perte de recettes douaniéres, du fait de dispositifs d’exonération ou de détaxation, est
estimée par la DRDPF a 8,2 milliards F CFP, soit 17,5 % des recettes encaissées par cette
direction (dont TVA a I'importation). Il s’agit d'un coit tres élevé. Or, la mission n’a pas eu
connaissance d’une évaluation de ces dispositifs, de leur efficacité et de leur impact sur les
bénéficiaires (détaxation carburants) ou sur les consommateurs (autres mesures
d’exonération).

Cette perte peut étre répartie sous deux rubriques, la détaxation des produits pétroliers
d'une part, les exonérations portant sur les autres produits importés d’autre part. Leur
examen a pour objectif d’identifier des marges de manceuvre permettant d’en réduire le
niveau pour accroitre les ressources du Pays. La direction du budget (message du 23 juillet
2010) a en effet estimé que le «toilettage des exonérations douaniéres pouvait
rapporter 1,5 milliard F CFP de plus ».

1.3.1.1. Le coiit des mesures de détaxation des produits pétroliers a été estimé a
3,9 milliards F CFP par la DRDPF (cf. tableau 2)

Des dispositifs de réduction et d’exonération de certaines taxes? a I'importation des produits
pétroliers sont applicables aux carburants utilisés pour I'exercice de plusieurs activités : la
perliculture, la péche hauturiere, la desserte maritime interinsulaire, la production
d’électricité, la croisiere, la plaisance et la recherche scientifique. Cette détaxation bénéficie
pour plus de 60 % a la production d’électricité, notamment dans les iles autres que Tahiti.

A l'exception du gazole des bateaux de croisiere qui bénéficie d’'une fiscalité 0, la détaxation
n’est jamais totale, une fiscalité résiduelle étant maintenue. La taxe de solidarité pour les
personnes agées et handicapées ainsi qu'un certain nombre de taxes et redevances
(participation informatique, taxe de statistique...) restent prélevées selon le droit commun.

A titre d’exemple, la perte de produit fiscal pour le gazole utilisé pour les activités précitées
est de 37F CFP par litre, étant taxé a 2,757 F CFP au lieu de 39,757 F CFP. Le fioul destiné a
Electricité de Tahiti (EDT) bénéficie d’'une exonération de TIPP au lieu du taux de droit
commun de 20 %.

La recherche d’'une réduction de la perte de recettes fiscales sur les carburants constitue une
entreprise difficile, qui va au-dela de la simple remise en cause d’un avantage acquis, compte
tenu de la sensibilité des secteurs concernés. Ce sont en effet :

. soit des activités phares de I'économie polynésienne, produisant pour I'exportation
(péche et perliculture) ;

. soit des activités justifiées par la situation insulaire et la nécessité du désenclavement
(desserte des archipels et production d’électricité notamment en dehors de Tahiti).

3 Les taxes applicables aux produits pétroliers sont les suivantes: taxe spéciale de consommation sur les
hydrocarbures (12 a 39 F CFP le litre), taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers dite TIPP
(20 % du prix CAF), taxe de péréquation sur les hydrocarbures (de 1,7 F CFP a 10,5 F CFP le litre), taxe spécifique
exceptionnelle hydrocarbures ou taxe de solidarité pour les personnes agées et les handicapés (2 F CFP le litre). Il
n'y a pas de droits de douane.
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Tableau 2 : estimation de la perte de produit fiscal sur les produits pétroliers (hors jet-avion)

en 2009
Objet de I'’avantage fiscal Estimation de la perte fiscale en F CFP
Production d’électricité
- fioul destiné ala SA EDT 2 241;7} g;g g;;
- gazole destiné a 'alimentation des centrales de
. )2 L o 1688710599
production d’électricité dans les iles autres que
Tahiti
- gazole destiné a 'alimentation des centrales de
production d’électricité a Tahiti 77831240
. . . 815953716
Desserte interinsulaire
. 807 946 504
- gazoles pour moteurs des navires assurant ces
dessertes
- huiles lubrifiantes pour ces moteurs 8007 212
Péche 393 456 550
-gazole destiné aux moteurs des navires titulaires 391102 876
d’une licence de péche
- huile lubrifiante 2353674
Perliculture
pour entreprises agrées (essence sans plomb et 82 055 069
gazole)
Autres 259914 343
TOTAL 3965449 755

Source : direction régionale des douanes de Polynésie frangaise

a) un dispositif non contrélable

L’ensemble des mesures de détaxation sur les carburants représente 60 % des droits et taxes
percus sur ces produits (6,5 milliards F CFP). Un tel volume - qui peut surprendre et laisser
présumer du laxisme dans la distribution du carburant détaxé, voire de la fraude - s’explique
pour partie par un dispositif exagérément peu contraignant :

*

le carburant détaxé n’est pas coloré, si bien qu’aucun contréle (s’il en existait) ne peut
étre opéré. Or, techniquement, rien ne s’y opposerait. Un des distributeurs de produit
pétrolier considere que le stockage et la distribution de carburant détaxé et coloré ne
poseraient pas de difficultés. Deux arguments sont souvent avancés pour repousser la
mise en ceuvre d’un tel dispositif. Ils ne sont pas recevables :

il faudrait plusieurs sortes de coloration pour tenir compte des différents types
d’exonération et de position douaniere. C’est totalement inutile : la coloration en
elle-méme est suffisante pour le controle ;

il serait plus difficile de stocker et distribuer du carburant détaxé dans les
archipels. C’'est vrai sur les archipels les plus éloignés et les moins peuplés. Mais
I'enjeu financier étant essentiellement a Tahiti et dans les iles de la Société, la
question de la coloration devrait y étre résolue en priorité.

la rédaction des textes, trop imprécise dans certains cas, peut ouvrir la porte a toutes
les interprétations et a tous les comportements. Ainsi :

la détaxation du gazole pour la péche hauturiere est accordée aux navires, battant
pavillon frangais, « titulaires d’une licence de péche professionnelle hauturiére »
(délibération 95-15 AT du 19 janvier 1995). Nul besoin de sortir en mer, il suffit
d’avoir la licence. Cette disposition peut permettre a une épave de bénéficier de
carburant détaxé. Aucun contrdle ne peut s’y opposer ;
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. les perlicuteurs peuvent disposer pour l'exercice de leur activité professionnelle
de carburant détaxé. Il faut pour cela étre agréé. Si le suivi de I'agrément est
insuffisamment assuré, des perlicuteurs peuvent bénéficier de la détaxation
méme s’ils ont interrompu leur activité.

. aucune sanction n’est prévue pour les utilisateurs non autorisés de carburant
détaxé. Les pouvoirs de sanction de la DRDPF ne peuvent s’exercer que jusqu’a la sortie
des produits pétroliers des entrepdts spéciaux. Au-dela, en I'état actuel de la
réglementation, aucun texte ne donne de pouvoir de contréle (et de sanction) a quelque
service que ce soit (DRDPF ou autre) pour sanctionner, s’il y a lieu, une utilisation
irréguliere de carburant détaxé.

b) Deux mesures pour réduire le coiit de la détaxation des carburants.

. rendre le contréle possible et le dispositif moins laxiste et accroitre les controles.
Cela passe par des mesures, habituelles dans les dispositifs aussi coliteux que la
détaxation, mais qui ne sont pas mises en ceuvre en Polynésie francaise :

. procéder a la coloration des carburants destinés a étre détaxés, en premier lieu
dans I'fle de Tahiti, puis dans les principales iles de la Société. A cet effet, un texte
doit étre pris par une loi du Pays. Il suffirait de reprendre le texte de la
délibération 92-135 AT du 20 aolit 1992, qui, par son article 7, avait autorisé
cette coloration. Cet article a été supprimé en 1995 ;

. mettre en place un dispositif de controle et de sanction pour les utilisations non
autorisées de carburant détaxé. Le controle pourrait étre exercé par les agents de
la direction régionale des douanes, des affaires maritimes ou de toute autre
administration spécialement habilitée a cet effet ;

. passer en revue I'ensemble des textes qui fondent les exonérations pour réviser
les rédactions insuffisamment précises ou trop laxistes. Ce devrait étre
notamment le cas de 'article 1er de la délibération n°95-15 AT du 19 janvier 1995
portant aménagement d'un régime fiscal privilégié applicable aux produits
pétroliers sous condition d’emploi, qui concerne les licences de péche
professionnelle hauturiére : il conviendrait de préciser que ce régime s’applique
« sous réserve de I'exercice effectif de cette activité, justifié par tout moyen ». La
méme précision pourrait étre apportée au régime de détaxation des perliculteurs.

Ces mesures, a elles-seules, sont susceptibles par leur caractere dissuasif de réduire le cotlt
de la détaxation des carburants. Cependant, son impact précis sur le rendement des taxes et
droits douaniers ne peut é&tre mesuré par la mission.

Il est en outre possible d’aller plus loin.

. réduire I'avantage fiscal pour les bénéficiaires. Compte tenu du caractére sensible
des professions concernées, une mesure générale touchant de la méme maniére
I'ensemble des dispositifs, serait sans doute moins difficile a faire accepter qu'une
mesure ciblant plus particulierement telle ou telle activité.

Cette mesure générale pourrait étre calibrée pour réduire le montant total des détaxations de