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SYNTHESE DU RAPPORT

Les missions du ministere de l'intérieur, de I'eutner et des collectivités territoriales prennent
une dimension internationale croissante. La moisdigdn de la criminalité et de la délinquance
conduit a intervenir toujours plus en amont ee&rdnger, notamment en matiere d'immigration
clandestine, de trafic de stupéfiants ou de temui La réputation flatteuse de la France conduit
aussi a des demandes croissantes de coopératlumqter dans le domaine de la sécurité
intérieure, de la sécurité civile ou de la coop@naddministrative. Enfin, 'Union européenne est
de plus en plus compétente dans les questionstitsejuiberté et sécurité (JLS), ce qui implique
le ministére dans le processus de législation éarpinsi que dans sa participation aux activités
des diverses agences européennes.

Face a tous ces défis, la plupart des services idisténe ont été amenés a développer des
activités internationales. Mais ces activités g@ut coordonnées entre elles. Certes, au niveau des
ambassades, le réseau du Service de coopératiomqiee de police (SCTIP) est unique, fort
étendu et souvent envié des autres pays. Certesisie une cellule de coordination pour les
directions policieres (CAB 5) auprés du DGPN. lisexaussi une délégation pour les affaires
internationales et européennes auprés du minisireégite de I'ancienne MAIE. Il existe enfin
une mission pour la présidence de I'Union européeathont le mandat prendra fin en 2009.
Beaucoup d'interlocuteurs de la mission regrettaite multiplicité des interfaces et ont le
sentiment qu’il n’existe pas de stratégie inteoratie du MIOMCT.

Cette situation contraste avec celle de nos pangigartenaires. En Allemagne et au Royaume
Uni notamment, il existe une direction de la sg@edes affaires européennes et internationales,
chargée de coordonner les activités internatiorslds les placer dans le cadre d’'une perspective
au dela des seuls impératifs du quotidien. De plas, viviers d’experts internationaux ont été
constitués et sont engagés de facon cohérentdeasteatégie adoptée.

Le présent rapport contient des propositions audeusix axes pour tenter de combler ce qui a
paru une lacune dans le dispositif frangais :
= assurer la [égitimité de la délégation aux affaimeernationales et européennes (DAIE) au
sein d’'un organigramme cohérent ;
= doter le SCTIP d'une stratégie internationale deyanoterme en cohérence avec la
stratégie globale du Ministére ;
= renforcer la gestion des ressources humaines ;
= optimiser les relations avec les opérateurs dudtéire et améliorer les outils de gestion et
d’évaluation de la performance;
= renforcer CIVIPOL
= développer les liens avec le monde économiquelesinel ;

1. Pour que la création de la DAIE s’integre vétéenent au sein du Ministére, elle doit étre
lexécutif d'un comité stratégiqgue aux affairesemmationales et européennes (CSAIE). Ce
comité, présidé par le ministre de l'intérieur, ptgoait un plan d’action stratégique du ministére a
I'international et en assurerait le suivi. Il se@mposé des directeurs du ministére afin que tous
soient impliqués par cette stratégie commune. L&EDAvec la DPS (délégation a la prospective
et a la stratégie) seraient chargées d’élabordocement et la DAIE assurerait le suivi pour le
compte du comité. Avec des moyens humains renfol@é@3AIE serait chargée des fonctions
d’'assistance au ministre et a son conseiller diptmme, de suivi du plan stratégique, de la
coordination des coopérations, du suivi des afaigopéennes (accompli par la MPFUE pour



I'instant) et des relations avec le monde éconoaitjuisemble préférable que le directeur de la
DAIE vienne du ministére dont il doit connaitre sol@s rouages et que son équipe soit peu
nombreuse mais de haute qualité, exigences formaiési par les interlocuteurs allemands et
anglais consultés sur ce point.

2. La restructuration du SCTIP constitue une see@mnidrité. L'effort de rationalisation en cours
du réseau doit étre concomitant de I'élaboratiamel’stratégie de moyen terme permettant de
décliner des pays cibles et des actions strucksahtarrivée de la Gendarmerie Nationale exige
sans doute que le SCTIP soit rattaché aux deuxtelins DGPN et DGGN, et qu'une
coordination soit mise en place entre CAB5 et |&GDG

Dans ce cadre, les objectifs assignés aux ASkserelairement définis par des lettres de mission
et leurs résultats évalués. Un rapport d’activitéugl élaboré par le SCTIP et la DAIE faciliterait
ce travalil.

3. Le troisieme axe majeur porte sur la gestionreesources humaines. Il serait bon de recenser
les « viviers » existants d'experts susceptiblefagle des missions internationales et de tenir un
fichier central de ces ressources a la DAIE. Lahodilogie de constitution de ces fichiers doit se
faire par concertation entre la DAIE et les sawiopérationnels. L'offre de formation en langues
doit étre renforcée. Un audit préalable seraieutih mission a constaté un effort beaucoup plus
grand dans I'enseignement des langues en Allemagjea France. Il serait utile également de
diffuser la liste des postes disponibles a I'étesirgyr intranet afin de repérer tous les candidats
possibles. Enfin, il conviendrait que la DAIE cditusg un réseau des agents en poste a I'étranger
avec suivi de leurs activités et séminaires deomne et de formation a des périodicités
régulieres, comme fait déja le SCTIP. La DAIE gbaitivoir suivre, avec les services compétents,
la politique de retour en France de ces agents.

4. 1l est aussi nécessaire de centraliser a la DR statistiques d’activités internationales des
différents services. La DAIE doit suivre aussi ligees de financement mobilisables pour des
actions a I'étranger, notamment provenant de I'brearopéenne, ceci en concertation avec la
DGCID etla DCMD.

Une réflexion plus générale sur le suivi de I'enslentles activités internationales du MIOMCT
est nécessaire. La mission a pu constater quitestifficile, par exemple, d’évaluer 'ensemble
des moyens budgétaires consacrés a l'internatibadDAIE pourrait étre chargée de collecter
les données et d’établir des indicateurs de mosteds résultat dans la mesure du possible. Enfin,
il est proposé de procéder a des évaluations eéggsliex-post afin de suivre l'efficience du
systeme ainsi mis en place.

5. CIVIPOL doit, a linstar des autres opérateupahdants de Ministéres, voir son
positionnement renforcé, son champ d'interventilangé et ses moyens accrus. Telles sont les
conditions pour une efficacité globale renforcée.

6. Le dernier axe de réforme concerne le développedes liens avec les entreprises et le monde
industriel. La supervision en serait confiée a WIE) dont 'un des chargés de mission serait
identifié comme linterlocuteur privilégié des erises. En outre, le réseau international du
SCTIP pourrait étre davantage mobilisé pour la pt@n de I'offre industrielle frangaise et une
expérience pilote pourrait étre envisagée dansqgesl pays. Ce réseau devrait également
assumer dans certains pays une fonction de veileblogique en matiére de sécurité intérieure.
Enfin, une attention particuliere devrait étre adée aux PME innovantes pour lesquelles des
actions d'information pourraient étre menées dansldmaine de l'accés aux financements
européens de la recherche en sécurité ainsi qsdaldomaine de la normalisation internationale.



Le développement des activités internationales ohishre de l'intérieur est inéluctable méme si
ces activités représentent un tres faible pourgenti@s activités de celui-ci. Il est nécessaire de
maintenir ces activités la ou elles se sont dépélep naturellement, par évolution spontanée,
c’est-a-dire dans les directions opérationnell@ssé trouvent les experts. La est la réactivité la
plus forte aux événements.

En revanche, il est nécessaire de mieux coordam@seactivités dans une perspective stratégique
d’ensemble. Les propositions du présent rappoonegnt a cette derniere nécessité.



OBJECTIFS

RECOMMANDATIONS

PROPOSITIONS

MODALITES ET MISE EN OEUVRE

DE LA PROPOSITION

SERVICES
DIRECTEMENT
CONCERNES

1. Créer un comité
stratégique aux affaire
internationales et
européennes (CSAIE)

Comité présidé par le Ministre et
composé du SG, de I'ensemble deg
directeurs du Ministere, du chef du
SCTIP, et du Président de CIVIPOL
Consell

Mission : élaboration et suivi d’'un
plan pluriannuel stratégique des
actions internationales et
européennes du Ministére
Réunions semestrielles ; secrétaria
assuré par la DAIE

Cabinet, SG, DAIE,
directions, SCTIP,
CIVIPOL Conseil

|

2. Structurer la DAIE
autour de nouvelles
missions

Organisation en 5 bureaux
thématiques coopération européenn
et institutionnelle ; coopération
bilatérale ; relations avec le monde
économique et industriel ; affaires
réservées ; stratégie.

Roéle de mise en cohérence, de
coordination et de synthése de
I'activité internationale.

Intégration de la MPFUE a la DAIE.

DAIE

3. Nommer un délégué
ayant I'autorité
nécessaire et les
moyens correspondan

Profil préconisé : haut fonctionnaire
du Ministére de I'Intérieur avec une
expérience confirmée des enjeux
européens et internationaux et une
relation de proximité avec le Ministre
et son cabinet.

Profil de I'équipe associée : cadres
polyvalents issus des différentes
directions opérationnelles — voire du
privé - et familiers des problématiqu
européenne et internationale (modé
PFUE).

Cabinet, DAIE,
MPFUE, Directions

9]




OBJECTIFS

PROPOSITIONS

MODALITES ET MISE EN OEUVRE

DE LA PROPOSITION

Nomination concertée des ASI.

SERVICES
DIRECTEMENT
CONCERNES

4. Rattacher le SCTIPe Réponses concertées aux appels | DGPN, DGGN,
a la DGPN et a la d’offre lancés pour mener des actionSCTIP
DGGN de coopération.
e Assurer la circulation et la
transparence de I'information entre
le réseau et les deux entités
responsables.
« Renforcer la présence des gendarmes
au sein de I'Etat-major du SCTIP ef
du réseau ASI.
« Echange d'un officier de liaison entfe
5. Assurer une Cabb et la SDCI. DGPN/ DGGN
coopération
permanente entre Cabb
(PN) et la sous-
direction de la
coopération
internationale (GN)
6. Pou.rsuivr.e la * Ajuster annuellement la carte des | SCTIP
reconfiguration du ) L
réseau en fonction des postes ASI en fonction des priorités
futures zones de stratégiques
sécurité et de défense| «  Etendre le recours aux ASI
prévues dans le Livre « régionaux », compétents sur
Blanc sur la défense e )
la sécurité nationales plusieurs pays.
7.' Assurer un meilleur| Doter I'ASI d’'une lettre de mission pSCTIP
pilotage des ASI .
chaque prise de poste
* Rendre obligatoire pour chaque poste
la rédaction d'un rapport annuel et | SCTIP, DAIE
établir une synthése de I'ensemble
destinée au CSAIE
e Privilégier une programmation SCTIP
3' Rationaliser le pluriannuelle pour éviter la
financement des . .
programmes de dispersion.
e Cibler des priorités géographiques ¢t

coopération

thématiques de coopération.




OBJECTIFS

PROPOSITIONS

9. Constituer un vivier|
de compétences a
l'international dans
chaque direction
opérationnelle

MODALITES ET MISE EN OEUVRE

DE LA PROPOSITION

Constituer de fichiers de CV, par
direction---------- ++, selon une
méthodologie fixée par la DAIE

SERVICES
DIRECTEMENT
CONCERNES

Directions, DAIE

10. Améliorer la
formation linguistique

Rendre obligatoire une formation alpDirections, DAIE

langues pour les cadres A et A+
Fixer un niveau minimal requis de
langue étrangere pour les agents
inscrits dans les viviers.

Homologuer les niveaux de langues

selon les tests internationaux en
vigueur

Diversifier et systématiser I'offre de
formation linguistique (partenariats

avec les universités et le réseau de¢s

écoles de police et de gendarmerig

)

11. Assurer un suivi
actif des agents en
poste dans les
institutions
européennes et
internationales

Organisation annuelle d’'un séminal
pour ces agents.
Accompagnement personnalisé
les services de RH des agents
poste a I'étranger, pour faciliter le
retour en France.

Limitation des période
d’expatriation a deux fois deux a
d'affilée

rd®irections
/DAIE
ar
en
ir

nsS

12. Faciliter la mobilité
internationale des
agents

Création d'un site intranet destiné
recenser les postes a pourvoir
l'international et mise a dispositio
en ligne des outils daide (CV
contacts utiles).
Mise en place au sein de chaqg
DRH d'un service d’appui aux agen
intéressés par ces postes.

Possibilité d’une seconde période
mobilité a l'international pour les A(
et CP

DSIC,
Birections
n

DAIE,

10




OBJECTIFS

PROPOSITIONS

13. Evaluer et suivre
I'activité internationale

MODALITES ET MISE EN OEUVRE

DE LA PROPOSITION

Constitution au sein de chaque
direction de bases de données
recensant les actions de coopératig
de court et moyen termes

(jumelages, assistance technique).
Evaluation programmée des actig

SERVICES
DIRECTEMENT
CONCERNES
DAIE/ Directions

ns

Inspections générale

"2

internationales de coopération et des
services concernés par les
inspections générales
14 Optimiser el Diffusion large et instantanée des | gc1ip
) appels d'offres émanant de la |
recours aux bp CIVIPOL

financements
extérieurs
organisations
internationales,
autofinancement)

(UE

communauté internationale
Recours systématique a I'expertise
de la RP pour identifier et mobiliser|
les lignes de financement UE
disponibles

Privilégier les coopérations

multilatérales et bilatérales financégs

par le pays partenaire.

15. Développe
Civipol Conseil

Revoir [l'actionnariat de Civipo
Conseil et la composition de sq
conseil d’administration

Doter Civipol d’'un plan stratégiqu
de développement et d'objecti
opérationnels
Développer les
institutionnels avec les
opérateurs de I'administration
Réaliser un audit de la société pq
préparer les évolutions a venir

auti

partenariﬁs
r

CIVIPOL,
nGA

e
fs

S

ur
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OBJECTIFS PROPOSITIONS MODALITES ET MISE EN OEUVRE SERVICES

DE LA PROPOSITION DIRECTEMENT
CONCERNES

e Profil du responsable : connaissance
16. Créer sein de la des et expérience des secteurs pupAIE
DAIE un bureau ayant et privé

la responsabilité dese Rdle: identification des acteu
relations avec les publics et privés pourvus d
entreprises entre e capacités d'expertise et d’évaluatipn

® un

ministére de I'Intérieur en matiére de choix technologiques ;
et le monde dg relais d’information pour les groupes
I'entreprise industriels et les PME innovantes.

e Dresser un bilan annuel de laigde
17. Renforcer 19 apportée par les ASI aux entreprigeSCTIP, DAIE

promotion de [Ioffre (a inclure dans le rapport d’activité
industrielle francaise a mentionné dans le point 7)
I'étranger e Expérimenter une opération-test de

promotion sur quelques pays et ayec
quelques entreprises

e Sensibiliser les ASI aux enjeyx

18. Confier au rése technologiques DAIE

du SCTIP une fonctic:r- Expérimenter la fonction de veille

de veille internationalg internationale et technologique avec

et technologique quelques ASI en poste dans les pays
développés, en y associant quelques
entreprises.

19. Renforcer Il « Rattacher directement le STSI a&TSI, DAIE

positionnement du DGPN, en partenariat avec le DGGN

STSI

20. Utiliser la| « Instituer un réseau « normalisation STSI, DAIE
normalisation reliant les multiples entités du

technique MIOMCT en charge de ces
internationale comme questions, sous la supervision de| la

outil d’influence DPS ou de la DAIE

21. Accorder ung e+ Créer un «prix de linnovation pSTSI
attention  particuliérg pour les PME en matiére de sécuritg
aux PME innovantes

12



OBJECTIFS

PROPOSITIONS

22 Soutenir le sectel
de la formation et de |

recherche dans les
domaines deg
compétence du
ministére

MODALITES ET MISE EN OEUVRE

DE LA PROPOSITION

SERVICES
DIRECTEMENT
CONCERNES

Associer le ministére aux activités g®AIE, DPS, INHES

recherche et de
universités (masters, théses)
Domaines concernés : gouvernar

des territoires, sécurité, protectipn

civile

Créer un pole lyonnais de niveau
autour de 'ENSP, des

international
universités, d’'Interpol, du laboratoi
de police scientifique.

Renforcer les liens
universités technologiques et |
grandes écoles scientifiques par
financement de programmes

recherche

Contribuer activement a
fonctionnement des institutior|

préconisées par le rapport d'Alain

Bauer.

avec lgs

formation des

ce

23. Améliorer la
communication sur e
volet international

h

Créer sur le site Internet des pag
spécifiques consacrées aux activi
internationales du ministére & l'inst
d'autres ministeres (Meedasa
Minefe)
Organiser des colloqus
internationaux réguliers €
coopération avec des partenai
étrangers sur les thématiqu
prioritaires
Créer sur le modéele du programr
« Personnalités d'avenir » du MA
un programme spécifique dans
domaine de la sécurité.

d3AIE, DPS, DICOM
[€s

ar

t,

le
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INTRODUCTION

Le ministere de l'intérieur contribue a linfluenck la France dans le monde. Le modele
francais d’administration territoriale a beauconfiuencé de nombreux pays, notamment en
Afrique et au Moyen Orient, voire en Europe mémett€influence est plus forte encore dans
les domaines qui relévent de la police et de largéccivile. Le savoir-faire frangais en
matiere de maintien de l'ordre, de lutte contrérédic de drogue ou contre le terrorisme, le
savoir-faire de nos services de lutte contre I'itlie ou de secours aux personnes a la suite de
catastrophes naturelles ou technologiques sonéajgsrdans de nombreux pays.

Dans le méme temps, la France a da faire facengeliede la mondialisation de certaines
formes de criminalité. Enfin, 'Europe, jouant udle croissant dans le domaine « justice,
libertés, seécurité » (JLS) oblige la France a pigetr activement a I'élaboration et a
I'application de politiques communes dans ces divdlwmaines d’activité du ministere de

I'intérieur.

Ce dernier a développé de fortes capacités operediies mais de facon dispersée selon les
services. La coordination des affaires internalema connu des fortunes diverses, selon la
conjoncture ou limplication personnelle des mir@st L'organe principal de cette
coordination a été la mission des affaires intéonates et européennes : outil utile mais
modeste, elle a été a la disposition du consediplomatique du ministre, essentiellement
pour préparer les dossiers nécessaires aux reasdnternationales de ce dernier. Toutefois,
depuis deux ans, cette mission n'a plus de directest confiee a un chef de service par
intérim.

Par arrété du 9 juillet 2008, une délégation adiairgls internationales et européennes a été
instituée, en lieu et place de la MAIE. Rattach@eésent directement au cabinet du Ministre,
son organisation et ses structures restent a défini

Le 9 juin dernier, le Premier ministre a demandé saerétaire d’Etat, chargé de la
prospective, de I'évaluation des politiques puldset du développement de I'économie
numérigue de préparer un rapport sur I'évaluatipfe eenforcement de la contribution du
ministere de l'intérieur, de I'outre-mer et deslediivités territoriales a I'influence francaise
dans le monde (cf. lettre de mission, annexe n°1).

Le rapport doit porter sur toutes les dimensionsndanistere, sécurité intérieure et civile,
administration territoriale, outre-mer, lien avéiadustrie. Tous ces sujets ont été abordés
sauf dans une certaine mesure I'outre-mer dordléeétait difficilement isolable des activités
de coopérations internationales du Ministere totiee
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Ce rapport comporte trois parties : la premierigerde la visibilité internationale importante
mais inégale du ministere. La deuxieme constatesgueorganisation interne n’est pas trés
bien adaptée aujourd’hui a son ambition d’'influenaendialisée. La troisieme partie consiste
en recommandations pour mieux adapter cette owg#ons et accroitre l'ouverture du
ministere vers I'extérieur et notamment vers I'Eago
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1. UNE VISIBILITE INTERNATIONALE EXISTANTE MAIS INEGALE

Le ministére de I'intérieur, par son nom méme,péa a I'origine une vocation internationale
importante. Il est chargé de la sécurité sur latbéme intérieur, y compris les collectivités
d’outre-mer. Cette sécurité intérieure doit s’edtendans un sens large, comme englobant
des missions de la police et de la gendarmeries m#si au sens de la sécurité civile. Il est
aussi chargé de I'administration générale du teret tache largement déléguée aujourd’hui
aux collectivités territoriales. Toutefois, depuis demi-siécle, ces missions comportent une
dimension internationale croissante.

1.1. L’internationalisation des enjeux fait du MIOMCT un vecteur croissant de
l'influence francaise dans le monde

La dimension internationale croissante n’atteirg ga la méme fagon toutes les missions du
ministére. L'administration territoriale n’est geétouchée, mais de facon importante, que
dans les régions transfrontalieres, comme la mmisgipu I'observer dans les cas du Nord et
de l'Alsace. L’'outre-mer est confronté & une coafién internationale croissante, notamment
dans la région des Caraibes. Mais les deux facte#jeurs de lintrusion des affaires
internationales sont indiscutablement la globadbsatde I'insécurité et les impératifs de
I'intégration européenne.

1.1.1. La globalisation de I'insécurité

Depuis une cinquantaine d’années, le nombre deesriet de délits déclarés est passé en
France de 1,5 million vers 1950 a plus de 3,7iom#f aujourd’hui. Dans le méme temps, on
constatait une croissance de la criminalité int@onale facilitée par I'ouverture des frontiéres
et le développement des moyens de transports atienaux. Les aéroports sont devenus par
exemple des plaques tournantes du trafic des samp&fde I'immigration clandestine ou du
terrorisme. Cette évolution a conduit & un effedigsant dans deux domaines, l'intervention
au plus proche des sources de linsécurité, togjqius en amont, et une coopération
technigue croissante entre les Etats.

1.1.1.1. La nécessité de maitriser les flux en amon

Historiquement, c’est le trafic de stupéfiants guiécessité pour la police et la gendarmerie
une action d’ampleur de destruction des filiereggrimationales. Le terrorisme a constitué
également un facteur important exigeant des inyatstins approfondies au-dela de nos
frontiéres.

L’'immigration illégale a pris aussi une ampleurissante et c’est principalement la DCPAF

(direction centrale de la police aux frontiéres) @@té chargée de lutter contre ce fléau pour
le compte du ministére de I'intérieur mais ausswtout pour celui du nouveau ministére de
'immigration, de I'intégration, de I'identité nathale et du développement solidaire.

La direction de la gendarmerie nationale a été @men créer une sous-direction de la
coopération internationale au service des opémmgdule I'emploi.

! Données de I'état 4001 (crimes et délits consta@isservatoire nationale de la délinquance, 2006.
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1.1.1.2. La coopération technique et le « retouséaurité intérieure »

Outre le besoin d’'intervenir en amont dans la paitesles filieres internationales du crime, il
existe traditionnellement le vaste champ de la éaaon technique internationale ou
I'expertise francaise est demandée et ou des éebatigformations ou de bonnes pratiques
sont développés. Ce domaine est en pleine croissaussi bien dans le domaine de la police
et de la gendarmerie que dans le domaine de laitécivile. Face a cet accroissement, les
services font face mais se bornent a répondre amaddes, généralement transmises par le
SCTIP ou par le bureau compétent aupres du dinegéméral de la police nationale, Cab 5.

Cette situation est paradoxale dans la mesureeapditise francaise est tres attendue par de
nombreux pays d’Europe de I'Est, d’Amérique latime d’Asie ou la France est moins
présente par tradition historique qu’en AfriqueauMoyen-Orient. Les domaines policiers
sont naturellement privilégiés (notamment en pojigdiciaire, dans le domaine de l'ordre
public ou du contre-terrorisme). Mais I'expertisaricaise et l'assistance technique en
sécurité civile est aussi fort appréciée pour sditgubien que le volume d’intervention soit
plus faible et dispersé. Enfin, la coopération adstiative reste le parent pauvre
(administration territoriale et collectivités loea) bien qu’elle permette de donner du
MIOMCT une image autre que purement policiéere.

Beaucoup de pays aimeraient envoyer des stage&ir€sance, mais les capacités offertes par
'INHES ou les écoles de police francaise resliemtées.

Dans tous ces domaines, ce qui frappe est I'absémcratégie de la part du ministére de
I'intérieur. Celui-ci répond aux nombreuses demande coopération dans des conditions
dans I'ensemble satisfaisantes mais au hasarddimande. Aucune réflexion suffisamment
approfondie sur des zones cibles importantes pofiuence de la France n’existe au sein du
Ministére. La coopération internationale reléveddmaine de I'empirisme.

Toutefois, depuis quelques années, une doctrine aMg le retour en sécurité intérieure a
émergé et vise a orienter la coopération internate en fonction du retour escompté en
termes de gains de sécurité pour le territoireonati: dans cette optique, I'aide apportée a des
pays étrangers doit avoir comme contrepartie um@pla résolution des problemes francais
(immigration irréguliére, trafic de stupéfiants;.gt

1.1.2. Les impératifs de I'intégration européenne

L’Union européenne, étape apres étape, a affirnudisgpétence croissante pour les questions
de justice et d’'affaires intérieures (JAl reba@sdLsS : justice, liberté et sécurité). Une partie
croissante des sujets de sécurité intérieure aodténunautarisée. Par ailleurs, les frontieres
internes a I'Union européenne sont dominées pak @sigences nouvelles, la liberté de
circulation et la coopération transfrontaliere.dramiére a produit des exigences nouvelles en
matiere de sécurité, pour compenser la dispardescontrbles aux frontiéres intérieures, et
la deuxieme a modifié le role des préfets des risget départements transfrontaliers.

L’intégration européenne conduit donc non seulemantparticiper a des actions

opérationnelles croissantes mais aussi a particgpelactivité de Iégislation et de
reglementation dans le domaine de la JLS
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Cette évolution a engendré les impératifs suivants

« 1/ Il est indispensable que la France puisse faitendre sa voix le plus en amont
possible sur les sujets concernant la sécuritéiént® ou la coopération territoriale.
Nos ambassades permettent de connaitre les pgsitemétats membres de I'Europe
sur I'évolution de la |égislation européenne. La RRBi fait la synthese des positions
francaises a Bruxelles en liaison avec le SGAEesoin d’'un interlocuteur principal
au ministere de l'intérieur. Cet interlocuteur psur I'instant la MPFUE mais son
existence n’'est que temporaire, pendant la présadémmancaise. Or, la |égislation
européenne joue un réle croissant et il importe tpud-rance puisse participer
activement a son élaboration dans les différentaiggs de travail et comités qui
siegent a Bruxelles.

» 2/ les financements européens sont croissantse Qrdrfinancements des jumelages
avec d’autres pays européens, il existe des fangertant au FED soient 22 milliards
d’euros sur 5 ans (2007-2013). La coopération tigcien francaise doit pouvoir
bénéficier de ces financements et cela supposehlnyihg particulier.

» 3/ Le nombre des agences exécutives européenrmsdstaet la présence francaise
dans ces institutions semble souvent insuffisdrde-rance n’a d'ailleurs pas réussi a
placer certains de ses candidats a des postestiéxéctelle convoitait. C’est trés net
a FRONTEX ;

» 4/ La coopération transfrontaliere européenne sttt la France semble moins bien
armée que ses partenaires qui disposent de s&atde moyens financiers qui nous
manquent. Ainsi, le CCPD de Kehl est situé en rAdgne car ce pays pouvait
mobiliser des moyens financiers plus rapidemens peéfets sont sur place un
excellent outil de coordination des politiques tntmistérielles mais n‘ont pas
d’interface claire a Paris ou pour chague ministareompétence internationale est
marginale (sauf le MAE bien sdr). Ceux-ci considéresouvent que les affaires
européennes ou internationales ne sont pas leur desunétier et sont donc des
activités secondaires par rapport a lI'activité gipale.

La mission a constaté que beaucoup de partenairés,commission, a la représentation
permanente de la France a Bruxelles, au SGAE &,Pagrettaient ce qui est ressenti comme

un manque d’implication du MIOMCT en matiere dafés européennes. Le ministéere se
consacre essentiellement a répondre a la demantgededa européen.

1.2. La coopération, vitrine internationale des capacité du ministére

1.2.1. Deux domaines de pointe : police et protectione&ivi

1.2.1.1. La coopération policiere, un secteur apisafaire reconnu en forte
demande

Cette prise en compte des nouvelles formes de rasmag la sécurité intérieure se traduit
mécaniquement par une augmentation constanteadtvité « extérieure » du ministére.

2 En revanche, au niveau de la Commission, la Franogpte encore 1421 cadres sur 12 136 soit 11§% d
effectifs, (soit [égérement plus que I'Allemagnenettement plus que le Royaume-Uni). Elle bénéferieore
historiguement d’une position forte dans le passésre risque de déclin est réel, compte tenu no=mnt de
I'arrivée de nouveaux Etats membres.
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Celle-ci est devenue apparente dans les organigeandes nombreuses directions et services
dépendant de la DGPN de fagon a pouvoir mieux dpiger et la traiter. Il est ainsi facile de
repérer visuellement les cases portant I'étiquetsdfaires internationales et européennes »
dont le portefeuille ne cesse de s'étoffdt est manifeste que des directions comme la
DCPAF ou la DCPJ sont désormais immergées darmalag international.

Mais au dela de 'implantation de ces structuréggrées, le SCTIP, « service de coopération
technique internationale de la police » resteoiatpde convergence privilégié des actions de
coopération du ministére. Il dispose en effet destatouts indiscutables.

» Ladensité de son implantation géographique

Cheville ouvriére de la coopération technique etrafionnelle, ce service dont la création
remonte a 1961 est désormais bien ancré dangdagede nos ambassades.

Au 31 décembre 2007, le SCTIP était implanté ®hpays (94 délégations, 1 délégation
régionale et 3 antennes) et couvrait 154 paysegau des compétences régionales.

Le réseau reposait a cette date sur 246 fonctimmdR16 policiers et 30 gendarmes)
auxquels s’ajoute un volant d’assistants technigd@soliciers actuellement) comptés dans
les effectifs du MAE, rémunérés par lui mais reésuet gérés par le SCTIP. Méme si en
raison de leurs missions particulieres, ces asgsine sont comptés en tant que tels dans le
réseau ASI, ils assurent en terre étrangere @sepce du ministére et de son savoir-faire.

L’échelon central SCTIP se compose pour sa parttrdes sous-directions chargées
respectivement de l'information et de la commundicgt de la coopération technique et
institutionnelle et de I'administration et des ficas. Au 31 décembre 2007, 152 agents dont
147 policiers et personnels administratifs et Staiies y travaillaient.

* Un réseau unique de compétences complémentaires

Elément extrémement positif, le réseau SCTIP esstruit et fortifié au fil des ans selon
une logique d’intégration visant a regrouper emsgin des compétences complémentaires.

Placés sous l'autorité des attachés de sécuriégiente (ASI), les délégations regroupent
depuis 2001 le réseau des officiers de liaison diesctions et services spécialisés a
I'exception des officiers de liaison de la DST.

Par ailleurs, anticipant le rattachement de la @eandrie Nationale, le SCTIP réunit
gendarmes et policiers (instruction commune DGRMNAN du 28 janvier 2002).

* Une assise institutionnelle solide

L’organisation et les missions du SCTIP et dergmeau sont clairement encadrées par des
textes qui lui conferent une assise réglementaieiguse. Le ministre de I'intérieur dispose
ainsi de véritables services de sécurité intérigqalaeés au sein de postes diplomatiques
francais, chargés par les textesleda mise en ceuvre des actions de coopératiorpéenmes

et internationales conduites par les autorités dége en matiére de sécurité intérieuse

Chacun de ces services est dirigé par un ASI| éssigentuellement d’'un ASI adjoint,
membres du personnel diplomatique sous l'automtd’@ambassadeur. Les missions dont ils

3 Cf. annexe 8.
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ont la responsabilité couvrent un large spectractibns ayant la sécurité intérieimmme
dénominateur commun. Un ASI et son équipe, biedgids dans le pays d’'accueil, sont les
acteurs de terrain incontournables des coopératiqésationnelles et institutionnelles.

L’expansion du nombre de services a I'étrangeréatiéts forte avant de stabiliser. Depuis
2005, le nombre global de services ne varie plusrggules fermetures de postes devant
compenser les ouvertures.

1.2.1.2. La coopération en matiere de sécuritéegcivh domaine en plein essor

La sécurité civile jouit d’'une excellente image sld@s opinions publiques. Bien distincte de
I'activité policiere, ses missions sont I'objetid’ consensus unanime résumé ainsi par la loi
de modernisation de la sécurité civile« prévention des risques de toute nature, infoionat

et alerte des populations ainsi que protection pesonnes, des biens et de I'environnement
contre les accidents, les sinistres et les catastes».

Le savoir-faire francais et le modéle original danisation qu’il véhicule, porteur de valeurs
d’entraide et de solidarité et associant professtm et bénévoles autour de I'Etat, des
collectivités locales et du tissu associatif entfun partenaire trés recherché a I'étranger.
Cette approche s’oppose au modéle moins générewmosivoisins anglo-saxons.

La Direction de la Sécurité Civile (D.S.C.) estrainistere porteuse de cette problématique.
Au sein de la direction, la mission des relatiom®nnationales dont le role est clairement
précisé par l'arrété du 22 avril 2005 en est stamce de coordination et de décision pour
'ensemble des actions internationales et europEemmenées par la direction et 'TENSOP
(Ecole nationale supérieure des officiers de sappompiers). Cette mission élabore et
supervise la mise en ceuvre des programmes de ratiopébilatérale et multilatérale en
liaison notamment avec les attachés de sécurdéente des ambassades. Elle mobilise a cet
effet le réseau de compétences des SDIS (servioesrttie et de secours) et des associations
agréées de sécurité civile.

Elle représente le ministére aux groupes de piotecivile du Conseil et de la Commission
européenne, ainsi que dans les instances misda@ngar les accords particuliers de I'Union
européenne et du Conseil de I'Europe ou d'autstutions internationales dans le domaine
de la protection civile. Elle assure la relatiore@ves entreprises concernées par l'action
internationale de la direction.

Dans ce cadre, la mission des relations internaliégsnde la DSC développe ses activités selon
plusieurs axes, fortifiant ainsi son expertiseest r@seaux.

La coopération bilatérale qu’elle développe, <iitsdans le cadre d’accords plus ou moins
précis aux intitulés divers : arrangements adstraiifs, lettres d’intentions, accords cadre.
Ces accords sont conclus avec des Etats membtédmn européenne, des pays candidats
ou des pays hors de ce champ. Citons I'Algériofire 2003), I'ltalie sur les moyens
aériens (juin 2004), le Québec pour la sécuritéileciet I'incendie (février 2005),
I'’Azerbaidjan (décembre 2006)

* Cf. Décret n°2006-1088 du 30 aout 2006 et saulgine d’application du 5 avril 2007

® Loi n° 2004-811 du 13 aout 2004 de modernisatiotadsécurité civile

6 Signalons une action exemplaire avec le programilatéral visant a renforcer en Indonésiselgteur de la
prévention et gestion des catastrophes. Ce progeamandonné lieu a des accords associant quatiegda
DDSC, le Bakornas(organisme de coordination indiemg¢des deux Croix rouge francaise et indonésede
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En matiére de protection civile, la coopératioansfrontaliere est aussi trés sollicitée
(secours en montagne, inondations, NRBC, incendies)

Concourent au méme but, les partenariats entoéesou I'accueil des délégations étrangéeres
désireuses de mieux connaitre I'organisation c@taurité civile.

Bien menée, la mise en ceuvre de ces accords dpleulés occasions de contacts directs,
d’échanges fructueux a l'origine de relations cdefiance. Ils sont autant d’atouts précieux
qui aident & conforter les positions francaisassdas enceintes multilatérales (Otan, ONU,
Conseil de 'Europe).

Au sein de I'UE, la DSC représente la France awxiois du groupe protection civile du
Conseil et a été un acteur essentiel partie prertanprogramme Euromed et Eurorisk.

Dans ce domaine, I'Union européenne est riche tiithies plus ou moins abouties, prises
dans le respect du principe de subsidiarité powumifaire face aux situations d’urgence.
Plusieurs mécanismes communautaires sont ainsirppRécemment une décision du
Conseil a créé un instrument financier pour améliorerdpacité des systémes nationaux de
protection civile et conforter leur coopération §1® ME pour la période 2007 /2013). La

France est porteuse de la création d’'une forcetedirention rapide de protection civile

(FIRE) et le Parlement européen appelle a la dotistn d’'une force civile communautaire.

L’avenir est prometteur pour ce secteur. La détitamadu sommet de Paris sur I'Union pour
la Méditerranée du 13 juillet dernier a fait degotatection civile une de ses huit priorités et
le traité de Lisbonne réaffirme I'importance deséurité civile.

1.2.2. Les questions européennes et internationalesuémig plus
modestement le champ hors police et protectioifeciv

Au regard des moyens mobilisés par la coopératmicipre et a un moindre degré par la
protection civile, I'activité internationale du nistere qui s’exprime hors de champ est
incomparablement plus modeste. Plus diffuse, mstingturée et moins médiatisee, elle n’en
est pas moins une réalité portée, parfois avedcdifg, par les directions et services
compétents comme en témoignent les éclairagesahbldes trois directions suivantes.

1.2.2.1. La DLPAJ et la protection et 'échangaldanées informatisées

Les problématiques communautaires sont bien au deela DLPAJ méme si elle se trouve

privée, de par la création du ministére de I'imraigm et de lidentité nationale, d’'un volet

important de son activité. Elle a cependant powssian d’apporter son expertise et son
conseil sur toute question juridiqgue complexe ioywint droit communautaire et droit

international, soulevée par les directions opénatdies avec une attention toute particuliere
pour ce qui concerne la protection et I'échangelalenées informatisées ou les applications
biométriques. Le dossier SIS Il ou les applicatidriemétriques en sont une bonne
illustration.

programme est financé par la Croix rouge francpsdr 2,7 ME et I'Etat francais pour 2 ,1ME avewif@ol
pour opérateur.

" Décision 2007/162/CE, Euratom du Conseil 5 maf¥20
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Elle est naturellement impliquée dans le suivi dessiers européens et entretient des
relations soutenues avec le SGAE et la RP a BesellLes effectifs traitant de ces questions
dépassent la seule mission des affaires européesines chiffrent a environ 7,3 ETP.
Cependant, son intervention réelle n’est pas enaol@ mesure de I'appui qu’elle devrait
apporter aux differentes composantes du miniskgle reste encore ignorée ou sollicitée trop
en aval et trés peu impliquée dans les coop@stnstitutionnelles.

1.2.2.2. La DGCL et le droit des collectivités Itm=

L’intervention de la DGCL présente un caracteremadif trés marqué. Les politiques et
textes communautaires ont en effet un impact aaatssur les collectivités territoriales. Tout
d’abord le droit de la commande publique avecaaifité de notre modele SEM et 'annonce
d’'une directive sur les concessions. Le ministezel’bhtérieur sera appelé a défendre le
modele concessif francais et notre systeme souplal&égation de service public. Par
ailleurs, les industriels exportateurs de résegpa& Veolia sont trés demandeurs de ce soutien
au niveau international en indiquant que notre ggpée administrative de la gouvernance
locale et de la concession de service public séadienvenue.

Dans un autre registre, la coopération transfr@rtalconstitue un sujet croissant d’intérét
pour la construction européenne. Elle est I'objeind production normative conséquente
guidée par le souci de faciliter ces relations. ituh a fait adopter le 6 juillet 2006 le
reglement communautaire créant le Groupe europésrcadllectivités territoriales (GECT).
La DGCL a participé a I'élaboration de ce texts’est chargée d’adapter le CGCT (loi du 16
février 2008). Cette coopération transfrontaliése aussi encadrée par une série d’accords
internationaux qui lie la France a ['ltalie (accatd Rome du 26 /11/1993), a I'Allemagne
(accord de Karlsruhe du 23 janvier 1996) et a ld€ge (traité de Bayonne du 10 mars 1995).

L’autre coopération décentralisée, celle qui touah& coopérations entre collectivités du
Nord et du Sud, est gérée et subventionnée paAlE B sein de la DAECL et la place des
Secrétariats Généraux pour les Affaires RégiongB3AR) est réduite dans le processus
d’instruction des dossiers.

Le Conseil de I'Europe est également actif surgi@sstions de démocratie locale. Le CDLR
(Comité directeur sur la démocratie locale et néglie) en est chargé. Son activité qui se
concrétise par la publication de rapports de recantations voire de projets de convention
s’est organisée en trois comités d’experts auxgaeBGLC s’efforce de participer. Méme
s’ils ne débouchent que rarement sur des instrigreamitraignants, les travaux du Conseil de
I'Europe ont une légitimité politique qu’'on ne saiimégliger. Cette enceinte est aussi une
opportunité d’échanges et de mutualisation desaiesances.

Enfin, la DGCL participe de fagon active a quekjuactions de coopération institutionnelle.
Elle est actuellement fortement impliquée dans tegmmme du Fonds de Solidarité
Prioritairé liant la France au Mardc.

8 FSP 2003-43 financé par le MAE a hauteur de 4|oms d’euros
° Notons que I'lGA est actuellement trés sollicifge une action de coopération bilatérale en vuka deise en
place d’'une IGA marocaine sans gu'il n'y ait de hieation méme informelle au sein du ministere
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1.2.2.3. La DSIC et les systemes informatiques

La direction est trés fortement sollicitée par & $systeme informatique Schengen). Sa
modernisation avec le développement du SIS2 codeajtaves difficultés, source de retards
et d’'incertitudes sur les capacités techniquesutiur systeme a remplir sa fonction. La DSIC

qui gére le SIS 1 a Strasbourg, devrait gérer 8 $lisqu’a fin 2012 pour le compte de la

Commission. Il faudra dans l'intervalle régler d&dn pérenne les modalités de gestion du
systeme. La Commission et certains Etats membrésopisent la création d’une agence

installée a Vilnius alors que notre intérét seidat conforter le site de Strasbourg.

1.3. Le ministére n’a pas suffisamment pris la mesure dBenjeu de sa présence
dans les institutions européennes

L’organisation du ministere ne permet plus d’ingerv avec toute l'efficacité attendue dans
le champ d’'une Europe a vingt-sept, dont les méoaes de prises de décision se modifient a
grands pas et ou la maitrise de la langue aregissun pré requis. Plusieurs handicaps sont
mis en avant par nos interlocuteurs.

1.3.1. L’incertitude sur les positions a tenir dans lescesntes
communautaires

Aux yeux de nos partenaires (RP, SGAE), le minésthy I'Intérieur souffre de I'absence de
positions construites et partagées. Cela se trpdwites silences, des hésitations, voire des
volte-face sur des dossiers particuliers. L'exempes a été donné du dossier Biodev qui
aprés des débuts prometteurs (Biodev 1 et 2) Iserpigtiner alors que la France disposait
d’'une bonne longueur d’avance sur ses concurrents.

L’insuffisante coordination des services entre auaussi pour conséquence de placer trop
souvent le SGAE dans la position inconfortable diexa dégager la ligne de conduite du
ministere par des arbitrages qui ne sont pas deessort.

1.3.2. La mauvaise appréhension des stratégies a utiliser

Le ministére n’arbitre pas suffisamment entrettes stratégies possibles que sont la voie
nationale, intergouvernementale ou européenne. diesctions ont naturellement trop
tendance a privilégier la voie nationale ou inberngernementale en négligeant la troisieme au
risque de se faire déposséder in fine de leunstimes. Or, il est des dossiers ou accepter de
se placer dans le champ UE et gagner I'appui deolamission européenne est un élément
précieux pour progresser. C'est ainsi que le prfogeicais d’une plate-forme pour le trafic de
drogues en Méditerranée (MAOC) s’est retrouvé aweprojet italien concurrent soutenu par
la Commission a quelgues semaines de la présidenugise.

Antérieurement, le MAOC, excellente idée francaisele plan opérationnel avait fait I'objet
d’'une gestion chaotique sur le plan juridique, IGauait lourdement handicapé. La DLPAJ et
le MAE ne sont intervenues que tres tardivement paler le projet sur le plan institutionnel.

Au sein des nombreux groupes et comités participamttravaux préparatoires du Conseil

(Europol, Terrorisme, Sis Tech, Sis Sirene, Acg8ishengen, Evaluation Schengen,
protection civile, coopération policiere, Cirefi,eBx, drogues.), les services sont trés
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présents, mais trop portés a défendre leur pré&adrkeurs intéréts particuliers au détriment
de la cohérence d’ensemble De plus, il y a peurevpias d'échanges ou de partage
d’informations entre ces groupes, dont le pilotegleve de directions différentes.

1.3.3. Une influence insuffisante sur I'élaboration de laorme
européenne

Le ministéere de I'Intérieur n'a sans doute pas aorss autant d’attention qu’il aurait été
souhaitable a la présence au sein des institudorgpéennes de ses personnels. Les données
émanant de la Représentation Permanente font état6dExperts Nationaux Détachés
(E.N.D.) relevant du ministére.

DONNEES RELATIVES AUX AGENTS
AU SEIN DE L'UE ET DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

END SERVICE AGENTS MINISTERE DE ToTAL OBSERVATIONS

L'l NTERIEUR

Commission DG JLS 1 sous préfet 4 2 capitaines de
1 attaché de préfecture gendarmerie
1 administrateur civil
1 police

Commission SG 1 administrateur civil 1

Commission Relex 1 attaché principal préfecture 1

Commission Dev 1 chargé de mission 1

Commission Admi 1 attaché principal 1

administration

Commission ADCO 2 commandants de police 2

Commission Délégation Kinshasa 1 administratedt civ

Conseil SGCUE 2 commissaires 5 1 officier de
1 commandant Police gendarmerie
1 attaché

1 officier de sécurité
ToTAL 16 3

La RP signalait une tendance a la baisse des A@ketdhce regrettable d’END Intérieur a la DG paliéigégionale

Indépendamment du nombre, le ministére n'a pasod&ide d’emploi des END, personnels
gu’il rémunére et réintégrera au terme de leurséons connaisseurs des rouages internes,
disposant d’'un réseau actif d'interlocuteurs, cewont pleinement conscience d'étre
considérés comme étrangers par un ministére giesrsollicite guére et n’entretient avec eux
que des relations épisodiques de nature adminngtraOr, la position d’END n’exclut
nullement tout lien de nature professionnelle diamministration d’origine. Dans un secteur
comme celui dévolu & la DG Jt%en pleine restructuration et expansion, ou lefidaw »
représente une activité importante, les END sidems le respect des regles déontologiques,
une ressource rare et précieuse, dont le minisepeive a tort.

% a DG JLS est I'un des 36 services de la Commis<Ce service, né du traité de Maastricht, esede@wne
direction a part entiére en mai 1999. Elle comptgren 320 fonctionnaires et 17 unités politiquégarties en
quatre directions, Affaires générales ; Immignatj asile et frontiéres ; Justice civile, drotsdamentaux et
citoyenneté ; Sécurité intérieure et justice pénale
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1.3.4. Une présence insuffisante dans les agences eurmgsen

Dans la méme veine, la présence du ministére iaudes agences est un autre défi a relever.
Les échecs récents a Frontex, dont les raisonsceanues, ont marqué douloureusement les
esprits. L'élargissement rend certes la tdche phdsie et exige une démarche fondée sur
I'anticipation, la professionnalisation dans le ightes profils et 'appui solide aux candidats
présentés pour franchir les procédures de séle@@iette attitude volontariste ne doit pas étre
réservée aux postes les plus élevés, mais m@plaussi aux échelons intermédiaires, plus
accessibles et offrant, de surcroit, un trés btmuresur investissement.

Europol et Frontex sont deux enjeux importants pesiannées a venir. Le premier change de
statut en devenant a compter dli janvier 2010 une agence de I'Union avec les rartat
gue cela impligue en termes de statuts de persatnde fonctionnement. De plus, ses
attributions seront étendues par le traité dednsle. Quant a I'agence Frontex, dont le siege
se trouve a Varsovie, elle est en pleine expanstwéée en octobre 2004, elle employait
environ cent quarante personnes en juillet donthambre infime de francais. Le ministere,
qui a sous estimé l'importance de I'agence, s'adtpositionné et devrait avoir une stratégie
énergique pour combler son retard et gagner laaace# de Frontex. Cela ne semble pas étre
le cas.

Effectifs nationaux dans Europol (source site interat)

Europol staff according to nationality, August 20885 agents )

120

100 4

80 4

AT BE BG CY CZ DE DK EE E= FI FR GR HU IE T LT LU LY MT ML PL PT RO SE =1 SH UK

La France occupe la 4° place, devancée par lesBEsyd'Allemagne, le Royaume Uni et la Belgique
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1.3.5. L’absence de préparation aux évolutions prévuedeptaité de
Lisbonne

Il ne semble pas que l'arrivée de 'Espace de tiédexécurité et justice (ELSJ) dans sa version
traité de Lisbonn€ soit d'ores et déja analysée et digérée parde=ues concernés, alors
qgue la coopération policiere a été I'objet de vifiebats et donne lieu a des dispositions
nouvelles. Celles-ci devraient cependant tresdeapent étre assimilées pour tirer parti des
nouvelles opportunités qui s’ouvrent et choiser ddliances et les stratégies institutionnelles
les plus porteuses. La maitrise de ces meécanismmesere effet incontournable pour

promouvoir les positions frangaises.

11 cf. annexe n°3
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2. L'ORGANISATION INTERNE DU MINISTERE N'EST PAS ADAPEE A SON
AMBITION D’'INFLUENCE MONDIALE

2.1. Les séquelles d’'un champ longtemps sous-estimé

Le pragmatisme avec lequel la coopération intesnate s’est construite au MIOMCT
s'illustre aujourd’hui encore dans un certain noentle constats : le Ministére n’est toujours
pas en capacité de disposer d’'une vision consoli#ee qu’il entreprend sur la scene
européenne ou internationale, il n'a pas élaborst@d¢égie a moyen ou long terme de ce qu'il
attend de son action internationale en termestdenseen sécurité intérieure et il ne s’est pas
donné pleinement les moyens, humains ou financifaste d'objectifs suffisamment
identifiés.

2.1.1. Absence de vision consolidée de l'activité inteiorsle et
européenne

Les activités a dimension européenne ou internaliéoétant laissées a la charge exclusive des
directions opérationnelles et faute d’'une structigesuivi et de coordination, le Ministre se
trouve démuni de toute vision globale des activiténées a dimension internationale et des
codts associés, qu’ils soient budgétaires ou husnain

Des lors, une telle situation ne permet que diffrtent au Ministre d’arbitrer le cas échéant
entre plusieurs actions et de définir une doctrmies’imposerait a chacune des directions. La
dispersion de l'activitté a caractére européen oermational au sein des directions

opérationnelles, si elle contribue a la qualitél'depertise délivrée, joue également un role
d’écran et complique singulierement toute tentatigedresser un bilan exhaustif et signifiant

des actions menées.

Ce constat se traduit par un déficit de lisibisté le positionnement adopté dans nombre de
négociations, notamment européennes. L'échec gldbdh MAIE en tant gu’instance de
concertation, demeurée sans responsable depuisypkimois, le développement modeste de
CIVIPOL au regard des opérateurs homologues (comDIETEF) et 'absence d’évaluation
du secteur constituent tous des indices de l'ih&éondaire du Ministére pour ces questions.
Cette situation n’est pas irrémédiable, puisquesmuAllemagne et au Royaume-Uni, la
mission a pu constater un positionnement du migiste I'Intérieur bien plus offensif.

2.1.2. Aucun affichage d'une stratégie coordonnée a [krhe
ministériel

Ainsi, I'action internationale du Ministére n’appérpas s'inscrire dans une stratégie globale,
clairement affichée et déclinée en axes priorigaire

La coopération internationale du Ministére constitune illustration caractéristique de cette
lacune : en I'état, elle semble en effet répondreadtage a une demande qui lui est adressée
par des pays tiers a la recherche d’'une expedidmigue plus qu’a la formalisation délibérée
d’'une stratégie, laquelle déclinerait des paysesildt des axes de coopération a favoriser, en
fonction du retour en sécurité intérieure que laistere est en droit d’escompter.

Aujourd’hui, les directions opérationnelles s’effent de répondre au mieux aux demandes de
coopération qui leur sont transmises par le SC$#hs que cet effort de mobilisation de
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ressources ne réponde par lui-méme a une stragpieite. La coopération se résume ainsi
a une « collection d’aubaines localéé plus qu'a une vision cohérente et rationnelle @a r
du Ministére sur la scene internationale.

Ainsi, la démarche récente du SCTIP d’interroger deections opérationnelles mobilisées
sur leur programmation des actions de coopératiapparente davantage a un effort de
rationalisation de la gestion de la demande etisdade a moyen terme de l'effort sollicité
plus qu'a un véritable exercice de priorisation de&ss et des zones géographiques, faute
précisément d’'une instance a méme de définir umaggie internationale pour I'ensemble du
Ministere. Il est a cet égard remarquable de ngierle Ministére n’a a ce jour pas mobilisé
comme il aurait pu I'Institut national des Hautd&sd&s en sécurité (INHES) pour orienter sa
réflexion stratégique et tracer des orientationggales.

2.1.3. Une sédimentation de structures autonomes

Le MIOMCT a da répondre a linternalisation progiee des enjeux auxquels il était
confronté. C’est pourquoi chaque direction a d@ics&s propres instruments en fonction des
exigences concréetes auxqguelles elles devaient dépo@ela a conduit a une sédimentation de
structures autonomes et a des autorités de cotinfinalativement faibles et contestées.

Le nombre d’instances s’occupant d’affaires inteomales au MIOMCT est impressionnant.
Pour la seule coopération institutionnelle européepar exemple, qui n'est pas la plus
importante en volume, il y a quatre services :(d %, la PJ pour Europol, la DFPN pour le
CEPOL et la PAF pour FRONTEX.

» La DGPN est dotée, a son niveau, d’'une cellule derdination des affaires
internationales dit CAB 5 mais chacune des direstipolicieres a sa propre
structure ;

- la DCPJ, qui a été pionniere a cause de la lutteedes filieres internationales de
trafic des stupéfiants, dispose d’'une division aations internationales forte de
130 ETP ; de plus, les offices centraux jouent@a mternational important ; la
DCPJ gere la plate-forme de coopération europes@&OPOL

- La DCSP a une division de la coopération intermati® qui gere les CCPD et
coordonne la coopération internationale dans somatifte propre avec 480
experts envoyés a I'étranger en 2007 ;

- La DCCRS n’a pas de structures propres mais a eén¥{8yexperts en mission a
I'étranger en 2007.

- La DCRI a créé par nécessité une cellule spéotatigé les questions européennes
et anime un réseau limité d'officiers a I'étranger

- La DCPAF a une sous-direction des affaires eurupe&get internationales ;

- Le SCTIP est le service extérieur par excellencétidCT a l'international dans
les ambassades.

- La DFPN est linterface du College européen de cpol{CEPOL) et gére
notamment des stages de préparation a I'expatriatio

- La DAPN posséede un service des technologies dédarig intérieure (le STSI)
qui s’occupe des fichiers européens. Elle gergpdesonnels policiers a I'étranger
(notamment 89 commissaires de police en 2007) ;

12 Cette expression est reprise d'un précédent rapgamspection consacré a la coopération policiére
internationale : « La politique francaise de coafién policiére internationale », IGA/IGAE, juin @D, p.13
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« La DGGN posseéde sa propre structure, une soustidimece la coopération
internationale avec 44 ETP (trois bureaux : Europsoopération bilatérale ;
coopération multilatérale)

» La Direction de la sécurité civile a une petitdudelrattachée au directeur

* Le Secrétaire général du ministere a un chargeé idsion ; quelques préfets sont
délégués a I'étranger comme un au Maroc chargéudeesla mise en place de
I'inspection générale de I'administration marocaine

 La DGCL a une cellule chargée des affaires intesnates et une cellule pour les
affaires européennes ;

* La DLPAJ a un bureau du droit européen (qui sujutsprudence de la CEDH) ; le
directeur de cabinet du directeur consacre un tlerson temps a des activités de
coopération internationale

* La DSIC suit le dossier considérable du SIS2 ewgnpé

En réalité, on peut distinguer dans ce maquis guddmaines principaux, celui de la police,

celui de la gendarmerie, celui de la sécurité eiel celui de la coopération administrative.

Seuls les deux premiers disposent de structureesolA la sécurité civile, le secteur repose
sur un tout petit nombre de personnes, ce quilisagbeaucoup le dispositif. Quant a la

coopération administrative, les préfets frontaliel@nt pas de structure centrale sur laquelle
s’appuyer pour la coopération transfrontaliere chapération décentralisée (dont les acteurs
principaux sont les collectivités locales) est gépoér le MAE et le SG dispose d’'une équipe
réduite.

On peut distinguer les secteurs ou la coopérativernationale est fortement développée
(police et gendarmerie), un secteur qui monte @gspauce mais qui manque de structures
tant centrales que dans les ambassades (celui gdéclaité civile) et des secteurs ou la
coopération internationale reste marginale mémeelld se développe (coopération
administrative transfrontalieére, coopération déagisée). Il est difficile d’avoir une visibilité

et a plus forte raison une stratégie d’ensemble tkacadre de cet organigramme éclaté. Le
domaine de la police reste dominant et celui deélzurité intérieure globale le sera encore
plus avec l'arrivée de la gendarmerie.

Cette description d’'un éclatement des structurag yaur I'administration centrale. Par
contre, a I'étranger, le réseau du SCTIP est ungjuka déja intégré les gendarmes en son
sein. Il doit sans doute couvrir mieux la sécutitgle. Mais ce réseau unique donne un atout
réel a la France, et notamment au MIOMCT.

2.1.4. Des entités en charge de l'international affaibké€en manque
de légitimité

Au plus haut niveau, le conseiller diplomatiquecabinet du ministre réunit tous les quinze
jours les services concernés. |l dispose de la D@MEMAIE), qui demeure une structure
faible pour I'instant.

» Historiqguement, la seule structure de coordinati®s affaires internationales au
niveau de I'ensemble du MIOMCT était la MAIE quisauvent changé de nom et
dont I'importance a varié selon les ministres qai sont succédé. Elle fut une
délégation aux affaires étrangéres et européenoas ke ministre Jean-Pierre
Chevenement. Puis elle perdit de I'mportance. 042 elle fut rattachée au
secrétariat général. Depuis deux ans, elle n'a plesdirecteur, un conseiller

29



d’administration faisant l'intérim. Elle a une t&chessentielle mais limitée :
rassembler les informations nécessaires au mingdres ses déplacements, qui
peuvent comporter des négociations avec d’autads. élle comporte 15 ETP et a
un budget de 90 000 euros (mais dont 40 000 soméacoés au bornage de nos
frontieres !). A présent, devenue délégation aufairas internationales et
européennes par un arrété du 9 juillet 2008, slieagtachée au ministre.

» La faiblesse de I'ex- MAIE a conduit, pour la péléode la présidence francaise de
'Union européenne, a créer une mission spéciaigédi par un préfet, la MPFUE.
Celle-ci a vocation a fusionner avec la DAIE dedédbut de 2009.

Toutefois, il existe une structure de coordinatidficace, mais qui n’a de compétence que
pour coordonner la direction de la DGPN. Il s’adgt Cab 5. La présidence francaise a été
I'occasion d’institutionnaliser des groupes de &ibau sein de la DGPN, puisque tous les
services et directions (UCLAT, DCPJ, DCPAF, SCTIRSP...) en charge de la présidence
d’'un groupe de travail au sein du Conseil de I'Unguropéenne, ont été amenés a rendre
compte de I'avancement de leurs travaux et de léuestuels blocages. Ces points ont fait
I'objet d’'une restitution hebdomadaire a la MPFUE.

Mais ici, également, un probléeme persiste s’agisda la coordination des activités avec la
DGGN. Sur les questions européennes et sur I'aromau réseau du SCTIP, la coordination
ne semble pas poser de probleme. En revanche, [@NDEstime qu’elle est légitime a
développer une offre de coopération spécifique, mjast en I'état pas couverte par des
meécanismes de consultation ou d’information avd2®®N. Ce point devra faire I'objet d’un
reglement dans les prochaines semaines.

2.1.5. Un opérateur associé : CIVIPOL Consell

La société CIVIPOL Conseil « société de conseilletservice du ministére de I'Intérieur »
est une société anonyme dont le capital socia@sellement dispersé entre trois catégories
d’actionnaires dont I'Etat (40%), des opérateurggs dépendant de la sphére publique (DCI
13,8%, SFERE) et plusieurs sociétés privées (dotanmment Thales pour 12,5%, EADS
pour 12,1%, Umanis a 2, 1%).

C’est une structure de taille modeste et dontiVaétest centrée sur le ministéere de l'intérieur
et plus particulierement la coopération policiareapnexe n° 9).

CIVIPOL a connu des jours difficiles avec des peréanuelles récurrentes qui se sont
traduites par une recapitalisation en 2005 cexquérmis un retour a I'’équilibre financier. Les
comptes sociaux sont sains avec pour la premiésefo2007 une distribution de dividendes
aux actionnaires.

La société a indiscutablement des atouts a faimryasavoir-faire, connaissance et proximité
du ministere et de ses homologues (ADETEF SFEREt.rRessite exemplaire du salon
Milipol (premier salon international consacré &égurite).

Par ailleurs, le contexte est propice avec une ddmatrangere en forte croissance, des
financements communautaires et internationaux cpues#ds et I'arrivée de la gendarmerie au
ministere. Cependant, CIVIPOL n’a pas la taillgique pour saisir ces opportunités et
engager résolument une stratégie de développemkatpatit par ricochet de I'absence de
stratégie internationale du MIOMCT. Ses moyens secomparablement plus réduits que
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ceux du ministere des finances avec 'ADETEF. Nosims concurrents disposent quant a
eux de structures beaucoup plus importantes quivrent 'ensemble des secteurs de
coopération technique bilatérale : la GTZ en Abgme, le British Council au Royaume Uni
ou la FIIAPP en Espagne par exemple.

2.2. Des outils de gestion a adapter

De fait, sans objectifs assignés, collectivemerfinde et clairement hiérarchisés, il est
difficile de rationaliser I'allocation de moyens dgétaires et humains et d’évaluer I'effort
financier nécessaire a une politique.

Il est a cet égard symptomatique de relever q@ilen I'état impossible d’estimer le codt
global des activités internationales du Ministétes objectifs et indicateurs ne sont
clairement pas destinés a éclairer le politique sairdomaine d’intervention, jugé peu
stratégique au regard des masses financieres eregeffectifs éclatés en de multiples
directions, les missions dispersées et leurs cbsges sur plusieurs lignes budgétaires
distinctes, le tout faisant obstacle a une appmibenglobale a la fois des enjeux et des
moyens.

2.2.1. Une GRH qui prend mal en compte le défi internation

En la matiére, le constat a déja été dressé dasiepts rapports antérielitsLe Ministére ne
dispose pas d'un vivier suffisant d’agents a |a fexperts techniques dans leur domaine de
compétences, maitrisant I'anglais ou d’autres lasget rompus a la mécanique bruxelloise,
aux negociations internationales, aux contraintes’ekpatriation.... A cette difficulté de
recrutement, s’ajoute une autre difficulté pouratfr des moyens budgétaires.

Tenter de chiffrer le nombre d’ETP qui concouretiegécution des activités internationales
du Ministére est un exercice qui se révele périllédutre la dispersion des missions, il est
bien difficile de normaliser en administration gatg¢ ce que I'on doit entendre comme des
activités de soutien a l'action internationale dunistere. Par ailleurs, il convient de
distinguer dans Il'analyse les ressources misessposition du niveau central de celles
allouées au réseau. Si le niveau central sembpmsks d’effectifs suffisants pour traiter des
questions internationales et européennes, en regalecréseau apparait nettement moins bien
loti, singulierement au niveau européen.

Sous cette réserve méthodologique, on peut diggimdaux flux significatifs au regard de
I'objectif de constitution d’'un réseau d’influence
- 216 ETP (toutes directions confondues, mais lyemsdarmeri&) dans le
réseau des ASI
- 16 END dans les institutions européerines
Il faut bien entendu ajouter a ces deux chiffrasxagui contribuent a des missions de courte
durée, d’expertise et de coopération techniquesquelqgues agents dans des organisations
internationales.

13 Cf. indications bibliographiques
1430 gendarmes servent actuellement dans le résgaiPSDonnées du SCTIP au 31 décembre 2007
1> Auxquels ont peut ajouter 1 END du Ministére dmithigration et 3 END de la DGGN.

31



Dans toutes les hypotheses, ces agents représdoteniun poids, peu significatif dans les
effectifs du ministére, mais bien dans certaingsctiopns opérationnell€s Cet effort de
mobilisation de ressources en ETP est assez résidwe qui concerne les membres du corps
préfectoral et les administrateurs civils, maisrevanche particulierement conséquent pour
certaines directions de police.

= Pour les membres du corps préfectoral et les adtrateurs civils.

Les ordres de grandeur témoignent du faible immictla dimension internationale sur
I'activité de ces hauts fonctionnaires : a peinedEtre eux sur un effectif global de 1200
occupent un poste a I'international.

Si la diversification des parcours professionnetédrant une expérience internationale est un
objectif affiché, dans les faits, peu d’élémentstdbuent a la réalisation de cette ambition : il
n'existe pas d’incitation au départ, des lacuneslamues rendent difficile un poste a
I'étranger, la crainte de ne pas valoriser sa@anpese sur les souhaits de départ.

Au bilan, les membres du corps préfectoral et athtnateurs civils sont trés peu représentés
dans les instances européennes par exemple, sirggnént & la DG Regio ou plus un seul
n'est présent. Le méme constat peut étre dresgissamt des organisations internationdles

La conséquence sur la capacité du Ministere a itomstun réseau efficient de relai
d’influence et a peser sur I'élaboration des norsies trouve immanquablement amoindri.

=  Pour la filiere Police

Une prise de conscience est sans doute a I'ceuyeisdquelgues années : des progrés
notables ont été réalisés dans I'offre de formatmais des améliorations peuvent encore étre
apportées :

- s'agissant de l'offre de formation, elle apparaticare théorique et pas
suffisamment systématigtfe en dépit des réflexions en cours. L'offre de
formation demeure encore trop souvent une oppaéwai€atoire, souvent peu en
lien avec la réalité du poste qu’elle doit condaineréparer.

Enfin, I'offre ne se départit qu'insuffisamment bieéritage de nos coopérations
historiques. Il est en effet remarquable de not€a ¢ENSP, I'essentiel des
auditeurs étrangers est constitué de ressortisgantelévent de pays africains. Le
cycle est insuffisamment ouvert a des commissaleepolice dont le pays est
potentiellement intéressant en termes de retoursésurité intérieure ou de
solvabilité. Ainsi, on ne peut que regretter I'échde la formation par 'ENSP de
commissaires de police luxembourgégiou plus généralement I'élargissement
des offres de formation a des pays solvables herqatre zone d’influence
historique.

- S’agissant de la définition de parcours de carridreemble que I'expérience
internationale ne réponde que rarement a un cl@ikéié qui s’'inscrive dans une

16 C'est le cas notamment & la DCPAF ou & la DCPJ

" La majorité des membres du corps préfectoral statdininistrateurs civils qui font 'expérience d’poste
international le font au sein du réseau diplomatiqu consulaire francais

18 Ce constat est & nuancer en fonction des servié&#¥SP a pris la mesure du défi internationadet’offre de
formation qui lui est attachée, le SCTIP proposté&patiquement une formation aux agents qui pagteiposte
dans son réseau. En revanche, d'autres directmmwdent moins d’'importance a la qualité de la fation des
agents envoyes.

9| "ENSP forme régulierement des commissaires de@ale Monaco, aux frais de la principauté. Ellété
sollicitée pour la formation a leurs frais des cassaires du Luxembourg, de Norvege ou d’Andorre.
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carriere. Elle répond parfois a une absence d’dppiés au niveau national, ou a
une appétence particuliere de l'intéressé, mais ®H se pense que rarement
comme une étape dans un parcours professionnelleDig, il ne semble y avoir
aucun dispositif de suivi des agents ainsi éloigteékeurs gestionnaires et de leurs
futurs patrons (pas d’'inspection en cours de misaio moins pour ceux détachés
dans des organisations, une exploitation margidate questionnaires envoyés a
mi-parcours, aucun bilan tiré ex-post...)

- S’agissant de la valorisation des compétences segjudans ces conditions, elle
apparait encore insuffisante en dépit des effatsentis ces dernieres années. La
difficulté a se trouver un poste pour un agentipartl'étranger, et parfois
soupconné d’avoir profité de conditions de traairactives au détriment des
urgences des directions opérationnelles, a longialigsuadé les vocations.

- Enfin, on constate un déficit de réflexion a I'édcmeministériel sur le retour sur
investissement que le Ministere est en droit delte de ces agents, de la
connaissance de nouveaux réseaux et de modewvdi tra

2.2.2. L’absence d’une ligne budgétaire identifiee

Il est en I'état bien difficile d’estimer I'ensengbldes crédits qui concourent a I'action
internationale ou européenne du ministere. En,affies lignes budgétaires coexistent au
sein de divers Ministéres, dans divers programines
Pour le Ministére de I'Intérieur, la Direction d&Valuation, de la Performance et des
Affaires Financieres et Immobilieres (DEPAFI) coid® des données remontées des
différentes directions concernées, mais elle masten mesure d’en vérifier I'exactitude
du périmetre ou d’en évaluer la pertinence. Legugs de double compte sont dans ces
conditions nombreux. Sous cette réserve méthodmlegi’effort budgétaire du Ministere
lui-méme pour ses actions internationales est évald17 millions d’euros (périmétre
2009 du Ministére), ventilé comme <tit

= 70 millions d’euros au titre du programme 176 (E®kationale)

= 20 millions d’euros au titre du programme 108 (adstration territoriale)

= 20 millions d’euros au titre du programme 152 (Ganterie nationale)

= 3 millions d’euros au titre du programme 123 (Ctinds de vie Outre-mer)

= 695000 euros au titre du programme 128 (Coordinaties moyens de

secours)

Une partie de ces crédits, évalués a prés de ionsilt’euro®’, sont gérés par la DGCID
(MAE), pour le compte des ASI, dans le cadre deolgpération policiere mise en ceuvre
par le SCTIP.

Une ligne budgétaire gérée par la DCMD recueillelé&gent une partie des crédits gérés
au titre de la coopération de la gendarmerie.

S’y agregent enfin les financements multilatératéstde I'Union européenne ou issus de
programmes propres a des organisations intern&®rief. fiche DEPAFI sur fonds de

? Les programmes 105 (Action de la France en Eueipdans le monde), 185 (Rayonnement culturel et
scientifique) et 209 (Solidarité a I'égard des paysdéveloppement sont essentiellement concernds e
actions de coopération. Le budget du SCTIP estupdéns le programme 176 (Police). La sécurité eivdit

ses moyens retracés au sein du programme 128 {catioth des moyens de secours)

L Données DEPAFI, document de politique transversaietion extérieure de I'Etat », 2009

22 Ce chiffre correspond a la ligne Police et sééuivile des crédits centraux et des crédits desegasur un
budget de 51,6 millions d’euros. Données 2006 sswerapport d'activité de la DGCID
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concours). En la matiere, I'exploitation qui en fste apparait modeste et le Ministere
semble encore peu saisir les opportunités tiréesedefinancements ad hoc. Ainsi, les
financements européens sont particulierement sppieités, en dépit de la présence a la
Représentation permanente de la France d'un agantMuohistere chargé d’'une
optimisation du recours a ces crédits. La compdegit la procédure de gestion de ces
fonds requiert une anticipation et une prise ddst#t en amont qui n’est pas toujours
compatible avec les modes de décision actuels mhose en tout état de cause une
stratégie de moyen terme.

Rapportées au budget du Ministére, ces masses, agm@gées, demeurent modestes
témoignent de I'effort relatif consenti en termesrdobilisation de ressources au bénéfice
de l'action internationale du Ministere.

Au bilan, le Ministere ne mobilise pas suffisammedes instruments financiers ad hoc,
notamment multilatéraux, qui pourraient démultipes capacités d’intervention.

2.3. La relative faiblesse de la relation avec le secteindustriel

La sécurité intérieure, principal domaine d’intariten du MIOMCT, représente aussi un
enjeu d'ordre économique et technologique. Si lmistére est un client relativement peu
important de lindustrie nationale, il dispose @vanche de certains moyens d’action de
nature a influer sur le développement des entrepds secteur

2.3.1.Le MIOMCT, un client modeste pour une industrieiovale compétitive
dans certains domaines de la sécurité

a) L’offre industrielle francaise

En raison de sa faible structuration, de son cara@mergent et proche de ce qui reléve de la
Défense, l'offre industrielle en sécurité intérieurest pas facile a cerner. Cependant, un
récent rapport de la Fondation pour la recherataésfique (FRSf met en lumiére quelques
caractéristiques de I'offre francaise.

Celle-ci repose d'une part, sur trois grands greuge domaine de la Défense (EADS,
THALES et SAGEM) et d’autre part, sur des PME pasoge organisées pour faire valoir
leurs intéréts. Deux au moins de ces groupes (EADS et THALESichdht la méme
ambition d’apparaitre comme intégrateurs de gragdemes et maitres d’ceuvre de solutions
globales dans le domaine de la sécurité. Les casmmirrence franco-francaise ne sont donc
pas rares sur les grands projets a I'exportation.

La compétitivité de l'offre francaise est avéréaslaertains domaines (biométrie, systémes
globaux de surveillance des frontieres, par exengiesi que l'attestent les succes remportés
a I'exportation.

%3 e budget du Ministére est estimé a 23 milliargsitbs

4 « Evolution de I'offre industrielle dans le domaide la sécurité globale », ao(it 2008

% Le seul organisme professionnel dans le domaihesiniel parait étre le Groupement des industraschises
aéronautiques et spatiales (GIFAS) qui a créé aenssin en 2004 une commission « systemes de s®eurit
mais celle-ci ne compte actuellement qu’une dizaiemtreprises (filiales de grands groupes) dorg seule
PME.
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b) Le poids du MIOMCT sur un marché global dynameiq

Face a l'offre industrielle francaise, le MIOMCT neprésente pas un client tres important,
méme sur le seul marché national. Ce dernier ealué&9 globalement (c’est-a-dire en
incluant la seécurité privée) a 18,3 milliards € 2006. En comparaison, les dépenses
d’équipement de la police et de la gendarmerie savent 400 millions €. Méme si ces
dépenses ne correspondent évidemment pas a l&étalak dépenses d’équipement des
collectivités publiques en sécurité, le poids dWOMICT est sans doute trés modeste. Ainsi,
en matiére de sécurité civile, les crédits cumdi&Esservices départementaux d’incendie et de
secours (SDIS) sont plus de six fois supérieursux cu Ministére. Le rapport précité de la
FRS indique d'ailleurs que, selon les entreprisésriogées, « le ministére de I'Intérieur n’est
pas considéré comme un client potentiellement itapbrfaute de budget »,

La croissance du marché national (incluant la $i&cprivée) est un autre élément a relever (+
7 % en 2006). Le crénedule I'anti-terrorisme connait la plus forte progies (+ 20 % par
an entre 2002 et 2006). Le dynamisme du marchénadtin’est pas propre a notre pays
puisque le taux de croissance serait de 6,5 % lffeunope. Des 2004, 'OCDE évaluait de 7
a 8 % la croissance annuelle du marché mondia dédurité.

Sur ce marché mondial, les Etats-Unis occupent plaee particuliere en raison non
seulement de l'ampleur des dépenses d'équipemedtu@s par leurs administrations
publiques (123 milliards USD pour la période 20@2-P) mais aussi de I'impact de leurs
nouvelles réglementations sur les flux internatiohale personnes et de marchandises
(exemple du dispositif américafiréglementant le transport maritime a destinaties Etats-
unis).

2.3.2. Une relation peu substantielle avec le sectedustriel, au regard de I'enjeu
international et européen

Sur les sujets internationaux et européens, lesiaes du Ministére avec les entreprises sont
dispersées et assez faibles. La principale admatimt concernée est le SCTIP (DGPN) et
son réseau international qui fournissent une aiégdle a I'implantation internationale des

entreprises. La normalisation technique d’'une parfinancement européen de la recherche
en sécurité d’'autre part, sont les autres pringipasujets ou le Ministére est susceptible

d’intervenir en faveur des intéréts économiquesatee pays.

a) L'appui a I'implantation internationale des entiisps francaises

Bien qu’il n'occupe pas une place prédominanteagm que client sur le marché intérieur de

la sécurité, le MIOMCT représente en revanche w@iérence de premier rang pour les

entreprises francaises sur les marchés extéria@goint a été souligné par les entreprises
interrogées dans le cadre du rapport (précitéa dRiS.

L’appui aux entreprises est fondé sur la circuldine80 aolt 2006 qui définit les missions des
attachés de sécurité intérieure (ASI). L'articl® 2le cette circulaire indique que, « sous

26 Source : Atlas 2008 d’ « En toute Sécurité »

2T ’Atlas 2008 d’ « En toute Sécurité » présente segmentation du marché francais de la sécuritéreyt-v
cing créneaux dont celui de I'anti-terrorisme.

%8 || s’agit de laContainer Security Initiativele I'administration des Douanes de la protection des frontiéres
des Etats-unis

35



l'autorité du chef de la mission diplomatique ee@Vaccord du SCTIP, I'ASI apporte son
concours a la promotion des exportations francaisasparticulier dans le domaine des
équipements de sécurité, dans le cadre des or@rgatonnées par le ministre de l'intérieur
et dans le strict respect de la Iégislation enetigu.

Les réponses des ASI & un questionfaipertant sur leurs activités montrent que si cestai
d’entre eux prennent l'initiative de transmettres deformations sur des débouchés potentiels
s’ouvrant a des fournisseurs francais, tres peuntcBprises exportatrices les sollicitent
effectivement et ces demandes concernent le plugesb des équipements destinés a la
police.

On note par ailleurs que le GIFAS, dans le cadumel’convention de partenariat conclue
avec la DGPN en janvier 2007, a exprimé en fé\2{#)8 le souhait d’intensifier les échanges
portant sur I'implantation internationale des eptiges francaises. Il semble gu’aucune suite
ne sera donnée par la DGPN a cette propositiont daar®union du comité de suivi de la
convention (début 2009).

En définitive, il apparait que la mission — il @sai non prioritaire - de promotion de I'offre
industrielle et des exportations francaises ne r@épas une forte charge de travail pour le
réseau du SCTIP.

b) La prise en compte de I'enjeu de la nhormabsatechnique internationale

Dans le contexte du mouvement (amorcé principalémpeanles Etats-Unis depuis 2001) de
normalisation internationale en matiére de sécutild-NOR avait créé en son sein un
« groupe dimpulsion stratégique » (GIS) en 2008soaiant entreprises, administrations
publiques et opérateurs d'infrastructures. De téité, les administrations s’étaient également
réunies au sein d’'un groupe de travail préside Iparesponsable ministériel des normes
(RMN) du ministere de la Défense et dont le sedadtatait assuré par un représentant de la
DSC.

Pour sa part, 'INHES a organisé en février 200/é@minaire de travail sur la normalisation
de la sécurité, associant les autres ministéresecnés (notamment ceux de la Défense et de
'Economie), le SGDN, 'AFNOR et les grandes entiegs du domaine de la seécurité.
Concretement, un portail de veille commun, gérélpdfNOR, a été mis en place avec la
participation des ministéres de I'Intérieur et dékfense.

En terme d’organisation interne, on note, sansuguine coordination ne soit réellement mise
en ceuvre entre elles, que plusieurs entités du MBDMnNt des attributions en matiére de
normalisation : le haut fonctionnaire de défensgiatl auprés du secrétaire général du
Ministere, le responsable ministériel des normes egtl localisé a la DSC, le STSI, le
« conseiller défense » du Ministere qui est un gxpsconnu en normalisation ainsi que
I'INHES.

%9 Les réponses a ce questionnaire ont fait I'objet désumé figurant a 'annexe ©@ ce rapport.
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c) Le financement européen de la recherche amis®c

Alors que les moyens budgétaires propres du MIOMGIt trés faibles (2 millions € pour le
fonds d’'innovation de la police) au regard des paognes nationaux de recherche en sécurité
intérieure financés respectivement par la délégagenérale a 'armement (120 millions) et
par I'agence nationale de la recherche (17,5 m#ljp I'Union européenne doit consacrer
2,135 milliards € sur la période 2007-2013 a dewagmmmes-cadres : d’'une part, le
programme européen de recherche en sécurité (PEB®)de 1,4 milliard € et géré par la
DG Entreprise et industrie de la Commission europée d'autre part, le programme
« sécurité et sauvegarde des libéftésdoté de 735 millions € et géré par la DG Justice
liberté et sécurité (JLS).

Si le Ministére semble s’étre peu intéressé agrprame de la DG JLS, il s’est en revanche
impliqué dans le PERS des le début de ce programme.

Ainsi, s’agissant du PERS et dans le cadre d’umedboation interministérielle sous I'égide
du SGDN, le STSI a obtenu de ce dernier un mandat fenir a jour un réeférentiel des
besoins opérationnels en sécurité exprimés parathainistrations et quelques grands
opérateurs économiques. Ce référentiel contribdefiair les priorités de la France au sein du
comité de programme du PERS. On reléve aussi q&T#l anime, avec la DGA et le
ministere chargé de la recherche, le groupe teaknimational (GTN) qui rassemble les
principaux acteurs (administrations, industrietdgiessés par les échanges d’informations sur
le PERS.

En outre, il est & noter que le Ministére partitipex travaux du forum (consultatif) européen
sur la recherche et I'innovation en sécurité (EJRIBNt I'objet est de permettre I'expression

des demandes de la part des Etats membres etdiessrials.

Les résultats du premier appel a projets (200/PERS sont plutbét favorables a la France ou
plus précisément a un grand groupe francais (quiaiteétre en mesure d’obtenir pres de 7
millions € de financement européen). Pour leur,dagt PME francaises retenues devraient
bénéficier, en moyenne, de 0,4 million € par emisep Le STSI devrait participer a deux

projets au moins, en tant qu’utilisateur public.

Cependant, force est de constater que, s’agissanfimancements européens, le Ministére
n'a pas entrepris d’action particuliére d'infornueti’, ni a fortiori de sensibilisation en
direction des PME. La DGPN a toutefois mené d’auaetions envers les PME innovantes.

d) Les liens avec les entreprises innovantes
Le STSI de la DGPN/DAPN a engagé en 2005 une goétide « partenariat », illustrée par

I'adhésion de la police nationale au « Pacte PMBis en ceuvre par OSEO et le comité
Richelied®) de mobilisation en faveur des PME technologiques.

%0 ce programme comprend deux volets distincts : « prévention, préparation et gestion des conséquences du
terrorisme et autres risques liés a la sécurité » et « prévention et lutte contre le crime »

1 e Ministére y est représenté par le chef du STSI

% || est vrai que ces taches relévent a priori du « point de contact national » qui, pour les programmes européens
de recherche, se trouve au sein du Commissariat a I'énergie atomique (CEA)

® Le comité Richelieu est une association de PME innovantes, créée en 1989, comptant 220 adhérents et 2500
PME associées
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Il a également indiqué avoir organisé plusieurscoeires avec des PME sur des themes
porteurs d’innovations technologiqgues dans la Iuttmtre les différents facteurs de
criminalité (vidéo-protection et traitement de lage, caméras, capteurs acoustiques,
sécurisation des enceintes sportives).

Néanmoins, le rapport précité de la FRS indique<qles entreprises regrettent le manque de
réflexion (de ce ministere) sur l'identification sleriorités technologiques et des segments
industriels stratégiques ainsi que sur la promatietioffre francaise a I'international ».

En définitive, il apparait que I'enjeu économigudexhnologique que représente la sécurité
intérieure est insuffisamment pris en compte pAMI@MCT.
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3. RECOMMANDATIONS : MIEUX ORGANISER EN INTERNE, ETREPLUS
OUVERT A L'EXTERIEUR

3.1. Stratégie internationale et pilotage de I'action iternationale et européenne
du Ministere

3.1.1. Définir et mettre en ceuvre une stratégie minidtéripérenne
sous l'autorité d’'un CSAIE présidé par le ministre

L’action internationale du MIOMCT est disperséaelktratégie ministérielle doit étre mise
en place en associant le plus possible les directibargées de I'action opérationnelle. Cette
stratégie a besoin de deux outils majeurs, un €éostitatégique associant les directeurs du
MIOMCT et une délégation des affaires internatiesakt européennes (DAIE) dont la
création est déja acquise.

Il convient tout d’abord de définir et mettre enwveeuune stratégie ministérielle sous
I'autorité d’'un comité stratégique des affaireginationales et européennes (CSAIE) présidé
par le ministre ou son directeur du cabinet.

Afin d’éviter la dispersion dans l'action quotidien sans perspective stratégique, il est
indispensable qu’'un comité stratégique sous l'@dtaiu ministre réunisse autour de la DAIE

et de la Délégation a la Prospective et a la Sfi@tD.P.S.) 'ensemble des directeurs du
ministere et le chef de I'lGA. Le chef du SCTIPletprésident de CIVIPOL doivent y étre

associés.

En effet, la coopération institutionnelle bénéfiere tous domaines de I'expertise qui n’existe
gue dans les directions et qu’il ne faut pas letirer. Il est indispensable d’associer le plus
possible les directions aux activités de la DAIE aju’elles soient motivées dans leur

approche des guestions internationales et qu'stidses approprient. Cette association étroite
des directions ne peut se faire que si elle estuls@e au plus haut niveau par un comité
stratégique présidé par le ministre. Le secrétdriatomité serait assuré par la DAIE.

Le comité, qui pourrait se réunir au minimum deais fpar an, ferait le bilan de I'activité
internationale du ministere. Les directions powmaiy exposer les difficultés qu’elles
rencontrent éventuellement. Un suivi d’un documstratégique pluriannuel préparé par la
DPS et la DAIE serait assuré. Des arbitrages sages compte tenu de la rareté des
moyens, pourraient y étre prononcés. Le comit&aigetait pas que des affaires policieres ou
gendarmiques, mais aussi de sécurité civile, dpé&ration administrative, de coopération
décentralisée des collectivités locales.

3.1.2. Renforcer la Délégation des Affaires Internatiopalet
Européennes (DAIE) : role, missions, organisatigarne

La nouvelle DAIE est l'exécutif indispensable dunut stratégique des affaires
internationales et européennes (CSAIE) pour prémsa® décisions et en assurer le suivi de
I'exécution. Composeée des éléments provenant dei€ane MAIE mais aussi de la MPFUE
(mission pour la présidence francaise de I'uniorop@enne), elle aurait un réle d’interface
entre le cabinet du ministre et les différenteseations du ministere. Ses partenaires
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principaux seraient CAB 5 pour la DGPN, la sougdation des affaires internationales de la
DGGN, les cellules internationales des affairesrimationales de la DSC, de la DGCL et du
SG (par ailleurs devenu HFD). Elle assumerait aussrole d’interface privilégié pour le
SGAE qui souhaite actuellement un tel partenafbe. serait aussi I'interface habituelle des
services du MAE et du ministere de la défense tanicldes questions de sécurité ou
d’administration territoriale : DCM et DGCID auffares étrangeres, DAS au ministere de
la défense.

La DAIE serait d’autant plus utile que l'actionenbationale opérationnelle demeurerait dans
les compétences des différentes directions qudéneloppé des expertises importantes dans
leur domaine propre. Il est indispensable pour I®OMCT que celui-ci soit enraciné dans la
dimension internationale par I'ensemble de sesi@svet non par une seule direction
spécialisée. Le pire serait toute formule isolaed &ffaires internationales au sein d’'une
direction unique du ministére.

3.1.3. Les missions de la DAIE

* La DAIE devrait étre chargée des missions suiante

- 1/ Préparer les dossiers du ministre et accomgditdches de I'actuelle MAIE

- 2/ Assurer la coordination des actions européeteiles qu’'assumeées par la MPFUE
mais en période de non présidence francgaise (ddimna moins lourdes)

- 3/ étre l'interface des préfets pour la coopéradaropéenne transfrontaliere (besoin
exprimeés par les préfets concernés)

- 4/ étre I'interface du MAE et du ministére de ldeiiise comme indiqué ci-dessus

- 5/ Collecter les informations nécessaires sur téi®res internationales multiples du
MIOMCT et évaluer leurs codts. Préparer des aripiisaau CSAIE

- 6/ Assurer le secrétariat du CSAIE

- 7/ Préparer avec la DPS et les directions conesrog plan pluriannuel stratégique
des actions internationales et européennes du MIDMC

- 8/ Collecter les infirmations concernant les relasi internationales des DOM et
TOM ; veiller a I'intégration de celles-ci dansgian stratégique

- 9/ Coordonner les positions des difféerents sesvibe MIOMCT dans les dossiers
transversaux impliquant plusieurs directions (eflaboration avec CAB 5 si la
DGPN est concernée)

- 10/ Coordonner l'action du SCTIP avec les autrgsctions du ministére non
policieres (DGCL, DSC, SG, DSIC)

- 11/ assurer par une cellule de veille 'animati@nl’dction du ministére concernant
les industries francaise liées a la sécurité iatgd ou la sécurité civile

- 12/ Assurer la coordination des actions internaties des divers grands secteurs
d’activité du MIOMCT

 La DAIE ne se substituant pas aux directions poéactibn opérationnelle, elle
pourrait consacrer ses forces a des taches achagitenon assumées. Ces taches
nouvelles sont les suivantes :

- collection des informations concernant l'activitéeirnationale des différents services
afin d’avoir un bilan d’ensemble

- évaluation du codlt des actions internationalesr@aport a I'ensemble des dépenses
de ministére

- Elaboration avec la DPS dun plan pluriannuel dact internationales et
européennes pour le MIOMCT
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- impulsion dans certains domaines définis par la glastratégie pluriannuel d’action
international et européenne du MIOMCT
- Préparation d’arbitrages éventuels a réaliser sudseCSAIE

3.1.3.1. Organisation de la DAIE
- Positionnement et profil du délégué

La mission a pu étudier I'implantation d’'une déléga aux affaires internationales dans les
ministeres allemands et britanniques de l'intériduapparait que la personnalité du déléegué
est un élément essentiel pour que la « greffe mnarell est nécessaire que le candidat
appartienne a un corps de direction du ministdred® bien le connaitre et de ne pas susciter
de rejet. Un diplomate, méme tres talentueux, dsge ne pas faciliter suffisamment
I'enracinement de la DAIE au sein du ministerdallt éviter un face-a-face conflictuel entre
la DAIE et des directions dominées a plus de 9986 des affaires internes.

De plus I'expérience montre que le monde de laodiitie est souvent en contradiction avec
les préoccupations du MIOMCT pour des raisons siralles : I'exigence du « retour en
sécurité intérieure » n’est pas toujours compativec d’'autres objectifs de type purement
diplomatiques (c’est surtout vrai en matiére déelaontre I'immigration illégale qui releve
aujourd’hui d'un autre ministére mais cela peutoswner d’autres dossiers : la lutte contre le
trafic de drogue par exemple). La DAIE est d’aboodfrontée aux directions du MIOMCT
et la priorité est de nouer de bonnes relations agbes-ci. Elle est aussi en interface avec les
« services extérieurs » du MIOMCT que sont les A&Bleurs services dans les ambassades,
en général des policiers ou des gendarmes ; allaitlaussi étre en interface avec les préfets
des départements frontaliers. L'enracinement avecmilieu administratif & dominante
policiére, gendarmique ou préfectorale est prinardie délégué a une tache de facilitateur et
de coordination qui est plus essentielle que fmassance des dossiers internationaux qu'il
peut acquérir de surcroit.

Il faut aussi que le délégué ait la confiance duistie qui lui donne la capacité de résister
dans le rapport de force interne au ministére. ibésrlocuteurs allemands ont beaucoup
insisté sur ce point aupres des membres de laaniskse profil idéal serait celui d’'un haut
fonctionnaire du ministére (un préfet ?) qui ayrdéins le domaine international et européen,
une expeérience croisée : police + administrationtéeiale ou administration centrale. Il est
par ailleurs nécessaire qu'il bénéficie d’'une ot réelle avec le ministre.

- Une organisation autour de cing cellules thématque

La DAIE devrait étre organisée en fonction dessioiss qui sont les siennes. Elle
comprendrait cinq blocs de compétences.
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europ ee

1/ le bureau des affaires « réservées ». Ce busgaendrait les compétences de la MAIE
actuelle en étroite relation avec le cabinet duisti@. C’est surtout un travail de préparation
des voyages du ministre et de confection de dassimthétiques sur les négociations en
cours.

2/ Le bureau de la stratégie et des ressourcesihesn&e bureau en liaison notamment avec
la DPS, exercerait une fonction pour l'instant iseante. Il assurerait le suivi des affaires
conformément aux décisions prises en CSAIE. ll@gatait avec la DPS un plan pluriannuel
d’'action stratégiqgue en matiére d'activités int¢éioreales. Il assurerait le suivi du plan,
établirait des indicateurs d’objectifs, et tentediévaluer le colt de I'ensemble des actions
internationales du ministére. Il serait chargé iwss suivre les dossiers concernant le
placement des fonctionnaires francais a des pastasegiques dans des organisations
internationales et de s’assurer en liaison avediestions compétentes en DRH du bon
déroulement de la carriére des fonctionnaires placketranger (corps préfectoral, policiers,
gendarmes, pompiers etc.).

3/ Le bureau de la coopération européenne et Utistinelle. Ce bureau reprendrait les
attributions de l'actuelle MPFUE et coordonneratdomaine des relations JLS avec
Bruxelles. Il serait aussi chargé de la coopératimmstitutionnelle (avec des organismes
comme 'OTAN, INTERPOL, etc.).

4/ Le bureau de la coopération bilatérale. Ce hurserait chargé de la coopération
transfrontaliere et de la coopération administetw interface avec le SG du ministere. Il
serait chargé de suivre en liaison avec le MAEdlégtion de la coopération technique
décentralisée (assumée par les collectivités lepdimfin, il collecterait les données diverses
de coopération bilatérale en matiére de policeyetelarmerie et de sécurité civile.
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5/ Le bureau des relations économiques et indiletidl serait I'interlocuteur des entreprises
pour les matériels de sécurité intérieure ou cgivde pour des expertises, en liaison
notamment avec CIVIPOL.

Quels profils faut-il rechercher pour les chefsogs différents bureaux ? Pourquoi ne pas
prévoir d’'y affecter la ol ce serait pertinent wdre d’entreprise ou un fonctionnaire ayant
fait un passage dans le privé et doté d’'une bonneaissance du monde de I'entreprise !

3.1.4. Repenser le cadre d'intervention des structurassvexrses au
sein du Ministéere

Il apparait qu’outre la MAIE les principales stugs transverses sont CAB 5 et le SCTIP, ce
dernier animant le réseau important des attachégaleité intérieure dans les ambassades.

- en ['état actuel de l'organisation du MIOMCT, lalloee Cab 5 aupres du
DGPN conserve toute son utilité. Sa compétence slaiticuler avec une
cellule équivalente a la DGGN (la sous directiompétente de la direction des
moyens) compte tenu de lintégration prochaine d#ecderniére dans le
MIOMCT.

- Le positionnement du SCTIP est sans doute a resainpte tenu de l'arrivée de
la DGGN. Les personnels du SCTIP comportaient dé&gs policiers et des
gendarmes selon un modéle de structure intégrésertiblerait logique a
I'avenir que le SCTIP releve a la fois du DGPNdetDGGN. Un rattachement
direct du SCTIP au cabinet du ministre ou a la DAhe semble pas étre
pertinent. Il importe que le SCTIP soit le plusgre possible des directions
actives a qui il emprunte I'essentiel de ses persisnet a qui il confie aussi de
nombreuses missions de coopération.

- Le réseau des ASI (attachés de sécurité inté)iemiené par le SCTIP est un
atout considérable pour le MIOMCT. Il importe qaedarriere des ASI et de
leurs adjoints soit bien prise en compte afin diales personnels de qualité
nécessaire. Une évolution favorable a pu étre atéestces dernieres années
dans ce domaine. Toutefois, la formation aux lasgégangeres (surtout a
I'anglais) et a 'analyse semble devoir étre pléasaloppée encore.

3.1.5. Mieux tirer parti des potentialités de CIVIPOL.

Tres conscient des enjeux du moment et de la rigcdssplanifier et d’organiser I'activité de
CIVIPOL, son PDG a engagé une réflexion pour serdd'un plan stratégiqgue de moyen
terme. Les orientations annoncées d’élargissemesitciamps d’expertise de la société a
I'administration territoriale et aux domaines coxe® de la justice et de 'immigration avec le
développement d’'une offre compléte de services Eiats étrangers sont des axes que le
ministere devrait soutenir et encourager. La raatia de ces objectifs passe, comme le
souligne a juste titre son responsable par le dépelment de partenariats stratégiques et un
effort commercial accru.

Cependant la réalisation d’'un tel plan ne peutfbéconomie d’'une réflexion plus en amont
sur les aspects institutionnels.
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o La reconfiguration de I'actionnariat de la socigté

Plusieurs scenarii sont envisageables mais legaufent apparait comme un recentrage de
I'actionnariat de CIVIPOL autour de partenairesapgnant directement ou indirectement a
la sphére publique et intéressés a l'activitéadsociété (Acojuris, GIP ADETEF, DCI ...)
avec la sortie consécutive d’actionnaires privést di présence est sans valeur ajoutée pour
le développement de la société.

La présence de DCI qui possede pres de 14% dwakcapidoit pas étre remise en cause sous
réserve qu’elle donne lieu a un partenariat bénéfign revanche, accroitre sa participation
présenterait le désavantage d’accentuer l'imagécwie » de Civipol au détriment du
secteur « administration des territoires » et ¢gmtion civile » et des coopérations a nouer
avec d’autres opérateurs.

0 Un conseil d’administration ouvert

L’élargissement souhaité du champ d’interventiodadsociété implique d’accueillir au sein
du conseil d’administration des personnalités,ckarge de problématiques autres que la
coopération policiere. Rappelons que le ministee ldntérieur envoie au consell
d’administration le directeur de la DAPN, et comoeaseurs la DSC et le SCTI, faisant ainsi
I'impasse sur la DGCL et la DLPAJ.

o Une politique de rapprochement étroit avec le n@nés dans toutes ses
composantes

La mise en place de la DAIE doit aider a ce rappeatent afin d’ancrer CIVIPOL dans les

directions opérationnelles qui apportent I'expertindispensable aux prestations de la
société. L’échange régulier d’informations et la&ation d’espaces de dialogue devraient
notamment aboutir a créer rapidement des basepaiis fiables et actualisées permettant
d’alimenter des projets pluridisciplinaires. La ssite du GIP Adetef tient a sa proximité trés
étroite avec son ministere.

o Une politique de communication institutionnelle éaimte

Le nom donné a la société conjugué a son site weQué irrésistiblement la coopération
policiere qui convient mal a une diversification Bactivité. La encore, un changement
d’appellation en ligne avec la stratégie de comwation institutionnelle est une question
gu’on ne peut éluder.

Pour conclure, en lien avec le projet de plan stratégique peepaar CIVIPOL et en
cohérence avec le rble que le ministére entendolwijouer, une réflexion sur I'organisation
de la société, ses objectifs et ses moyens detrairapidement engageé par le ministére en y
associant le PDG et I'agence des participationd=dat.

Pour aborder utilement cette réflexion, une évauaprécise de l'activité de CIVIPOL
devrait étre au préalable réalisée.
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3.2. Se doter doutils de gestion intégrant pleinementek impératifs de
I'international

3.2.1. Une GRH qui se doit de porter les ambitions du btare

Il s’agit la d'une question centrale pour créddsli une offre d'expertise, qui est

essentiellement portée par les agents qui la digpeénEn la matiére, il faut sans doute se
garder d’'une approche trop globalisante. Touteexé&h doit intégrer les spécificités des

différents métiers du Ministere — police, corpsf@céoral, administrateurs civils, sécurité

civile —, qui répondent tous a des problématiquedes enjeux différents. Mais, des actions
sont sans doute a mener a certaines étapes d@saleiere

La premiére urgence, valable pour toutes les @éfiegst sans doute de se donner les moyens
de sélectionner les postes stratégiques a lintiemal pour le Ministere. Cela suppose
I'élaboration d’'uns stratégie a I'’échelon minisééricomme précédemment préconisé, ce qui
permettra de définir a la fois des priorités dasdrganismes a cibler et la définition d’'une
position cohérente qui sera relayée par les diftéragents placés a des postes variables de

responsabilités.

Car contrairement a ce qui est encore majoritainérpeatiqué, il apparait qu’il ne faut pas
sous-estimer la valeur ajoutée potentielle et &twle postes subalternes dans
I'encadrement d’organismes internationaux : noreseeant, ils permettent de se familiariser
avec des modes de travail et des spécificités relikg, mais ils permettent de porter de
I'intérieur des positions et de préparer a moyelorag termes des candidatures a des postes a
responsabilités. Cette stratégie exigeante deevailt 'ensemble des postes susceptibles de se
libérer suppose donc en préalable une volonté igadit affirmée d’investir des lieux ou
s’élaborent de plus en plus les normes qui nousagposables.

La réactivité qui s'impose dans ce genre de stiatéguiert de disposer de viviers d’agents
mobilisables, aux compétences suffisamment idéesfiet évaluées, aussi bien au niveau
technique que linguistique. Ces viviers, constitpés direction opérationnelle pour étre au
plus pres des compétences techniques, selon uneodoétgie définie par la DAIE,
permettront au Ministére de disposer d’'une ressofoumée en nombre suffisant et de faire
reconnaitre des experts au plan international. éstign de ces viviers d’experts par les
différentes directions d’origine, doit se faire garalléle d’'un véritable guide des conditions
d’emploi dans un souci de la meilleure adéquatioineele profil et le candidat. Il ne doit
évidemment pas exclure des modalités de partageleseautres directions opérationnelles et
avec la DAIE pour avoir une vision plus globale.

Pour répondre a ces objectifs, il est nécessaingpd'ser aux cadres A et A+ du ministere une
formation obligatoire aux langues, de maniere a f@rmettre de maitriser au moins une
langue étrangere couramment utilisée dans lesoBsi@t conférences a caractere officiel.

3.2.1.1. Une priorité a fixer pour la filiere Pa@icompte tenu de la hausse des
missions de coopération
Les policiers constituent I'essentiel des agentgogés dans des missions européennes ou
internationales et concentrent la grande majoggdeémandes d’expertise.

Si leur gestion est indéniablement en voie de gmgies améliorations peuvent encore étre
apportées sur plusieurs points :
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» La formation initiale/continue : la mission a nd&éprise de conscience manifeste
de ces principaux interlocuteurs quant a une nagessefonte de l'offre de
formation prenant mieux en compte la dimensionrinagonale. Les modules de
formation initiale sont en cours de réforme pourcteps de conception et de
direction.

Le module de formation continue integre de plus @os la dimension
internationale. Mais les directions opérationnelleant encore diversement
sensibilisées a cette problématique.

Or, la question de la maitrise de langues étrastfét notamment de I'anglais,

est centrale pour crédibiliser notre offre d’exjsert Sur ce terrain, il faut donc

exiger un niveau de maitrise de langue qui soitiant et opposable. Dans cette
perspective, il est proposé que les services gesties définissent ensemble un
niveau minimal requis, sans doute variable en fonallu type de mission, sur le
modele des certifications européennes. Cette hajatitm des niveaux de langues
sur le modele de ce qui existe (TOEFL/TOEIC) petraale valoriser notre offre

et d’améliorer sensiblement le niveau général dests.

Pour les autres langues qui peuvent se revélesutilconvient de prévoir la tenue
de tableaux de bord actualisés des langues paiéhs niveau réel afin d’étre en
capacité sur commande de cibler les agents lesaplu®priés. Le Ministere recele
de compétences gu'il faut savoir exploiter.

e La gestion de la carriere : le départ en missiormposte a I'étranger se prépare
autant que le retour, dans l'intérét de 'agerdieMinistere.
La formation doit donc faire I'objet d’'une rénowat sur la base d'un
guestionnaire d’évaluation qui pourrait étre adseBseux qui en ont bénéficié et
gui sont sans doute les mieux a méme d’identiéisrdoints faibles et les matieres
a améliorer.

Par ailleurs, I'agent doit avoir des assurancesraiables de ce que son passage a
linternational sera valorisé dans le déroulemerg da carriere. Cette
préoccupation doit également constituer un objedé&f premier rang pour le
Ministere, lequel n’a aucun intérét a éloigner @ents dans des structures
européennes ou internationales sans en retour itiénéf’'une plus-value, en
termes de réseaux ou de modes de travail. Il yna da intérét évident a ce que
les services gestionnaires restent en contact lageagents détachés a I'étranger,
s’assurent de la conformité du détachement aveodesssités de la carriere de
l'intéressé. Ces recommandations ont déja été @tqas dans une circulaire du
Premier Ministre du 26 septembre 2006, dont lepadigions ne sont pas toutes
mises en ceuvre. Il apparait ainsi qu’il conviertddai renforcer significativement
le suivi des agents détachés, notamment par dissviggulieres d’évaluation et
de retour sur investissement. Ces visites pernmttrade préparer dans les
meilleures conditions le retour de I'agent et ditiger le cas échéant de nouvelles
opportunités de postes a saisir.

% || s’agit dailleurs d'une priorité de la DFPN dason schéma directeur de formation pour la péras-
2012.

46



3.2.1.2. Une gestion plus dynamique des filiereeeawgque Police

Les membres du corps préfectoral et les admingtrat civils sont moins nombreux a
connaitre une expatriation mais peuvent étre aisésndlicités pour des missions d’expertise.
Pour eux également, la question de la formationedeen cruciale, sans doute pas sur la
mécanique européenne, mais plus en terme de pwsticent du Ministére de I'Intérieur et
de réseau : or, la formation institutionnellemerévpe dans les modules du cycle supérieur
d’études territoriales (CSET) interviennent plugdt milieu et en fin de carriére et rien n'est
formalisé pour les agents qui souhaitent connatieeexpérience internationale plus tét dans
leur carriere.

Outre la question des outils de suivi des agentdétachement (tableaux de viviers d’agents,
suivi et évaluation des détachements....), la questela valorisation de I'expérience n’est
pas a négliger, méme si elle est sans doute pfiisildia inscrire dans un parcours de
carriere.

Toutefois, elle pourrait s'inscrire valablement slda réflexion a mener sur les voies et
moyens de I'amélioration de la coopération teridter, encore trop embryonnaire. Ces agents
pourraient devenir des catalyseurs des effortsgatrale comme en territoriale, pour relancer
des projets transfrontaliers.

Enfin, pour renforcer leurs compétences sur lestiues européennes ou internationales chez
les administrateurs civils et les membres du cqn@gectoral, se pose la question d'une
deuxieme période de mobilité, éventuellement fativk, a faire systématiquement sur un
poste ou dans une activité en lien avec l'inteamati. Cette seconde mobilité pourrait se faire
soit en sein d’'une administration étatique ou eéenmpe, soit en collectivité territoriale, soit
dans le privé.

3.2.2. Clarifier les aspects budgétaires et I'acces awanitements

Si les montants en jeu restent modestes au regercenjeux budgétaires du Ministere, il
convient néanmoins d’optimiser les lignes de fimement de crédit. Or, plusieurs
ajustements, souvent de bon sens, permettraieptighiser les moyens disponibles.

La premiére recommandation concerne I'élaboratierathleaux de bord et d’indicateurs de
suivi d’activité. L'absence de données objectivéepartagées rend difficile I'appropriation
des enjeux et la projection des enjeux. |l appaditiait dans cette optique a la DAIE de définir
quelques indicateurs signifiants permettant d’aveire vision consolidée des moyens
mobilisés.

La deuxiéme recommandation est relative a I'optitinis des lignes de crédit existantes :
elles sont de plusieurs ordres, comme précédemepiiqué et sur chaque niveau, un
ajustement est a prévoir :

» En la matiere, la réflexion ne peut s’abstrairelaleéforme en cours de la
DGCID*. La question du rattachement des lignes de créfdiss ASI a la
DCMD, qui deviendrait gestionnaire principal de doles crédits fléchés

% |La DGCID deviendra bientdt une direction de la dialisation, subdivisée en une sous-direction dens
publics mondiaux et en une sous-direction de kEtégie du développement et de I'économie globale pe qui
concerne les actuelles compétences de la DGCID.
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Sécurité, présente des inconvénients en termes igiBilité d'une offre
spécifique, distincte de I'offre militaire. Sur pgan des principes, en effet, il
est acquis que les coopérations policiere et nméditae se recouvrent pas
totalement. Il convient donc dans cette hypothéseattachement a la DCMD
de préserver l'identité propre des coopérationséteirité gérées par la police.
De méme, il convient que cette future grande dmactoit sensibilisée comme
il se doit aux problématiques de la sécurité civile

= Sur les lignes de financement de I'UE, il y a, attée moins, l'urgence

d’utiliser nos ressources existantes. La RP a Blesa spécialisé un agent du
Ministere de l'Intérieur sur ces questions de Jaliron des opportunités de
financement sur des actions de coopération quiess&€nt au premier rang le
Ministere. Les informations disponibles via cetrtggont manifestement sous-
exploitées alors méme qu'’il s’agit d'une voie decflage des financements sur
des actions de moyen et long teffhd.a constitution de poles au sein des
postes diplomatiqué$ interroge la faisabilité de la création d’un poste
Sécurité, commun avec la DCMD qui regrouperait demble des crédits
fléchés « Intérieur ». Cette solution est en cal@@eavec les conclusions des
livres Blancs sur la défense et la sécurité nalgoagasur la politique étrangere
et européenne de la France

= Enfin, d'un point de vue méthodologique, le Ministéaura a gagner d’un
repositionnement sur des marchés solvables, avepaltenaires qui ont un
impact sur nos retours en sécurité intérieure

3.2.3. Instaurer une pratique d’évaluation dynamique

Le développement a un rythme soutenu de l'actitermationale et européenne du ministére
en vue de renforcer son influence, impose d’évaltggulierement les méthodes, actions et
des résultats obtenus, pour soutenir la dynamitpresemble et accélérer le changement de
culture.

Par le passé, deux rapports ont traités de la catié policiére international® Ils sont
demeurés sans suite, faute de continuité danslii@man et d’appropriation par les services
concernés. Un programme de travail collectif etrdooné pourrait étre défini par le cabinet
du ministre en concertation avec la DAIE et lesedions intéressées pour regarder
I'efficacité des actions entreprises, les companex pratigues et résultats de nos voisins
européens et nourrir un fonds partagé d’étudds e¢flexions.

% || est remarquable de noter a cet égard que léshdire semble réticent & s’approprier les concélpisorés au
sein de 'UE. Il en va ainsi de la Nouvelle Réfordes systemes de sécurité (dite RSS) qui va gédésdignes
de financement spécifiques et dont le Ministérstsenu a I'écart.

37| est prévu a ce stade la constitution d’un g@teivernance et d’un pdle Développement

38 L'un en mars 1997 par M Charles Gosselin, ConsailEtat, I'autre plus récent en juin 2002 sur dditigue francaise de
coopération policiére internationale par I'lGA etGAE.. Aucun des services rencontrés dans leecdéd cette mission n'y
a fait référence.
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3.3. Compléter des relais d’influence de l'action intermationale et européenne
du Ministére

3.3.1. Tisser et entretenir des réseaux efficaces

Ces réseaux sont la résultante d'actions et disffeoutenus pour ouvrir le ministére a
I'extérieur. Y contribuent les écoles de formatiops accueillent des éléves étrand®et les
promotions d’auditeurs étrangers, les actionsa®ération internationale avec les experts
francais en mission, I'implication dans les indidns européennes et internationales (réseau
des END et des personnels détachés dans les @tjanssinternationales), la participation a
des think tank, le partenariat avec le monde acaylémet celui des entrepri$ésCes
réseaux, pour se constituer et prospérer, doivenéficier de I'appui du ministére, ne serait
ce que sur le plan logistique. Cette fonction detisa et d’animation doit reposer sur les
services et directions concernés sous la coordimati avec I'appui de la DAIE et de la DPS.

3.3.2. Se rapprocher du monde universitaire

La création de partenariats et d’échanges averhiesheurs en sciences humaines et sociales
doit permettre au ministre de nourrir et d'affrmea doctrine et ses réflexions et de
développer son influence au travers des publicateinde participation a des manifestations
internationales organisées en France ou a I'étrange

Tout d’abord, il existe un nombre non négligealdenhstert dans nos universités consacrés
aux thématiques traitées par le ministére qui mxignt, apres évaluation, d’étre soutenus et
encouragés d’autant que nombre de leurs enseighers@mt assurés par des fonctionnaires
appartenant au ministére (soutien a des doc®pamntexemple).

La faiblesse, sinon [linexistence, de relationsreente Ministere et les universités
technologiques et les grandes écoles scientifiguesstitue une lacune pour des
administrations dont I'efficacité repose, au moemspartie, sur l'utilisation de technologies
innovantes. Pour combler cette lacune, une prendi@&marche pourrait consister a confier au
STSI le recensement des établissements déja engagdss themes de recherche ayant trait a
la sécurité (vidéosurveillance, par exemple).

Une fois ce recensement effectué, il appartiendsait STSI de proposer, en étroite
concertation avec la DPS, les themes ou projeted®erche qui pourraient étre confiés aux
établissements concernés.

La création d’'un pble de formation et de recherdeerenom international en matiére de
sécurité a Lyon en prenant appui sur 'ENSP detS2yr au Mont d'Or , I'Université Lyon
[ll, Europol, le laboratoire de police scientifigude Lyon. D’ores et déja il existe un
partenariat fort entre la faculté de droit de |\msité Jean Moulin-Lyon IIl et TENSP Police
de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or avec le master « sécurttieure ».

%9 ’Ecole des commissaires de Saint Cyr au Montrdi@ plus d’association d’anciens éléves

4% 'un des domaines d’activité du pole MER Paca pié compétitivité a vocation mondiale) traite te
sOreté et la sécurité maritime. Le ministére dedddense est partenaire du pole alors que ces gussti
concernent également le ministere de I'Intérieur.

41 Cf. a titre d’exemples le master pro « politicetesécurité » Toulouse 1, le master managemenisque
Paris X, master , le master criminologie et dd&s victimes Pau et pays de I'Adour et les tr@sibreux
masters consacrés a I'administration territoriale.
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Dans la méme ligne, la contribution active du stigrie a la nouvelle organisation dessinée
par le rapport d’Alain Baué?, conduisant & reconfigurer 'INHES en élargissses missions

et en lintégrant a une construction plus vasterdsgnte une opportunité a saisir pour
renforcer la visibilité européenne et internatiendu ministéere

3.3.3. Mieux faire connaitre le volet international du mstare

Le site Web du ministére reflete la diversité des smmposantes et de ses modes
d’intervention au détriment de la cohérence d’eriderat de la transversalité. Dans ce cadre,
I'Europe et I'International n’ont pas leur place clntrario, le site du MEEDAAT des sa page
d’accueil renvoie a un espace « Europe et inteynali qui s’articule ensuite autour de quatre
grandes thématiqu&s|l en est de méme du site du MINEFE avec un pattaccueil décliné

en quatorze themes dont deux consacrés a I'Eurbge 'tnternational avec des renvois
judicieux sur TADETEF ou encore du ministére deg¥iculture et de la péche.

Le ministere devrait s’inspirer de ces exemplagstrver une place de choix a I'international
et a 'Europe avec une entrée privilégiant lessmins de facon a rompre avec la mécanique
des tuyaux d’orgue et a mettre en perspective ekamtir ces rubriques en les nourrissant de
dossiers de fond étayés (dont une partie pourtr@ttéduite en anglais), doublés I'actualité,
offre une visibilité exceptionnelle. Un tel siteneplété des « liens utiles » fidélise, s'il est de
qualité, un public francais et étranger a la rede d’'informations fiables et actualisées. Un
site Intranet le doublerait avec des informatiolus gompletes et plus techniques ainsi que la
liste des postes offerts a I'international enmpdiransparence.

Le ministére pourrait également s'inspirer d’inittas telles que le programme

« personnalités d'avenif®du MAE et prendre I'initiative d’organiser en katioration avec
des partenaires du secteur public ou du secteut gds manifestations sur de grands thémes
d’actualité.

La réussite du salon Millipol dans le secteur dedleurité incite a encourager des événements
de ce type, vecteurs eux aussi du rayonnement xiigtére hors de ses frontieres.

3.4. Intensifier et structurer la relation avec le sectar industriel

Traditionnellement percu d’abord comme un minist&galien, le MIOMCT doit davantage
développer ses relations avec les entreprises regusdes PME innovantes. A cet égard,
I'atout que constitue son réseau international (¢ pourrait étre mieux valorisé au profit
des entreprises. Mais c’est aussi la faiblessa dinhension technologique du MIOMCT qui
doit étre surmontée.

“2 Rapport « Déceler, Etudier, Former » réaliséymagroupe de travail présidé par M Alain Bauercprésant
la création d’'un pole sécurité intérieure néaléusion de I' I'INHES et de [I'lERSE « Inttt d’Etudes et
de Recherche pour la sécurité des entrepriseisdure pole défense /affaires étrangeres IHEDN/@RE le
tout coordonné par le Conseil de la FormationedadRecherche en Stratégique

43 Ecologie et développement durable, Transportsabitdts, Energie et matiéres premiéres, aménagesh@mmpétitivité
des territoires

4 ce programme permet de recevoir, pour deux semaimesoyenne, et afin de leur présenter les réaliééka France
actuelle, de jeunes personnalités étrangeéres. @iéSsimppartiennent aux secteurs d’activité les phriés : monde politique
ou économique, syndicats, forces armées, admitistsa médias, universités, recherche en relafisesnationales. Depuis
sa mise en oeuvre de ce programme, plus de cig cwités ont été accueillis en France.
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3.4.1. Valoriser le réseau international du Ministere awfip des
entreprises

3.4.1.1. Renforcer la fonction de promotion de ff®findustrielle francaise a
I'étranger

Un bilan annuel et exhaustif (jusqu’a présent igexit) de l'aide apportée par les ASI aux
entreprises est nécessaire. Il doit étre dressBaaianinistration centrale du SCTIP et repose
sur le respect par les ASI de 'obligation de renclompte précisément des actions qu’ils ont
menées dans ce domaine. Ce bilan pourrait étreeqésau comité stratégique pour les
affaires internationales.

Une fois ce bilan dressé, une opération-test surambre limité de pays pourrait étre menée
par le Ministére (en pratique par le SCTIP, ersbai étroite avec le STSI) selon les modalités
suivantes.

A patrtir du fichier des entreprises innovantes wiéfgar le STSI, il appartiendrait a ce dernier
et au SCTIP de prendre conjointement I'attache ek entreprises pour déterminer celles
d’entre elles qui souhaiteraient participer & upération-test de présentatfopar les ASI de
certains équipements aux autorités locales conesrh@s ASI auraient ensuite pour tache de
recueillir la réaction et les questions suscitées tle la présentation puis de les retransmettre
aux entreprises par l'intermédiaire de I'administna centrale. Une telle opération devrait
étre menée localement, le cas échéant, avec lesese@conomiques et commerciaux ainsi
gu’avec les services de l'attaché de défense (diatiché d’armement) de ’Ambassade.

Elle devrait enfin faire I'objet d’une évaluatiorevchnt déterminer si elle pourrait étre
étendue.

3.4.1.2 Confier au réseau du SCTIP une fonctionveile internationale et
technologique

Cette fonction est déja remplie ponctuellement gartains ASI qui tiennent leur
administration centrale informée des évolutionsls@bservent dans leur pays de résidence.
La systématisation de cette fonction pourrait étreisagée en deux phases.

La premiére phase, qui revétirait un caractére mxgétal et limité dans le temfSs
consisterait a assigner a un petit nombre de pad®S| la tache de recueillir et de
transmettre systématiquement les informations@want les choix publics dans leur pays de
résidence en matiere d’investissements et de témfiee dans le domaine de la sécurité.
Analysées, filtrées et mises en forme par I'adntiai®on centrale (SCTIP en liaison avec le
STSI), ces informations pourraient étre ensuitasimases a un nombre limité d’entreprises
volontaires, préalablement sélectionnées pour eagpe&rimentation. Une évaluation devrait
étre menée a I'issue de cette premiére phase.

5 Cette présentation pourrait se limiter a la remise d’'un dossier
“% Une durée d'un an parait a priori judicieuse
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Si celle-ci se révele positive, I'expérience polilirédre généralisée a 'ensemble du réseau et
la diffusion des informations pourrait prendre ¢danfie d’'une lettre (sous forme électronique
ou papier) distribuée par voie d’abonnement gratuipayarit’.

Enfin, la veille technologique étant une tache tredanent nouvelle pour les ASI, elle
impliquera d’'une part, que les ASI soient davantsgesibilisés aux enjeux technologiques,
notamment pendant la période de « formation » peuéle départ en poste, et d’autre part,
gu'ils se rapprochent des services de coopératientifique et technique de I'ambassade.

3.4.1.3. Renforcer les liens avec les entreprizasviantes

Les actions engagées par le MIOMCT envers les PM&vequées au point 2.3.devraient
faire I'objet d’évaluations pour s’assurer de lquertinence au regard des attentes des
entreprises.

Le Ministére pourrait également accorder une phasde attention aux PME innovantes, en
organisant des journées d’informations sur le th&tes technologies innovantes ou sur
I'accés aux financements européens (PERS et progeande la DG JLS), en liaison avec le
« point de contact national » (CEA) compétent pms derniers.

Les liens avec les poles de compétitivité devraegrglement étre développés, par exemple
avec le pole System@tic qui comprend un groupe &tigoe « sécurité et défeitSe.

Pour symboliser cette approche nouvelle enversefgseprises innovantes, le MIOMCT
pourrait créer un « prix de I'innovation en mati€lie sécurité », recompensant chaque année
une PME innovante dans ce domaine.

3.4.2. Intégrer I'’enjeu technologique a la stratégie duibtere

3.4.2.1. Prendre davantage en compte I'enjeu deolmalisation technique
internationale

La dispersion observée des compétences au seinl@MEIT et la faiblesse relative des
moyens mis en ceuvre pour suivre ces questions pmntfavorables a une telle prise en
compte. Pour autant, le theme de la vidéo-protectau vidéosurveillance) pourrait faire
'objet d’'une initiative francaise de la part deAfiior a I'échelon de I'Organisation
internationale de normalisation (ISO). Il importesdors que les questions ayant trait a la
dimension stratégique de la normalisation soieitées au sein du Ministere. Dans ce but, la
DPS pourrait étre chargée de s’assurer que legiguesle normalisation sont effectivement

suivies par les différentes directions et servam¥ernés.
3.4.2.2. Renforcer la dimension technologique dnisfiére
Le séminaire de travail de 'INHES sur la normdisa (mentionnéupraau point 2.4.1.2.b)

estimait nécessaire que le Ministére se dote « chups technigue indépendant afin de ne pas
laisser les seuls industriels définir les pointssaes systémes de sécurité ».

" En cas d’abonnement payant, Civipol pourrait intervenir pour gérer ce dispositif
8 ce groupe thématique compte 38 PME, 25 grandes entreprises et 14 établissements de recherche et/ ou
d’enseignement supérieur

52



Au-dela du seul enjeu de la normalisation, fordedesconstater que I'expertise technologique
du MIOMCT est extrémement limit&eet que le Ministére dépend trés largement de 14 DG
dans ce domaine. A titre de comparaison, la «idividu développement scientifiqie> du
ministere de l'intérieur britannique compte 200estifiques et ingénieurs et « apporte son
soutien opérationnel atiome Office pour toute question présentant un aspect lié au
développement scientifique et technologique ».

A défaut de pouvoir se doter rapidement de resssuncmaines qualifiees, il appartient au
Ministere, s'il veut échapper au quasi-monopolefaie de la DGA, de commencer par

identifier les acteurs (publics ou privés) poundescapacités d’expertise et d’évaluation en
matiere de choix technologiques. Parmi ces actdwysaurait lieu de ne pas négliger ceux
avec lesquels le Ministéere n'a pas encore de osgti notamment les universités

technologiques.

De plus, le positionnement du STSI (principal sinonique « gisement » d’expertise
technologique du Ministere) au sein d’'une direct@stionnaire des moyens (la direction de
I'administration de la police nationale, DAPN) narait pas pleinement justifié au regard de
la perspective du renforcement de la dimensionni@dgique du MIOMCT. Il est donc
proposé de rattacher le STSI directement auprésrecteur général de la police nationale.

9 Le STSI compte environ 80 agents, dont une trentaine dédiée au centre technique (CTSI) et une quarantaine
au déploiement des grands projets

*® Home Office Scientific Development Branch (HOSDB), qui est en charge du développement technologique
pour I'ensemble de ce ministére. On note par ailleurs que le HOSDB a organisé en mars 2008 une exposition sur
les équipements de sécurité conjointement avec I'Association britannique des fournisseurs de la police et de la
sécurité intérieure
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ANNEXE N°1
LETTE DE MISSION

rra
PPBRILT P, //i//;.a/,) 2.

Paris, le ﬁ g e ? W

N~-2725

Monsieur le Ministre,

Le savoir-faire francais en matiére de sécurité et de protection civile est
internationalement reconnu. L'efficacité de nos services de renseignement et de notre organisation
nous permet de jouer un réle important dans la lutte contre le terrorisme et contre la drogue. Le
professionnalisme de nos policiers et de nos gendarmes est salué. De méme, la qualité des
interventions de nos sapeurs pompiers et pilotes dans les campagnes de lutte contre les incendies
en Europe est reconnue.

Nombreux sont les pays préts & passer des accords avec nous pour des échanges de
renseignements, la formation de leurs officiers, 'organisation d'exercices communs, la mise &
profit de notre expertise. Ces relations doivent permettre de renforcer la coopération des hommes
et Uinteropérabilité des systémes dans plusieurs dimensions. Il s'agit de rechercher la continuité
opérationnelle entre unités, entre agents publics et privés, entre acteurs nationaux, européens et
mondiaux. Quant & l'interopérabilité, elle doit aller des techniques les plus simples & celles de la
trés haute technologie.

Clest pourquoi, je souhaiterais que vous meniez, en lien étroit avec le ministére de
Vintérieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales, une réflexion poriant sur Vévaluation et
le renforcement de la contribution de ce ministére a linfluence frangaise dans le monde. Votre
travail devra prendre en compte l'ensemble des dimensions du ministére (action dans le domaine
de la sécurité, administration territoriale, outre-mer, liens avec lindustrie) tout en intégrant les
problématiques humaines et budgétaires.

Monsieur Eric BESSON

Secrétaire d'Etat chargé de la prospective, de I'évaluation des
politiques publiques et du développement de I'économie
numérigue

35 rue Saint-Dominique

75007 PARIS
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L'étude devra comporter un diagnostic des forces et des faiblesses de action
internationale du ministére au regard des enjeux futurs ef des nouvelles menaces. Ceite analyse se¢
Jondera notamment sur une comparaison internationale des pratiques de nos principaux
Dpartenaires. A partir de ce diagnostic, vous proposerez d'une part, des principes et des hypothéses
d'adaptation des structures, d'autre part les différentes formes d'actions possibles (coopération
technique et opérationnelle, formation, partenarial technique ef siratégique, mise en réseau de
compétences).

Cette étude devra en outre prendre en compte, en lien avec le ministére des affaires
étrangéres et européennes, la place qu'occupent ces actions dans nos politiques de coopération
internationale et d'aide publique au développement.

Pour la réalisation de vos travawx, vous pourrez vous appuyer, outre les moyens qui
sont les vétres, sur l'inspection générale de l'administration. Vous me remettrez votre rapport fin
octobre 2008.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, & l'assurance de mes sentiments les
meilleurs.

Frangois FILLON
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ANNEXE N°2
L ISTE DES PERSONNES RENCONTREES

MINISTERE DE L'l NTERIEUR, DE L’O UTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

CABINET DU MINISTRE

Alexandre JEVAKHOFF Directeur-adjoint de cabinet

Jean-Pierre GUINHUT Conseiller diplomatique aéinistre

Mission pour les affaires internationales et euenmes

Francis BIDAL Chef de la Mission par intérim

Délégation a la prospective et a la stratégie

Guillaume SCLHUMBERGER Directeur

Mission PFUE

Nicolas QUILLET Chef de la mission PFUE

Michael NIEMEIER Conseiller, cellule PFUE

SECRETARIAT GENERAL

Bernadette MALGORN Secrétaire générale

Stéphane ROUVE Directeur de cabinet de la seceétai
générale

Direction de la Modernisation et de I'action tegriale

Etienne STOSKOPF Chef de la mission Politique dbilité et
de débouchés

Gilles CLAVREUL Chef du bureau du management dpso

préfectoral et des administrateurs civils
Direction de I'évaluation de la performance et dffgires financiéres et immobilieres

Bertrand MUNCH Directeur

Eric JALON Sous-directeur des affaires finanes

Direction des services d’information et de commatian

Bertrand MARESCHAUX Directeur

DIRECTION GENERALE DE LA POLICE NATIONALE

Frédéric PECHENARD Directeur général

Geneviéve BOURDIN Chef du cabinet européen etniatéwnal
de la DGPN

Inspection générale de la Police nationale

Hélene MARTINI Chargée de mission

Direction centrale de la police aux frontieres

Jean-Yves TOPIN Directeur central

Yves JOBIC Sous-directeur des Affaires
internationales, transfrontalieres et de la
shreté

Direction centrale de la sécurité publique

Eric LE DOUARON Directeur central

Jean CHABROL Directeur central adjoint, chef d’Etat
major

Jacques MERIC Sous-directeur de I'évaluation, de la
prospective et des affaires internationales

Pascale DUBOIS Adjointe au sous-directeur
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Stéphanie BOISNARD Chef de la division de la coapén
internationale
Direction centrale des compagnies républicainestdarité

Philippe LAUREAU Directeur central

Jacques GUYOMARC'H Chef du bureau des personnels

Direction centrale du renseignement intérieur

Bernard SQUARCINI Directeur central

Lucille ROLAND Chef d’Etat-major du renseignement
intérieur

Monsieur TOUCAS Sous-directeur des affaires inteéonales

Paul DAHAN Conseiller diplomatique du Directeu

Direction centrale de la police judiciaire

Martine MONTEIL Directeur central

Bernard PETIT Sous-directeur de la coopération

internationale
Direction de I'administration de la police natiomal

Joél FILY Directeur

Catherine FAURE Chef du bureau des commissaires de
police

Service des technologies de la sécurité intérieure

Thierry DELVILLE Chef du service des technologdesia
sécurité intérieure (STSI)

Patrick GUYONNEAU Adjoint au chef du STSI

Henri DELARUE Chargé de mission pour les affaires

européennes au STSI
Direction de la formation de la police nationale

Emile PEREZ Directeur

Jean-Marc MILLIOT Chef de la cellule relations a@mationales
ala DFPN

Service de coopération technique internationalEigoé

Jean-Christian CADY Chef du SCTIP

Michel MARQUER Sous-directeur de 'administratiendes
finances

Mathieu CLOUZEAU Adjoint au sous-directeur de la

coopération technique et institutionnelle

Ecole nationale supérieure de Police

Patrick JOUBERT Directeur

Christian 'HOMME Directeur de la formation fiale

Dominique LAMBERT Directeur de la formation conimet de la
recherche

Dominique BUISSON Chef du Département des relations
extérieures

Jean-Marie FIQUET Adjoint au chef du Départemerst de

relations extérieures
DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

Laurent TOUVET Directeur
Hugues BESANCENOT Directeur de cabinet

58



DIRECTION DE LA DEFENSE ET DE LA SECURITE CIVILE

Henri MASSE Directeur
Philippe NARDIN Chef de la mission Relations
Internationales

DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES

Edward JOSSA Directeur général
PREFECTURE DE POLICE DE PARIS

Michel GAUDIN Préfet

Francoise HARDY Conseillére technique

PREFECTURE DE LA REGION NORD-PAS DE CALAIS
Daniel CANEPA Préfet de Région
Jean-Francois BLOC Chargé de mission au SGAR

PREFECTURE DE LA REGION ALSACE
Jean-Marc REBIERE Préfet de Région

OPERATEURS DU MINISTERE

Institut national des hautes études en sécurité

Pierre MONZANI Directeur

Rémy PERRAUD Conseiller diplomatique du Directe

CIVIPOL Conseil
Alain RONDEPIERRE Président

MINISTERE DE LA DEFENSE

DELEGATION AUX AFFAIRES STRATEGIQUES
Michel MIRAILLET Directeur

DIRECTION GENERALE DE LA GENDARMERIE NATIONALE
Général de corps d’armée Jacques MIGNAUX Major-Gané

Général Maurice VANDERHEYDEN Sous-directeur dedapération
internationale

Colonel Jean-Luc FAVIER Chef de bureau Coopératalitiere
institutionnelle

Colonel Hervé DAGES Chef du bureau Coopération itatérale

de sécurité et de défense

COMMISSION POUR LE LIVRE BLANC SUR LA DEFENSE ET LA SECURITE NATIONALE
Jean-Claude MALLET Président

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET EUROPEENNES

DIRECTION GENERALE DE LA COOPERATION INTERNATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT
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Régis KOETSCHET
Violaine DE VILLEMEUR

Nicolas DECLERCQ

CENTRE D' ANALYSES ET DE PREVISIONS
Pierre LEVY

REPRESENTATION PERMANENTE A BRUXELLES
Marc-Olivier GENDRY

Daniel LECRUBIER

Yves GIMARD

Marie-Christine JAUNET

Philippe RIO

Pierre SIMUNEK

PREMIER MINISTRE

Directeur des politiques de dévetopent
Sous-directeur de la gouvenca
démocratique

Bureau de I'Etat de droit et dbsrtés

Directeur du centre

Conseiller des affaires étrarege

Chef du service Justice affainggtieures

Conseiller Coopération policiere
Chargée de mission Coopérafioliciére
Conseiller Justice et Affaires Intérne
Conseiller Affaires intérieures

SECRETARIAT GENERAL POUR LES AFFAIRES EUROPEENNES

Gilles BRIATTA
Laurent PIC
Jean CARLIOZ

Jacques WEBER

DELEGATION INTERMINISTERIELLE A L
Xavier GIVELET

Secrétaire général

Secrétaire général adjoint

Chef du secteur présence francaise da
les institutions européennes, SGAE

Chef du secteur sécurité de I'espace
européen

"ACTION TERRITORIALE

Responsable de I'équipe Coopération
internationale

SECRETARIAT GENERAL POUR LA DEFENSE NATIONALE

Alain JUILLET

M ONDE INDUSTRIEL
M. MUESSER

Philippe COQ
Bruno MASNOU
Frédéric LELASSEUX

Eric LEBEGUE
Thierry de MAZANCOURT

Haut responsable pour l'intelligence
economique

Responsable de la commission systemes
de sécurité du Groupement des Industries
francaises aéronautiques et spatiales
(GIFAS)

Directeur adjoint des affaires pulndis,
EADS défense et sécurité

Directeur grands comptes, EADS dséen
et sécurité

Directeur commercial, EAD&ehse et
sécurité

Conseiller, EADS défense et siééu

Directeur général déleg8&\GEM
Sécurité
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Bernard DIDIER
Isabelle DESJEUX

Lionel LE CLEI
Dominique HERON

Charles-Pierre LUIGGI

AUTRES

Alain CARAYON
Alain BAUER

Nicolas TENZER

Francois MURGADELLA
Hélene MASSON

Daniel MOREL

Hugues VERDIER

Pierre ORSZAG

INSTITUTIONS EUROPEENNES

Commission européenne
Philippe CONDUCHE

Consell
Marc-Olivier BARDIN

ALLEMAGNE

Ministere fédéral de I'lIntérieur

Peter ALTMEIER

Dr Wolfgang MOSBACHER
Dr FREHSE

Michael NIEMEIER
Andrea SCHUMACHER

Dr Ben BEHMENBURG

Vice-président, R-T, SAGEM Seataur

Chargée d’affaires Europe, SAGEM
Sécurité

Vice-président, THALES

Directeur des partenariats. VEOLIA
Environnement

Directeur des relations iusibnnelles,
Société Communications et systemes (CS)

Député de I'Aveyron

Expert. Directeur de I'Observatoire
national de la délinquance

Expert. Auteur du rapport au Premier
Ministre sur I'expertise internationale
francaise (2008)

Responsable de programme#gdhce
nationale pour la recherche

Fondation pour la recherche stigieg
(FRS), maitre de recherches,

Président du GIP ADETEF

Vice-président Bearing Point

Senior Manager, Defense and Homeland
Security

DG Justice, Liberté et Sécurité

SGCUE. DG/H Justice et Affaires
Intérieures

Secrétaire d’Etat parlementairerasmlu
Ministre fédéral de I'Intérieur

Directeur de cabinet du stairé d’'Etat
Sous-directeur des orientations
stratégiques

Conseiller ministériel pour la quération
policiére européenne et Europol

Chef de la division coopératiatigere
internationale

Bureau de la coopération polieiér
internationale
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Achim HILDEBRANDT
Roger WESTERMANN

Thomas BINDER

Ministére de I'Intérieur du Land Brandebourg

Bernd KALTHOFF

M. MEINENBERG

Heiko SCHMITT

Ambassade de France en Allemagne
Jean-Luc TALTAVULL
RoYAUME -UNI

Home Office

Peter STORR
Jonathan SWEET
Ahmed AZAM

Jean CHARLTON
Kevin McGURGAN
Rochelle COHEN
Sharon SAWERS

Sarah BAILYN
Andrew CRONIN

EADS, Defence and Security systems limited

Philippe MELEARD

Ambassade de France au Royaume-Uni

Eric BATTESTI

Sous-directeur des affaires eutepnes,
JLS, affaires générales et coordination
Bureau Affaires policiéres
transfrontalieres
Sous-directeur des affaires inteonaties,
de I'analyse et de I'évaluation

Commissaire de police, directionlae
recherche en sécurité et de la coopération
internationale

Chef du bureau de la sécurité cietale

la protection contre les catastrophes
Directeur du centre international de
I'école des officiers de police
d’Oranienburg

Attaché de sécurité intérieure

Directeur des relations internationales

Directeur adjoint des relations
internationales
Chef du bureau Schengen et institutions
européennes

Bureau Schengen et institutions
européennes
Adjoint au directeur de la politique
extérieure

Bureau de la sécurité et du contre-
terrorisme

Direction de la communication

Agence des frontieres du Royaume-Uni
Conseiller en politique internatiomal la
SOCA (serious organised crime agency)

Vice-président pour le gouvernemeiwil
et la sécurité intérieure

Attaché de sécurité intérieure
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ANNEXE N°3
RELATIVE AU TRAITE DE LISBONNE

Dispositions concernant la coopération policiére

Les dispositions relatives a la coopération pdlicidlustre I'équilibre délicat entre la volonté sd&tats Membres de
conserver leurs compétences et le désir d’accéléreonstruction de 'ELSJ par le développemenkietégration de la
coopération policiére.

La maitrise des nouveaux mécanismes institutionastsincontournable pour promouvoir avec efficadé® positions
francaises.

TITRE V ) ) )
L'ESPACE DE LIBERTE, DE SECURITE ET DE JUSTICE
CHAPITRE 1 DISPOSITIONS GENERALES

Article 67 (ex-article 61 TCE et ex-article 29 TUE)

1. L'Union constitue un espace de liberté, de $&cat de justice dans le respect des droits foedémux et des différents
systémes et traditions juridiques des Etats membres

2. Elle assure l'absence de contrdles des persanmesontieres intérieures et développe une politicommune en matiére
d'asile, d'immigration et de controle des fronséeatérieures qui est fondée sur la solidaritéeeitats membres et qui est
équitable a I'égard des ressortissants des pags Aiex fins du présent titre, les apatrides sasirailés aux ressortissants
des pays tiers.

3. L'Unionceuvre pour assurer un niveau élevé de sécurigar des mesures de prévention de la criminalitéadisme et
de la xénophobie, ainsi que de lutte contre ceuyar des mesures de coordination et de coopératibre autorités
policiéres et judiciaires et autres autorités camues,

()

Article 68
Le Conseil européen définit les orientations stratégues de la programmation législative et opérationelle dans
I'espace de liberté, de sécurité et de justice.

Article 69

Les parlements nationaux veillent, a I'égard depgsitions et initiatives législatives présentémssde cadre des chapitres 4
et 5,au respect du principe de subsidiaritéconformément au protocole sur I'application dascipes de subsidiarité et de
proportionnalité.

Article 71 (ex-article 36 TUE)

Un comité permanent est institué au sein du Conseifin d'assurer a l'intérieur de I'Union la proroatet le renforcement
de la coopération opérationnelle en matiere dergéduatérieure. Sans préjudice de l'article 24@avorise la coordination
de l'action des autorités compétentes des Etatsbresmles représentants des organes et organismesroés de I'Union
peuvent étre associés aux travaux du comité. LeeRant européen et les parlements nationaux soost®formés des
travaux.

Article 72 (ex-article 64, paragraphe 1, TCE et ex-article 33 TUE) ]
Le présent titrée porte pas atteinte a l'exercice des responsabés qui incombent aux Etats membres pour le maintien
de I'ordre public et la sauvegarde de la sécuriténtérieure.

Article 73

Il est loisible aux Etats membres d'organiser entre&ux et sous leur responsabilité des formes de coogigon et de
coordination qu'ils jugent appropriées entre les swices compétents de leurs administrations chargéesassurer la
sécurité nationale.

Article 74 (ex-article 66 TCE)

Le Conseil adopte des mesures passurer une coopération administrativeentre les services compétents des Etats
membres dans les domaines visés par le présentdifisi qu'entre ces services et la Commissiatatlie sur proposition de
la Commission, sous réserve de l'article 76, etsapwasultation du Parlement européen.

Article 75 (ex-article 60 TCE)

Lorsque la réalisation des objectifs visés a twtb7 I'exige, en ce qui concerne la préventionediorisme et des activités
connexes, ainsi que la lutte contre ces phénomémdzarlement européen et le Conseil, statuanvpiar de réglements
conformément a la procédure législative ordinaiméfinissent un cadre de mesures administrativecectnant les

mouvements de capitaux et les paiements, telseggelldes fonds, des avoirs financiers ou des ln&sééconomiques qui
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appartiennent a des personnes physiques ou mogiadies, groupes ou a des entités non étatiquesesdetir possession ou
sont détenus par eux.

Le Conseil, sur proposition de la Commission, addpgemesures afin de mettre en ceuvre le cadrewigkemier alinéa.

Les actes visés au présent article contiennemlisp®sitions nécessaires en matiere de garantidgjues.

Article 76

Les actes visés aux chapitres 4 et 5, ainsi quenéssures visées a l'article 74 qui assurent unpéation administrative
dans les domaines visés a ces chapitres, sontésdopt

a) sur proposition de la Commission, ou

b) sur initiative d'un quart des Etats membres.

CHAPITRE 5 COOPERATION POLICIERE

Article 87 (ex-article 30 TUE)

1. L'Uniondéveloppe une coopération policiéreui associe toutes les autorités compétentes t@és iembres, y compris
les services de police, les services des douarmsrets services répressifs spécialisés dans teaides de la prévention ou
de la détection des infractions pénales et desé&asgen la matiere.

2. Aux fins du paragraphe 1, le Parlement euroédm Conseil, statuant conformément a la procéldgrislative ordinaire
peuvent établir des mesures portant sur :

a) la collecte, le stockage, le traitement, I'ag@lgt I'échange d'informations pertinentes ;

b) le soutien a la formation de personnel, aing lgucoopération relative a I'échange de persoan&l ¢quipements et a la
recherche en criminalistique ;

c) les techniques communes d'enquéte concerndétdation de formes graves de criminalité

organisée.

3. Le Conseil, statuant conformément a une procédurkgislative spéciale, peut établir des mesures parit sur la
coopération opérationnelleentre les autorités visées au présent articleCdmseil statu@ I'unanimité, aprés consultation
du Parlement européen.

En l'absence d'unanimité, un groupe composé d'@msmeuf Etats membres peut demander que le Cansepéen soit
saisi du projet de mesures. Dans ce cas, la proz@duConseil est suspendue.

Apres discussion, et en cas de consensus, le Censepéen, dans un délai de quatre mois a cometegtte suspension,
renvoie le projet au Conseil pour adoption.

Dans le méme délai, en cas de désaccordj au moins neuf Etats membres souhaitent instaureune coopération
renforcée surla base du projet de mesures concerné, ils emiefat le Parlement européen, le Conseil et la Cononiss
Dans un tel cas, l'autorisation de procéder a opneération renforcée, qui est visée a l'articlefgzdagraphe 2, du traité sur
I'Union européenne et a l'article 329, paragraphelul présent traité, est réputée accordée et gwmositions sur la
coopération renforcées s'appliquent.

La procédure spécifique prévue aux deuxieme etiénmie alinéas ne s'applique pas aux actes quiitemt un
développement de I'acquis de Schengen.

Article 88 (ex-article 30 TUE)

1. La mission d'Europol est d'appuyer et de renforcer I'action des aéwgiblicieres et des autres services répressifs des
Etats membres ainsi que leur collaboration mutugdles la prévention de la criminalité grave affietdeux ou plusieurs
Etats membres, du terrorisme et des formes deralité qui portent atteinte & un intérét commun fgiti I'objet d'une
politique de I'Union, ainsi que la lutte contre xaiL

2. Le Parlement européen et le Conseil, statuant pavoie de réglementsconformément a la procédure |égislative
ordinaire,déterminent la structure, le fonctionnement, le doraine d'action et les taches d'EuropolCes taches peuvent
comprendre :

a) la collecte, le stockage, le traitement, I'asalgt I'échange des informations, transmises nogampar les autorités des
Etats membres ou de pays ou instances tiers ;

b) la coordination, l'organisation et la réalisatid'enquétes et d'actions opérationnelles, mengepictement avec les
autorités compétentes des Etats membres ou darelie d'équipes conjointes d'enquéte, le cas écléalimison avec
Eurojust.

Ces reglements fixent également les modalités dedlerdes activités d'Europol par le Parlement péen, controle auquel
sont associés les parlements nationaux.

3. Toute action opérationnelle d'Europol doit &renée en liaison et en accord avec les autoritésidies Etats membres
dont le territoire est concerné. L'application desores de contrainte reléve exclusivement des istonationales
compétentes.

Article 89 (ex-article 32 TUE)

Le Conseil, statuant conformément a une procédgisldéive spéciale, fixe les conditions et les tasidans lesquelles les
autorités compétentes des Etats membres viséesrtiobes 82 et 87 peuvent intervenir sur le teimitad'un autre Etat
membre en liaison et en accord avec les autorééhli-ci.

Le Conseil statue a I'unanimité, apres consultatioRarlement européen.
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ANNEXE N° 4

DONNEES RELATIVES AUX AGENTS

AU SEIN DE L’'UE ET DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Liste des assistants techniques a I'étranger payésrde programme LOLF 209

Pays Grade Poste Pays Grade Poste
AFRIQUE DU chef de projet
SUD cne FSP MADAGAS cdt chef de projet/CS
chef du futur
BENIN cne CSlI MADAGAS cne projet
BENIN cne formation/SP | MALI cdt Csl
chef de projet
BENIN cne FSP MALI It
BURKINA cne Csl MAROC cdt
chef de projet
BURKINA cdt FSP MAURITANIE cdt Csl
chef de projet
BURUNDI cdt FSP NIGER cne PJ
BURUNDI cne formation NIGER cdt chef de projet/CS
CAMBODGE cne trafics/PJ NIGERIA cne Csl
CAMEROUN cne CSl RCA It chef de projet
PJ/SP fut ch de chef de
CAMEROUN projet RD CONGO cdt composante
chef de projet
CAMEROUN B/C FSP RD CONGO Csl
chef de chef de projet
CAP VERT cdt composante | REP DOM FSP
COMORES cdt Csl SENEGAL cdt CRASAC
CONGO B/C CSl SENEGAL cdt chef de projet
CONGO cdt DIR REG PN | SENEGAL Cdt attaché
CONGO cdt chef projet FSP | SENEGAL cne CSl
chef du futur
COTE D'IVO. B/C CSl SURINAM cne projet
DJIBOUTI cdt DGPN TCHAD SP/FORMATION
GABON cdt PJ TCHAD CSl
chef de projet
GABON cne CsSl TCHAD cdt FSP
GUATEMALA TOGO cne SP/PJ
GUINEE CO Csl TOGO cdt Csl
chef du futur
HAITI cdt projet VIETNAM cdt chef de projet
LIBAN cdt chef de projet | BULGARIE




ANNEXE N° 5
LES CHIFFRES CLES DU SCTIP 2007
(HORS ACTIVITES OPERATIONNELLES )

98 implantations : 94 délégations
1 délégation régionale
3 antennes couvrant 150 pays

A I'étranger :
246 policiers (crédits de rémunération 22,3ME)
30 gendarmes
Recrutés locaux pour fonction support
(crédits de rémunération 2,2 ME)

A I'échelon central :
152 agents en fonction au service central
5,3 ME dépenses de fonctionnement (étrangerheti@t central)

1662 actions réalisées en 206Y

44% missions (731 formations ou audits d’évaluatiesurées par des experts francais)

23% visites en France

12% stages d’'accueil en France

20% actions locales réalisées sur place par lewvicesr extérieurs du SCTIP
(334 actions de type conférences, formations)

1% dons de matériels

Une part prépondérante d’'actions réalisée hors pragimmation
68% des actions ont été réalisées hors programmgiti132 actions sur 1 662)

Un déficit important d’actions programmées puis abadonnées
Seules 56% des actions programmées ont été réalis¢B30 réalisées pour 942
programmeées)

Trois raisons a I'abandon des 412 actions prograasmé

55% (228 actions) pour refus des services conceffitkges action saisies par le SCTIP
avant rencontres avec les directions)

31% (127) pour retrait des autorités locales

15% (62) pour des raisons budgétaires

Répartition géographique des 1 662 actions

23% Afrique

16% Afrique du Nord et Moyen Orient (ANMO)
15% I'Asie,

13% Amérique

12% I'Europe.

Contribution des directions du ministére, de la préecture de police et de la gendarmerie nationale h®actions locales
et dons de matériels (une action peut étre réalisar plusieurs services)

20% DCPJ

10% DCSP

9% DCPAF

8% DDSC

8% DFPN

6% RAID

8% DDSC

13% Préfecture de police

19 % GN, ministére de la défense

*l Sous le terme « action » sont agrégés des étémétéroclites (missions, visites, actions locaemes, dons
de matériels). Ces indicateurs strictement quaiféifaermettent d’apprécier I'activité globale dengce mais ni

la qualité et l'intensité des prestations apportéeteur efficacité en termes de retour et de pestves pour le
ministere.
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ANNEXE N°6 :
ORGANIGRAMME DU MINISTERE DE L '| NTERIEUR, DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
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ANNEXE N°7
UN POLE DE COMPETENCES AUTOUR DE LA DAIE

- Présidé par le Ministre, composé de.....

- Elabore la stratégie internationale du Ministere
- Assure l'actualisation des orientations
stratégiques

- Alimentent la réflexion stratégique du

Conseil scientifique LY
a Ministere

- Composé de 5 bureaux spécialisés

- Assure le suivi de la déclinaison des objectifs
dans chaque direction

-Veille a la cohérence des positions du Ministére
- Arbitre le cas échéant entre les directions

- Assure le secrétariat du CSAIE

- Interlocuteurs des directions opérationnelles
- Porte d’entrée du Ministére sur les questions
européennes ou internationales pour ses
partenaires extérieurs

5 bureaux spécialisés

68



ANNEXE N°8
CARTOGRAPHIE DES STRUCTURES DU M INISTERE PARTICIPANT A SON ACTION INTERNATIONALE

Cabinet du Ministre
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ANNEXE N°9

Civipol Conseil SA (société de
conseil et de service du ministere de
I'Intérieur)

Objet social (statuts de la société)

«Promouvoir a l'étranger la compétence et le
savoir faire du ministére de I'Intérieur au service
de la France et de son économie. Elle intervient
dans le domaine de I'administration territorialee d
la sécurité civile et de la police en associant
éventuellement a son action d'autres»

Actionnariat

Etat, Thales International, EADS, DCI (Défense
Conseil International) Sagem sécurité, SFERE,
AGF Holding, Paris Bas

Organes
PDG Alain Rondepierre, préfet

Conseil d’administration

2 représentants du MINEFI  (chef de bureau

aéronautique et défense, chef de bureau affaires
aéronautiques, militaires et navales)

2 représentants M Intérieur dont son PDG et le
directeur de la DAPN

6 représentants du secteur privé (AGF holding,
BNP PARIBAS, EADS Secure Network, Sagem

Sécurité,

1 représentant de la Sfere (société francaise
d’exportations des ressources éducatives)

1 représentant Défense Conseil International (DCI)

3 censeurs (voix consultative)

La DDSC (directeur)

La DGGN (Sous directeur de
nationale)

SCTIP (le chef de service)

la gendarmerie

Le commissaire du gouvernement
(directeur de la DPAFI)
Le contréleur d’Etat (MINEFI)

Deux métiers
e Opérateur administratif , financier et
logistigue (Civipol intervient comme
gestionnaire mandataire , essentiellement
pour le compte du ministere sur des
contrats de 1 a 2 ans)
* Prestataire de services
Assistance technique (type contrat Commission
européenne pour 1 a 3 ans)
Audit, Conseil et Formation pour des missions de
courte durée (quelques jours a quelques mois)

Effectifs (moyenne 2007)
Moyenne 2007 28, 17 ETP dont

18, 54 permanents
9,63 temporaires

Comptes annuels 2007

CA 4130KE

dont activité opérateur 39%du CA
dont activité prestataire 61%

Résultat d’exploitation

302KE

Résultat financier

321 KE

Bénéfice

632KE

Composantes du CA

Part sureté / sécurité 76% du CA
Part sécurité civile 19%

Part administration 6%

Participations de CIVIPOL

GIE Milipol a hauteur de 42,66%)

GIE Sectrans (RATP) spécialisé dans la séc
des transports

Eléments de comparaison

GIP ADETEF «assistance auwléveloppement d
échanges en technologies économiques
financieres» agence de c@eération technigL
internationale des ministéres chargés de I'écon
et des finances et du budget

Budget prévisionnel 2008 :21 millions euros
Subvention pour charge de subvention de se
public 4,7 ME

Ressources propres estimées 18,7 millions
d’euros (contrats, jumelages)

75 ETP

Le GIP ADETEF intervient dans une cinquantaine
de pays et. 42 % des journées de missi
s'effectuent dans des pays non bénéficiaire
I'APD, notamment en Europe centrale et orien

Il a enregistré une forte croissande son activité

de ses effectifs de 836 a 10 184 journées
mission en 2006 et de 58 ETPT rémunérés
l'opérateur en 2006 a 75 en prévisions 2008.

Défense Conseil International DCI

Société anonyme détenue a 49,9 % par I'Etat
CA 2006 113 millions euros
Résultat net 2006 12 millions euros



ANNEXE N°10
SYNTHESE DES REPONSES AU QUESTIONNAIRE ADRESSE PAR IES RAPPORTEURS
A 27 POSTES DATTACHES DE SECURITE INTERIEURE (ASI)

Vingt-sept pays de résidence d’attachés de sécntégeure ont été sélectionnés selon les
criteres suivants :

- pays ou le ministére de I'Intérieur francais condi@s actions de coopération forte ;

- pays fortement demandeur de partenariat ou de catipeavec la France ;

- pays ou le ministere de I'Intérieur local est extimp pour I'un ou 'autre des aspects
abordés dans cette mission ;

- pays ou des opportunités commerciales importamteploétre manquées ;

- pays ou des ambitions commerciales importantesgré@ire formulées.

Il s’agit de : dans I' UE Roumanie, Pologne, Italie, Espagne Portugal Maghreb et au
Moyen Orient :Egypte, Israél, Algérie, Maroc, Tunisie, Libye,rduie, Qatar, Abou Dabi ;
en Afrique sub-saharienneMali, Sénégal, Cameroun, Coéte d'lvoire, Nigeriaged; en

Amérigues Colombie, Mexique, Etats-Unis, Canada et en ASambodge, Chine, Vietham.

Dix-huit postes ont répondu au questionnaire, etigopau en totalité.

PARTIE 1 : BENCHMARK

1. Organigramme du ministére de I'Intérieur local ayt-il une seule structure pilotant
des actions internationales ou plusieurs ?

La réponse est affirmative dans cing cas (sur tal tie dix sept). Dans un cas (Tunisie), la
direction des relations internationales est poASI le point de passage obligé pour tout
contact avec le ministere de I'Intérieur.

2. Comment le Ministére organise-t-il sa production s&t présence intellectuelle :
publications, colloques, conférences, partenarisales think-tanks...
Huit postes mentionnent des colloques et conféeergecaractére international. Des
partenariats avec les milieux universitaires etthesk tankssont signalésn ltalie et en
Colombie.

3. Comment s’organise la représentation du Ministélétranger (homologues ASI) ?
Combien de postes ? Ou ?
Aucun pays ne parait disposer d’'un réseau unigss @tendu que celui du SCTIP. En lItalie,
chaque corps de police a son propre réseau d@fficle liaison a I'étranger. Seul le poste de
Madrid indique que la police espagnole est reptésemlans une cinquantaine de pays
étrangers.

4. Ces représentants a I'étranger ont-ils dans leutsitautions celle de promouvoir les

industries de la sécurité nationale ?
Non, sauf peut-étre pour Israel.
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5. Comment s’organise le partenariat éventuel avecinedsistries de la sécurité ? La
promotion de I'ingénierie nationale a I'étranger ?
Le poste de Pekin est le seul qui a fourni des @hsn en indiquant que le ministere chinois
de la sécurité publique organise chaque annéelom des équipements de la sécurité.

6. Présence dans les institutions internationales imatdtrales : combien de personnes ?
A guel poste ?
Les réponses fournies ne sont pas significativespdste de Rome mentionne seulement un

sous-directeur italien a Europol, la barriere lisigue étant la raison invoquée pour
expliquer la faiblesse de la présence italienne diminstitutions internationales.

Si le pays est européen :
7. Quelle structure commande la politique européenndéaeprésence en matiere de
JLS ? Et quelle est sa mission exacte ?
Deux postes seulement ont fourni des détails :catu@al, la matiere JLS est traitée au niveau
des cabinets ministériels ; en Espagne, elle agédr par la direction générale des relations
internationales et des étrangers au secrétariaatdeEla sécurité, structure créée en 2006 et
dirigée par un diplomate de carriére ayant ranghd@ssadeur

8. Présence dans les institutions et organismes eertpecombien de représentants ? A
guels postes ? Comment sont-ils sélectionnés papé au départ ?
Aucune réponse détaillée n’a été fournie

PARTIE 2 : POSTE FRANCAIS

9. Avez-vous le sentiment d’avoir des objectifs ciagpt fixés pour guider votre
action ? Si non, cela vous manque-t-il ? Une letliee mission et des objectifs a
atteindre vous seraient-ils utiles ?

Sur les douze postes qui ont répondu a cette qQuestix jugent utile ou nécessaire de
disposer d’'une lettre de mission précisant lesabifgea atteindre tandis que six autres postes
I'estiment superflue.

10.Avez-vous le sentiment d’avoir été bien prépartoehé a votre mission (formation
linguistique, sociale, économique...) ?
Sur les quatorze postes qui ont répondu a cettgtigneonze répondent plutdt positivement.
Les critiques portent sur l'insuffisance de la fatimn en langues ainsi qu’'a la rédaction de
télégrammes diplomatiques.

11.Dans quelle mesure I'ASI est-il associé aux propsl’ambassade (économique,
culturel, politique...) ?
Les quatorze postes qui ont répondu a cette questibpdonné une réponse affirmative, en se
fondant sur leur participation systématique auxi@ns de service hebdomadaires présidéees
par 'ambassadeur.

12.L’ASI a-t-il déja eu l'occasion de promouvoir lesdustries francaises liées a la
sécurité ? Comment et dans quelles circonstances ?
Sur les quinze postes ayant répondu a cette goesfiatre indiquent « aucune occasion » et
ceux qui fournissent des détails précisent qualgssait de répondre a une demande de la
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police ou des autorités locales (demande de nonisulleisseurs francgais). Les seuls postes
(Madrid et Pekin) qui paraissent mentionner unéagee activité ont indiqué qu’il s’agissait
d’opérations menées en liaison avec la Mission @éwigque ou a la demande de l'attaché
d’armement de 'ambassade.

13.Au cours des 12 derniers mois, combien de foisl |8AGIl été directement contacté
pour effectuer une démarche aupres des administratbu des entreprises du pays de
résidence ?
Sur les quinze postes ayant répondu a cette goestolement six indiquent avoir été saisis
d’au moins une démarche par ou pour une entrefraseaise. Pour chacun de ces six postes,
le nombre d’entreprises concernées va d’'un (minijnaring (maximum). En revanche, le
nombre de démarches effectuées auprés des adatinis$r locales peut atteindre un niveau
élevé (Ankara et Pekin notamment)

14.Pourquoi étes-vous parti en poste a I'étranger 2Avous hésité au moment du
départ ? Craignez-vous le retour et la réintégrataans votre direction ?

Quatorze postes ont répondu et mentionné des miotigadiverses (godt de I'expatriation et
de l'aventure, nouvel horizon professionnel. .. drainte du retour est exprimée par trois
agents et jugée sans objet par cing autres (cagedeétant soit des policiers dans leur dernier
poste avant de faire valoir leurs droits a la rraoit des gendarmes faisant observer qu'ils
ne peuvent étre affectés deux fois de suite ahéger).
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ANNEXE N°11
ELEMENTS DE COMPARAISON INTERNATIONALE

L’'exemple de la République Fédérale d’Allemagne

L’Allemagne est un état fédéral et les compétenieesécurité intérieure et de sécurité civile,

comme d’administration territoriale, sont exercpaacipalement au niveau des états fédérés.
Les compétences de coopération internationale i€ere tant au niveau des états féedérés
(Lander) gu’au niveau de la fédération (Bund). €fmsurquoi la mission a visité les autorités

fédérales mais aussi celles, d'un Land, celui dan8ebourg.

1/ L’organisation des affaires internationales au nmistére fédéral de l'intérieur a Berlin

Les affaires internationales sont dispersées dasgeprs services comme en France

- la direction des « affaires fondamentales » (Gratafisagen), européennes et de
I'évaluation du développement international. Elt¢ ehargée a la fois de la stratégie
du ministéere, des affaires européennes et des egandestions internationales
générales.

- Le bureau de la coopération internationale a lection de la sécurité publique (6s 15)

- Le bureau KM3 action internationale » a la direttides crises et de la protection des
populations

- La sous-direction des affaires européennes et deoliaination (EU D)

- Le bureau B4 (affaires transfrontalieres) de leeadion de la police fédérale
(Bundespolizei) chargée des frontiéres (équivatenia PAF en France avec des
moyens beaucoup plus grands) ; Ce bureau sertedanct a I'agence européenne
FRONTEX

- La direction du personnel (Z) gére les personnfiecigs a I'étranger sauf ceux qui
dépendent d’institutions de I'Union européenness @erniers sont gérés par la sous-
direction des affaires européennes et de la coatidim Elle gere notamment les 14
agents allemands que compte I'agence européenriodésres FRONTEX

Outre ces services, il faut mentionner le congeilplomatique du ministre fédéral de
lintérieur

Cette organisation a deux caractéristiques a noter

- les affaires européennes font I'objet d'une sousetiion séparée ;

- les affaires stratégiques, européennes et intemaés sont regroupées dans une
direction des affaires fondamentales qui est laiteba idées » du ministre, chargée
aussi des fonctions de veille et de coordination ;

- La coopération opérationnelle est laissée a lagafite des directions
correspondantes ;

Au sein de I'ensemble du ministere, il existe wieri d’environ 100 personnes qui ont donné
leur accord pour faire des missions a I'étrangequt recoivent dés lors une formation
spéciale (il faut ajouter a ce chiffre les vivielss seize ministéres de l'intérieur des états
fédérés !). Les agents de liaison a I'étrangereséent pas plus de 3ans en poste plus un an de
prolongation éventuelle. Le ministéere veut en effells ne perdent pas leurs compétences
initiales par un trop long séjour a I'étranger.
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La direction des affaires fondamentales comporte sgus-direction des affaires stratégiques
et une sous-direction des affaires européennes yplassous-direction de I'évaluation des
développements (Entwicklungen) internationauxest envisagé de transformer cette derniere
sur le modele du SCTIP francais.

Lors de la Présidence allemande de 'UE, on a éercune instance spéciale : la « cellule
d’état-major de la présidence allemande » (STERbs$elle européischer Prasidenschatt).

Le ministére de lintérieur fédéral allemand esstrdifférent du ministere francais : il
comporte d’'un c6té des directions concernant largédintérieure et civile) et 'immigration,
de l'autre c6té des directions logistiques, d’adstiation territoriale et du sport.

Dans le premier bloc, il y a trois colonnes : lamrere gére la police fédérale (ex protection
des frontiéres) qui dispose de 40 000 hommes. Laiéime s’'occupe de sécurité civile et la
troisieme des frontieres et de I'immigration.

Le ministre est assisté de deux secrétaires déEtdé deux secrétaires d’Etat parlementaires.
Il N’y a pas de cabinet comme en France mais utacbdirect avec les directeurs. On n’a pas
voulu, en raison de mauvaises expériences passées, une direction des affaires
européennes isolées ; on a préféré I'immerger Bgegrands dossiers internationaux dans la
direction des affaires fondamentales qui s’occupestitatégie. Le dossier afghan est par
exemple traité a ce niveau. D’'une facon généraléjrection des affaires fondamentales fait
remonter les dossiers techniques des autres dinscfpour préparer les interventions du
ministre. Elle rédige les discours mais sert adssk boite a idée » au ministre.

La direction des affaires fondamentales et intéonates est composée de juristes et de
membres des services secrets. Elle a une cellute mrsonnes qui prépare les discours du
ministre. Elle travaille beaucoup avec les formiaiallemandes et les universités. Le recours
aux universitaires est d’ailleurs beaucoup plugésyatique qu’en France. Les Allemands
insistent sur le fait que c’est la qualité des etgpde cette direction et non leur nombre qui
importe. Ces experts doivent aussi savoir étreamds relations avec les autres directions.
Pour les Allemands, il est essentiel que le dirgaties affaires fondamentales, européennes et
internationales soient issu du ministéere et soiprathe du ministre afin d’avoir la légitimité

et l'autorité nécessaire.

Les relations avec le ministere des affaires égmyydemeurent difficile car I'approche des
problemes n’est pas la méme entre les deux admnaitigsts.

Une autre question délicate est la relation estmaihistere fédéral de I'intérieur (BMI) et les
ministéres de lintérieur des Lander. Elles se fonotamment grace a la conférence des
ministres de l'intérieur qui se tient deux fois @ar. Ce sont les directions spécialisées qui
préparent les dossiers. Mais les stratégies digsetits Iander sont suivies par la direction des
affaires fondamentales.

2/ Les activités internationales du ministere deihtérieur du Land de Brandebourg

D’aprés l'article 30 de la Loi Fondamentale (Grgesetz . Constitution), la police est
I'affaire des états fedéres.
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Le ministére de lintérieur du Brandebourg, situBatsdam, comporte uné™ direction qui
comporte un bureau de la coopération internatioff&3) et un bureau de la stratégie et des
affaires européennes. Ce dernier bureau s’occupeedeerche, de planification et de
stratégie.

Le ministere de l'intérieur du Brandebourg a uneawr permanent a Bruxelles avec 2
commissaires et 6 autres fonctionnaires de pdlctallés a la représentation permanente du
Land.

Le Land Brandebourg s’occupe de coopération intenmale notamment avec la Pologne,
(accord de coopération de 2002. Gestion du CCPDrmam®o-polonais), la France, la
Macédoine (jumelage), I'Union européenne et I'ONU.organise avec la Pologne des
patrouilles communes a la frontiére.

Pour les policiers qui le souhaitent, on dispense cours d’Anglais et de Polonais (ces
derniers en raison de la frontiere germano pol@)aiBes colloques sur la sécurité sont
organisés avec des fonds privés. Le Brandeboury @ragramme de sécurité intérieure qui
englobe les travaux de recherche. Il a des progesmtle coopération avec, I'Albanie, le
Kossovo et I'Afghanistan. Au Kossovo, le Land tridleaen coopération avec la police
fédérale allemande.

L’école de police spécialisée du Land est a Ordniem; elle comporte un centre
international (internationales Zentrum) composé3deersonnes. Il a trois missions : former
un pool de policiers pouvant faire des expertisd®tdanger, organiser des échanges de
stagiaires, monter des projets de coopération remafiion policiére.

Les fonctionnaires du Land pouvant effectuer dessions a I'étranger sont 61 dont 7
commissaires, 39 officiers et 15gardiens. Cesiarisssont tres limitées dans le temps. Une
formation est donnée avant le départ : trois seesaipar exemple pour une mission en
Afghanistan.

Des échanges de stagiaires ont lieu trois fois gmgrnotamment avec les Polonais, les
Hongrois et les Catalans. Depuis 1996, 630 Pol@wis venus dans les services allemands et
réciproguement. Les projets Erasmus sont utilisés.

Le deuxieme bureau de 1§ direction du ministére du Land s'occupe de pradectivile ;
il a des activités de coopération internationakecdes Polonais et les Tcheques.

Il existe une salle de commandement commune au Buadx Lander pour la sécurité civile.

Ce centre est l'interface du MIC a Bruxelles (cerde suivi et d'information du mécanisme
de la protection civile qui assure une « veillauropéenne en la matiére). C'est la MIC qui a
demandé au Brandebourg d’aider la Macédoine eblarRnie.

Conclusions
I est difficile de connaitre I'ampleur de la coogigon internationale des ministeres de

l'intérieur allemands car il faudrait agréger leegrammes d’action du ministere fédéral et de
ceux des 16 ministeres des Lander.
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Il est frappant de voir qu'au niveau fédéral commeau niveau du Brandebourg, on a
fusionné les affaires stratégiques et les affairesuropéennes (ou internationales de
grande envergure). Pour la coopération quotidienne internationale,soat les directions
spécialisées qui restent compétentes. Les dossiatsévoqués par la direction des affaires
fondamentales lorsqu’ils concernent le ministreciementPour les Allemands, il faut que

le directeur de cette direction provienne du minisre et soit proche du ministre Lorsque
cela ne fut pas le cas, la direction correspondiatmarginalisée. (elle fut méme supprimée
sous le ministre Otto Schilly). Toutefois, tount®nde estime quies directions spécialisées
doivent conserver leurs compétences internationales

Un grand soin est apporté a la constitution des viers d’experts internationaux,
compétents en langues étrangeres (anglais, et lamgude I'Est notamment) tant au
niveau de la fédération qu’au niveau des Lander.

Le point faible des Allemands est sans doute demdifficultés de coordination entre Bund et
Lander malgré les deux grandes conférences anauelle
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MINISTERE FEDERAL DE L'INTERIEUR ALLEMAND [extraits de I'organigramme)

Ministére fédéral de
I'Intérieur : Dr SCHAUBLE
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L’ EXEMPLE DU ROYAUME UNI

L’organisation britannique est marquée par I'existede puissants offices spécialisés comme
'UKBA (United Kingdom Border Agency), agence desritieres du Royaume Uni ou la
SOCA (Serious Organized Criminality Agency) quinigge la grande criminalité.

1/ Le Ministére de I'lntérieucomporte plusieurs directions réorganisées en.2DOpuis lors,

la direction des relations internationales est 9eara la Direction générale de la stratégie et
de la performance, qui fixe les objectifs de I'ilaption internationale dans un plan a trois
ans. Les agences ont leur propre politique de catipa internationale.

La direction des relations internationales estsdigien 2 parties. L'une d’elle (20 personnes)
est chargée des affaires européennes. L'autrdnagiée du reste du monde.

Le directeur des relations internationales a ugesau conseil d’administration de la direction
générale de la stratégie. Le budget n’est pas d@éradle, de 2 millions de livre sterling mais
il existe un budget spécifique pour financer desi€s.

Un échange de personnel est élevé avec le minisigseAffaires étrangeres. 25 d’Etat
viennent du Foreign Office. Le placement de fonutmires britanniques a Bruxelles fait
I'objet d’une planification méticuleuse.

La direction des relations internationales sug@ela direction générale stratégique les pays
cibles de l'action du Ministéere de I'Intérieur lamnique : le Pakistan pour le terrorisme,
I’Afghanistan pour la lutte contre le trafic de péfiant, par exemple.

La D.R.l. a aussi pour mission de sensibiliserfdestionnaires du ministéere aux affaires
internationales et d’organiser des colloques awex «think tanks » (rencontres de Wilton
Park notamment).

La section des Affaires européennes est chargés hien des relations bilatérales que
multilatérales — 4 fonctionnaires — s’occupent dbe®gen , 6 du Conseil et du Parlement a
Bruxelles, 4 de coopération policiére et 4 de &giat et de liens avec la police.

La DRI ne fixe des objectifs et évalue chaque anlegeésultats de I'action internationale.
L’action est cadrée dans des programmes biannuels.

2/ la SOCA

Cet office est centralisé a un réseau de 130 qwnemnts dans 40 pays. Il combat
notamment le trafic de drogue et agit prioritairetngans 20 pays sélectionnés (dont I'ltalie).
Il applique la stratégie internationale de lutté¢i-dnogue avec un budget de 1,5 billion de
livres. La SOCA est en interface avec TOCTRYSa ®0 francaise.



Les fonctionnaires de la SOCA sont des policiersdas douaniers. Il n’y a pas de
coordination avec les autres offices, TUKBA patresyle qui a des agents de liaison pour
'immigration.

Au total, tous les offices déverseront 3 300 attachu agents de liaison a I'étranger. La
SOCA a son propre bureau de stratégie.

3/ 'OSCT : office de lutte contre le terrorisme

Son action est comprise dans la stratégie du rameist.a stratégie antiterroriste correspond
au systeme CONTEST qui coordonne le Ministere teeélfieur, le Ministere des Affaires
étrangeres et les polices locales. De 100 persanses débuts, I'OSCT a 300 fonctionnaires
a présent. Il travaille avec Scotland Yard Antdest Unit (5 015). Il s’agit selon les 4 P :
protéger la population, prévenir radicalization,upsnivre les terroristes, préparer les
conséguences des attaques.

4/ 'UKBA : agence des frontieres du Royaume Uni

Cette agence a été créée en avril 2008, s’occupeodtrole des frontieres y compris

douaniéeres et visas. L'agence a trois missions prijéger la frontiere, 2) combattre les
fraudes douanieres, 3) prendre la juste décisioriesplan répressif. Elle a 450 agents en
poste a I'étranger sur un effectif total de 3 30.comparaison, le directeur de I'lmmigration
au MAE n’a que 20 personnes et 12 agents a I'édrarigfaut coordonner les programmes
UKBA (immigration) et OSCT (anti terrorisme).

5/ Communication

Le ministre de I'Intérieur attache quelque impoc@ara sa stratégie de communication (170
fonctionnaires, budget central de 18 millions aeel). 20 fonctionnaires font du « marketing
politique ». Il engage des actions a I'étrangemupexemple, il finance une campagne anti
drogue a la Jamaique). La stratégie de communicabocerne notamment I'action contre
'immigration illégale.
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ANNEXE N°12
SIGLES ET ABREVIATIONS UTILISES

AFNOR Association francaise de normalisation

ADETEF Agence pour le développement des échangesctiaologie
economique et financiere

ANR Agence nationale de la recherche

ASI Attaché de sécurité intérieure

BIODEV Biometric data experimented in visas

CCPD Centre de coordination policiere et douanier

CDLR Comité directeur sur la démocratie locdleégionale

CEPOL College européen de police

CGCT Code général des collectivités territogale

CIREFI Centre d’information, de réflexion et d’édgas en matiere de
franchissement des frontieres et d'immigration

CIVIPOL Société de conseil et de services du Mére de I'Intérieur

COsSI Comité de sécurité intérieure

CSAIE Comité stratégique des affaires intermaties et européennes

DAECL Délégué pour I'action extérieure des collatds locales

DAIE Délégation aux affaires internationalegetopéennes

DAPN Direction de I'administration de la polinationale

DAS Délégation aux affaires stratégiques (Manstde la Défense)

DCCRS Direction centrale des compagnies répubksade sécurité

DCMD Direction de la coopération militaire et ldedéfense (MAE)

DCPAF Direction centrale de la police de l'aixdtontieres

DCPJ Direction centrale de police judiciaire

DCRI Direction centrale du renseignement intérie

DCSP Direction centrale de la sécurité publique

DEPAFI Direction de I'évaluation de la performandes affaires
financieres et immobilieres

DFPN Direction de la formation de la police paale

DGA Direction générale de I'armement (Ministdieela Défense)

DGCID Direction générale de la coopération intaoratle et du
développement (MAE)

DGCL Direction générale des collectivités losale

DGGN Direction générale de la gendarmerie natmn

DGPN Direction générale de la police nationale

DLPAJ Direction des libertés publiques et deaiedk juridiques

DNAT Direction nationale anti-terroriste

DPS Délégation a la prospective et a la stratégi

DSC Direction de la défense et de la sécunitiéeci

DSIC Direction des systémes d’information ecdexmunication
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END
ENSOP
ENSP
EUROPOL
FCI

FED
FIIAPP

FIRE
FRONTEX

GECT
GTN
GTZ
HFD
INHES

JAI
JLS

LOPSI
MAE
MAIE
MAOC
MPFUE
NRBC
OCLCTIC

OCRETH
OCRGDF

OCTRIS
PERS
RELEX

RMN
RP

Expert national détaché

Ecole nationale supérieure des officiersagpeurs-pompiers
Ecole nationale supérieure de la police

Agence européenne de police

France coopération internationale

Fonds européen pour le développement

Fundacion internacional y para Iberoamedieadministracion
y politicas publicas (société espagnole pour lgpéoation)
Force d’intervention rapide de protectionle

Agence européenne pour les frontieredrexires

Groupe européen des collectivités territesia

Groupe technique national

Deutsche Gesellschatft fur technische zusamitg@beiété
allemande pour la coopération technique)

Haut fonctionnaire de défense
Institut national des hautes études enrgécu

Justice, Affaires Intérieures
Justice, Liberté et Sécurité

Loi d’orientation pour la sécurité intérieu

Ministere des Affaires étrangeres et europésn

Mission aux affaires internationales et@ugennes

Centre opérationnel d’analyse du renseignemmritime pour
les stupéfiants

Mission pour la Présidence francaise deibd européenne

Nucléaire, radiologique, biologique et clgoe

Office central de lutte contre la criminaliiée aux technologies
de l'information et de la communication

Office central pour la répression de détérdes étres humains
Office central pour la répression de la deattélinquance
financiere

Office central pour la répression du trdficite de stupéfiants

Programme européen de recherche en sécurité
Relations extérieures

Responsable ministériel des normes
Représentation permanente
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SCCOPOL
SCTIP
SEM

SDIS
SGAE
SGCUE
SGDN

SIS

STSI

Section centrale de coopération opératibede police (DCPJ)
Service de coopération technique intesnate de la police
Société d’économie mixte

Service départemental d’'incendie et dewgsco

Secrétariat général aux affaires europé&enne

Secrétariat général du Conseil de 'Unioropéenne
Secrétariat général de la défense nationale

Systéme informatisé Schengen

Service des technologies et des systenmd@smnation
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. Rapports administratifs

GOSSELIN (Ch), conseiller d’Etat, rapport d’évaloatsur la coopération en matiere
de sécurité, mars 1997

IGA/IGAE, La politique francaise de coopérationipi@re internationale, juin 2002
IGA.IGPN/IGGN, Rapport sur I'avenir d’Europol, jaiev 2003

IGF/IGA/ICGA, Mission d’audit de modernisation. Rappsur la formation des agents
remplissant des fonctions de sécurité, septemidé 20

. Rapports de Commission

BAUER (A.) etalii, Déceler- Etudier- Former : une voie nouvelle rpaurecherche
stratégique (rapprocher et mobiliser les instingigpubliques chargées de penser la
sécurité globale), Rapport au Président de la Rieuabet au Premier ministre, mars
2008.

JUPPE (A.), SCHWEITZER (L.) &lii, Rapport de la Commission sur le Livre Blanc
sur la politique étrangere et européenne de lacer&2008.

MALLET (JC.) etalii, Rapport de la Commission sur le Livre Blanc sudéfense et

la sécurité nationale, avril 2008

. Rapport parlementaire

CARAYON (B.), Intelligence économique, compétitéviét cohésion sociale, Rapport
au Premier-Ministre, 2003.

TURK (A.), Quand les policiers succedent aux diph@s, Rapport du Sénat,
Commission des Lois, 1997.

. Autres rapports

MASSON (H.), Evolution de l'offre industrielle dang domaine de la sécurité
globale, FRS, ao(t 2008.

TENZER (N.), L'expertise internationale au cceutaldiplomatie et de la coopération
du XXle siécle. Instruments pour une stratégieaise de puissance et d'influence,
Rapport au Premier ministre, mai 2008.

Association du corps préfectoral et des hauts fomcaires du Ministére de

I'Intérieure, Rapport sur la mobilité professioriaetles administrateurs civils du
Ministére de I'Intérieur, mars 2007.
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