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INTRODUCTION

La commission de déontologie a été instaurée par I’article 87 de la loi n° 93-
122 du 29 janvier 1993. Cette loi a été réformée a deux reprises, en 2007 puis en 20009.

Depuis I’entrée en vigueur de la loi n°® 2007-148 du 2 février 2007, la
commission de déontologie, compétente pour I’ensemble des agents publics, donne un
avis sur les déclarations des agents qui quittent le secteur public, de maniere temporaire
ou definitive, pour exercer une activité privée lucrative, ainsi que sur les cas de cumul
pour création ou reprise d’entreprise par des fonctionnaires ou agents publics, ou bien de
poursuite d’activité comme dirigeant d’entreprise, pour une personne entrant dans la
fonction publique (article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983).

La saisine de la commission n’est désormais obligatoire, lorsque I’agent
rejoint le secteur prive, que dans le cas de personnes qui ont été effectivement chargées
dans leurs fonctions publiques, soit d’assurer le contrdle ou la surveillance d’une
entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée
ou de formuler un avis sur ces contrats, soit de proposer des décisions relatives a des
opérations réalisees par une entreprise privée, ou de formuler un avis sur ces décisions.

La loi n° 2009-972 du 3 aol(t 2009, répondant au souhait exprimé
publiguement par la commission, a conforté son réle en lui donnant notamment le
pouvoir de se saisir elle-méme d’un cas d’espéece lorsque les conditions en sont réunies,
alors que ni I’administration, ni I’agent ne I’avait fait.

Ce texte a également rendu expressément obligatoire la saisine de la
commission pour les membres des cabinets ministériels ainsi que pour les collaborateurs
du Président de la République. Enfin, la loi du 3 ao(t 2009 instaure une obligation
d’information de la commission de déontologie, pour les collaborateurs de cabinet des
autorités territoriales qui désirent exercer, aprés leur départ de la collectivité, une
activité privée lucrative.

Le champ et les modalités d’application de I’article 87 de la loi n® 93-122 du
29 janvier 1993 ont été précisés par le décret n® 2007-611 du 26 avril 2007 qui fixe les
regles relatives a I’exercice d’activités privées des fonctionnaires ou des agents non
titulaires cessant temporairement ou définitivement leurs fonctions selon toutes les
modalités possibles, ainsi que les regles de saisine de la commission. Ce décret a été
modifié par le décret n° 2010-1079 du 13 septembre 2010 pour tirer, au plan
réglementaire, les conséquences de la loi du 3 ao(t 20009.



Dans le cas du cumul pour création ou reprise d’entreprise, ou pour poursuite
d’activité en qualité de dirigeant d’entreprise, la saisine pour avis de la commission est
obligatoire.

La loi du 3 aolt 2009 a porté la durée maximale du cumul pour création ou
reprise d’entreprise de un an a deux ans, période renouvelable une fois pour une durée
maximale d’un an.

Pour pratiquer ce cumul, les agents publics peuvent soit demeurer a temps
plein, soit se placer a temps partiel de droit.

Le décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 fixe les conditions d’application du
cumul pour création ou reprise d’entreprise, et précise le role de la commission de
déontologie dans ce cadre. Il détermine également les activités, dites accessoires, que les
agents publics peuvent exercer et qui, en raison de leur nature, sont autorisées par les
administrations elles-mémes, sans qu’il soit besoin de saisir la commission de
déontologie. Ce décret a été modifié par le décret n°® 2011-82 du 20 janvier 2011 afin
notamment d’étendre la liste des activités accessoires aux activités d’encadrement et
d’animation et aux services a la personne.

En ce qui concerne les cas de cumul et de départ dans le secteur privé
propres au secteur et aux personnels de la recherche, la commission de déontologie est
compétente depuis 1999 pour donner son avis sur les autorisations demandées par les
personnels de la recherche en vue de participer a la création d’entreprise et aux activités
des entreprises existantes, en application des articles L. 413-1 et suivants du code de la
recherche (voir seconde partie du présent rapport). Le décret du 26 avril 2007 comporte
un titre spécifiquement consacré a la procédure a suivre pour I’examen des dossiers
présentés en application du code de la recherche.

Les avis d’incompatibilité rendus par la commission de déontologie lient la
décision de I’administration. En revanche, les avis de compatibilité, méme assortis
d’une réserve, laissent a I’administration le choix de la décision finale.

Par ailleurs, le 111 de I’article 19 de la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 a
étendu aux praticiens hospitaliers sous statut ou recrutés par contrat I’ensemble des
dispositions relatives a la déontologie des fonctionnaires (article 25 de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ; troisieme et
quatrieme alinéas de l'article 46-1 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere ; article 87 de la loi
n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publiques) ainsi que les
dispositions des articles L. 413-1 & L. 413-16 du code de la recherche. La méme loi a
inséré au code de la santé publique un article L. 6152-5-1 qui prévoit la possibilité
d’interdire « aux praticiens hospitaliers ayant exerce plus de cing ans a titre permanent
dans le méme établissement d'ouvrir un cabinet privé ou d'exercer une activité
rémunérée dans un établissement de santé privé a but lucratif, un laboratoire prive



d'analyses de biologie médicale ou une officine de pharmacie ou ils puissent rentrer en
concurrence directe avec I'établissement public dont ils sont démissionnaires. »
Le décret n° 2010-1141 du 29 septembre 2010 a introduit un article R. 6152-97 au code
de la santé publique pour modifier le statut des praticiens hospitaliers et a prévu de
soumettre ces cas a la commission de déontologie.

Comme le prévoit le V de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993, la
commission est présidée par un conseiller d’Etat. Elle est aujourd’hui unique, avec un
tronc commun de quatre membres, comportant, outre son président, un conseiller a la
Cour de cassation, un conseiller maitre a la Cour des comptes et deux personnalités
qualifiées, auxquels s’adjoignent deux membres supplémentaires siégeant en formation
spécialisée pour chacune des trois fonctions publiques et pour les personnels de
recherche.

Dans chacune de ces quatre formations siegent des fonctionnaires de haut
niveau compétents dans le domaine traité par chacune d’entre elles (directeur
d’administration centrale, directeur général des services, inspecteur général des affaires
sociales...) ou des élus locaux.

Le président et les membres de la commission ont été nommeés par décret du
28 mai 2010 pour une durée de trois ans.

La commission est également dotée d’un rapporteur général, de deux
rapporteurs généraux adjoints, tous trois issus du Conseil d’Etat, ainsi que d’une équipe
d’une vingtaine de rapporteurs, majoritairement issus des tribunaux administratifs, des
cours administratives d’appel et des chambres régionales des comptes.

Le rapporteur général, les rapporteurs généraux adjoints et les rapporteurs
ont également été nommés pour une durée de trois ans (cf. article 7 du décret n° 2007-
611 du 26 avril 2007), par arrétés du 1* et 30 juin 2010, ainsi que du 26 janvier 2011.

La commission, dans cette composition, présente ici son quatrieme rapport,
qui sera remis au Premier ministre conformément a I’article 11 du décret n° 2007-611
du 26 avril 2007.



Premiere partie

LE DEPART DANS LE SECTEUR PRIVE
ET LE CUMUL D’ACTIVITES

Application des décrets n° 2007-611 du 26 avril 2007
et n° 2007-658 du 2 mai 2007




1. LE BILAN DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

1.1 SAISINES

Tableaux n°1 : Nombre d’avis émis au titre de I’application des décrets
du 26 avril 2007 (cessation de fonctions administratives) et du 2 mai 2007 (cumul) -
Evolution

Fonction publique de I’Etat

2007 (v 2008 2009 2010
Nombre d’avis 1014 874 1073 1228
Variation en % -14,7% -16% | +22,8 % | +14,45%
Fonction publique hospitaliére
2007 2008 2009 2010
Nombre d’avis 1847 326 363 428
Variationen % | -40,38% | -82,35% | +11,34% | + 17,9 %
Fonction publique territoriale
2007 () 2008 2009 2010
Nombre d’avis 957 834 1116 1730
Variation +11,6%9% | -8,71% | +33,8% + 55%

(1) Application, du 1* janvier 2007 au 26 avril 2007, du décret n° 95-168 du 17 février 1995, puis a partir du 27 avril 2007 du
décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 et a partir du 3 mai 2007, du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007.



Tableaux n° 2:

(présentation générale par fonction publique).

Fonction publigue de I’Etat

Avis rendus par la commission de déontologie

Dossiers examinés au titre du

Dossiers examinés au titre

2010 décret du 26 avril 2007 du décret du 2 mai 2007 Total
Avis motivés 222 73 295 (24%)
) Avis tacites Ordonnances Cumuls en forme
Avis en forme simplifiée
. I 0]
simplifiée 37 98 798 933 (76%)
Total 357 (29,1%) 871 (70,9%) 1228 (100 %)
Fonction publique territoriale
Dossiers examinés au titre du Dossiers examines au
2010 . . titre du décret du 2 mai Total
décret du 26 avril 2007
2007
Avis motivés 97 386 483 (27,9 %)
Avis en forme Avis tacites | Ordonnances Ordonnances o
simplifiée 109 186 952 1247 (72,1 %)
Total 392 (22,7 %) 1338 (77,3 %) 1730 (100 %)

Pour les trois fonctions publiques, la commission a été saisie de 3386

dossiers®, dont plus des deux tiers correspondent & des demandes de cumul d’activités.

Dans un souci d’efficacité, le législateur a prévu que les situations les plus
simples du point de vue déontologique pourraient faire I’objet soit d’un avis tacite, soit
d’une ordonnance du président de la commission.

Ainsi, le VI de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993 dispose que « le
président de la commission peut rendre, au nom de celle-ci, un avis de compatibilité
dans le cas ou I’activité envisagée est manifestement compatible avec les fonctions
antérieures de I’agent. Il peut également rendre, au nom de la commission, un avis

! Ce chiffre ne prend pas en compte les dossiers examinés par le secrétariat de la commission et retirés a sa demande
car entrant dans le champ des activités accessoires et donc soumis a la seule autorisation de I’administration.




d’incompétence, d’irrecevabilité ou constatant qu’il n’y a pas lieu a statuer ». La loi du
3 aolt 2009 a étendu cette procédure aux cas de cumul.

L’article 13 du décret du 26 avril 2007 prévoit que « I’absence d’avis de la
commission a I’expiration d’un délai d’un mois a compter de sa premiere saisine vaut
avis favorable ». L’avis tacite donne lieu a une information de I’administration et de
I’agent.

Le décret du 2 mai 2007 a été modifié par le décret n® 2011-82 du 20 janvier
2011 afin de rendre également possible I’intervention d’un avis tacite de la commission
dans les cas de cumul d’activité.

1) Dans la fonction publique de I’Etat, en 2010, la progression des
déclarations de cumul reste importante, de telle sorte que celles-ci représentent
désormais plus de 70 % des demandes examinées par la commission de déontologie,
trois ans apres I’entrée en vigueur des dispositions correspondantes.

Plus de 75 % des avis de la commission de déontologie ne sont désormais
plus examinés en séance. En effet, pour toutes les situations de départ dans le secteur
privé ou de cumul, qui ne présentent & I’évidence aucune difficulté d’ordre
déontologique, le président de la commission a fréqguemment utilisé la faculté que lui
ouvre la loi de signer des avis en forme simplifiée au nom de la commission.

2) Pour la fonction publique hospitaliére, 428 avis ont été rendus en 2010. La
proportion des dossiers de cumul d’activités par rapport au nombre total de dossiers
soumis a I’examen de la commission est du méme ordre que dans la fonction publique
d’Etat. Les tendances constatées en 2009 perdurent pour les agents qui relevent de cette
fonction publique.

3) Dans la fonction publique territoriale, I’année 2010 a également
enregistré une progression importante des demandes de cumuls pour création
d’entreprise : 1338 demandes sur 1730 sont des demandes de cumul, soit 77,30 %. La
majeure partie de ces cumuls est sollicitée par des agents de catégorie C, pour la plupart
en sus de leur temps de travail ou avec un temps partiel de 80 %. Prés des trois quarts de
ces demandes ont pu faire I’objet d’une ordonnance, soit 952.

Les avis en forme simplifiée, dans leur ensemble, représentent prés des trois
quarts des avis émis pour I’année 2010.



1.2 CAS DE SAISINES

Tableaux n°® 3 : Répartition des avis en fonction de la position administrative (en %o)
- Evolution

Fonction publique de I’Etat

Année | Positions statutaires (1) | Démission | Retraite | Contractuels (2) | Cumul Total
2007 62 % 2% 9% 14 % 13 % 100 %
2008 43,1 % 1,2% 7,7 % 14,6 % 33,4 % 100 %
2009 34,95 % 1,03 % 8,20 % 5,22 % 50,61 % | 100 %
2010 15,55 % 1,33 % 4,85 % 6,78 % 71,49 % | 100 %

(1) 1l s’agit, outre la disponibilité, du détachement, de la position hors cadres, de la mise a disposition ou de I’exclusion temporaire de fonctions.
(2) Pour les contractuels, ont été regroupées les situations suivantes : démission, retraite, congé sans rémunération, fin de contrat, licenciement.
Les cas de cumul par des contractuels ont été regroupés avec les cas de cumul par des fonctionnaires.

Fonction publique territoriale

Positions statutaires (1) | Démission | Retraite | Contractuels 2) | Cumul Total

2007 54,55 % 6,61 % 4,55 % - 34,30 % | 100 %

2008 62,23 % 0,11 % 0,60 % 0,96 % 36,10 % | 100 %

2009 24,37 % 0,99 % 0,18 % 4,04 % 70,42 % | 100 %

2010 21,6 % 0,8 % 0,3 % 4,5 % 72,8 % 100 %
(1) Hors cumul ; il s’agit, outre la disponibilité, du détachement, de la position hors cadres, de la mise a disposition ou de I"exclusion

temporaire de fonctions.
(2) Pour les contractuels, ont été regroupées les situations suivantes : démission, retraite, congé sans rémunération, fin de contrat, licenciement




1) Pour les départs dans le secteur privé, la saisine de la commission peut
intervenir a I’initiative de I’agent ou de I’administration.

Comme pour les années précédentes, la trés grande majorité des saisines
relatives aux agents de la fonction publique de I’Etat émane des administrations dont
relevent les fonctionnaires intéressés, lorsqu’il s’agit d’un départ dans le secteur privé.
Les demandeurs recourent rarement a la possibilité qui leur est offerte de saisir
directement la commission tout en avertissant leurs administrations (article 3 du décret
du 26 avril 2007). Cette faculté ouverte aux agents peut permettre de résoudre le
désaccord éventuel qu’ils rencontrent avec leur administration sur les conditions de leur
départ vers le secteur privé ou sur la régularité de ce départ au regard des regles
déontologiques.

Cette faculté offerte tant a I’administration qu’a I’agent assure en principe
la saisine de la commission dans des conditions satisfaisantes lorsque celle-ci est
nécessaire.

Toutefois, en cas d’accord entre I’administration et I’agent pour ne pas
saisir la commission alors méme qu’une telle saisine serait nécessaire, la commission
n’est plus dépourvue de tout moyen d’action : la loi ouvre, en effet, désormais la
possibilité au président de la commission de saisir lui-méme cette derniére.

En rendant la saisine de la commission facultative dans de nombreux cas, le
législateur a conduit les administrations a prendre plus de responsabilités que par le
passé en leur confiant le contrdle de déontologie. Cependant, le nombre relativement
élevé d’avis tacites rendus montre que la commission reste saisie de situations qui
auraient pu faire I’objet d’un examen par les seules administrations.

2) L’exercice d’une activité privée au titre du cumul est facilité par la
possibilité d’obtenir, un temps partiel de droit, qui ne peut étre inférieur au mi-temps.
Cette possibilité est toutefois assez peu utilisée, les agents indiquant souvent débuter
leur activité privée sur les périodes de congés ou de récupération.

Dans les trois fonctions publiques, la baisse sensible des demandes de mise
en disponibilité entre 2008 et 2010 est concomitante a la forte hausse des demandes de
cumul d’activités : on peut en inférer que des agents, qui auparavant auraient demandé
une mise en disponibilité, estiment possible d’exercer en cumul I’activité privée
envisagée. Ce peut étre le cas, a titre d’exemple, lorsqu’il s’agit d’une activité de vente
sur internet ou sur les marchés du samedi ou du dimanche, qui n’empiéte pas
directement sur le temps de travail de I’agent.




1.3 ORIGINE DES SAISINES

1.3.1 Origine des saisines par administration ou autorité gestionnaire

Tableaux n° 4 : Origine des saisines par administration - Evolution

Fonction publigue de I’Etat

2007 2008 2009 2010 Moyenne
:c\_/llnlst_eres économiques et 28% | 27.6 % 15 0% 159% | 21.62 %
inanciers
Ecologie, développement durable 9% 12,7 % 8 % 6,65 % 9,08 %
Intérieur 14% | 18,7% | 15,09% | 13,05% | 15,21 %
Défense 6 % 78% | 4,75% 6,9 % 6,36 %
Education nationale 11% | 33,2% 34 % 39,81% | 295%
Autres 32 % - 23,16 % | 17,69% | 18,23 %
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Le tableau statistique ci-dessus ne prend en compte que les cing principales administrations de I’Etat qui saisissent

la commission de déontologie.

Fonction publique territoriale

2007 2008 2009 2010
Régions 3,7% 3,7% 2,59 % 2,4 %
Départements 132% | 19,7% | 16,40% | 19,0 %
Services departementaux d’incendie et de ND 47% | 7.88% | 92%
secours (SDIS)
Cor_nmunes+ centres communaux d’action 57.2% | 52.5% | 50.99 % | 52.55 %
sociale (CCAS)
Regroupements de communes 131% | 12,2% | 13,62% | 9,2%
Syndicats 66% | 45% | 287% | 34%
Autres (1) ND 2,7% | 565% | 43%

(1) Les SDIS étaient inclus dans cette rubrique en 2007.
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Tableaux n° 5 : Répartition des avis par catégorie d’agents — Evolution

Fonction publique de I’Etat

Année Catégorie A | Catégorie B | Catégorie C | Contractuels Total
2007 50 % 12 % 23 % 15 % 100 %
2008 57,6 % 13,5 % 15,6 % 13,3 % 100 %
2009 55,9 % 15 % 16,3 % 12,8 % 100 %
2010 55,09 % 15 % 19,88 % 10,03 % 100 %
Moyenne 54,65 % 13,87 % 18,69 % 12,79 % 100 %
Fonction publique territoriale
Année Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
Titulaires |Contractuels (Titulaires |Contractuels [Titulaires |Contractuels

2008 17,66 % 3,73% 17,41 % 1,25%  B8,70 % 1,25 % 100 %

2009 10,12 % 2,69 % 14,78 % 1,26 % 70,34 % 0,81 % 100 %

2010 11,2 % 2,5% 14,0 % 1,1% 70,3 % 0,8 % 100 %

Moyenne | 13 % 2,96 % 15,5 % 1,2% 66,44% 0,91% 100 %

environ 55 % des saisines.

1) Dans la fonction_publiqgue de I’Etat, les saisines émanant d’agents de
catégorie A, avec une proportion importante d’enseignants et aprés avoir trés
sensiblement augmenté en 2008, se sont stabilisées depuis 2009 pour représenter

Pour les autres catégories, on constate une hausse chez les agents de
catégorie C et une légere baisse chez les agents contractuels.

2) Dans la fonction publique territoriale, on constate une hausse, depuis le
mois d’ao(t 2009, des demandes d’agents de la catégorie C. lls représentent ainsi
environ 70 % des demandes. Nombre d’entre eux souhaitent créer une auto-entreprise.
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1.3.3 Origine des saisines par secteur d’activité envisagé

Tableaux n°® 6 : Origine des saisines par secteur d’activité envisage

Fonction publique de I’Etat

Ne sont mentionnés dans le tableau ci-dessous que les principaux secteurs
d’activité privés vers lesquels se dirigent les agents publics, regroupés en fonction de
leur occurrence dans les dossiers regus.

Secteurs 2010

Commerce, hotellerie, restauration 16,82 %
Sanitaire, soins du corps, bien-étre (1) 10,34 %
Informatique, télécommunications, internet 9,42 %
Juridique, conseil 9,5%

Entreprise artisanale 9,42 %
Batiment travaux publics, aménagement, urbanisme 2,28 %
Enseignement, formation 3,53 %
Sécurité 3,11 %
Banque, assurances, immobilier 3,28 %
Autres 32,3%

(1) Inclut les agents désirant exercer une activité libérale de psychologue ou de
psychanalyste.
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L. .. L Total

Secteurs Catégorie A Catégorie B Catégorie C VA %
Industrie, restauration,
commerce et développement 15 21 151 187 |10,80
économique
Services a la personne, bien-
étre, prestations de soins 32 40 137 209 | 12,08
diverses
Sports,_tourlsme, en§e!gnemen_t, 35 37 85 157 9.07
formation, culture, événementiel
Travaux publics, petits travaux
chez particuliers, transport et 28 47 293 368 | 21,27
environnement
Jardinage, espaces verts 5 28 172 205 | 11,85
Informatique et 29 20 88 137 | 7,01
télécommunications
Agriculture 3 7 28 38 2,20
Profes§|on libérale, artisanat et 26 18 51 95 5,49
expertise
_Banqug t_at assurance, 8 9 8 o5 144
immobilier
Sécurité 5 8 25 38 2,20
Maitrise d’ceuvre 3 4 0 7 0,4
Communication, politique et
management, secrétariat, 46 19 54 119 | 6,87
administration
Autres (entretien et petites
entreprises diverses), vente 2 4 139 145 | 8,38
ambulante
TOTAL 237 262 1231 1730 | 100 %
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1) Dans la fonction publique de I’Etat et dans la fonction publique
territoriale, les secteurs dans lesquels se concentrent le plus les demandes en 2010 sont
les suivants :

- commerce (notamment vente de produits et services sur Internet ou chez les
particuliers, mais également de mets et d’objets fabriqués personnellement par I’agent) ;

- petite restauration (restauration rapide, ambulante, traiteur a domicile) ;

- soins a la personne et bien-étre (coaching, relaxation, réflexologie,
techniques diverses de massage, méditation, activité de psychologue réservée aux agents
détenant un dipléme) :

- informatique et Internet (dépannage informatique a domicile, graphisme
web, conception de sites Internet) ;

- juridique et audit (activité de conseil aux entreprises, mais également aux
particuliers : patrimoine, fiscalité, énergie) ;

- artisanat (électricité, plomberie, magonnerie, jardinage).

Certaines de ces activités sont susceptibles d’étre exercées au titre des
activités accessoires, qui ne relévent alors pas de la compétence de la commission, mais
doivent étre soumises a I’autorisation de la hiérarchie de I’agent.

2) Les praticiens et auxiliaires médicaux de la fonction publique hospitaliére
s'orientent, majoritairement, vers des activités libérales dans leurs spécialités respectives
(sages-femmes, infirmiers, psychomotriciens, masseurs-kinésithérapeutes,
orthophonistes...).

1.4 SENS DES AVIS

1.4.1 Analyse d’ensemble

Tableaux n° 7 : Sens des avis

Fonction publique de I’Etat

2007 2008 2009 2010
Compatibilité (1) 74,0% 62,800 |54,6% |55,6%
Compatibilité sous réserve | 22,3% 25,7% | 25,8% | 26,34%
Incompatibilité 1,4% 1% 1,8% 1,34%
Incompatibilité en I’état 0,5% 1,5% 0,6% 0,25%
Incompétence 1,6% 8,9% 14,8% 12,87%
Irrecevabilité 0,2% 0,1% 0,1% 0,83%
Doubles avis (2) ND ND 2,3% 2,77%
Total 100% 100% 100% 100%

(1) Y compris les avis tacites.
(2) Dans des cas nécessitant une double motivation: principalement incompétence/compatibilité,
incompétence/compatibilité sous réserve.
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2007(1) | 2008(2) | 2009(2) | 2010(2)

Non lieu en I’état / 0,4% 0,3% 0,2%
Compatibilité 29,3% |56,1% [50,9% |51,6%
Compatibilité sous réserve 56,2% | 34,7% |30,6% |29,0%
Incompatibilité 4,5 % 0,5% |0,6% 1,6%
Incompatibilité en I’état 2,5% 02% [0,3% 0,6%
Incompétence 7,4 % 7,3% 16,7% | 15,5%
Irrecevabilité / 0,8% |0,5% 0,5%
Doubles avis / / 0,3% 1%
Total () 100 % 100% | 100% | 100%

(1) Pour 2007 il s’agit uniquement des dossiers examinés en séance
(2) L’étude porte sur I’ensemble des dossiers.

L’importance des avis d’incompétence, représentant entre 13 et 15 % des
saisines, s’explique pour une grande part par une ambiguité des textes relatifs au cumul
d’activités. Deés lors que I’activité peut étre considérée comme une activité accessoire, le
cumul d’activités peut étre autorisé par I’administration seule, sans saisine de la
commission. Toutefois, en présence d’une création d’entreprise, certaines
administrations ont systématiquement saisi la commission de déontologie y compris
lorsque cette création relevait d’une activité privée regardée comme accessoire au sens
de I’article 2 du décret du 2 mai 2007.

Cette situation recouvre le cas fréquent ou un agent crée une activité de
formation, de conseil, d’expertise ou agricole, toutes activites figurant dans la liste des
activités accessoires de I’article 2 du décret du 2 mai 2007.

Soucieuse de répondre aux interrogations des administrations, la commission
de déontologie, tout en se déclarant incompétente, a, lorsque la situation le nécessitait,
appelé I’attention de I’administration sur le risque déontologique éventuel.

Les avis d’incompatibilité en I’état ont connu une augmentation en 2010
pour la fonction publique territoriale. 1ls s’expliquent par le caractére insuffisant des
informations fournies par I’administration et par I’agent. 1l est donc utile de rappeler aux
administrations gestionnaires les recommandations de la commission :

1°) indiquer un correspondant, auquel le rapporteur pourra facilement
s'adresser ;

2°) se faire représenter aux séances de la commission ;
3°) rappeler aux agents dont le cas est examiné qu’ils doivent se tenir a la

disposition (au moins téléphonique ou électronique) des rapporteurs pendant la période
d’instruction et qu’ils sont susceptibles d’étre convoqués par la commission.
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Les avis de compatibilité — y compris les avis tacites — représentent 55,6 %
des avis rendus pour la fonction publique de I’Etat, et 51,6 % pour la fonction publique
territoriale, une proportion se stabilisant par rapport a I’année précédente. La baisse
relative des avis de compatibilité qui a été enregistrée a partir de 2007 s’explique par la
progression des avis d’incompétence et, dans une moindre mesure, des avis de
compatibilité sous réserve, tendance qui se stabilise grace a une meilleure maitrise de la
réglementation par les administrations et les agents.

Une réserve permet d'autoriser un projet professionnel, des lors qu'il n'est pas
mis en ceuvre dans des conditions ou il pourrait compromettre le fonctionnement
normal, la neutralité ou I'indépendance du service auquel appartenait jusqu'alors I'agent
intéressé, ou auquel il appartient toujours dans le cas du cumul. Elle interdit I'exercice
de la profession dans les mémes lieux ou ne I’autorise que selon des modalités qui
excluent notamment les contacts avec l'ancien service, ou le traitement d'affaires dont le
fonctionnaire avait eu a connaitre dans ses fonctions administratives antérieures ou
encore l'intervention en faveur de personnes devenues ses clientes aupres de I'ancien
service.

La reserve tient également compte de la nature des fonctions exercées et
notamment du niveau hiérarchique de l'intéressé, qui justifie d’autant plus de réserves
qu’il est élevé.

La proportion des avis d’incompatibilité rendus in fine ne saurait rendre
compte de la réalité et de la rigueur du contrle de la commission. De nombreuses
situations potentiellement risquées, y compris sur le plan pénal, sont désamorcées tres
en amont par I’administration, ou bien, lorsque le dossier est parvenu jusqu’a
I”instruction, par le rapporteur du dossier lors de ses entretiens avec I’agent concerné.

1.4.2. Analyse des avis par catégorie

Tableaux n® 8 : Sens des avis par catégorie (2008-2009)

Fonction publigue de I’Etat

En % Compatibilit¢ | Compatibilité | Incompatibilité | Incompétence
SOus réeserve

Années 2009 | 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
A 47,0 | 56,4 25 26,7 0,8 0,9 16,3 16
B 42,8 |48 32,3 41,2 4,3 2,8 75 7,3
C 55,3 | 77,6 13,4 10,2 2,2 1,6 10,6 10,6
Contract. | 51,1 | 46,6 24.8 40,9 2,2 57 15,3 6,8
Moyenne |49,1 |57,1 23,9 29,7 2,4 2,7 12,4 10,2
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En % Compatibilité Compa,'ublllte Incompatibilité Incomp,a}tlblllte Incompétence
SOuS reserve en I’état

ANNEes | 5009 | 2010 | 2000 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010

A | 228| 45 |342]| 66 15 05 05 03 | 114 17

B |491| 69 |254| 55 05 03 05 03 92 21

c |605| 403 |316| 178 0 08 03 04 | 204 | 117

Le tableau pour la fonction publique territoriale inclut les contractuels dans chacune des catégories, les ordonnances (activités privées et cumuls) et les avis

tacites.

1) Dans la fonction publique de I’Etat, une analyse de la répartition des avis
par catégorie montre I’importance des avis de compatibilité, parfois assortis de réserves.
La proportion des avis d’incompétence, en particulier pour les agents de catégorie A,
peut trouver une explication dans le choix de I’activité, les demandes émanant souvent
de membres du corps enseignant qui souhaitent exercer une activité d’expertise, de
consultation, d’enseignement ou de formation, toutes au nombre des activités
accessoires susceptibles d’étre autorisées par la seule administration gestionnaire, sans
avis de la commission.

2) Pour les agents de catégorie A de la fonction publique territoriale, les avis
de compatibilité sous réserve sont plus nombreux que les avis de compatibilité simple, a
la différence de ce qui est constaté pour les autres catégories de personnel et la fonction
publique de I’Etat.

1.5 SUITES DONNEES AUX AVIS

Trés peu d’administrations, d’Etat ou territoriales, se sont acquittées de

I’obligation, qui leur incombe en vertu de la réglementation, d’informer la commission de
la suite donnée a I’avis de la commission.

Celle-ci ne peut que regretter cette situation, méme s’il ressort de ses
contacts avec les administrations que ses avis sont dans la plupart des cas suivis.
Rappelons qu’en cas d’avis d’incompatibilité, I’administration est tenue de suivre I’avis
de la commission.
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2. LA JURISPRUDENCE DE LA COMMISSION

21 LA PROCEDURE SUIVIE DEVANT LA COMMISSION DE
DEONTOLOGIE

2.1.1 Audition des agents

Les agents qui souhaitent présenter une demande d’autorisation d’activité
privée sur le fondement des dispositions précitées du décret du 26 avril 2007 ou du
décret du 2 mai 2007 peuvent demander a étre entendus par la commission. Si celle-ci
I’estime nécessaire, elle peut également convoquer les intéressés.

1) En ce qui concerne la fonction publique de I’Etat, pour I’année 2010, 78
agents se sont trouvés dans I’un ou I’autre cas, soit le double par rapport a I’année 2009.
Cette augmentation s’explique en partie par I’audition désormais systématique des
anciens membres des cabinets ministériels par la commission.

2) Pour la fonction publique territoriale, les représentants des collectivités,
qui sont membres de la commission, se sont moins déplacés en 2010 : 43 d’entre eux
I’ont fait en 2010 contre 64 en 2009. Les agents ont en revanche été un peu plus
nombreux a se déplacer : 25 en 2010, contre 10 en 20009.

2.1.2 Avis d’incompatibilité en I’état du dossier

Si le dossier parvient a la commission dans un état incomplet, notamment parce que
I”intéressé n’a pas rempli les formulaires prévus par la circulaire, le secrétariat envoie des
courriers aux administrations en leur demandant de compléter le dossier et en les invitant
a se conformer aux modeles.

Si le dossier reste insuffisamment renseigné, la commission, qui ne peut porter son
appréciation en connaissance de cause, ne peut que prononcer un avis d’incompatibilité
en I’état. A la suite de cet avis, I’intéressé ou son administration (I’administration seule
dans le cas du cumul) peuvent saisir a _nouveau et expressément la commission en
présentant un dossier complété, afin que la commission se prononce, le cas échéant, aprés
avoir procédé a I’audition de I’intéressé.

2.1.3 Irrecevabilité

On distingue trois cas d’irrecevabilité de la saisine de la commission :

1° La saisine n’est pas présentée par I’autorité compétente qui est celle dont
releve le fonctionnaire en vertu des dispositions de I’article 3 du décret du 26 avril

2007 ;

2° Le projet de I’agent est trop imprécis ;
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3° La demande concerne un dossier sur lequel la commission s’est déja
prononcée.

En outre, I’examen des demandes de cumul a conduit la commission & déclarer
irrecevable la demande d’un professeur des écoles qui souhaitait exercer les fonctions de
directeur d’un centre de vacances et de loisirs dépendant du comité d’entreprise d’Air
France, I’activité envisagée par I’intéressé n’entrant pas dans les prévisions de la
législation sur le cumul d’activités puisqu’exercée sous la forme salariée (avis n°
10.A0707 du 26 aolt 2010).

Un agent ne peut, en effet, exercer dans le cadre d’un cumul une activité
salariée qui ne reléeve pas de la catégorie des activités accessoires, méme si cet agent est
actionnaire de la société qui I’emploie (avis n° T-2010-1429 du 16 novembre 2010).

2.1.4 Délai d’instruction

En cas d’urgence, la commission est organisée pour instruire rapidement les
dossiers, I’expérience ayant montré qu’une semaine était toutefois nécessaire afin de
pouvoir réunir I’information utile. Ce délai est nettement inférieur au délai réglementaire
imparti pour saisir la commission, qui est d’un mois avant le départ de I’agent.

Par ailleurs, la commission accepte, avec pragmatisme, de donner un avis sur la
situation d’un agent public qui a déja quitté ses fonctions pour rejoindre une entreprise ou
un organisme privé, sous réserve cependant que le délai écoulé depuis le départ de I’agent
permette encore d’assurer I’effectivité de I’avis. L’avis ne régularise pas la période passée,
mais permet a I’administration de prendre une décision éclairée.

Dans le cas ou la commission décide de s’autosaisir, en application des
dispositions de la loi précitée du 3 aodt 2009, elle doit rendre son avis dans un délai de
trois semaines, ce délai pouvant étre augmenté d’une semaine si cela s’avére nécessaire
pour les besoins de I’instruction (cf. b du Il de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993).

2.2 LE CONTROLE DE LA SITUATION DES AGENTS PUBLICS
CESSANT LEURS FONCTIONS

2.2.1 Compétence de la commission

La commission est compétente pour connaitre de la situation des agents
publics (et de certains agents de droit privé) qui veulent s’engager dans une activité
privée et cessent leurs fonctions dans I’administration.

A) Quels sont les agents concernés ?

Les dispositions de I’article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 et du
décret du 26 avril 2007 sont applicables :
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1° Aux fonctionnaires ;

2° Aux agents non titulaires de droit public employés par I'Etat, une
collectivité territoriale ou un établissement public ;

3° Aux membres d'un cabinet ministériel ;
4° Aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

5° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé des
établissements mentionnés aux articles L. 1142-22, L. 1222-1, L. 1323-1, L. 1336-1, L.
1413-2, L. 1418-1 et L. 5311-1 du code de la santé publique ?;

6° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé d'une autorité
administrative indépendante.

En vertu du | de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993, la commission n’est
compétente pour se prononcer sur le cas des agents non titulaires de droit public employés
par I’Etat, une collectivité territoriale ou un établissement public, et pour les agents
contractuels de droit public ou de droit privé d’une autorité administrative indépendante,
que lorsque ces agents ont été employés de maniére continue depuis plus d’un an par la
méme autorité ou collectivité publique.

Pour les autres agents non titulaires, il n’existe aucune durée minimale du lien
contractuel.

Bien que le 1° du | de I’article 87 de cette méme loi ne prévoie pas
I’application du contr6le de la commission de déontologie sur la position de « congé
spécial », cette derniére considére que les fonctionnaires placés en congé spécial sont
soumis aux mémes regles déontologiques que les fonctionnaires placés dans I’une des
positions mentionnées au | de I’article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 (avis T
2009-771 du 15 octobre 2009).

Comme indiqué plus haut, la saisine obligatoire de la commission a été
étendue aux membres de cabinet ministériel ainsi qu’aux collaborateurs du Président de la
République, a la suite de I’intervention de la loi du 3 ao0t 2009 qui a modifié sur ces
points I’article 87 de loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993.

Par ailleurs, comme indiqué en introduction, la loi n° 2009-879 du 21 juillet
2009 portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires a
étendu aux praticiens hospitaliers sous statut ou contractuels les dispositions relatives a
la déontologie.

2 Office national d’indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogénes et des infections
nosocomiales, Etablissement francais du sang, Agence frangaise de sécurité sanitaire des aliments,
Agence francaise de sécurité sanitaire de I’environnement et du travail, Institut de veille sanitaire, Agence
de la biomédecine, Agence frangaise de sécurité sanitaire des produits de santé.
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B) La notion de fonctions administratives

La commission contréle la compatibilit¢ de I’activité privée avec les
fonctions exercées par I’agent qui présentent un caractere administratif, au cours des
trois derniéres années précédant le début de I’activité dans le secteur privé. Le critere
tient autant a la nature de I’activité qu’a I’organisme ou elle s’exerce.

Des fonctions exercées dans le secteur concurrentiel ne sont pas des fonctions
administratives au sens de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993. Si, pendant cette période
de trois ans, les fonctions exercées I’ont été dans le seul secteur concurrentiel, il n’y a pas
lieu & controle.

Par ailleurs, des fonctions exercées pour le compte d’une organisation
internationale ou européenne ne constituent pas des fonctions effectivement exercées
dans I’administration au sens du A du | de I"article 1% du décret du 26 avril 2007.

C) Dans quelle position se trouve le fonctionnaire au moment du
controle ?

Pour que le contr6le de la commission s’exerce au titre du décret du 26 avril
2007, le fonctionnaire doit se trouver en cessation définitive de fonctions (démission ou
mise a la retraite), ou en cessation temporaire de fonctions (disponibilité, détachement,
hors-cadre, mise a disposition ou exclusion temporaire de fonctions).

Il'y a lieu de rappeler que la commission n’est compétente que pour vérifier
la compatibilité entre les fonctions publiques et les fonctions privées que souhaite
exercer I’agent. Elle ne I’est pas lorsque ce dernier change de position mais continue a
exercer les mémes fonctions dans le secteur privé. Ainsi, la commission décline sa
compétence s’agissant du cas d’un fonctionnaire, placé en détachement auprées du
ministére des affaires étrangéres et europeennes pour exercer les fonctions de conseiller
technique auprés de I’Autorité du bassin du Niger et qui sollicite I’avis de la
commission, aprés sa mise en disponibilité, sur son recrutement par la société Mondial
portage Ltd, qui a pour activité le portage salarial en expertise internationale, aux fins
d’exercer les mémes fonctions, en accord avec I’Agence francaise de développement
(avis n° 10.A1101 du 13 octobre 2010).

D) Quelle est la nature des activités privees sur lesquelles la commission
doit exercer son contréle ?

1) Les avis susceptibles d’étre rendus par la commission en application du A
du I de Iarticle ler du décret du 26 avril 2007 visent toute activité dans une entreprise

priveée.

a) Quand I’activité envisagée apparait comme devant s’exercer dans une
« entreprise privée » au sens de ces dispositions, la commission exerce a la fois un
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contrble pénal, au titre de la prise illégale d’intéréts (article 432-13 du code pénal) et un
contréle déontologique.

La notion d” « entreprise privée » n’est pas définie par la législation, I’article
87 de la loi n°® 93-122 précitée du 29 janvier 1993 se bornant a énoncer qu’ « est
assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant son activité dans
un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit prive »

Pour déterminer si une entreprise a le caractére d’ « entreprise privee,» la
commission prend en considération, au regard notamment des dispositions statutaires
régissant I’entité, la nature de son activité, la répartition de son capital et son mode de
financement. Ces critéres amenent la commission a s’estimer compétente s’agissant
d’un emploi au sein de I’Agence francaise de développement. Celle-ci, si elle a pour
objet I’aide publique au développement, est aussi une institution financiere spécialisée,
soumise a la réglementation bancaire et qui leve une partie de ses ressources sur les
marchés financiers. Elle releve donc du secteur concurrentiel (avis n°® 10.A1097 du 13
octobre 2010).

b) Cette définition conduit la commission a se déclarer incompétente pour
connaitre des activités envisagées par des agents dans des collectivités publiques ou
dans des établissements publics, y compris s’ils se situent a I’étranger, ou bien dans
toute autre structure, y compris associative, ne regroupant que des personnes publiques
ou ayant une activité qui ne peut étre regardée comme s’exercant dans le secteur
concurrentiel.

Entrent dans ce cas d’incompétence :

- le départ pour exercer, a titre bénévole, une activité d’interpréte dans une
association régie par la loi du 1* juillet 1901, qui a pour objet I’aide a la constitution de
leur dossier pour les demandeurs d’asile (avis n° 10.A0251 du 17 mars 2010).

- le cas de départs dans une institution publique : la commission n’est ainsi
pas compétente pour examiner la demande d’un inspecteur des finances qui souhaite
exercer les fonctions de directeur général adjoint de la Caisse des dépOts et
consignations, s’agissant de fonctions de nature administrative (avis n® 10.A0285 du 17
mars 2010).

- le cas de départs dans des entreprises publiques des lors que ces dernieres
ne peuvent étre assimilées a des entreprises privées exercant leur activité dans un
secteur concurrentiel et conformeément au droit privé.

La commission s’est ainsi déclarée incompétente dans le cas d’un agent qui
devait exercer les fonctions de directeur général delégué auprés de Réseau Ferré de
France (RFF), établissement public industriel et commercial qui dispose du monopole
de la gestion du réseau ferré en France et ne peut, par suite, étre considéré comme une
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entreprise exercant dans un secteur concurrentiel (avis n° 10.A1268 du 17 novembre
2010).

La solution est la méme s’agissant du directeur juridique de la Commission de
régulation de I’énergie qui déclare vouloir exercer les fonctions de directeur juridique de
GRT Gaz, société anonyme filiale de GDF Suez, qui a pour objet I’exploitation,
I’entretien et le développement du réseau de transport de gaz naturel en France, missions
exercées en monopole et sous le contréle du régulateur et qui ne peuvent donc étre
assimilées a celles d’une entreprise privée du secteur concurrentiel (avis n° 10.A0733 du
7 juillet 2010).

Il en est encore de méme s’agissant de fonctions exercées dans une agence
d’aménagement, de développement et d’aide aux collectivités agissant pour le seul
compte des collectivités territoriales qui en sont membres et dans le cadre d’une mission
de service public.

La commission s’est également déclarée incompétente s’agissant du cas d’un
agent qui sera chargé de la direction de la Maison de la perle, établissement public
industriel et commercial placé sous la tutelle du ministre des ressources marines du
gouvernement de la Polynésie francaise, chargé d’encadrer I’activité des professionnels
de la perliculture et financé par une dotation du gouvernement et par les taxes percues a
I’exportation sur ces gemmes. Dans ces conditions et s’agissant du directeur de cet EPIC,
ces fonctions sont regardées comme de nature administrative (avis n° 10.A0140 du 17
février 2010).

Dans le cas de I’exercice d’une activité salariée au sein d’un établissement
public industriel et commercial, mais dont la quasi-totalité des ressources sont issues de
fonds publics et dont I’activité est une activité d’intérét général, la commission s’est
également estimée incompétente (avis T 2010-1095 du 16 septembre 2010).

Dans ces cas, la commission n’exerce aucun contrdle, I’activité envisagée
étant assimilée a une activité publique.

c) Le cas particulier d’activités privées devant s’exercer dans le
prolongement d’activités publiques.

S’agissant de la demande présentée par un agent qui souhaite étre détaché
dans une société d’économie mixte dont le financement est assuré par des fonds publics,
dont les actionnaires sont majoritairement des collectivités territoriales et dont I’activité
se situe dans le prolongement de celle de la collectivité d’origine, la commission s’est
déclarée incompétente (avis n® T 2010-1275 du 14 octobre 2010).

d) Dans certains cas, I’organisme au sein duquel I’agent désire exercer une
activité privée comporte plusieurs branches, qui ne se trouvent pas toutes dans le secteur
concurrentiel. La commission affirme sa compeétence, ou la décline, selon que I’activité
privée s’exercera ou non dans le secteur concurrentiel.
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Par exemple, dans le cas d’un administrateur civil qui souhaite exercer les
fonctions d’adjoint au directeur de I’Agence France Nucléaire International qui a le
caractére d’un service du Commissariat a I’énergie atomique (CEA), doté de I’autonomie
administrative et budgétaire, la commission s’est déclarée incompétente : le CEA étant
une entreprise publique, ce service, qui n’exerce pas son activité dans un secteur
concurrentiel et conformément au droit privé, ne peut étre assimilé a une entreprise
privee (avis n° 10.A1098 du 13 octobre 2010).

2) Les avis susceptibles d’étre rendus par la commission en application du B
du I de I’article ler du décret du 26 avril 2007 visent toute activité lucrative, salariée ou
non, dans une entreprise ou un organisme priveé et toute activité libérale.

Lorsque I’activité envisagée s’exerce dans des associations ou autres
organismes privés ne présentant pas, compte tenu de leur objet, de leurs modalités de
fonctionnement et de financement, le caractére d’une entreprise privée au sens du A du |
de I’article ler du décret du 26 avril 2007, la commission ne procéde pas au controle
dit « pénal », sans objet puisqu’il n’y a pas départ dans une entreprise privée, mais
reste compétente pour effectuer le contrdle dit « déontologique », en s’assurant que
I’activité de nature privée envisagée dans I’organisme en cause ne porte pas atteinte au
fonctionnement normal, a I’indépendance ou a la neutralité du service dans lequel
I’agent exerqait.

Les activités mentionnées par ces dispositions ne s’appliquent pas aux
activités exercées dans un syndicat ou une organisation professionnelle, qui ne peuvent
étre assimilés a une entreprise du secteur concurrentiel. La commission ne contréle donc
pas la compatibilité au regard du A du | de I’article 1% du décret du 26 avril 2007 des
fonctions que souhaite exercer un agent recruté par la Fédération régionale de la
coopération vinicole du Languedoc-Roussillon au regard de ses anciennes fonctions
publiques, mais vérifie qu’il n’y a pas de risque pour le bon fonctionnement, la
neutralité ou I’indépendance du service (avis n° 10.A0923 du 22 septembre 2010).

Il en est de méme pour I’installation en cabinet libéral, dés lors que la
commission ne considére pas qu’une telle activité puisse étre assimilée a celle exercée
dans une entreprise privée au sens des dispositions du A de I’article 1% du décret du 26
avril 2007. La commission ne contrdle donc pas I’exercice a titre libéral d’une activité de
chirurgien que souhaite exercer un professeur des universités-praticien hospitalier, mais
vérifie que cette activité ne risque pas de compromettre le bon fonctionnement du service
(avis n° 10.A1001 du 22 septembre 2010). La solution est la méme s’agissant de
I’installation comme avocat collaborateur d’un attaché économique (avis n° 10.0955 du
22 septembre 2010).

Il en est de méme encore s’agissant d’une activité indépendante de rédaction
d’instructions nautiques ; en outre, celle-ci relevant de la production d’ceuvres de I’esprit
au sens du code de la propriété intellectuelle, elle peut, aux termes du 111 de I’article 25 de
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la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, étre exercée librement (avis n° 10.A0957 du 22
septembre 2010).

Enfin, il convient de rappeler que le contr6le de la commission ne porte pas
sur les activités bénévoles, non rémunérées (Avis n° 10.A0251 du 17 mars 2010).

E) Quelle est I’étendue dans le temps du controle de la commission de
déontologie ?

1) Période de I’activité administrative antérieure de I’agent public soumise
au controdle de la commission

Au cours des trois années qui précedent le début d’exercice de I’activité
privée, I’agent occupant des fonctions administratives ne doit pas avoir eu les relations
professionnelles énoncées au A du | de I'article 1* du décret du 26 avril 2007 avec
I’entreprise qu’il souhaite rejoindre, ou avec tout autre entreprise ayant avec elle
certains liens mentionnés au a) ou au b) du 3° du A du I de cet article.

2) Période de I’activité privée de I’agent public pouvant étre soumise a une
interdiction ou a une réserve

Que I’agent intéressé cesse ses fonctions administratives temporairement ou
définitivement, I’interdiction ou la réserve s’applique pour une durée de trois ans a
compter de la cessation des fonctions justifiant I’interdiction ou la réserve.

Il arrive fréeqguemment que la date de cessation des fonctions soit différente
de celle du début d’exercice de I’activité privée (par exemple, lorsqu’un agent public
en retraite commence une activité privée plusieurs mois apres la date de son départ a la
retraite).

Dans le cas d’un agent qui est admis a faire valoir ses droits a la retraite,
mais qui est en préretraite depuis cing mois et qui n’exerce plus dans sa collectivité
d’origine, la commission a fait partir le délai de trois ans a compter de la date de son
départ effectif, a savoir la date de départ en préretraite (avis n°® T. 2010-483 du 15 avril
2010).

3) Période de I’activité privée de I’agent public soumise a une obligation
d’information

C’est celle mentionnée au dernier alinéa de I’article 2 du décret du 26 avril
2007 : tout nouveau changement d’activité privée pendant un délai de trois ans a
compter de la cessation de fonctions est porté a la connaissance de I’administration. Au-
dela, la commission décline sa compétence.
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2.2.2 La nature et les principaux critéres du controle

Le contr6le réalisé par la commission de déontologie est a la fois un contréle
de I’application de la loi pénale et un controle de nature déontologique.

Dans le cas d’une cessation d’activité, temporaire ou définitive, la
commission s’assure d’une part du respect des dispositions de I’article 432-13 du code
pénal, d’autre part de I’absence d’atteinte a la dignité des fonctions administratives
exercées antérieurement, ainsi qu’au fonctionnement normal, a I’indépendance et a la
neutralité du service: c’est cette seconde partie du contréle qui est qualifiée de
déontologique.

1) Le respect de I’article 432-13 du code pénal

Afin d’assurer le respect de cet article du code pénal, le A du I de I’article 1%
du décret du 26 avril 2007 interdit a un agent public cessant temporairement ou
définitivement ses fonctions de travailler dans une entreprise privée s’il a été chargé, au
cours des trois années qui précedent le début de cette activité privée, dans le cadre des
fonctions qu’il a effectivement exercées :

- d'assurer la surveillance ou le contrdle de cette entreprise ;

- de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de
formuler un avis sur de tels contrats ;

- de proposer directement a I’autorité compétente des décisions relatives a
des opérations réalisées par cette entreprise ou de formuler un avis sur de telles
décisions.

Cette interdiction s’étend également, d’une part a I’entreprise qui détient au
moins 30 % du capital de I'entreprise privée que I’agent veut rejoindre (« mére »), ou
dont le capital est, a hauteur de 30 % au moins, détenu soit par cette entreprise
(« fille »), soit par une entreprise détenant aussi 30 % au moins du capital de I'entreprise
susmentionnée (« sceur »), d’autre part a une entreprise qui a conclu avec l'entreprise
que I’agent souhaite rejoindre un contrat comportant une exclusivité de droit ou de fait.

L’actuelle rédaction, issue de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007, differe
essentiellement de la précédente sur deux points : tout d’abord, la personne doit avoir
contr6lé ou surveillé I’entreprise qu’elle rejoint dans le cadre des fonctions qu’elle a
« effectivement » exercées ; ensuite, un cas de figure a été ajouté parmi ceux constitutifs
du délit de prise illégale d’intérét: il s’agit de la « proposition directe a I’autorité
compétente » de décisions relatives a des opérations réalisées par I’entreprise.

Au cours de I’année 2010, la commission s’est employée a confirmer ou
élaborer une jurisprudence a partir de ces différents éléments.
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- La notion de contr6le ou de surveillance

L’agent qui dans les trois années précédant sa mise en disponibilité, a exercé
des fonctions de surveillance et de contréle d’une entreprise, a participé a la conclusion
de contrats avec celle-ci et qui a proposé a la collectivité au sein de laquelle il était
employé, des décisions relatives a des opérations menées par cette entreprise, ne peut
étre autorisé a y exercer une activité professionnelle (avis n° T 2010-1095 du 16
septembre 2010).

De la méme facon, I’agent qui dans les trois années précédant sa mise en
disponibilité, a été chargé au sein de la collectivité qui I’emploie de la maitrise
d’ouvrage de travaux réalisés par une ou plusieurs sociétés et qui, a ce titre a été chargé
de la surveillance et du contrdle de ces sociétés ne peut dés lors étre autorisé a 'y exercer,
pendant une durée de trois ans a compter de la date de cessation de ses fonctions, une
activité professionnelle privée méme si I’activité envisagée devait se situer uniquement
a I’étranger (avis n° T 2010-1115 du 16 septembre 2010).

En revanche, un agent dont I’activité est placée sous le contrdle d’un chef de
service, qui se borne a s’assurer de I’exactitude matérielle des conditions de service
remplies par une société délégataire et qui n’a pas, non plus, le pouvoir de dresser des
proces verbaux ne peut étre regardé comme assurant la surveillance ou le contréle de
cette société (avis n°® T 2010-1276 du 14 octobre 2010).

- La notion de formulation d’un avis sur des contrats avec une entreprise
privee

La commission a considéré que les fonctions de responsable du péle
mobilité au sein de la société AREP, dont I’objet est I’étude et le conseil notamment dans
les domaines des infrastructures de transport et du batiment, était incompatible avec les
fonctions précédentes de directeur-adjoint, puis de directeur de la division « études et
stratégies des déplacements » au sein de la direction régionale de I’équipement d’lle-de-
France, dés lors que I’intéresse est intervenu a I’occasion de la passation d’un marché entre
la direction régionale de I’équipement d’lle-de-France et la société Inexia, filiale a 100 %
de la SNCF et sceur de la société AREP. Ce directeur a ainsi formulé un avis sur un marché
attribué a une entreprise liée a la société qu’il souhaitait rejoindre dans les conditions
fixées par le a) du I de I’article 1*' du décret du 26 avril 2007 (avis n° 10.A0660 du 23 juin
2010).

La commission a aussi estimé qu’il y avait incompatibilité entre une activité
de conducteur de travaux principal au sein d’une entreprise de travaux publics et les
fonctions antérieures exercées dans une direction départementale de I’équipement, dés
lors que cet agent avait été, au cours des trois années précédant le début d’exercice de son
activité privée, chargé a plusieurs reprises dans le cadre de ses fonctions, d’analyser les
offres présentées par I’entreprise qu’il voudrait rejoindre, puis de contrdler, en tant que
maitre d’ceuvre, les chantiers de cette entreprise (avis n® 10.A133 du 17 février 2010).
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En revanche, elle a estimé que, si I’intéressé avait assuré le suivi d’un marché
conclu en avril 2007 avec une société de traitement des eaux, soit au-dela de I’expiration
du délai de trois ans prévu par la réglementation, cette fonction ne I’avait amené qu’a une
vérification matérielle du fonctionnement de certains consommables et fournitures, de
telle sorte que les fonctions de chargé de formation et d’audits techniques au sein de cette
société n’était pas de nature a porter atteinte a la dignité des fonctions ou a risquer de
compromettre le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service (avis
n° 10.A0965 du 22 septembre 2010).

- La notion de proposition directe a I’autorité compétente de décisions
relatives a des opérations réalisées par I’entreprise

La commission s’assure de I’absence de risque pénal en Vérifiant que les
personnes physiques ou morales pour lesquelles I’intéressé a pu étre conduit & formuler des
propositions directes a I’autorité compétente sont sans lien avec I’entreprise dans laquelle
cet agent exercera son activité privée.

La commission a ainsi estimé que le directeur de cabinet du ministre de
I’économie, des finances et de I’industrie, ayant, dans le cadre de ses fonctions, a la fois
formulé un avis sur la mise en ceuvre du plan de financement et sur le programme
d’investissements de I’entreprise qu’il souhaitait rejoindre et ayant proposé directement a
I’autorité compétente une décision sur un projet de cession d’une filiale par cette méme
société, ne pouvait rejoindre celle-ci pour y exercer les fonctions de président du
directoire du groupe (avis n° 10.A1440 du 15 décembre 2010).

2) Le respect des critéres déontologiques
- La notion de dignité des fonctions administratives

Ce critere trouve assez rarement a s’appliquer. Il peut s’agir notamment de
cas dans lesquels les agents souhaitent exercer une activité proche d’une profession
réglementee, sans en remplir les conditions, notamment de dipldmes. Une telle attitude
est évidemment contraire a la dignité des fonctions publiques exerceées.

Ainsi, la commission considere que I’agent qui ne justifie, a I’appui de sa
demande, ni de la validation de la formation prévue par I’article ler du décret n° 2010-
534 du 20 mai 2010 du 20 mai 2010 relatif a I’usage du titre de psychothérapeute ou de
la pratique, pendant au moins cing ans, de la psychothérapie dans les conditions prévues
par I’article 16 de ce méme décret ni de son inscription au registre national des
psychothérapeutes, ne peut étre autorisé a exercer I’activité de psychothérapeute. Cette
activité qui aurait pour consequence de le placer dans une situation contraire aux lois et
reglements en vigueur serait de nature a porter atteinte a la dignité de ses fonctions (avis
n°10. A1131 du 17 novembre 2010).
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- La notion de fonctionnement normal, d’indépendance ou de neutralité du
service

Lorsque l'agent souhaite exercer une activité trés proche de ses anciennes
attributions, parfois dans le méme ressort géographique, il convient de vérifier que les
modalités d'exercice de cette activité ne pourront pas géner le fonctionnement du service
ou ne seront pas a l'origine de situations dans lesquelles l'indépendance ou la neutralité
de celui-ci pourraient étre mises en cause.

Dans certains cas, les fonctions exercées peuvent méme servir le bon
fonctionnement du service. La commission considére que I’activité de directeur
scientifique d’une société ayant pour objet de développer un procédé dans le domaine de
I’aide au diagnostic du cancer par des outils non invasifs, et qui bénéficiera pour ce faire
d’un contrat de licence exclusive avec I’organisme public au sein duquel I’intéressé
exercait ses fonctions, est compatible avec lesdites fonctions, qui sont a la source d’une
découverte qui ne peut étre développée qu’avec des moyens financiers réunis dans le
cadre d’une entreprise privée et le concours d’un chercheur.

En outre, ce risque, s’il existe, peut parfois aisément étre écarté. Il en est
ainsi, par exemple, lorsque les attributions précédentes revétent un caractére transversal
ou fonctionnel.

La proximité avec les précédentes attributions peut toutefois, dans certains
cas, constituer un risque pour le bon fonctionnement du service public, son indépendance
ou sa neutralité. Ainsi, si la commission a admis que le directeur de cabinet du Conseil
supérieur de Iaudiovisuel n’avait pas, dans le cadre des fonctions qu’il avait
effectivement exercées, assurer la surveillance ou le contrle de la société France
Télévisions, qui relévent des services et du college de cette autorité de régulation,
I’activité envisagée de collaborateur du Président de France Télévisions, qui I’aménerait
a avoir des contacts nécessaires et fréquents avec le Conseil supérieur de I’audiovisuel,
est de nature a compromettre I’indépendance et la neutralité de cette institution (avis n°
10.A1092 du 13 octobre 2010).

De la méme facon, la commission a estimé que, si un agent n’avait pas exercé
de contrble sur la société qu’il souhaitait rejoindre, qui avait pour objet la conception, la
construction, I’achat, la location et la vente de tous produits et systemes complexes dans
le domaine des technologies spatiales, ni conclu de contrats avec celle-ci ou formulé un
avis sur de tels contrats, ni proposé des decisions relatives a des opérations qu’elle aurait
pu réaliser ou formulé un avis sur de telles décisions, cette société était aussi candidate a
I’attribution d’un marché portant sur la cession de I’usufruit de satellites militaires et de
I’externalisation de leur exploitation. Dans ces conditions, le recrutement de cet agent par
cette société aurait pu étre interprété par ses concurrents comme lui conférant un
avantage concurrentiel. La commission a donc estimé incompatible le départ de cet agent
vers cette société (Avis n® 10.A0881 du 22 septembre 2010).
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La solution a été du méme ordre, s’agissant d’un contractuel de la direction
de la sécurité civile, exercant les fonctions de chef du centre de maintenance d’un
groupement d’hélicoptéres de la sécurité civile du Sud de la France, et recruté pour
exercer les fonctions de chef de projet du marché MCO EC 145 au sein de la société
INAER HELICOPTER France. En effet, ces dernieres fonctions devraient conduire cet
agent a intervenir dans I’exécution de ce marché conclu avec I’Etat et, par voie de
conséquence, dans le suivi des prestations de ce marché destinées aux services de la
sécurité civile (Avis n° 10.A0998 du 22 septembre 2010).

Les avis de compatibilité peuvent aussi étre assortis de réserves, qui sont
adaptées a chaque catégorie de personnel, selon la nature des fonctions exercées.
L'exercice de l'activité nouvelle est encadré, tant au plan géographique que du domaine
d'activité, pour ne pas altérer le fonctionnement normal ou l'indépendance du service,
avec lequel l'intéressé ne devra avoir aucune relation professionnelle pendant la durée de
I'interdiction ou du cumul. Il est cependant parfois précisé que I’intéressé devra
s’abstenir de rechercher des informations autres que celles qui ont un caractere public
aupres de son ancien service, ce qui autorise a contrario les contacts pour obtenir des
renseignements accessibles a tous de maniére non privilégiée.

Pour éviter également que la situation puisse donner a penser que l'agent a
profité de ses fonctions administratives pour se créer une clientele qu'il exploitera
ensuite a titre privé, il peut lui étre demandé de ne pas avoir de relations
professionnelles avec des personnes physiques ou morales avec lesquelles il a pu étre en
relations dans ses fonctions, ou bien d'intervenir en leur faveur auprés de son
administration d'origine. Les réserves portent également sur les affaires ou les dossiers
dont I'agent a pu avoir a connaitre dans ses fonctions.

La commission a ainsi donné un avis de compatibilité sous réserve s’agissant
d’un haut fonctionnaire, admis a faire valoir ses droits a la retraite et prenant la direction
d’une entreprise ayant pour activité le conseil, I’intermédiation et la formation dans le
secteur immobilier. Les missions d’enseignement au management ne sont pas apparues
pouvoir porter atteinte au bon fonctionnement du service, a son indépendance ou a sa
neutralité. En revanche, la commission a estimé que les activités dans le domaine
immobilier supposaient que I’intéresse démissionne de ses fonctions de membre du
conseil immobilier de I’Etat et de président de la commission pour la transparence et la
qualité des opérations immobilieres de I’Etat et s’abstienne d’avoir des relations
d’affaires avec les entreprises chargées de la réalisation d’opérations immobiliéres de
I’Etat que cette commission et ce conseil ont pu examiner (Avis n° 10.11342 du 15
décembre 2010).

- La notion d’intéréts de nature a compromettre I’indépendance d’un agent
public

L agent public qui quitte temporairement ses fonctions pour exercer une
activité privée demeure soumis a la regle posée par le I de I’article 25 de la loi du 13
juillet 1983, applicable a I’ensemble des agents publics, selon laquelle :



31

« Sont interdites, y compris si elles sont a but non lucratif, les activités
privées suivantes :

(..

3° La prise, par eux-mémes ou par personnes interposées, dans une
entreprise soumise au contrble de I'administration a laquelle ils appartiennent ou en
relation avec cette derniere, d'intéréts de nature & compromettre leur indépendance ».

La commission n’a pas eu, au cours de I’année 2010, I’occasion d’appliquer
ce texte, dans le cas d’un agent mis a disposition pour exercer une fonction de direction
dans une entreprise.

2.2.3 Exemples

1) Les principales catégories d’agents

Les membres d’un cabinet ministériel, les policiers et les agents du ministere
de I’écologie et du ministére de I’agriculture, constituent les trois principales catégories
d’agents ayant fait I’objet en 2010 d’avis de la commission, en général de compatibilité
avec réserves, eu égard a la nature des fonctions publiques exercées.

Les membres d’un cabinet ministériel et les collaborateurs du président de la

République

Au cours de I’année 2010, la commission de déontologie a eu a examiner de
nombreuses demandes émanant de membres d’un cabinet ministériel et de collaborateurs
du président de la République. Si, dans ces cas, comme en ont attesté les plus hautes
autorités - y compris ministérielles - dont relevaient ces agents, la situation ne paraissait
pas présenter de risque au regard des dispositions du code pénal, la commission s’est
attachée a prévenir tout risque d’atteinte au fonctionnement normal, a I’indépendance et a
la neutralité du service, en émettant des réserves tendant a ce que I’intéressé s’abstienne,
aprés avoir quitté ses fonctions publiques, de toute relation professionnelle avec les
membres du cabinet qu’il avait pu connaitre.

L’analyse de la commission s’appuie a la fois sur le contenu du dossier, les
échanges entre le rapporteur et I’agent, et les informations que celui-ci apporte directement
a la commission : en effet, les membres d’un cabinet ministériel et les collaborateurs du
président de la République sont systématiquement convoqués devant la commission de
déontologie.

La commission indique, dans son avis, les raisons qui la conduisent a écarter,
le cas échéant, le risque pénal.

Les fonctions d’un administrateur civil qui souhaite exercer au sein d’une
banque d’affaires comme directeur du département du conseil international sont
compatibles avec ses fonctions précedentes de conseiller technique chargé des questions
économiques et financieres au cabinet du secrétaire d’Etat chargé des affaires
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européennes, puis de directeur adjoint du cabinet, et enfin celles de chef du bureau de
I’épargne et du marché financier a la direction générale du Trésor (Avis n° 10.A1262 du
17 novembre 2010).

La commission assortit parfois son avis de compatibilité d’une réserve
tenant & ce que I’intéressé s’abstienne de toute relation avec les membres du cabinet qui
y exercaient leurs fonctions en méme temps que lui.

C’est cette méme réserve qu’émet la commission s’agissant de I’adjoint au
chef du secteur énergie, industrie et compétitivité au secrétariat général des affaires
européennes, qui exerce ensuite comme conseiller technique au cabinet du secrétaire
d’Etat aux affaires européennes, puis du ministre d’Etat, ministre de I’écologie, de
I’énergie, du développement durable et de la mer, en charge du climat, et qui souhaite
rejoindre une société du secteur de I’énergie, comme directrice adjointe des affaires
européennes et regulatoires (Avis n° 10.A0232 du 17 mars 2010).

Une réserve de méme nature est prononcée dans le cas d’un fonctionnaire
souhaitant exercer comme secretaire général au sein d’une entreprise spécialisée dans les
télécommunications. Ces fonctions sont compatibles avec celles antérieurement exercées
de chargé de la sous-direction du droit public et international de la direction des affaires
juridiques au cabinet du ministére de I’économie, de finances et de I’industrie, puis de
directeur-adjoint du cabinet du garde des sceaux, puis de rapporteur aux sections des
finances et du contentieux au Conseil d’Etat, sous réserve que I’intéressé s’abstienne de
toutes relations avec les membres du cabinet du ministre de I’économie, des finances et
de I’industrie, ainsi que ceux du cabinet du garde des sceaux qui y étaient en fonctions en
méme temps que lui et n’ait pas de contact avec le Conseil d’Etat au titre de ses activités
contentieuses (Avis n° 10.A0126 du 17 février 2010)

Les fonctions de président exécutif d’une holding a caractére familial sont
compatibles avec les fonctions de conseiller du Président de la République en matiére
sociale, sous réserve gque I’intéressé s’abstienne de toute relation avec les collaborateurs
du Président de la République en fonction a la présidence lorsque lui-méme y exercait et
ce, pour toute opération intéressant cette holding ou ses filiales (Avis n° 10.A1154 du 13
octobre 2010).

En revanche, la commission a émis un avis d’incompatibilité s’agissant du
directeur de cabinet du ministre de I’économie, des finances et de I’industrie, qui
souhaitait exercer les fonctions de président du directoire du groupe d’une grande
entreprise, deés lors qu’il avait, dans le cadre de ses fonctions, a la fois formulé un avis
sur la mise en ceuvre du plan de financement et sur le programme d’investissements de
cette entreprise et avait proposé directement a I’autorité compétente une décision sur un
projet de cession d’une filiale par cette méme société. (Avis n° 10.A1440 du 15
décembre 2010).
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Les policiers

La commission émet des réserves, adaptées au contenu du poste antérieur de
I’agent, du niveau de ses responsabilités et de I’étendue de la zone ou il exercait ses
fonctions.

Une grande partie de ces agents souhaitent exercer, apres la cessation de
leurs fonctions, une activité libérale d’agent privé de recherche, dans la plupart des cas
dans le secteur géographique ou ils ont exercé leurs fonctions. Il peut donc y avoir lieu a
réserves a la fois a I’égard de I’ancien service, mais aussi sur le plan géographique. On
se reportera a cet égard aux chapitres correspondants des rapports antérieurs de la
commission de déontologie pour apprécier I’étendue de la réserve, souvent prononcée.

La commission s’attache a tenir compte du cas des officiers de police
réservistes, c’est-a-dire les fonctionnaires retraités qui peuvent accomplir des périodes,
dans les services de police, au titre de la réserve civile. Ces agents pourraient, en effet,
avoir acces, au cours de leurs périodes de réserve, aux fichiers de police.

A titre d’exemple, la commission considére qu’une activité d’agent privé de
recherche a titre libéral est compatible avec les fonctions précédentes d’adjoint au chef
de la division économique et financiere de I’antenne de la police judiciaire de Nice,
sous réserve que I’intéressé s’abstienne de toute activité professionnelle dans le
département des Alpes-Maritimes : la réserve est, dans ce cas, étendue pour tenir
compte des responsabilités hiérarchiques de I’intéresse et du secteur ou il était affecté
(Avis n° 10.A0089 du 13 janvier 2010).

Les agents des ministéres de I’écologie et de I’agriculture

Il'y a, pour la commission, compatibilité sans réserve entre les fonctions de
chef de district de Valence rattaché au service régional d’exploitation de Lyon au sein de
la direction interdépartementale des routes Centre-Est et les fonctions de chef de district
de Feurs et Thiers au sein de la direction régionale Rhone-Alpes-Auvergne la société des
Autoroutes du Sud de la France; il n’existe en effet aucun lien fonctionnel ou
géographique entre ces fonctions (avis n° 10.A1128 du 13 octobre 2010).

L’avis est favorable, mais assorti d’une réserve, dans le cas d’un technicien
supérieur de I’équipement qui demande a cesser définitivement ses fonctions pour créer
une société de services dans le domaine de la maitrise d’ouvrage d’ensembles
immobiliers ou d’opérations immobilieres. Cet agent a en effet exercé des fonctions a la
cellule des constructions publiques de la direction départementale des territoires de la
Loire, puis a la cellule Energie, batiment, aménagement urbain durable et notamment
celles de conducteur d’opération de constructions publiques, assurant une assistance a
maitrise d’ouvrage, en consultant et sélectionnant divers prestataires. La proximité
fonctionnelle et géographique explique que la commission ait assorti son avis d’une
réserve tendant a ce que I’intéressé s’abstienne d’intervenir dans des collectivités
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publiques ou des contrats conclus avec la DDT sont encore en cours et sur des opérations
suivies par cette derniere (Avis n° 10.A0241 du 17 mars 2010).

Un technicien supérieur en chef de I’équipement, affecté a la direction
départementale des territoires du Loir-et-Cher comme chef de projet assainissement,
admis a faire valoir ses droits a la retraite, peut exercer les fonctions de chargé
d’affaires au sein de la société Label Eau, dont le domaine d’action est I’environnement
et dont le siege est au Mans, dés lors qu’il s’abstient de toute relation professionnelle
avec cette direction des territoires dans ce secteur ainsi qu’avec les collectivités
territoriales avec lesquelles il a travaillé dans le cadre de ses fonctions administratives
(Avis n° 10.A1387 du 15 décembre 2010).

La réserve est de méme nature s’agissant d’un technicien supérieur de
I’alimentation, de I’agriculture et de la péche qui a exercé les fonctions de chef d’unité
d’ingénierie de I’eau et de I’assainissement au sein de la direction départementale des
territoires du Doubs, en charge de la maitrise d’ouvrage et de la maitrise d’ceuvre des
collectivités locales et établissements publics du Doubs, et souhaite créer une activité
d’assistance a maitrise d’ouvrage et maitrise d’ceuvre dans le domaine de I’eau et de
I’assainissement. Ce technicien devra s’abstenir de toute relation professionnelle avec
le service appui aux politiques publiques de la direction départementale ainsi qu’avec
les collectivités territoriales avec lesquelles il a travaillé dans le cadre de ses fonctions
(Avis n° 10.A1344 du 15 décembre 2010).

En revanche, sont incompatibles avec les fonctions antérieures de technicien
supérieur de I’équipement a la direction départementale de I’équipement du Cantal, les
fonctions de conducteur de travaux principal au sein de la société EATP dont I’objet est
la réalisation de travaux publics et dont le siege social est situé a Aurillac, dés lors
qu’au cours des trois années précédant le début de cette activité, I’intéressé a, a
plusieurs reprises, analyser des offres présentées par cette société et a suivi, en tant que
maitre d’ceuvre, les chantiers qu’elle avait obtenus (Avis n° 10.A0133 du 17 février
2010).

Plusieurs agents du ministere de I’écologie ont quitté en 2010, comme
I’année précédente, un laboratoire régional des ponts et chaussées ou un centre d’études
techniques et de I’équipement (CETE) pour exercer une activité privée. La commission
a confirmé la jurisprudence gu’elle avait élaborée au cours de I’année 2009.

La commission a ainsi estime que les fonctions de directeur d’affaires pour la
zone sud-est de la société VECTRA, qui a pour activité I’ingénierie routiere et
environnementale, sont compatibles avec les fonctions précédentes de chef du groupe
« chaussees-sécurité » au sein du laboratoire régional de Clermont-Ferrand, rattaché au
centre d’études techniques de I’équipement de Lyon, en charge de I’assistance a
maitrise d’ouvrage puis de chargé de mission modernisation dans le méme laboratoire,
sous réserve qu’il s’abstienne de toute relation professionnelle avec ce laboratoire et les
collectivités territoriales avec lesquelles il a travaillé au cours des trois dernieres
annees. (Avis n° 10.A1365 du 15 décembre 2010).
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S’agissant du cas d’un technicien supérieur principal de I’équipement,
chargé d’études en entretien routier au sein du laboratoire de Clermont-Ferrand et
créant une société dont il assurera la gérance tout en étant chargé d’études, qui aura
pour activité I’assistance, le conseil et les études en matiére d’entretien des chaussées
dans le méme secteur géographique, la commission a estimé que I’activité envisagée
n’était pas susceptible de créer un risque pour le fonctionnement du service, sous
réserve que cette nouvelle entreprise s’abstienne d’intervenir sur les chantiers
« chaussées » encore suivis par le CETE de Lyon et de toute relation professionnelle
avec ce laboratoire et les collectivités territoriales avec lesquelles il a travaillé dans le
cadre de ses fonctions (Avis n° 10.A1366 du 15 décembre 2010).

En revanche, elle a estimé qu’un technicien supérieur de I’équipement,
responsable de I’unité technique « application et contréles routiers » du Laboratoire
régional des ponts et chaussées de Clermont-Ferrand ne pouvait rejoindre la société
Colas Sud Ouest comme chef de service technique, dés lors qu’il avait formulé des avis
sur des travaux réalisés par la société Colas Rhéne-Alpes-Auvergne, détenue a 30 %
par la société Colas, qui détient elle-méme plus de 30 % de la société Colas Sud-Ouest
(Avis n° 10.A1341 du 15 décembre 2010).

2) Les autres agents

Les membres du Conseil d’Etat

Les fonctions de secrétaire général en charge de la direction juridique et de la
direction de la réglementation d’un opérateur de téléphonie sont compatibles avec les
fonctions antérieurement exercées au cabinet du ministre de I’économie, des finances et
de I’industrie comme conseiller juridique, puis au cabinet du ministre de la justice et enfin
a la section du contentieux du Conseil d’Etat, sous réserve que I’intéressé s’abstienne de
toute relation professionnelle avec les membres des cabinets qui étaient en fonction en
méme temps que lui et avec le Conseil d’Etat au titre de ses activités contentieuses (Avis
n° 10.A°126 du 17 février 2010).

Les membres de la Cour des comptes

L’activité d’avocat que souhaite exercer un conseiller maitre a la Cour des
comptes est compatible avec les fonctions de rapporteur général auprés du Conseil de la
concurrence, puis de rapporteur spécial aupres de I’Autorité de la concurrence et enfin de
celles qu’il a exercées a la Cour, sous réserve qu’il s’abstienne de toutes relations
professionnelles avec I’ Autorité de la concurrence et de ses services, y compris pour les
dossiers relatifs a des opérations de concentration et de toute intervention dans les dossiers
dont il a eu a connaitre dans ses fonctions de rapporteur général entre le 1% octobre 2007
et le 28 février 2009 (Avis n° 10.A0827 du 22 septembre 2010).

Les agents des ministéres économique et financier
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La commission a confirmé une jurisprudence abondante s’agissant des
contréleurs et inspecteurs des impots.

S’agissant d’un agent contractuel, affectée a la direction générale du Trésor,
comme adjointe au chef du bureau « Méditerranée et Afrique australe » puis du bureau
« Marchés et produits d’assurance », la commission a estimé que les fonctions envisagées
de chargée de mission au sein de I’ Agence francaise de développement, qui a pour activité
I’aide publique au développement, étaient compatibles avec les fonctions antérieures, sans
réserve (Avis n° 10.A1097 du 13 octobre 2010).

Les agents du ministére de la justice

Ce n’est qu’en assortissant son avis d’une double réserve que la commission
a rendu un avis de compatibilité entre une activité d’avocat et les fonctions précédentes de
greffier en chef au sein du tribunal de grande instance situé dans le ressort du barreau sur le
tableau duquel I’intéressé est inscrit : celui-ci ne pourra exercer cette activité que sous
réserve qu’il s’abstienne de toute activité professionnelle devant le tribunal de grande
instance et de toute diligence juridictionnelle (appel et cassation) et non juridictionnelle
pour les dossiers dont il a eu a connaitre dans I’exercice de ses fonctions, au cours des trois
années suivant la date a laquelle il aura effectivement cessé ses fonctions de greffier en
chef aupres de cette juridiction (avis n® 10.A0561 du 18 mai 2010).

Les agents de I’ Autorité des marchés financiers (AMF)

La commission estime qu’il y a compatibilité entre les fonctions de secrétaire
général et de responsable du contréle interne, de la conformité et du contrdle des risques
d’une société de gestion de portefeuille, fonction soumise a I’obtention d’une carte
professionnelle délivrée par I’AMF, et les fonctions précédentes d’adjoint au chef du
service des prestataires et des produits d’épargne, chargé d’animer et de superviser les
activités administratives de soutien aux équipes opérationnelles et de mener une réflexion
stratégique en matiere d’évolution de la réglementation sur les SCPI, sous réserve que
I’intéressé s’abstienne de rechercher aupres de I’ Autorité des informations qui ne seraient
pas accessibles aux responsables de la conformité et du contréle interne (avis n° 10.A1364
du 15 décembre 2010).

La profession d’avocat qu’envisage d’exercer un agent de I’AMF est
compatible avec les fonctions qu’il a exercées en tant qu’inspecteur expert au sein du
service des enquétes, puis celles de chargé de mission senior au sein du département
juridique de la direction des enquétes et de la surveillance des marchés, sous réserve que
I’intéressé s’abstienne de toute relation professionnelle avec les enquéteurs du service des
enquétes qui y étaient en fonction au cours de la période durant laquelle il appartenait a ce
service ainsi que, a son initiative, avec le département juridique de la direction des enquétes
et de la surveillance des marchés, sauf pour obtenir les informations mises a la disposition
des professionnels, et de toute relation professionnelle avec les entreprises qui ont fait
I’objet d’enquétes de I’AMF auxquelles il a participé (avis n® 10.A0687 du 23 juin 2010).
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Les agents de I’ Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de santé

Les fonctions de technicien de controle qualité au sein d’un laboratoire
pharmaceutique sont compatibles avec celles antérieurement exercées par un technicien
supérieur de laboratoire au sein de I’unité physico-chimie I, puis Il, de la direction des
laboratoires et des contrdles de I’AFSSAPS, sous réserve que I’intéressé s’abstienne de
toute relation professionnelle a son initiative avec ces unités pendant les trois années qui
suivent la cessation de fonctions au sein de chacune d’elles (avis n° 10.A1095 du 13
octobre 2010).

Les agents de I’Institut national de recherches archéologigues préventives

Un agent contractuel, qui cesse ses fonctions d’assistante opérationnelle au
sein de la direction interrégionale Centre-lle-de-France de I’'INRAP et, a ce titre, chargée
de la prévision et de I’organisation des moyens humains nécessaires a la mise en ceuvre des
opérations de fouilles, peut rejoindre une société qui a pour objet la réalisation d’études
archéologiques et historiques, sous réserve qu’elle s’abstienne de tout contact avec son
ancien service (Avis n° 10.A0831 du 22 septembre 2010).

Les agents des collectivités territoriales

Un agent technicien contractuel, responsable au sein d’une commune de la
programmation de travaux, de la rédaction de cahiers des clauses techniques particuliéres
dans le domaine de I’énergie et du sanitaire qui souhaite, aprés avoir cessé ses fonctions,
exercer des fonctions de métreur en génie climatique au sein d’une société ayant
soumissionné dans le cadre d’un appel d’offres, y a été autorisé dés lors que I’examen du
dossier faisait ressortir qu’il n’avait pas eu, dans les circonstances de I’espece, la
responsabilité de la rédaction du rapport d’analyse des offres présentées par les entreprises
sur les appels d’offres ouverts par la ville (avis n° T 2010-1440 du 16 novembre 2010).

Un ingénieur responsable des équipements structurants dans une
communauté d’agglomération, souhaitant prendre une disponibilité afin d’exercer des
fonctions de responsable du domaine de programmation architecturale et urbaine dans
une société privée, a recu un avis favorable sous reserve, dés lors qu’il ressortait du
dossier que I’intéressé n’avait pas eu a se prononcer sur les prestations offertes par cette
société, celles-ci remontant en tout état de cause a plus de trois ans avant le début de cette
activité privée. L’avis favorable a été toutefois assorti d’une réserve, interdisant a
I’intéressé toute relation professionnelle avec la communauté d’agglomération pendant
les trois ans suivant son départ (avis n® T 2010-1445 du 16 novembre 2010).

Un administrateur contractuel, chef de cabinet du directeur général des
services d’une commune, peut exercer une activité libérale d’avocat, sous réserve qu’il
s’abstienne, en premier lieu, de toute diligence juridictionnelle ou non juridictionnelle pour
les entreprises avec lesquelles il a pu étre en relations d’affaires dans I’exercice de ses
fonctions publiques et ce durant les trois années suivant la date a laquelle il aura
effectivement cessé définitivement ses fonctions a la mairie, en deuxieme lieu, de toute
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relation professionnelle avec les collectivités dont il a été amené a traiter les dossiers, et, en
dernier lieu, de conclure et de plaider contre la mairie, pendant un délai de cing ans, a dater
de la cessation de ses fonctions, conformément aux dispositions de I’art. 122 du décret du
27 novembre 1991 (avis n° T 2010-1444 du 16 novembre 2010).

Le cas particulier des praticiens hospitaliers

L’entrée en vigueur de la loi du 21 juillet 2009 a soumis le départ des
praticiens hospitaliers exercant, sous statut ou sous contrat, dans un établissement de santé
public vers un établissement privé au contr6le de la commission. L’examen de ces dossiers
a révélé des situations concretes souvent délicates, dans la mesure ou les aspirations des
praticiens peuvent se heurter aux contraintes de gestion des établissements publics et ou les
principes qui sous-tendent ces activités sont parfois difficiles a concilier.

La liberté d’installation est ainsi invoquée par les praticiens ainsi que le libre
choix du malade pour justifier que la clientele qu’ils avaient constituée dans leurs fonctions
hospitaliéres puisse leur demeurer acquise. Les établissements de santé publics font état des
graves difficultés de fonctionnement résultant du départ, notamment compte tenu de la
tarification a I’activité (T2A) et des difficultés a recruter des praticiens, notamment dans
certaines disciplines comme la chirurgie ou I’anesthésie, ainsi que de la concurrence
déloyale qui résultera du départ d’un praticien, au demeurant formé par le service public et
qui a pu se constituer une clientele grace aux moyens de ce dernier.

La commission de déontologie a rappelé que son réle ne pouvait étre que
limité aux aspects déontologiques de ces situations. Les difficultés de recrutement, la durée
des procédures de recrutement ou encore la politique sanitaire régionale ne relévent pas de
celui-ci.

Analysant la situation créée par le départ d’un chirurgien d’un centre
hospitalier régional du centre de la France, la commission a estimé que ce départ risquait de
créer un risque pour le bon fonctionnement du service, dés lors que ce praticien hospitalier
était le seul spécialiste en chirurgie thoracique du CHR et qu’il irait exercer dans un
établissement de santé situé a proximité immeédiate, entrainant vraisemblablement sa
clientele, alors que le CHR conservait I’activité d’urgence et de réanimation. La
commission a été d’avis que ce départ était possible a condition que ce chirurgien aille
exercer dans un établissement privé qui ne soit pas situé dans la méme agglomération (avis
n° 10.A1253 du 17 novembre 2010).

La situation était assez similaire s’agissant d’un chirurgien vasculaire d’un
centre hospitalier d’une ville moyenne de I’ouest de la France qui souhaitait exercer au sein
d’une clinique privée dans la méme ville. Sur le plan déontologique, il n’est toutefois pas
apparu que ce départ devrait mettre en cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou
la neutralité du service a partir du moment ou une convention de coopération entre ces deux
établissements devait étre signée en apportant ainsi une solution aux problemes de la
permanence des soins et donc au bon fonctionnement du service, qui pouvait résulter de ce
départ (avis n° 10.A1253 du 17 novembre 2010).
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Il reste que la commission ne saurait étre instrumentalisée dans un domaine
ou les enjeux sont d’une autre importance. Par ailleurs, les dispositions de I’article L. 6152-
5-1 du code de la santé introduites par la loi du 21 juillet 2009, qui ne visent au demeurant
que le cas de la démission et pour les seuls praticiens hospitaliers, ne semblent pas pouvoir
répondre par la seule interdiction d’exercice dans le méme ressort géographique, aux
difficultés avérées de recrutement et d’exécution des missions de service public des
établissements publics de santé.

Les cas d’avis d’incompatibilité, prononcés sur le fondement d’une atteinte a
la neutralité, a I’indépendance ou au fonctionnement normal du service, sont rares, dés
lors, notamment, que les administrations peuvent intervenir en amont pour dissuader un
agent de poursuivre un projet qui serait incompatible avec la déontologie.

Il est important de noter que I’administration dont reléve I’agent est liée par
un avis d’incompatibilité rendu par la commission (article 87-VI de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993). La possibilité pour la commission d’émettre un avis d’incompatibilité
en ce qui concerne les membres d’un cabinet ministériel et les collaborateurs du
président de la République est désormais expressément prévue par la loi.

Cet avis peut faire I’objet d’un recours gracieux devant la commission :
I’avis d’incompatibilité de la commission a le caractere d’une décision faisant grief
susceptible d’étre déférée devant le juge administratif. Le recours gracieux contre cette
décision dont est saisie la commission, doit étre examiné par elle.

Il est rappelé qu’aux termes de la loi, c’est I’administration, et non I’intéressé
directement et seul, qui demande la seconde délibération.
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2.3 LE CONTROLE DES AGENTS PUBLICS PRATIQUANT UN
CUMUL D’ACTIVITES

2.3.1 Compétence de la commission en matiére de cumul d’activités

A) Quels sont les agents et les cas visés ?

En ce qui concerne le cumul d’activités, en vertu des dispositions du 1° du 1l
de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 modifiée et du chapitre 1l du décret du 2 mai
2007 modifié relatif au cumul d’activités, les agents concernés sont le fonctionnaire,
I’agent non titulaire de droit public ou I’ouvrier des établissements industriels de I’Etat
qui souhaite cumuler son activité administrative avec la création ou la reprise d’une
entreprise.

Cette dérogation, que constitue le cumul d’activités, est ouverte, depuis
I’entrée en vigueur de la loi du 3 ao(t 2009, pendant une durée maximale de deux ans a
compter de la création ou de la reprise de I’entreprise, et peut étre prolongée pour une
durée maximale d’un an, sans nouvel avis de la commission de déontologie si I’activité
privée n’a pas changé.

En vertu des dispositions du 2° du Il du méme article 25, la commission est
également compétente pour connaitre du cas du dirigeant d’une société ou d’une
association ne satisfaisant pas aux conditions fixées au b) du 1° du 7 de I’article 261 du
code général des impdts (c’est-a-dire notamment une association a gestion
désintéressée), qui est recu a un concours de la fonction publique ou est recruté en
qualité d’agent non titulaire de droit public, et qui peut demander a continuer d’exercer
son activité privée.

Cette dérogation est ouverte pendant une durée maximale d’un an a compter
du recrutement de I’intéresseé, et peut étre prolongée pour une durée maximale d’un an.

Les agents qui entrent dans I’administration peuvent non seulement
poursuivre leur activité de dirigeant d’entreprise, comme le prévoit expressément la loi
(cf. 1l de I’article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983), mais aussi, a la condition
que I’objet de cette entreprise corresponde a I’une des activités accessoires
mentionnées a I’article 2 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007, bénéficier, a I’instar de
tous les agents publics, du régime de cumul pour I’exercice d’une activité accessoire
soumis a la seule autorisation de I’administration, sans saisine de la commission de
déontologie (avis n° 10.A0050 du 13 janvier 2010).

Enfin, aux termes de la loi, I’autorisation d’accomplir un service a temps
partiel est accordée « de plein droit » a I’agent qui crée ou reprend une entreprise. Il arrive
que I’administration, lorsqu’elle porte une appréciation sur le cumul d’activités de I’agent,
dans le formulaire transmis a la commission, émette un avis defavorable a ce cumul en
estimant que le temps de travail de cet agent sera insuffisant au regard des nécessités du
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service. Mais, les critéres sur le fondement desquels se prononce la commission sont de
nature déontologique, sans relation directe avec les besoins du service. Il appartient a
I’administration d’apprécier si ceux-ci doivent la conduire a ne pas donner une suite
favorable a la demande de I’agent.

Comme le rappelle I’article 14 du décret du 2 mai 2007, « lautorité
compétente se prononce sur la déclaration de cumul d'activités au vu de l'avis rendu par
la commission de déontologie. Elle apprécie également la compatibilité du cumul
envisagé d'activités au regard des obligations de service qui s'imposent a l'intéressé ».

En d’autres termes, I’administration demeure libre de refuser le cumul,
malgré I’avis favorable de la commission, dans le cas ou les obligations de service de
I’agent pourraient, selon elle, ne pas étre correctement accomplies dans une telle
situation.

B) Le champ de compétence de la commission

Les avis susceptibles d’étre rendus par la commission en application du
chapitre Il du décret du 2 mai 2007 concernent des agents qui se proposent, tout en
continuant a exercer leurs fonctions dans I’administration a temps plein ou a temps partiel,
de créer ou reprendre une entreprise, ou bien de poursuivre leur activité dans une
entreprise apreés leur recrutement dans la fonction publique.

La commission n’est donc pas compétente dans les cas ou ces conditions ne
sont pas remplies.

B.1 — La commission n’est pas compétente en raison de I’interdiction méme
du cumul par la loi

La commission a eu I’occasion de rappeler qu’il est interdit a un fonctionnaire
de participer aux organes de direction de sociétés en vertu de I’article 25 de la loi du 13
juillet 1983. Par conséquent, il est interdit aux fonctionnaires de retour de disponibilité de
« poursuivre » I’activité de dirigeant de société qu’ils ont pu exercer.

Il en est de méme d’un agent qui, de retour dans I’administration, demande a
poursuivre une activité qu’il a commencée alors qu’il était suspendu de ses fonctions.
Celui-ci n’a, en effet, jamais cesse d’appartenir a la fonction publique et sa demande ne
peut donc étre considérée comme celle d’un agent qui est recruté par une administration :
elle n’entre donc pas dans les prévisions de I’article 12 du décret du 2 mai 2007 ni dans
celles du Il de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 (avis n°® T 2010-160 du 18 février
2010).

B.2 — La commission n’est pas compétente lorsque I’agent exerce certaines
activites que le législateur a expressément autorisées.
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1° La commission n’est pas compétente lorsque I’agent demande une
autorisation de cumul pour exercer une profession libérale qui découle de la nature de
ses fonctions

Aux termes du Il de I’article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, « les
membres du personnel enseignant, technique ou scientifique des établissements
d'enseignement (...) peuvent exercer les professions libérales qui découlent de la
nature de leurs fonctions ».

2° La commission n’est pas_compétente lorsque I’agent demande une
autorisation de cumul pour créer une entreprise individuelle destinée a la gestion de
son patrimoine personnel et familial

Le 1l de Iarticle 25 de la méme loi prévoit que les fonctionnaires gérent
librement leur patrimoine personnel ou familial.

La commission s’assure qu’il s’agit bien du patrimoine personnel ou familial
de I’agent lui-méme.

C’est le cas pour un agent souhaitant créer une entreprise de production
photovoltaique d’électricité pour répondre a ses besoins domestiques.

3° La commission n’est pas compétente lorsque I’agent demande une
autorisation de cumul pour produire une ceuvre de I’esprit

En effet, aux termes du 11l de l'article 25 de la méme loi, « la production des
ceuvres de I’esprit au sens des articles L.112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la
propriété intellectuelle s’exerce librement, dans le respect des dispositions relatives au
droit d’auteur des agents publics (...).

La commission n’est donc pas compétente pour connaitre de la déclaration de
création d’une activité indépendante de spectacles de magie a destination des
particuliers :», dés lors que I’article L. 112-2 du code de la propriété intellectuelle
dispose que sont « considérées notamment comme ceuvres de I’esprit: (...) 4° les
numéros et tours de cirque... ».

B.3 — La commission n’est pas compétente s’agissant d’un agent qui
demande une autorisation de cumul et qui exerce ses fonctions a temps incomplet ou
non complet pour une durée inférieure ou égale a 70 % d’un emploi a temps complet

La commission n’est pas compétente pour examiner la situation d’un agent
qui, exercant a temps incomplet pour une durée inférieure ou égale a 70 % de la durée
legale ou réglementaire du travail des agents publics a temps complet, des fonctions
d’enseignement en économie informatique dans un lycée, déclare poursuivre une activité
privée lucrative.
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B.4 — La commission n’est pas compétente lorsque I’entreprise créée par
I’agent constitue une modalité d’exercice de son activité publique

B.5 - La notion d’activité accessoire

La commission n’est pas compétente lorsque I’agent souhaite exercer une
activité accessoire soumise a I’autorisation préalable de la seule administration

Le sixieme alinéa du I de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 prévoit que
les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent étre autorisés a
exercer, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, a titre accessoire, une
activité, lucrative ou non, aupres d'une personne ou d'un organisme public ou privé, des
lors que cette activité est compatible avec les fonctions qui leur sont confiées et
n'affecte pas leur exercice. Il s’agit d’une dérogation a la regle de non-cumul qui
s’impose a tout agent public.

Le chapitre ler (articles 2 et 3) du décret du 2 mai 2007 relatif au cumul
d’activités a titre accessoire, modifié par le décret n® 2011-82 du 20 janvier 2011, donne
la liste des activités qui peuvent étre exercées apres autorisation de I’administration, sans
que I’avis de la commission de déontologie soit requis, méme si I’agent crée, pour les
exercer, une entreprise individuelle. Ces activités peuvent étre des activités d’expertise,
de consultation, d’enseignement ou de formation ; il peut également s’agir d’activités a
caractére sportif ou culturel, d’activités agricoles, de travaux de faible importance
réalisés chez des particuliers, d’une aide a domicile a un proche, ou encore d’une
activité de conjoint collaborateur (article 2). Une activité accessoire peut aussi étre une
activité d’intérét général aupres d’une personne publique ou d’une personne privée a but
non lucratif, ou bien une mission d’intérét public de coopération internationale ou
aupres d’organismes d’intérét général a caractere international ou d’un Etat étranger,
pour une durée limitée (article 3).

Ces activités, dont I’exercice n’est pas a priori limité dans le temps, doivent
conserver un caractére accessoire par rapport a I’activité publique principale, I’agent
n’ayant pas vocation a quitter la fonction publique. La commission a été, en 2010, comme
les années précédentes, fréquemment saisie de demandes de création d’entreprise, dont
I’examen a révélé qu’il s’agissait en fait d’activités accessoires relevant de I’article 2 et
qu’il appartenait donc a I’administration de traiter sans avoir a solliciter I’avis de la
commission de deontologie, mais en appliquant ces principes.
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Il convient de rappeler aux administrations que la création d’une entreprise ne
fait pas systématiquement entrer un agent public dans le champ des dispositions du
chapitre 11 du décret du 2 mai 2007, dés lors que I’objet de I’entreprise peut se rattacher a
I’une des activités a caractére accessoire mentionnées a I’article 2 de ce décret.
L’ administration doit donc d’abord vérifier dans quel secteur économique s’exercera
I’activité. Si I’agent demande I’autorisation d’exercer une activité accessoire figurant dans
la liste de I’article 2 (ou de I’article 3) du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007,
(I"administration est compétente pour délivrer I’autorisation, sans avis de la commission

de déontologie.

a) Le cas du « double avis »

Il arrive assez fréquemment que I’activité envisagée par I’agent présente
plusieurs aspects et reléve pour partie du régime des activités accessoires, et pour partie de
celui du cumul pour création d’entreprise, voire d’une activité pour laquelle la
commission n’est pas compétente.

Ainsi, en est-il dans le cas d’un technicien supérieur du génie rural qui
souhaite créer une auto-entreprise qui aura pour objet d’une part la location de logements
meublés et d’autre part le conseil dans la gestion de I’eau potable, des eaux usées et des
milieux aquatiques. Pour ce qui concerne I’activité de location de logements meublés, la
commission reléve qu’il ne s’agit pas d’une activité de loueur professionnel, mais
seulement de la gestion du patrimoine personnel de I’intéressé, qui ne nécessite donc pas
d’autorisation en application du Ill de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983, ce qui
I’amene a se déclarer incompétente de ce chef. Pour I’activité de conseil dans le domaine
de la gestion des eaux, celle-ci est compatible avec les fonctions administratives de
I’intéressé, qui est chargé au sein du service « stratégie territoriale et conseil » de la
direction départementale de I’équipement et de I’agriculture de la Haute-Sabne, de
missions d’ingénierie publique dans le domaine de I’eau et de I’assainissement, sous
réserve qu’il s’abstienne de proposer les services de son entreprise aux collectivités
territoriales, leurs groupements et leurs établissements publics avec lesquels I’Etat a
encore des contrats en cours dans ce domaine (avis n° 10.A0255 du 17 mars 2010).

De méme, si la commission se déclare incompétente s’agissant de I’activité
d’expert naturaliste et de conseil sur le patrimoine botanique dans le cadre d’études
générales de paysage, que souhaite exercer un agent contractuel de I’Office national des
foréts affecté a La Réunion, des lors qu’elle reléve du 1° du | de I’article 2 du décret du 2
mai 2007 et doit donc faire I’objet d’une autorisation par I’administration seule, elle
examine la compatibilit¢ de I’activité de guide botanique que I’intéressé déclare
également vouloir exercer. Dans la mesure ou cette prestation de service touristique
s’exercera en concurrence directe avec les services proposés par I’Office, le cumul est,
pour cette activité, incompatible (avis n° 10.A0145 du 17 février 2010).
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b) Le renvoi a I’appréciation de I’administration

Aux termes de I’article 1% du décret du 2 mai 2007, « (...) les fonctionnaires,
les agents non titulaires de droit public et les ouvriers régis par le régime des pensions
des établissements industriels de I'Etat peuvent étre autorisés a cumuler une activité
accessoire a leur activité principale, sous réserve gque cette activité ne porte pas atteinte
au fonctionnement normal, a I'indépendance ou a la neutralité du service ».

Lorsque I’activité que désire exercer I’agent pourrait porter atteinte au
fonctionnement normal du service, mais que cette activité revét un caractére accessoire,
et ne se trouve donc pas dans le champ de compétences de la commission de
déontologie, cette derniére ne peut que décliner sa compétence, tout en avertissant
I’administration des risques encourus a autoriser I’exercice de cette activité.

Ainsi, une activité privée de formation, d’enseignement, d’expertise et
consultation en matiere de démocratie locale, de politique de la jeunesse, sportive,
associative, culturelle, d’économie sociale et solidaire, de ressources humaines et de
coaching de cadres, que souhaite créer un inspecteur de la jeunesse et des sports dans le
cadre d’une auto-entreprise ne releve pas de I’appréciation de la commission, mais
celle-ci souligne que I’administration devra veiller a ce que I’activité privée de
I’intéressé ne porte pas atteinte au fonctionnement normal, a la neutralité et a
I’indépendance du service, compte tenu des fonctions administratives qu’il exerce dans
le méme département et des informations privilégiées dont il pourrait disposer (avis n°
10.A0139 du 17 février 2010).

De la méme facon, la commission décline sa compétence s’agissant de
I’activité d’expertise et de consultance que souhaite exercer un chef de service dans le
statut commun des offices agricoles. Elle appelle toutefois [I’attention de
I’administration sur ce que les fonctions privées de I’intéressé pourraient porter atteinte
a I’indépendance et la neutralité du service dont il releve en tant que chargé de mission
dans le domaine de la viticulture ou qu’il a auparavant dirigé en tant que directeur de la
direction des aides, notamment dans le cas ou des acteurs des filieres agricoles ou des
agriculteurs bénéficiaires d’aides qu’il conseillerait dans ses fonctions publiques
pourraient devenir clients de son entreprise (avis n° 10.A0468 du 18 mai 2010).

S’agissant d’un contréleur du travail qui souhaitait créer une activité de
formation, conseil, audit et expertise en santé et sécurité au travail, la commission a,
apres avoir décliné sa compétence, souhaité indiquer que I’intéressé ne pouvait pas
exercer cette activité sans que son administration I’ait expressément autorisé. Elle a
ajouté que si I’administration pensait pouvoir autoriser ce cumul d’activités, il
conviendrait que I’intéresse ne fasse jamais mention de sa qualité de contrbleur du
travail aupres de la clientéle de son entreprise, que celle-ci s’abstienne pendant la durée
du cumul de toutes relations avec la Direction régionale de I’emploi, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de I’emploi de Provence-Alpes-Cote d’Azur, avec les
entreprises qu’il a contrélées ou pourrait contrbler et de toutes relations avec les
entreprises dont les activités relevent de la section 3 du chapitre Il du titre ler du livre
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IV du code du travail relatif a la prévention des risques liés a I’amiante (avis n°
10.A0828 du 22 septembre 2010).

c) Le cumul d’activités et la structure juridique choisie

Certaines activités, qui revétiraient un caractére accessoire si elles étaient
exercées par I’agent sous la forme d’une entreprise individuelle, sont analysées par la
commission comme relevant du régime du cumul pour création d’entreprise, moins
favorable puisqu’il est limité dans le temps, lorsque I’agent a prévu de réaliser son
projet en constituant une société, qui n’est pas transparente, par exemple une société a
responsabilité limitée (SARL). La commission signale a I’agent I’existence d’une
alternative.

d) Les principaux cas d’activité accessoire rencontrés par la commission de
déontologie en 2010

Dans la plupart des exemples présentés ci-dessous, la commission a pu
décliner sa compétence sans qu’un risque d’ordre déontologique lui soit apparu et
renvoyer a I’administration I’examen de la demande. Toutefois, dans quelques cas, elle
a pu suggérer a I’administration d’assortir son autorisation de réserves, le cas échant, le
plus souvent car I’agent désirait exercer une activité accessoire dans un domaine trés
proche de celui de ses fonctions actuelles.

Constituent des activités accessoires, et ne sont donc pas soumises a I’avis
de la commission de déontologie, méme s’il v a création d’une entreprise individuelle :

- une activité privée de conseil en gestion d’entreprise (2° du méme article
2), que souhaite exercer un maitre auxiliaire délégué (avis n° 10.A0050 du 19 janvier
2010) ;

- une activité d’expert naturaliste et de conseil sur le patrimoine botanique
dans le cadre d’études générales de paysage, que souhaite créer un agent contractuel de
I’Office national des foréts (avis n° 10.A0145 du 17 février 2010) ;

- une activité privée d’expertise devant permettre le lancement d’une société
ayant pour objet social de proposer des prestations de service de mobile-couponing
pour les commercants, par un maitre de conférences en sciences économiques (avis n°
10.A1242 du 17 novembre 2010) ;

- une activité privée de formation, conseil, audit et expertise en matiére de
santé au travail (avis n° 10.A0828 du 22 septembre 2010).

C) Les périodes a prendre en considération dans le cas du cumul
d’activiteés
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En ce qui concerne I’appréciation de la compatibilité d’une activité lucrative
avec une activité administrative dans le cadre d’un cumul d’activités, et en I’absence
d’indications dans le décret du 2 mai 2007, I’examen de la compatibilité de I’activité
privée envisagée par I’agent se fait avec les fonctions administratives que ce dernier
exerce a la date de la demande. Les réserves sont formulées pour la durée du cumul
d’activités.

2.3.2 La nature et les critéres du controle de la commission

Les critéres du contrble de déontologie sont d’une part le respect de I’article
432-12 du code pénal, d’autre part I’absence d’atteinte a la dignité des fonctions
publiques exercées par I’agent, non plus qu’au fonctionnement normal, a I’indépendance
et a la neutralité du service.

A) Le respect de I’article 432-12 du code pénal

Le premier alinéa de I’article 13 du décret du 2 mai 2007 prévoit d’une
maniére geénérale que pour I’examen des cas de cumul, la commission contrble la
compatibilité des projets de création, reprise ou poursuite d’activités dans une entreprise
Ou une association « au regard des dispositions de I’article 432-12 du code pénal ».

L’article 432-12 du code pénal sanctionne le délit de prise illégale d’intérét
dans I’exercice des fonctions, c’est-a-dire « le fait, par une personne dépositaire de
I’autorité publique ou chargée d’une mission de service public (...) de prendre, recevoir
ou conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise
(...) dont elle a, au moment de I’acte, en tout ou partie, la charge d’assurer la surveillance,
I’administration (...) ».

Pour la tres grande majorité des demandes, il s’agit de la création d’une
entreprise : le risque de commettre le délit de prise illégale d’intéréts dans I’exercice des
fonctions apparait donc faible, mais il peut exister.

B) La notion de dignité des fonctions administratives

La commission n’a pas émis d’avis d’incompatibilité sur ce fondement au cours de
I’année 2010.

C) La notion de fonctionnement normal, d’indépendance ou de
neutralité du service

Les mémes notions de neutralité, d’indépendance ou de fonctionnement
normal du service figurent dans les dispositions relatives au cumul d’activités. Comme
les risques d’interférence avec le fonctionnement du service sont supérieurs dans le cas
de cumul d’activités, en raison d’une confusion toujours possible dans la personne de
I’agent public entre ses activités publiques et privées, les réserves sont plus fréquentes et
plus séveres.
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Dans plusieurs cas, la commission n’a pu se contenter d’émettre des
réserves, et a rendu des avis d’incompatibilité.

Elle a tout d’abord rendu un avis d’incompatibilité entre I’activité qui aura
pour objet d’améliorer les relations entre les services des douanes chargés de la lutte
contre les contrefacons et les sociétés détentrices de droits de propriété intellectuelle et
les fonctions de contrdleur principal des douanes qu’exerce en méme temps son
créateur. En effet, les interventions d’un agent des douanes, en tant qu’entrepreneur
privé, dans les relations entre le service auquel il appartient et les entreprises qui
sollicitent les services douaniers est susceptible de compromettre le fonctionnement
normal, I’indépendance et la neutralité du service, dés lors que I’intéressé pourrait
notamment contr6ler des marchandises appartenant a des clients qu’il aurait conseillés
dans ses activités privées (avis n° 10.A0194 du 17 mars 2010).

Elle a également rendu un avis d’incompatibilité s’agissant d’une auto-
entreprise créée par un agent de constatation des douanes affecté a une brigade de
surveillance de La Réunion, qui aura pour objet d’intervenir en sous-traitance pour le
compte de sociétés de recouvrement amiable dans la méme collectivité, en proposant
aux personnes dont le dossier est pris en charge par celles-ci, un échéancier pour le
remboursement de leurs dettes. En effet, il n’est pas exclu que, dans ses fonctions
publiques, I’intéressé soit amené a contréler des personnes pour lesquelles il est
intervenu dans le recouvrement de leurs créances ou a intervenir dans le recouvrement
de créances de personnes gu’il a contrélées. La commission a estimé que le cumul de
fonctions de contréle et d’une activité commerciale de proximité était de nature a porter
atteinte au bon fonctionnement du service, a sa neutralité et a son indépendance (avis n°
10.A0828 du 22 septembre 2010).

L’activité de sous-traitance pour le compte de sociétés de recouvrement
amiable installées a La Réunion qu’envisage de créer un agent de constatation des
douanes n’est pas compatible avec les fonctions qu’il exerce a la brigade de surveillance
extérieure de Saint-Pierre Pierrefonds, des lors qu’il pourrait avoir a contrbler des
personnes pour lesquelles il serait intervenu dans le recouvrement de leurs créances ou a
intervenir dans le recouvrement de créances de personnes qu’il a contrélées. Dans ce cas
également, le cumul d’une activité commerciale de proximité n’est pas apparu
compatible avec des fonctions de contrble exercées par cet agent dans le méme ressort
géographique (avis n° 10.A1005 du 22 septembre 2010).

La commission a également rendu un avis d’incompatibilité entre la
création d’une entreprise individuelle de conseil en gestion d’affaires, qui vise une
clientele de petites ou moyennes entreprises devant mettre en place un plan de
sauvegarde de I’emploi, et les fonctions, exercées concomitamment de conseiller a
I’emploi dans la méme région : un tel cumul serait de nature & créer une confusion
entre les fonctions publiques exercées au sein de P6le Emploi et celles qui seraient
exercées de maniére privée et donc a mettre en cause le fonctionnement normal,
I’indépendance ou la neutralité du service dans lequel I’intéressé est employé (avis n°
10.A1047 du 13 octobre 2010).
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Est également incompatible I’activité, sous le statut d’auto-entrepreneur, de
conseil aux particuliers en gestion de patrimoine avec les fonctions qu’exerce
I’intéressée, agent administratif principal du Trésor, qui est affectée a la trésorerie
générale de I’Isére au sein de I’équipe de renfort des postes comptables. En effet, ses
fonctions administratives lui permettent d’avoir acces a des données sensibles et
nominatives en matiere de fiscalité des entreprises et des particuliers, de recouvrement
des imp0Ots et amendes, de telle sorte que ce cumul est de nature a porter atteinte au bon
fonctionnement, & I’indépendance ou a la neutralité du service (avis n° 10.A1235 du
17 novembre 2010).

Le cas particulier des professions réglementées

Certains agents publics désirent exercer une activité qui releve d’une
profession réglementée, qu’il s’agisse de son acces ou de son exercice. Il en est
notamment ainsi des professions de psychologue, de psychothérapeute ou de
psychanalyste. D’autres souhaitent mettre en ceuvre diverses techniques liées aux soins
du corps ou au bien-étre, telles les massages, la sophrologie ou la méditation, dont
certains actes peuvent relever également d’une profession réglementée.

La commission est trés vigilante, en exigeant que soit joint au dossier dans le
cas des professions réglementées des titres ou dipldmes en permettant I’exercice.

Ainsi, la commission considere que I’agent qui ne justifie, a I’appui de sa
demande, ni de la validation de la formation prévue par I’article ler du décret n° 2010-
534 du 20 mai 2010 du 20 mai 2010 relatif a I’usage du titre de psychothérapeute ou de
la pratique, pendant au moins cing ans, de la psychothérapie dans les conditions prévues
par I’article 16 de ce méme décret ni de son inscription au registre national des
psychothérapeutes, ne peut étre autorisé a exercer I’activité de psychothérapeute. Cette
activité qui aurait pour conséquence de le placer dans une situation contraire aux lois et
réglements en vigueur serait en effet de nature a porter atteinte a la dignité de ses
fonctions (avis n° 10. A1131 du 17 novembre 2010).

Dans le cas d’un enseignant, exercant comme psychologue scolaire,
souhaitant exercer la profession de psychologue a titre libéral, la commission pose la
méme exigence de dipléme. Elle émet, en outre, dans ce cas particulier, une réserve
tendant a ce que I’intéressé s’abstienne de toute relation professionnelle avec les éleves
de I’école ou il est affecte, ainsi qu’avec les membres de leur famille.

La commission veille également a ce que I’agent déclarant créer une
entreprise individuelle pour exercer une activité de psychologue se fasse enregistrer
aupres de I’agence régionale de santé conformément aux dispositions de I’article 44 de
la loi n°85-772 du 25 juillet 1985 portant diverses dispositions d’ordre social modifiée
par I’ordonnance n°2010-177 du 23 février 2010 (avis n°11.A0737 du 11 mai 2011).

Lorsqu’il s’agit d’un agent souhaitant pratiquer des soins ou des massages,
I’avis est assorti d’une réserve tendant a ce que I’agent s’abstienne de tout acte réservé
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aux meédecins ou aux masseurs-kinésithérapeutes. Il y a ainsi compatibilité entre une
activité privée de formation a la technique du reiki ainsi que de prestations de soins par
cette méthode, exercée de maniére concomitante avec les fonctions d’inspecteur principal
des impots, sous la réserve que I’intéressé s’abstienne, dans le cadre de son activité
privée, de toute référence a sa qualité de fonctionnaire public et d’accomplir des actes
médicaux ou paramedicaux, notamment de diagnostic ou de traitement, réservés aux
professions réglementées médicales ou paramédicales. Dans ce cas, en effet, il violerait le
monopole instauré en faveur des professionnels et porterait atteinte a la dignité de ses
fonctions administratives (avis n° 10.A0218 du 17 mars 2010).

Les autres agents

Les avis suivants illustrent la jurisprudence de la commission de déontologie
en matiére de cumul, que ses avis aient été ou non assortis de réserves.

Les agents des ministéres économique et financier

Il'y a compatibilité entre une activité de vente de produits de jardinage, via
internet, et les fonctions, exercées concomitamment, d’agent de constatation des
douanes, sans qu’il y ait lieu de prononcer une réserve des lors que I’activité s’exercera
exclusivement via Internet (avis n° 10.A1144 du 13 octobre 2010).

Les agents du ministére de I’écologie et du ministére de I’agriculture

La création d’une société qui aura pour objet le conseil scientifique et
technique dans le secteur du batiment et de I’énergie est compatible, sans réserve, avec
les fonctions qu’exerce un ingénieur divisionnaire des travaux publics de I’Etat comme
responsable du pble de compétence et d’innovation dans le champ de la construction au
Centre d’études techniques de I’équipement (CETE) de Lyon (avis n° 10.A1384 du 15
décembre 2010).

La commission estime qu’il y a compatibilité entre la création d’une société
qui aura pour objet I’ingénierie en voirie, réseaux divers et aménagements paysagers
dans le Pas-de-Calais et les fonctions de contrdleur principal des travaux publics, affecté
au service ingénierie-unité d’aménagement opérationnel d’Arras a la direction des
territoires et de la mer du Pas-de-Calais, sous réserve que I’entreprise nouvelle
s’abstienne de toutes relations professionnelles avec les collectivités territoriales, leurs
groupements et leurs établissements publics qui bénéficient encore de I’assistance des
services d’appui technique de cette direction (avis n° 10.A0211 du 17 mars 2010).

Est également compatible avec les fonctions d’un contrbleur de travaux
publics de I’Etat, affecté au centre d’entretien et d’intervention du district de Saint-
Etienne (Loire), I’activité, sous forme d’auto-entreprise, de réalisation d’études et de
suivi de travaux dans les domaines de I’assainissement et de la voirie pour les
départements du Rhoéne, de I’Ardeche et de la Loire, sous réserve que cette entreprise
s’abstienne de toute relation avec les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs
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établissements publics de coopération pour les parties de réseaux dont il a la charge au
centre d’entretien (avis n° 10.A0091 du 13 janvier 2010).

S’agissant des fonctions de responsable de recherche et de développement au
sein d’une société qui a pour objet la production de produits phytosanitaires et de
semences agricoles, que souhaite exercer un professeur de I’enseignement supérieur
agricole, la commission précise que I’intéressé ne peut, au titre d’un cumul d’activités,
demander a exercer des fonctions salariées, méme s’il a obtenu un mi-temps dans
I’administration. En revanche, I’exercice de cette activité aprés avoir obtenu sa mise en
disponibilité ne pose aucun probleme déontologique (avis n°® 10.A0745 du 7 juillet
2010).

Les agents du ministére de I’intérieur

La commission a regardé comme compatible la création d’une entreprise
individuelle de vente et de pose de plaques d’immatriculation homologuées pour
automobiles, motos et cyclomoteurs a Rochefort et les fonctions concomitantes
d’adjoint administratif affecté au bureau des usagers de la route a la direction de la
réglementation de la préfecture des Deux-Sevres, sous réserve que I’entreprise
s’abstienne de s’adresser aux personnes qui ont sollicité la délivrance d’une carte grise
dans ce département (avis n° 10.A0121 du 17 février 2010).

Dans le méme secteur, la commission a estimé compatible I’activité que
souhaite créer un adjoint administratif principal, affecté au service des cartes grises de la
préfecture de Haute-Savoie, sous la forme d’une auto-entreprise qui aura pour objet des
actions de formation et de dépannage informatique en direction des particuliers, de
formation au nouveau systeme d’immatriculation des véhicules automobiles et
d’expertise dans la confection des demandes d’obtention des certificats d’immatriculation
des véhicules automobiles auprés des préfectures, sous réserve que cette entreprise
s’abstienne de toute activité dans le département de Haute-Savoie ou I’intéressé est
affecté (avis n° 10.A0090 du 13 janvier 2010).

Les agents du ministére de la justice :

Sont compatibles les fonctions de mandataire d’une société qui a pour objet la
négociation de transactions immobilieres avec les fonctions exercées concomitamment de
greffier au conseil des prud’hommes de Marseille, chargé des référés et de la section
« agriculture » et tant que I’intéressé conserve cette affectation (avis n° 10.A1007 du 22
septembre 2010).

Les agents de la Commission de régulation de I’énergie

L activité de I’entreprise unipersonnelle, orientée vers le conseil, que souhaite
créer un agent contractuel de la commission de régulation de I’énergie (CRE), est
compatible avec les fonctions qu’exerce I’intéressé comme chef du département audit de
la direction des affaires financieres et de la surveillance des marchés de gros, sous réserve
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que cette entreprise s’abstienne de conseiller les opérateurs du secteur régulé de I’énergie
électrique et du gaz et de toute intervention auprés de la CRE en faveur de personnes
physiques ou morales qu’elle aurait pour client (avis n°® 10.A1346 du 15 décembre 2010).

Les agents de la fonction publigue territoriale

La création d’une entreprise individuelle de convoyage de véhicules pour les
entreprises est compatible avec I’exercice des fonctions exercées par un agent du service
départemental d’incendie et de secours sous réserve que celui-ci s’abstienne, jusqu’a la
fin de la période de cumul, de toute relation d’affaires dans le cadre de son activité
professionnelle privée exercée au titre du cumul, avec la collectivité ainsi qu’avec les
fournisseurs de cette collectivité en matiere de vehicules (avis n°® T 2010-161 du 18
février 2010).

La commission a donné un avis favorable dans le cas d’un agent contractuel
recruté en qualité d’éducateur sportif au centre aquatique d’une collectivité et qui
souhaite cumuler son emploi avec la création d’une auto-entreprise afin de dispenser
des cours de natation privés au sein du méme centre aquatique, Sous reserve qu’une
convention d’utilisation du centre ait été mise en place et que I’agent prenne
I’engagement de s’y conformer en tous points (avis n° T 2010-1284/85/86/87/88).

Un administrateur, directeur contractuel de la communication au sein des
services du département, souhaitant créer une auto entreprise ayant pour activité le
conseil en relations publiques y a été autorisé sous réserve qu’il s’abstienne, jusqu’a la
fin de sa période de cumul d’activités, de toute relation d’affaires dans le cadre de son
activité professionnelle privée exercée au titre du cumul, avec les services du Conseil
général, les entreprises ayant eu avec le Conseil général des relations commerciales ainsi
qu’avec I’ensemble des collectivités du département (avis n° T 2010-1423 du 16
novembre 2010).

Un agent de maitrise affecté dans un service départemental ayant pour
activité I’étude et la conception des routes et ou il réalise des graphiques et des photos
d’ouvrages d’art, qui souhaite, dans le cadre d’un cumul d’activités, créer une auto-
entreprise de dessin en batiment par informatique recoit un avis favorable sous réserve
qu’il s’abstienne, jusqu’a la fin de sa période de cumul d’activités, de toute relation
d’affaires, dans le cadre de son activité professionnelle privée exercée au titre du cumul,
avec le conseil général, les organismes et sociétés qui en dépendent et les entreprises qui
leur fournissent des prestations (avis n® T-2010-1426 du 16 novembre 2010).

Un administrateur, détaché sur un emploi fonctionnel de directeur général
des services, qui souhaite créer une SAS de conseil en gestion des collectivités
territoriales peut le faire dans le cadre d’un cumul sous réserve qu’il s’abstienne, jusqu’a
la fin de sa période de cumul d’activités, de toute relation d’affaires, dans le cadre de son
activite professionnelle privée, avec la commune qui I’emploie, ses établissements
publics, les établissements publics dont elle est membre ou les sociétés qu’elle controle
(avis n® T 2010-1431 du 16 novembre 2010).
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Deuxieme partie

LA VALORISATION DES TRAVAUX
DES PERSONNELS DE RECHERCHE
DANS LE SECTEUR PRIVE

Application des articles L. 413-1 et suivants
du code de la recherche




55

PRESENTATION

La loi n°® 99-587 du 12 juillet 1999 sur I'innovation et la recherche modifiant
la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche
et le développement technologique de la France et codifiée aux articles L. 413-1 et
suivants du Code de la recherche a créé trois dispositifs permettant aux personnels du
service public de la recherche de collaborer avec des entreprises privées pour la
valorisation des travaux qu’ils ont menés au sein du service public.

Les dispositifs issus de la loi du 12 juillet 1999 ont fait I'objet de plusieurs
modifications introduites par la loi de programme n° 2006-450 du 18 avril 2006 pour la
recherche, qui a notamment porté a 49 % du capital et des droits de vote la participation
du chercheur au capital de I'entreprise a laquelle il apporte son concours.

Par ailleurs, le dernier alinéa du I de I’article 87 de la loi n° 93-122 du 29
janvier 1993, dans sa rédaction issue de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de
modernisation de la fonction publique, confie a la commission de déontologie le soin de
donner son avis sur les autorisations demandées par les personnels de la recherche en
vue de participer a la création d’entreprises ou aux activités d’entreprises existantes. Le
V de ce méme article 87 crée une formation spécialisée a la commission pour les
affaires concernant les chercheurs.

En outre, le décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice
d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie
prévoit désormais expressément, dans son titre Il, la procédure a suivre devant la
commission de déontologie pour I’examen des dossiers présentés en application du code
de la recherche.

e Les articles L. 413-1 & L. 413-7 (article 25-1 de la loi du 15 juillet 1982)
permettent a un agent public de participer a la création d’une entreprise destinée a
valoriser les travaux de recherche qu’il a réalisés dans I’exercice de ses fonctions.
Plusieurs conditions sont toutefois a remplir :

- I’entreprise créée doit valoriser des travaux du fonctionnaire intéresse ;

- I’entreprise de valorisation doit étre une entreprise nouvelle, favorisant
ainsi I’essaimage des personnels de la recherche ;

- I’agent doit étre associé ou dirigeant de I’entreprise ;

- I’entreprise nouvelle doit conclure un contrat de valorisation des travaux
de recherche avec la ou les personnes publiques au sein desquelles ont été effectuées les
recherches, dans un délai de neuf mois a compter de l'autorisation de I’administration (et
non de I’avis, antérieur, de la commission de déontologie) ;
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- le fonctionnaire doit recevoir avant la création de I’entreprise une
autorisation, valable deux ans et renouvelable deux fois (soit six ans au total), aprés avis
de la commission de déontologie ;

- I’agent doit quitter ses anciennes fonctions : il est placé en position de
délégation (pour les enseignants-chercheurs) ou de détachement ou mis a disposition ;

- lautorisation est refusée dans les cas ou I’opération risquerait de
préjudicier au fonctionnement normal du service public, de porter atteinte a la dignité
des fonctions précédentes de I’agent, de compromettre ou de mettre en cause
I’indépendance ou la neutralité du service. La commission Vérifie également que le
projet ne risque pas de porter atteinte aux intéréts matériels ou moraux du service public
de la recherche ;

- a I’issue de I’autorisation, I’agent peut conserver sa situation dans
I’entreprise en demandant sa radiation des cadres ou sa disponibilité dans les conditions
du droit commun ; en I’absence de changement d’activité, il n’est pas nécessaire de
consulter la commission (avis n° 06.A0017 du 5 janvier 2006). Il peut aussi étre
réintégré. Dans ce cas, il peut étre autorisé a apporter son concours scientifique a
I’entreprise, a conserver une participation dans le capital social de I’entreprise, dans la
limite de 49 % du capital donnant droit au maximum & 49 % des droits de vote, ou a étre
membre du conseil d’administration ou de surveillance de celle-ci dans les conditions
prévues aux articles L. 413-8 ou L. 413-12.

elesarticles L.413-8 & L. 413-11 (article 25-2 de la loi du 15 juillet 1982)
permettent a un agent public, qui continue a exercer a titre principal ses fonctions dans
le service public, d’apporter un concours scientifique a une entreprise privée qui
valorise les travaux de recherche qu’il a réalisés dans I’exercice de ses fonctions
publiques. Trois conditions sont a remplir :

- I’entreprise qui valorise les travaux de recherche doit conclure, avec la ou
les personnes publiques au sein desquelles ces travaux ont été conduits, un contrat de
valorisation (par exemple, une licence d’exploitation exclusive de brevets) qui fixe
notamment les conditions financieres propres a préserver les intéréts du service public
de la recherche ;

- une convention de concours scientifique fixe les conditions d’intervention
de I’agent intéressé dans I’entreprise : elle prend la forme de conseils ou de consultance,
toute participation a la gestion ou a I’administration de I’entreprise étant exclue, de
méme qu’un positionnement hiérarchique ;

- I"autorisation délivrée par le gestionnaire, apres avis de la commission de
déontologie, est valable cing ans au maximum.

Pour introduire plus de souplesse dans le montage de dossiers souvent
complexes et permettre d’accélérer les procédures, il est possible de présenter a la
commission un projet de contrat de valorisation des travaux de recherche, ce contrat
devant étre finalisé et signé dans un délai de neuf mois, conformément au décret n°
2006-1035 du 21 aolt 2006 (JORF du 23 aodt 2006).
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La commission de déontologie est tenue informée des contrats et
conventions pouvant étre conclus par I’entreprise avec le service public de la recherche,
dans les mémes conditions que pour I’article précédent.

Le concours scientifique peut étre accompagné d’une participation au capital
de I’entreprise qui valorise les recherches. Cette participation peut atteindre 49 % du
capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de vote. Elle ne peut pas conduire
I’agent a exercer des fonctions de dirigeant ou a siéger dans ses organes dirigeants.

Si le concours scientifique peut étre organisé sans qu’il y ait participation au
capital de I’entreprise, I’inverse n’est pas possible. La prise de participation dans le
capital d’une telle entreprise est subordonnée a I’apport d’un concours scientifique (avis
n° 00. ARO083 du 23 novembre 2000).

En vertu de larticle L. 413-10 du code de la recherche, la prise de
participation est interdite si I’agent, du fait de ses fonctions et dans les cing années
précédentes, a exercé un contrble sur I’entreprise ou a participé a I’élaboration ou la
passation de contrats ou conventions entre I’entreprise et le service public. Le concours
scientifique reste possible : la commission, se fondant sur les termes de cet article, a
rendu un avis défavorable concernant la seule prise de participation au capital de
I’entreprise d’un agent qui avait exercé un tel contrble, la demande de concours
scientifique de cet agent faisant par ailleurs I’objet d’un avis favorable (avis n° AR.025
du 13 mai 2009).

L’autorisation est accordée et renouvelée dans les conditions prévues a
I’article L. 413-3, mais l'avis de la commission n'est requis que si les conditions
prévalant au moment de l'autorisation ont évolué (article L. 413-11 du code de la
recherche - avis n° 07.AR020 du 5 avril 2007). A I'expiration de I’autorisation, I’agent
doit céder sa participation dans un délai d’un an et ne conserver aucun intérét dans
I’entreprise, sauf s’il est rayé des cadres ou mis en disponibilité.

eLesarticles L.413-12 & L..413-14 (article 25-3 de la loi du 15 juillet 1982)
permettent a un agent public d’étre membre d’un organe dirigeant (ce qui pouvait
auparavant étre sanctionné) d’une société, comme membre du conseil d’administration
ou du conseil de surveillance. Dans ce cas, il ne peut apporter de concours scientifique a
I'entreprise. Cette participation ne peut excéder 20 % du capital, ni donner droit & plus
de 20 % des droits de vote. L’agent ne peut percevoir que des jetons de présence a
I’exclusion de toute autre indemnité.

L’objet de cette disposition est de favoriser la diffusion des résultats de la
recherche publique, de sensibiliser ainsi les entreprises a I’innovation et d’accroitre leur
attention a I’égard des progres de la recherche fondamentale et de ses applications.

L’agent doit avoir obtenu, dans les mémes conditions que pour les
dispositions précedentes, une autorisation, délivrée pour la durée du mandat social et
renouvelable, aprés avis de la commission de déontologie, si les conditions établies au



58

moment de la délivrance de l'autorisation ont évolué depuis la date de l'autorisation. La
commission est tenue informée dans les mémes conditions que pour les articles
précédents des contrats et conventions conclus entre I’entreprise et le service public de
la recherche.

A I’issue de l'autorisation ou du renouvellement de celle-ci, I’agent doit
céder sa participation dans un délai de trois mois.

Les articles 4 et 5 du décret du 26 avril 2007 ont fixé les regles procédurales
qui permettent a la commission de rendre ses avis dans un cadre réglementaire précis.

La réglementation relative au cumul d’activités dans la fonction
publique est également applicable aux personnels de la recherche, fonctionnaires et
agents non titulaires de droit public.

En particulier, le 1° du I de I’article 2 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007
fait figurer, parmi les activités a caractere accessoire susceptibles d’étre autorisées par
I’administration, sans I’avis de la commission de déontologie, les « expertise et
consultation, sans préjudice des dispositions du 2° du | de I’article 25 de la loi du 13
juillet 1983 (...) et, le cas échéant, sans préjudice des dispositions des articles L. 413-8
et suivants du code de la recherche ».

En accordant, le cas échéant, une telle autorisation, I’administration doit
veiller :

- au respect du fonctionnement normal du service public (article 1°" du
décret du 2 mai 2007), ainsi que des dispositions de I’article 432-12 du code pénal
relatives & la prise illégale d’intéréts dans I’exercice des fonctions (article 9 du décret du
2 mai 2007) ;

- a protéger ses droits de propriété intellectuelle (par exemple en concluant
un contrat de collaboration avec le ou les entreprises ou organismes qui consultent I’un
de ses agents).

La loi du 12 juillet 1999 a fait I’objet d’une circulaire d’application du 7
octobre 1999 des ministres chargés de la recherche et de la fonction publique, publiée au
Journal Officiel de la République francaise. Cette circulaire devrait étre prochainement
modifiée pour tenir compte des évolutions législatives récentes.
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Des décrets d’application de la loi étaient prévus par I’article 25-4 de la loi
du 15 juillet 1982, dans sa rédaction issue de I’article 1* de la loi du 12 juillet 1999.

Sont intervenus, dans I’ordre chronologique :

- Le décret n° 99-1081 du 20 décembre 1999 fixant les plafonds de
rémunération prévus aux articles 25-2 et 25-3 ;

- Le décret n° 2000-1331 du 22 décembre 2000 modifiant le décret n° 87-
889 du 29 octobre 1987 relatif aux conditions de recrutement et d’emploi de vacataires
pour I’enseignement supérieur (JORF du 30 décembre 2000) ;

- Le décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant application des
dispositions de l'article L. 951-3 du code de I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la
loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et
le développement technologique de la France a certains personnels non fonctionnaires
de I'enseignement supérieur et de la recherche (JORF du 10 février 2001) ;

- Le décret n° 2001-952 du 18 octobre 2001 modifiant le décret n° 84-135
du 24 février 1984 portant statut des personnels enseignants et hospitaliers des centres
hospitaliers et universitaires (JORF du 20 octobre 2001) ;

- Le décret n° 2002-1069 du 6 aolt 2002 modifiant les décrets n° 85-733 du
17 juillet 1985 relatif aux maitres de conférences et professeurs des universités associés
ou invités et n° 91-267 du 6 mars 1991 relatif aux enseignants associés ou invités dans
certains établissements d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de
I'enseignement supérieur (JORF du 9 aolt 2002) ;

- Le décret n° 2006-1035 du 21 aodt 2006 (JORF du 23 aolt 2006) a fixe a
neuf mois le délai dans lequel doit étre conclu le contrat de valorisation des travaux de
recherche ;

- Enfin, le décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 (JORF du 27 avril 2007) a,
comme indiqué plus haut, formalisé la procédure devant la commission de déontologie.

Par ailleurs, le 111 de I’article 19 de la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009
portant réforme de I’hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires a étendu
le bénéfice des dispositions des articles L. 413-1 a L. 413-16 du code de la recherche
aux praticiens hospitaliers sous statut et contractuels qui participent a des recherches.

Lors de la codification des articles 25-1 et 25-2 de la loi du 15 juillet 1982
dans la partie législative du code de la recherche, les dispositions relatives a la durée de
l'autorisation n'ont pu étre reprises, puisqu'elles relevent du pouvoir réglementaire
auquel elles ont donc renvoyé. Dans l'attente de la codification de la partie réglementaire
de ce code, ce sont les dispositions dans leur version antérieure qui demeurent
applicables.
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1-BILAN DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

11 FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

Celui-ci est régi :

- D’une part, par le V de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993, qui depuis
2007 définit la composition de la commission lorsqu’elle exerce ses attributions en vertu
des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche.

Outre son président et les membres de la formation commune aux quatre
formations spécialisées de la commission de déontologie, la commission comprend deux
personnalités qualifiées dans le domaine de la recherche ou de la valorisation de la
recherche. Il s’agit en 2010 de M. Costes, professeur des universités émérite et de
Mme Hannoyer, directrice de projet pour les questions juridiques et réglementaires a la
direction générale de la recherche et de I’innovation du ministére de I’enseignement
supérieur et de la recherche. Leurs suppléants sont M. Némoz, professeur des
universités émérite, et M. Froment, inspecteur général de I’administration de I’éducation
nationale et de la recherche.

Parmi les deux personnalités appartenant a la formation commune, I’une doit
avoir exercé des fonctions aupres d’une entreprise privée.

Le représentant de I’établissement auquel est rattaché le fonctionnaire qui
sollicite I’autorisation (université, établissement de recherche, ministére) est membre du
« tronc commun » de la commission de déontologie. Exceptionnellement, il peut y avoir
deux représentants par établissement ou service, lorsque leur organisation interne
I’impose ou lorsque le fonctionnaire reléve de deux administrations ou établissements.
Dans tous les cas, seul le représentant de I’autorité gestionnaire prend part au vote,
conformément au 4° du V de I’article 87 de la loi du 29 janvier 1993. Toutefois, dans les
affaires concernant les professeurs ou maitres de conférences des universités - praticiens
hospitaliers, ce sont les représentants des ministeres chargés de la santé et des
universités qui siegent (avis n°03.AR056 du 26 juin 2003).

- D’autre part, par le décret du 26 avril 2007, qui prévoit la saisine de la
commission soit par I’agent, soit par I’administration, et définit les éléments essentiels
du dossier.

Depuis 2006, la procédure a été améliorée pour répondre au mieux aux besoins des
établissements et chercheurs.

a) Depuis I’entrée en vigueur du décret du 26 avril 2007, les délais d’instruction
sont resserrés, puisque le processus entier depuis la saisine par le chercheur jusqu’a
I’autorisation donnée par I’établissement est encadré dans un délai de quatre mois.

L’établissement public doit transmettre la demande du chercheur le plus
rapidement possible. A défaut, le chercheur peut également saisir la commission un
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mois au plus tard avant la date a laquelle il envisage de commencer son activité. 1l en
informe par écrit, dans les mémes délais, I’autorité dont il reléve.

La commission rend son avis dans le délai d’un mois, qui peut étre prorogé une
fois pour une durée d’un mois.

Le silence gardé par I’établissement public dont releve le chercheur pendant une
durée d’un mois vaut autorisation.

b) La modification du code de la recherche par la loi du 18 avril 2006 a également
permis d’accélérer la procédure dans la mesure ou la commission peut se prononcer et
I’autorisation étre donnée méme si le contrat de valorisation des recherches n’est pas
conclu. Une simple lettre d’intention suffit, pourvu qu’elle comporte les éléments
permettant a la commission de donner un avis éclairé, notamment sur la protection des
intéréts publics. Le décret du 26 avril 2007 définit en son article 4 les éléments
essentiels du dossier : explication détaillée du projet, contrat ou projet de contrat.

Le délai pour ensuite finaliser le contrat de valorisation est de neuf mois a
compter de I’autorisation. Si tel n’est pas le cas, cette autorisation est caduque.

c) Le secrétariat de la commission de déontologie répond en liaison avec le
ministere de I’enseignement supérieur et de la recherche aux questions des
établissements sur certaines questions juridiques ou sur certains points de jurisprudence
en amont de la saisine de la commission. L’assistance juridique aux établissements et
chercheurs pourrait également s’appuyer sur des exemples de contrats de valorisation et
de conventions de concours scientifique.

d) Enfin, comme la commission de déontologie I’a déja constaté dans ses
précédents rapports d’activité, elle accepte de régulariser pour I’avenir certains cas de
demandes d’autorisation de concours scientifique et de participation au capital alors que
I’instruction révéle que I’intéressé détient déja des participations dans I’entreprise,
notamment pour pouvoir participer au pacte d’actionnaires. Ces avis favorables ne font
pas disparaitre I’illégalité commise en commencant a réaliser ces projets sans y avoir
été autorisé apres avis de la commission. Une telle position n’est en tout état de cause
pas possible lorsqu’il s’agit d’une création d’entreprise sur le fondement de I’article L.
413-1 du code de la recherche, I’autorisation devant étre obtenue avant la création de
celle-ci.
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1.2 SAISINES ET AVIS

Tableau n° 9 - Nombre d’avis émis au titre de I’application du code de la recherche

2007 2008 2009 2010

nombre d’avis 8 80 82 122

En 2010, la commission a rendu 122 avis, soit une augmentation
particulierement importante par rapport aux trois années précédentes.

Le nombre moyen de dossiers examinés par séance a été supérieur a 10,
contre environ 7 en 2009.

Lorsque des chercheurs appartenant a la méme équipe, mais relevant pour
leur gestion d'établissements différents, participent a un méme projet, la commission
recommande qu'ils présentent leur dossier en méme temps, ce qui lui permet de
proceéder a un examen commun. Dans ce cas, chaque dossier doit faire apparaitre les
travaux personnels du chercheur sans globaliser ceux de I’équipe et ce, afin de préserver
la faculté de tout membre de celle-ci de valoriser ses propres travaux (avis 10.A0665 du
23 juin 2010).

1.3 CAS DE SAISINES

Tableau n° 10 - Répartition des avis par cas de demande d’autorisation
— Evolution (en %)

2007 2008 2009 2010 Moyenne
L.413-1 19,2 10 17 13,11 14,83
L.413-8 80,8 83,8 79,3 81,97 81,47
L.413-12 0 6,2 3,7 4,92 3,7
Total 100 100 100 100 100

Plus de quatre demandes sur cing dont la commission est saisie ont pour
objet l'autorisation d'apport de concours scientifique et, pour la majorité des cas, la
participation au capital d’une entreprise au titre de l'article L. 413-8 du code de la
recherche.
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La commission a eu I’occasion, en 2010, de souligner a nouveau qu’en
application de I’article L. 413-1 du code de la recherche, le contrat de valorisation doit
étre conclu dans le délai fixé par le décret n° 2006-1035 du 21 aodt 2006, c’est-a-dire
dans un délai maximum de neuf mois aprés la délivrance de I’autorisation de
I’administration (et non de I’avis de la commission) : si tel n’est pas le cas, cette
autorisation deviendra caduque et I’agent devra cesser immédiatement de préter son
concours scientifique a I’entreprise (avis n® 10.A1109 du 13 octobre 2010).

La commission a enregistré en 2010 six demandes de participation aux
organes dirigeants d’une société anonyme (article L. 413-2 du code de la recherche).

1.4 ORIGINE DES SAISINES

1.4.1 Répartition des saisines par organisme gestionnaire et entreprise

d’accueil

Prés de gquarante universités et autres organismes ont saisi la commission de
déontologie en 2010. Pour faciliter la lecture du tableau suivant, seuls les principaux
établissements ont été mentionnés. Il n’est guére surprenant de constater en téte de
classement la présence de quatre des principaux établissements de recherche francais.
Les entreprises d’accueil sont essentiellement des petites et moyennes entreprises,
souvent en phase de démarrage.

Tableau n° 11 - Répartition des avis par nature pour les principales administrations
gestionnaires — 2010

Favorable Favorable Défavorable Défavorable Total
sous réserve en I’état

CNRS 1 41

SN
N

INRIA

INSERM

INRA

U. Franche-
Comté

U. Strasbourg

U. Méditerranée
Aix-Marseille 2

w Ex Nl O|W|(H~ |00

U. Provence Aix-
Marseille 1

[ w E-N e O|wih~|©

U. Nice Sophia 1
Antipolis

CNAM 1

[EEY

ENS Cachan 1 1 2

Autres universités 1 40 27
et organismes

Total 3 116 1 2 122
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1.4.2 Répartition des saisines par catégorie d’agents et par « corps »

Tableau n° 12 - Origine des saisines par « corps » - Evolution (en %)

2008 2009 2010 Moyenne
Directeur de 22,2 17,1 18,85 19,38
recherche
Professeur des 16 31,7 20,49 22,73
universités @)
Maitre de 12,3 14,6 13,93 13,61
conférences
Chargé de 16 11 19,67 15,56
recherche
Ingénieur de 8,6 75 12,29 9,46
recherche
PU-PH 13,6 7,3 8,19 9.69
Praticien - - 0,82 0,27
hospitalier
Autres () 11,3 9,8 5,76 9,3
Total 100 100 100 100

(1) Inclut les professeurs en 2009.

(2) Post-doctorants,  ingénieurs d’études, techniciens, maitres assistants, professeur certifié de
I’enseignement secondaire, ingénieurs hospitaliers, ingénieurs contractuels.

Pres des deux cinquiémes des demandes d’autorisation émanent de directeurs
ou chargés de recherche. Si on y ajoute les demandes des ingénieurs de recherche, les
demandes de membres de corps de la recherche représentent la moitié des demandes
enregistrées par la Commission. Cette année les demandes émanant de professeurs des
universités sont en diminution par rapport a I’année précédente.

1.5 SENS DES AVIS

Tableau n° 13 - Sens des avis par nature (2010)

Nombre d’avis %
Favorable 3 2,46
Favorable sous réserve 116 95,08
Défavorable 1 0,82
Défavorable en I’état 2 1,64
Total 122 100 %




Favorable | Favorable | Défavorable | Défavorableen | Total
sous I’état
réserve
L. 413-1 17 17
L.413-8 96 1 2 99
L. 413-12 3 3 6
Total 3 116 1 2 122
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Tableau n° 14 - Sens des avis par nature et par cas de demande d’autorisation (2010)

La trés grande majorité des avis sont favorables avec réserve (plus de 95 %).
Cette situation peut surprendre, mais elle s’explique essentiellement par le fait que
I’octroi de I’autorisation est subordonné par I’article L. 413-8 a la conclusion d’une
convention de concours scientifique entre I’entreprise privée et la personne publique.
Avant la réforme introduite par la loi du 18 avril 2006 et le décret du 21 aolt 2006,
I’avis favorable de la commission pouvait également étre subordonné a la conclusion du
contrat de valorisation mentionné aux articles L. 413-1 et L. 413-8 du code de la
recherche. Depuis 2006 cependant, ce contrat est conclu dans un délai maximum de
neuf mois aprés la délivrance de l'autorisation : la commission ne peut donc plus
inscrire, comme condition préalable a I’accomplissement de cette formalité, la
conclusion du contrat de valorisation.

Les réserves peuvent également porter sur I’objet de I’entreprise ou sur le
mode de rémunération du chercheur qui apporte son concours scientifique.

En 2010, deux avis défavorables en I’état, pour insuffisance du dossier, et un
avis défavorable ont été rendus.

1.6 SUITES DONNEES AUX AVIS

Les articles L. 413-5, L. 413-10 et L. 413-13 disposent que la commission
« est tenue informée, pendant la durée de I’autorisation et durant trois ans & compter de
son expiration ou de son retrait, des contrats et conventions conclus entre I’entreprise et
le service public de la recherche. Si elle estime que ces informations font apparaitre une
atteinte aux intéréts matériels et moraux du service public de la recherche, la
commission en saisit I’autorité administrative compétente ».

La plupart des contrats qui ont été recus au cours de I’année 2010 ont été
conformes aux réserves formulées par la commission.

Il convient de rappeler aux administrations et aux établissements ayant saisi
la commission de demandes d’autorisation qu’ils sont tenus de transmettre ces contrats
et conventions a la commission, dés leur signature.
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2. LA JURISPRUDENCE DE LA COMMISSION

2.1 COMPETENCE DE LA COMMISSION

La commission n’est pas compétente pour se prononcer sur les régimes
fiscal et social de I’intéressé qui sollicite I’autorisation d’exercer un concours
scientifigue rémunéré, des lors qu’ils sont sans incidence sur I’exercice dudit
concours (cas de I’agent qui adopte le régime dit de I’auto-entrepreneur pour percevoir
la rémunération attachée au concours scientifique).

2.2 AGENTS POUVANT BENEFICIER DES DISPOSITIONS DU
CODE DE LA RECHERCHE

Un professeur certifié peut bénéficier des dispositions du code de la recherche,
dés lors qu’il appartient a une équipe de recherche et a accompli des travaux de recherche
dont les résultats sont susceptibles d’étre valorisés (avis n° 10.AR002 du 13 janvier
2010).

Un ingénieur des ponts, des eaux et des foréts qui exerce des fonctions de
chercheur au sein du Centre scientifique et technique du batiment ParisTech, peut
demander a étre placé en détachement auprés d’une société qui sera créée pour valoriser
ses travaux de recherche (avis n° 10.A1108 et n° 10.A1109 du 13 octobre 2010).

2.3 PROCEDURE

Pour un professeur des universités-praticien hospitalier, I’autorisation est
délivrée par les ministres chargés de I’enseignement supérieur et de la santé.
L’ autorisation ne pourra donc étre accordée que sous réserve de la signature de la
convention de concours scientifique non seulement par I’entreprise, I’université et
I’établissement de santé, mais aussi par les représentants de ces ministres. L’ Assistance
publique-Hbépitaux de Marseille doit donner son accord dés lors que le praticien est
affecté dans ses services (avis n° 10.AR003 du 13 janvier 2010).

2.4 PORTEE DE L’AVIS

Les avis de la Commission ne peuvent avoir d’effet rétroactif. Ils ne valent
donc qu’a compter de la date a laquelle ils sont donnés et ne peuvent donc régulariser
la période antérieure. 1l en résulte qu’une convention de concours scientifique qui est
signée avant que la commission ait rendu son avis et que I’administration ait donné son
autorisation est nulle (avis n° 10.A0820 du 22 septembre 2010).
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2.5 APPLICATION DES ARTICLES L. 413-1 ET SUIVANTS DU
CODE DE LA RECHERCHE

2.5.1 OBJET DE L’ENTREPRISE

La commission a donné un avis favorable & une demande d’autorisation
fondée sur I’article L. 413-1 du code de la recherche, sous réserve que I’objet de la
société a créer mentionne les axes de recherche en rapport avec les travaux menés par
le demandeur qui doivent étre valorisés. En effet, si I’objet de la société peut étre plus
large pour ne pas entraver son développement, il doit présenter un lien suffisant avec
les travaux qui font I’objet de la valorisation (avis n° 10.AR0011 du 13 janvier 2010).

2.5.2 FONCTIONNAIRES VISES PAR LE DISPOSITIF

Un maitre de conférence des universités mis en délégation pour créer une
entreprise au titre des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche cesse toute
activité au titre du service dont il reléve, mais peut toutefois exercer des activités
d’enseignement ressortissant & sa compétence dans des conditions fixées par le décret n°
87-889 du 29 octobre 1987, tel qu’il a été modifié par le décret n° 2000-1331 du 22
décembre 2000 : ainsi, les vacations correspondant a ces activités ne sauraient dépasser
« soixante-quatre heures de cours, quatre-vingt-seize heures de travaux dirigés ou cent
quarante-quatre heures de travaux pratiques annuellement, ou toute combinaison
équivalente ».

2.5.3. INTERETS DU SERVICE PUBLIC

Afin de préserver les intéréts du service public de la recherche, le contrat de
valorisation doit préciser que le caractére exclusif de la licence d’exploitation de brevet
qui sera accordée disparaitra en cas de défaillance de la société (avis n° 10.AR0011 du 13
janvier 2010 / avis n° 10.A1108 du 13 octobre 2010). 1l en est notamment ainsi dans le
cas ou I’entreprise ne parviendrait pas a développer les produits ou services : cette clause
permet & I’organisme détenteur des brevets de chercher une autre entreprise pour les
valoriser.

2.5.4 REINTEGRATION

L’article L. 413-6 du code de la recherche permet au chercheur qui a créé
une entreprise valorisant les travaux de sa recherche dans le cadre de la procédure
prévue aux articles L. 413-1 et suivants de ce méme code, de demander, aprés sa
réintégration, a bénéficier de la possibilité d’apporter son concours scientifique a
I’entreprise et de participer au capital de I’entreprise qu’il a quittée, selon la procédure
prévue aux articles L. 413-8 et suivants. Pendant la période intermédiaire entre la
réintégration dans I’administration et la demande d’autorisation, I’intéressé ne doit
cependant pas avoir exercé un contrdle ou participé a la surveillance de I’entreprise.
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En outre, la participation au capital de I’entreprise ne peut étre conservée
que dans la limite de 49 % du capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de
vote, I’intéressé bénéficiant d’un délai d’un an a compter de sa réintégration pour se
mettre en conformité (avis n° 10.AR0664 du 23 juin 2010).

2.6 APPLICATION DES ARTICLES L. 413-8 ET SUIVANTS DU
CODE DE LA RECHERCHE

2.6.1. MODALITES DE LA CONVENTION DE CONCOURS
SCIENTIFIQUE

La convention de concours scientifigue ne peut avoir été signée
antérieurement & la saisine de la commission de déontologie, I’autorisation ne pouvant
étre accordée par I’administration qu’apres avoir recueilli I’avis de cette instance (avis
n° 10.A0820 du 22 septembre 2010).

La commission a donné un avis favorable a une demande d’autorisation de
concours scientifique, sous réserve que la convention de concours scientifique passée
entre I’entreprise et les organismes publics précise que la clause relative au temps
consacré a I’activité de consultance soit modifiée de maniere a stipuler que I’intéressé
y consacre, en moyenne, une durée annuelle qui ne peut pas étre inférieure a ce
gu’impligue la mise en ceuvre efficace du contrat de valorisation (avis n® 10.AR003 et
10.AR004 du 13 janvier 2010).

Lorsqu’un fonctionnaire appartient & une unité mixte, la convention de
concours scientifique doit étre signée par tous les organismes qui sont membres de cette
unité. Le montant de la rémunération versée a I’intéressé doit étre indiqué dans cette
convention.

Dans I’hypothése ou la convention prévoit que le montant de la rémunération
pourra étre modifié, elle doit préciser que cette modification fera I’objet d’un avenant
soumis a la commission de déontologie (avis n° 10.AR003 et 10.AR004 du 13 janvier
2010).

2.6.2 PARTICIPATION AU CAPITAL POSTERIEURE A L’APPORT
DE CONCOURS SCIENTIFIQUE

Un agent peut, dans un premier temps, demander I’autorisation d’apporter
son concours scientifique a une entreprise privée, puis, dans un second temps, celle de
participer au capital de ladite entreprise: les deux démarches ne sont pas
nécessairement simultanées.
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2.6.3 CONTRAT DE VALORISATION

Dans le cadre des dispositions des articles L. 413-8 et suivants du code de la
recherche, la société a laquelle le chercheur apporte son concours scientifique doit
conclure avec la ou les personne(s) publique(s) dont celui-ci dépend un contrat de
valorisation des travaux réalisés par cet agent dans I’exercice de ses fonctions.

La commission a donné un avis défavorable en I’état des lors que le dossier
présenté par le chercheur faisait apparaitre les travaux de plusieurs équipes de recherche
de facon indifférenciée, sans en outre indiquer la répartition des droits de propriété
intellectuelle, et sans préciser les travaux propres de I’intéressé. Ceux-ci doivent en
outre pouvoir faire I’objet d’une valorisation, et donc ne pas étre déja intégralement
disponibles dans le domaine public (avis n® 10.A0505 du 18 mai 2010).

Le contrat de valorisation soumis a I’examen de la commission devra étre
amendé pour supprimer toute référence a la coopération scientifique d’un autre
chercheur. En effet, le contrat de valorisation ne peut porter que sur les travaux de
I’auteur de la demande d’autorisation, afin que la commission puisse Vérifier la réalité des
travaux présentés et leur possible valorisation et que soit préservée la faculté pour les
autres chercheurs de I’équipe de bénéficier des dispositions du code de la recherche (avis
n° 10.A0665 du 23 juin 2010).

La commission est attentive au contenu du contrat de valorisation signé entre
le service public de la recherche et I’entreprise, notamment en ce qui concerne les
contreparties financiéres accordées. Dans le cas de la valorisation d’une innovation en
biotechnologies, la commission a estimé que les intéréts financiers de I’organisme public
de recherche n’étaient pas suffisamment protégés, des lors que le montant des redevances
annuelles a verser étaient constantes dans le temps ; elle a suggéré que le contrat soit
amendé pour que le pourcentage des ventes nettes annuelles, servant de base au calcul
des redevances, augmente en fonction de I’accroissement du chiffre d’affaires (avis n°
10.A0708 du 23 juin 2010).

La commission recommande également que le contrat de licence prévoit que
son caractere exclusif disparaitra en cas de défaillance de I’entreprise et notamment au
cas ou elle ne parviendrait pas a développer les produits ou services, ce qui permet a
I’organisme détenteur des brevets de chercher une autre entreprise pour les valoriser.

La commission estime également que la levee de I’option prévue par le
contrat de licence autorisant la cession totale des droits patrimoniaux attachés aux
logiciels ne permet la poursuite du contrat de valorisation que si celui-ci porte également
sur le transfert de savoir-faire qui se prolonge apres la cession (avis n° 10.A0735 du 7
juillet 2010).
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2.7 PARTICIPATION AU CONSEIL D’ADMINISTRATION D’UNE
SOCIETE (ARTICLE L.413-12 ET SUIVANTYS)

Un fonctionnaire peut présider le conseil de surveillance d’une société
anonyme, si une telle participation est de nature a favoriser la diffusion des résultats de
la recherche publique, et a la condition que I’intéressé ne percoive aucune
rémunération autre que celle prévue a I’article L. 225-83 du code de commerce, a titre
de jetons de présence, alors méme que les statuts de ladite société prévoient que le
conseil de surveillance fixe la rémunération de son président et de ses vice-présidents.

Un chercheur peut étre autorisé, a titre personnel, a participer au conseil
d’administration d’une société dont il détient une part du capital social et qui a pour objet
de favoriser la diffusion des résultats des travaux de la recherche publique, en application
des articles L. 413-12 et suivants du code de la recherche ; il ne peut, toutefois étre
autorisé a y participer en gualité de représentant de la société a laquelle il apporte par
ailleurs son concours scientifique, en application des articles L. 413-8 et suivants de ce
méme code.

CONCLUSION DE LA SECONDE PARTIE

L’année 2010 a été marquée par une forte progression du nombre de dossiers
soumis a la Commission. L’accroissement du nombre de demandes d’avis s’explique
essentiellement par le travail accompli par le CNRS, qui a présenté cette année 42
dossiers, contre 17 en 20009.

Ces résultats montrent également que I’information des établissements
d’enseignement et de recherche s’améliore et facilite le développement de la valorisation
de la recherche par les entreprises.

Toutefois, le processus est encore trés concentré sur quelques établissements,
qui se sont d’ailleurs dotés de services de valorisation compétents et efficaces.
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CONCLUSION DU RAPPORT

I- Les aménagements de textes demandés par la commission dans son
rapport d’activité pour I’année 2008 sont intervenus en 2009, 2010 et 2011 (loi n°2009-
972 du 3 aolt 2009, décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 et décret n°2011-82 du
20 janvier 2011). 1l est donc possible de porter, avec un certain recul, une appréciation
sur I’effet que les nouvelles dispositions ont eu sur le fonctionnement de la commission
et I’exercice de son contrdle.

1° La procédure de traitement des dossiers de demandes de cumul a été
alignée sur celle applicable aux agents cessant leurs fonctions. Deux procédures
simplifiées sont désormais possibles. La premiére, la procédure des avis tacites
favorables de la commission, est utilisée, pour les cas répétitifs qui n’appellent pas en
principe de réserves. La seconde procédure, celle des ordonnances du Président, est
utilisée soit dans I’hypothése des situations spécifiques qui ne posent pas de problemes
particuliers, soit dans celle de situations se rattachant a une typologie bien cernée par la
jurisprudence de la commission qui a toutefois prévu des réserves. En raison de la vive
progression des dossiers de demande de cumul qui représentent plus de 70% des
demandes adressées a la commission, la procédure simplifiée appliquée aux trois-quarts
des dossiers a permis a la commission de consacrer les séances qu’elle tient, aux
dossiers les plus délicats en convoquant plus souvent les agents.

2° La loi du 3 aolt 2009 a porté la durée du cumul autorisé de deux a trois
ans. Le décret du 20 janvier 2011 a élargi et précisé la notion d’activité accessoire, de
sorte que certaines activités secondaires, qui relevaient jusqu’a ce décret, du régime du
cumul, peuvent désormais étre poursuivies sans limitation de durée, en tant qu’activité
accessoire, avec |’autorisation de I’administration dont reléve I’agent, qui vérifie alors
elle-méme le respect des régles de déontologie. Tel est le cas, par exemple, des services
a la personne dispensés sous un statut d’auto-entrepreneur. La distinction entre activité
exercée sous le régime du cumul et activité accessoire correspond ainsi mieux a la
réalité sociale. Cet élargissement de la notion d’activité accessoire implique qu’en
contrepartie, les administrations veillent strictement a ce que les agents qui ont été
autorisés a créer sous le régime du cumul une activité qui ne peut pas aujourd’hui étre
qualifiée d’accessoire, I’abandonnent lorsqu’au terme du délai de trois ans, ils
constateront qu’ils ne peuvent pas démissionner, faute de retirer de leur activité exercée
en cumul des ressources équivalentes a celles que leur procure leur activité d’agent
public. La commission souhaite que les administrations, collectivités et établissements
qui ont accordé des autorisations de cumul entre 2007 et 2009 vérifient
systématiquement, au terme de I’autorisation, la situation des agents bénéficiaires de ces
autorisations et saisissent la commission des difficultés qu’elles rencontrent. Une
circulaire en ce sens des trois ministres compétents serait nécessaire.

3° La saisine obligatoire de la commission par les membres des cabinets
ministériels a été, en I’état des informations dont dispose la commission, exactement
respectée. La convocation systématique de ces membres devant la commission, les
attestations demandées aux ministres et aux directeurs de cabinet et le cas échéant a
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d’autres membres de I’administration, les investigations approfondies des rapporteurs
qui recoupent les informations qui leur sont données, ont permis a la commission
d’approfondir I’appréciation qu’elle porte sur la situation des membres des cabinets
ministériels. Ce contrdle approfondi a joué semble-t-il un réle préventif dans la mesure
ou certaines demandes ont été retirées avant leur examen par la commission.

4° S’agissant de la procédure d’information de la commission sur les départs
des membres des cabinets des présidents des collectivités territoriales, prévue par la loi
du 3 aodt 2009 et mise en ceuvre par le décret du 13 septembre 2010, la commission
regrette de constater qu’elle fonctionne mal. L’information donnée a la commission
demeure exceptionnelle (seulement trois cas ont été signalés et examinés par la
commission).

5° Comme on pouvait le prévoir, I’exercice par le président de la
commission de son pouvoir d’autosaisine s’est avéré trés difficile a mettre en ceuvre en
raison du bref délai imparti pour saisir la commission (dans les dix jours suivant le
départ de I’agent) et de I’absence de circuit d’information organisé aboutissant a la
commission. La commission a été plusieurs fois informée de départs posant des
problemes déontologiques sans saisine de la commission, mais jamais en temps utile
pour que le Président puisse saisir la commission.

[1- L’année 2010 appelle par ailleurs d’autres remarques générales sur
I’activité de la commission.

1° Les saisines de la commission pour avis sur une demande de cumul ont
continué d’augmenter et sont désormais nettement plus nombreuses que les demandes
pour avis sur une cessation d’activité. Les premieres représentent plus de 70% de
I’activité de la commission. D’une part la saisine de la commission en cas de demande
de cumul est dans tous les cas obligatoire, contrairement au cas de la cessation
d’activité. D’autre part le succes du statut d’auto-entrepreneur a fortement contribué a
I’augmentation des demandes.

2° Par ailleurs, le nombre des saisines de la commission a continué
d’augmenter fortement en 2010 : + 15% pour la fonction publique d’Etat, + 55% pour la
fonction publique territoriale et + 17% pour la fonction publique hospitaliére.

3° La commission a constaté, une nouvelle fois, que les autorités
administratives indépendantes posaient un probléme spécifique en raison des modalités
de recrutement de leurs personnels. Ces autorités, pour exercer la compétence que la loi
leur a confiée, doivent recruter des spécialistes dans le secteur prive concurrentiel qui
n’ont pas d’équivalent dans la fonction publique. Ces spécialistes ont vocation a
travailler trois ou quatre ans aupres de I’autorité administrative indépendante qui les a
recrutés, avant de repartir dans le secteur d’ou ils proviennent et qui, par définition, est
dans le champ du contréle de I’autorité. On congoit que, dans ces conditions, le départ
de ces spécialistes s’avere particulierement delicat, au risque de tarir le recrutement des
autorités administratives indépendantes. Pour éviter cet écueil, certaines autorités ont
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mis en place des régles déontologiques préventives et leur analyse, transmise avec la
demande de I’agent, permet d’éclairer la commission sur les activités précises exercées
et les risques réels par rapport a I’activité privée envisagée. Ces précautions ont permis
de lever nombre de difficultés et pourraient étre étendues a d’autres institutions.

4° En matiére de recherche scientifique, la commission a pleinement mis en
ceuvre les dispositions de la loi du 18 avril 2006 et du décret du 26 avril 2007 pour
accélérer I’instruction des dossiers. La commission peut ainsi se prononcer avant méme
que le contrat de valorisation des recherches ne soit conclu, en se fondant sur une simple
lettre d’intention. Les délais d’instruction ont été resserrés puisque le processus depuis
la saisine du chercheur jusqu’a I’autorisation donnée par I’établissement de recherche
est encadré dans un délai de quatre mois.

5° La nouvelle compétence donnée par la loi n°2009-879 du 21 juillet 2009
et le décret n°2010-1141 du 29 septembre 2010 a la commission de déontologie a
I’égard des praticiens hospitaliers ayant exercé plus de cing ans a titre permanent dans le
méme établissement, qui souhaitent quitter le secteur public pour le secteur privé, est
une source de préoccupation pour la commission. Celle-ci doit en effet constater que,
sous couvert de déontologie, les établissements hospitaliers demandent fréquemment a
la commission d’empécher un départ de praticien pour des motifs tenant soit a la
politique du personnel, soit a I’existence de tensions locales entre les secteurs
hospitaliers public et privé. De tels motifs sont étrangers au comportement
déontologique personnel du praticien hospitalier. La confusion qui existe a ce sujet dans
I’esprit tant des dirigeants d’établissements hospitaliers que dans celui des praticiens,
incite la commission a demander une modification des textes applicables, afin de mieux
préciser les objectifs poursuivis et les compétences reconnues dans ce domaine a la
commission.

6° La commission constate qu’elle est mal informée des changements de
fonctions exercées par des agents partis dans le secteur privé depuis moins de trois ans
et qui justifieraient, le cas échéant, qu’elle soit a nouveau saisie. Mais ce défaut
d’information tient au faible suivi par les administrations, établissements ou collectivités
de la carriere de I’agent apres son départ du secteur public.

7° La commission n’est pas systématiquement informée des suites données
par les personnes publiques a ses avis lorsqu’ils ne les lient pas. Mais, il ressort des
veérifications ponctuelles faites par la commission que ses avis sont en régle générale
suivis.

8° Le nombre des avis d’incompétence donnés par la commission est
toujours assez élevé, sans doute en raison d’une maitrise insuffisante par les personnes
publiques de la notion d’activités accessoires. La commission a pris I’habitude
lorsqu’elle se déclare incompétente de signaler néanmoins a la personne publique les
problémes déontologiques qu’elle décele et qui, en cas d’autorisation, justifieraient des
réserves.
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9° La commission observe enfin que la notion de « fonctionnement normal
du service » est mal interprétée par beaucoup de personnes publiques, et notamment par
les collectivités territoriales, qui pensent que la commission peut donner un avis
défavorable a une demande de cumul ou de cessation d’activité du seul fait que le temps
partiel demandé par I’agent qui sollicite un cumul, ou la difficulté de remplacer I’agent
qui part, risquent de désorganiser matériellement le service. La commission rappelle que
« le fonctionnement normal du service » n’a qu’une acception déontologique et qu’il
appartient aux seules personnes publiques d’apprécier, sous le contréle du juge, les
conséquences matérielles de la demande de I’agent. Celles-ci peuvent refuser, motif pris
de I’intérét du service, la demande d’un agent, malgré I’avis favorable de la commission
qui ne les lie pas.

11 - Comme I’année précédente, la commission souhaite, en conclusion,
rappeler les conditions dans lesquelles elle exerce son activité en toute indépendance. Sa
formation collégiale, I’origine de ses membres et de ses rapporteurs, son fonctionnement
quasi-juridictionnel assurent I’application, dans une totale neutralité, des critéres
dégagés par sa jurisprudence.

En premier lieu, I’efficacité du contrdle déontologique qu’elle exerce ne
saurait se mesurer a la proportion des avis d’incompatibilité qu’elle rend. Le nombre
limité de ces avis résulte de ce que la trés grande majorité des départs envisages qui
s’avereraient incompatibles avec la déontologie, sont stoppés en amont lors des réponses
faites aux demandes d’information adressées par les administrations ou les agents au
secrétariat de la commission : les dossiers ne sont alors pas présentés. En outre, il est
rare qu’un agent dont le dossier a été transmis a la commission, maintienne sa demande
lorsque le rapporteur désigné par la commission pour instruire I’affaire lui fait part
d’objections sérieuses fondées sur la jurisprudence : le dossier est alors retiré avant son
examen par la commission en séance. En définitive, la plupart des avis d’incompatibilité
résultent de I’obstination d’agents qui comprennent mal les textes et la jurisprudence.
Par ailleurs, les réserves importantes dont la commission assortit fréquemment ses avis
favorables, conduisent un nombre significatif d’agents a renoncer a leur projet ou a le
modifier.

En deuxieme lieu, la commission se borne a appliquer les textes sur la
déontologie tels qu’ils ont été votés par le législateur et conformément aux régles
d’interprétation fixées par le Conseil d’Etat. Les criteres déontologiques légaux étant
demeurés les mémes, pour I’essentiel, aprés I’adoption de la loi du 2 février 2007 de
modernisation de la fonction publique, la commission maintient la jurisprudence qui est
la sienne depuis 1995. La sécurité juridique depend de la stabilité de cette jurisprudence
qui ne saurait & I’évidence, sans que la commission manque a sa mission, varier au gré
des cas d’espece dont elle est saisie.

En troisieme lieu, la commission fonde ses avis sur un examen attentif des
faits de chaque espéce. Les investigations sont conduites par des rapporteurs
expérimentés et indépendants qui Vvérifient par des recoupements les informations qui
leur sont fournies par I’agent et son administration. Les avis donnés résultent de la
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qualification juridique, au regard des textes applicables, de faits dont la commission
s’efforce de contréler I’exactitude matérielle.



~ ANNEXES ~
- Les membres de la commission de déontologie

- Code pénal - articles 432-12 et 432-13
- Code de la recherche —articles L. 413-1 a L. 413-16
- Code de la santé publique - extraits dont articles L.6152-5-1 et R.6152-97

- Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires —
article 25

- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procedures publiques — article 87

- Décret n° 84-135 du 24 février 1984 modifié portant statut des personnels enseignants et hospitaliers
des centres hospitaliers et universitaires (extraits)

- Décret n° 85-733 du 17 juillet 1985 modifié relatif aux personnels enseignants associés ou invités
dans les établissements d’enseignement supérieur et de recherche relevant du ministre de I’éducation
nationale (extrait)

- Décret n° 91-267 du 6 mars 1991 modifié relatif aux enseignants associés ou invités dans certains
établissements d’enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I’enseignement supérieur
(extrait)

- Décret n° 99-1081 du 20 décembre 1999 modifié fixant les plafonds de rémunération prévus aux
articles 25-2 et 25-3 de la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la France

- Décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant application des dispositions de l'article L. 951-3 du code
de I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la loi no 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programmation pour la recherche et le développement technologique de la France a certains personnels
non fonctionnaires de I'enseignement supérieur et de la recherche

- Décret n° 2006-1035 du 21 ao(t 2006 fixant les délais de conclusion des contrats prévus aux articles
L.413-1 et L. 413-8 du code de la recherche

- Décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires
ou agents non titulaires ayant exercé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la
commission de déontologie

- Décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I’Etat



- Circulaire du 7 octobre 1999 relative a la mise en ceuvre des dispositions de la loi n°® 99-587 du 12
juillet 1999 sur I’innovation et la recherche concernant les coopérations des personnels de recherche
avec les entreprises (sans les annexes)

- Circulaire du 31 octobre 2007 portant application de la loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée
relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, du décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou definitivement leurs fonctions et
a la commission de déontologie et du chapitre Il du décret n° 2007-648 du 2 mai 2007 relatif au cumul
d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des
établissements industriels de I’Etat (sans les annexes)

- Circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d’activités et portant application de la loi n° 83-
634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment son article
25, et du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents
non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I'Etat (sans I’annexe)



L_es membres de la commission de
déontologie

Président : M. Olivier Fouquet, président de section honoraire du Conseil d’Etat.
Suppléant : M. Philippe Sauzay, conseiller d’Etat honoraire.

Membres communs aux quatre formations de la commission
En qualité de magistrat de la Cour des comptes

o Membre titulaire : M. Yves Medina, conseiller maftre honoraire
« Membre suppléant : M. Jean Gautier, conseiller maitre

En qualité de magistrat de I’ordre judiciaire

o« Membre titulaire : Mme Martine Anzani, conseiller a la Cour de cassation.
e Membre suppléant : M. Xavier Salvat, avocat général a la Cour de cassation.

En qualité de personnalité qualifiée

Membres titulaires :

M. Patrick Pierrard, préfet hors cadre
M. Robert Pistre, ingénieur général des mines honoraire

Membres suppléants :

M. Christophe Baulinet, inspecteur genéral des finances
M. André-Laurent Michelson, administrateur civil hors classe

Membres de la formation spécialisée compétente pour la fonction publique de I’Etat
o Le directeur des ressources humaines du ministére chargé de I’écologie et le directeur
des ressources humaines des ministéres chargés de I’économie et du budget ou leurs
suppléants.
Membres de la formation spécialisée compétente pour la fonction publique territoriale
En tant que représentant de I’ Association des maires de France :
e Membre titulaire : M. Pierre Coilbault, adjoint au maire de L’Hay-les-Roses.

En tant que représentant de I’ Association des départements de France :

e Membre titulaire : M. Alain Spada, conseiller général du Var
e Membre suppléant : M. Yves ROME, président du conseil général de I’Oise



En tant que représentant de I’ Association des régions de France :

e Membre titulaire : M. Jean-Claude TRAVAL, vice-président du conseil régional de
Midi-Pyrénees

e Membre suppléant : Mme Karine JARRY, conseillére régionale de Champagne-
Ardenne

En tant que directeur ou ancien directeur des services d’une collectivité territoriale :

o Membre titulaire : M. Jean-Christophe Baudouin, directeur général des services de la
communauté d’agglomération de Cergy-Pontoise.

o Membre suppléant : M. Jean-Luc Combe, directeur général des services du conseil
général de Seine-et-Marne.

En qualité de membres de la formation spécialisée compétente pour la fonction publique
hospitaliére

En tant que personnalité qualifiée dans le domaine de la santé publique :

o Membre titulaire : M. Didier Delmotte, directeur général du CHRU de Lille.
e Membre suppléant : M. Jérémie Secher, directeur du centre hospitalier de
Fontainebleau

En tant qu’inspecteur général des affaires sociales :

o Membre titulaire : M. Eric Schmieder, inspecteur général honoraire des affaires
sociales.

o Membre suppléant : M. Georges Costargent, inspecteur général honoraire des affaires
sociales.

En qualité de membres de la formation spécialisée compétente pour I’application des
articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche

En tant que personnalités qualifiées dans le domaine de la recherche et de la valorisation de la
recherche :

o Membres titulaires : M. Alain Costes, professeur des universités émérite.
Mme Michéle Hannoyer, directrice de projet pour les questions juridiques et
réglementaires a la direction générale de la recherche et de I’innovation du ministére
de I’enseignement supérieur et de la recherche.

o Membres suppléants : M. Alain Nemoz, professeur des universités émérite.
M. Bernard Froment, inspecteur général de I’administration de I’éducation nationale et
de la recherche.



Article 432-12 du code pénal

Le fait, par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de
service public ou par une personne investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou
conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans
une opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou partie, la charge d'assurer la
surveillance, 'administration, la liquidation ou le paiement, est puni de cing ans
d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.

Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints ou
conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun traiter
avec la commune dont ils sont €lus pour le transfert de biens mobiliers ou immobiliers ou la
fourniture de services dans la limite d'un montant annuel fixé a 16000 euros.

En outre, dans ces communes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués ou
agissant en remplacement du maire peuvent acquérir une parcelle d'un lotissement communal
pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des baux d'habitation avec la commune
pour leur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, aprés estimation des biens
concernés par le service des domaines, par une délibération motivée du conseil municipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir un bien appartenant 4 la
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne
peut €tre inférieur a I'évaluation du service des domaines. L'acte doit &tre autorisé, quelle que
soit la valeur des biens concernés, par une délibération motivée du conseil municipal.

Pour I'application des trois alinéas qui précédent, la commune est représentée dans les
conditions prévues par l'article L. 2122-26 du code général des collectivités territoriales et le
maire, l'adjoint ou le conseiller municipal intéressé doit s'abstenir de participer a la
délibération du conseil municipal relative a la conclusion ou & I'approbation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxiéme alinéa de l'article L. 2121-18 du code général des
collectivités territoriales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir 4 huis clos.



Article 432-13 du code pénal

Est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 Euros d'amende le fait, par une personne
ayant été chargée, en tant que fonctionnaire ou agent d'une administration publique, dans le
cadre des fonctions qu'elle a effectivement exercées, soit d'assurer la surveillance ou le
contrble d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature avec une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer directement a
J'autorité compétente des décisions relatives & des opérations réalisées par une entreprise
privée ou de formuler un avis sur de telles décisions, de prendre ou de recevoir une
participation par travail, conseil ou capitaux dans 'une de ces entreprises avant l'expiration
d'un délai de trois ans suivant la cessation de ces fonctions.

Est punie des mémes peines toute participation par travail, conseil ou capitaux dans une
entreprise privée qui posséde au moins 30 % de capital commun ou a conclu un contrat
comportant une exclusivité de droit ou de fait avec l'une des entreprises mentionnées au

premier alinéa.

Pour I'application des deux premiers alinéas, est assimilée & une entreprise privée toute
entreprise publique exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux

régles du droit privé.

Ces dispositions sont applicables aux agents des établissements publics, des entreprises
publiques, des sociétés d'économie mixte dans lesquelles I'Etat ou les collectivités publiques
détiennent directement ou indirectement plus de 50 % du capital et des exploitants publics
prévus par la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I'organisation du service public de la
poste et a France Télécom.

L'infraction n'est pas constituée par la seule participation au capital de sociétés cotées en
bourse ou lorsque les capitaux sont regus par dévolution successorale.

NOTA:

Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 1 : Les articles 17 a 19 de la présente loi entrent en
vigueur & compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-122
du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n° 2007-611
du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007,



Chapitre Il : Participation des personnels de la recherche i la
création d'entreprises et aux activités des entreprises existantes

Section 1 : Participation des personnels de la recherche a la création
d'entreprises.

Art. Lg413-1
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires civils des services publics et entreprises publiques définis a l'article L. 112-
2 peuvent étre autorisés a participer A titre personnel, en qualité d'associé ou de dirigeant, &
la création d'une entreprise dont I'objet est d'assurer, en exécution d'un contrat conclu avee
une personne publique ou une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche
qu'ils ont réalisés dans l'exercice de leurs fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret. A défaut,
I'autorisation donnée & l'agent devient caduque.

Art, L413-2

L'autorisation doit étre demandée préalablement 4 la négociation du contrat prévu 4 l'article
L. 413-1 et avant l'immatriculation de l'entreprise au registre du commerce et des sociétés. Le
fonctionnaire intéressé ne peut pas représenter la personne publique ou l'entreprise publique
dans une telle négociation.

Art. 1413-3

L'autorisation est accordée par 'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis de la
commission prévue par l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative i la
prévention de la corruption et 4 la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, pour une période de temps limitée fixée par voie réglementaire.

L'autorisation est refusée :
a) Si elle est préjudiciable au fonctionnement normal du service public ;

b) Ou si, par nature ou par ses conditions et modalités et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par le fonctionnaire, la participation de ce dernier porte atteinte 4 la
dignité desdites fonctions ou risque de compromettre ou mettre en cause 1'indépendance ou
la neutralité du service ;

¢) Ou si la prise d'intéréts dans 'entreprise est de nature & porter atteinte aux intéréts
matériels ou moraux du service public de la recherche ou A remettre en cause les conditions
d'exercice de la mission d'expertise qu'il exerce auprés des pouvoirs publics.

Art. 1.413-4

A compter de la date d'effet de I'autorisation, le fonctionnaire est soit détaché dans
I'entreprise, soit mis & disposition de celle-ci ou d'un organisme qui concourt 4 la valorisation
de la recherche. Il cesse toute activité au titre du service public dont il reléve,



Toutefois, il peut exercer des activités d'enseignement ressortissant a sa compétence dans des
conditions fixées par décret.

Art. 1L413-5 _
Modifié par la Lot n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 février 2007 en vigueur

le 27 avril 2007

La commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de 'autorisation et durant trois ans a compter de son expiration ou de son
retrait, des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la
recherche. Si elle estime que ces informations font apparaitre une atteinte aux intéréts
matériels et moraux du service public de la recherche, la commission en saisit l'autorité
administrative compétente.

Nota :
Loi 2007-148 du 2 févurier 2007 art. 45 III : Les articles 17 ¢ 19 de la présente loi entrent en

vigueur d compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93~
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. 1l s'agit du décret n®
2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Artn 1413'6
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Au terme de l'autorisation, le fonctionnaire peut :

a) Etre, & sa demande, placé en position de disponibilité ou radié des cadres s'il souhaite
conserver des intéréts dans l'entreprise ;

b) Etre réintégré au sein de son corps d'origine.

Dans le cas mentionné au b, il met fin 2 sa collaboration professionnelle avec I'entreprise
dans un délai d'un an et ne peut plus conserver directement ou indirectement un intérét
quelconque dans l'entreprise. Il peut toutefois étre autorisé & apporter son concours
scientifique a 'entreprise, a conserver une participation dans le capital social de l'entreprise,
dans la limite de 49 % du capital donnant droit au maximum & 49 % des droits de vote, et &
étre membre du conseil d'administration ou de surveillance de celle-ci dans les conditions

prévues aux sections 2 et 3 du présent chapitre.

Art. L413-7 )
Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 février 2007 en vigueur

le 27 auril 2007

L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient permis sa délivrance
ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnatt les dispositions de la présente section.
Dans ce cas, le fonctionnaire ne peut poursuivre son activité dans l'entreprise que dans les
conditions prévues 4 I'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 la prévention
de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures publiques. S'il ne
peut conserver d'intéréts dans 'entreprise, il dispose du délai d'un an prévu au b de 'article
L. 413-6 pour y renoncer.

Nota :
Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 II1 : Les articles 17 d 19 de la présente loi entrent en

vigueur a compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi, Il s'agit du décret n°



2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Section 2 : Apport d'un concours scientifique a une entreprise
existante et participation au capital d'une entreprise existante.

Art. 1413-8
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires mentionnés a I'article L. 413-1 peuvent étre autorisés, pendant une
période de temps limitée fixée par voie réglementaire, & apporter leur concours scientifique 4
une entreprise qui assure, en exécution d'un contrat conclu avec une personne publique ou
une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche qu'ils ont réalisés dans
I'exercice de leurs fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret. A défaut,
l'autorisation donnée 4 I'agent devient caduque.

Les conditions dans lesquelles le fonctionnaire intéressé apporte son concours scientifique 4
I'entreprise sont définies par une convention conclue entre I'entreprise et la personne
publique ou I'entreprise publique mentionnée au premier alinéa. Elles doivent é&tre
compatibles avec le plein exercice par le fonctionnaire de son emploi public.

Art. L413-9
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Le fonctionnaire peut également étre autorisé 4 détenir une participation dans le capital
social de I'entreprise, lors de la création de celle-ci ou ultérieurement, dans la limite de 49 %
du capital donnant droit au maximum & 49 % des droits de vote, sous réserve qu'au cours des
cing années précédentes il n'ait pas, en qualité de fonctionnaire ou d'agent public, exercé un
contrdle sur cette entreprise ou participé 4 I'élaboration ou a la passation de contrats et
conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la recherche.

Le fonctionnaire ne peut participer ni 4 I'élaboration ni 4 la passation des contrats et
conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la recherche. Il ne peut, au sein
de I'entreprise, ni exercer des fonctions de dirigeant ni &tre placé dans une situation
hiérarchique.

L'autorité dont reléve le fonctionnaire est tenue informée des revenus qu'il pergoit a raison de
sa participation au capital de l'entreprise, des cessions de titres auxquelles il procéde ainsi
que des compléments de rémunérations, dans la limite d'un plafond fixé par décret, prévus, le
cas échéant, par la convention mentionnée au deuxiéme alinéa.

Art. L413-10
Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 février 2007 en vigueur
le 27 avril 2007

La commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de l'autorisation délivrée en application de I'article L. 413-8 ou de l'article L.
413-9 et durant trois ans 4 compter de son expiration ou de son retrait, des contrats et
conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la recherche. Si elle estime que
ces informations font apparaitre une atteinte aux intéréts matériels et moraux du service



public de la recherche, la commission en saisit l'autorité administrative compétente.

Nota :

Loi 2007-148 du 2 féurier 2007 art. 45 III : Les articles 17 a 19 de la présente loi entrent en
vigueur a compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n°
2007-611 du 26 avril 2007 publi¢ au Journal officiel du 27 avril 2007.

Art. L413-11
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

L'autorisation est délivrée par l'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis de la
commission mentionnée au premier alinéa de I'article L. 413-3, dans les conditions prévues
par ce méme article. Le renouvellement intervient aprés avis de la méme commission si les
conditions établies au moment de la délivrance de I'autorisation ont évolué depuis la date de
I'autorisation. L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient
permis sa délivrance ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnait les dispositions de
la présente section. Dans ce cas, le fonctionnaire dispose, pour céder ses droits sociaux, d'un
délai d'un an au terme duquel il ne peut plus conserver directement ou indirectement un
intérét quelconque dans I'entreprise. Il ne peut poursuivre son activité dans l'entreprise que
dans les conditions prévues a l'article L. 413-7.

Section 3 : Participation des personnels de la recherche au conseil
d'administration ou au conseil de surveillance d'une société
anonyme.

Art. L413-12
Modifié par loi n°2006-450 du 18 auril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires mentionnés a l'article L. 413-1 peuvent, a titre personnel, étre autorisés 4
étre membres du conseil d'administration ou du conseil de surveillance d'une société
anonyme afin de favoriser la diffusion des résultats de la recherche publique. Leur
participation dans le capital social de l'entreprise ne peut excéder 20 % de celui-ci ni donner
droit & plus de 20 % des droits de vote. Ils ne peuvent percevoir de l'entreprise d'autre
rémunération que celles prévues aux articles L. 225-45 et L. 225-83 du code de commerce,
dans la limite d'un plafond fixé par décret.

L'autorisation ne peut étre demandée si le fonctionnaire est autorisé a apporter son concours
scientifique a l'entreprise dans les conditions prévues a I'article L. 413-8.

Le fonctionnaire intéressé ne peut participer ni 4 I'élaboration ni a la passation des contrats
et conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la recherche.

L'autorité dont reléve le fonctionnaire est tenue informée des revenus qu'il percoit a raison de
sa participation au capital de l'entreprise et en sa qualité de membre du conseil
d'administration ou du conseil de surveillance ainsi que des cessions de titres auxquelles il

procede.

Art. L41313



Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 (} JORF 6 février 2007 en vigueur
le 27 avril 2007

La commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de I'autorisation et durant trois ans & compter de son expiration ou de son
retrait, des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la
recherche. Si elle estime que ces informations font apparaitre une atteinte aux intéréts
matériels et moraux du service public de la recherche, la commission en saisit l'autorité

administrative compétente.

Nota :

Loi 2007-148 du 2 févurier 2007 art. 45 III : Les articles 17 & 19 de la présente loi entrent en
vigueur a compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n°

2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Art. L413-14
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art, 17 () JORF 19 avril 2006

L'autorisation est accordée par l'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis de la
commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3, dans les conditions prévues &
ce méme article. Le renouvellement intervient aprés avis de la méme commission si les
conditions établies au moment de la délivrance de 'autorisation ont évolué depuis la date de
l'autorisation. L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient
permis sa délivrance ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnait les dispositions de
la présente section. En cas de retrait ou de non-renouvellement de l'autorisation, le
fonctionnaire dispose d'un délai de trois mois pour céder ses droits sociaux. Il ne peut
poursuivre son activité au sein de I'entreprise que dans les conditions prévues au dernier
alinéa a l'article L. 413-7.

Section 4 ; Dispositions générales.

Art. 1L413-15

Les conditions dans lesquelles des agents non fonctionnaires peuvent, sous réserve des
adaptations nécessaires, bénéficier des dispositions prévues aux sections 1 et 2 du présent
chapitre sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Art. 1.413-16

Les modalités d’application du présent chapitre sont, en tant que de besoin, précisées par
décret en Conseil d'Etat.



Code de la santé publique

« Partie législative

o Sixiéme partie : Etablissements et services de santé
= Livre ler : Etablissements de santé

= Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques

Chapitre 11 : Praticiens hospitaliers.

Article 1.6152-1

Le personnel des établissements publics de santé comprend, outre les agents relevant de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique hospitaliére et les
personnels enseignants et hospitaliers mentionnés a Varticle L. 952-21 du code de 1'éducation :

1° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens dont le statut, qui peut prévoir des
dispositions spécifiques selon que ces praticiens consacrent tout ou partie de leur activité a ces
établissements, est établi par voie réglementaire ;

2° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens recrutés par contrat dans des conditions
déterminées par voie réglementaire. Les conditions dans lesquelles, 2 titre exceptionnel, ces personnels
peuvent étre recrutés par contrat de courte durée sans qu'il en résulte un manquement 2 la continuité
des soins sont précisées par voie réglementaire ;

3° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens recrutés par contrat sur des emplois
présentant une difficulté particuliére a &tre pourvus ;

4° Des praticiens contractuels associés, exercant sous la responsabilité directe d'un médecin, d'un
odontologiste ou d'un pharmacien et qui participent 4 l'activité de médecine, d'odontologie ou de

pharmacie.

Article L6152-2

Lorsqu'un praticien hospitalier & plein temps, en activité dans un établissement public de santé, est
hospitalisé dans l'un des établissements mentionnés & l'article 2 du titre IV du statut général des
fonctionnaires, I'établissement employeur prend 4 sa charge, pendant une durée maximum de six mois,
le montant des frais d'hospitalisation non remboursés par des organismes de sécurité sociale, a
l'exception du forfait journalier hospitalier. Pour une hospitalisation dans un établissement autre que
celui ou le praticien est en fonctions, cette charge ne peut étre toutefois assumée qu'en cas de nécessité
reconnue par un medecin désigné par I'établissement employeur ou au vu d'un certificat délivré par
I'établissement ot I'intéressé a été hospitalisé et attestant de I'urgence de I'hospitalisation.

Les intéressés bénéficient, en outre, de la gratuité des soins médicaux qui leur sont dispensés dans
I'établissement ou ils exercent ainsi que de la gratuité des produits pharmaceutiques qui leur sont
délivrés pour leur usage personnel par la pharmacie de I'établissement, sur prescription d'un médecin
de I'établissement.

L'établissement est subrogé dans les droits qu'ouvre en faveur des praticiens le régime de sécurité
sociale auquel il est soumis.




Article L6152-3

Les praticiens mentionnés au 1° de I'article L. 6152-1 peuvent étre détachés sur un contrat mentionné
au 3° du méme article. Les médecins bénéficiant d'un contrat mentionné a ce méme 3° sont dénommeEs

cliniciens hospitaliers.

La rémunération contractuelle des praticiens bénéficiant d'un contrat mentionné audit 3° comprend des
éléments variables qui sont fonction d'engagements particuliers et de la réalisation d'objectifs
quantitatifs et qualitatifs conformes & la déontologie de leur profession,

Le nombre maximal, la nature et les spécialités des emplois de médecin, odontologiste ou pharmacien
qui peuvent étre pourvus dans un établissement public de santé par un contrat mentionné au 3° de
l'article L. 6152-1 sont fixés par le contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens mentionné a I'article L.

6114-1.

Article 1.6152-4
Sont applicables aux personnels mentionnés aux 1° 4 4° de l'article L. 6152-1 :
1° L'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

2° Le troisiéme alinéa de l'article 46-1 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére ;

3° L'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 la prévention de la corruption et 4 la
transparence de la vie économique et des procédures publiques ;

4° Les articles L. 413-1 a L. 413-16 du code de la recherche.

Article L6152-5
Les dispositions législatives et réglementaires régissant les praticiens des établissements publics de

santé sont applicables aux médecins, odontologistes et pharmaciens recrutés dans l'unité hospitaliére
du centre d'accueil et de soins hospitaliers de Nanterre, définie a J'article L. 6147-2.

Article L6152-5-1

Dans un délai de deux ans suivant leur démission, il peut étre interdit aux praticiens hospitaliers ayant
exercé plus de cinqg ans a titre permanent dans le méme établissement d'ouvrir un cabinet privé ou
d'exercer une activité rémunérée dans un établissement de santé privé a but lucratif, un laboratoire
privé d'analyses de biologic médicale ou une officine de pharmacie ol ils puissent rentrer en
concurrence directe avec I'établissement public dont ils sont démissionnaires.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par voie réglementaire.

Article L6152-6

Sont déterminées par décret en Conseil d'Etat les mesures réglementaires prévues aux articles L. 6152-
1, L. 6152-4 et, en tant que de besoin, les modalités d'application des autres dispositions du présent

chapitre.




o Partie réglementaire

o Sixiéme partie : Etablissements et services de santé

= Livre Ier ; Etablissements de santé

= Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques
= Chapitre II : Praticiens hospitaliers

= Section 1 : Statut des praticiens hospitaliers i
temps plein

Sous-section 6 : Exercice de fonctions - positions
Paragraphe 6 : Disponibilité,
Article R6152-62

Les praticiens hospitaliers peuvent étre mis en disponibilité soit d'office, dans les cas prévus aux
articles R. 6152-37 a R, 6152-39, R. 6152-42, R. 6152-50-5, R. 6152-59, R. 6152-61 et R. 6152-68,

soit sur leur demande.

Les praticiens hospitaliers faisant l'objet d'une interdiction temporaire d'exercer la profession de
médecin, de pharmacien ou de donner des soins aux assurés sociaux sont placés en disponibilité
d'office pendant toute la durée de cefte interdiction.

Article R6152-63

La durée de la disponibilité d'office ne peut excéder une année. Elle est renouvelable dans la limite
d'une durée totale de trois ans.

Article R6152-64
L-La mise en disponibilité est accordée de droit au praticien hospitalier, sur sa demande :

1° Pour accident ou une maladie grave du conjoint ou du partenaire avec lequel il est lié par un pacte
civil de solidarité, d'un enfant ou d'un ascendant, pour une durée ne pouvant excéder trois années,
renouvelable dans la limite d'une durée totale de neuf années ;

2° Pour élever un enfant 4gé de moins de huit ans, ou atteint d'une infirmité exigeant des soins
continus, pour une durée ne pouvant excéder deux années, renouvelable.

La mise en disponibilité est également accordée de droit, sur sa demande, au praticien titulaire de
l'agrément mentionné aux articles L. 225-2 et L. 225-17 du code de I'action sociale et des familles
lorsqu'il se rend & l'étranger ou dans un département d'outre-mer, une collectivité d'outre-mer ou en
Nouvelle-Calédonie, depuis un département métropolitain, un autre département d'outre-mer ou depuis
Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin ou Saint-Pierre-et-Miquelon en vue de I'adoption d'un ou de
plusieurs enfants. Dans ce cas, la mise en disponibilité ne peut excéder six semaines par agrément,

II.-La mise en disponibilité sur demande de l'intéressé peut éire accordée, sous réserve des nécessités
du service, dans les cas suivants ;

1° Pour suivre son conjoint ou le partenaire avec lequel il est 1ié par un pacte civil de solidarité, si ce
dernier, en raison de sa profession, établit sa résidence habituelle en un lieu éloigné de celui de
I'exercice des fonctions du praticien : la durée de la disponibilité ne peut, dans ce cas, excéder deux



années ; elle est renouvelable pour la méme durée sans qu'elle puisse excéder un total de dix années
sur 'ensemble de la carridre ;

2° Pour études ou recherches présentant un intérét général : la durée de la disponibilité ne peut, dans
ce cas, excéder trois années ; elle est renouvelable une fois pour une durée égale pour l'ensemble de la

carriére ;
3° Pour convenances personnelies, pour une durée ne pouvant excéder trois années, renouvelable pour

la méme durée, sans qu'elle ne puisse excéder un total de dix années sur 'ensemble de la carriére ;

4° Pour formation, pour une durée ne pouvant excéder un an par six années de fonctions en qualité de
praticien hospitalier.

Article R6152-65

La demande de mise en disponibilité ou de renouvellement est présentée deux mois avant la date 3
laquelle elle doit débuter au directeur de I'établissement d'affectation par le praticien.

La mise en disponibilité et son renouvellement sont prononcés par arrété du directeur général du
Centre national de gestion et, sauf dans les cas mentionnés au I de Tl'article R. 6152-64, aprés avis du
chef de pdle, du président de la commission médicale d'établissement et du directeur de I'établissement
dans lequel exerce l'intéressé pour la demande initiale et le premicr renouvellement de celle-ci. Ces
avis ne sont pas requis pour les renouvellements suivants.

Article R6152-66

Le praticien en disponibilité cesse de bénéficier des émoluments mentionnés au 1° de I'article R. 6152-
23. Le temps passé dans cette position n'est pas pris en compte pour I'avancement.

Article R6152-68

Le poste libéré par un praticien placé en disponibilité est déclaré vacant lorsque la disponibilité excéde
six mois. Lorsque l'intéressé désire étre réintégré avant l'achévement d'une période de disponibilité, il
doit en faire la demande au moins deux mois & l'avance.

A lissue de sa mise en disponibilité le praticien est réintégré dans les conditions fixées & I'article R.
6152-59.

S'il n'a pu étre réintégré, il est placé en disponibilité d'office dans les conditions fixées & l'article R.
6152-63.

Au cas oul 4 I'expiration d'une période de disponibilité un praticien n'a ni repris ses fonctions, ni obtenu
une prolongation de sa disponibilité, il est rayé des cadres.



= Partic réglementaire
o Sixiéme partie ; Etablissements et services de santé
» Livre ler : Etablissements de santé

» Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques
= Chapitre II : Praticiens hospitaliers
= Section 1 : Statut des praticiens hospitaliers &
temps plein

Sous-section 11 : Cessation de fonctions.

Article R6152-95
La limite d'dge des praticiens relevant du présent statut est fixée a soixante-cing ans.

Article R6152-96

Les praticiens hospitaliers régis par la présente section peuvent se prévaloir du titre d'ancien médecin,
chirurgien, psychiatre, spécialiste, biologiste, odontologiste ou pharmacien des hopitaux, s'ils ont
exerce leurs fonctions pendant cing années effectives.

Ils peuvent se prévaloir de I'honorariat de leur emploi, lorsqu'ils cessent leurs fonctions pour faire
valoir leurs droits 4 la retraite, 4 condition d'avoir accompli vingt ans au moins de services hospitaliers.
Toutefois, 'honorariat peut &tre refusé, au moment du départ du praticien, par une décision motivée du
directeur général du Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de
direction de la fonction publique hospitaliére, pour un motif tiré de la qualité des services rendus. Il
peut également étre retiré, aprés la radiation des cadres, si la nature des activités exercées le justifie. Ii
ne peut étre fait mention de I'honorariat 4 I'occasion d'activités privées lucratives autres que culturelles,
scientifiques ou de recherche,

Article R6152-97

Les praticiens hospitaliers peuvent présenter leur démission au directeur général du Centre national de
gestion, en respectant un délai de préavis de trois mois.

Dans un délai de trente jours 4 compter de la réception de la demande du praticien, le directeur général
du Centre national de gestion notifie sa décision au praticien. Il peut demander au praticien
démissionnaire d'assurer ses fonctions pendant la durée nécessaire & son remplacement sans que cette
durée puisse excéder six mois a compter de la date de réception par le Centre national de gestion de la
demande du praticien. Si le directeur général du Centre national de gestion ne s'est pas prononcé dans
le délai de trente jours & compter de la réception de la lettre de démission, la démission est réputée
acceptée.

Lorsque le praticien démissionnaire prévoit d'exercer une activité salariée ou & titre libéral, lui sont

applicables les dispositions de l'article 87 de la loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la

prévention de la corruption et 4 la transparence de la vie économique et des procédures publiques et la
réglementation prise pour son application.

Article R6152-98

Le praticien hospitalier qui cesse de remplir les conditions fixées au 1° de l'article R. 6152-302 ou qui
fait I'objet d'une condamnation comportant la perte des droits civiques ou d'une radiation du tableau de
l'ordre est licencié sans indemnité.




Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires
(extrait)

Chapitre IV
OBLIGATIONS
Secret professionnel et obligation de réserve

Art. 25. (Modifié en dernier lieu par loi n° 2009-972 du 3 aoiit 2009, art. 33 et 34) —

L - Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public consacrent I'intégralité de leur
activité professionnelle aux tiches qui leur sont confiées. Ils ne peuvent exercer a titre
professionnel une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit.

Sont interdites, y compris si elles sont 4 but non lucratif, les activités privées suivantes :

1° La participation aux organes de direction de sociétés ou d'associations ne satisfaisant pas
aux conditions fixées au & du 1° du 7 de l'article 261 du code général des impbts ;

2° Le fait de donner des consultations, de procéder & des expertises et de plaider en justice
dans les litiges intéressant toute personne publique, le cas échéant devant une juridiction
étrangére ou internationale, sauf si cette prestation s'exerce au profit d'une personne publique ;

3° La prise, par eux-mémes ou par personnes interposées, dans une entreprise soumise au
contrble de I'administration a laquelle ils appartiennent ou en relation avec cette derniére,
d'intéréts de nature & compromettre leur indépendance.

Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent toutefois &tre autorisés a
exercer, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, i titre accessoire, une activité,
lucrative ou non, auprés d'une personne ou d'un organisme public ou privé, dés lors que cette
activité est compatible avec les fonctions qui leur sont confiées et n'affecte pas leur exercice.

IL - L'interdiction d'exercer a titre professionnel une activité privée lucrative et le 1° du I ne
sont pas applicables :

1° Au fonctionnaire ou agent non titulaire de droit public qui, aprés déclaration a l'autorité
dont il reléve pour I'exercice de ses fonctions, crée ou reprend une entreprise. Cette dérogation
est ouverte pendant une durée maximale de deux ans & compter de cette création ou reprise et
peut étre prolongée pour une durée maximale d’un an. La déclaration de l'intéressé est au
préalable soumise a I'examen de la commission prévue a l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29
janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et 4 la transparence de la vie économique
et des procédures publiques ;

2° Au dirigeant d'une société ou d'une association ne satisfaisant pas aux conditions fixées
au b du 1° du 7 de l'article 261 du code général des impbts, lauréat d'un concours ou recruté
en qualité d'agent non titulaire de droit public, qui, aprés déclaration a l'autorité dont il releve
pour I'exercice de ses fonctions, continue & exercer son activité privée, Cette dérogation est
ouverte pendant une durée maximale d'un an & compter du recrutement de l'intéressé et peut
étre prolongée pour une durée maximale d'un an. Sa déclaration est au préalable soumise a
l'examen de la commission prévue a l'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
précitée.



IIL. - Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent librement détenir
des parts sociales et percevoir les bénéfices qui s'y attachent. Ils gérent librement leur
patrimoine personnel ou familial.

La production des ceuvres de l'esprit au sens des articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du
code de la propriété intellectuelle s'exerce librement, dans le respect des dispositions relatives
au droit d'auteur des agents publics et sous réserve des dispositions de l'article 26 de la

présente loi.

Les membres du personnel enseignant, technique ou scientifique des établissements
d'enseignement et les personnes pratiquant des activités & caractére artistique peuvent exercer
les professions libérales qui découlent de la nature de leurs fonctions,

IV. - Les fonctionnaires, les agents non titulaires de droit public, ainsi que les agents dont le
contrat est soumis aux dispositions du code du travail en application des articles 34 et 35 de la
loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, occupant un emploi 4 temps non complet ou exercant des fonctions
impliquant un service a temps incomplet pour lesquels la durée du travail est inférieure ou
¢gale & 70% de la durée légale ou réglementaire du travail des agents publics & temps complet
peuvent exercer, a titre professionnel, une activité privée lucrative dans les limites et
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat,

V. - Sans préjudice de I'application de l'article 432-12 du code pénal, la violation du présent
article donne lieu au reversement des sommes indliment pergues, par voie de retenue sur le
traitement.

Nb : Pour linformation du lecteur, il est précisé que les articles L. 421-3 du code de la
recherche et L. 952-14 du code de I'éducation prévoient des dérogations a !’interdiction
d’exercer a titre professionnel une activité privée lucrative fixée au premier alinéa du présent
article en faveur des personnels de recherche mentionnés aux articles L. 421-1 et L. 421-2 et
des enseignants-chercheurs, autorisés & accomplir une période de service a temps partiel.
Par ailleurs, l'article 20, II, de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007, prévoit que le présent
article est applicable aux ouvriers régis par le régime des pensions des ouvriers des
établissements industriels de l'Etat.



Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 la prévention de la corruption et a Ia
transparence de la vie économique et des procédures publiques — article 87 -

I.- Une commission de déontologie placée auprés du Premier ministre est chargée d'apprécier
la compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise ou un
organisme privé ou toute activité libérale, avec les fonctions effectivement exercées au cours
des trois années précédant le début de cette activité par tout agent cessant ses fonctions.

Ces dispositions sont applicables :

1° Aux fonctionnaires placés ou devant étre placés en cessation définitive de fonctions,
disponibilité, détachement, hors-cadre, mise a disposition ou exclusion temporaire de

fonctions ;

2° Aux agents non titulaires de droit public employés par I'Etat, une collectivité territoriale ou
un établissement public ;

3° Aux membres d'un cabinet ministériel ;
4° Aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

5° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements mentionnés
aux articles L. 1142-22, L. 1222-1, L. 1313-1, L. 1413-2, L. 1418-1 et L. 5311-1 du code de la

santé publique ;

6° Aux agenfs contractuels de droit public ou de droit privé d'une autorité administrative
indépendante.

Ces dispositions ne s'appliquent aux agents non titulaires de droit public mentionnés aux 2° et
6° que s'ils sont employés de maniére continue depuis plus d'un an par la méme autorité ou

collectivité publique.

La commission est également chargée d'examiner la compatibilité du projet de création ou de
reprise d'une entreprise par un fonctionnaire sur le fondement du 1° du IT de I'article 25 de la
loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires avec les
fonctions qu'il exerce. Elle examine en outre la compatibilité entre la poursuite de son activité
privée par le dirigeant d'une société ou association sur le fondement du 2° du II du méme
article 25 et les fonctions qu'il exerce.

En application des articles L. 413-3, L. 413-8 et L. 413-14 du code de la recherche, la
commission donne son avis sur les autorisations demandées par les personnels de la recherche
en vue de participer 4 la création d'entreprise et aux activités des entreprises existantes.

IL- La saisine de la commission est obligatoire au titre du I pour les agents chargés soit
d'assurer la surveillance ou le contrdle d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de
toute nature avec une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de
proposer des décisions relatives a des opérations effectuées par une entreprise privée ou de
formuler un avis sur de telles décisions.




Pour 1'application du premier alinéa du présent I, est assimilée a une entreprise privée toute
entreprise publique exergant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux

régles du droit privé.

La saisine de la commission est également obligatoire pour les collaborateurs du Président de
la République et les membres d'un cabinet ministériel.

La commission peut étre saisie :

a) Par tout agent entrant dans le champ du I ou par l'administration dont reléve cet agent,
préalablement a l'exercice de l'activité envisagée ;

b) Par son président, dans un délai de dix jours & compter de l'embauche de l'agent ou de la
création de l'entreprise ou de l'organisme privé. Dans ce cas, la commission émet son avis
dans un délai de trois semaines, qui peut étre prolongé d'une semaine par décision de son
président. Si la commission rend un avis d'incompatibilité, le contrat de travail de l'agent
prend fin 4 la date de la notification de l'avis de la commission, sans préavis et sans indemnité

de rupture.

Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales informent la commission avant
d'exercer toute activité lucrative.

IIL.- La commission peut étre sajsie pour rendre un avis sur la compatibilité avec les fonctions
précédentes de l'agent, de toute activité lucrative, salariée ou non, dans un organisme ou une
entreprise privé ou dans une entreprise publique exergant son activité conformément aux
régles du droit privé dans un secteur concurrentiel ou d'une activité libérale que souhaite
exercer I'agent pendant un délai de trois ans suivant la cessation de ses fonctions. La
commission examine si cette activité porte atteinte 4 la dignité des fonctions précédemment
exercées ou risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
I'indépendance ou la neutralité du service. Au cas oti la commission a été consultée et n'a pas
émis d'avis défavorable, l'agent public ne peut plus faire I'objet de poursuites disciplinaires et
le IV ne lui est pas applicable.

IV.- En cas de méconnaissance des dispositions du présent article, le fonctionnaire retraité
peut faire J'objet de retenues sur pension et, éventuellement, étre déchu de ses droits & pension
apres avis du conseil de discipline du corps auquel il appartenait.

V.- La commission est présidée par un conseiller d'Etat ou son suppléant, conseiller d'Etat.
Elle comprend en outre :

1° Un conseiller maitre a la Cour des comptes ou son suppléant, conseiller maitre a la Cour
des comptes ;

2° Un magistrat de l'ordre judiciaire en activité ou honoraire ou son suppléant, magistrat de
l'ordre judiciaire en activité ou honoraire ;

3° Deux personnalités qualifiées ou leur suppléant, dont I'une doit avoir exercé des fonctions
au sein d'une entreprise privée ;



4° Selon le cas, le directeur du personnel du ministére ou de l'établissement public ou le chef
du corps dont reléeve l'intéressé, l'autorité investie du pouvoir de nomination dans Ia
collectivité territoriale dont reléve 'intéressé, le directeur de I'établissement hospitalier ou de
I'établissement social ou médico-social dont reléve l'intéressé ou leur représentant respectif.

La commission comprend, outre les personnes mentionnées ci-dessus :

a) Lorsqu'elle exerce ses attributions a 1'égard d'un agent relevant de la fonction publique de
I'Etat ou d'une autorité administrative indépendante, deux directeurs d'administration centrale

ou leur suppléant ;

b) Lorsqu'elle exerce ses attributions & 1'égard d'un agent relevant de la fonction publique
territoriale, un représentant d'une association d'élus de la catégorie de collectivité dont reléve
l'intéressé ou son suppléant, ainsi que le directeur ou ancien directeur des services d'une
collectivité territoriale ou son suppléant ;

¢) Lorsqu'elle exerce ses attributions & I'égard d'un agent relevant de la fonction publique
hospitaliére, une personnalité qualifiée dans le domaine de la santé publique ou son suppléant,
ainsi qu'un inspecteur général des affaires sociales ou un ancien directeur d'hépital ou son

suppléant ;

d) Lorsqu'elle exerce ses attributions en vertu des articles L. 413-1 et suivants du code de la
recherche, deux personnalités qualifiées dans le domaine de la recherche ou de la valorisation

de la recherche ou leur suppléant.
Les membres de la commission sont nommés pour trois ans par décret.

La commission ne délibére valablement que si la moitié au moins de ses membres sont
présents lors de l'ouverture de la séance.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

VI.- La commission peut assortir ses avis de compatibilité rendus au titre du III de réserves
prononcées pour trois ans suivant la cessation des fonctions.

Lorsqu'elle est saisie en application du sixiéme alinéa du I, la commission peut rendre un avis
d'incompatibilité si elle estime ne pas avoir obtenu de l'agent ou de son administration les
éléments nécessaires & son appréciation.

Le président de la commission peut rendre, au nom de celle-ci, un avis de compatibilité dans
le cas ol I'activité envisagée est manifestement compatible avec les fonctions antérieures ou
actuelles de l'agent. Il peut également rendre, au nom de la commission, un avis
d'incompétence, d'irrecevabilité ou constatant qu'il n'y a pas lieu a statuer.

L'administration dont reléve I'agent est liée par un avis d'incompatibilité rendu au titre du L
Elle peut solliciter une seconde délibération de la commission dans un délai d'un mois 2
compter de la notification d'un avis.

VIL.- Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article. 11
précise les conditions de la saisine visée au IL



DECRET 84-135 DU 24 FEVRIER 1984 PORTANT STATUT DES PERSONN ELS ENSEIGNANTS ET
HOSPITALIERS DES CENTRES HOSPITALIERS ET UNIVERSITAIRES (CHU)

{extraits)

TITRE Ier: Dispositions générales.
Article 1
Modifié par Décret n°2006-593 du 23 mai 2006 art. 1 (JORF 25 mal 2006).

Dans les centres hospitaliers et universitaires, les fonctions universitaires et hospitalidres sont exercées conjointement par
un personnel médical et sclentifique qui comprend :

1° Des agents titulaires groupés en quatre corps :

.a) Le corps des professeurs des universités-praticiens hospitaliers ;

b) Le corps des professeurs des universités-praticiens hospitaliers des disciplines pharmaceutiques |

c) Le corps des maitres de conférences des universités-praticiens hospitaliers ;

d) Le comps des maftres de conférences des universités-praticiens hospitaliers des disciplines pharmaceutiques.

2° | es praticiens hospitaliers-universiaires qui exercent leurs fonctions a titre temporaire.

3* Des personnels non titulaires .
a) Chefs de clinique des un_iversités-assistants des hdpitaux ;

b) Assistants hospitaliers universitaires dans les disciplines biologiques, mixtes et pharmaceutiques.

' Les disciplines dans lesquelles ces personnels exercent peuvent éire différentes pour les fonctions universitaires et pour les
fonctions hospitalieres.

Un arrété des ministres charges respectivement des universités et de la santé fixe la liste des disciplines cliniques,
biologiques, mixtes et pharmaceutiques.

Article 6-1
Créé par Décret n°2001-952 du 18 octobre 2001 art. 3 (JORF 20 octobre 2001).

Les membres du personnel enseignant et hospitalier mentionnés au 3° de l'article 1er du présent decret employés de
maniére continue depuis au moins un an et les autres personnels mentionnés au méme article peuvent bénéficier sur leur
demande des dispositions de I'article 25-2 de Ia loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 modifiée dlorientation et de programmation
pour la recherche et le développement technologique de la France, pour une période de cing ans renouvelable, s'agissant
des personnels mentionnés au 1° et au 2° de larticle 1er, et pour une période n'excédant pas la durée de leur contrat,
s'agissant des personnels non titulaires mentionnes au 3° du méme article. .



‘Les membres du personnel enseignant et hospitalier mentionnés au 1° de farticle 1er peuvent bénéficter sur leur demande

des dispositions de l'article 25-3 de la foi du 15 juillet 1982 précitée.

Les autorisations prévues par les articles 25-2 et 25-3 précités sont accordées dans les conditions fixées par ['article 25-1 de
la méme loi par décision conjointe des ministres chargés de lenseignement supérieur et de la sante; aprés avis du directeur
général du centre hospitafier universitaire et du directeur de l'unité de formation et de recherche concemée.

"



DECRET 85-733 DU 17 JUILLET 1885 RELATIF AUX PERSONNELS ENSEIGNANTS ASSOCIES OU INVITES
DANS LES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE RECHERCHE RELEVANT DU
MINISTRE DE L'EDUCATION NATIONALE

(extraif)

Article 5
Créé par Décret n°2002-1069 du 6 aolt 2002 art. 3 (JORF 9 aoit 2002).

I - Sous réserve d'étre employés de maniére continue depuis au moins un an, les enseignants associés & temps plein
relevant du ministre chargé de I'enseignement supérieur peuvent étre autorisés, dans les conditions prévues aux six
premiers aiinéas de l'article 25-1 de |a loi n® 82-810 du 15 juiltet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et
le développement technologique de a France, par le chef d'établissement, & participer, en qualité d'associé ou de dirigeant,
& la création d'une entreprise dont l'objet est la valorisation des fravaux de recherche quiils ont réalisés dans 'exercice de

leurs fonctions.

A compter de la date d'effet de l'autorisation, l'administration met fin aux fonctions de l'enseignant assacié.

Les dispositions des huitiéme et dernier alinéas de 'article 25-1 de la loi du 15 juillet 1982 susmentionnée sont applicables
aux agents mentionnés aux alinéas précédents. Lorsque l'autorisation est retirée ou n'est pas renouvelée, les intéressés ne
peuvent continuer & exercer leurs fonctions dans I'entreprise que dans les conditions prévues au titre |1 du décret n° 95-168
du 17 février 1995 relatif & lexercice d'activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par I'article 4 de la loi n® 94-530 du 28 juin

1894

Il - Sous réserve d'étre employés de maniére continue depuis au moins un an, les enseignants associés & temps plein
peuvent étre auiorisés, par le chef d'établissement, dans la limite de la durée de leur engagement, dans les conditions et
selon les modalités fixées a l'article 25-2 de la loi du 15 juillet 1982 susmentionnée, & apporter leur concours scientifique &
une entreprise qui assure la valorisation des travaux de recherche quils ont réalisés dans l'exercice de ieurs fonctions et &
prendre une participation dans le capital social de 'entreprise dans la limite de 15 %.

Lorsque l'autorisation est retirée, les intéressés ne peuvent continuer & exercer leurs fonctions dans entreprise que dans les
conditions prévues au titre 11 du décret du 17 février 1985 susmentionné.



Décret n° 81-267 du 6 mars 1991 relatif aux enseignants associés ou invités dans certains établissements
d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I'enseignement supérieur

(extraif)

Article 6-1
Créé par Décret n°2002-1069 du 6 aolt 2002 art. 11 (JORF 9 aolit 2002).

l. - Sous réserve d'étre employés de maniére continue depuis au moins un an, les enseignanis associés a temps plein
relevant du ministre chargé de l'enseignement supérieur peuvent &tre autorisés, dans les conditions prévues auk-six
premiers alinéas dea l'article 25-1 de la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'crientation et de programmation pour la recherche et
le développement technologique de la France, par le chef d'établissement, & participer, en qualité d'associé ou de dirigeant,
4 ia création d'une entrepiise dont ['objet est la valorisation des fravaux de recherche qu'ils ont réalisés dans l'exercice de

leurs fonctions.

A compter de la date d'effet de 'autorisation, ['administration met fin aux fonctions de 'enseignant associé.

Les dispositions des huitiéme et dernier alinéas de l'article 25-1 de la loi du 15 jufiiet 1982 susmentionnée sont applicables
aux agents mentionnés aux alinéas précédents. Lorsque {'autorisation est retirée ou n'est pas renouvelée, les intéressés ne
peuvent continuer a exercer leurs fonctions dans ['entreprise que dans les conditions prévues au titre || du décret n® 95-168
du 17 février 1995 relatif a l'exercice d'activités privées par des fonclionnaires ou agents non fitulaires ayant cesseé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par l'arlicle 4 de la lof n* 94-530 du 28 juin

1894,

Il - Sous réserve d'étre employés de maniére continue depuis au moins un an, les enseignants associés & temps plein
peuvent étre autorisés, par le chef d'établissement, dans la limite de la durée de leur engagement, dans les conditions et
selon les modalités fixées a l'article 25-2 de la loi du 15 juillet 1982 susmentionnée, & apporter leur concours scientifigue a
une entreprise qui assure la valorisation des travaux de recherche qu'ils ont réalisés dans l'exercice de leurs fonctions et a
prendre une participation dans le capital social de 'entreprise dans la limite de 15 %.

Lorsque l'autorisation est retirée, les intéressés ne peuvent continuer & exercer leurs fonctions dans l'entreprise que dans les
conditions prévues au fitre (| du décret du 17 février 1995 susmentionné,



DECRET
Décret n°99-1081 du 20 décembre 1999 fixant les plafonds de rémunérations prévus
aux articles 25-2 et 25-3 de la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programmation pour la recherche et le développement technologique de la France

NOR: MENG9902432D

Version consolidée au 21 mars 2002

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'éducation nationale, de ia recherche et de la technologie, du ministre de
I'économie, des finances et de I'industrie et du ministre de la fonction publique, de ia réforme de {'Etat et de la
décentralisation, ,

Vu la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique de la France, modifiée notamment par la loi n® 99-587 du 12 juillet 1999 sur l'innovation et la
recherche,

Article 1 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2002-377 du 18 mars 2002 - art. 1 JORF 21 mars 2002

Le montant annuel des compléments de rémunération qu'un fonctionnaire ou qu'un agent non fonctionnaire peut ~*
percevoir d'une entreprise a laquelle il apporte son concours scientifique dans les conditions déterminées par
I'article 25-2 de la loi du 15 julllet 1982 susvisée ne peut excéder le traitement brut annue! soumis & retenue pour
pension correspondant au second chevron du groupe hots échelle E.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Le montant annue! des rémunérations qu'un fonctionnaire peut percevoir d'une société anonyme au conseil

d'administration ou au conseil de surveillance de laquelle il participe dans fes conditions deéterminées par 1'article
25-3 de la loi du 15 juillet 1982 susvisée ne peut excéder le traiternent brut annuel soumis & retenue pour pension
correspondant a l'indice brut 931.

Article 3

Le ministre de 'éducation nationale, de la recherche et de la technologie, le ministre de I'économie, des finances
et de I'industrie et le ministre de la fonction publique, de la réforme de I'Etat et de la décentralisation sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Par le Premier ministre :

Lionel Jospin.

Le ministre de I'éducation nationale, de la recherjéhe et de la technologie,

Claude Allégre,

Le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie,

Christlan Sautter.

Le ministre de la fonction publique, de la réformie de’I'Etat et de la décentralisation,

Emile Zuccarelli.



Décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant
application des dispositions de Particle L.951-3
du code de Péducation et des articles 25-1 et
25-2 de la loi n°82-610 du 15 juillet 1982
d’orientation et de programmation pour Ia
recherche et le développement technologique
de la France & certains personnels non
fonctionnaires de I’enseignement supérieur et
de la recherche.

NOR : MENF0003313D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I’éducation
nationale, du ministre de la recherche, du ministre
de P’économie, des finances et de I'industrie et du
ministre de la fonction publique et de la réforme de
I’Etat,

Vu le code de I’éducation, notamment son article
L.951-3;

Vu la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982
d’orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la
France, modifiée en dernier lieu par la loi n® 99-587
du 12 juillet 1999 sur Pinnovation et la recherche,
notamment ses articles 23, 25-1 et 25-2 ;

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée
portant droits et obligations des fonctionnaires,
ensemble la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984
modifiée portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique de I’Etat ;

Vu le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié
relatif aux dispositions générales applicables aux
agents non titulaires de 1’Etat pris pour Papplication
de l'article 7 de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de I’Etat ;

Vu le décret n® 95-168 du 17 février 1995 relatif &
’exercice d’activités privées par des fonctionnaires
ou agents non titulaires ayant cessé temporairement
ou définitivement leurs fonctions et aux
commissions instituées par l'article 4 de Ia loi
n° 94-530 du 28 juin 1994, modifié par le décret
n° 95-833 du 6 juillet 1995 et le décret n° 99-142
du 4 mars 1999 ;

Vu I’avis du comité technique paritaire ministériel
de 'enseignement supérieur et de la recherche en
date du 21 juin 2000 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Décréte :

TITREII

APPLICATION DES ARTICLES 25-1 ET 25-2 DE LA
LOI DU 15 JUILLET 1982 A CERTAINS
PERSONNELS NON FONCTIONNAIRES RELEVANT
DES MINISTRES CHARGES DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Art. 3. — Sous réserve d’étre employés de maniére
continue depuis au moins un an, les personnels non
fonctionnaires chargés de fonctions d’enseignement
ou de recherche relevant des ministres chargés de
’enseignement supérieur et de [a recherche peuvent
étre autorisés, dans les conditions prévues aux trois
premiers alindas de I'article 25-1 de la loi du
15 juillet 1982  susvisée, par le chef
d’établissement, 4 participer, en qualité d’associé
ou de dirigeant a la création d'une entreprise dont
I’objet est la valorisation des travaux de recherche
qu’ils ont réalisés dans I'exercice de leurs
fonctions.

A compter de la date d’effet de !’autorisation,
I’administration met fin aux fonctions de I’agent.

Toutefois, les personnels recrutds sur le
fondement des dispositions de ’article 23 de la loi
du 15 juillet 1982 susvisée bénéficient d*un congé
d’un an, renouvelable une fois, dans la limite de la
durée de leur contrat, et venant en déduction de
celle-ci. Le versement de I’allocation mentionnée
au méme article peut leur 8tre maintenu pendant les
six premiers mois.

Les dispositions des cinquidme et septitme
alinéas de I'article 25-1 de Ia loi du 15 juillet 1982
susvisée sont applicables aux agents mentionnés
aux alinéas précédents. Lorsque I'autorisation est
retirée ou n’est pas renouvelée les intéressés ne
peuvent continuer & exercer leurs fonctions dans
I'entreprise que dans les conditions prévues au titre
IT du décret du 17 février 1995 susvisé.

Art. 4. — Sous réserve d’étre employés de maniére
continue depuis au moins un an, les personnels
mentionnés 4 Darticle précédent peuvent é&tre
autorisés par le chef d’établissement dans la limite
de la durée de leur contrat, dans les conditions et
selon les modalités fixées & 1’article 25-2 de la loi
du 15 juillet 1982 susvisée, 4 apporter leur concours
scientifique 4 une entreprise qui assure la
valorisation des travaux de recherche qu’il ont
réalisés pendant ’exercice de leurs fonctions et 3
détenir une participation dans le capital social de
Ientreprise dans la limite de 15%.

Lorsque I’autorisation est retirée, les intéressés ne
peuvent continuer & exercer leurs fonctions dans
I’entreprise que dans les conditions prévues au titre
I du décret du 17 février 1995 susvisé.

Art, 5. — Le ministre de I’économie, des finances
et de Dindustrie, le ministre de 1'éducation
nationale, le ministre de la fonction publique et de
la réforme de I’Etat, le ministre de la recherche et la
secrétaire d’Etat au budget sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret,
qui sera publié au Journal gfficiel de la République
frangaise.

Fait & Paris, le 6 février 2001,



Décret n® 2006-1035 du 21 aoit 2006 fixant les délais de conclusion des contrats prévus aux articles L.
4131 et L. 413-8 du code de la recherche.

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de I'éducation nationale, de l'enseignement supérieur et de la recherche et du ministre
de |a fonction publique,

Vu le code de la recherche, notamment ses articles L. 413-1 et L_. 413-8,

Article 1. - Les contrats prévus aux articles L. 413-1 et L. 413-8 du code de la recherche sont conclus dans un
délai maximum de neuf mois aprés la délivrance de I'autorisation.

Article 2. - Le ministre de I'¢ducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche, le ministre de la
fonction publique et le ministre déiégué & l'enseignement supérieur et 4 la recherche sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officie! de la République frangaise.
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DECRET
Décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I'exercice d'activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou
définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie.

NOR: FPPX0700052D
Version consolidée au 16 septembre 2010

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche et du ministre de la fonction publigue,

Vu le code pénal, notamment son article 432-13 ;

vu le code de la propriété intellectuelle, notamment ses articles L. 112-1 al. 112-3;

Vu le code de la recherche, notamment ses articles L. 413-1 a L. 413-16 ;

Vu Iz loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de Ja corruption et a la transparence
de la vie économique et des procédures publiques, notamment son article 87 ;

1
Vu la loi n® 94-530 du 28 juin 1994 relative A certaines modalités de nomination dans la fonction publique de
I'Etat et aux modalités d'accés de certains fonctionnaires ou anciens fonctionnaires a des fonctions privées,
notamment son article 4 ;

Vu la loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de fa fonction publigue, notamment ses articles 19
et 45 ;

Vu le décret n® 84-135 du 24 février 1984 portant statut des personnels enseignants et hospitaliers des
centres hospitaliers et universitaires, modifié notamment par le décret n® 2001-952 du 18 octobre 2001 ;

Vu le décret n® 85-733 du 17 juillet 1985 modifié relatif aux personnels enseignants associés ou invités dans
les établissements d'enseignement supérieur et de recherche relevant du ministre de V'éducation nationale,
modifié notamment par le décret n® 2002-1069 du 6 aolt 2002 ;

Vu le décret n® 91-267 du 6 mars 1991 relatif aux enseignants associés ou invités dans certains
établissements d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I'enseignement supérieur, modifié
notamment par le décret n® 2002-1069 du 6 aoiit 2002 ;

Vu le décret n® 2001-125 du 6 février 2001 portant application des dispositions de I'article L. 951-3 du code
de I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la lol n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programmation pour la recherche et le développement technologique de la France & certains personnels non
fonctionnaires de |'enseignement supérieur et de la recherche ;

Vu I'avis du Conseil supérieur de la fonction publique de 'Etat en date du 20 avril 2007 ;
Vu l'avis du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale en date du 11 avril 2007 ;
vu l'avis du Conseil supérieur de |a fonction publique hospitaliére en date du 12 avril 2007 ;
Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,
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TITRE Ier : DISPOSITIONS PRISES POUR L'APPLICATION DE
L'ARTICLE 87 DE LA LOI N° 93-122 DU 29 JANVIER 1993

* Chapitre Ier : Activités interdites aux agents publics et & certains
agents contractuels de droit privé.

Article 1 En savoir plus sur cet article...

L.-1I est interdit aux agents mentionnés au I de l'article 87 de Ja loi du 29 janvier 1993 susvisée qui
cessent temporairement ou définitivement leurs fonctions ;

A.-De travailler, de prendre ou de recevoir une participation par conseil ou capitaux dans une
entreprise privée, lorsque lintéressé a été chargé, au cours des trois derniéres années qui précédent
le début de cette activité, dans le cadre des fonctions qu'il a effectivement exercées :

1° D'assurer la surveillance ou le contrdle de cette entreprise ;

2° De conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de formuler un avis sur de teis
contrats ;

3° De proposer directement a 'autorité compétente des décisions relatives a des opérations réalisées
par cette entreprise ou de formuier un avis sur de telies décisions.

Les interdictions mentionnées ci-dessus s'appliquent également aux activités exercées dans une
entreprise :

a) Qui détient au moins 30 % du capital de I'entreprise susmentionnée, ou dont le capital est, 3
hauteur de 30 % au moins, détenu soit par I'entreprise susmentionnée, seit par une entreprise
détenant aussi 30 % au moins du capital de i'entreprise susmentionnée H

b) Ou qui a conclu avec Fentreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité de drolt ou
de fait.

Ne sont toutefois pas interdites la seule participation au capital de sociétés cotées en bourse ou la
participation intervenant par dévolution successorale.

B.-D'exercer une activité lucrative, salariée ou non, dans un organisme ou une entreprise privé et
toute activité libérale si, par sa nature ou ses conditions d'exercice et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par |'intéressé, cette activité porte atteinte 3 la dignité desdites fonctions ou
risque de compromiettre ou mettre en cause le fonctionnement normal, l'indépendance ou la neutralité
du service.

11.-Les interdictions prévues au I ci-dessus s'appliquent pour une durée de trois ans 3 compter de a
cessation des fonctions justifiant I'interdiction,

III.-Au sens du présent article, est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique
exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit privé.

Chapitre II : Saisine de la commission de déontologie.

Article 2 En savoir plus sur cet article...
Medifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 1

Les agents mentionnés au I de |'article 87 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée cessant
temporairement ou définitivement leurs fonctions qui se proposent d'exercer une activité privée sont
tenus d'en informer par €crit {'autorité dont ils relévent un mois au plus tard avant la cessation
temporaire ou définitive de leurs fonctions dans I'administration.
Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales en informent également dans le méme délaj et
dans les mémes formes la commission de déontologie,
Tout nouveau changement d'activité pendant un délai de trois ans & compter de |a cessation de
fonctions est porté par l'agent intéressé & la connaissance de son administration dans les conditions
prévues au premier alinéa du présent article.
Article 3 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 2

I.-Lorsque la saisine de la commission de déontologie présente un caractére obligatoire en application
du II de l'article 87 de la ioi du 29 janvier 1993 susvisée :

1° L'autorité dont reléve I'agent saisit par écrit la commission dans un délai de quinze jours a compter
de ia date & |aquelle elle a été informée du projet de I'agent. Ce dernier recoit copie de |a lettre de
saisine ;

2° L'agent intéressé peut saisir directement par écrit la commission, un mols au plus tard avant la
date a laquelle il souhaite exercer les fonctions pour lesquelles un avis est sollicité. Il en informe par
écrit {'autorité dont il reléve.
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11.-Lorsque la saisine de la commission revét un caractére facuitatif en application du II de I'article 87
de cette méme loi ;
1° ['agent intéressé peut saisir directement par écrit la commission un mois au plus tard avant la date
a laquelle il souhalte exercer les fonctions pour lesquelles un avis est sollicité. Il en informe par écrit
I'autorité dont il reléve ;
2° L'autorité dont reléve 'agent peut également saisir par écrit la commission au plus tard dans un
délai d'un mois & compter de la date & laquelle elle a été informée du début envisagé de I'activité. Ce
dernier regoit copie de la lettre de saisine.
IIL.-Lorsque la commission n'a pas été saisie préalablement a I'exercice de 'activité privée et que le
président estime que, par sa nature ou ses conditions d'exercice et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par |'intéressé, cette activité est susceptible d'étre interdite par i'article 1er
du présent décret, il saisit ta commission de déontologie dans le délai prévu par le b du II de 'article
87 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée. Il en informe par écrit I'intéressé et I'autorité dont il reléve,
qui sont alors tenus de produire, le cas échéant, |'information mentionnée a I'article 3-1 du présent
décret dans un délai de dix jours.
IV.-Lorsque la commission se prononce, en application du I du présent article, sur la compatibiiité de
l'activité privée projetée avec les fonctions exercées par I'agent au cours des trois années précédant ie
début de cette activité, elle vérifie également que I'agent n'exerce pas I'une des activités privées
interdites par le B de l'article ler.
Lorsqu'elle se prononce en application du II du présent article, la commission vérifie également que
I'agent n'exerce pas I'une des activités privées interdites par le A de I'article 1er.
Article 3-1 En savoir plus sur cet article.,..
Créé par Décret n®2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 3

L'information ou la saisine de la commission comporte au minimum une description détaillée des
fonctions exercées par I'agent au cours des trois derniéres années, les statuts de I'entreprise ou de
l'organisme privés, ou & défaut une note détaillée sur son objet, son secteur et sa branche d'activité,
ainsi que la nature des fonctions exercées au sein de cette entreprise ou de cet organisme.

TITRE IT : DISPOSITIONS PRISES POUR L'APPLICATION DES
ARTICLES L. 413-1 A L. 413-16 DU CODE DE LA RECHERCHE.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

L'agent qui sollicite le bénéfice de I'une des autorisations prévues aux articles L. 413-1, L. 413-8, L. 413-9
et |, 413-12 du code de la recherche en fait la demande par écrit & I'autorité dont il reléve. Une
explication détaiilée du projet de I'agent est jointe & cette demande ainsi que, dans le cas des
autorisations prévues aux articles L. 413-1 et L. 413-8, le contrat mentioriné au premier alinéa desdits
articles ou, si celui-ci n'est pas encore conclu, les éléments relatifs au projet de contrat,
L'intéressé porte a la connaissance de cette autorité tout changement d'activité professionnelle intervenu
pendant la durée de |'autorisation ou lors d'une demande de renouvellement. Il lui fournit un document
décrivant les fonctions qu'il souhaite exercer.
Lorsqu'elle est avisée d'un changement d'activité professionnelle, I'autorité compétente saisit la
commission de déontologie par écrit dans un délai de quinze jours 3 compter de la date 3 laquelle eile en
a été informée.L'agent recoit copie de la lettre de saisine.
L'agent intéressé peut également saisir par écrit la commissfon un mois au plus tard avant la date 3
laquelle it envisage de commencer son activité. 1l en informe par écrit, dans les mémes délais, I'autorité
dont il reléve.
Les auteurs de la saisine transmettent a la commission les informations mentionnées aux premier et
deuxiéme alinéas du présent article.

Article 5
Le contrat prévu aux articles L. 413-1 et L, 413-8 du code de la recherche susvisé est transmis 3 la
commission, par la persenne publique partie au contrat, dés qu'il est conclu.
Pendant la durée de I'autorisation et durant trois ans & compter de son expiration ou de son retrait, tous
les contrats et conventions concius entre le service public de Ia recherche et I'entreprise qui valorise les
travaux de recherche du fonctionnaire ou de I'agent contractuel intéressé ou la société anonyme dans
laquelle le fonctionnaire est membre du conseil d'administration ou du conseil de surveillance sont portés
a la connaissance de I'autorité dont il reléve par la personne publique partie au contrat. Cette autorité en
informe la commission.
Lorsqu'elle estime que les informations portées & sa connaissance font apparaitre une atteinte aux
intéréts matériels ou moraux du service public de la recherche ou en I'absence de conclusion du contrat
mentionné au deuxiéme alinéa, la commission, aprés avoir mis & méme l'intéressé de produire ses
observations, le cas échéant, "avoir entendu et avoir recueilli les informations qu'elle juge nécessaires
aupres de l'entreprise et de toutes personnes publiques ou privées, saisit I'autorité administrative
compétente aux fins de retrait de I'autorisation.
Cette autorité informe la commission des suites qui sont données & cette saisine,
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TITRE III : DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMISSION DE
DEONTOLOGIE

L]

LE

Chapitre Ier : Organisation.

Article 6 En savoir plus sur cet article...

Le président et les membres de la commission mentionnés aux 1°, 2° et 3° du V de l'article 87 de la
loi du 29 janvier 1993 susvisée sont nommés pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre

chargé de la fonction publigue.
Les membres de la commission mentionnés aux a, b, ¢, d du V de l'article 87 de la loi du 29 janvier

1993 susvisée sont nommés pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre intéressé.
Article 7

Un rapporteur général et des rapporteurs sont choisis parmi les magistrats et fonctionnaires de

catégorie A et assimilés. Ils présentent les dossiers et participent au délibéré avec voix consultative.

Deux rapporteurs généraux adjoints peuvent &tre désignés.
Le rapporteur général, les rapporteurs généraux adjoints et les rapporteurs sont nommés pour trois

ans par arrété du ministre chargé de ta fonction publique.

Chapitre II : Fonctionnement.

Article 8 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2010-271 duv 15 mars 2010 - art. 2 (V)

La direction générale de I'administration et de |a fonction publique assure le secrétariat de la
commission, avec le concours de la direction générale des collectivités locales et de la direction
générale de |'offre de soins.

Article 9
La commission siége en formations spécialisées compétentes respectivement pour la fonction publique
de 'Etat, |a fonction publique territoriale, la fonction publique hospitaliere et pour I'application des
articles L. 413-1 et suivants du code de Ja recherche.
La commission siége en formation pléniére pour les questions d'intérét commun,

Article 10
La commission peut entendre I'agent soit & sa demande, soit sur convocation si elle le juge nécessaire.
L'agent peut se faire assister par toute personne de son choix.
La commission peut recueillir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessaire
& I'accomplissement de sa mission.

Article 11
La commission remet au Premier ministre un rapport annuel qui est rendu public.

Chapitre III : Avis.

Article 12 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Decret n®2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 4

La commission émet son avis dans un délai d'un mois & compter de I'enregistrement du dossier de
saisine par son secrétariat,
Toutefois la commission peut proroger une fois ce délal pour une durée d'un mois. Elle en informe
sans délai 'administration, qui en avise l'intéressé.
Par dérogation aux dispositions des deux alinéas précédents, lorsque la commission est saisie en
application du III de l'article 3, elle émet son avis dans un délai de trois semaines & compter de sa
salsine. St l'instruction le justifie, ce délai peut étre prorogé d'une semaine par décision du président.
L'avis de la commission est transmis a I'autorité dont reléve 'agent. Cette autorité en informe
l'intéressé sans délai.
Le sens et les motifs des avis de la commission peuvent étre rendus publics sur I'initiative du président
de la commission.

Article 13 En savoir plus sur cet article...
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L'absence d'avis de la commission & I'expiration d'un délai d'un mois a compter de sa premiére saisine

vaut avis favorable.
Ce délai est porté & deux mois dans le cas ol la commission se prononce dans les conditions définies

au deuxiéme alinéa de l'article 12.
Article 14
L'autorité dont reléve I'agent I'informe de la suite donnée & I'avis de la commission et en informe celle-
ci.
Le silence gardé par cette autorité pendant un délai d'un mois a compter de la notification de I'avis
vaut décision conforme a cet avis.
Article 15 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 5

L'administration peut, par une demande motivée, solliciter une seconde délibération de la commission,
dans le cas prévu aux deuxiéme et quatriéme alinéas du VI de I'article 87 de |a loi du 29 janvier 1993
susvisée, dans un délai d'un mois & compter de la notification du premier avis.L'intéressé est informé

de cette demande.
Le silence de la commission pendant un délai d'un mois 3 compter de l'enregistrement de cette

demande vaut confirmation du premier avis rendu.

* TITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES.

Article 16 En savoir plus sur cet article...

Le décret n® 95-168 du 17 février 1995 relatif & I'exercice d'activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et aux commissions
instituées par I'article 4 de la loi n® 94-530 du 28 juin 1994 est abrogé,

Article 17 En savoir plus sur cet article...

Les interdictions prononcées sur le fondement du décret du 17 février 1995 susmentionné, dont le terme
n'est pas échu a la date de publication du présent décret, cessent de produire effet a I'expiration d'un
délai de trois ans & comppter de leur édiction.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Les réserves dont sont assorties les décisions prises aprés les avis de compatibilité émis sur le fondement
du décret du 17 février 1995 susmentionné, en cours de validité a la date de publication du présent
décret, cessent de produire effet & I'expiration d'un délal de trols ans & compter de la date desdites
décisions.

Article 19 En savoir plus sur cet article...

Les demandes en instance devant les commissions institudes par I'article 4 de la loi du 28 juin 1994
susvisée sont transférées a la commission dont le fonctionnement est régi par le présent décret.
Pour les demandes transférées, le délai prévu au premier alinéa de I'article 12 court a compter de la date
de l'installation de |la commission,

Article 20 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions du présent décret ne s'appliquent pas 2 la production des oeuvres de I'esprit au sens des
articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle.

Article 21
Le présent décret peut &tre modifié par décret en Conseil d'Etat.

Anrticle 22

Le Premier ministre, le ministre de I'intérieur et de I'aménagement du territoire, le ministre de |'éducation
nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche, le garde des sceaux, ministre de la justice, le
ministre de la fonction publique et le ministre de la santé et des solidarités sont responsables, chacun en ce
qui le concerne, de I'application du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République

frangaise.

Par le Président de la République :

Jacques Chirac



Décret n°2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des onvriers des établissements indusiriels de 1'Etat

NOR: FPPA0750560D Version consolidée au 23 janvier 2011

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de la fonction publique, du ministre de l'intérieur et de 'aménagement du
territoire et du ministre de la santé et des solidarités,

Vu le code de commerce, notamment ses articles L.. 121-4 et R. 121-1 4 R. 1214 ;
Vu le code pénal, notamment son article 432-12 ;

Vu le code rural, notamment son article L. 311-1 ;

Vu le code du travail, notamment son article L. 324-4 ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires,
notamment son article 25, ensemble la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives 4 la fonction publique de 1'Etat, la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant
dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique territoriale et la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére ;

Vu la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de la corruption et 3 la
transparence de la vie économique et des procédures publiques, notamment son article 87 ;

Vu la loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique ;

Vu le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié relatif au régime particulier de certaines
positions des fonctionnaires de I'Etat et a certaines modalités de cessation définitive de fonctions ;

Vu le décret n® 86-68 du 13 janvier 1986 relatif aux positions de détachement, hors cadre, de
disponibilité, de congé parental et de congé de présence parentale des fonctionnaires territoriaux,
modifié par le décret n® 88-544 du 6 mai 1988 relatif a la fonction publique territoriale, le décret n°
2003-672 du 22 juillet 2003 relatif a I'accueil en détachement de fonctionnaires d'un Etat membre de la
Communauté européenne ou d'un autre Etat partie & l'accord sur I'Espace économique européen autre
que la France dans la fonction publique territoriale et par le décret n® 2006-1022 du 21 aoiit 2006
relatif aux modalités d'attribution aux fonctionnaires et aux agents non titulaires des collectivités
territoriales du congé de présence parentale ;

Vu le décret n°® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux
agents non titulaires de 1'Etat pris pour I'application de 'article 7 de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de cabinet des
autorités territoriales, modifié par le décret n° 2001-640 du 18 juillet 2001 modifiant certaines
dispositions relatives a la fonction publique territoriale et par le décret n°® 2005-618 du 30 mai 2005
portant modification de certaines dispositions relatives aux collaborateurs de cabinet des autorités

territoriales ;



Vu le décret n° 88-145 du 15 février 1988 modifié pris pour I'application de I'article 136 de la loi du
26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et
relatif aux agents non titulaires de la fonction publique territoriale ;

Vu le décret n° 88-976 du 13 octobre 1988 modifié relatif & certaines positions des fonctionnaires
hospitaliers ;

Vu le décret n° 91-155 du 6 février 1991 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux
agents contractuels des établissements mentionnés & I'article 2 de la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986
modifiée portant dispositions statutaires relatives i la fonction publique hospitaliére ;

Vu le décret n® 91-298 du 20 mars 1991 modifié portant dispositions statutaires applicables aux
fonctionnaires territoriaux nommeés dans des emplois permanents 4 temps non complet ;

Vu le décret n° 98-247 du 2 avril 1998 modifié relatif a la qualification artisanale et au répertoire des
métiers, notamment son article 14 ;

Vu le décret n°® 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a l'exercice d'activités privées par des fonctionnaires
ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la
commission de déontologie ;

Vu T'avis du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat en date du 20 avril 2007 ;

Vu T'avis du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale en date du 11 avril 2007 ;

Vu I'avis du Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére en date du 12 avril 2007 ;

Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu,

Chapitre Ier : Cumul d'activités i titre accessoire.

Article 1

Dans les conditions fixées au dernier alinéa du I de l'article 235 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée et
celles prévues par le présent décret, les fonctionnaires, les agents non titulaires de droit public et les
ouvriers régis par le régime des pensions des établissements industriels de I'Etat peuvent étre autorisés
a cumuler une activité accessoire a leur activité principale, sous réserve que cette activité ne porte pas
atteinte au fonctionnement normal, 4 I'indépendance ou 2 la neutralité du service. Cette activité peut
étre exercée auprés d'une personne publique ou privée. Un méme agent peut &tre autorisé a exercer
plusieurs activités accessoires.

Article 2
Les activités accessoires susceptibles d'étre autorisées sont les suivantes :

1.-Dans les conditions prévues 3 l'article ler du présent décret :

1° Expertise et consultation, sans préjudice des dispositions du 2° du I de T'article 25 de la loi du 13
juillet 1983 susvisée et, le cas échéant, sans préjudice des dispositions des articles L. 413-8 et sujvants
du code de la recherche ;

2° Enseignement et formation ;



3° Activité a caractére sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les domaines
sportif, culturel, ou de I'éducation populaire ;

4° Activité agricole au sens du premier alinéa de ['article L. 311-1 du code rural dans des exploitations
agricoles non constituées sous forme sociale, ainsi qu'une activité exercée dans des exploitations
constituées sous forme de société civile ou commerciale ;

5° Activité de conjoint collaborateur au sein d'une entreprise artisanale, commerciale ou libérale
mentionnée a l'article R. 121-1 du code de commerce ;

6° Aide & domicile 4 un ascendant, 4 un descendant, 4 son conjoint, 3 son partenaire lié par un pacte
civil de solidarité ou & son concubin, permettant au fonctionnaire, 4 l'agent non titulaire de droit public
ou a l'ouvrier d'un établissement industriel de I'Etat de percevoir, le cas échéant, les allocations

afférentes 3 cette aide ;
7° Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers.

IL.-Dans les conditions prévues a l'article ler du présent décret et a l'article L. 133-6-8 du code de la
sécurité sociale, outre les activités mentionnées au 1°, au 2°, au 3° et au 7° du L et sans préjudice des

dispositions de la loi du 13 juillet 1983 susvisée :

1° Services a la personne ;

2° Vente de biens fabriqués personnellement par l'agent.

Article 3
Les activités exercées a titre accessoire peuvent étre également :

1° Une activité d'intérét général exercée auprés d'une personne publique ou auprés d'une personne
privée a but non lucratif ;

2° Une mission d'intérét public de coopération internationale ou auprés d'organismes d'intérét général
4 caractére international ou d'un Etat étranger, pour une durée limitée.

Article 4

Le cumul d'une activité exercée a titre accessoire mentionnée aux articles 2 et 3 avec une activité
exercée a titre principal est subordonné 4 la délivrance d'une autorisation par l'autorité dont reléve

l'agent intéressé.

Toutefois et sous réserve des interdictions d'exercice d'activités privées prévues aux 1°,2° et 3° du I de
l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée, l'exercice d'une activité bénévole au profit de
personnes publiques ou privées sans but lucratif est libre.

Article 5

Préalablement a l'exercice de toute activité soumise 3 autorisation, l'intéressé adresse a I'autorité dont il
reléve qui lui en accuse réception, une demande écrite qui comprend les informations suivantes :

1° Identité¢ de I'employeur ou nature de l'organisme pour le compte duquel s'exercera l'activité
envisagée ;



2° Nature, durée, périodicité et conditions de rémunération de cette activité.

Toute autre information de nature & éclairer l'autorité mentionnée au premier alinéa sur l'activité
accessoire envisagée peut figurer dans cette demande & I'initiative de Il'agent.L'autorité peut lui
demander des informations complémentaires.

Article 6

L'autorité compétente notifie sa décision dans un délai d'un mois & compter de la réception de la
demande.

Lorsque T'autorité compétente estime ne pas disposer de toutes les informations lui permettant de

statuer sur la demande, elle invite lintéressé & la compléter dans un délai maximum de quinze jours &
compter de Ia réception de sa demande. Le délai prévu au premier alinéa est alors porté 4 deux mois.

En l'absence de décision expresse écrite contraire dans le délai de réponse mentionné aux premier et
deuxiéme alinéas, l'intéressé est réputé autorisé 4 exercer l'activité accessoire.

L'activité accessoire ne peut étre exercée qu'en dehors des heures de service de l'intéressé.

Article 7

Tout changement substantiel intervenant dans les conditions d'exercice ou de rémunération de l'activité
exercée a titre accessoire par un agent est assimilé a I'exercice d'une nouvelle activité.

L'intéressé doit adresser une nouvelle demande d'autorisation & l'autorité compétente dans les
conditions prévues a l'article 5,

Article 8

L'autorité dont reléve 'agent peut s'opposer & tout moment a la poursuite d'une activité dont l'exercice
a été autorisé, dés lors que l'intérét du service le justifie, que les informations sur le fondement
desquelles 'autorisation a été donnée apparaissent erronées ou que l'activité en cause ne revét plus un
caractére accessoire.

Article 9

Dans l'exercice d'une activité accessoire, les agents sont soumis aux dispositions de I'article 432-12 du
code pénal.

Article 10

Pour tenir compte des différences de nature ou de conditions d'exercice de fonctions, des conditions
particuliéres plus restrictives d'application du présent chapitre & certains corps, cadres d'emplois,
emplois ou professions peuvent étre déterminées par décret ou par les dispositions ou les statuts
particuliers qui les régissent.



Chapitre II : Cumul d'activités au titre de la création, de la reprise et de la poursuite d'activités
au sein d'une entreprise.

Article 11

L'agent qui, en application de la dérogation prévue au 1° du II de l'article 25 de la loi du 13 juillet
1983 susvisée et en dehors des activités mentionnées au II de l'article 2 du présent décret, se propose
de créer ou de reprendre une entreprise industriclle, commerciale, artisanale, libérale ou agricole,
présente une déclaration écrite a l'autorité dont il reléve, deux mois au moins avant la date de création

ou de reprise de cette entreprise.

Cette déclaration mentionne la forme et l'objet social de l'entreprise, son secteur et sa branche
d'activités ainsi que, le cas échéant, la nature et le montant des subventions publiques dont cette

entreprise bénéficie.

L'autorité compétente saisit la commission de déontologie prévue a I'article 87 de la loi du 29 janvier
1993 susvisée de cette déclaration, dans un délai de quinze jours & compter de la date 2 laquelle elle I'a

regue.

La commission de déontologie rend son avis dans un délai d'un mois 4 compter de l'enregistrement duo
dossier de saisine par son secrétariat.

Toutefois, la commission peut proroger une fois ce délai pour une durée d'un mois.
L'absence d'avis de la commission a I'expiration des délais susmentionnés vaut avis favorable.

Les dispositions du présent article s'appliquent sans préjudice des dispositions des articles L. 413-1 et
suivants du code de la recherche.

L'avis de la commission est transmis a l'autorité compétente, qui en informe l'intéressé.

Article 12

L'agent mentionné au 2° du II de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée déclare par écrit 4
l'autorité dont il est appelé 4 relever, son projet de continuer & exercer une activité privée.

Lorsqu'il est recruté en qualité de fonctionnaire, il transmet cette déclaration 4 I'autorité compétente
dés sa nomination en qualité de fonctionnaire stagiaire.

Lorsqu'il est recruté en qualité d'agent contractuel, il transmet cette déclaration 4 l'autorité compétente
préalablement a la signature de son contrat.

L'autorité compétente saisit pour avis la commission de déontologie dans un délai de quinze jours a
compter de la date & laquelle elle est informée du projet de I'intéressé. La commission de déontologie
rend son avis dans les formes et les délais définis A l'article 11. Cet avis est transmis a l'autorité
compétente qui en informe ['intéressé.

Article 13

Pour I'application du présent chapitre, la commission de déontologie contrfle la compatibilité des
projets de création et de reprise d'une entreprise ainsi que des projets de poursuite d'une activité au
sein d'une entreprise ou d'une association, au regard des dispositions de I'article 432-12 du code pénal.




Elle examine également si le cumul d'activités envisagé porte atteinte 3 la dignité des fonctions
publiques exercées par I'agent ou risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement
normal, I'indépendance ou la neutralité du service dans lequel il est employé.

Article 13-1

La commission peut entendre I'agent soit 4 sa demande, soit sur convocation si elle le juge nécessaire.
L'agent peut se faire assister par toute personne de son choix.

La commission peut recueillir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessaire a
l'accomplissement de sa mission.

Article 14

L'autorité compétente se prononce sur la déclaration de cumul d'activités au vu de l'avis rendu par la
commission de déontologie. Elle apprécie également la compatibilité da cumul envisagé d'activités au
regard des obligations de service qui s'imposent 3 l'intéressé.

Sauf décision expresse écrite contraire, le cumul d'activités peut étre exercé pour une durée maximale
de deux ans, prorogeable pour une durée d'un an aprés dépdt d'une nouvelle déclaration un mois au
moins avant le terme de la premiére période.

Les déclarations de prolongation de l'exercice d'activités privées mentionnées aux 1° et 2° du Il de

larticle 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée ne font pas l'objet d'une nouvelle saisine de la

commission de déontologie.

L'antorité compétente peut a tout moment s'opposer au cumul d'activités qui contrevient ou ne satisfait
plus aux critéres de compatibilité mentionnés 4 l'article 13 et au premier alinéa du présent article.

L'agent ayant bénéficié des dispositions du présent chapitre ne peut solliciter I'exercice d'un nouveau
cumul au titre de la création ou de la reprise d'une entreprise avant 'écoulement d'un délai de trois ans
a compter de la date 4 laquelle a pris fin le cumul précédent.

Chapitre IIT : Régime du cumul d'activités applicable 2 certains agents 2 temps non complet ou
exercant des fonctions i temps incomplet,

Article 15

Les agents mentionnés au IV de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée peuvent exercer, outre
les activités accessoires mentionnées aux articles 2 et 3 du présent décret, une ou plusieurs activités
privées lucratives, dans des conditions compatibles avec leurs obligations de service et sous réserve
que ces activités ne portent pas atteinte au fonctionnement normal, 4 I'indépendance ou a la neutralité

du service.
Article 16
L'intéressé¢ informe par écrit l'autorité dont il reléve, préalablement au cumul d'activités envisageé.

Cette autorité peut & tout moment s'opposer a I'exercice ou a la poursuite de l'exercice d'une activité
privée qui serait contraire aux critéres de compatibilité mentionnés a l'article 15.




L'agent qui reléve de plusieurs autorités est tenu d'informer par écrit chacune d'entre elles de toute
activité qu'il exerce auprés d'une autre administration ou d'un autre service mentionnés a l'article 2 de
la loi du 13 juillet 1983 susvisée.

L'activité accessoire ne peut étre exercée qu'en dehors des obligations de service de I'intéresss.

L’agent est soumis aux dispositions de l'article 432-12 du code pénal.
Article 17 (abrogé)

Abroge par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art, 11

Chapitre IV : Dispositions diverses. T

Article 18

Indépendamment de I'application du V de I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée, la violation
des régles mentionnées aux chapitres Ier a4 III du présent décret expose l'agent a une sanction

disciplinaire,
Article 19

Pour I'application du présent décret, les demandes d'autorisation, les déclarations de cumul d'activités
ainsi que les avis de la commission de déontologie et les décisions administratives prises sur leur
fondement sont versés au dossier individuel de I'agent.

l Chapitre V : Dispositions transitoires et finales.

Article 20
Sont abrogés :
1° L'article 38 du décret du 17 janvier 1986 susvisé ;

2° L'article 33 du décret du 6 février 1991 susvisé.

Article 21

Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales restent soumis aux incompatibilités prévues a
larticle 2 du décret du 16 décembre 1987 susvisé nonobstant les dispositions du 1° de I'article 3 du
présent décret. Ils peuvent étre autorisés A exercer au titre d'une activité accessoire les fonctions de
collaborateur d'un député a I'Assemblée nationale, d'un sénateur ou d'un représentant au Parlement

européen.
Article 22
A modifié les dispositions suivantes :
Abroge Décret n°2003-22 du 6 janvier 2003

Abroge Décret n°2003-22 du 6 janvier 2003 - art. 1  (Ab)
Abroge  Décret n°2003-22 du 6 _janvier 2003 -  art. 2 (Ab)




Modifie Code du travail - art. D324-1 (V)
Modifie Code du travail - art. R362-4 (V)

Article 23

A modifié les dispositions suivantes :

Modifie Décret n°85-986 du 16 septembre 1985 -  art. 46 (M)
Modifie Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 - art. 23 (V)
Modifie Décret n°86-83 du 17 janvier 1986 - art. 23 (V)
Modifie Décret n°88-145 du 15 février 1988 - art. 18 V)
Modifie Décret  n°88-976 du 13 octobre 1988 - art. 33 (V)

Modifie Décret n°91-155 du 6 février 1991 - art. 22 (V)

Article 24

Les dispositions du présent décret sont applicables aux demandes d'autorisation en cours d'instruction
4 la date de sa publication et sur lesquelles il n'a pas été statué. Les délais applicables a ces demandes
sont ceux prévus au premier alinéa de l'article 6. Ils courent & compter de la publication du présent
décret.

Les autorisations de cumul qui ont été accordées en vertu du décret du 29 octobre 1936 relatif aux
cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctions sont abrogées a l'expiration d'un délai de deux

ans & compter de la publication du présent décret si elles n'ont pas fait auparavant l'objet d'une
autorisation expresse par le chef de service.

Article 25
Le décret n°® 58-430 du 11 avril 1958 fixant les conditions d'application de l'article 12 du décret du 29

octobre 1936 relatif aux cumuls de retraite, de rémunérations et de fonctions est abrogé. Toutefois, il
demeure applicable aux comptes de cumul arrétés au 31 décembre 2006,

Article 26
Art. 26.

parole du Gouvernement, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du present décret,
qui sera publi¢ au Journal officiel de la République frangaise.

Par le Premier ministre :
Dominique de Villepin
Le ministre de la fonction publique,

Christian Jacob



Circulaire du 7 octobre 1999 relative 2 la mise en ceuvre des
dispositions de Ja loi n°® 99-587 du 12 juillet 1999 sur
I'innovation et Ia recherche concernant les coopérations des
personnels de recherche avec les entreprises.

NOR : MENB92G2146C

Paris, e 7 octobre 1999

Le ministre de l'éducation nationale, dz la recherche
et de la fechnologie et le ministre de la fonction
publique, de la réforme de I'Etat et de In
décentralisation & Mesdames et Messieurs les
Présidents et directeyrs des établissements
d'enseignement  supériewr, Mesdames et
Messieurs les Présidents et directeurs généraux
des établissements de recherche

La multiplication des échanges entre I’administration publique de la
recherche et le monde des entreprises est un facteur décisif du
dynamisme de notre économie. Clest une des lignes de force de
I'action engagée pour la promotion et le soutien de |’effort
d’innovation en vue de permettre a la fois le transfert des
connaissances scientifiques ou technigues et la valorisation des
résultats de la recherche publique. Les personnels du service public de
la recherche tiennent, & 1'évidence, dans ces échanges un rdle
cssentiel. Ce rdle se trouvait limité jusqu'alors par certaines
dispositions juridiques. La loi sur U’innovation et la recherche,
promuiguée le 12 juillet 1999, instaure un cadre juridique conciliant
les nécessités de la participation des persomnels de lz recherche
publique & la création et au développement d'entreprises, avec les
principes généraux garantissant le fonctionnement régulier des
services publics et la moralité du comportement de leurs agents,

Ces nouvelles possibilités de coopération entre les entreprises
privées et les agents de la recherche publique, ouvertes par ia loi du
12 juillet 1999, s'ajoutent, en les complétant 4 celles existant
auparavant qui permettent le départ des agents dans une entreprise.
Ainsi, demeurent évidemment en vigueur, pour les enseignants-
chercheurs, les personnels des établissements publics 4 caractére
scientifique et technologique, Ics ingénieurs et personnels techniques
et administratifs de recherche et de formation du ministére de
I'éducation nationale, les dispositions particuliéres, figurant dans leurs
statuts cf relatives 4 la mise 4 disposition, 4 la délégation ou au
détachement auprés dune entreprise privée pour y exercer des
missions de recherche, de valorisation des résultats ou de diffusion de
l'information scientifique et technique, ainsi qu'a la mise en
disponibilité.

La loi du 12 juillet 1999 renvoic 4 plusieurs décrets d'application.
Par ailleurs, des mesures de coordination et d’accompagnement,
notamment en matiére statutaire, paraissent souhaitables pour en
préciser et en faciliter les modalités d’application. L'élaboration de
ces fextes est en cours d*achévement ; leur publication commencera
d’intervenir dans les prochaines sernaines. Toutefois, ils ne sont pas
indispensables & I"entrée en vigueur et, par conséquent, 4 I"application
immédiate des disposifions de la loi concernant les coopérations avec
les entreprises des fonctionnaires des services publics ou des
entreprises publiques ol est organisée la recherche publique,

Dans ce cadre, ia présente note a d’abord pour objet de vous
indiquer quels agents peuvent bénéficier immédiatement de ces
dispositions (T). Elle vous informe ensuite de leur contenu (II). Les
procédures de mise en ceuvre sont également indiquées, afin que
I’ensemble de ces dispositions puisse effectivement étre appliqué dés
la publication de 1a présente circulaire (III).

1 Les personnels concernés par les dispositions
de la lof du 12 juillet 1999

1° Les personnels bénéficiant de l'application immédiate de la loi

Les nouveaux articles 25-1 425-3 de la loi du I3 juiliet 1982“{isent
les « fonctionnaires civils des services publics et enfreprises publ!q‘ucs
définis & I’article 14 de la m&me loi », et combinent ainsi des critéres

statutaire et organigue.

a) Au point de vue statutaire, les personnels concernés sont fes
agents ayant la qualité de fonctionnaires civils, titulaires et
stagiaires, quels que soient les statuts particuliers des corps auxquels
ils appartiennent et quelles que soient les fonctions assignées a ceg
personnels. [l s’agit donc aussi bien des chercheurs et enseignants
chercheurs que des membres de corps d’ingénieurs, de techniciens
ou de personnels administratifs, comme de tout autre forictionnaire
civil affecté dans le service public de la recherche.

b) Au point de vue organique, Iarticle 14 de la loi du 15 juillet
1982, cite parmi les services publics ol est organisée la recherche
publique : les universités, les établissements publics de recherche et
les entreprises publiques. Cette énumération n’est pas limitative, Les
fonctionnaires civils bénéficiant immédiatement des dispositions
nouvelles sont par conséquent ceux qui occupent conformément i
leur statut, un emploi :

-dans un service non personnalisé de I'Etat, ou d’une autre
collectivité publique, auquel est assigné une mission de
recherche ;

-dans un établissement public dont la mission principale est [a
recherche, que celui-ci présente un caractire administratif,
scientifique et technologique, ou industriel et commercial ;

-dans un établissement public d’enseignement supérieur, qu'il
s’agisse ou non d'un établissement public 4 caractére scientifique,
culturel et professionnel ;

- dans un centre hospitalier et universitaire ;

- dans une entreprise publique ayant requ de la loi une mission de
recherche, 4 "exernpie de France-Telecom.

2° Les personnels ne bénéficiant pas de l'application immédiare

En revanche, les dispositions nouvelles ne peuvent 5 'appliquer aux
agents non fonctionnaires tant que n’est pas publié e décrét en
Conseil d’Etat déterminant iles catégories d’agents publics
béncficiaires et prévoyant les adaptations nécessaires au dispositif
(article 25-4 nouveau de la loi du 15 juillet 1982). Ce texte est
actuellement en  préparation. Il concemera notamment les
allocataires de recherche.

IL - Les nouvelles passibilités de coopération avec des
entreprises ouvertes par la loi du 12 juillet 1999 aux
agents de la recherche publique

1° La eréation par Uagent d'une entreprise
P p
qui valorise ses iravaux de recherche

L'article 25-1 ajouté & Ia loi n°® 82-610 du 15 juillet 1982 par la loi
du 12 juillet 1999 permet 4 un agent public de participer a la
création d'une entreprise destinée 4 valoriser les travaux de recherche
quil a réalisés dans l'exercice de ses fonctions, Sous je régime
antérieur & la loi du 12 juillet 1999, une telle participation était
proscrite par l'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 qui
interdit aux fonctionnaires de prendre des intéréts de nature a
compromettre leur indépendance dans une entreprise en relation
avec l'administration A laquelle ils appartiennent. Ce type de
collaboration était aussi, dans bien des cas, constitutive du délit de
prise illégale d'intérét défini et réprimé par les articles 432-12 et
432-13 du code pénal.

Etant maintenant prévue par un texte législatif, cette situation perd
son caractére punissable au point de vue peénal et disciplinaire, si le
cadre dressé par la loi a été strictement respecté. ll est organisé de la

maniére suivante.

a) L'entreprise créée doit valoriser des travaux du fonctionnaire :

L’entreprise doit avoir pour objet de valoriser les Iravaux de
recherche réalisés par 1’agent dans I'exercice de ses fonctions. A cet
effet un contrat doit étre conclu, sitdt l'entreprise créée, avec la
personne publique ou l'entreprise publique pour luque'lle ont elc
effectudes les recherches dont I'entreprise assure Ia valorisation, qui
est propriétaire du résultat de ces recherches ou qui tl:lisposc du d.roit
d'exploitation de ce résultat. Ceci recouvre 4 la fois les cas on le
titulaire du droit d’exploitation est la personne morale « employeur »
de I’agent, et ceux ow il n’y a pas identité entre ces deux qualités (a
I'exemple, d’un chercheur d’un EPST, exergant ses fonctions dans
une structure de recherche rattachée a une université, laquelle serait
propriétairc dir résultat des recherches effectuées dans ce

laboratoire).



De méme, si la loi prescrit la comclusion d’un contrat avec
’entreprise de valorisation, elle ne se prononce pas sur la nature de ce
contrai. Celui-ci a, en effet, pour fonction d’assurer la iransparence
des relations d’intéréts entre 'entreprise et la personne publique et
d'établir le lien entre Pactivité de I'entreprise et les recherches de
I’agent ; il s’agit donc d’un acte essentiel pour la régularité de la
situation de 1"agent. Dés lors que la relation contractuelle répond par
son contenu & ces objectifs, elle peut revtir des formes diversifides
(cession ou licence d’exploitation d’un brevet, contrat d'exploitation
de résultats non-brevetables, contrat de transfert de savoir-faire,
convention de coopération, etc.},

L’entreprise de valorisation doit ére une entreprise nouvelle : la loi
entend instaurer un dispositif « d’essaimage » des personnels de la
recherche. Ainsi, méme si cela n’est pas explicitement indiqué dans le
texte, la constitution d’une société nouvelle, filiale d’une entreprise
existante, serait contraire & la loi.

En revanche, la loi laisse libre de choisir la forme juridique de
I'entreprise créée qui peut &tre une société commerciale {ou méme
civile) ou bien une entreprise individuelle.

L'agent doit &tre associé ou dirigeant de I'entreprise ; il peut, bien
évidemment, cumuler ces deux qualités.

b) L’agent intéressé doit &tre couvert par une autorisation

Cette autorisation doit étre demandée par 1’agent & I'autorité dont il
reléve, avant la création de l'entreprise et le départ de 'agent auprés de
celle-ci, La loi précise que la demande est préalable &
I'immatriculation de ’entreprise de valorisation au registre du
commerce et des sociétés, et 4 la négociation du contrat avec la
personne publique dont I'entreprise valorise la recherche ;

La décision est prise aprés avis de la commission instituée par
l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative &
la prévention de la corruption et & la transparence de la vie
économique et des procédures publiques. Cette commission, appelée
usuellement "commission de déontologic”, est appelée, par la loi du
29 janvier 1993, 4 rendre des avis sur la compatibilité avec les
principes de probité et de désintéressement des agents publics, des
activités privées que se proposent d'exercer les agents lorsqu'ils
quittent leurs fonctions. Les compétences de cette commission sont
donc élargies aux questions de déontologie posées par les formes de
coopération entre personnels de la recherche publique et les
entreprises privées organisées par la loi du 12 juillet 1999 ;

L’autorisation ne peut é&tre refusée que pour les motifs
limitativement énumérés par la loi {préjudice au fonctionnement
normal du service public, atieinte & la dignité des fonctions exercées
par l’agent ou risque de compromettre Ou mettre en cause
Yindépendance ou la neutralité du service, risque d’atteinte aux
intéréts matériels ou moraux du service ou de remise en cause de la
mission d’expertise exercée par le service auprés des pouvoirs
publics} auxquels logiquement s’ajoutent les cas ob le projet
n’entrerait pas dans les prévisions de la loi (entreprise de valorisation
déja cxistante, agent concerné n’étant ni associé ni dirigeant de
I’entreprise de valorisation, par exemple). L'invocation d’un des
motifs énoncés par la [oi doit reposer sur des circonstances séricuses
et précises. Ainsi les difficultés temporaires qu'entraine
inévitablement le départ d’un collaborateur ne sauraient, en général,
&tre regardées comme un préjudice porté au fonctionnement normal
du service au sens de laloi ;

L’autorisation est donnée pour deux années, cetic période est
renouvelable deux fois. Le refus de renouvellement, et éventuellement
le retrait de [I'autorisation, peuvent &tre décidés lorsque le
fonctionnaire ne respecte pas les conditions posées lors de 1’octroi de
|"autorisation ou sort du cadre dressé par la loi. Il n’y a pas lieu de
saisir |2 commission en cas de renouvellement de I'autorisation, qui
s'effectue sur demande de I’agent, sauf si un changement est
intervenu dans Dactivité privée exercée par ’agent. En revanche,
lorsqu’il est envisagé de retirer ’autorisation, I’intéressé doit étre
informé par l'autorité des raisons de cette décision et inviié 4 lui
présenter ses observations ;

Par ailleurs, la commission, qui est informée des contrats et
conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la
recherche, est habilitée & saisir Fautorité administrative si efle estimait
qu'ils font apparaitre une atteinte aux intéréis matériels et moraux du
service public de la recherche. Cette information est obligatoire tant

de la part du service public que de I'agent : si elle n'est pas effectuce,
I'agent perd le bénéfice du dispositif législatif.

¢) L’agent doit quitter les fonctions exercées dans fe service
pubiic

L'agent est placé, 4 compter de la date d’effet de ' autorisation,

- en position de détachement dans I’entreprise, ou mis 4 disposition

de celle-ci ou d’un organisme qui concourt  1a valorisation de la
recherche (ANVAR, par exemple). $'agissant des enseignants-
chercheurs la .position statutaire comrespondant & la mise &
disposition est la délégation. Lors du dépSt de sa demande
d'autorisation, l'agent précise la position statutaire dans laquelle il
souhaite étre placé. Le refus de satisfaire cette demande ne peut
etre fondé que sur une des catégories de motifs énoncés par a loi.
En principe, il convient de retenir la position la plus favorable pour
I'agent.et pour la bonne fin de son projet de création d'entreprise,
la loisayant précisément pour objectif d’inciter les personnels de
recherche 4 s’investir dans un tel projet, en évitant de pénaliser le
déroulement de leur carriére et en contribuant au démamage de
I’entreprise de valorisation. En revanche, il convient de s*assurer
du respect des régles et conditions propres 4 la position statutaire
choisie. Ainsi, la personne mise a disposition d’une entreprise ne
peut recevoir de celle-ci de compléments de rémunération, sauf
indemnisation de frais ou sujétions liées aux fonctions ; elle reste
soumise 4 la régle d’exclusivité professionnelle et une convention
doit &tre passée entre l'établissement et l'entreprise sur les
modalités d'accueil de I'agent et le remboursement de sa
rémunération ;

Dés 1’autorisation accordée, ’agent « cesse toute activité au titre
du service public dont il reléve ». Cette prescription est impérative,
¢t doit étre scrupuleusement observée. Elle répond 4 la double
préoccupation de permettre 4 Pagent de se consacrer exclusivement
i la réalisation de son projet de création d’entreprise, et d’éviter tout
conflit entre les intéréts de cette entreprise et ceux de la personne
publique ou entreprise publique dont les recherches sont valerisées
par l'entreprise. A compter de la date d'effet de l'autorisation, les
intéréts de I’agent sont présumés &tre ceux de I'entreprise en voie de
création, c’est pourquoi la loi interdit & 1’agent de représenter la
personne publique ou ’entreprise publique lors de la négociation et,
a jfortiori, la conclusion du contrat avec Ientreprise pour la
valorisation. Mais il peut participer & cette négociation pour le
compte de I'entreprise 4 la création de laquelle il participe ;

La seule dérogation a I'interdiction d’exercer des fonctions dans le
setvice public d’origine de 1’agent, est la possibilité dy donner des
enseignements dans des conditions fixées par décret, Ce texte est
actuellement en cours d*élaboration, et en son absence, la dérogation
ne peut &tre mise en ceuvre ;

L’agent ne peut reprendre des fonctions dans le service public, au
terme de I’autorisation, qu’a la condition de mettre fin 4 sa
collaboration avec ['entreprise de valorisation et de ne conserver
directement ou indirectement aucun intérét dans celle-ci. Il dispose
pour cela d’un délai d’un an & compter de sa réintégration dans son
corps d’origine. Bien que la loi ne la menticnne pas, [a pessibilité de
demander, 3 tout moment de la période d’autorisation, d’&tre
réintégré, est ouverte a l'agent, et soumnise aux mémes conditions.
Dans les deux cas, 1’agent pourra &tre autorisé & apporter son
conceurs scientifique, participer au capital social de ’entreprise, ou
étre membre de son conseil d'administration ou de surveillance dans
les conditions prévues aux nouveaux articles 25-2 et 25-3 de Ia loi
du 15 juillet 1982 ;

L’agent qui sonhaite conserver sa situation dans I’entreprise, une
fois épuisée la période d'autorisation, demande soit sa mise en
disponibilité, soit sa radiation des cadres. La loi du 12 juillet 1999
dispense alors de la procédure préalable prévue par larticle 87 de la
lot du 29 janvier 1993 et faisant intervenir la commission de
déontologie. La consultation de cette demnigre n'a, en effet, pas paru
nécessaire, la commission ayant déja eu 4 connaitre de la situation
de 1'agent lors de la délivrance de Pautorisation et, éventuellement, a
I'occasion de changement intervenu dans celle-ci, de méme qu'elle a
d étre informée des centrats et conventions passés entre le service
public et l'entreprise ;



Lorsque 1’autorisation a €té retirée ou que son renouveilement a été
refusé, I'agent ne peut conserver sa situation dans 'entreprise gu'en
demandant sa radiation des cadres ou sa mise en disponibilité, dans
les conditions du droit commun de Varticle 87 de {a loi du 29 janvier
1993, donc aprés examen de sa situation par la commission de
déontologie. §°i] n'y est pas autorisé dans le cadre de cette procédure,
il dispose d’un an pour abandonner ses intéréts dans I’entreprise. 571l
n’entend pas poursuivre Son activité dans ’entreprise, il est réintégre
dans son corps d’origine et doit se défaire de ses intéréts dans
I’entreprise, dans ce méme délai. Il convient d insister sur le fait,
qu'en cas de retrait ou de refus de renouvellement fondé sur
I'inobservation par I*agent des conditions de I’autorisation, il encourt
des sanctions disciplinaires, sans préjudice des poursuites penales
puisqu’il se serait placé en dehors du dispositif légal.

2° Le concours scientifique auprés d'une entrepris
valorisant les traveex de recherche de Uintéressé

En complément des consultations et expertises autorisées dans les
conditions fixées par le déeret-loi du 29 octobre 1936, P'article 25-2
inséré dans la loi du 135 juillet 1982 permet aussi 4 un fonctionnaire
d'exercer une activité rémunérée aupras d'une entreprise privée qui
valorise les travaux de recherche réalisés par lui dans l'exercice de ses
fonctions. Cette consultance de longue durée, appelée concours
scientifique, est soumise 4 trois séries de conditions.

aj Conditions tenant & I"entreprise privée 4 laquelle I'agent apporte
SON CONCOUrs

Celleci doit valoriser des travaux de recherche effectués par I'agent
dans l'exercice de ses fonctions, et avoir conclu 4 cette fin un contrat
ou une convention avec une personne publique, ou une entreprise
publique. Comme dans le cas de la création d’unc entreprise de
valorisation prévue 4 l'article 25-1 (v. supra, [I,1°,8) cette personne
publique ou entreprise publique est celle pour laguelle ont été
effectuces les recherches dont l'entreprise assure la valorisation, qui
est propriétaire du résultat de ces recherches, ou qui dispese du droit
d'exploitation de ce résultat. .es observations produites 4 ce sujet sont
done transposables & |a présente hypothése dans laquelle, toutefois, la
loi n’exige pas que I’entreprise soit nouvelle. 1l peut, bien entendu,
s’agir d’une entreprise & la création de laquelle participe un autre
agent en application de I"article 25-1. Dans ce cas, efle bénéficiera
d’un double apport de la part du service public de la recherche :
I"agent apportant son concours ajoutant sa compétence scientifique et
technique & celle de I'agent autorisé & participer 4 la création de

Pentreprise.
b} Conditions tenant & Pactivité de I"agent dans entreprise

L’agent apporte un concours scientifique, c’est-a-dire une capacité
d’expertise. Il exerce une mission de consultance, et ne saurait donc
étre chargé de tiches de gestion ou d’administration de I’entreprise, ni
assumer une mission d’encadrement, ne pouvant, selon 1z loi, étre
placé, au sein de I'entreprise, dans une situation hiérarchique ;

L’activité de l'agent doit &tre en rapport avec les travaux de
recherche qu*il a effectués dans l'exercice de ses fonctions et que
I'entreprise valorise ; 1'objectif poursuivi par la loi est, en effet
d’améliorer les conditions de transfert des connaissances et de
valorisation des résultats de la recherche publique, c’est & cette fin
qu’elle permet le concours scientifique ;

L activité de 'agent auprés de Pentreprise doit &tre compatible avec
le plein exercice des fonctions afférentes & son emploi public. A cet
€gard, s'il peut étre accordé a |'agent d'aménager ses horaires de travail
ou de présence, ces facilités ne sauraient rendre -matériellement
impossible I'accomplissement des tdches et missions qu’il lui
appartient d’assurer. A titre indicatif, 1’éloignement du fonctionnaire
du service plus d’un jour par semaine, en moyenne, est 4 éviter sinon

a proscrire ;

La rémunération versée par I’entreprise a ["agent'ne peut excéder un
plafond fixé par décret. Ce texte est actuellerment en cours de

publication ;

L’activité de I'agent auprés de I'entreprise fait ’objet d'une
convention entre ’entreprise et la personne publique ou "entreprise
publique, distincte de la convention ou du contrat conclu en vue de 1a
valorisation des travaux. Cette seconde convention, indispensable 4 la

régularité de la situation de l'agent, établit les conditions dans
lesquelles il apporte son concours scientifique (nature, objet, durée,
rémunération de Pactivité...). Elle constitue un éiément essentiel
d’information de I'autorité administrative et de transparence des
relations entre I’agent, le service public et Ientreprise et doit
notamment veiller au respect des intéréts matériels et moraux de la
personne publique ou de I’entreprise publique concermée.

¢) Conditions relatives a la nécossité d’ene autorisation

Comme pour la participation & la création d'une entreprise de
valorisation de ses recherches, I’agent qui souhaite apporter son
concours scientifique 4 une telle entreprise doit aveir obtenu, de
autorité dont il reléve une autorisation préalable 4 [*exercice de
cette activite privée. Le régime de cette autorisation est le méme que
pour le cas de création d’une entreprise de valorisation de I’article
25-1 (v. supra, I1,1°) : I'agent dépose une demande, sur taquelle il est
statué par |"autorité aprés avis de la commission de déontologie. Les
conditions d’obtention ou de refus sont analogues (situation
conforme 4 Ia loi} ou identiques (préjudice porté au fonctionnement
normal du service public, atteinte & la dignité des fonctions ou risque
de comprometire ou metire en cause |’indépendance ou la neutralité
du service, atteinfe aux intérBts matériels et moraux du service
public ou 4 la mission d’expertise qu’il exerce auprés des pouvoirs
publics), seuls les motifs tirés de ces conditions peuvent fonder une
décision de refus ;

L'agent ne peut participer & [Iélaboration ou la passation de
contrats entre l'entreprise et le service public ;

L’autorisation est accordée pour une période maximale de cing
ans, et peut &tre renouvelée 2 plusicurs reprises. Il peut y &tre mis fin
avant terme, soit i la demande de agent qui cesse son concours
scientifique, soit par retrait si ’agent méconnait les condifidns
posees par [a loi ou celles dont est assortie son autorisation. En cas
de changement substantiel dans les modalités du concours
scientifique une nouvelle autorisation préalable est nécessaire ;

La commission de déontologie est informée pendant la durde de
l'autorisation et durant cing ans 4 compter de son expiration ou de
son retrait des contrats et conventions conclus entre l'entreprise et le
service public de la recherche. Celle-ci est habilitée 4 saisir I'autorité
administrative si elle estimait qu'ils font apparaftre une atteinte aux
intéréts matériels et moraux du service public de la recherche ;

Le renouvellement fzit 'objet d'une demande soumise 4 'avis de la
commission de déontologie ;

Lotsque Iautorisation est parvenue & son terme sans étre
renouvelée, ou lorsqu’elle est retirée, I’agent doit cesser toute
relation avec I’entreprise. §°il souhaite continuer a travailler avec
Ientreprise, il ne peut le faire que dans le cadre d’une démission ou
d’une mise en disponibilité donnant lieu a I’application de la
procédure de droit commun de Darticle 87 de la loi du
29 janvier 1993.

3°) La participation au capital sgciai d*une entreprise

L’article 25-2 nouveau de la loi du 15 juillet 1982 permet 4 un
fonctionnaire de prendre une participation dans le capital de
I’entreprise qui valorise ses recherches. Cette possibilité obéit & un
régime identique & celui du concours scientifique prévu par le méme
article 25-2 (cf. supra II, 2°) en ce qui concerne tent les conditions
tenant a |’entreprise de valorisation que celles relatives  la nécessité
d’une autorisation prealable (délivrance, refus, renouvellement et
retrait). Il convient cependant d’apporter les précisions et de relever
les différences suivantes :

La prise de participation peut &ire cumulée avec I’exetcice du
concours scientifique. En pratique, si tel est le cas, les deux
demandes d’autorisation seront confondues en une seule qui fait
I'objet d’une unique procédure d’avis devant la commission de
déontologie. Lorsque les demandes sont séparées dans le temps, elles
donnent lieu & deux instructions et deux avis successifs.

La prise de participation est limitée & 15 % du capital social de
Ientreprise, et ne peut conduire son détenteur & exercer des
fonctions de dirigeant de 1’entreprise, ou 4 siéger dans ses organes
dirigeants.



La prise de participation est interdite si Pagent, du fiit de ses
fonctions, a exercé un contrble sur Dentreprise ou participé a
'élaboration ou la passation de contrats ou conventions entre
"entreprise et le service public, dans les ¢ing années précédentes.

1i n’est pas besoin qu'une convention, autre que celle relative 3 la
valorisation de la recherche, qui est obligatoire, soit conclee entre
'entreprise et la personne publique ou i’entreprise publique. La
transparence des relations entre 1’agent, le service et l'entreprise est
assurée par l'obligation d’informer IPautorité dont reléve le
fonctionnaire des revenus qu’il pergoit 2 raison de sa participation au
capital de I’entreprise et des cessions de titre auxquelles il procéde, et
par 'interdiction de participer & I’élaboration ou & la passation de
contrats entre I'entreprise et le service public de la recherche, Par
ailleurs, comme dams les cas de concours scientifique et de
participation 4 la création d'une entreprise de valorisation, la
commission de déontologie est tenue informée, pendant la durée de
I’autorisation, et durant cing ans aprés le terme de celle-ci, des
contrats et conventions conclus entre Pentreprise et le service public
de la recherche.

Si parvenue 4 son terme, 1’autorisation de participer au capital de
I'entreprise n'est pas renouvelée, ou si elle est retirée, I"agent doit se
séparer de sa participation, et dispose pour cela d’un délai d’un an. I1
ne peut, bien évidemment, prendre ou conserver d’autres intéréts dans

'entreprise,

4°) La participation au conseil d'adminisiration ou au conseil
de surveillance d'une société anonyme

Enfin, I’article 25-3 inséré dans la loi du 15 juillet 1982, permet &
un agent public d’&tre membre d’un organe dirigeant d’une entreprise,
dérogeant ainsi aux interdictions figurant & 1*article 25 de la loi du 13
juillet 1983, et a Iarticle 2 du décret-foi du 29 octobre 1936, Cette
exception aux régles générales, instituée dans le but de sensibiliser les
entreprises & I’innovation et accroitre leur attention & I’égard des
progrés de la recherche fondamentale et ses applications, est
subordonnée & un ensemble de conditions destinées 4 assurer la
moralité et ]a transparence des relations entre ’agent, le service public
et I’entreprise concernée.

L’entreprise doit revétir la forme d’une société anonyme au sens de
1a loi n° 66-337 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciaies.

Les fonctions de I’agent dans l’entreprise sont rigoureusement
limitées 4 celles de membre du conseil d’administration ou de
surveillance de la société. Par conséquent, il ne peut accomplir au
profit de DI’entreprise aucune autre activité, telle que donner des
comsultations ou effectuer des expertises, ou apporter son concours
scientifique, tel que prévu & larticle 25-2 (cf. supra II, 2°), dans
I'hypothése of D’entreprise valoriserait des travaux de recherche
réalisés par I'agent.

De méme, les relations financiéres entre I’agent et I’entreprise sont
striciernent encadrées. L’agent ne peut détenir une participation dans
le capital de la société supérieure au nombre d’actions requis par les
statuts pour &tre membre du conseil d’administration ou de
surveillance, Cette participation ne doit pas, en tout état de cause,
excéder 5 % du capital. L agent ne peut percevoir que des jetons de
présence, 4 I’exclusion de toute autre rémunération, notamment des
indemnités qu'une société verse a un membre dc son conseil
d’administration ou de surveillance & qui est confiée ure mission
particuliére. Le montant des jetons de présence susceptibles d'étre
pergus est lui-méme plafonné. Le déeret prévu 3 cet effet est en cours
de publication. L’autorité dont reléve le fonctionnaire, est tenue
informée par celui-ci des revenus regus de I’entreprise tant en qualité
de membre du conseil d’administration ov de surveillance qu’a raison
de la participation au capital ainsi que des cessions de litres
auxquelles il procéde.

L’agent doit avoir sollicité et cbtenu, préalablement a sa prise de
fonctions dans [entreprise, une autorisation de Vautorité dont il
reléve, Cette autorité statue sur la demande aprés consultation de fa
commission de déontologie, qui sera informée pendant toute la durée
de Pautorisation et cing années aprés des contrats et conventions
conclus entre 1'entreprise et le service public de la recherche.

L’autorisation ne peut é&tre refusée que si les conditions
précédemment exposées ne sont pas remplies ou pour un des motifs

énoncés 4 ’article 25-1 de la méme loi (préjudice au fonctionnement
normal du service, atteinte & la dignité des fonctions, risque de
compromettre ou mettre en cause ’indépendance du service, atieinte
portée aux intéréts matériels et moraux du service public de la
recherche ou remise en cause des conditions d’exercice de la mission
d’expertise qu’il exerce auprés des pouvoirs publics). Elte peut ne
pas &tre renouvelée ou Etre retirée pour les mémes raisons.

L’zutorisation est délivrée pour la dorée du mandat social que

I’agent envisage d’exercer. Elle donne donc lieu 4 renouvellement
aprés avis de la commission de déontologie, 4 chaque fois que ce
mandat est reconduit.
En cas de non-renouvellement ou de retrait, 'agent doit céder ses
droits sociaux dans un délai de trois mois. S’il souhaite continuer &
exercer son activité dans I’entreprise, il doit quitter ses fonctions
d’agent public, soit par démission, soit par mise en disponibilité,
donnant, Jieu ‘4 I"application de la procédure de droit commun de
Particle 87 de la loi du 29 janvier 1993.

Il — Les procédures de mise en ceuvre

Les diverses possibilités de collahoration avec des entreprises
privées, ouvertes aux personnels de la recherche publique par les
articles 25-1, 25-2 et 25-3 de la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982
modifiée par la loi du 12 juillet 1999 requiérent I'intervention de
P'antorité dont reléve 1’agent intéressé, laguelle doit &tre saisie d’une
demande soumise 4 |'examen pour avis de Iz commission de
déontologie. La décision prise par I'autorité dont reléve I’agent sur la
demande formée par celui-ci est, lorsqu’il y a lieu, complétée par
1"acte plagant "agent dans la position statutaire dont il a sollicité le
bénéfice.

1°) La demande & l'autorité dont reléve 'agent

a) La demande peut étre adressée a l'autorité dont reléve I'agent.
Lorsque celui-ci est en poste dans un établissement de recherche ou
d'enseignement supérieur, l'autorité est, selon le cas, le directeur,
directeur général ou président de cet établissement.

b) Les demandes d'autorisation sont déposées 4 I'aide de la
déclaration annexée a la présente circulaire {cf. annexe I).

Il appartient a I'agent de fournir les informations permettant a la
comumission de déontologie de procéder & l'examen du dossier
(cf annexe {I). Si ces informations lui paraissent insuffisantes,
l'autorité dispose de la faculté de solliciter de I'agent des éléments
complémentaires.

¢) L'intéressé peut déposer directement sa demande devant la
commission de déontologie, 4 condition d'en informer 'autorité dont

il reléve,
2%) La consultation de la commission de déontologie

a) L'autorité devant laquelle est déposée la demande de I'agent
doit recueillir I'avis de !a commission de déontologie en lui
transmettant le dossier dés qu'il est complet. Les saisines de la
commission ainsi que les demandes d'audience émanant des
intéressés doivent etre adressées 4 son président par I'intermédiaire
du secrétariat de cette instance, assuré par la direction générale de
l'administration et de la fonction publique, bureau du statut général,
32 rue de Babylone, 75700 Paris. Une copie du dossier est envoyée 4
la direction de la technologie du ministére de I'éducation nationale,
de Ia recherche et de la technologie, ainsi qu'a la direction des
personnels enscignants lorsque I'intéressé est un enseignant ou un
enseignant-chercheur.

La transmission du dossier est obligatoire, méme si 1’autorité
saisie de la demande est hostile & celle-ci, car elle ne pourrait
légalement prendre une décision, méme défavorable, qu’aprés avis
de la commission.

Cette transmission doit &tre effectuée dans les meilleurs délais.
b) Aux termes du décret n® 95-168 du 17 février 1995, la

commission est présidée par un conseiller d'Etat, et comprend en
outre un consejller maitre 4 la Cour des comptes, trois personnalités



qualifiées, le directeur général de I'administration et de la fonction
publique ou son représentant ainsi que, selon le cas, un directeur du
ministére intéressé ou le président, le directeur ou directeur général de
I'établissement public de recherche ou d'enseignement supérieur ou ie
chef du corps dont reléve Tintéressé, ou son représentant, 11 doit
impérativement &tre répondu A la convocation adresséc par la
commission 4 I'autorité compétente pour y siéger.

L’agent intéressé est entendu par la commission 5°il le demande ou
si la commission I'estime nécessaire ; il peut se faire assister par la
personne de son choix.

3°) La décision de I'autorité dont reléve Uintéressé

&) 1l revient finalement & 1’autorité dont reléve [’agent, de statuer sur
sa demande, au vu de I'avis de ]a commission et en fonction de sa
connaissance de la situation de 1’agent. Elle n'est pas liée par 'avis de
la commission. Toutefois, compte tenu de la composition et de
I'expérience de celle-ci, ure décision différente de i’appréciation
portée par la commission devrait &tre solidement fondée,

b) Cette décision doit &tre prise dans les meilleurs délais, aprés
l'avis de la commission.

4° La prise des mesures consécutives ¢ la décision

L’acte de mise & disposition, délégation ou détachement est pris s'il
¥ a lieu par le directeur ou directeur général de i’établissement de
recherche pour les agents qui sont membres des corps de ces
établissements, et par le ministre chargé de |’enseignement supérieur
pour les enseignants-chercheurs et autres corps de I’administration de
I’enseignement supérieur.

La date d'effet de cet acte est celle de la date 2 laquelle a &té
accordée |'autorisation.

Les difficultés rencontrées dans I'application de cette note devront
étre signalées 4 la direction de la technologie du ministére de
I'éducation nationale, de la recherche ct de la technologie.

Le ministre de I'éducation nationale,
de la recherche et de la technologie
CLAUDE ALLEGRE

Le ministre de la fonction publique,
de la réforme de I'Etat et de ln décentralisation
EMILE ZUCCARELLI



REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére du budget, des comptes
publics et de la fonction publique

Circulaire du 31 octobre 2007

Portant application de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a ld prévention de la
corruption et  la transparence de la vie économique et des procédures publiques, du décret
n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivernent leurs fonctions et a la
commission de déontoltogie et du chapitre 11 du décret n® 2007-648 du 2 mai 2007 relatif au
cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des
établissements industriels de I'Etat

Le ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique

A Mesdames et Messieurs les ministres, directions des ressources humaines,
Mesdames et Messieurs les préfets de région et de département

L’amélioration de la gestion des ressources humaines dans 1’administration passe par le
développement de la mobilité des fonctionnaires, 4 Iintérieur de administration et entre les
différentes fonctions publiques, mais également entre le secteur public et le secteur privé. La
mobilité externe doit en effet permettre aux agents publics d’effectuer des parcours
professionnels plus riches et a I’administration de tirer profit des nouvelles compétences qu’ils
auront acquises. Ces objectifs requiérent une adaptation et une clarification des obligations
statutaires et pénales relatives & la déontologie.

La loi n°® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique, en
modifiant 4 la fois le code pénal et la Joi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a Ia prévention de
la corruption et & la transparence de la vie économique et des procédures publiques, procéde &
une telle réforme.

La nouvelle rédaction de I’article 432-13 du code pénal, qui redéfinit 'incrimination
pénale de prise illégale d’intéréts, vise a présent le fonctionnaire ou agent d’une administration
publique qui, dans le cadre des fonctions qu’il a effectivement exercées, a été chargé soit de la
surveillance ou du contrdle d’une -entreprise privée, soit de conciure des contrats de toute nature
avec une telle entreprise ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer directement
a I’autorit¢ compétente des décisions relatives 4 des opérations réalisées par une entreprise privée
ou de formuler un avis sur de telles décisions. Un tel agent ne peut rejoindre une entreprise avec
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laquelle il s’est trouvé en contact de [’'une des maniéres décrites ci-dessus avant |’expiration d’un
délai de trois ans suivant la cessation de ces fonctions.

L’article 87 de la loi du 29 janvier 1993, dans sa version issue de la loi du 2 février 2007,
substitue une commission de déontologie unique aux trois commissions auparavant compétentes
pour la fonction publique de I’Etat, la fonction publique territoriale et la fonction publique
hospitaliére. Il renouvelle par ailleurs en profondeur le contrdle de déontologie opéré sur les
agents qui envisagent d’exercer une activité dans le secteur privé et dans le secteur public
concurrentiel. Le champ et les modalités d’application de cet article sont précisés dans le décret
n® 2007-611 du 26 avril 2007 relatif & I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la

commission de déontologie,

En outre, en sus des compétences des anciennes commissions de déontologie, la
commission de déontologie est désormais saisie de la déclaration d’un agent qui, tout en
demeurant & temps plein ou en choisissant de se placer a temps partiel, souhaite cumuler ses
fonctions avec la création, la reprise ou la poursuite d’une activité au sein d’une entreprise. Le
décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I’Etat précise les
modalités de saisine et la portée des avis donnés par la commission,

La présente circulaire a pour objet de définir les modalités de contrdle de déontologie
prévues pour :

- L’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant
cess¢é temporairement ou définitivement leurs fonctions (I) ;
- Lacréation, la reprise ou la poursuite d’activités au sein d’une entreprise (II).

Elle s’applique aux trois versants de la fonction publique.

I) Le contrdle de I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non
titulaires ayvant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions

1) Champ d’application
1.1) Personnel soumis au contréle de compatibilité

Le public visé par le contrble de déontologie s’élargit.

Alors qu’auparavant étaient seuls concernés les fonctionnaires et agents non titulaires de
droit public cessant temporairement, par le biais de la mise en disponibilité ou du congé sans

rémunération, ou définitivement, leurs fonctions, sont désormais concernés :

- les fonctionnaires, titulaires ou stagiaires, placés ou devant étre placés en cessation
définitive de fonctions, en disponibilité, en détachement, en position hors cadres, de mise a
disposition ou d’exclusion temporaire de fonctions ;

- les agents non titulaires de droit public employés par I’Etat, une collectivité
territoriale ou un établissement public et les agents contractuels de droit public employés par une
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autorité administrative indépendante (voir ci-dessous) 4 condition qu’ils soient employés depuis
plus d’un an par la méme autorité ou collectivité publique ;

- les membres de cabinet ministériel et les collaborateurs de cabinet des autorités
territoriales;

- certains agents contractuels de droit privé :

o ceux exercant leurs fonctions au sein des établissements relevant du domaine
sanitaire (Office national d’indemnisation des accidents médicaux, des affections
iatrogénes et des infections nosocomiales, Etablissement frangais du sang, Agence
frangaise de sécurité sanitaire des aliments, Agence frangaise de.sécurité sanitaire
de 'environnement et du travail, Institut de veille sanitaire, Agence de la
biomédecine, Agence frangaise de sécurité sanitaire des produits de santé) ;

o ceux exergant leurs fonctions au sein des autorités administratives indépendantes,
¢’est-a-dire dans toute institution de ’Etat qui n’est pas soumise 2 I’autorijté
hiérarchique d’un ministre, quelle que soit sa dénomination exacte (« autorité
administrative indépendante », « autorité publique indépendante », « autorité
indépendante »...).

Doivent faire ’objet d’une saisine obligatoire de [a commission de déontologie les
dessiers des agents ayant été effectivement chargés, au cours des trois années précédant leur
demande :

» soit d’assurer la surveillance ou le contrdle d’une entreprise privée,

* soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée ou de
formuler un avis snr de tels contrats,

¢ soit de proposer des décisions relatives & des opérations effectuées par une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles décisions.

Par « surveillance ou contrble » d’une entreprise (ou de toute autre personne morale
privée), il convient d’'entendre toute fonction de surveillance ou de contrdle susceptible de,
donner lieu a des observations 4 1’égard de ’entreprise ou de conduire 2 I’intervention d’une
décision favorable ou défavorable a cette entreprise.

Les contrats mentionnés par le décret sont tous ceux qui sont passés par une collectivité
ou un établissement public en vue de la réalisation de travaux, de la fourniture de biens ou de la
prestation de services. Sont notamment concernés les marchés publics, les délégations de service
public, les partenariats publics-privés ainsi que toutes les conventions passées au nom de I’Etat
avec des tiers (entreprises ou structures associatives) pour la réalisation d’études.

Lorsqu’un agent n’a pas exercé de telles activités ou n’a pas pris part a de telles
décisions relatives & I’entreprise qu’il souhaite rejoindre ou le secteur concurrentiel dans
lequel cette derniére évolue au cours des trois années précédant le début de ’activité privée
envisagée, la saisine de la commission n’est pas obligatoire.

I1 vous est demandé d’étre particuliérement attentif i cette distinction entre les deux
catégories de saisine et de vous abstenir de soumettre i I’avis de la commission de
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déontologie les dossiers des agents qui n’ont effectivement exercé aucune des fonctions
justifiant la saisine obligatoire, sauf si vous avez un doute sur le point de savoir si les
fonctions exercées par ’agent entrent dans le champ du A du I de I’article 1°" du décret du
26 avril 2007 ou si vous estimez que I’activité envisagée pourrait porter atteinte a la dignité
des fonctions précédemment exercées ou risquerait de comprometire ou de mettre en cause
le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service.

1.2) Les entreprises privées concernées
a) Relévent du contréle de compatibilité :

- les activités professionnelles exercées dans toutes les entreprises privées ainsi que dans
tous les organismes privés a caractére non lucratif (associations, fondations...) ;

- les activités privées libérales.

b) Les entreprises publiques du secteur concurrentiel opérant conformément aux régles du
droit privé sont assimilées aux entreprises privées pour I’application du décret. Sont comprises
dans cette derni€re catégorie les sociétés remplissant les trois conditions suivantes :

- appartenir au secteur public, c’est-d-dire €tre une société dont le capital est
majoritairement détenu, directement ou indirectement, par des personnes publiques (Etat,
collectivités locales, établissements publics et autres entreprises publiques) ;

- gxercer son activité dans le secteur concurrentiel ;
- exercer son activité selon les régles du droit privé.

Dans le cas des entreprises « mixtes », ¢’est-a-dire qui exercent leur activité en partie
seulement dans le secteur concurrentiel, il convient de se référer & I’activité de la branche de
i’entreprise dans laquelle I’agent souhaite travailler.

c) Sont également soumises au contrdle de la commission de déontologie les demandes
d’exercice d’activité privée au sein d’une entreprise :

1 - qui détient au moins 30 p. 100 du capital de I’entreprise a 1’égard de laquelle I’agent a
été effectivement chargé des missions définies au A du 1 de "article 1*" du décret du 26
avril 2007 : cette derniére est ’entreprise A, dont la « mére » est |’entreprise B ;

2 - ou dont le capital est, a hauteur de 30 p, 100 au moins, détenu par I’entreprise A
(entreprise C, « fille » de ’entreprise A) ;

3 - ou dont le capital est détenu par une entreprise (entreprise E) détenant aussi 30 p. 100
au moins du capital de ’entreprise A (entreprise D, « sceur » de I’entreprise A) ;

4 - ou qui a conclu avec ’entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité
de droit ou de fait.
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L’agent qui a contrdlé ou surveilié I’entreprise A ne peut donc pas non plus exercer une
activité privée dans les entreprises B, C et D si le pourcentage minimal de capital
commun est de 30 %.

Schéma explicatif

1) Cas | el 2

Entreprise B
(détient au moins 30% du capital de A)

{ Entreprise A ]

[ Entreprise C }

{capital détenu au moins & 30 % par A)

2)Cas 3

[ Entreprise E ]

1
| |

Entreprise A Entreprise D
(capital déteny au moins & 30 % par E) (capital détenu au moins & 30 % par E)

2) Nature du controle
Le contrdle de déontologie, défini au I-A et au I-B de I’article 1" du décret du 26

avril 2007, présente une double caractéristique : il s’agit 4 la fois d’un contrdle de
Papplication de Iz loi pénale et d’un contrdle de nature déontologique.
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Qu’elle soit saisie & titre obligatoire ou a titre facultatif, la commission vérifie, au
titre du contréle pénal, que ['agent n’a pas été, au cours des trois derniéres années qui
précedent le début de Pactivité privée, chargé, dans le cadre des fonctions qu’il a effectivement

exercées :

1 - d’assurer la surveillance ou le contrdle de I’entreprise dans laquelle il souhaite exercer ;

2 - de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de formuler un avis sur de
tels contrats ;

3 ~ de proposer directement a I’autorité compétente des décisions relatives & des opérations
réalisées par cette entreprise ou de formuler un avis sur de telles décisions.

Ce contrdle vise a prémunir ’agent contre le risque de mise en cause de sa responsabilité
pénale au titre de la prise illégale d’intéréts.

Elle vérifie également que les activités concernées, par leur nature ou leurs conditions
d’exercice et eu égard aux fonctions exercées par ’intéressé au cours de cette période, ne
compromettent pas le fonctionnement normal du service, ou ne mettent pas en cause
I'indépendance ou la neutralité du service auquel il appartient, ou ne portent pas atteinte a la
dignité des anciennes fonctions exercées par I’agent.

A la différence des situations qui sont mentionnées limitativement a 1’article 432-13 du
code pénal, les activités incompatibles d’un point de vue statutaire et déontologique ne font pas
I"objet d’une liste limitative mais sont appréciées au cas par cas par I’administration, le cas
échéant par la commission de déontologie et en cas de litige par le juge administratif La
consultation des rapports annuels de la commission de déontologie, accessibles sur le site
www.fonction-publique.gouv.fr, fournit des indications sur la nature et la portée de ces
interdictions déontologiques'.

L’appréciation de la compatibilité de I’activité envisagée avec les précédentes fonctions
exercées par I’agent pourra notamment se fonder :
» d’une part, sur les déclarations des administrations et des agents concernés décrivant
les responsabilités et les missions du fonctionnaire dans le cadre de ses fonctions,
* d’autre part, sur le contenu précis de ["activité envisagée dans le secteur privé.

3} Portée et conséquences du controle

3.1} Portée des avis

La commission émet son avis dans un délai d’un mois a compter de ’enregistrement du
dossier de saisine par son secrétariat. Ce délai peut étre porté a deux mois, notamment en raison
de la complexité d’un dossier ou de la nécessité d’en poursuivre I’instruction. La commission en
informe alors ’administration, qui en avise ["intéressé.

L absence d"avis de la commission a ’expiration d’un délai d’un mois a compter de cette
saisine (deux mois le cas échéant) vaut avis favorable.

Les avis d’incompatibilité rendus par la commission de déontologie lient la décision

' Prochainement, la jurisprudence de année en cours sera également en ligne sur le méme site.
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de I’administration.

En revanche, les avis de compatibilité laissent 4 Padministration le choix de la
décision finale.

L’administration peut solliciter une seconde délibération de la commission dans la
seule hypothése ou celle-ci a rendu un avis d’incompatibilité.

Cette demande doit étre formulée dans un délai d’un mois 4 compter de la notification du
premier avis, en informant I’intéressé de cette demande. Le silence de la commission pendant un
délai d’un mois a compter de ’enregistrement de cette nouvelle demande vaut confirmation du

premier avis rendu.

Il est souhaitable que la décision finale, positive ou négative, de I’autorité dont reléve
I'agent, intervienne dans un délai raisonnable, & la date la plus proche possible de la notification
de I’avis exprés ou tacite de la commission.

Si Ja notification de la décision administrative n’intervient pas dans le mois suivant la
notification de 1’avis de la commission, que celui-ci soit exprés ou implicite, cette décision sera
réputée conforme a cet avis. Méme lorsque ’administration est liée par un avis d’incompatibilité
de la commission, il lui appartient de notifier sa décision a I’intéressé.

L’autorité administrative a toujours la possibilité de refuser la demande de I’agent
dont le départ serait contraire & I’intérét du service ou aux régles statutaires, méme dans le
cas on la commission se serait prononcée dans un sens favorable a la demande, en
assortissant ou non son avis de réserves.

3.2) Conséquences du contréle

a) La durée des interdictions

Les interdictions pénales et statutaires mentionnées 4 article 1% du décret sont
prononcées pour une durée de trois ans 4 compter de la cessation des fonctions (Il de cet

article).

Par exemple, un fonctionnaire qui cesserait les fonctions justifiant I’incompatibilité detux
ans avant de quitter définitivement [’administration continuerait d’étre soumis a I’interdiction
une année sutvant sa radiation des cadres.

b) Les sanctions

L'exercice des activités interdites mentionnées aux A et B de I’article 1% du décret est
passible de deux types de sanctions administratives :

- les sanctions disciplinaires pour les fonctionnaires n’ayant pas rompu tout lien avec

I’administration. La gravité de la faute commise peut entrainer I'infliction de toute la

gamme des sanctions statutaires, et notamment de sanctions du troisiéme, voire du

quatrieme groupe (mise 4 la retraite d’office ou révocation) ;

- les retenues sur pension pour les agents ayant rompu tout lien avec I’administration.

Dans les deux cas, les sanctions administratives sont prononcées aprés avis du conseil de
discipline du corps auquel appartient ou appartenait 1’ intéressé. '
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Par ailleurs, en cas d’exercice des activités interdites mentionnées au A du [ de ’article
1 du décret du 26 avril 2007, les agents sont susceptibles de voir en outre leur responsabilité
pénale mise en cause devant le juge répressif, au titre de la prise illégale d’intéréts, telle que
définie & I'article 432-13 du code pénal. Le juge pénal n’est lié ni par I’avis rendu par la
commission ni par la décision de I’administration.

Les procédures administratives et disciplinaires sont indépendantes: les activités
interdites par le A du I de I'article ler du décret sont passibles & la fois des peines prévues a
I’article 432-13 du code pénal et des sanctions disciplinaires.

4) Procédure a suivre
4.1) Obligation d’information préalable a la saisine

Il appartient a I’autorité administrative de prendre toute mesure utile visant & informer les
personnels des procédures entourant le départ d’un agent de ’administration vers le secteur
privé, quelle que soit par ailleurs sa situation statutaire,

Il incombe & I’agent d’informer en temps utile ’autorité dont il reléve de son projet
d’exercer une activité professionnelle privée. I est souhaitable que cette information intervienne
le plus en amont possible afin que les déiais d’instruction de sa demande ne retardent pas le
projet professionne! de I'intéressé et la date de son départ qui ne peut intervenir, en tout état
de cause, lorsque la commission a été saisie, que postérieurement a ’avis rendu par celle-ci
et & la décision administrative prise conséquemment.

Cette obligation d’information s’impose a tout agent qui envisage d’exercer une activité
privée et qui :

- doit étre placé en position de disponibilité, de détachement, de position hors cadre, de
mise a disposition, d’exclusion temporaire de fonctions ou de congé sans rémunération ;

- ou, déja placé dans I'une de ces positions, souhaite rester dans cette position (sauf en ce

qui concerne la position d’exclusion temporaire de fonctions) ;
- ou quitte la fonction publique, quels qu’en soient les motifs (départ 4 la retraite,

démission, licenciement, révocation, etc.) ;
- ou a quitté la fonction publique depuis moins de trois ans.

La méme obligation pése sur I’agent qui, ayant cessé temporairement ou définitivement
ses fonctions depuis moins de trois ans, souhaite changer d’activité privée,

En revanche, la simple poursuite d’une activité privée précédemment exercée n’impose
pas d’obligation d’information.

La date de la cessation définitive de fonctions est celle de la date d’effet de I’acte de
radiation des cadres pour les fonctionnaires, ou la date d’expiration du contrat qui le lie a
’administration pour ’agent non titulaire.

Vous inviterez I’agent 4 remplir la déclaration annexée a la présente circulaire (cf. annexe
I). Cette déclaration pourra étre remplie par Iintéressé en méme temps qu’une éventuelle
demande de changement de position administrative.

I’appelle votre attention sur la nécessité de renseigner aussi précisément que possible
cette déclaration, qui fournira les éléments d’informations nécessaires, tant sur les fonctions
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exercées par I’agent au sein de la fonction publique que sur [’activité privée envisagée et
facilitera ainsi I'instruction du dossier par ia commission de déontologie.

4.2) Saisine de la commission de déontologie

a) Pouvoir de saisine

La commission peut étre saisie soit par Padministration soit par Pagent directement.

S’agissant de I’administration, le pouvoir de saisine appartient a I’autorité dont [’intéressé
reléve a la date a laquelle il introduit sa demande (ministre, autorité territoriale, directeur
d’établissement, efc.).

Lorsque la commission est saisie par l’agent directement, [’administration doit,
parallélement a cette saisine de la commission, procéder a I’instruction de la demande de
Iintéressé.

Lorsque la commission n’a pas été saisie par ’agent directement, le décret impose
"administration de saisir la commission de déontologie

- lorsqu’il s’agit d’une saisine obligatoire ou d’une saisine relative 4 un changement
d’activité de I’agent pendant le délai de trois ans qui suivent la cessation de ses
fonctions, dans un délai de quinze jours 2 compter de la date & laquelle vos services
ont été informés du projet de agent ;

- lorsqu’il s’agit d’une saisine facultative, dans le délai d’un mois 4 compter de la date
a laquelle I'agent vous a informé de la date a laquelle il envisage de débuter ["activité
privée.

L’agent intéressé, & défdut d’avoir saisi directement la commission, doit vous avoir
informé de son projet un mois au plus tard avant la date 4 laquelle il souhaite commencer
a exercer son activité privée.

Ce dispositif ne remet pas en cause les procédures statutaires de droit commun et ne
dispense pas l’administration de consulter, le cas échéant, I’organisme paritaire consultatif
compétent.

c¢) Transmission du dossier de 1’agent a la commission de déontologie

Afin de permettre & la commission de disposer de ’ensemble des éléments nécessaires &
I"instruction du dossier, vous devez lui fournir, au moment de la saisine, outre la déclaration de
I'agent. toutes informations utiles et précises, en particulier sur la nature des anciennes fonctions
de l’agent, le cas échéant en vous rapprochant de ’administration auprés de laquelle I’intéressé
aurait éventueilement été détaché ou mis a disposition au cours des trois années précédant son
départ, ainsi que sur I’entreprise et sur ['activité que le fonctionnaire se propose d’exercer.
Notamment, les sigles utilisés_habituellement par I’administration dont reléve I’agent seront
explicités au moins une fois.

La liste compléte des éléments a transmettre figure en annexe a la présente circulaire
(annexe II). Deux documents en particulier doivent impérativement faire partie de cette saisine ;
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- le formulaire d’appréciation par !'autorité du projet de 1’agent, au regard des
dispositions de I"article 1°" du déeret du 26 avril 2007 (annexe I1I) ;
- une fiche retragant les différentes étapes de la carriére administrative de ’agent.

If) L’examen des déclarations de création, de reprise ou de poursuite d’activité au sein

d’une entreprise

Le rble de la commission de déontologie dans I’examen des demandes de cumul aux fins
de créer, reprendre ou poursuivre une activité au sein d’une entreprise est défini a [’article 25 de
la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctipnnaires, dans sa
version issue de la loi n® 20087-148 du 2 février 2007 ainsi qu’au chapitre II du décret n° 2007-

658 du 2 mai 2007.

1) Le cumul pour la création ou la reprise d’une entreprise

1.1) Personnel et activités soumis au contréle de compatibilité

Sont soumis au contrble de compatibilité les fonctionnaires titulaires et stagiaires, les
agents non titulaires de droit public et les ouvriers des établissements industriels de I’Etat
qui se proposent de créer ou de reprendre une entreprise industrielle, commerciale, artisanale ou
agricole, quelle qu’en soit la forme juridique ;

Il est important de souligner que le cumul d’activités & titre accessoire, régi par les
dispositions du chapitre Ier du décret du 2 mai 2007, n’est en revanche pas soumis 4 I’examen de

la commission de déontologie.
1.2) Les entreprises concernées

Le statut de cette entreprise ne fait pas ’objet de restrictions : il peut ainsi s’agir d’une
entreprise individuelle ou d’une entreprise sous forme sociale (société en nom collectif,
entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée, société a responsabilité limitée...).

La réglementation n’exclut pas la création d’une entreprise sous forme libérale, a
condition qu’elle soit compatible avec les régles déontologiques. Cependant, 1’exercice de
certaines professions & titre libéral ne devra pas étre de nature 4 meltre en cause le
fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutralité du service auquel I’agent appartient.

Il n’existe pas a priori d’incompatibilité, celles-ci étant appréciée au cas par cas par la
commission de déontologie. Cependant, une présomption d’incompatibilité peut exister pour
certaines professions au le risque déontologique semble particuliérement élevé.

Ainsi en est-ll par exemple pour les professions de santé ou, en dehors des cas
expressément prévus par les textes, le cumul de ’activité publique avec la création ou la reprise
d’une entreprise sous forme libérale est de nature porter atteinte au fonctionnement normal du
service public s’il est exercé de maniére identique dans le méme secteur d’activité et dans la
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méme zone géographique que ’activité publique. La jurisprudence récente de [a commission de
déontologie indique I’impossibilité d’un tel cas de cumul.

Face a des demandes présentant un risque déontologique particulier, la commission de
déontologie peut émettre un avis d’incompatibilité. Elle peut également étre conduite 3 émettre
un avis de compatibilité assorti de réserves qui, dans la pratique, peuvent faire obstacle la
réalisation du projet personnel de ’agent.

La jurisprudence de la commission, consultable sur le site Internet du ministére de la
fonction publique, éclairera utilement les administrations et les agents sur les conditions dans
lesquelles la création d’une entreprise sous forme libérale est compatible avec les fonctions
administratives exercées simultanément. :

1.3) Les aides a la création ou & la reprise d'entreprises

Ces aides, nombreuses, revétent des formes diverses (aides financiéres, allégements
fiscaux, exonération de charges sociales, conseils, mise & disposition de locaux...). Elles sont
mises en place par I'Etat ou les collectivités locales et sont accessibles sous certaines conditions,
par exemple, d’dge du bénéficiaire ou de localisation de Pactivité. Pour une présentation
générale du dispositif frangais d’aide & la création d’entreprise, les agents intéressés pourront
utilement consulter le site internet de I’ Agence pour la création d’entreprises.? Les structures de
conseil que sont les réseaux d’accompagnement de porteurs de projet seront utilement sollicitées,
de m€me que, iocalement, les chambres consulaires (chambres de commerce et d’industrie,

chambres des métiers...).?

2) Le cumul pour poursuivre une activité au sein d’une société ou d’une association
2. 1) Personnels soumis au contréle de compatibilité

Il s’agit des dirigeants de société ou d’association qui, aprés avoir été recrutés en
qualité de fonctionnaire ou d’agent contractuel, souhaitent continuer a exercer temporairement
leurs fonctions au sein de cette société ou de cette association. Cette poursuite d’activité peut
avoir pour finalité d’organiser la transmission, dans les meilleures conditions économiques et
sociales, d’une entreprise que I’agent public n’a plus vocation a diriger compte tenu de sa
nouvelle orientation professionnelle. Elle offie aussi I’occasion & 1’agent d’évaluer sereinement
son choix entre I’éventue] retour dans le secteur privé-et Pentrée définitive dans la fonction

publique.

Par « dirigeants » il convient d’entendre notamment les personnes qui exercent en droit
ou détiennent le pouvoir de direction dans une société ou une association, ¢’est-a-dire qui ont la
responsabilité du fonctionnement ou de la gestion de cette société ou de cette association.

2.2) Les organismes concernés

La société dont le dirigeant peut conserver la responsabilité dans le cadre d’un cumul au
sens de I'article 25-11-2° de la loi du 13 juillet 1983 peut revétir toutes les formes sociales

autorisées par la loi.

Adre';se www.apce.com, rubrique « Créateur — Je crée mon entreprise — Toutes les étapes — Les aides ».
¥ La liste de ces réseaux figure sur le site internet de la direction du commerce, de ’artisanat, des services et des
professions libérales (www.pme gouv. fr, rubrique « Réseaux et partenaires »).
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Le cumul ne doit étre demandé par le dirigeant d’une association que si cette association
poursuit un but lucratif et notamment ne satisfait pas aux conditions fixées au b du 1° du 7 de
article 261 du code général des impbts, c’est-a-dire ne présente pas un caractére social ou
philanthropique et n’est pas gérée de maniere désintéressée.

3) Nature du centréle

L’article 13 du décret prévoit que la commission contrdle la compatibilité des projets de
création et de reprise d’une entreprise, ainsi que des projets de poursuite d'une activité au sein
d’une entreprise ou d’une association, au regard de deux catégories de critéres.

- D’une part, la commission vérifie que I’agent ne se place pas en situation de prise
illégale d’intéréts au sems de Darticle 432-12 du code pénal. Celui-ci punit de cing ans
d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende « le fait, par toute personne dépositaire de
I’autorité publique ou chargé d’une mission de service public ou par une personne investie d’vn
mandat ¢lectif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét
quelconque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de [’acte, en tout
ou partie, la charge d’assurer la surveillance, I’administration, la liquidation ou le paiement ».

L’avis de la commission ne lie pas le juge pénal.

L’exercice des activités interdites par [’article 432-12 du code pénal est passible des
peines prévues a ce méme article, sans préjudice des sanctions disciplinaires prévues par le statut
général, les deux procédures étant indépendantes.

- D’autre part, la commission examine si le cumul d’activités envisagé porte atteinte 3
Ia dignité des fonctions publiques exercées par 1’agent ou risque de comprometire ou de mettre
en cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service dans lequel il est

employé.

Il appartient & la commission, et, en cas de litige, au juge administratif, de porter une
appréciation dans le cas d’espéce.

L’appréciation de la compatibilité des activités envisagées avec les fonctions
actuellement exercées par I’agent est notamment fondée, d’une part, sur les déclarations des
administrations et des agents concernés décrivant les responsabilités et les missions du
fonctionnaire dans le cadre de ses fonctions, d’autre part, sur le contenu précis de activité
envisagée dans le secteur privé.

4) Portée et conséquences du controle

La commission rend son avis dans un délai d’un mois, étant entendu qu’aucune
procédure d’avis tacite n’est prévue par le décret.

Toutefois, dans le cas ol la commission estime ne pas disposer de toutes les informations
utiles pour donner un avis sur la déclaration, elle invite [’agent, dans un délai maximum de
quinze jours 4 compter de la réception de sa demande, a fournir des éléments complémentaires.
Le délai d’examen par la commission est alors porté a deux mois.
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Si la commission estime que ’activité de création ou la reprise d’une entreprise d’une
part, ou la poursuite d’activité au sein d’une entreprise ou d’une association d’autre part, est
incompatible avec ’exercice des fonctions administratives, cet avis lie Padministration. Dans
ce cas, vous pouvez, par une demande motivée, solliciter une seconde délibération de la
commission dans un délai d’un mois a compter de la notification du premier avis, en informant

I'intéressé de cette demande,

Si la commission estime que |’activité envisagée par I’agent est compatible avec ses
fonctions administratives, celle-ci peut étre exercée saul décision expresse écrite contraire de

votre part.

Le fait pour I’agent de continuer & exercer une activité qui aurait été,considérée par la
commission comme incompatible est passible des sanctions disciplinaires de droit commun.
Toute la palette des sanctions statutaires pourra étre utilisée 4 proportion de la gravité de la faute.
Celle-ci peut notamment entrainer I’infliction de sanctions du troisiéme et du quatriéme groupe
(mise & la retraite d’office ou révocation). Les sanctions administratives sont prononcées apres
avis du conseil de discipline du corps auquel appartient I’intéressé.

Lorsque I’avis de la commission de déontologie est favorable, I’administration ne peut
pas refuser le temps partiel pour des motifs tirés de I’intérét du service. En effet, le temps partiel
est de droit pour I’agent qui crée ou reprend une entreprise (¢ article 37his de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984, article 60bis de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et de I'article 46-1 de la loi n°

86-33 du 9 janvier 19806).
5) Procédure a suivre
5.1) Obligation d’information

Il vous appartient d’informer vos agents sur les modalités d’application et de contrdle de
ces deux nouvelles possibilités de cumul autorisées par la loi.

C’est a I’agent de vous avertir qu’il souhaite exercer une activité professionnelle
privée dans le cadre d’un cumul. Il est dans son intérét d’aviser son administration de son
projet le plus en amont possible pour que la commission puisse statuer dans des délais
compatibles avec son projet professionnel.

Vous devez alors I'inviter, s’il ne I'a pas déja fait, & remplir la déclaration annexée a la
présente circulaire (voir annexe 1V-1/2). Cette déclaration doit comporter des informations
précises sur la forme et I’objet social de "entreprise, son secteur et sa branche d’activités, ainsi
que, le cas écheant, la nature et le montant des subventions publiques dont cette entreprise peut

bénéficier.

J’appelle votre attention sur Iimportance de cette déclaration, qui doit fournir les
éléments d’information nécessaires a I’instruction du dossier par la commission, tant sur les
fonctions exercées par I’agent au sein de la fonction publique que sur Iactivité privée envisagée.

Les agents qui, aprés avoir ét€ recrutés dans la fonction publique, souhaitent poursuivre
leur activité privée, transmettent cette déclaration & I’autorité compétente dés leur nomination en
qualité de stagiaire s’ils sont fonctionnaires, ou préalablement 4 la signature du contrat s’il s’agit
d’agents non titulaires.
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3.2) Modualités de saisine de fa commission

A la différence de la procédure mise en place pour le contrble de déontologie, qui
autorise la saisine soit par ’agent, soit par I’administration, dans le cadre de cette procédure, il
incombe i Padministration de saisir directement la commission de déontologie.

L.¢ pouvoir de saisine appartient au ministre « d’emploi » de I’intéress¢ si I’agent reléve
de la fonction publique d’Etat ou de la fonction publique hospitaliére, & 1’autorité territoriale s’il
reléve de la fonction publique territoriale et au directeur de I’établissement public si I’intéressé
est agent d’un établissement public de I’Etat, d’une collectivité territoriale ou d’un établissement
hospitalier. Il peut appartenir, par déiégation, au directeur du personnel ou au chef de corps.

Vous devez iransmettre la déclaration rédigée par 1’agent a la commission de déontologie
dans un délai de quinze jours 4 compter de la date i laquelle vous P’avez recue, ou bien
compter de la date a laquelle vous étes informé du projet de Pintéressé dans le cas de la
poursuite d’activité dans une entreprise ou une association.

Vous joindrez 4 la déclaration de I’agent le formulaire d*appréciation du projet de celui-ci
au regard des critéres posés par I’article 13 du décret du 2 mai 2007 (voir annexe V-1/2),

3.3) Suites données a l'avis de la commission
Lorsque I’avis de la commission vous a été transmis, vous devez en informer I’intéressé.

En dehors du cas de ’avis d’incompatibilité, il vous appartient de vous prononcer sur
la déclaration de cumul d’activités au vu de cet avis et au regard des obligations de service qui
s’imposent a I'intéressé, sous réserve de I’hypothése du temps partiel, accordé de plein droit aux
agents qui se proposent de créer ou de reprendre une entreprise.

3.4) Durée du cumul

Cette possibilité de cumul n’est ouverte que pour une période d’un an, renouvelable
une fois. L.a demande de renouvellement du cumul n’est pas soumise au contrdle de la
commission de déontologie.

Vous pouvez a tout moment mettre fin & ce cumul s°il ne satisfait plus aux critéres de
compatibilité (non-respect de Particle 432-12, atteinte a la dignité des fonctions exercées, risque
de mise en cause du fonctionnement normal, de P’indépendance ou de la neutralité du service,

non-respect des obligations de service).

A I’issue de la période autorisée de cumul, ’agent est libre soit de rester dans son
administration, soit de se consacrer pleinement & son activité privée. Il peut demander & étre mis
en disponibilité pour convenances personnelles dans les conditions prévues par les textes
réglementaires (cf. article 44-b du décret n® 85-986 du 16 septembre 1985 pour la fonction
publique de I’Etat, article 21 du décret n° 86-68 du 13 janvier 1986 pour la fonction publique
territoriale, article 31 du décret n® 88-976 du 13 octobre 1988 pour la fonction publique

hospitaliére).
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Si ’agent reste dans I’administration, il est alors soumis au régime de droit commun des
cumuls,

IIT) Modalités pratiques

1) Transmission des dossiers a la commission de déontologie

Les dossiers doivent étre transmis au secrétariat de la commission, assuré par la
direction générale de ’administration et de la fonction publique (DGAFP), avec le concours
de la direction générale des collectivités locales (DGCL) et de la direction de 1’hospitalisation et
de I’organisation des soins (DHOS).

Concrétement, les saisines de la commission ainsi que les demandes d’audience émanant
des intéressés, sont adressées au président ;

- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique de I’Etat, ainsi que pour
les demandes présentées au titre de I’application du code de la recherche, a la
DGAFP (Bureau du statut général et du dialogue social, 32 rue de Babylone,

75007 Paris) ;
- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique territoriale, 4 la DGCL

(sous-direction des élus locaux et de la fonction publique territoriale, 2 place des
Saussaies, 75800 Paris Cedex) ;

- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique hospitaliére, a la DHOS
(sous-direction des professions paramédicales et des personnels hospitaliers, 8
avenue de Ségur 75350 Paris 07 SP).

2) Obligation d’information de la commission des suites données a ses avis

[l appartient & chaque administration d’adresser au secrétariat de la commission de
déontologie :

- le bilan annuel des saisines de la commission au titre des demandes de départ vers

le secteur privé et de cumul d’activités ;
- les suites qui ont ét€ réservées aux avis de la commission, quelles soient

positives ou négatives pour les intéressés,

Ce bilan est a transmettre, selon le méme mode de répartition que celui décrit au point
1II-1, a la DGAFP, & la DGCL et 4 la DHOS.

Cette circulaire annule et remplace la circulaire du 17 février 1995 portant application du
décret n® 95-168 du 17 février 1995 relatif & I"exercice d’activités privées par des fonctionnaires
placés en disponibilité ou ayant cessé définitivement leurs fonctions et aux commissions
instituées par I’article 4 de la loi n® 94-530 du 28 juin 1994.

Pourle mirgre st par 2

15715 Paul PENY



REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére du budget, des comptes
publics et de la fonction publique

CIRCULAIRE N° 2157 pu 11 MARS 2008 RELATIVE AU CUMUL D’ ACTIVITES ET
PORTANT APPLICATION DE LA LOIN® 83-634 DU 13 JUILLET 1983 PORTANT DROITS ET OBLIGATIONS
DES FONCTIONNAIRES MODIFIEE, NOTAMMENT SON ARTICLE 25, ET DU DECRET N° 2007-648 DU 2
MAI 2007 RELATIF AU CUMUL D’ ACTIVITES DES FONCTIONNAIRES, DES AGENTS NON TITULAIRES DE
DROIT PUBLIC ET DES QUVRIERS DES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS DE L’ETAT

Le ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique
a
Mesdames et Messieurs les ministres, directions du personnel/des ressources humaines

Selon un principe constant du droit de la fonction publique, les agents de I’Etat, des collectivités
territoriales, de leurs établissements publics et des établissements hospitaliers doivent consacrer
Pintégralité de leur activité professionnelle aux tiches qui leur sont confiées dans
I’administration qui les emploie. De ce fait, les activités que ces agents pourraient exercer en
plus des fonctions qu’ils exercent a titre principal obéissent a un strict régime de dérogations. Ce
principe vise d’une part & dissuader les agents de négliger leurs obligations de service au
bénéfice.d’une activité étrangére aux missions du service public et, d’autre part, a éviter que des
intéréts extérieurs ne les conduisent & méconnaitre I’intérét général dont ils sont les gardiens.

La réglementation antérieure

Jusqu’a I’entrée en vigueur des textés cités en objet, la réglementation applicable aux agents
publics en matiére de cumuls découlait de 1’article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires et du décret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux
cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctions ainsi que des articles L. 324-1 et suivants
du code du travail, qui définissaient les dérogations & cette interdiction. La loi posait le principe
de l’interdiction de cumul tandis que le décret-loi définissait de maniére limitative les
dérogations & ce principe d’interdiction,

Parmi les dérogations 4 I’interdiction de cumul avec une activité privée figurait le cumul pour la
production d’ocuvres littéraires, artistiques ou scientifiques, les expertises, consultations ou
enseignements donnés par des fonctionnaires dans les domaines relevant de leurs compétences
et, pour les seuls personnels enseignants, I’exercice d’une profession libérale. Le méme décret-
loi prévoyait par ailleurs une dérogation spécifique relative aux cumuls d’emplois publics. Le
cumul devait étre autorisé par I’autorité dont reléve 1’agent, avoir une durée limitée et ne pas
porter sur plus de deux emplois.

De son c6té, I’article L. 324-1 du code du travail interdisait aux agents publics « d’occuper un
emploi privé rétribué ou d’effectuer, a titre privé, un travail moyennant rémunération », la
violation de cette interdiction étant pénalement sanctionriée.
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La complexité de cette réglementation était source de difficultés d’interprétation et d’application,
comme I’avait souligné le Conseil d’Etat, dans un rapport adopté par son Assemblée générale le

27 mai 1999.

La loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publigue abroge le décret-
loi du 29 octobre 1936, de méme que l'article L. 324-1 du code du travail, et réforme
profondément dans son chapitre IV (articles 20 a 25) le régime du cumul d’activités et de
rémunérations des agents publics, en modifiant notamment 1’article 25 de la loi du 13 juillet

1983 ci-dessus mentionnée.

Les nouvelles dispositions sont entrées en vigueur au moment de la publication du décret n®
2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires
de droit public et des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat (Journal officiel du 3 mai

2007).

L’esprit de ia réforme

La loi de modemisation de la fonction publique et son décret d’application ont modernisé la
réglementation en vigueur pour atteindre les trois objectifs suivants :

1) Assouplir le régime de cumul pour tenir compte des évolutions dconomiques et sociales

- Certes, le principe de non-cumul est rappelé par I’article 25-1 de la loi du 13 juillet 1983,
selon lequel les agents publics « consacrent I’intégralité de leur activité professionnelle aux
tiches qui leur sont confiées » et « ne peuvent exercer 2 titre professionnel une activité privée

lucrative de quelque nature que ce soit »,
- Toutefois, les dérogations 3 ce principe (article 25-1, IT et IV) - cumul avec une activité
accessoire, cumul pour la création, la reprise ou la poursuite d’activité dans une entreprise,

cumul d’activités des agents a temps non complet ou incomplet — sont plus nombreuses et plus
clairement précisées par le décret du 2 mai 2007,

- Les libertés essentielles des fonctionnaires — libre gestion du patrimoine personnel et familial, -

libre création des ceuvres de I’esprit, liberté d’exercice d’une profession libérale découlant de la
nature des fonctions — sont rappelées dans la loi (article 25-IIT) et restent inchangées.

2) Clarifier le droit applicable

- La procédure d’autorisation de cumul accessoiré est modemisée et expressément décrite dans
le texte réglementaire.

- Les cas de cumuls autorisés sont précisément énumérés par le méme texte, et la formulation en
est simplifiée.

3) Promouvoir un principe de confiance et de responsabilisation

La demande- d’autorisation de cumul constitue la base d’un accord entre I’agent et
I’administration, fond¢ sur la confiance et la responsabilisation tant des agents qui demandent
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I’autorisation de cumuler que des gestionnaires de proximité qui I’accordent en toute
connaissance de cause.

Ce que change la réglementation

Sur le fond, les principaux changements peuvent étre résumés en cing points :

1) L’ouverture de nouveaux cas de cumul

Les dérogations au principe de non-cumul pour le cumul avec une activité accessoire 4 caractére
prive sont étendues (ex. activité agricole, conjoint collaborateur...). Le cumul avec une activité
accessoire & caractére public n’est plus limité 4 deux activités. Le plafonnement des
rémunérations et le compte de cumul sont supprimés.

A c6té du cumul d’activités a titre accessoire, qui €tait déja autorisé, de nouvelles hypothéses de
cumul sont ouvertes : Ie cumul pour création d’entreprise, et le cumul pour poursuite d’activités
au sein d’une entreprise ou d’une association, avec un contrdle préalable de la commission de

déontologie.
2) Une définition large du champ des agents auxquels s’applique le régime de cumul

Le nouveau régime de cumul s’applique a I’ensemble des agents publics (fonctionnaires, agents
non titulaires de droit public et ouvriers des établissements industriels de 1’Etat) quel que soit
leur lieu d’affectation et la fonction publique dont ils relévent.

Ce régime ne s’applique pas aux militaires, aux magistrats et aux fonctionnaires des assemblées
parlementaires.

Ce régime ne s’applique pas non plus aux agents en position de congé parental. En effet, la
notion d’activité disparait du fait de ’objet méme du congé parental qui est d’élever son enfant.
Si les régles relatives au cumul ne s’appliquent pas dans ce cadre, 1’exercice d’une activité
lucrative pourra €tre cependant jugé incompatible avec le congé. Il pourra s’agir soit d’un motif
de refus du congg, soit, si le congé a été accordé et que 1’agent s’engage dans une activité privée
qui détourne le congé de son objet, d’un motif de fin anticipée du congé prononcée par
’administration. Seule une activité lucrative qui serait en lien avec le congé parental et ne
porterait pas atteinte & 1’objet méme de ce congé (par exemple une activité d’assistante
maternelle) pourrait étre tolérée. '

3) La simplification du droit existant pour certains cas de cumul

Les expertises et consultations peuvent étre expressément réalisées auprés d’une entreprise ou
d’un organisme privés. Les enseignements et formations peuvent étre dispensés sans qu’ils
présentent nécessairement un lien avec les compétences mises en ceuvre au titre de ’activité
principale, comme cela était imposé sous 1’empire de la réglementation antérieure.

4) La reprise du droit existant en maticre de cumul d’activités des agents employés i temps
non complet ou exercant des fonctions a temps incomplet pour lesquels la durée du travail est
inférieure au mi-temps et ’extension de ce régime de cumul aux agents & mi-temps

La présente circulaire, aprés avoir présenté le dispositif général (I), décrit les régimes de cumul
applicables aux agents exercant leurs fonctions 3 temps complet ou 4 temps partiel (II). Elle
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évoque ensuite les modalités du cumul d’activités au titre de la création, de la reprise ou de la
-poursuite d’activités au sein d’une entreprise, qui sont précisées par la circulaire du 31 octobre
2007 portant application de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative i la préventior{
de Ia corruption et 4 la transparence de la vie économique et des procédures publiques, et relative
au contrble de la commission de déontologie (III). Elle explicite le régime de cumul applicable
aux agents 4 temps non complet ou exergant des fonctions a temps incomplet (IV). Elle précise
enfin les conséquences de ces nouvelles dispositions en matiére de gestion du personnel (V).

I) LE DISPOSITIF GENERAL : L’ENCADREMENT DES POSSIBILITES DE CUMUL

A) L’interdiction de nﬁhcige

L’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 rappelle le principe suivant lequel les fonctionnaires
doivent consacrer I’intégralité de leur activité professionnelle aux tdches qui leur sont confiées.
Ce principe ne connait d’exceptions que lorsqu’elles sont expressément prévues par un texte
Iégislatif ou réglementaire transversal, tel le décret du 2 mai 2007 ci-dessus mentionné, ou
spécifiques & certains corps ou cadres d’emplois de fonctionnaires.

Ce principe est assorti de plusieurs interdictions, énurnérées an méme article.
Ainsi interdiction est faite aux agents publics de :

- participer aux organes de direction de sociétés ou d’associations qui ne satisfont pas aux
conditions fixées a I’article 261-7-1°-b du code général des impéts.

Les conditions, curnulatives, fixées par ’article 261-7-1°-b du code général des impdts sont lés
suivantes :

- l'organisme est géré et administré, en principe 4 titre bénévole, par des personnes n'ayant elles-
mémes, ou par personne interposée, aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de

l'exploitation ;

- l'organisme ne procéde & aucune distribution directe ou indirecte de bénéfices, sous quelque
forme que ce soit ;

~ les membres de I'organisme et leurs ayant-droits ne peuvent pas étre déclarés attributaires d'une
part quelconque de l'actif, sous réserve du droit de reprise des apports.

Serait notamment considéré comme participant 4 de tels organes de direction un agent public qui
soit aurait la qualité¢ de gérant, méme associé (société de personnes, société anonyme a
responsabilit¢ limitée), soit serait membre d’un organe collégial de direction (de premier degré,
comme le conseil d’administration ou Ie conseil de surveillance dans une société anonyme, ou de
second degré, comme le directoire, désigné par les membres du conseil d’administration ou du

conseil de surveillance).
Dans la mesure ol elle est expressément prévue par un texte, la participatior.l de fonctionnaires és

qualités et sans contrepartie financiére a [’organe de direction d’un organisme & caractére public
ou 4 caractére privé reconnu d’utilité publique ne constitue pas une activité accessoire. En effet,
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cette participation est le prolongement ou I’un des aspects de la mission confiée aux agents
intéresses ;

- donner des consultations, procéder & des expertises ou plaider en justice contre I’administration
dans le cadre de litiges ;

- prendre, par eux-mémes ou par personnes interposées, des intéréts de nature a compromettre
leur indépendance au sein d’une entreprise avec laquelle ils peuvent avoir des relations dans le
cadre de leurs fonctions.

B) Les exceptions au principe
1) Les libertés essentielles rappelées par la loi

Il s’agit de :

- la libre détention de parts sociales, et la libre gestion du patrimoine personnel et familial, cette
liberté ayant pour limite I’acquisition de la qualité de dirigeant, de gérant ou de commercant : un
agent public peut détenir des parts sociales d’une entreprise et percevoir les bénéfices qui s’y
attachent & condition de n’étre qu”actionnaire de I’entreprise et de ne pas assurer de réle dirigeant ; il
peut également faire fructifier son patrimoine personnel, par exemple en louant un bien qu’il
posséde, sans que cette activité puisse le conduire & faire commerce de son bien dans un cadre
professionnel. Cette interdiction d’avoir la qualité de gérant s’applique également aux sociétés
civiles immobiliéres constituées pour gérer un patrimoine immobilier.

- la libre production des ceuvres de I’esprit. La loi fait référence, pour définir ces ceuvres, aux
articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle. L’article L. 112-2 en
particulier énumére les productions « notamment » considérées comme des ceuvres de Iesprit'.

- la possibilité, pour les personnels enseignants et les personnes pratiquant des activités a
caractére artistique, d’exercer les professions libérales qui découlent de la nature de leurs

fonctions est préservée.

Les professionnels libéraux ont le droit d'exercer selon les formes d'exercice autorisées pour
chacune des professions concernées, étant rappelée l'interdiction visée au 1 du I de Y'article 25 de
[a loi de 1983.

Méme si [a loi ne fait pas expressément obligation aux intéressés de solliciter, avant d’exercer
une profession libérale, ’autorisation de 1’administration dont ils relévent, une information
préalable de celle-ci est fortement recommandée. Elle permettra notamment & 1’administration de
s’assurer de I’existence d’un lien réel entre la profession libérale et la nature des fonctions des

! Livres, brochures et autres &crits littéraires, artistiques et scientifiques ; conférences, allocutions, sermons,
plaidoiries et autres ceuvres de méme nature; ceuvres dramatiques ou dramatico-musicales; ceuvres
chorégraphiques, numéros et tours de cirque, pantomimes, dont la mise en ceuvre est fixée par écrit ou autrement ;
compositions musicales avec ou sans paroles, ceuvres cinématographiques et autres ceuvres consistant dans des
séquences animées d'images, sonorisées ou non, dénommeées ensemble ceuvres audiovisuelles ; ceuvres de dessin, de
peinture, d’architecture, de sculpture, de gravure, de lithographie ; ceuvres graphiques et typographiques ; cuvres
photographiques et celles réalisées a 1’aide de techniques analogues & la photographie ; ceuvres des arts appliqués ;
illustrations, cartes géographiques ; plans, croquis et ouvriges plastiques relatifs 2 la géographie, a la topographie, &
I"architecture et aux sciences ; logiciels, y compris le matériel de conception préparataire ; créations des industries
saisonniéres de I’habillement et de la parure.

? Activités autorisées : voir en demiére page de ce formulaire,
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agents concernés et de veiller au respect des régles déontologiques qui s’imposent aux
fonctionnaires.

2) Exceptions @ Uinterdiction de cumul au titre de la réglementation transversale issue du
décret du 2 mai 2007

Issues du décret du 2 mai 2007, ces exceptions font chacune I’objet d’un chapitre du décret :

- le cumul d’activités a titre accessoire, assorti d’une procédure de demande d’autorisation : ce
régime de cumul s’applique aux agents a temps complet ou & temps partiel et non aux agents 3
temps non complet ou incomplet employés pour une durée inférieure ou égale au mi-temps

(chapitre ler) ;

- le cumul d’activités au titre de la création, de la reprise ou de la poursuite d’activités au sein
d’une entreprise (chapitre II) ;

- le cumul d’activités applicable & certains agents 4 temps non complet ou exergant des fonctions
a temps incomplet, sur la base d*un régime déclaratif (chapitre III).

3) Exceptions a Uinterdiction de cumul au titre de dispositions particuliéres
a) Dispositions législatives

L’article 23 de la loi du 2 février 2007 maintient en vigueur les dispositions législatives qui ont
édicté, en matiére de cumul, des régles spéciales 4 certaines catégories de fonctionnaires.

1l en va ainsi notamment des architectes fonctionnaires ou salariés de I'Etat et des collectivités
publiques (article 14 de la loi n® 77-2 du 3 janvier 1977 sur 1’architecture), des architectes des
Bétiments de France (dérogation pour exercer une activité libérale ouverte jusqu’au 31 décembre
2007, en vertu de Particle 38 de la loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative 2 la solidarité
et au renouvellement urbains), ou bien des praticiens hospitaliers (articles L. 6154-1 a L. 6154-7
du code de la santé publique). La liste énumérée a 1’article 23 de la loi de modernisation de la
fonction publique n’est pas limitative. Ces réglementations particuliéres continuent de
s’appliquer de maniére autonome.

b) Dispositions réglementaires particuliéres

Larticle 10 du décret du 2 mai 2007 prévoit la possibilité de définir, par la voie réglementaire
adéquate (décret autonome ou décret portant statut particulier d’un corps de fonctionnaire), des
régles plus restrictives que le dispositif général en matiére de cumul, afin de tenir compte des
différences de nature ou de condition d’exercice de certaines fonctions ou des missions
particuliéres confiées & des fonctionnaires par les statuts particuliers de leur corps ou cadre
d’emploi.

Pour assurer la cohérence et le suivi de I’évolution de la réglementation en vigueur, les
administrations intéressées sont invitées 4 se rapprocher des services de la direction générale de
’administration et de la fonction publique (DGAFP) lors de I’élaboration de ces réglementations

spéciales.
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II) LE CUMUL D’ACTIVITES A TITRE ACCESSOIRE DES AGENTS A TEMPS COMPLET OU A TEMPS
PARTIEL

A) Le public visé

L’article 25 de la loi du I3 juillet 1983 fait expressément entrer dans le champ de la
réglementation relative au cumul d’activités « les fonctionnaires et agents non titulaires de droit
public » (article 25-I} ainst que les « ouvriers régis par le régime des pensions des ouvriers des
établissements industriels de I’Etat » (article 25-IIT).

Sont ainsi soumis 3 la législation et 4 la réglementation sur le cumul d’activités, & I'intérieur des
trois fonctions publiques, les catégories d’agents suivants :

- les fonctionnaires, y compris les fonctionnaires stagiaires : les fonctionnaires sont les agents
publics nommés dans un emploi permanent, et qui sont soit stagiaires, soit titularisés dans un
grade d’une hiérarchie des administrations de I’Etat, des collectivités territoriales et des
établissements hospitaliers. Seuls les fonctionnaires en service dans une administration sont
concemés par le régime de cumul prévu par le décret du 2 mai 2007 ;

- les agents non titulaires de droit public : sont notamment concernés les contractuels qui
entrent dans le champ d'application des décrets n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié (agents non
titulaires de 1’Etat), n® 88-145 du 15 février 1988 modifié {agents non titulaires de la fonction
publique territoriale) et n® 91-155 du 6 février 1991 modifié (agents contractuels des
établissements hospitaliers) ainsi que ceux a qui ces dispositions ont été rendues expressément
applicables (par ex. les agents affectés dans des groupements d’intérét public ou des autorités
publiques indépendantes). Sont également compris dans cet ensemble les collaborateurs de
cabinet des autorités territoriales (décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 modifi¢). En
revanche, sont exclus des dispositions du décret du 2 mai 2007 les agents en service a 1’étranger
ainsi que les agents engagés pour exécuter un acte déterminé {vacataires) ;

- les ouvriers des établissements industriels de I’Etat qui relévent du décret n® 2004-1056 du 5
octobre 2004 relatif au régime des pensions des ouvriers des établissements industriels de I'Etat :
ce sont des agents publics non fonctionnaires, en poste principalement au sein des ministéres
chargés de la défense et de I’équipement.

Le régime de cumul s’applique aux fonctionnaires, aux agents non titulaires de droit public et
aux ouvriers des établissements industriels de I’Etat quel ‘que soit leur lieu d’affectation et qu’ils
exercent leurs fonctions & temps complet ou a temps partiel. En effet, la loi a supprimé les
restrictions aux possibilités de cumul qui s’imposaient auparavant aux agents 3 temps
partiel. Par conséquent, les dispositions des articles 7 et 13 de l'ordonnance n° 82-296 du 31
mars 1982 relative  I'exercice de fonctions 4 temps partiel par les fonctionnaires et les agents
des collectivités locales et de leurs établissements publics & caractére administratif, qui
reprenaient les restrictions aujourd’hui abrogées dans les lois statutaires, ne trouvent plus a
s’appliquer.

Il convient d’ajouter a ces trois catégories principales celle des agents exer¢ant leurs fonctions a
temps non complet ou & temps incomplet pour une durde inférieure ou égale au mi-temps (cf
III).
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B) Le champ d’application

L’article ler du décret introduit d’une maniére générale la possibilité offerte aux agents publics a
temps plein ou & temps partiel de cumuler des activités accessoires 4 leur activité principale, &
condition d’y étre autorisés et de ne pas porter atteinte, en exergant ces activités, au
fonctionnement normal, 3 1'indépendance et 4 la neutralité du service.

Par activité principale, il convient d’entendre 1’activité statutaire du fonctionnaire ou 1’activité
qui justifie le recrutement d’un agent non titulaire, telle que définie dans son contrat, C’est
Iactivité exercée dans le cadre professionnel habituel qui est qualifiée de « principale » et ce
indépendamment de la quotité de temps de travail 4 contrario, Dactivité est réputée
« accessoire » deés lors qu’elle s’inscrit dans le cadre d’un cumul et qu’elle ne constitue pas une
modalité d’exercice de I’activité principale de ’agent, inhérente 4 sa fonction et exercée dans le

cadre de son service.

La réglementation de ’activité accessoire traduit 1’objectif d’une plus grande souplesse dans le
cumul d’activités accessoires 4 condition que celui-ci ne porte pas atteinte i 1’activité pour
laquelle un agent public a été recruté et est employé au sein d’une administration. Le cumul
d’activités doit ainsi s’apprécier au regard des intéréts du service public et des régles
déontologiques qui s’imposent aux agents publics.

En effet, I'exercice d'une activité accessoire pourrait avoir pour effet, d'une part, de réduire
I'attention portée par I'agent & ses fonctions administratives principales, d'autre part, d'exposer cet
agent & des tentations et confusions d’intéréts, en particulier dans le cas ol 1’activité accessoire
revét un caractére priveé.

Il pourrait ainsi étre porté atteinte au fonctionnement normal, & I’indépendance et  la neutralité
du service si I’agent contribuait, de quelque maniére que ce soit, a placer |’organisme a caractére
privé auprés duquel il exerce son activité accessoire dans une situation privilégiée par rapport a
ses concurrents.

L’autorisation donnée par 1’administration 2 partir d’'une demande écrite et détaillée permet une
mesure réaliste du temps consacré a ou aux activité(s) accessoire(s). Cette procédure protége
également ’agent d’éventuelles poursuites disciplinaires, voire pénales (voir infra sur le respect
de I’article 432-12 du code pénal).

Le cumul avec des activités accessoires ne pourra intervenir dans le temps pendant lequel les
agents sont a la disposition de leur employeur et doivent se conformer 3 ses directives sans
pouvoir vaquer librement & des occupations personnelles, sauf autorisation donnée par le chef de

service.

1) Le caractére accessoire
Le caractére accessoire de 1activité doit &tre apprécié au cas par cas, en tenant compte de trois
¢léments :

a) lactivité envisagée : pour caractériser I’activité, la technique du « faisceau d’indices » peut
utilement étre appliquée a partir des informations obligatoirement mentionnées par I’agent dans
sa demande écrite d’autorisation. Ces informations, précisées & 1’article 5 du décret du 2 mai
2007, portent au minimum sur 1’identité de I’employeur, la nature, la durée, la périodicité et les
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conditions de rémunération de 1’activité. Elles serviront i I’employeur de critéres pour
déterminer si I’activité parait accessoire au regard de P’activité professionnelle principale de

’agent ;

b) les conditions d’emploi de !’agent : cette appréciation est & rapporter aux modalités d’emploi
de I’agent : une méme activité peut présenter un caractére accessoire pour un agent & mi-temps
alors qu’il pourra en étre apprécié autrement pour un agent a temps plein ;

c) les contraintes et sujétions particuliéres afférentes au service dans lequel I’agent est employé,
au regard notamment de ["impact de cette activité sur le service et la maniére de servir de I’agent.

2} Les activités susceptibles d’étre autorisées au titre du cumul accessoire

L’article 2 du décret du 2 mai 2007 établit une liste limitative des activités privées qui peuvent
faire 1’objet d’un cumul :

a) Les expertises ou consultations auprés d’une entreprise ou d’un organisme privés sous réserve
des dispositions du 2° du I de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983

Ces expertises ou consultations ne sont pas limitées au seul domaine de compétence
professionnel de I’agent ou 4 la nature des missions que celui-ci exerce actuellement dans
’administration. De portée trés vaste, ce cas de cumul accessoire doit cependant tenir compte
des régles déontologiques qui s’imposent aux agents publics. En particulier, un agent ne saurait
pratiquer des consultations et expertises qui seraient contraires aux intéréts de toute personne
publique, et pas seulement de la personne publique qui I’emploie.

Pour ce type de cumul, est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant
son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit privé.

Méme si le décret ne I’indique pas expressément, la possibilité demeure pour tout agent public
d’effectuer des expertises ou consultations au profit d’une autorité administrative ou judiciaire.

b) Les enseignements ou formations

Tout agent public qui y est autorisé peut désormais dispenser,  titre accessoire, un enseignement
ou une formation dans une matiére ou un domaine qui ne présenterait pas nécessairement un lien

avec son activité principale.

Les administrations sont invitées 4 demander aux agents sollicitant une autorisation les
informations les plus précises possibles sur I’objet exact de 1’enseignement ou de la formation
dont il s’agit, ainsi que sur I’organisme au sein duquel s’exercera, le cas échéant, cette activité

accessoire.

Ces précisions auront notamment pour effet d’éclairer P’administration quant au respect des
obligations déontologiques qui s’imposent aux agents. Elle vérifiera ainsi que I’activité exercée
au titre du cumul ne porte pas atteinte a la dignité du service public.

Pour éclairer cette notion, les administrations pourront se référer 2 la jurisprudence de la
commission de déontologie qui fournit des exemples d’activités manifestement incompatibles
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avec le service. De maniére générale, tout enseignement ou formation de nature 4 mettre en
cause la dignité des fonctions d’un agent ne saurait étre autorisée dans ce cadre.

c¢) Activité agricole
Deux types d’activités agricoles sont autorisés :

c-1: activité agricole au sens du premier alinéa de I’article L. 311-1 du code rural dans des
exploitations agricoles non constituées sous forme sociale

Aux termes de I’article L. 311-1 du code rural, « sont réputées agricoles toutes les activités
correspondant 4 la maitrise et a l'exploitation d'un cycle biologique de caractére végétal ou
animal et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les
activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le prolongement de l'acte de
production ou qui ont pour support I'exploitation. Les activités de cultures marines sont réputées
agricoles, nonobstant le statut social dont relévent ceux qui les pratiquent. Il en est de méme des
activités de préparation et d'entrainement des équidés domestiques en vue de leur exploitation, a
l'exclusion des activités de spectacle ».

Toutes les activités agricoles se rattachant a cette définition peuvent étre autorisées, pour autant
qu’elles revétent un caractére accessoire et ne s’exercent pas dans un cadre commercial. Il peut
s’agir, a titre d’exemple, d’un agent public qui posséde un patrimoine agricole de dimension
modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres...) et qui souhaiterait entretenir ce patrimoine
au moyen de la vente des produits qu’il en retire, ou bien profiter de ses loisirs pour se constituer
des ressources financiéres accessoires, sans que cette activité le conduise & créer une société

civile ou commerciale.

c-2 : I’activité agricole exercée dans des exploitations constituées sous forme de société civile ou
commerciale, sous réserve que 1’agent public ne participe pas aux organes de direction d’une
telle société, sauf lorsqu’il s’agit de la gestion de son patrimoine personnel et familial.

Cette liberté de gestion, rappelée par la loi (voir I-B-1 page 5), vise notamment a protéger la
transmission des biens familiaux, dans le cas par exemple ol un agent public se retrouve le
conjoint survivant d’un exploitant agricole, ou bien I’héritier d’une exploitation de ce type.

Dans tous les autres cas, la création d’une société civile ou commerciale pour exercer une
activité agricole n’est autorisée, pour une période limitée, que dans les conditions prévues par le
chapitre II du décret du 2 mai 2007.

d) Travaux d'extréme urgence dont I’exécution immédiate est nécessaire pour prévenir des
accidents imminents ou organiser des mesures de sauvetage

Cette dérogation reprend une disposition de ’article L. 8261-3 du code du travail et vise les cas
ol la formalité de la demande d’autorisation est impossible 4 accomplir.
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e) Travaux ménagers de peu d’importance réalisés chez des particuliers

Cette dérogation est également a rapprocher d’une disposition de I’article L. 8261-3 du code du
travail. De tels travaux peuvent étre rémunérés au moyen du chéque emploi service universel (cf.
articles L. 129-5 et suivants du code du travail).

It peut s’agir soit d’activités effectudes exclusivement & domicile (entretien de la maison, petits
travaux de jardinage, garde d’enfants, gardiennage et surveillance temporaire, soins et
promenades d’animaux domestiques efc.), soit d’activités partiellement réalisées en dehors du
domicile, si la prestation fait partie d’une offre de service & domicile (livraison de repas a
domicile, collecte et livraison & domicile de linge repassé, livraison de courses a domicile, etc.).

J) Aide & domicile & un ascendant, 4 un descendant, 4 son conjoint, & son partenaire 1ié par un
pacte civil de solidarité ou & son concubin, permettant & I’agent de percevoir, le cas échéant, les
allocations afférentes a cette aide

Cette disposition ouvre expressément 4 I’agent public le droit, en échange de 1’aide qu’il apporte
a un proche, de percevoir les allocations correspondantes, lorsqu’il en existe (ex. allocation
personnalisée d’autonomie).

g Activité de comjoint collaborateur au sein d’une entreprise artisanale ou commerciale
‘mentionnée a [’article R. 121-1 du code de commerce et, s’agissant des artisans, 3 ’article 14 du
décret n° 98-247 du 2 avril 1998

L’article R. 121-1 du code de commerce définit le conjoint collaborateur comme « le conjoint du
chef d'une entreprise commerciale, artisanale ou libérale qui exerce une activité professionnelle
réguliére dans l'entreprise sans percevoir de rémunération et sans avoir la qualité d'associé au
sens de ['article 1832 du code civil ». Dans la mesure oll une activité professionnelle régulidre
peut revétir un caractére accessoire, ce cas de cumul peut faire I’objet d’une autorisation.

Le choix du statut de conjoint collaborateur n’est pas remis en question par le départ a la retraite
de I’agent public.

Le cumul accessoire peut prendre des formes juridiques différentes et n’en exclut a priori
aucune : contrat de travail, vacation, intervenant a titre libéral, etc.

3) Le cumul d’une activité publique principale et d’une activité d’intérét général accessoire

L’article 3 du décret du 2 mai 2007 prévoit deux cas de cumul avec une activité d’intérét général
‘lucrative ou non lucrative :

a) Le cumul avec une activité d'intérét général exercée auprés d’une personne publique ou
auprés d'une personne privée a but non lucratif

a-1) L’intérét général est une notion dont la plasticité est inhérente & 1’évolution des besoins
sociaux a satisfaire et des nouveaux enjeux auxquels est confrontée la société.

Tout service public est chargé d’une mission d’intérét géndral. A contrario, une activité d’intérét
général n’est pas forcément un service public. Le caractére d’intérét général peut étre apprécié au
regard notamment :
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- de la satisfaction d’un besoin collectif ;

- de la finalité de 1’activité ou de I’objet de I’organisme qui en assure ’exercice, en lien avec les
grandes fonctions de la puissance publique : finalité d’ordre ou de régulation ; finalité sanitaire,
de protection et de cohésion sociale ; finalité éducative, culturelle ou sportive ; protection de

Penvironnement, etc.

- de la nature du lien existant avec la personne publique s’agissant d’une activité exercée éuprés
d’une personne privée a but non lucratif (procédure d’agrément) ;

- de I’applicabilité des régles de droit public a tout ou partie de cette activité ;
- du financement pour tout ou partie de I’activité par des fonds publics, etc.

La notion d’activité doit étre entendue comme une action limitée dans le temps, qui peut étre
occasionnelle ou réguliére : mission, vacation, expertise, conseil, formation, etc. S’agissant de
Iactivité assurée auprés d’une personne publique, en particulier, il ne peut s’agir de pourvoir un
emploi vacant, y compris lorsqu’il s’agit d’un emploi 4 temps incomplet ou non complet et ce,
quelque soit la quotité de travail de celui-ci.

a-2) Un agent peut cumuler une activité accessoire avec son activité principale non seulement
aupres d’une personne publique, mais également auprés d’une personne privée a but non lucratif.
Il peut s’agir, dans ce dernier cas, d’une association ou d’une fondation reconnue d’utilité
publique, ou bien d’une association contribuant au service public, lié 4 elle en raison d’un acte

unilatéral ou contractuel.

Les critéres d’appréciation de la non-lucrativité - caractére intéressé ou non de la gestion,
situation de 1’organisme au regard de la concurrence, examen des conditions d’exercice de
I’activité - s’apprécient au regard des dispositions fiscales (Bulletin officiel des impéts 4 H-5-06

du 18/12/2006).

b) Le cumul avec une mission d'intérét public de coopération internationale ou auprés
d’organismes d’intérét général & caractére international ou d'un Etat étranger, pour une durée

limitée

Comme le souligne le Conseil d’Etat dans un rapport relatif a la mobilisation de I’expertise
publique sur les actions de coopération institutionnelle -internationale (juillet 2003), de telles
actions sont de plus en plus souvent accomplies par des agents publics a titre d’activité

accessoire, parfois rémunérée, sans que ce type de mission reléve explicitement d’un cas de
cumul prévu par les textes en vigueur avant la publication du décret du 2 mai 2007.

Désormais, ce cas de cumul est prévu par le décret, au sens le plus large, ¢’est-a-dire en incluant
les missions d’une durée limitée auprés d’un Etat étranger.

4) La liberté d’exercice d’une activité bénévole au profit de personnes publiques ou privées
sans but lucratif -

L’exercice d’une activité bénévole reléve de la vie privée des agents publics. A ce titre, elle n’est
soumise & aucune demande d’autorisation préalable, a la condition de respecter les interdictions
mentionnées & I’article 25 de Ia loi du 13 juillet 1983 (voir I-A : L’interdiction de principe).
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Ainsi, méme s’il s’agit d’une activité a but non lucratif, un agent public n’a pas le droit :

- de participer aux organes de direction de sociétés ou d’associations, sauf en ce qui concerne les
organismes sans but lucratif dont la gestion est désintéressée et qui présentent un caractére social

ou philanthropique ;

- de donner des consultations, procéder 4 des expertises ou plaider en justice contre
I’administration ;

- de prendre, directement ou par personnes interposées, des intéréts de nature & compromettre
leur indépendance au sein d’une entreprise avec laquelle ils peuvent avoir des relations dans le
cadre de leurs fonctions.

Ne constitue pas non plus une activité bénévole la conclusion d’un contrat de volontariat
associatif avec une association ou une fondation reconnue d’utilité publique, prévue dans la loi
n® 2006-586 du 23 mai 2006 relative au volontariat associatif et 4 ’engagement éducatif. En
effet, outre ’incompatibilité du contrat de volontariat associatif avec « toute activité rémunérée a
’exception de la production d’ceuvres scientifiques, littéraires ou artistiques ainsi que des
activités accessoires d’enseignement » (article 3 de la loi), la personne qui souscrit 2 un tel
contrat n’a pas la qualité de bénévole (’article 9 de la loi prévoit le versement d’une indemnité).

5) Le contrat vendanges

Ce contrat, prévu par les articles L. 122-3-18 4 L. 122-3-20 du code du travail, a pour objet la
réalisation des travaux de vendanges, des préparatifs de la vendange A la réalisation de celle-ci,
travaux de rangement inclus. D’une durée maximale d’un mois, il a été expressément ouvert aux
agents publics par la loi du 2 février 2007, qui 2 modifié le code du travail en ce sens (cf article

L. 122-3-20).

Dans le tableau ci-dessous figurent quelques exemples-types d’activités accessoires susceptibles
ou non d’étre autorisées.

1) Activités accessoires susceptibles d’étre autorisées

Exemple 1 : un agent & temps plein dispense deux heures de formation par semaine dans un
organisme public ou privé.

Exemple 2 : un agent & temps partiel (70 %) consacre une journée par semaine a effectuer des
travaux de jardinage chez des particuliers,

Exemple 3 : un agent a temps plein aide 4 domicile 4 un parent le lundi et le vendredi 4 partir de
18 heures 30.

Exemple 4 : un agent a temps partiel {80%) qui exerce une activité de documentaliste dans une
direction départementale de I’agriculture est employé le vendredi par I’office du tourisme de sa
commune de résidence.

Exemple 5 : un agent 4 temps plein d’'une commune exerce pendant trois mois une mission de
coordination au sein d’un établissement public de coopération intercommunale qui vient d’étre

créé,
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2) Activités accessoires non susceptibles d’étre autorisées

Exemple 1 : un agent public & temps plein ne peut solliciter un cumul pour exercer une activité
accessoire comme vendeur de biens (contrairement 4 la prestation de services qui est susceptible
d’étre autorisée sous la forme d’expertises ou de consultations).

Exemple 2 : la création d’entreprise n’est pas une activité accessoire ; le cumul & ce titre n’est
possible que dans le cadre des dispositions du chapitre II du décret du 2 mai 2007.

Exemple 3 : une activité d’enseignement qui occuperait un agent public a temps plein pendant
I’équivalent de trois journées par semaine n’a pas un caractére accessoire.

Exemple 4 : un agent public ne peut pas tenir le secrétariat ou la comptabilité de I’entreprise de
son conjoint il n’a pas le statut de conjoint collaborateur.

Exemple 5 : un agent public ne peut donner des expertises ou des consultations auprés d’un
organisme qui se trouverait en concurrence avec ’administration sur le méme champ d’activités
(ex. bureau d’études techniques en aménagement urbain qui se situerait dans le ressort de la
direction départementaie de 1’équipement o travaille I’agent),

Exemple 6 : nonobstant I’existence de régles déontologiques propres , un inspecteur du permis
de conduire ne peut dispenser une formation dans une auto-école qui préparerait des candidats

devant passer [’examen devant cet inspecteur.

C) Le régime d’autorisation

Décrit aux articles 4 a 8 du décret du 2 mai 2007, le régime d’autorisation s’impose dans tous les
cas, que le cumul de I’activité principale s’opére avec une activité accessoire a caractére privé ou
a caractére public, hormis les cas ol cette activité s’effectue a titre bénévole (cf II-B-3-d).

1) Obligation d’information

I appartient aux administrations de sensibiliser les personnels quant aux possibilités nouvelles
de cumul prévues par le décret, et & la nécessité d’étre préalablement autorisés pour en
bénéficier. La faculté dont dispose 1’administration de s’opposer & tout moment a la poursuite
d’une activité autorisée antérieurement doit aussi étre soulignée, en expliquant ce qui motiverait

ce changement.
2) Demande d’autorisation de cumul

L’agent qui envisage de cumuler une ou des activité(s) accessoire(s) a son activité principale doit
au préalable demander I’autorisation de pratiquer ce cumul a I’autorité hiérarchique appropriée
selon les régles de gestion de personne] en vigueur au sein de I’administration dont il reléve pour
’'exercice de ses fonctions. Les agents concernés doivent accomplir toute diligence pour
formuler cette demande dans des délais raisonnables avant le début de I’activité envisagée.

La demande d’autorisation préalable est écrite et ’autorité compétente doit en accuser réception
dans la méme forme. Cette demande comprend, au minimum, des informations sur :
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- la nature de I’employeur ou de I’organisme pour le compte duquel s’exercera I'activité
accessoire ;

L’employeur est une personne physique, personne morale, de droit public ou de droit privé,
nationale ou étrangére.

- la nature, la durée, la périodicité et les conditions de rémunération de cette activité.

Le demandeur précise la nature et les conditions dans lesquelles il exercera cette activité, le
domaine d’activité dans lequel elle intervient et le lien éventuel avec son activité principale
(cette derniére mention permettra au responsable hiérarchique d’apprécier la compatibilité du
cumul avec les obligations déontologiques qui s’imposent aux fonctionnaires).

11 doit indiquer la durée totale de I’activité et si elle est fractionnée, le nombre de jours, de mois
ou d’heures par semaine.

1] est souhaitable que soit précisé le montant de la rémunération totale ou rapportée au nombre
d’heures passées dans le cadre de I’activité cumulée.

Au-dela de ce minimum, ’agent fournit toutes les informations complémentaires de nature a
vous éclairer avant la délivrance de |’autorisation, de sa propre initiative ou si vous ’estimez
nécessaire. Dans ce dernier cas, I’administration dispose d’un délai de quinze jours, & compter de
la réception de la demande de I’agent, pour inviter I’intéressé 3 fournir ces informations
complémentaires.

Dans le cas d’un détachement ou d’une mise & disposition, I’autorité hiérarchique est celle de
I’administration d’emploi.

L’autorisation peut €tre particlle et n’accorder qu’une partie du cumul sollicité (limite dans la
durée ou limites posées en cas de difficultés sur le plan déontologique).

Pour des raisons évidentes, le régime d’autorisation préalable peut s’avérer trés contrmgnant
dans le cadre de I’exécution de travaux d’extréme urgence (cf. article 2-4° du décret du 2 mai
2007). Une demande d’autorisation orale pourra néanmoins étre formulée, et I’autorisation
pourra étre donnée dans les mémes formes sous réserve d’une régularisation postérieure.

3) Renouvellement de Pautorisation

Une nouvelle demande d’autorisation doit étre présentée par I’agent en cas de changement
substantiel touchant les conditions d’exercice ou de rémunération de |’activité accessoire : en
effet, un tel changement est assimilé & ’exercice d’une nouvelle activité, justifiant une demande
d’autorisation distincte de la précédente.

Un changement substantiel vise une modification importante des conditions d’exercice de
I’activité cumulée, en tenant compte des critéres évoqués en I1-B-1(nature de 1’employeur, nature
de I'activité, durée, périodicité et conditions de rémunération). La reconduction d’une activité
(par renouvellement d’un confrat par ex.) qui présentait un caractére ponctuel lors de la demande
peut étre considérée comme un changement substantiel. En revanche, n’est pas considéré comme
substantie] un changement qui n’affecte pas les conditions d’exercice de I’activité cumulée et qui
n’est pas de nature & modifier I’appréciation de I’autorité administrative qui autorise le cumul

15/27



(ex. : changement exceptionnel d’horaire dans le cas d’une activité périodique, dés lors que les
nouveaux horaires n’empiétent pas sur les heures de travail).

En outre, si le décret du 2 mai 2007 ne prévoit pas d’échéance particuliére a ’autorisation
prononcée par I’autorité administrative, il lui est cependant loisible de limiter dans le temps la
durée de son autorisation, notamment pour les activités présentant un caractére périodique et
pouvant étre reconduites indéfiniment. Dans ce cas, le supérieur hiérarchique peut autoriser le
cumul pour une durée déterminée, correspondant par exemple i la durée du contrat
d’engagement d’un agent non titulaire, ou une durée définie d’un commun accord avec
’intéressé, ou une durée fixée en référence avec le calendrier civil (une année calendaire, douze
mois glissants a4 compter de la notification de I’autorisation, erc.).

A toutes fins utiles, un modéle de demande d’autorisation est proposé en anriexe 3 la présente
circulaire,

4) Décision de Padministration

Avant de prendre la décision d’autoriser un agent i exercer une activité accessoire,
1’administration doit s’assurer que :

- cette activité ne porte pas afteinte au fonctionnement normal, & 1’indépendance ou a la
neutralité du service ;

- dans I’exercice de cette activité, I’agent n’enfreindra pas les dispositions de I’article 432-12 du
code pénal. Cet article punit de cinq ans d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende « le fait,
par une personne dépositaire de ’autorité publique ou chargée d’une mission de service public...
de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une
entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de I’acte, en tout ou partie, Ia charge
d’assurer la surveillance, I’administration, la liquidation ou le paiement ».

La décision de I’autorité hiérarchique doit étre notifiée & I’agent dans un délai d’un mois a
compter de la réception de la demande. Ce délai est porté & deux mois dans le cas ot1 I’agent a été

invité & fournir des informations complémentaires. En ’absence de décision expresse écrite
contraire dans ce délai, ’agent est réputé autorisé a exercer I’activité accessoire.

L’autorisation ainsi donnée n’est pas définitive, puisque 1’administration peut & tout moment
s’opposer 2 la poursuite de I’activité autorisée. Deux cas peuvent se présenter :

- Premier cas : I’autorisation de cumul a été accordée alors que les conditions exigées par la
réglementation n’étaient pas remplies.

Dans ce cas, I’administration revient & la situation qui prévalait avant que ne soit édictée
’autorisation individueile considérée en la retirant.

Le retrait est rétroactif et consiste a revenir sur les effets passés d’une décision.
Dans le cas ou le non-respect des conditions réglementaires n’était pas intentionnel :
La décision d’autoriser le cumul, créatrice de droits, pouvant étre implicite (voir article 6 du

deécret du 2 mai 2007), il y a lieu d’appliquer, le cas échéant, la régle posée a Iarticle 23 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
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administrations, selon laquelle une décision implicite d'acceptation ne peut étre retirée, pour
illégalité, par I'autorité administrative que dans le délai de deux mois 4 compter de la date 4
laquelle est intervenue la décision.

Dans le cas de P'autorisation explicite, le délai de retrait est de quatre mois (Conseil d’Etat,
Ternon, 26 octobre 2001).

Dans le cas ou le non-respect des conditions réglementaires était intentionnel :

Selon la jurisprudence, les décisions obtenues par fraude ne créent aucun droit et peuvent donc
étre retirées 4 tout moment (CE, 17 juin 1955 Silberstein : décision autorisant un étranger a
postuler un dipléme universitaire en conséquence de la production d’un certificat mensonger ;
CE 18 novembre 1966 Silvani: délivrance d’un certificat d’aptitude a la suite d’épreuves

entachées de fraude).

La logique du retrait implique normalement le reversement des sommes pergues & 1’occasion de
I’exercice d’une activité qui ne pouvait pas étre cumulée avec I’emploi principal,

- Second cas : les conditions auxquelles est assortie I’autorisation de cumul, remplies par I’agent
a I’origine, cessent de 1’étre ultérieurement.

L’administration peut dans ce cas abroger ’autorisation de cumul dans le délai de recours
contentieux, c’est-a-dire la remettre en cause pour !’avenir sans porter atteinte aux effets déja
produits par celle-ci, suite 4 un changement intervenu dans les circonstances de fait tel que les
conditions ayant permis son intervention ne se trouvent plus remplies.

Il peut s’agir d’événements trés variés concernant aussi bien 1’activité principale que P’activité
accessoire exercée par 1'intéressé. Pour apprécier la compatibilité de la poursuite d’un cumul
autorisé avec I’activité principale, I’administration pourra tenir compte, par exemple, du niveau
du poste occupé par I’agent, de son degré d’implication dans son activité principale depuis qu’a
été accordée I’autorisation de cumul, de la situation au regard des effectifs dans la structure oi il
I’exerce. Des questions de méme nature pourraient se poser en cas de changement d’affectation
du fonctionnaire ou de 1’agent public intéressé. En outre, les conditions d’exercice de 1’activité
accessoire peuvent aussi avoir évolué depuis l’octroi de ’autorisation de cumul, dans des
conditions amenant 1’autorité compétente a4 estimer que son exercice risque de préjudicier a
’activité principale.

D’une maniére générale, les décisions prises en matiére de cumul entrent dans le champ
d’application de la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée relative a la motivation des actes

administratifs.

En vertu de I’article 1** de cette loi, devront étre motivées les décisions refusant une autorisation
de cumul, les décisions subordonnant une telle autorisation & des conditions restrictives ou
imposant des sujétions, ainsi que celles qui retireraient ou abrogeraient une autorisation de
cumul. De telles décisions devront donc indiquer expressément 4 1’intéressé les considérations de
droit (dispositions législatives et réglementaires applicables) et de fait (intérét du service
apprécié au regard de I’emploi occupé par ’agent, de I"activité accessoire qu’il souhaite cumuler
avec ce demnier...) sur le fondement desquelles elle est prise.
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D) Dispositions propres aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales

L’article 2 du décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de
cabinet des autorit€s territoriales interdit 4 ces derniers d’étre affectés 4 un emploi permanent
d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public en relevant. Cette interdiction est
rappelée a I’article 21 du décret du 2 mai 2007. Ces collaborateurs de cabinet peuvent toutefois
étre autorisés a cumuler leurs fonctions avec celles de collaborateur d’un député a I’assemblée
nationale, d"un sénateur ou d’un représentant au Parlement européen.

III) LE CUMUL POUR LA CREATION, LA REPRISE OU LA POURSUITE D’ACTIVITE AU SEIN D’UNE
ENTREPRISE OU D’UNE ASSOCIATION

La loi du 2 février 2007 et le décret du 2 mai 2007 ont introduit deux nouvelles possibilités de
cumul.

Un agent public peut créer ou reprendre une entreprise aprés déclaration 2 ’autorité dont il
reléve tout en poursuivant ses fonctions administratives, Cette déclaration est soumise a
I’examen de la commission de déontologie, I’autorité administrative se pronongant au vu de
I’avis rendu par la commission. Cette possibilité de cumul est ouverte pour une période d’une
année renouvelable une fois. Pour exercer le cumul, ’autorisation d’accomplir un service a
temps partiel est accordée de plein droit, méme si ’agent peut choisir de rester a temps plein.

De méme, un agent qui entre dans la fonction publique, par concours ou aprés un recrutement sur
contrat, peut continuer & exercer son activité privée au sein d’une entreprise ou d’une
association, pour la méme durée d’un an renouvelable une fois, aprés déclaration a 1’autorité
dont il reléve et avis de la commission de déontologie. La méme possibilité d’exercer 4 temps

partiel est ouverte.

Lorsqu’un agent souhaite, une fois écoulée la période consacrée  la création, & la reprise ou a la
poursuite d’activité dans une entreprise, continuer a exercer la méme activité, il peut choisir de
se placer en disponibilité au titre de la création d’entreprise. La jurisprudence récente de la
commission de déontologie indique qu’il n’est pas nécessaire de la saisir une nouvelle fois en
I’absence de changement d’activité,

Les modalités d’application d’un tel cumul sont précisées par la circulaire du 31 octobre 2007
portant application de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993. modifiée relative a la prévention de la
corruption et 4 la transparence de la vie économique et des procédures publiques, du décret
n® 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la
commission de déontologie et du chapitre II du décret n°® 2007-648 du 2 mai 2007 relatif au
cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des
établissements industriels de 1’Etat,

18/27



IV) LE REGIME DU CUMUL D’ACTIVITES APPLICABLE A CERTAINS AGENTS A TEMPS NON
COMPLET OU EXERCANT DES FONCTIONS A TEMPS INCOMPLET

A) Le public visé

Ils aglt d’agents occupant un emploi 4 femps non complet ou exer¢ant des fonctions impliquant
un service a temps incomplet pour lesquels la durée du travail est inférieure ou égale a la moitié
de la durée légale ou réglementaire du travail des agents publics employés A temps complet.

Ces agents peuvent étre :
a) des fonctionnaires ;
b) des agents non titulaires ;

¢) des agents dont le contrat est soumis aux dispositions du code du travail en application des
articles 34 et 35 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations. Il s’agit d’agents contractuels qui exercent leurs fonctions soit
dans la fonction publique de I’Etat, soit dans la fonction publique territoriale, auxquels la loi du
12 avril 2000 a reconnu le droit de bénéficier d>un contrat & durée indéterminée, en exercant
éventuellement leurs fonctions & temps incomplet (dans la fonction publique de 1’Etat), et d’opter
§’ils le souhaitent pour la soumission au droit privé (agents relevant de la jurisprudence dite

« Berkani »).

Dans la fonction publique territoriale, les emplois permanents a temps non complet sont régis par
le décret n° 91-298 du 20 mars 1991 portant dispositions statutaires applicables aux
fonctionnaires territoriaux nommés dans des emplois permanents a temps non complet.

Dans la fonction publique hospitaliére, seuls les agents non titulaires peuvent occuper des
emplois permanents & temps non complet, et ce pour une durée inférieure au mi-temps (cf .article

9 de la loi n°® 86-33 du 9 janvier 1986).

Les agents exergant des fonctions impliquant un service a temps incomplet sont des agents non
titulaires de 1’Etat, dont la durée de travail est inférieure & 70 % de la durée d*un emploi & temps

plein.

Compte tenu des conditions d’emploi particuliéres de ‘ces agents, les possibilités de cumul
d’activité qui leur sont accordées sont plus larges que pour les agents 4 temps complet ou a
temps partiel.

B) Le champ d’application

1) Le cumul avec une activité privée lucrative

Les articles 15 et 16 du décret prévoient que ces agents peuvent, en sus de leur activité publique,
exercer une activité privée lucrative aprés en avoir informé 1’autorité dont ils relévent. Il ne
s’agit donc pas d’un régime d’autorisation préalable, comme dans le cadre du cumul d’activités

accessoires.

L’administration doit néanmoins vérifier que Iactivité privée est compatible avec les obligations
de service de Iintéressé et qu’elle ne porte pas atteinte au fonctionnement normal, a
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I’indépendance ou a la neutralité du service. Si ces deux conditions ne sont pas respectées,
I’administration peut s’opposer & I’exercice ou a la poursuite ou 4 I’exercice de |’activité privée.

Par ailleurs, dans le cadre de ce cumul, I’agent est soumis aux dispositions de I’article 432-12 du
code pénal relatif 4 la prise illégale d’intérét dans I’exercice des fonctions.

2) Le cumul avec une ou plusieurs activité(s) publique(s)

L’article 17 du décret autorise le cumu! d’activités publiques auprés des administrations et
services mentionnés a I’article 2 de la loi du 13 juillet 1983, ¢’est-a-dire les administrations de
I’Etat, des régions, des départements, des communes et de leurs établissements, ainsi que les
établissements publics hospitaliers, sociaux ou médico-sociaux.

La duree totale de travail résultant de ce cumul est toutefois plafonnée, puisqu’elle ne doit pas
dépasser 100 % d’un emploi & temps complet pour la fonction publique de I’Etat et la fonction
publique hospitaliére. Cependant, pour les fonctionnaires territoriaux, ce plafond est relevé a 115

%, conformément 4 I’article 8 du décret n® 91-298 du 20 mars 1991. En outre, 1’agent doit tenir
informée, par €crit, chaque autorité auprés de laquelle il exerce des fonctions de ce cumul.

V) LES CONSEQUENCES DU CUMUL EN TERMES DE GESTION DE PERSONNEL

A) Le traitement des autorisations de cumul déi'a‘a accordées

Les autorités compétentes disposent d’un délai de deux ans & compter de la publication du décret
du 2 mai 2007 pour confirmer expressément les autorisations de cumul accordées sur la base des
dispositions du décret-loi du 29 octobre 1936. Si une telle confirmation n’est pas intervenue dans
ce délai, les autorisations de cumul correspondantes sont abrogées.

Les agents bénéficiant d’une autorisation dans le cadre du régime antérieur pourront &tte invités
& renouveler leur demande auprés de leur autorité hiérarchique.

B) Les informations versées an dossier de I’agent
Il s’agit :
- des demandes d’autorisation de cumul (chapitre Ier du décret du 2 mai 2007),
- des déclarations de cumuls d’activités (chapitre II),
- des décisions administratives prises sur leur fondement (chapitre I et I).

C) Les sanctions en cas de non-respect de la réglementation sur les cumuls

Elles sont de deux ordres :

- le reversement des sommes indiiment pergues, par voie de retenue sur le traitement ;

- une des sanctions disciplinaires prévues par 1’article 66 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984,
Particle 89 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et I’article 81 de la loi n° 86-33 du 9 janvier
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1986, dont le niveau de sévérité est apprécié par ’autorité disciplinaire en fonction du degré de
gravité du manquement a |’obligation de non-cumul constaté.

Ces sanctions administratives sont prononcées sans préjudice des peines qui peuvent étre
prononcées en cas de mise en cause de la responsabilité pénale d’un agent public, notamment sur
le fondement de I’article 432-12 du code pénal (prise illégale d’intéréts).

Les sommes indiment pergues devant étre reversées sont exclusivement celles correspondant
aux rémunérations de I’activité accessoire qu’il était interdit de cumuler avec 1’activité principale

(cf.CAA Paris, 4 mars 2004, Lellouche, req. N° 03PA00861).

D) La suppression du compte de cumul

Ce compte était institué par le décret n® 58-430 du 11 avril 1958 fixant les conditions
d’application de I'article 12 du décret-loi du 29 octobre 1936, qui prévoyait I’existence d’un
releve de ’ensemble des rémunérations publiques pergues par un agent. Irréguliérement appliqué
selon les administrations et source de confusion, le compte de cumul disparait avec |’abrogation
du décret du 11 avril 1958, mais demeure applicable aux comptes arrétés au 31 décembre 2006.

La suppression du compte de cumul n’implique pas que les modalités et ’ampleur des
rémunérations n’entrent pas en compte dans 1’appréciation de la compatibilité du cumul entre
I’activité principale et une ou plusieurs activité(s) accessoire(s). Elle s’inscrit dans un cadre ol la
rémunération n’¢st que 'une des composantes objectives permettant de juger de la recevabilité
d’une demande de cumul au regard de I’intérét du service et des obligations déontologiques qui

§’imposent aux agents publics.

;i Pour le Ministra ..
B0 ot par délégatlan
Ls Diracteur génira) da I'Adminfstration
at da la Fonctjon Publinua
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DCAFP

Ce rapport est le quatrieme présenté par la Commission de déontologie issue de la
réforme introduite par la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 et compétente pour les trois
fonctions publiques.

La commission est saisie, dans certains cas a titre obligatoire, dans d’autres cas a titre
facultatif, pour donner un avis sur le départ des agents publics vers le secteur privé. Elle
se prononce en outre sur les déclarations des agents publics qui souhaitent cumuler
leurs fonctions avec la création ou la reprise d’une entreprise privée, ou bien sur celles
des dirigeants d’entreprise privée recrutés dans la fonction publique et souhaitant
poursuivre leur activité. Elle donne enfin un avis sur les autorisations demandées par des
chercheurs pour participer a la création ou aux activités d’entreprises valorisant les
résultats de leurs travaux.

Le rapport comporte deux parties. La premiere traite du cas des agents des trois
fonctions publiques cessant leurs fonctions ou bien demandant a exercer un cumul. La
seconde concerne les avis sur la participation des chercheurs a la création d’entreprise
ou aux activités des entreprises existantes. Chacune de ces parties comprend un bilan
statistique et une analyse de jurisprudence.

En conclusion, la Commission formule des remarques pour I'amélioration de son

fonctionnement.

Fonction publique : faits et chiffres

La collection « Faits et chiffres », véritable référence
d’analyses sur la fonction publique, correspond au
volume | du « Rapport annuel sur I’état de la fonction publique »,
dont sont extraits des « chiffres-clefs ». Ce bilan permet de
comprendre les évolutions de I'emploi dans la fonction publique
année aprés année et constitue a ce titre un document
indispensable pour les décideurs, les parlementaires, les
responsables syndicaux, les gestionnaires... mais aussi pour
tous ceux qui s’intéressent a la fonction publique.

Politiques d’emploi public

Ce rapport constitue le volume Il du « Rapport
annuel sur I’état de la fonction publique ».
Il traite de tous les themes rattachés a la gestion prévisionnelle
des ressources humaines, pour les trois fonctions publiques,
avec leurs points communs et leurs spécificités. Il présente en
particulier les projets en cours, de la gestion des connaissances
a celle des compétences.

Ressources humaines

Cette collection rassemble des informations et
des documents (guides, études, la formation, la
rémunération, et au sens large tous les aspects de la gestion des
agents de la fonction publique. Elle se veut volontairement
pédagogique, qu'il s'agisse d'éclairer le grand public ou de fournir
aux gestionnaires les outils dont ils ont besoin au quotidien.

www.fonction-publique.gouv.fr

Etudes et perspectives

Cette collection présente les études et
rapports conduits par la DGAFP pour tracer
les évolutions de la fonction publique dans tous ses
aspects (démographie, métiers, dialogue de gestion,
systémes d’information, impact du droit européen...).

Statistiques

La collection « Statistiques » est déclinée en
deux publications distinctes. « Points Stat »,
outil apprécié des décideurs et des gestionnaires,
dégage les idées forces en quelques pages. « RésulStats »
présente, pour qui recherche une information plus
détaillée, les études complétes. Elle convient
particulierement aux chercheurs et aux statisticiens.

Point Phire

Cette collection apporte un éclairage
approfondi sur un théme ou un chantier,
chiffres et références a I'appui.

IntrAdoc

Cette collection, a usage interne, réunit tous
les documents de travail de la DGAFP utilisés
dans le cadre de réunions interservices, séminaires,
Jjournées d’étude...

© DGAFP - Octobre 2011
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