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Résumé  
 
 
Le cabinet du Ministre de l’Agriculture, sollicité par des parlementaires du 
département de la Lozère a demandé au CGAAER de faire un bilan des forces et 
faiblesses de l’agriculture de ce département. 
 
La mission s’est rendue sur place pour faire un état des lieux avec les principaux 
interlocuteurs institutionnels et des acteurs des principales filières. 
 
Il ressort de cet état des lieux que la tradition agricole et la dynamique humaine des 
agriculteurs du département, constituent une de ses principales forces, alors que son 
isolement géographique est une de ses principales faiblesses. Le risque principal 
pour l’agriculture lozérienne est de manquer le partenariat avec les autres secteurs 
d’activité (tourisme..) et avec les départements voisins, notamment dans le grand 
massif central. Les alliances économiques apparaissent en effet indispensables dans 
une perspective de valorisation des atouts de ce département (produits de qualité). Il 
demeure que l’importance des subventions européennes, renforcée par les décisions 
prises dans le cadre du « bilan de santé de la PAC » en 2009, est une opportunité 
pour le maintien d’une agriculture territoriale en Lozère. 
 
Les principales orientations tracées par le Plan de Développement de l’Agriculture 
Lozérienne établi par le département en 2008 ont pu ainsi être analysées et validées. 
De même la problématique spécifique de la filière laitière a été approfondie et mise 
en cohérence avec les travaux de la mission du CGAAER sur l’avenir de la filière 
laitière dans le Massif Central. 
 
Ce rapport a été présenté aux élus du département et aux acteurs de l’économie 
agricole, lors d’une séance de travail de la CDOA le 16 janvier 2012. Des groupes de 
travail de cette commission approfondiront certains aspects du rapport. 
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Introduction 
 
Par lettre du 8 octobre 20101 le directeur de cabinet du Ministre de l’agriculture 
chargeait le CGAAER d’une mission pour analyser la situation de l’agriculture du 
département, ses forces et ses faiblesses, et demandait de dégager des 
perspectives d’avenir. 
 
Sur la base de la documentation de synthèse et de l’examen du « Projet agricole 
départemental de la Lozère 2008-2013 » établi par les services de l’Etat du 
département de la Lozère en Mai 2008,2 un premier « débriefing » des acteurs 
départementaux a été organisé en Novembre 2010, et un premier état des lieux des 
spécificités départementales a été dressé.  
 
En Mai 2011, après l’arrivée d’un nouveau directeur départemental des territoires en 
Lozère, une nouvelle mission a eu lieu, afin d’approfondir certaines thématiques avec 
les principaux acteurs concernés.  
 
La liste des personnes et des organisations consultées, ainsi que des participants 
aux tables rondes organisées lors de ces deux missions, est reprise en annexe. 
 
 

* 
 
En remarque préliminaire, on notera que le « Projet agricole départemental de la 
Lozère 2008-2013 » avait été établi en Mai 2008, et qu’à mi-parcours, aucun 
événement extérieur ou intérieur n’est de nature à modifier fondamentalement les 
options de ce plan, d’ailleurs été approuvé par l’ensemble des élus et acteurs 
concernés. Une ré-évaluation au deux tiers du parcours pourrait être utile. 
 
Ce sont des éclairages complémentaires, notamment à ce Projet, que contient le 
rapport ci-après.  
 
 
 
 

1. L’analyse de la situation agricole de la Lozère  
 
La Lozère est un département composite et pas seulement sur le plan agricole. Son 
positionnement géographique et administratif, à commencer par son rattachement à 
la région Languedoc Roussillon, posent problème, compte tenu de ses 
caractéristiques variées.  
 
Pour décrire sommairement ce département très mal connu, l’auteur de ce rapport 
propose une appréciation locale, qui, bien entendu, contient ses propres limites, mais 
qui ne peut pas être taxé de méconnaissance.  
 

                                                 
1 Jointe en annexe 
2  Joint en annexe 
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Ainsi, selon le site internet «  lozere free.fr » :  
 
« La Lozère est le pays des extrêmes. Département le moins peuplé de France 
(72.000 habitants), il est, par contre, celui qui possède l'altitude moyenne la plus 
élevée.(…) Département le plus pauvre, il ne représente pas le millième du revenu 
national (…) La vocation du département est d'abord agricole ; longtemps isolé, 
celui-ci s'est largement ouvert au tourisme malgré des routes restées étroites et 
tortueuses… Pour le citadin, venir en Lozère, c'est un peu l'aventure, même si la 
bête du Gévaudan est passée de vie à trépas. .. Pays de légendes, que les plus 
dures réalités n'ont point épargné, la Lozère est restée, à l'abri des pollutions et des 
grands courants de la civilisation, un pays neuf, propre, pur, qui ne se dévoile pas 
d'un seul coup ; un pays qui se mérite ; un pays que les économistes distingués ont 
qualifié de « désert français ». 
 
Les premières rencontres organisées sur place avec les institutions en novembre 
2010, ont permis de préciser certaines caractéristiques géographiques et agricoles 
de ce département.  
 

11. Le particularisme géographique de la Lozère 
 
Département intégralement voué à l’élevage, et totalement en zone de montagne, la 
Lozère recouvre en fait plusieurs zones géographiques et plusieurs types 
d’économies agricoles. 
 

• Au nord-est, la zone de la Margeride  consacrée principalement à l’élevage 
laitier traditionnel. Dans cette partie, voisine de la Haute Loire, les difficultés 
de compétitivité dans le cadre de la restructuration laitière sont lourdes. Le 
ramassage du lait en zone de montagne, difficile d’accès, et avec des 
conditions de production rendues plus dures par le climat -notamment pour 
l’alimentation à l’herbe- entraîne des incertitudes sur l’avenir des entreprises 
et de la collecte. L’amélioration de la productivité des exploitations (taille, 
technique…) a d'ailleurs sans doute atteint ses limites. 

 
La production laitière de cette région semble vouloir se développer sur des 
niches permettant à la filière d’assurer une valeur ajoutée qui pourrait 
 compenser ces handicaps « naturels ». Pour autant, la viabilité des 
entreprises de collecte de la région reste une des clefs, malgré tout incertaine, 
pour espérer assurer un minimum de perspectives aux exploitations de cette 
filière.  
 
La nécessité de regroupements au sein d’OP (organisations de producteurs) 
tels que prévus par le décret cadre du 31 décembre 2010 et dans la logique 
de la communication de la Commission sur la contractualisation de la filière 
laitière, concerne au premier chef les producteurs de lait de cette zone. Le 
« mini paquet lait » décidé en Janvier 2012, renforce encore l’intérêt d’une 
action collective au sein d’organisations de producteurs reconnues. 
 
Les professionnels évoquent par ailleurs une différenciation des indemnités 
compensatrices de handicap, et une réévaluation pour cette partie de plus 
haute montagne. Cette question a été retenue et étudiée par les services du 
Ministère de l’agriculture, mais comporte l’inconvénient de rouvrir une 
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discussion générale sur le zonage des zones de handicap, au moment de la 
réouverture de la négociation de la future politique agricole commune. 

 
• Au nord-ouest, une zone d’élevage bovin viande . Victime des mêmes 

difficultés que l’ensemble du troupeau allaitant français, la production de 
bovins viande en Lozère bénéficie néanmoins de deux avantages identifiables 
à ce stade : d’une part des subventions non menacées pour compensations 
de handicap ; d’autre part le démarrage de la notoriété d’une spécificité 
génétique, valorisée par une identification géographique :« fleur d’Aubrac ». 

 
Cette « niche » potentiellement porteuse de meilleure valeur ajoutée, devrait 
être consolidée au-delà de la simple association de deux groupements de 
producteurs comme aujourd'hui. La véritable reconnaissance et le 
développement interprofessionnel de cette « marque », garantissant cahier 
des charges et promotion est structurée en liaison avec le département voisin 
de l'Aveyron et doit être consolidée, même si elle n’apparaît donc pas comme 
une propriété exclusivement « lozérienne ». 
 
L’avenir de l’exportation de broutards vers l’Italie, actuellement à peu près 
rentable, ne peut pas être considéré comme pleinement assuré ni permettant 
d’obtenir la meilleure valeur ajoutée. Il reste que c’est le modèle considéré 
comme étant le plus adapté à ce département qui revendique une tradition de 
« naisseur » plus que « d’ engraisseur ». Les limites des disponibilités 
d’alimentation des animaux, exclusivement nourris à l’herbe en l’absence 
d’autres ressources disponibles, conforte cette tradition.  
 
C’est pourquoi il faut approfondir la question des moyens techniques pour 
« finir » les animaux, y compris en terme d’élevage à l’herbe. La chambre 
d’agriculture a entrepris des travaux soulignant les limites techniques de cette 
perspective. Une étude en cours du CGAAER sur l’élevage à l’herbe pourrait 
ouvrir des pistes sur une meilleure productivité de cette  production.  

 
• Au sud-ouest, le plateau des Causses :  cette zone est principalement 

consacrée à l’élevage ovin. Aujourd’hui le principal débouché est le fromage 
de Roquefort. Le Roquefort reste ancré industriellement au département de 
l’Aveyron. L’évolution de la stratégie concernant uniquement ce débouché est 
contestée compte tenu d’une certaine fragilisation du produit : la diminution 
des prix et du positionnement  repose sur le poids du groupe « Lactalis » au 
sein de l’interprofession, alors que ce groupe est leader sur des produits 
différents voire concurrents ( « bleus »…) et ne semble pas valoriser au mieux 
la segmentation « haut de gamme » de l’AOC « Roquefort ».  Enfin le blocus 
du marché américain par des taxes très élevées pèse lourdement sur ce 
produit. 

 
Une étude stratégique sur le positionnement du Roquefort sur le marché 
français et à l’exportation est envisagée, éventuellement  en association avec 
les pouvoirs publics nationaux et surtout régionaux et départementaux. Deux 
départements et deux régions au moins sont concernées.. 
 
Il reste que le lait de brebis, par le biais de Roquefort ou d’autres types de 
fromages valorisés notamment par « Lactalis », est une opportunité à 
consolider pour l’élevage ovin de ce département dont l’environnement est 
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particulièrement adapté à cet élevage. A cet égard l’interprofession, dépassant 
le cadre strictement lozérien, donne des gages d’efficacité. 

 
• Au sud-est, les Cévennes :  s'étendent sur le département du Gard, une fois 

de plus, autre entité administrative. Dans cette partie du département, c’est 
plutôt la diversification agricole qui est prioritaire. Les « petites productions » 
telles que les noix, les châtaignes, le miel et les chèvres, sont une base pour 
la valorisation de produits traditionnels et de savoir-faire attachés à une région 
géographique à la notoriété et à l’identité certaines. 
 
Cette partie du département doit bénéficier de la nouvelle reconnaissance de 
la région des Causses et de ses plus grandes proximités, pas seulement 
géographiques, avec le littoral et les bassins de consommation qui y sont liés.  

 
12. Les forces « agricoles » du département de la L ozère 
 
D’une première observation et des entretiens menés avec les principaux 
représentants du monde agricole de la Lozère, on peut dresser la liste des atouts 
dont dispose l’agriculture de ce département : 

 
�Une volonté agricole visible  dans le nombre d’installations, 
témoignage de l’attachement au maintien de l’activité agricole dans le 
département. Le nombre d’installations est stable et la moyenne d’age des 
agriculteurs relativement jeune. 
 

En 2007, on comptait 2500 exploitations dont 1895 « exploitations 
Professionnelles » (+ 0,75 unité de travail). 
 

Le nombre d’exploitations a certes diminué depuis 2000 de 11 %, mais 
sensiblement moins qu’au niveau national sur la même période (17 %).  
24 % des agriculteurs ont moins de 40 ans (17 % niveau France), 9 % ont 
plus de 60 ans . 
 
L’agriculture représente près de 14 % de la population active (chefs 
d’exploitations + salariés). 
 
Le dernier RGA (recensement général de l’agriculture) confirme ces 
tendances de diminution sensiblement plus faible de la population et des 
exploitations agricoles en Lozère, comparativement à la majorité des 
départements français ou même du reste de la région Languedoc 
Roussillon, au sein de laquelle la diminution est forte. 
 
�Une zone homogène d’élevage , d’herbe et de montagne dont les 
perspectives en terme de soutiens communautaire sont fortes : agro 
environnement ; diversification ; herbe ; compensation de handicap. 

 
�Le département a d’ores et déjà bénéficié des aides décidées en 
2008/2009 dans le cadre du « bilan de santé » de la PAC.  

Les mesures décidées en 2008 et 2009, dans le cadre du bilan de 
santé de la PAC, devaient, en 2010, entraîner un rééquilibrage des aides 
au profit de l'élevage et en particulier de l'élevage de montagne. 
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Les principales mesures qui ont consolidé le bilan des subventions à 
l’agriculture sont les suivantes : 

1/ Consolidation des structures 

Les aides à l'installation , sont maintenues en 2010 par rapport à 2009. 
Le nombre d'installations de jeunes agriculteurs est sensiblement le même 
qu'en 2009 (47 en 2010 contre 48 en 2009). L'appui à l'installation 
représente 1,4 millions d'euros sur le département. 

En matière d'aide à l'investissement en bâtiments agricoles , le PMBE 
(plan de modernisation des bâtiments d’élevage) a dégagé plus de 3 
millions d'euros pour une centaine de dossiers. 

2/ Aides Ier et IIème piliers 

* En 2010, le Ier pilier représentait  en Lozère 39,8 millions d'euros contre 
32,6 millions d'euros en 2009, soit une augmentation de 22% et 7,2 
millions d'euros en valeur. 

L'évolution essentielle tient à la revalorisation du portefeuille DPU, 
revalorisation calculée sur les surfaces en herbe.  

En Lozère, la surface en herbe représente 95 % de la SAU, ainsi l'effet 
revalorisation a été majeur : près de 8 millions d'euros (montant DPU 
2009 : 19,6 M € ; montant DPU 2010 : 27,2 M €). 

* En ce qui concerne le IIème Pilier, il augmente de 1,8 millions d'euros 
(+5,5%) passant de 35 millions en 2009 à 36,8 millions d'euros en 2010. 

Cette augmentation est due : 

- à une majoration de l'ICHN, soit + 6,5% (montant ICHN 2010 : 23 M€). 

- une augmentation des contrats de conversion à l'agriculture biologique 
(CAB) et de ceux relatifs aux mesures agro environnementales 
territorialisées (MAET), soit 0,4 million d'euros. 

Le soutien PAC aux exploitations lozériennes a donc progressé en 
2010 de 9 millions d'euros soit 13 % d'augmentation, passant de 67,5 à 
76,7 millions . 

Le versement moyen des aides PAC s'établit à hauteur de : 28 300 
euros par exploitation en 2009,  et de 33 500 euros par exploitation en 
2010.  La part totale de ces subventions  n’est pas un effet conjoncturel 
et représente un des acquis de ce département. 

 
�La place du tourisme , principale ressource économique, juste avant 
l’agriculture. Cet attrait  touristique repose sur de vraies valeurs 
paysagères et culturelles jusqu’ici ignorées pour l’essentiel par le monde 
agricole. Celui-ci semble en effet  davantage préoccupé par la valorisation  
et le maintien d’une activité de production traditionnelle. Les atouts 
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touristiques dont dispose la Lozère, vantés par tous,  sont peu exploitées 
et ne semblent pas pris en compte  dans les plans d’action de 
développement départementaux, bien qu’ils  restent une potentialité forte. 

 
�Des ressources forestières  et énergétiques à valoriser. La forêt est en 
concurrence foncière avec la production agricole. Pourtant elle peut 
représenter une production appréciable, et une meilleure utilisation des 
ressources dont elle dispose est possible notamment dans le secteur 
énergétique. 

 
   13. Les faiblesses « agricoles » du département de la Lozère 
 
Malgré ces atouts, la Lozère souffre de handicaps pour valoriser son agriculture. 
Certains de ces handicaps sont structurels, d’autres tiennent à l’absence de mise en 
valeur des potentialités du département :  
 
 

�Pour ce qui concerne les principales filières, (lait bovin) la situation 
économique des agriculteurs est contrastée et très largement dépendante 
des subventions, comme le montre une analyse des données 
communiquées par les acteurs bancaires et comptables3. 

Ainsi, 2010 a été une forte année de ralentissement des investissements : 
(- 29,8 %).  

Trésoreries des exploitations :  

- au 20 mars 2011, 22,2 % des comptes de dépôt à vue des exploitations 
(soit 480 comptes) sont débiteurs pour un montant de 3 355 keuros, sur la 
même période en 2010, cela concernait 523 comptes pour un montant de 
2 601 keuros.  

Selon les données du centre d’économie rurale de Lozère, pour 2010, 
l’EBE est en augmentation toutes productions confondues de l'ordre de 
30% : 

- augmentation marquée pour les bovins lait (+45%) : reprise du prix du 
lait, aide à la production de lait de montagne pour un montant de 20 
euros/1 000 litres, marquée pour les ovins lait + 37 %, très importante pour 
les ovins viande + 55 % qui semblent avoir le plus bénéficié du bilan de 
santé (aide ovine, revalorisation des DPU Herbe) ; cette tendance est 
inverse en 2011. 

- ce sont les bovins viande qui ont la moins bonne amélioration + 13 % 
seulement. Le cours dégradé des broutards (production importante en 
Lozère + 32 000 broutards par an) a un effet immédiat sur le bilan des 
exploitations spécialisées dans cette production.  

                                                 
3 Données issues des établissements bancaires : Crédit Agricole (CA), Crédit Mutuel (CM) et Centre 
d'économie rurale de Lozère (CERL), Letraitées par la DDT 48. 
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Le poste indemnités et subventions en augmentation générale de + 25 % 
fait référence aux Aides PAC ainsi qu'à l'aide du PSEA (qui a touché plus 
de 30 % des producteurs lozériens) et à l'aide sécheresse 2009.  

Globalement on observe une augmentation de + 25 %  dont le bilan de 
santé de la PAC en 2010 compte en moyenne pour + 22 % dans cette 
analyse. Ce sont les ovins lait et les bovins lait qui bénéficient le plus de 
cette augmentation (+ 45 % et + 32 %).4 

 
�Le département est pauvre en ressources économiques, ( emploi, 
industries), enclavé, mal identifié. Le bassin de consommation, comme la 
transformation industrielle, voire les services ou les recettes fiscales par 
exemple, sont très modestes en Lozère, ce qui handicape les capacités de 
développement autonomes du département y compris dans le secteur 
agricole 

 
�La Lozère est écartelée entre des zones et des filières agricoles entre les 
mains d’autres départements ou régions voisins. Ceux-ci s ‘appuient sur 
des infrastructures plus performantes et ont généralement pris le 
« leadership » sur les dossiers. C’est donc plutôt « ailleurs » que se 
décident les principaux éléments de la stratégie de ces filières.  

 
�Le  prix du foncier est élevé par suite de la faible disponibilité des terres 
cultivables, de la place de la forêt, et du nombre constant d’agriculteurs 
candidats à l’installation. 

 
�Le manque de dynamique et d’intérêt pour la diversification des activités 
agricoles (accueil, tourisme, vente directe…) apparaît à travers le petit 
nombre d’initiatives agri touristiques et le faible nombre d’acteurs et de 
candidats à exercer ces activités. 

 
�Le département est divisé en chapelles syndicales et peine à dégager 
une majorité et une stratégie professionnelle : le résultat tendu des 
dernières élections aux chambres d’agriculture et la difficulté de mettre au 
point un projet professionnel commun pèse sur l’efficacité et rend le 
positionnement difficile auprès des interlocuteurs politiques.  

 
La volonté affichée de certains professionnels de « vivre de leur production 
et non de subventions » (a fortiori de celles du deuxième pilier), est 
incompatible avec le modèle de la réalité agricole départementale, dont on 
a vu ci-dessus les caractéristiques de composition de revenu, et le 
périmètre du marché, sans même parler de la compétitivité. 

 
�La chambre d’agriculture, déjà affaiblie par les tensions syndicales, 
dispose d’un budget très faible- pour des raisons historiques d’assiette de 
la taxe- alors que son rôle de développement, de conseil, de prospecteur 
et de constructeur de projet, ne serait-ce que pour bénéficier au mieux des 
subventions européennes dans le secteur rural, n’est rempli par aucune 
autre instance départementale. 

 

                                                 
4 Voir ci-dessus page 4 
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�La région Languedoc Roussillon à laquelle appartient administrativement 
la Lozère, est davantage tournée vers le littoral et, en termes agricoles, 
concerné prioritairement par les productions végétales, notamment 
arboricoles et viticoles. 
 

 
Le partage entre les forces et faiblesses de l’agriculture lozérienne est difficile à 
arrêter de manière systématique, tant certains atouts restent potentiels, devenant 
une faiblesse réelle à défaut d’être mis en oeuvre.  
 
Les risques tiennent à des considérations essentiellement géographiques. Les 
opportunités reposent pour beaucoup sur une nouvelle approche de la part de la 
pluriactivité agricole, ainsi que sur les perspectives de maintien voire de 
développement des soutiens publics notamment communautaires pour l’agriculture 
environnementale et territoriale. 
 
On le voit, un changement d’approche stratégique, notamment pour une partie de la 
profession agricole, s’impose.5 
 
Il apparaît ainsi que le département dispose de certains atouts géographiques qui 
n’ont pas été tous valorisés au mieux, notamment dans le secteur du tourisme.  
 
Il est certain en tout état de cause que l’avenir du département est dépendant de 
l’extérieur. A l’exception de son environnement et de son art de vivre « au pays », la 
Lozère dépend en effet pour son développement de clients, d’administrations, de 
leaders et de moyens financiers hors du département. 

 
 
2.Les principales orientations du projet agricole d épartemental (2008/2013)  
 
Sous la responsabilité de la direction départementale de l’agriculture et de la forêt 
d’alors, la CDOA ( commission départementale d’orientation agricole), les principales 
instances départementales ont finalisé en Mai 2008, un plan sur cinq ans de 
l’agriculture lozérienne6.  
 
A deux tiers de parcours, il semble opportun d’observer avec un œil extérieur le 
positionnement de ce travail collectif qui reste une référence pertinente.  
 
La plupart des constats et des propositions contenus dans ce plan sont à la fois 
crédibles et consensuels, et doivent être revus avec intérêt. 
 
21. Le diagnostic  du Projet Départemental repose sur le constat de l’importance 
économique, sociale et environnementale de l’agriculture de ce petit département.  
 
Les tensions sur le foncier, rare, convoité par une population agricole assez jeune et 
permanente, est rappelé, ainsi que la croissance des besoins en capitaux des 
exploitations qui se modernisent 
 

                                                 
5 Il a semblé à l’auteur de ce rapport que ces évolutions étaient en gestation, comme les réactions des 
professionnels réunis pour la présentation du rapport devant la CDOA et les élus politiques du département le 16 
janvier 2012 l’ont montré ( cf ; presse en annexe) 
6 V. en  Annexe 
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La place prépondérante de l’élevage, essentiellement herbager et principalement 
bovin, notamment lait, mais aussi ovin est signalée, comme une donnée forte et 
assumée de l’agriculture lozérienne. 
 
Enfin le diagnostic agricole du Projet Départemental constate que « la production de 
produits finis n’est pas à la hauteur du potentiel commercial que représente le 
marché pourtant proche du Sud-est » . 
 
A cet égard, l’auteur de ce rapport fait remarquer qu’il n’existe pas à sa connaissance 
de projet construit pour un produit fini départemental, ni même, à sa connaissance, 
de projet en termes de cahier des charges, ou d’orientation. Mais surtout, il est fait 
observer que la proximité du marché du sud-est auquel il est fait référence, semble à 
la fois imprécis géographiquement et démographiquement, que les accès ne serait-
ce que logistiques à ce marché potentiel sont difficiles, et que la concurrence 
d’autres zones de production agricoles proches et plus compétitives, doit être 
sérieusement prise en considération.  
 
Le diagnostic du projet départemental, rejoint d’ailleurs cette analyse, lorsqu’il note 
par ailleurs, que la production de produits finis de marque lozérienne, se heurte à 
«des difficultés de structuration et à la concurrence d’autres régions. » 
 
En revanche, en termes de revenu, le Projet Départemental est bien inspiré de faire 
observer que l’accroissement du revenu brut agricole de ce département est lié à un 
taux de subvention de près de 80%, et que cette part est en croissance. A cet égard 
le poids du second pilier s’est renforcé pour atteindre en 2007, 54% des aides 
perçues par l’agriculture. L’importance de ces aides a d’ailleurs un effet restructurant, 
dont semblent se féliciter les auteurs du plan. 
 
Ainsi, «  La P.H.A.E. ( prime herbagère agri environnementale), […] a contribué à 
rééquilibrer sur le territoire le système de soutien publics à l’agriculture qui au travers 
du premier pilier favorise les systèmes bovins viandes du nord est du département »7 
 
Le diagnostic du Projet Départemental  valorise in fine « la gestion des territoires », 
infrastructure agro-forestière et domaine sylvo- pastoral, ainsi que la qualité de l’eau.  
Ces données de fait permettent de conclure : « L’agriculture lozérienne a réussi […à 
ce que] sous l’effet des aides directes qui rémunèrent  désormais sa production 
d’environnement, les revenus moyens par exploitant ont progressé …»8 
 
22. Les propositions  qui découlent de ce diagnostic, se regroupent en 
« orientations stratégiques » et en objectifs opérationnels dont on retiendra, (en 
portant une attention toute particulière aux verbes utilisés,) : 
 

- « consolider et valoriser la production agricole( diversification des activités) 
- développe r et valoriser la production d’environnement issue de l’agriculture » 

(paysages ; Natura 2000) 
 
Ces orientations et objectifs se déclinent en actions, parmi lesquelles : 
 

                                                 
7 Projet agricole départemental de la Lozère 2008/ 2013 p. 12 
8  idem p. 14 
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- pour le foncier et l’installation : « équilibrer les soutiens, (réserves de droits à 
produire) ; favoriser l’activité en zones difficiles ( associations foncières ; 
DRDR, groupements pastoraux), limiter l’agrandissement et la dispersion des 
structures foncières, consolider la place des conjoints, favoriser  développer le 
travail en commun et le salariat ; » 

 
- mais aussi « développer et promouvoir les filières de qualité ; (notamment 

circuits courts et transformation locale) 
 
- «  encourager la diversification vers des activités non agricoles (agritourisme, 

bois énergie ; organisation des projets sur des territoires intégrés) » 
 
Sur ces axes de proposition, il ne semble pas qu’il y ait beaucoup à redire en termes 
de cohérence et de pertinence.  
 
Il reste cependant à préciser ce que signifie concrètement en termes d’objectif  
concernant le foncier et l’installation « équilibrer les soutiens » (dans quel sens, s’il 
faut conserver un équilibre ?) et « limiter l’agrandissement et la dispersion des 
structures foncières » : (c’est justement le niveau de la limite qui compte, et surtout 
dans quelle perspective ? ) 
 
En définitive le rapporteur estime qu’il serait opp ortun, à l’occasion de la 
présentation de son travail de présenter et de disc uter une évaluation d’étape 
de l’avancement de la réalisation de ce projet .9 
 

 
3.Quelques axes de propositions complémentaires :  

 
Sans attendre de partager cet état des lieux provisoire, on peut ajouter aux 
orientations précédentes quelques recommandations générales qui portent 
davantage sur la nécessité d’élargir la réflexion. Celle-ci, en effet, ne peut pas, selon 
l’auteur de ce rapport, être circonscrite aux limites administratives du seul 
département de la Lozère.  
 
Ces recommandations sont les suivantes  : 

 
�    Renforcer la chambre d‘agriculture  soit par des dérogations par 
rapport aux règles nationales sur l’augmentation du budget en révisant 
l’assiette de la taxe, soit en utilisant la possibilité ouverte par la LMAP de 
créer des chambres interdépartementales (choisir un département 
d’élevage comme l’Aveyron , ou laitier comme la Haute Loire, ou plus 
touristique comme le Gard ?)  
 
Le Ministère de l’Agriculture et l’APCA, encouragent, chaque fois que faire 
ce peut, la mutualisation, voire la fusion, de chambres d’agriculture qui le 
souhaitent. La Loi de modernisation de l’agriculture (27 juillet 2010), 
facilite ces regroupements de chambres qui y trouveraient un intérêt , 
notamment au niveau interdépartemental, voire inter-régional.  
 

                                                 
9 C’est ce à quoi s’est attelée la CDOA qui a tenu une première réunion de bilan le 16 janvier 2012 
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De tels regroupement existent à ce jour en Savoie, où les deux 
départements de montagne mettent en commun leurs moyens et leurs 
politiques agricoles, Dans le Nord et le Pas de calais les chambres 
d’agriculture ont intégralement fusionné en une chambre régionale unique. 
D’autres sont à l’étude notamment en Bretagne.  
 
Des rapprochements avec des chambres voisines, partageant les mêmes 
problématiques, notamment avec l’Aveyron ou dans le Massif Central, 
pourraient être particulièrement utiles pour décloisonner la Lozère en lui 
permettant de partager la stratégie et les moyens de développement de 
départements soumis aux mêmes contraintes, au même environnement et 
aux mêmes perspectives . 

 
�     Encourager les organisations de producteurs , notamment pour la 
place qu’ils doivent tenir dans les négociations contractuelles telles que 
définies par la LMAP et encouragées par la Commission européenne : 
secteur laitier ; filière bovine. 
 
�     S’intégrer activement dans le plan de développement du lait dans 
l’ensemble du Massif central.  Lors de la rencontre du rapporteur à 
Mende  en Mai 2011, avec la filière laitière, le constat du désengagement 
avancé des entreprises laitières, avait amené les acteurs de la filière à se 
référer au lait en montagne, et aux actions engagées dans le Massif 
central.  

 
La production laitière est importante pour le département (560 producteurs 
74 millions de litres) mais pour des raisons de compétitivité évidente elle 
est en déclin. Elle mérite donc une attention particulière. 
 
Une mission du CGAAER10, qui s’est rendue sur place, se propose 
d’apporter des propositions de positionnement de la production laitière 
dans ce grand bassin qui porte sur au moins quatre régions et dans lequel 
la Lozère doit s’intégrer.   
 
Les perspectives du bassin laitier de l’ensemble du massif central 
dépendent de la capacité professionnelle de tous les acteurs de la filière à 
valoriser la production, notamment au moyen d’un label « lait de 
montagne » viable. Toutefois, l’évolution tendancielle vers une importante 
diminution du nombre et d’augmentation de la taille des exploitations 
traditionnelles, ne pourra être freinée que par un fort engagement collectif 
de la filière sur l’ensemble du massif. 

 
� Une telle recommandation vaut également pour la filière du bovin allaitant 

qui travaille sur une politique de bassin. Cette observation vaut à la fois 
pour la valorisation de la marque « Aubrac », l’utilisation des estives et tout 
ce qui peut permettre un meilleur partage et une meilleure valorisation de 
cet élevage.  
 

                                                 
10 Rapport sur la situation de la filière lait  dans le massif central par Emmanuelle Bour-Poitrinal  et Jean-
Christophe Tosi (CGAAER n° 11051) 
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La question des conditions de « finition » des broutards doit également être 
approfondie. En effet dans un département intégralement « en herbe », 
couvert par la neige une partie de l’année, et « de tradition naisseur et pas 
engraisseur » les contraintes techniques et culturelles à surmonter, sont 
fortes11. 

 
�     Travailler sur l’image de la Lozère , département offrant de 
nombreux paysages et terroirs. Là aussi la réflexion doit être ouverte. Il 
s’agit de s’engager davantage dans le sillage du développement 
touristique en prenant en compte les complémentarités et les actions 
existantes, mais aussi en formant à des métiers nouveaux les agriculteurs 
qui le souhaitent : accueil à la ferme ; identification géographique à 
renforcer et promotion à unifier et développer (Cévennes, Aubrac) vente 
directe et transformation (cf chèvres). 

 
L’intérêt d’une marque touristique « Lozère » ou son élargissement 
(Cévennes » ?) ainsi que sa promotion, les moyens à mettre en œuvre les 
capacités d’accueil et de loisirs, notamment pour le secteur rural les 
activités équestres et le tourisme rural, doit être étudié, notamment avec le 
Conseil Général du département. 
 
En définitive, la stratégie touristique doit être affinée en lien plus étroit 
avec les réelles potentialités offertes par l’agriculture.  
 
�  Mieux utiliser les ressources de la filière bois  : la forêt recouvre des 
surfaces importantes et se trouve souvent en concurrence avec la 
production agricole, alors qu’elle n’est pas toujours valorisée.  

 
Un groupe de travail sur l’intégration de la forêt dans la mise au point des 
projets agricoles, semblerait utile. La place de l’ONF, la concurrence 
foncière, la valorisation de la ressource bois, la question de 
l’environnement et du climat, sont des thèmes qui ne peuvent pas être 
traités par le secteur agricole séparément des questions forestières. 
 
Pour mémoire : une mission interministérielle de Massif est en cours sur le 
développement de la filière bois et il serait opportun d’en suivre les 
progrès. 
 
� Elaborer un Schéma départemental des énergies renouvelables  

avec les priorités suivantes : bois énergie (chaudières individuelles et 
municipales) valorisant les produits de la forêt ; méthanisation à la ferme 
en particulier en sécurisation du réseau ERDF (énergie répartie) 

 
� S’insérer activement dans la politique de montagne  en devenir au 

niveau communautaire. Sans que les modalités en soient bien encore 
définies, et en particulier le rattachement des indemnités compensatrices 
de handicap au premier ou second pilier, ces aides devraient au moins 
être maintenues, voire renforcées. Elles sont indispensables à ce 
département en complément de dispositifs européens d’aménagement 
rural. 

                                                 
11 Voir ci dessus 
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 A cet égard, le rapport du Sénateur Jacques Blanc sur  la politique 
européenne de la montagne 12, ouvre des pistes intéressantes sur la 
production agricole en zone de montagne. 

 
Parmi ces pistes au moins trois correspondent précisément au contexte 
de ce rapport : 
 

o soutenir la création d’un label pour les produits issus de l’agriculture de 
montagne, (comprenant la production et la transformation) :  

 
Une telle création est en cours de réflexion ; elle a été évoquée lors de la 
réunion tenue dans le cadre de cette mission avec la filière laitière, et fait 
l’objet de proposition dans le cadre de la mission lait massif central déjà 
évoquée ; 

 
 
o conserver les aides à l’agriculture de montagne au sein de la politique 

de développement rural et mieux prendre en compte l’existant 
notamment la création de biens publics par les agriculteurs de 
montagne :  

 
Cette recommandation va dans le sens du Projet Départemental, 
longuement évoqué ci-dessus. 

 
 
o simplifier l’utilisation et les règles d’éligibilité des différents fonds 

(FEDER, FEADER, FSE ou leurs remplaçants pour la période 2014-
2020). Les massifs de montagne pourraient être un lieu 
d’expérimentation de cette simplification.  

 
� Favoriser l’émergence d’une nouvelle ruralité par production de 
« biens et services » avec une image territoriale forte (à renforcer) et de 
nouvelles articulations avec les métropoles régionales. 

 
 
 
4 Quelques conclusions provisoires :  
 
 
Quelles que soient ses fortes potentialités agricoles, et notamment les ressources 
humaines de ses agriculteurs,  la Lozère doit prendre la mesure de son isolement 
géographique et des handicaps qu’elle rencontre dans le contexte d’ une économie 
ouverte de marché. 
 
Le projet agricole départemental de 2008, définit de ce point de vue, avec des 
nuances, une stratégie volontariste et crédible. La question de la politique des 
structures, qui fait débat, doit être toutefois consolidée en fonction de choix assumés 

                                                 
12    Jacques Blanc « Pour une politique européenne pour la montagne » rapport 

d’information Sénat n° 458 2010/2011 
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entre la compétitivité, le type de projet retenu, la taille de l’exploitation, la 
pluriactivité… 
 
Les perspectives d’évolution de la PAC vers le maintien des compensations de 
handicap et le renforcement des aides adaptées à l’occupation du territoire et à l’agro 
environnement,  appuient la pertinence des orientations dépendant fortement des 
aides, et conformes à des modèles d’exploitation agricole moins traditionnels . 
 
Les atouts d’une « production de qualité » de la Lozère ne reposent pas sur une 
notoriété et une industrie suffisantes pour garantir un développement de produits 
agricoles strictement lozériens. L’idée souvent évoquée lors des entretiens avec les 
responsables professionnels que « les handicaps il faut les amortir avec de la valeur 
ajoutée » a davantage de chances d’être viable dans un cadre plus large que le seul 
département de la Lozère. 
 
La valorisation du tourisme rural dépend de la volonté des agriculteurs, qui ne 
semble pas acquise : des formations et des investissements restent à mettre en 
œuvre, et des liens avec les autres politiques touristiques du département, 
notamment en termes d’activités de loisirs à consolider voire à construire. De plus le 
cloisonnement géographique, ne favorise pas l’accès facile à un tourisme nombreux. 
 
Que ce soit pour le bénéfice des aides, notamment des fonds européens et 
régionaux, ou pour la valorisation d’une production de qualité, l’avenir de l’agriculture 
lozérienne semble reposer sur une intégration de sa stratégie dans des ensembles 
plus vastes, comme celui du massif central qui forme une entité géographique, 
économique et agricole homogène et représentative.  
 
La loi du 16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales ouvre des 
portes en ce sens, encourageant les coopérations interdépartementales et inter 
régionales  qui doivent être examinées globalement ou par filière pour renforcer les 
potentialités de ce département, lui-même composé de particularismes, notamment 
en agriculture. 
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Annexes 
 
 

- Lettre de mission 
- Liste des personnes rencontrées 
- Projet agricole départemental  de la Lozère 2008/2013 
- Synthèse des recommandations extraites du rapport du Sénat sur la politique 

européenne de la montagne 
- Etat des lieux des exploitations agricoles 
- Observatoire de la filière bovine 
- Coupures de presse suite à laCDOA de janvier 2012 
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