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SYNTHESE

Apres I'achevement du passage au tout numériqua tiévision, le 30 novembre 2011, le
Conseil a lancé, le 12 décembre 2012, six nouvehesnes de la TNT en haute définition,
grace a la réutilisation d’'une partie des fréquend®érées par I'extinction de la diffusion
analogique.

Le Conseil invite désormais le Gouvernement et lealement, a définir, en concertation
avec les opérateurs privés, les prochaines évolut® de la plateforme TNT Il propose les
orientations présentées dans ce rapport.

Il releve en effet I'attachement vivace des Francaia ce mode de diffusion gratuit, qui
demeurera un moyen d’'acces privilégié a la télévisn a I'horizon 2020-2025 Il observe
aussi qudes usages et les attentes des téléspectateurs etiéne de télévision continuent
a progresser et a se diversifier.

En outre,la plateforme TNT posséde de nombreuses spécifi@téui la rendent unique
pour les téléspectateurs, les éditeurs et les poung publics : gratuité, anonymat et
simplicit¢ de la réception, forte notoriété des Toha diffusées sur cette plateforme,
obligations importantes pour ces chaines en mati@ménagement du territoire et de
production de contenus. Néanmoins, la TNT est sseind de multiples contraintes :
concurrence d’autres plateformes, tant en terme<ailgs de diffusion que de qualité,
demande forte d’autres services pour l'usage du engpectre hertzien. Dés lots,Conseil
estime que la plateforme TNT doit continuer a offrt des services attractifs et innovants
pour répondre aux attentes des téléspectateurs

En particulier, 'amélioration continue de la taildes écrans et de la qualité des images
impose degénéraliser le format de diffusion en haute définion (HD) sur la TNT, de
continuer a améliorer sa qualité ainsi que l'interativité des services, et de se préparer a
l'introduction sur la plateforme de l'ultra haute d éfinition (par exemple au format « 4K »,
correspondant a une résolution 4 fois plus impeetaoie la HD), sous réserve que ce format
soit effectivement adopté par le marche.

De plus,la réception en mobilité de services audiovisuelsod demeurer un objectif, en
dépit de I'abandon de la télévision mobile persdengans la forme qui avait été imaginée
jusqu’a présent. Il faut, d'une part, améliorerdaeption en mobilité des services par ailleurs
diffusés sur la plateforme, et, d’autre part, difudes contenus spécifiguement destinés aux
terminaux mobiles. Le Conseil estime qu’il seraiflsaitable, dans un souci d’optimisation de
'usage du spectre hertzien, que le réseau TNTighffa terme, a destination des terminaux
mobiles, les contenus les plus consultés sur cesrnaux (télévision linéaire, télévision de
rattrapage, vidéos consultées sur les réseauxusocia




L'’ensemble de ces évolutions doit étre réalisésalpue la ressource en fréquences est
durablement limitée a huit multiplex métropolitaitisest donc nécessaire teer parti de
toutes les nouvelles technologies pour poursuivr@ Imodernisation de la plateforme
hertzienne, comme Michel Boyon l'indiquait dans son rappart Bavenir de la TNT remis,
en septembre 2011, au Premier ministre. Il faudiaii généraliser la norme de compression
MPEG-4, présente dans les collectivités ultramarimais qui n’est aujourd’hui utilisée, en
métropole, que pour les services HD et payantss aliéme qu’elle est plus efficace que la
norme MPEG-2 avec laquelle la TNT a été historigeieirancée. Il s’agirait également de
préparer l'avenement des normes DVB-T2 (pour lafudibn) et HEVC (pour la
compression), qui s‘annoncent comme le prolongematurel des normes actuelles (DVB-T
et MPEG-4).

A court termeje Conseil recommande au Gouvernement et au Parlemtede fixer la date
d’extinction du MPEG-2 et donc du passage au tout MEG-4. L’échéance de la fin de
'année 2015parait raisonnable compte tenu du niveau prévisitdguipement des foyers en
récepteurs MPEG-4 HDI. faudrait également quela loi, sur le modeéle du passage au tout
numérique, institue, d’'une part, un dispositif d’acompagnement permettant aux
téléspectateurs concernés de s’équiper de récepteurcompatibles avec la norme
MPEG-4, et d’autre part, un concours financier allaé aux foyers défavorisés.

A l'occasion du passage au tout MPEG-4, le Corsadit en mesure, grace aux ressources
libérées par I'extinction du MPEG-2, de passer aaté définition une dizaine de chaines
actuellement en diffusion standard (SD), ce quigrait le nombre de chaines HD de 11 a
environ 21 sur un total de 33. Pour atteindre tgeatif, il conviendrait de modifier des a
présent l'arrété interministériel du 24 décembr@12€ixant les caractéristiques des signaux
emis en diffusion hertzienne, afin de prévoir qoetés les chaines gratuites utiliseront, a
compter d’'une date a définir, la norme de compoasMPEG4, et de prévoir, des a présent,
le dispositif d’accompagnement précité.

En parallele, le Conseil invite le GouvernemeneeRarlement @réparer le lancement des
normes DVB-T2 et HEVC, afin de poursuivre la modersation de la plateforme TNT.
Cette transition pourrait avoir lieau plus tét en 2020 a conditiond’inscrire dans la loi
I'obligation d’intégration progressive de ces norme dans les téléviseurs et décodeurs
vendus dans le commerceginsi que I'avait fait le législateur pour la nortfPEG-4, afin
gue le parc équipé soit suffisant, a I'échéancéefipar les pouvoirs publics, pour permettre
une généralisation de ces nouvelles normes. Ledllarsvisage, pour sa part, de lancer, le
moment venu, un multiplex DVB-T2/HEVC qui pourrg@orter des chaines en ultra haute
définition. Le Conseil estime, a ce stade, queanedment pourrait avoir lieu a partir de 2018,
avant de permettre, une fois atteinte une compitditsiuffisante du parc de récepteurs, une
transition vers un paysage tout DVB-T2 et tout HEfféermettant de mettre en oeuvre
l'intégralité des innovations envisagées ci-dessus.

En tout état de cause, ces mesures préparatoinksnéoessaires dans un contexte ou le
spectre actuellement utilisé pour la diffusion detélévision est soumis, dans le cadre de
réflexions internationales, & une demande croisgamtir d’autres types d’'usages, notamment
des services haut-débit mobile.
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1 LA TNT RESTERA UNE PLATEFORME IMPORTANTE A L"HORIZON 2020-2025

1.1 Les usages et les attentes des téléspectateursatieénam de télévision continuent a
progresser

Le temps consacré a la télévision par chaque itdigiepend de nombreux facteurs :

* le temps de loisir dont il dispose ;

* les criteres sociodémographiques (sexe, age, aaégocioprofessionnelle, lieu de
résidence...) ;

» lattractivité et le prix des offres de télévisiamn comparaison avec les autres médias et
les autres pratiques de loisir ;

* le budget alloué aux loisirs ;

* I'équipement audiovisuel, informatigue et en comivations électroniques dont il
dispose.

* En dépit du succes d’internds, télévision demeure un meédia fortement consommeé

De 1996 a 2012, la moyenne annuelle de la durémudié de la télévision a augmenté de 51
minutes, passant de 2h59 par jour et par individh30 en 2012, soit un taux annuel de
croissance d’environ 1,7 %. Cette augmentatiorpiigue, en partie, par I'élargissement de
I'offre de TNT gratuite.

La consommation de la télévision demeure netterm@nérieure a celle d’'internet : en 2009,
les internautes passaient 1h20 sur internet. Firl 2[@s internautes de 11 ans ou plus, au
nombre de 40 millions, passaient 1h19 par jourisi@érnet en utilisant un ordinateur et les
individus de 11 ans ou plus équipés d’un téléphnaobile capable de se connecter a internet,
au nombre de 19 millions, consacraient 5min35eriet depuis leur téléphdne

Figure 1 : évolution de la moyenne annuelle de laudée d'écoute quotidienne de la télévision
de 1996 a 201{source : Médiamétrie, Médiamat. individus de 4 etnglus équipés de téléviseurs,
France métropolitaine)
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Utiliser internet et regarder la télévision en mé&emps est une pratique qui se développe :
74 % des internautes utilisaient au moins occasibement un second écran (tablette,
ordiphone, micro-ordinateur) en paralléle du visiage de la télévisién Les usages
d’internet et de la télévision pourraient méme étmplémentaires dans la mesure ou 43 %
des internautes déclaraient utiliser leur seconchnéen relation avec le programme
audiovisuel en cours, pour rechercher des infoonatcomplémentaires ou interagir sur les
réseaux sociaux

Au premier semestre 2012, la consommation semiéstde programmes de télévision de
rattrapage a crl de 72 % par rapport au premieeseen2011, pour atteindre 1,3 milliard de
vidéos vue$ En novembre 2012, prés de 70 % des internautés dg 15 ans et plus
déclaraient utiliser des services de télévisioratteapage.

La mesure d’audience de la télévision ne prendgmasompte l'audience des services de
télévision de rattrapage. Or les données d’'usameplmorées par les données d’équipement,
mettent en évidence que ces services rencontrevif sncces aupres des jeunes internautes.
La croissance de ces usages doit donc égalemersoitlignée.

« Malgré la multiplication des terminaube téléviseur conserve son réle central

Ces derniéres années, les écrans se sont multiglidse les téléviseurs, les ordiphones, les
tablettes et les ordinateurs permettent de regdederchaines de télévision en direct en
utilisant divers réseaux (Wifi, ADSL, cable, 3G. a)nsi qu’en rattrapage. En 2011, un foyer
comptait en moyenne 5,5 écrans soit un de plusnc2068 (4,4 écrans)

Fin 2011, 98,2 % des foyers étaient équipés d’ainsnon poste de télévisidnPlus d'un
foyer sur deux disposaient méme d’au moins dewwvisdurs. Le téléviseur demeure donc
I'écran le plus répandu dans les foyers : seuleri@i2 % des foyers étaient équipés d'un
micro-ordinateut et un foyer sur trois (31,4 %) en possédaientiglus. 37,5 % des Francais
agés de 18 ans et plus sont équipés d'un ordifH@ae% d’entre eux sont agés de moins de
45 ans) et 5% d'une tablétteEn outre, 97,1 % des individus agés de 15 anplos
regardent des programmes de télévision en directrstéléviseur alors que seulement 15,7 %
d’entre eux regardent ces programmes sur un ogdina&t 5,7 % sur un téléphone 3G. Les
écrans autres que le téléviseur contribuent seulemédnauteur de 4 minutes dans la durée
d’écoute par individu agé de 15 & 24°%ns

2 Selon I'étude « Screen 360 » de Médiamétrie éalen juin 2012, ce pourcentage, s'il reste importaest
que de 51%.

¥ Source : Institut CSA et NPA Consdiipservatoire de la TV connectéaril-mai 2012.

* Source : CNCBarométre de la télévision de rattrapag@e barométre inclut un barométre mensuel de la
consommation de la télévision de rattrapage qtiréadisé par NPA et GfK, associées a cinq régidsigitaires
(Canal+ Régie, France Télévisions Publicité, TFhlieité Digital, M6 Publicité Digital et, depuisnaier 2012,
TMC Régie). Il prend en compte les résultats deldines de télévision : 10 chaines nationalesiggat(TF1,
France 2, France 3, France 5, M6, W9, TMC, NT1,éiTet France O), Outre-met®et 4 chaines payantes
(Canal+, Paris Premiere, Teva, LCI)

® Source : Médiamétri&creen 360

® Source : Médiamétrie, Référence des équipemeritimmédias,L’Année TV 2011

" Source : Référence des équipements multimédi&gdMatliamétrie, 8trimestre 2011.

8 Source : GoogleMobile Internet & Ordiphone AdoptigrNew Inshights into Consumer Usage of Mobile
Devices, the Shift to Ordiphones & the EmergencEablets Janvier 2012. Les statistiques mentionnées ont été
mesurées entre septembre et octobre 2011.

? Source : Médiamétrie, Global TW;Année TV 2011




Dans la décennie a venir, les taux d’équipemerdrdiphones, tablettes et micro-ordinateurs
continueront de progresser. De ces nouveaux écraissent des usages, parfois
complémentaires, parfois substituables : le téddwisdemeure adapté a la consommation
familiale de télévision, notamment en direct, alopge les ordiphones et les tablettes
correspondent a une consommation personnelle. @eadirs, ordiphones, tablettes et
téléviseurs connectables favorisent également leeldgpement de la consommation
délinéarisée des programmes, c'est-a-dire la comsdimn de programmes a l'instant choisi
par le téléspectateur. Toutefois, en dépit de wekitons, le role du téléviseur au sein des
foyers devrait rester fondamental.

* Le marché des téléviseurs est dynamique

Le passage au tout numérique s’est traduit paretmsds de vente de téléviseurs entre 2009
et 2011 qui ont permis aux foyers de s’équiper daptateurs TNT en vertu des obligations
d’int?g]ration légale prévues par la loi : 25 mitigode téléviseurs ont été vendus entre 2009 et
2011~

Ces ventes s’expliquent, en premier lieu, par éetfentrainement de la TNT avec son offre
élargie mais également par l'attrait des foyersrpesi écrans plats ainsi que par la baisse du
prix moyen des téléviseurs.

Elles ont également eu pour conséquence une adopdipide des téléviseurs capables

d’afficher une image en haute définition, une awwptplus rapide en France que dans
d’autres pays.

Figure 2 : croissance de I'équipement des foyers ¢glévision HD (source : IDATE/industriels/OFCOM)
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Fin 2011, plus de sept foyers sur dix (72,5 %)eftaéquipés d’'un poste de télévision capable
d’afficher une image en haute définitidralors méme que I'obligation légale d'intégration

d’'un adaptateur compatible avec la réception deN& HD ne portait pas encore sur tous les
téléviseurs.

Pour répondre a cette attente, les distributeutéldeision payante incluent de 8 a 23 chaines
en haute définition dans leurs bouquets de bade 6ta 28 chaines en haute définition dans
différents bouquets optionnels. L'offre de téléersien haute définition ne constitue donc
gu’une partie de I'offre de télévision d’'un distuteur. Toutefois, les chaines de la TNT HD
sont le plus souvent reprises dans le bouquet de tes distributeurs. L'élargissement de
I'offre de TNT HD profiterait donc a une vaste mé@® de téléspectateurs, y compris ceux
qui ne recoivent pas la télévision par la TNT, entdbuerait a renforcer I'attractivité du
meédia télévision face a d’autres médias audiovisuel

Par ailleurs, cette attente est renforcée parille aoissante des écrans commercialisés en
France, qui rendra I'image en définition standagdrbins en moins attrayante.

Figure 3 : évolution des diagonales d’écran de 20@22010(Source : Simavelec, 2009)
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En 2010, environ un tiers des téléviseurs commiggésm mesurait 81 cm de diagonale, un
tiers moins de 81 cm et un tiers plus de 84°cm

L’'appétence des téléspectateurs pour la haute it@fin le fort taux d’équipement en
téléviseurs capables d’'afficher une image HD aidfaentation de la diagonale d’écran des
téléviseurs rendent indispensable d'élargir I'offfe télévision en haute définition et de
poursuivre le passage ala TNT HD commencé en oe{i08.

1 Source : Médiamétrie/GfK, Référence des équipesnanitimédias.
2 50urce : Simavelec, 2011.




» L’évolution des modes de réception de la télévision

Elle est marquée, durant la période 2008-2011qpatre phénoménts

- 95 % des foyers qui recevaient la télévision pardi& hertzienne terrestre en 2008 ont
conservé ce mode de réception qui demeure le ppendu (fin 2011, 61 % des foyers
équipés d’au moins un poste recevaient la télavigar le biais de la TNT) ;

- I'ADSL s’est imposé comme le deuxieme mode de riggeple la télévision, touchant un
peu moins d’'un foyer sur trois (30,8 %) fin 2011ADSL a remplacé le satellite comme
mode de réception le plus associé a la TNT ;

- plus d'un foyer équipé sur quatre (25,3 %) recaitdlévision par plusieurs modes de
réception, soit une progression de 6,2 points ans3;

- la réception par cable ou par satellite ont entegiane baisse : 24,4 % des foyers
recoivent la télévision par satellite, soit une idimtion de 1,6 point en 3 ans et 10,8 %
des foyers par cable, soit une diminution de 2jatpsur la méme période.

1.2 La plateforme TNT est essentielle en France

La plateforme TNT possede des qualités trés spéeisi qui la rendent durablement attractive
pour les téléspectateurs francais.

 La TNT est la plateforme qui bénéficie Kentériorité, de la simplicité et de la
notoriété

Le paysage audiovisuel francgais est historiquem@argué par le poids tres important de la
réception hertzienne. Plusieurs générations depgétdateurs sont familieres de ce mode de
réception de la télévision et les antennes rateguoit font partie du paysage depuis des
décennies. Cette tradition hertzienne rend I'acues services diffusés par cette plateforme
trés simple : il suffit de brancher sa télévisfoa I'antenne, et la réception du service est
instantanée. Cette facilité d’accés faisait queTNT était pour beaucoup de Francais
I’évolution naturelle et la moins colteuse pouréalsr au numeérique.

De plus, cette antériorité permet aux chaines ptésesur cette plateforme de bénéficier
d’'une forte notoriété. A cet égard, on peut parngde souligner que le dernier appel a
candidatures du CSA pour le lancement de 6 chagmeddD a recueilli plus de 30
candidatures, la plupart concernant des projetsodeelles chaines.

* Une plateformeégulée par I'Etat

L'utilisation du spectre des fréquences radioélgatrs sur le territoire de la République pour
la diffusion des services de télévision constitne particularité trés forte de la TNT. Il s’agit
d’'un mode d’occupation privatif du domaine publi [tEtat, de I'utilisation d’une ressource
rare, qui permet aux pouvoirs publics, en contigpale 'attribution gratuite des fréquences,
de mettre en ceuvre unggulation adaptée aux objectifs de I'Etat et de lalémocratie au
service d’'une stratégie culturelle, industriellede 'aménagement du territoire : obligations
de couverture, obligations de financement dansddyztion... Aussi la loi n°86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la liberté de commuminadit-elle été modifiée et complétée a de
nombreuses reprises pour s'adapter au mieux a lgestifs, ainsi qu'a I'avenement du
numerique.

13 Source : Observatoire de I'équipement des foyers pa réception de la télévision numériqué’, &mestre

2011.

14 L. L1z ~ y 2z . ~yt T .z
Avec le passage au tout numérique, les téléspectabnt di s’équiper de boitiers dédiés, ausselépp

adaptateurs. Toutefois, de plus en plus de télérssant un récepteur TNT intégré.




La plateforme de télévision par satellite utilisssi des ressources en fréquences mais celles-
ci n‘appartiennent pas a I'Etat francais. Le sHdéelbe situe, en effet, dans I'espace extra-
atmosphérique. Des procédures trés spécifigues poduues dans le Réglement des
radiocommunications de I'Union internationale deg¢ommunications, en lien avec le traité
des Nations Unis sur l'utilisation de I'espace axdtmosphérique du 27 janvier 1967, pour
permettre aux Etats et aux opérateurs de satetlilmxéder a des ressources orbitales et
hertziennes. Ce traité précise que l'espace extnasphérique ne peut faire I'objet
d’appropriation nationale.

Par conséquent, la transposition des droits egafitins associés au droit d’'usage de la
ressource radioélectrique de la TNT, ressourcedamomaine public de I'Etat, sur les autres
plateformes de télévision - filaires (ADSL, calfibre optique) et satellitaires — nécessiterait
des aménagements importants au droit communaetavgueut”.

* La TNT est la seule plateforme qui offre aostés gratuit et anonyme a la télévision
de maniére pérenne

Le service antenne sur les réseaux cablés (aBékte de la loi du 30 septembre 1986) et le
« service antenne » par satellite (article 98-ladéi du 30 septembre 1986) permettent,
comme la TNT par voie hertzienne terrestre, un saggatuit a la télévision. Toutefois, ces
deux offres ne font que reprendre I'offre gratuie la TNT. L'existence de ces services
antennes est donc conditionnée par la disponilaffective d’'une offre gratuite de télévision

par voie hertzienne terrestre.

De plus, l'accés a la télévision sur toutes legesuplateformes, hors offres de service
antenne, est subordonné au paiement d’'un abonngaentfournisseur d’acces Internet, a un
opérateur de réseaux cablés, ou a un opératellitsate

La gratuité de l'acces a la télévision est pourtané caractéristique essentielle, surtout
lorsque la conjoncture économique est difficilegae la télévision reste pour beaucoup le
moyen privilégié de s’informer, de se divertir, i cultiver et de s’ouvrir sur le monde. La
TNT est la seule plateforme susceptible de faireehéer 'ensemble de la population d’une

offre gratuite de télévision

Enfin, la télévision hertzienne terrestre est laes@lateforme qui permet un acces anonyme a
'ensemble des services gratuits qui y sont difus@écificité que I'on ne retrouve que sur les
deux services antennes associés.

15 Directives du Paquet Télécom




e« La TNT est avec le satellite la plateforme offrdanplus large couverture

Hormis la plateforme satellitaf® la plateforme hertzienne terrestre est cellepguimet la
couverture du territoire la plus large.

La loi n°2007-309 du 5 mars 2007 relative a la noidation de la diffusion audiovisuelle et
a la télévision du futur a en effet fixé un objeatnbitieux de couverture de la population (au
minimum 95%). Aujourd’hui, la TNT couvre ainsi 97%@ de la population métropolitaine,
grace a un réseau de prés de 2000 émetfeueprésentant un colt raisonnable grace a
I'utilisation des fréquences, qui évitent de dewd#ployer des infrastructures lourdes jusqu’a
chaque foyer.

Le succes des émetteurs TNT supplémentaires prihange par les collectivités locales au

titre de l'article 30-3 de la loi du 30 septemb@8a atteste de I'attachement des élus locaux
pour la plateforme hertzienne terrestre. Enviro@ &thetteurs de ce type ont en effet été
financés par les collectivités locales.

A titre de comparaison, 77% des foyers sont en reese recevoir la télévision par ADSL

et moins de 40% par cable contre 97,3% pour la TNT. Il convient de souligmgie la
faiblesse de ces chiffres de couverture n’esteamgonjoncturelle, mais structurelle : les colts
de déploiement des infrastructures filaires (AD$thre optique, cable...) sont, en effet, trop
importants pour permettre de diffuser a plus de @i%a population des services de la méme
gualité gu’en hertzien numérique terrestre.

* Obligations deproductionet dediffusion

En 2011, les groupes audiovisuels qui détenaieataunplusieurs autorisations d’émettre en
TNT représentaient plus de 96 % des dépenses géadelarées en faveur des ceuvres
audiovisuelle® et environ 84 % des investissements déclaréirawle la contribution a la
production d’'ceuvres cinématographiques européeflegschaines gratuites assurant 31 %
des investissements cinématographiques totauxet@ses audiovisuels).

Les perspectives ouvertes a la production et éftion sont, par nature, plus importantes sur
la TNT que sur les autres plateformes. En effepldseforme hertzienne terrestre présente de
fortes barrieres a l'entrée (rareté de la ressoumetection contre les capitaux
extracommunautaires...) qui sont maintenues en quantiie de la contribution des services
autorisés au financement de I'exception culturebecaise. Conserver I'attractivité de cette
plateforme tout en gardant sa simplicité d’empksf une des conditions garantissant le

maintien de cette exception.

16 | a couverture du satellite peut malgré tout laiskss trous compte-tenu du besoin de la vue direute la
parabole et le satellite. Cela peut notammentlétcas dans les zones urbaines.

171626 émetteurs financés par les chaines et en8@i@rémetteurs financés par les collectivités kxal

18 Rapport sur la couverture numérique de la Fradeeyé Maurey, juillet 2011

19 Estimation CSA sur la base des données publiéesyraéricable en 2012

% Les groupes audiovisuels TF1 et M6 comprennentwhales chaines gratuites, des chaines payantes
présentes en TNT ainsi que des chaines payanigsamént diffusées par cable, satellite ou ADSL.




Enfin, en raison du poids économique des chainesadeNT, de leurs obligations de
production et de diffusion, la plateforme TNT cdmile de maniere prépondérante a
I'exposition de la production audiovisuelle inédite

e La TNT demeure néanmoilasplateforme la plus onéreuse

La diffusion hertzienne terrestre représente urn toportant pour les chaines méme si celui-
ci s’est sensiblement réduit grace au passageadeligigue au numérique. Ainsi, le colt de
diffusion analogique d’'une chaine en métropole étalué a plus de 30 M€ par an (toutes les
chaines analogiques ne couvraient pas la populateors les mémes proportions). La
diffusion numérique d’'une chaine gratuite en dé&bni standard (incluant les prestations
connexes a la diffusion hertzienne terrestre) pesente plus qu’un codt d’environ 7 M€ par
an.

Méme si elle reste une plateforme onéreuse pour lebaines,en dépit d’'une diminution
sensible des colts de diffusion numériquéa TNT demeure, en quelque sorte, le service
« universel » de la télévision pour la population.

C’est la seule plateforme qui permet aux pouvoirs yblics de mettre en ceuvre ung
régulation adaptée aux objectifs de I'Etat et de lalémocratie, au service d’'une stratégig
culturelle, industrielle, et de 'aménagement du teitoire.

O— D

Elle joue un rdle de locomotive, de vitrine et d’eemple a suivre pour I'ensemble de
I'offre de télévision francaise accessible au grangublic sur les autres plateformes
Ensuite, la qualité de la TNT permet d’accroitre lapression concurrentielle sur les
autres plateformes, en agissant sur les prix des abnements et en les incitant a innover
(services et technologies) pour se démarquer.

Le Conseil estime donc que la plateforme hertziennterrestre sera encore importante 3
I’horizon 2020-2025.




2 LA PLATEFORME TNT DOIT CONTINUER D'OFFRIR DES SERVICES ATTRACTIFS ET
INNOVANTSAUX TELESPECTATEURS

Dans la mesure ou la plateforme hertzienne teeraststera importante d'ici la fin de la
décennie, elle doit continuer d’évoluer et d’inngwen insistant sur ses atouts : la gratuité, la
simplicité et l'universalité. C'est en effet la $eplateforme capable de faire bénéficier
'ensemble des Francais des innovations technalegi@ venir.

2.1 La taille des écrans et I'amélioration de la quaitde Iimage: vers la
généralisation de la haute définition (HD) et l'imbduction de la ultra haute
définition (ultra-HD)

Le passage de I'ensemble des chaines a la HD eshp#ratif, déja souligné a plusieurs
reprises par les pouvoirs pubfitsll est communément reconnu que, par les amébost
gu’elle présente, la HD constitue un progrés aunsi@iussi important que le passage de la
télévision en noir et blanc a la télévision en eoul

De méme, dans leur réponse a la consultation publkily Conseil lancée le 26 juin 2009 sur
la ressource, la plupart des professionnels degeetstimait que la généralisation de la HD
sur la TNT serait une évolution technologique neltar nécessaire et inéluctable.

» Différentes qualités HD

La HD actuellement diffusée sur la TNT est une HEg dntrelacée, au format « 1080i/25 » :
'image est constituée de 1080 lignes de 1920 piglacune, et le flux vidéo est constituée de
50 demi-images par seconde (I'équivalent de 25 @ng@r seconde).

Dans le format HD dit progressif, aussi appelé &pa50 », ce sont 50 images complétes par
seconde qui sont transmises dans le flux vidéost@e format qui est utilisé sur les disques
Blu-Ray par exemple. Selon les experts, ce forneanpt d’obtenir une meilleure qualité
percue de la vidéo, notamment pour les scenesemgtlle sport. La HD 1080p/50 pourrait
devenir la norme a terme. En effet, certains estinggie la HD entrelacée 1080i/25 n’est
gu'un format de transition en attendant la migmatampléte de la chaine de production
(captation, archivage, etc.) et de diffusion veaasHD 1080p/50. Toutefois, sa diffusion
nécessite plus de débit.

* Une nouvelle révolution de la qualité de I'imagéa: télévision en ultra haute
définition
La technologie ne cesse d'évoluer et de nouveftediarations de la qualité de I'image pour

le téléspectateur se profilent déja : il s’agitldetélévision en ultra haute définition (ultra-
HD).

De nombreux écrans dits ultra-HD ont été présetidds les salons professionnels et grand
public en 2012, et ce mouvement vers la ultra hdefenition semble se confirmer, en ce
début d’année, dans I'un des plus grands salommaémgiques au monde, le CESle Las
Vegas aux Etats-Unis.

2L Arrété du Premier Ministre du 22 décembre 2008rapgmnt le schéma national d’arrét de la diffusion
analogique et de basculement vers le numériquep®bau Gouvernement de Michel Boyon sur l'aveigiia
télévision numérique terrestre (aolt 2011) ; Plaan&e Numérique 2020 (novembre 2011)

2 Consumer Electronic Show




Certains constructeurs ont déja commencé a comafiseri des téléviseurs dits « 4K ». I
s’agit de téléviseurs capables d’afficher des ilmagmstituées de 2160 lignes de 3840 pixels,
c’est-a-dire avec une définition 4 fois supérietueelle de I'image HD 1080p.

L’Union internationale des télécommunications (Utgvaille depuis plusieurs mois sur la
normalisation de la télévision en ultra-HD. Ell@@noncé, en mai 2012, I'élaboration d'une
nouvelle Recommandation qui, selon elle, devraitol@ionner I'environnement de la

radiodiffusion télévisuelfé. L'UIT a élaboré cette norrffeen collaboration avec des experts
du secteur de la télévision, des organisations atbBodiffusion et des organismes de
réglementation.

Selon ces experts, les avancées en termes deéqgdatitage de la télévision en ultra-HD
s'apparenteront a celles vécues lors du passatzetéiévision analogique a la télévision en
haute définition. La qualité ultra-HD s'accompaghae meilleure restitution de la couleur et
le nombre d'images par seconde est plus élevéanslds systéemes de télévision en vigueur
aujourd’hui. Elle offrira des images d'un réalissaesissant pour la plus grande satisfaction du
téléspectateur. Bien s(r, il faudra attendre enqasetques années avant que les téléviseurs en
ultra haute définition arrivent dans nos foyers.

Le téléviseur en ultra haute définition n'est pasassairement un tres grand téléviseur. Si la
majorité des constructeurs exposent dans les sdemmodeles « 4K » avec une diagonale de
84 pouces (2,13 m), des modéles avec des diagaaled pouces (152 cm), 50 pouces (127
cm) et méme 20 pouces (51 cm) pouces sont ausseniés. L'avantage principal de cette
nouvelle définition est la netteté de I'image, aoréle avec un pixel plus petit. Les détails et
les formes sont mieux représentés et donnent unsatsen de profondeur.

De la méme maniere, la plupart des écrans dedtedldont la diagonale se situe entre 9 et
10 pouces selon les modeéles (environ 25 cm), pr&senne définition supérieure a la HD
1080p.

Les différentes plateformes de télévision sembsnipréparer a cette évolution. Le projet
appelé « 4ever », mené a Rennes par le Pdle IntaBéseaux, vise a montrer qu’il sera
possible de diffuser de la télévision en ultra baiéfinition, y compris sur la TNT.

La plateforme satellitaire parait la plus avancdepérateur de satellites Eutelsat vient
d’annoncer le lancement d’une chaine de démormtrabnsacrée au format « 4K », diffusée
sur 'Europe avec le satellite EUTELSAT 10A & padu 8 janvier 201%. L'opérateur de
satellite SES ASTRA a également fait part de steniion de diffuser une chaine en ultra
haute définition dés 2013

Le format ultra-HD pourrait également rapidementéeelopper sur les supports enregistrés
et les jeux vidéo.

% Communiqué de presske I'UIT du 24 mai 2012, « Télévision ultra haute définitignl’aube d’une nouvelle
ere » sur (http://www.itu.int/net/pressoffice/prasdeases/2012/31-fr.aspx)

# Recommandation BT.2020 de I'UIT, secteur des mmhumunications : « Parameters values for ultra-high
definition television systems for production antemational programme exchange », Aolt 2012

% Voir le site du projet : http://www.4ever-projesim/

2 |nformations disponibles sur http://www.eutelsamfr/products/audiovisuel-ultra-hd.html

27 Information officialisée par le directeur génédBASTRA Deutschland au magazine allemand Infosat, 2
novembre 2012
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* La3D

La 3D dite stéréoscopique n’est pas liée a la véisol de I'image : il est tout a fait possible
de concevoir des programmes en 3D a partir de gnogues en définition standard, en haute
définition ou en ultra haute définition. En effiet principe de base consiste a transmettre deux
images distinctes, une pour I'ceil droit et une dameil gauche.

La diffusion de programmes en 3D ne s’est pas engénéralisée, au-dela a ce stade de
programmes spécifiques (événements sportifs ouureldt cinéma, documentaires par

exemple). Toutefois, si le marché se lancait dares généralisation des programmes 3D, la
TNT devrait pouvoir diffuser de tels programmes.

2.2 La mohilité

Le Conseil a constaté, en février 2012, I'abandonptbcessus de la télévision mobile
personnelle (TMP). Dans un souci de bonne gestola dessource radioélectrique, il a alors
décidé de retirer les autorisations d'usage acesrdax seize éditeurs autorisés a la suite de
I'appel aux candidatures du 6 novembre 2807

Pour autant, le Conseil estime que I'objectif denpdtre la réception en mobilité de services
audiovisuels diffusés par la plateforme hertzietareestre de radiodiffusion ne doit pas étre
abandonné.

En effet, dans la mesure ou une partie importaatéaccroissance du trafic du secteur des
communications électroniqgues mobiles est et senaluideen plus liée a la consommation de
vidéc’®, il semble peu optimal de continuer & attribues fiéquences pour diffuser ce type de
contenus sur des réseaux mobiles qui, pour l'eebersont concus pour assurer des
communications point a point. Grace a une meillentégration, au sein des terminaux
mobiles, des fonctionnalités liées a la réceptiea seaux de radiodiffusion et des réseaux
mobiles, il serait possible, et souhaitable, d'sell une partie de la ressource des multiplex de
la TNT pour diffuser des contenus audiovisuelsdires et non linéaires, et plus généralement
toutes sortes de contenus & forte audi€nee profitant des capacités de stockage croissante
des terminaux (ordiphones, tablettes, etc.).

Les réseaux de radiodiffusion sont et resteromtnpture, des réseaux de diffusion de masse
et donc, les réseaux les plus efficaces pour diffdes contenus a forte audience.

%8 Décision n° 2012-275 du 14 février 2012 retirarg técisions n° 2010-200 a n° 2010-215 du 8 a0rio2
portant autorisation d’'usage de ressources radivi&aes pour la diffusion par voie hertzienne dstre en
mode numérique de services de télévision mobilsgrerelle

# Rapport M.2243 de I'Union internationale des télemunications, secteur des radiocommunications,
novembre 2011 (rapport disponible uniquement eguananglaise) : kor the coming years, video will be
responsible for most mobile data traffic growthahgh streaming or downloading with a cumulativerage
growth rate (CAGR) exceeding 100% between 200284 and it is predicted that video will account 6%
of mobile data traffic by 2014.

% Les contenus & forte audience (vidéos, télévidiemattrapage, podcast, journaux numériques, stcaient
« poussés » et stockés dans la mémoire des temmiafin de permettre aux utilisateurs de consomossr
contenus a la demande sans solliciter les réseaagmmunications électroniques.
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Il est indispensable, pour des raisons d’efficagitdans I'intérét général, dans un contexte ou
'accés au spectre des radiofréquences est deeplpkus difficile tant les applications sans fil
sont nombreuses, de réfléchir a I'avenir des sesviaudiovisuels sur I'ensemble des
plateformes, et non plus uniqguement de facon Set&or

Deux axes techniques semblent devoir étre explorés.

« L’amélioration de la réception en mobilité des $eeg en tout etat de cause diffusés
en TNT

Afin d’éviter le déploiement d’'une infrastructurédiée a la réception en mobilité de chaines
dédiées aux terminaux mobiles, comme il fut un ®mnpaginé pour la TMP, il pourrait étre
utile de renforcer a terme la protection du sigtiffiusé en TNT afin que les terminaux
mobiles soient en mesure de mieux les recevoiteUparamétrage, en comparaison de ce qui
est fait aujourd’hui, serait toutefois consommatdarressources fréquentielles et se ferait
donc au détriment du nombre total de services sBfuou de leur qualité d'image. Cette
guestion devra donc étre prise en compte dangdte ckes réflexions qui devront étre menées
guant aux différentes possibilités d’utiliser lemssources en fréquences des réseaux de
diffusion.

« La diffusion de contenus spécifiquement adaptétexminaux mobiles

Il pourrait sembler utile que les réseaux de raffisglon diffusent, & destination des
terminaux mobiles, les éléments multimédia les plussultés sur ces terminaux, afin de ne
pas surcharger les réseaux de télécommunicatiandptyent sinon les transmettre autant de
fois que d'utilisateurs souhaitant les consulteett€ diffusion pourrait, par exemple,
concerner la télévision linéaire mais aussi toottesde données multimédia non linéaires a
forte audience : télévision de rattrapage, servitevidéo a la demande, articles de presse,
vidéos consultées sur les réseaux sociaux...

A cet égard, le Conseil a été saisi d’'une demanelgpérimentation déposée par la société
TDF, associée a plusieurs partenaires industrielsacadémiquéd dans le cadre du
consortium B2M (8Broadcast Mobile Multimedia), pour la diffusion, via la TNT, de
services multimédia mobiles sur une ressource @guénces de la TNT a destination de
terminaux mobiles (tablettes notamment) spécial¢nadaptés pour I'occasiorCe projet
B2M a été retenu par le programme d’investisserdentEtat « Investissements d’avenir »
dans le cadre de I'action « Développement de I'éaota numérique — Infrastructure ».

3L Airweb, Archos, Cognacg-Jay Images, Expway, Imman@arrot/DiBcom et I'Institut Télécom
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2.3 L'interactivité et de nouveaux services (HbbTV, SID%...)

Un téléviseur « connectable » est un téléviseumptant une connexion directe a l'internet
(par Wifi ou par un port Ethernet) ou indirecte partermédiaire d’'un boitier connecté a
l'internet (consoles de jeux...). Internet constitders une nouvelle source de contenus sur
les téléviseurs. Ces contenus viennent complétenrithir les programmes de télévision ou
bien peuvent prendre la forme de nouveaux senacpart entiere, qui viennent compléter
I'offre de télévision.

En juin 2010, les travaux conjoints des éditeur®péens de services de télévisioet des
constructeurs de téléviseurs ont abouti a la spatidn d’'uneplateforme standardisée de
télévision interactive, nommée HbbTV*. Cette nouvelle plateforme vise au développement
de services hybrides de télévision alliant lesisessaudiovisuels diffusés par voie hertzienne
(« Broadcast ») avec des contenus audiovisuels léomeptaires transmis par Internet
(« Broadband »). Cette technologie, qui est maartenlisponible sur toute une gamme de
téléviseurs depuis le printemps 2011, apporte @amgbment important dans la navigation au
sein des services de télévision en permettantedagir avec le contenu.

Depuis 2010, le Conseil a favorisé le développeroetté interactivité sur la plateforme TNT,
d'une part, en accompagnant les éditeurs de sendeetélévision par la mise en place
d’avenants a leur convention, d’autre part, en régdaot la diffusion sur la TNT de services
interactifs expérimentaux HbbTV. Un cadre soupktéamis en place par le Conseil dans le
but de laisser les acteurs expérimenter l'intevaétisur la TNT et d'observer les usages qui
se développent. Il convient en effet de rappeler djici quelques années, pratiquement tous
les téléviseurs vendus seront connectables.

La TNT devrait aussi prochainement porter une peeenioffré® de services de média
audiovisuels a la demande (SMAD) pour répondr&ssbr de la consommation non linéaire
des programmes de télévision. La diffusion de sesside vidéo a la demande ou encore de
télévision de rattrapage a destination de réceptelotés d’'une capacité de stockage,
permettra aux téléspectateurs de visionner sumpleste de télévision, de maniéere gratuite ou
payante, des programmes audiovisuels au momeptudehoix.

2.4 Laradio numeérique ?

Le Conseil a noté le souhait de certains actewrseddiffusion de radio numérique sur la
plateforme TNT a plus ou moins court terme.

Cette perspective ne s’adresserait toutefois quianombre limité de radios a vocation

nationale. En effet, compte tenu de la pénuriepgetse, la planification de la TNT privilégie

a chaque fois que cela est possible la technigee«dso-fréquence » (utilisation de la méme
fréquence sur de larges zones géographiques), icestjdifficilement compatible avec la

diffusion d'une large partie du paysage radiophamifrancais diffusant des programmes
locaux.

¥ Services de médias audiovisuels a la demande

33 avec la contribution du HD Forum qui rassemblepléscipaux éditeurs francais

34 Hybrid broadcast broadband Television

% A lissue de I'appel aux candidatures lancé lerb&embre 2010 pour I'édition d’un service de médias
audiovisuels a la demande sur la TNT, le Conssdllectionné le projet SELECTV
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La TNT, qui restera une plateforme indispensable efrrance a I'horizon 2020-2025, doit
continuer a se moderniser afin de rester un mode dtcés de référence.

D’une part, les pouvoirs publics doivent anticiperles évolutions technologiques de Ia
diffusion audiovisuelle afin que la plateforme TNT puisse les suivre pour en faire
bénéficier 'ensemble de la population (généralisain de la HD et diffusion, le moment
venu, de chaines de télévision en ultra-HD). De m@&nil est nécessaire de renforce
l'interactivité de la plateforme en réservant a I'avenir une part plus importante de la
ressource pour la diffusion de données associées Y notamment, qui permettront
d’enrichir les programmes en permettant aux téléspeateurs d'accéder a deg
informations complémentaires, y compris lorsque leutéléviseur ne sera pas connecté.

=

D’autre part, il est indispensable, pour des raisos d’efficacité et dans I'intérét général,
de réfléchir aux perspectives offertes par une médure coopération entre les réseaux de
radiodiffusion et les réseaux mobiles. Une telle opération consommerait de g
ressource sur la TNT mais permettrait, de maniére gnérale, d'utiliser plus efficacement
les fréquences de I'Etat.
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3 LES OUTILS TECHNOLOGIQUES AU SERVICE DE L'EVOLUTION DE L'OFFRE DE LA
PLATEFORME HERTZIENNE TERRESTRE

En aolt 2011, Michel Boyon remettait au Premieristia un rapport sur l'avenir de la TNT.
En étudiant les principales hypothéses d’évolutionpaysage hertzien terrestre, le rapport
fournissait I'état de I'art en matiére de normesraiodiffusion et de compression vid&o
Depuis la remise de ce rapport, les travaux de alisation et d'évaluation de ces normes se
sont poursuivis, ouvrant de nouvelles perspectives.

3.1 La norme de diffusion DVB-T2

Le DVB-T2, qui est une évolution de la norme DVBadtuellement utilisée pour la diffusion
de la télévision hertzienne terrestre en Frandgyressnorme désormais bien définie, d’'ores et
déja déployée dans plusieurs pays (Royaume-Unie&sue). Il ne fait pas de doute qu’elle
sera largement adoptée pour ses performances a @rrRurope, et dans bien d’autres pays
du monde.

Toutefois, il convient de rappeler les deux posisants :

a) Quelle que soit la technologie numérique deuditin (DVB-T, DVB-T2, autre...), le débit
total disponible par multiplex dépend fortement deeix des parametres de planification. Il
est, d’'une part, directement lié aux choix du mdderéception que l'on cherche a garantir
(réception sur les toits, en « portabilité » oursloéception en mobilité) et, d’autre part, au
recours, de facon plus ou moins intensive, a ldrigoe de planification dite «iso-
fréequence ». Les experts de la Commission techrdgaeexperts du numérique (CTEN), sous
I'impulsion du Conseil, étudient le ou les paraags adéquats de la norme DVB-T2 au cas
francais.

b) Le passage au DVB-T2 impliquera le renouvellenoemplet du parc des récepteurs des
téléspectateurs (les récepteurs DVB-T ne compréerpanles signaux DVB-T2) ainsi qu'une
intervention technique sur chaque émetteur TNTurdasition vers le tout DVB-T2 sera donc
a priori assez comparable au passage au tout rumeéavec la nécessité de faire coexister,
sur le terrain, des multiplex en DVB-T et d'autrs DVB-T2, et de mettre en place, le
moment venu, un plan de transition.

3.2 Lanorme de compression de la composante vidéo H@M4, et bientét HEVC
* Le MPEG-4

Deux normes de compression coexistent, aujourddwrija plateforme numérique hertzienne
terrestre. La norme MPEG-2 est utilisée pour lesrads gratuites en définition standard (SD),
ainsi que pour les plages en clair obligatoiresatéaines chaines payantes. La norme MPEG-
4 est employée pour les chaines payantes et pswhkines diffusées en haute définition
(HD), ainsi que pour toutes les chaines ultramarine

La puissance croissante de calcul des équipementétel de réseau et des équipements de
réception (téléviseurs et adaptateurs) a permidéweloppement rapide du MPEG-4, a des
colts de plus en plus réduits. Ainsi, pour le lameet de la TNT outre-mer en 2010, le
MPEG-4 a pu étre choisi comme technologie de cosspe pour toutes les chaines et a
permis d’accueillir 10 chaines en SD sur le mutxgROML1.

36| est rappelé qu’en vertu de l'article 12 dedadu 30 septembre 1986, le choix des normes dg@Ession
et de diffusion reléve d’'un arrété interministépek aprés avis du CSA.
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Depuis le lancement de la TNT en HD en MPEG-4, etolme 2008, et dans le but
d’accompagner I'équipement des foyers en réceptearapatibles, la loi a prévu des
obligations en matiére d’intégration progressive lde technologie MPEG-4 dans les
récepteurs TNT vendus sur le territoire francaisrpa HD*'. Il est important de noter que ces
obligations n’ont pu étre mises en ceuvre qu'a@akffusion effective de services en clair en
MPEG-4 sur le territoire. En effet, les terminateupent étre testés lors d’expérimentations
ponctuelles, mais pour s’assurer que les termingemdus massivement fonctionnent
effectivement avec ce qui est ou ce qui sera difflet en I'absence de procédure de
certification ou de labellisation des terminauxreance, une diffusion réelle est nécesséire.
'avenir, si 'on souhaitait échapper a cette chroologie, il serait nécessaire que les
pouvoirs publics se saisissent de cette question dertification ou de labellisation des
terminaux afin de préparer au mieux les prochainesmigrations technologiques de la
plateforme.

Enfin, a I'horizon 2015-2016, certains industri@ilsnoncent des gains de compression du
signal vidéo supplémentaires qui, associés auxsgaassiques du multiplexage statistique,
permettraient de diffuser 4 chaines HD par multiplavec la qualité HD actuelle (soit
1080i/25). Si ces améliorations devaient se cormirri serait alors nécessaire de mener une
réflexion globale quant a la meilleure utilisatida ces gains : augmentation du nombre de
chaines en HD telle qu’elle est diffusée aujourd{i@80i/25), augmentation de la qualité de
la HD (passage au 1080p/50) ou accroissement desurees affectées a la diffusion des
données interactives de la TNT (HbbTV) ou a laugibn de SMAD.

* LeHEVC

De nouvelles normes de compression sont a I'étudeesn des organismes internationaux de
normalisation. L'une d’elles, plus connue sous ¢ennde «high efficiency video coding »,
HEVC, permettrait de garantir une qualité de vidéo idprgia celle du MPEG-4 avec un
débit deux fois inférieur (soit 50% de gain de coespion). Une premiére version du standard
HEVC devrait étre mise au point au début de I'ar2&ES.

Le calendrier de disponibilité des premiers équipets pour la diffusion hertzienne terrestre,
en émission comme en réception, reste imprécis stacke. Les industriels estiment que les
premiers équipements ne permettront d’obtenir q@aim de 20% en 2015-2016, et que la
cible des 50% ne pourrait étre atteinte qu'en 2020.

Il convient de préciser que les décodeurs MPEGsAtéléspectateurs ne seront pas capables
de comprendre les signaux compressés selon la nétEMC, ce qui impliquera un
remplacement total du parc des récepteurs de la TNT

3" un premier jalon était fixé alidécembre 2008 et concernait les téléviseurs etresgistreurs dits « HD ».
Un deuxiéme jalon était fixé alf'décembre 2009 et demandait a tous les téléviseumus de 66 cm d’étre
capables de recevoir la TNT HD (tuner MPEG-4). Enlé troisiéme jalon du®ldécembre 2012 a élargi cette
obligation a tous les téléviseurs et a tous leptatiaurs.
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« FOBTV

Enfin, on peut faire mention de linitiative de gileurs acteurs de la radiodiffusion, sous
l'intitulé «Future of Broadcast T¥ (FOBTV), lancée en novembre 2011. Son but est
d'encourager une collaboration technologique mdadéa le développement de stratégies
communes pour l'avenir de la radiodiffusion tenest

L'objectif serait notamment de promouvoir le déyglement d'une norme mondiale qui

permettrait a n'importe quel terminal mobile (téiépes, tablettes...) de recevoir les contenus
linéaires et non linéaires diffusés par la plat@@®TNT partout dans le monde.

L’avénement d’une norme mondiale permettrait d'ssyer plus aisément des mécanismes de
de délestage et de coopération avec les réseaulemdbcrites au 2.2 du présent rapport.

4 PERSPECTIVES, TRANSITIONSET RECOMMANDATIONS

4.1 L'équipement des foyers en récepteurs MPEG-4 HD peursuit et permet
d’envisager une date de fin de I'usage du MPEG-2

La haute définition est présente sur la platefoiNd depuis octobre 2008. Fin 2011, 55%
des foyers équipés d’'un téléviseur détenaient déjanoins un récepteur TNT compatible
avec la norme MPEG34 Le lancement de 6 nouvelles chaines gratuites ete ligfinition le

12 décembre 2012 devrait constituer une incitatiopplémentaire pour les téléspectateurs.
En outre, depuis le®*1décembre 2012, tous les matériels vendus auxcpletis doivent, en
vertu de la I0l°, &étre compatibles avec la norme MPEG-4. Les pasavpiblics pourraient
donc fixer pour objectif que la diffusion en MPEGd@t arrétée en 2015 ou 2diGnnées au
cours desquelles entre 90 et 95% des foyers, $etoprojections des services du Consell,
devraient disposer d’'un équipement compatible tasv@orme MPEG-4.

Par ailleurs, le déploiement des 6 nouvelles clsakiie devant s’achever [ juin 2015 il
pourrait des lors étre envisagé de procéder afetidn de la diffusion MPEG-2 et de passer
au tout MPEG-4. Enfin, des évenements a fort pmtedtaudience, comme le championnat
d’Europe de football qui aura lieu en France jam/juillet 2016, seront des facteurs
d’incitation a s’équiper en récepteurs haute didini

L’extinction du MPEG-2 nécessitera en effet unaef@ction de communication et ces deux
jalons pourraient servir de repéres pour les télé&speurs. Au vu de ces éléments ainsi que du
taux d'équipement actuel des foyers en récepteanspatibles avec la norme MPEG-4,
'échéance de la fin de I'année 2015 parait raisomable. Il faudra également se prononcer,
le moment venu, sur la mise en ceuvre d'un dispodiiccompagnement, avec, le cas
échéant, une aide financiere en faveur des foysrlus défavorisés, afin de les aider a
acquérir des récepteurs compatibles avec la norRe®A4, pour ceux qui n’en auront pas.

38 Médiamétrie/GfK, Référence des équipements muttias

39 Article 19 de la loi du 5 mars 2007 relative arladernisation de la diffusion audiovisuelle et &lévision du
futur

40 e plan France Numérique 2020 avait fixé comme ailfjgue le format de compression MPEG 4 serait
généralisé d’ici a 2015
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4.2 Une opération technique qui pourrait se faire en arseule fois sur 'ensemble de
la métropole

Pour les chaines et les diffuseurs, le passageREGA au MPEG-4 consistera a modifier le
standard de compression vidéo pour chaque seriffasé Cette opération s’effectuera des la
source de diffusion des chaines et ne devrait mabfier les configurations de diffusion de la
plateforme TNT. Une intervention technique sur cimades émetteurs ne devrait donc pas
étre nécessaire, rendant ainsi possible une ti@msimultanée sur 'ensemble du territoire
meétropolitain, méme si des travaux au niveau loeateront nécessaires pour les chaines
ayant des programmes locaux, comme France 3.

Outre-mer, le MPEG-4 est déja utilisé comme teabgiel de compression pour toutes les
chaines depuis le lancement de la TNT en 2010. Aei@pération technique ne sera donc
nécessaire.

4.3 La poursuite de la modernisation de la plateforme

L’'arrét du MPEG-2 et le passage au tout MPEG-4ibérér de la ressource sur 4 des 8
multiplex de la TNT. Cette transition permettra, d’'une part, de mefimea la double
diffusion aux formats SD et HD des chaines TF1née®2, M6 et Arte, et, d’autre part, de
réduire la ressource attribuée aux chaines SDitggatminsi qu’aux chaines SD payantes avec
plages Ze|f1r21 clair obligatoires (Paris Premiere), @rdiex gains de compression permis par le
MPEG-4~.

Il est encore trop t6t pour définir de maniere @@&¢a maniere dont la ressource libérée sur la
plateforme TNT devra étre utilisée. Toutefois, tesis objectifs suivants devraient étre
poursuivis, comme exposé dans la partie 2 :

» Proposer a court terme une TNT améliorée : la géligation de la HD

Jusqu’au ¥ décembre 2012, le public a pu continuer d’acquierd adaptateurs MPEG-2 non
compatibles avec le MPEG-4. Ces adaptateurs saigevnblablement plus « présents » sur
les équipements secondaires (téléviseurs de rargy.2du foyer, ou téléviseur dans les
résidences secondaires, compte tenu du réle impatéala réception TNT pour ces postes).

Méme si la compatibilité du parc avec le MPEG-4 araitre, grace aux obligations
d'intégration de cette norme dans tous les récepteendus depuis le*décembre 2012,
ainsi gu’a l'incitation liée a la réception des siguvelles chaines HD, une opération de
transition technologique, nécessitant le renounedi® d’'une partie des récepteurs, sera
difficilement acceptée si elle ne se traduit pas pae amélioration sensible de I'offre
disponible sur la TNT.

“1 Les multiplex diffusant déja uniquement des saviMPEG-4, & savoir les multiplex R5, R7 et R8iajue

le multiplex R3, ne seront pas concernés

2 Un multiplex TNT diffusé en DVB-T peut aujourd’hpbrter 6 chaines SD en MPEG-2 ou 10 chaines SD en
MPEG-4
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Il semble donc indispensable de coupler I'extinctio du MPEG-2 a une premiere étape
d’amélioration de la plateforme, correspondant aux différentes pistes évoquégseie 3.2

au sujet de l'utilisation d’éventuels nouveaux gaie compression des encodeurs MPEG-4, a
savoir : passage a la HD d’'un maximum de chainesitéelle amélioration de la qualité de la
HD (question du passage au format HD 1080p/50)cowésement des ressources affectées
a la diffusion des données interactives associgegprogrammes (HbbTV) ou a la diffusion
de SMAD.

En fonction des informations connues du Consek goar, il semble raisonnable de penser
gu'’il sera possible, a cette occasion, de pass& @ad8 chaines supplémentaires en HD, ce
qui porterait le nombre de chaines HD de 11 & en\21 sur 33. La détermination du nhombre
exact de chaines susceptibles de passer en HD diapees arbitrages qu'il faudra prendre
entre les différents objectifs décrits en partietnotamment du format HD retenu (1080i/25
ou 1080p/50), de I'importance de la part de lacese affectée a la diffusion de données
interactives, et de la réservation, ou non, d'urtiplex en vue de préparer le lancement de
chaines en ultra haute définition a partir de 2ElR dépendra également de la disponibilité
effective de nouveaux gains de compression desdenc® MPEG-4 a I'horizon 2015-2016
(performance des équipements).

> A plus long terme, préparer lI'arrivée des nouveagxvices sur la plateforme TNT a
I'horizon 2020, et notamment la diffusion de chaiae ultra haute définition (« 4K »)

L’ensemble des innovations décrites en partie Zpet particulierement I'évolution de la
diffusion vers la ultra haute définition (ultra-HDJoivent se préparer au plus tot car ce sont
des évolutions qui seront consommatrices de resspdans un contexte ou le nombre de
multiplex nationaux disponibles risque d'étre li@itle maniére durable, a huit.

En particulier, si le mouvement vers la ultra-HDceafirme dans les années a venir sur les
différentes plateformes de télévision, l'arrivée ceformat sur la TNT, le moment venu,
nécessitera un nouvel équipement de réception ExTeffet, la diffusion de ces nouveaux
services imposera l'utilisation de technologiesspherformantes que le DVB-T et le MPEG-
4. Les performances de la nouvelle norme de ddfuddVB-T2 associée aux gains de
compression du MPEG-4 ne suffiront pas et une raptechnologique plus marquée, en
passant directement du DVB-T/MPEG-4 au DVB-T2/HE\Wera vraisemblablement
nécessaire. Cette évolution technologique pouegatement rendre possible, en fonction des
arbitrages, de mettre en ceuvre d’autres innovat{oésrites en partie 2) comme, par
exemple, 'amélioration de la réception en mobities chaines de la TNT.

Afin d’inciter les Francais a s’équiper de décodeanlaptés aux nouvelles normes, il pourrait
s’avérer pertinent de diffuser les premiers progn@® en ultra haute définition sur un
multiplex dédié, un multiplex précurseur, diffusé@VB-T2/HEVC, dont la création pourrait
étre permise par les ressources radioélectrigoésks par I'arrét du MPEG-2.

Selon certains experts, ce lancement ne pourrait #ieu qu'aprés 2018, compte tenu des
calendriers industriels relatifs a la disponibil@&quipements (voir partie 3.2) et de la
nécessité de pouvoir disposer d’'une réserve deegosten ultra haute définition suffisante.
Un tel multiplex pourrait, compte tenu des perfonges prévues a cet horizon, comporter
trois chaines au format ultra-HD, ou bien une ouxdehaines dans ce méme format et
d’autres innovations telles que décrites en partie
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La disponibilité de services particulierement attractifs pour les téléspectateurs sera
décisive lors du lancement de ces nouvelles techogies DVB-T2/HEVC sur la
plateforme TNT. En effet, avec I'arrét du MPEG-2 et le passag¢éoatt MPEG-4 en 2015-
2016, certaines personnes auront consenti un dif@amcier important pour renouveler leur
téléviseur ou acquérir un adaptateur MPEG-4. L'ageode la nécessité d’'un nouveau
renouvellement du parc de récepteurs TNT, a peirmel 3 ans apres le passage au tout
MPEG-4, pourrait étre mal percue. Il sera notamnoeatial d’obtenir 'adhésion du plus
grand nombre et il est probable que la généradisatie la HD ne sera pas une incitation
suffisante, dans la mesure ou un nombre signifidatichaines auront déja pu étre passées en
HD a I'occasion de I'extinction du MPEG-2 (voir dessus).

» ldentifier une ressource suffisante, peut-Etretbmiaux zones urbaines dans un premier
temps, pour lancer une plateforme convergente pgamda coopération de la TNT avec
les réseaux mobiles

Sans attendre la diffusion de chaines en ultraeh@définition (ultra-HD) destinées aux écrans
de salon, et donc a la réception fixe de la TNITgte décrit en partie 2, il serait souhaitable
de permettre, a court ou moyen terme, l'utilisatibane partie de la ressource de la bande
UHF pour diffuser des contenus audiovisuels lirgsagt non lin€aires, et plus généralement
toutes sortes de contenus a forte audinee profitant des capacités de stockage croissante
des terminaux (ordiphones, tablettes, etc.).

Dans un contexte ou le nombre de multiplex natigrdisponibles est durablement contraint
a huit, cette diffusion pourrait étre limitée, damspremier temps, aux zones urbaines.

3 Les contenus & forte audience (vidéos, télévidiemattrapage, podcast, journaux numériques, stcaient
« poussés » et stockés dans la mémoire des tenmiafin de permettre aux utilisateurs de consomossr
contenus a la demande sans solliciter les réseaagmmunications électroniques.
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4.4 Vers une offre en ultra haute définition élargie etin paysage TNT tout
DVB-T2/HEVC (apres 2020)

Dés le lancement du multiplex DVB-T2/HEVC avec $rgervices en ultra haute définition,

les téléspectateurs s’équiperont progressivemené@@pteurs compatibles avec la réception
des normes DVB-T2 et HEVC. Cette étape pourraié &wutenue par la mise en place
d’obligations légales spécifiques concernant lagpagments ultra-HD vendus sur le marché,
a l'instar de celles qui existent pour la TNT HMPEG-4.

A TI'horizon 2024-2025, l'arrét du DVB-T/MPEG-4 e¢ Ipassage au tout DVB-T2/HEVC
pourrait alors étre envisagé. Cette étape seraie@qar la perspective de pouvoir élargir
'offre TNT en ultra haute définition (ultra-HD),vac I'objectif de permettre, a terme, la
diffusion d’un tiers des chaines en ultra-HD. Coenfgnu de la pénurie du spectre, le reste
des chaines seraient diffusées en HD 1080p/50.

Il convient de souligner que les deux transitigmeséage au tout MPEG 4 et passage au tout
DVB-T2/HEVC) different du point de vue techniquen Effet, la premiere concerne la norme
de compression du signal et la signalisation. dgerait avoir lieu en une seule fois au niveau
national, en modifiant simplement le flux des t&desréseaux de chaque multiplex en amont
du réseau de diffusion (passage du MPEG2 au MPEGrdcomposition des multiplex). En
revanche la seconde concerne la norme de diffietio@cessite donc de modifier la norme du
signal diffusé sur chacun des sites individuelséseau de diffusion. Cette modification peut
imposer que le processus se déroule en plusieape$tde maniere similaire au passage au
tout numérique, afin de planifier les interventiosisr chacun des sites de diffusion. La
nécessité de ce séquencement en plusieurs étapeandks toutefois, des études
complémentaires.
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5 CONCLUSIONS

Le Conseil releve lattachement des Francais a N&,Tmode de diffusion gratuit, qui
demeurera un moyen d’acces privilégié a la télémisi I'horizon 2020-2025. En outre, la
plateforme TNT possede de nombreuses spécificitds laj rendent unique pour les
téléspectateurs, les éditeurs et les pouvoirs gaibli’est pourqudie Conseil estime que la
plateforme TNT doit continuer a offrir des services attractifs et innovants pour
répondre aux attentes des téléspectateurdl invite a définir, en concertation avec les
opérateurs privés, les prochaines évolutions de fdateforme TNT.

En particulier, 'amélioration continue de la taildes écrans et de la qualité des images
impose de généraliser le format de diffusion entéalefinition (HD) sur la TNT, de
continuer a améliorer sa qualité ainsi que lintéwdé des services, et de se préparer a
I'introduction sur la plateforme de l'ultra hautéfuhition. De plus, la réception en mobilité de

services audiovisuels doit continuer a étre un atibjemalgré I'abandon de la télévision
mobile personnelle dans la forme qui avait été im@gjusqu’a présent.

L’ensemble de ces évolutions doit étre réalisésalpue la ressource en fréquences est
durablement contrainte a huit multiplex métropatisa Il est donc nécessaire de tirer parti de
toutes les nouvelles technologies pour poursuiaenlodernisation de la plateforme
hertzienne, a fortiori dans un contexte ou le speattuellement utilisé pour la diffusion de la
télévision est soumis dans le cadre de certainfiexigns internationales a une demande
croissante pour d’autres types d’usages, notamdesnservices haut débit mobile.

A court terme, le Conseiecommande donc au Gouvernement et au Parlement dieer la
date d’extinction du MPEG-2 et de passage au tout FEG-4. L'échéance de la fin de
'année 2015 parait raisonnable compte tenu duaniyeévisible d’équipement des foyers en
récepteurs MPEG-4 HD. Pour atteindre cet objeittdpnviendrait de prévoir des a présent
gue toutes les chaines gratuites utilisent a camgtene date a définir la norme de
compression MPEG-4. Il faudrait également que ladar le modéele du passage au tout
numerique, institue, dune part, un dispositif da@ampagnement permettant aux
téléspectateurs concernés de s’équiper de réceptempatibles avec la norme MPEG-4, et,
d’autre part, un concours financier pour aiderfétg®rs les plus défavorisés.

Enfin, le Conseil invite, en paralléle, le Gouvernment et le Parlement a préparer le
lancement des normes DVB-T2 et HEVCafin de pouvoir poursuivre I'enrichissement de la
plateforme TNT. Cette transition pourrait avoiuli@u plus tot entre 2020 et 2025, a condition
d’inscrire dans la loi I'obligation d’intégratiorrggressive de ces normes dans les téléviseurs
et décodeurs vendus dans le commerce, ainsi quaitl'tit le législateur pour la norme
MPEG 4, afin que le parc équipé soit suffisantézhéance fixée par les pouvoirs publics
pour permettre une généralisation de ces nouvetieses. Le Conseil estime a ce stade que
le lancement d’un multiplex DVB-T2/HEVC précurseaourrait avoir lieua partir de 2018
pour enclencher la phase de transition, et perend#rs’assurer de I'interopérabilité entre les
émissions et les récepteurs déployés en I'abseaamise en place de certifications ou de
labellisations pertinentes.
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EVOLUTION DE LA PLATEFORME TNT : UN SCENARIO

Mars 2005 Lancement de la TNT gratuite (chaines en SD, DVB-T/MPEG-2)
Octobre 2008 Lancement de la HD sur la TNT gratuite (DVB-T/MPEG-4)
Novembre 2011 Arrét de la télévision analogique et passage au tout numérique
Décembre 2012 Lancement de 6 nouvelles chaines HD sur R7/R8 de la TNT gratuite (DVB-T/MPEG-4)

€LLKL

$2-2012 Depuis le 01/12/2012, tous les équipements de tj
=1 réception TNT vendus dans le commerce doivent
intégrer le MPEG-4

Fixation de la date d'arrét du MPEG-2 et
du dispositif d'accompagnement

$1-2013

Préparation du lancement des normes
DVB-T2 et HEVC

Progression du parc de
récepteurs "TNT-HD"
(DVB-T/MPEG-4)

ﬂLancement du dispositif d'accompagnement

$2-2013
S1-2014
S2-2014
$1-2015
_>| 02/06/2015 : Fin du déploiement de R7/R8 I
$2-2015 n Une dizaine de chaines SD passent en HD
— Arrét du MPEG-2 et passage au tout MPEG-4 (soit environ 21 chaines en HD sur la TNT)
$1-2016 (paysage TNT tout DVB-T/MPEG-4) Renforcement de I'interactivité de la TNT
52-2016 Lancement d'une plateforme multi-villes
DVB-T2/HEVC pour la réception en mobilité
S1-2017 (ordiphones, tablettes...)
S2-2017
$1-2018
S$2-2018 Lancement d'un multiplex DVB-T2/HEVC
g portant des chaines en ultra-HD Les obligations légales concernant l'intégration
S1-2019 (si le mouvement vers la ultra-HD se confirme) progressive du DVB-T2/HEVC dans les équipements de

réception de la TNT s'appliquent en parallele

$2-2019

R Initialisation du parc de
51-2020 récepteurs "TNT-ultra-HD"
(DVB-T2/HEVC)
$2-2020

$1-2021

$2-2021

Progression du parc de
récepteurs "TNT-ultra-HD"

Lancement du dispositif d'accompagnement

Plusieurs chaines HD passent en ultra-HD
Les chaines encore en SD passent en HD
La réception des chaines en mobilité est améliorée

Arrét du DVB-T/MPEG-4
Passage au tout DVB-T2/HEVC
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