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Résumé

Le probleme de la valorisation du digestat a étdigié a plusieurs reprises dans les rapports
relatifs au développement de la méthanisationferiae.

Celui-ci est considéré comme un déchet, car issistdllations classées, qui ne peut pas étre
valorisé en dehors des plans d'épandage des eatmlag agricoles, a défaut d'étre
homologué comme produit fertilisant.

La méthanisation conserve les fertilisants que $ambte et le phosphore. Elle n'apporte

donc pas en elle-méme de solutions aux excédenfaritlesants organiques dans les zones
structurellement excédentaires, en particulier let®ne, ou les plans d'épandage sont
saturés. Elle aggrave méme la situation si desr@gdits extérieurs sont importés dans le
méthaniseur afin d’améliorer le rendement énergétiq

Les porteurs de projet souhaitent donc obtenirnliblmgation de leur digestat afin de
permettre sa commercialisation comme produit featilt.

Deux installations bretonnes ont engagé des irsgstients importants afin de conditionner
le digestat, sous les deux formes, liquide et soligts dossiers de demande d’homologation
sont en cours de constitution.

Quelques autres souhaitent voir homologuer lewrsdag brut.

Les demandes d’homologation sont individuelles.gbéjant, afin de clarifier et simplifier la
procédure, la DGAL a réuni, a la demande de laionis¢es porteurs de projet en juillet 2012.
Une procédure nouvelle, qualifiée d’« individuedieus forme collective », vient d’étre mise
en place. A ce titre, les porteurs de projet w@iisles mémes produits a I'entrée du
méthaniseur, le méme process et le méme traitechedigestat, peuvent présenter un seul
dossier de demande d’homologation et ainsi muteralés colts d’études et d’analyses.

Compte tenu des délais d'évaluation des dossiers’pases, les premiers digestats
homologués pourraient étre mis sur le marché atsahwsecond semestre 2013.

Le cadre réglementaire est cependant susceptilgeolder avec le projet de réglement

communautaire visant a encadrer la sortie du stiutiéchet des déchets biodégradables
ayant subi un traitement biologique, annoncé p&damission pour 2013, et qui, sur la base
des avant-projets, pourrait resserrer les normestaga@s appliquées en France pour

I’lhomologation et lcnormalisation de produits fertilisants.

Avec I'homologation du digestat, le dernier freim a@éveloppement d'une filiere de
méthanisation «a la frangaise », basée sur batibn des effluents d’élevage et sous-
produits, aura été levé. Il restera cependant &agw la disponibilité des sous-produits et a
reconsidérer [l'utilisation des cultures énergétgjusi possible dans le cadre d'une
concertation franco-allemande.

Mots clés :homologation — commercialisation — digestat — métmésation agricole




1. Introduction

Les pouvoirs publics ont décidé de promouvoir ufieré de méthanisation agricole, en
mettant en place un tarif de rachat de I'électigitoduite a partir du biogaz agricole (révisé
en mai 2011) complété par des aides aux investasismen 2009 et 2010 sur le budget du
MAAF (Plan de performance énergétique) puis du $orahaleur de I'ADEME. Les
collectivités mobilisent parfois leurs propres disgifs d’aides également.

Les conditions du développement d'une filiere dethasisation agricole alimentée
principalement par des effluents d’élevage et dehets végétaux, ainsi que le suivi de cette
filiere nouvelle, ont fait 'objet de quatre rappoidu CGAAER, dont deux conjointement
avec le CGEDD.

Dans chacun de ces rapports était souligné le gmublde la valorisation du digestat,
considéré comme un déchet, car issu d’installataimssées, ne pouvant pas étre valorisé en
dehors des plans d’épandage des exploitationsodegicen I'absence d’une homologation.

Le process de méthanisation détruit une grandéepdutcarbone, le transformant en biogaz,
mais conserve les fertilisants que sont I'azotke gthosphore. Il n’apporte donc pas en lui-
méme de solutions aux excédents de fertilisantanigges dans les zones structurellement
excédentaires, en particulier la Bretagne. Il aggraméme la situation si des co-produits
extérieurs sont importés dans le méthaniseur.

Afin de lever cette difficulté, certains agriculteunéthaniseurs ont investi dans le traitement
et le conditionnement de leur digestat afin d’einefain produit homologué. Le traitement
peut aller jusqu’a la séparation de phase, permtetfabtenir une partie solide et une partie
liquide.

A la demande du préfet de la région Bretagne, Iamistie a demandé une mission
d’accompagnement du CGAAER afin d’'identifier lesegtuels obstacles technigues ou
réglementaires liés a la valorisation du digestat.



2. Les porteurs de projets en Bretagne

Les agriculteurs méthaniseurs bretons sont sitags des cantons en excédent structurel.

Deux installations se sont actuellement équipées fransformer le digestat, toutes deux en
Cotes d’Armor : Geotexia et Gazea.

Une troisieme, Guernequay (Morbihan), travaille g modalités d’épandage du digestat
brut, qui pourrait étre présenté a I’'homologatiari’état.

- Geotexia est une SA, fruit d’'un partenariat enine CUMA réunissant 35 producteurs de
porcs et un exploitant de traitement de déchet&XIDCette unité de méthanisation est
actuellement la plus importante en puissance Iastdll,6 MWe). Elle fonctionne avec du
lisier de porc complété essentiellement par deisggra de flottation (sous-produit animal).
L’installation est équipée d’'une station d’hygiétien traitant 'ensemble des matieres a
'entrée du méthaniseur.

Le conditionnement du digestat a fait I'objet d’unvestissement important qui a renchéri
fortement le co(t total de I'unité, 16 M€ dont 7upde digestat. Celui-ci est produit a la fois
sous forme liquide (sulfate d’'ammonium) et solidenditionné en granulés. L’homologation
porterait donc sur deux produits fertilisants dists.

- Gazea est une SARL dirigée par A.Guillaume, dietoeent président des agriculteurs
meéthaniseurs. Elle est équipée d’'une chaine deitmmitement du digestat sous forme
liquide et solide.

La puissance installée est de 200 kWe et une egtende capacité de 250 kWe
supplémentaire est en cours afin de produire latiféade chaleur nécessaire au séchage de la
partie solide du digestat.

Les produits méthanisés sont du lisier de porc ¢édpar des issues de céréales et des
graisses de flottation. L’installation n’est pasam® équipée d'une station d’hygiénisation,
équipement envisagé en aval sur la partie soliddighstat.

- Guernequay est une EARL dirigée par J.M. Onnde [Ekt reliée a une station de
compostage (Arvor Compost).

Une demande d’homologation du digestat brut lig@steactuellement en cours d’étude, afin
d’en faire un produit non soumis & plan d’épandageitre de la réglementation ICPE
L’exploitation est proche d’'un canton non situézeme d’excédent structurel, ou les doses
d’engrais organique épandu sont bien inférieureplaiond de 170 kg/ha. Le digestat brut
peut donc étre utilisé a proximité, dans de borvwslitions économiques. L'exploitant a
prévu de proposer un « prét » de terre aux expligitproches, sur lesquelles il implanterait
des cultures énergétiques intercalaires, les eraitet les fertiliserait avec le digestat.

Les produits méthanisés sont du lisier de porc ¢ét@par des cultures dérobées et sous-
produits végétaux, ainsi que par des graissesttatfbn.

La puissance électrique installée est de 130 kWe.dbit étre doublée par une extension en
cours.

! Les installations de méthanisation sont soumisesitarisation, enregistrement ou déclaration ae tites
installations classées pour I'environnement. Ceffagant plus de 50 tonnes par jour de matieragtades
brutes, effluents d’élevage, matiéres stercorailastosérum, déchets végétaux d’'lAA ou qui méthemtis
d’'autres déchets non dangereux sont soumises disatiton. Les digestats doivent entrer dans un plan
d’épandage, sauf s'ils sont homologués matierégigantes.



3. Les porteurs de projet hors Bretagne

A ce jour, les demandes d’homologation du digestat surtout portées par les agriculteurs
méthaniseurs bretons. Néanmoins, deux porteuggajet, I'un en Haute-Marne, la SARL
Eureka’alias, l'autre en Alsace, Agrivalor, ont kEgaent manifesté leur intérét pour
I’lhomologation de leurs digestats.

-La SARL Eureka’alias est située en Haute-Marnk &t dirigée par Philippe Colin, éleveur
laitier.

Le méthaniseur, d'une puissance de 250 kWe, eseate, a parts pratiguement égales, par
du lisier bovin, des sous-produits végeétaux et dismansilé, des déchets alimentaires (pates a
pizza, cremes glacées, sauces).

Le digestat fait 'objet d’un traitement thermiques post-digestion, puis d’une séparation de
phase. La partie liquide est épandue sur l'expioita La partie solide, séchée, est
conditionnée en poudre. Elle reste riche en mai@émganiques et pourrait étre utilisée
comme amendement organique. La chaine de cond#ioant du digestat a renchéri de pres
de 30% le codt total de l'investissement (1,8 M€).

La valorisation sous forme d’amendement organicgtecependant fortement concurrencée
par le débouché sous forme de combustible, quiitsauellement deux fois plus
rémunérateur, et Philipp&olin s’interroge sur l'opportunité d’engager la ntdche
d’homologation.

-Agrivalor est une SAS regroupant 3 agriculteurs Blas-Rhin, dont 2 ceéréaliers et 1
producteur laitier ayant un atelier de transfororatiromagére. Elle est située en zone
vulnérable.

L'unité de méthanisation est importante, d’une gamse installée de 1,4 Mwe, alimentée par
du lisier bovin, du petit lait, des cultures éndiqées en dérobé (seigle), du marc de raisin et
des issues de céréales, des déchets d’industriesaiigentaires (sirop de glucose et lait de
soja) et des invendus de restauration et GMS.

La gamme des co-produits est donc trés large eiv@igr a du s’équiper d’'une station
automatique de déconditionnement des invendusueedhstallation d’hygiénisation.

Les deux céréaliers ont par ailleurs développéoamaun une chaine de compostage.

Le digestat brut est épandu sur place (plan d'épgmdde 1200 ha). La procédure
d’homologation est étudiée avec intérét, puisqe’ptrmettrait de s’affranchir des contraintes
des plans d’épandage.

4. Le programme Valdipro

En juillet 2011, AILE, l'association d'initiativeokcale pour I'énergie et I'environnement, qui

couvre I'ouest de la France, a adressé au minishkenggé de I'agriculture une demande d’aide
pour un programme de valorisation des digestatsndthanisation en tant que produits

fertilisants (Valdipro).

Le programme présenté vise a accompagner les nigthas préts a s’engager dans une
démarche d’homologation de leur digestat.

Ce programme est triennal (2012-2014). Il a éteptecdans le cadre du programme CAS-
DAR 2011 et a fait I'objet d'une convention en dale 7 décembre 2011, engageant un
montant de 169 955€. Un acompte del01 973€ a &é fin décembre 2011.



Les actions financées portent sur :
-la caractérisation des différentes matieres caaple digestat agricole selon les
matiéres entrantes utilisées et I'étude des vaissiples de mise en marché
-la création d’outils méthodologiques pour accogmea les porteurs de projets
-I'analyse et I'’évaluation des procédures de raisenarché.

Ces actions sont conduites par AILE, chef de prdgethambre régionale d’agriculture de
Bretagne et le réeseau TRAME. Un premier comité ittdgge s’est réuni le 15 mai 2012, un
second, le 20 novembre 2012.

Il en ressort que les agriculteurs-méthaniseursesgent peu aidés, a ce stade, par le projet
Valdipro. En effet, les prestations engagées a\adel de bureaux d’études ne contribuent
pas réellement a la constitution de dossiers deadden d’homologation de digestat et
n'allegent en rien le colt d’homologation pour pesteurs de projet.

En outre, ce programme s’inscrit dans des échéafitf¥sl) qui ne sont pas celles des
porteurs de projet déja engagés dans le conditinaenede digest

5. Présentation par la DGAL du processus réglement  aire
d’homologation

La DGAL représentée par E.Soubeyran, chef du senécla prévention des risques sanitaires
de la production primaire, a réuni le 10 juillei2Q a la demande de la mission, les porteurs
de projets afin de leur présenter le processuemégitaire d’homologation d’'un produit
nouveau tel que le digestat (cf en annexe 3, legpt@mnendu).

Il ressort que I'homologation peut-étre demandéelividuellement, selon la procédure
habituelle d’homologation des produits fertilisaetsupport de cultures, mais également sous
forme collective, dans le cadre d'une procédurelifigm « d’individuelle sous forme
collective ».

La mission a demandé a la DGAL de préciser le cantke cette procédure et d’en informer
les porteurs de projet, afin de lever toute intgiit, tant du coté de I'’Anses que des porteurs
de projet, ce qui vient d’étre fait, par note agiae dans le BO du ministére (cf annexe 4).

Plusieurs porteurs de projet peuvent ainsi se tggmopour présenter un dossier commun de
demande d’homologation, a la condition :

- gu’ils méthanisent les mémes matiéres (dans degpogions

variables mais encadrées dans des limites),

- gu’ils utilisent le méme process,

- gue le digestat subisse un traitement identique,
Les frais d'études et d’analyses relatifs a I'éss@ment du dossier pourront donc étre
mutualisés.

Z La qualité agronomique et sanitaire de ces ditgatpar ailleurs fait I'objet d’'une étude de I'Ade publiée en
octobre 2011



Deux voies sont donc maintenant ouvertes pour ltlogation des digestats : la procédure
individuelle et la procédure individuelle sous fereollective.

La premiére conduit a I'homologation par voie d@aigation de mise sur le marché (AMM,
lettre du DGAL), la seconde par voie d’arrété niiriel.

Cette seconde voie a été confirmée par un avisfdué&hdu le 10 juillet 2012.

Dans les deux cas, le dossier de demande d’hontmogioit étre adressé a I’Anses et établi
conformément a la « note d'information aux pétitiaines » disponible sur le site de I'agence.

Les conditions relatives a I’'homologation sontiiés par le code rural et de la péche, article
L 255-1 et suivants relatifs a la mise en marche rdatieres fertilisantes et des supports de
cultures, et R255-1 et suivants. L'arrété du 21 eddwre 1998 précise les éléments

administratifs et techniques a renseigner dansdsidr de demande.

La DGAL indigue gu'une actualisation de cet arr@étécien devra étre effectuée, des
différences apparaissant entre la note aux pétitioes et I'arrété.

6. L'instruction des dossiers par I'’Anses

L’Anses procéede a I'évaluation du dossier qui poda seulement sur la maitrise des risques
encourus sur le plan sanitaire au regard de laésdémimaine et animale et pour
lenvironnement, mais également sur les conditiodsitilisation du produit, ses
revendications d’'usage et son efficacité agronomiqu

Des analyses physico-chimiques et microbiologiqlmsent notamment étre conduites afin
d’apprécier les propriétés du digestat, son inrtéceti son efficacite.

La constance de composition du digestat doit éssurée. Elle est caractérisée par son
homogénéité, son invariance et sa stabilité.

L’étude de la constance de composition reposeesiadalyses effectuées sur différents types
d’échantillons du produit, prélevés sur un lot dgedtats que le demandeur devra choisir
comme étant le plus représentatif de son systénpeodieiction..

L’Anses a établi une liste des familles de prodaitenéthaniser, classées par dangerosité
éventuelle croissante :

- les matieres végétales brutes, résidus et déakdgidtaux, ainsi que les produits

alimentaires périmés ou impropres a la consommation

- les effluents d'élevage,

- les autres sous-produits et déchets animaux so@umygi€nisation ou stérilisation

- les déchets ménagers,

- les boues de station d'épuration.

Les deux derniéres familles ont été écartées papdeteurs de projets qui se sont engagés a
ne pas les utiliser.

Les produits végétaux et les effluents d’élevageegissent a priori les moins préoccupants.



L'utilisation des sous-produits animaux est régletée par le reglement communautaire

1069/2009 relatif aux régles sanitaires applicaldes sous-produits animaux et produits

dérivés, qui classe ces sous-produits en 3 cagyaelon leur dangerosité au regard de la
santé animafe et le réglement d’application 142/2011:

-Les sous-produits de catégorie 1 (principalemestchdavres de ruminants porteurs de
matériaux a risque spécifique) ne peuvent pastétnsformés en matiere fertilisante et
doivent étre éliminés en filiére spécialisée.

-Ceux de la catégorie 2 ( cadavres et produits amimmpropres a la consommation
humaine pour des motifs sanitaires, matiéres staires et lisier, etc...) peuvent étre
meéthanisés apres stérilisation sous pression psaufie lisier et les matiéres stercoraires.
-Les produits de catégorie 3 (principalement saoshts d’animaux non malades)
peuvent étre méthanisés apres hygiénisation (aufielge pendant 1 heure a 70°C).

On peut noter que les effluents d’élevage sonsémgn catégorie 2 mais qu’ils ne sont pas
soumis a un traitement préalable. Le lisier doerwlant étre soumis a hygiénisation s'il est
utilisé en mélange avec des sous-produits de ca€g8o

Les graisses de flottation ne sont pas classédsret pas soumises non plus a traitement
préalable (ces graisses sont obtenues par traitetesreaux usées d’abattoirs ou d’industries
agro-alimentaires).

Le colt d'une homologation reste a préciser. Il [denetre, selon 'Anses, de l'ordre de
guelques milliers d’euros, auquel s’ajoute la t#@weses, elle-méme fixée a 12 000 euros
s’agissant d'un digestat considéré comme un engerdél produits, compte tenu de la
variabilité des matieres entrantes qui entraineeavariabilité de ses caractéristiques.

Le délai d’instruction réglementaire d’'un dossi#ramnologation, est de 6 mois. Ce délai peut
étre rallongé, normalement de deux mois, si desrnmitions complémentaires sont
nécessaires.

Au vu de l'avis de I’Anses, le ministre peut, saitcorder une homologation pour une période
de 10 ans, soit une autorisation provisoire des} amec un réexamen du dossier au terme de
cette autorisation.

7. La réglementation communautaire et la sortie du
statut de déchet des digestats

La réglementation relative a ’homologation desiaras fertilisantes et supports de cultures,
et également a la normalisation, est a ce jouonale (en dehors des engrais minéraux, visés
par le reglement 2003/2003). L’homologation ou tanmalisation permettent de les faire
passer du statut de déchet au statut de produstpfeluits peuvent alors circuler librement
dans I'Union européenne, (sans préjudice dautéggslations applicables, notamment
sanitaires pour les sous-produits animaux, conforem au reglement 1069/2009, qui impose
en particulier I'agrément sanitaire des installasio

3 Ce réglement vise en priorité la protection dsdaté animale et ne considére pas directemeristeges sur la
santé humaine. Les produits alimentaires périnmaissidérés a dangerosité faible pour 'lhomme, saptethsés
d’hygiénisation préalable sauf s'il s’agit de dewé€rues. Les établissements traitant des sousifg@himaux,
méme du lisier uniguement, sont soumis a agrénaaiasre.



Cependant, la directive 2008/98 du 19 novembre 2@0&ive aux déchets prévoit des
dispositions particulieres pour la sortie du stateitdéchet. Cette directive a été traduite en
droit francgais par ordonnance du 17 décembre 201M elécret d’application portant sur la
procédure de sortie de déchet a été pris en da@e duril 2012 (décret 2012-602).

Ce décret n’est pas cosigné par le MAAF et la D@Adaisi recemment le SAJ sur le point de
savoir s’il s'applique a I'homologation des mat®ffertilisantes issues en tout ou partie de
déchets, et donc aux digestats. Les services @EGRR et de la DGAL s’accordent pour
considérer que la procédure d’homologation pourgaieé reconnue comme procédure de
sortie de déchet.

Quoigu’il en soit, le dispositif réglementaire feais, s’agissant des digestats, est susceptible
d‘évoluer. En effet, en application de la directi2008/98, la Commission prépare un
reglement, annoncé pour 2013, visant a réglemémtsortie du statut de déchet des déchets
biodégradables ayant subi un traitement biologidtitee a saisi le Centre de Recherche
Commun qui doit lui remettre un rapport fin déceenlmoncernant les normes physico-
chimiques et microbiologiques a retenir.

Sur la base des pré-rapports, il est trées probghk les normes proposées seront plus
restrictives que les normes des produits homologuésormeés par la France, ce qui pourrait
remettre en question les homologations francaisesestains produits.

Ce projet semble fortement soutenu par I'Allemagné, n’a pas chez elle de procédure
d’homologation le digestat gardant en particulier son statut @ehet, et qui souhaite mettre
de fortes restrictions a la sortie du statut dendec

La France devra donc se positionner tres vite tlanégociation afin de préserver ses filieres
compost et fertilisants organiques, ainsi que d¢eestiat homologué.

Les normes européennes pénaliseraient d’abord negpast fabriqué a partir des ordures

ménageres, d’autant que I'Allemagne souhaite métiedement des conditions sur le process
de fabrication, en excluant, notamment, le tri méebiologique des ordures ménageres.

Le digestat obtenu a partir d’effluents d’élevageinpait a priori satisfaire aux conditions du
reglement européen, avec une forte interrogatiggerogant concernant les micro-éléments
métalliques, en particulier le cuivre et le zinontles teneurs sont élevées dans le lisier de
porc (la norme européenne serait plus stricte guedrme francaise dans le projet en
préparation).
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8. Perspectives et conclusions

L’homologation de digestats apparait maintenansiptes a horizon de 8 a 12 mois, compte
tenu des démarches engagées par les porteursjee pro

Elle permettra de donner une nouvelle impulsion éliere méthanisation, en facilitant leur
valorisation et en rationalisant et standardisastihstallations selon les produits méthanisés
et les process utilisés.

La valorisation sera sans doute marginale, dangramier temps, mais elle ouvre une
nouvelle filiere de fertilisants organiques aves gerspectives de développement importantes
compte tenu de la nécessité de déplacer les exsépleniuits dans certaines régions, et plus
généralement de 'opportunité de les substituerfarisants d’origine fossile.

La recherche de co-produits ou déchets resterandapeun facteur limitant car, pour nombre
d’entre eux, notamment les sous-produits animawes débouchés plus rémunérateurs
existent, notamment pour la fabrication d’alimeptur animaux de compagnie et dans
l'industrie pharmaceutique.

Avec I'homologation du digestat, le dernier freioup le développement d'une filiere de
méthanisation « a la francaise » aura été levé&salar revalorisation du tarif de rachat de
I'électricité, le maintien des aides aux investiseats sur le budget de I'Ademe, et le
raccourcissement des délais d’instruction des {moje

Toutefois, la filiere francaise ne pourra rivalisevec la filiere allemande basée sur la
méthanisation de cultures énergétiques a granddlécfiliere concurrente du bio-éthanol et
du diester, qui permet de réduire la dépendancegéigue de I'Allemagne tout en
augmentant les revenus agricoles. Une concertatibarmonisation franco-allemandes sur ce
dossier serait tres souhaitable.
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Annexe 1 : lettre de mission
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. Libersd - Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ AGRICULTURE, DE I’ ALIMENTATION, DE LA PECHE,
DE LA RURALITE ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

2o Diencotoaen doe Cabonet
Paris,le 03 MA] 2012

N/Réf: C1 633025

i

Monsieur Jacques BRULHET
Vice-Président du Conseil Général
de I'Alimentation, de 'Agriculture
et des Espaces Ruraux

251, rue de Vaugirard .
75732 PARIS CEDEX 15

Le développement de la production d’électricité & partir d’unités valorisant le
biogaz est un objectif trds important en Bretagne, du fait des multiples intéréts que présente
la méthanisation dans le contexte agricole et énergétique de la région.

La production de biogaz permet d’abord de contribuer 4 la sécurisation électrique
de la Bretagne caractérisée par une forte dépendance énergétique. Des objectifs ambiticux
de développement de 1’électricité issue du biogaz ont été affichés dans le pacte électrique
breton signé fin 2010 entre ’Etat, le Conseil régional, I’ ADEME, RTE et 1’ Anah.

Le développement de la méthanisation 4 la ferme a partir des effluents d’origine
agricole offre également d’autres avantages : diminution des émissions de gaz a effet de
serre, réduction de la dépendance énergétique des exploitations en valorisant une partie de
la chaleur produite et sécurisation du revenu agricole.

Les derni¢res dispositions réglementaires nationales offrent un cadre plus souple
qui & la fois encadre I'activité et simplifie les procédures administratives relatives 3 la
réglementation sur les installations classées pour la majorité des unités de méthanisation
la ferme. Ainsi, le décret n° 2009-1341 du 29 octobre 2009, modifié le 26 juillet 2010, a
créé une nouvelle rubrique spécifique et soumet au simple régime de déclaration la plupart
de ces unités.

L'arrété du 19 mai 2011 fixant les nouveaux tarifs de rachat de 1’électricité issue
du biogaz a apporté une réponse attendue, en particulier pour les petites unités a la ferme
qui bénéficient de la plus forte augmentation du tarif de rachat.

A
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Par ailleurs, il a été décidé de renforcer significativement les moyens financiers
alloués 4 la délégation Bretagne de 'ADEME, pour pouvoir accompagner la montée en
puissance de la méthanisation en Bretagne.

Parallélement, le Préfet de région de Bretagne a décidé de mettre en place au sein
de chaque DDTM, un point d’entrée unique pour PEtat, afin de faciliter la coordination et
le suivi des démarches administratives (permis de construire, dossier Installation classée...)
vis-3-vis des porteurs de projets agricoles.

Afin de favoriser le développement de la méthanisation, d’autres pistes restent
creuser et certaines ont commencé a &tre explorées. Il s’agit notamment de faciliter
Pemploi du digestat sous une forme brute ou transformé a travers la normalisation du
produit.

En 2011, vn programme sur la valorisation des digestats a été retenu par le
Ministére de PAgriculture. Ce programme nommé VALDIPRO (VALorisation des
Dlgestats de méthanisation agricole en tant que PROduits fertilisants) est financé par le
CASDAR et animé par AILE, TRAME et les Chambres d’Agriculture de Bretagne. Le
projet se propose de définir un protocole d’aide 4 la mise sur le marché des digestats issus

~de- méthanisation -agricole-et-d*accompagner -les-agriculteurs- méthaniseurs-dans-leurs -- ~ - -+

démarches administratives, avec Pobjectif de permettre au plus grand nombre de déposer
des dossiers d’homologation et de contribuer 4 la mise en place d’une norme pour le
digestat.

Sans attendre Ia fin de ce programme, il est proposé d’examiner, pour les unités
bretonnes de méthanisation 4 la ferme, la possibilité d’adopter les procédures
d’homologation des digestats en établissant une liste de matiéres premidres végétales
entrantes (les matiéres animales présentent des risques potentiels sanitaires) qui permettrait
de produite un digestat commercialisable, dispensé de procédure lourde et cofitense
d’homologation. Un protocole expérimental permettrait d’apprécier la composition de
digestat, de contrdler son utilisation et d’en apprécier sa valeur agronomique.

Je vous prie de désigner un missionnaire qui pourra mener 2 bien cet examen, en
parfaite cohérence avec ceux déji lancés, et notamment le projet VALDIPRO, L’expérience
de Monsieur Pierre ROUSSEL, du Conseil Général de I’Environnement et du
Développement Durable serait particuliérement utile au bon déroulement de cefte mission
qui pourra également s’appuyer sur 1’expertise de la Direction Générale de 1’ Alimentation.

Je vous remercie de bien vouloir me faire parvenir un rapport d’ici le 1% juillet
2012 .

Julien STEIMER

Copies : M. le Préfet de Ia Région Bretagne
DGPAAT
DGAL
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Annexe 2 : Personnes consultées

DGAL :

-Emmanuelle Soubeyran, chef du service de la ptéredes risques sanitaires de la
production primaire,

-Robert Tessier, sous directeur de la qualité éa geotection des végétaux

-Francois Hervieu, chef du bureau de la réglemiemi&t de la mise sur le marché des
intrants (BRMI)

-Stéphanie Marthon-Gasquet, BRMI

-Olivier Debaere, chef du bureau des intrants éadanté publique en élevage
(BISPE)

-Anne Leboucher, DRAAF Bretagne, correspondantBIRIPE pour 'agrément
sanitaire

ANses :

-Emmanuel Gachet, chef de I'unité coordinationiemas fertilisantes et supports de
culture
-Patricia Merigout, chargée de mission matieeetilisantes et supports de culture

MEDDE /DGPR :

- Catherine Mir, adjointe au chef de service der&vention des nuisances et de la
gualité de I'environnement,

- Christine Cros, chef du bureau planification estgon des déchets (BPGD)

- Thibaut Novares, adjoint au chef du BPGD

- Lucille Gauchet, chargée de mission au burealbdschnologies et de I'agriculture

- Charles Thiebault, chargé de mission au départepreduits chimiques, pollutions
diffuses, agriculture

Agriculteurs méthaniseurs :

- Alain Guillaume, président de I'association dga@ilteurs méthaniseurs, gérant de
Gazea

- Dominique Rocabois, président de Géotexia

- Jean-Marc Onno, gérant de Guernequay

- Philippe Meinrad, gérant d’Agrivalor

- Philippe Colin, gérant d’Eureka’alias
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Annexe 3 :Compte-rendu de la réunion du 10 juillet 2012 ala

DGAL
RELEVE DECISIONS
Réunion mise sur le marché des digestats de méthanisation
10 juillet 2012
1430-1730
c/fo DGAL
PARTICIPANTS :
cf annexe
Objectifs

- Rappel du dispositif réglementaire de mise sur le marché et d’utilisation agricole
des digestats

- Faciliter la mise sur le marché des digestats issus de méthaniseurs

- Comment concrétement avancer vite : qui est en mesure de déposer des dossiers ?

1/ Présentation du contexte et de la mise sur le marché des digestats de méthanisation
- Rappels des deux Missions du CGAER et CGEDD dans ce contexte

F Roussel (CGAER) et P Roussel (CGEDD) précisent que les missions ont permis de faire un état des
lieux avec les agriculteurs ; le cceur du débat étant : la valorisation des digestats, comment en sortir ?

- E. Soubeyran (DGAL) précise que cette réunion n‘'empéchera pas davoir une suite en cercle plus
restreint avec les acteurs qui vont vraiment travailler sur les dossiers.

- Présentation powerpoint faite par S Marthon-Gasquet (DGAL) sur la mise sur le marché des
digestats issus de méthanisation. fenvoyé par mail le 13.07.2012.]

2/ Les problémes existants et éléments de discussion

La question principale des professionnels est : comment exporter les digestats hors zones d'excédent
structurel (en azote organique) et comment s'affranchir du plan d'épandage et pouvoir fournir les
digestats a tout demandeur qui n'était pas prévu dans un plan d’épandage initial?

Certains soulévent la question de la lourdeur de la réglementation ICPE et |a faisabilité de la révision
de la réglementation relative aux plans d'épandage qui est selon eux le coeur du probléme et non
'homologation. La DGPR précise qu'il n'est pas possible de s‘affranchir de I'enquéte publique mais
qu’il y a aujourd’hui des simplifications proposées dans la réglementation ICPE pour ne pas a avoir a
faire un dossier complet quand Il n'y a qu'une modification et qu'un regime d’enregistrement a été mis
en place aux cotés de ceux d’autorisation et de déclaration.

Par ailleurs, toute matiére entrante dans une installation ICPE (quel gu’en soit son statut - produits,
effluents ou déchets) ressort avec un statut déchet, donc tout digestat issu d'un méthaniseur a le
statut de déchet. Et pour étre valorisé en agriculture il doit, soit faire I'objet d’'un plan d'épandage soit,
étre homologué.

La piste détaillée par la DGAL est I'nomologation individuelle sous forme collective par voie d'arrété.
La DGAL est préte a soutenir et aider les projets a aboutir, mais la réflexion stratégique reste dans les
mains des agriculteurs.
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Le besoin identifié est aujourd’hui de réaliser un dossier technique sur les types de digestats visés par
la decision, avec une liste restreinte de matiéres entrantes, soumis a évaluation et porté par des
demandeurs identifies (qui peuvent étre un regroupement, une association).

Les questions soulevées sont -
Quels types de digestats pourraient étre autorisés en priorité ?
Qui sont les demandeurs/porteurs de projet ?

L'Association des agriculteurs meéthaniseurs de France, souligne son souhait de maitriser cette filiere
dans laguelle elle est moteur et que l'étape présentée lors de cette réunion va leur permettre
d'avancer. Elle remercie la DGAL de tout l'intérét quelle porte a l'aboutissement du dossier des
digestats.

Un point est demandé a 'ANSES. La premiére problématique concerne les matiéres entrantes et leur
diversité ; en fonction des méthaniseurs, il en existe une variété importante. Il est donc
particulierement important d'identifier les matiéres brutes qui peuvent avoir une variabilité dans le
temps et essayer de faire des regroupements par type de matiéres entrantes. Ces différents groupes
devront étre décrits avec suffisamment de détails sanitaires notamment ceux issus d'lAA. Par rapport
a l'innocuité, les indicateurs a renseigner seraient ceux qui sont a respecter @ minima dans les plans
d'epandage : composés organiques, éléments traces meétalliques et microorganismes. L'ANSES
observe un abattement en micro-organismes. En fonction des produits bruts, les exigences pourraient
étre adaptees. L’ANSES se propose de fournir un avis sur un pré-projet de dossier.

Suite a une question de la Préfecture de Bretagne, il est précisé que des dossiers peuvent, dans
Fabsolu, étre déposés par des pétitionnaires concernant des produits d'une installation en
construction ; mais cela semble plus délicat pour les digestats dans la mesure ou aucun produit de ce
type n'a fait I'objet d’homologation. Ce cas de figure pourrait concemner des produits dont la
fabrication, constance et stabilité (bien sir sous réserve de l'innocuité) se démontrent plus aisément,
voire par de la bibliographie notamment.

Une question est posée sur la possibilité ou non de délivrance d’une autorisation par le ministre de
Fagriculture pour une utilisation de digestat hors plan d'épandage et hors dossier d'homologation. La
DGAL répond qu'une telle autorisation n'est réglementairement pas possible; seule une autorisation
de distribution pour expérimentation peut s’envisager mais elle nécessite un dépdt de dossier aupres
de 'ANSES et ne semble pas pertinente dans le cas présent car elle vise a utiliser les produits en vue
d'acquérir une démonstration d'efficacité (agronomique) ; ce qui n'est pas le cas ici.

3/ Actions a venir/ calendrier

- La DGAL se tient a I'écoute des porteurs de projets pour avancer sur les demandes qu'elles soient
individuelles ou regroupées. Dés que des dossiers ou demandes sont préts, les pétitionnaires peuvent
contacter la DGAL.

Au préalable les professionnels doivent deéfinir leur stratégie, leurs besoins et identifier les produits
visés. L'hypothése émise est de commencer par ceux issus deffluents d'élevage, de matiéres
végeétales et de certains déchets d'lAA bien caractérisés.

- Plusieurs pistes peuvent étre suivies paralléelement : la normalisation (notamment dans le cadre de la
revision de la norme NF U 42-001-2 engrais organiques en cours {enquéte publique cléturée le 6
juillet)). TRAME nous informe avoir fait la demande d'introduction des digestats sechés (engrais NPK).
dans le cadre de cette enquéte. Mais une nouvelle norme peut étre demandée également. La DGAL
soutiendra un tel projet qui nécessite néanmoins, aussi, un dossier technique d'évaluation des
risques.

- L'homologation peut étre une premiére étape dans la perspective a plus long terme de la
normalisation.
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Annexe 4 : Projet de note aux porteurs de projetc  oncernant la
procédure d’homologation sous forme collective

Modalités d'homologation d'un ensemble de produitgmatieres fertilisantes par
demande collective

La présente note définit les modalités de demandeseconditions de délivrance
d'’homologation d'un ensemble de matieres fertilesarsur la base d'une demande faite
collectivement.

Rappel réglementaire

Il est interdit d'importer, de détenir en vue devéate, de mettre en vente, de vendre,
d'utiliser ou de distribuer a titre gratuit, sougelgjue dénomination que ce soit, des matieres
fertilisantes et des supports de culture lorsqo'dsit pas fait I'objet d'une homologation ou, a
défaut, d'une autorisation provisoire de ventenhalwautorisation de distribution pour
expérimentation ou d'une autorisation d'importation

Par dérogation a ce principe général et sous réspre I'innocuité pour 'homme, les
animaux et leur environnement des produits conégléoit établie, les produits normalisés
sont exonérés de l'obligation d’homologation si narme les concernant est rendue
d’application obligatoire par arrété ministériel.

Les décisions d'homologation des produits sontd#essions individuelles délivrées
par le ministre chargé de l'agriculture aprés defedaite par un demandeur qui peut étre une
entité collective représentants plusieurs bénéfesaprécis. Ces décisions sont délivrées
apres avis de I'Agence nationale de sécurité sanda I'alimentation, de I'environnement et
du travail (ANSES) surdfficacité et l'innocuité des produits objet de la demande a I'égard
de I'homme, des animaux et de leur environnememt ks conditions d'emploi normales ou
prescrites.

Champs des demandes d'homologation collective

La demande d’homologation doit étre faite pour wwuge homogéne de digestats,
issus des mémes matiéres premiéres en proportemdatiisée et ayant les mémes
spécifications agronomiques dans des conditionspl@ préconisées; ce qui définit
I'ensemble de produits.

Contenu des dossiers

Le dossier de demande d’homologation doit compakesr informations suffisantes
pour permettre de caractériser I'ensemble de piodimis et de démontrer son efficacité
agronomique et de vérifier son innocuite.

A ce titre, le dossier doit comporter les inforroas portant sur :
- les matieres premiéres entrantes dans le digesteur,
- le mode d'obtention de I'ensemble de produits,finis

- les produits finis (caractéristiques générales emmé de composition, teneurs
garanties ainsi que le mode de conservation eleditions d'emploi).

A cet effet, le dossier doit contenir des résultaanalyses statistiquement
représentatives, d'essais réalisés en multi ditglsigannuels ou une argumentation technique
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fondée sur des données bibliographiques. L'arnét2lddécembre 1998 définit le document
administratif a fournir a 'ANSES et sert de bada éonstitution du dossier qui doit permettre
a I'ANSES de rendre un avis comprenant les élénmaigionnés a l'article R. 253-3 du code
rural et de la péche maritime.

Demandeurs et bénéficiaires des autorisations cotlgves

Dans le cas des digestats de méthanisation, dreésagé de les autoriser, apres avis
de 'ANSES, par voie d'arrété. Les demandes d'hagatibn sont a déposer par un collectif
précisant les bénéficiaires de l'autorisation guagiélivrée par arrété.

La demande sera a adresser a ’Agence nationaéalgité sanitaire des aliments, de
I'environnement et du travail a 'adresse suivat@ISES - DPR - UGAmm - 253 avenue du
Général Leclerc - 94701 MAISONS ALFORT CEDEX, ls@&chéant apres échange avec les
services du ministere chargé de l'agriculture auforme et les éléments constitutifs de la
demande.
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