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SYNTHESE

L’absence d’archives sur certains points a conlduitission diligentée par le ministre
de lintérieur sur les frais d’enquéte et de sutaece de la police nationale a fonder ses
travaux essentiellement sur les entretiens quélieenés. Malgré les risques d’imprécision
qui en résultent, les éléments recueillis permetten porter un diagnostic robuste sur le
dispositif de gestion et de controle des frais giggte et de surveillance et de formuler des
propositions visant a aller jusqu'au bout de ladag de remise en ordre qui sous-tend les
dispositions prises depuis octobre 2012 par lectéiteg général de la police nationale (DGPN).

S’agissant du constat, la mission est en mesux@nér les points suivants :

» avant la réforme des primes de cabinets minisgéBalrée en vigueur le ler janvier
2002, les dotations en numéraire recues par lestanal de 'intérieur et qui servaient a
indemniser les personnels de cabinet étaient, ggigieurs témoignages concordants,
confortées par un prélevement sur les crédits frais d’enquéte et de surveillance ;

» il semble que la dotation initiale du ministere tiite de I'indemnité pour sujétions
particuliéres des cabinets ministériels ait étatidment sous-évaluée par rapport aux
dotations en numéraire de la période précédenderfinités mises a disposition par le
cabinet du Premier ministre et prélevements sufréés d’enquéte et de surveillance),
et que, pendant deux a trois ans, cette dotatiogt@icomplétée par des versements en
provenance des frais d’enquéte et de surveillaadeauteur d’environ 10 000 € par
mois remis au directeur de cabinet du ministre ;

» le flou de la base juridique qui ne définit qu'aeuwx ce que sont les frais d’enquéte et
de surveillance offre une souplesse qui a condudiésinterprétations trés extensives
des utilisations de ces crédits et, notamment,rgéevales compléments indemnitaires
déguisés ; la revalorisation indiciaire et indeming& dont a bénéficié la police nationale
a permis aux directeurs généraux de donner desiétisns pour prohiber ces pratiques
qui, en I'absence de dispositifs de compte rendieatontrdle, ont néanmoins perduré,
au moins dans certains services.

La mission prend acte des instructions positivamdes par le directeur général de la
police nationale depuis octobre 2012 qui, outreafgoel des types d’utilisation possibles des
frais d’enquéte et de surveillance et la prosaiptdes indemnités forfaitaires, apportent
plusieurs éléments nouveaux par rapport aux insmng précédentes : une notification
individuelle a chaque responsable concerné, la déena’'un compte rendu d’utilisation,
'annonce d’un dispositif de contrble interne cénf I'inspection générale de la police
nationale.

Au terme de ses travaux, la mission estime néagesdai compléter le dispositif et
suggere que :
» une reéflexion s’engage pour donner aux frais d'ébeet de surveillance une base
juridique plus claire et qui définisse plus préoisat les bénéficiaires potentiels et les
types de dépenses qui peuvent étre couvertes paréudits ;

> latracabilité des versements jusqu’au niveau deéneficiaires ultimes » soit assurée ;
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» des obligations de conservation des piéces etldiarge soient définies ;

» des outils simples soient fournis aux gestionnaafesde les aider a bien respecter les
instructions données : éléments attendus, qui meudtee différents en fonction des
utilisations prévues, en terme de tracabilité dgsedses et de preuves des versements
aux bénéficiaires ; document-type en ce qui corcéga comptes-rendus a fournir au
DGPN ;

» le dialogue entre le DGPN et chaque service affa@ictade frais d’enquéte et de
surveillance aboutissant a fixer les dotations aflesi prévisionnelles fasse I'objet
d’une formalisation minimale, précisant, a partssccomptes-rendus d’utilisation et du
disponible en fin d’année (arrété de caisse), leeres permettant d’étayer les
demandes et les attributions ; la périodicité deaptes-rendus pourrait suivre celle des
versements par quadrimestres, ce qui donnerait@@NDdes éléments pour moduler,
comme il en a formulé I'intention, ces versements ;

» le dispositif de contrdle concerne tous les sesviaélisateurs, dans le cadre des
missions régulieres de I'lGPN, I'lGA assurant lent6le de I'utilisation par I'lGPN des
frais d’enquéte et de surveillance ;

» alissue de la premiere année de fonctionnementighositif de gestion et de contréle
ainsi rénove (soit au début de 2014), ce dispasiiif audité par I'lGA et 'IlGPN dans
le cadre du programme ministériel d’audit, en a@siula séparation entre les membres
des inspections impliqués sur le contrdle intetmeeax chargés de l'audit ;

» a partir de 2015 et a chaque fin d’exercice budggtan examen annuel conjoint de
I'utilisation des frais d’enquéte et de surveillarse traduisant par une note au ministre
et le cas échéant par des propositions soit canfige équipe IGA / IGPN.

Au total, la mission estime nécessaire d’aller jiaq bout de la démarche engagée
depuis octobre 2012 par le DGPN et de :

» strictement limiter les catégories d'utilisatiorsdeais d’enquéte et de surveillance aux
besoins opérationnels liés aux enquétes, a I'exxiysar conséquent non seulement des
indemnités forfaitaires mais également de tout tgee gratifications, individuelles
comme collectives, exceptionnelles ou non ;

» compléter les instructions données par le direagénéral de la police nationale depuis
octobre 2012 afin de pouvoir recenser de manigreige et fiable la répartition par type
d’utilisation des frais d’enquéte et de surveillarat les justificatifs susceptibles d’étre
produits pour chaque type d’utilisation ; la missaproposé un cadre afin de recueillir
les informations nécessaires qui, actuellemensoné pas disponibles.

A partir de ce recensement a l'exploitation duglaemission pourrait apporter sa
contribution au directeur général de la policeorale, le partage pourrait étre fait entre les
montants correspondant aux utilisations qui doivétrte maintenues au titre des frais
d’enquéte et de surveillance et les sommes coresmaied’autres usages et qui, donc,
pourraient étre transférées sur d’'autres ligneg&tadres.



La mission a la conviction de la nécessité de reainun dispositif de frais d’enquéte
et de surveillance qui lui parait indispensablendon fonctionnement de la police nationale.
Elle estime cependant nécessaire, tout en congergaqu’il faut de souplesse, de préciser le
cadre juridigue et de mettre en place un véritghletage du dispositif comportant des
modalités de gestion mieux encadrées et controbfes,de rendre I'ensemble facilement
auditable.
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INTRODUCTION

Par lettre en date du 2 mai 2013, le ministre oeéfieur a demandé a l'inspection

générale de I'administration de conduire une missior 'usage des frais d’enquéte et de
surveillance, en s’adjoignant le concours de I'extjon générale de la police nationale. La
mission a été confiée a M. Alain LARANGE et & Mmgathe CAGE pour I'lGA, et & MM.
Christian LOISEAU et a Pierre GEORGEON pour 'lGPN.

La mission était chargée de :

vérifier si, depuis le 4 janvier 2002, date d’entrée en vigueur de la rééodes primes de
cabinets ministériels décidée par le Premier migjistne fraction des frais d’enquéte et de
surveillance de la police nationale a été utiliaé#autres fins que celles pour lesquelles
ils ont été crées ;

rechercher les usages des frais d’enquéte et deikamce et d’en identifier les catégories
de bénéficiaires :

vérifier les conditions dans lesquelles les indtoms données par le directeur général de
la police nationale fin 2012 sont mises en ceuvogamment s’agissant de l'usage, des
regles d’engagement et de la tracabilité de leuplemvis-a-vis de la hiérarchie
opérationnelle.

Afin d’établir les éléments contenus dans ce rappemission a :

rencontré les quatre directeurs généraux de lagokitionale qui se sont succedés entre
le 1*' janvier 2002 et le 2 mai 2013,

rencontré sept des huit directeurs de cabinet d@stnes de l'intérieur qui ont occupé ces
fonctions entre le®Ljanvier 2002 et mai 2012,

demandé a consulter les archives du cabinet diedetidn générale de la police nationale
relatives aux frais d’enquéte et de surveillanseules les archives relatives aux années
2007 a 2012 ont été retrouvées et transmises &aom,

demandé a consulter les bilans 2002 a 2012 degie @avances du cabinet de la
direction générale de la police nationale afin dmuvoir identifier et recenser les
opérations relatives aux frais d’enquéte et deeillance,

rencontré les responsables de la préfecture deepelides directions et services centraux
utilisateurs des frais d’enquéte et de surveillanm&fecture de police de Paris (préfet de
police, direction de la sécurité de proximité dmgflomération parisienne, direction du
renseignement, direction de la police judiciaid¥ection centrale de la sécurité publique,
direction centrale de la police judiciaire, directicentrale du renseignement intérieur,
direction centrale de la police aux frontierespattion générale de la police nationale,
direction de la coopération internationale, sendeeprotection des hautes personnalités,
RAID et direction des ressources et des compétateés police nationale,

rencontré, dans un objectif de mise en perspedigepratiques, des responsables de la
direction générale de la sécurité extérieure (DG8EYe la direction générale de la
gendarmerie nationale (DGGN).

Compte tenu du temps qui lui était imparti, la noiss’a pu effectuer qu’une visite en

services déconcentrés, a la direction départengedéala sécurité publigue (DDSP) du Rhéne.
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L’absence de tout document archivé antérieur anar2007 au cabinet de la direction
générale de la police nationale, et le caract@&® partiel des archives conservées pour les
années 2007 a 2011, qui ne retracent que les a@sisninistérielles et les propositions
d’attribution des frais d’enquéte et de surveilaet ne donnent aucune information sur leurs
conditions d’utilisation, ne permettent pas a lasmn d’apporter de preuves matérielles sur
ces derniéres. Les témoignages recueillis et leardents, pour la plupart trés récents, que la
mission a pu consulter dans certaines directionsesuices, lui ont cependant permis de
disposer d’éléments qu’elle considére solides.

Le présent rapport reprend I'essentiel des élénmmttenus dans le rapport provisoire
remis par la mission au cabinet du ministre le B8 2013.
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1- LE DISPOSITIF LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE ET LES
INSTRUCTIONS ENCADRANT LES FRAIS D’ENQUETE ET DE SU RVEILLANCE

1.1. PRESENTATION DU DISPOSITIF LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Les frais d’enquéte et de surveillance (FES) oétigstitués par I'article 4 du décret
du 15 juin 1926 relatif a I'allocation d'indemni¢gireté générale), article validé par I'article 7
du décret n°45-980 du 16 mai 1945 relatif aux indiéds du personnel de la slreté nationale
et des polices régionales de I'Etat, dispositi@ugaurs en viguedr

L'article 4 du décret du 15 juin 1926 définit lesfrais d’enquéte et de slreté
générale » comme les fratgcomportant] toutes les autres dépenses queselirant dans

la catégorie des frais de missions que le fonctimenpeut étre appelé a engager pour
I'exécution de la mission qui lui est confiée »

Il prévoit que « ces frais, essentiellement variables, sont soumi&pprobation
personnelle du directeur de la sreté générale equcertifiera I'utilité et I'exactitude, et font
I'objet dans chaque cas d’espéce, d’une décisiomuhistre de I'intérieur »

Les modalités de reglement des crédits affectesdrais sont précisées par le décret
n°93-1224 du 5 novembre 1993 relatif aux modalitégeglement des frais d’enquéte et de
surveillance et des remboursements forfaitairedrdesde police par les régisseurs d’avances
de I'Etat, qui prévoit que les FE&peuvent étre payés directement en numéraire par u
régisseur de I'Etat entre les mains d’'un agent liér@@re nominativement désigné par la
décision d’attribution prise par l'autorité adminiative compétente gart. 1) et quex les
frais afférents aux frais d’enquéte et de survatka sont versés sur la production de la
décision d’attribution acquittée par I'agent béraidire » (art. 2).

L’article 15-1 de la loi d’orientation et de progrmation relative a la sécurité du 21
janvier 1995, créé par I'article 3 de la loi n°26824 du 9 mars 2004 portant adaptation de la
justice aux évolutions de la criminalité, rappé#ieprincipe de la rétribution possible par les
services de police et de gendarmerie de toute pees@trangere aux administrations
publigues ayant fourni des renseignements dansoleathe de la découverte ou de
I'identification des auteurs de crimes ou délits.

Les modalités de ces rétributions sont préciséesarparrété conjoint des ministres de
I'intérieur, de la défense, de la justice et dudmiden date du 20 janvier 2006 :

- le montant de la rétribution est fixé par le dieeat général de la police ou de la
gendarmerie nationales, sur proposition du che$atgice ou de l'unité de l'officier de
police judiciaire chargé de I'enquéte ;

- le versement de la rétribution fait I'objet de é&btissement d’'un recu, signé par le
bénéficiaire, conservé de fagcon confidentielleretgné par le service ou I'unité d’enquéte.

! Le décret n°2004-731 du 21 juillet 2004 portardation d’une prime de résultats exceptionnels tapslice
nationale a maintenu en vigueur feainéa de l'article 7 du décret n°45-980 du 16 #@45 validant I'article 4
du décret du 15 juin 1926.
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Par conséquent, le dispositif Iégislatif et réglenmeaire en vigueur encadrant les
FES :

- ne définit gu’en creux les FES : la seule base jutique est le trés succinct article 4 du
décret du 15 juin 1926 qui ne précise pas le périrtreé recouvert par les FES mais
établit qu'’il s’agit de dépenses que le fonctionneg@ peut étre appelé a engager pour
I'exécution de la mission qui lui est confiée ;

- encadre strictement I'approbation des FES et défiiles modalités de réglement des
crédits affectés a ces frais ;

- précise les modalités de rétribution des personnesg/ant fourni des renseignements
aux services de police et de gendarmerie.

1.2. LES INSTRUCTIONS ENCADRANT L'UTILISATION DES FRAIS D 'ENQUETE ET DE
SURVEILLANCE

Des instructions encadrant l'utilisation des FES&ia établies au moins depuis 1994.

La circulaire ministérielle (intérieur) du 14 février 1994 relative a la réforme des
modalités de paiement des FESles remboursements forfaitaires des frais de@dat des
frais de mission dans les services de police atraise en place de régies d’avance, précise
que les FES« attribués a un agent bénéficiaire, nommémentgdésa cet effet, sont payés
sur la base d’une décision ministérielle »

Une circulaire ministérielle (intérieur) du 8 avril 1994relative a 'achevement de la
réforme des modalités de paiement des FES, des demimission et des frais de police,
interpréte le décret du 8 novembre 1993 commarévoyant] que [les frais d’enquéte et de
surveillance] peuvent étre payés par l'intermédiad’un agent bénéficiaire.>Elle autorise
par conséquent la remise, par un régisseur, ded&8n fonctionnaire pour le compte de
tiers »

Cette méme circulaire rappelle que les délégatiorde crédits consenties au titre
des FES conservent un caractére exceptionnéd mise en place de régies dans les DDSP
devant néanmoins permettre que ces délégationsgmtimtervenir au niveau départemental.

Les modalités d'utilisation des FES ont été précisg par une note du directeur
général de la police nationale (DGPN) du 3 févriel 998 adressée au préfet de police et
aux directeurs et chefs de service centraux dellagpnationale, qui énumeére trois catégories
d’utilisation :

- le recueil de renseignements ;

- larémunération d’informateurs ;

- l'acquisition de matériels ou mise a dispositionnai@yens d’investigation qui ne peuvent
étre acquis ou fournis dans le cadre des procédadesinistratives et comptables
habituelles, compte tenu de l'urgence des missianstre desquelles ils sont alloués ou
de la nécessaire confidentialité qui doit entouesr derniéres.
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La note précise que des frais d’enquéte et de surveillance pourrdré également
alloués a des fonctionnaires actifs pour les défragans le cadre de leurs missions
d’investigation, certaines des dépenses qu’ils sgpbne pouvant étre prises en charge par
I'administration ou remboursées sur la base du déciu 28 mai 1990 relatif aux frais de
déplacement . Elle indique que les dotations mises a dispasitio compter de 1998
permettront de prendre en charge les frais destifomaires du corps de maitrise et
d’application qui étaient antérieurement défrayasle biais des frais de police de l'article 96,
ou qui sont affectés a des taches d’investigation.

La note rappelle par ailleurs que les FES, gérésusuchapitre de fonctionnement
(chapitre 34-41, article 92), sont strictement fatifs et qu’ils sont mis a disposition sur la
base d’'une décision ministérielle, leur montanhétetifié par la DGPN au début de chaque
quadrimestre.

Cette note rappelle enfin quen aucun cas, ces crédits ne doivent étre corgsde
comme permettant d’alimenter un régime indemnitaioar il s’agit de fonds confiés pour la
conduite des enquétes et des missions de police.

Depuis la fin de 'année 2012 et dans le cadre de motification des enveloppes de
FES pour 2013, le directeur général de la police tianale a mis en place deux actions
relatives a l'utilisation des FES

Il a, d’'une part, rappelé, par note individuelldifi@e entre le 26 et le 30 novembre
2012 a chacun des directeurs et chefs de senviti€s @e |la police nationale gestionnaires de
FES, et par note au préfet de police en date djar8er 2013, les régles d’utilisation des
FES :

- les FES, utilisés sous le contrdle du DGPN et slaugesponsabilité strictement
personnelle des directeurs et chefs de servicésxmtusivement vocation a couvrir les
dépenses imputables aux enquétes et missions ide pobhe peuvent par conséquent pas
servir au versement de « primes » forfaitaires kupentaires versées régulierement, en
dehors de tout mérite exceptionnel ;

- les directeurs et chefs de service doivent rendrepte régulierement au DGPN de la
nature de I'emploi des FES et étre en mesure ddigusle leur bonne utilisation dans
I’hypothese d’un contrdle de la Cour des comptes ;

- outre le rappel des modalités d'utilisation défingans la note du 3 février 1998 citée
suprg il est précisé que les FES peuvent ponctuellerdzatdestinés a la remise d’'une
gratification exceptionnelle a des fonctionnairgara accompli leur mission dans des
conditions particulierement difficiles, voire damngeses : cette instruction du DGPN vise
a restreindre strictement a des gratifications txaenelles une pratique non conforme au
décret du 15 juin 1926, mais elle reconnait ainglicitement qu'une part des FES est
consacrée a des indemnités non directement liédsesadépenses engagées par les
fonctionnaires au sens de ce décret.

2 Par note en date du 27 février 1998, le DGPN aigédes modalités de mise en place des dotatiersE®
destinés aux fonctionnaires du corps de maitrigBagiplication dans les services « extérieurs »dietions
centrales de la sécurité publique, de la policecjaile, du contrdle de I'immigration et de la Rittontre
I'emploi des clandestins et des renseignementsrggréDes modeles de décision ministérielle d'atmmn et
de proposition d'attribution et d’extrait individuge la décision collective étaient joints en arndg la note.
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Le DGPN a, d’autre part, par une note relative ilantd’exécution de I'utilisation des
FES notifiée entre le 12 mars et le 3 avril 201éhacun des directeurs et chefs de services
actifs de la police nationale gestionnaires de FE®ar note au préfet de police en cours de
signature au moment de la mission, mis en placenécanisme de justification de I'emploi
des credits :

- un compte-rendu d’exécution doit étre adressé alP®@ la fin de chaque exercice
budgétaire, faisant apparaitre pour 'année écdeleeépenses consommeées a partir des
credits de FES attribués aux directions, classaesgture de dépenses (renseignement et
rémunération d’informateurs ; acquisition de ma&iédu mise a disposition de moyens
d’'investigation ; dépenses imputables a I'exécutides missions d’investigation ;
gratifications exceptionnelles) ;

- au vu de ce rapport d’exécution, I'inspection géteéde la police nationale (IGPN) peut
étre saisie aux fins de vérification de I'usageutieg des FES, ce contrdle étant toutefois
présenté s’agissant de la préfecture de police @omme possibilité offerte si le préfet de
police« I'estime nécessaire »

Ces deux actions ont été notifiées a la directiénégale des finances publiques
(DGFIP) qui, par note n°2012-08-5738 du 18 décer@OrE? relative a la refonte de l'arrété
cadre relatif aux régies de recettes et d’avancemidistére de l'intérieur, indiquait que le
paiement par régie des FES nécessite un engagsoretes controles de régulafité

La note du cabinet de la DGPN relative aux orientabns et bilan 2012 des FES en
date du 20 janvier 2013précise enfin que les dotations ne seront plusefixpour la totalité
de I'année mais seulement pour chacune des tromdpé quadrimestrielles afin de permettre
si nécessaire de les réajuster en cours d'annég egs économies peuvent encore étre
réalisées, de réduire possiblement le montant duetequadrimestre.

Quatre catégories d’utilisation des FES sont doncélinies par les instructions de
la DGPN :

- le recueil de renseignements et la rémunération diformateurs ;

- l'acquisition de matériels ou la mise a dispositiomle moyens d’investigation ;

- le défraiement de fonctionnaires actifs dans le cad de leurs missions
d’investigation ;

- la remise d’'une gratification exceptionnelle a defonctionnaires ayant accompli leur
mission dans des conditions particulierement diffides, voire dangereuses.

1.3. LES DOCUMENTS NECESSAIRES A LA MISE EN (EUVRE DE LA PROCEDURE DE
PAIEMENT DES FRAIS D'ENQUETE ET DE SURVEILLANCE

Les documents nécessaires a la mise en ceuvrepdackdure de paiement des FES —
modéle de décision ministérielle et modele de psitjpm et de décision d’attribution — ont
été refondus par note du DGPN en date du 28 fex@ies.

% La DGFIP demande la mise en ceuvre d’un dispatgtitontrle interne permettant de garantir le bsage et
la destination des fonds, dispositif qui pourra étriscrit dans le « plan de contréle de supervisiomuel » ou
faire I'objet d’'une « lettre d’engagement spéciégu
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Cette note prévoit que :

- la décision ministérielle sera annuelle et établiedébut de chaque année civile apres que
le cabinet ait indiqué aux directeurs centrauolame dont ils disposent ;

- la proposition et décision d’attribution continuégarvenir aux directeurs centraux trois
fois par an au début de chaque quadrimestre, letitomaire désigné sur ce document
devant correspondre a celui indiqué sur la décisiomstérielle.
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2 - LES USAGES ET LES BENEFICIAIRES DES FRAIS D'ENQUETE ET DE
SURVEILLANCE DE 2002 A 2012

2.1. L’ UTILISATION DES FRAIS D 'ENQUETE ET DE SURVEILLANCE DE LA POLICE A
D’ AUTRES FINS QUE CELLES POUR LESQUELLES ILS ONT ETE CREES

La mission était chargée de vérifier si, depuidejanvier 2002, date d’entrée en
vigueur de la réforme des primes de cabinets néingds décidée par le Premier ministre, une
fraction des FES de la police nationale a étéseétlia d’autres fins que celles pour lesquelles
ils ont été créés.

Les témoignages recueillis par la mission permettenconsidérer qu’il y aurait eu
des versements de la DGPN vers le cabinet du manilt I'intérieur, de I'ordre de 10 000 €
mensuels remis au directeur de cabinet du miniatreartir de I'été 2002 et au plus tard
jusqu’a I'été 2004. L'absence d’archives détaillédga signalée, n’a pas permis a la mission
de documenter ce point.

De janvier a mai 2002 puis a partir de I'été 2004jusqu’a aujourd’hui, les
témoignages recueillis par la mission vont toussdé& méme sens d'une absence de
versements de la DGPN vers le cabinet du minisrdmtérieur.

Plusieurs interlocuteurs ont par ailleurs affirmdaamission qu’avant I'entrée en
vigueur de la réforme des primes de cabinet @Ajatvier 2002, une partie des crédits FES
permettait de compléter I'enveloppe des «indermsndabinet » mise a disposition par le
cabinet du Premier ministre. Ces versements pardissorroborés par I'annexe n° 27
« Intérieur et libertés locales — Seécurité intémeet gendarmerie » du rapport fait par
M. Gilles Carrez au nom de la commission des firarde I'Assemblée nationale sur le projet
de loi de finances (PLF) pour 2003, qui indique tu®LF 2003 prévoit le transfert de pres
de 320 000 € de larticle 92 (Enquéte et survetgnvers le chapitre 31-02 au titre de la
consolidation des crédits liés a la création dedBimnité de sujétions particulieres des
personnels des cabinets ministériels.

Il semble ainsi que la dotation initiale du ministée I'intérieur au titre de I'indemnité
pour sujétions particulieres des cabinets minisigrait été relativement sous-évaluée par
rapport aux dotations en numéraire de la périodeduente (indemnités mises a disposition
par le cabinet du Premier ministre et prélevemeantsles FES), et quelle ait été, pendant
deux a trois ans, complétée par des versementsoganance des FES, a hauteur d’environ
10 000 € par mois remis au directeur de cabinetdhstre. La montée en puissance de la
ressource allouée pour le paiement de I'indemrétéujétions particuliéres des personnels du
cabinet du ministre de l'intérieur entre 2002 ed2@augmentation de plus de 3008fk,infra
encadré n°lva dans le sens de cette hypothese.
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Encadré n°l ;: Ressource allouée pour le paiement de I'indemnitgur sujétions particulieres
des personnels du cabinet du ministre de l'intérieu(périmétre restreint) de 2002 a 2012

Ressource allouée Base juridique
2002 434 783
2003 939 647 Décret n°2001-1148 du 5 décembre 2001
2004 1 059 398
2005 1 315 00d
2006 1 920 00d
2007 1322000 pgcret n°2001-1148 du 5 décembre 2001
2008 1418000 modifié par le décret n°2004-894 du 30 aoijit
2009 1 665 268 2004
2010 1 665 268
2011 1 620 00d
2012 1 547 457

Commentaires Sources pour le budget voté :
- De 2002 a 2005, les données proviennent des \aédi(s votés), elles correspondent a I'articl 62
du chapitre 31-02, article 12,

théorique).
Source :DEPAFI/SDAF

- De 2006 a 2012, les données proviennent des dodsnerigétaires jaunes (dotation annue

2.2. LE SYSTEME ACTUELLEMENT EN VIGUEUR D ’UTILISATION DES FRAIS D 'ENQUETE
ET DE SURVEILLANCE

2.2.1. Les directions bénéficiaires des frais d’enquéte eke surveillance
Les services gestionnaires d’'une enveloppe aud#iseFES sont aujourd’hui :

- le préfet de police ;

- lechefde 'lGPN;

- le directeur central du renseignement intérieur ;

- le directeur central de la police judiciaire ;

- le chef du service de protection des hautes peadités;
- le directeur central de la sécurité publique ;

- le directeur de la coopération internationale ;

- le directeur central de la police aux frontieres.

Le service de sécurité du ministere de lintéri€a8MI) disposait d'une enveloppe
annuelle de 50 000 €. Il a été écarté de la listesgrvices bénéficiaires pour 2013.

La DGPN conserve par ailleurs un crédit destinéwvigr, d’apres la note du cabinet

de la DGPN relative aux orientations et bilan 20&2 frais d’enquéte et de surveillance en
date du 20 janvier 2013, les actions spécifiquepanctuelles, non prévues dans les dotations
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forfaitaires attribuées aux directions et servibénéficiaires. D’autres directions et services
(DRCPN, RAID, etc.), non gestionnaires d’une dotatu titre des FES, émargent également
a I'enveloppe de la DGPNMf( infra).

2.2.2. Présentation de la procédure

En début d’année, pour chaque direction bénéfaiaime décision ministérielle
faisant apparaitre, par quadrimestre, les envetopg&ibuées et le nom de I'« agent
bénéficiaire », est signée par le directeur denegtdu ministré

Les sommes sont remises par quadrimestre par ¢gssrd’avances des directions
centrales (la régie d’avances du cabinet de la D@&PMet, outre I'enveloppe de la DGPN, les
enveloppes de I'IGPN et remettait, jusqu'en 201&ecdu SSMI), en une ou plusieurs
enveloppes, a partir des décisions ministériellesug présentation des propositions et
décisions d’attribution, aux agents bénéficiaimps,attestent par leur signature avoir recu les
sommes concernées.

Cette procédure conduit les régies d’avances, ‘gassrent du non dépassement du
montant par quadrimestre fixé dans la décisionsténielle, a verser des sommes importantes
(en 2012, hors préfecture de police, le montantptlegositions d’attribution varie de 20 000
a 380000 €) a des fonctionnaires nommément désiga@s aucune visibilité sur les
bénéficiaires « ultimes » des sommes remises.

2.2.3. L’enveloppe budgétaire allouée aux frais d’enquétet de surveillance

De 2002 a 2013, les crédits de FES (montants arp&téles décisions ministérielles)
sont passeés de 12 973 003 € a 9 765 0@D. €hfra tableaux n°2 et,3e second présentant la
répartition 2013 des FES entre services).

Ce constat appelle deux remarques :

- rapportés au total des moyens de fonctionnemenprdgramme police nationale, ces
crédits aux conditions d’utilisation dérogatoiresreprésentent qu’entre 1,3% et 1,5% du
titre 3 (auquel ils sont rattachés), et 0,1% dugetidotal en crédits de paiement du
programme 176 « Police nationalec {nfra tableau n°};

- la diminution du montant des crédits alloués chaapu®ée aux FES doit étre nuancée par
le fait qu'une fois versés par les régies d’avanoes crédits sont budgétairement
consommeés, alors méme que des reliquats de plasientaines de milliers d’euros dans
I'utilisation réelle de ces crédits peuvent exiseéer fin d’exercice, ce qui permet la
constitution de fonds de roulement dont le montstt parfois supérieur a la baisse
affichée des crédits pour l'année suivante ; labili®@ que donnent les tableaux
budgétaires n’est par conséquent que partielleeepaut étre améliorée en I'absence
d’'informations précises sur la réalité des dépeanaselles effectives de FES.

* Lorsque des changements interviennent en coursiéé une décision rectificative est & nouveaueptés a
la signature du directeur de cabinet du ministretamment lors des changements d'affectation des
fonctionnaires auxquels ces fonds sont matérielfemamis au titre de leur direction d’affectation.
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Tableau n°1 : Montant des FES* rapporté aux dépenses de fonctioement du P 176

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Montant des FES 11,76 11,76 11 11 10,5 10,5 9,765
Dépenses de fonctionnemen 4 -
P 176 (CP)** 783,919 856,655 818,9 766,6 760,977 743,082 735,693
FES / dépenses de 1,5% 1,4% 1,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
fonctionnement
Budget total P 176 (CP)** 8141,9 8 445,4 8 614,8 8770,8 9108 9223,7 93548
FES / budget total 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

*En M€
** Montants ouverts en LFI
Source Mission
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Tableau n°2 : Evolution des crédits des frais d’enquéte et de sreillance de 2002 a 2013 (montants arrétés par ldgcisions

ministérielles*)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

DGPN 3 260 063 3 157 754 3 855 956 4192 524 44808 | 4 108 430 2 608 43( 2 500 0Qo 2 500 goo 20080| 2 040000 1 437 00(
F.R.1.J. 2 000 000 2 000 00p 2000 0p0 2@mm | 2 000 000 1 800 00(

DCPJ 1593 555 1593 555 1 468 5%5 1422 560 1558083| 1343560 1271 494 1250 0Q0 1 250 goo 10980 1230000 1 662 40(
DCRG puis DCRIl 1184620 1184 620 1097 12p 1 009 680 1 009 630 0091630 1844 355 1200 00p 1200 000 1180 Q00 1801000 1 085 600

DST 1 325 300 1 325 30d 1230 300 1135 310 131865 | 1135310

DCSP 1823675 1823 67% 15736715 1323 680 68R3| 1323680 1381 871 1240 0Q0 1 160 Qo0 10060| 1 160 000 1 220 20(
DCPAF 249 235 249 235 224 235 199 24P 199 240 2499 186 220 300 000 300 000 300 00p 300 0090 277 400

SPHP 625 040 625 040 560 04( 495 030 495 0p0 805 (0 462700 510 000 510 000 510 000 510 000 433 500

RAID 213 430 242 430 218 230

SSMI 143 300 143 300 129 300 115 300 115 300 0053 107 766 50 000 50 000 50 000 50 000

IGPN 136 810 136 810 124 310 111 820 111 820 P01 104513 115 000 115 000 135 000 135 000 125 00
SCTIP**  puis DCI 135 000 135 000 135 000 04y 124 200

PP 2417 975 2417 97% 2167975 1919 480 18079 1917980 1792 6471 1700 000 1780 0pO 1760 P01 760 000 1 599 00(¢

TOTAL 12 973 003| 12 899 696| 12 649 696( 11 924 594| 11 760 000( 11 760 000| 11 760 000| 11 000 00O| 11 000 000| 10 500 000| 10 500 000| 9 765 000

* Ces montants n’incluent pas les dotations aa tigs crédits interministériels « renseignemeiR)
** En 2007 et 2008 (la mission ne dispose pas d&smations correspondantes pour les années amésle les FES du SCTIP, qui s’élevaient a 135€)0@taient mis a disposition

directement sur le budget du service

Source :DRCPN
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Tableau n°3 : Répartition 2013 des frais d’enquéte et de survégince (version du 10 février 2013)

Version définitive du 10 février 2013
Hepartition 2013 des frais " on guete eof de survelllance
. B Répartition Répartition 2013 Attribution quadrimestrielle 2013 .
Désignation .
2012 Montant % diminution 1er quadri. 2éme quadri. 3éme quadri. Totaux
27 000 27 000
D.G.P.N. CF. (1) 2040 000 60 000 60 000 1437 000
1350 000 450 000 450 000 450 000
F.RIJ. Cf. (2) 2 000 000 1 800 000 -10,00% 600 000 600 000 600 000 1800 000
o Forfait initial 1760 000 1584 000 -10,00%
P.r. ! 533 000 533 000 533 000 1599 000
SD1J (3) 15 000 15000 0,00%
Forfait initial 1230 000 1131600 -8,00%
— — - — ] 475 000 475 000 474 200 1424200
Siat (3) 292 600 -2,47%
D.C.P.J. Forfait (3) 92 000 -8,00%
- -t/ — 79 400 79 400 79 400 238 200
Terrorisme (3) 146 200 -2,53%
Totanx 1662 400 554 400 554 400 553 o0 1062 400
D.C.R.IL 1180 000 1 085 600 -8,00% 360 000 360 000 365 600 1085 600
Forfait initial 1160 000 1125200 -3,00%
D.C.S.P. 407 000 407 000 406 200 1220200
STI(3) 95000 -5,00%
DCPAF 300 000 277 500 -7,50% 92 500 92 500 92 500 277 500
S.P.H.P. 510000 433 500 -15,00% 144 000 144 000 145 500 433 500
D.C.1. 135000 124 200 -8,00% 41 400 41 400 41 400 124 200
1.G.P.N. 135 000 125 600 -6,96% 41 600 41 600 42 400 125 600
S.8.M.1. 50 000 Mémoire Mémoire
TOTAL 10 500 000 9 765 000 -7,00% 3 250 900 3 283 900 3 230 200 9 765 000
(1) Outres la réduction globale des crédits, I'enveloppe de fa DGPN est diminuée en raison de I'extension de Ia forfaitisation des crédits allouées aux directions héngficiaires
(2} A l'examen du bilan de fin d'année 2012, il apparait que le FRIJ dispose d'une réserve importante et il est donc possible de diminuer son forfait de 10 %
(%) Ces dépenses étaient prises en charge sur I'enveloppe de la DGPN les années précédentes. Elles sont forfailisées cette année sur les enveloppes des directions concernées

Source :DGPN
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2.2.4. L'utilisation de I'enveloppe du cabinet de la diretion générale de la police
nationale

Au cours de I'exercice 2012, les directions et e/ suivants ont émargé aux crédits
de I'enveloppe FES du cabinet de la DGPN :

- la préfecture de police ;

- la direction centrale de la police judiciaire ;

- la direction centrale du renseignement intérieur ;

- la direction centrale de la sécurité publique ;

- IIGPN;

- la direction de la coopération internationale ;

- la direction centrale des compagnies républicaileesecurité ;
- ladirection centrale de la police aux frontieres ;

- la direction des ressources et des compétencespdi¢e nationale ;
- l'unité de coordination de la lutte antiterroriste

- leRAID;

- le service interministériel d’assistance techni¢fsidT).

Par ailleurs, une gratification a été versée ausnde juin et au mois de décembre
2012 sur I'enveloppe FES du cabinet de la DGPNe@skmble des personnels de ce cabinet
(a 'exclusion du directeur général), qu’ils aidatstatut de fonctionnaire actif de la police
nationale, de personnel administratif, techniques@éentifique de la police nationale ou
d’administrateur civil. En décembre 2012, ces {cations ont représenté au total 32 550 £.

Le DGPN s’est engagé a ne plus verser de gratditatux personnels de son cabinet

a partir de 2013, ce qui était prévu avant le larar de la mission.

2.2.5. L'utilisation des frais d’enquéte et de surveillane dans les directions et
servi%es de la direction générale de la police natiale et a la préfecture de police de
Paris

2.2.5.1.L utilisation des frais d’enquéte et de surveilladES a la direction centrale de
la police judiciaire

Frais d’enquéte et de surveillance hors rémunératio des informateurs

Le versement des FES aux directeurs territorialaugtsous-directeurs opérationnels
est fait trimestriellement, apres validation padil@ction centrale des demandes :

- les directeurs territoriaux et les sous-directeaperationnels font parvenir chaque
trimestre a la direction centrale un tableau deisilés dépenses FES, ce qui assure une
certaine tracabilité de leur utilisation : pour gha ligne de demande, sont précisés la
nature de l'opération ou du travail effectué, unntaat de frais engagés non pris en

® Les précisions données sur I'utilisation des FBSsdes différents services reposent presque éxefasnt sur
des témoignages recueillis par la mission. Il mgutésulter des imprécisions dont la mission saoeligu’elles
n’entament en rien la solidité des constats gémésaades conclusions.
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charge sur une ligne budgétaire et un montant pajétions particulieres (responsabilités
particuliéres et contraintes spécifiqifes)

- pour I'établissement de leurs demandes, les durectéerritoriaux et sous-directeurs
opérationnels connaissent leur enveloppe théokglailée sur la base, d'une part, d’'une
moyenne par fonctionnaire actif et, d'autre paet/'dctivité et des résultats du service ou
de la division lors du trimestre précédent.

La direction centrale :

- conserve par ailleurs une partie des FES commeveespérationnelle et instrument de
compensation financiére pour les « grosses affaires

- émarge aux crédits FES de I'enveloppe DGPN pouvragessentiellement, les frais de
mission dans le cadre de la lutte anti-terroristd’@pérations de lutte contre le trafic de
stupéfiants.

Le paiement régulier et généralisé (au regard a@esirdents dont la mission a eu

connaissance) de FES au titre de « sujétions phgties » s’apparente au versement de
gratifications.

La rémunération d’'informateurs a vocation judiciair e

Le budget annuel pour la rémunération des inforaraté vocation judiciaire (FRIJ)
de I'ensemble des services de la police natiorstlg@&é par la direction centrale de la police
judiciaire (DCPJ) via le service interministériéhssistance technique (SIAT).

La validation des demandes des services, avant mnsepaiement, est de la
responsabilit¢ du DCPJ ou de son adjoint. Les ddesasont préalablement visées par le
sous-directeur de la lutte contre la criminalitgamisée et la délinquance financiere, puis
contrblées par la section des finances de la DCPJ.

Conformément a l'arrété du 20 janvier 2006 prédegésersement de la rétribution fait
I'objet de I'établissement d’un regu signé par éméficiaire.

Le DCPJ transmet chaque début d’année au DGPNateesar I'utilisation du budget
de l'année précédente, qui récapitule le montantbddget (versements au titre des
propositions et décisions d’attribution et reliqdatdernier exercice), indique par date et par
direction le nombre et le montant des demande®ésiet précise par mois et par direction le
nombre et le montant des primes informateurs tEst#t, ainsi que le nombre de récépissés en
attente de transmission.

Le DCPJ transmet a la fin dd' semestre une note similaire au DGPN, a laquelle il
joint un tableau comparatif semestriel des dépepaedirection.

® A titre uniquement illustratif et sans que ce@enarque puisse étre géneralisée, la mission netes’qgissant
du tableau de suivi des dépenses « FES » pouf'fardnestre 2012 d’'une des directions interrégionale la
police judiciaire qui lui a été communiqué a tittexemple, les frais engagés non pris en chargeiseidigne
budgétaire représentent 15% de I'enveloppe consenaetiés sujétions particuliéres 85%.
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Un systéme analogue de rémunération des informsatewocation judiciaire est en
place a la DGGN.

2.2.5.2.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillaaca la préfecture de police de
Paris

L’enveloppe des FES de la préfecture de police dasPest répartie entre huit
directions et services : le cabinet du préfet diéc@o I'inspection générale des services ; la
direction du renseignement ; la direction de lageojudiciaire ; la direction de la sécurité de
proximité de I'agglomération parisienne (DSPAPg ;direction opérationnelle des services
techniques et logistiques (DOSTL) ; la directionl’dedre public et de la circulation (DOPC)
et la direction départementale des services vétiéein

La mission a rencontré le préfet de police de Pé&gidirecteur de la sécurité de
proximité de l'agglomération parisienne, le directeu renseignement et le directeur de la
police judiciaire. Les dotations du cabinet et de trois directions représentent plus de 95%
de I'enveloppe des FES de la préfecture de pokceatis.

Le préfet de police a par note en date du 22 fé6é3 rappelé les régles d'utilisation
des FES. Cette note transpose aux directions décseactif de la préfecture de police la
circulaire du DGPN d’octobre-novembre 2012 auxdalioms et services de la police nationale.

Jusqu’en 2012 inclus, ce qui peut étre assimil@& «prime de fin d’année » était
versée aux membres du cabinet du préfet de pdliede prime a été supprimée pour les
membres du corps préfectoral deés fin 2012. Le prédepolice a annonceé la suppression
totale de cette prime a partir de 2013.

La direction de la sécurité de proximité de I'agglmération parisienne

Les trois quarts de l'enveloppe FES de la DSPAPt sépartis entre les quatre
directions territoriales, les trois sous-directiaes la direction, I'état-major, le secrétariat
général et une unité placée aupres du DSPAP. L igpstant est conserve en réserve.

Le DSPAP, qui venait de prendre ses fonctions amemb du passage de la mission,

tient une comptabilité des sommes ainsi répartias m'a pas de visibilité sur I'utilisation
faite de ces FES dans les services.

La direction du renseignement

L’enveloppe des FES est répartie entre les quatrs-directeurs (qui réglent avec leur
enveloppe mensuelle les frais de leur sous-dinekties chefs des trois services territoriaux
du renseignement, et une réserve a la main duteliredu renseignement, utilisée notamment
pour le versement de gratifications exceptionnatdsachat de matériel.

Il a été mis fin a partir de janvier 2013 a la [ga¢ de la distribution de primes
forfaitaires, en vigueur jusque-Ia.
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La direction de la police judiciaire

L'utilisation des FES a été réformée a la directilenla police judiciaire fin 2009 : la
partie indemnitaire a été supprimée et des borderda suivi de l'utilisation des FES, dont
un modéele est reproduit ci-dessous, ont été migame dans chaque service et sont archivés
selon les régles régissant I'archivage des docwsreamptables :

MOIS décembre 2010
MONTANT ALLOUE AU SERVICE

NOM PRENOM |GRADE ATTRIBUTION MONTANT SIGNATURE
individuelle
nom du Chef
de groupe collective
individuelle

L'attribution se fera de maniére individuelle ou de maniére collective.

Si le paiement est collectif, le Chef de groupe sera chargé d'attribuer les

sommes auprés des fonctionnaires qui travaillent avec lui.

Ce dernier conservera un document lui permettant de justifier de la répartition des montants

SIGNATURE DU CHEF DE SERVICE

Source : PJPP

L’enveloppe des FES de la direction est répartidearx parts :

- plus de 90% est distribuée aux sous-directeursharge de la répartition par service, les
chefs de service faisant remonter mensuellemertbdedereaux d’attribution : cette part
est dédiée au remboursement des FES sur une &staiie en fonction de I'activité des
groupes, les attributions pouvant étre collectiees individuelles, et est uniquement
versée aux officiers et gardiens

- le reste de I'enveloppe est distribué par le diacttout au long de I'année pour des
gratifications, les chefs de service, adjoints etspnnels administratifs entrant dans le
cadre de la distribution du reliquat de fin d’année

Une part trées marginale de I'enveloppe des FESaeftnancement de matériel, les
besoins étant dans ce domaine tres ponctuels.
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2.2.5.3.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillasca la direction centrale de la
sécurité publiqgue

Les FES sont utilisés a deux niveaux :

- une enveloppe est remise deux fois par an aux ditears départementaux de la
sécurité publique (DDSP):

0 une sous-enveloppe correspond a une attributidmédesau DDSP ;

o le reste de l'enveloppe est utilisé pour des gcatibns individuelles ou
collectives, présentées comme un outil de manageaelisposition du DDSP ;
'achat ponctuel de petits matériels ; le financethte repas, de cocktails, etc., qui
correspondent de fait & des frais de représentatetraitement d’informateurs ;

0 aucun compte-rendu de l'utilisation de ces cradist demandé aux DDSP ;

0 aucune régle de suivi et d’archivage n’est fornéalis

= jusque fin 2012, seul umotasur le document signé par les DDSP lors de la
remise des fonds précisait quecette somme doit étre exclusivement
utilisée pour récompenser des fonctionnaires metstaou faire face a des
dépenses relatives a la cohésion des services féxemepas d’unité,
cocktails lors des remises de gratifications, actiatmatériels, etc.). Des
informateurs occasionnels pourront étre rétribués ks crédits. Il est
recommandé de tenir une comptabilité de l'utilisatdes frais d’enquéte
et de surveillance p

= en 2013, seul un rappel du cadre réglementaireutibshtion des FES a
été ajouté et aucun cadre de remontée des infamsatiers la direction
centrale n'a encore été prévu malgré les instrostatu DGPN de fin 2012
et début 2013 ;

= |a mission note que les dépenses relatives a la cohésion des services »
telles que listées dans les documents remis auxrDi2Sépondent pas aux
catégories d'utilisation des FES fixées par le DGPN

o la direction centrale n’a par conséquent aucunidilié sur l'utilisation des FES
dans les directions départementales et la tragahilexiste qu’a linitiative des
directeurs départementaux : a cet égard, la missipo observer un systeme de
suivi et de compte-rendu élaboré a la DDSP du RHéngéirecteur départemental
produisant notamment une note de service annweitlant compte de la remise de
gratifications, largement diffusée en interne ansmise a la DCSP ainsi qu'au
préfet et au procureur.

- les FES conservés par le directeur sont essentiatlent distribués:

0 sous forme de gratifications trimestrielles et @gfiagaitaires aux fonctionnaires
de la direction centrale, qui doivent émarger tiedeur remise ; ces gratifications
viseraient notamment a lutter contre le manquetrdetivité des postes en
centrale ;

o sous forme de gratifications attribuées a des fomchires des directions
territoriales dans le cadre de la remise de lettee&licitations, soit a la demande
des directeurs territoriaux, soit a I'initiative directeur central ;

o0 pour I'achat ponctuel de matériel ;

0 pour la gestion d’événements (regroupements, m@awvail, invitations, etc.).
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2.2.5.4.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillasca la direction centrale du
renseignement intérieur

Les crédits des FES sont utilisés a la directiomraée du renseignement intérieur
(DCRI) pour le fonctionnement du service :

- fonctionnement opérationnel (locations, prises itleté pour éviter une identification des
agents et en cas d’'urgence, etc.) ;

- aides au fonctionnement des structures opératimsngitéléphones, fourniture de
matériels, cadeaux faits aux sources, etc.) ;

- financement de frais de fonctionnaires en missionesterrain ;

- frais de bouche, dépenses liées aux relationslaesquartenaires étrangers, etc. : des frais
de représentation de la DCRI sont ainsi pris engehaur les FES afin de préserver la
confidentialité des sources.

Par alilleurs, si la DCRI n'octroie pas de sommedal@ires régulieres a des
fonctionnaires, elle accorde des gratificationgraines structures en fonction de leur activité,
gratifications qui relevent des chefs d’'unité sdeascontrole de leur sous-direction et
représentent une part marginale (moins de 5%)utiéidation des crédits de FES.

La DCRI a mis en place un systeme de tracabilisirast la confidentialité. Les
credits des FES sont affectés aux responsablesdagesystemes de contrdle supérieurs. Les
chefs de division doivent récupérer I'ensemble destures et des regus formalisant
'engagement des dépenses (documents conservésspeructures gestionnaires) et sont en
charge de contrbles ponctuels. Le service finaraffectue un contrdle régulier de cohérence.

2.2.5.5.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillagcau service de protection des
hautes personnalités

Les personnels du service de protection des hpetssnnalités (SPHP) :

- bénéficient, lorsqu’ils sont affectés a la proteectd’'un membre du Gouvernement (cas
d’'un tiers d’entre eux environ) de l'indemnité dgésions particulieres des personnels de
cabinet ;

- peuvent bénéficier, lorsqu’ils ne sont pas affecésa protection d’'un membre du
Gouvernement, de gratifications exceptionnellegslié& leur activité, financées par
I'enveloppe des FES : les demandes de gratificatsomt faites par les sous-directions qui
assurent la tracabilité de I'utilisation des FES.

Outre les gratifications, I'enveloppe des FES é#isée pour :

- des défraiements des fonctionnaires dans le cadieud mission ;
'acquisition de matériels.

2.2.5.6.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillaaca la direction centrale de la
police aux frontieres
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A la DCPAF, la gestion des FES est assurée pardetdur et son adjoint.

Les attributions des sous-directions centrales etéclinaison au niveau des services
zonaux sont effectuées pour une période semestégiartir de I'évaluation de I'activité des
services au cours de la période précédente, umeveesentrale correspondant a 10% de
'enveloppe étant constituée pour faire face almkesoins spécifiques liés a des événements
particuliers imprévus.

La tracabilité des sommes ainsi versées est assnaée la direction n'a pas, en
'absence de comptes-rendus, de visibilité surugssations effectives des FES dans les
différentes entités de la DCPAF.

2.2.5.7.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillasca l'inspection générale de la
police nationale

Jusqu’en 2012, 'IGPN tenait une comptabilité sonmenaur I'utilisation des FES, qui
ne permettait néanmoins pas d’assurer une traigabiliffisante. Le versement des FES se
faisait de maniere majoritairement forfaitaire afisnctionnaires actifs des structures
d’enquéte. Une partie de I'enveloppe était congaarées gratifications exceptionnelles.

Un systéme de tracabilité a été mis en place démonger 2013, suite aux instructions
du DGPN. Le secrétariat général de I'lGPN a miplane un registre retracant les versements
et il a été demandé aux chefs de structure d’ergdétfaire parvenir a la fin de chaque
guadrimestre un compte-rendu retracant le nom éeéfiziaires et les motifs d’attribution.

2.2.5.8.L utilisation des frais d’enquéte et de surveilllasca la direction de la
coopération internationale

La direction de la coopération internationale (D€4} une direction commune entre
police nationale et gendarmerie nationale. Les §&f remis par le directeur :

- aux attachés de sécurité intérieure (ASI) lorsgusbnt policiers, ou a leur adjoint
lorsqu’un gendarme est a la téte du service, entifom des besoins et de I'activité de
chacun des services, les ASI étant seuls respassdblla répartition des gratifications a
l'intérieur de leurs services ;

- ades personnels policiers et administratifs das-slirections en centrale.

2.2.5.9.L utilisation des frais d’enquéte et de surveillas@au RAID

La mission a pris contact avec I'ancien responsdbléeRAID afin de compléter sa
vision au titre d'un service opérationnel mais radfectataire d’'une dotation en propre de
FES. En effet, en fonction des besoins, le RAIDt ff@ive appel a la DGPN.

Les informations recueillies montrent que si desob®s en équipements ont pu étre
ainsi couverts, la partie la plus importante desdfo attribués servait a des actions de
communication externe ou interne et relévent endiaifrais de représentation (le RAID étant
appelé a recevoir des délégations étrangeres) odédenses de convivialité interne au
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service. En revanche, aucune gratification n’dsibaee, les personnels du RAID bénéficiant
d’un dispositif indemnitaire spécifique.
Aucun compte-rendu n’était jusqu’en 2012 demandégpBGPN.

2.2.5.10. L utilisation des frals d’enquéte et de surveillagca la direction des
ressources et des compétences de la police natéonal

La DRCPN n’a pas d’enveloppe propre de FES maiggame |'’enveloppe du cabinet
du DGPN, ces FES n’étant pas distribués en es@aoeagents mais essentiellement remis
sous forme de cadeaux souvenir lors de départseyxample, et ne faisant pas I'objet
d’utilisations opérationnelles.

- De ses entretiens avec les directions et servigesficiaires des FES, la mission
tire un double constat :

- al'exception de la rémunération des informateurs th police judiciaire et de pratiques
formalisées dans quelques services, il n’existéh@lire actuelle aucun systeme de suivi
formalisé de I'utilisation des FES ni aucune reglde conservation et d’'archivage, la
tracabilité au niveau local dépend d'initiatives dividuelles et les directions et services
centraux n’ont dans la majorité des situations auwe visibilité sur les choix locaux de
répartition des enveloppes et les bénéficiairedtimes » des FES ;

- méme si cette absence quasi-systématique de predigle suivi formalisé de I'utilisation
des FES et d’archivage n’a pas permis a la missid& mesurer de maniere précise et
statistiquement fiable la répartition actuelle deBES entre les quatre catégories
d’utilisation définies par le DGPN, il résulte desntretiens qu’elle a conduit dans les
directions et services bénéficiaires que, hors rérération des informateurs judiciaires
(utilisation qui bénéficie d'une enveloppe dédiédgs FES sont majoritairement
distribués comme gratifications individuelles ou lttives, certes le plus souvent en
lien avec I'activité des services et la maniere s#vir, mais sans que cette utilisation
réponde toujours directement a des besoins opératals liés aux enquétes et aux
critéres fixés par le décret du 15 juin 1926.

Il nappartenait pas a la mission d’étudier et de grononcer sur les modalités de
mise en ceuvre des régimes indemnitaires dans ledc@s, mais elle ne peut que constater
gue les facilités offertes par les conditions dligation des FES ont été percues comme une
opportunité, rapide et aisée, d’apporter un compkimh de rémunération tenant compte de
la maniere de servir et des résultats obtenus, atstituant un outil de management a la
main des directeurs et chefs de service. Certemtdidiction maintes fois prononcée
d’utiliser les FES comme des primes ou des inderésiforfaitaires semble désormais bien
intégrée dans les services de police. Mais il n'@ste pas moins que lattribution de
gratifications ou de compensations constitue unetégorie qui reléve davantage d’'un
systéme de complément indemnitaire que de la fidaties FES.
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3- LA MISE EN (EUVRE DES NOUVELLES INSTRUCTIONS RELATIV ES A
L'USAGE, AUX REGLES D'ENGAGEMENT ET A LA TRACABILIT E DE
L’EMPLOI DES FRAIS D’ENQUETE ET DE SURVEILLANCE

3.1 UNE VOLONTE AFFICHEE D 'ENCADRER L’ UTILISATION DES FRAIS D 'ENQUETE ET DE
SURVEILLANCE QUI EXISTE AU MOINS DEPUIS 1998

La note du DGPN en date du 3 février 1998 précuée précise qu¢ en aucun cas,
[les FES] ne doivent étre considérés comme permiettalimenter un régime indemnitaire »
témoigne de I'existence d’'une volonté au nivealdadBGPN d’encadrer I'utilisation de ces
crédits au moins depuis cette date.

Les anciens directeurs généraux de la police reltcentendus par la mission ont tous
souligné cette méme volonté d’encadrer 'usageFes a des fins indemnitaires, malgré une
tolérance a la distribution de primes « de vacancéeg « fin d’année », ou d'« étrennes ».

Un des objectifs de la création d’'une prime de ltésuexceptionnels (PRE) dans la
police nationale par le décret n°2004-731 du 21ejui2004 aurait notamment été de
permettre de mettre fin aux usages indemnitairasHiES. Il est & noter que les crédits des
frais d’enquéte et de surveillance sont passef @9 696 € en 2004 a 11 924 594 € en 2005,
année de la montée en puissance de la' PRI une baisse de prés de 6%, sans qu’aucun lien
de cause a effet ne puisse toutefois étre formeler@tabli.

Cependant, en l'absence de tout dispositif de cemgidu au DGPN et de tout
dispositif de contrdle, la traduction dans lessfai¢ la volonté de limiter 'utilisation a des fins
indemnitaires des FES et de régulariser progress&uele dispositif n’est pas établie.

3.2. APPRECIATION DE LA PERTINENCE DES NOUVELLES INSTRUCTIONS DU DIRECTEUR
GENERAL DE LA POLICE NATIONALE

Les instructions du DGPN relatives aux FES, denalé 'année 2012 et du début de
'année 2013, outre le rappel des régles d'utilisatie ces fonds, sont les premiéres a prévoir
un dispositif de contréle de cette utilisation.eSlbont été, autre élément nouveau et signe fort,
notifiées individuellement a chaque responsableeors.

Le dispositif de contréle prévu est triple :

- un compte-rendu régulier au DGPN de la natureataploi des FES,

- un compte-rendu d’exécution adressé au DGPN anladi chaque exercice budgétaire,
faisant apparaitre pour 'année écoulée les dépermesommées a partir des crédits de
FES attribués aux directions, classées par natud&penses,

"5 M€ de crédits ont été ouverts en PLF 2004 pamer expérimentation de prime de résultats dans liagpo
nationale. 5 M€ supplémentaires ont été demand®4.Er2005 apreés la création de la PRE.
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- la saisine possible de I'lGPN au vu de ce rapp@tétution aux fins de vérification de
'usage régulier des FES.

L’instauration d'un dispositif de contréle consétwne rupture par rapport aux
pratigues précédentes basées sur une absence detalegard porté par le DGPN sur
I'utilisation des fonds faite par les directionssetvices centraux et, d'une maniére générale,
par une absence quasi-totale de visibilité de ahagjueau hiérarchique sur ['utilisation
concréte des FES par le niveau immeédiatement saboéd

La mission considére que cette rupture va dansole sens et devrait permettre
d’obtenir des résultats concrets, ce que n'oniopgseu permis les instructions précédentes.

La mission considére toutefois :

- que le dispositif de contréle prévu est fragilis&gssant du troisiéme point concernant la
préfecture de police, la saisine de I'lGPN étargske, dans le projet de lettre remis a la
mission, a I'appréciation du préfet de policevalde soi pour la mission que l'intégralité
du dispositif de contrble doit concerner I'ensemtbds services, y compris la préfecture
de police ;

- gu’une instruction impérative visant a assurer recdbilité des versements jusqu’au
niveau des bénéficiaires « ultimes » sera indisgddaspour garantir une amélioration
sensible et durable de la maitrise du dispos@# point appelle une expertise spécifiqgue
au regard des exigences de confidentialité liGestaines situations, mais les systemes de
tracabilité existant aujourd’hui tant pour le FRJe pour le versement par la DCPJ des
FES a ses directeurs territoriaux et sous-diresteypérationnels prouvent que cette
tracabilité peut étre assurée.

La mission souligne enfin gqu'il lui était matérmthent impossible, a la date de la
remise de son rapport, de veérifier objectivemerst ¢enditions de mise en ceuvre des
nouvelles instructions :

- le premier compte-rendu d’exécution ayant vocatiogire adressé au DGPN a la fin de
I'exercice budgétaire 2013, la mission ne peutremgncer en milieu d’exercice sur les
modalités et I'effectivité de la mise en ceuvre d¢tec instruction ; la mission note
toutefois qu’elle a constaté un défaut d’anticipatpar les directeurs et chefs de service
centraux de I'application de ces nouvelles instamst, aucun dispositif nouveau de suivi
de l'utilisation de I'enveloppe des FES pour le mier quadrimestre n'ayant, a sa
connaissance, été construit, et aucune regle rleuxdd conservation des pieces
justificatives n’ayant été diffusée au niveau desations et services territoriaux ;

- le premier quadrimestre 2013 venant de s’acheweryradirecteur central n'a encore

rendu-compte au DGPN de l'utilisation des FES, damhise a disposition est, il est vrai,
intervenue tardivement.
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4 - PRECONISATIONS DE LA MISSION

La mission tient a souligner que I'existence desfidienquéte et de surveillance lui
parait indispensable a I'exercice de certainesiarissgle la police nationale.

La mission considére toutefois que le maintien EES exige que trois conditions
soient remplies :

- leur base juridique devrait étre modernisée et@aiée ;

- leur périmetre devrait étre restreint afin de nevein que les cas d'utilisation strictement
nécessaires ;

- leur usage devrait étre encadré par un double sitffpde tracabilité et de contréle, dans
le cadre d’un pilotage renforcé de la DGPN.

4.1. M ODERNISER LA BASE JURIDIQUE DES FRAIS D' ENQUETE ET DE SURVEILLANCE

La base juridique des FES devrait étre consolités.différentes catégories de FES
doivent étre explicitement définies dans un texaideau réglementaire.

La rédaction de cette base juridique nouvelle neaitetoutefois pas se faire dans la
précipitation. Elle nécessitera une réflexion amsolide et précise afin que tous les cas
d’utilisation soient explicitement énuméres, etdste des usages formellement proscrits.

4.2. RESTREINDRE LE PERIMETRE DU RECOURS AUX FRAIS D’'ENQUETE ET DE
SURVEILLANCE AUX SEULES CATEGORIES DIRECTEMENT LIEES AUX BESOINS OP ERATIONS
DES ENQUETES

La restriction du périmetre du recours aux FES seides catégories directement liées
aux besoins opérationnels d’'une enquéte ou d’uleeviention constitue pour la mission une
condition impérative pour préserver cette ligne daridire aux conditions d’utilisation
dérogatoires du droit commun.

4.2.1. Les catégories d'utilisation des frais d’enquéte etle surveillance qu’il
apparait nécessaire de maintenir, le cas échéantusoréserve de précisions

o Larémunération d'informateurs (FRIJ) et le recueille renseignement

Le systeme des FES est indispensable pour la réatioré d’'informateurs et le
recueil de renseignement.

L’article 15-1 de la loi du 21 janvier 1995 et faré du 20 janvier 2006 précités
constituent une base juridique solide a ces rétdbs et a leurs modalités de mise en ceuvre.
Il n’entrait pas dans 'objet de la mission de @aer a un contrdle approfondi des documents
relatifs a l'utilisation des FES a ce titre ; ldgéndéents portés a sa connaissance l'autorise
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néanmoins a considérer que les conditions perntedtassurer la tracabilité de I'utilisation
des FES au titre du FRIJ sont réunies ; elle natking compte-rendu détaillé est
semestriellement transmis a la DGPN par la DCPJ.

o0 L’acquisition de matériels et la mise a dispositide moyens d’investigation

Si les FES peuvent étre nécessaires dans certsre liacquisition de matériels ou la
mise a disposition de moyens d’investigation, l@sonstances ainsi que les matériels
potentiellement concernés méritent d’étre préciads,d’éviter que les FES soient sollicités
par simple facilité au regard des procédures diapbhlic ou des difficultés budgétaires sur
les lignes concernées.

Les FES ne doivent en effet pas servir de voieothtotirnement a I'achat de matériels
sur catalogue. Seules l'acquisition de matériels laumise a disposition de moyens
d’investigation directement liées aux nécessitémel’enquéte dans des conditions d’urgence
ou de confidentialité ne permettant pas le paspagées procédures de I'achat public doivent
étre financées par les FES. En toute hypothesacless correspondants doivent étre retracés
avec les factures acquittées et les matériels co@s@oivent étre inventoriés et localisés.

o0 Le défraiement de fonctionnaires actifs dans le cadde leurs missions
d’investigation

L'utilisation des FES pour le défraiement de foowtiaires actifs dans le cadre de
leurs missions lorsque les frais engagés ne sast g charge sur aucune autre ligne
budgétaire ne doit pas étre remise en questioa.gsli en effet directement liée aux nécessités
opérationnelles des enquétes.

Le maintien de cette catégorie d'utilisation desSHest toutefois conditionné a la
suppression pure et simple de toute attributiodiggride a un fonctionnaire de police hors
justification des codts réellement supportés ackswn d’'une affaire, que cette attribution
prenne le nom de contraintes particulieres, deieng spécifiques, de compensations ou tout
autre nom.

Dans la majorité des cas, des justificatifs de déee (factures, tickets de caisse, etc.)
pourront et devront étre fournis. Dans les cagstanu de tels justificatifs ne pourraient étre
fournis, une attestation de l'agent visée par sopéseur hiérarchique et indiquant les
circonstances qui expliquent I'absence d’autresficatifs pourrait étre admise.

4.2.2. La suppression stricte du financement de toute grdtcation par les frais
d’enquéte et de surveillance
La mission est consciente du fait que la résoluties « affaires » et, plus

généralement, le bon fonctionnement des serviogserdl largement de I'implication des
hommes et des femmes qui les composent.
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Il ne lui appartient pas de se prononcer sur |'oppoté, pour les responsables, de
pouvoir moduler les régimes indemnitaires en famcte la maniéere de servir. Elle considere
toutefois que cela n’est en aucun cas l'objet d€S.F

La mission estime des lors indispensable de méttra I'utilisation des FES pour
financer des gratifications :

- quil s’agisse de gratifications individuelles oe gratifications collectives, la mission
soulignant, s'agissant de ce dernier point, que HES ne peuvent avoir vocation a
contourner les contraintes budgétaires en matiereais de représentation pour financer
des moments de convivialité ou de cohésion descesry

- qu’il sagisse de gratifications régulieres ou dungratification exceptionnelle a des
fonctionnaires ayant accompli leur mission dans ctesditions particulierement difficiles,
voire dangereuse feette derniere possibilité étant actuellementiekpment mentionnée
dans les instructions du DGPN).

Sur la base d’'une évaluation fondée sur le recemsedes données d’utilisation des
FES du f quadrimestre 201%A, infra) et confortée sur le"2 quadrimestre de I'année, la
mission recommande que soit étudiée la possiliétédansférer une partie des crédits FES du
titre 3 vers le titre 2 du programme 176.

La circulaire du DGPN relative a la mise en ceuadadPRE dans la police nationale,
qui dans sa version du 5 février 2013 prévoit queaitégories d’attribution de la PRE — a titre
collectif en fonction des résultats mesurés a pdiitidicateurs définis, a des petites équipes,
a titre individuel, a titre exceptionnel pour lasgen d'un événement d’'une ampleur
particuliére s’étant déroulé dans des circonstaagesptionnelles et imprévisibles —, pourrait
étre modifiée afin que soit introduite une cinquéecatégorie d’attribution, a laquelle des
conditions et des modalités d’attribution spéciégiseraient attachées :

- indemnité versée au titre des résultats obtenus une affaire particulierement
complexe en accompagnement d’'une lettre de féimits: ;

- les attributions seraient décidées et annoncéesoars d'année par le DGPN ou les
directeurs et chefs de service centraux, a la ddendes directeurs et chefs de service
territoriaux ou a leur initiative ;

- il serait souhaitable, en termes de management|apugersements puissent intervenir
rapidement, afin de renforcer la perception du beec l'affaire concernée ; une autre
option, sans doute plus facile a mettre en ceugraitgjue les versements aient lieu en fin
d’année au moment du versement de la PRE.

La mission note que la direction générale de lalgemerie nationale verse une PRE a

titre exceptionnel de 500 € en accompagnementetieed de félicitations du directeur général
(primes versées en fin d’année).

4.2.3. Réexaminer les besoins réels des services disposant2013 d’'une enveloppe
de frais d’enquéte et de surveillance en propre

Au regard du resserrement du périmetre des uidisatpossibles de FES et du
recensement des données d'utilisation des FES'duwddrimestre 2012{. infra), la mission
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estime qu'il sera nécessaire de réexaminer la lilte directions et services centraux
gestionnaires de FES.

L’enveloppe de la DGPN pourra permettre de réporaine besoins en FES des
directions et services centraux éventuellementtésale la liste des bénéficiaires d’'une
enveloppe FES. La mission note qu’il s’agit du medgstuellement en vigueur pour le RAID
ou la DRCPN. Seules les demandes au titre de riespiérationnels directement liés aux
activités d’enquéte pourront se voir accorder @p®nse positive.

4.3. FAIRE DE LA TRACABILITE DE L 'USAGE DESFESLA REGLE

Un dispositif de tracabilité de 'usage des FESrde&tre mis en place par I'ensemble
des directions et services centraux bénéficiapesr I'utilisation de I'enveloppe dont ils sont
gestionnaires et pour celle des crédits recuseswdloppe des FES du cabinet de la DGPN.

Seul un tel dispositif permettra d’avoir 'assurargu’il a été effectivement mis fin a
l'utilisation des FES comme compléments indemré&girque ce soit sous la forme
d’'indemnitaire forfaitaire ou de primes verséeso&dasion de circonstances particuliéres,
ainsi qu’'a toute autre utilisation non conforme.

Ce dispositif devra permettre d’assurer I'identifion des bénéficiaires « ultimes » et
de définir des regles de conservation des piécabaethivage. Il appartiendra a chaque
direction et service central d’organiser son pragispositif de tracabilité, qui devra recevoir
la validation de la DGPN.

Il apparait essentiel a la mission que la DGPNrfizge aux gestionnaires dans les
meilleurs délais des précisions quant au détaildiEments attendus afin de les appuyer dans
la mise en ceuvre d'un dispositif de tracabilité.hession souligne que faute de consignes
plus précises, certains directeurs et chefs decgecentraux envisagent de rendre compte au
DGPN en fournissant simplement quatre montantsespandant aux quatre catégories
définies dans sa note de début 2013.

Le cabinet du DGPN devra également définir sonadisih de tracabilité.
4.4, FORMALISER A MINIMA LE DIALOGUE ENTRE LE DGPN ET LES DIRECTIONS ET
SERVICES CENTRAUX GESTIONNAIRE DE FES POUR LA FIXATION DES ENVELOPPES
ANNUELLES ET QUADRIMESTRIELLES
4.4.1. La fixation de I'enveloppe annuelle

Le dialogue entre le DGPN et chaque direction owice affectataire de FES

conduisant a la définition de I'enveloppe annuetldes montants quadrimestriaux devra faire
I'objet d’'une formalisation minimale.
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La notification des dotations annuelles devra peuss constituer I'occasion d'un
rappel par le DGPN aux directeurs et chefs de eereentraux des regles d’utilisation des
FES et de la nécessité de garantir 'auditabilitésgstéme. La mission a en effet constaté que
les instructions des DGPN successifs étaient laggérperdues de vue dans la plupart des
services avant la diffusion des circulaires de 2€x12013.

Lors du premier dialogue formalisé, les directeairshefs de service centraux devront
communiquer au DGPN le montant des crédits dordigposent effectivement en coffre au
titre des FES. Il devrait en étre de méme, s’agissa montant disponible en coffre au
cabinet du DGPN, dans le cadre de la fixation dutartt global des FES par le directeur de
cabinet du ministre. A chaque fin d’exercice budgét un arrété de caisse devra étre établi.

La mission souligne que les directions et servamgraux gestionnaires de FES n’ont
pas vocation a accumuler des reliquats en coffriodgasion du dialogue annuel de gestion,
le montant du reliquat en coffre devra étre commuéiau DGPN afin le cas échéant d’étre
déduit de la dotation de I'année suivante.

S’agissant du montant de FES conservé en stockofite @u DGPN, la mission
estime que la somme nécessaire a conserver en mEnogafin de faire face a un besoin
opérationnel urgent devra étre fixée par décisiongtérielle.

4.4.2. Les comptes-rendus au directeur général de la pokmationale

Les comptes-rendus réguliers des directeurs et ahefservice centraux au DGPN
permettront d’étayer les demandes et de justierdhoix d’attributions. La périodicité des
comptes-rendus pourrait suivre la périodicité dessements par quadrimestres, afin de
donner au DGPN des éléments pour moduler en faond#s besoins réels et au regard des
utilisations, comme il en a formulé l'intentionsleersements.

Ces comptes-rendus devront détailler 'usage d&s gt type d’utilisation.

4.5, METTRE EN PLACE UN DISPOSITIF DE CONTROLE RENFORCE PAR RAPPORT A CELUI
PREVU PAR LES DERNIERES INSTRUCTIONS

45.1. Le systeme de contréle des fonds spéciaux du prognene 129 montre que
tracabilité, transparence, réactivité et respect dela confidentialité peuvent étre
conciliés

A l'inverse des FES, les fonds spéciaux du program20 « Coordination du travail
gouvernemental », consacrés au financement desdweactions liées a la sécurité extérieure,
ne sont pas des crédits budgétaires et ne suigntgnséquent pas le méme schéma de
consommatioh Mais, leur utilisation, tout comme — et méme plmsore que — celle des
FES, requiert réactivité et confidentialité. Or systeme strict de contrble et de tracabilité
encadre ['utilisation de ces fonds sans que ces drigences ne soient en rien mises a mal.

8 Les fonds spéciaux sont déposés sur un comptedpiétsd échappant aux controles habituels en madigre
dépense publique et leur utilisation fait par cousét I'objet depuis 2001 d'un contrdle sur pieeesur place
par la commission parlementaire de vérification fdesls spéciaux
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Les fonds spéciaux attribués a la DGSE sont géaéfaplirection de I'administration
et répartis entre les directions opérationnellaggaelles appartient le choix de I'opportunité
de la dépense.

Il existe six chapitres d’utilisation :

- larémunération des sources ;

- les dépenses de fonctionnement ;

- les dépenses de matériel consommable ;

- les dépenses de frais de mission, pris en changerooément aux regles s’appliquant a
'ensemble des fonctionnaires ;

- les dépenses de matériel non consommable ;

- les primes, traitements et indemnités, fixés partdetes et versés sur les fiches de paie et
donc fiscalisés.

Le controle de [l'utilisation des fonds spéciaux esiercé par la direction de
'administration. Un dispositif de tracabilité emssuré pour chaque dépense, méme la plus
minime.

La nature de ces controles, effectués au fil dmul'elépend du chapitre d’utilisation :

- les fonds spéciaux utilisés pour la rémunératios slmurces font I'objet d’un contrdle
exhaustif ;
- les autres utilisations des fonds spéciaux forjébd’un contréle par sondages.

L’ensemble des pieces justificatives des dépersegrchive.

La mission note par ailleurs que, depuis plusieamaées, l'utilisation des fonds
spéciaux est de plus en plus circonscrite, plusigyres de dépenses ayant été transférés sur
des lignes budgétaires traditionnelles ; la DGSinesainsi que désormais plus de 80% des
fonds spéciaux sont utilisés pour des activitéstetnent opérationnelles et secrétes.

45.2. Créer des documents-types communs a l'ensemble ddgections et des
services pour permettre I'établissement des comptesndus de gestion

Si les instructions antérieures a celles de 201Zouvent été perdues de vue, c'est
gu’elles n’étaient associées a aucun dispositifatapte-rendu et de contréle. L’encadrement
de l'utilisation des FES, pour étre efficace sutdeg terme, ne peut seulement prendre la
forme d’instructions et doit s’appuyer sur un dsiibde contréle réel. Il est par conséquent
nécessaire que le DGPN puisse disposer de donnéesgs et fiables sur l'utilisation des
FES, conformément a ses instructions de fin 2042 etebut 2013.

Les comptes-rendus de gestion prévus par les desni@structions du DGPN
relatives aux FES devront se faire a partir de dmmis-types. Ces documents-types pourront
étre communs a I'ensemble des directions et sexvatettablis par la DGPN.

La mission suggére que chaque utilisateur des BESngité a compléter un tableau
type qui devrait comporter dans un premier temp£léments suivants :
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Pieces attestant Lieu

Piéces . , :
o Exerpples justificatives de la perception | d arg:hlvage
Type d'utilisation Montant précis : de FES par les| etregles de
N et dépenses PP .
d’utilisation disponibles bénéficiaires | conservation

ultimes des pieces

Recueil de renseignements

Rémunération d'informateur

[72)

Acquisition de matériels ou
mise a disposition de moyens
d’investigation

Défraiement de dépenses,
exposeées dans le cadre de
missions d’investigation, et
ne pouvant étre prises en
charge ou remboursées par
I'administration au titre des
frais de déplacement

Gratifications individuelles

Gratifications collectives

Frais de représentation

Autre type d’utilisation &
préciser

TOTAL utilisé

MONTANT notifié pour le
guadrimestre

Des que le périmetre des FES aura été redéfinityfess d’utilisation devront étre
limités a ceux entrant dans ce nouveau périmetre.

La mission insiste sur I'importance d’'une remonti&s informations de qualité dés
2013. Les éléments transmis de maniere transpae¢ritacable a partir d’'un tableau type
devraient en effet permettre d’élaborer un guidegéstion des FES prévoyant, a partir des
utilisations recensees, de fixer les dépenses adnas titre des FES et le montant des
dépenses a prendre en charge sur d’autres immgdtiedgétaires, et de déterminer le mode
de justification de chaque type de dépenses ebleditions d’archivage.

L’'objectif du dispositif proposé par la mission ,esur la base de remontées
d’'informations correspondant a la réalité opératate, de concilier la souplesse d'utilisation
nécessaire a l'activité policiere et I'auditabilidé processus de gestion et de contréle des
fonds.

La mission est préte a apporter son concours aG#®ND pour I'exploitation du
recensement des données qu’elle propose. L'IGA@PN pourraient ainsi s’associer, début
septembre 2013, a un premier examen critique deséds relatives a I'utilisation des fonds
au cours dul quadrimestre 2013.
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4.5.3. Inscrire dans les missions réguliéres de l'inspectn générale de la police
nationale les contréles des frais d’enquéte et darseillance

Le dispositif de contrdle de l'utilisation des FESvrait concerner toutes les directions
et tous les services utilisateurs.

Les contrdles des FES pourraient étre inscrits tEmmissions régulieres de I'lGPN.
Les equipes d’audit des services territoriaux dpdiice pourraient ajouter a leurs points de
contrdle celui de l'usage des FES.

Le contrdle de I'utilisation par I'lGPN des FES datie peut étre bénéficiaire pouvant
difficilement étre confié a 'lGPN elle-méme, il piwait I'étre a I'IGA.

4.5.4. Programmer un audit du dispositif de controle des ES dans le plan
ministériel d’audit interne de 2014

A l'issue de la premiére année de fonctionnementealelispositif de gestion et de
contréle des FES, soit au début de 2014, la misgiopose qu’il soit audité par I'IGA et
'IGPN dans le cadre du programme ministériel diguegn assurant la séparation
fonctionnelle entre les membres des inspectiondidungs sur le contréle interne et ceux
chargés de l'audit.

A partir de 2015 et a chaque fin d’exercice budgé&tain examen annuel conjoint de
I'utilisation des FES se traduisant par une notenanistre et le cas échéant par des
propositions pourrait étre confié a une équipe IGKSPN. Les membres de I'équipe en
charge de cet examen annuel pourraient étre norsunégtte mission pour une durée de trois
ans. La pérennité du dispositif a moyen et longnéeexige en effet une certaine spécialisation
des auditeurs et une relation de confiance forée &s directions et services centraux, qu’'une

stabilité des auditeurs sur trois exercices peraét garantir.

-

Christian LOISEAU
inspecteur général de la police nationale

Alain LARANGE
inspecteur général de 'administration

Agathe CAGE Pierre GEORGEON
inspectrice de 'administration commissaire principal
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ANNEXE 1- LETTRE DE MISSION

_»

Libsrtd s ﬂgﬂlltl © Fratornitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,

L Ministre

Paris, le 2 mai 2013

Le ministre de Pintérieur
A

Monsieur le chef de service de ’nspection générale de administration

Objet : Mission sur Pusage des frais d’enquéte et de surveillance

La destination et la gestion des fiais d’enquéte et de surveillance attribués & la police
nationale au cours de la derniére décennie ont été mises en cause.

Institués par I'article 4 du déeret du 15 juin 1926 validé par I’article 7 du décret du 16
mai 1945, dispositions toujours en vigueur, ces frais sont destinés & permettre aux services de
police d’étre plus efficaces dans leur combat contre différentes formes de délinquance et de
criminalité.

Ainsi, ils permettent notamment de rechercher des renseignements, de rémunérer des
informateurs ou encore de mettre en ceuvre des moyens d’investigation qui ne peuvent étre
acquis ou fournis dans le cadre des procédures administratives et comptables habituelles,
compte tenu de la nature, de I"urgence ou de la nécessaire confidentialité caractérisant les
missions & accomplir.

Ils permettent également aux enquéteurs de mener des enquétes ou filatures en
déplacement dans des contraintes compatibles avec la discrétion nécessaire au suceés de ces
missions,
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La préservation de la légitimit¢ de ces moyens d’action exclut toute dérive quant
a leur destination et & la rigueur de leur gestion, Je vous demande par conséquent, en
vous adjoignant le concours de Pinspection générale de la police nationale, de procéder
aux vérifications qui s’imposent,

Tout d’abord, vous vérifierez si, depuis le 1 janvier 2002, date d’entrée en
vigueur de la réforme des primes de cabinets ministériels décidée par le Premier
ministre, une fraction des frais d’enquéte et de surveillance de la police nationale a été
utilisée a d’autres fins que celles pour lesquelles elles ont été créées.

Par ailleurs, vous rechercherez les usages des frais d’enquéte et de surveillance
et en identifierez les catégories de bénéficiaires.

Vous vérifierez également les conditions dans lesquelles les instructions données
par le directeur général de la police nationale fin 2012 sont mises en ceuvre, notamment
s’agissant de leur usage, des régles d*engagement et de Ia tragabilité de leur emploi vis-
a-vis de [a hiérarchie opérationnelle.

Enfin, vous me ferez les recommandations que vous jugerez utiles pour
améliorer & I'avenir 'usage légitime des frais d’enquéte et de surveillance.

Je vous demande de me faire parvenir un premier rapport d’étape sous huitaine, et
votre rapport complet dans le délai d’un mois.

A o »

N e

/ i Pl ¢

RN I B
/ ~
/ .

/ Manuel VALLS

En copie a : Monsieur le directeur général de la police nationale

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD 01 49 27 48 27 — 01 40 07 60 60
ADRESSE INTERNET : wvavw.interieur,gouv.fr
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ANNEXE 2 - LISTE DE PERSONNES RENCONTREES PAR LA MISSION

Fredéric AUREAL,
René BAILLY,
Claude BALAND,

Mireille BALLESTRAZZI-

CHOQUIET,

Michel BART,

Patrice BERGOUGNOUX,

Bernard BOUCAULT,

Hervé BOUCHAERT,

Stéphane BOUILLON,

Michel CADOT,

Thierry CALLIES,

Patrick CALVAR,
Pierrette CARRERE-GEE

Francoise CHALAYE,

Evelyne CHANDELLIER,

Jean-Michel COLOMBANI,

Michel DELPUECH,

Dominique DEVOS,

(PAR ORDRE ALPHABETIQUE )

Chef du service de protection Haates personnalités
Directeur du renseignement de la pe&fee de police

Directeur général de la police natite depuis mai 2012

Directrice centrale adjointe de la pojiediciaire

Directeur de cabinet du ministre datérieur de juin 2009 a
mars 2011

Directeur général de la pohetionale de novembre 1999 a
juin 2002

Préfet de police, directeur debioat du ministre de
l'intérieur de septembre 2000 a mai 2002

Directeur des ressources et dempétences de la police
nationale

Directeur de cabinet du minisleed’intérieur de mars 2011 a
mai 2012

Directeur de cabinet du ministre detérieur de mars 2009 a
juin 2009

Adjoint au chef du service de fwction des hautes
personnalités

Directeur central du renseignemietérieur
Ancienne responsable deckosedes finances de la DCPJ

Sous-directrice adjointe de Hadistration générale,

direction centrale du renseignement intérieur

Régisseur, régie d’avancesietrecettes instituée auprés du
cabinet du directeur général de la police nationale

Adjoint au sous-directeursdessources, de I'évaluation et de
la stratégie, direction centrale de la police jiadie

Directeur de cabinet du ministeeltntérieur de juin 2007 a
mars 2009

Secrétaire générale, inspectioreg@e de la police nationale
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Albert DOUTRE,

Marcel de FILIQUIER,

Christian FLESCH,

Michel GAUDIN,

Jacques GERAULT,

Thierry GOSSELIN,

Amaury de
HAUTECLOCQUE,

Pascal LALLE,

Francois-Xavier LAUCH,

Jérome LEONNET,

Général LIZUREY,

Jean MAFART,

Robert MARTIN,

Jacques MERIC,

Pierre MONGIN,

Geénéral PATTIN,

Frédéric PECHENARD,

Emile PEREZ,
Frédéric PERRIN,

Pierre POUESSEL,

Directeur départemental de la sééuypublique du Rhéne

Chargé de mission au cabinet directeur général de la
police nationale

Directeur de la police judiciaite la préfecture de police

Directeur général de la police naide de juin 2002 a mai
2007

Directeur de cabinet du miniser€idtérieur de janvier 2007
a juin 2007

Direction de [l'administration, relction générale de la
sécurité extérieure

Chef du RAID de 2007 a avril 2013
Directeur central de la sécurité

Conseiller budgétaire, catirdu directeur général de la
police nationale

Inspecteur général chargé de ladomiion des services,
inspection générale de la police nationale

Major général, direction génénaéela gendarmerie nationale

Chef du service des finances et dugéyddirection de
'administration, direction générale de la sécuexéerieure

Chef de cabinet du directeur généela police nationale de
mai 2007 a mai 2012

Directeur de la sécurité de proginde l'agglomération
parisienne

Directeur de cabinet du ministrel'dgérieur d’avril 2004 a
juin 2005

Sous-directeur de la police judreiadirection des opérations
et de I'emploi, direction générale de la gendarmgétionale

Directeur général de la poliegionale de mai 2007 a mai
2012

Directeur de la coopération intewradle
Directeur central de la police &oxtieres

Directeur de [Il'administration, ediron générale de la
sécurité extérieure
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Alexandre ROCHATTE, Sous-directeur des financesleeta performance, direction
des ressources et des compétences de la policaalati

Xavier STEINER, Direction de [l'administration, diteon générale de la
sécurité extérieure

Colonel de TARLE, Chef du bureau des affaires areties, sous-direction de la

police judiciaire, direction des opérations et demploi,
direction générale de la gendarmerie nationale
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