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Résumeé

Une mission du CGAAER a été chargée de réaliseétude sur le partage des compétences
et des financements entre I'Etat et les autresuectpublics et privés dans le domaine de
I'enseignement agricole.

Les travaux ont porté sur les cinqg missions relewEnl’enseignement agricélenéme si,
compte tenu de leur importance, la formation ihgtipar la voie scolaire et la formation
professionnelle par apprentissage et continue dest thémes sur lesquels porte
principalement cette étude.

Le rapport dresse un état des lieux synthétiguendesyentions et des financements de I'Etat
et de la région ainsi que de leurs modes de catmartpour exercer ces missions. Il analyse
les politiques mises en ceuvre et, a partir d’'eep€Bs menees en régions, identifie des
exemples de bonnes pratiques.

La mission a auditionné les responsables de la D@ERes représentants des acteurs de
terrain lors de déplacements dans trois régioren(re-Comté, Languedoc-Roussillon, Pays
de la Loire) au cours desquels elle a rencontréelggsonsables des services de I'Etat chargés
de l'enseignement agricole, des directeurs d'&abinents d’enseignement publics, des
responsables régionaux de I'enseignement privéradgmnsables des rectorats et des services
des conseils régionaux.

L’exercice des compétences dans le domaine de I'eigpement agricole est marqué par
leur imbrication . En effet, si I'Etat et la région ont des compétandistinctes, elles ne sont
pas pour autant exercées de facon séparée, mess felit le plus souvent I'objet d’'un
exercice conjoint sous forme d’interventions compsuet de procédures de concertation
associant I'ensemble des acteurs impliqués dandisp®sitifs d’éducation et de formation
professionnelle.

L'équilibre de la répartition des compétences estitférent selon les voies de formation

En matiére de formation initiale par la voie scolaie, I'Etat conserve une compétence de
principe avec le maintien du service public nationk I'éducation qui fonde les
responsabilités de I'Etat (définition des voiesfdemation, des programmes, des diplémes
nationaux, des structures pédagogiques des étahlsgs et gestion des personnels
enseignants). La région a la charge des lycées altenest propriétaire et dont elle assure
I'entretien, le fonctionnement et les travaux dastaiction et de réparation, et ou elle exerce
les missions d’accueil, de restauration, d’hébergandes éléves et de gestion des personnels
TOS. Cette répartition n'exclut pas des intervamdioéciproques de I'Etat et de la région,
chacun devant, dans son domaine de compétencescaemte d’avis ou d’orientations de
I'autre acteur.

1 Formation générale, technologique et professtha initiale et continue ; animation et dévelopeat des
territoires ; insertion scolaire, sociale et prefesnelle ; expérimentation et innovation; coofiéra
internationale.



Si inversement la définition et la mise en ceuvre pi@itiques d’apprentissage et de
formation professionnelle continuerelevent de la compétence de principe de la région
I'Etat est associé a leur programmation et a lguanicement par la contractualisation des
documents de planification (co-signature des ctstl@ plan régionaux de développement
des formations professionnelles par le représemtaiEtat, le président du conseil régional
et les autorités académiques et co-signature desrat® d'objectifs et de moyens en
apprentissage par le représentant de I'Etat eésigeent du conseil régional).

La mise en ceuvre des missions relevant de I'enseggment agricole est caractérisée par
la diversité des pratiques régionales.

Faute d’étre exhaustive, cette étude fournit desngkes de pratiques et permet de mettre en
évidence certains problemes, mais ne reflete pas ldar totalité la variété des situations.

Les informations recueillies sur les conditionsxéeice des missions de I'enseignement
agricole, sur les relations entre les services'detl et de la région et sur les politiques
menées ne peuvent donc pas étre généralisées.

En effet, quelles que soient les missions, et ralgixistence d’'un cadre institutionnel et
financier commun, les relations entre les régiohdes autorités académiques (rectorat,
DRAAF) et entre les services de I'Etat eux-mémext@rat, DRAAF, DIRECCTE) sont
caractérisées par une grande diversité.

Les entretiens ont permis d’analyser les conditionsle mise en ceuvre des compétences
respectives de I'Etat et de la région et I'organideon des relations entre les services a
travers I'examen des principaux sujets suivants :

- L’articulation des documents de planificatiogiohale ;

- La définition de I'offre de formation et la col@mentarité des voies de formation ;

- Les financements régionaux et la reconnaissdeda spécificité des EPLEFPA ;

- Le recrutement et la gestion des TOS ;

- Le développement des coopérations entre awt@dadémiques, rectorat et DRAAF.

Malgré leur diversité d'origine et leur imbricatioles documents de planification des
formations, émanant de I'Etat (PREA, PSP) et de la régionrRDIPP, COM) ne présentent
généralement pas de difficultés d’articulation,cgraux efforts de tous les acteurs pour éviter
les risques d’incohérences : c’est ainsi que lentations des PREA répondent aux objectifs
des CPRDFP dans lesquels sont d’ailleurs souvadriés les COM apprentissage.

La complémentarité déffre de formation, qui releve du DRAAF pour la formation initiale
par la voie scolaire et de la région pour I'apps=atge, est un objectif partagé et affiché dans
I'ensemble des CPRDFP. Elle est assurée par lesitégtcompétentes par la mise en ceuvre
de politiques de concertation associant I'ensendas parties. Préalable nécessaire aux
décisions sur les structures pédagogiques et lesafons en apprentissage, ce dialogue
permet d’ajuster au mieux les formations et d'é\waiesi des ouvertures concurrentes.

L’étude desfinancements des établissementsiontre une grande diversité des pratiques
selon les régions qui acceptent plus ou moinsdia@ht de fournir leurs données financiéres.

Les différences portent moins sur les modalitésaleul des subventions de fonctionnement
gue sur les conditions de prise en charge des ieqpdms agricoles et de leurs surcodts
pédagogiques. Le rapport analyse également ledament de I'apprentissage et la politique



des régions vis-a-vis des fonds de roulement dadiggements. Les mesures prises par les
régions en matieére de financement des exploitatiagsicoles témoignent de leur
reconnaissance de ces structures pédagogiquefiqexides établissements d’enseignement
agricole en tant gu’outils de formation. Ce rappoet en évidence la difficulté d’évaluer
dans certaines régions la totalité des financemedgmnaux, 'examen des comptes des
établissements ne suffisant pas a retracer I'enigerdies contributions régionales a
I'enseignement agricole. En effet les subventioms @ablissements, figurant aux comptes
financiers, doivent étre complétées par d’autrdsrimations concernant notamment les
commandes directes des régions a des entreprigesgatiser des travaux en établissements,
le colt des interventions des équipes d’agentsitgabs de la région, les acquisitions directes
de biens d’équipement par la région pour les best@s établissements, la mise en ceuvre des
aides directes aux apprenants. Dans de hombredgiess, les responsables des services de
'Etat admettent leur manque de vision globale @ieancements régionaux, méme s'ils
assurent le suivi financier des EPLEFPA et ontiatnanaissance de toutes les subventions
transitant par les comptes des établissementsgsul@le constat invite & mettre au point une
méthode permettant d’améliorer la connaissance €&eancements régionaux de
I'enseignement agricole.

Malgré le bilan satisfaisant pour les établisses@ttles agents concernés de leur transfert
aux régionsJla gestion des personnels techniciens, ouvriers dé service présente des
difficultés d’application liees essentiellementaaticulation entre I'autorité hiérarchique de la
région et l'autorité fonctionnelle du chef d’étaisément sur ces agents. Les relations
pourraient toutefois facilement é&tre améliorées mspectant entre région, chefs
d’établissement et agents des regles administeatile base garantissant l'information
systématique des chefs d'établissement. Pour prréses conflits, plusieurs régions ont mis
au point un document contractuel ou une charteodpération définissant les compétences et
les obligations respectives des deux parties. Tisquie d’empietement sur les prérogatives
des chefs d'établissement n’est cependant pasnéljnctomme en témoignent les décisions
récentes de certaines régions de nommer en éwhksds un de leurs agents pour encadrer
sur place les personnels TOS.

Le développement desoopérations entre DRAAF et rectoratsdonne partout lieu a des

partenariats et a des collaborations en matiéreegample de coordination de la carte
scolaire, d'orientation des éleves, de mutualisatie moyens (services d’internat ou de
restauration) ou de création de plate-forme teaugique, mais ces initiatives restent encore
limitées en matiere de gestion des ressources hesaet d’échanges de services
d’enseignement.






1. OBJET DE LA MISSION ET DEROULEMENT DES TRAVAUX
1.1. PERIMETRE DE LA MISSION

Le Directeur du Cabinet du ministre a demandé al\RER de réaliser une étude sur le
partage des compétences entre I'Etat et les awotsurs (collectivités territoriales,
entreprises) pour exercer et financer les missimrlevant de |'enseignement agricole
(Annexe 1 : Lettre de mission).

Cette mission a été confiée a quatre membres duAERA Danielle Gozard, inspectrice
générale de l'agriculture, Georges Gosset et P&icalidon, ingénieurs généraux des ponts,
des eaux et des foréts et Marc Duvauchelle, inspegeénéral de I'agriculture.

Les travaux ont débuté par un entretien accordél lectobre 2011 par la directrice générale
de I'enseignement et de la recherche aux membresndission pour préciser le périmetre de
cette étude et ses conditions de déroulement. pjporaid’étape lui a été remis fin décembre
2011.

Le rapport a pour objet d’établir un état des lieles interventions de I'Etat et des régions et
de leurs modes de coopération pour exercer lesangsde I'enseignement agricole.

Il présente la répartition des compétences etidaadements et l'illustre par des expériences
de concertation et de collaboration constituant lpar efficacité des exemples de bonnes
pratiques mises en ceuvre par les acteurs de lggresaent agricole.

Les cing missions de I'enseignement agricole désimpar le code rufasont concernées : la
formation initiale en lycée, la formation professielle par apprentissage et continue, ainsi
gue les autres missions de [I'enseignement agricadmimation du milieu rural,
développement et innovation, coopération intermafi® insertion scolaire, sociale et
professionnelle.

Les établissements d’enseignement agricole puglipsivés sont dans le champ de I'étude.
L’enseignement supérieur court dispensé en étabtisst d’enseignement secondaire est
inclus(BTSA, classes préparatoires).

Toutefois certains themes évoqués dans la lettraigigion n’ont pas pu faire I'objet, dans le
délai imparti, d'un examen approfondi dans le catkece rapport consacré a titre principal
aux relations entre I'Etat et les régions. C’esisapar exemple que le rapport n'aborde la
participation des entreprises qu’a travers le figanent des centres d’apprentissage.

2 Article L 811-1 code rural: « L'enseignemesttla formation professionnelle publics aux métides
I'agriculture, de la forét, de la nature et desttares... remplissent les missions suivantes :4°adsurent une
formation générale, technologique et professioenigiitiale et continue ; 2° lls participent a l'anition et au
développement des territoires ; 3° lls contribugetitnsertion scolaire, sociale et professionnd#s jeunes et a
l'insertion sociale et professionnelle des adyltes Ils contribuent aux activités de développement
d'expérimentation et d'innovation agricoles et alineentaires ; 5° lls participent a des actionscdepération
internationale, notamment en favorisant les échargjel'accueil d'éléves, apprentis, étudiants,i@tag et
enseignants. »



1.2. METHODE ET DEROULEMENT DES TRAVAUX
1.2.1. Entretiens et déplacements en régions

La mission a auditionné les responsables de lztdiregenérale de I'enseignement et de la
recherche (DGER) en charge de I'enseignement #&grides inspecteurs de I'enseignement
agricole, des responsables de services déconcébiRSAF et SRFD) et d’établissements
d’enseignement agricole publics et privés, aing des représentants des conseils régionaux
et des rectorats dans les régions ou elle s’edduserdnnexe 2: Liste des personnes
rencontrées).

A la DGER, la mission s’est entretenue avec des lnesndes sous-directions chargées des
établissements et des dotations, des politiqudsrdeation et de I'innovation, ainsi qu’avec
la mission du contréle de gestion.

Elle a également rencontré les inspecteurs de dignement agricole coordinateurs de
domaines (domaines "administratif, juridique etafioier”, "apprentissage et formation
continue”, "exploitations agricoles et ateliers htealogiques”), lui permettant ainsi de
s’appuyer sur les résultats de leurs travaux déospn.

Au titre des services déconcentrés, la mission ditiaoné le chef du groupement des

DRAAF et la directrice régionale "référente poueniseignement agricole". L'objet de la

mission a également été présenté a 'ensembleh#ds de services régionaux de la formation
et du développement (SRFD) lors de I'une de le@umions mensuelles a la DGER au cours
de laquelle ils ont pu faire part d’expériencesal§es dans cette étude.

Au titre de I'enseignement agricole privé, la nissa eu des entretiens au niveau national
avec les directeurs des trois fédérations regrduparetablissements d’enseignement agricole
privés : conseil national de I'enseignement agecptivé (CNEAP), union nationale des
maisons familiales rurales (UNMFREO) et union nadie rurale d’éducation et de
promotion (UNREP).

La mission a également rencontré le CNFPYLAui collecte I'ensemble des données
financieres sur la formation professionnelle aweaux national et régional.

Conformément a la demande formulée dans la leétmmidsion, des déplacements dans trois
régions ont été organisés afin de rencontrer le=uexde terrain et d’'identifier avec eux les
pratigues et les difficultés éventuelles liées axdrcice partagé des missions de
I'enseignement agricole.

Le choix des régions a été arrété apres conceartatiec la DGER et accord des DRAAF
concernes.

Les régions retenues sont la Franche-Comté, ledeatag-Roussillon et les Pays de la Loire.
Des déplacements de deux jours par groupe de delitears ont été effectués dans chacune
de ces régions en décembre 2011 en Franche-Cojatévietr 2012 en Languedoc-Roussillon
et en Pays de la Loire.

3 Conseil national de la formation professiormé&diut au long de la vie.
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Plusieurs criteres ondté pris en considération : part de I'enseignenagmicole dans ces
régions, effectifs des éleves et des apprentis damseignement agricole, nombre
d’établissements publics et privés, nombre de elasstructuration des établissements publics
(nombre de sites et de centres constitutifs), ptapoentre établissements publics et prives,
nombre d’exploitations agricoles et d’ateliers temlogiques, implication des régions dans la
gestion des exploitations agricoles.

Le tableau joint Annexe B présente les principales données relatives asdignement
agricole au niveau national et dans les régiondié&ts : effectifs des éleves et des apprentis,
répartition entre établissements publics et prieésactéristiques des établissements (nombre
d’établissements, de centres, de sites, d’expioitatagricoles).

Au cours de leurs déplacements en régions, les mesmde la mission ont rencontré les
responsables des services de I'Etat chargés deelgmement agricole et leurs collaborateurs
(DRAAF et SRFD), des directeurs d'établissementslipsi d’enseignement agricole et des
directeurs de centres (CFA, CFPPA et exploitatagscoles), les responsables régionaux des
fédérations d'établissements d’enseignement pdggé,responsables des services de la région
en charge des questions d’éducation et de formatimiessionnelle (directions chargées de la
formation tout au long de la vie, des lycées, duipaine) et des représentants du rectorat
(DAFPIC).

1.2.2. Méthode de travail

1.2.2.1. Documents transmis aux services préatadie aux entretiens

Transmission d’'un guide d’entretien

Préalablement aux entretiens, un document de trayathétique comportant une liste de
thémes susceptibles d’étre évoqués a été adresg@monnes a rencontrer pour leur préciser
I'objet de la mission et leur présenter les priatds questions sur lesquelles la mission
souhaitait recueillir leurs observations. Ce gudtmtretien, destiné a faciliter les échanges et
a permettre leur préparation, ne constituait paguastionnaire au sens strict et ne limitait pas
le champ des interventions.

En effet, les themes suggérés dans cette fichetréteam ne sont pas exhaustifs, mais
correspondent a des problématiques révélatriceSindbrication des compétences et des
financements croisés de I'Etat, de la région et algses partenaires de I'enseignement
agricole et qui, a ce titre, entrent dans l'objetld mission. Cette liste a été complétée et
modifiée au cours des discussions avec les différ@mterlocuteurs Annexe 4 : Guide
d’entretien).

Transmission d’un tableau récapitulant les subventins régionales
aux établissements

En l'absence de document synthétique sur les moyamssacrés par la région a

I'enseignement agricole, préalablement aux déplaocésnla mission a transmis aux chefs de
SRFD des trois régions un tableau a renseigneiindest évaluer la somme totale des
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subventions allouées par la région a 'ensembleétidsiissements d’enseignement agricole
publics de leur ressort. Les directeurs d’étahiissg ont complété ce tableau a partir des
données des comptes financiers 2010 en indiquatmentants des subventions de
fonctionnement et d’'investissement recus. Les SBRDcoordonné et vérifié les réponses
remises a la mission sur place. La région Paysa dleite constitue un cas exemplaire puisque
les services de la région ont eux-mémes renseigrti@ldeau récapitulatif pour la mission,
attestant ainsi de la qualité et de la transpardaseaelations entre la région et les services de
'Etat (Annexe 5: Tableaux des subventions régionaleseRMEFPA en Franche-Comté,
Languedoc-Roussillon et Pays de la Loire en 2010).

1.2.2.2. Principaux themes abordés lors des aptist

L’articulation des différents documents de planifiation et de
programmation existant au niveau régional

Plusieurs documents, élaborés par la région elapaRAAF, servent de cadres de référence
aux décisions concernant l'enseignement agricolée :contrat de plan régional de
développement des formations professionnelles (FHRB[Rt le schéma prévisionnel régional
des formations (SPRF) établis par la région coertsavec d’autres documents établis par la
DRAAF (projet régional de I'enseignement agricoRHA-et projet de stratégie et de
performance-PSP).

L’origine et le calendrier d’élaboration différerde ces documents invitent a s’interroger sur
leur articulation et les modes de concertationanigeuvre entre les services de I'Etat et de la
région pour les préparer et les appliquer.

Le processus de contractualisation en 2011 duatodér plan régional de développement des
formations professionnelles a fait I'objet d’undeation particuliere lors des entretiens,
portant sur les conditions d’association du DRAA$§oa élaboration et a sa signature, la part
consacrée a l'enseignement agricole dans ses atimmg, l'articulation de son volet
apprentissage avec le contrat dobjectifs et de eansyen apprentissage (COM). La
négociation de la deuxieme génération des COM, remtiMa période 2011-2015, entre la
région et 'Etat (SGAR et DIRECCTE), s'est déroudtecours du L semestre 2011, de facon

a permettre la conclusion de ces contrats avad@ jain 2011 sans nécessairement attendre la
signature des CPRDFP et a assurer ainsi une nreilamplémentarité entre les voies de
formation.

La définition et I'équilibre de I'offre de formatio ns

Le partage des compétences pour arréter la cagefadmations entre le DRAAF et le
rectorat, compétents pour les structures pédagesgign lycées, et la région, compétente pour
les formations par apprentissage, nécessite la amsplace de procédures de concertation
garantissant la complémentarité de I'offre globdée formation. Cette question a donné
I'occasion d’aborder le sujet de la fluidité desqoairs de formation des éléves (succession de
périodes de formation initiale par la voie scolapar apprentissage ou par alternance) et du
mixage des publics.
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La détermination de la part du budget régional conacré a I'enseignement
agricole et les financements alloués aux établissents

A ce titre ont notamment été évoqués les criteemnus par la région pour déterminer les
subventions de fonctionnement aux établissemeribkcgul’implication de la région dans le
financement des exploitations agricoles et deseasetechnologiques, y compris la prise en
charge des surcodts pédagogiques liés a ces spaitsfiques, et les conditions d’organisation
et de financement de I'apprentissage.

Le recrutement et la gestion des personnels techreas, ouvriers
et de service (TOS)

Les établissements et la région ont été interragéses modalités de gestion des TOS et sur
leurs éventuelles difficultés de mise en ceuvre tnétablissements.

Le fonctionnement des instances de concertation agsant les services
de I'Etat et de la région

Les modalités de coopération entre DRAAF et rectota

2. REPARTITION DES COMPETENCES ET DES FINANCEMENTS

2.1. PRESENTATION GENERALE DES COMPETENCES RESPEG/ES DE L’'ETAT
ET DES REGIONS

Pour analyser la répartition des compétences efitscements, la mission s’est référée aux
dispositions |égislatives et réglementaires en etglet s’est appuyée sur les travaux faits en
interne au ministere par l'inspection de I'enseigeat agricole (IEA), ainsi que sur les
nombreux rapports relatifs a la décentralisatioa Borganisation du systeme d’éducation et
de formation professionnelle établis notammentl@a@our des comptes et, dans le cadre de
I'élaboration et du suivi des lois récentes subtaation professionnelle, par les Assemblées
parlementaires.

2.1.1. Analyse de la répartition des compétennas €Etat et la région
pour I'exercice des missions relevant de I'enseaiger@ agricole

L’enseignement et la formation professionnelle @ages sont une composante du service
public national de I'éducation qui, tout en s’ingant dans un cadre commun d’organisation
avec I'éducation nationale, présente des spéésiaijui ont une influence sur les politiques
menées par les régions vis-a-vis des établissements

La répartition des compétences en matiere de favmanitiale par la voie scolaire et de
formation professionnelle (formation initiale pappaentissage et formation continue) est
définie par les dispositions du code de I'éducatéindu code du travail communes a
'ensemble des établissements, gu'ils releventé@hutation nationale ou de I'enseignement
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agricole. En revanche, les questions propres &dignement agricalecomme par exemple
les missions spécifiques des établissements dgmamient, la structuration en centres
constitutifs des EPLEFPA ou le régime juridiguel’daseignement agricole privé, relevent
de dispositions particuliéres du code rural.

Les établissements de I'éducation nationale etahséignement agricole dépendent de deux
autorités académiques différentes, recteur et DRARM sont associées au niveau régional
aux mémes instances de concertation et qui pagtitipchacun en ce qui le concerne, a
I'élaboration des documents de planification desnftions. C’est ainsi par exemple que le
CPRDFP est cosigné par les deux autorités acadégiqu

Les spécificités des missions et de I'organisatien’enseignement agricole sont prises en
compte par la région, par exemple dans la défmitie I'offre de formation pour garantir la
complémentarité entre formation initiale en lycéeapprentissage, et dans le mode de
financement des exploitations agricoles des ésbtents.

Si I'Etat et la région ont des compétences distsicelles ne sont pas pour autant exercées de
facon séparée avec des frontieres nettes, maisniag en ceuvre est marquée par une
imbrication des procédures de décision.

Elles font le plus souvent I'objet d’'un exercicengmnt sous forme d’interventions communes
(par exemple, coprésidence d’instances, cosignatarelocuments par le représentant de
I'Etat et par le président du conseil régionaldetprocédures de concertation préalables a
I'adoption des décisions.

Selon I'un des principes généraux de la décenditadi$ consacrés par la loi, les transferts de
compétences doivent aboutir a l'attribution a cleatype de collectivité de la totalité des
compétences et ressources correspondant a des hlmt®genes de compétences.
L’application de ce principe en matiere d’éducateirde formation professionnelle a donné
lieu a des aménagements |égislatifs successifergentrainé une répartition complexe entre
I'Etat et les collectivités territoriales impliquanne étroite coordination entre les services
concernes.

Tout en définissant certains blocs de compétentzesloi a instauré un partage des
responsabilités entre I'Etat et la région en mattééducation et de formation.

En effet, si la loi confie & la région « la chadgs lycées » et la « définition de la politique
d’apprentissage et de formation professionnelle jdeses et des adultes », elle confére a
chacune de ces autorités des moyens réciproqueerdéntion et organise la coopération
entre elles pour assurer I'articulation et la cenée de I'ensemble.

4 Article L 810-1 du code rural : «Les dispasits du code de I'éducation s’appliquent aux forometj
établissements et personnels qui relévent du raneistle I'agriculture, dans le respect du préserg. t
(Dispositions du livre VIII du code rural).

5 Bilan des CPRDFP signés par les DRAAF a la dhte2 décembre 2011 : Alsace, Haute-Normandie,
Champagne-Ardenne, Lorraine, Limousin, Centre, Rh8Ipes, Nord-Pas-de-Calais.

6 Article L 1111-4 du CGCT : « La répartition desmpétences entre les collectivités territoriaded'Etat
s'effectue, dans la mesure du possible, en distintgeelles qui sont mises a la charge de I'Eteekgs qui sont
dévolues aux communes, aux départements ou awnside telle sorte que chaque domaine de compétence
ainsi que les ressources correspondantes soiarttédfen totalité soit a I'Etat, soit aux commuises, aux
départements, soit aux régions. »
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L’équilibre de la répartition des compétences ettt et la région est différent selon les

types de formation. Les évolutions législativesuded 983, qui ont modifié et complété leurs
attributions respectives, ont conduit a la mis@lage d’'un systéme institutionnel et financier
reposant sur une imbrication des compétences dat |& de la région. Les lois successives
ont eu pour effet d’accroitre les compétences deédgon en matiere de formation initiale

scolaire, de renforcer sa compétence de principmaiere de formation professionnelle et
d’introduire des modes de concertation associdfiiat’ plus étroitement a I'exercice des
compétences régionales dans ce domaine.

A ce schéma de répartition des compétences comespio partage des financements gn
provenance de I'Etat et de la région. Les transfete compétences et de charges dnt
€également nécessité la mise en ceuvre de mécardenmsnpensation spécifiques par
'Etat se traduisant par I'attribution de dotationde compensations a la région pou
I'équipement et le fonctionnement (DRES et DGD

L’exercice de ladormation initiale scolaire en lycée reste marqué par une forte implication
de I'Etat dont I'étendue des compétences est ligexBtence du « service public national de
I'éducation » consacré par la%oi

L’Etat dispose d’'une compétence de principe en arateducative et la région s’est vu
attribuer, dans le cadre de transferts succesdds, compétences lui permettant d’étre
« associée au développement de ce service public. »

La notion de service public national fonde I'enséardes responsabilités de I'Etat en matiere
éducative et pédagogique : définition des voiedadmation, des programmes nationaux,
définition et délivrance des dipldmes nationauspomsabilité de la structure pédagogique
des établissements, recrutement et gestion desnpeis enseignants.

Les attributions de la région, méme apres leurnside par la loi de 2004portent sur des
domaines liés a la propriété des locaux scola@es,investissements (constructions, grosses
réparations, équipement), a I'entretien et au fonaement des établissements.

L’encadrement et la surveillance des éléves somrressément exclus par la loi des
compétences de la région.

Ces responsabilités de gestion ont été compléteée20@4 par les missions d'accueil, de
restauration et d’hébergement dans les lycées ats da logique des transferts de
compétences, par le recrutement et la gestion eedmnels assurant ces missions dans les
lycées (transfert toutefois limité aux seuls persds techniciens, ouvriers et de service).

Ces compeétences distinctes n’excluent toutefois ¢ess interventions réciproques
chaque autorité devant tenir compte dans ses dmitécisions, d’avis ou d’orientations
de l'autre acteur.

7 Dotation régionale d’équipement scolaire etdfioh générale de décentralisation.

8 Article L 211-1 code de I'éducation : « L'édtica est un service public national, dont I'orgatitn et le
fonctionnement sont assurés par |'Etat, sous résdes compétences attribuées par le présent code au
collectivités territoriales pour les associer avedéppement de ce service public.»

9 Loidu 13 ao(t 2004 relative aux libertés et msponsabilités locales.
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Par exemple, I'Etat doit tenir compte du schémavipignnel régional des formations pour
arréter la structure pédagogique des établissenegntaversement, la région détermine ce
schéma «compte tenu des orientations nationaleg »pour la section concernant
I'enseignement agricole, prend en compte le sch@m@asionnel national des formations de
I'enseignement agricole.

Autre exemple : le préfet arréte la liste des ajp@ma de construction ou d’extension des
établissements qu'il s’engage a doter des perssnmgiseignants et administratifs
indispensables a leur fonctionnement compte tenu pdogramme prévisionnel des
investissements établi par la région résultantri@me du schéma régional prévisionnel des
formations.

Contrairement a la formation initiale en lycéedéinition et la mise en ceuvre de la politique
de formation professionnelle par apprentissage et comue releve de la compétence de
principe de la région. L’Etat y participe soit ddascadre de politiques nationales de soutien
et d’accompagnement, soit au niveau régional par association accrue récemment a la
définition de la programmation des actions et patdveloppement de la contractualisation de
la mise en ceuvre de cette politique. La cohéreraesedmble est assurée par des dispositifs
de coordination entre les acteurs et les financeurs

La transformation par la loi de 200%u plan régional de développement des formations
professionnelles (PRDF) en contrat cosigné parefgésentant de I'Etat, le président du
conseil régional et les autorités académiques guecet DRAAF) engageant tous ces
signataires sur des objectifs et des orientatioégys dans ce document est caractéristique de
I'affirmation de I'implication de I'Etat dans cettgolitique. Il en est de méme en matiére
d’apprentissage avec le développement des comfi@igectifs et de moyens (COM) dont la
signature conditionne l'attribution d’aides de BEsur le FNDMA®.

Institués en 200§ les contrats d'objectifs et de moyens en apmssage, conclus a titre
principal entre I'Etat et la régiéh peuvent également associer les chambres coresutites
organisations représentatives d’employeurs et Geiés, autour de thémes énumérés par le
code du travalt d’'ordre quantitatif et qualitatif (augmentation dembre d’apprentis et
amélioration de la qualité de I'apprentissage).

10 Loidu 24 novembre 2009 relative a I'orierdatit a la formation professionnelle tout au loedadvie.

11 FNDMA : Fonds national de développement etndelernisation de I'apprentissage issu de la 10065232
du 18 janvier 2005 qui a transformé I'ancien foddspéréquation de la taxe d’apprentissage cré@en 1

12 Loi du 18 janvier 2005 de programmation paucdhésion sociale.

13 Article L 6211-3 code du travail : « Le déymgdement de 'apprentissage fait I'objet de contfatgjectifs et
de moyens conclus entre : 1° L'Etat ; 2° La régiod° Les chambres consulaires ; 4° Une ou plusieurs
organisations représentatives d'employeurs etldeésa D'autres parties peuvent également étecEss a ces
contrats. »

14 Article D 6211-3 code du travail : « Les catdr d'objectifs et de moyens, prévus a l'article6211-3,
précisent les objectifs poursuivis en vue : 1° Bfadr l'offre quantitative et qualitative de foriat en
particulier au regard des perspectives d'emplos demdifférents secteurs d'activité ; 2° D'amélida qualité du
déroulement des formations dispensées en faveuaglg®ntis ; 3° De valoriser la condition matéeetles
apprentis ; 4° De développer le préapprentissage.De promouvoir le soutien a l'initiative pédggue et a
I'expérimentation ; 6° De faciliter le déroulemel® séquences d'apprentissage dans des Etats medrbiaes
Communauté européenne ; 7° De favoriser l'accépetssnnes handicapées a l'apprentissage. »
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Les COM "apprentissage" bénéficient d’'un soutieraricier de I'Etat sur les crédits de la
deuxieme section du FNDMA, caractérisé depuis 3i#)5une montée en puissance au cours
de la période de 1a™f génération des COM de 2005 a 2010 :

117 millions d’euros en 2005, 197 millions en 20285 millions en 2007, 260 millions en
2008, 315 millions en 2009, soit une participatpobale de I'Etat de 1,4 milliards d’euros de
2005 a 2010.

Les COM "apprentissage" de la deuxieme génératgmeés en 2011, qui ont pour principal
objectif le développement de I'apprentissage avex aible nationale de 600 000 appréntis
en 2015, prévoient des engagements financiersité perl’Etat et des conseils régionaux.

Par exemple, sur la période 2011-2015, seront mébik parité entre la région et I'Etat 143
millions d’euros en Languedoc-Roussillon et 195lionis en région Pays de la Loire. Ces
montants prévisionnels seront répartis annuelleraaedgalité entre les deux partenaires : en
Pays de la Loire, la dotation annuelle de 39 nmBid’euros doit étre partagée entre la région
et 'Etat (FNDMA) & hauteur de 19,5 millions chacun

Compte tenu de 'objectif global national, les sitaires des COM se sont mis d’accord dans
chaque région sur un nombre d’apprentis a atteiedr@015 en fonction notamment des
besoins des secteurs d’'activité et des caractaregirégionales de I'emploi et des formations
dispensées.

En Pays de la Loire, I'effectif actuel d’apprendisvrait étre porté de 29 500 apprentis Hu 1
janvier 2011 a 33 000 apprentis fin 2015. En LadggeRoussillon, 'augmentation du
nombre d’apprentis sur la période concernée degtatde pres de 45% (de 15 560 apprentis
au T janvier 2011 a 22 500 apprentis au 31 décembre5)20En Franche-Comté,
I'augmentation prévue de 10 114 apprentis @jahvier 2011 a 10 800 fin 2015 tient compte
du niveau déja élevé du taux d’apprentissage abeielines de 16 a 25 ans qui dans cette
région est supérieur a la moyenne nationale (6,G8tre 5%) et du fort taux de croissance de
I'apprentissage pendant le premier COM de 200518 2618,8%).

Les objectifs affichés dans les COM sont ambitetuxpliquent un effort considérablg
des partenaires qui doit se traduire concretementegmes d’ouvertures de formationg,
de créations de CFA, de modernisation des strustysédagogiques et de locau
d’hébergement, de développement de I'apprentissags I'enseignement supérieur ¢t
dans la fonction publique territoriale et d’actiods promotion.

Les actions éligibles a des financements dans deecdes COM pouvant concerner des
opérations d’investissement et de fonctionnemest,dFA agricoles en attendent deps
retombées encore plus ou moins précises selorétpsns, a court ou moyen terme, soys
forme notamment de travaux d’extension, d’aménagertede maintenance de locau
de classes ou d’hébergement, de formation des teurs de formation des apprentis §
I'hygiene et a la sécurité.

15 Situation au 31 décembre 2009 : 424 750 apipré&source : étude MEN-DEPP), pour un objectifiarz!
global prévu au 31 décembre 2010 de 486 000 appred fin des COM de la 1ére génération (soufeeF
2012 formation professionnelle).
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Les missions spécifiquesle I'enseignement agricole, autres que la formataractéristique
de son ancrage territorial et de sa vocation anfiation et au développement des territoires,
font I'objet de partenariats et de cofinancements.

Les missions spécifiques donnent lieu a de mudtipldions sous forme de conventior|s
passées par les établissements avec des partemsit@seurs.

L’exploitation agricole et I'atelier technologiquade I'établissement, outils pédagogique

spécifiques a I'enseignement agricole, serventaoiugde supports pratiques et de terrai
d’expérimentation pour concrétiser ces actions.

- O

2.1.2. Tableau synthétique sur la répartitionateapétences entre Etat
et région pour I'exercice des missions de I'enseingent agricole

Le tableau ci-dessous présente, en citant leser&fés des textes applicables, la répartition
des compétences entre I'Etat et la région et soeliimbrication de leur exercice, en

mentionnant les procédures institutionnelles decedation et les interactions entre les
décisions des différentes autoritées. Méme s'il guédi quelques exemples d’applications
concretes, il fournit une vue essentiellement jgud du dispositif et ne reflete pas la
diversité des pratiques en régions.

Les deux premiéres colonnes du tableau énumerenattebutions respectives de I'Etat,
exercées soit au niveau national soit au niveaardsantre, et celles de la région.

La derniére colonne du tableau décrit les procéderdes instances de concertation associant
I'Etat et la région, voire d’autres partenairedeers moyens d’interventions réciproques.
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Tableau synthétique sur la répartition des compétetes entre Etat et région pour
I'exercice des missions relevant de I'enseignemeagricole

Etat

Région

Imbrication des compétences :
Interventions communes et
concertations entre les partenaire

72

Formation initiale
scolaire

- Dispositions
communes
enseignement public
et privé sous contrat

Responsabilité du service public
national de I'’éducation :
Définition des voies de formation,
du contenu des enseignements, d
programmes et référentiels
nationaux et délivrance des
dipldmes nationaux (L 211-1
CEduc}®

(les établissements privés sous
contrat participent au service publ
d’éducation et de formation

(L 813-1 CR)

Etablissement de documents de
planification national et régional:

- Définition du schéma national de
I'enseignement agricole (applicab
aux établiss. privés L 813-2 CR)

es

ic

Planification régionale des formations

Définition du schéma prévisionnel

régional des formations (concerne
, formations enseignement public et
gorive, établissements EN et EA)

L 214-1 CEduc

Elaboration du SPF :

- La région doit tenir compte des

« orientations nationales » (L 214-1
CEduc) et du schéma national de
'EA (L 814-5 CR)

- Association des services de I'Etat
la préparation du schéma prévision
(L 214-1 CEduc)

nel

16 Par mesure de simplification les référencescades sont indiquées dans ce tableau en sigiEsluc signifie code de I'éducation ; CR signifieleaural et de la péche
maritime ; CT signifie code du travail ; CGCT sifimicode général des collectivités territoriales.
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- Définition par la DRAAF du
PREA et du projet stratégique et ¢
performance

le

- Avis du CREA sur le schéma prev|
sionnel avant son approbation par |
conseil régional (L 814-5 CR)

- Avis du CREA sur le PREA

(L 814-5 CR)

A%

- Enseignement public

- Recrutement, rémunération et
gestion des personnels enseignar
et de certains non enseignants
(personnels de direction, d’admini
tration, de laboratoire, de docume
tation, de santé, personnels TIC,
assistants éducation) L211-8 CEd

- Nomination du directeur de
'EPLEFPA par le ministre (R 811
25 CR) : est aussi directeur du lyg
siege de 'EPL

- Encadrement et surveillance des

éleves (L 214-6 CEduc)

- Dépenses pédagogiques limitée
énumérées par décret (L 211-8,
D 211-14 et 15 CEduc): en
investissement : dépenses de 1
équipement en mateériel pour
I'introduction de nouvelles

technologies ; en fonctionnement |:

affectation de véhicules de
transports en commun, fournitures
de manuels.

La région a la charge des lycées :
tsPropriétaire des biens immobiliers

utilisés par les établissements soit
stransférés par I'Etat, soit construits pa
nelle-méme (L 214-7 CEduc)

ucConstruction, reconstruction,
extension, grosses réparations

+ - Equipement et fonctionnement des
dgcées L 214-6 CEduc (sont des
dépenses obligatoires CGCT
L 432-1,7°)

1]

- Accuell, restauration, hébergement,
sentretien général et technique dans lg
lycées (L 214-6 CEduc)

- Recrutement et gestion des personn
TOS exercant ces missions dans les
lycées (L 214-6-1 CEduc)

ir

S

els
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- Etablissement de la structure
pédagogique générale des
établissements (L 211-2CEduc)

- Etablissement de la liste annuell
des opérations de construction ou
d’extension des établissements q
I'Etat s’engage a doter des postes
indispensables au fonctionnemen
administratif et pédagogique

(L 211-2 CEduc)

- Etablissement du schéma prévisiont
des formations qui comprend une
section relative a 'EA (L 814-5 CR)

e- Etablissement du programme
prévisionnel d’'investissements pour ¢

udycées (association de la DRAAF pou
les EPLEFPA) L 214-5 : Le PPI résult

I du SPF et fixe localisation, capacité
d’accueil et mode d’hébergement
Applicables aux formations initiales d
EPLEFPA (R 811-6 CR)

nelL’Etat arréte la structure
pédagogique en tenant compte du
schéma prévisionnel régional des
formations (L 211-2 et L 214-1)

- L’Etat arréte la liste annuelle des
rgonstructions et extensions des
I établissements compte tenu du
eprogramme prévisionnel des
investissements établi par la région
(L 211-2 CEduc)
£S

- Enseignement privé
sous contrat

Régime spécifique de
I'enseignement agricols
privé (loi du 31
décembre 1984)

- L’aide financiére de I'Etat aux
établissements est subordonnée 4
souscription d’'un contrat avec
I'Etat. Conditions du contrat :
2respect du schéma national des
formations, qualification des
personnels, respect des program
nationaux, préparation aux
diplomes d’Etat, controles

- ContrGle administratif,
pédagogique et financier (L 813-3
et R 813-26 et 27 CR)

2 régimes de financement des
dépenses de fonctionnement :

- Etablissements du temps plein :

Rémunération des personnels

A la

Possibilité de participation aux
dépenses de fonctionnement et
d’investissement des établissements

nayatiques différentes selon les régionsy

- Association des représentants des
établissements privés sous contrat
I'élaboration du schéma régional de
formations (L 214-2 CEduc)

- Participation des collectivités
'implantation au financement des
MFR

1%
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enseignants et de documentation
nommeés par I'Etat, titulaires d’'un
contrat de droit public

et

Subvention de fonctionnement au
établissements (en fonction du
nombre d’éléves et du régime de

scolarisation) destinée a couvrir les

dépenses de fonctionnement et d

D

personnels non enseignants (L 813-

8 CR)

- Etablissements du rythme appro
prié : subvention de fonctionnement
destinée a couvrir la rémunération

de 'ensemble des personnels
enseignants et non enseignants

- Possibilité légale de participer auix

frais d'investissement, sauf d&®1
construction (L 813-5 CR) : pas
d’application pratique

Formation
professionnelle

- Dispositions
communes
apprentissage et
formation
professionnelle
continue

Politiques de soutien et d’accomp
gnement : hors programme 143
(crédits sur programmes 102 et 1
mission travail et emploi)

- Compétence générale régionale de
principe : responsabilité de la région
pour définir et mettre en ceuvre la
politique régionale de FP et
Ad’apprentissage en direction des jeun
)gt des adultes (L 214-12 CEduc)

- Organisation du réseau des centres

points d’information sur la validation

ies

et
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Au niveau national :

- Politique d’exonération des
charges liées aux contrats en
alternance

- Amélioration de I'acces a la
gualification professionnelle des
publics spécifiques relevant de la
solidarité nationale

- Participation a la reconnaissancé

de la qualification liée a des titres
professionnels

Au niveau régional :

- Participation a la planification de

formations professionnelles
(élaboration, signature et mise en
ceuvre des CPRDFP)

des acquis de I'expérience (L 214-12

- Organisation des actions de
formations qualifiantes

- Gestion du fonds régional de
'apprentissage et de la FPC qui
regroupe les dépenses régionales de
FPC, d’apprentissage, d’actions
d’accueil et d’information.

- Elaboration du CPRDFP (L 214-13
sCEduc) : programmation sur 6 ans de
formations professionnelle pour les
jeunes et les adultes, comprenant les
formations professionnelles initiales d
'EN et de I'EA préparant a un diplédm
de FP délivré par I'Etat (CAP, BEP,
Bac Pro, BTS), les formations par
apprentissage et les actions de FP
continue en faveur des demandeurs
d’emploi.

- Approbation du CPRDFP par le CR

- Elaboration du CPRDFP dans le
scadre du CCREFP (L 214-13 CEdu
présidé conjointement par le présid
CR et le préfet (D 6123-25 CT)
e
eNombreuses consultations préalabl
a I'approbation du CPRDFP par le
conseil régional : Conseils Générau
CESR, CCI, Chambres des métiers
chambres d’agriculture, CAEN,
CREA, CCREFP.

Co signature du CPRDFP par le
Président CR, le Préfet et les autori
académiques (Recteur et DRAAF)

[es
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- Le CPRPFP devient le document de
référence régionale qui inclut le schér
régional des formations dans certaine
régions (ex Poitou-Charentes, NPC)

Mise en ceuvre du CPRDFP par de
neonventions annuell&xd’application
scosignées par PCR, Préfet et AA

(classement par ordre prioritaire, en

fonction des moyens disponibles, d

ouvertures et fermetures de section

de formation professionnelle initiale

Suivi et évaluation du CPRDF par ¢

CCREFP

[
(7]

14

- Apprentissage

- Définitions des orientations
pédagogiques et des diplomes

- Nomination et rémunération par
ministere de I'agriculture des
directeurs de CFA des EPLEFPA

(sont agents de I'Etat) R 811-27 CRI'apprentis

- Contrble pédagogique des CFA

- Participation au financement deg
actions prévues par les COM via |
FNDMA (circ DGEFP 2-2-2011)

- Animation du réseau des CFA
(par un agent de I'Etat en DRAAF

- Organisation interne définie par
des dispositions réglementaires
nationales (R 811-31 et 46 CR:
composition et ributions du

- Programmation du développement ¢

CFA et définition des formations par |

CPRDFP qui vaut schéma régional
& apprentissage

- Versement des primes aux employe

- Création et organisation des CFA pa

conventions quinquennales entre la

' région et I'organisme gestionnaire (pg

Ses CFA agricoles, conventions entre
région et un EPLEFPA ou un
établissement privé ou une fédération
d’établissements prives)

- Financement des CFA : Subvention
régionale en complément de la taxe
d’apprentissage en provenance des
entreprises et participation aux

lesContrats d’objectifs et de moyens

ecosignés par Président CR et Préfe
(participation également possible
d’autres partenaires : Chambres
consulaires, organisations

Uhtofessionnelles de salariés et
d’employeurs) L 6211-3 CT

" Consultation du CAEN sur

Jelaboration, la mise en ceuvre et le

|Suivi des COM pour les questions d
la compétence du recteur et
consultation du CREA pour les
guestions de la compétence du
DRAAF (D 214-7 CEduc et circ
DGER 20-3-2007)

17 Appelées aussi « plans d’actions » dans oedaiégions, également cosignés par le présidertrtheil régional et l'autorité académique.
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conseil de perfectionnement)

dépenses d’'investisse
(construction, rénovation, équipemen
des locaux)

- Contrdle technique et financier

[S

- Formation - Création des CFPPA par arrété | Compétence regionale pour définir les - Actions en faveur de publics ciblés
professionnelle préfectoral filieres de formation et mettre en ceuvire
continue - Définitions des orientations la politique de formations
pédagogiques et des diplomes professionnelles continue
- Nomination et rémunération par e
ministére de I'agriculture des - Financement régional des actions de
directeurs de CFPPA des formation sur la base de marchés passeés
EPLEFPA (qui sont agents de par la région apres appels d’offres
'Etat) R 811-27 CR
- Organisation interne définie par | - Participation de la région aux
dispositions réglementaires investissements (travaux et
(R 811-45 CR : composition et équipements des locaux)
attributions du conseil de centre)
Animation et Contributions de I'Etat par des Participations aux actions d’animatiorn Développement de partenariats

développement rural

crédits et des personnels

Dépenses inscrites en action 4 du
programme 143 « Evolution des
compétences et dynamique
territoriale »

Conventions passées avec des pd

et développement

Multiples initiatives (activités
culturelles, participation a des salons

Ar-

S'appuyant notamment sur
I'exploitation agricole et sur des
structures rattachées a des
établissements (ex : réseau rur'art ¢
Poitou-Charentes).

Participation d’autres collectivités
territoriales

tenaires extérieurs a I'établisseme

Nt
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portant sur des actions d’animation

des territoires et d’expérimentatio
agricole.

=)

Innovation Divers dispositifs de recherche- | Cofinancement Contractualisation avec entreprise
innovation
Cofinancement

Insertion Actions sur publics prioritaires Actions propres et actions en Partenariats et participation d’autres

professionnelle

Dépenses de I'Etat inscrites en
action 4 du programme 143

« Evolution des compétences et
dynamique territoriale » : Actions
consacrées a l'insertion scolaire,
sociale et professionnelle et a
I'égalité des chances

partenariat donnant lieu a de multiple

initiatives pédagogiques pour les élévesrganismes

scollectivités territoriales ou autres

Diversité des actions : dispositif
souvent caractérisé par la conclusig
d’'une convention-cadre entre la
DRAAF et un autre organisme
(Chambre d’agriculture, PNR, agen
de I'eau...), déclinée ensuite en
actions pédagogiques au niveau de
établissements

n

Coopération
internationale

Contributions aux échanges et a |
coopération internationale :

- Bourses de stages a I'étranger
(3000 jeunes bénéficiaires par an

- Aide aux établissements a mont
des dossiers de demandes d’aide
communautaires et participation a
GIP « Europe-Education-
Formation-France »

aActions régionales spécifiques
et/ou

Actions en partenariat et cofinance-
ments :

Cofinancements des bourses de stag
el'étranger pour des éléves et des
Sétudiants, actions de formation des
Yersonnels a l'international, accueil
d’étudiants étrangers, achat de
formations d’éducation au

Cofinancement par des programme
européens FSE, Erasmus, Leonard

Actions et cofinancements d’autres
collectivités (conseils généraux)
es a

O W
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- Actions de formation des développement

personnels a l'international _ _ .
Manifestations et événements

- Financement des établissements régionaux

supports de réseau géographiques _ . _ o
(27 réseaux) Soutiens a projets (avec des regions

étrangeres)
- Organisation et financement de
manifestations thématiques

- Crédits en partie en action 4 du
programme 143
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2.2. FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE
2.2.1. Dépenses de I'Etat

Le programme 143sur I'enseignement technique agricole retracesbemble des dépenses de

personnel, de fonctionnement et d’intervention’deat au titre des actions de mise en ceuvre
de I'enseignement dans les établissements pulilidsres les établissements privés, d’aide
sociale aux éleves et d’actions spécifiques.

La principale composante des dépenses de I'Eteésymond a la rémunération des personnels
(principalement des enseignants) : plus de 63%cislits en PLF 2010 correspondent a des
dépenses de personriéls

Le tableau de bord du PDRFfournit une approche analytigue des dépensesHiat|'en
ventilant par région les crédits de I'Etat mis apdisition sur le programme 143. Le tableau
joint (Annexe ¥ indique les données concernant I'enseignementagrpour les régions
visitées au regard des montants nationaux.

2.2.2. Dépenses des régions

2.2.2.1. Les principales sources d’informationspdinibles sur les données
financiéres en matiére d’éducation et de formapoofessionnelle

Si plusieurs sources d'informations complétes ssidépenses de formation professionnelle
sont a la disposition du public, aucune n’isolesdeds dépenses la part de I'enseignement et
de la formation professionnelle agricole.

Les rapports du CNFPTLV

Le CNFPTLV (Conseil national de la formation praiesnelle tout au long de la vie)
recense I'ensemble des dépenses de formation aawniégional et dresse un panorama de
toutes les dépenses de formation professionnetléapaie scolaire, par apprentissage et par
la formation continue, engagees par les pouvoitdigaiet les partenaires sociaux. Le dernier
rapport public concerne les données financiere8 21@019 régiori& Le rapport en cours de
préparation sur les données 2009 et 2010 porteraZuegions, 3 régions supplémentaires
ayant adhéré volontairement a I'étude du CNFPTL¥®s rs qu’un conseil régional transmet
ses dépenses de formation au CNFPTLV, celui-ciepreénd I'étude des dépenses de
formation des autres financeurs.

Le recensement des données 2008 a permis d'élatudépenses par région et par financeur
et d’en montrer la diversité et I'étroite corrétatiavec les données démographiques.

18 Source: Rapport annuel de performance durpmoge 143 pour 2010 : dépenses de personnel:
807 901 524 euros inscrits soit en titre 2 etegpondant a des rémunérations directes, soitlarestion dite

de larticle 44 aux établissements privés sousrabiftitiisée par ces établissements pour payeguedsonnel)

sur un total de dépenses de 1270 601 840 euras. ®wmir une vue exacte de la totalité des crédits
programme 143 servant a rémunérer des personhfgadrait aussi prendre en compte la part desestipns
versées aux MFR hors titre 2 et consacrées a plgepersonnels. Les subventions aux MFR étant igigbih
n'est pas possible d’évaluer cette part.

19 Dernier rapport public accessible en ligne leusite du CNFPTLV : « Tableaux financiers desnpla
régionaux de développement des formations (PRDFRBes 2008 ».
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Ces tableaux constituent la source la plus compdgte le financement des politiques
publiques de formation au niveau régional.

Les domaines recensés se décomposent en 6 rubriques

Formation initiale (enseignement géenéral et teatgiqlie, enseignement professionnel du
second degré, formations supérieures courtes, iagsage) ;

Formations professionnelles sanitaires, socialestistiques ;

Formation professionnelle continue ;

Orientation professionnelle ;

Certification et validation des acquis ;

Etudes, ingénierie.

A I'exception de la rubrique « formations sanitajrsociales ou artistiques », chaque rubrique
inclut des dépenses faites au titre de I'enseignemeé de la formation professionnelle
agricole.

Les opérations prises en compte sont les dépensated (ex : colt de production de la
formation avec les rémunérations des enseignaetsrdtien et le fonctionnement des lycées
et des CFA), les dépenses indirectes (restauratmmsport, hébergement des apprenants) et
les dépenses d’aides aux entreprises et aux p@sdormées (ex : bourses, primes diverses
aux entreprises, exonérations de charges, remior&ates stagiaires).

Dans le domaine spécifique de I'enseignement efadermation professionnelle agricole,

seules les dépenses de I'Etat sont recensées ayridaformations fournies par la DGER au
CNFPTLV. En revanche, les données financieres émates autres financeurs, notamment
des conseils régionaux, sont globales et n’indafident pas leurs contributions a
I'enseignement et a la formation agricoles.

Les enquétes et les rapports de la DARES

La DARES (Direction de l'animation de la rechercbiede la statistique) est un service
statistique ministériel rattaché au ministéere chadg travail et de 'emploi qui réalise des
enquétes régulieres concernant notamment les quadgi publiques de I'emploi et de la
formation professionnelle. Les résultats de soruétegannuelle aupres des régions sont repris
chaque année dans le projet de loi de finances, slam annexe relative au financement de la
formation professionnelle.

Toutefois les enquétes de la DARES, pas plus quge pigblications du CNFPTLYV,
n’identifient la part correspondant a I'enseignetretra la formation professionnelle agricole
dans les budgets régionaux.

Les études de la DGCL

La DGCL (Direction générale des collectivités lasjl analyse les budgets régionaux par
grands domaines en distinguant les dépenses dioimmement et d’'investissement.

Cette analyse des budgets régionaux publiée chextuée fait ressortir le montant global des
dépenses des régions pour I'enseignement, la fammarofessionnelle et I'apprentissage,
mais n’individualise pas non plus, pour chacun de domaines, la part consacrée par les
régions a I'enseignement et a la formation agriole
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Préalablement aux déplacements, la mission a egdiEs données établies par la DGCL a
partir des budgets primitifs 2010 des régions puextraire les chiffres correspondant aux
trois régions visitée@Annexe 7 : extrait des tableaux de la DGCL palagg).

Si toutes ces études présentent I'intérét de mesafort global des régions en matiére
d’éducation, d’apprentissage et de formation prefesnelle continue, elles ne
fournissent pas d’informations sur la part de c&pehses consacrée a I'enseignemgnt
agricole.

2.2.2.2. Absence de document synthétique récapitlds dépenses des
régions en matiere d’enseignement et de formatiofepsionnelle agricole

Le ministere ne dispose pas de document synthétepensant les dépenses des régions en
matiere d’enseignement et de formation professitmagricoles, ce qui limite les possibilités
d’évaluation et de comparaison de I'effort finamaes régions dans ce domaine.

Ces informations seraient pourtant utiles a plusiers titres :

- pour évaluer et comparer la part des budgetemégi alloués a I'enseignement agricole par
rapport a I'ensemble des dépenses régionales digdacet de formation et par rapport a
celles des autres financeurs (Etat, partenairaalsqc,

- pour déterminer le colt complet des éléves etagpsentis dans I'enseignement agricole et
effectuer des comparaisons fiables entre le cositaggprenants selon le type de formation
suivie (comparaison entre les colts completsé@leve et de I'apprenti).

Plus généralement, ces informations permettraiessiade mieux apprécier I'implication
réelle des régions en faveur de l'enseignementcalgriet la prise en compte de ses
spécificités par les conseils régionaux.

Si en raison de différences entre les nomenclatomdgétaires d’exécution de I'Etat et des
régions, les comparaisons entre les dotations Etatl’et celles des régions présentent des
difficultés techniques (ex : investissements, tpants scolaires, bourses)es tentatives ont
pourtant été faites par le ministérepour obtenir, notamment avec I'appui des DRAAF; de
données fiables sur les concours des régions gntstomparables a celles de I'Etat.

Une étude approfondie, faite a la demande du megigtar TENESAD et 'ENSAM sur les
aides des collectivités locales a I'agriculturex adustries agro-alimentaires et a la formation
au titre de I'exercice budgétaire 1995, s’est ageusur une analyse détaillée des documents
comptables des collectivités et de nombreuses dégsaate précisions aux conseils généraux
et régionauX. Le rapport définitif remis en 1998 fournit un fflage des aides des
collectivités territoriales a I'enseignement aglécdout en soulignant les limites de cette
évaluation (difféerences de nomenclature, organisrekess). Ces résultats devraient de toute
facon étre actualisés compte tenu des transfertompétences intervenus postérieurement a
la réalisation de cette étude.

Des contacts ont également été pris avec la DGOR &GFIP pour mettre au point une
méthode de recensement des concours régionaurseifgmement agricole, mais ces travaux

20 Rapport ENESAD et ENSA Montpellier aolt 1998uteurs Berriet, Delord, Lacombe.
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n'ont pas abouti a ce jour et n'ont pas été poursumalgre les objectifs fixés par une note de
service du Secrétariat général du ministere dwé@ier 2008

Une approximation a été faite a partir de quelguégions sans parvenir a un résultat
satisfaisant. Ces difficultés peuvent s’expliquengement, comme I'a constaté la mission,
par le refus de certaines régions de mettre adpodition d’autres administrations leurs
documents de synthése sur leurs contributions dibegs aux établissements d’enseignement,
gu’elles considerent comme des documents d’'infaonat usage interne du conseil régional.
Elles sont sans doute également duesrétizences des services de I'Etat a solliciter esipr
des conseils régionaux des informations, qui ne kant pas indispensables et qui ne
constituent pas pour eux un outil de pilotage remies a la négociation et au suivi des
dotations de chaque établissement.

En effet, les négociations des subventions pouédgspements ou les investissements sont
menées entre la région et chaque établissemeitretpas pour objet d’attribuer une dotation
globale au DRAAF a répartir entre les établissemeért son ressort (le dispositif applicable
aux subventions de la région est différent du systéles dotations globales allouées par
I'Etat a chaque DRAAF).

La mission a constaté une situation contrastée detorégions :

Dans la plupart des régions, des approximationsaréir pdes comptes administratifs des
établissements publics d’enseignement ont pu @itesf sur les financements consacrés a
I'enseignement et a la formation professionnellecates. Seule la région Pays de la Loire a
fourni a la mission des informations détailléesaplant le montant de ses dépenses pour
les établissements de I'éducation nationale et pmux de I'enseignement agricole en
distinguant la part attribuée aux établissementsiqaiet celle attribuée aux établissements
privés : en 2011 la région Pays de la Loire a amés@a8 millions d’euros a I'enseignement
agricolé? se répartissant en 9,3 millions pour les étabtigsas publics (3 296 éléves) et 8,6
millions pour les établissements privés (15 @&//es). Ces montants doivent étre analysés et
comparés avec précaution : en effet, d’'une partalsoncernent gu’un seul exercice pouvant
comporter des dépenses exceptionnelles et d'aafttelgs obligations de financement des
régions ne sont pas identiques pour les établigssmenblics et privés.

Compte tenu de ces éléments d’'information, les rgbiens suivantes sur les difficultés a
évaluer les financements régionaux ne s’appligpasta la région Pays de la Loire.

Le plus souvent, les DRAAF et les SRFD en réponseuestionnaire de la mission ont
reconnu leur manque de vision globale exacte desi¢ements en provenance des régions et
des autres collectivités publiques, méme s'ils msgue suivi des dotations dEPLEFPA.

En effet, le suivi des dotations attribuées parréggons aux EPLEFPA ne suffit pas a leur
donner une connaissance de la totalité des finagmesmégionaux a I'enseignement agricole
(Annexe 8 : synthese des réponses des DRAAF SRI3).

La difficulté est moindre lorsque, comme en Paysladé¢oire, la région ne pratique pas
d’interventions directes sur crédits de fonctioneatnet n'a pas d'équipes d'agents

21 Note de service SG/DAFL 2008-1516 du 27 fé\2@08 « Evaluation des concours publics des dbliegs
territoriales a I'agriculture ».

22 En 2011 : 188,5 millions pour les établisseim@ublics et privés dépendant de I'éducation nat® pour
un effectif de 128 076 éleves.
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techniques pour réaliser des travaux dans lesigtabients. La région Pays de la Loire
n'intervient directement qu’en matiére d’'investissat et seulement en cas d’'urgence.

Dans les régions visitées, le tableau transmidegparission pour récapituler les subventions
régionales aux établissements a été renseignécda faompléte par le SRFD et les chefs
d’établissements a partir des résultats des confptaaciers 2010 (compte 742 pour le
fonctionnement et compte 1312 pour l'investissement par la région elle-méme (Pays de la

Loire).

Si ce document permet d’évaluer la totalité desventions versées aux EPLEFPA, il ne
reflete pas pour autant lintégralité des financetse régionaux consacrés a ces
établissements, i fortiori a I'enseignement agricole dans son ensembile.

En effet, en premier lieu, les comptes financiergetracent pas les dépenses que la région
réalise au titre des diverses opérations éducatindaveur des éléves et qui ne transitent pas
par les budgets des établissements publics. Cestgieuvent représenter des montants
significatifs (ex : distribution d’ordinateurs aeflisemble des lycéens en Languedoc-

Roussillon pour un codt total de 45 millions d’exiisur 3 ans, participation au financement

d’activités culturelles, projets d’éducation au el@ppement durable...).

En second lieu, ils ne suffisent pas non plus Etexfla réalité des financements régionaux
des EPLEFPA eux-mémes :

En effet, ils ne fournissent pas d'information $rmontant des dépenses engagées par la
région par lettres de commandes directes a despeisgs pour réaliser des travaux dans ces
établissements.

lIs ne permettent pas non plus d’évaluer les cdiitdervention des équipes de techniciens
spécialement recrutés par la région pour effeaesrtravaux (ERIT), dont la main d’ceuvre
est gratuite pour les établissements qui, en dagsedvention de ces équipes, n'achetent que
les fournitures nécessaires aux travaux.

Les comptes financiers n’integrent pas non pluselgspements que la région achete elle-
méme directement pour les besoins des EPL et dlentanserve la propriété. Cette pratique
présente l'intérét pour la région de lui permettecfaire apparaitre dans ses propres comptes
les amortissements en vue du renouvellement denaéfiel$’. De plus, en n’intégrant pas
ces biens dans le patrimoine des établissementggian est éligible a la compensation du
FCTVA?* au titre des dépenses afférentes a ces acqussition

23 Article D. 4321-1 du CGCT : « La région proeéa 'amortissement des immobilisations, y compeites
recues a disposition ou en affectation, qu'ellésnéa 1° Incorporelles ; 2° Corporelles ;  t@enortissement
ne s'applique pas aux immobilisations qui sontrlgppété de la région et qui sont remises en afent ou a
disposition...».

24 Article L. 421-7 CEduc : « Les personnes egrde droit public (les régions) qui mettent uenbineuble a
la disposition d'un établissement public local sé@gnement ou affectent a cet établissement leditgré
nécessaires a son acquisition doivent, si ellesneleint conserver la propriété de ce bien, notifiéalablement
leur intention au chef d'établissement ; a défautette notification, la mise a disposition outfiatition des
crédits emporte transfert de propriété. L'étabiresst peut remettre a la disposition du propriétainebien
meuble dont il n'a pas l'usage. La personne mataleroit public propriétaire d'un bien meuble reisa
disposition dispose d'un délai de trois mois, amemde la notification de la décision de remisgisposition,
pour reprendre ce bien. A I'expiration de ce dédaien devient la propriété de I'établissement. »
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Or, d'apres certains chefs d’établissements eux-@séfa part des contributions régionales ne
transitant pas par leur budget peut représentdon skes exercices, des proportions

relativement importantes. Par exemple, en 2010y i&lPLEFPA de Castelnaudary, les

travaux pris en charge directement par la régiangites de commande s’élevent a 43 500
euros et le colt des matériels et équipements phggstement par la région se monte a 37
111 euros (a comparer avec la subvention annuelfercctionnement du LEGTA en 2010 de

156 935 euros).

Enfin, les subventions aux établissements d’enseigmt agricole privés ne sont pas non plus
connues avec précision des SRFD qui, par exempleaeguedoc-Roussillon, regoivent tout
au plus copie des comptes de résultat transmiselament aux TPG. Or les informations
fournies par ces documents sur l'origine des suiimes recues sont trop sommaires et
géneériques pour en faire une exploitation fiabkes délégations régionales de I'enseignement
privé préferent d’ailleurs parfois négocier direwent avec les collectivités territoriales leurs
subventions d’investissement et d’équipement saassgcier nécessairement le DRAAF.

Sauf exception, les montants des dépenses consgeeka régionaux eétablissements ef
plus généralement a I'enseignement agricole ne gagtimmédiatement accessibless

données des comptes financiers des établissemditsspdoivent étre regroupées, pouf
étre ensuite complétées par d’autres dépenses @&esusnr son budget par la région :

commandes pour des travaux dans les établissements
acquisitions de matériels pour les établissements ;

co(t des interventions des équipes de personraisitpies ;
subventions aux établissements privés ;

mise en ceuvre de projets éducatifs de soutieraitedaux éléves.

A ces interventions, doivent étre également ajeup@ir avoir une vue d’ensemble dgs
financements régionaux, les rémunérations des peeds TOS et le colt deg
investissements immobiliers dans les établissenpeiblcs et privés.

Méthode de recensement des financements régionaux

En l'absence de données consolidées des difféereatagces de financement de
'enseignement agricole, l'audit de modernisatialmr $enseignement technique agricole
réalisé en 2006 avait préconisé, pour améliorezolanaissance du financement global, de
collecter au niveau régional I'ensemble des comgess établissements privés et publics et
d’agréger a ces comptes les données qui n'y figupas (dépenses prises en charge par
d’'autres budget$)

L’établissement par la région d’'une charte de coatpEn avec les EPLE fixant les objectifs et
les compétences de chacun et déterminant le nid@aplication des établissements et les
moyens engagés par la région, peut constituer ase permettant d’avoir une meilleure
approche des moyens consacrés a I'enseignemenblagrA titre d’exemple, en Pays de la
Loire, une charte de coopération, couvrant la jpérip011-2014, est déclinée sous forme de
conventions entre la région et chaque établisseridietcomporte notamment une partie sur

25 Mission d’audit de modernisation-Rapport $emdeignement technique agricole : CGEFI, CGAAHRA |
juin 2006.
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la dotation annuelle de fonctionnement définisséed objectifs et les engagements
budgétaires de la région et des établissementsespartie sur les engagements réciproques
en matiére de maintenance, d’équipements et dautxav

A moins d’obtenir de la région elle-méme, commeRays de la Loire, des informations
précises sur les financements alloués a I'enseigneagricole, la méthode de recensement la
plus efficace dans I'immédiat pour parvenir a uneilleure estimation des participations
régionales pourrait s’appuyer sur les établissesnguit semblent les mieux a méme d’assurer
le suivi et I'évaluation de I'ensemble de leurs\aritions, des commandes de prestations et
des achats de biens d’équipement faits a leurtplioéictement par la région.

lIs devraient pouvoir facilement recenser les comaea directes faites par les régions aux
entreprises puisque, dans la plupart des cas, @isaddent eux-mémes des devis aux
entreprises avant les travaux et regoivent copdettres de commandes de la région.

Si cette suggestion de suivi financier peut pemmett’améliorer [I'évaluation des
financements régionaux, elle comporte des limitesstera nécessairement approximative.
En effet, certaines formes de participation semifficiles a individualiser et a chiffrer,
comme le colt des interventions des équipes dauxagie la région ou les politiques d’aides
aux éleves ne passant pas par les budgets deissgai#nts.

Par ailleurs, en raison de leurs montants tresélev de leur caractéere ponctuel, la prise en
compte dans ce chiffrage des opérations immobdiBrancées par les régions fera apparaitre
des variations importantes du montant global déwentions d’'une année sur l'autre, qui
devront étre analysées avec précaution.

Enfin, la mise en ceuvre de ce suivi financier risda présenter des difficultés d’organisation
pour les établissements et de ne pas permettréedioldes informations completes et fiables,
les établissements pouvant avoir la crainte déreparés entre eux et pouvant estimer avoir
avantage a rester dans un certain flou sur lesantmprécis de leurs financements régionaux.

Résume de la partie 2 : Répartition des compétencesdes financements

Si I'Etat et la région ont des attributions disteg en matiére d’éducation et d¢
formation professionnelle, elles donnent lieu a noepération étroite entre autorité:
académiques et conseil régional prenant la form@rdeédures de concertation, dt
consultations et d’actions conjointes.

La répartition des compétences est cependantlif@iselon les voies de formation :

En formation initiale par la voie scolaire, 'Etagésponsable du service public nationg |
de I'éducation, conserve un rdle primordial canasépar ses attributions en matier
de définition des enseignements et des programuoesgdéliviance des diplomes
nationaux, de structures pédagogiques et de gedésrpersonnels enseignants. Lef
lois successives de décentralisation ont transféagégion I'ensemble des missions d p
construction et de gestion (travaux, fonctionnemesttretien général, accuell,
restauration, hébergement des éleves et gestionpdesonnels chargés de ce
missions).
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Inversement, la définition et la mise en ceuvre piE@giques d’apprentissage et de
formation continue relévent de la responsabilitéadegion, méme si I'Etat participe a
I'élaboration des documents de programmation desdtions (cosignature des
CPRDFP et des COM apprentissage) et au financesesrdactions.

L’analyse et la comparaison des financements datl'& des régions sont limitées pa
'absence de document synthétique recensant strcie les dépenses régionale
consacrees a I'enseignement et a la formation gs@fenelle agricole. S’il existe des
évaluations fiables des dépenses régionales gblalematiére d’éducation et de
formation professionnelle, il est en revanche diiii d’'individualiser la part de ces
dépenses correspondant a I'enseignement et arzafion professionnelle agricole :
I'examen des comptes des établissements permefalterune approximation, mais ne
refléte pas l'intégralité des financements régionau

3. OBSERVATIONS RECUEILLIES ET PRATIQUES EN REGION S

Il n’est pas possible de généraliser a 'ensembkerégions les observations relevées méme
aprés avoir effectué trois déplacements en régiomeeueilli un nombre important de
témoignages des acteurs de l'enseignement agrifbimexe 2 :liste des personnes
rencontrées

Si ces investigations ont effectivement permis tBaby des informations sur les conditions
d’exercice partagé des missions de l'enseignemgritade, sur les relations entre les
partenaires au niveau régional et sur les polisqptdes expériences menées, la portée de ces
éléments doit cependant étre relativisée.

En effet, malgré I'existence d’un cadre juridigirstitutionnel et financier commun, leg
relations entre les régions et les services deat EDRAAF, rectorat) et entre les service
de I'Etat eux-mémes (rectorat, DRAAF, DIRECE&YEont caractérisées par une grand
diversité et sont influencées par le contexte politique,néatique et relationnel local,
empéchant les généralisations.

w v

Les entretiens ne refletent pas toute la diverdiés situations et des difficultés qui
nécessiterait une analyse dans I'ensemble desngdie fournissent toutefois des exemples
de pratiques mises en ceuvre et permettent de reattreidence certains problemes.

3.1. LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION DES FORMATIONS

L’imbrication et la pluralité des documents de pesgmation émanant a la fois de la région
et des services de I'Etat auraient pu générer ifigsuttés, dans la mesure ou ces documents,
qui abordent des sujets communs, se superposergadie et nécessitent une étroite

coopération des acteurs pour assurer leur cohébagsemble. L'ensemble des témoignages
recueillis et 'examen des documents remis parSIR&ED lors des visites prouvent que ces

26 Direction régionale des entreprises, de l&zwoence, de la consommation, du travail et deplem
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craintes ne se sont pas vérifiées, grace a I'étiembpération entre les partenaires impliqués
dans les dispositifs d’éducation et de formatiasfgssionnelle.

Si les DRAAF ont été étroitement associés a I'éation des CPRDF en 2011, il n’en reste
pas moins qu’ils doivent rester vigilants sur lepect de leurs compétences pour participer en
tant qu’autorités académiques, au méme titre queelgeurs, a la négociation et a la signature
des documents régionaux intéressant I'éducatiorlaeformation professionnelle : par
exemple, la DIRECCTE a eu tendance dans plusiégisns a piloter seul avec le consell
régional I'élaboration des COM en apprentissagdgréda contribution essentielle des CFA
agricoles au développement de ce type de formd@Aonexe 8 : synthése des réponses des
DRAAF) Au-dela du respect des prérogatives réglemestailes DRAAF et de leur
participation aux instances institutionnelles deasstation (CCREFP, CAEN, CREA...), Il
est nécessaire que le DRAAF et la région entretiehan dialogue permanent pour parvenir a
une définition équilibrée de I'offre de formatioh & I'ajustement de I'offre de formation et
des investissements. Cette concertation non itietiteelle est d’autant plus nécessaire que
certaines instances, comme le CAEN, ont un fonngament trop lourd pour permettre aux
représentants de I'enseignement agricole de faa®irvleurs préoccupations et leurs
positions’. Le conseil régional de I'enseignement agricol®REB), présidé par le préfet ou
son représentant, comprend 36 membres et ne peégpast les mémes difficultés de
fonctionnement.

La région Pays de la Loire a eu un role précursaunatiére de planification contractualisée
de l'offre de formation professionnelle initialetenla région et la DRAAF avec le schéma
pluriannuel de I'offre de formation professionnelldtiale dans I'enseignement agricole
2010-2012.

Ce document de référence, élaboré et signé paésdpent du conseil régional et le DRAAF
aprés avis du CREA, concerne I'ensemble de I'ensaignt agricole public et privé, sous
statut scolaire et par apprentissage. Ce texte agmplusieurs volets :

- il fixe les orientations communes de la régiordet/’'Etat, tant pour I'enseignement public
gue pour les « trois familles » de I'enseignemenicale privé ;

- il définit les priorités en matiére d’offre derfieation (soutien et promotion des formations
aux métiers de la production agricole et agroaltaies, maitrise des flux en formations
« services », vigilance pour maintenir les cycle®au V et niveau IV technologique dans le
contexte de la réforme de la voie professionndiéeeloppement du partenariat entre MEN et
MAAPRAT sur la voie générale), et en précise ledatités concretes de mise en ceuvre
(gestion des demandes d’ouverture de formatiodsstlasses a effectif réduit) ;

- il engage les établissements dans la voie deidd@ibn culturelle et citoyenne (lycée éco-
responsable, agenda 21), et considere les EPLEBR¥e de véritables établissements de
formation tout au long de la vie ;

- il affirme la fonction principale d’outils pédaggues des exploitations agricoles et des
ateliers technologiques des établissements pub&gssi que leur réle de vitrines de
I'innovation, de laboratoires du développement Higraet de partenaires du développement
territorial.

27 Le conseil académique de I'éducation natiof@BEN) est composé de 72 membres : un tiers d’élas
tiers de représentants des personnels, un tieepdésentants des usagers (parents, étudiantscatmnd). Il est
présidé par le préfet ou le président du consgilor@l. Il peut étre consulté et émettre des voauxtaute
question relative a l'organisation et au fonctiomeat du service public d’enseignement dans l'acaeléth
examine le schéma prévisionnel des formations skxt@s, le programme d’investissements, de sulbentie
fonctionnement des lycées, la formation continus agultes, I'enseignement supérieur (Art L. 234-%.eet
R. 234-1 du CEduc).
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Ce schéma reflete la volonté politique de la régideuxieme région agricole et
agroalimentaire francaise, de placer I'enseigneragritole a la hauteur de I'enjeu régional et
de soutenir clairement I'enseignement agricole ipudans une région ou I'enseignement
agricole privé est dominafit

DRAAF et région, dans un climat de dialogue organg de respect des compétences,
s’accordent a considérer le SREA comme le soclenmampour piloter I'offre de formation,
pour identifier et renforcer des poles de compésrstir les secteurs de la production et pour
éviter les concurrences en cas d’ouverture nouvelle

L’articulation des documents pilotés par la région(CPRDFP et COM)

Les entretiens ont mis en évidence le réel effertcdhérence fait par les partenaires en
régions lors de la négociation des CPRDFP, ménheuss conditions d’élaboration ont pu
varier d’une région a une autre et associer plusnoins étroitement les différents acteurs
intéresses.

D’ailleurs avant méme la contractualisation des PRIDntégration par certaines régions du
schéma prévisionnel régional des formations dandomeiment ayant un objet plus large
permettait de garantir la bonne articulation desxdeutils de planification régionale des
formations (cas en Franche-Comté ou en Nord-Pd3adkss).

Les CPRDFP, dont I'objet est d'établir une prograation équilibrée de I'ensemble des
formations professionnelles des jeunes et desemdettde garantir le développement cohérent
de l'ensemble des filieres de formation, ont ét@goeées parallelement aux contrats
d’objectifs et de moyens en apprentissage (COM)fixgnt des orientations dans ce domaine
et peuvent ainsi interférer avec celles adoptéas tgacadre de I'élaboration des contrats de
plan.

Le fait que les autorités académiques (recteurRAAF) n'aient pas été forcément associées
a la négociation et a la signature des COM n’adimant pas nui a la cohérence d’ensemble
des documents de planification des formations.a®sctertaines régions, le conseil régional
et la DIRECCTE ont en effet négocié seuls ce cgriemns associer le DRAAF, ni le recteur,
dans d’autres régions (ex: Alsace, Corse, Poitoaréhtes, Languedoc-Roussillon) le
DRAAF a été associé a I'ensemble des négociatianiCO®M. En Pays de la Loire, le
DRAAF a méme signé le COM aux coétés du préfet, isident du conseil régional et du
recteur.

En pratiqueles régions ont su éviter tout risque de conttamis ou d’'incohérences entre ces
documents et ont assuré leur articulation en pmaffidu calendrier d’élaboration des deux
« contrats » négociés et signés pendant la ménmedpelEn général, le COM apprentissage
est soit annexé au CPRDFP, soit reproduit dang ldenses fiches-actions.

C’est le cas par exemple Enanche-Comtéou grace a un agenda cohérent le COM signé en
décembre 2011 a pu étre annexé au contrat de plaeseaxes ont pu étre repris dans le
CPRDFP signé en janvier 2012. De mémelanguedoc-Roussillon le CPRDFP, élaboré
tout au long de l'année 2011 et signé officiellemeédbut 2012, reprend dans I'une de ses
actions intitulée « Elargir I'offre de formation rpapprentissage » les orientations du COM

28 En Pays de la Loire : 10 EPLEFPA représerit@ft des effectifs et 89 établissements privés septéant
82% des effectifs (cf : annexe 3).
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apprentissage signé 1€ juin 2011. EnPays de la Loireaussi, le COM est partie intégrante
du CPRDFP.

Si la majorité des CPRDFP ont été signés début 2@di2 note de bas de page n°%¢ur
négociation, menée dans le cadre des CCRE&Rébuté mi 2010 et s’est achevée fin 2011,
associant largement aux débats I'ensemble des ractewliqués dans les dispositifs de
formation professionnelle. La signature des DRAAHeur qualité d’autorité académique au
c6té des recteurs n'a en général pas posé deuttiffic

En Franche-Comté les travaux d’élaboration du CPRDFP, qui ont disémois, ont été
conduits par un comité de pilotage sous I'égid€@REFP et ont donné lieu a des réflexions
approfondies au sein des instances de concertigstitutionnelles et de groupes sectoriels
impliquant tous les partenaires intéresses.

En Pays de la Loireaussi, I'élaboration du CPRDFP au sein du CCREPpErmis une large
concertation entre élus, représentants de I'Etatoridés académiques et organisations
professionnelles d’employeurs et de salariés. LRIOIAP a été établi a partir d’un diagnostic
territorial partagé validé par le CCREFP qui s'&sticturé en six commissions spécialisées
par thémes dont les contributions ont alimentédissussions au sein du conseil : contrat
d’apprentissage et de professionnalisation, dépelment de I'alternance, orientation,
développement de la VAE et certification profesemlle, insertion des publics prioritaires,
évolution des besoins en qualification et compéienc

L’articulation des documents de planification et destratégie
de la DRAAF (PREA et PSP) et de la région (CPRDFP)

Institué par la loi d’orientation agricole du 9ljei 1999, le PREA est mentionné par plusieurs
articles législatifs du code rural : il déclinedalitique nationale de I'enseignement agricole
dans la région et ses modalités de mise en ceuvsnant compte du contexte local. Elaboré
sous la responsabilité du DRAAF, il doit étre nmsa®hérence avec les autres documents de
planification nationaux et régionaux concernanhdggnement agricole et les formations
professionnelles. L'article L 814-5 impose la cdtedion préalable du CREA sur le projet.
Les articles L 811-8 et L 813-2 prévoient que leggis d'établissement des établissements
publics et privés sous contrat doivent étre étalisohérence avec le PREA.

Le projet régional de I'enseignement agricole (PREé&nstitue I'un des éléments du projet
de stratégie et de performance (PSP) de la DRAAFeftet, le PSP, qui décline pour chaque
DRAAF les politiques portées dans la région pamieistére et précise les priorités d’action
de la direction, reprend, dans son volet consacré @ientations de la DRAAF pour
'enseignement agricole, les axes du PREA, qui sam-mémes en cohérence avec les
documents contractuels régionaux sur la formatrofegsionnelle.

En Franche-Comté, le PSP fixe des enjeux auxquels correspondent destations
stratégiques déclinées en objectifs opérationnelsnip lesquels figurent les objectifs

concernant I'enseignement agricole au niveau régiaonformes a ceux retenus dans le
CPRDFP.

EnPays de la Loire le SREA est intégré dans le PSP.

29 Comité de coordination régional de I'emplodetla formation professionnelle.
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En Languedoc-Roussillonaussi, le PREA, qui fixe les orientations de laA2R pour
I'enseignement agricole et s’inscrit a ce titre siéa projet stratégique de la DRAAF 2009-
2011, comporte des fiches-actions répondant camoeit aux objectifs du CPRDFP.

A titre d'illustration I'un des enjeux retenus dans le projet stratégapiéa DRAAF est de

« conforter I'enseignement agricole technique etatdorcer ses liens avec I'enseignement
Supérieur.

L’'un des axes stratégiques du PSP répond a ceu amefixant des objectifs liés au
renforcement de la place de I'enseignement agridales le dispositif éducatif régional, a
I'amélioration de I'adéquation entre formationsbeisoins des filieres professionnelles, au
renforcement des liens entre enseignement agri@leenseignement supérieur, au
développement de l'action des établissements demsndbuvelles politiques du ministere
comme celles issues du Grenelle de I'environnement.

A chaque objectif est associée une liste d’oriémtat prévues au PREA, parmi lesquelles
figurent le développement des coopérations aveld piBur assurer la complémentarité des
formations et le renforcement de la concertatioacala région pour I'apprentissage et le
devenir des exploitations.

Ces orientations du PREA répondent également ajectifis transverses du CPRDFR
chaque objectif général du CPRDFP correspondent adiesitations de I'enseignement
agricole déclinées sous forme de plusieurs ficlotisras précises du PREA.

Par exemple, a I'objectif du CPRDFP d'intégrer éageux du développement durable et la
stratégie régionale d’innovation correspondent desons renforcant I'implication des
exploitations agricoles dans les projets de rec¢teeet d'innovation ; de méme, a I'objectif du
CPRDFP de mieux informer les entreprises sur lévomh de leur secteur d’activité
correspondent des actions relatives a I'élaboratda communication sur le schéma régional
des formations.

Résumeé

Les documents de planification régionale des foionat qui émanent de la région
(CPRDFP, COM apprentissage) et de la DRAAF (PREApresentent pas en pratiqut
de difficultés d’articulation du fait de la cooptom entre les services de I'Etat et de |
région. Le processus d’élaboration en 2011 des GHR& des COM atteste de cett
volonté commune de I'Etat et de la région. Les DRAAoivent toutefois rester
vigilants vis-a-vis de la région comme des autevises de I'Etat pour participer en
tant qu’autorité académique a la mise au point de documents régionaux de
référence. S’ils ont partout pris part activemena @égociation et a la signature de
CPRDFP, en revanche ils ont été peu associés daaies régions a la mise au poir
des COM apprentissage.

3.2. LA COMPLEMENTARITE ENTRE LES FORMATIONS PAR A VOIE SCOLAIRE
ET PAR L’APPRENTISSAGE

L’élaboration des documents de programmation desndtons, dont plusieurs sont
contractualisés entre région et autorités académiqgumme les CPRDF ou le SREA en Pays
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de la Loire, et la concertation réguliere entrelgion et les autorités académiques témoignent
de la volonté de chaque acteur de veiller a la ¢@mentarité des voies de formation.

EnPays de la Loire le schéma pluriannuel de I'offre de formationfpesionnelle initiale est

la référence pour piloter I'évolution des strucgjreéterminer les secteurs professionnels
prioritaires et justifier les choix.

La principale priorité affichée par le CPRDFP Heanche-Comté est la cohérence et
l'articulation des voies de formation professiommeiout au long de la vie. La région
préconise la mise en place d’'un outil de pilotag@m@mun de I'offre de formation pour assurer
I'équilibre entre les différentes voies, éviter deasculements injustifiés de l'offre de
formation sous statut scolaire vers I'apprentissagé&enir compte de I'incidence des choix en
matiere de formations sur l'utilisation des batitsenEx : risque de sous-occupation de
locaux scolaires).

Cette région demande a l'appui de chaque propasidfiouverture en apprentissage un
rapport d’opportunité détaillé faisant apparait@amment que «les mesures proposées
doivent s’inscrire dans la recherche de cohéredeegcomplémentarité et de mutualisation
avec les autres voies de formatfon

Compte tenu de ces objectifs, la région instruit fdeon concertée les propositions

d’ouvertures de formations en apprentissage trasesmpar les directeurs de CFA : aprés
avoir recueilli les demandes d’évolutions, la régaonsulte les autorités académiques pour
s’assurer de la complémentarité de 'ensemble dgsopitions regues.

En Pays de la Loire la concertation sur les structures pédagogiqtieardes formations en
apprentissage est réguliere et organisée entrédmmrr et la DRAAF dans un souci de
cohérence (éviter des classes a trop faibles @ffpal’équilibre entre les dispositifs (ne pas
vider les classes des lycées au profit de I'apmsage) et d’équilibre entre établissements
d’enseignement publics et privés.

En Languedoc-Roussillon la région s’appuie aussi sur les avis des aa®@icadémiques
avant de statuer sur les demandes d’ouverturesrdeafions en apprentissage, comme en
attestent le calendrier et le déroulement de ladutore suivie : les CFA déposent leurs
demandes d'ouvertures en septembre N-1, le comggilonal consulte les autorités
académiques compétentes (EN, EA, JS, Santé) emiogeN-1 et prend ses décisions en
février N au vu de ces avis.

En région Nord-Pas-de-Calais également les échanges entre partenaires perietten
désormais d’éviter les ouvertures de formationscumrdonnées.

Lorsque les décisions d’ouverture en apprentissaigeviennent peu aprés celles relatives
aux formations initiales, la complémentarité entode scolaire et apprentissage est mieux
assurée des lors que la région est informée soffisent t6t des projets de décisions en
formation initiale.

De son coté, le DRAAF, responsable des structuras voie scolaire, recueille les
observations de ses partenaires, rectorat et régliwies demandes d’évolution de structures
pédagogiques présentées par les établissements.

30 Courrier de la présidente du conseil régialeaFranche-Comté au DRAAF pour information en diatel9
juillet 2011.
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En Franche-Comté cette concertation a lieu en octobre-novembre et iméme temps que
les dialogues de gestion et de structures mends pPRRAAF avec les établissements publics
et privés.

En Languedoc-Roussillon la collaboration traditionnelle entre les autsitacadémiques
permet d’éviter les problemes liés a des ouvertdieesormations concurrentes dans des
secteurs de formation communs. A cet égard, la éabipn entre autorités académiques
préalablement aux décisions d’ouvertures de foonatk services », prédominantes dans les
établissements privés agricoles, est primordiale.

En Pays de la Loire d’'aprés la région, la concertation entre touspi@genaires mériterait
d’étre développée en matiere d’'ouvertures et dadarres de classes dans les filieres des
services a la personne, implantées surtout en MERce point, la DRAAF et le rectorat ont
élaboré une stratégie concertée pour la rentréel.2Qa régulation de I'offre dans
I'enseignement agricole privé renvoie aussi a lacgité du mode de fixation et de
répartition de la DGH entre les établissementsefat, la DGH est déterminée globalement
au niveau national par le ministére apres discussavec les fédérations nationales et gérée
au niveau régional par le DRAAF, avec les diffiésltd’ajustement qu’implique ce double
niveau de décision.

Les trois régions visitées sont favorables au naxags publics, jeunes et adultes, éleves et
apprentis, notamment dans les filieres prioritai@seffectifs faibles et incitent les
établissements a développer cette pratique qurite/te décloisonnement entre les voies de
formation, la création de passerelles, les échatggsatiques pédagogiques, la mutualisation
des équipes et le maintien d'offres de formatiantsut le territoire.

En Pays de la Loire ce point constitue I'un des axes d’actions dwesth pluriannuel et fait
I'objet d’'une disposition de la convention quinqoate entre la région et chaque CFA. Le
schéma mentionne d’ailleurs a cet égard « les expEas de mixage des publics conduites
avec I'éducation nationale dans le domaine desdtioms de I'industrie qui ont montré leur
efficacité ». La convention quinquennale prévoite qu toute demande d’ouverture de
formation par apprentissage en mixage des publas fdire I'objet d'une description
détaillée de l'organisation pédagogique et des itiond détaillées de mise en ceuvre de
I'alternance. »

En Franche-Comté la présidente du conseil régional a fait étadmimovembre 2008 un état
des lieux des expériences de mixage des publics pentifier les freins a leur
développement et les actions a mettre en ceuvre.

Résumé

La complémentarité de I'offre de formation par l@evscolaire et par I'apprentissage
est un objectif partagé par I'Etat et par la réggdrune priorité reprise dans tous le
CPRDFP pour garantir I'équilibre des formationdeemaillage du territoire régional,
favoriser le décloisonnement des voies de formatiootamment par le mixage de:
publics et assurer la gestion cohérente des foomatiet des constructions
(investissements, travaux). Elle donne lieu a lsemén ceuvre de procédures df
concertation préalablement aux décisions relatigag évolutions des structures
pédagogiques et des formations par apprentissdgeles autorités académiques et le f
responsables régionaux.
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3.3. LES FINANCEMENTS REGIONAUX
3.3.1. Subvention de fonctionnement et d'investissnt
Mode de calcul et clés de répartition de la subveioin de fonctionnement

Si dans certaines régions les modalités de catmtl différentes entre les EPL relevatd
'EN et ceux relevant de I'EAle plus souvent, les régions appliquent les ménhes ae
répartition pour déterminer la subvention annuetle fonctionnement de tous les
établissements de leur ressort.

En Franche-Comté, les modalités de calcul appliguées sont encor@rdiites entre les
établissements de I'éducation nationale et de d¢igme&ment agricole : jusqu’en 2013 les
crédits de fonctionnement alloués aux établissesn@ehseignement agricole publics seront
calculés a partir de trois forfaits (forfaits paatflissement, par classe et par éléve), ajustés
eventuellement en cours d’année en fonction deatiars d’effectifs et majorés en raison de
charges patrticulieres justifiées par les établissem

Pour les établissements relevant de I'éducatioiomae, les dotations de fonctionnement
attribuées par la région visent a couvrir les char@nnuelles des lycées en distinguant quatre
catégories de dépenses :

- la part "viabilisation" concernant le chauffadjeau et I'électricité et tenant compte d’'une
valeur de référence moyenne propre au lycée ;

- la part "entretien locatif* qui correspond auxpe@ses incombant a un locataire (contrat,
petit entretien...) d’aprés le dernier compte financi

- la part "charges générales" pour couvrir les déee administratives, telles que téléphone,
affranchissement, infirmerie,...calculée sur la bdeséorfaits (d’établissement ou par éleve) ;

- la part "enseignement technique" en fonction effsctifs des différentes filieres et de
coefficients attribués a chacune d’elles.

La région souhaite a I'avenir uniformiser le mode a@hlcul de la subvention annuelle de
fonctionnement de tous les EPL, tout en admetirgrincipe que la grille de calcul soit
pondérée dans le secteur agricole pour y intégeeslircolts pédagogiques, comme dans les
formations professionnelles de I'éducation natienal

L’alignement annoncé des modes de calcul sur [@odisf appliqué aux lycées de I'éducation
nationale suscite quelques inquiétudes sur I'éiaututure des dotations des EPLEFPA et
sur la prise en compte de leurs spécificités.

En I'absence de simulation sur un budget récemstilencore impossible de dire si I'éventuel
alignement des modalités de calcul des dotatioedyidees agricoles sur les critéres utilisés
pour les EPLE de I'éducation nationale leur satéfaivorable ou non.

Dans les autres régionu la dotation annuelle de fonctionnement estutédc selon les
mémes modalités pour tous les EPL, elle peut éapnée de parts spécifiques pour tenir
compte des caractéristiques spécifiques des EPLEfERANt a leur dispersion géographique
sur plusieurs sites et a I'existence et au surpédagogique des exploitations agricoles et des
ateliers technologiques.
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C’est le cas elhanguedoc-Roussillonou la région affiche depuis 2005 des criteres<lei
identiques pour tous les EPL, tout en incluant dandotation annuelle de fonctionnement
deux parts complémentaires pour les seuls EPLEFPA.

Six éléments composent cette dotation, dont qusaine communs a tous les EPL et dont les
modes de calcul peuvent s’avérer plus ou moinsrédles pour les EPLEFPA :

- la part dedotation représentant les dépenses de viabilisatiooalculée a partir de la
moyenne des charges de viabilisation sur les teaircices précédents (ce systeme de
moyenne induit un effet retard en cas d’augmemaitigportante du prix des fluides sur une
année) ;

- la part dedotation représentant les contrats(contrats de maintenance pour ascenseurs,
pour le chauffage, les réseaux, les contréles mégyaires de conformité...) ;

- la part dedotation correspondant aux codts de formation et diccueil des éleves
comprenant plusieurs forfaits tenant compte dudgrtié a I'accueil en internat, du co(t de
formation des éléves dans l'enseignement agrictdemgtions affectées du coefficient
maximum de 4 en tant que formations techniquesjest charges fixes d’administration
générale des éleves (assorties d’'un seuil minimerd@D éleves pour ne pas pénaliser les
lycées a petits effectifs) ;

- la part dedotation pour valorisation du patrimoine permettant de prendre en compte les
travaux du propriétaire délégués aux EPL donnantdiI'application de six forfaits différents
selon la surface des locaux (les EPLEFPA, qui ontpbrtantes superficies en espaces verts,
sont pénalisés dans la mesure ou ces superficissmeas retenues et ou seules les surfaces
baties sont prises en compte dans cette dotation).

Deux parts complémentaires sont spécifiques au&EPIA :

- la dotation pour composantes par sitedestinée a prendre en compte les surcolts générés
par la dispersion des EPLEFPA sur plusieurs siteta(t de 8 000 €).

- la dotation pour surcolts pédagogiquegiestinée a compenser les colts géenérés par la
fonction pédagogique des EA-AT (attribution d’'unféit correspondant au classement des
exploitations en 4 catégories).

Si ces modalités de calcul sont transparentesstercertains points a clarifier, par exemple
concernant les centres constitutifs a prendre empt® pour évaluer les dotations contrats et
patrimoine : lincidence financiere est plus ou nwifavorable selon que la totalité de

'EPLEFPA ou que seulement le lycée est inclus danbase de calcul, sachant que la
distinction peut étre difficile a appliquer si jec€e et les autres centres sont sur le méme site.

En régionPays de la Loire un dialogue permanent est organisé par la régpos forme de
rencontres spécifiques et tripartites associanté@ion, la DRAAF et les EPLEFPA, et
d’entretiens annuels de type « entretiens de gestioonduits par la région avec chaque
établissement sans I'autorité académique.

Ce dialogue direct et coordonné entre les troistepaires peut étre complété par
I'organisation de groupes de travail aboutissadés résultats concrets, comme par exemple
I'attribution d’'un supplément de subvention pourl20sur le poste « fluides » (gaz,
électricité), méme si ce montant est jugé insuffiger les directeurs.

La subvention de fonctionnement est pour 70% densontant recue par les établissements
des le début de I'année, ce qui permet de couweuirtbesoin en fonds de roulement.
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La région applique les mémes regles de calcul fmus les lycées de son ressort EN et EA,
tout en tenant compte de l'effet filiere dans lieghde la part représentant la dotation pour le
fonctionnement pédagogique ou scolaire.

Elle tient aussi compte des résultats des comptasdiers des 10 LEGTA pour fixer les taux
moyens de répartition des différentes catégorieshdeges.

La subvention de fonctionnement comporte plusiéléments :

- une enveloppe correspondant au « fonctionnentetaise » (25%) dont le montant est fixé
en fonction de coefficients variables plus ou maétesvés selon les filieres de formation
concernees ;

- une enveloppe correspondant au « fonctionnemestlacaux » (75%) qui couvrent les
charges de fluides et de viabilisation, les cosatetties autres charges de fonctionnement.

- un complément spécifique est alloué aux EPLEFRArpcompenser le surcolt lié aux
déplacements et aux transports des éleves (2580FERL).

Financement des investissements

Certaines régions, comme la régays de la Loire,disposent d’'un plan d’investissements

des lycées 2011-2016 (PIL), qui a permis la reptise travaux en retard de la période 2007-
2010.

Son élaboration a donné lieu au recensement desinbesles EPL par les délégueés

départementaux patrimoine de la région. Les trawam programmés et hiérarchisés selon
un calendrier comportant cing rubriques (acceswbihébergement, énergie, maintenance,
adaptation a I'offre de formation) et sont soumia éélibération des élus.

Son volume sur 5 ans est de 500 millions d’eurag paus les lycées dont 71 millions pour

les seuls lycées agricoles publics qui représer@@ntu nombre des lycées publics dans la
région et 4% des effectifs des lycées publics. Ie@stissements sur les exploitations

agricoles sont également prévus dans ce plain jgoint suivant I11.3.2 sur les exploitations).

Les biens d’équipements font aussi I'objet d’unnpknnuel régional d’équipement. Les
demandes sont transmises a la région via un ldgpmiés sont hiérarchisées, et un dialogue
est engagé avec les établissements pour vérificaicchangement éventuel des ordres de
priorité, avant proposition aux élus.

Les interventions en urgence sont prises en cldirgetement ou non par la région selon leur
montant. Dans tous les cas, le directeur de 'ERLinrdormé du montant des travaux.

La région envisage de mettre en place un plan detemance par établissement.

La DRAAF est associée et consultée sur tous lessiissements et équipements importants,
en opportunité comme en faisabilité.

Si les directeurs d'établissement se déclarent dansemble satisfaits de I'écoute et du

soutien de la région a I'enseignement agricole ipulidé émettent cependant des critiques en
matiere d’'investissements sur les points suivants :

- les retards de programmation et des dossierddaem attente (surtout sur deux EPL : Laval
et Lucon), avec des délais allant jusqu’a 10 atreda premiere étude et la réalisation.

- une concertation insuffisante sur le PIL et s&sripes.

- I'efficacité variable des délégués départementaatximoine de la région et le manque de
précision de leur délégation.
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Toutefois, des signes d’amélioration sont souligm&puis que la région a constitué
récemment sa direction du patrimoine chargée dar iénsemble des dossiers.

Mais le retard du transfert officiel du patrimoirge la région non encore réglé pour
I'enseignement agricole, a la différence de cetiil’dducation nationale, peut constituer un
frein pour la réalisation des investissements dansines exploitations agricoles.

3.3.2. Prise en charge des exploitations agricoles

Les entretiens ont montré I'intérét des régionsrpes exploitations agricoles et les ateliers
technologiques des établissements d’enseignementoleg dont elles mesurent bien
désormais l'importance a la fois pour la formataes éleves et pour le développement et
I'animation des territoires, méme si certains DRAd&divent encore régulierement expliquer
leur finalité d’outil pédagogique.

L’attitude des régions vis-a-vis des exploitati@isles ateliers a en général évolué vers une
reconnaissance de la spécificité de ces struciul@$ois entreprises, obéissant a des régles de
gestion privée et soumises comme toutes les eaptmis aux aléas des crises agricoles, et
outils pédagogiques générant a ce titre des swcdés difficultés initiales de compréhension
s’expliquent par les différences de gestion desoigions par rapport aux ateliers des lycées
professionnels de I'éducation nationale qui ne g@ast soumis a des régles de gestion privée
et n'ont pas a vendre leurs productions pour éupeitileurs résultats.

La prise en compte par les régions de leur respditéaen matiere de sécurité des usagers
des établissements a sans doute également cordriteiée évolution.

Les modalités de financement des exploitations gsbfiérentes selon que les régions
financent a la fois les surcolts pédagogiques ingestissements ou seulement I'un des
deux.

EnLanguedoc-Roussillon la région organise une réunion spécifique anatsell la situation
d’ensemble des exploitations avec le SRFD, ce dexciut pas le maintien de réels
problemes dans certaines exploitations et desdifés de compréhension avec la région.

Si la région est propriétaire du foncier, elle h’)gas gestionnaire de I'exploitation et ne peut
pas désaffecter les terres librement.

Certaines régions integrent dans leurs subventidas fonctionnement les surcodlts
pédagogiques liés aux exploitations agricoles rtaaeliers technologiques, tout en financant
également des équipements et des investissemeqsesentation de projets.

Par exempleen régionCentre, les surcolts pédagogiques sont pris en compts tan
méthode de calcul de la dotation annuelle de fonogment avec un systeme de points
supplémentaires attribués aux EPLEFPA en raison ladespécificité éducative des
exploitations. La grille de calcul varie selon féeres et le taux de présence des éleves sur
I'exploitation.

En Languedoc-Roussillon 'une des parts de la dotation annuelle de fonciement
attribuée par la région est ciblée sur I'explogatiCette part forfaitaire peut varier de 22 500
a 60 000 € en fonction du classement des expluitsiten quatre catégories correspondant
chacune a des niveaux différents de compensaticumoit pédagogique.
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En Champagne-Ardenne le surcolt pédagogique est également pris ergetaitravers la
dotation annuelle de fonctionnement. Depuis 200mézanisme est devenu plus favorable
pour les EPLEFPA grace au changement d’équivaldesetablissements agricoles passés de
I'équivalence lycée technique a celle de lycéelldtplus colteux.

En Bourgogne jusqu’en 2011 la région prenait en charge lesdglis pédagogiques dans le
cadre d’'une convention quinquennale spécifique exploitations, allouant une subvention
variant de 5179 € a 18 657 € selon les exploitat{@oQt global pour la région : 87 267 € en
2003 et 113 272 € en 2006).

Certaines régions, comme Faanche-Comté et I'Alsace choisissent plutdt de centrer leur
effort sur le financement des projets d’équipemefashats de mobiliers, d’outils, de
machines, de tracteurs...) et d’investissements {awmi®on de batiments). Les demandes
d’équipements nouveaux doivent s’inscrire leranche-Comté dans un plan pluriannuel
d’équipement élaboré par la région qui consult8R&D sur les propositions présentées par
les établissements.

La région Poitou-Charentes ne prend pas en charge les surcolts pédagogigues, m
contribue significativement au financement de lenvestissements.

La régionAquitaine méne actuellement un effort important d’investiseet avec la création
d’une ligne budgétaire rattachée au budget deréztitbn de I'agriculture et non a la direction
de I'éducation, pour moderniser les exploitationkeg remettre a niveau et y promouvoir une
agriculture innovante. Le programme d’investisseinpdmriannuel en cours prévoit pres de 3
millions d’investissements pour des projets congmdrtdes opérations de restructuration
d’exploitations, des constructions d’atelier etsti@bulation, des opérations de conversion en
Bio. La DRAAF est associée a la validation des gigj La région met en valeur les
productions des exploitations des lycées agrical@amment pendant le salon annuel de
I'agriculture en Aquitaine. En marge du salon, émmaire, réunissant des représentants du
conseil régional, des directeurs d'établissementsexploitations agricoles, le DRAAF et le
SRFD, permet d’améliorer la collaboration et leBadges entre les services de I'Etat et de la
région. L'objectif partagé par I'ensemble des paaiees est de faire des exploitations des
vitrines des politiques publiques.

La régionPays de la Loire(direction de I'éducation) évalue les exploitaticet les ateliers
essentiellement en fonction de leur implication guabique définie dans le projet
d’exploitation, lui-méme inscrit dans le projet géd d’établissement. L'audit mené en 2006
par la région en concertation avec la DRAAF a gmdi leurs points positifs et leurs
faiblesses (résultats économiques insuffisantedaines exploitations et faible qualification
des salariés). Cet audit a incité I'ensemble detepaires (DRAAF, région, directeurs
d’exploitations) a mener une réflexion commune & exploitations, avec des réunions
régulieres, permettant d’aboutir a une cartograpfg@nale de pbdles de compétences.

Les aides régionales aux exploitations ne porteatsyr les dépenses d’investissement.

Sous réserve de leur justification pédagogiqueeesat disponibilités budgétaires, la région
finance les investissements a caractere éconoraitpagiteur de 50%, et en assume la totalité
du codt si leur utilisation pédagogique est avéEerevanche, la région ne finance pas les
surcodts pédagogiques.

Exemples d’investissements prévus dans le PIL coacé les exploitations: serres
pédagogiques a Angers, atelier de vinification antvieuil-Bellay, rénovation des ateliers au
Mans et, déja réalisé, un robot de traite au Mans.
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La régionPays de la Loire(direction de I'’économie) a, par ailleurs, mispace, avec les
plates-formes régionales d’innovation (PRI), unpdstif associant les entreprises, la
recherche et la formation.

Quatre PRI, dont sont membres des exploitationsags et des ateliers technologiques, ont
éte labellisées par la région apres instructionlgp&RAAF : Laval (IAA), Montreuil-Bellay
(viticulture), Saint-Herblain (Iégumerie), La Roebar-Yon (agriculture biologique,
biodiversité) et une est en préparation a Angezeds de demain). Ce dispositif ouvre des
possibilités de financement régional sur 3 ans,farctionnement et en investissement,
complétées par quelques postes d’ingénieurs sdit€ré’Etat (chargés de projets et tiers-
temps). Il constitue un levier déterminant pourdgploitations agricoles bénéficiaires et leur
établissement de rattachement. En revanche lesi@atuns qui ne sont pas intégrées dans ce
dispositif peuvent se trouver en situation difgcil

Méme si la coordination entre les deux directi@gganales (économie et éducation) peut étre
encore optimisée dans ce domaine, les exploitagbmss ateliers constituent pour la région
une entrée privilégiée sur I'agriculture durablansl un contexte de relations complexes avec
les représentants majoritaires de I'agriculture.

La conclusion deontrats d’objectifs et denoyens spécifiques aux exploitatiommgans
deux régions au moiniMousin, Poitou-Charentesen cours de finalisation) atteste d¢
'intérét de ces collectivités pour ces structurels peut contribuer a prévenir des
contradictions entre les choix du conseil régioattle I'Etat. Ces conventions d’objectif$
et de moyens, passés entre la DRAAF, la régiogtablissement support, fixent en effq
des orientations communes qui évitent les décisimiiatérales non concertées sur le
politiques a suivre par les exploitations (danstaires régions, les décisions régionalg
de passage systématique en production biologiquepanposer des difficultés par
rapport a la fonction pédagogique des exploitatjons

Malgré l'intérét de ce partenariat, les réactiong’ifja suscitées montre que ce type de
convention doit étre formulé et mis en ceuvre avécaption de facon notamment
préserver les prérogatives du conseil d'administratde I'établissement

14

AT

Résumeé

Si en général les régions appliguent aux EPLEFRBAriémes modalités de calcul de
subventions de fonctionnement qu’aux établissen@at¥EN, elles leur attribuent des
suppléments pour tenir compte de leurs spécifidiées a la dispersion sur plusieur:
sites et a I'existence d’une exploitation agricmled’un atelier technologique.

Elles reconnaissent désormais la diversité destiforec et la spécificité des EA-AT,
outils de formation pédagogique des éleves et nwydmanimation et de
développement des territoires.

Les modalités de financement des EA-AT sont diffege selon les régions : certaine
ne financent que des dépenses d’équipement ouegdlisgement, d’autres financen
leurs surcodts pédagogiques. Les plates formeenélgis d'innovation labellisées pal
la région Pays de la Loire associant des établisstnd’enseignement, des entreprise §
et des organismes de recherche constituent desnpégts destinés a mutualiser de
moyens et des capacités d’innovation et permettank exploitations des
établissements membres de bénéficier de financemégibnaux.

4
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3.3.3. Financement de I'apprentissage

En Franche-Comté le mode de calcul de la subvention allouée paédgon est défini dans
la convention quinquennale passée entre la réditétablissement gestionnaire du CFA, et
peut étre complétée par des subventions compléimentde la région pour des actions
innovantes financées sur un fonds régional dédi€a@élioration de la qualité de
'apprentissage ainsi que par des aides destinédaparenti (aides au transport, a
I’'hébergement des internes, aides au premier émépe..).

Le FRAQAPP! permet de développer et de financer sur la basecdatrat de qualité entre la
région et I'organisme gestionnaire » des projetsovants ou expérimentaux. Ce systeme
présente l'intérét d'offrir des possibilités de gebtionnement supplémentaires par rapport a
la subvention d’équilibre, mais imposent a la dimet du CFA un travail trés lourd de
préparation et de négociation de dossiers aveigiam.

En Languedoc-Roussillon depuis 2003 la subvention d’équilibre est remgdapar une
subvention annuelle de fonctionnement qui ne copaseautomatiquement le besoin total de
financement aprés versement de la taxe d’appragssle conseil régional subventionne a
hauteur environ de 70% du budget de référence.

La convention-type prévoit expressément que «¢gorén’est pas tenue de contribuer au
financement de charges dépassant le montant duebudlg référence. L’organisme
gestionnaire prend a sa charge la partie des delfsnctionnement dépassant le budget de
référence ».

Cette subvention est calculée sur la base d'umimaféé dans la conventiogquinquennale
conclue entre la région et I'EPL gestionnaire diAC&uquel la région applique un coefficient
de prise en charge.

La méthode de calcul de la subvention est fondééestolt des formations, les effectifs et le
coefficient de prise en charge :

- la région établit des baremes par niveau et pécialité de formation reflétant la moyenne
des colts annuels par apprenti pratiqués par I8sdeHa région ;

- sur la base de ces barémes, un budget de réféestccalculé pour chaque CFA tenant
compte de ses effectifs réels (le budget de rétérein CFA est le produit des effectifs et du
baréme de référence) ;

- ce budget de référence constitue la base du stibmeement du CFA auquel la région
appligue un coefficient de prise en charge fixésdnconvention-type et propre a chaque
CFA.

S’il reste un déficit apres application du bareme slubvention, il n'‘est pas comblé
nécessairement par la région qui peut décider’gi_Idoit utiliser son fonds de roulement.
La convention quinquennale prévoit en effet queu éficit fera I'objet d’'une analyse
approfondie des comptes du CFA avec la régionwaiadétre accompagné d’un plan de mise
en ceuvre de retour a I'équilibre des comptes pagdnisme gestionnaire du CFA ».

Les difficultés des CFA peuvent étre liees au mdedixation des coefficients de prise en
charge par la région s’ils ne tiennent pas suffreamt compte de la situation financiere
propre a chaque CFA et des inégalités des centrexbdiser de la taxe d’apprentissage. Elles
peuvent aussi résulter des modalités de gestiodéfasts de fonctionnement. Sur ce point, la
convention-type en Languedoc-Roussillon préseimétét de décrire les différentes étapes

31 Fonds régional d’'amélioration de la qualitd'deprentissage.
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de la procédure de gestion des déficits, en damdiles procédures d’identification des CFA a
risques, d’établissement du diagnostic et de mispaint concertée du plan d’actions et du
suivi de sa mise en ceuvre.

La région complete sa subvention annuelle de fonoBment par d’autres aides: des
subventions d’aide au transport, a la restauragipa I'hébergement (aide forfaitaire pour
repas et nuitées, subvention forfaitaire d’aide pgamier équipement professionnel des
apprentis) ; des subventions spécifiques inscaiteprojet d’établissement (pour certification,
programme qualité, tremplin vers I'apprentissag#gs subventions pour les investissements
et les équipements (financement des équipemeniSikpar la région a hauteur de 80%).
Chaque financement doit faire I'objet d’'une demaexigresse du CFA a la région.

En Pays de la Loire,comme dans les autres régions et conformément cgorigention
quinquennale passée avec chaque CFA, la régioibugttrune subvention annuelle de
fonctionnement sous forme d'un plafond régionalfalectionnement (PFR), fixé en début
d’exercice en fonction du colt moyen par appre@Gtld) dans le CFA, du colt moyen
régional des CFA et des effectifs du centre.

Le montant attribué est directement lié aux rétulte la gestion du centre et des dispositions
prises par l'organisme gestionnaire pour maitriges charges et mobiliser la taxe
d’apprentissage.

Il tient également compte de la dynamique de gestiod’amélioration de la qualité de la
formation engagée par le CFA.

Le CMA, évalué aprés analyse des documents finemcie centre, est comparé au codt
moyen régional (CMR) des CFA de la région.

La subvention prend en compte la totalité de I'aissement d’effectif si le CMA est inférieur
au CMR. En revanche si le CMA est supérieur au CMRsubvention est plafonnée sur la
base du CMR et ne prend en compte que 50% dediagsement des effectifs.

En fin d’'année, son montant définitif est revu endtion des autres recettes, notamment la
taxe d’apprentissage, et des excédents constaté&sraate financier de 'année précédente.
Comme en Languedoc-Roussillon, la région peut cemdnh partie le déficit sous conditions
(réduction des codts, fermeture éventuelle de@ect).

La région a mis en place des indicateurs et unroasere des CFA prenant en compte le
taux de réussite aux examens, le taux de ruptureodérats, le nombre de visites en
entreprises.... Les directeurs de CFA sont satistaiteiveau de financement des centres en
fonctionnement et en investissement, qui déperatidiment de la qualité de leur gestion.

Au nom du principe d’égalité de traitement entreegns et apprentis, comme dans les deux
autres régions citées, des aides identiques sootdEes aux apprentis, via leur CFA, pour les
manuels scolaires, I'équipement professionnel etdailité européenne collective. Une prise
en charge spécifique aux apprentis est prévuelpoestauration, I'nébergement, le transport,
le handicap.

En application de la convention quinquennale paasée la région, I'organisme gestionnaire
doit intégrer dans son projet d'établissement uanppluriannuel d’investissements et
d’équipements pour son CFA, afin de disposer dynamme sur cing ans des travaux
envisagés et des crédits nécessaires a leur téalisdes opérations d’investissement
immobilier prévues portent sur des grosses répaistiainsi que sur des travaux de
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construction et de rénovation de locaux. La rédioance 100% des travaux des CFA
adosseés a des lycées publics.

Résumé

La subvention régionale de fonctionnement versée GleA en complément de leur
taxe d’apprentissage est calculée en fonction déts ae formation et d'un coefficient
de prise en charge spécifique a chagque CFA. Ellemere pas nécessairemen
I'ensemble des besoins de financement des centiredotyent recourir le cas échéan
au fonds de roulement de I'établissement gestioendia région compléte cette
dotation annuelle par des subventions pour desefgrgpécifiques et accorde au:
apprentis des aides sociales et éducatives.

3.3.4. Fonds de roulement

La réduction systématique des fonds de roulemenétiblissements par certaines régions ne
semble pas généralisée : en Franche-Comté par éxelep établissements conservent des
réserves relativement importantes.

Si la plupart des régions ne procédent pas a uleverdent systématique des fonds de
roulement, elles en tiennent cependant compte pauster leurs subventions aux
établissements et décider de leur niveau d'intérwenpour couvrir les besoins de
financement, par exemple en cas de déficit d’'un Giphés attribution de la subvention
annuelle de fonctionnement. (Cas en Languedoc-Riausscf. point 3.3.3.

En Poitou-Charentes la politique du conseil régional a évolué sursagt depuis trois ans
pour aboutir, apres une forte ponction des fondsodeement, a la mise en place d’'un fonds
de trésorerie, et non d’'un fonds de subventiongu@lues établissements peuvent faire appel
sur demande et justifications.

Depuis 2009 la politique régionale de prélevemantes fonds de roulement des EPLEFPA a
suscité des tensions entre les établissementsrégilan, aboutissant finalement en 2010 et
2011 au vote de subventions exceptionnelles deecdspment 500 000 € et 800 000 €. En
'absence de reconduction dans les budgets 2012edesubventions exceptionnelles, les
conseils d'administration de cinq EPLEFPA ont eejets projets de budgets primitifs. En
compensation de ces diminutions de subventionggian a ouvert pour les établissements en
difficultés financiéres des lignes de trésorerimbieursables, créant chez les directeurs une
crainte de perte d'autonomie dans la gestion de &ablissements.

Résumeé

La pratigue de prélevement des fonds de roulemestédablissements n'a pas ét
généralisée. La région qui s'était engagée dane qelitique a mis en place des
facilités de trésorerie aux établissements. La gitugdes régions tiennent compte d
montant des fonds de roulement dans le calcul Wlegestions a verser.
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3.4. LA GESTION DES PERSONNELS TECHNICIENS, OUVRIES ET DE SERVICE

Pour les personnels, comme pour les établissenleritdian du transfert est positif : malgrée
des craintes a l'origine, les personnels, donplessibilités de mobilité inter-établissements
ont été améliorées, ont opté massivement pour ratift;m publique territoriale. Dans les
établissements, le niveau des dotations et le slispales remplacements dans certains
emplois essentiels comme celui de cuisinier dasscémtines sont des points fréquemment
évoqués comme satisfaisants.

La gestion des TOS de I'ensemble des EPL de 'EMeetEA est mutualisée au niveau
régional. Tous les établissements font I'objet didimogue de gestion identique et la région
gére directement les recrutements et les remplatsme

En Franche-Comté comme enLanguedoc-Roussillon l'autorité académique n’est ni
associée ni méme informée des modalités de gedgooces personnels, pas plus que des
décisions de dotations en personnels TOS des stabients qui font I'objet de négociations
directes entre la région et les chefs d’établissg¢me

En Pays de la Loire les directeurs d’établissements sont satisfaisssgrvices de gestion des
ressources humaines de la région considérés conummpétents » et « connaissant bien les
agents ». lls ne relévent pas non plus d'ingérelecéa part de la région dans la gestion de
leurs établissements.

La charte de coopérationentre la région et les EPL, qui détaille les ddtiigns respectives
des deux autorités, autorité hiérarchiqgue de laore@t autorité fonctionnelle du chef
d’établissement, contribue a prévenir les conflitda matiere.

Ce respect mutuel des compétences n’'est cependanagsuré aussi bien dans toutes les
régions et dans tous les établissements : en dfejestion des TOS présente parfois des
difficultés d’application concréte liees aux comalis d’exercice de la double autorité
hiérarchique et fonctionnelle sur ces personngh&r exemple, certains responsables
d’établissement se plaignent de ne pas étre infonffectes de gestion courante concernant
les TOS affectés dans leurs établissements, adrdgsétement aux personnels. Inversement
certains agents TOS ont tendance a saisir diredtefes services de la région sans en
informer leur autorité directe sur place.

Lorsque par exemple des agents sont convoquésetirent par courriers du CNFPT, a leur
domicile, a des stages de formation sans informapcéalable de leur directeur, leurs
absences non prévues sont a l'origine de dysfamugiments qui pourraient facilement étre
évités par le respect de régles administrativesage. Ces remarques mettent en évidence le
besoin de clarification et de rappel de régles Bsywomme l'obligation d’envoyer les
convocations aux personnels TOS sous couvert @atdir de I'établissement ou a défaut, de
I'en informer systématiquement.

Comme la charte de coopération en Pays de la Liasirepnvention de gestion signée en
Languedoc-Roussillonentre la région et les établissements constiteeinitiative de nature

a limiter les conflits, qui pourrait utilement égénéralisée.

Cette convention a pour objet de préciser les nitédald’exercice des compétences
respectives vis-a-vis des services transférésgpkm de 2004, de définir les compétences de
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I'autorité hiérarchique et de I'autorité fonctiotlieeet de rappeler les regles de bonne gestion
a respecter par ces deux autorités.

Applicable a compter du®ljanvier 2011, signée par le président du conggjional et les
directeurs d’établissements, ce document est umgeede « bonne pratique » qui rappelle
quelques regles essentielles de gestion admirvgr&ar exemple, il y est indiqué que « le
président du conseil régional adresse les infoonatidestinées aux TOS au chef
d’établissement chargé de les porter a la conmaissdes agents » et que « I'agent s’adresse
au chef d’établissement pour toute question rekestan’employeur qui en réfere au conseil
régional. »

Malgré cet effort de formalisation des relatiores,régionLanguedoc-Roussillona décidé
d’affecter dans les établissements des agentsarglede son autorité, spécialement pour
encadrer et gérer les TOS et assurer l'interfate ealle et les chefs d’établissement. Cette
décision risque de provoquer des empiétementseswprérogatives des chefs d’établissement
et des gestionnaires chargés de la gestion desurees humaines au sein des EPLEFPA
Elle suscite des inquiétudes chez les directelERIdEFPA méme si ces-derniers ne sont pas
encore directement concernés, un seuil de 40 TCHhtagté fixé par la région pour
I'application de cette mesure (a I'exception debkssements faisant I'objet d’opérations de
regroupement de grande ampleur comme celle de IGastiary, seuls les EPL de 'EN
devraient dans un premier temps étre concernés).

Cette création d’emplois de gestionnaires des pemle TOS constitue un niveau
supplémentaire de gestion dans ['établissement rppport aux équipes de direction
susceptibles de générer des difficultés d’articmtatavec la région pour I'organisation
quotidienne du travail. Ce type de décision meewedence I'absence de répartition claire des
attributions entre 'autorité hiérarchique et l'arité fonctionnelle et le besoin de développer
une bonne pratique d’échanges et de concertatioa ees deux autorités.

Des difficultés ponctuelles subsistent sur I'atévile chauffeur de car des établissements
dans la plupart des régions qui s'opposent a cdeyue agents TOS assurent cette mission,
avec pour préoccupation majeure d’éviter tout msda mise en cause de leur responsabilité
en cas d’accident de la circulation.

En I'absence de position générale de I'ARF surigetsdifférentes solutions sont adoptées
par les régions.

La région Franche-Comté alloue une subvention aux établissements leur @gamt de
recruter des agents contractuels sur budget paurescette fonction indispensable au
fonctionnement pédagogique en raison de la mudtiplides déplacements que les éléves
doivent faire entre les sites dans le cadre desl@amations. Cette solution, qui conduit a
augmenter le nombre des agents sur budget propse p terme le probleme de la
pérennisation de ces emplois.

En Champagne-Ardenne les établissements recourent aux services dimnges de
transport privées payees sur crédits régionaux.

La régionPays de la Loire qui interdit aussi a ses TOS de conduire descué#s pour des
transports a caractére pédagogique, accorde erepartte aux établissements une subvention
pour recourir a des sociétés de transport privéesysteme présente l'inconvénient de ne pas
couvrir les déplacements courts et fréquents dptée et exploitation lorsqu’ils ne sont pas
sur le méme site.

32 Note de service DGER du 6 mars 2006 relativecérentiel de métier des gestionnaires de lignsenent
agricole public.
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Cependant, la régioRoitou-Charentes a passé une convention avec les établissements
prévoyant la souscription d’une assurance pardlé&sement, I'attribution de la propriété du
bus a I'établissement et la mise a disposition digent TOS pour assurer la fonction avec
une fiche de poste spécifique.

Ces difficultés persistent malgré l'interprétatioommune donnée par les deux ministres de
I'intérieur et de I'agriculture dans plusieurs répes a des questions parlement&ires

L’Etat estime que cette mission de transports réguldes éléves scolarisés dans les
établissements reléve du « fonctionnement normsillgisées » confié aux régichet peut
étre assurée par des adjoints techniques territétidont le statut prévoit expressément la
mission de conduite de véhicules.

Cette divergence d’interprétation est liee a l'iggsion des textes sur le périmetre des
missions transférées et sur la prise en charge dégenses liées au fonctionnement
pédagogique et a la structure des EPLEFPA. Cetlagaiité permet aux régions de soutenir
qgue le transport des éléves ne fait pas partiemissions explicitement transférées et des
dépenses a leur chafge

Résumeé

La gestion des personnels TOS par la région estatise pour I'ensemble des
établissements de son ressort, EN et EA. Les ageritss équipes de direction de:
établissements sont en général satisfaits de gestion, méme si ces dernier:
évoquent quelques problemes :

Les conditions d’exercice sur ces agents de laléaaltorité hiérarchique de la régior
et fonctionnelle du chef d’établissement peuverd &t’origine de dysfonctionnements
internes. La conclusion de conventions de gestionle chartes de coopération entr
région et établissements précisant les attributideschacun et les modalités de
relations entre agents et région constitue unendopratique » pour éviter les
difficultés et garantir I'information systématiqda directeur de 'EPL

L’opposition des régions a la conduite des carsétidslissements par leurs agents TC §
constitue un autre probléme récurrent auquel alpportent des réponses différentes.

Enfin la création récente dans certaines régioesnglois d’encadrement des TOS
dans les établissements placés sous l'autoritétdige la région inquiete les équipe
de direction qui craignent une remise en causeuterdle de gestionnaire.

33 Reéponse du ministre de l'intérieur du 15 @ilR008 a une question de Mme Iborra, députée figues
18414). Réponse du ministre de I'agriculture durls0 2011 a une question écrite de M Garot, défmutéstion
104200).

34 Article L 214-6 code éducation.

35 Décret n° 2007-913 du 15 mai 2007 portanustadrticulier des adjoints techniques territoriaixdécret
2007-917 du 15 mai 2007 sur les modalités d’oggtion des concours de recrutement des ATT.

36 Les dépenses pédagogiques restant a la cligrgéEtat sont limitativement énumérées aux arsicle
D 211-14 et 15 du code de I'éducation et mentionmmur les EPLEFPA I'« affectation de véhicules de
transport en commun» : le ministére de l'intéri@stime que ces termes excluent la prise en chagge d
conducteurs, qui relevent des dépenses de déplatemédagogiques réguliers des éleves a la chada d
région.
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3.5. FINANCEMENT ET OFFRE DE FORMATION DE L'ENSEIGNEMENT PRIVE

Le financement par I'Etat est soumis aux dispositions de la loi du 31 décenit984
spécifique a I'enseignement agricole privé quisidaré deux régimes de calcul.

Dans les établissements assurant une formatiompstelein, 'Etat d’une part rémunere les
enseignants liés a lui par des contrats de drdilipet d’autre part, verse une subvention de
fonctionnement calculée en fonction du nombre d@&eet du régime de scolarisation,
destinée a couvrir les dépenses de fonctionnentede gpersonnels non enseignants (art
L. 813-8 CR).

Cette subvention est déterminée en fonction du puiiten des charges de personnels non
enseignants et des dépenses de formation corrempesdle I'enseignement agricole public.
Les montants a I'éleve externe, demi-pensionndiiaterne sont fixés par référence au colt
moyen de I'éléve dans I'enseignement agricole pubslir la base d’enquétes quinquennales
réalisées par I'lEA. La prochaine enquéte débutarenars 2012 et portera sur un échantillon
d’établissements publics choisis par I'lEA en cateteon avec le CNEAP.

Les établissements privés du temps plein bénéficiem outre, d'une subvention
complémentaire dite de l'article 44 leur permettd@trecruter dans la limite de 15% de leurs
dotations en postes des personnels enseignantesgopaires de droit privé et de payer des
heures de remplacement (art R. 813-40 CR).

Cette subvention est fixée en LFI annuelle en fonate criteres prévus par la loi.

Dans les établissements offrant des formations nsala rythme approprié (MFR),
contrairement aux établissements dits du temps,fdl&tat ne paie pas les enseignants, mais
verse aux établissements une subvention globaleplermettant de régler leurs dépenses
d’enseignement et de fonctionnement.

La situation de I'emploi est donc moins contraipterr les MFR que pour les établissements
relevant du régime du temps plein qui sont, comeseétablissements publics, soumis a des
plafonds d’emplois.

En dehors de ces subventions, dans les deux ty@@blissements, I'Etat finance les bourses
des éléves et I'organisation des examens.

L’Etat ne finance pour les établissements privésdps dépenses de fonctionnement.

Les dépenses d’investissements et d’équipementsassnrées par les établissements grace
aux participations des familles et aux éventueltagributions des collectivités territoriales.

Les informations obtenues au cours des entretieastrant queles DRAAF disposent
rarement d’informations précises sur les subvestiattribuées par les régions et les autres
collectivités aux établissements privés. L'admnaiibn centrale n’a pas non plus
d’informations sur ce sujet.

De leur c6té, les représentants régionaux desdtdeés de I'enseignement privé ne tiennent
pas de tableau de bord récapitulant les financesradlttués par les collectivités territoriales
aux établissements de leur ressort. Mais ils évaigiuéguemment la diversité des politiques
régionales qui aboutit & des différences de finamec# entre les établissements selon leur
région d’'implantation.

Par exemple, aussi bien le DRMFR, compétent paairdgions Languedoc-Roussillon et
PACA, que le DREAP, compétent pour les régions uadgc-Roussillon et Midi-Pyrénées,
ont souligné les différences entre les politiquenées par les régions de leur ressort.

Si les régions ne participent pas aux dépensesragidnnement des établissements privés,

elles contribuent dans des proportions variablel aéalisation d’investissements et a
I'acquisition d’équipements : elles financent aite des travaux immobiliers de construction
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ou de rénovation de locaux et participent a I'adatmatériels, notamment informatiques
(ex: Alsace, Poitou-Charentes, Centre, Haute-Nodiea lle-de-France, Champagne-
Ardenne).

En dehors des dépenses d’investissements, ellésbéméficier 'ensemble des éléves de
I'enseignement public et privé des mémes opérattonaractere social (ex : bourses, fonds
social lycéen, manuels scolaires). Eanguedoc-Roussillon la distribution d’'un ordinateur
par éléve liée a la mise en place d’'un espace ngoeede travail commun bénéficie aux
éleves de I'enseignement public comme de I'enseigme privé. Autres exemples de régions
pratiquant la méme politique sociale : Alsace, ®oiCharentes, Cent(@&nnexe 8 : Synthése
des réponses des DRAAF et des SRFD).

L’enveloppe financiere consacrée a I'enseignemegritae privé est soit isolée, soit intégrée
dans l'enveloppe globale destinée a I'ensemble 'deséignement privé, relevant de
I’éducation nationale et de I'enseignement agricole

La régionPays de la Loireattribue aux établissements une dotation globateespondant
aux différentes aides existant pour I'enseignenpertic : gratuité des manuels, utilisation
d’équipements sportifs, équipement professionnal éléves, fonds social lycéen, crédits
éducatifs, séjours Europe. Les montants sont quoansitants pour 2011 et 2012 : 741 000 €
pour le privé temps plein et 726 000 € pour les MFR

Pour linvestissement, un plan pluriannuel diniesgment (PPIl) par « famille »
d’établissements couvre :

-75% du montant des dépenses de sécurité, de pi@veontre lI'incendie, d’accessibilité des
locaux et d’accueil dans les internats ;

-50% du montant des dépenses d’équipement en mlue construction, de travaux pour la
restauration, d’équipement informatique.

En matiere de travaux immobiliers, 4,4 M€ et 10,8 8bnt prévus sur 5 ans respectivement
pour les établissements du temps plein (CNEAPbYet [es MFR.

Les conseils généraux peuvent également finansquja 25% des frais d’investissement.

Les MFR recoivent, par ailleurs, des subventiondatetionnement des conseils généraux
pour leurs classes dé™% et 3™ Les communes participent aussi selon leurs mogens
financement des établissements privés implantédesurterritoire (garanties d’emprunts,
matériels, locaux..?). Outre les frais de scolarité demandés aux fasnéleles locations de
locaux, la taxe d’apprentissage constitue une sodecrevenus non négligeable pour certains
établissements.

L'offre de formation des établissements privésous contrat est intégrée dans la réflexion
globale sur I'offre régionale de formation et deinscrire dans le cadre des orientations du
schéma régional des formations.

L’enseignement agricole privé est associé aux dgouns entre la région et la DRAAF. En
régionPays de la Loire le schéma pluriannuel de I'offre de formation sldienseignement
agricole mentionne les établissements privés :

37 La globalisation de I'enveloppe des subvestimommunales peut avoir a la marge des incidences
défavorables pour I'enseignement agricole privé effet, 'augmentation du montant des dépensegatbires

de fonctionnement a la charge des communes pawseignement privé du premier degré en applicat®tad

loi du 28 octobre 2009 peut entrainer, en périoderaktriction budgétaire, une baisse des subvention
d'investissement et d’équipements non obligatogasisagées par la commune pour d'autres établisgeme
d’enseignement agricole privés situés sur sortoaei
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- dans son préambule : « se doter d'un cadre pecasgduriannuel de I'offre de formation
dans lequel les propositions annuelles d’évolutienstructures des établissements, qu'ils
soient publics ou prives, doivent s’inscrire » ;

- dans ses ambitions : «insérer lI'enseignemenicagr et la formation professionnelle
agricole dans le dispositif éducatif régional emstiduant un réseau cohérent avec les 4
familles d’enseignement.... » ;

- dans ses axes d’actions : « faire mieux connaitrneres des familles... les formations
proposées par les établissements agricoles pudiligevés. » Mais aussi, « aménager I'offre
de formation de maniére a garantir I'implantatio®tablissements publics et privés en
nombre suffisant....».

La procédure d’ouverture des formations dans lasli@sements du temps plein, qui associe
plusieurs acteurs au niveau national et régiorealt donner lieu localement a des difficultés
d’application. Ce dispositif pose le probleme detltulation entre les arbitrages budgétaires
nationaux, les choix de répartition de la DGH @afddération nationale et les décisions des
DRAAF sur les structures pédagogiques.

Le ministere détermine, compte tenu des contraibtefyétaires générales et a l'issue de
discussions avec la fédération nationale des ésantients du temps plein (CNEAP), la DGH
en ETPT®, c’est-a-dire la dotation nationale en postashaite a ces établissements. Une fois
ce montant global connu, le CNEAP calcule le nomlofeeures d’enseignement
correspondant a chaque région et a chaque étabbsse I'aide du logiciel SIBLE

Il transmet ses propositions au ministere qui arrétr cette base, la répartition définitive de
la DGH entre les DRAAF.

Certaines décisions de répartition de la DGH ediiablissements annoncées par la fédération
a ses délegués régionaux sont parfois considéegdepDRAAF comme incompatibles avec
les orientations de la carte régionale des formatio

Les DRAAF peuvent donc étre amenés a procéder ajdsements par rapport aux choix de
répartition de la fédération nationale et a refules ouvertures de formations prévues par les
délégués régionaux et les établissements.

Les causes de ces difficultés sont en partie déotelchnique et sont liées au retard mis par
'administration centrale & communiquer ses dénsisur les formations a enjeux particuliers
comme les BTSA et a l'impossibilité pour le CNEARY moment de la simulation des
besoins en postes sur SIBLE, de connaitre et dedpreen compte I'ensemble des mesures
concernant les ouvertures de formations. La cateRITSA reste en effet gérée au niveau
central et n’est pas déconcentrée.

En général, SRFD et délégations régionales entredig un dialogue permanent et efficace,
comme par exemple dranguedoc-Roussillonou les demandes d’ouverture font I'objet d’'un
rapport d’opportunité transmis au SRFD sur la falgé, le colt et les perspectives des
formations sur le marché de I'emploi.

38 Dotation globale horaire exprimée en équivaiemps plein travaillé hors heures supplémentaires

39 SIBLE : Logiciel du ministére de I'agricultupermettant de calculer le nombre d’heures d’emssigent en
prenant en compte les heures prévues dans lessmtéds et en respectant les impératifs pédagogique
(dédoublement...).
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Si dans ces conditions les difficultés entre DRA&FIélégations sont rares, elles témoignent

cependant de la spécificité du circuit de décisioncernant les structures pédagogiques dans
les établissements privés, qui fait intervenir,reues acteurs régionaux, les fédérations

nationales.

En régionPays de la Loire le DRAAF s’est engagé, en accord avec la régiams une
politique de plafonnement des effectifs avec laeneis ceuvre a la rentrée 2012 du principe de
« contractualisation ».

Ce mécanisme, destiné a limiter le nombre d’él@asclasses ou formations principalement
dans la filiere « services », constitue pour le RAun outil de gestion des effectifs
notamment dans les MFR ou les effectifs d’élevesueitlis sont parfois supérieurs aux
effectifs financés par I'Etat.

Cette décisiorse heurte a I'opposition du CNEAP qui contestedlgutarité de cette mesure
au regard du code rural et envisage d’ailleurssdéss contentieuses.

Pour les établissements du temps plein, la seulgeliprévue par l'article R. 813-37 du code
rural est en effet que I'effectif d’'une classe rwt ghas dépasser 45 éleves, sauf stipulation
contraire au contrat. Le CNEAP estime qu’en inatituun plafond d’effectifs supplémentaire
inférieur a celui défini par le code rural, le DRRAgjoute une condition aux obligations
réglementaires et commet ainsi une illégalité.

Pour les établissements du rythme approprié, le@oest souscrit pour un nombre maximum
d’éléves. Le contrat peut également prévoir uncéffemaximum par formation (art R. 813-44
CR). Ce nombre maximum d’éleves constitue I'effgai@fond susceptible d’étre financé par
la subvention de I'Etat (art R. 813-48 CR).

La « contractualisation » aboutit a créer un doydhégond de gestion des effectifs dans les
établissements : I'effectif maximum prévu au congéta’effectif réellement financé par I'Etat
qui lui est inférieur. La différence entre ces deehiffres est prise en charge par les
établissements sur leurs propres ressources.

Au niveau national pour les MFR le protocole d’accdu 17 avril 2009 a fixé & 49 300
éleves le plafond des effectifs susceptibles d’étrancés par I'Etat (50 177 éleves y sont
réellement accueillis). Dans les MFR en Pays deolee, I'effectif d’éleves recrutés (7400)
est supérieur de 600 a I'effectif financé (6800Q). (Eatique les écarts entre effectifs d’éleves
accueillis et effectifs financés sont rarement ingouts sauf exception (le cas d'un
dépassement de 80 éleves dans une MFR a été sigiaatéission). Le plus souvent les écarts
ne portent que sur un a deux éléves par formation.

Méme si ces écarts sont faibles, la politique a®ntractualisation », qui crée un plafond
supplémentaire par rapport aux effectifs finanggblsuscite des tensions entre les
établissements et les familles qui, se voyant egflimscription de leurs enfants pour absence
de places disponibles, sont obligées de cherchautna établissement d’accueil.

Les disparités régionales entre effectifs réelsfiectifs financés ont incité I'union nationale
des MFR a procéder en lien avec la DGER a un rééage entre les régions par des
transferts d’effectifs financés.

Les perspectives de réduction du nombre d’enseignéiges aux fortes contraintes

budgétaires générent actuellement des tensione EBtat et les établissements du temps
plein.

En régionPays de la Loire le CREAP s’oppose a la réduction de 13 ETPTrariérée 2012

et a terme, il craint la fermeture de sites, etnagades arguments liés notamment a
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'annualisation du temps de travail appliqué auseggnants dans I'enseignement agricole
privé qui, selon lui, a permis a I'Etat d’économi8& millions d’euros.

Résumeé

Le financement par I'Etat des établissements prsgs contrat ne porte que sur le§
dépenses de fonctionnement et obéit & deux régimdgues différents selon que les
établissements relevent du temps plein (contrags Bs enseignants et subventions (g
fonctionnement) ou du rythme approprié (subventglobales de fonctionnement).

Les financements régionaux pour les équipementigeseinvestissements, d’ailleurs
assez mal connus des services de I'Etat, sonttéasss par une grande disparité.

L’offre de formation des établissements privésieigigrée dans la carte régionale de §
formations et les ouvertures de formations doivespecter ses orientations.

3.6. LE DEVELOPPEMENT DES COOPERATIONS ENTRE RECTRAT ET DRAAF

Une impulsion a été donnée au développement diecttommunes entre rectorats et DRAAF
a la suite de la convention signée le 8 septembdel Dar les ministres de I'éducation
nationale et de I'agriculture et du courrier duaziobre 2011 des deux Directeurs de Cabinet
demandant aux recteurs et aux DRAAF de renforcer ¢ellaboration par la définition
d’objectifs annuels.

Le ministre de I'éducation a réaffirmé cette pqlie lors du débat budgétaire devant le Sénat
en décembre 2011.

En régions, les deux autorités académiques ontalséndes listes de projets communs, dont
certains préexistaient d’'ailleurs a la conventioécfiée. Ces listes doivent étre signées en
régions au début de I'année 2012.

Une synthése des collaborations, réalisée pamolgpgment des DRAAF, a été transmise a la
mission par le groupement des DRAMNNnexe 9).

Le rapport du CGAAER remis en juin 2011 sur la nalisation des fonctions supports des
EPLEFPA avait déja préconisé le développement désatisations entre les établissements
d’enseignement relevant des deux ministéres notamnmeur l'exercice des fonctions
administratives et financieres, au vu d’expériencésssies de coopération (utilisation
commune de service de restauration, hébergemetiaisiees de I'éducation nationale par des
EPLEFPA...). D'autres hypothéses de mutualisatiorrqagent également étre explorées pour
ameéliorer les conditions de remplacement des emaeig, faciliter la mobilité des personnels
entre établissements et assurer la complémendastéffres de formation.

En Franche-Comté ce travail de coopération a permis d’établir tat des lieux complet des
bonnes pratiques de coordination de la carte seoldide mutualisation des moyens et de
définir des axes de coopération.
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Par exemple, en matiere d'offre de formation dags $ecteurs communs de la filiere
"services", les deux autorités académiques ont pbjactif d’approfondir leur concertation
sur I'évolution des structures scolaires et la nsatdes flux d’éleves.

Au titre de la mutualisation des moyens, la liste gtojets communs en Franche-Comté
mentionne la mutualisation de places d’internat,ct@ation de services communs de
restauration, des visites d’EA-AT par des classélevks des lycées de I'éducation nationale,
I'accueil réciproque de lycéens pour des parcodrsodvertes de métiers ou des stages
d’initiation et la création de plates-formes tedogmues. Cette région dispose déja d’'une
plate-forme associant les ENIL et un lycée hételigpécialisée dans les innovations
alimentaires et culinaires, qui bénéficie de firmment FEDER pour ses investissements et
propose, en lien avec des organismes de rechemhexpertise aux entreprises.

En revanche, les projets en matiére de gestiomeds®urces humaines n’ont pas encore eu
d’application concréete en termes de mutualisatierservices, méme pour I'enseignement de
disciplines pointues.

En Languedoc-Roussillon des partenariats en formation initiale préexésthia cette
convention entre les deux ministres. La mise enreeules procédures d’orientation et
d’affectation des éléves en est une illustratioscda co-signature par le recteur et le DRAAF
d’une instruction en février 2011 a I'ensemble dksfs d’établissement. D’autres exemples
concrets peuvent étre cités : le lycée agricolelénié Bazille - Agropolis héberge des classes
de I'Education National@our les filieres généralgdacées sous l'autorité du directeur de
I'enseignement agricole, un lycée hoételier acceaite formation supérieure en cenologie et
la création d’'un campus commun a plusieurs lycédd=iN et de I'EA est projetée.

En matiere d’apprentissage, le rectorat et la DRAAoncertent régulierement a propos des
trois CFA qui mettent en ceuvre des formations eelede I'EN et de 'EA ; par convention,

le rectorat gére I'ensemble de I'enquéte SPHgour le compte de I'agriculture ; les deux
services participent aux rencontres communes agecofganismes consulaires ou sont
débattus les projets des CFA et les orientatiorisgprentissage.

La formation professionnelle continue fait I'obpt partenariats avec des réponses groupées
a des appels d’offres régionaux.

Les perspectives de travail en commun portent no@am sur les champs professionnels
partagés (restauration, agri-tourisme, forét-boissuy le décrochage scolaire et sur la mise
en ceuvre d’'un espace numérique de travail (ENTnoom

En régionPays de la Loireaussi, des collaborations entre rectorat et DRAARant sur
I'orientation des éléves, les admissions pd&8f 8t bac et la mise en place d’un ENT, sont
développées. Toutefois, comme dans les autres n®gites échanges de services
d’enseignants entre lycées méme proches restéiatlde a organiser.

40 Systeme d'information sur la formation desrapps mis en place a la rentrée 2006 : base deésmn
nationale recensant chaque année tous les apprettigs et présents au 31 décembre en métrop&l© ™.
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Résumé

La coopération entre rectorats et DRAAF donne Bediverses actions concernan
I'établissement de la carte des formations, I'daéinn des éléves ou la mutualisatiol
de moyens d’hébergement ou de restauration. Ldenaaiats restent toutefois tres
limités en matiére de personnels enseignants.

3.7. LA MISE EN PLACE DE SERVICES PUBLICS REGIONAX DE FORMATION

Les actions de formation professionnelle sont destptions de services qui doivent en
principe étre achetées en respectant les prin@pdss régles du droit de la commande
publique, ce qui a obligé les régions a passeysdiese de subventionnement des organismes
de formation a celui des marchés publics.

Si I'application du droit des marchés s’est maiatdrgénéralisée dans ce secteur, les régions
estiment que ce mode d’achat ne permet pas dedépde facon satisfaisante a la part de

leurs besoins de formation destinée aux persomsegllis fragilisées et éloignées du marché

de I'emploi.

Le secteur de la formation professionnelle estféat eonfronté a des enjeux de qualité de
I'offre de formation et d’individualisation des paurs, notamment pour les publics sans
formation et en grande difficulté qui nécessitem prise en charge adaptée et individualisée.

Face a ces constats, certaines régions ont décatapder leurs dispositifs d’'achat de
formations en fonction des besoins des différectaggories d’'usagers et d’instituer des
SPRF leur permettant de concilier les deux canatigues de la formation professionnelle a
la fois activité économique soumise a la concueerat activité dintérét général.
Parallelement, elles incitent les opérateurs swgecteur a s'organiser en partenariat et a leur
soumettre des offres groupées. La création de SR®tie les relations entre les régions et
les organismes de formation, ainsi que les prasiglgeces organismes qui doivent s’adapter
et répondre, en fonction des segments de formatanernés, soit a des appels a projets, soit
a des appels d’offres des régions.

Depuis 2004, plus de la moitié des régions se sngagées dans la création de ces services
publics selon des modalités juridiques variées potnprendre la forme de mandatement
d’opérateur par appel d'offres, ou de mandatem@pédateurs avec octroi de droits spéciaux
en compensation du service rendu, ou de délégdaoservice public. Certaines régions ont
méme continué a subventionner des organismes, énalgisque encouru d’annulation par les
tribunaux des subventions allouées et d’obligagioar les bénéficiaires d’avoir a reverser les
sommes regues.

Les régions s’appuient sur le droit communautdin@wquent la notion de service d’intérét
economique géneéral (SIEG) pour justifier la craatites SPRF et écarter I'application des
regles strictes des marchés publics pour 'achaedrines prestations.

Elles estiment que si la formation professionnelie une activité économique soumise a ce

titre au droit de la concurrence, elle peut poutipdénéficier des dispositions de I'article
86-2 du Traité sur la communauté européenne (TQEpe&rmet d’'aménager I'application de
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ces regles pour les organismes chargés de la geiiservices d’intérét économique général
(SIEG).

Cet article précise en effet que « les entreprisesgées de la gestion de services d'intérét
economique général sont soumises aux regles deumence, dans les limites ou
I'application de ces régles ne fait pas échec éctimplissement en droit ou en fait a la
mission particuliere qui leur a été impartie ».

La qualification de SIEG permet ainsi d’échappex sagles de la concurrence des lors qu'il
est démontré que la mission ne peut pas étre assaoréppliquant les régles des marchés.

Malgré ces arguments, la loi n'a pour I'heure pasonnu cette qualification pour les
prestations de formation professionnelle, méme pmalies correspondant au segment des
formations de base.

Pour autant, les différents dispositifs appliqués lps régions et aménageant le droit de la
concurrence dans leurs relations avec les opégatieula formation mériteraient d’étre mieux
sécurisés juridigueméht comme le montre les débats parlementaires sporge du droit
communautaire de la concurrence dans ce domairse derl’adoption de la loi sur la
formation professionnelle tout au long de la viez2dunovembre 2009.

Si plusieurs amendements visaient a exclure ladtam professionnelle du champ de la
directive « services », d'autres tendaient avecgrpedisme a organiser pour certaines
prestations de nouvelles modalités de contractatadis entre les régions et les organismes de
formation, qui tout en étant distinctes des marghdislics ou des délégations de service
public respectent les principes fondamentaux dmitecurrence (transparence des procédures,
egalité de traitement des candidats, proportiot&jali

L'un de ces amendemefitavait notamment pour objet d’autoriser et de défamprocédure

de mandatement des organismes de formation dég@amiseuvre par plusieurs régions et de
permettre I'octroi de droits spéciaux aux opéeraagcessaires a I'accomplissement de leurs
missions d’intérét général et de leurs obligatidaservice public.

Cet amendement, qui d'aprés le rapporteur de lankxessitait «un traitement plus
approfondi et plus global », a finalement été é&arpour éviter de légiférer de facon
sectorielle sur un sujet concernant la mise en eedes services sociaux d’intérét général
dans leur ensemble. Ces débats n'ont donc paddsevi@certitudes juridiques pesant sur le
fondement en droit communautaire des SPRF et suti$positifs applicables par les régions
pour l'achat d’actions de formation professionnedie dehors des procédures strictes de
marchés publics.

41 Le rapport conjoint de I'lGAS (Michel Thierty)le I'IGF et de 'IGA de janvier 2009 sur « la ggien
compte des spécificités des SIEG dans la trangpogie la directive services » a insisté sur laeséité de
sécuriser le financement des SIEG et de préciseolie d’'emploi des normes communautaires et learges
d’adaptation pour les services sociaux : il a pnés® de donner une base légale a la notion de ntomede
partenariat d'intérét général, pour régler les fioles posés par le recours aux subventions etidém
vecteurs juridiques disponibles pour appliquerddam de mandat.

42 Amendement n° 156 présenté par Alain Rousdetggoupe socialiste et discuté a I’Assemblédadviale au
cours de la séance du 17 juillet 2009.

43 Propos du rapporteur, Gérard Cherpion, sédmd& juillet 2009.
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Les régions qui créent ces services publics ont pbjectif d’offrir aux usagers les plus en
difficulté un service de formation professionnellecluant les savoirs de base et les
formations qualifiantes de premier niveau (V). Elleonfient ces services a des opérateurs
choisis apres appels a projets, mandatés pourephgsannées et financés au « juste prix » de
leurs prestations, en contrepartie du respect parattributaires d’obligations de service
public pour les usagers.

Les attributaires doivent également tenir une cainpté analytique de leurs codts, rendre
compte régulierement a la région de leurs actidries contenus pédagogiques et mettre en
ceuvre des projets en partenariat.

En dehors du segment de formation de base corrdapba ces SPRF, 'ensemble des autres
actions de formation professionnelle continue deeami supérieur sont confiées aux

organismes de formation selon les regles de dositncun de la commande publique apres
réponse a des appels d'offres.

Le niveau d'activité des CFPPA est donc essentieig fonction des commandes passées
par les régions suite a leurs appels d’offres. yd¢eme peut générer des concurrences entre
CFPPA et aboutir a une disparité des prix d'aclest fdrmations selon les régions pour des

prestations équivalentes en termes de niveau lole.

En 2008 sur I'ensemble du territoire, la formatmnofessionnelle continue assurée par des
centres relevant d'établissements agricoles étgfiedsée dans 668 centres dont 443 sous
statut privé et 225 sous statut public. L'explottatdes réponses apportées a une enquéte de
la DGER par un peu plus de la moitié des centr#safgaraitre que le volume d’heures
stagiaires a connu une légere hausse entre 2A®Let(12,9 millions d’heures de formation
pour 108 000 stagiaires en 2010 dans les centes egpondu}.

Dés 2004, estimant qu'une part du marché de ladtom professionnelle constituait un
SIEG, la régiorPoitou-Charentesa utilisé la possibilité ouverte par le droit commautaire

et a institué un SPRF pour proposer des actiorisrdetion mieux adaptées aux besoins des
publics les plus en difficulté. En pratique la myia sélectionné selon une procédure
respectant les regles de publicité et d’égalité aerlidats, pour une durée de cing ans, une
quarantaine d’organismes de formation, dont desR2ERui se sont engagés a fournir des
prestations de formation moyennant une rétributamn colt réel du service rendu en
contrepartie du respect d’obligations de servicblipyportant sur l'acces, la qualité et la
continuité du service fourni.

Ce segment de formation hors appels d'offres coreckas personnes sans dipldme ou ayant
une qualification obsoléte. Les actions retenuesethd leur permettre d’acquérir une
qualification professionnelle selon des parcoumividualisés. Les exigences de service
public fixées par la région imposent aux organisakegormation d’adapter leurs modalités
d’accueil, leurs conditions de fonctionnement at lerganisation pédagogique.

En Franche-Comté la création du SPRF, qui est défini par le CPRD¥éPa effective au™

septembre 2012. Le segment de formation concemié por les qualifications de base et est
ouvert aux demandeurs d’emploi et aux éleves erodiéage. La région a décidé de labelliser
des opérateurs de formation apres appels a pppetsintervenir sur ce secteur. Elle impose
aux organismes candidats pour ce segment de fammaéi lui soumettre des offres groupées,

44 Source : Enquéte statistique annuelle de GifeiRe par la DGER/MISSI sur I'activité des CFPPA.
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obligeant ainsi les opérateurs a s’associer entxeee a présenter des projets communs : les
CFPPA ont donc di( s’adapter a ces nouvelles exégeacs’organiser soit avec des GRETA,
soit avec I’AFPA pour construire des offres cohé&esmecevables.

Les CFPPA ont des craintes sur la mise en ceuviee deouveau dispositif, en raison des
incertitudes sur le périmétre exact de leurs figtattributions et sur le niveau de rétribution
appligué par la région dans le cadre de ce nouseaice public.

En Languedoc-Roussillon,la mise en place en 2012 du «droit & la formatiomvec
I'obligation des partenariats pour les organismegadmation, ouvre également une période
d’adaptation pour les CFPPA.

Au-dela des inquiétudes immédiates liées dansigegtaégions aux appels a projets en cours,
la pratigue des réponses groupées fait émergenudeches relations entre la région et les
organismes de formation et entre les opérateursrémes. Cette évolution des CFPPA vers
des partenariats, encouragée par les régionserisgiiefois de poser a terme des problemes
par rapport a la spécificité d’organisation des EPRA dont les CFPPA sont des centres
constitutifs. Elle pourrait en effet favoriser unopessus d’externalisation de la formation
continue sous la forme de création de groupementédét public (GIP), sur le modéle des
GRETA de I'EN transformés en GIP en applicatiodad®i du 17 mai 2011

Résumé

Les régions achétent leurs prestations de formatiofessionnelle continue selon le:
regles de droit commun de la commande publiqueniieau d’activité des CFPPA
dépend donc des commandes des régions apres nusaairence.

Toutefois face a la spécificité des besoins deacertpublics sans qualification, des
régions adoptent des procédures leur permettant [@owsegment de base de I
formation professionnelle d’écarter I'applicatidricte des regles des marcheés publics

Dans ce cadre, les régions sélectionnent pourquitsiannées sur appels a projets d
opérateurs rémunérés au juste prix, auxquels ietlpesent des obligations de servic:
public et dont elles exigent en compensation dpsnges groupées obligeant ainsi le p
CFPPA, comme les autres organismes de formatistorganiser en partenariat. Cette
politique fait émerger de nouvelles relations efegseorganismes de formation.

D

45 La loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simpdifion et d’amélioration de la qualité du droit arhanisé le
statut des GIP, et a, pour ce faire, abrogé laidotsité des dispositions spécifiques applicalales différentes
catégories de GIP existant a cette date, ainsil'quéle L. 423-1 du code de I'éducation sur leni@ment
duquel étaient créés les groupements d'établisssm@RETA). Les GRETA existant a la date de la
promulgation de cette loi disposent de deux ans peunettre en conformité avec les nouvelles dispas et

se constituer sous forme de GIP (Art 118 et 120).
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Conclusion

Le rapport dresse un état des lieux partiel deefeixe des compétences de I'Etat et des
collectivités territoriales dans le domaine de $eignement et de la formation professionnelle
agricole.

La diversité des politiques régionales est a la @iprincipal constat de cette étude et la cause
de ses limites.

Etabli & partir d'observations recueillies dans Iques régions seulement, il fournit des

exemples de pratiqgues qui, méme si elles présedemntaractéristiques communes, ne sont
pas pour autant généralisables: seule une étudeemdans I'ensemble des régions

permettrait d’avoir une vue complete de toute laiét@ des conditions d’exercice des

compétences et des modes de coopération entriéféasmts acteurs.

Si le cadre législatif et réglementaire est idargigpour toutes les régions, les dispositifs
applicables laissent suffisamment de souplesséndervenants et de place a la négociation et
aux mécanismes contractuels pour que les modabiisrétes mises en ceuvre different d’'une
région a une autre.

C’est ainsi par exemple que si toutes les régioniaboré en concertation avec I'Etat leur
CPRDFP et leur COM apprentissage, les processugglaiation ont présenté des variantes
qui se sont concrétisées par des coopérationoplusoins approfondies entre eux. De méme
les modalités d’exercice des compétences des ®giensont pas uniformes aussi bien en
matiere de financement des établissements (subweetiment des lycées, des CFA, des
exploitations agricoles...) que de gestion des pemisn

Le principal obstacle a I'analyse des politiquesviss et de leurs résultats réside dans
I'absence de données financieres globales consslidés budgets régionaux consacrés a
I'enseignement et a la formation professionnellgcates, incluant a la fois I'enseignement
public et privé et portant sur 'ensemble des missi

Si les concours financiers de I'Etat sont désorrbaa connus grace a la présentation de la
loi de finances par programme et grace a la veiotilgpar régions des données du PRDF,
ceux des autres financeurs restent difficiles aunees

Actuellement cette connaissance est variable detorégions : le plus souvent elle résulte de
'analyse, d’ailleurs non systématique, des compuies établissements avec les marges
d’erreurs et d’'omissions que cette méthode impligqo@&me si certaines régions acceptent de
communiquer toutes les informations concernansleantributions.

Il apparait indispensable de se doter d'une métrdmleecensement fiable de ces données

pour pouvoir mieux évaluer les politiques en mati@'enseignement et de formation
professionnelle agricole.
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A la disparité entre les régions, s’ajoutent deffédinces de traitement entre les
établissements a l'intérieur d'une méme région.

Compte tenu des restrictions budgétaires de I'Edaggion devient l'interlocuteur privilégié
des responsables d’établissement pour toute ré¢alisau initiative innovantes.

En développant la logique d’appels a projets efirdncement sur demande, les régions ont
instauré des relations directes avec les chefsaldiésements, transformant ainsi les
conditions d’exercice de leur métier. Si cette igwe valorise I'autonomie des chefs
d’établissement et leurs qualités de gestionnaite, risque de favoriser les établissements
porteurs de projets en phase avec les élus loaaulé@iment de ceux dont les responsables
n'ont pas pour diverses raisons (implantation géjoigique, faible attractivité...) la possibilité
d’accéder aussi aisément aux décideurs régionaie les convaincre.
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Annexe 1 : Lettre de mission
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B Liberté + Egatiti - Frarernivé
mm)‘ RIVEE REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE I’AGRICULTURE, DE L’ALIMENTATION, DE LA PECHE,
DE LA RURALITE ET DE L’ AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

22 Dinectoan dov Cobonet

Paris, le 16 Aout 2011

N/RéF : C1/623049

a

Monsieur Jacques BRULHET

Vice-Président du Conseil Général de
I'Alimentation, de I'Agriculture et des Espaces
Ruraux

251, rue de Vaugirard

75015 PARIS

Objet : Compétences partagées entre I'Etat et les Collectivités territoriales dans le
domaine de I enseignement agricole (missions et financement).

Le rapport du Sénateur Alain Lambert de 2007 relatif « aux relations entre I'Etat et les
Collectivités locales » a fait ressortir I’enchevétrement des compétences. Parmi les secteurs
analysés, figurent notamment I'insertion socioprofessionnelle, la formation professionnelle et
l'apprentissage, ainsi que l'enseignement scolaire. 1 évalue la part respective de I'Etat et des
Collectivités locales dans le financement des politiques publiques & 17 % et 45 % en matiére
d'action sociale et insertion, 27 % et 52 % dans le domaine de la formation professionnelle, et
70 % et 30 % quant a I'enseignement scolaire.

Le Ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de
I'Aménagement du Territoire (MAAPRAT), par I’étendue des politiques qu’il pilote ou
auxquelles il contribue, est un acteur important de ces politiques. La réflexion stratégique sur
ses missions nécessite de mieux cerner la réalité du partage des compétences entre le
MAAPRAT et les Collectivités territoriales en analysant les pratiques en région,

L'enseignement agricole est aujourd'hui une compétence partagée entre 'Etat et les
Régions, et la formation continue s'appuie aussi sur le financement des entreprises.
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S'agissant de la formation scolaire de I'enseignement technique, I'Etat est ainsi en
charge des programmes, des diplomes et des personnels enseignants et administratifs (qu'il
s'agisse de titulaires ou de contractuels de IEtat); les Régions assument les personnels
Techniciens, Ouvriers de Services (TOS), le fonctionnement, le patrimoine immobilier,
I'investissement et certaines actions incitatives.

L'apprentissage et la formation continue relévent désormais des compétences de droit
commun des régions. L'Etat conserve cependant la possibilité de mener des actions incitatives
en lien avec les politiques publiques qu'il souhaite promouvoir. Enfin, le role des entreprises est
a souligner et 4 évaluer dans la mesure ou elles interviennent également dans le financement de
la formation continue (dont les formations sous contrat par alternance) et de 'apprentissage.

Les Collectivités locales, les Régions mais aussi les Départements, sont également
susceptibles de participer au financement d'actions relevant des autres missions reconnues par
la loi & l'enseignement agricole : insertion sociale et professionnelle, développement,
expérimentation et innovation, animation des territoires, coopération internationale, éducation
au développement durable. Elles ont également en charge le transport scolaire.

Je vous demande de désigner une mission qui conduira une étude afin d'aboutir :

- 4 une cartographie d'une part des financements-en provenance-de I'Etat, des différentes
collectivités et des entreprises, par grands domaines (investissement, fonctionnement,
personnel), et d'autre part des actions ciblées correspondant aux différentes missions de
l'enseignement technique agricole public et privé, & I'exclusion de I'enseignement supérieur ;

- 4 l'analyse des nouvelles modalités de coopération entre I'Etat et les Collectivités territoriales ;
- 4 la clarification des modalités de fonctionnement des instances de régulation des relations
entre ces partenaires : Comité Régional de I'Enseignement Agricole (CREA), Comité de
Coordination Régional de 'Emploi et de la Formation Professionnelle (CCREFP)...

Dans le cadre actuel de répartition des compétences, l'objet de cette mission est
d'éclairer la diversité des pratiques et d'approfondir la connaissance du role réel des différents
acteurs des politiques considérées.

Pour ce faire, les missionnaires étudieront la situation dans deux ou trois régions avec
le concours des Directions Régionales de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét, mais

aussi en analysant les budgets des Etablissements Publics Locaux d'Enseignement et des
Etablissements Privés.

Jean-Marc¢ L
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Annexe 2: Liste des personnes rencontrées

Nom Prénom Organisme Fonction Date de rencontre
Direction générale de I'enseignement et de la rectobe
Marion ZALAY DGER Directrice générale 14/10/11
Jean-Pascal DGER Directeur général adjoint 23/09/11
FAYOLLE
Michel GOMEZ DGER Sous-directeur des établissese@4/11/11
des dotations et des compétences
Anne COILLAND | DGER Chef de la mission du controke d 14/10/11
gestion
Philippe DGER Sous-directeur des politiques de|02/11/11
VINCENT formation et d'éducation
Daniel DGER Chef du bureau initiatives, 28/11/11
BOISSIERES partenariats, innovations(BIPI)
Fréderic DGER Adjoint au chef du bureau BIPI 28/11/11
DELHINGER
Pierre AUTISSIER DGER Chef du bureau des relations  |07/12/11
européennes et de la coopération
internationale
Véronique DGER Chef du bureau des relations 19/01/12
GUEGUEN contractuelles
Inspection de I'enseignement agricole
Hervé SAVY Inspection EA | Doyen 24/02/12
Jean-Pierre Inspection EA | Inspecteur de I'enseignement |28/11/11
BARUTAUT agricole (coordinateur formation
professionnelle continue et
apprentissage)
Bernard GARINO | Inspection EA | Inspecteur de I'egisement 24/10/11
agricole (coordinateur déve-
loppement, expérimentation,
exploitations agricoles et ateliers
technologiques = EA-AT)
Patrice GUILLET | Inspection EA | Inspecteur de I'egesement 10/11/11
agricole (coordinateur
administratif, juridique et
financier)
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Nom Prénom

Organisme

Fonction

Date de rencontr

D

Joél DEMULE

Inspection EA

Inspecteur de l'enseigaem

24/10/11

agricole (EA-AT)

Directeurs régionaux de I'alimentation, de I'agricuture et de la forét

Martin GUTTON | DRAAF Poitou-| Directeur, Chef du groupement [04/11/11
Charentes des DRAAF
Sophie BOUYER | DRAAF Nord- |Directrice, « Référente 25/11/11

Pas de Calais

enseignement agricole »

Chefs de service régional de la formation et du déloppement

Guy LEHAY DRAAF Poitou-|Chef du SRFD 04/11/11
Charente

Pascale POTTIER| DRAAF Pays-|Chef du SRFD 16/11/11
de-Loire

Marie DRAAF Chef du SRFD 16/11/11

LARROUDE Languedoc-
Roussillon

Nathalie DRAAF Chef du SRFD 16/11/11

PRUDON- Franche-Comté

DESGOUTTES

Max LOUETTE DRAAF Chef du SRFD 16/01/12
Champagne-
Ardenne

Conseil national de la formation professionnelle tat au long de la vie

(CNFPTLV)

Laurence MERLIN

CNFPTLV

Conseillere technique-Secrétaria
général

24/01/12

Conseil national de I'enseignement agricole priveaQNEAP)

Philippe POUSSIN

ICNEAP

Secrétaire général

20/02/12

Alexis LEROY

CNEAP

Secrétaire général adjoint

2012

Union nationale des maisons familiales et rurales'@ducation
et d’orientation (UNMFREOQO)

Serge CHEVAL

UNMFREO

Directeur de 'TUNMFREO

19/03/1
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Nom Prénom

Organisme

Fonction

Date de rencontr

D

Union nationale rurale d’éducation et de promotion(UNREP)

Hervé BIZARD

UNREP

Directeur de 'TUNREP

06/03/12

Région FrancheComté
Services de I'Etat (DRAAF et rectorat) et de la rémn

DRAAF

Pascal WEHRLE | DRAAF Directeur 13/12/11

Franche-Comté
Nathalie DRAAF Chef du SRFD 13/12/11
PRUDON- Franche-Comté
DESGOUTTES
Dominique DRAAF SRFD adjoint 14/12/11
RAGOT Franche-Comte
Grégory CHOUX | DRAAF Chargé du suivi des exploitationg 14/12/11

Franche-Comté |agricoles et des ateliers

technologiques
Evelyne DRAAF Chargée du contrble de Iégalité etl3/12/11
VAUTRIN Franche-Comté | du suivi financier des
établissements
EPLEFPA

René EPLEFPA de |Directeur de 'EPLEFPA 14/12/11
BARTHELON Danmarie-

Besancon
Jean-Bernard EPLEFPA de |Directeur de I'exploitation agricole 14/12/11
THERY Danmarie-

Besancon
Karine MAROTIN |[EPLEFPA de |Attache 13/12/11

Danmarie-

Besancon
Gilles CADIEU EPLEFPA Directeur du CFA 13/12/11

Valdoie

Rectorat

SENEZ Jean- Rectorat Délégué académique a la formati8i12/11
Jacques professionnelle et continue

71



Nom Prénom

Organisme

Fonction

Date de rencontr

D

Conseil régional de FrancheComté

Axel LIMACHER |Région Directeur général adjoint, 14/12/11
service de la formation tout au long
de la vie
Région LanguedoeRoussillon

Services de I'Etat (Préfet, DRAAF et rectorat) et @ la région

Claude BALAND | Préfet de régior 11/01/12
DRAAF
Pascal AUGIER DRAAF Directeur 11/01/12
Languedoc-
Roussillon
Marie DRAAF Chef du SRFD 11/01/12
LARROUDE Languedoc-
Roussillon
Michel DRAAF Responsable du pdéle innovation gt1/01/12
CHABBERT Languedoc- développement, chargé d'inspect
Roussillon de l'apprentissage
Céline MONIER | DRAAF Responsable du pdle politique |11/01/12
Languedoc- régionale de formation et
Roussillon d'animation de la communauté
éducative
Sophie DRAAF Déléguée régionale du contrdle d41/01/12
ALEXANDRE Languedoc- légalité
Roussillon
EPLEFPA et centres constitutifs
Alain LAUNAY EPLEFPA de |Directeur 11/01/12
Montpellier-
Orb-Hérault
Olivier LORETTE |EPLEFPA de |Directeur 12/01/12
Castelnaudary
Anne DETAILLE |EPLEFPA de |Directrice 12/01/12
Perpignan-
Roussillon
Catherine HERVE|EPLEFPA de |Directrice 12/01/12
Carcassonne




D

Nom Prénom Organisme Fonction Date de rencontr
Jean-Yves EPLEFPA de |Directeur du CFPPA 12/01/12
KERNEUR I'Hérault
Sylvie DOLET EPLEFPA de |Directrice du CFA agricole des |12/01/12

Perpignan- Pyrénées-Orientales
Roussillon
Enseignement agricole privé
Jean-Paul DREAP Délégue régional de I'enseignem@2f01/12
CHALOGNEAU agricole privé
Yannick FRMFR Délégué régional de la fédération12/01/12
NORMAND des maisons familiales rurales
Rectorat
CHAUVY Claude | Rectorat Délégue académique aux 12/01/12
enseignements techniques
Conseil régional de Languedodroussillon
BOULIX Bernard | Région Directeur de I'éducation 174,02
AUGELLE Bruno | Région Directeur de la formation 12/01/01
professionnelle et de
l'apprentissage
AUGIER Lara Région Direction de I'éducation, seevi |12/01/12
Maintenance et fonctionnement des
lycées
Région Pays de la Loire
Services de I'Etat (DRAAF) et de la région
DRAAF
Vincent DRAAF Directeur 24/01/12
FAVRICHON
Fabienne DRAAF Directrice adjointe 24/01/12
POUPARD
Pascale POTTIER, DRAAF Chef du SRFD 24/01/12
Ellena CHAUVAT |DRAAF Chef du péle établissements prives 25/01/12




Nom Prénom Organisme Fonction Date de rencontre
Jean-Luc DRAAF Chargé des exploitations et du |25/01/12
SCHAFER développement durable
Francois DRAAF Adjoint au chef du SRFD, et 25/01/12
CHAVENON chargé de l'apprentissage

EPLEFPA et centres constitutifs

Franck EPLEFPA Directeur 25/01/12
BLACHERE Angers-

Montreuil-

Bellay
Olivier MARTIN |EPLEFPA Directeur 25/01/12

Fontenay-le-

Comte
Philippe EPLEFPA La |Directeur 25/01/12
TAILLECOURS |Roche-sur-Yon

Enseignement agricole privé
Tanneguy DE LA |CNEAP Délégue régional 24/01/12
CHESNAIS
Thierry FNMFREO Délégué réegional 24/01/12
GALLARD
Conseil régional des Pays de la Loire
Jean-Charles Région Directeur général délégué 24/01/12
RINGARD Education et Formation initiale
Maryse CHIRON | Région Directrice adjointe des Ressesi | 24/01/12
humaines
Isabelle COCAUD| Région Directrice de I'Apprentissag 25/01/12
Sophie SCHMITT | Région Directrice des Lycées 25/01/1
Christine Région Chef du service Fonctionnement25/01/12
TOULAN des lycées publics
Agnés HUM Région Chef du p6le gestion des crédits25/01/12
des actes
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Annexe 3 : Effectifs de I’enseignement agricole

NATIONAL (Toutes régions, DOM & COM inclus) Région : FRANCHE-COMTE

EFFECTIFS DE L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE

- . Variation en
Variation en | National en
RS 2008 RS 2009 RS 2010 ! UI/ Iy RS 2008 RS 2009 RS 2010 % (année n/
Q Q
Evolution effectif éléves 1)
Public 63 590 63 790 62 404 -2,2% -2,2% 2292 2 264 2260 -0,2%
Privé Tem ps Plein 55 444 54 946 54 819 -0.2% -0.2% 1212] 1 246 1220 -2,1%
Privé Rythme Approprié 52 103 53 404 52 818 -1,1% -1,1% 2 029 2 048 1990 -2,8%
Tolil 171 137 172 140 — 170 041' -1,2% -1,2% 5533 5 558 5470 -1,6%
source : Scolagrioctobre année N (sauf Nouvelle Calédonie : janvier année N), effectifs sansles CPA
Variation en
01/01/2008 01/01/2009 01/01/2010 . . 01/01/2008 01/01/2009 01/01/2010 % (année n/
Variation en | National en 1)
Evol ution effectif apprentis % %
Public 24 577 24 841 25 721 3.5% 3.5% 1255] 1230 1293 51%
Privé 7 033 7 454 8 291 11,2% 11,2% 33| 148 119 -19,6%
Total 31610 32 295 34 012 11,2% 11,2% 1288| 1378 1412 2,5%
Source : enquéte ARA
ETABLISSEMENTS
Nbre Etab Nbre classes Nbre Etab Nbre classes
R_S 2010
Public 213 2 793 7 94
Privé Tem ps Plein 213 2 372 8| 58
Privé Rythme Approprié 382 2 382 12 80
Total 808 7 547 27 232
L RS 2010 RS 2010
EPLEFPA de la région
[N'Gmbre de departements 101| 7
Nombre dEPLEFPA 215' 7
Nombre de sites 419 10
Nombre de centres 680 25
Nombre d'exploitations agricoles 187 4
N ombre d'ateliers technologiques 24 2
Nombre de centres équestres 8] 1
DRAAF sans objet
Pascal WEHRLE
SRFD sans objet
Nathalie PRUDHON-DESGOUTTES
Pbs a signaler sans objet

Points d'intérét

sans objet
IEA : 1+/4 dont surcolts pédagogiques
Problém atique des ateliers (Poligny et Mamirolle) et centres équestr
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Région : LANGUEDOC-ROUSSILLON Région : PAYS DE LA LOIRE

EFFECTIFS DE L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE

Variation . Variation §
o National en o National en
RS 2008 RS 2009 RS 2010 en % % (année RS 2008 RS 2009 RS 2010 en% 1 o (@annee
(@année n/ n- (année n/ n-
. L n/n-1) n/n-1)
Evolution effectif éleves 1) 1)
Public 2 952 3 103 3085 -0.6% 4,9% 3 423] 3 353 3411 1,7% 5,5%
Privé Temps Plein 3 960 3 892 3 844] -1,2% 7,0% 8 000 8 239 8 239 0,0% 15,0%
Privé Rythme Approprié 1163| 1 250 1164 -6,9% 2,2% 6 986 7 15§| 7 167 0,1% 13,6%
Total 8075 8 245 8 093 -1,8% 4,8% 18 409 18 750| 18 817| 0,4% 11,1%
source : Scolagri octobre année N (sauf Nouvelle Calédonie : janvier année N), effectifs sans les CPA
Vanagon National en Vana:on National en
01/01/2008 01/01/2009 01/01/2010 e'n % % (année 01/01/2008 01/01/2009 01/01/2010 ern % % (année
(@année n/ n- nin-1) (année n/ n- nin-1)
Evolution effectif apprentis 1) 1
Public 803' 819 862 5,3% 3,5% 1581 1594 1602 0,5% 3,5%
Privé 128| 161 239 48,4% 11,2% 930 906 1008 11,3% 11,2%
Total 933| 980 1101 12,3% 5,3% 2 511 2 500 2 610| 4,4% 5,3%
Source : enquéte ARA
ETABLISSEMENTS
Nbre Etab Nbre classes Nbre Etab Nbre classes
RS 2010
Public 7| 135} 10| 143
Privé Temps Plein 16| 150 28] 325
Privé Rythme Approprié 7 57] 61] 326
Total 30 342 99| 794
- RS 2010 RS 2010
EPLEFPA de la région
Nombre de départements 5) 5]
Nombre d'EPLEFPA 7] 10|
Nombre de sites 27 19
Nombre de centres 32) 32
Nombre d'exploitations agricoles §| 8|
Nombre dateliers technologiques 1| 1
Nombre de centres équestres 1 1
DRAAF
Pascal AUGIER Vincent FAVRICHON
SRFD
Marie LARROUDE Pascale POTTIER
Pbs a signaler
Points d'intérét
Ewolution trés positive des relations DRAAF - CR Schéma des formations contractualisé entre DRAAF et CR
IEA : pas d'avis recueillis Plan régional de I'animation et du développement territorial (PRADT)

IEA : 3+/4 dont FPC
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Annexe 4 : Guide d’entretien

Présentation de la mission du CGAAER et des princgdes questions a évoqudors des
déplacements en région.

I- Objet de la mission

A la demande du Directeur du cabinet du miniseeCGAAER est chargée de réaliser une
étude du partage des compétences entre I'Etatrélgisns et les autres acteurs (autres
collectivités locales, entreprises) dans I'exer@tde financement des missions relevant de
I'enseignement agricole.

L’objectif est de dresser wtat des lieuxdes interventions et des financements des differen
acteurs et des modes de concertation mis en cenur&égmns pour lI'exercice des missions
relevant de I'enseignement agricole.

Le rapport devra présenter une synthése de latitiprades interventions et des financements
de I'Etat, des régions et des entreprises et, t&r péxpériences menées en régions, identifier
« desbonnes pratiques »

Les 5 missions de I'enseignement agricole sont cenaées

La formation professionnelle initiale (sous stagablaire en lycée et en apprentissage) et la
formation professionnelle continue ;

Ainsi que les autres missions spécifiques de ligneenent agricole : animation du milieu
rural, développement et innovation, coopératioerimtionale, insertion scolaire, sociale et
professionnelle.

Les structures concernéesont les établissements d’enseignement agricdibcsiet privés ;

L’enseignement supérieur court en EPLEFPA est (BT SA, Classes préparatoires).

[I- Déroulement de la mission
Le rapport doit sS’appuyer sur despériences menées en regions.
La mission procéde a un recensement des pratiguess3drégions.

Les régions retenuesont le Languedoc-Roussillon, les Pays de la Letila Franche-Comté
(fait en décembre 2011).

Critéres de choix: plusieurs éléments ont été pris en considératpart de I'enseignement
agricole dans ces régions, effectifs des élevekeetapprentis dans I'enseignement agricole,
nombre d’établissements publics et privés, nombrelasses, structuration des établissements
publics (nombre de sites et de centres constifjupf®portion entre établissements publics et
privés, nombre d’exploitations agricoles et d’arditechnologiques, implication des régions
dans la gestion des exploitations agricoles.

En régions, la mission rencontre les acteurs logaiervenant dans I'exercice des missions
de I'enseignement agricole: les services de I'Etatégion (DRAAF et SRFD), des équipes
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de direction d’établissements agricoles, des reptéasts de la région (directions chargées des
lycées, de la formation professionnelle et de Ilteppfissage et de l'agriculture) et des
représentants du rectorat.

[lI- Principaux themes a examiner

Les themes suggérés ci-dessous ne constitueninpdsste exhaustive, mais correspondent a
des problématiques révélatrices de I'imbricatiors dmmpétences et des financements
Etat/région/entreprises et qui, a ce titre, entdamis I'objet de la mission. Cette liste peut étre
complétée et modifiée lors des entretiens.

lll- 1- Les documents de planification régionale Leurs conditions d’élaboration, de suivi,
de mise en ceuvre et d’évaluation et leur articofati

- L’articulation des différents documents de planifcation et de programmation existant
au niveau regional :

Plusieurs documents, élaborés par des autoritératites (Région et DRAAF), servent de
cadres de référence aux décisions concernant iggresaent agricole:

Les documents de référence établis par la régian
Le contrat de plan régional de développement desdiions professionnelles (CPRDFP) et
le schéma prévisionnel régional des formations (§PR

D’autres documents sont établis par la DRAAFmMéme s’ils sont élaborés en concertation
avec les autres acteurs: projet régional de lignsenent agricole (PREA) et projet
stratégique de la DRAAF.

Comment ces documents s'articulent-ils ?
Quelle méthode a été retenue pour associer legsgrde la région et de I'Etat (rectorat et
DRAAF) a leur élaboration ?

- Le schéma prévisionnel des formationsili concerne toutes les formations en lycées et
constitueun document de référence pour les constructiongises (le PPl en résulte), pour
les structures pédagogiques et pour les aidestablissements privés.

Comment le lien est-il assuré entre le schema@PIRDFP ?

- Le contrat de plan régional de développement des fornians professionnelles
(CPRDF)

- La mise en ceuvre du processus de contractualisati des PRDFen 2011

Le PRDF a été transformé en contrat de plan pdoilalu 25 novembre 2009. S’il est
désormais cosigné par le Président du conseil méfite Préfet et 'autorité académique, il
reste élaboré et adopté par le conseil régional :

La signature des premiers CPRDFP devait intenamijuin 2011. Le CPRDF a-t-il été signé
en Franche-Comté ? Dans quelles conditions ? Libsnaéres sociaux ont-ils été associés aux
travaux ? Quelle est la part consacrée a I'enseigneagricole dans ce document ?

Comment la DRAAF a-t-elle été associée a son étaioor? Le DRAAF est-il signataire,
comme le recteur, en tant qu’autorité academique PEnseignement agricole?
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- Analyse ducontenu des CPRDFP 3 aspects a étudier dans ses 2 volets jeurashibés :
- L’identification des themes faisant I'objet d’'uoentractualisation ;

- La cohérence de I'ensemble des formations prévues

- La précision des orientations retenues.

Quelle est la place des formations dispenséesadans les orientations retenues?

- La déclinaison des CPRDFRen conventions annuelles d’application ou « pldastibns »
et leur incidence sur I'offre de formation :

Les CPRDF sont déclinés en conventions annuellapptication qui prévoient par ordre
prioritaire les ouvertures et fermetures des sestie formation professionnelle : comment
ces conventions sont-elles prises en compte danddeisions d’ouverture de formations ?
Comment s’articulent-elles avec les autres docusnémfprogrammation cités ci-dessus ?

- Le volet apprentissage du CPRDFP le CPRDF vaut SRA (schéma régional
d’apprentissage) :

Les COM prévoient des objectifs et des actions etieme d’offre de formation et des
mesures de soutien a I'apprentissage cofinancéesepes signataires (la part Etat étant
financée par le FNDMA).

Des COM ont-ils été signés dans votre région ? agwrités académiques ont-elles été
associées au COM ou la région et la DIRECCTE négoalles seules ?

Comment le CPRDFP s’articule-t-il avec les objacties COM signés par la région, I'Etat et,
le cas échéant, les chambres consulaires et lEpaes sociaux?

- L’enseignement supérieur court fait-il I'objet de dispositions spécifiques danss|
documents de planification.

[lI- 2- La définition et I'équilibre de I'offre de formations

llI- 2- 1- Répartition des compétences pour arrétetes cartes des formations

La région détient la compétence de principe potinitides formations par apprentissage,
mais I'Etat conserve des moyens d’action par saggaation aux COM et par sa cosignature

du CPRDF qui vaut schéma régional d’apprentissage.

Des autorités différentes interviennent dans landi&fn des cartes des formations :

-I'Etat (DRAAF) est compétent pour arréter les stawes pédagogiques de formation initiale
sous statut scolaire ;

-la région est compétente pour établir la cartefoiesations par apprentissage.

[lI- 2- 2- L’articulation entre les décisions de IEtat et de la région
La complémentarité de I'offre de formation est-elleassurée ou existe-t-il, malgré les

processus de concertation prévus, des cas de corremce entre les dispositifs, ou,
inversement, y-a-t-il des manques d’offres de fornteon ?
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La complémentarité est-elle assurée a lintérieut’enseignement agricole entre formation
en lycée et formation par apprentissage et suségible de la région entre 'ensemble des
établissements relevant de I'éducation nationatiedtenseignement agricole? Des formes de
coopération interrégionale sont-elles prévues poiter des doublons en zones limitrophes?

- Les documents de planification permettent-ils d’assurer la complémentarité defrigof
globale de formation professionnelle?

Les textes prévoient une interaction des docundmigrogrammation et des décisions : par
exemple, le schéma prévisionnel des formationstdait compte des orientations nationales
et, inversement, l'autorité académique arréte iesires pédagogiques en tenant compte du
schéma régional des formations.

Les modalités de coordination des interventionpaetives de I'Etat et de la région sont-elles
précisées dans le CPRDF ?

- Des objectifs communs sont-ils affichés en termes d’analyse et de recensement des
besoins, d’adaptation de I'appareil de formation besoins, de type d’actions a mettre en
ceuvre et de régles de gestion (par exemple, regnoemt des formations par spécialité ou
effectifs des classes).

- Les moyens mis en ceuvralans la région pour rationaliser et équilibrer I'offre de
formation : quelles sont les modalités de gestion des dersatfdevertures de formations
professionnelles? Existe-t-il des protocoles ou pagenariats ou des réseaux permettant
d’assurer la répartition équilibrée des formatienge les voies de formation (voie scolaire et
apprentissage) ? Les CFA ont-ils constitué desatésegermettant de mutualiser leurs
ressources pédagogiques ?

- La contractualisation de la politique d’apprentissage par les COM :

Les contrats d’objectifs et de moyens (COM) en apfissage signés entre I'Etat et la
région ont-ils une incidence sur I'offre de fornoati? Quelle est la contribution apportée par
I'Etat au développement de I'apprentissage danggen via le FNDMA ?

[lI- 3- Les financements régionaux

- La détermination de la subvention régionale de factionnementet la prise en compte
par la région de la spécificité de 'EA

Les critéres de fixation de la subvention globadahctionnement : les criteres appliqués par
la région (application des critéres prévus patithr L 421-11 Code Ed&Y).

La région traite-t-elle les établissements d’ensengent agricole de facon spécifique par
rapport ceux de Il'enseignement technique non agfficdSi la région reconnait des
caractéristiques propres a lI'enseignement agripaterapport aux EPLE de I'EN, comment
sont-elles prises en compte dans l'allocation degems?

La région a-t-elle un PPE (plan pluriannuel d’éguient) dans lequel les demandes des
établissements doivent s’inscrire ? Le SRFD esbiisulté par la région sur les demandes
d’équipements et d’'investissements des établissismen

46 « La répartition des crédits aux établissempat les collectivités de rattachement se fondammment sur
des critéres tels que le nombre d'éléves, I'impoeale I'établissement, le type d'enseignemenpdpslations
scolaires concernées, les indicateurs qualitaéifiadcolarisation ».
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- L'implication des régions dans la gestion des ekgtations agricolesdes établissements
Les exploitations agricoles et les ateliers teobgigues (EA-AT) sont des outils
pédagogiques spécifiques de I'enseignement agricole

La région intervient-elle dans la gestion et leafinbement de ces structures ? Des protocoles
d’accord ont-ils été conclus avec la région polwgdation des exploitations ?

Comment la région prend-elle en charge les co#ts & la fonction pédagogique des
exploitations agricoles et des ateliers technologs®@

Sous quelle forme : subvention a I'EA-AT ou subwamtintégrée dans la subvention globale
attribuée a 'lEPLEFPA ?

La région subventionne-t-elle aussi des équipeneatrdes investissements dans les EA-AT ?
Exemples a citer.

La région apporte-t-elle des financements aux ébgtions au titre des missions autres que la
formation, exemple recherche appliquée, développernresertion ?

- Les pratiques de la région a I'égard des fonds deulement des établissements

- Les modalités d’organisation et de financement déapprentissage :

Bilan des négociations des conventions quinquesr@ecréation et d’organisation des CFA.
Les caractéristiques de la répartition des CFA d¢anégion (regroupement ?)

Comment est calculée la subvention allouée aux @gAcoles en complément de leurs
ressources de taxe d'apprentissage ? Des subvecbomplémentaires pour projets innovants
ou expérimentaux peuvent-elles étre allouées pegian sur dossiers ?

bY

Le systéme de lssubvention d’équilibre par rapport a la taxe d'a&ppissage est-il
généralisé ? La subvention a l'apprenti est-ellessa@ppliquée? Quelles sont les regles
retenues par la région ? Sont-elles fixées dansndéme financiere de la convention
quinquennale ?

-La spécificité de I'enseignement agricole privé les interventions régionales :
'enseignement agricole privé fait-il I'objet d’umraitement spécifique par rapport a
I'enseignement privé relevant de I'EN ? La régioccade-t-elle des subventions aux
établissements agricoles privées ? Pour quel objenhctionnement et/ou investissement ?
Selon quels critéres ?

- Quelle est lgpart du budget régional consacré a I'enseignement et a la formation en
établissements agricole® Est-elle individualisée par rapport aux dépengsbales
d’éducation et de formation professionnelle ?

[ll- 4- Le recrutement et la gestion des personnel$OS :

[lI-4- 1- Distinction entre les personnels relevant de I'Etaét ceux relevant de la région

Répartition des compétences sur les personnels :
L’Etat rémunere les personnels enseignants et ashnaitifs.
La région recrute, gere et rémuneére les persofiit2k

Bilan des transferts des missions entretien, accueil, restauration, hébergemeaarsta loi
du 13 aolt 2004t des transferts de personnels correspondant.
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Les transferts sont-ils définitivement réglés diansegion? Avec ou sans difficulté ? Ce sujet
a-t-il fait 'objet de contentieux ? Le bilan de tansfert est-il positif pour les personnels et
les établissements (amélioration du systeme deglaeements par exemple...) ?

[ll- 4- 2- La politique régionale de recrutement etde gestion des TOS et son application
dans les établissements

Les pratiques de recrutement et de gestion despe® région? La gestion des TOS est-elle
globale pour tous les EPL (EN et EA) ?

Comment la gestion est-elle organisée par la régi@es services specifiques ont-ils été
créés dans les services régionaux pour gérer cesnmels?

Comment sont fixées les dotations en personnels d®8&haque établissement ? Le SRFD
est-il informé des décisions de dotations prisedgeegion ou la négociation est-elle limitée
aux 2 partenaires, la région et I'établissement ?

Les relations entre la région et les établissemdiaectation : y-a-t-il des difficultés de
gestion ou des conflits entre autorité hiérarchigueutorité fonctionnelle. Comment ces
conflits, s'ils existent, sont-ils gérés localement

La fonction de chauffeurs de cars des établissamesitelle assurée par des personnels
TOS ? Sinon, quelle est la solution appliquée daitre région ?

[ll- 5- Le fonctionnement des instances de concertimn associant les services de I'Etat et
Région :

- Les différentes instances concernées

CAEN (conseil académique de I'éducation), CREA (témégional de I'EA), CCREFP
(Comité de coordination régional de I'emploi et@éormation professionnelle)

Quel est votre avis sur le bilan de fonctionnemeéat CCREFP apres I'élaboration du
CPRDFP?

- Fonctionnement et participation a ces instancespratiques en régions. - Des chartes de
fonctionnement ont-t-elles été mises au point #ficDItés a signaler dans la région ?

lll- 6- Le PPI

Outil de planification des constructions régionales, le programme préviginel des
investissements (PPl)programme les chantiers a entreprendre et coaslkitutraduction
opérationnelle du schéma prévisionnel régionafodesations.

Ce document de programmation est lié aux autres itrsiments de planification :

Le PPI résulte du SPF régional (voir art L214-12t4-5 code éducation) et tient compte du
CPRFP (art L214-13). La région définit dans le RPlocalisation des établissements, leur
capacité d’accueil, le mode d’hébergement des glgare L 214-5).

La décision finale appartient au préfet, compteutem PPI, en fonction des moyens en

personnels enseignants et administratifs que I'EBl@bgage a fournir (art L211-2pPes
difficultés sont éventuellement possibles avecatEty-en-a-t-il eu dans I'EA dans la région ?

82



RECAPITULATION DES PRINCIPAUX THEMES

Les documents de planification régionale

L’offre de formation (la complémentarité entre fiigres)

Les financements régionaux (les criteres de fixatie la subvention de fonctionnement
L’'organisation et le financement de l'apprentissgtgs conventions quinquennales, la
subvention d’équilibre)

La participation de la région a la gestion et aarficement des exploitations agricoles (prise
en charge du colt pédagogique des EA-AT)

Le recrutement et la gestion des TOS (relationsdRégt EPL)

Le fonctionnement des instances de concertationif@au DRAAF-SRFD)

Le PPI
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Annexe 5 : Tableaux des subventions régionales 2010 aux EPLEFPA

Tableau des subventions régionales aux EPLEFPA damiche-Comté 2010

Subventions régionales attribuées aux EPLEFPA

Données issues des Comptes Financiers 2010
A noter : aux comptes 742 et 1312 ne figurent que les subventions délivrées par la Région

Compte 742  Subventions Région

MNom (a precizer dans la zone violetis) Lycee 1 L CFAR CFEPA E)@Ioi‘hﬁon 1
EFLEFPA de |Besangon Granvelle Chateaufarine Chateaufarine 1
Fonctionnement subvention regionale annuelle (Lycee)
— ou "d'equilibre” (CFA) en euros 363 163,25 € 1285 501,71 €
Autres subventions en euros 311630 41€ 341919 S |

Objet des autres subventions

Investissements chifire releve/Developpement des Recetes
Compte 1312 subvertion Région 50 201,00 €| 92 740,34 €| 0,00 73 262,45 €]

Compte 742  subventions Région
MNom (3 préciser dans la zone violets) Lycee 1 L C CFFPA Agelier Techno.
EPLEFPA de [Mamirolle

Subvention regionale annuelle (Lycee)
Fonctionnement |ou "d'équilibre” (CFA) en euros 156 972 93 €|
Autres subventions en euros 140 151 75 € 176 490 30 €
(Objet des autres subventions

(& saisir en clair ot de maniére synthétigue) :
(= s 23 slern oit ok

e

Investissements Chitfre releve/Developpement des Recettes
Compte 1312 subvention Région 91 444 38 €] 000€ 7 726,00 €]

Compte 742  Subventions Région
Tlom {3 precizer dans Ia zone vicletta) Ly?ee 1 CFAA |CFPRA TAENET | ECINO.

EPLEFPA de |Poligny de l'agroalimentaire

Subvention regionale annuelle (Lycee)
Fonctionnement  |ou "d'équilibre” (CFA) en euros 213 905,39 € 643 948 90 €|

Autres subventions en euros 441,74 € 161 145,00 €]
(Objet des autres subventions
(& saisir en clair

Investissements Chittre releve/Developpement des Receties
ICompte 1312 subvention Région 52003,75€ 0,00 € D.00€ 78 065,74 €}

Compte 742  Subventions Région
Tlom {3 precizer dans Ia zone vicletta) Lycee 1 [ﬁﬁ——_____ tﬁ——_____ Esxploitation
EPLEFPA de |Lons Mancy Ferme equestre
Subvention regionale annuene (Lyces)
Fonctionnement |ou "d'équilibre” (CFA) en euros 288 752 46 €|
Autres subventions en euros 21614,00¢]
(Objet des autres subventions

(& saisir en clair et de maniére synthétigue) :
(= le CFe e

nvestissements Cl e ae\ce."ﬁevelappement E RGCERES
Compte 1312 [subvention Région 46 255,27 €] 280 000,00 €]
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Compte 742

Compte 742

Subventions Région

lOM (3 precizer dans la zone violetis)

Tycee 1

(el (ol z1EY

TEplotaton

EPLEFPA de

Fonctionnement

Lons Montmorot

EFaure

du Jura

Subvention regionale annuelle (Lycee)

ou "d'équilibre” (CFA) en euros

278 210,00 €]

1094 27588 €

Autres subventions en euros

110 078,06 €|

111 366,45 €

237268 €

(Objet des autres subventions : Pour le Lycée - entretien des
bétiments, renouvellement de maténel, parrainage des sfages,
manuels scolaires, FRAPIL

hitite releve/Developpement des Receties

investissements
IC ompte 1312

subvention Région

B0 923,33 €

0,00 € 0,00€

45 800,00 €]

Compte 742

Subventions Région

PPE

achat telescopigue

lOM (3 precizer dans la zone violetis)

Tycee 1

ClsC

(sl TFPPA

Erolonaton

EPLEFPA de

Fonctionnement

._,!' ﬁ san regicnale annuel E :Eycee]

Vesoul

E_Munier
—

Eseace Bilan

ou uilibre” (CFA) en euros

323 328,81 €]

964 807,02 €

Autres subventions en euros

1151250 €

11343228 €

0,00§]

(& saisir en clair ot de

DEIT.

(Objet des autres subventions

maniére synthétigue)

hitite releve/Developpement des Receties

investissements
IC ompte 1312

subvention Région

180 625,89 €]

0,00 €

0,00 € 0,00€

10 000,00 €

Subventions Région

No-n'l {3 precizer dans la zone violetis)

Lycee 1

CFAaA CrEPA

[Explofaton

Fonctionnement

EPLEFPA de |Valdoie

._)! Uml‘lﬁn regqionale annue E EEYCEE]

ou "d'équilibre” (CFA) en eurcs

L Quelet
—

292 211,25 €

1368 996,97 €

Autres subventions en euros

480 12649 €

0,00§]

(Objet des autres subventions
(& saisir on clair ot da maniére synthétigue) :
: rt

Investissements
IC ompte 1312

chifire releve/Developpement des Recettes

subvention Région

153 070,80 €|

0,00 €] 000€

0,00
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Tableau des subventions régionales 2010 aux EPLER®RALanguedoc-Roussillon

SUBVENTIONS REGIONALES ATTRIBUEES AUX EPLEFPA

Financier 2010
L T T e —— LPa CFA CFERA Expioltation
EPLEFPA da
Sutwention regionale annuelle (Lycee)
Fonctlonnament ou e (CFA} suronot 257052006 124098400€| 653 674.00¢ 22 500,00 &
[Compis 742 | Autres subventions en euros 30 156,95 €} BES53532€| 14227300€] 459 DOO,52 & 1 000,00 &
(Mainienance pefts maidiels, fransport, profels dducails, Bmmabon
continue pour aoules
mabérets, Travaux 1641656 €) 25 514,06 €]
mple 1312
Financier 2000
(MO (i pricier dacs ba sone soette) LEGTA Lycée 2 (CFA CFPPA Exploitafion
EPLEFPA de ¥
Subtwention réglonale annuelle (Lycée)
Foncéionnement ou q (CFA) surcot 156 935,00 £ 30 000,00 &
jCompite 742 |Auires subventions en euros 16 561,59 €} 299 735,36 €} 57 000,00 &
Msintznance, pefits matarials, projets Sducatis, frmation continue pour
BduEes
mataets, Travaus 17 719,54
1312

SUBVENTIONS REGIONALES ATTRIBUEES AUX EPLEFPA

Données du Compte Financier 2010

X
[%]
“

P

NOM 2 préciser 3ans & 2ore vixete LEGTA Lycée 2 CFPPA Explotation

EPLEFPA de |Nimes

Subventon rég:
ou "' Bqudiibre

Fonctionnement 44 505 40°€

1080,00 €

Compte 742

@

métiers

Données du Compte Financier 2010

O {8 preciser dans & 2008 yioiets) LEGTA LPA CFA CFPPA Exploitation CEARL
EPLEFPA de |Montpetlier
Subvention ri - - o
o 15147500 €| 63184400€ 2 000,00
Fonctionnement ou "Séquilibre” (CFA) surcodt pédagogique 15147500 €] £3184400€ 12000,60 €
Compte 742 Autres subventions en eurcs 27 11218 €] 7929500 €] 14446606 30 000,00 €

transport, projets &duc farmation

Compts 1312

Données du Compte Financier 2010

Nom (a o 7 3BNS i@ 2008 visiete) LPA Exploitation

EPLEFPA de |Castelnau Le Lez

ntion régionale annuelie (Lycée)

Fonctionnement

ou "d'équilibre” (CFA) surcolit pédagogique
Comple 742 Autres subventions en euros

projets pédagogiques, maintenance
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SUBVENTIONS REGIONALES ATTRIBUEES AUX EPLEFPA

Données du Compte Financier 2010

NDM (3 praciser 3a0s ia 20ne viele) LEGTPA CFA C!Fppe?ols CFPPA Florac 1 2 |Centre
Ferme
EPLEFPA de [Lozere squacole Equestre
Subvention régionale annuslie (Lycée)
e 9 e (L ; 82 126.9
Fonctionnement ou "Féquitibre” (CFA) surcoit pédagogiqus 394 784,45€| 39353600 € 5 151,44 €| 536782¢€ 392699 €
Compte 742 Autres subventions en euros 122 26548 €, B791824 €] 81814157 €] 30387457 €
instaliations sportives, projets pédagogiques, transpott, maténiels,
formation continue pour adultes
investissements 85 005,87 €|
]Cumvte 1312
Données du Compte Financier 2010
NOm (8 preciser aans i@ 20ne wivene) LEGTA LPA CFA CFPPA
EPLEFPA de [Perpignan
N Subvention régionale annuelie {Lycée)
Fonctionnement ou “d'équiibre” (CFA) it pédagogique 1S00D000 €| 13674300€] S04 91700€ 39 999,00 €]
Compte 742 Autres subventions en euros 2118649 € 3028923€ 25380,00€| BY9IEBITIE
Maintenance ,petits matsriels, transport, projets éducatifs, formation
continue pour adultes
investissements 19814 47 € 21 350,00 €
lcomﬂe 1312
33 sseane
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Tableau des subventions régionales aux EPLEFPA dedgion pays de Loire 2010

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

Données du Compte Financier 2010

si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

collectivités territoriales

|Nom (a préciser dans la zone violette)

EPLEFPA de

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

JULES RIEFFEL DE SAINT HERBLAIN

Fonctionnement

Subvention regionale annuelle (Lycee)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

191 175 €|

1765982 €

Autres subventions en euros (PRADT)

50 000 €]

273797 €

Dont :

Aides équipement professionnel des jeunes

7731 €

15343 €

Aides gratuité manuels scolaires des jeunes

6760 €

10925 €

Financements Mobilité internationale - Actions
éducatives

3105 €

Fonds social lycéen régional

1900 €|

Dotation de crédits éducatifs

2554 €

CFA Aides restauration apprentis

55622 €

CFA Aides hébergement apprentis

20240 €

CFA Aides transport apprentis

156 699 €

CFA autres financements (apprentis reconnus
travailleurs handicapés, animations régionales...)

11864 €

Objet des autres subventions
(& saisir en clair et de maniére synthétique)

TRAVAUX

0€

0€

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

808 752 €

52 150 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

collectivités territoriales

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA de

Olivier GUICHARD de GUERANDE

Fonctionnement

Subvention regionale annuelle (Lycee)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

81 092 €]

Autres subventions en euros

Objet des autres subventions

a saisir en clair et de maniere synthétique)

Aides gratuité manuels scolaires des jeunes

3887

Aides équipement professionnel des jeunes

Fonds social lycéen régional

Dotation de crédits éducatifs

0€

Investissements

TRAVAUX

0€

(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

0 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

collectivités territoriales

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA de

Le Fresne ANGERS

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

294 560 €

Autres subventions en euros

Objet des autres subventionsj

a saisir en clair et de maniere synthétique)

Gratuité des Manuels scolaires

9570

Dotation de crédit d'équipement professionnel

20019

Fonds social lycéens régional

700

Dotation de crédits éducatifs

5074

Investissements

TRAVAUX

0€

(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

832 964 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régi

collectivités territoriales

onales des autres s

ubventions de

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA

EDGARD PISANI

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

163 890 €|

1355806 €

Autres subventions en euros

220683 €

Dont :

Aides équipement professionnel des jeunes

7057

16011 €

Aides gratuité manuels scolaires des jeunes

4171

8767 €

Fonds social lycéens régional

1600

Dotation de crédits éducatifs

2088

Financements Mobilité internationale - Actions
éducatives

22347 €

FA Aides restauration apprentis

51 360 €

41229 €

Ci
CFA Aides hébergement apprentis
CFA Aides transport apprentis

60 220 €

CFA autres financements (apprentis reconnus
travailleurs handicapés, animations régionales...)

20750 €

Objet des autres subventions

a saisir en clair et de maniere synthétique)

TRAVAUX

90 000 €

0€

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

383 730 €

104 842 €|
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Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

collectivités territoriales

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA de

Haut Anjou CHATEAU GONTIER

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

150 942 €|

Autres subventions en euros

Gratuité des Manuels scolaires

4 585 €|

|Dotation de crédit d'‘éguipement professionnel

10 050 €

Fonds social lycéens régional

|Dotation de crédits éducatifs

2352 €

Objet des autres subventionsj
(a saisir en clair et de maniére synthétique)

TRAVAUX

1

814 000 €

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

389 777 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régi

collectivités territoriales

onales des autres s

ubventions de

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA

LEGTA DE LAVAL

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

416 002 €|

1098240 €

Autres subventions en euros

217030 €

Dont :

Aides équipement professionnel des jeunes

26 726

32 339 €

Aides gratuité manuels scolaires des jeunes

12 399

0€

Fonds social lycéens régional

00

Dotation de crédits éducatifs

Financements Mobilité internationale - Actions
éducatives

9289 €

CFA Aides restauration apprentis

52845 €

CFA Aides hébergement apprentis

48 155 €

CFA Aides transport apprentis

69 348 €

CFA autres financements (apprentis reconnus
travailleurs handicapés, animations régionales...)

5055 €

Objet des autres subventionsj

a saisir en clair et de maniere synthétique)

TRAVAUX

3

878 000 €

10295 €

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

523 955 €

43179 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

collectivités territoriales

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA de

André Provost BRETTE LES PINS

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

125 622 €|

Autres subventions en euros

|Gratuité des Manuels scolaires

6151 €

|Dotation de crédit d'‘éguipement professionnel

4955 €

Fonds social lycéens régional

|Dotation de crédits éducatifs

4 248 €|

Objet des autres subventionsf
(a saisir en clair et de maniére synthétique)

TRAVAUX

495 000 €|

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

343 447 €

Compte 742

Subventions des collectivités territoriales

si nécessaire distinguer les subventions régi

collectivités territoriales

onales des autres s

ubventions de

Nom (a préciser dans la zone violette)

Lycée 1

Lycée 2 CFA

CFPPA

Exploitation

EPLEFPA

LA GERMINIERE - ROUILLON

Fonctionnement

Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros

280941 €

670436 €

Autres subventions en euros

114 004 €|

Dont :

Aides équipement professionnel des jeunes

0€

Aides gratuité manuels scolaires des jeunes

0€

Fonds social lycéens régional

Dotation de crédits éducatifs

Financements Mobilité internationale - Actions
éducatives

11641 €

CFA Aides restauration apprentis

24 242 €

CFA Aides hébergement apprentis

14818 ¢

CFA Aides transport apprentis

45051 €

CFA autres financements (apprentis reconnus
travailleurs handicapés, animations régionales...)

18251 €

Objet des autres subventions

a saisir en clair et de maniere synthétique)

TRAVAUX

3 648 000 €]

0€

Investissements
|(CREDITS AFFECTES)

EQUIPEMENTS

530 203 €

44 393 €
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si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de

Compte 742 Subventions des collectivités territoriales collectivités territoriales
Nom (& préciser dans la zone violette) Lycée 1 Lycée 2 CFA CFPPA Exploitation
EPLEFPA de |Bel Air FONTENAY LE COMTE
Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros 192 602 40 000,00 €]
Autres subventions en euros (tempete xinthia) 2420
Gratuité des Manuels scolaires 5588
Fonctionnement Dotation de crédit d'équipement professionnel 5910
Fonds social lycéens régional 100 €|
Dotation de crédits éducatifs 5220 €
Objet des autres subventions
a saisir en clair et de maniere synthétique)
Investissements TRAVAUX 1700 000 €
|(CREDITS AFFECTES) EQUIPEMENTS 462 942 €
si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de
Compte 742 Subventions des collectivités territoriales collectivités territoriales
Nom (& préciser dans la zone violette) Lycée 1 Lycée 2 CFA CFPPA Exploitation
EPLEFPA de |Petre LUCON
Subvention régionale annuelle (Lycée)
ou "d'équilibre” (CFA) en euros 261 069 €|
Autres subventions en euros (tempete xinthia) 4670 €]
GMS 5482 €]
Fonctionnement DCEP 13860 €
FSL 490 €]
DCED 3516 €]
Objet des autres subventions
a saisir en clair et de maniere synthétique)
Investissements TRAVAUX 7997 000 €
|(CREDITS AFFECTES) EQUIPEMENTS 473 342 €
si nécessaire distinguer les subventions régionales des autres subventions de
Compte 742 Subventions des collectivités territoriales collectivités territoriales
Nom (a préciser dans la zone violette) Lycée 1 Lycée 2 CFA CFPPA Exploitation
EPLEFPA |LEGTA NATURE DE LA ROCHE SUR YON
. Subvention régionale annuelle (Lycée)
Fonctionnement ou "d'équilibre” (CFA) en euros 208 969 €| 941179 €
Autres subventions en euros 211747 €
Dont :
Aides équipement professionnel des jeunes 13 739 16 642 €
Aides gratuité manuels scolaires des jeunes 5434 0€
Fonds social lycéen régional 300
Dotation de crédits éducatifs 4116 €|
Financements Mobilité internationale - Actions
éducatives 24 016 €]
CFA Aides restauration apprentis 41 407 €
CFA Aides hébergement apprentis 30575 €
CFA Aides transport apprentis 67 069 €
CFA autres financements (apprentis reconnus
travailleurs handicapés, animations régionales...) 32037 €]
Objet des autres subventionsj
a saisir en clair et de maniere synthétique)
Investissements TRAVAUX 1294 000 € 16 216 €
|(CREDITS AFFECTES) EQUIPEMENTS 575 616 €| 25 326 €
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Annexe 6 : Tableau de bord du PRDF

Données issues du Tableau de bord du PRDF

Année civile 2010

Ventilation par région des crédits Etat mis a dispo

sition sur le programme 143

Montants en euros

Ventilation des crédits en réel chaque fois que l'information est

disponible et a l'aide de clés dans les autres cas

Tableau de Bord du Plan Réegional de Développement de la Formation Professi

2010

Total

Franche Comté

Languedoc
Roussillon

Pays de Loire

Poitou Charentes

1. Formations initiales

1.1 Enseignement général et
technologique du 2nd degré

1.2 Enseignement professionnel du
2nd degré

1.3 Formations professionnelles

Tableau Dépenses
Directes

Tableau Dépenses
Directes

Tableau Dépenses

371 085 011,07

616 847 474,65

10 690 459,67

17 650 382,75

19 702 484,72

29 720 301,54

33 963 683,60

61 751 718,57

14 565 344,56

31079 230,31

supérieures de niveau III ou II Directes 153 552 464,26 6 628 369,92 7 891 841,25 13 397 779,64 7 235 856,40
Tableau Dépenses

1.4 Apprentissage Directes 10 153 756,72 563 092,64 542 106,83 591 063,72 330 492,92

1.1 Enseignement général et Tableau Dépenses

technologique du 2nd degré Indirectes 25567 170,51 833 328,39 1603 148,79 2522 317,19 1242 527,84

1.2 Enseignement professionnel du |Tableau Dépenses

2nd degré Indirectes 44 946 885,29 1531 605,40 2 585 247,32 4 649 051,60 2 608 983,77

1.3 Formations professionnelles Tableau Dépenses

supérieures de niveau III ou II Induites 8 977 940,19 405 154,13 584 413,62 799 645,36 447 006,97

TOTAL 1.

1231130702,70

38 302 392,89

62 629 544,07

117 675 259,68

57 509 442,77

3. Formations continues

3.2 Formations des actifs occupés
de formation des entreprises

Tableau Dépenses

cofinancées par les pouvoirs publics [Directes 1774 160,00 57 405,86 94 641,55 105 279,64 95 226,72

3.3 Formations continues

ouvertes a tous les publics

3.3.3 Autres formations ouvertes a |Tableau Dépenses

tous publics Directes 23991 722,30 891 046,62 1512 325,78 1050 761,37 1367 789,57
TOTAL 3. 24 567 135,95 911 431,60 1569 946,45 1142819,27 1423 351,06

5. Validation des acquis

1.1 Enseignement général et

technologique du 2nd degré 521 062,37 12 142,86 43 241,65 25 446,34 20 156,57

1.2 Enseignement professionnel du

2nd degré 3192 327,64 86 467,26 200 861,53 213 264,59 154 456,92,

1.3 Formations professionnelles

supérieures de niveau III ou II 761 993,99 29 092,26 57 053,70 52 948,96 28 334,38

Tableau Dépenses

5.2 Autres validations Directes 4 475 384,00 127 702,38 301 156,88 291 659,90 202 947,87,
TOTAL 5. 4 475 384,00 127 702,38 301 156,88 291 659,90 202 947,87,

6. Autres activités d'accompagnement de la

6.2 Etudes,conseil,ingénierie pour |[Tableau Dépenses

la formation professionnelle Directes 1662 500,00 52 180,03 77 433,02 80 856,93 81 850,46
TOTAL 6. 1662 500,00 52 180,03 77 433,02 80 856,93 81 850,46
TOTAL 1263 034 469,00 39430727,78| 64615101,29] 119 203 817,51 59 257 257,38
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Annexe 7 : Budgets primitifs régionaux

[CONSEILS REGIONAUX - Budgets Primitifs 2010

Montants des dépenses totales
Souce: DGCL

en milions d'euros

r grand domaine (ar

oupes fonctionnels

Services Fo rmation Autres Dépenses
Régions généraux profess. et Enseignement domain es totales
gpp renti ssage

Franche-Comté 342 110,5| 139,9 228 6 513,2
Languedoc- Roussillon 750 210,5] 303,3] 5258 1114,6
Pays de la Loire 116 3| 314,5| 306,7 6581 13955
Métropole sauf lle-de-France 19900 4 385,9) 5248,8 10 676 0 22 300,7
Métropole (avec IledeF ance) 2 190,7| 51524 6 387,6 13 2802 27 010,9
Outre-mer 233 0| 245,7| 271,2] 742 9 14927
France 24237 53981 6658,8 140231 28 503,6

source : Budgets pimitifs 2010

Montants des dépenses de fonctionnement par grand d

Souce: DGCL

en milions d'euros

omaine (groupes fonctionnels)

Services Fo rmation Autres Intéréts Dépenses
Régions généraux profess. et Enseignement domain es de ladette t otales
gpp renti ssage fonctonnement
Franche-Comté 32 0| 106,7 74,8 104 4 6,6 324,5|
Languedoc- Roussillon 655 202,2] 117,6] 2302 17,3 632,8]
Pays de la Loire 81,1 295,3| 163,1] 189 8 37,0 766,2
Métropole sauf lle-de-France 15745 4177,0 2803,2 4854 8 459,4 13 869,0
Métropole (avec IledeF ance) 17612 4 898,4] 3300,5 6 009 3| 588,7| 16 558, 1|
Qutre-mer 181 2| 201,5]| 125,1] 1677, 29,0 704, 4
France 1942 4 5099,9 34255 6 177 0| 617,7] 17 262,5]
source : Budgets primitifs 2010
Montants des dépensestotales par domaine (hors ges  tion active de la dette)
Souce: DGCL
en euros par habitant en 2009
Services Formation professionnelle et apprentissage Enseignem ent
Réaions généraux Total Fom ation Apprentissage Total Lycées Lycées Enseignem ent
profess. pubics privés supérieur
Franche-Comté 28 6| 92,4 33,7 40 8| 117,0] 58,5 5,4 73
Languedoc- Roussillon 28,7 80,4 41,7| 259 116,0| 104,8] 4,8 43
Pays de la Loire 32 4 87,7 33,1 40 2| 85,6 58,7 18,2 BB
Métropole sauf lle-de-France 38,7 85,2 37,6 325 102,0| 78,0 7,5 65
Métropole 347 81,5 34,8 31,7 101,1] 78,3] 7,0 65
Outre-mer 127 4| 134,3| 69,2 274 148,3] 122,0] 2,5 169
France 373 83,0 35,8 316 102,4] 79,5] 6,9 68

source : Budgets pimitifs 2010

Montants des dépenses d'investissement par grand do maine (hors gestion active de la dette)

Souce: DGCL

en milions d'euros

Services Fo rmation Autres Remb. Dépenses

Régions généraux profess. et Enseignement domain es de ladette t otales
gpp rentissage investssement

Franche-Comté 23] 3,8| 65,1 1037 13,8 188, 6|
Languedoc- Roussillon 9 5] 8,3] 185,8] 2415 36,8 481,8|
Pays de la Loire 352 19,2 143,6| 351 3] 80,0 629,3]
Métropole sauf lle-de-France 4155 208,9| 2 445,5 45010 860,8| 8 431,7|
Métropole 429 5 254,0] 30871 5 576 2| 1105,9 10 452, 8|
Outre-mer 518 442 1461 483 9 57.3 788.3)
France 4813 298,2] 32332 6 065 ,ﬂ 11633 11 241,1

source : Budgets primitifs 2010
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CONSEILS REGIONAUX - Budgets Primitifs 2010

Source : DGCL

Parts du budget régional consacrées aux lycées, a |

a formation professionnelle

et aux transports ferroviaires dans les dépenses en 2010
en millions d'euros
Dépenses totales Dépenses de fonctionnement Dépenses d'investisseme
Régions Lycées Formation Transports Lycées Formation Transports Lycées Formation Treé
professionnell¢ ferroviaires professionnell¢ ferroviaires professionnelle fer
Franche-Comté 76,4 1105 69,4 19,9 106,7 62,1 56,5 3,8
Languedoc-Roussillon 286,7 210,55 120,4 109,0 202,2 111,0 177,7 8,3
Pays de la Loire 275,5 314,5 164,9 145,8 295,3 114,7 129,8 19,2
Métropole sauf lle-de-France 4401,8 4385,9 31095 2286,2 4177,0 2658,2 21156 208,9
Métropole 5390,0 51524 32895 27321 4 898,4 2658,2 26579 254,0
QOutre-mer 2278 2457 47,9 108,6 2015 3,8 119,2 442
France 5617,8 53981 33374 2840,6 5099,9 2662,0 27772 298,2
source : Budgets primitifs 2010

en %

Part des dépenses totales Part des dépenses de fonctionnement |Part des dépenses d'investisser
Régions Lycées Formation Transports Lycées Formation Transports Lycées Formation Treé

professionnell¢ ferroviaires professionnell¢ ferroviaires professionnelle fer

Franche-Comté 17,3% 25,0% 15,7% 6,5% 35,0% 20,3% 41,3% 2,8%
Languedoc-Roussillon 29,4% 21,6% 12,4% 16,6% 30,8% 16,9% 56,0% 2,6%
Pays de la Loire 40,2% 45,9% 24,1% 33,0% 66,9% 26,0% 53,3% 7.9%
Métropole sauf lle-de-France 16,3% 16,2% 11,5% 13,8% 252% 16,1%) 20,2% 2,0%
Métropole 20,0% 19,1% 12,2% 16,5% 29,6% 16,1%) 25,4% 2,4%
Outre-mer 15,3% 16,5% 3.,2%) 15,4% 28,6% 0,5%) 15,1% 5,6%
France 19,7% 18,9% 11,7% 16,5% 29,5% 15,4% 24, 7% 2,7%
source : Budgets primitifs 2010
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Annexe 8 : Synthése des réponses des DRAAF et des SRFD
au questionnaire

Synthese faite a partir des réponses des DRAAF et &RFD au questionnaire de la
mission diffusé par le groupement des DRAAF et deformations collectées lors des
entretiens. Ce recensement n’est pas exhaustif : somt citées que les régions dont les
DRAAF ou les SRFD ont fourni des informations a kaission au cours d’entretiens ou par
voie électronique.

1-Le CPRDF

1-1 Signature par le DRAAF:

CPRDF signés en 2011
Alsace (24 juin), Champagne-Ardenne™ (juin), Lorraine, Limousin, Centre (5 juillet),
Rhone-Alpes, Nord-Pas-de-Calais, Haute-Normandjeil{gt 2011).

Signatures prévues début 2012
Corse ; Bourgogne; Franche-Comté; Poitou-Chasentde de France; Languedoc-
Roussillon ; Pays de la Loire.

1-2 Volet spécifique Agriculture : en général absare de volet spécifique agriculture
dans le CPRDF

Centre ; Corse ; Haute-Normandie : Pas de voletifipée agriculture.

Alsace : 3 fiches sectorielles avec des objectiézip concernant I'agriculture, la forét et le
bois, I'agroalimentaire.

Bourgogne : Pas de volet spécifique agriculturepfir aucun autre secteur professionnel) ;
mais un contrat d’objectif territorial (COT) agrlture et un contrat d’appui a la performance
eéconomique et a I'évolution des compétences (Capé&@iDstries agro-alimentaires sont en
préparation, associant I'Etat, le conseil régiaidés branches professionnelles.

Languedoc-Roussillon : Pas de volet spécifiquecalitire, mais insertion des axes du PREA
dans le CPRDF.

1-3 Déclinaison annuelle du CPRDF et suivi des aotis: suivi des actions organisé au
sein du CCREFP et en général confié a un comité spfique

Alsace Poitou-Charentes : Déclinaison annuellecpavention.

Bourgogne : Conventions annuelles d’applicatiornvpes portant notamment sur I'évolution
des formations en lycées et en apprentissage.

Corse : Suivi deux fois par an par un comité ad hoc

Centre : Evaluation des 20 actions prévues darGPRDF par le CCREFP a partir d’'un
tableau de bord rassemblant des indicateurs deexdenet des indicateurs spécifiques aux
actions.

Franche-Comté : Suivi et évaluation par le CCREFRise en pace d'un comité de pilotage
spécifiqgue se réunissant au moins une fois paroamposé de représentants de I'Etat (dont
rectorat, DRAAF, DIRECCTE) et de la région.

lle-de-France : Convention annuelle d’applicatidrnseivi des actions par une commission
spécifique créée au sein du CCREFP.
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Haute-Normandie : Convention annuelle signée erggson, rectorat, DRJSCS, DIRMER,
Pdle emploi.

Pays de la Loire : Convention annuelle d’applicationt celle de 2012 constituera le plan
d’actions aprés avis du CCREFP et du Conseil région

Languedoc-Roussillon : Déclinaison prévue sousdéglu CCREFP, au sein d’'un comité de
pilotage spécifique. La convention annuelle d’aggiion sera cosignée par SGAR, CR et les
AA concernées.

Champagne-Ardenne : Suivi au sein d’'un comité $ipéa (comité technique des
signataires) composé du DIRECCTE, du CR (directmmsernées), DRAAF, Rectorat. Une
convention annuelle d’application est prévue.

2-Le COM Apprentissage

2-1 Association du DRAAF a I'élaboration du COM 201-2015et a sa signature :
situation contrastée

Dans certaines régions le DRAAF est associé ou mégignataire :
Alsace : COM signé le 27 juillet 2011, DRAAF asgoaison élaboration et signataire.

Pays de la Loire : COM signé en novembre 2011 péfef président du CR, recteur et
DRAAF.

Corse : DRAAF associé et signataire du COM engui2011.

Poitou-Charentes : COM signé par préfet et Prégidddn CR, signature DRAAF prévue ;
association DRAAF a la préparation du COM, mais pas participation active aux
discussions en amont entre CR et Préfet.

Languedoc-Roussillon : COM signé I& jlin 2011 : mobilisation de tous les acteurs, itgro
association des AA. Existence d’'un COM sectoriécgmue a I'agriculture.

Les axes du COM apprentissage sont repris dang?RDE (une fiche action du CPRDF
« élargir I'offre de formation par apprentissageproduit les objectifs du COM).

Dans d’autres régions le DRAAF n’est pas ou peu assé : la DIRECCTE pilote seule
avec la région la rédaction du COM

Centre ; Haute-Normandie ; Franche-Comté : DRAARSSOCi€ ni signataire
lle-de France ; Bourgogne : DRAAF peu associéefgie par la DIRECCTE)

Champagne-Ardenne : pas associé a la rédaction-rdér@®M, mais prise en compte par le
COM des orientations de I'EA (aucune volonté d’éwic de la part de la DIRECCTE ou du
CR)

2-2 Retombées attendues pour les CFA liées au démbement général de
I'apprentissage

Alsace : retombées attendues en matiere d’investisst (transfert d’'une antenne CFA sur un
nouveau site) et prise en charge de I'accompagniesesrhandicapés.

Corse : retour attendu pour les CFA des EPL.

Centre : retombées attendues sur les aspectsafifslites formations.

Bourgogne : retombées attendues en termes d’augtitentiu nombre des apprentis et pour
les IAA et le préapprentissage.

lle-de-France : Pas de retombées spécifiques asndsauf en termes d’augmentation
globale de I'apprentissage.
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Poitou-Charentes : Retombées financieres attengoas la formation de formateurs, le
développement de la formation des apprentis a iéng et a la sécurité, la possibilité
d'augmenter le nombre de places en apprentissageclioration de la maintenance des
locaux des CFA, mais des difficultés sont & signaetre la région et I'Etat sur le
financement de l'apprentissage (négociation enscdéticate pour le renouvellement des
conventions quinquennales de création des CFA)

Languedoc-Roussillon : Retombées en termes quiingit&en termes d’investissements :
-Augmentation du nombre des apprentis (participaéid’objectif régional global : passer de
15 000 a 22 000 apprentis en 5 ans) ;

-Projets d’investissements : a court terme dansF2A (PO et Gard) pour de nouvelles
constructions ou extension de locaux (pour hébeegeérdes apprentis 480 000 euros et
création de salles de classe 192 000 € dans lext RQ50 000 € pour le CFA du Gard) et a
moyen terme projet d’internat sur le site de Moligrepour les apprentis).

Pays de la Loire : Développement attendu de I'agiggage dans les lycées publics. Les CFA
agricoles et I'offre de formation aux métiers dgtaduction agricole sont cités explicitement
dans le COM. Effort sur la formation des formatewts 'accompagnement GRH des
directeurs de CFA et pour I'accompagnement sotipt@essionnel des apprentis. Premiéere
incitation a la mobilité européenne et internatlena

Programme d’investissements et d’équipements (16:Méur le CFA agricole du Mans.

3-Le financement de I'enseignement agricole par le@gion

3-1 Absence de vue synthétique du financement gldide I'enseignement agricole par la
région

Réponses faites par plusieurs DRAAF en ce sens :
Alsace, FC, Bourgogne, Corse, Haute-Normandie,oBditharentes, Champagne-Ardenne,
Languedoc-Roussillon.

[Poitou-Charentes : « Pas de vision synthétiquefidancements du CR au profit de I'EA, en
particulier pour les investissements dans les égplons agricoles des EPLEFPA et dans
I'enseignement agricole privé ».]

3-2 Suivi des dotations de fonctionnement de la riggn aux EPLEFPA

Pays de la Loire: La charte de coopération RégBhE 2011-2014 rappelle les
compétences de chacun et les objectifs des pagigle la région et détermine le niveau
d’'implication des établissements ainsi que les msyengagés par la Région. Elle se décline
sous forme d’'une convention entre la Région et cb&PLE.

Poitou-Charentes : Bonne connaissance des subnenti® fonctionnement aux EPLEFPA
(montants globaux cités pour 2011 et 2012) maisdeague générale sur les aides sociales
apportées par la région aux éléves et aux fanfitlearses de stages a I'étranger, aides pour
les manuels scolaires, aides au titre du budgéicipatif des lycées ...).ni sur les aides aux
établissements en personnels (animateurs, persanf@matiques ...).

Franche-Comté : Connaissance et suivi des subwventdes EPL ; tableau de synthese des
subventions accordées aux EPLEFPA bien renseigaélaanission (travail fait facilement
par le SRFD a partir des comptes administratifssfisEFPA)

Languedoc-Roussillon : Connaissance par le SRFDsdbsentions de fonctionnement et
d’'investissement attribuées aux EPLEFPA (tableausyiethese bien renseigné pour la
mission) ; mais pas de vue globale de I'ensemb#ndeyens consacrés par la région aux
établissements (pas de recensement du montantad@six commandés directement par la
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région a des entreprises pour des interventions @enétablissements, pas d’évaluation des
interventions des ERIT).

lle-de-France : Suivi des subventions de fonctiom® aux EPLEFPA et « investissements
faits en toute transparence ».

Champagne-Ardenne : la DAF est définie selon d&s @k répartition connues. Le SRFD a la
communication de linformation globale. Le CR premth charge l'entretien de tout
'EPLEFPA (retient dans ses clés de répartitiondemble de 'EPLEFPA et pas seulement le
lycée : systéme avantageux).

3-3 Connaissance limitée de la DRAAKes subventions de la région aux établissements
privés

Poitou-Charentes : Absence de données synthétfipies sur ces financements. Pour les
30 MFR, une enveloppe de 900 000 € annuels avegatibh de réalisation de travaux a

hauteur de 1 800 000 € (équivaut donc a un tawsuldeention de 50 % des investissements).
Les communes ou les communautés de communes ocodimaggalement les travaux (les

MFR sont quelquefois locataires des communes) talsputit a un cofinancement inférieur

au 50 % annonceés.

Pas de données connues pour les établissemergmgs plein.

La région verse également des subventions atéaeasocial (bourses, fonds social lycéen,
manuels scolaires ...).

Bourgogne : Financement limité a I'accés aux op@matconcernant tous les établissements
sous forme d’appels a projets (ex : le kiosque [faaces a la presse, le fonds social lycéen,
la coopération internationale) et aide aux investizents (ex : rénovation d’internat et de
batiments) : montants des financements accordésis du SRFD.

Alsace : Financement des investissements des sstalrients privés du temps plein (pas de
MFR) : investissement immobilier et actions viedgane.

Centre : Eligibilité des établissements privés dispositifs sociaux et éducatifs financés par
la région concernant tous les établissements endement par la région de travaux de
restauration.

lle-de-France : Participation ponctuelle de la oégi pas de subvention de fonctionnement,
mais participations au développement de certaingpéments (ex : informatiques) et a des
travaux de rénovation ou de restructuration (enovation internat).

Haute-Normandie : Subvention d’investissement (irge et travaux de reconstruction de
locaux), mais montant inconnu de la DRAAF.

Languedoc-Roussillon : Pas de subvention de l@anégiarticipation a certains equipements.

Champagne-Ardenne : Peu de financement de la rédjimité a une participation aux
investissements (contributions des conseils gérérais non connues du SRFD).

3-4 Les prélévements de la région sur les fonds dmilement des établissements :

Absence de généralisation des prélevements d’offijamais prise en compte par la région
du montant des fonds de roulement pour ajuster sesibventions
Franche-Comté ; Bourgogne ; lle-de-France : Paggé&évement.

Alsace; Centre ; Corse : pas de préléevement, maigation de 20% des subventions de
fonctionnement au vu des FR pour 2012.

Languedoc-Roussillon : pas de prélevement, mage@n compte du montant du fonds de
roulement en cas de besoin de financement de Esrcdntres.

(ex en cas de déficit des CFA apres attributiofadmibvention annuelle de fonctionnement)
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Haute-Normandie : pas de prélévement, mais réftesio le sujet (besoin estimé a 3 mois).

Poitou-Charentes: La région méne depuis 2009 uliggpe de prélevement sur les fonds de
roulement des EPLEFPA qui a généreé des tensions kst établissements, la DRAAF et la
région avec vote, in fine, en 2010 et 2011 de saotions exceptionnelles respectivement de
500 000 € et de 800 000 €. Pour les budgets 2@k2subventions exceptionnelles n'ont pas
été reconduites, provoquant le rejet par les ctsmskadministration de 5 EPLEFPA des
budgets primitifs 2012. En compensation des dinmmstdes subventions, la région a ouvert
pour les établissements en difficultés financig@les lignes de trésorerie remboursables, avec
un risque de perte d'autonomie des directeursldagestion de leurs établissements.

4-La politique de la région vis-a-vis des exploitans agricoles

Cadre et objet des financements régionaux

Alsace : Pas de convention avec la région, ma@sntiament régional des investissements
(construction d'un outil de production horticole plan de maintenance des batiments
d’habitation).

Centre : Pas de convention avec la région ; éléibard’un projet régional des exploitations

présenté au CR en 2010, mais pas de position claignseil régional sur ces projets. Prise
en compte des surcoldts pédagogiques dans la méthedealcul des subventions de

fonctionnement aux établissements (attribution @latp supplémentaires aux EPLEFPA pour
tenir compte de la spécificité éducative des exgions, avec une grille de points variant

selon les filieres et le taux de présence des glewel’exploitation).

Bourgogne : Jusqu’en 2010, prise en charge padmm des surcolts pédagogiques variant
de 5 149 € a 18 657 € selon I'exploitation (coi@tbgll pour le CR : 87 267 € en 2003 et 113
272 € en 2006) ; pas de subvention d’investisseseutsi la demande était intégrée dans le
plan technique équipement de 'EPL (pas de rentemeint en 2011 de la convention
quinquennale relative a la prise en charge de®8étgpédagogiques faute de moyens). Pas de
plan pluriannuel d’investissement.

lle-de-France : Participation au financement d’'stissements.

Franche-Comté : Participation au financement dstigsements et d’équipements (outils,
machines...) dans le cadre du plan régional pluriahd'@quipements.

Haute-Normandie : Pas de convention ni de planigianuel spécifiques aux exploitations, les
projets d’investissements sont intégrés dans lels d@B EPL sans distinction. Surcodt
pédagogique non évalué (seul I'atelier technologiguorticole d’Evreux recoit des
subventions pédagogiques).

Languedoc-Roussillon : La région est propriétawefahcier mais pas gestionnaire de I'EA
(difficulté parfois a faire comprendre au CR qud peut pas désaffecter les terres librement)
spécificité des EPLEFPA reconnue : le CR reconlaitlouble nature des EA a la fois
entreprise obéissant a des regles de gestion piméeant subir les aléas des crises agricoles
et outil pédagogique générant a ce titre des stsq@dagogiques.

Réunion spécifigue annuelle sur la situation desebke CR et DRAAF ; participation au
financement : dotation de fonctionnement forfagapécifique ciblée sur les EA de chaque
EPL dont le montant varie de 22 500 a 60 000ewp$asbase d’'un classement des EA en 4
catégories selon le niveau de compensation du Supéalagogique.

En plus de cette dotation de fonctionnement, Ifi@dhce les équipements et investissements
sur présentation des projets.

Champagne-Ardenne : Prise en charge du surcoltgpgime des exploitations via la
dotation de fonctionnement des établissements.
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Financement des équipements et investissemenecdaté sans difficulté, mais réticence sur
la structure des exploitations. (Depuis 2005, sé#ibn d’investissements importants : 200
000 € sur cinq des sept exploitations).

Pays de la Loire: Financements des investissemguas de financement des surcodts
pédagogiques ; expérience des PRI.

La région (direction de I'éducation) évalue les BA-essentiellement sur leur implication
pédagogique. Un audit, lancé en 2006 par la régiorconcertation avec la DRAAF, a
souligné leurs points positifs et leurs faiblesgessultats économiques insuffisants de
certaines EA, faible qualification des salariésaudit a suscité une démarche collective des
directeurs des EA avec animation SRFD, réunionaligrgs, et évolution vers une
cartographie régionale de pdles de compétences.

La Région finance certains investissements suasz 50% Région-50% EPL, et 100% par la
région si utilisation pédagogique avérée.

La région (direction Economie) a mis en place diedep-formes régionales d’'innovation
(PRI) qui associent entreprises, recherche et fiioma Parmi les EA-AT, 4 PRI
labellisées par la Reégion apres instruction DRAAFLaval (IAA), Montreuil-Bellay
(viticulture), Saint-Herblain (Iégumerie), La Roé¥en (agriculture biologique, biodiversité)
et 1 en préparation a Angers (serres de demaitd. & un financement pour 3 ans de la
région, en fonctionnement et investissement, cordgér quelques postes d’ingénieurs Etat.
Ce dispositif est un levier important pour les exations bénéficiaires.

Situation plus difficile pour les autres exploitats.

Elaboration de COM spécifiques aux exploitations agcoles ou d'un cadre
conventionnel de financement

Poitou-Charentes : Travail en cours avec le CR pélaboration de convention d’objectifs et
de moyens sur les exploitations (signature tripafEPL, DRAAF, Région). Pas de prise en
charge des surco(ts pédagogiques, la région edtiquanles moyens ne lui ont pas été
transféres.

Limousin : Convention d’objectifs et de moyens das EA (signature tripartite EPL,
DRAAF, Région).

Champagne-Ardenne : Organisation des EA en rédedfinition en commun d’axes de
développement permettant le financement d’équip&neonstitue une forme de
planification concertée avec le CR sans cadre aottel formel.

5-La gestion des personnels TOS : absence de diffit¢ ou difficultés limitées a des
sujets ponctuels

Alsace ; Poitou-Charente ; Haute-Normandie : Padiffleultés
Corse : Quelques difficultés sur les délais de taogment.
Bourgogne : Pas de difficultés en dehors du probldes chauffeurs de cars

Franche-Comté : pas de difficultés, en dehors diblpme des chauffeurs de cars et de la
gestion quotidienne des agents a améliorer entreédeon et les chefs d'établissement
(relations directes de la région et des agentsbseree d’information systématique des
directeurs par exemple sur les absences des TOSpiote des formations).

Languedoc-Roussillon :

La région a intégré tous les personnels lors duostest y compris les contrats aidés.
Disparités selon les établissements : n‘ont pas@me appréciation sur la gestion des TOS
par la région, sur le niveau des dotations etasuapidité des remplacements.
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Persistance d’empiétement sur les prérogativesditesteurs : tendance des personnels a
contacter directement les services de la régiotragismission directe d’'informations aux
agents et cas d’envoi de convocation directemenT&QS sans information du directeur
Initiative intéressante :

Mise au point d'une convention entre EPL et régoonr remeédier a ces difficultés et fixer
des regles de bonne gestion et rappeler la répartdes compétences entre autorité
hiérarchique et fonctionnelle : convention de gestielative aux modalités d’exercice des
compétences de la région et des EPL applicablenpten du {' janvier 2011 signée par PCR
et directeur I’EPL [ art 10 et 11, définition desyans alloués par la région et du mode de
relation entre la région et les TOS : « le PCR sglrdes informations destinées aux TOS au
chef d’établissement chargé de les porter a laaiesance des agents » et « I'agent s’adresse
au chef d'établissement pour toute question relesaemployeur qui en réfere au CR »]

Expérience a signaler :

Désignation par la région d'un agent d’encadrenspécifigue pour gérer les TOS en
établissement : limite au pouvoir du chef d'étaddiment et inquiétude des directeurs
d’EPLEFPA méme si ces derniers ne sont pas encoigemes, un seuil de 40 TOS ayant été
fixé par la région (seuls les EPL de 'EN sont dépncernés, sauf en cas d’opération de
regroupement d’'EPL EN et EA de grande importancanoe a Castelnaudary ou le nombre
total de TOS sur I'ensemble du site dépassera w@.s8bjectif de la région : nommer un
cadre dépendant d’elle pour assurer sur placeeifate entre le chef d’établissement et la
région.

Champagne-Ardenne :

Pas d’information du SRFD sur les dotations debli@@&ments. Pas de probleme en dehors
des chauffeurs de bus (Recours systématique antiepreses privées sur financement de la
région). Bilan satisfaisant, méme si un temps dageaa été nécessaire sur la notion
d’autorité fonctionnelle par rapport a la notiomawaforité hiérarchique..

Pays de la Loire : le transfert s’est globalemeen passé, en dépit du décalage d’'un an par
rapport au transfert des agents de I'EN, et deticpiarités de la gestion des TOS au MAAP.
La gestion RH des EPLEFPA (CFA, CFPPA) est pluscipeode celle des collectivités
territoriales que dans les lycées EN.

Effectifs d’agents EA accuelllis par la Région : & poste + 40 agents titularisés (CDD sur
emplois permanents)+ 10 emplois créés en 200@danttion maintenance.

Tous les emplois permanents sont occupés par tdésrés. Gestion globale des 2400 ATT
en région, meilleure mobilité.

Dialogue de gestion permanent, identique pour legiEPL du MEN et du MAAP.

Gestion directe des remplacements et des nouvesmtements par la région. La charte de
coopération Région-EPLE détaille les roles et eagamts respectifs de la région (autorité
hiérarchique) et du directeur de I'EPL (autoritédtionnelle).

Chauffeurs de car : la région interdit a ses TO&laduite des véhicules pour des transports a
caractére pédagogique et attribue des subventigmgl&nentaires pour le recourir a des
sociétés de transport.

6- La faiblesse des financements provenant d’autresllectivités que la région
Alsace : Participation du CG et des communes lenité des opérations particuliéres
d’expérimentation en matiere de développement dierrab

Bourgogne : Participation ponctuelle du CG et deswounes, pour des montants limités
(sauf le CG 89 pour une exploitation agricole).

lle-de-France : participation limitée des CG et ommes a des opérations ponctuelles comme
le financement de voyages a I'étranger.
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Haute-Normandie : Participation des CG Eure eté&Baritime (ex : financement du parking
des bus du lycée) et des communautés de commuriieaiacement de projets de coopération
internationale, a des actions de prévention etiaiation (ex: centre de ressources a
I’éducation au développement durable).

7-Absence de coopération interrégionale ou coopéran tres limitée

Un seul exemple cité : Alsace : coopération pouptide en charge d’apprentis d’autres
régions.
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Annexe 9 : Synthése des collaborations DRAAF et rectorats

Origine : Groupement des DRAAF / S. BouyetDRAAF NPDC : Document du 28
décembre 2011.

1 - SUJETS QUI MERITERAIENT D’ETRE DEVELOPPES

- Développement durable

-Expérimenter un projet partagé entre I'éducatiatiomale et I'enseignement agricole.
- Projet Académique et Projet Régional pour I'Ensegnement Agricole

- Confronter les projets et dégager de nouveaus d&eollaboration.

2 — MUTUALISATION DES MOYENS

2-1 Mutualisations bien développées et qui mériteiant d’'étre généralisées et/ ou
amplifiées

- Organisation conjointe d'enseignements entre étdibsements

Exemples :
- Corse : 'EPL de Sartene donne des heures paupption en 2GT et I'option du bac S-
Borgo recoit des heures pour son bac techno STAV.
- Bourgogne : CAP Conducteurs d’engins de travawblips et de carriere:
enseignements généraux au lycée EN Désiré Nisatdust les autres sur le site de
'EPLEFPA de La Barotte - Haute Cote.
- PACA : formation BAC PRO Travaux Forestiers réai par le Lycée EN de
Valdeblore et le Centre Forestier de La Bastide d@srdans Etablissement Privé
conventionné par le ministére de I' Agricultur€entribution enseignement 3éme DP6
pour découverte des métiers : EPL Antibes et Iye@gues DOLLE.
- Alsace : Bacpro BIT au LA du Pflixbourg et au égc EN Blaise Pascal - CS
machinisme viti : CFPPA 68 et Lycée Paul Emile Wict- Contribution enseignement
3eme DP6 pour découverte des métiers : conventitvea eycée du Pflixbourg et college
d'Ingersheim.

- Accueil mutualisé en internd

Exemples :

- Corse : les 2 classes de STAV du lycée de Bavgba&u lycée de I'EN (cours et internat).

- NPDC : hébergement d’éléeves du LA de lycée dekiergque a l'internat du lycée EN.

- Rhéne-Alpes : restauration et internat communS8stablissements.

- Bourgogne : internat du LPA de Charolles utilizd@r le Lycée Wittmer de Charolles et
restauration du lycée Wittmer utilisée par le LPA mstauration du lycée F. Mitterrand
utilisée par le LEGTA du Morvan a Chateau-Chinoiceueil d’éléves internes des classes
préparatoires du lycée Carnot de Dijon par le LEGIeAPIombieres les Dijon pendant les
travaux de rénovation de l'internat.

- PACA : accueil mutualisé lycée des calanques MERLE ( 50 EN , 50 MIN AGRI) -
accueil mutualisé lycée CANTAREL d'AVIGNON (119 E8B MIN AGRI).

- Aquitaine : LPA d'Orthez installé sur le siteldecité scolaire Francis JAMMES (utilisation
de l'internat, la restauration, les salles de wunliamphithéatre). Le LEGTA de Blanquefort
met a disposition du lycée EN Jean Monet des sdietaboratoire, la restauration et des
places d'internat.

- Alsace : 40 éleves du lycée de Munster au LA flinld®urg Wintzenheim - projet d'internat
d'excellence dédié avec des places pour lycédlegeale 'EN a ERSTEIN.
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- Organisation d'actions communes de formation commue des agents

Exemples :
- BN : organisation par le GRETA de formations der logiciel pronote pour des
enseignants des 2 ministeres.
- Bourgogne : coopération entre CFPPA et GRETA dlaffse de formation continue de
la filiere forét-bois en complémentarité et/ou eartpnariat entre le lycée d’Autun et
'EPLEFPA d’Etang sur Arroux a Velet.
- NPDC: organisation d’'un stage d'une semaine a destinatem futurs directeurs de
I'EN.

- Mutualisation de plateaux techniques

Exemples :
- BN : des éleves de bac pro utilisent un ateliécamique de I'EN.
- NPDC : mise a disposition d’équipements par wédyde I'EN pour la filiere service.
- Alsace : projet d’atelier «agroéquipement commiycée de I'EN et EA a Obernai, sur
le site de 'EPLEFPA.
- Champagne-Ardenne: utilisation de la halle tetdgigue de Somme-Vesle pour des
BTS Qualité (EN) du lycée des Lombards.

2-2 Mutualisations a développer

- Améliorer la scolarisation des éléves handicapés
- Par l'articulation de la scolarisation en milieuainaire et I'accueil dans des dispositifs
spécifiques : classes d’inclusion scolaire (CLI®) primaire et unités localisées pour
I'inclusion scolaire (ULIS) dans le second degré.
- Par la mobilisation de moyens pour assurer I'eguagnement individualisé des éléves
handicapés : recrutement d’assistants d’éducatiaili@res de vie scolaire.
- Par la poursuite de I'effort de formation desesgsants a la prise en charge des éleves
en situation de handicap.
Exemples :
- Auvergne : sur le site d’Yssingeaux : poursuitefahctionnement pour la 4eme année
de la classe ULYSS, unité pédagogique d'intégraponr des éléves lourdement
handicapés, classe copilotée par les 2 autorigeatques.
- Bourgogne :
- UPI avec CAPA Productions horticoles, au lycéafgssionnel A. Dumaine a Macon.
- CAPA Productions horticoles et Travaux paysagiass trois EREA, a Beaune, a
Charnay-les-Macon et a Joigny.

- Interventions croisées de personnels

EN dans I'enseignement agricole et de personnet&m#s I'éducation nationale, notamment
pour les agents contractuels de I'enseignemené priv

Exemples :

- Corse : un enseignant d'italien a 50% de I'EA ptate son EDT a I'EN.

- Champagne-Ardenne : un ou 2 enseignants du eoflédg-ayl-Billot interviennent au LPA.

- PACA en LV2.

- Faciliter la mobilité et les parcours professionnels des personnelsafimutd'enseignants,
de personnels de direction, gestionnaires...).
Exemples :
- Bourgogne : MIS (EPS) vers EN — MIS (adminisfeatie I'EN) vers lycées agricoles
publics — transmission chaque année de la listpostes d’ATSL vacants ou susceptibles
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de I'étre, dés la publication de la circulaire «hilitdé générale » de printemps, a la
division des ressources humaines du rectorat.
- Alsace : Mobilité professeurs agrégés ; MIS d&R@nglais vers I'EN réalisée en 2010.

2-3 Mutualisations peu ou pas développées

- Sécurité au travail dans les établissements

Exemple :
- BN : Dans le cadre du groupe régional d’appuimgnipar le rectorat, évaluer et
actualiser le guide acadéemique de prévention 20J®@rsuivre les travaux autour des
stages, périodes de formation en milieu professibaincontrats d’apprentissage.

- Expérimentation de mutualisations sur certainesdnctions administratives (exécution
des factures, paye, fonctions logistiques..) regaotides lycées géographiquement proches.
Exemple : Auvergne sur le site d’YssingeauEx :dtawde mise en place d'un lycée général
et technologique 1000 éléves pour septembre 20@2g§riculture, 500 EN).

- Elaboration d'une offre de stages en établissemen pour les étudiants de master
désireux de se présenter aux concours d'enseignanats CPE.

Exemple : Bourgogne :

A la demande du rectorat, en 2011 des stages tigymarofessionnelle ont été proposés a
des étudiants de master 2 de 'lUFM (accueil patéde 31 étudiants : 5 espagnol, 4 CPE, 10
SVT et 12 EPS) dans des lycées agricoles publidSsGTA de Quetigny, LEGTA de
Plombieres, LEGTA de Beaune, LEGTA de Chatillon,GQJA de Nevers, LEGTA de
Fontaines, LEGTA d'Auxerre et LPA de Champs sur NanlL’'expérience a été percue
positivement par les étudiants et les enseignatiteurs » de I'enseignement agricole. Il est
donc probable gu’elle soit renouvelée en 2012.

- Mise en commun de moyens de remplacememotamment en utilisant les sous-services
des enseignants.

- Médecine scolaire
- les visites et les dérogations pour stages smlisées gratuitement par un médecin de
I'EN dans une région pour 2 lycées.

3— CARTE DES FORMATIONS

3-1 Travaux communs bien développés et a généralise

- Construction, avec les éleves, d'un parcoursatitation et d’'insertion positif et ambitieux
Exemples :
- dans la grande majorité des régions :
-Information sur les métiers et orientation : pihaée d'affectation post 3éme au
niveau régional - Collaboration sur Admission Ffet.
-Introduction d'un module de présentation de I'mmsment agricole dans la
formation des conseillers d'orientation psycholegue
-Information réguliere en région des centres dfimition et d'orientation sur
I'actualité de I'enseignement agricole : partiégatux publications ONISEP.
- Aquitaine : signature au printemps 2011 d'une veation rectorat/DRAAF/JA
concernant la communication sur les métiers deidlalgure a destination des colleges.
Des actions locales sont organisées par les JA temscolleges sous I'égide de
« l'ingénieur pour I'école » (Rectorat). Un bilamael est prévu.

104



- Mise en ceuvre d'expérimentations pédagogiques comnes

Exemples :

- Bourgogne : livret de compétences avec I'anteteSaint Marcel du CFA de Salne-et-
Loire pour I'enseignement agricole.

- Alsace : livret expérimental de compétences :licagion du lycée d'Erstein avec 10 autres
lycées et colleges de I'EN.

- Lutte contre le décrochage scolaire

Exemples :

- NPDC : mise en place, a partir de la rentrée 28afs tous les bassins d’éducation, de
plates-formes territoriales de suivi et d’appui gunes sortis sans dipldme de la formation
initiale, a la suite de PARTAJ.

- Champagne-Ardenne : participation active de l&& plates-formes locales de lutte contre
le décrochage scolaire.

- Bourgogne :

- mise en place de plate-formes de suivi et d’appui «décrocheurs» associant
I'enseignement agricole du bassin de formation eore

- LEGTA de Quetigny retenu comme « téte de cordae titre de I'appel a projets « cordées
de la réussite » pour la rentrée 2010.

- IPERMA de Saint-Saulge labellisé « Internat dilence » pour des places de son nouvel
internat inauguré a la rentrée 2011.

- Alsace :

- Accueil de jeunes dans le cadre d'une unitéig@alpour l'inclusion scolaire, ex-UPI -
convention entre Lycée du Pflixbourg et lycée dhspeim.

- Mise en place, en CFA agricoles, de groupes d#atién constitués de jeunes en grande
difficulté d’apprentissage.

3-2 Travaux communs a développer

-Aider les éléves en difficulté face a I'écrit et@venir lillettrisme
Repérage précoce et prise en charge des élevemandisdes difficultés de maitrise de la
langue de I'école maternelle au lycée, et jusqudmxnées défense et citoyenneté.
Exemple : Alsace :
- Sensibilisation des personnes ressources arBintes tests organisés par les
Journées d'Appel a la Défense.
- Mise en place d’'une procédure de suivi des jeuapérés en difficulté lors des
Journées d'Appel a la Défense.
- Contribution au colloque 2010: lutte contreditrisme.
- Contribution au plan d'acces aux compétencessge (ACB) 2009-2011.
- Accuell d'éléves scolarisés a Wintzenheim aved Eldapté pour atteindre au
moins la certification BEPA.

- Faciliter I'insertion professionnelle
Par le développement de [l'apprentissage et l'atiaptade I'offre de formation
professionnelle sous statut scolaire dans le cad@PRDFP.
Exemples : - Champagne-Ardenne :
- Réflexion sur filieres professionnelles partag@@s\ et Services) en amont de
la signature du CPRDFP.
- Participation de la DRAAF au comité de directionctorale pour le
raisonnement de la carte des formations.
- Participation des directeurs d'EPLEFPA aux assiotis de bassin de formation.
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- Bourgogne : action relative a la programmatiodadérmation professionnelle initiale
du CPRDF.

Engager la concertation sur les conventions anesidlbpplication.

3-3 Travaux communs peu ou pas développés

- Apprentissage

Exemple :
-BN : Intégration des nouveaux formateurs des Cg#cales au dispositif de formation
mis en place au rectorat.

- Réforme du lycée et rénovation de la voie professinelle

Exemple :
-BN : groupe de travail académique d’échange entéglucation nationale et
I'enseignement agricole sur les dispositifs d’acpagnement de I'éleve depuis 3 ans.

- Carte des formations sanitaires et sociales

Mettre en place un groupe de travail pour évalesrefffets de la rénovation de ces filieres et
engager une réflexion sur les orientations a adaptela base d’'une analyse des flux d’éleves
et du suivi de cohortes.

- Service public de formation des adultes

Exemple : Auvergne : convention recteur, DRAAF, O pour constituer un groupement
pour répondre aux marchés publics de I'Etat, de @dlIploi et de la région.

106



107



Nom du document : Copie Rapport Missions partagésgign Agric

Dossier : C:\Documents and Settings\danielle.gakéed documents\A6
Missions partagées EA\Préparation rapport final

Modele : C:\Documents and Settings\danielle.goZgphNcation
Data\Microsoft\Modeles\Normal.dot

Titre : Intro

Sujet :

Auteur : danielle.gozard

Mots clés :

Commentaires :
Date de création : 08/04/2012 17:43
N° de révision : 2
Dernier enregistr. le : 08/04/2012 17:43
Dernier enregistrement par : danielle.gozard
Temps total d'édition :0 Minutes
Derniére impression sur :  08/04/2012 17:44
Tel qu'a la derniere impression
Nombre de pages : 107
Nombre de mots : 33 083 (approx.)
Nombre de caracteres : 188 577 (approx.)



	SOMMAIRE
	RESUME 
	1. OBJET DE LA MISSION ET DÉROULEMENT DES TRAVAUX
	1.1. PÉRIMÈTRE DE LA MISSION
	1.2. MÉTHODE ET DÉROULEMENT DES TRAVAUX

	2. RÉPARTITION DES COMPÉTENCES ET DES FINANCEMENTS
	2.1. PRÉSENTATION GÉNÉRALE DES COMPÉTENCES RESPECTIVES DE L’ETAT ET DES RÉGIONS
	2.2. FINANCEMENT DE L’ENSEIGNEMENT AGRICOLE

	3. OBSERVATIONS RECUEILLIES ET PRATIQUES EN RÉGIONS
	3.1. LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION DES FORMATIONS
	3.2. LA COMPLÉMENTARITÉ ENTRE LES FORMATIONS PAR LA VOIE SCOLAIRE ET PAR L’APPRENTISSAGE
	3.3. LES FINANCEMENTS RÉGIONAUX
	3.4. LA GESTION DES PERSONNELS TECHNICIENS, OUVRIERS ET DE SERVICE
	3.5. FINANCEMENT ET OFFRE DE FORMATION DE L’ENSEIGNEMENT PRIVÉ
	3.6. LE DÉVELOPPEMENT DES COOPÉRATIONS ENTRE RECTORAT ET DRAAF
	3.7. LA MISE EN PLACE DE SERVICES PUBLICS RÉGIONAUX DE FORMATION

	CONCLUSION

	ANNEXES

	1 : LETTRE DE MISSION 
	2 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

	3 : EFFECTIFS DE L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE

	4 : GUIDE D'ENTRETIEN

	5 : TABLEAUX DES SUBVENTIONS REGIONALES 2010 AUX EPLEFPA
	6 : TABLEAU DE BORD DU PRDF

	7 : BUDGETS PRIMITIFS REGIONAUX
	8 : SYNTHESE DES REPONSES DES DRAAF ET DES SRFD  AU QUESTIONNAIRE
	9 : SYNTHESE DES COLLABORATIONS DRAAF ET RECTORATS


