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Nous constatons qu’en cinquante ans, cing millidimectares de cultures et
trois millions de surface en herbe ont disparu. Ilsesfaces urbanisées ou
occupées par des infrastructures se sont accrued dallions d’hectares. La
forét a élargi de 4 millions d’hectares, pour uragge part spontanément, les
surfaces qu’elle occupe, et pourtant le défictiéarur +des produits liés au
bois s’accroit tous les ans pour atteindre aujotaid’6 milliards d’euros.

Avons-nous conscience de ces évolutions ?
Les avons-nous canalisées un jour ?

Or le réchauffement du climat, les crises énergétiget alimentaires nous
laissent entrevoir des changements encore plus.fort

Le Grenelle de I'environnement et les Assises ddotét ont permis une
premiere prise de conscience et nous demandentatkiipe plus de bois en
protégeant mieux la diversité.

J'ai en charge 85% du territoire francais dans kedee des politiques agricoles
et forestiéres. J'ai la volonté que celles-ci, ap@es sur 'ambition des acteurs
économiques et les souhaits de nos concitoyengntsailairvoyantes et

permettent de faire face a ces défis.

Le document que vient de produire I'équipe de peospe du Conseil général
de I'agriculture et de I'espace rural pourra heurtées sensibilités attachées a
tel ou tel aspect de nos paysages, de notre écenomde notre société. Mais
s’il permet d’engager un débat salutaire sur la gdade la forét et de ses
produits que nous voulons pour notre communaut&s nouverons de
meilleures solutions que celles qui découlent d’poltique qui s’attacherait a
une vision encore trop segmentée et attachée & ootrfort actuel.

Michel Barnier
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Synthese

La forét francaise sera confrontée au cours dsi2tle a des défis majeurs.

Elle devra s’adapter si elle veut résister au charant climatique, ce dés la premiére moitié
du siecle alors que les effets ne seront vraimEmgibles que dans la deuxieme moitié.

La société a devant elle des choix a faire dangektion du territoire et des ressources
naturelles entre l'alimentation, I'énergie et lasmatériau. Cela dans un contexte incertain
mais aussi avec des tendances lourdes comme tsa@nce de la demande mondiale de tous
produits.

Cing scénarios d’évolution de la forét, de ses pitsdet de ses services a I'horizon 2050-
2100 ont été développés par le Conseil généralaggidulture, de I'alimentation et des
espaces ruraux du Ministére de I'agriculture eladeéche. La forét francaise n’a pas toujours
occupé les 160 000 km2 actuels. Les scénarios erdntétendue de I'espace du possible :
« tout pour I'énergie », « tout pour le développaetdurable », « tout pour I'alimentation »,
« concurrence alimentation-énergie », « les fridhesstieres ».

Quelques constantes ressortent de la déclinaisaeslscénarios en termes de stratégie de
filiere et de politique forestiére. C’est ainsi daeréglementation fonciére et les documents
d’aménagement du territoire et d’'urbanisme pourjonér un réle majeur dans un contexte
de redéploiement de l'utilisation des sols. Danss ties scénarios, les travaux de régénération
des foréts devraient étre importants, soit parcgaiion, soit par nécessité. Le rble de la
recherche est essentiel pour la sauvegarde deothveisité et pour la mise au point des
matériels forestiers de reproduction afin de préplar forét de I'avenir.

A contrario, les priorités qu'imposera la demandeiae a la mobilisation de la ressource ou
a la protection de la forét apparaissent plusrastées. L’évolution du secteur industriel et le
poids des différents acteurs sont également tnéésva

La mobilisation de la ressource permettrait de dég#es moyens utiles au financement de
ces évolutions. Mais un désintérét du corps satiales pouvoirs publics pour la forét ne
manquerait pas de se traduire a terme, pour I'eblgedes scénarios mais a des degrés divers,
par des colts économiques et environnementauxsebesoins de fonds publics accrus. I
n'est pas certain que la société puisse alorssksnaer.






INTRODUCTION

La forét francaise couvre 160 000 kmz2, soit 29%teluitoire métropolitain. Elle n'a pas
toujours eu cette importance, elle a ainsi cri ari réguliere depuis la deuxieme guerre
mondiale : par les accrues sur les terrains abarédomar I'agriculture, et grace a une
politique active de reboisement, elle a ainsi gag@0 km=2. Les années cinquante n’étaient
cependant pas le point bas historique puisqueotét st méme descendue a prés de 70 000
kmz2 au début du £&iécle.

La gestion de cette forét est privée pour 70% btigue pour 30% (foréts domaniales, foréts
communales essentiellement). La propriété privédres morcelée avec la cohabitation de
grands domaines et de tres petites parcelles.

La production totale de biomasse aérienne ligneesteen 2007 de I'ordre de 136 millidrke
metres cube alors que le prélevement de bois éhdst de I'ordre de 60 millions, soit moins
de 50%. Il s’en suit un accroissement du stockals sur pied, le stock total atteignant 2.4
milliards de métres cube.

L’exploitation forestiere n’a donc pas suivi I'éutibn du potentiel exploitable et l'industrie
de premiére et de deuxiéme transformation s’apprmvnent en partie a I'extérieur, ce qui se
traduit par un solde du commerce extérieur strettement négatif.

Réfléchir aux avenirs possibles

Une prospective sur « la forét, sa filiere et lelieas au territoire» avait été menée par
'INRA a I'horizon 2020. Ce travail de grande guélia fourni une base de réflexion pour
I'orientation des recherches et pour les acteurdiéiere forét-bois, de I'environnement et
du territoire. Cet exercice prenait en compte Faissement de la ressource, le déficit
chronique du secteur et sa compétitivité, la difieedion des fonctions de la forét et le poids
croissant de la question environnementale, le gta&uropéen.

Cependant, le changement climatique ou |'état desaurces énergétiques n’ont pu étre pris
en compte. Il apparaissait donc utile de remetitkeads apres sur le métier I'avenir possible
de la forét francaise et d’engager une nouvelleximn..

L’objectif principal de cette réflexion est d’apper un éclairage a la définition d’une
stratégie forestiere. Ce terme regroupe lI'ensendele actions qui reléevent des pouvoirs
publics (Etat et collectivités territoriales), nquexrlerons alors dgolitique forestiéreet celles
qui relevent des acteurs professionnels (foreseersadustriels), nous parlerons alors de
stratégie de filiere

Il est immédiatement apparu que la forét est comé® a une accélération du changement.

! Pour mobiliser la ressource de la forét francai€GAAER octobre 2007
2 « Prospective : la forét. sa filiére et leursi§i@u territoire » - Paris : INRA, série bilan eagpectives, février
1998.



Les conséquences de l'effet de serre d’origineraptue sont déja perceptibles, mais elles
devraient s’accentuer, surtout dans la deuxiemdiéndu siécle. Le rythme et le mode de
renouvellement de la forét, son mode de culturéyetd étre profondément modifiés pour
s'adapter a ce changement rapide.

La demande croissante d’énergie accompagne a $aldoicroissance de la population

mondiale et le développement de nouvelles puissaécenomiques. Cela pousse a recourir
aux énergies renouvelables et la ressource foresti® est une si elle sait s’adapter au
changement climatique.

Cette croissance de la population se traduira égalepar une demande mondiale accrue en
matiere de produits alimentaires. La concurrensque donc d’étre particulierement forte
dans les arbitrages sur l'allocation du sol powr fienctions productives (alimentaires ou
énergétiques) ainsi que pour le secteur secondaitertiaire, mais aussi pour les fonctions
culturelles, résidentielles et récréatives.

Le secteur économique francais de la forét etiddustrie du bois n’a pas su jusqu’a présent
développer un réseau d’entreprises de grande &gities a se confronter a la mondialisation,
des opportunités pourraient apparaitre avec leloigwement de biocarburants de deuxiéme
génération .

La prise de conscience des enjeux environnememiad&s risques associés est récente. Elle
devrait s’accélérer et prendre de plus en plus ldeepdans le débat social. La prise en
considération de cette sensibilité se révéle emitees par la stratégie nationale en faveur de
la biodiversité et par le développement des déneartdrritoriales.

Compte tenu de la longueur de son cycle de praotueti du caractere trés difféeré de certaines
des conséquences des politiques engagées, il ahvea prendre un pas de temps
compatible avec ce cycle et de se situer a I'hori2050. Quelques perspectives a I'horizon
2100 sont envisagées, notamment pour le climatldsrdivergences apparaissent apres 2050
dans les scénarios du GIEC.

Les travaux ont été menés en 2007 et en 2008 ehdmp a été limité au territoire national
métropolitain.

Cette réflexion ne débouche pas sur la recommamdati’une stratégie forestiére
optimale. Son principal apport consiste a livres deénarios illustrant des changements
importants mais possibles du contexte, pour gpiilissent faire I'objet d’une discussion entre
les acteurs des politiques publiques et des fdiezencernées. Quelques enseignements
transversaux tirés des scénarios permettent ddgstbases d’une telle discussion.

La méthode retenue

Il s’agissait dans un premier temps d’analysendembles-clés dont I'évolution parait la plus
susceptible de peser sur le devenir du « systemestier francais » : forét + filieres de
transformation + autres usages.

Pour les variables internes a la forét le grougergsarti des travaux de prospective de
I'INRA et du rapport du CGAAERSsur la sous-exploitation de la forét francdis@our les

% Conseil général de I'agriculture, de I'alimentatiet des espaces ruraux
“ Pour mobiliser la ressource de la forét francai@GAAER octobre 2007
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variables externes les plus importantes (intertagréculture-forét, énergie, climat, tourisme-
chasse, demande de bois, santé-environnement-bisd®; mondialisation, emploi) un
travail plus approfondi a été mené et est reprigrerexe sous forme de fiches.

A lissue de cette analyse, déacteurs de changementont apparus. lls définissent le
contexte dans lequel sont susceptibles de se trauveergées a terme la forét et sa filiere. lls
permettent de dessiner un champ du possible a 3M@&tans, au sein duquel plusieurs
scénarios peuvent étre envisages.

Certains facteurs de changement ont été considénésne des tendances lourdes, qui
devaient donc s’intégrer dans tous les scénariataatres comme des incertitudes critiques
qui conduisent a formuler plusieurs états futurssimles pour le facteur considéré. Parmi les
facteurs retenus comme tendances lourdes, on eut la libéralisation des échanges de
produits, services et main d’'ceuvre, le changeméntatique, le désengagement de la
puissance publigdela régression du secteur cynégétique.

Les incertitudes critiques relevent notamment desaines suivants: la gouvernance
mondiale, particulierement dans la gestion du aaebte marché mondial du bois, les choix
sociétaux (énergie, emploi, développement localuilége agriculture — forét); les
éventualités suivantes ont été envisagées.

- 1 - gouvernance mondiale, particulierement dargektion du carbone :

0 1la - succes du processus de Kyoto, taxe sur legiésdossiles, stabilisation
du prix de I'énergie (scénario B2 du GIEC),

o0 1b - échec des négociations sur le carbone, hatssdes fluctuations du prix
de I'énergie (scénario A2 du GIEC) ;

- 2 - marché mondial du bois :
0 2a - déficit peu marqué sur les marchés internatign
0 2b - forte demande de bois d’ceuvre ;
- 3 - positionnement sociétal : énergie, emplovetigppement local :
o 3a - enfrichement et importations d’énergie,
o 3b - bdcheron moissonneur d’énergie verte,
0 3c - sociétés de services ruraux ;
- 4 - équilibre agriculture — forét :
0 4a - banalisation de la distinction agricultureétor
o0 4b - désert boisé protégé,
0 4c - recolonisation agricole ;
- 5 -fonctions de la forét :
0 ba - retour de la production et sanctuaires,
0 5b — multifonctionnalité.

® On verra que I'engagement de I'Etat peut réappardans la définition des politiques forestiéresogiées a
chaque scénario.
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La combinaison des états futurs possibles poutifé&rents facteurs d’incertitude a permis de
deéfinir cinq scénarios. Cela correspond a des s&nalausibles, contrastés entre eux,
illustrant des changements possibles mais imp@tagt posant chacun des questions
stratégiques intéressantes.

scénario 1 :tout pour I'énergie

scénario 2 :tout pour le développement durable
scénario 3 :tout pour I'alimentation

scénario 4 :concurrence alimentation-énergie
scénario 5 :les friches forestieres

Chaque scénario est présenté de facon indépendaeteun développement complet. Une
premiére partie présente succinctement les élénd&tyminants du scénario et quelques
chiffres clé§. Une deuxiéme présente le contexte général, ii&me partie décrit I'évolution
possible de la filiere et la quatrieme partie dohe® réponses possibles des politiques
publiques en réponse a ces évolutions.

L’ensemble de ces scénarios fait ensuite I'objetnd’ relecture transversale de facon a
identifier des lignes de force communes aux dig@enirs envisages.

La démarche aura atteint son objectif si elle sesigs débats entre les acteurs des principaux
secteurs économiques et des territoires sur leqoels a mener, en accompagnement des
stratégies individuelles.

® On se reportera a I'annexe | pour avoir I'ensendele chiffres qui sous-tendent le scénario

12
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| — « Tout pour I'énergie »

[.1 — Orientations : éléments déterminants du seg&na

La collectivité nationale a la volonté de consergen indépendance énergétique et de
compléter sa production nucléaire par des énergiesuvelables. L’hypothese de base est
celle d’'un recours accru au bois sous ses diffégefdrmes. La hausse sensible des prix qui
en résulte, associée aux préoccupations environmahas, conduit a un fort développement
de la récupération. Le cycle de vie du bois cormia#ti plusieurs phases successives, grace au
recyclage, allant des usages les plus valoriséois (I'ceuvre), a des usages moins exigeants
(bois de trituration) et enfin a sa destructionigl#mergie). Grace a cette valorisation poussée,
le marché du bois reste equilibré.

La demande de bois énergie est celle qui connglutagrande expansion, amenant un certain
tassement de I'éventail des prix (avec alignemestglalités les plus courantes sur le prix de
I'énergie), favorisant le recyclage, mais aussiabitisant les productions forestieres de faible
valeur. La conséquence en est double pour la fda&bart de la superficie dont I'exploitation
est rentable augmente, la part des superficie®dedi la production de biomasse s’accroit,
notamment celle des taillis a courte révolution R)C

Chiffres clés en 2030

- 21 millions d’hectares de forét, dont 5 de taihi courte révolution (TCR)

- 178 millions de m3 récoltés chaque année

- 320 000 hectares de travaux de renouvellemenapadont 150 000 de TCR

|.2 — Présentation générale du contexte du scénario

Les accords de Kyoto se consolident sur la périadec I'adhésion de tous les pays
développés ou émergents. Une taxe sur le carbasilefeest instaurée. Certains pays du
Moyen-Orient qui possedent désormais la moitié’éehomie occidentale vivent de leurs
rentes et sont les plus fervents défenseurs deil@mement, ayant observé dans leur région
les conséquences de I'évolution climatique. La eedine sur les énergies a fait des progrés
significatifs tant dans le domaine des bioéner(gasburants de deuxieme génération) que de
la pile & hydrogéne. L'usage de celle-ci est cepphlimité a des stations fixes. Les pays ont
pour la plupart diversifié leurs sources d’énemgiefonction de leurs avantages respectifs. |l
en est de méme des entreprises oeuvrant dans leirdoe I'énergie et les industriels du
pétrole et du nucléaire ont investi dans le seatieurutilisation de la biomasse. Le prix de
I'énergie est stabilisé mais reste a un niveauéglargement supérieur a 100 euros le baril
('euro a remplacé le dollar comme monnaie de e&fée). A ce niveau, le seuil de rentabilité
des énergies renouvelables est durablement dépasseé.

La teneur en C@®dans I'atmosphere est stabilisée et les effetmatiques restent sur la
tendance d’un réchauffement de 2,4 degrés C. adm#100 au niveau mondial et 3,5 degrés
C. en France.

" Pour une présentation chiffrée compléte des sinase référer aux tableaux joints en annexe.
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La ressource forestiere mondiale croit du fait duetbppement des foréts dans les pays du
Nord voire du Sud et de l'augmentation de la tenear CQ dans l'atmosphére. Les
economies recourent de plus en plus au bois sausliférentes formes (chauffage, bio-
énergie, matiére premiere pour la chimie, papibre$ et bois d’ceuvre pour la construction)
et le recyclage fait des progrés : le marché ipastdéséquilibré. Néanmoins, conséquence de
I'accroissement de la demande, ce nouvel équild@ecaractérise par des prix des bois
sensiblement supérieurs sur les marchés interrmation

L’accroissement de la demande et la hausse desdpsxbois ont induit une mobilisation
accrue de la ressource forestiere francaise quiéiare et passe a 90% de la ressource nette.
La part de la superficie forestiere exploitée s'sshsiblement étendue. Il s’y ajoute un
déstockage temporaire lié aux évolutions climatgeeplusieurs accidents ont provoqué des
chablis, amenant a accélérer le changement demanues, voire d’essences forestieres.

L’activité d’exploitation du bois fait des progrésgnificatifs dans son organisation et sa
mécanisation. Celle-ci permet au métier de blcheterretrouver une attractivité et de
devenir une alternative au travail peu qualifi@ aille.

Différents dispositifs sylvicoles sont mis en ceupag des sociétés de gestion, pouvant aller
de techniques simplifiées d’exploitation de taithis de foréts spontanées a des TCR sur des
terres plus productives.

Face a l'accroissement de la demande alimentaihealde, la ressource agricole s’est
développée par extension des terres arables esifitation dans les pays du Sud. Sans que
les pénuries alimentaires aient disparu, les maraes produits agricoles ont trouvé un
nouvel équilibre, avec des cours internationauwsibégment supérieurs a leur niveau actuel.
Les hausses concomitantes des prix agricoles estfers et I'extension de la superficie
forestiere exploitée ont pour conséquence uneivelatabilité de la répartition de I'espace
entre agriculture et forét. La plupart des terres s sont reboisées naturellement ou
artificiellement avec le recul de lagriculture @9 et au 2D siécle restent cependant
enforestées et ne reviennent pas a I'agricultuéanihoins I'évolution des pratiques agricoles
et forestieres peut conduire, dans le cadre d'umiliBe global maintenu, a des
redéploiements locaux ou régionaux de l'allocaties terres aux deux activités. Les TCR se
développent soit sur des terres antérieuremenstféres, soit sur des terres agricoles ou ils
prennent partiellement le relais d’anciennes cailgnergétiques de premiere génération. Les
agriculteurs s'impliqguent dans la culture de TCRggmpris sur les terres anciennement
forestiéres.

Les débats de société sur I'alimentation, I'éneggike climat ont débouché en France sur une
simplification du droit du foncier non bati. La ladisation des usages du sol, agricole ou
forestier, permet une allocation optimale sur dégres économiques et environnementaux,
et permet aux acteurs économiques, propriétair@svestisseurs, d’avoir dans ce domaine
une rentabilité de leurs capitaux plus favorable dans d’autres secteurs.

La recherche sur la production agricole et forestise développe pour augmenter la
productivité et s’adapter a I'évolution climatiqueais I'économie forestiére tourne encore
pour I'essentiel en 2050 sur les espéces ou ldmitpees identifiées au début du siécle.
L’évolution devenue ensuite nécessaire par suitehdungement climatique se traduit par de
nouvelles essences ou provenances lors du renemeeit des peuplements.
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Les zones protégées qui servent de sanctuaireslgpdimdiversité et la multifonctionnalité
sont restreintes au strict nécessaire imposé paetfements européens et par la protection
des bassins d’alimentation en eau potable. Il @adgir de foréts proches des villes, a
vocation touristique, de foréts prestigieuses oufatéts de protection gérées suivant des
modes traditionnels, ou encore de foréts partitipaties corridors faunistiques, floristiques,
ou touristiques. Des bandes paysagéres sont ainsen/ées dans les foréts de production le
long des itinéraires de transit et des sentiergrdede randonnée, principalement en zone de
plaine.

1.3 — Filiére : une évolution possible de la fikadans un tel contexte

L’intérét économique de la biomasse a des finsgétigues conduit les grands groupes du
secteur de I'énergie (pétrole, gaz et nucléairg)irdéresser a la production forestiere et a
investir dans la sécurité de leur approvisionneméat investissement peut revétir plusieurs
formes. En premier lieu, ces sociétés créent diakesi en charge de leur approvisionnement.
En second lieu, elles développent une politiquecdetrats, soit avec les propriétaires
forestiers eux-mémes, soit avec des organismesildes de regrouper la mobilisation et la
commercialisation : coopératives, groupements desp sociétés d’ingénierie forestiere,
ONF ; la demande dans ce domaine peut inciteméefvention de prestataires d’'ingénierie
étrangers, notamment européens. Enfin, certainapgeo pourraient étre amenés a faire
I'acquisition de propriétés forestieres ; néanmdigmiettement de la propriété rend tres
lourde la réalisation de telles opérations.

La production de carburants d'origine forestiérecassite des établissements industriels
importants, s’approvisionnant sur des territoirenédus. La puissance des groupes concernés
qui s’approprient la ressource sur de vastes nsassifid en partie aléatoire le développement
d’'unités collectives de taille moyenne de productiélectricité et de chauffage au bois. Ce
type d’activité ne reste adapté que dans les régielativement excentrées et peu forestieres
ou les unités lourdes ne peuvent s'implanter (Questdans des régions tres forestieres, en
complément de ces unités (Est). Enfin, de fortesluéons technologiques pourraient
également permettre I'émergence d’'unités de promlucie carburants de taille moyenne.

La nécessité d’optimiser 'usage du bois et le adgule limiter la concurrence intersectorielle
en garantissant les approvisionnements conduigsnigtoupes industriels, du secteur de
I'énergie mais également de la pate et des pann@aunkégrer les activités de transformation
du bois énergie, du bois de trituration et du lbeeuvre ; ce dernier devient alors un co-
produit de la biomasse et de la trituration. La csmrration industrielle est importante.

Néanmoins, elle épargne une partie du secteur ds dwoeuvre et du bois énergie

(alimentation de chaufferies collectives ou indixetles au bois).

Afin d’éviter une totale domination par l'aval, lgsopriétaires forestiers ont conforté le

secteur coopératif et s’efforcent, grace a celuidei contréler une partie du secteur de la
transformation a fin énergétique. La résorption segks excessifs accumulés sur pied au
début du 21° siécle et le raccourcissement deslutimos leur ont fourni les ressources

financiéres nécessaires a cette fin.

L’intensification de la production et la part aceme la production de masse impliquent d’'une

part une mécanisation poussée de I'exploitatioaytte part la maitrise de compétences de
gestion forestiere pour I'exploitation de coupeasssaésignation. Le secteur des entrepreneurs
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de travaux forestiers devient donc un secteur tBenises de tailles variées, soit petites, soit
moyennes de type coopératif, soit intégrées pael’au 'amont, & compétence technique
développée et a forte intensité capitalistiquemabilité des chantiers, jointe a I'étendue des
secteurs d’exploitation dans le cas de sous-treetgoour des groupes industriels, se traduit
par une activité mobile, a distance de la résidees intéressés, du type plate forme
pétroliere. Faute de capacité d’émergence d’enseprnationales idoines, ce domaine
d’activité peut étre majoritairement couvert pars dmciétés étrangeres. Le recours a de
pseudo entreprises individuelles peu qualifiéeasgémunérées et issues de pays a salaires
peu élevés ne peut constituer une alternative ctiimpédans le contexte envisagé. Les
ventes de bois faconnés se développent. Toutedfoisntexclut pas le maintien de ventes sur
pied, notamment pour les coupes rases de boishle ¥aleur dans les petites propriétés.

|.4 — Politique forestiere : une réponse possilde politiques publiques face a
ces évolutions

L’évolution envisagée répond a des sollicitatiomsipune bonne part externes a la filiére
classique nationale. Elle se traduit par dimpdsanévolutions d'organisation et d’état
d’esprit.

L’amélioration de la rentabilité forestiere et lessources accrues tirées de la mobilisation du
bois facilitent le renouvellement des peuplemerdsedtiers sans aide publique. Les
investissements d’installation de TCR concernerdg aativité de production a un terme a
peine supérieur a celui rencontré dans les auteetelss économiques. De ce fait,
I'intervention de financements publics ne parais @apriori nécessaire. Dans le secteur
forestier, il parait préférable d’axer les finanests publics sur la réponse aux défis du
changement climatique, avec comme priorités laeette et le développement de matériels

de reproduction adaptés.

Par contre, face a des besoins accrus de produdstiers, les priorités traditionnelles de la
politique forestiere ont évolué, la mobilisation ¢k ressource prenant le pas sur sa
constitution (hors TCR). Il a paru essentiel pobtdt d’axer son action sur I'assouplissement
réglementaire en matiere de gestion et des inmitsitfiscales orientées vers la mobilisation
plutbt que vers la constitution et la protectionaleessource.

La protection réglementaire de I'espace forestmiserve son importance, tant a des fins
économiques que pour des motifs d'ordre écologiduee. protection des écosystemes
forestiers est concentrée sur les espaces lesgshagquables

Si, malgré cette évolution de la politique foregtjda mobilisation restait tres en deca des
besoins, notamment parce que la structure fononeelée des exploitations constituait un
frein important, rendant notre pays excessivemeémeddant de I'extérieur en matiere de
produits forestiers, alors méme qu'il dispose dessources stratégiques nécessaires, des
dispositions autoritaires de mobilisation pourrtisa révéler incontournables. Il pourrait
s’agir d'adhésion obligatoire a des associatiomsiggles de propriétaires, de DUP, voire de
réquisitions (dispositions législatives du type Merdeille pour les foréts morcelées,
extension par analogie des substances concesgibexle minier, nationalisation avec caisse
d’amortissement...).
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Pour le secteur de I'exploitation forestiére, leitddu travail en forét a da étre adapté, car il
ne permettait pas au début du siecle la valorisat® celui-ci, ni I'évolution professionnelle
attendue ou annoncée. Eu égard au volume des xralanestiers (plantations et
renouvellements de TCR, renouvellement des peuplesmdorestiers traditionnels,
exploitation), une formation continue spécifiquess’ révélée indispensable pour que les
entreprises de travaux forestiers (ETF) restentni@eau professionnel qui garantisse la
compétitivité, par des compétences multiples eesterie, protection de I'environnement,
mécanique, informatique et télétransmission.
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Il - « Tout pour le développement durable »

[1.1 — Orientations : éléments déterminants du @&gén

Ce scénario est marqué par un intérét accru poforéa espace naturel, source de produits
renouvelables et facteur de développement lockésli également par la décentralisation et le
développement des initiatives des collectivitésttarales, impliquant le niveau communal et

intercommunal. Les collectivités territoriales soainsi amenées a s'impliquer dans

I'émergence d’entreprises de travaux et de sendegetite taille au niveau local.

La situation est celle d’un recours accru au bmmsisidéré comme un éco-matériau, sous ses
différentes formes. La demande de bois d’ceuvrdoetd, ce qui se traduit par un éventail
élargi pour les prix des bois, par ailleurs globeat en hausse. La rentabilité forestiére est
ameéliorée, ce qui favorise la mobilisation maisc@é de la production de masse pour
I'énergie et la trituration, il y a une place imf@rte pour une sylviculture plus classique
(cycle long et investissement matiere grise impu)yta

La sensibilité environnementale marquée de la sbaé traduit par un poids important des
milieux associatifs, qui s’exerce notamment visisaee la gestion forestiére. Des pressions se
manifestent pour un allongement des révolutions leet développement d’ilots de
vieillissement, qui peuvent poser probleme (aliératle la qualité, dimension excessive,
donc réticences a I'achat) dans un contexte d'exige élevées en matiere de qualité des bois.

Chiffres clés en 2050
- 18 millions d’hectares de forét dont 2 de tailkscourte révolution (TCR
- 8 millions d’hectares de terrains anthropiséslsment

- 89 millions de m3 récoltés chaque année danfoléss traditionnelles
- 3,4 millions d’ hectares de taillis et TSF cortissen 2100

- maintien de I'élevage dans les landes

N

Il.2 — Présentation générale du contexte du sagnari

Les accords de Kyoto se consolident sur la périadec I'adhésion de tous les pays
développés ou émergents. Une taxe sur le carb@slefcest instaurée. Certains pays du
Moyen-Orient, qui possedent désormais la moiti¢’@mnomie occidentale vivent de leurs
rentes et sont les plus fervents défenseurs deil@mement, ayant observé dans leur région
les conséquences de I'évolution climatique. La eede sur les énergies a fait des progrés
significatifs tant dans le domaine des bioéner{gasburants de deuxieme génération) que de
la pile & hydrogene. Son usage est cependant lamigs stations fixes. Les pays ont pour la
plupart diversifié leurs sources d’énergie en farctle leurs avantages respectifs. Le prix de
I'énergie est stabilisé mais reste a un niveauégllargement supérieur a 100 euros le baril
(I'euro a remplacé le dollar comme monnaie de e#fée). A ce niveau, le seuil de rentabilité
des énergies renouvelables est nettement dépassé.

8 Pour une présentation chiffrée compléte des sinae référer aux tableaux joints en annexe.
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La teneur en C@®dans I'atmosphere est stabilisée et les effetnatiques restent sur la
tendance d’un réchauffement de 2,4 degrés C. adm#100 au niveau mondial et 3,5 degrés
C. en France.

La ressource forestiere mondiale croit légerementad du développement des foréts dans
les pays du nord, voire du Sud, et de 'augmemati® la teneur en GQlans I'atmosphere.
Le recyclage fait des progres dans I'ensemble dgs.fd.es économies recourent de plus en
plus au bois sous ses différentes formes (chauffigeénergie, matiére premiere pour la
chimie, papier, fibres et bois d'ceuvre pour la tamsion). Cette situation a pour
conséquence un accroissement trés sensible denmande auquel I'offre, malgré une
progression importante, ne peut pas apporter ymense suffisante. Cela se traduit par des
prix tendus, notamment sur le bois d’ceuvre. L'assement de la demande et la hausse des
prix des bois ont induit une mobilisation plustéode la ressource forestiere francaise qui
s'améliore et passe a 85% de la ressource nettpattade la superficie forestiére exploitée
s’est sensiblement étendue. Il s’y ajoute un désipe temporaire lié aux évolutions
climatiques et a plusieurs accidents météorologique ont provoqué des chablis, amenant a
accélérer le changement d’especes.

La France axe sa production forestiere sur le damsuvre. Le bois de trituration et le bois
énergie viennent en second rang ; I'approvisionmtréeergétique fait une part importante
aux importations et a I'agriculture.

Face a l'accroissement de la demande alimentaihealde, la ressource agricole s’est
développée par extension des terres arables esifitation dans les pays du Sud. Sans que
les pénuries alimentaires aient disparu, les maraes produits agricoles ont trouvé un
nouvel équilibre, avec des cours internationawsibégment supérieurs a leur niveau actuel.
Les hausses concomitantes des prix agricoles estfers et I'extension de la superficie
forestiere exploitée ont pour conséquence uneivelatabilité de la répartition spatiale entre
agriculture et forét. La plupart des terres qui sent reboisées naturellement ou
artificiellement avec le recul de lagriculture @9 et au 2D siécle restent cependant
enforestées et ne retournent pas au champ ou &ailaep Néanmoins, I'évolution des
pratiques agricoles et forestiéres peut condumasde cadre d’'un équilibre global maintenu,
a des redéploiements locaux ou régionaux de l'afion des terres aux deux activités. Le
maintien en I'état des landes est bien assuré graoe maitrise pastorale de leurs tendances
naturelles au boisement, avec parallelement desesforestieres naturelles faibles.

Les TCR se développent soit sur d’anciennes téorestieres, soit sur des terres agricoles ou
ils prennent partiellement le relais d’anciennelsuces énergétiques de premiere génération.
lIs constituent des ensembles de faible dimengpartis sur I'ensemble du territoire.

Des sociétés de services ruraux se créent adiivié des collectivités locales. Initialement
imaginées pour gérer des centrales de cogénératites investissent rapidement dans
I'exploitation forestiére afin d’assurer leur appigionnement ou la remise en culture des
zones tampons. Différentes techniques de gestiohrases en ceuvre par des sociétés de
service, pouvant aller de traitements simplifieexgloitation de taillis ou de foréts
spontanées a des TCR sur des terres plus prodsictive

Elles bénéficient des retombées des débats det&saciél’alimentation, I'énergie et le climat

qui ont débouché en France sur une simplificatian dioit du foncier non bati. La
banalisation des usages du sol, agricole ou feregiermet une allocation optimale sur des
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criteres économiques et environnementaux, et peameticteurs économiques d’investir de
facon rationnelle.

La recherche sur la production agricole et forestise développe pour augmenter la
productivité et s’adapter a I'évolution climatiqueais I'économie forestiére tourne encore
pour I'essentiel en 2050 sur les variétés ou lebrigues identifiées au début du siécle.
L’évolution devenue ensuite nécessaire par suitehdungement climatique se traduit par de
nouvelles essences ou provenances lors du renemesit des peuplements.

Le souci d’intégrer a la biodiversité les préocdiges relatives a la production dans la
gestion forestiere est réel, celle-ci financantleekl. Cette situation est facilitée par
I'amélioration de la rentabilité forestiere dans contexte de forte demande de produits
forestiers. La conscience au niveau mondial depkirtance des questions environnementales
et de la nécessité de les intégrer dans les mécasidu marché, dont témoigne le succes du
processus de Kyoto, se traduit par une généralisale la certification forestiére, traduisant
une gestion multifonctionnelle des foréts.

Cette gestion multifonctionnelle est systématiquenpeéconisée et, a c6té de la production
de bois, d’autres criteres, écologiques et sodjptéservation des écosystemes, des paysages,
ou des possibilités récréatives, en réponse auxauoi@es sociétales des agglomérations
proches, des environnementalistes ou des secteuristigues), revétent une importance
équivalente. Dans certains cas, la production p&ume devenir une fonctionnalité secondaire
de la gestion ; ceci peut alors impliquer un systé® remunération de la gestion a partir des
services environnementaux rendus par la forét égample, pour la protection d’'un bassin
d’alimentation). Dans tous les cas, la priorité cadée, en matiére économique, a la
production de bois d’'ceuvre facilite la pratique réugestion multifonctionnelle, qui se
révelerait plus difficile dans le cas d’'une prodoictde masse.

11.3 — Filiere : une évolution possible de la fik&dans ce scénario

La valeur élevée du bois d’ceuvre permet aux ssigigéeconstituer un noyau economique fort,
indépendant des grosses industries de I'énergie & trituration. Le secteur de la scierie se
structure pour aboutir & des unités tres grossssngux) ou de taille moyenne (feuillus), la
valeur élevée des bois permettant des secteurprd\@pionnement étendus.

Face a un marché international trés demandeur gedtmuvre, la France peine toujours a
développer un secteur de la transformation a mé&mejgondre a I'essentiel de la demande
intérieure et de tenir une part conséquente dampdrtation de produits finis. Pour ceux-ci,
la balance commerciale est déficitaire. La Fraesterexportatrice de grumes et de sciages.

L’intérét économique de la biomasse a des finsgétigjues conduit les grands groupes du
secteur de I'énergie (pétrole, gaz et nucléairg)irdéresser a la production forestiére et a
investir dans la sécurité de leur approvisionnem@at investissement peut revétir plusieurs
formes. En premier lieu, ces sociétés créent diated en charge de leur approvisionnement.
En second lieu, elles développent une politiquecdetrats, soit avec les propriétaires
forestiers eux-mémes, soit avec des organismesgilgdes de regrouper la mobilisation et la
commercialisation : coopératives, groupements desp sociétées d’ingénierie forestiere,
ONF ; la demande dans ce domaine peut inciteméetivention de prestataires d’'ingénierie
étrangers, notamment européens. Enfin, certainepgeo pourraient étre amenés a faire
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I'acquisition de propriétés forestieres ; néanmdigmiettement de la propriété rend tres
lourde la réalisation de telles opérations.

La production de carburants d'origine forestierecassite des établissements industriels
importants, s’approvisionnant sur des territoiresnédus. La puissance des groupes concernés
qui s’approprient la ressource sur de vastes nsassifid en partie aléatoire le développement
d’'unités collectives de taille moyenne de chauffagéois. Ce type d’activité ne reste adapté
que dans les régions relativement excentrées etfqrestieres ou les unités lourdes ne
peuvent s'implanter (Ouest), ou dans des régiassfarestieres, en complément de ces unités
(Est). Enfin, de fortes évolutions technologiquesipaient également permettre I'émergence
d’unités de production de carburants de taille moge

Parallelement au secteur de grosses unités d’¢atoi filiales des industries de I'énergie et
de la trituration, s’affirment des entrepreneurs tdevaux forestiers en petites structures
polyvalentes, (exploitation forestiere et boisemetdnt I'émergence est facilitée par I'appui
financier des collectivités territoriales.

Le martelage des coupes, activité gourmande enstemgui pese par conséquent sur le colt
de production du bois diminuant par la méme laat@fté forestiere, a été abandonné. Le
choix des arbres a exploiter releve désormais dekdrons, sur la base des réegles fixées par
les forestiers. Les compétences techniques desrpmis d’exploitation forestiere ont donc
intégré un niveau minimal de sylviculture. La fotioa collective des entrepreneurs de
travaux forestiers revét ainsi une importance paliére. En effet I'exploitation est assurée,
pour une part conséquente, par de petites entespgisi, eu égard a leur taille, ne sont pas a
méme d’assurer a leurs personnels une formatiofis@uofe en interne. Une organisation
professionnelle forte sur ce point I'a prise enrgka

1.4 — Politique forestiere

Ce scénario se situe dans le prolongement de itigpel forestiére de la fin du 20° siécle. A
la fin du 21° siécle, a ainsi été mené a son tdarogramme de conversion des taillis et
taillis sous futaie en futaies feuillues ou réssesientrepris vers 1980 au rythme de 30 000
hectares par an, portant au total sur 3 400 OOfatescnotamment dans le quart Nord-Est de
la France.

Le maintien d’'un objectif de production de bois dise de qualité pour une notable partie de
la forét francaise facilite une réponse positivatiente sociale d’une prise en considération
attentive de la biodiversité forestiere. Cette aitn implique une approche
multifonctionnelle de la gestion forestiere. Néaimmspcette approche n’est pas imposée par
voie réglementaire en dehors de quelques espastgps. La conscience environnementale,
qui s’est développée tant en France qu’au nivetarational, a permis de conforter le role
de la certification en tant que préalable a 'acésnarché. Celle-ci permet de promouvoir la
gestion multifonctionnelle, alors que la rentabiliccrue de la forét procure aux gestionnaires
des moyens pour financer les aménités grace aekesdssues de la vente de bois.

La priorité politiqgue est a la mobilisation, maglle-ci doit étre assurée par les sollicitations
du marché dans un contexte de demande accrue. N#eniface a des besoins soutenus de
produits forestiers, les priorités traditionnellde la politique forestiere ont évolué, la
mobilisation de la ressource prenant le pas surosatitution. Il est essentiel pour I'Etat
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d’axer son action sur I'assouplissement réglemenim matiére de gestion (et évidemment
pas en matiére de protection de la forét) et de#tations fiscales orientées vers la
mobilisation plus que vers la constitution et latpction de la ressource.

Si, malgré cette évolution de la politique foregtjda mobilisation restait tres en deca des
besoins, rendant notre pays excessivement dépeddalgxtérieur en matiere de produits
forestiers, alors méme qu’il dispose des ressowstragdgiques nécessaires, des dispositions
autoritaires de mobilisation pourraient se révigleontournables. Il pourrait s’agir d’adhésion
obligatoire a des associations syndicales de m@gmes, de DUP, voire de réquisitions
(dispositions législatives du type loi Verdeille ypoles foréts morcelées, extension par
analogie des substances concessibles du code minggronalisation avec caisse
d’amortissement...).

Pour I'exploitation forestiére, le droit du travaih forét a da étre adapte, car il ne permettait
pas au début du siécle la valorisation de celuiicl,évolution professionnelle attendue ou
annoncée. Une formation continue spécifique s'égélée indispensable pour que les ETF
restent au niveau professionnel qui garantissedapétitivité, par des compétences multiples
en foresterie, protection de I'environnement, mépas informatique et télétransmission.
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Il - « Tout pour I'alimentation »

I11.1 — Orientations ; éléments déterminants deagnario

L’accroissement considérable de la demande alirrenteondiale pousse a la mise en culture
des terres et pése donc sur I'espace forestiethéarie des avantages comparatifs joue a
plein : la France est « relativement plus favoris@n matiere de production céréaliere ; elle
tend a devenir un grenier a blé exportateur, gaiftaporter produits animaux et forestiers.

En 2050, le réchauffement climatique est importnes dépérissements sensibles certaines
années. Mais la principale menace est a venir,iguaht pour la deuxieme moitié du 21°
siecle et sur une part tres importante de la foadibnale, soit des changements d’essences,
Soit un passage a l'agriculture ou a la friche.

Le recours accru au bois sous ses différentes fointkiit une hausse sensible des prix. La
demande de bois est élevée, ce qui favorise lalisation. Mais les foréts les plus facilement
exploitables, dont les terrains sont les plus aptiésgriculture, sont celles qui disparaissent le
plus et la forét qui subsiste est celle dont I'sceel’exploitation sont les plus difficiles. Dans
un massif forestier en recul, la tendance est coargse progressive de la production totale de
bois.

Chiffres clés en 2050

- 11 millions d’hectares de forét

- 33 millions d’hectares de superficie agricoldeiti

- doublement de la sole céréaliere francaise

- 36 millions de m3 récoltés chaque année

- 150 000 hectares de travaux de renouvellemengapar

l1l.2 — Présentation générale du contexte du se&nar

Les négociations internationales ont difficilempragressé sur la période dans le domaine du
changement climatique et n’ont débouché que suadesrds partiels concernant I'utilisation
des énergies fossiles.

Ces accords sont évidemment transgressés par daewapays, dont ceux qui disposent de
mines de charbon ou de schistes bitumineux. Cdatiaplus que des progres technologiques
sensibles ont été obtenus pour mobiliser ces ressauBien sdr, les mémes progrés n’ont pas
encore été obtenus pour le piégeage dy.@®@s émissions de GCrontinuent donc de
progresser méme si une légere inflexion a été atirest Les effets climatiques sont sur la
tendance d’'un réchauffement de 3,4 degrés C. ad#100 au niveau mondial et 4,9 degrés
C. en France. Le marché de I'énergie vit au rytltmecycles de prix de grande amplitude,
mal maitrisés qui sont des handicaps pour les tridlss En moyenne lissée pluriannuelle, le
prix de I'énergie est tres élevé et en augmentation

La ressource forestiere mondiale croit du fait duetbppement des foréts dans les pays du
Sud et de 'augmentation de la teneur en, @éns I'atmosphere. Les économies recourent de

° Pour une présentation chiffrée compléte des sinae référer aux tableaux joints en annexe.
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plus en plus au bois sous ses difféerentes fornas(ffage, bio-énergie, matiere premiere
pour la chimie, papier, fibres et bois d’ceuvre plauconstruction) mais le recyclage fait des
progres et le marché en bois-matériau n’est pagqddibré. Les variations de prix de

I'énergie induisent un comportement erratique paure grande partie des marchés
internationaux, notamment ceux des produits faresti

Conséquence de l'instabilité des prix des produitsstiers, la mobilisation de la ressource
forestiere francaise ne s'améliore pas. Les prtgires forestiers sont démobilisés.
Confrontée a un déstockage temporaire lié aux éeok climatiques ou plusieurs accidents
ont provoqué des chablis ou des incendies, la Era'est contentée de gérer de facon
minimale ce dernier risque. Néanmoins, face auxates qui se font jour a partir de 2050,
des efforts de recherche sont engagés pour adagtdoréts futures a la nouvelle donne
climatique.

L’accroissement important de la demande solvable pdeduits agricoles induit un
accroissement sensible du prix de ces produitsgiMalinstabilité des cours, ceux-ci se
situent a un niveau suffisant pour assurer uneabditt des activités agricoles tres
supérieures a celle de la forét.

La société agricole a su conserver un dynamisméugpiermet de reconquérir des espaces
mal occupés par les forestiers. La surface en hetrba forét se replient sur les terres les
moins aptes a la production céréaliére, soit pause de productivité des sols, soit pour des
facteurs structurels incontournables, par exemples dles zones a trop fort vallonnement.
Des prairies « permanentes » sont labourées damsidh bassin allaitant du Massif Central
pour devenir des terres a blé. Des foréts situgedesbonnes terres sont remises en culture.
La progression des cultures peut également tireti péopportunités conjoncturelles, a
I'occasion de coupes rases, ou de chablis, ou piéridéements massifs. Les SAFERui ont
survécu a tous les cataclysmes découvrent qu’pasent reprendre les terres délaissées du
Limousin, de I'Auvergne, des Vosges pour les coacéddes entreprises agricoles de taille
industrielle.

La France donne donc la priorité aux cultures atgg a des fins alimentaires, et a recours
aux importations pour ses besoins en carburaniglég. Elle s’'intéresse de moins en moins a
son espace forestier qui devient un territoirengtea au dela des terres cultivées. Société de
plus en plus citadine, elle ne verrait que desriméaients a importer de la main-d’ceuvre
pour les travaux de blcheronnage et se désintatessale la question.

La forét résiduelle est le refuge de la biodivérsille constitue I'essentiel de la trame verte.
Un noyau de foréts a bon potentiel est exploitéasuides normes environnementales strictes.
Ceci permet a la France de conserver un potergipraduction de bois d’ceuvre de qualité et
d’afficher un bilan environnemental satisfaisant.

l11.3 — Filiere : une évolution possible de ladile dans ce scénario

Globalement, le volume exploité et transformé esteeul, ce qui ne peut qu’avoir un impact
paralléle sur la filiere.

1 SAFER : société d’'aménagement foncier et d’établigent rural.
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Le recul forestier touche préférentiellement le€tf® sur terrain plat avec une bonne réserve
hydrique et donc les plus aptes a la productiomdsse (recul des taillis), ce qui constitue un
handicap pour les filieres trituration et énerge2anmoins, dans les zones de moyenne
montagne du Centre et de I'Est du pays, I'émergéfingortantes unités de ces filieres a été
possible et les entreprises concernées ont intéggépart de I'activité de scierie dans leurs
secteurs géographiques d’approvisionnement. Darsontexte ou, par ailleurs, I'expansion
de la demande de bois d’ceuvre reste modérée, emee de scieries de grande taille n’est
pas possible. Le secteur du sciage est donc maajuéne concentration limitée d’entreprises
de scierie de taille moyenne et surtout par unemapte disparition d’unités.

L’évolution du secteur ne favorise pas le développat d’entreprises de transformation des

bois d’'ceuvre. La France reste donc exportatricas mians des proportions moindres qu’a

I'heure actuelle, de bois ronds et de sciages poitatrice, dans des proportions accrues, de
produits finis. Globalement, son déficit s’accmbéins le domaine des produits forestiers.

Le secteur de I'exploitation forestiére est en edgion. Les conditions favorables ne sont pas
remplies pour le développement d’entreprises madede travaux forestiers.

l11.4 — Politique forestiere : une réponse possddas ce contexte

Les conditions économiques, marquées par un reeuloffre face a une demande en
croissance, sont a priori favorables a la mobitisamalgré la régression des foréts les plus
productives et les plus facilement exploitables.

La priorité de l'action publique n’est donc pludaamobilisation, mais a la protection de
I'espace forestier et de la ressource. Il est éet elssentiel que la forét puisse assurer ses
fonctions écologique et sociale. Pour cela, sonlyedl est inéluctable eu égard au contexte
économique, n'en doit pas moins étre controlé &ng&. On ne saurait en effet envisager
d'immenses étendues entierement dépourvues des,faét exemple les régions de plaine
(lle-de-France, Aquitaine, Plateau Lorrain,...) ouG@iand Ouest (Bretagne, Normandie,...).
A défaut, dans les régions les moins boisées, Iatima voire la création d’une trame arborée
permet d’assurer une qualité paysagere satisfaistrde maitriser les risques d’érosion sur
les terres agricoles.

Cette action peut prendre diverses formes. La gnemest la voie réglementaire, sous la
forme d’'un retour des législations sur le défrickeaimet sur le zonage agriculture — forét,
éventuellement modernisées.

La seconde est l'acquisition d’espaces forestiees.faiblesse des ressources publiques
entraine nécessairement une certaine modestie dans domaine, en limitant
vraisemblablement la mise en ceuvre a I'acquisitdenforéts de superficie modérée, et de
valeur patrimoniale élevée, par les collectivitégitoriales ou par de grandes entreprises
agroalimentaires en compensation de la perte divieisité qu’elles ont pu occasionner par
ailleurs.

Eu égard au réchauffement climatique, I'importades dépérissements et des chablis ainsi
que les perspectives de menaces accrues sur lgdempemts forestiers posent un grave
probleme de renouvellement de ces derniers. Celdegra faire appel a des especes
xérophiles a cycle de développement assez countdaflimiter le risque inhérent a la durée).
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L’incertitude climatique et le manque de compéitiéivrelative de la sylviculture face aux
spéculations agricoles rendent aléatoire toute d#raarsolontaire des propriétaires forestiers
privés. L'essentiel du renouvellement se rencoatrdorét publique. Néanmoins, en cas de
chablis, de dépérissements ou d’incendies de grandergure, un apport financier de la
collectivité (Etat ou collectivités territorialeggut s’avérer nécessaire. En tout état de cause, il
appartient a I'Etat de privilégier, dans son actibactivité de recherche forestiére et la
préparation des matériels forestiers de reproductitin de permettre de reconstituer la forét
de l'avenir.

A contrario, 'amélioration de la desserte foragtjenécessaire pour accroitre la mobilisation,
ne peut atteindre un niveau suffisant, faute desipdgés d’incitation, par insuffisance de
fonds publics et d’enjeux significatifs en matidieevolumes a mobiliser.
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IV — « Concurrence alimentation-énergie »

V.1 — Orientations : éléments déterminants decéaario

L'utilisation du bois sous ses différentes formestsaccrue. La hausse sensible des prix qui
en résulte, associée aux préoccupations environmahas, conduit a un fort développement
de la récupération. Le cycle de vie du bois cormialti plusieurs phases successives, grace au
recyclage, allant des usages les plus appréciés dheuvre), a des usages moins exigeants
(bois de trituration) et enfin a sa destructionigl#mergie). Grace a cette valorisation poussée,
le marché mondial du bois reste équilibré et lassbes de prix modérées. La demande de
bois énergie est celle qui connait la plus grangemsion, amenant un certain rétrécissement
de I'éventail des prix (avec alignement des qualés plus courantes sur le prix de I'énergie),
favorisant la collecte des sous produits et dekatécmais aussi rentabilisant les productions
forestieres de faible valeur.

Cette pression sur la ressource forestiere estatigplus marquée qu’elle s’applique a un
massif forestier en recul. En effet, 'accroissememnsidérable de la demande alimentaire
mondiale pousse a la mise en culture des terneéset donc sur I'espace forestier. La théorie
des avantages comparatifs joue a plein: la Fraste« relativement plus favorisée » en
matiere de production céréaliére ; elle tend a diews grenier a blé exportateur, quitte a
importer produits animaux et forestiers.

La conséquence en est double pour la forét : dharele pourcentage de la superficie dont
I'exploitation est rentable augmente, portant lextde mobilisation a un niveau trés élevé,
conséquence d'une offre faible et d'une demande fet d’autre part les superficies dédiées
a la production de biomasse s’accroissent, notarnoedie des TCR.

Chiffres clés en 2036

- 15 millions d’hectares de forét, dont 5 de taihi courte révolution (TCR)
- 26 millions d’hectares de terres labourables

- 4 millions d’hectares de prairies permanentes

- 34 millions de m3 récoltés chaque année danfoléss traditionnelles

- 150 000 hectares de plantations de taillis & tewévolution par an

V.2 — Présentation générale du contexte du sagnari

Les accords de Kyoto se consolident sur la périadec I'adhésion de tous les pays

développés ou émergents. Une taxe sur le carbasiiefoest instaurée, certains pays du
Moyen-Orient qui possedent désormais la moitié’éehomie occidentale vivent de leurs

rentes et sont les plus fervents défenseurs deil@mement, ayant observé dans leur région
les conséquences de I'évolution climatique. La eedne sur les énergies a fait des progrés
significatifs tant dans le domaine des bioéner(gasburants de deuxieme génération) que de
la pile & hydrogéne. L'usage de celle-ci est cepphlimité a des stations fixes. Les pays ont
pour la plupart diversifié leurs sources d’énemgiefonction de leurs avantages respectifs. |l

Y Pour une présentation chiffrée compléte des siénae référer aux tableaux joints en annexe.
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en est de méme des entreprises oeuvrant dans laeirdoe I'énergie et les industriels du

pétrole et du nucléaire ont investi dans le seatieurutilisation de la biomasse. Le prix de

I'énergie est stabilisé mais reste a un niveauéglargement supérieur a 100 euros le baril
('euro a remplacé le dollar comme monnaie de e&fée). A ce niveau, le seuil de rentabilité
des énergies renouvelables est nettement dépassé.

La teneur en C@®dans lI'atmosphere est stabilisée et les effetmatiques restent sur la
tendance d'un réchauffement de 2,4 degrés C. aidtw 2100 au niveau mondial et 3,5
degrés C. en France.

La ressource forestiere mondiale croit du fait duetbppement des foréts dans les pays du
Sud et de 'augmentation de la teneur en, @éns I'atmosphere. Les économies recourent de
plus en plus au bois sous ses différentes formesu(tage, bio-énergie, matiere premiére
pour la chimie, papier, fibres et bois d’'oceuvre plauconstruction) et le recyclage fait des
progres : le marché n’est pas déséquilibré. Néamnobnséquence de 'accroissement de la
demande, ce nouvel équilibre se caractérise paprilesles bois sensiblement accrus sur les
marchés internationaux.

L’accroissement de la demande et la hausse desdgsibois ont induit une mobilisation plus
forte de la ressource forestiere francaise qui éleme et passe a 90% de la ressource nette.
La part de la superficie forestiére exploitée g¢anoment des TCR s’est sensiblement étendue
au détriment de la forét traditionnelle. Il s’y aje un déstockage temporaire lié aux
évolutions climatiques et plusieurs accidents sav@qué des chablis, amenant a accélérer le
changement d’especes. Néanmoins, cette intengificate la production est largement
compenseée par la régression des surfaces foras@et®ffre de bois stagne, voire régresse.
La disparition d’'une partie des foréts les plusdpiaiives et les mieux exploitables limite le
volume mobilisé hors TCR.

L’exploitation du bois fait des progres signifi¢éatdans son organisation et la mécanisation.
Cette mécanisation permet au métier de blcheraetdsuver une attractivité et de devenir
une alternative au travail peu qualifié a la ville.

L’accroissement important de la demande solvable pdeduits agricoles induit une
augmentation sensible du prix de ces produits fiuees potentialités de la France en matiére
de production céréaliere conduisent a privilégierncode d’utilisation des sols, la ou les
conditions lui sont favorables, par rapport a desges alternatifs tels qu’élevage ou forét. La
surface en herbe et la forét se replient sur leesdes moins aptes a la production céréaliere,
soit pour cause de productivité des sols, soit pesrfacteurs structurels incontournables, par
exemple dans des zones a fort vallonnement. Dagegsra permanentes » sont labourées
dans lI'ancien bassin allaitant du Massif Centralrpdevenir des terres a blé. Des foréts
situées sur de bonnes terres sont remises eneultes SAFER qui ont survécu a tous les
cataclysmes découvrent qu’elles peuvent reprerebetdrres délaissées du Limousin, de
I’Auvergne, des Vosges pour les concéder a desmges agricoles de taille industrielle. De
maniere générale, il en résulte un partage dudegitrés hétérogene an niveau national.

La recherche se développe sur la production agriail forestiere pour augmenter la

productivité, mais I'économie forestiére tourne amec en 2050 sur les variétés ou les
techniques identifiées au début du siéecle.

32



Le choix d'une utilisation maximale des sols aumsfialimentaires ou énergétiques est
tempéré par la délimitation de zones protégéeseient de sanctuaires pour la biodiversité
et la multi-fonctionnalité. Il peut s’agir de fosé&broches des villes a vocation touristique, de
foréts prestigieuses ou de foréts de protectioggsuivant des modes traditionnels, ou
encore de foréts participant a des corridors faiguiss, floristiques ou touristiques. Des

bandes paysagéres sont ainsi conservées dangées de production le long des itinéraires

de transit et des sentiers de grande randonnéejgaiement en zone de plaine.

I\VV.3 — Filiére : une évolution possible de la fiegédans ce scénario

L’intérét économique de la biomasse a des finsgétigjues conduit les grands groupes du
secteur de I'énergie (pétrole, gaz et nucléairg)irdéresser a la production forestiére et a
investir dans la sécurité de leur approvisionnem@at investissement peut revétir plusieurs
formes. En premier lieu, ces sociétés créent diated en charge de leur approvisionnement.
En second lieu, elles développent une politiquecdetrats, soit avec les propriétaires
forestiers eux-mémes, soit avec des organismesgilgdes de regrouper la mobilisation et la
commercialisation : coopératives, groupements desp sociétés d’ingénierie forestiere,
ONF ; la demande dans ce domaine peut inciteméetivention de prestataires d’'ingénierie
étrangers, notamment européens. Enfin, certainepgeo pourraient étre amenés a faire
I'acquisition de propriétés forestieres ; néanmdigmiettement de la propriété rend trés
lourde la réalisation de telles opérations.

Comme pour la cogénération, la production de cariiard’origine forestiére nécessite des
usines importantes, s'approvisionnant sur desto@es étendus. Néanmoins, le recul de la
forét, trés marqué dans certaines régions, y rémdplantation de grosses unités
insuffisamment rentable eu égard a la taille dgema d’approvisionnement nécessaires, sauf
dans le cas d'unités énergétiques mixtes utiligatd fois produits agricoles et produits
forestiers. La puissance des groupes concernés’approprient la ressource sur de vastes
territoires, rend en partie aléatoire le dévelopgend’unités collectives de taille moyenne de
production de chauffage au bois et le cantonneragions relativement excentrées et peu
forestieres ou les unités lourdes ne peuvent sanmipt. Enfin, de fortes évolutions
technologiques pourraient également permettre Fgeree d'unités de production de
carburants de taille moyenne.

La nécessité d’optimiser 'usage du bois et le adgule limiter la concurrence intersectorielle
en garantissant les approvisionnements peuvenugends groupes industriels, du secteur de
I'énergie mais également de la pate et des pann@aunkégrer les activités de transformation
du bois énergie, du bois de trituration et du lbeeuvre ; ce dernier devient alors un co-
produit de la biomasse et de la trituration. Néansyaette concentration industrielle épargne
une partie du secteur du bois d'ceuvre et du baisgén qu’il s'agisse d’alimentation de

chaufferies collectives ou individuelles au bois, de scieries indépendantes. En effet, les
unités industrielles lourdes s’'implantent préféidlgment dans les zones de plaine, plus
touchées par le développement des TCR, les scieda®nomes s’'implantant

préférentiellement en piémont, au voisinage desegode moyenne montagne ou la
production forestiere traditionnelle perdure. lpamit donc une segmentation de la filiere
entre des grands groupes industriels, implantéplaime et orientés vers la production
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d’énergie et de produits de trituration, et de®rses encore artisanales, quoique leur taille
n'ait cessé de croitre, et situées en zone de moeta

Afin d’éviter une totale domination par I'aval, lgsopriétaires forestiers ont conforté le

secteur coopératif et s’efforcent, grace a celudei contréler une partie du secteur de la
transformation a fin énergétique. La résorption skexks excessifs accumulés sur pied au
début du 21° siecle et le raccourcissement deslutimas leur ont fourni les ressources

financieres nécessaires a cette fin.

L’intensification de la production et la part aceme la production de masse impliquent d’'une
part une mécanisation poussée de I'exploitatioaytte part la maitrise de compétences de
gestion forestiere pour I'exploitation de coupeasssaésignation. Le secteur des entrepreneurs
de travaux forestiers est donc devenu un secteatréprises de taille variée, soit petites, soit
moyennes de type coopératif, soit intégrées paal’au 'amont, & compétence technique
développée et a forte intensité capitalistiquemabilité des chantiers, jointe a I'étendue des
secteurs d’exploitation dans le cas de sous-tre@tgoour des groupes industriels, se traduit
par une activité mobile, a distance de la résidees intéressés, du type plate forme
pétroliere. Faute de capacité d’émergence d’enseprnationales idoines, ce domaine
d’activité peut étre majoritairement investi pas deciétés étrangeres. Le recours a de pseudo
entreprises individuelles peu qualifiées, sous-mdnées et issues de pays a salaires peu
élevés ne peut constituer une alternative compétitans le contexte envisage.

Les ventes de bois faconnés se développent. Toaidoi n'exclut pas le maintien de ventes
sur pied, notamment pour les coupes rases de bdahde valeur dans les petites propriétés.

IV.4 — Politique forestiere : une réponse possilales ce contexte

L’amélioration de la rentabilité forestiére et tessources accrues tirées de la mobilisation du
bois facilitent le renouvellement des peuplemendsedtiers sans aide publique. Les
investissements d’installation de TCR concernerdg aativité de production a un terme a
peine supérieur a celui rencontré dans les auteetelss é€conomiques. De ce fait,
I'intervention de financements publics ne parai$ @apriori nécessaire. Dans le secteur
forestier, il parait préférable d’axer les finanesmts publics sur la réponse aux défis du
changement climatique, avec comme priorités laawtte et le développement de matériels

de reproduction adaptés.

Par contre, face a des besoins accrus de prodwdstiers, les priorités traditionnelles de la
politique forestiere ont évolué, la mobilisation ¢k ressource prenant le pas sur sa
constitution (hors TCR). Il a paru essentiel pdktdt d’axer son action sur I'assouplissement
réglementaire en matiére de gestion (et évidemmpasnten matiere de protection de la forét)
et des incitations fiscales orientées vers la nmsatibn plutdét que vers la constitution et la
protection de la ressource.

Si, malgré cette évolution de la politique foregtjda mobilisation restait tres en deca des
besoins, rendant notre pays excessivement dépeddalgxtérieur en matiere de produits
forestiers, alors méme qu’il dispose des ressowstragdgiques nécessaires, des dispositions
autoritaires de mobilisation pourraient se révigleontournables. Il pourrait s’agir d’adhésion

12 ¢f. le livre de Maurice Chalayer, I'avenir de kiesie francaise, Paris : 'Harmattan, 2007

34



obligatoire a des associations syndicales de mwmes, de DUP, voire de réquisitions
(dispositions |égislatives du type loi Verdeille ypoles foréts morcelées, extension par
analogie des substances concessibles du code mingaionalisation avec caisse
d’amortissement...).

La forte concurrence qui s'exerce entre producsigricole, production forestiere de masse et
réle écologique et social des écosystemes forgstierpermet pas d’aboutir spontanément a
un équilibre optimal du territoire. Il en résulex premier lieu, la nécessité de l'identification
des objectifs de gestion de la forét , donc unengegation de I'espace forestier en fonction
des finalités, productives ou patrimoniales. |l @steffet essentiel que la forét puisse assurer
ses fonctions environnementale et sociale méma la centabilité est absente, et notamment
dans les zones d’intérét écologique majeur (N&20€® et corridors).

En second lieu, I'espace forestier doit faire lethbf’'une protection, que I'objectif visé soit
economique ou patrimonial. Pour cela, son recill,est inéluctable eu égard au contexte
économique, n'en doit pas moins étre controlé ng&. On ne saurait en effet envisager
d'immenses étendues entierement dépourvues des,faé@t exemple les régions de plaine
(lle-de-France, Aquitaine, Plateau Lorrain,...) ou@Ghand Ouest (Bretagne, Normandie,...).

Cette action peut prendre diverses formes. La gnamest la voie réglementaire, sous la
forme d’'un retour des législations sur le défrickemet sur le zonage agriculture — forét,

éventuellement modernisées. La seconde est 'dtiqonigl’espaces forestiers. La faiblesse

des ressources publiques entraine nécessairememettaine modestie dans ce domaine, en
limitant vraisemblablement la mise en ceuvre a Liéitjon de foréts de superficie modérée, a
valeur patrimoniale élevée, par les collectivitégitoriales, ou par de grandes entreprises
agroalimentaires en compensation de la perte déivieisité, dans le cadre d’'un mécénat a
finalité médiatique.

Pour le secteur de I'exploitation forestiére, leitldu travail en forét a da étre adapté, car il
ne permettait pas au début du siecle la valorisat® celui-ci, ni I'évolution professionnelle
attendue ou annoncée. Une formation spécifiquandsipensable pour que les ETF restent au
niveau professionnel qui garantisse la compétitjvipar des compétences multiples en
foresterie, protection de I'environnement, mécaeajgaformatique et télétransmission.
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V — « Les friches forestieres »

V.1 — Orientations ; éléments déterminants decéaario

En 2050, le réchauffement climatique est importanes dépérissements sensibles. Certaines
années peuvent apparaitre des accidents condaiskst volumes de chablis importants ou a
de tres grands incendies. L'instabilité de I'offfeinte a celle de la demande, générent un
marché particulierement erratique.

Devenue citadine, la France accepte d’étre fort¢mé@pendante des importations en matiére
de produits forestiers de toute nature.

La faible rentabilité de la sylviculture et le maiegd’intérét de la société pour les questions
écologiques (dont témoigne I'échec des négociatoinge climat) rendent la forét peu apte a
résister a la pression de l'urbanisation.

Mais la principale menace est a venir, impliquamtrgda deuxieme moitié du 21° siecle une
part tres importante de la forét nationale. La aign d'un nombre croissant de
peuplements forestiers pose un probléeme grave dEniedes terres concernées. En effet, la
situation peu favorable du marché du bois n’ingtere les propriétaires a investir. Par
ailleurs, la faible potentialité agricole des tarsaen cause (faible réserve en eau, pente etc.),
jointe a un contexte agricole moins porteur quesaHautres scénarios, rend une reconversion
agricole tres aléatoire. Les friches prennent dmnt naturellement la suite des chablis,
induisant, dans un contexte climatique plus chayadus sec, des risques d’'incendie accrus ;
en quelque sorte, la situation de la forét méditerenne dégradée s’étend progressivement a
I'espace national.

Le bois va devenir un produit de cueillette recepg@rant dépérissement, les coupes a finalité
sylvicole, ou au moins économique, laissant al@gldis en plus la place a des coupes de
déstockage imposées au gestionnaire. Le volumeisdrva alors décroitre, avec un retour
progressif au taillis 1a ou la forét restera présen

Chiffres clés en 20538

- 18 millions d’hectares de forét

- 10 millions d’ha de terrains anthropisés

- 56 millions de m3 récoltés chaque année

- 140 000 hectarede travaux de reconstitution par an apres accidents

V.2 — Présentation générale du contexte du scénario

Les négociations internationales ont difficilempragressé sur la période dans le domaine du
changement climatique mais n’ont débouché que =& accords partiels concernant
I'utilisation des énergies fossiles.

Ces accords sont évidemment transgressés par daewapays, dont ceux qui disposent de
mines de charbon ou de schistes bitumineux. Cdatiaplus que des progres technologiques

'3 Pour une présentation chiffrée compléte des siénae référer aux tableaux joints en annexe.
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sensibles ont été obtenus pour mobiliser ces ressnu_es mémes progrés n’'ont pas encore
été obtenus pour le piégeage du,Cles émissions de GQ@ontinuent donc de progresser
méme si une légere inflexion a été constatée. fets elimatiques sont sur la tendance d’un
réchauffement de 3,4 degrés C. a horizon 2100\aanimondial et 4,9 degrés C. en France
Le marché de I'énergie vit au rythme de cycles de ¢ee grande amplitude, mal maitrisés,
qui sont des handicaps pour les industriels. Enemog lissée pluriannuelle, le prix de
I'énergie est tres élevé et en augmentation.

La ressource forestiere mondiale croit du fait duetbppement des foréts dans les pays du
Nord, voire du Sud, et de I'augmentation de la tenen CQ dans l'atmosphére. Les
economies recourent de plus en plus au bois sausliférentes formes (chauffage, bio-
énergie, matiére premiere pour la chimie, papibre$ et bois d’ceuvre pour la construction)
et le recyclage fait des progrés: le marché ems-b@tériau n’est pas déseéquilibré. Les
variations de prix de I'’énergie induisent un cont@ment erratique pour une grande part des
marchés internationaux, notamment ceux des profiugstiers.

La France donne la priorité aux importations pas besoins en carburants liquides. Elle
s'intéresse de moins en moins a son espace fargsiielevient un territoire étranger au dela
des terres cultivées. Société de plus en plusicgaelle ne verrait que des inconvénients a
importer de la main-d’ceuvre pour les travaux dehbfmnnage et se désintéresse donc de la
question.

Conséquence de l'instabilité des prix des produitsstiers, la mobilisation de la ressource

forestiere frangaise ne s’améliore pas (50%). Lreprpétaires forestiers sont démobilisés.

Confrontée a un déstockage temporaire lié aux éoolksl climatiques et a plusieurs accidents
météorologiques qui ont provoqué des chablis ouirdeEndies, la France s’est contentée de
gérer de facon minimale ce dernier risque. Néansmdate aux menaces qui se font jour pour
la seconde moitié du siecle, des efforts de rebleesont engagés pour adapter les foréts
futures a la nouvelle donne climatique.

Entre le désengagement de I'Etat et I'atonie derddession, le bois reste sur pied et la forét

francaise répond peu a la demande générale dellmotaux de mobilisation de la ressource

forestiere n’évolue pas. Il s’agit d'une poursyiassive des tendances du début du 21 e
siecle. Une partie des bois et foréts devient dore sorte de désert vert peu exploité et la
biodiversité y trouve son compte.

A coté de ces déserts boi¥ésin noyau de foréts & bon potentiel est explaii§ast des
normes de gestion et des normes environnementaie®s qui permettent a la France de
conserver un potentiel de production de bois d'ewe qualité et dafficher un bilan
environnemental satisfaisant.

La relative passivité de la société vis-a-vis defa@t permet a celle-ci d’assurer sans
difficulté un réle d’espace naturel dans lequelples souvent, le bois n’est qu'un produit
fatal. La multifonctionnalité de la forét (y comgria travers la protection des bassins
d’alimentation en eau potable) est ainsi quasi gdisée a minima et une part importante vde
I'espace forestier est subnaturelle.

4 ¢f. le livre de Jean —Pierre Léonard, forét vieami désert boisé ? La forét francaise a la cralséehemins.
— paris : I'Harmattan — 2003, 311 p.
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Le ressort qu’'a connu la politique forestiére d47.8 1986° est cassé.

V.3 — Filiére : une évolution possible de la fisedans ce scénario

Globalement, le volume exploité et transformé esteeul, ce qui ne peut qu’avoir un impact
paralléle sur la filiere.

Le développement des industries de I'énergie ¢a tituration reste modéré, conséquence du
caractére erratique des marchés et du caractaiadede la ressource. Néanmoins, dans les
zones de moyenne montagne du Centre et de I'Espays, I'émergence de quelques
importantes unités de ces filieres a été possiloimment grace au stock excessif de bois sur
pied accumulé au début du siecle.

Dans un contexte ou, par ailleurs, I'expansionadddmande de bois d’ceuvre reste modérée,
I'’émergence de scieries de grande taille n'est pmssible. Le secteur du sciage est donc
marqué par une concentration limitée d’entreprigescieries de moyenne taille et surtout par
une importante disparition d’unités.

L’évolution du secteur ne favorise pas le développat d’entreprises de transformation des
bois d’ceuvre. La France reste donc exportatricés odens des proportions moindres, de bois
ronds et de sciages et importatrice, dans des grop® accrues, de produits finis.
Globalement, son déficit s’accroit dans le domdie® produits forestiers.

Les conditions favorables ne sont pas remplies [godéveloppement d’entreprises modernes
de travaux forestiers.

V.4 — Politique forestiere : une réponse possiblescce contexte

La priorité de la puissance publique, nationaledécentralisée, est la protection de I'espace
forestier. Il a paru en effet essentiel que latfgnéisse assurer ses fonctions écologique et
sociale, méme si la rentabilité est absente, nommrdans les zones d’intérét écologique
majeur (Natura 2000 et corridors), mais égalementmatiere d’hygiéne et de sécurité
(protection des ressources en eau, préventiorédesion et des glissements de terrain).

Pour cela, I'action réglementaire, utilisée en téo ne suffit pas et un maintien effectif de la
couverture forestiere passe par une gestion syvittinimale. Le déficit de motivation des
propriétaires rend nécessaire une certaine impmitatle la puissance publique dans
'acquisition d’'espaces forestiers. La faiblesses deessources publiques se traduit
nécessairement par une grande modestie dans cendoriimitant vraisemblablement la
réalisation a I'acquisition de foréts de superfigiedérée et d'intérét public caractérisé, par
les collectivités territoriales.

La mise en ceuvre de ces politiques nécessite emdifidation précise de I'utilité sociale de
chaque forét, donc une évolution marquée vers anigipn territoriale de I'espace forestier

!5 période marquée par la mise en place du FondstierBlational (FFN) et, en conséquence, par utieitéc
d’investissement conséquente, avant un déclin pesgrde ce fonds, prélude a sa disparition.
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en foréts a valeur essentiellement patrimonialdoetts pouvant conserver une finalité
productive.

Progressivement, le passage a la friche s’estitradn des risques d’'incendie accrus, en
constituant une menace, tant pour ces friches que Ip forét subsistante ainsi que pour les
zones urbanisées voisines, dans un contexte dépisiation croissante de I'espace forestier.
C’est a terme la politique de prévention des id@s de I'espace méditerranéen qui va
devoir étre étendue a I'espace national (I'abselece=ntabilité forestiere exclut toute solution
de type landais).

Paradoxalement ce scénario, marqué par un désintééaéf de la collectivité nationale pour
sa forét, va se traduire a terme par des coltsgsubbuits élevés.

La nécessité de développer une forét nouvelle édamnt climat implique en effet:
- des investissements publics préalables de reohest de préparation des matériels
forestiers de reproduction,
- un investissement dans I'acquisition et la miseaeur de foréts publiques,
- un appui fort au renouvellement des foréts pswetepubliques,
ceci alors méme que le colt induit par le passage forét a la friche pese sur les finances
publiques.

Certes, les collectivités territoriales pourrontpartie relayer I'Etat, mais tout peut laisser a
penser qu’il sera bientdt trop tard pour engagerefiart qui sera alors trop grand... Le
renouvellement des foréts se fera alors avec deness naturelles et spontanées, de moins
en moins adaptées a la nouvelle donne climatiquenetrisques d’incendies, prélude a une
régression forestiere au profit de landes comblestib
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VI - Questions transversales aux divers scénarios

Dans le siecle qui commence, la société humainétsa confrontée a une modification
globale des conditions naturelles qu’elle a provmylLes scénarios étudiés tentent d'illustrer
les réponses de la forét francaise métropolitaiiseintegrent les demandes sociales aux
situations naturelles ou économiques que nous aebdasues pour leur construction. De cette
recension de quelques sentiers pour l'avenir segirg des questions transversales, des
probléemes qui seront dans tous les cas posés, paraapla nécessité des réponses dans le
présent qui préparent nos massifs aux difficultédables du futur.

Plus ou moins rapidement du fait du climat et de ©hoix, les paysages forestiers se
modifieront et de fagon insidieuse une nouvellediviersité s’installeral’ouverture des
peuplements, pour anticiper d’éventuelles sécheseskes régénérations ou plantations plus
fréquentes, la créations de cultures dédiées dailks a courte révolution seront propices a
I'arrivée d’especes pionnieres, héliophiles. llvendra de veiller a ce que cette dynamique
ne soit pas trop au profit des plantes invasivest Hexubérance étoufferait I'expansion de la
flore indigéne.

Dans cette société du risque, les surfaces menpeéédss feux de foréts pourraient s’étendre
sur la quasi totalité du pays, sur les adrets acotensoleillés ou sols a faible réserve d’eau.
Compte tenu du temps nécessaire pour équiper ttoiter en infrastructures adaptées, et
aussi de la permanence du bati, une bonne prépasérit d'anticiper dés a présent la
montée de ces périls, en limitant 'implantationcd@structions dans les zones boisées, et en
intégrant, dans les tracés des dessertes forastieseexigences des services de lutte : places
de retournement, réserves d'eau et debouchés suwdes publiques. Cela implique
d’adopter, dans les documents d’aménagement ditoierr et d’'urbanisme, les régles
actuelles des plans de protection contre les risdliecendie de forét.

L’acuité du danger de grands sinistres dans delsefsiforestieres étendues, avec des atteintes
qui pourraient ne pas se limiter aux biens, massiaiwucher les personnes, pourrait inciter a
revoir le droit de propriété. La réglementationdi@ne devient ainsi un sujet transversal : que
la demande d'usage optimal du sol soit suscitéelgmrbesoins alimentaires, ou par la
demande de bois, plusieurs scénarios prévoientmise en valeur qui ne peut étre que
difficilement compatible avec la structure fonciéoeestiere, en particulier celle des accrues
des deux derniers siécles. Que ce soit par amémagdoncier, remembrement ou gestion
collective, des régles nouvelles devront assurerlgufoncier non bati soit remis en gestion
soutenue, qui satisfasse les besoins collectifaiaimisant les nuisances.

Dans les cing scénarios, en réponse tant a la diEmaa bois que de renouvellement des
peuplements, ou de restauration aprés accidentralesux de régénération ou de plantation
deviennent stratégiques, et croissent. Cette auginam est faible lorsque I'alimentation est
privilégiée et la surface forestiere fortement itelet fortes dans les quatre autres cas : de
140 000 ha actuellement, les surfaces régénéréplaniées seraient comprises entre 220 000
et 320 000 ha en rythme annuel. Aux surfaces vedannhaniére normale en régénération
s’ajoutent celles de peuplements dépérissant auitdepar accident pour nécessiter la mise
en place de provenances ou d’espéces nouvelleséadagux conditions climatiques tant
celles du moment de l'installation que celles qomtsanticipées sur toute la durée de la
révolution. L'adaptation au changement climatigueue besoins nouveaux, taillis & courte
révolution par exemple, fait que I'essentiel de ceantiers correspondra a une transformation
de peuplements, par plantation. La production dengs sélectionnées ou de plants, qui
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seront parfois clonés, devra croitre fortemenpaeirrait justifier 'implantation a court terme
de nouveaux vergers a graines, pour les essennesmpourrait anticiper les futurs besoins.

Cette activité forestiere, qui sera pour certaiodnarios accompagnée par une plus forte
récolte, soutiendra la présence de forestiers issace rural. Selon le mode d’organisation
de ces chantiers, que ce soit par des emploisxogan des recrutements temporaires ou par
des brigades spécialisées et tres mobiles de gresse&tés forestieres, le niveau de technicité
appelé variera entre celui d'ouvrier agricole, smivimmigré, celui d’'un artisan ou
compagnon, et celui d'un technicien supérieur. Deggains cas, les métiers du forestier
pourront étre trés marqués par la multifonctiort@éaligui suppose un large éventail de
formations, et de multiples compétences. Par sestgains de productivité pour ces travaux
en extérieur peuvent étre tres différents. Pogetdeur de la transformation du bois ils seront
rarement compensés par le volume traité, et globaie les créations d’emplois se
concentreront, au mieux, dans les activités deal’ales filieres, batiment, ameublement,
objets divers.

Aucune réponse globale n'a émergé pour l'implaotaties établissements transformant le
bois. Que ce soit pour le matériau, la matiére preTou les besoins en énergie, la ressource
devra satisfaire non seulement les besoins logaais aussi la demande citadine, affrontant
la concurrence des producteurs étrangers. Maigtle feste ouvert quand a I'implantation
des établissements industriels, qu’elle se fagg®ximité des massifs ou dans des sites plus
propices, plus concurrentiels dans le contexte mabndle bois pourrait continuer a se
transporter en grumes, plaquettes et bois ronds, rs&cessairement avoir été transformé dans
les terroirs d’ou il est issu.

Que ce soit par I'évolution climatigue ou par leavaux forestiers d’exploitation ou de
régénération, les paysages actuellement forestersse modifier fortement, dans tous les
scénarios envisagés. Alors que la demande coléeest encore le maintien des vues sur les
massifs auxquelles les résidents ou les voyageans lgbitues, les paysages pourraient
changer. Chaque territoire risque d’étre touchélaatisparition de massifs adultes, quelle
gu’en soit la cause, qui seraient remplacés partetess agricoles, des jeunes plantations
d’essences parfois différentes, ou des taillis @rteorévolution. Cette modification du cadre
de vie sera-t-elle anticipée, et organisée paddeaments généraux d’aménagement forestier
ou territorial ? Ou ne répondra-t-elle qu’aux inmgi#s économiques des propriétaires ?

A I'’échéance choisie, les scénarios n’ont pu preNmiganisation de la société, de la gestion
des foréts et des différentes filieres. La conedinin citadine pourrait permettre la
réappropriation des choix stratégiques par lesrgrgires et les professionnels. Mais il est
aussi possible que les inquiétudes sur I'aveniradeslitions naturelles, et I'exigence sur la
qualité de I'espace rural placent la forét et léskans I'actualité politique, avec une forte
implication de la population et des élus, y compegsonaux.

Le choix a été de ne retenir aucun scénario basarsaccident phytosanitaire ou provoqué
par la pullulation d’'un ravageur. Le risque va esraugmenter pendant la période : il est lié a
la déstabilisation des peuplements que provoquelésequilibre climatique ; mais son
occurrence est trop aléatoire, en importance db@alisation, pour qu’il ait pu inspirer une
description.

De méme n'ont pas été instruits des avenirs implijwne rupture géopolitigue mondiale,
guelle ait été provoquée par une crise démograjhigclimatique , interethnique,
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economique ou financiere. Une telle surprise net peutes pas étre exclue, mais les
bouleversements possibles dépasseraient largemeatieur de la forét et du bois : d’autres
compétences meériteraient d’étre réunies pour enecerdans des limites qui resteraient
plausibles, toutes les implications.

Face a toutes les incertitudes s’affirme le begain renforcement des activités de recherche
et d’innovation pour I'ensemble des activités ftilges : adaptation au milieu, sélection
génétique, connaissance des maladies et parasdesduite des peuplements etc. Et se
confirme aussi la nécessité, relevée dans I'étd@rdspective de I'INRA, d’anticiper les
réactions sociales, par des travaux en sciencegsihamplus importants. Ceci afin que les
choix forestiers qui seront pris répondent aux bessdes usagers, et soient, aussi, appropriés
par les citoyens.

Quels que soient les changements qui seront olssdevdorét témoignera de sa stabilité :
dans tous les cas, dans la limites des contrajutesious avons envisagees, plus de la moitié
des peuplements seront encore en 2050 ceux quecnonaissons. Dans tous les scénarios,
les foréts subnaturelles ou a gestion multifonctedle occuperont au moins 10 millions
d’hectares. Certes, les lisieres vont bouger, raaimarcelles retourneront a la culture, a
I'herbe, a la friche, ou verront s’installer deamghtions originales, taillis a courte révolution
ou essences exotiques. Mais des foréts profondeserant pas encore régénérées, et
subsisteront les massifs protégés a cause deréuentation, de leur biodiversité et de leur
valeur patrimoniale.

Et les enfants y réveront du Petit Poucet et dyp€twa rouge.
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DEUXIEME PARTIE

LES FINALITES ET LA METHODE
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| — Finalités et présentation

.1 - L’accélération du changement

La forét n’échappe pas a la nécessité d’'un éckisag I'avenir. Comme pour tout autre
domaine, c’est un préalable a I'élaboration degtigaks actuelles.

Mais plus quailleurs, la longueur du cycle de protibn et le caractére tres différé de
certaines des conséquences des politigues engggersient cet éclairage indispensable.
Ainsi, la politique de boisement engagée aprésiexi@me conflit mondial, dans le contexte
d’'une économie en reconstruction et a 'aube dasdrglorieuses, produit-elle ses effets, un
demi-siecle plus tard, dans un contexte économig&ronnemental et social profondément
différent.

Une spécificité du domaine forestier est le caract@lativement prévisible de certains
aspects a long terme, comme la production de Et.f@ette rigidité du systeme productif
limite sa capacité d’adaptation ou oblige a engager tot les adaptations nécessaires. Cela
rend par la-méme encore plus indispensable unrégiaprospectif au moment ou sont prises
des décisions qui engagent le long terme.

Nous citerons enfin la conclusion d'un exposé derGes TOUZET, ingénieur général du
GREF, vice-président de ’Académie d’Agricultureagicien directeur général de 'ONF, sur
« foresterie et prospective » : « une réflexion $awenir, sur les conséquences d'une
décision, est indispensable en matiére forestire @ncore que dans tout autre domaine ;
cette réflexion n’a pas toujours été faite, ellepEssible et souhaitable a tous les niveaux de
décision et les scénarios prospectifs sont uneadétplus simple qu’il y parait, plus souple
et plus parlante.’$

Les rapports sur la forét et la politique foregtieont abondé au cours des dernieres
décennie¥, tous visant une stratégie et donc intégrant s@iesnent une certaine vision de
'avenir. Néanmoins, la plupart d’entre eux ne sade pas sur un véritable travail de
prospective.

La seule réflexion de prospective forestiére engagéFrance I'a été par I'INRA a partir de
1994 et a donné lieu, en 1998, a un rapport iétiBrospective : la forét, sa filiere et leurs
liens au territoire $® dont I'horizon est I'année 2020. Ce travail, d’'upende qualité, est

présenté en annexe. Sous un angle d’approche agtabt différent de celui du CGAAER, |l

a néanmoins constitué pour nous une référence damele utilité.

Dans le contexte rapidement évolutif que connaintinde actuel, il parait nécessaire de
renouveler les approches prospectives a des pétisirelativement courtes, de I'ordre de la
décennie.

16 Georges Touzet : « foresterie et prospective ote présentée & un petit déjeuner de I'Associdtancaise
des Eaux et Foréts, le 6 février 2007.

" Rapports de MM. Bertrand de Jouvenel, Jean Méos&sYBétolaud, Roger Duroure, Jean-Louis Bianco,
Dominique Juillot et Programme forestier national,

8« Prospective : la forét. sa filiére et leurs diew territoire » - Paris : INRA, série bilan edgpectives, février
1998.
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Le contexte général a déja sensiblement évoluéisi@fuans. Certaines thématiques, certains
enjeux qui commencaient a se profiler paraisseninter@ant devoir tenir une place
considérable dans le contexte des décennies § aertierme d’un demi-siécle ou d’un siécle.
On pourrait évoquer, a titre non limitatif, la eiénergétique, les délocalisations industrielles,

le désengagement financier de I'Etat, le changeicianatique...

Plus particulierement, en matiere de politique bége, la décennie 1990 a été profondément
marquée par le concept de multifonctionnalité, mé&hneelui-ci n'était pas entierement
nouveau en matiere forestiere. La loi d’orientafiorestiere du 9 juillet 2001 couronne cette
conception. Le concept de gestion durable, quiiea bu dela de celui de rendement soutenu
traditionnel en sylviculture, y tient une place gamte et la production économique n’est plus
gu’une fonction parmi d’autres.

La nouvelle pondération que paraissent envisagerdsponsables de la politique forestiére
dans le cadre de la multifonctionnalité pourraftéchir les orientations retenues a la fin du
siecle dernier. Elle repose apparemment sur |z @msconsidération du fait qu’au sein d’'un
ecosysteme dont la biodiversité est conservéaitedst, avec la chasse, la source essentielle
de revenu de la plupart des forestiers. Sa récedtie le fondement du renouvellement de la
forét et par conséquent de sa gestion durablee Giettation est susceptible de se maintenir a
moyen voire a long terme, alors que la monétadeaties autres fonctions sur une vaste
échelle reste encore embryonnaire (paysage, ressonaturelles, crédits carbone).

Cette évolution, tant du contexte général que désntations générales qui fondent la

politique forestiere, montre a l'évidence limporta qui s’attache actuellement a la
prospective forestiere.

|.2 — Présentation de I'étude

Conscient de la nécessité d’'une réflexion de paispeforestiere, le Ministre de I'agriculture
et de la péche a retenu l'inscription de cetteexdfin au programme de travail 2007 du
CGAAER.

Il est précisé que cette réflexion ne concernelguerritoire francais métropolitain.

La réalisation en a été confiée a un certain nombrenembres du CGAAER , Jean-Marie
BOURGAU, coordonnateur, Michel BERTIN, Jean-Fras¢bERAT, Jean-Guy MONNOT,
Georges-André MORIN, Yves POSS, ingénieurs généetAuGGREF, assistés de Sébastien
TREYER, ingénieur du GREF, enseignant a AgroPadsTENGREF et spécialiste de la

prospective. Jean-Marie BALLU a assuré la relecture

Les travaux se sont déroulés en 2007 et 2008.

Il — La méthode

Il.1 — Les objectifs de la réflexion
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L’objectif principal de la réflexion engagée esapborter un éclairage a la définition d’'une
stratégie forestiere. Ce terme regroupe lI'ensendele actions qui relévent des pouvoirs
publics (Etat et collectivités territoriales), nquesrlerons alors dgolitique forestiereet celles
qui relevent des acteurs professionnels (foresersadustriels), nous parlerons alors de
stratégie de filiere

Il a paru essentiel de pouvoir explorer largementHamp du possible, sans le restreindre a
priori par I'exclusion d’hypotheses ou de conségesnjugées inacceptables. Il est ainsi
envisagé de fortes évolutions dans la répartitiregerres cultivées, prairies, foréts et zones
urbaines. Il convient en effet de distinguer @aient ce qui ressortit a la prospective,
I'exploration de I'avenir, de ce qui reléve de teatgie. Les choix stratégiques sont d’autant
plus pertinents qu’ils sont mieux éclairés - I'awvare favorise que ceux qui y sont préparés —
et le fait d’exclure a priori une hypothese n’ea$ e meilleur moyen de s’assurer de sa non —
réalisation.

En fait, une prospective est utile a un moment doen relation avec un questionnement
donné. Le probleme actuel est celui d’'une refandatle la politique forestiére et de la
stratégie de filiere doublement nécessaires, d'pag pour les adapter a un contexte
économique et sociétal qui a sensiblement évolaéire part pour leur permettre d’anticiper
vis-a-vis d’'un contexte mondial qui se modifie arythme accéléré.

L’exercice de prospective ne conduit pas a la resandation d'une stratégie forestiére
optimale : son apport principal consiste a livr&s dscénarios illustrant des changements
importants mais possibles du contexte, pour gpiilissent faire I'objet d’une discussion entre
les acteurs des politiques publiques et des fdiezencernées. Quelques enseignements
transversaux tirés des scénarios permettent ddgstbases d’une telle discussion.

1.2 — L’horizon 2050 - 2100

Comme évoqué préecédemment, I'objectif de la réfliexétait d’explorer le champ du possible
a long terme, afin d’apporter les éclairages nétesssa la définition de la politique forestiere
et de la stratégie de filiere.

L’horizon temporel a retenir devait étre en cohéesavec les délais de manifestation des
conséquences de ces politiques et avec les rytlfgeslution des foréts. L'examen des
évolutions passées montre que des horizons a lléchedemi-siécle ou du siecle peuvent se
révéler pertinents. A ce pas de temps, I'évolutlerfoccupation du territoire est sensible : de
1950 a 2000, la SAU a régressé de 5 millions ddrest la forét progressé de 5 millions
d’hectares et les terrains anthropisés se sontlésede 3 millions d’hectares. L’effet des
politiques de boisement et des choix sylvicoledasieégalement sentir sur I'offre de bois.
Dans un domaine différent mais d’importance fondatade pour la forét, c’est a cette échelle
temporelle que se place le GIEC (groupe intergmermaental d'experts sur I'évolution du
climat)'®. Compte tenu de la grande difficulté inhérentéesguisse de scénarios a I'échelle
d’'un siecle, il a finalement été décidé de privigégl’horizon 2050, tout en s’efforcant,
chaque fois que nécessaire et que possible, dagersdes perspectives a I'’horizon 2100
(c’est le cas notamment pour le climat, les scésadu GIEC se traduisant par des
modifications tres sensibles et des divergencemésiement aprés 2050).

1% Groupe intergouvernemental d’experts sur le clif@dEC) : quatriéme rapport d’évaluation, 2007
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1.3 — Les variables clés

En amont de la construction de scénarios, il étadessaire d’identifier et d’analyser un
certain nombre de variables clés, celles dont ligan parait la plus susceptible de peser sur
le devenir du « systéeme forestier francais » (feréitieres de transformation des produits +
autres usages).

Les variables internes & la forét ont été bienyeéals dans I'étude INRAet leur devenir
potentiel en a nourri les quatre scénarios. L'éwotuau cours des dix dernieres années ne
justifie pas de revoir cette approche. Il a done dtcidé d’utiliser le travail de I'INRA.
Complémentairement, afin de tenir compte des éwwlst quantitatives, notamment en
matiere de ressource évaluée par l'lnventaire fi@resational, il a paru nécessaire de
s’appuyer sur les travaux du groupe « sous exfilmitale la forét francai$é», qui a ceuvré
en 2006 et 2007 au sein de la section « Naturét, fjpaysages »du CGAAER.

Les variables externes ont fait I'objet d’un trayaus approfondi de collecte d’information et
de discussion. Chacune a donné lieu a une ficlpudiglues pages, destinée a servir de base
pour la construction des scénarios. Les variabla/aées sont les suivantes :

- interface agriculture — forét : produits et egsc

- contexte énergétique,

- changement climatique,

- tourisme, chasse,

- demande de bois et produits dérives,

- santé, environnement, biodiversite,

- mondialisation, stratégie des grands groupesnat®naux,
- emploi.

[1.4 — La construction des scénarios

Dans la mesure ou un certain nombre de détermirnexttynes s’'imposeront a la forét
francaise et aux filieres bois - papier, il a ppettinent de segmenter le champ du possible en
scénarios de contexte, afin d’examiner quellesntateons seraient les plus a méme de
permettre a notre pays de tirer le meilleur, oml@ns mauvais, parti pour chacun d’entre
eux. Des scénarios stratégiques, fondés sur Yaaales conséquences de diverses politiques
forestieres et stratégies de filiere auraient méande réalisme en surestimant I'impact de
celles-ci. L'avenir de la forét et de la filieret e effet en grande partie lié a un contexte
international (demande solvable de produits foeestiet agricoles, réglementation des
échanges) et mondial (évolution climatique), vigsaduquel la France est de peu de poids,
eu égard a sa taille modeste. La relation de rsmtcgeté a sa forét jouera €également un réle
déterminant. Il a été convenu de rester aux fondéam& de la politique forestiére sans

s’attacher aux institutions qui en découlent.

20 .2
op.cité
L pour mobiliser la ressource de la forét francai€6GAAER octobre 2007
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Dans un premier temps, il a été procédé a une aitghion des facteurs de changement
émergeant a la suite de l'analyse des variables. f@eeurs définissent le contexte dans
lequel sont susceptibles de se trouver immergéesree la forét et sa filiere. lls permettent de
dessiner un champ du possible a 50 et 100 angjmadsquel plusieurs scénarios peuvent étre
envisages.

Ces facteurs ont ensuite fait I'objet d’un tri afie dissocier :
- dune part, les tendances lourdes correspondadies évolutions qui devraient
s’intégrer a chacun des scénarios,
- d'autre part, les incertitudes critiques qui aoisdnt a formuler plusieurs états futurs
possibles pour le facteur considéré

Les tendances lourdes ont trait notamment :
- alalibéralisation des échanges de produitsjcas et main d’'ceuvre,
- au changement climatique,
- au désengagement de la puissance publique
- alarégression du secteur cynégetique.

Les incertitudes critiques relévent notamment aesaines suivants :
- gouvernance mondiale, particulierement dans si@edu carbone,
- marché mondial du bois, avec un large éventaNalutions possibles,
- positionnement sociétal : énergie, emploi, dgwetonent local,
- équilibre agriculture — forét,
- fonctions de la forét : multifonctionnalité ouéspalisation.

La combinaison des états futurs possibles poutife&rents facteurs d’incertitude a permis de
définir des scénarios. Néanmoins, le nombre enéteeé de combinaisons, malgré le tri
précédent, a conduit, d'une part a limiter le noeniiéventualités envisagées pour chacun des
facteurs, d’autre part a effectuer une sélectidreda nombre potentiel de combinaisons, afin
d’aboutir & un nombre de scénarios raisonnable.

La sélection de scénarios proposée ci-apres regeédenc le choix d’'identifier des scénarios
plausibles, contrastés entre eux, illustrant demngéments possibles mais importants, et
posant chacun des questions stratégiques intétessan

?2 La définition et le développement d’un scénarisutéent de choix opérés par les auteurs de la potisp et
revétent donc une part de subjectivité. Il en esamment ainsi de la segmentation des variables tmdances
lourdes et incertitudes critiques. |l convient méaims de prendre en considération la nécessiténdteid le
nombre de scénarios afin de faciliter la clartéaetompréhension de I'étude. Pour cela, le nombrgatiables
susceptibles d’'étre déclinées en variantes dod@ #&#&s limité. La question qui se pose n'est doas de
distinguer ce qui est certain de ce qui est ingertaais d’identifier les facteurs principaux d'ertitude a méme
de discriminer le plus pertinemment possible l&nados. Les tendances lourdes considérées dartedpovue
sont alors non des certitudes, mais des éventsialitfisamment probables pour figurer transversatgrdans
I'ensemble des scénarios. Ainsi, par exemple, \@ld@pement des échanges internationaux peut @sderé
comme une tendance lourde, alors que le deverpratessus de Kyoto constitue plutdt une incertitude
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lIl — Les tendances lourdes et les incertitudasjcies

llI.1 - La libéralisation des échanges internatiohale produits, services et
main-d’ceuvre

La libéralisation des échanges internationaux ddyits est d’ores et déja un fait acquis. Elle
connait certes des restrictions en matiere agricoles celles-ci ont nettement régressé au
cours des derniéeres décennies et la pression mstfour une poursuite de cette évolution.
Les perspectives de hausse des prix des produiterdhires, liées a I'accroissement de la
demande solvable, joueront vraisemblablement dasgs.

L’accroissement de la demande mondiale solvable pdeduits de diverses natures

(alimentation, €énergie, etc..) parait inéluctalmlEme dans un contexte de crise politique.
Celui-ci pourrait induire un retour au protectisme sous forme de rétentions a
I'exportation. Néanmoins, dans une telle hypothkssituation des marchés resterait marquée
par une tension résultant de I'accroissement deaande.

En matiére forestiere, la libéralisation des éckangst pour notre pays, ancienne.
L’accroissement de la demande solvable ne pourf@ugsi que peser pour sa pérennisation.
De plus, une part croissante de la production femes devrait connaitre une utilisation
énergétique et il parait logique que l'organisatias marchés internationaux soit analogue
pour I'énergie et pour le bois.

La libéralisation des services est d'ores et déjaceurs au niveau européen. Au nhiveau
mondial, la délocalisation des services est engapéae exemple dans le domaine de
l'informatique.

Enfin, la libre circulation de la main d’'ceuvre esitquise au niveau européen et reelle,
qguoique contingentée, pour les autres pays. Dansedteur forestier, I'immigration est
envisagée pour répondre au manque de candidatstd des marges de productivité et une
forte proportion de travail non déclaré.

Il a donc paru logique de se placer dans un cadreérgl de libéralisation des échanges,
touchant tant les produits forestiers que I'ingéaiet la main d’ceuvre forestieres.

lll.2 — Le changement climatique

Les experts s’accordent pour reconnaitre la réatitéorigine principalement anthropique du
changement climatique en cours. Les difficultéscomtrées dans la mise en ceuvre des
dispositions internationales destinées a réagiaws d’'une aggravation des causes laissent
augurer d’'une poursuite durable du phénomene. té&sasios A2 et B2 du GIEC sont pris
comme référence, dans la mesure ou des travawecterche sur leur impact en forét ont été
réalisés en France. Les prévisions inévitablemeséza diverses se situent, a I'échelle du
siecle, dans une fourchette d’augmentation de teatyp@ comprise entre +1,8 et +4° Celsius
par rapport a I'année 2000. Encore faut-il tenimpte de ce que cette évolution devrait
s’accompagner d'un élargissement de [|'écart thammiipter saisonnier, notamment en
matiére de situations extrémes, et d'un accroiseendes sécheresses estivales, tous
phénomenes dont I'impact sur la végétation forestie peut étre que fortement marque.
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Si 'augmentation de la teneur de I'atmosphere an carbonique aura pour conséquence,
dans un premier temps comme dans le passé régerdcaroissement de la production,
I’évolution climatique menace des peuplements enitdi d’aire et induira a plus long terme
des modifications considérables des paysages ienedites a la disparition de peuplements
forestiers en place.

Les cartes de situation des aires potentielles edpeces forestieres établies par I'INRA
(projet CARBOFORJ® montrent une évolution trés sensible par rapptatsituation actuelle.
Les surfaces occupées par le chéne pédonculétrée ésapin pectiné et I'épicéa pourraient
diminuer de plusieurs millions d’hectares. Par ooi¢ chéne vert, le chéne sessile et les pins
(maritime, laricio et noir) pourraient s’étendre.

Les espéces forestieres ont une capacité d’adaptatune gamme variée de climats. Une
évolution de +2°C. a +3°C. ne devrait pas mod#giensiblement leur capacité de production
dans la partie nord de leur aire de répartifio8i I'on considére que la durée de vie moyenne
d'un peuplement cultivé est de l'ordre du siécleapparait que le pas de temps du
changement climatique est tres probablement infédecelui de I'évolution de la forét, dés
lors que I'évolution des températures est potdatigdnt plus rapide que la capacité
d’adaptation naturelle des peuplements existants.

Si le changement climatique doit étre considérérmemine tendance lourde, par contre son
amplitude a I'horizon de 50 ou 100 ans est intimamete a I'évolution des politiques
engagees aujourd’hui au niveau mondial dans le o@du carbone. Les conclusions des
négociations internationales sur le sujet serontcdwrises en compte en tant qu'incertitudes
critiques, comme nous le verrons plus loin.

l11.3 — Le désengagement financier de la puissaunitdique

L’évolution vers une libéralisation accrue des éges fait percevoir les politiques
économiqgues nationales comme des facteurs desi@iale concurrence. Dans le cas d’'une
gouvernance internationale, comme c’'est le cas p@urope, I'harmonisation a été
fréguemment recherchée par la mise en place dégpes communautaires (agriculture,
péche, énergie etc.). Au niveau mondial, en 'abseste gouvernance efficace, la pression
s’exerce dans un sens de régression des politiglietervention (agriculture). Les
interventions seront réservées de plus en plus &wjeux limités ou le climat, 'énergie et la
biodiversité peuvent garder une place.

Dans le méme temps, le niveau des prélévementaufisclevient un sujet majeur de
préoccupation, notamment en matiére de convergéomeomique de la zone euro. On peut
en outre s’interroger sur la relation, au sein deensociété, entre la montée en puissance
d’une résistance a I'impot et la tendance au réeslsolidarités...

Face a cette situation, I'Etat s’est engagé, deplusieurs années et plus intensément
récemment, dans une politigue de diminution de g@mimetre d’intervention. Les
collectivités ont certes repris une part de sonaloemd’activité antérieur, dans le cadre de la

3 Impact du réchauffement climatique sur la régartitles essences forestiéres francaises Projeofdarb
INRA-IFN ; juin 2004

24 Badeau, Breda, Kremer, Ducousso 2006. Distribwgioraractére bioindicateur des espéces végétales
forestiéres francaises vis a vis du sol et du dlima
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décentralisation. Néanmoins, il semble bien quédaession de l'intervention économique de
la puissance publique dans son ensemble soit mdariee lourde de notre société, a mettre
en perspective avec le contexte de concurrencenattenale accrue, dans la mesure ou les
entreprises considérent qu'un niveau élevé de \mBients constitue un handicap

concurrentiel.

Sans prendre parti sur le bien fondé d’'une tel@uion, qui peut étre discuté, le groupe de
travail, souhaitant asseoir sa réflexion sur daspeetives réalistes, a considéré que cette
tendance au désengagement constituait une pekspautontournable pour le secteur de la
forét. Faute d’avoir pris en compte cette réaléé,divers plans ou rapports relatifs au secteur
forestier n'ont connu par le passé qu’une conatts fort limitée. Au demeurant, dans un
contexte de pénurie financiere, il est normal gaepliissance publiqgue se définisse des
priorités et il ne parait pas aberrant qu’elle ifgie la redistribution de la richesse et les
aides sociales qui en sont la concrétisation (sao@al, formation etc.), domaine ou elle est
seule a méme d’intervenir, par rapport a I'éconoquig eu égard aux choix de notre sociéte,
reléve pour une bonne part des mécanismes du marché

L’expérience des derniéres décennies est en tait det cause éclairante. La politique
d’investissement a long terme, concrétisée il Y0als par 'emergence du Fonds Forestier
National, a dépéri avant de disparaitre, sans qualais conséquent soit pris par les
collectivités territoriales. L’inflation législateset réglementaire enregistrée pendant la méme
période, si elle a permis (avec le recul de I'espagricole) d’assurer la protection de I'espace
forestier et d’inciter a une gestion économiquedetable de la forét privée, ne saurait
masquer cette réalité.

Il convenait donc que le groupe de travail en peeacte pour les scénarios envisages. C'est
pourquoi, en matiere d’action publique, l'accenté® mis sur la fonction régalienne
(sauvegarde des ressources naturelles, biodivessithirité etc.). Il se peut que I'opinion
publiqgue s’émeuve d’évolutions fortes de I'occupatdu sol et exige un renforcement des
réglementations. Lorsque des interventions finaesié publiques apparaissent
incontournables, celles-ci resteront probablemé&miweérgure modérée, ou encore liées a des
situations temporaires (chablis). L'outil fiscafragrobablement privilégié. Le glissement du
curseur des priorités devra s’accompagner d’un pleggment des financements de la
politique forestiére, fiscalité incluse, car il serait pas réaliste d’envisager des interventions
nouvelles s’ajoutant a celles déja existantes. &artre le domaine de la recherche
fondamentale ou appliquée est susceptible d'un dételoppement pour accélérer les
évolutions technologiques (carburant a partir dig)oo

Les collectivités pourront tenter de prendre aurmgiartiellement le relais de I'Etat sous la
pression des acteurs locaux lorsque leurs ressole@armettront.

lll.4 — La régression quantitative du secteur cyatgmie
La pratique de la chasse dans notre pays concemeart relativement importante de la
population, de toutes catégories sociales ; on pasi parler de « chasse démocratique ».

Cette pratique se fonde sur une culture traditibeneurale a l'origine, mais qui a
partiellement migré dans le milieu urbain.
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Néanmoins et malgré I'accroissement constant destd$ de grand gibier, on constate une
décroissance du nombre de chasseurs sur presqtataleé du territoire national. Le
prolongement d’'une telle tendance a long terme penduire a leur quasi-disparition ou du
moins a des effectifs infimes en regard de la Sdnaactuelle.

Or la régulation des effectifs d’animaux est uneessité, eu égard a la prévention des dégats
agricoles, forestiers, routiers, voire urbains (mmses). Une forte régression quantitative du

monde cynégétiqgue ne peut que rendre irréalisadite cégulation par les seuls chasseurs

traditionnels.

Une telle situation est inacceptable pour les afjgars et les forestiers. Une réponse possible
est une libéralisation du corset réglementaireadehlasse facilitant une gestion de celle-ci

analogue a celle d'une activité économique ordingdar des sociétés privées, avec
financement par les propriétaires et par les etgits agricoles, ainsi que par la vente de
venaison. Une autre possibilité est de reconnetite régulation comme une activité d’intérét

général, soit relevant d’instances publiques auemntement par la puissance publique, soit
bénéficiant de dégrevements fiscaux, ce qui esefoig, dans les deux cas, peu réaliste (cf.
ci-dessus : désengagement financier de la puisgardigue).

l11.5 — Les incertitudes critiques et leur combsu dans les scénarios

Dans chacun des domaines d’incertitudes critiqdestifiés, les éventualités suivantes ont été
envisagées.

- 1 - gouvernance mondiale, particulierement dargektion du carbone :
0 1la - succes du processus de Kyoto, taxe sur legiéadossiles, stabilisation
du prix de I'énergie (scénario B2 du GIEC),
o 1b - échec des négociations sur le carbone, hati$sees fluctuations du prix
de I'énergie (scénario A2 du GIEC) ;
- 2 - marché mondial du bois :
0 2a - déficit peu marqué sur les marchés internatign
0 2b - forte demande de bois d’'ceuvre ;
- 3 - positionnement sociétal : énergie, emplovedidopement local :
0 3a - enfrichement et importations d’énergie,
o 3b - bGcheron moissonneur d’énergie verte,
0 3c - sociétés de services ruraux ;
- 4 - équilibre agriculture — forét :
0 4a - banalisation de la distinction agricultureétor
0 4b - désert boisé protége,
0 4c - recolonisation agricole ;
- 5 -fonctions de la forét :
0 ba - retour de la production et sanctuaires,
o 5b - multifonctionnalité.

Le contenu de chacune des éventualités ne seraxpdisité ici, mais ci-dessous dans la
description des scénarios.
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Cing scénarios ont été définis en combinant lesténadités de la maniere suivante :

scénario 1 « tout pour I'énergie » : 1a — 2a —3a — 5a

scénario 2 « tout pour le développement durablgéa— 2b — 3¢ — 4a — 5b
scénario 3 « tout pour l'alimentation » : 1b —Z&a — 4c — ba

scénario 4 « concurrence alimentation-énergiéa— 2a — 3b — 4c — 5a
sceénario 5 « les friches forestiéres » : 1b — 3a — 4b — 5b.

Au dela de ces strictes combinaisons, qui ont ses/assurer d’un contraste suffisant entre

les différents scénarios en s’efforcant de balégyehamp du possible, chacun a été analysé
dans sa globalité, afin de s’efforcer d’en appréleeta cohérence et I'essentiel de la richesse.

Les scénarios retenus

Gouvernance 1b -
. / .
mondiale A /fluc’ruahons
A
. eV
~N /7 7/
- X
Marché 2a - déficit bois}, .7/ ™. 2b-forte
’ . ! "0 / /
mondial du matériau peu || %7 &,mande de
bois accru a bois §'oeuvre
7/ T,
' ‘/ 7 ",
s \
PRRs ", .
’
AR I N\
Réponses de 3a - énergie, | ,’ 3b - blicherons . X3¢ - sociétés de
la société importée ™+ [~ ~ moissonneurs .. _ .-~ services ruraux
N . ~ - < ‘.(
. =~ ~ - "...
~ . ~~ -,
~ . - : =~ -~.
._\/ * S~ ".n
L= ‘N S~ o - o,
Equilibre |- "~ , ~K> . 4c - re-
? AN Wb - désert fo
Agriculture - 4a - banalisa¥jon] * - ~ \b y PR O colonisation
IS . 1Se s e )
Forét N e PRt agricole
e ~ N7 e
T ~ .~ A< T
Dl N\
PRt ~ . '\
\ g N .
Fonctions de 5a - * 5b - multi-
la forét spécialisation fonctionnalité
scénario 1 —————  tout pour /'énergie
scénario2 —..—.  tout pour le développement durable
scénario 3 == === tout pour /'alimentation
SCENArio 4  ceevevneeniens concurrence alimentation-énergie
scénario 5 — . — .- les friches forestiéres

57



Afin de faciliter la lecture autonome des scénari@hacun d'eux fait I'objet d'un
développement complet. Ainsi, le fait qu’ils aidatix a deux, par construction, des aspects
communs, conduit & d’inévitables répétitions d’'paetie a I'autre.

Par ailleurs, les chiffres clés des différents so@s sont rappelés en téte de leur exposition

et leur détail chiffré figure dans des tableawinis en annexe afin de ne pas alourdir le
texte.
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| — Tableaux : aspects quantitatifs des scénarios

Les tableaux ci-dessous, proposent, a titre ibigtrun chiffrage possible des ordres de grandewsurface occupés par les différents types
d’'usage des sols et les différents types de gekirestiére, dans les différents scénarios.

Aspects spatiaux (en millions d’hectares)

s o o 1 - Tout pour 2 - Tout pourle | 3-Toutpour |4 Concurrence| 5 - Friches
Scenarios Situation 1950 Situation 2005 I'énergie développement | ['alimentation alimentation | forestiéres
durable energie
SAU dont 34 29 23 26 33 31 25
Terres labourables 19 18 16 17 o8 26 16
Superficies toujours 13 10 6 8 4 4 8
en herbe
Cultures permanentes 2 1 1 1 1 1 1
Foréts de 11 15 20 17 10 14 17
production, dont
« gros bois » et taillis 7 10 11 9 7 7 12
sous futaie
cultivées et taillis 4 5 9 8 3 7 5
(dont TCR)
TCR 0 négligeable 5 2 négligeable 5 négligeaple
Foréts de protection 1 1 1 1 1 1 1
Landes, maquis, 5 3 2 3 2 1 2
garrigues
Terrains anthropisés 4 7 9 8 9 8 10
Total dont 55 55 55 55 55 55 55
foréts 12 16 21 18 11 15 18
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Fonctionnalités (M ha)

Scénaios | siuaton 1950| Siuaton 2005 | L 10BN |2 Toutpourle) - Tautpour |4 Concumence 8 Frches
durable énergie

Foréts dont: 12 16 21 18 11 15 18
industrielle 0 1 7 4 0 5 1

multi fonctionnelle 11 13 12 11 10 8 13
Sub-naturelle 1 2 2 3 1 2 4

multi fonct + subnat 12 15 14 14 11 10 17

% multi fonct + subna 100 94 67 78 100 67 94

Forét industrielle Elle est implantée apres des travaux du sokeéml par plantation. Elle est constituée avecassence sélectionnée sur des
surfaces importantes pour approvisionner une wrteansformation proche. Au plus 5% de sa suidateéservé pour la biodiversité et/ou le
paysage (bord de riviere, etc.). Il s’agit pous$entiel de peuplements de résineux dont I'ageptbéation est inférieur a 40 ans et de taillis de
feuillus & courte révolution (moins de 20 ans).

Forét multifonctionnelle Les objectifs de production, de maintien deitallversite, des loisirs, de maitrise des risquekeesauvegarde des
ressources naturelles sont menés de front.

Forét sub-naturelleLes essences indigenes sont régenérées derfattorlle. Des stades de vieillissement sont sysigomement réserves.
Elles regroupent les foréts naturelles répertoni@ede WWF, les foréts du réseau Natura 2000 éhoid des chénaies et hétraies les plus
communes soumises aux risques climatiques) ebtéssfnon exploitables par des engins mécanisks. &int consacrées a la conservation de
la biodiversité et sont exploitées de fagon tréeresive.
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Calcul des taux de mobilisation

Scénarios Situation 1950 Situation 2005 | * ¢t fe | G eloppemen Faimentaton | alimentation | foresteres
durable énergie
Production (Mn¥an) : (1) (3) (3) (3)

- Forét des “gros bois” 4 X7 =28 5,5X10 =55 5,960 5,5X9 =50 4Ax7= 28 4X7 = 28 5,5X12 =66
- Forét cultivée (hors TCR) 5X4 =20 10X5 =50 10X40 10x6 = 60 8X3 =24 8x2 =16 10X5 =50
-TCR 0 négligeable 20X5 =100 20X2 = 40 négligeabl| 20X5 =100 négligeable
- Totale 48 105 200 150 52 144 116
Récolte (Mni/an) : (2) (3) (3)(4) (3)(4)
- Forét des “gros bois” pm pm 60X0,7 =42 50X0,35= 28X0,6 =17 28X0,7 =20 66X0,4 =26
- Forét cultivée (hors TCR) pm pm 40X0,9 = 36 60X8,54 24X0,8 =19 16X0,9 =14 50X0,6 = 80
-TCR 0 négligeable 100X1,0 =100 40X1,0 =40 rgegible 100X1,0 =100 négligeable
Totale 387 52 ? 178 129 36 134 56
Taux de mobilisation
global 0,79 0,50 0,89 0,86 0,69 0,93 0,48
arrondi a (%) 80 50 90 85 70 90 50

(1) Production (Mn¥an) = accroissement annuel*(la/an) X surface (M ha)

(2) Récolte (Mn¥an) = production (Mrffan) X taux de mobilisation élémentaire.
(3) En toute rigueur la priorité énergétiqgue demscios 1, 3 et 4 aurait dO conduire a raisonner @écoupe 0 » pour les productions et récoltes
des foréts traditionnelles (retenue pour les sadlcourte révolution).
(4) Les deux scénarios 3 et 4 correspondent aichément de 5 Mha de foréts aptes a étre transémmeé terres labourables. Etalée sur 40 a 50
ans (100 & 125.000ha par an), cette opérationieatume récolte annuelle complémentaire transitiéréé a 20 Mrha laquelle il faut ajouter le
volume des souches qui seront récupérées compt@éeia tension énergétique.



Intensité des travaux de renouvellement de peuplemts (ha/an)

L o o 1-Toutpour | 2-Toutpourle | 3-Toutpour | 4 Concurrence 5 - Friches
Scenarios Situation 1950 Situation 2005 I'énergie développement | I'alimentation alimentation forestieres
durable énergie
Reboisement/conversion 50000 40000 . 30000 - - -
TCR (1) ; - 150000 60000 - 150000 -
Renouvellement sens strict
- Forét «gros bois » (2) 40000 50000 90000 70000 80000 60000 120000
+ superficie (M ha) 7(150ans) | 10 (120 ans 11 9 7 7 12
+ abattement pour non X 0.9 X 0,6 X 0,8 X 0,8 X 0,7 X 0,8 X 0,5
mobilisation (4)
+ lutte contre le C.C. (5) ) ) pm pm + 1/3S (50 ang pm + 1/3S (50 ans)
£3F)°ret cultivee (hors TCR) 50000 50000 80000 120000 70000 40000 100000
+ superficie (M ha) 4 (80 ans) 5 (60 ans) 4 6 3 2 S
+ abattement pour non X 0.9 X 0.6 X 1,0 X 1,0 X 0,9 X1,0 X0,7
mobilisation (4)
+ lutte contre le C.C. (5) i - pm pm 1/3S (30 ans pm 1/3S (30 ans)
Total renouvellement 90000 100000 170000 190000 150000 100000 22000(
Total géneral 140000 140000 320000 280000 150000 250000 220000
Accrues naturelles (ha/ar) 4009 50000 20000 10000 10000 10000 30000

(1) TCR implantés en 50 ans, de 2025 & 2075 clucanis de 2° génération, avec un renouvellemestle=u30 ans (4 rotations).

(2) révolution de 100 ans.
(3) révolution de 50 ans.

(4) en tenant compte d’une perte lors de la réct@t&0 points
(5) dans I'hypothése haute du changement climatiguuvellement accéléré des peuplements avegehsnt d’essence sur un 1/3 de la surface : FGB§ORL : 30 ans
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Il - La prospective INRA de 1998

Les rapports sur la forét et la politique foregtient abondé au cours des derniéres décennies,
tous visant une stratégie et donc intégrant nécessent une certaine vision de I'avenir.
Néanmoins, aucun d’entre eux ne se fonde sur utabker travail de prospective.

La seule réflexion de prospective forestiére engagéFrance I'a été par I'INRA a partir de
1994 « Prospective : la forét, sa filiere et lelieas au territoire ». La présentation qui suit
s’appuie sur de larges extraits de I'article d’'l&# Savini et Bernard Cristofini intitulé « des
scénarios d'avenir pour la forét, l'industrie disked leurs liaisons au territoire » et paru dans
le n°42 du Courrier de I'environnement de I'INRA.

L'INRA a publié, en 1998, un rapport intituléP#ospective : la forét, sa filiere et leurs liens
au territoire ».Cet exercice, mené en collaboration avec le ngiresthargé de Il'agriculture
(Direction de l'espace rural et de la forét), a ilisd une centaine de personnes : acteurs
economiques de tous les maillons de la filiere, inthmations, élus, collectivités locales,
experts... Commandée par le président de I'INR&eatude avait pour objectif de fournir
une base de réflexion pour l'orientation des resttesy forestieres de I'Institut mais aussi pour
les acteurs de la filiere forét-bois, de I'envirement et de I'aménagement du territoire. La
méthode consistait a faire apparaitre les enjewiogEonomiques et les hypotheses
d'évolution les plus différenciés possibles etabeéter des scénarios contrastés, de fagon a
susciter la discussion. Pour la construction dednawos sur la filiere forét-bois, les
hypothéses d'évolution ont été volontairement egdes au moyen terme (horizon 2020) et
l'accent a été mis sur les problemes internes diidee, ceux sur lesquels elle peut agir,
plutdt que sur les facteurs externes.

Une premiere phase a consisté dans l'identificagtidanalyse degrands enjeux

- l'accroissement de la ressource francaise,

- le déficit chronique du secteur,

- les problémes de compétitivité de la filiere bioescaise,
- la diversification des fonctions de la forét,

- le poids croissant de la question environnemental

- le contexte européen.

La définition de la grille de scénario s’est fondéedeux axes

- L'axe bois / non-bois : Cet axe porte sur lalii@ade I'espace forestier et sur les
orientations souhaitées pour la gestion de cetcegpar le politique et par la société.

o L'option « bois » correspond a la situation ou tadpction de bois reste la
fonction orientatrice de la gestion forestiére. &ak signifie pas que l'on
n'attende pas de cette gestion, secondairementresaonctions.

0 L'option « non-bois » correspond a la situationceusont, au contraire, les
autres fonctions (environnement, aménagement, kcqugui deviennent les
fonctions principales. Cela ne signifie pas quéddés n'est plus exploité du
tout.



- L'axe découplage / non-découplage : Ce secondpaxe sur l'organisation et le
fonctionnement de la filiere forét-bois, c'est-éedsur des situations ou évolutions
economiques et technologiques et non plus sur ptienoou orientation politique.

o Dans la situation " découplage ", les besoinsid@ustrie ne sont pas satisfaits
a un niveau suffisant par un approvisionnementgmant de la forét francaise.
Dans cette situation de recours croissant aux itapons, la grosse industrie
peut finir par se délocaliser. La question estsatte savoir si la forét francaise
trouve d'autres débouchés, pour ses bois (exp@tblas, niches de haute
technologie) ou pour ses autres fonctions (tourjsetedonc les moyens d'un
entretien minimum.

o Dans la situation " non-découplage ", les besomdadgrosse industrie sont
supposés couverts a un niveau suffisant, ce dikdasur le sol national, avec
ses emplois et sa valeur ajoutée.

Le découplage en question est analysé a partisa derhande de l'industrie et non

de l'offre forestiére : dans la définition adoptiee, a découplage si l'industrie ne

trouve pas une fourniture adaptée a ses besoilgate et non si la forét ne
trouve pas de débouché pour ses produits, ce gdifiEsent.

Ainsi, si le premier axe porte sur le débat ergsedcteurs de la filiere forét-bois et
le reste de la société concernant les usagesspade forestier, le second renvoie
les acteurs de la filiere forét-bois a leur propgasstions d'organisation, l'un des
débats ne devant pas occulter l'autre.

Le croisement de ces deux axes, l'un politiqueitreaéconomique, a détermirgiatre
scénariosalternatifs :

Scénario 1 « tendanciel instable » (bois + dé¢xtage) :

Dans ce scénario, on part de la forét comme prddactde bois, sous contrainte
multifonctionnelle (contraintes environnementalégegritoriales), et I'on vise avant tout a
valoriser cette ressource bois. On est bien darisritation bois, mais on ne s'intéresse pas
directement aux conditions du maintien de l'indastte risque de découplage existe bien.
Forét et industrie vivent de plus en plus sépardegdle forét, ignorant l'industrie, cherche
avant tout a valoriser au mieux et a court termreees belles grumes ou des sciages, en
particulier & I'export comme il le fait déja acteetent ; l'industrie se tourne de plus en plus
vers l'importation, qui lui permet d'acquérir detsslimportants, bien adaptés a ses besoins et
au meilleur cours mondial.

Dans la premiére phase de stabilité de ce scénastable a moyen terme, le territoire
forestier continue a étre géré assez activementplliest exploité, du moins pour les futaies.
Les choses sont plus problématiques pour lessta8llur le plan économique, on assiste a une
décroissance lente mais certaine des emplois Garad tle la filiere, avec la fermeture ou la
délocalisation partielle d'entreprises.

Scénario 2 « industrie et multifonctionnalité wig+ non-découplage) :

Dans ce scénario, on part des besoins de l'induditribois. On est, comme dans le scénario
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précédent, dans l'orientation bois, toujours saugrainte multifonctionnelle. Mais, il s'agit
ici de produire du bois-matiére premiére de l'indast non plus du bois-ressource noble : on
vise explicitement a satisfaire les besoins deadage industrie (y compris étrangére) installée
sur le sol frangais pour I'y fixer. On est alorgitpuement engagé dans l'option non-
découplage, a lI'opposé du scénario précédent.

Scénario 3 « tout territorial » (non-bois + dégbage) :

Dans ce scénario, on part du territoire et de Héatf@roductrice avant tout d'autres fonctions,
environnementales et territoriales, et non de bBOIs.est donc clairement dans l'orientation
non-bois. On est aussi dans l'option découplades:lp gestion non-bois se confirme et plus
le découplage avec les besoins de l'industrie esige. Réciproquement, plus le découplage
s'‘accentue, moins la production de bois apparafinm® source essentielle de revenu et
d'entretien de la forét et plus I'option non- bpésit triompher. Les deux criteres, non-bois et
découplage, se renforcent ici I'un l'autre. Surplan social, on aboutit a un relatif
effondrement de la filiere bois, y compris dansdeége et le bois d'ceuvre, avec une forte
régression de I'emploi.

Sur le plan territorial, la levée de la contraibtis ne régle toutefois pas le probleme de la
faisabilité de la multifonctionnalité et de ses tweux conflits d'usages. Il peut en outre
devenir difficile d'écouler correctement le boisugle la réalisation des autres fonctions.

Scénario 4 « des foréts spécialisées » (non-baisn~découplage) :

Dans ce scénario, on part de fonctions spécialiggeduites par des foréts spécialisées, sur
des espaces disjoints et spécialisés. La forét plies considérée comme un territoire global.

Sur une petite partie du territoire forestier, tclese fonction bois spécialisée et relativement

intensive qui est privilégiée et qui suffit & skie les besoins de l'industrie : il y a donc non-

découplage. Sur la plus grande partie du territtorestier, ce sont cependant les autres
fonctions qui dominent : globalement, I'orientationoisie est non-bois. C'est d'abord la

fonction production de bois qui se sépare maissdasprit de ce scénario, a terme, c'est
I'ensemble forestier qui éclate, y compris pouralases fonctions, en foréts spécialisées, avec
chacune sa gestion spécialisée (foréts de loibimpdat, de protection des nappes, etc.).

Enfin, I'étude débouche sur lesnséquences, pour la recherckde chacun des scénarios :

- Dans le scénario 1, la recherche doit contrilduealoriser la ressource francaise plus
que s'occuper de la filiere industrielle. Elle diiinc s'intéresser au fonctionnement de
foréts semi-naturelles et a leur gestion dans ptigue multifonctionnelle et accorder
une attention particuliere a la production de bdieuvre de haute valeur et a la
recherche de débouchés a I'exportation.

- Dans le scénario 2, l'objectif est d'adapter dasource et d'offrir un appui aux
industries de la filiere créatrices d'emploi. Cetfgtion demande la mise au point
d'outils pour améliorer le fonctionnement de l&fé et la gestion des différents types
de forét. Les recherches sur le matériau bois deeist prioritaires.

- Dans le scénario 3, il s'agit de gérer des sesfdres extensifiées. La demande a la
recherche porte alors sur I'évolution spontanéepdaeplements, sur la mise au point
d'une sylviculture minimale permettant de protdgdorét et de I'adapter a différentes
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fonctions non marchandes ou d'intérét collectif, lss modalités de financement de
ces fonctions et sur la place de la forét dansdfemgement du territoire.

- Dans le scénario 4, la recherche se voit attribuee double mission : le
développement d'une sylviculture trés intensiverrespondant a la demande de
I'industrie, et le développement d'une sylvicultnm marchande trés extensive. Le
premier point exige un effort particulier dans t&ation de variétés adaptées a des
usages industriels spécifiques, dans la conduite pieiplements intensifs et dans
I'étude de la rentabilité des investissements fi@mss Le second rejoint les
problématiques évoquées pour le scénario précédent.

Il est enfin intéressant de relever qu’il est noiEns les conclusions de I'étude : « notre travail

a souffert de l'insuffisance des travaux, toutipalitrement en économie, en sociologie, sur
les situations correspondantes a I'étranger desuatratégies industrielles ».
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lIl - Le changement climatique

Enjeux et défis

Les experts réunis au sein du Groupe d’expertsgaterernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) s’accordent pour reconnaitre la réalité 'etigine principalement anthropique du
changement climatique. Les prévisions d’évolutmun,traduisent l'inertie du systeme pour le
demi-siecle a venir sont similaires pour I'ensemdies scénarios. Elles prévoient une
augmentation des températures de l'ordre de 1a Céchéance 2050. Il faut noter que cette
moyenne traduit un réchauffement moins rapide désrts que des parties terrestres. Ainsi,
pour la France au cours de la période 1906-208&olution a été de +1° C. au lieu de +0,74°
C. pour I'ensemble du globe. Au-dela de 2050, dllegrgent fortement en fonction de la
mise ceuvre des dispositions internationales destiaééagir vis-a-vis d’'une aggravation des
causes. A I'échelle du siécle, les valeurs médialessdifférents scénarios se répartissent de
+1,8 degré C. a +4 degrés C. Les valeurs extrémegnjum du scénario le plus favorable et
maximum du scénario le plus défavorable) aboutisaame fourchette de +1,1 degrés C. a
+6,4 degrés C. Pour notre pays, cela se traduitippaéchauffement marqué de I'été avec un
nombre de canicules (températures supérieures aC3p°en forte augmentation, une
aggravation des pluies d’hiver, une sécheresseasstccrue et une diminution des tempétes
et des vagues de froid. L'impact sur la végétatimastiere ne peut qu’étre fortement marqué.

Pour une augmentation de la température moyennel@me 1°C., la remontée vers le nord
de la limite du climat méditerranéen est estiméesda vallée du Rhéne et de la Sabne a 170
km et la remontée en altitude a 170 m. Les cartesitliation des aires potentielles des
especes forestieres établies par 'INRA (projet ®BEROR) montrent une évolution tres
sensible par rapport a la situation actuelle. lisssdrancaises du chéne pédonculé, du hétre,
du sapin et de I'épicéa pourraient ainsi diminuas @100 de plusieurs millions d’hectares.
Vincent Badeau et Jean-Luc Dupouey de I'INRA estihtpuie le groupe de végétation lié au
hétre pourrait, apres avoir occupé 22% du terdtaifen représenter en 2100 que 3% pour le
scénario B2 ou 1% pour le scénario A2, celui durparitime passerait de 17% a 46% ou
16%, celui du chéne vert de 9% a 28% ou 48%.

Les especes forestieres ont une capacité d’adapiatine gamme de climats variés. Dans la
moitié nord de leur aire de répartition une évolutde +2° C. a +3° C. ne devrait pas
modifier sensiblement leur capacité de producti®nl'on considere que la durée de vie
moyenne d’un peuplement cultivé est de I'ordre iéals, il apparait que le pas de temps du
changement climatique est tres probablement inférée celui de la forét, des lors que
I'évolution des températures est potentiellemenis plapide que la capacité d’adaptation
naturelle des peuplements existants. Il est doness@ire de prendre dans les meilleurs délais
les dispositions a méme d’améliorer les capacilgdaghtation des peuplements en place, et
surtout de minimiser les risques lors des épisdeegénération qui conditionnent la nature
des peuplements futurs.

Enfin, en matiére de décisions engageant l'avehifaut étre conscient de plusieurs
incertitudes ou contraintes. Tout d’abord, 'amplié des évolutions climatiques futures est
largement inconnue. Par ailleurs, les experts nege exclure I’hypothese d’'un changement
majeur affectant 'Europe occidentale, la dispantou le renversement du Gulf Stream, qui
entrainerait un refroidissement de grande amplenéme s'il s’agit d’'une évolution jugée
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tres peu probable, le principe de précaution implesee pas la négliger, sans pour autant que
sa prise en considération doive conduire a uneiviig@sgondée sur un espoir de non-
changement. Il convient donc de garder a l'esputilité de prendre des dispositions
conservatoires, eu égard a une possible nécesasiéirda modifier voire renverser les
stratégies engagées. Enfin, les peuplements a @aésrun proche avenir auront a supporter
un climat voisin de celui qui regne actuellemehaprésenter au cours de leur jeunesse une
résistance suffisante au froid.

En définitive, il convient d’anticiper, mais avecudence, pour la mise en place des jeunes
peuplements, ainsi que du dispositif de produdtiesn matériels forestiers de reproduction qui
en conditionne la réalisation.

Réponses souhaitables dans I'hypothese d’'une éwolotodérée

On se place ici dans le cadre du scénario B2 (scémaienté vers la protection de

I'environnement et I'équité sociale, avec un déppkment économique et technologique
moyen s’appuyant sur des solutions locales) du GdCest celui pris en compte dans le
rapport du CGAAER (Bourgau, Lerat — mai 2007). ié\yoit une température moyenne de
+2,4° C. avec une plage de vraisemblance de +1,43 88° C. soit pour la France +3,5° C.
si les proportions d’évolution restent similaires.

En matiere de foréts en place, il convient de dipmdr une sylviculture dynamique
permettant d’aboutir a des peuplements clairs, r@ppaent mieux a méme de résister au
stress hydrique estival, et de diminuer les risepresaccourcissant les durées de révolution. I
convient toutefois de noter que le raccourcisserdestrévolutions devrait se traduire par une
dégradation temporaire du bilan carbone de la.forét

Il convient de ne maintenir les essences nécessitenbonne alimentation en eau — chéne
pédonculé, hétre, fréne, etc.- que dans des statamtuellement favorables et si la
régénération naturelle est abondante, le faibldé dbistallation limitant le risque de perte
financiére, donc justifiant sur le plan économidaerise de risque. Dans les autres cas de
régénération, il n'y a pas lieu d’implanter dansihédiat des essences localement exotiques
en cas de risque de non résistance au froid. llessentiel d'éviter des transferts de
provenances hybridables avec des essences en pificede conserver les ressources
génétiques en place. (A contrario, I'apport de prances ou d’especes hybridables exotiques
peut permettre, pour des espéces localement menatéegendrer par régénération naturelle
des peuplements hybrides plus résistants.) Il régt souhaitable de favoriser I'implantation
d’espéeces plus résistantes et déja présentes omale- par exemple, substitution du chéne
sessile au chéne pédonculé et au hétre. Dans gsusak, il faut rechercher un mélange
d’essences, pour une meilleure résistance desgraapts, un réle cultural de protection et un
relais éventuel de production.

L’évolution sylvicole a engager se traduira paragppel accru a la régénération artificielle,
donc par une demande plus conséquente de matérietsiers de reproduction de certaines
essences. Le développement des ressources enefsatierireproduction doit anticiper celui
de la demande, eu égard au délai de productioneden@tériels. Des classements de
peuplements porte-graines, des créations de veaggraines et d’arboretums sont a engager
en amont des besoins liés aux plantations. D’ore@ une pénurie est identifiée pour le
chéne sessile. A l'avenir, la situation pourraiteéanalogue pour certaines espeéces qui
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pourraient étre a étendre en dehors de leur aiienade actuelle ou de certaines especes
exotigues : cedre, pin laricio, douglas de proveraplus méridionale ou continentale des
Etats-Unis, sapin de Nordmann, ultérieurement panitime.

La politique a engager en la matiere nécessite exmertise technique au profit de
I'administration responsable. Ce rdle, traditioterent joué par le CEMAGREF, implique
une forte compétence technique, ce qui passe mélement par un adossement a la
recherche.

Le contexte stationnel dans lequel se dévelopmanpéuplements forestiers étant conduit a
évoluer vers des situations sans précédent, dusnsoins nos latitudes, des besoins intenses
de recherche se sont fait jour. L'INRA, et les reiéres techniques qui I'y ont incité ont su
prendre la dimension de l'importance du problema&grer la perspective du changement
climatique dans les programmes de recherche dg@useurs années. Il faudra certes
beaucoup de temps pour apporter aux opérateursldasents de réponse qu’ils souhaitent
obtenir a leurs questions. Néanmoins des résudates partiels, mais non négligeables ont
déja été obtenus. Des coopérations internationalmst nécessaires, notamment sur
I'utilisation des especes exotiques.

Les conditions de réaction des peuplements forestieun environnement évolutif rendent
particulierement indispensable un monitoring attebBes réseaux de surveillance ont été mis
en place, il y a 20 ans dans le contexte des ephgides » ; leur intérét est encore plus grand
dans le contexte du changement climatique.

Cas d’une évolution plus marquée

Nous nous plagons dans le cadre du scénario A2gsoéqui s’appuie sur un monde tres
hétérogéne ou l'autosuffisance et la préservaties identités locales sont privileégiées) du
GIEC qui prévoit une température moyenne mondiae+d3,4° C. (avec une plage de
vraisemblance de +2° C. a +5,4° C.) et pour la¢ea+5,9° C.

Un tel réchauffement ne laisserait subsister, zores d’altitude, que des espéces de type
méditerranéen. Ceci impliquerait une stratégie apaation relativement semblable a la
précédente, avec le méme type de réponses, maie @&overgure toute différente, car
nécessitant des substitutions massives d’essehaeeprévention et la lutte relatives aux
incendies de forét, telle que pratiguée en régigitarranéenne devrait étre étendue a
'ensemble du territoire métropolitain. A I'extréméapparition d'un climat de type
désertique pourrait conduire a une forte régresdela forét et a une relative désertification,
hors zones consacrées aux cultures alimentaires lpoplupart irriguées, sortes d’oasis
artificiels approvisionnés par des réservoirs stothes pluies d’hiver. Dans cette éventualité
I'hypothese de géoingénierie destinée a refroidirtdrre n’est pas a exclure dans une
perspective de 50 a 100 ans.
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IV - L’interface agriculture-forét

L’interface peut étre définie en instantané comme mone tampon au sein de laquelle des
échanges ont lieu entre les zones « pures » oUSE&EP pures qui se trouvent de part et
d’autre, par exemple agriculture d’'un coté et falétl'autre, ou encore bocage d’'un cété et
openfield de l'autre. Ces échanges font que la zangon differe de chacune des zones
« pures ».

Au cours du temps, cest le déplacement de cettee zmmpon qui en empiétant
progressivement sur une des zones pures va amenatéplacement de la frontiére.
L’interface peut étre examiné sous l'angle de laccorence entre les especes présentes
cultivées ou non, sur la nature des territoireslesquels cette concurrence s’exprime, ou
encore sur la nature des acteurs en présence.

Un cas type est I'enfrichement de terres agricotlss terres peu productives et généralement
éloignées sont progressivement abandonnées paricliigre (départ a la retraite
d’agriculteurs non remplaces,...). Il peut s’agir tderes arables, de prairies mais aussi de
cultures telles que la vigne ou l'arboriculture.sQerres sont rapidement colonisées par de
mauvaises herbes, par de petits ligneux puis paradeustes et enfin par des arbres. Cette
accrue se traduit en quelgues décennies par Iditcios d’'un bosquet ( a partir d’'une
parcelle isolée) ou I'agrandissement d’'un bois anel forét ( a partir d’'une friche en lisiere
de bois). Dans l'autre sens, on rencontre surtautdnsommation d’espace agricole ou

forestier par I'artificialisation du territoire €seaux, étalement urbain,...).

Sur un plan économique, actuellement il s’agit autrtde I'abandon de terres agricoles
marginales, a rentabilité faible, le travail tronvaes activités plus rémunératrices ailleurs.
On doit cependant noter qu'au cours des derniedes, les flux entre catégories ont été de
grande ampleur, ils ont concerné toutes les catgyet dans tous les sens. Il n'y a aucune
irréversibilité a ces phénomeénes.

Dans I'hypothése ou la demande de produits agscadimentaires ou bioénergétiques
croitrait fortement du fait de la raréfaction defffe de pétrole, de politiques volontaires du
recours aux biocarburants ou d’expansion de la ddmalimentaire solvable, le point
d’équilibre pourrait se déplacer, et ce d'autanusplrapidement que des progres
technologiques viendraient modifier les hiérarchsesvant des choix entre:

- produits agricoles a fins alimentaires ;

- produits agricoles a fins énergétiques ;

- produits forestiers a fins de productions de 4ooggériau (bois d’ceuvre) ou de bois de
trituration (pate a papier, panneaux de bois) ;

- produits forestiers a fins de production d’énergii de composants chimiques.

Concernant les produits forestiers, il convientpdéciser s’il s’agirait de production a cycle
court (révolution de quelque dix ans) ou de produacttraditionnelle (révolutions hors
peupleraies entre 40 et 100 ans, voire plus).

La production a cycle court se rapproche davantEgéa mise en oceuvre pratiquée par les
agriculteurs, que ce soit par le délai de retourisuvestissement ou par la conduite de la
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culture. On pourrait alors imaginer que ce serafl® agriculteurs qui se convertiraient le
plus facilement a ce type de culture, sauf & cedpsesociétés forestieres de taille suffisante
obtiennent des concessions et investissent.

Si on se place dans le long terme, la réponset@ @geéstion est liée a la présence ou a la non
présence d'une population d’agriculteurs dans leseg concernées. Dans des zones de
déprise et donc a faible densité agricole, la smuhe peut étre qu’'externe a I'agriculture
alors que dans des zones agricoles plus productjuesauraient préservé leur potentiel
humain, la solution de la conversion d’agricultewasla sylviculture intensive peut
s’envisager.

Dans le cas ou du bois serait produit sur desgeaggicoles, une pression naitrait pour
banaliser les statuts du foncier non bat, et é@wdl@ment de ses exploitants. Bien

évidemment, I'imposition de la terre serait ameaéwoluer. En supposant qu’il y ait encore

une politique agricole communautaire a horizon 20&€te banalisation des terres et des
statuts des agents économiques pourrait amenamdrétle champ des aides actuellement
agricoles a I'ensemble des travailleurs de la terre

En termes d’occupation du territoire, on voit qagtoduction a cycle court maintiendrait la
continuité de l'occupation humaine et vraisemblatdat un maillage de population plus
dense.

Le scénario plus passif consistant a laisser lessgasser en friche suivie d’accrue forestiere
ne nécessiterait pas de réel investissement,giraiide laisser se créer une réserve naturelle
et des sociétés pourraient ultérieurement expléitagisement. Une situation intermédiaire
serait que ces sociétés se lancent dans une diivecintensive sur ces surfaces libres. Le
probleme foncier resterait cependant entier. Il wad donc intérét a accompagner le
processus de passage a la friche puis a I'accnudgsaremembrements de conversion ou de
création de massifs.

En termes environnementaux, la constitution d’'wieicilture intensive ne devrait pas avoir

les mémes effets que ceux de I'agriculture intensnais pourrait en avoir autant qu’une
agriculture extensive, que ce soit dans l'utilisatiles engrais ou le recours aux pesticides.
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V — Les usages du bois

Dans le siecle a venir, les ressources du sousssplent de devenir plus difficiles et plus

onéreuses a exploiter, sans méme évoquer les pénqui pourraient se déclarer. Pour
satisfaire les besoins d’'une humanité plus nomlereusleviendra alors nécessaire d’utiliser
au mieux les disponibilités fonciéres, seules a mémssurer des productions renouvelables

et ensuite de mettre en valeur les récoltes qargrs réalisées.

Cette éventualité conduit a considérer que la ddmalevrait se confirmer pour les divers

usages du bois. Cette demande valorise les préprie cette matiere premiere, résistance,
aspect, qualité d’'isolation thermique et dans aestaas phonique, composition en fibres et
en molécules d’hydrocarbure. Sa transformatiomehise en ceuvre sont plutét économes en
énergie, par rapport aux matériaux concurrentsvadlarisation de ses sous produits et des
rebuts en fin de vie est possible en chaudiéres gggerve de quelques précautions.

En tendance longue, la hiérarchie des prix ensalieerses utilisations du bois pourrait se
maintenir : les marchés pourraient reconnaitreolgformances en structure et en apparence
du bois matériau, le bois dit d’ceuvre. lls n'atipaient que des prix inférieurs aux bois
destinés aux usages de la trituration, déja déeiteplaquettes pour les panneaux dits de
particules, ou destinés a une recomposition desdfilpour certains panneaux, et surtout pour
l'industrie papetiere. Une dégradation complémeataonduit a la structure moléculaire,
d’hydrocarbures : la chimie du bois, de la cellales des divers composés aromatiques qui y
sont associés pourrait renaitre, prenant le relaisomplétant des industries pétrolieres en
voie d’essoufflement. Ce qui aboutit au derniergaesda combustion, directement pour le
chauffage ou via une opération spécifique de swyetipdur I'obtention de carburants liquides,
essence, kéroséene ou fiouls extraits du bois.

Dans un contexte commercial qui restera mondialgnsons-nous, les implantations
industrielles témoigneront certes du passé histeripes différents pays : les investissements,
et les compétences professionnelles gardent ulle néertie. Mais leur développement sera
un ajustement permanent entre les ressourcespoldgs de fabrication et de transport, les
facilités de la distribution. Témoignant de I'éviddun de la demande finale et des structures
de codts, dont les différentiels proviendront des gee I'énergie et de la main d’ceuvre.

Quelles pourraient étre les situations des diff&reacteurs en France d’ici I'an 2100 ?

Se maintiendront des scieries bien installées assintbssifs forestiers, qui auront ciblé sur des
marché& de niche, et qui profiteront de centres urbairen b#épartis sur le territoire. Il est
possible que la structuration actuelle des sciggsmeuses assure leur pérennité, malgré la
concurrence émergente de pays ou la dimensiontdbkséements leur permet des prix de
revient tres compétitifs. La encore, les débouateproximité, comme ceux du batiment,
peuvent conforter cette transformation nationale.

Pour les bois des essences feuillues, malgré lddme de la ressource et la croissance trés
honorable des arbres dans notre pays, le premérmést pas encore industrialise, et il n’est
pas certain que des investisseurs choisissentritoit@ national pour de telles usines. Selon
les scénarios retenus, cette production ligneuseraib étre bien valorisée sur place ou
expédiée sous forme de bois rond vers des sciettdeétrangéres, voire directement
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transformée avec des processus qui ne tireraientlgoaneilleur profit de leurs qualités
d’'origine. Feuillus et résineux seront d’autant splkecherchés qu’ils auront acquis une
homogeénéité par I'assemblage de petits débits,|lagee aboutage, bois massif reconstitué en
général. Cette production pourrait assurer le naintt le développement d’'industries de la
seconde transformation, fabriquant des composamis g batiment, des meubles ou des
objets divers. Mais ces sociétés affronteraient coecurrence permanente, qui exigera
d’elles des efforts constants d’innovation, de tivéa, de recherche de compétitivité.

Pour les industries dites de la trituration, I'i@plation relevera d’abord de la puissance des
activités du bois d'ceuvre, et des sous produitsaglies-ci leur fournissent comme matiére

premiere. Le second élément sera les conditiongpdd@isionnement avec des plaquettes
forestieres, en garantie, en quantité et en calenfin pesera l'arbitrage entre les divers

procédés de fabrication, des incertitudes majearéstant a I'’heure actuelle sur les atouts

respectifs de diverses filieres.

Pour des raisons de colts de transport et de pitéxietherchée des chantiers, la fabrication
de panneaux destinés a la construction pourraibstorter en Europe, sans qu’il soit certain
que la France conserve sa place dans cette aghmiticuliere. La méme interrogation, en

plus aigu, se pose pour les panneaux de fibregpauraient ne pas trouver sur le territoire
national les débouchés vers I'ameublement qui $esaient indispensables pour survivre et
qui auraient été deja délocalisés vers d’autretées

L’industrie papetiere devrait rester importantenfootée par la régression des plastiques pour
tout le secteur de I'emballage, et assise sur éogpération intense des vieux papiers. Des
qualités nouvelles seront recherchées, par le ageffau milieu du mat de fibres de
corpuscules ou de molécules assurant des propniété®lles de résistance ou d’aspect. Plus
aléatoire est la pérennité de la pate a papietessda proximité de papeteries multiples, qui
seront demandeuses de fibres vierges pour sagidésrexigences de leur clientéle, est un
facteur de compétitivité qui subsistera. Mais I'ayisionnement en bois pésera toujours pres
de la moitié du prix de revient, et il n’est pastam que la mobilisation en France ne soit pas
un handicap excessif.

Cette incertitude est d’autant plus réelle gqu’'uamdnde nouvelle sur les ressources ligneuses
va s’affirmer : la satisfaction des besoins en gieePour le chauffage individuel et collectif,
avec des installations dont le rendement va s'ametliencore. Pour des chaudieres
industrielles : les usines pourraient préférerdembustion directe du bois en plaquettes, plus
économique, en substitution au fioul lourd ou aa.dour des raffineries a bois enfin,
probables complexes chimiques associant la fabmitat’hydrocarbures a celle de divers
produits chimiques, valorisant au mieux par cragkéh synthése les divers composants du
bois, molécules organiques complexes ou simplegpoeés carbonés. Selon I'importance des
économies d’échelle, ces unités s’installeront des territoires plus ou moins importants,
avec des besoins qui se chiffreront entre la ceatai des millions de tonnes de bois par an.

Pour la pate a papier ou I'énergie, ces usinesfenopel, en partie du moins, a des ressources

en cellulose dédiées, soit issues de cultures étigugs annuelles, soit de taillis a courte
révolution , intensément mécanisés. Divers scésg@enlvent ainsi étre imagines.
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VI - L'énergie
Perspective 2050

Actuellement une baisse d'un degré Celsius I'hne@nduit EDF a mettre en production en
France métropolitaine 1700 MW. Une augmentatiomdiegré Celsius I'été la conduit a
mettre en service 300 MW (chiffre qui devait augteerdu fait du développement de la
climatisation). Le réchauffement climatique induidonc une baisse naturelle des
consommations énergétiques au moins électriquepuissance totale installée étant de
I'ordre de 100.000 MW).

Il'y a encore du pétrole en 2050, mais on I'écorsendt le réserve a des usages chimiques
notamment pour lesquels on n’a pas pu le rempldeasubstitution est faite pour le carburant
des véhicules et des aviofis)

Le charbon propre est devenu opérationnel. Sidade (dont les équipes ont maitrisé cette
technologie assez t6t) a peu de gisements perrmettarexploitation rentable, par contre elle
importe du charbon pour de nouvelles centralesntiygres recourant au captage et au
stockage souterrain du CO2.

Nucléaire :

» par sa maitrise de I'exploitation de leurs diffésgpaliers, EDF a obtenu de I'Autorité de
Sdareté l'autorisation de prolonger la durée decsesrales de 40 a 60 ans,

» |es dernieres tranches de deuxieme génération ¢Chato Civaux) arréteront de
fonctionner, au bout de 60 ans, vers 2055 - 2060,

= aprés la construction de la téte de série de I'ER$® en service en 2012 a Flamanwville,
ce nouveau type de réacteur a progressivement aeepes réacteurs de deuxiéme
génération a partir de 2040,

= Jutilisation croissante de combustible MOX (combible contenant uranium et
plutonium) a ouvert la possibilité d’'une multiplian par quatre des réserves connues
d’'uranium dans le monde (évaluées a 200 ans,aa0iEime durée que celles du charbon,
pm moins de 100 ans pour le gaz).

» |e développement d’'interconnexions entre réseaeptrijues a enfin permis une véritable
sécurité de I'alimentation avec une sorte de «énigrgétique » européen au moins tacite,

» |es réacteurs de 4° génération (surgénérateurspastade du prédéveloppement,

» |e réacteur de recherche international ITER, itstal Cadarache, donne des résultats
prometteurs mais pas décisifs : la fusion thermi@aiie n’est pas encore maitrisée.

Deux ruptures possibles sur le nucléaire mais es sentraire :

= un stupéfiant progrés technologique permet de saitia fusion,

* un accident majeur dans un pays développé enta3@eans d’arrét pour le nucléaire ».

* une autre rupture s’est peut étre amorcée en 2067 la pose d’'un cable électrique
supraconducteur sur une courte distance a New Rirkette percée était confirmée sur
de longues distances a un codlt raisonnable, leidegnde I'électricité, énergie qui ne peut

% En 2004, le secteur des transports — y comptigtion ferroviaire électrique - a consommé enviro
50Mtep (au stade consommation finale).
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se stocker en grande quantité, serait dépasséité heure du jour et 365 jours par an, il y
a toujours quelqu’un sur la planéte qui a besodtedtricité. Les pertes par effet Joule du
transport (qui en 2003, représentaient en Franéé de la consommation intérieure)
seraient ainsi supprimées et les distances aboliesnme en matiere de

télécommunications.

Eu égard a la hausse continue des hydrocarburésgrgiie d’origine éolienne ou
photovoltaique est devenue compétitive grace ausss progres technologiques.

« Facteur 4 » : les recommandations du rapporbétabn 2005-2006 ont été appliguées mais
d’'une facon encore insuffisante (facteur 2 a 3irdt® pour enrayer le réchauffement
climatique.

Hydroliquéfaction : ce procédé dont les premiemsherches ont débuté dans la seconde
moitié du 20 siécle a permis de passer de la biomasse (calulms carburant avec un
meilleur rendement que les biocarburants.

Accumulateurs d’énergie : le handicap du poids emi¥dn’a pas été surmonté. Par contre

des accumulateurs a circulation fixes (a base dadiam par exemple) se sont développés et
ont permis de stocker I'électricité produite pag éoliennes de taille moyenne construites a
partir de 2000. Les éoliennes de plus grande putgsant été raccordées au réseau électrique
THT et le stockage se fait a travers des statiertsahsfert d’énergie par pompage (STEP).

Le prix du bois, qu’il s’agisse du bois énergiedmutrituration ou des produits connexes de
scierie, s’est aligné sur le prix de I'énergie atton que connaissait déja le Portugal en
1985). La concurrence observée entre les utilisat@imentaires et non alimentaires des
produits agricoles se retrouve en matiere forestamtre la production de bois d’ceuvre ou
reconstitué, les pates a papier, la lignichimikéeergie.

La configuration de la forét francaise s’est encpeal modifiée du fait du changement
climatique et les efforts des forestiers pour stja@er commencent seulement a étre
significatifs. Les énergies renouvelables se santelbppées et la biomasse (agricole et
forestiere) fournit bien les 50 Mtep qu’un jeungénieur général du GREF avait proposés en
2006.

L’exploitation de la forét francaise métropolitaiaales fins énergétiques a porté tres vite au
début du 21eme siécle sur une part de I'accroisseareuel non utilisé (probablement 35
Mm?® soit 6 & 9 Mtep/an (selon les coefficients de veosion) et sur les rémanents
inventoriés par SOLAGRO et TAFOCEL a partir desndées de I'lFN soit 12 M tep/an. Au
total ces 18 (voire 21) Mtep représentent 6,5 %ladeonsommation énergétique totale
francaise (275 Mtep) qui est ainsi revenue au nivaseint en 2004, se décomposant alors
pour mémoire entre :

énergie nucléaire (hors exportation) 41 % (113)
gaz naturel 15 % (41)
pétrole 33 % (91)
charbon 5% (14)
total des énergies renouvelables 6 % a7
(dont 3 % pour le bois et (8)
2 % pour I'électricité hydraulique) (6)
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Les foréts métropolitaines ont été utilisées awtéln 2™ siecle comme puits de carbone

mais sans aucun acharnement afin de leur condes/possibilités de « rendement soutenu »
que les efforts de la foresterie francaise leuitgaermis d’atteindre entre 1947 et 1990. Le
matériau bois s’est imposé face a ses concurreots eontenu énergeétique.

Perspective 2100

Se projeter un siécle en avant est probablemerudsasilple en matiere énergétique si I'on croit
a l'accélération du progrés technologique et sh llegarde un siecle en arriere, époque
caractérisée par le chauffage au charbon et lésitieinents de I'électricité, de 'automobile
sans parler de l'aviation.

Dans le domaine de I'équipement nucléaire, quelgaeiudes (sans oublier le traitement et
le stockage des déchets pour une durée beaucauppfjue) :

- une bonne partie du parc nucléaire d8°génération (EPR), mis en service entre
2040 et 2065 est encore en activite ; )

- le relais est maintenant pris par les réacte@rsftd® génération (surgénérateurs),
repoussant le terme des réserves mondiales d’unash@200 a 2500 ans ;

- la fusion est enfin maitrisée, desserrant lesarer énergétiques qu’a connu tout le
21" siecle ; ‘

- le droit a I'énergie accepté au niveau mondiaisdia premiére partie du Z¥siecle
s’est diversifié avec un droit a I'électricipdur tous les hommes (a I'image du droit a
« la force » - alimentation en triphasé - revendigar les agriculteurs francais vers
1925).

Pour la forét il est difficile d’étre aussi précise rapport de Bertrand de Jouvenel «vers la
forét du XXF™ siécle » (1977) devant les inconnues du futurtddminsistait sur « une
certitude : la nécessité d’'un pari en faveur déotét fondé sur son caractere de patrimoine
dont il est impérieux d’assurer la conservatio’au le choix fait de la production de bois
d’ceuvre (plus productive, que I'on pourra toujoor8ler a la limite, sans oublier les produits
connexes de sylviculture et de son sciage), avggdgramme de conversion des taillis et
taillis sous futaie feuillus en futaies feuillus msineuses lancé en 1980 sur 15 ans + 100 ans
et qui vient donc a échéance en 2100 (il s’agihdattrapage historique par rapport a la forét
allemande). Il devait porter sur 3 a 4 millionsethares.
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VIl — Le gisement de biomasse forestiére

L’appréciation de la ressource en biomasse foreséede ses usages implique de comparer
des sources d’origine multiples, pour lesquellesilnécessaire de reconstruire une cohérence
globale. Cette base de données consolidées pemngtiglix apprécier les évolutions qui
seront imaginées dans les divers scénarios.

Notons en préalable les sources qui sont utiligges ces évaluations de la biomasse
forestiere. Elles excluent, faut-il le rappeler,réssource ligneuse des arbres, arbustes ou
arbrisseaux hors foréts : parcs, vergers, haieg,qleelque 3 M m 3 seraient exploités chaque
année. Les mesures de I'Inventaire forestier nati@iFN) portent sur le bois fort de la tige
principale. L'enquéte annuelle de branche (EABgvelde la compilation des résultats de
questionnaires remplis par les professionnelsrelltent pour I'essentiel des métres cubes de
bois fort, mais tous houppiers confondus. Celatmpes négligeable pour les usages de la
trituration ou de I'énergie. Enfin, les usages dstiggles de bois de feu sont connus par une
enquéte de 'INSEE aupres des ménages, en priecipgteres réajustés ensuite en metres
cubes.

Une étude fcha- Biomasse Normaritie estimé le gisement total de biomasse forest@ie.

est partie de la production « bois fort » de I'lfiduvelle procédure, résultats pour I'année
2005): 103,4 Mm3, dont 57,1 pour les feuillus, 8t34pour les résineux. Sur la base de ces
mesures sur la tige principale, la biomasse tdtaje et branches) est évaluée en utilisant des
coefficients d’expansion de la biomasse aérierespactivement de 1,557 pour les feuillus, et
de 1,30 pour les résineux, soit 149,1 M m3 (tltg@s). Avec une conversion en tonnes
brutes respectivement de 0,95t/m3 et 0,83 t/mgjdement forestier est arrété a un total de
1345Mt.

Ce total se partagerait entre les usages, abareaoiasét et sous exploitation ci-aprés:

- 19 Mt de bois d’ceuvre ( EAB 2004),

- 11 Mt de bois d’industrie (EAB 2004),

- 24 M t de bois énergie (commercialisé, auto comeé et « noir », a partir

d’études aupres des usagers, complétant I'EAB) ;

- 21 Mt de rémanents, (étude SOLAGRQ

- 60 Mt non valorisées.
L’imprécision de certaines évaluations, et le managie cohérence entre les difféerentes
sources imposent une certaine prudence dansrpnétation de ces résultats. Globalement, la
récolte forestiere est ici évaluée a 54 M t, algue 60 M t ne sont pas valorisés, hors
rémanents . Soulignons également que le rendematigren pour la transformation du bois
d’ceuvre, est de I'ordre de la moitié : quelque 10 dé sous produits et produits connexes du
bois d’ceuvre sont valorisés dans la trituratioteochauffage.
Celui-ci utiliserait déja plus du tiers de la rédediotale (24 M t), I'essentiel a destination des
ménages. Ni le chauffage collectif, ni les indestnn’utilisent significativement, a ce jour, de
« plaquettes forestiéres » pour leur énergie pramarouvant une ressource a meilleur colt
aupres de la récupération.

%6 Synergie et concurrence entre utilisation éneggétdu bois et autres usages : état des lieuxgvolet
ropositions d’amélioration, 2007

’ Article_:_Bois-énergie: les foréts ont de la ressoureel'lf , revue de I'inventaire forestier
national, n°9 de septembre 2005
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Dans la perspective d’'un accroissement, dans ligvda la demande, que ce soit pour le
chauffage collectif, pour I'énergie primaire indusiie liée ou non a de la cogénération, pour
la fabrication de carburants ou I'’émergence d'umdustrie chimique a base de bois, de
nouvelles ressources devront étre trouvées.

Cela pourrait étre par la collecte des rémanenisjaorécolte dite de I'arbre entier, en

particulier dans les peuplements en taillis, ensoreembreux en France : le prix de I'énergie
pourrait en rendre le colt de mobilisation supfietalaissant une valeur sur pied pour les
propriétaires.

Ce sera aussi par une meilleure récolte globaléanmoent du bois d’'ceuvre. Chaque
enlévement de grumes suscite la collecte simultaegebois fatal, de billons, surbilles,
houppiers, voire petits bois associés, au dela nogaeproduits connexes de scierie générés
par le processus de transformation. Ces prélevemdans les peuplements forestiers
traditionnels pourraient croitre, dans le siécle débute, par la réalisation des stocks
excessifs de mainte forét, par le remplacementn@u) de peuplements surannés ou mal
adaptés et par les interventions de précautionnéiniation des changements climatiques,
des densités plus faibles a I'hectare étant recordges.

Il n'est pas certain que les hausses de tempésarirale taux de gaz carbonique dans
'atmosphére conduisent a une poursuite de la badssla production forestiére, cette
tendance pouvant étre contrariée par les sécheresseales.

Pour assurer la satisfaction des nouveaux usagestitels, pourraient étre mises en place
d’'importantes superficies en «taillis a courteotation ». Ces plantations utiliseront des
variétés sélectionnées pour leur rapide croissatecéuillus voire de séquoias toujours verts
( résineux qui rejette de souche) ; l'intensité ohesrventions sylvicoles dans ces nouveaux
systemes productifs reste a définir et est liéa grise en considération d’exigences de
biodiversité, de risques phytosanitaires assumgg;otitraintes paysagéeres et d'importance

des intrants.
Cette ligniculture sera probablement en concurrewee d’'autres cultures a but énergétique,

a base de plantes herbacées, que ce soit parsadilon de coproduits (pailles) ou par mise en
place d’espéces dédiées (miscanthus, canne deneeogt.).
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VIII- La forét francaise entre économie locale
et economie mondialisée

La couverture forestiere mondiale est de 3 870ion#l d’hectares. La communauté
européenne a 27 en possede 183 millions d’hectamre$88 millions d’hectares en Europe
sans la Russie. Celle-ci dispose a elle seule den@iBions d’ha. La France recense 18,6
millions d’hectares de bois et bosquets. Mais eedqyes hectares sont au centre du marcheé
européen, concentration de consommateurs avecuwoip@'’achat important !

Données socioéconomiques

Les forces économiques dominantes en France sedésimtéressées des produits issus des
bois hexagonaux au cours des dernieres décenmsnrganismes financiers se sont retirés
de la modernisation de la filiere. Si la productinpate est presque totalement sous contrdle
étranger, la fabrication du papier est encore etiepke fait de capitaux francais. On voit
poindre I'intérét des grands groupes industrielSatergie.

Le marché francais est limité. Il est caractériae yme faible demande face a une offre qui
s’accroit a I'’échelle de I'hexagone et qui évoles au niveau des exploitants et des scieurs.
Notre organisation économico-politique avec unerl partagée entre deux ministeres et
composée de sylviculteurs, scieurs et transformatdivisés sur les enjeux économiques
n'est pas un avantage. Notre situation géographagee une grande diversité d’essences de
qualité variable est un atout mais les produits ¢ggnes restent en quantité limitée. Notre
propension a mettre en avant des éléments jugéatiisé¢multiplicité des propriétaires,
accessibilité jugée médiocre alors que la Franeme grande densité de routes, gestion
discutée entre protecteurs et propriétaires, traanoir et marché non transparent, etc.) est
excessive. L'image de la filiere est assez médiocre

L’Etat consacre plus de 200 millions d’euros auxnfations de la filiere forét-bois. Les
éleves des colleges ayant échoué dans des fipres< modernes » sont parfois dirigés vers
le travail du bois ou les travaux en milieu natuk@l connaissance des spécificités de la filiere
par les organismes de formation générale restegtote. Il n’existe pas comme en lItalie ou
en Espagne, des territoires ou dans un faible ragmegroupent recherche, formation,
promotion et entreprises. Le pin maritime autourBdedeaux et un début de structuration
dans le Nord-Est autour de Nancy mais dont le nagorent au dela de la Lorraine est limité
pourraient a terme rejoindre ces modeles.

Les productions qui doivent affronter les march@ndmaux se délocalisent ou disparaissent.
Il reste pour I'essentiel des produits vendus daes circuits courts (maisons d’architecte,

meubles artisanaux etc.), quelques produits deersdglement appuyés sur des massifs tres
forestiers (pates et panneaux des Landes et duestranais quasi exclusivement propriété

de groupes internationaux et des produits de r{icimmellerie, tournerie-tabletterie,... ) liés a

une ressource locale, a un savoir faire ou a dbsgidualités capables d’accéder aux marchés
mondiaux. La France est un des rares pays ouxeeldion des usines de kraft de Saillat, de
Mimizan et de Facture, les fabrications de patedeepapiers sont séparées. Ainsi dans le
secteur du meuble, les ex-usines « Parisot » d& Bailp sur Semouse, une des principales
manufactures européennes il y a une dizaine d’'aniséat en voie de transfert en Europe de
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'Est. Les pobles encore actifs en matiere d’ameubl@ se trouvent en Europe du Nord
(IKEA) ou en ltalie. Pour la construction en bdiss Allemands sont une référence et une
source de technologies.

Cette vision assez négative doit étre contrebatapaél’existence d’atouts réels tels que :
- notre réseau de routes, malgré quelques points, mermet un acces de qualité a
toutes les parties du territoire,
- I'établissement public « ONF » est susceptibl@eeenir une grande « entreprise » de
gestion du milieu naturel et de production de bissea
- les capacités d'accés aux marchés mondiauxréeles grace a la technologie et a la
créativité culturelle.
Il 'y aurait lieu de dresser un tableau des avastagecontraintes des secteurs de la filiére,
mieux pondeérés par rapport a nos principaux coeotsr

La mondialisation et la place de I'Europe

Les marchés asiatiques deviennent une des priesigaurces d’expansion du commerce
mondial du bois et de ses produits. La Russie edburnisseur potentiel particulierement
bien placé qui a la volonté de transformer sesorgsses sur place en relevant
considérablement ses taxes a I'exportation de liroits de 25% de la valeur déclarée en avril
2008 a 80% en janvier 2009 avec un minimum de S0separ métre cube de bois non
transformé.

D’aprés 'ONU (FAO 2005) a I'echéance 2020, ladarction de bois en Europe devrait se
déplacer vers les pays de I'Est. En effet ceux-ot an taux de mobilisation de
I'accroissement plus faible que ceux de I'Europd’@eest. En moyenne, il est de 45% en
Europe et de 56% en France. Les pays de cettee mhrt continent sont extrémement
compétitifs sur le plan de l'offre de bois et desits de production. lls confient la gestion des
foréts domaniales a une institution dont le fomatiement est plus proche d’'une entreprise
que d'une administration. La disponibilité de laimd’ceuvre est un facteur limitant. En
Europe occidentale, I'industrie pourra encore biérexf si elle sait valoriser la technologie et
le marketing dans une société de savoir, d’avastagenparatifs dans la production de
produits a forte valeur ajoutée.

La contribution des foréts au développement durgideitoires, matériaux renouvelables,
énergie) est leur principal atout dans les prog@sannées..

Dans cette perspective, la certification des pitsdgsus de foréts gérés durablement est un
élément essentiel pour les consommateurs. Le déwvedoent de ces démarches a été rapide.
Les produits forestiers provenant de trafics, wtexgloitation et de plantations réalisées aux
dépens de milieux naturels exceptionnels sont d&sopar les ONG. L’exploitation et la
transformation de grandes surfaces de foréts ni@sirg’accélérent sur la planéte. Le
mouvement de certification FSC initié apres 1992I@aWWF a eu pour but d’en limiter les
exces en s'associant & de grandes entreprisetidogss|l est concurrencé depuis 1995 par la
certification PEFC développée en Finlande et emdeaa l'initiative de petits et moyens
propriétairesCelle-ci est dominante en France car elle a éttesaa par les pouvoirs publics
et 'ONF. Cette concurrence brouille les messag#sEurope la certification FSC met en
avant des objectifs a atteindre tandis que lafmation PEFC met en avant le respect des
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moyens légaux. Elles seraient en fait tres comphéanes. La crédibilité des deux systéemes
va se jouer en réalité sur la gestion des foréfidales et boréales.

Une vingtaine de sociétés mondiales se partagemiatehé des produits forestiers. Aucune
n'est francaise.

Par contre dans le domaine de I'énergie le dévelmgnt de I'utilisation du bois pourrait étre
soutenu par des entreprises francaises ayant upkewnmmondiale. Il s’agit en France de
I'lFP, d’AREVA, de TOTAL, du CEA, d’EDF de SUEZ, d¢EOLIA. Parmi ces entreprises
VEOLIA est la seule qui ne soit pas majoritairemiée & une énergie telle que le pétrole ou
le nucléaire. Dans le journal des actionnaires rfi2groupe TOTAL consacré aux résultats
2006, il est écrit « TOTAL prépare enfin le dévelement de biocarburants de seconde
génération qui compléteront I'offre actuelle enrgissant la base des bio ressources
mobilisées tout en améliorant le bilan environnetalegiobal. Trois pistes en phases de R&D
sont aujourd’hui privilégiees :

- la gazéification de la biomasse puis la syrghds bio-hydrocarbures (gazole via le

procédé Fischer-Tropsch, ....),
- la production de bio-brut par pyrolyse avec affimage ultérieur,
- la conversion biologique de la biomasse en caapis fermentescibles »

Si la rentabilité de la chaine de production de BBlomass to liquid) se fait dans de bonnes
conditions avec des unités de dimension moyehmeil{ion de tonnes par exemple), il serait
envisageable d’insérer de tels dispositifs dans tde#oires peu peuplés. Les projets se
développent actuellement plutdét dans des zoneppshsit d’'une bonne densité de foréts
relevant du régime forestier, permettant I'assugaddun approvisionnement garanti par
'ONF. Un pilote consommant 75000 t de bois/at esvisagé a Bure-Saudron en
Champagne-Ardennes. Sa mise en exploitation imedvait a la fin de 2010. D’autres

implantations envisageables avec un prix du boergie attractif pour une mobilisation

active permettraient de construire une nouvellenéove forestiere qui par certains traits
rappellerait le 19eme siécle. Dans toute la Fraeotrale et du sud, des démarches de chartes
forestieres organisant la gestion de 100 000 Haré¢ se justifieraient pour I'adaptation des
foréts au changement climatique et pourraient étreisagées pour approvisionner des
complexes sciages/BTL.

Trois forces a I'ceuvre

La forét est entre les mains de propriétaires plsmoins actifs, parfois attentistes mais
certainement disponibles. Les communautés locaetistendent mais elles ont encore leur
mot a dire dans la gestion de leur territoire. &£Heutiendront les intéréts de leurs habitants.

La premiere force est celle de I'intérét du pro@ii® et de son environnement humain. Il

s’agit pour eux de disposer d’'une ressource qui é&gure un minimum de confort et une

sécurité dans un monde dont la télévision accel@siesiolences. Certains disent que les
Américains sont allés en Irak pour assurer leur@ppionnement en énergie et qu’ils ont

beaucoup de difficultés. Il en ira de méme poundbilisation de ressources locales si elle est
décidée sans concertation. Il ne sera pas si fdeilmobiliser sans contrepartie la production
forestiere locale.
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La deuxiéme force est celle de la communauté. Nmiiendons par la la communauté de
communes, voire la Région. Ces entités ont desimepoopres qu’elles sont susceptibles de
faire valoir. Il peut s’agir de besoins communaasiliés a des batiments publics ou des
petites et moyennes entreprises valorisant deenpalités locales. Mais il peut s’agir
également de leur volonté d’'implanter des unitégrdaedes sociétés qui permettent d’accéder
a des marchés continentaux. Elle sera vis-a-vishdbgants et des propriétaires un relais de
I'intérét général dans le cadre de la stratégitutle contre I'effet de serre par exemple. Elle
pourra aller jusqu’a soutenir des solutions cogtrantes pour les minorités (comme cela se
pratique pour la gestion des rivieres), inspirées la réglementation des associations
syndicales ou du droit de réquisition comme cadtédait autrefois pour les bois de marine.

La troisieme force est celle de I'économie mondiaBelle-ci est elle susceptible de
s’intéresser a la production forestiere francai€2e3t probable si des ressources apparaissent
disponibles dans de bonnes conditions de sécustétabilité de I'Europe et la proximité des
marchés sont des atouts. L’Etat peut envisagerad#itér de tels investissements pour
diminuer notre dépendance de marchés mondiauxtaieer |l s'agit d'une part de niches
pour lesquelles des efforts limités permettrontcdémler aux marchés internationaux et
d’autre part des domaines restreints du papiereetémergie. Le secteur de I'énergie est
probablement le plus intéressant car il existe da&nsecteur des entreprises ayant leur siege
en France. La stabilisation de la certificationFeance et en Europe est un préalable si on
veut éviter des débats comme ceux du nucléaires &G M.

La part faite a chacune de ces trois forces dépethella rapidité des progres technologiques

des filieres Fischer-Tropsch et de la prise en idénation par les responsables politiques de
ces enjeux aux échelons régionaux et nationaux.
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IX - Les services rendus par la forét

La forét rend de nombreux services non marcharasokciété francaise semble actuellement
apprécier davantage ces roles que le produitquoia une image passeéiste. La pression de la
demande sociale peut étre importante dans les zohasisées ou la forét est probablement
I'écosysteme le plus protégeé (espace boisé clatdé)plus accessible (a comparer avec les
zones agricoles et les zones humides par exemple).

La Commission Economique pour I'Europe des Natibhses a réalisé en 2005 une

démarche prospective (échéance 2020) sur le sectestier en Europe. Elle développe un

scénario de conservation qui retient comme hypethésie la conservation de la nature, la
diversité biologique, I'énergie et I'environnemesgront développés pour répondre a une
intensification de la demande davantages enviroremaux et une plus grande

sensibilisation du public.

Les scientifiques et les naturalistes ont, dansiteges 60 a 80, fortement critiqué la gestion
forestiere qui avait une forte dose d’empirisme.retus d’'un enrésinement promu apres
guerre par le Fonds Forestier National est appans dertains territoires. Des réponses ont
été cherchées. La cartographie des stations ferestest la principale pour mieux argumenter
les choix des essences en fonction de I'écosystdme sylviculture « proche de la nature » a
été promue par I'association « ProSylva ». La neiseplace du réseau Natura 2000, qui a
préconisé la conservation de certains habitatstiers, a été ressentie comme une intrusion
de la société dans les milieux forestiers. Cesegxigs se sont traduites par une sensible
évolution du cadre Iégislatif (article L.11. du eofbrestier). Ce ressenti a probablement
occulté, au cours de la derniere décennie, lesuerjés a la production. Ainsi le Fonds
Forestier National a disparu dans une indifferegéeérale dans les années 1990. Les
gestionnaires et propriétaires ont concentrés letiosts sur une meilleure connaissance et
une gestion naturaliste des foréts.

Il faut noter que ces préoccupations ont égaleneenviahi la sphere économique et se
traduisent par les certifications de gestion dwailles démarches de responsabilité sociale
des entreprises.

Au cours des dernieres années, la politique fenestaurait pu devenir majoritairement
environnementale. Paradoxalement il peut étre agéisa un moment ou la prise de
conscience des enjeux du développement durabl@gneres discours politiques, un retour a
une exploitation plus intensive voire une surexpln des espaces forestiers telle qu'on a
pu la connaitre avant le 19e siécle et au courdddas guerres mondiales. On constate déja
des pressions localisées sur des secteurs facil@oesssibles.

On examinera parmi les services ceux qui sont ptibbes d’influer sur I'avenir des foréts.

Il faut souligner que I'espace forestier est, apaebaute-montagne, celui qui recoit dans le
cadre des activités humaines le moins d’intrants.
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La biodiversité

La forét en tant qu’écosysteme conserve une bicgli¢econsidérable. Dans notre contexte
climatique, la forét est I'état normal de la végjéra Les foréts non perturbées par I'homme
se trouvent en Russie mais également en Roumanoeénie. En France, il s’agit de
surfaces reliques, mais la tendance peut étre gl@deroitre (réserves intégrales en forét
domaniale, réserve naturelle etc.). La trés grandgrité des foréts francaises est constituée
d’espéces indigénes et est relativement peu tranét® par 'homme. La sylviculture
francaise, qui a fait une large part a la régérm@arataturelle depuis le 19e siecle, a favorisé le
maintien de foréts semi naturelles.

Pour caractériser les foréts, nous avons envisagé segmentation qui tient compte de
I'impact des activités humaines sur la biodiversité

forét industrielle : elle est implantée apres tlagaux du sol en général par plantation.
Elle est constituée avec une essence sélectioumédes surfaces importantes pour
approvisionner une usine de transformation progheplus 5 % de sa surface sont
réservés pour la biodiversité ou le paysage (bardridere etc.). Il s’agit pour
I'essentiel de peuplements de résineux dont I'dgeptbitation est inférieur & 40 ans
et de taillis de feuillus a courte révolution (m®ide 20 ans). Une partie de la forét
landaise répond aujourd’hui a cette définition.

forét multifonctionnelle : les objectifs de pradion, de maintien de la biodiversite,
des loisirs, de maitrise des risques et de saudegdes ressources naturelles sont
menés de front. Ce terme imaginé dans les annéea Pérmis de réconcilier
production et biodiversité.

forét subnaturelle : les essences indigenes sag@nérées de facon naturelle. Des
stades de vieillissement sont systématiquementvéseElles regroupent les foréts

naturelles répertoriées par le WWF, les foréts@heau Natura 2000 (en dehors des
chénaies et hétraies les plus communes soumisessgues climatiques) et les foréts

non exploitables par des engins mécaniseés. Ellestseonsacrées a la conservation
de la biodiversité et exploitées de fagon tresresite.

Le patrimoine génétique des essences indigénesdshBétre, pins méditerranéens etc.) est a
considérer. On commence a envisager des OGM feregtour adapter des essences a des
conditions stationnelles moins favorables.

La présence du gibier semble étre favorable addiversité générale. Son excés met en
difficulté la régénération d'importantes surfacesettiéres. Le manque de chasseurs peut
faire apparaitre des chasseurs salariés pour ldugiion de viande « sauvage » et la

régulation d’espéces non comestibles.

En fait le mode de régénération a une forte inadesur la diversité biologique de la forét

La prise en compte de la biodiversité généralequdelversera pas la sylviculture. La stratégie
nationale pour la biodiversité et le plan d’actioforét » montrent qu’il s’agit plutét de doser

telle ou telle pratique que de mettre en placesiraégie de restauration. Il n’est cependant
pas exclu que le changement climatique modifiedoemeées. Pour une part, une sylviculture
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plus dynamique avec des peuplements plus clairpeu¢ qu'étre favorable aux espéeces
annuelles et de lumiére. D’autre part, I'accroissetres dépérissements, des tempétes et des
incendies nécessitera une politique beaucoup ptaase de renouvellement qu’il convient de
préparer. Les pins y auront une place importante.

Dans ce contexte, certains éléments de la biodii€arsnstitueront un patrimoine a préserver.
Dans ces cas, la forét peut étre un écrin pour peéservation. Il s’agit alors d’'un service
rendu pour leur conservation..

La conservation des sols

La conservation des sols est bien assurée paoiétsfDans les zones de montagne ce role
est essentiel. Avec les évolutions climatiques prégivoient un accroissement des pluies en
hiver et peut étre de phénomeénes extrémes, la Réda(ration des terrains en montagne)
qui a prouvé son efficacité au cours du siecleépassa certainement un secteur qui verra son
importance s’accroitre. Les principales plantati®iBM ont un age de 100 ans environ.
L’inventaire de 1990 a permis d'identifier des eglde gestion, d’exploitation et de
renouvellement adaptées a leur situation.

Le tassement des sols fragiles par des engins Idieagon est a éviter pour des peuplements
sensibles tels que les hétraies.

La politique européenne pour les sols est-elleepisale d’avoir un impact sur la gestion
forestiere ?

La préservation de la qualité des eaux

Il faut apprécier le rble des foréts dans le caldréa mise en ceuvre de la directive cadre sur
'eau. Celle-ci prévoit qu’en 2015 chaque masseaw'@evra avoir atteint le bon état
écologique des points de vue chimique et biologides milieux boisés auront un role
particulier du fait de leur importance (34% duiteire) et de leur positionnement stratégique.
Les ripisylves liées aux milieux humides ont un@amance particuliére par leur rdle pour la
qualité de I'eau (dénitrification) et la gestiorsdeerges des cours d’eau.

Le r6le des massifs forestiers n’est pas envisag@gbn explicite au niveau des bassins. Par
contre des communautés de communes et des videsKf&ncisco et New York aux Etats-
Unis, Munich en Allemagne, Vittel en France) rémené les services de massifs forestiers
soit en gérant le massif (Besancon utilise sesdqréur une partie de son approvisionnement)
soit en passant un accord avec les propriétairdsrtgs forestieres des Andelys).
Actuellement le laboratoire d’économie forestieed’tNRA approfondit cette problématique.

En fonction de I'évolution de I'assainissement dekectivités et des réductions d’intrants par

les agriculteurs, il pourrait étre économique daugérer ce réle dans un bassin comme celui
de Seine-Normandie.
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L’atténuation des risques

Le role de régulation hydrique (bassins de surksige) et de prévention de I'érosion est
particulierement important notamment en montagswq et eaux).

La protection des dunes cotiéres est a envisager.

La question des incendies est particulierementeadre en compte dans la perspective des
effets du changement climatique. Les périodes dbesésse et de canicule risquent de
s’accroitre. L’extension du climat méditerranéenuessujet d’inquiétude vu notre difficulté a
maitriser le risque. Des surfaces nouvelles peudteataffectées chaque année et conduire a
une extension des zones de garrigues. Cela nécdssiaptation de surfaces importantes.
Dans ce cas de nouveaux parcours pourraient étegtepour I'élevage extensif.

Le stockage du carbone

Le stockage de carbone dans les troncs d’'arbrengshénomeéne qui peut étre appréhendé par
tous. Nous pouvons l'apprécier également dansdestuctions et dans d’autres objets de
notre quotidien (meubles, objet de décoration).etc.

L’augmentation de production due & une teneur e@ &@rue est significative pour les foréts
qui disposent de conditions édaphiques et climasdavorables.

L’augmentation de la surface de la forét francpisenet d’afficher qu’a court terme elle sera
un puits de carbone. Une gestion sylvicole finengrde I'optimiser en produisant des bois
utilisés sur de longs cycles. Cependant la Frarstedans une position beaucoup moins
favorable que les pays situés plus au nord dudéla remontée du climat méditerranéen sur
notre territoire.

L’enjeu d’une utilisation plus rationnelle de cetéssource renouvelable est dans ce contexte
particulierement pertinent. Le matériau bois esnhlplacé pour la construction, le chauffage
et la production de carburant de deuxieme génératio

La santé

La forét est un milieu ou les pollutions sont aftées. Elle est utilisée en Allemagne dés
I'enfance dans les Waldkindergart@pour lutter contre I'obésité et apporter des agoss

de liberté grace a I'exercice physique qui peutrg pratiqué.

Les valeurs culturelles

Les valeurs culturelles portées par la forét oatigtportantes pour les populations rurales.

Les sites classés comportent de nombreux espaessiéos dont les réles Iégendaires ou les
paysages ont été célébrés par des peintres owilesrEs.

28 Jardins d’enfants en forét
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Ce role d’espace mystérieux s’estompe au profinel’'torét organisée ou I'accueil (cf. ci-
dessus) de la population urbaine est développé.

Le retour du bois sous forme d’énergie, voire debwaant, est susceptible de renforcer
I'appréhension d’'une forét utile.

La chasse

Cette activité, tres ancrée dans nos meceurs depuévdblution de 1789, reste une activité de
loisir appréciée. Elle est pratiquée par plus dhoitlion de chasseurs. Les pratiques de la
chasse en forét ne sont guére contestées et lésudturs ont plutét tendance de regretter le
conservatisme des chasseurs.

Synthése

Le développement de la civilisation urbaine ne ppug renforcer la recherche d’'une forét

meédiatrice de la nature. La question est de sasioge rble se traduira par une demande
accrue de surface naturelle ou de carburant vert !
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X — La chasse et le tourisme

Une prospective sur les activités liées au tourisina la chasse en forét, pour le siecle qui
vient, se pense dans le cadre d'approches plusdardglle intégre I'évolution des
peuplements, celle de la démographie et la réjpartde I'habitat, les habitudes de vie. La
concentration urbaine provoque une méconnaissantz «lnature », ou plus largement de la
campagne par les nouvelles générations.

Il serait possible dans ce cas que les loisirsriextés évoluent vers la fin du siecle comme I'a
prévu Aldous Huxley, dans «le meilleur des mondegssentiellement dans des espaces
domestiqués, a la Walt Disney, ceci aussi bien fesuloisirs de randonnée ou de pique nique
gue pour la chasse couramment pratiquée. Dansooelitions, les vastes étendues de désert
boisé reviendraient a des outlaws, indigénes ouigmas SDF, sans méme exclure des parties
de paint ball modernisées, a tir réel.

Les progrés dans l'imagerie artificielle, et daastainte du risque non maitrisé auraient fait
évoluer les grands opérateurs du tourisme rura heefabrication de films d’aventure, ou la
randonnée ne serait plus que virtuelle, avec umerae richesse dans les évenements, les
rencontres végeétales, animales ou humaines, ldsweLlet les sons, peut étre les odeurs, le
tout par écran interposé. Et naturellement uneefanteractivité, réaliste ou purement
onirique.

Sans aller jusqu’a ces caricatures, chasse estoervont certainement évoluer vers une plus
forte segmentation. Les régions seraient miewéwdficiées, surtout si le climat s’affirme
entre un midi asséché et une partie océaniquerdioir® qui conserverait un paysage moins
perturbé. Dans les aires urbaines, ces activitéwidies seront probablement de mieux en
mieux encadrées, organisées, voire artificialiséAsec une probable extension des offres
commerciales, que ce soit dans des massifs boidies] ou simplement par suite d’'un
encadrement ou d'un équipement approprié.

La proximité des grandes agglomérations marqukxrdrequentation des foréts domaniales :

celles de la région parisienne n'auraient plus @evoir avec celle des hauts plateaux de
I'Ardeche et de la Lozere, plus ou moins abandasél®n la capacité qui aura été acquise de
maitriser les problémes de gestion collective @esins privés, mais qui risquent bien de

connaitre le retour des loups, les quelques tranpdastive devant étre confiés a la garde de
pasteurs. Cela pourrait-il étre le réle retrouvindiigrés peuhls, les Masais apportant leur
compétence de guides de chasse aux grands cara&ssie

Dans les parties restées rurales du territoirepiasques marchandes se développeront sans
doute aussi, mais probablement sur des sites ctséseaélectionnés pour leurs attraits : point
d’eau, paysage, patrimoine culturel. Ces abcésxd&dn touristiques pourraient étre maillés
par des réseaux de chemins de randonnée, améhaligss et régulierement entretenus.

Faute d’entretien, ou par suite d’exploitation essigement intensive en ligniculture, certains
peuplements pourraient n’étre plus parcourus quedpa marginaux, et les randonnées se
concentrer, comme c’est déja le cas en Amériquiatd, sur les sentiers entretenus dans les
espaces de parcs et réserves. Il est possibléingeiéur des massifs boisés, qu’ils soient ou
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non geéreés, naturels ou plantés pour de courtedutémts, ne soient plus guére fréquentés
gue par les professionnels, forestiers et expltatata population rurale, devenue de culture
« urbaine » dans sa majorité, aurait perdu sesagpil « fond des foréts ».

Les exigences de ces «rurbains » vis a vis dee$tian forestiere seront plutdét d’ordre

paysager, pour leur cadre de vie, ou le cas échgaumt celui de leurs randonnées: la
sensibilité vis a vis de cet environnement pous@&xacerber en cas de modifications rapides
des lisieres ou des structures des peuplements.

Pour la chasse, la baisse de I'effectif des chassest retenue comme tendance lourde. Ce
recul ne devrait guére affecter les pratiqgues @essh spécialisées, comme la chasse a courre,
la quéte de trophées avec ou sans guide de claggEpche silencieuse. Mais ces chasses
spécialisées sont les moins efficaces en termeprélévements, donc de régulation des
populations de gibier.

Pour ce qui touche directement la forét, la baikséa pression cynégétique liée aux battues
au grand gibier induira un accroissement des ptipul donc des dégats. Certes, pour les
cervidés, le désintérét, relatif, des chasseuraubo@ermettra sans doute une négociation
apaisée des plans de chasse : ils deviendraiestrefijpectueux de la régénération ou des
plantations. Mais dans certains cas la faiblesseédgipes n’assurerait plus le respect des
tableaux de chasse prévus, et la gestion des pimputke cerf et de chevreuil pourrait devenir

une activitt de service dans les territoires foeest Des chasseurs professionnels
compléteraient ainsi I'insuffisant attrait de laaske pour les nouvelles générations.
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XI - L’'emploi en forét

L’interaction entre les hommes qui travaillent ddas forét hexagonale et son mode
d’exploitation et de régénération est complexev&ui leur disponibilité et leur technicité
certains types de peuplements seront exploitésiesds a eux-mémes. Au Moyen-Age, les
paysans vivaient pour partie en forét et la preentéansformation s’y effectuait, ceuvre de
compagnons spécialisés. Il y a moins d’'un sideleharbonnier y travaillait avec toute sa
famille. Avec les débuts de lindustrialisation quit mobilisé les populations rurales, une
partie de la main d’'ceuvre a été remplacée parrdesgrants. Les ltaliens du nord (qui ne
connait les bergamasques !) ont occupé les plasseés vides. De nombreux exploitants et
scieurs actuels sont issus de cette époque. Lgamoruse et les engins forestiers apparus
vers le milieu du 20e siecle ont créé une nouvélNelution parmi les travailleurs de la forét.

La gestion de la forét de I'Etat et des collecéigitrestera stable, méme si on constate un
glissement des agents vers les petites agglomeésaticest probable par contre que la gestion
de la forét privee (experts, coopératives, proaniés, ) créera des emplois proches des
massifs.

L’évolution du risque incendie lié aux changemagitsbaux créera pour toute la moitié sud
de la France de nouveaux emplois en charge degctivilés ou d’associations de
propriétaires.

La coupure entre les emplois technico adminisgatifles emplois manuels pose probléme.
Depuis longtemps, la demande est trés nettemesmrisupe aux besoins pour les premiers
alors que c’est l'inverse pour les seconds. C'esfacteur de sclérose. Il serait souhaitable
d’envisager un recrutement amélioré des « travagle pour leur permettre d’accéder, pour
ceux qui le veulent, a des taches dans le domasseatvices.

L’emploi en forét est mal connu

Comme pour la récolte de bois, I'emploi en forétgisbalement mal connu car, au-dela des
structures qui alimentent les industries du boeulre, de la pate et des panneaux, toute
I'activité d’autoconsommation et au noir n’est pagpréciée soit un tiers de la récolte.

L’emploi salarié estimé en 1989 a 18 325 persormeemps plein (24 392 personnes
physiques) s’est réduit a 5 477 (8 353) en 2004 ldgere augmentation de I'emploi (sans
lendemain) a permis d’absorber les chablis de 1888i a été provoqué par I'évolution de la
réglementation qui favorise actuellement les emigep unipersonnelles sans salarié. i
faudrait calculer un équivalent temps-plein reganipsalariés et non salariés. Cette période
1989-2004 s’est traduite par une forte augmentat@fiachat de machines de blcheronnage
a partir de 1995 qui a été amplifiée avec la pkride récolte des chablis. Cette évolution est
due a la difficulté de trouver a la fin des ann&880 des blcherons qualifies et stables.
Pendant cette période, les salariés ont été fortemeités a se mettre a leur compte. La
productivité s’est donc fortement accrue . En edfain blcheron peut traiter 1 000 a 10 000
m3 par an suivant les essences et leur dimensefficdcité d’'un engin de blcheronnage
s’établira entre 7 000 m3 et 40 000m3.

En 2006, une étude de 'AFOCEL a estimé que po0A2Q1 000 bldcherons professionnels
(31 000 en 1974) exploitaient 27,2 millions de B30 machines de blcheronnage (60 en
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1989) avec leur conducteur exploitaient 8,8 mikiate m3. Le débardage a mobilisé 3 000
engins avec leur conducteur (8 800 en 1974).

Cette analyse est biaisée par I'importance degiges unipersonnelles et par la nécessité
de distinguer des métiers différents, dont I'éviolufpourrait étre distincte :

- celui des chauffeurs de machines automotricegpast un emploi permanent,

- celui des bdcherons tres spécialisés pour des 8g général de feuillu de qualité. I
s’agit d'un travail saisonnier, qui demande un safare pointu et qui s’acquiert par
I'expérience. Cette occupation doit étre compléigar des activités moins
rémunératrices,

- celui de compagnon blcheron ou débardeur ouspiecialisé au sein d’une équipe,

- celui des «ouvriers forestiers », aides aux guénts ou employés aux travaux
sylvicoles moins spécialisés,

- le secteur de I'économie « grise » qui assurdalrlement un tiers de la récolte. Il
recouvre des situations trés diverses et il maiitefétre mieux appréhendé.

Des travailleurs isolés dans la nature.

L'activité de bldcheronnage, méme avec une trongm®ereste une activité extrémement
physigue et risquée. La présence d’engins de daperda manutention et le fagconnage
mécanisé réduisent les taches répétitives, fagtidieet difficiles. Trés peu de femmes (alors
que dans les pays de I'est a I'époque communikds ebnstituaient une part non négligeable
de la main d’ceuvre forestiére) travaillent en foAétjourd’hui, on peut cependant encore voir
des bdcherons turcs déclarés et entourés de lewshgs qui assurent les travaux
d’accompagnement.

Cette organisation des chantiers forestiers enpégest freinée par la réglementation qui

favorise les structures unipersonnelles. Cela fan@ontre de I'équité sociale qui exige de

plus en plus, pour le travailleur forestier, uneedsification des compétences réglementaires
(droit de I'environnement, etc.) et techniques iftifecation des tiges a préserver, protection

des habitats et des sols etc.).

Cette activité manuelle se déroule avec un trédefancadrement et laisse au bdcheron une
grande autonomie. Le travail payé a la tache elapgation a une trées grande variété de
situations de milieux, de topographie et de métégie nécessite une grande souplesse
d’organisation. En dehors des coupes rases, un@ebdechnicité est indispensable,
particulierement pour les grumes les plus impoemntLes autres caractéristiques sont
I'isolement, méme au sein de petites équipes, at&essité de traiter des chantiers loin de
son domicile. Les exigences de ce métier ne pewantenir a des personnes asociales que
la société voudrait réinsérer. Dans les miliewaudrayant une tradition forestiére, I'essentiel
de la population dispose d’'une trongonneuse qusalieplus ou moins bien faire fonctionner.
Le bdcheron professionnel efficace y dispose demain respect et d’'une certaine audience.

A coté du travail de blcheronnage, il faudrait edérer I'ensemble des travaux sylvicoles
liés notamment a la régénération des foréts. 1ll§ Bopportunité de complémentarités qui
permettent de disposer de revenus tout au lon@gdede.

Enfin la question est posée de la place que vadpeda mécanisation, qui est une clé pour la
compréhension de l'avenir. Les machines d’abatsage particulierement bien adaptées a des

bY

arbres de dimension faible a moyenne ainsi qu'awrains plats couverts de plantations
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résineuses. Dans les Landes, une machine peuwrtjastgu’a 40 000 m3 par an. Le travall
moins physique nécessite une grande attention.

En feuillus, I'exploitation d’arbres entiers traoshés en bord de route en plaquettes pour le
bois énergie est une nouvelle perspective. Il e8mé que 1 million de m3 de plaquettes

nécessite 100 blcherons, 110 emplois de conductkudéchiqueteuses automotrices. Ce
systéeme peut étre remplacé par des abatteusesegsmgpde grande productivité ou par des
postes fixes en bord de route. Le fagotage de psreh de rémanents ouvre également de
nouveaux déebouchés.

On peut se demander si la difficulté de mobilisetadmain d’ceuvre et le développement des
exploitations mécanisées ne seront pas des factiurshoix pour le propriétaire et le
gestionnaire. Les résineux sont a 60% mécanisattieles feuillus a 10%. Il semble
actuellement que la forét feuillue intéresse faii#at les constructeurs d’engins.

L’avenir des communautés rurales est incertain

Dans les régions ou les communautés rurales gantdézar autonomie économique, les
hommes les plus forts et les plus entreprenants/éront en forét une activité répondant a
leur attente de pouvoir et de revenus. lls sergoints par quelques urbains avides de vie au
milieu de la nature et souhaitant une certaingust#i Si la réglementation le permet ou le
favorise, les collectivités soutiendront fortemelet telles installations qui permettront de
conserver un réseau minimal d’activité. Apres uéeqgale d’apprentissage, ils développeront
une entreprise polyvalente. Le développement daemises d’espaces verts, actuellement
constaté dans les milieux urbains, trouvera la nmlopgement dans les espaces ruraux. Les
activités pourront se répartir en fonction desa@asentre le bacheronnage, la fabrication de
plaquettes a facon, la régénération de la forét, et

Pourquoi ne pas envisager ce qui se fait déja ede&Swu ces entreprises prennent en charge
les activités de service, de désignation des tidgsnesures des volumes, de tri et de mise en
lots, d’organisation du transport vers des part®ia selon les destinations ou les usages ?
Des entreprises de taille artisanale, dont la egjmut locale, sous le contrdle « social » de la
communauté, rétablirait la confiance dans les «hsards de bois », en respectant a la fois
des pratiques commerciales et des comportemermsneables vis-a-vis de I'environnement
pourraient investir ces territoires.

Pour faire face au doublement des préléevementoi, fdes équipes dotées de machines
viendront exploiter les territoires dont la cotieité facilitera I'accés pour répondre a ses
besoins en matiere premiere. Ces équipes serditytigrement adaptées aux foréts cultivées
a courte révolution, développées pour faire face dnastiques évolutions climatiques. Les
centres de formation rénovés s’appuyant sur lefegsmnnels les plus motivés effectueront
une forte sélection parmi des candidats instruégs dgpécificités du secteur. Les equipes
interviendront sur un vaste territoire. Elles séraccompagnées d'ouvriers formés
rapidement, recrutés dans les pays a bas codt isled'oauvre. lIs seront sélectionnés dans le
cadre de I'immigration choisie et permettront a desxmes jeunes et résistants de venir dans
un pays développé.

Le doublement progressif de la récolte nécessitreaaccélération de l'utilisation de grosses
machines. Celle-ci peut étre assurée par des p@soissus de milieux diversifiés (agricoles,
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travaux publics, espaces verts etc.) sélectionhésrrmés spécialement. Pour étre efficaces,
ces machines nécessitent un environnement de lteavai manuels qu'’il sera extrémement
difficile de recruter localement.

De la mobilisation et de I'organisation de la mdiceuvre forestiere dépendent la possibilité
d’exploiter des espaces moins accessibles et e glus ou moins grande donnée a une
forét diversifiee qui resterait pour une bonne péeuillue. L'approvisionnement
d’'importantes unités de transformation ou de clamefdevra étre sécurisé. Il faut bien voir
que 'augmentation d’une tranche de 10 millionsmd® ne nécessite que 4000 emplois. Cela
parait bien faible par rapport a I'emploi total d’'pays comme la France.
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XIII - Biographie des participants

Michel BERTIN : Apres des études d’agronomie etstigistiques, il réalise une carriere de
statisticien agricole au sein du ministere de l@gdture : responsable successivement des
statistiques animales, du recensement généralageidulture puis des statistiques sur les
structures et I'environnement des exploitationasiure le secrétariat permanent du Réseau
d’'information comptable agricole avant de devemhiefcde service adjoint du service central
des enquétes et études statistiques. Il particjplaskeurs projets statistiques européens, dont
le lancement de I'enquéte européenne LUCAS suclipation du territoire. Il préside depuis
2007 le comité scientifique et technique de I'Inteére forestier national.

Jean-Marie BOURGAU : Ancien éleve de I'Ecole Patyteique et de I'Ecole Nationale du
Génie Rural, des Eaux et des Foréts. A la Directies foréts, il est chargé d’études
économiques forestiéres, puis responsable de idgpel de boisement et de la mise en place
du contréle de qualité des graines et plants fiersstA 'Office national des foréts (ONF), il
gére les foréts de la région de Compiégne, puierstharge de la sylviculture des hétraies
picardes. En direction départementale de I'aguceal et de la forét (DDAF), il dirige le
service forét, eau, environnement de I'Oise, paiditection de I'Essonne, département ou la
pression urbaine sur I'espace naturel est prégnante

Jean-Francois LERAT : Aprés des études d’agron@ahide foresterie, il a été gestionnaire
(ONF) de foréts communales dans le Doubs, chaeda éliere forét bois dans la direction
régionale de I'agriculture de Franche-Comté, corsaiis au développement des montagnes
du Jura et des Vosges, chargé de la politique sfesces naturels de 1988 a 1998 au ministére
de I'environnement. Il a supervisé le volet enviremental de la modernisation du port du
Havre (Port 2000). Il participe depuis 2003 au edrndadministration du Muséum national
d’histoire naturelle.

Jean-Guy MONNOT: Aprés des études d’agronomie @eade rural et une mise en pratique
en hydraulique agricole en Tunisie, il est respblesdes aménagements fonciers, forestiers et
touristiques a la direction départementale de ikadpjure (DDA) du Lot, puis de
'aménagement du littoral a celle du Morbihan, avdtanimer I'atelier central d'études
d’aménagement rural (ACEAR) de 1976 a 1979 a kectlion de 'aménagement. Pendant une
dizaine d’'années, il est chargé de la politique pdemotion du matériau bois et du
financement de la politique forestiere a la dimttdes foréts. A la téte de la DDAF de
'Essonne, il est confronté a I'ensemble des prmolele périurbains, avant d’étre affecté a celle
de la Marne, ou les grandes filieres agroalimeasaitominent. Il rejoint le Conseil général du
génie rural, des eaux et des foréts en 2002, suitinotamment les problémes d’électricité et
de modernisation de la gestion publique.

Georges-André MORIN, ancien éleve de l'Institutidlzl Agronomique (promotion 1968),

ancien éléve de I'Ecole Nationale du Génie Rure$ Haux et des Foréts (option Foréts,
promotion 1970-1972), licencié es sciences éconaesiqParis X, 1971), licencié en droit
(droit public, Paris X, 1975), a débuté sa carrienel1973 au Centre Technique du Génie
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Rural des Eaux et des Foréts, division techniquesbdeisement, a Nogent sur Vernisson. De
décembre 1975 a mars 1984, il est successivemargé&le mission, puis chef du bureau des
produits forestiers au Service des foréts puisdirction des foréts. D'avril 1984 au 19 mars
1986, il est conseiller technique au cabinet de éREBOUCHON, secrétaire d'Etat puis
ministre déelégué auprés du ministre de l'agricaltehargé des Foréts et du développement
rural. Du 20 mars 1986 a février 1993, il est chadg mission a la DATAR, en charge des
Programmes Intégrés Méditerranéens (PIM), de l& miisoeuvre de programmes européens
sectoriels et de la Corse. Il represente la DATARcanseil d'administration de I'O.N.F. En
1990-1991, est auditeur a la “43 session de I'Institut des Hautes Etudes de Défense
Nationale. De février 1993 a Juillet 2000, chargg la sous-direction de I'aménagement
foncier et de I'hydraulique agricole, devenue e@918ous-direction de 'aménagement et de la
gestion de l'espace rural (AGER). Depuis juille@@0membre du CGGREF. Administrateur
de "Météo-France" depuis 1994.

Yves POSS : aprés des études d’agronomie et detdoee il suit les dossiers de reboisement,
de tourisme et d’aménagement rural a la directépadementale de I'agriculture de la Haute
Loire, est en poste dans 'archipel des Comoreslar@ne temps troublé de I'indépendance,
est en charge des dossiers de l'approvisionnendentecherche et d’innovation pour les
secteurs du bois et de papier au Ministere deU$irik, est attaché agricole en URSS au
début de la perestroika, puis entre a I'Office orel des foréts, comme directeur régional
adjoint en Provence Alpes Coéte d’Azur, puis diracteégional en Corse et en Auvergne.
Depuis 2003, il participe aux travaux de I'équipendeignants chercheurs d’AgroparisTech
de Clermont Ferrand sur lI'aménagement du territ@tele développement local, et

accompagne le schéma stratégique de massif farpetie le Massif central.

Sébastien TREYER. Ancien éleve de I'Ecole Polytépim et de I'Ecole Nationale du Génie
Rural, des Eaux et des Foréts. Une formation comgiéaire par la recherche I'a amené a
s'intéresser a la mobilisation des démarches dsppative et de management stratégique au
service de la gestion de I'environnement et desorgses naturelles (these sur la prospective
de la gestion de la ressource en eau en TunigiepoBte au Service de la recherche et de la
prospective du ministere en charge de l'environmgm&.Treyer a pendant quatre ans
contribué au développement des démarches de ptovgppour les politigues publiques de
I'environnement (relations agriculture — environma gestion de l'estuaire de la Seine,
politique des déchets...). Il est enseignant chemch&uAgroParisTech / ENGREF,
responsable de l'unité de formation et de recherelgconomie, gestion et politiques
publiques ». Il y développe les enseignements @dterehe en prospective et management
stratégique.
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